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RESUMO

No Brasil, a segunda metade do século XX se caizatepela multiplicacdo e consolidacao
das favelas como solucdo de moradia para a poputagé pobre. Diante da magnitude dos
problemas relacionados a estes espacos, foi-senvidsendo um eixo da politica
habitacional tendo em vista a urbanizagédo de favalaual, com o tempo, foram sendo
incorporadas questdes de trabalho social e regat@o fundiaria. Esta dissertacdo aborda a
urbanizacdo de favelas como acdo concreta do Estadmromocdo do direito a cidade.
Finalizadas as primeiras intervencdes apoiadas &, quais teriam sido as contribuicbes
efetivas para o direito a cidade? Pelo estudo do da urbanizacdo da Vila DNOCS, em
Sobradinho/ DF, verificou-se que, nesse sentiday@aontribuicdo ao destinar uma porgao
da “cidade” a populacdo de baixa renda - reconltectre o direito & moradia, ao garantir
padrdo minimo de habitabilidade, ao adotar medigaseducdo dos gastos com o padrédo de
vida apés a intervencdo e ao prover o bairro comfraestrutura basica. No entanto, essa
contribuicdo foi limitada ao ndo possibilitar a tgapacdo das familias nas decisfes do
projeto e ao perpetuar a cultura do direito de pedade em detrimento do direito de posse.
Além disso, foi considerada concluida sem que a éséivesse dotada de urbanidade, o que
ficou evidente, dentre outros aspectos, nas coesligia limpeza urbana, na falta do
calcamento e das rampas de acessibilidade e, gain@nte, no descumprimento da funcao
social dos imdéveis destinados ao funcionamento ainéccio, dos equipamentos publicos
comunitarios e de uma das duas pracas.

Palavras-chave: Direito a Cidade, Distrito Federal, Funcdo Socdd Propriedade,
Urbanizagao de Favelas.
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ABSTRACT

In Brazil, the second half of the twentieth centwgs characterized by the multiplication and
consolidation of slums as housing solution for go®r. Considering the magnitude of the
problems related to these areas, has been dewvglapiraxle housing policy aimed at slum
upgrading which, over time, have been incorporaiesiies of social work and land
regularization. This dissertation addresses tha sipgrading as a concrete action of the State
in promoting the right to the city. Finalized thesf interventions assisted by the PAC, which
would have been the effective contributions to thght to the city? The case study of
urbanization of Vila DNOCS at Sobradinho/ DF, itsMaund that, accordingly, there was a
contribution to allocate a portion of the "city" tiwe low-income population - recognizing her
right to housing, to ensure standard minimum habitg, to adopt measures to reduce
spending on the standard of living after the irdation and to provide the area with basic
infrastructure. However, this contribution was kied to not permit families to participate in
project decisions and to perpetuate the culturproperty right over the right of possession.
Furthermore, it was considered complete withoutatea was provided with urbanity, which
was evident, among other things, the conditiongrb&n sanitation, the lack of sidewalks and
accessibility ramps, and especially the noncompéanf the social function of lots to trade,
for community public facilities and in one of twquares.

Key-words: Right to the City, Federal District, Social Fuoctiof Property, Slum Upgrading.
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INTRODUCAO

A nocao de direito a cidade surgiu em decorrénaiardplitude e abrangéncia
dos problemas de acesso a moradia e aos bensgosdr&sicos que decorrem do processo de
urbanizacdo mundial, e que acometem em primeinoopla populacdo mais pobre. Possui
estreita relacdo com a qualidade de vida urbandoediz respeito apenas as questbes
materiais do habitar as cidades, englobando aisdardicoes de participacdo politica frente
as quais as pessoas exercem o direito a escolliaje em comunhdo a diversidade

caracteristica dos aglomerados urbanos.

O direito a cidade é, no Brasil, constantementiasim Os mais pobres passam
horas preciosas do dia no deslocamento de casasopaabalho, 10% dos domicilios estao
vagos e o déficit habitacional alcanca quase sété@s de unidades. A urdidura que articula
estes nimeros comporta 13 milhdes de familias divemm favelas refletindo um quadro
onde a ilegalidade € estrutural e institucionabizpdr um mercado imobiliario excludente e

pela auséncia de politicas publicas adequadas (KIARD, 2000).

Ultimando-se uma existéncia humana digna a todqmliéica de habitacao
surge como ferramenta a ser utilizada pelo podeligina perspectiva do direito a cidade.
Nesse sentido, familias que moram em favelas sartoobjeto de um eixo especial desta
politica: a urbanizacéo de favelas, que se difergatlicional eixo de producdo de unidades
habitacionais na medida em que ocorre num contiximonjugacéo dos interesses e direitos

individuais com o interesse da coletividade, titala direito a cidade.

Os debates acerca da necessidade de uma reformamaus da justa
distribuicdo dos 6nus e bdnus decorrentes do moads urbanizacdo tiveram inicio no fim
da década de 60, se intensificaram a partir de ,1®rfminando no periodo da
redemocratizacdo, com a inclusédo do capidddrolitica Urbanana Constituicdo de 1988, e,
treze anos depois, com a regulamentacdo de segssapelo Estatuto das Cidades, que
disponibilizou instrumentos para 0 acesso a tetpana pelo cumprimento da funcdo social

da propriedade e da cidade.

1 O termo “favela” pode assumir outras denominagdisscomo assentamento informal, assentamentorfpeca
mocambo e palafita. Para este estudo, sdo sindnsigrsficando assentamentos humanos ocupadosra fo
direta ou por intermédio do mercado, & margem idae ambos os casos (OSORIO, 2004); e que secdesta
por reunir moradores com condi¢des socioecondneicagdturais que exigem politicas publicas espexdfjgara
seu acesso aos direitos humanos e sociais baBid&sNO e MONTEIRO, 2007).
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Neste trabalho, discute-se se as acbes para aizab@m de favelas tém, ou
ndo, levado ao exercicio efetivo do direito a cada#l questdo da pesquisa se inspira nas
seguintes premissas: desde as primeiras expeséisciadas, na década de 80, ocorreram
mudancas importantes no arcabouco juridico e ucsbimal brasileiro, tendo ampliado o leque
de ferramentas que viabilizam a incorporacdo dessaas a cidade fornfal houve
significativa ampliacdo no volume de recursos masli destinados a agfes voltadas a
urbanizacdo de favefaso que demanda um planejamento urbano assertieoquee esses
recursos sejam utilizados de maneira eficienteie deanocratica possivel, e; € premente que
o Estado atue nos espacos das favelas pela aplidagima politica habitacional que assuma
a Otica de “promover-proteger” os cidaddos e gaanasmo tempo, seja capaz de incidir no

mercado de terras por meio de regulacéo e conirbénisticos efetivos.

Parte-se da hipdtese que, atualmente, as expasépara a urbanizacédo de
favelas trazem contribuic6es importantes na petisppedo direito a cidade como a reserva de
uma porgéo de terra urbana para a habitacdo dedséesocial e a realizagdo de obras de
infraestrutura e adequacdo das moradias. No entastas intervencdes, embora sejam
viabilizadas por programas que se fundamentamtagracdo entre temas e na integralizacao
de resultados, ainda nao sao capazes de, aociimaprir com condi¢cdes fundamentais para o

exercicio do direito a cidade como a efetiva pigdicdo das familias na concepcdo da

urbanizacado e a garantia de urbanidade na area.

No sentido de proceder com as investigacdes pragpoatiota-se o estudo do
caso da Vila DNOCS, localizada na Regidao Administaade Sobradinho, a Unica operacéo
do PAC para a urbanizagao de favelas em todo citDigtederal que alcancou o status de
obra fisica concluidaA escolha desta experiéncia foi motivada tambéha fato de ter sido

uma das primeiras favelas que surgiram em decoaréaadnteriorizacdo da capital federal.

2 580 exemplos: a usucapido especial urbana (Ale9H° 10.257/01), a regularizacéo de favelas pela
instituicdo de ZEIS (Art 2° Lei n°® 6.766/79; Art,4.ei n° 10.257/01), a concessao de uso espegialfins de
moradia (Art n°183, CF; MP n° 2.220/04) e a demgicaurbanistica (Art. n° 56, Lei n° 11.977/09).

® Somente o Programa PPI, (Projetos Prioritariosidestimentos), que possui a finalidade de exeagées
integradas de habitagéo, saneamento e incluséa §BRASIL, 2007), no ano de langamento do PACestiu
70% de todos os recursos de programas similarefocam executados entre 1996 e 2007 (ver Anexo A).
*98% dos recursos haviam sido desembolsados aénbeaz de 2013, estando pendente a entrega deriasaté
finais de trabalho social.
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Objetivos da pesquisa

Este estudo possui 0 objetivo geral de investigaass intervencdes publicas
para a urbanizacdo de favelas tais como as apaiadasbito do Programa de Aceleracéo do
Crescimento, alcangcaram o objetivo de fornecerfire, as condi¢cdes basicas para que a
populacdo beneficiaria pudesse exercer o seualaaiidade.

Para tanto, propdem-se executar 0s seguinteswaigetspecificos:

1) Estudar o processo de urbanizacédo brasileiro, amo fhas causas da
formacdo de favelas, bem como a atuacdo do poddicpUfrente ao
problema habitacional brasileiro;

2) Discutir as condicbes para o exercicio do direitdade no ambito das
intervencdes para a urbanizacédo integrada, e; copnograma federal e 0s

instrumentos do Estatuto da Cidade auxiliam nesselmnento;

3) Investigar a formacao das favelas na regido daiidtederal, tendo em

vista a transferéncia da capital como fruto da @i@ioejada do Estado;

4) Estudar em qué medida o direito a cidade foi edeiivno caso de
urbanizacao da Vila DNOCS.

N&o se pretende, no entanto, estabelecer um mbdaiwético de analise nem
tampouco esgotar o debate acerca dos indicadorssamequados para avaliar o direito a
cidade - até porque o tema ainda € carente deosssatbre resultados empiricos, ou de como
o desenho do programa federal de apoio, ou 0 usqio) se faz do Estatuto da Cidade
podem impactar nos resultados das intervengbestu@mnespera-se contribuir para a
reflexdo sobre as iniciativas de urbanizacdo deld@wcomo acéo concreta do papel do Estado
na promocao do direito a cidade, considerando que anto € necessario avancar, de forma
continua e progressiva na constru¢cdo de um moegpolitica publica que seja cada vez mais

capaz de promover desenvolvimento urbano com gustcial.
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Metodologia, fontes de pesquisa e plano de exposica

Tendo em vista 0s objetivos estabelecidos, a d&ser se estrutura em quatro
capitulos: o primeiro, conceitual, que constrorabfema, desenvolvendo-o pela utilizagédo de
aparato bibliogréafico, de leis e de interpretagdesautores especialistas no tema urbano e
habitacional, o segundo explicita as bases metga@$ utilizadas no estudo do Caso; o
terceiro, de contextualizagéo, objetiva conectaarse tedrica ao estudo do caso especifico; o
quarto, por fim, analisa o direito a cidade comtznizacéo da Vila DNOCS, detalhando seu
historico de ocupacao, a construcao da proposiatel®encado, sua realizacao e os resultados

pos-urbanizacao.

Com relacdo ao primeiro capitulo, para que estsidigba construcdo do
modelo de analise, serdo abordados conceitos arbids aos temas: 0 processo de
urbanizacao brasileiro e o atual quadro da halntagsiacdes federais executadas ao longo do
tempo na area habitacional; a construcdo hist@&aoncepcdo de direito a cidade e do
direito a moradia adequada; os elementos princigiipolitica urbana e a centralidade da
questdo fundiaria nesse contexto, compreendendégass de coordenagdo do acesso ao

solo urbano pelo mercado formal e informal.

O segundo capitulo apresenta as bases metodolotgode em vista a
construcdo de um modelo de andlise a partir de eategorizagdo analitica que contém a
definicdo dos indicadores, fontes e métodos a sepdicados na avaliacdo do caso empirico.

O terceiro capitulo articula a parte teorica a eitgiao detalhar aspectos do
processo de urbanizacédo da regido do Planalto &eNgesse sentido, abarca temas como a
interiorizacdo da capital nacional e suas implieaco incremento urbano da Regido; o
surgimento de favelas e o quadro de segregacaoespeicial no DF, e; caracteristicas da
RIDE/DF e da Regido Administrativa de SobradinhdOl.desenvolvimento do Capitulo

ocorre com base em pesquisa bibliografica, icorimgré documental.

Por dltimo, o quarto capitulo aborda o caso danirbgédo integrada da Vila
DNOCS, e se compbe de apresentacdo da formacgawidasda ocupacdo da é&rea; do
processo de planejamento da urbanizagcéo daquelar@dene; da elaboracdo dos projetos e
de sua execucéo; além do estudo sistematico ddsadss alcancados, procurando descobrir,

dentre estes, quais contribuiram para possibditaxercicio do direito a cidade e, da mesma
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forma, quais ndo se efetivaram. Entre os que dé&vafem, procurar-se-4 desvendar se foi

necesséria a aplicacdo de instrumentos do Estiauidade.

Ao longo deste estudo, serdo utilizados dados @moPDiretor Local de
Sobradinho, do programa federal de apoio a urbgiizde favelas, do projeto do GDF da
urbanizacdo, da gestdo desse territério apds evemigio e dos resultados alcancados. Tais
dados serdo coletados adotando-se os procedime@atts/antamento de campo; pesquisa
documental, fotografica e iconografica; observadéeta, e; aplicacdo de entrevistas com

moradores do local e com gestores publicos queiparam na concretizacdo da experiéncia.
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CAPITULO 1. Referenciais Tedricos e Conceituais

1.10 Processo de urbanizacéo no Brasil

Para ter a maioria da populacdo morando em arbasas, o Brasil levou mais
de um século em comparacéo a Inglaterra. A indligicdo, que impulsionou a urbanizacao
mundial, se iniciou na Europa do século XVIlI, eapeofundou num processo induzido de a
“imploséo-explosdo” da cidade que resultou em aoinagdes urbanas gigantescas e de
densidades inquietantes (LEFEBVRE, 1991). Essenfend foi mundial, no entanto, seu
ritmo foi diferente em paises centrais e periférico

Na América Latina, com o objetivo de promover oete®lvimento industrial,
ocorreram muitas reformas urbanas, no ambito das doram investidos recursos massivos
em infraestrutura. Essas, no entanto, de acordoQsgrio (2004) ndo abrangeram solucéo de
moradia para os trabalhadores migrantes, atraftosampo e das pequenas cidades para as

grandes, pela ampla oferta de trabalho.

Os trabalhadores vao se assentando nas perifpdssps baixos salarios
recebidos ndo eram suficientes para adquirir urerierou alugar uma casa
nas areas centrais das cidades. Nestes lugarestadoEdesobrigava-se

Y

guanto a colocacdo de infra-estrutura bésica, iboiido para a
consolidacdo de assentamentos informais, clandsstia precarios
(OSORIO, 2004, pg. 22).

No Brasil, esses movimentos migratorios, e queréwaao crescimento
vertiginoso das capitais e de outras cidades dée®gle influéncia na segunda metade do
século XX, estdo principalmente associados a pgedaabalho no setor agropecuario e, em

menor escala, a explosdo demografica ocorrida rioqme

Entre as décadas de 60 e 80, a area do planejaa@ntgpanhou o projeto de
constituicdo e consolidacdo de um “mercado interacdonal” e levou a cabo a integracdo
fisico-territorial do Pais como uma de suas priaisipautas. Isso demandou uma base de

infraestrutura, principalmente, de transportes rawuocacdes, possibilitando a instalacdo de

® Na Inglaterra, em 1850, a metade da populacéoajaidana. No Brasil, em 1940, menos de um terco da
populacdo (31,3%) morava nas cidades (12,8mi ditalndds). Sete décadas depois, este universo balalo
para 84,4% da populacdo (161mi habitantes) (IBGBQ2IBGE, 1010).
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empresas capitalistas em novos espacos do terrthérn como a migracdo de milhares de
brasileiros em busca de melhores condigcbes (ARAUDEY®3). Esses migrantes foram
absorvidos pelas grandes cidades, mas ndo foramentanto, integrados as mesmas

(ROLNIK, 2013).

GRAFICO 01: Populacéo residente, por situacéo aaicito — Brasil, 1940 / 2000.
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Fonte: IBGE, 2000.

Nessa época, em que vigorava a ditadura no Bmasmhodelo econdémico

(“milagre econdmico”), ao qual se submeteu o moghgiitico e social, gerou um modelo

territorial provocador dégrandes e brutais migracdes, muito mais migragcdesconsumo

que de trabalho, esvaziamento demografico em algunegides e concentracdo da

populacdo em crescimento em algumas poucas arebsgtado urbanas”com a formacao
de grandes metropoles (SANTOS, 2007). O Autor @escas peculiaridades do processo de

urbanizagao brasileiro:

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneo®neomitantes
processos como a desruralizagdo, as migragbessbdesenraizadoras, a
urbanizacéo galopante e concentradora, a expaonsé@ndumo de massa, o
crescimento econdmico delirante, a concentracamidea escrita, falada e
televisionada, a degradacdo das escolas, a ir&talde um regime
repressivo com a supressdo dos direitos elementwgsindividuos, a
substituicdo rapida e brutal, o triunfo, ainda guperficial, de uma filosofia
de vida que privilegia 0s meios materiais e se @esppa com 0s aspectos
finalistas da existéncia e entroniza o egoismo clainsuperior, porque € 0
instrumento da buscada de ascenséo social. Emdogeidadao formou-se
um consumidor, que aceita ser chamado de usug&NTSS, 2007, pg.12).
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Encostas ingremes e areas inundéw&am ocupadas pela populacdo de baixa
rendd (ROLNIK, 2006), que ndo encontrava politicas capate lhes oferecer oportunidade
de morar “dentro da lei”. Esse processo de ocupdgésolo resultou em assentamentos
humanos em areas sem infraestrutura e em cidadesadaa pela exclusdo espacial e
territorial (IMPARATO e JUNIOR, 2007). O lugar dtrabalhadores nas cidades era, entdo, a
nado-cidadepela autoconstrucéo de seu proprio habitat (ROLIRKL3).

Nos anos 80, inicia-se o periodo do “salve-se gpeder” (ARAUJO, 1993).
Enquanto os paises centrais avancavam para a ¢éwolientifico-tecnolégica, o Brasil
arrefecia a pratica do planejamento, passandoumnarsgisdao de curto prazo, que melhor se

ajustava no enfrentamento das crises econémicasenvivio com a hiperinflagéo.

O modelo urbanistico vigente se estruturava nacéda desordem” em que o
objetivo central seria 0 de manter altas taxascdenalacdo (KOWARICK apud ROLNIK,
2013). Assim, as casas de familias mais pobres ammstruidas com supertrabalho,
constituindo-se em bens que colaboraram paraafinjentar a taxa de exploragéo da forca
de trabalhol...] e para deprimir os salarios reais pagos pelas empd€a IVEIRA apud
ROLNIK, 2013). Este quadro é parte da condicaotalgtia periférica de barateamento da
forca de trabalho e de manutencdo de um mercadboili&n® restrito as classes sociais de
maior renda (MARICATO, 2011).

O resultado séo cidades segregadas em que o sartedmsico, a prestacdo
de servigos essenciais e as opc¢des de culturaredsi&io disponiveis apenas para uma parte
da populacdo. A outra, formada por cidadaos incetopl (SANTOS, 2007), esta nas
periferias, nas favelas. Maricato (2011) alerta gupreciso compreender a representagao
ideoldgica de “cidade” que se encontra dissemiradefletida no imaginario popular: a
“cidade” é onde mora a elite, num contexto de dliicquadramento das classes mais pobres.

Para a Autora, essa exclusao urbanistica € furicmm#orme o ponto de vista:

A ilegalidade é [...] funcional para as relacOefitipas arcaicas, para um
modelo imobiliario restrito e especulativo, parapdicacdo arbitraria da lei,
de acordo com a relacéo de favor. [...], no entaitoé disfuncional para a
sustentabilidade ambiental, para as relagfes détias e mais igualitarias,
para a qualidade da vida urbana e para a ampliggiocidadania

(MARICATO, 2000, pg. 123).

® Os territérios ocupados geralmente sdo areas atabigente sensiveis, que estéo fora do campo deaiulo
mercado formal, ou s&o &reas publicas sem utiizafgtiva.

"Nao ha consenso quanto a definicdo de “familiaaieabrenda”. Como exemplo, enquanto a politicaridde
para a urbanizacdo de favelas, executada pelo t#fimisdas Cidades, classifica como “de baixa renda”
familia que recebe até 3 salarios minimos, no GDka eolitica federal para a regularizacdo fundiéea
interesse social em areas da Unido, executad&pélaeste teto salta para 5 salarios minimos.
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No final do século XX, na esteira da reestruturgg@&olutiva mundial, a matriz
do planejamento modernista, que custou aos trat@ibés sua permanéncia na cidade pela
autoconstrucéo irregular das proprias casas emadiodio, é gradativamente substituida por
propostas mais neoliberais a exemplo de financitseeémobiliarios, que ndo vingaram, em

muitos casos, pela falta da documentacao imolailidinima necesséria.

Em 2001, a legislacéo brasileira passa a contarc@&statuto da Cidade, que
representa um novo paradigma juridico-institucioffd@RNANDES, 2007) porque, dentre
outros avancgos, redne instrumentos para a coregébzdas politicas urbanas em nivel
municipal. A promulgacéo da lei possibilita a comgiio de uma politica nacional que tem
COmMO pressuposto 0 acesso a terra urbana como giiedico do principio constitucional da
funcdo socioambiental da propriedade e da cidadE@NSIN e FERNANDES, 2004).

1.1.1 Os numeros da habitacdo no Pais

S&o dois os principais nameros que subsidiam a$icasl habitacionais: o
déficit habitacional e a inadequacéo de domicilgrimeiro, diz respeito as deficiéncias de
estoque de moradias e € calculado pela soma de quahponentes: domicilios precarios,
improvisados e rasticos; coabitagdo familiar; deusessivo com aluguel e adensamento
excessivo de domicilios alugados - mais de 3 pesswal dormitério (BRASIL, 2008). O
segundo, totaliza a quantidade de unidades halmit@si que ndo possuem condicdes
adequadas de habitabilidade, mas que, no entédodemandam a construgdo de uma nova
unidade, ou porque séo carentes de servicos deegtifutura; ou por ndo possuirem unidade

sanitaria domiciliar exclusiva; ou por haver ademsato excessivo nessa unidade

De acordo com o ultimo estudo da FJP, o déficiithaional brasileiro € de
6,94mi de unidades, o que equivale a 12% dos dimsiado Pais (FJP, 2013), sendo que
aproximadamente 85% desse déficit diz respeitondlifes situadas em area urbana. Em
valores absolutos, a regido sudeste aponta 38%éfilgt,destando mais da metade dessa
demanda localizada no estado em Sao Paulo. Enesalglativos, no entanto, observe-se que
€ a regido norte a mais afetada, com um déficit emevale a 20,6% dos domicilios. O
Maranhdo é a unidade da federacdo que apresentaiay deficit habitacional relativo

®1d. ibid.
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(27,3%). Frise-se ainda que o déficit habitaciaomzd domicilios com rendimento de até 3

salarios minimos é maior nas areas n&o metropa#itan

GRAFICO 02: Distibuicdo do déficit habitacional urbano
faixa de renda média familiar mensal, em salarivémos, 2010.
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Fonte: FJP, 2013.

Estes numeros, constituem um panorama acerca W ait habitacional no
Pais e servem como subsidio no desenvolvimentpaléias habitacionaid No entanto, é
importante lembrar que, no caso da elaboracédoajetps para a urbanizacéo de favelas, esta
classificacdo depende ainda de outros fatores cmiabilidade de consolidacdo na area

originalmente ocupada, mesmo que as habitacoemham em edificagbes adequadas.

Com relacdo a inadequacdo de domicilios, calculapenas para é&reas
urbanas, em pesquisas anteriores, a disponibilidkdevariaveis permitia estimar dois
importantes componentes, que estao diretamenteaedalos a qualidade de vida em favelas:
cobertura inadequada e inadequacéo fundiaria.(H#teo, em 2008, afetava quase 1,7mi de
domicilios e era o segundo critério de inadequag@omais afetava os domicilios, perdendo
apenas para a caréncia de infraestrutura, com duasede ocorréncias. De acordo com o
Censo 2010, esta caréncia alcancou 13mi de doosi¢ti6% dos domicilios urbanos). Isso
significa que 1 em cada 4 domicilios brasileirosgupem alguma caréncia entre servicos para
de abastecimento com agua potavel, energia elégsgmtamento sanitario ou coleta de lixo.
Os outros dois componentes, falta de sanitaricuska e adensamento excessivo, S&0 menos

verificados, afetando cerca de 1mi de domiciliakaaam (FJP, 2013).

9 . .

Id. ibid.
19 A politica federal de habitacéo se baseia em asitias da Fundagdo Jo&o Pinheiro, calculadas ceedra
dados da PNAD (FJP, 2013).
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De acordo com a metodologia utilizada, aglomeradmsrmat* é o conjunto de,
no minimo, 51 unidades carentes de servicos p@bkssenciais, que ocupam terreno de
propriedade alheia e que estdo dispostas de foesmakbnada e densa, ndo sendo aprovadas
pelos orgaos publicos, ou onde 0s servicos publessenciais sdo prestados de forma
precaria. Esta definicio é ampla e remete a questéeconfiabilidade nos dados. Em
primeiro lugar, porque ndo sao computados milhdeedomicilios em pequenos grupos, por
mais precario que seja 0 ambiente socioambienséhlado, ou por maior que seja 0 risco
iminente a vida. Segundo, porque a classificacdwnocaglomerado subnormal depende da
declaracdo dos préprios moradores de que estesmmara propriedade alheia (PETEAN,
2012). Portanto, embora a vida em favelas tenfaavédibilidade material e simbdlica no
Brasil, ndo existem informacdes precisas quantouantificacdo e localizacdo desses
assentamentos (MARICATO, 2011).

E, no entanto, inegavel que aumentou, no mundajnoero de pessoas que
vive em assentamentos urbanos, pobres e carengesuwigos. De acordo com a Relatoria da
ONU para o direito a moradia adequada, este nupesgsou de 725 milhdes, em 2000, para
860 milhdes, em 2014, um aumento de 15,6% - perabntaior que o do crescimento da

populacéo no mesmo periodo, estimado em 1%,2%

O Brasil, de acordo com Davis (2006), possuia, @®32a terceira maior
populacéo favelada no mundo, perdendo apenas pdia@ é Chin&. Internamente, ndo é
possivel afirmar sobre melhora ou piora no quadrondradia em favelas, pois a adocéo de
inovacdes tecnoldgicas e operacionais ha metodohbgiultimo Censo inviabiliza comparar

seus resultados com pesquisas anteriores.

De acordo com o Censo 2010: 11,4mi de pessoas neraf329 favelas, que
comportam mais de 3 milhdes de domicilios, um usiveue equivale a 6% da populacéao,
sendo que a metade mora na regido sudeste (IBGH).2Bato que preocupa é que 0O
percentual de incremento dessa populacéo foi de &R%0 anos e quase dobrou nas duas
Gltimas década& Essa ampliacdo indica a falta de politicas péblifetivas de prevencdo na
formacdo de novas irregularidade, ainda mais ceraidio que houve aumento de renda para

essa faixa da populacéo.

! Denominacéo utilizada pelo IBGE, desde 1980, aefseir as favelas, e que é a informagéo maiwzatia
pelas politicas publicas nesse sentido, pela siddlde de caracteristicas entre os termos.

2 ONU, 2010.

1351,7; 158,4 e 193,8 milhdes de pessoas; respaivie.

4 De acordo com Pasternak (2006), com base em dad6snso, em 1991 existiam 3.187 favelas no Brasil.
Em 2000, este numero havia crescido 22,5%.
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Esperam-se melhoras nos dados disponiveis acesczoddi¢cdes urbanisticas
em favelas, tendo em vista que foram incorporatfasmacdes importantes & metodologia do
Censo 2010 como a existéncia de melhoramentos tmwnendos domicilios urbanos, as
caracteristicas das ruas (existéncia de nome lpflmigiros, calcadas, iluminacdo publica,
arborizagdo, guias e rampas para acesso de cdds)ran as condicbes de saneamento
ambiental (existéncia de coleta de lixo e ligaciicedes de agua e esgoto).

De acordo com os primeiros resultados, apenas 43%lamicilios brasileiros
estdo ligados simultaneamente a rede de abastdoimdenagua e de coleta de esgoto e
contam, ainda, com servigco de coleta de lixo. M&® indo quer dizer que estes estejam
plenamente adequados, j& que a metodologia nddadeomsas condi¢des do entorno, como
por exemplo, o acesso aos equipamentos publicosdist@ncia para o trabalho. Outro
resultado importante € o de que menos da metadedaoiwscilios brasileiros possuem
condicbes adequadas de saneamento ambiental. Aitdedp relacdo entre renda familiar e
gualidade no entorno dos domicilios, como o esperaanto maior a renda, mais melhorias
possui 0 entorno das moradias dessa populacdoahiogas regides sudeste e centro-oeste
apresentam melhores condi¢cdes no entorno dos dmsic regido norte é a que apresenta

maior precariedade.

1.2 Trajetoria das politicas de moradia na esfera fedex

Em paralelo ao processo de redemocratizacdo brasil@lém do
fortalecimento dos sindicatos e das entidades a&s&] ocorreram avangos no campo da
gestdo urbana, especialmente no reconhecimentoirddboda moradia e a cidade e na
incorporacao dos mais pobres — e do seu “lugacicede, como objeto de politicas publicas
(BRASIL, 2004a).

No inicio do século XX, quando surgiram as primrefevelas (VALADARES,
2005), num periodo marcado por reformas urbanasudéo higienista e por legislacbes
reguladoras (JUNIOR, 2006), a atuacdo governamegtaleu no sentido de erradicdlas

Essa diretriz preponderou até os anos 80, quandersieou que seriam inGcuos o0s esforgos

> Uma das primeiras intervengbes nesse sentido,squem registro, refere-se a Reforma Pereira Passos
ocorrida em 1902, na cidade do Rio de Janeiroyesidtou em um relatério no ambito do qual foi ségida a
necessidade de destruivelhas chogas ruinosas (...) radicalmente insalgbee a existéncia doMorro da
Faveld (BACKHEUSER apud JUNIOR, 2006).
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de fixacdo do homem no campo porque as cidadesarpassa concentrar - e nao
desconcentrariam -, 0 mercado de trabalho, de faueaa tendéncia de urbanizagcéo do
planeta ndo se reverteria, e que era preciso aiitda mais a degradacdo do meio ambiente,
sendo, para tanto, necessario desenvolver umépgdiiblica de adequacao destes territérios
(IMPARATO e JUNIOR, 2007).

De acordo com Clichevsky apud Osorio (2004), atatrala questdo da
informalidade e da segregacao urbana na Américmd,atonclui-se que as politicas de
erradicacao foram abolidas em prol das politicasedelarizacdo a partir da década de 80
porgue estas Ultimas responderiam melhor a lIégiceagitalismo, tendo em vista a inser¢ao
tanto das familias beneficiadas no circuito do aarismo, quanto dos iméveis no circuito do

mercado formal.

A primeira politica nacional de habitacdo, a FuAdada Casa Popular, foi
instituida em 1946. No entanto, esta se reveldiicae pela falta de recursos e pelas rigidas
regras de financiamento estabelecidas (BRASIL, 20@ia maior contribuicdo teria sido
uma visdo mais abrangente da politica, quandossa@aarticular a questao da habitacédo a do
desenvolvimento urbano (BONDUKI, 1998 apud DENALROQ3).

Em 1964, implementa-se o0 modelo de politica dedwd#al criacdo do Sistema
Nacional da Habitacdo e do Banco Nacional de HglataEsse modelo funcionou sob a
imputacdo de varias criticas, dentre as quaissapacidade em atender a populagédo de baixa
renda; o modelo institucional burocratizado, cdizdo e com solucdes uniformizadas para
todo o territorio nacional, e; o processo de fiminiracdo da moradia (MARICATO, 2011).
Ademais, o modelo se revelou inadequado em sistémflasionarios, tendo promovido a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais eanslalistantes e sem infraestrutura como

forma de baratear o custo

A crise do Sistema Financeiro de Habitacdo e ang&ti do BNH, em 1986,
criaram um hiato de cerca de 20 anos em relacaiticp habitacional no Pais, tendo em
vista o0 recuo abrupto nos investimentos decorrafgegjustes fiscais. Neste periodo, ocorreu

uma desarticulacdo progressiva da instancia fédgfHUNIOR, 2006), com fragmentacéo

'°1d. ibid.

" Entre os anos de 1985 e 2003, o 6rgéo resporséeepolitica habitacional mudou vérias vezes: Métio
de Habitacao, Urbanismo e Meio ambiente (1987);d¢nio de Habitacéo e Bem-Estar Social (1988);
Secretaria Especial de Habitagdo e Acdo ComunitB®i®9); Secretaria de Politica Urbana (1995); Sada de
Desenvolvimento Urbano (1999), e; Ministério dadadies (2003).
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institucional, perda de capacidade deciséria e gdausignificativa dos recursos
disponibilizados para investimentos na area (BRA3004b).

GRAFICO03: Numero de financiamentos habitacior
concedidos pelo SFH — BNH (1964- 1986- julho)
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Fonte: AZEVEDO, 2013.

Com a extincdo do Banco, a atuacao do Governo &edersetor habitacional
retorna em 1989, com o lancamento do Plano de Agadiata para Habitacao (PAIH), no
ambito do qual se propunha a construcéo, com resuls FGTS, de 245 mil habitacdes em
180 dias (JUNIOR, 2006). O Plano foi marcado, natdge Collor, pelo clientelismo na
distribuicdo dos recursos e pela falta de transpg@ména execucdo de contratos, realizados
sem licitacdo. Nessa época, foi também criado saPear, embora sua contribuicdo efetiva

nao tivesse ocorrido nesse periodo.

E no governo Itamar Franco (1992-1994) que seardaitilizacdo de recursos
publicos a fundo perdido, do OGU - mesmo que essagmra um programa destinado a
urbanizacdo de favelas e & producdo de moradiggbitar Brasit’. O Programa inovou
conquanto objetivasse a gestdo participativa dosrses por fundos e conselhos locais.
Foram atendidas 15mil familias em 1993, nimero gumentou para 35 mil no ano
seguinté’ (SOUZA, 1997 apud DENALDI, 2003).

Os investimentos de recursos federais em acOesapataanizacdo de favelas,
no entanto, surgiu ainda no periodo BNH, quandddao¢ado, em 1974, o PROMORAR,
Programa de Erradicacdo de Subabitacédo, que caotouo apoio do Banco Mundial na

18 ‘hi
Id. ibid.
19 Considerando as contribuicées do Programa Morgudtes Comunidades.
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producéo de lotes urbanizados e de um embridoidadshabitaciondl (JUNIOR, 2006). A
maior contribuicdo do Programa foi uma postura nadirshada com a nao-erradicacéo de

favelas, quando se passa a apoiar a sua reguéigagdica (BUENO, 2000).

No inicio dos anos 80, disseminam-se as iniciatimanicipais em programas
habitacionais de urbanizacdo de favelas, que gamdgitrmidade e v&o se consolidando na
medida em que passam a se apoiar nas politicasasheiimento adotadas pelos organismos
internacionais de fomento, que vinham estimularg@®s deste tipo desde a década de 60 em
outras partes do mundo. Ocorre que o0s recursasatienais foram cessando a medida que o
foco se volta para os programas de ajuste fiscallééada marca o inicio da construcao
institucional das politicas de urbanizagéo de &véDENALDI, 2003; JUNIOR, 2006).

Na esteira da promulgacédo da Constituicdo de 1®8&cada de 90 é marcada
pelo fortalecimento do papel dos municipios nadgede programas sociais -, e as ac¢des para
a urbanizacdo de favelas deixam de ser alternatisgsconsolidam como objeto de politica
habitacional (DENALDI, 2003). No entanto, no pedodds investimentos federais com
habitacdo tiveram reducédo de quase 80% em relacgi@cada anterior (ARRETCHE, 1998
apud JUNIOR, 2006). Em 1986, em que se extingueN#i,Bo numero de unidades
habitacionais de interesse social financiadas hadazido para o equivalente a 15,5% do
namero de unidades financiadas em 1980. Em 1994 pescentual havia reduzido outros
35% (TASCHNER apud JUNIOR, 2006).

Até 1997, o principal programa federal de apoidua@io dos governos locais
em acOes de urbanizacdo é o Pro-Moradia, um pr@gdenfinanciamento que continuou
ativo apos aquele ano, mas perdeu operacionalictaeas crises financeiras internacionais,
0 que levou o governo a adotar medidas de austieritiscal, tendo em vista recomendacoes
do Fundo Monetario Internacional (FERNANDES; RIBBEIR013).

Para continuar viabilizando o financiamento de sowuaidades, o Governo
Federal propde misturar recursos do FGTS e do OGah@, em 1999, o Programas de
Arrendamento Residencial (PAR), destinado a atendex populacdo com renda de até seis
salarios minimos - embora estudos ulteriores tendamonstrado que a maior parte da
populacdo atendida se situava em faixa de rendaisuDENALDI, 2003). Além do PAR,
0 setor privado manteve a produgdo habitacionabéampelo “autofinanciamento”. Estas

% Estas possufam até 24m? e eram financiados enetiodp de 30 anos a 2% de juros ao ano, sendaoprm f
financiadas 206 mil habitacdes até 1984 (BUENOD200
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iniciativas contribuiram para que empresas da oag@b civil se especializassem em
produtos para a classe média, realizados a part&ahicas capazes de baratear o custo.

O fato € que, entre as décadas de 80 e 90, a gi@ohunicipalista que passou
a dominar importantes setores intelectuais e potitidesviou o foco do processo de
desarticulacdo institucional provocado, principaltee pela extincdo do BNH e, na
sequéncia, de varias Companhias de Habitacdo (COHlABtaduais. Tal desarticulacao
levou a dependéncia generalizada, e quase que et@angbs recursos federais para enfrentar
0s problemas nessa area (BRASIL, 2004b).

No ano de 1999, o Governo Federal concebeu, enenmarcom o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Programa HaBitasil-BID, HBB, que apoiou 119
projetos de urbanizacdo em 25 unidades da feder&sde era voltado a superacdo das
condicOes dsubnormalidadele areas periféricas, pelo intermédio da impldé@uale projetos
integrados e, a0 mesmo tempo, da realizagdo de defeapacitacao técnica e administrativa.
O apoio deveria ocorrer a partir de um Plano Esgiad Municipal para Assentamentos
Informais — PEMAS, responsavel por sistematizarirdgrmacfdes basicas do municipio
acerca de suas favelas. Pela primeira vez, a ekealas obras deveria ocorrer em paralelo a
implementagcéo de um plano de trabalho social. Eetadologia ganhou amplitude nacional
e passou a ser adotada nos programas federaigjgabses (PIMENTEL, 2012).

Rolnik apud Brasil (2004a) lembra que, até 2008x@eriéncia que o Governo
Federal tinha na area do planejamento urbano loa@eiaido no periodo da ditadura, estando
conectada ao projeto de integracdo nacional dosrgos militares e a praticas tecnocratas e
antidemocraticas (BRASIL, 2004a). Assim, a pratitm intervir nas cidades a partir de
ferramentas de planejamento elaboradas com a ipagio da populagdo, conforme
preconiza a legislacéo brasileira, procurando gkyarcom isso, resultados mais eficazes e

efetivos, se insere no ambito de um modelo queesoconsolidado.

Com a criagdo do Ministério das Cidadesjue é resultado de uma série de
debates ocorridos desde a criacdo do Forum NadilenBeforma Urbana, em 1987, objetiva-
se convergir os entes que precisam enfrentar ddgonas urbanos, fortalecendo o debate e

influindo na correlacéo de forcas para, com isslycsonar o que é prioritario. Com o tempo,

2! Orgéo da Administragéo direta, criado em 2003 oashjetivo principal de realizar a politica nacibde
desenvolvimento urbano e das politicas setorialsathtacéo, saneamento ambiental, transporte udano
transito (BRASIL, 2003).
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no entanto, verificar-se-ia que as forcas neoliberambinadas ao patrimonialismo seriam

responsaveis poeduzir o espaco da mudanca pretendiiflARICATO 2011).

O funcionamento do Org&o contribuiu para que outmagjuistas voltadas &
baixa renda no setor da moradia pudessem ser att@agm 2004, por exemplo, € publicada
a Resolucédo 460 do Conselho Curador do FGTS quéaaagpfinanciamentos realizados em
beneficio de familias com renda até trés salaridsinms a partir de um sistema de
“descontos” no custo do financiamento. Neste meamm é langcado o Programa Crédito
Solidario, que, sob a égide da autogestdo, apoipuoducdo de unidades habitacionais

construidas em sistema de mutifgmor cooperativas, associacdes e sindicatos.

Em 2005, cria-se o Sistema Nacional da Habitacaolntleresse Social
(SNHIS), com a aprovacéao da Lei Federal n° 11.1E2que teve origem em um projeto de
lei de iniciativa popular encaminhado ao Congrdsaocional em 1990. Com a criacdo do
Sistema, objetivava-se coordenar os esforcos doesesatque participam da politica,
organizando as acdes locais com a ajuda de um plgpecifico para o setor da habitacédo
popular (PLHIS), e financiando-as através de undduespecifico que fosse objeto do
controle social (conselho gestor). A mesma Lei ipredentre outras atribuicdes que, ao
governo federal, pelo intermédio do Ministério @adades, caberia elaborar o plano nacional
de habitacdo - PLANHAB, o que aconteceu nos anos de 2007 e 2008.

No entanto, sua estruturacdo fora atropelada, pomeelo PAC, em 2007, e,
depois, pelo PMCMV, em 2009. De acordo com a arguagdo do Governo, era preciso
executar programas de cunho desenvolvimentistarim-0os num pacote de medidas
anticiclicas como estratégia de enfrentamento & @con6mica mundial, alavancando a
economia pela geracdo de emprego e pelo estimobmsirucdo civil. Note-se, pois, que 0
FNHIS continua a ser executado em acdes de prodatiitacional e urbanizacéo de favelas,
mas sem 0 maior impacto nas regides metropolitanasando, juntamente com os
municipios beneficiados por entes estaduais oupgasuam mais de 150 mil habitantes, os
recursos publicos sdo executados por fora do SN#hifaquecendo, portanto, o seu alcance.

22 Mediante concessao de financiamentos viabilizadas recursos do Fundo de Desenvolvimento Social,
criado em 1993, diretamente a familia beneficidaainidade habitacional.

230 PLANHAB foi elaborado para orientar a politiGbftacional no periodo de 2009 a 2023.

4 Onde se situa 56% do déficit habitacional urbdi( 2013).
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1.2.1 As constituiges brasileiras e a luta pef@mma urbana

Embora os cidadaos brasileiros percebam que séosfras rebatimentos no
cotidiano com respeito aos direitos constituciomglta previstos, ndo se pode negar que esta
previsdo representa um passo importante junto stituigdes existentes tendo em vista
transformar uma realidade repleta de violacGesteNmmtexto, o direito a cidade se constitui
como plataforma central da luta pela reforma urb@&naas constituicbes brasileiras

representam, em certa medida, a trajetéria dapocacéo dos direitos que o compde.

A primeira Constituicdo, em 1824, tinha como pipaés caracteristicas a
forma unitaria de Estado, a monarquia como formgaderno, o territorio brasileiro dividido
em provincias, o catolicismo como religido oficel o sufragio universal. A proxima
constituicdo, em 1891, estabelecia a forma federake Estado e a republica como forma de
governo, além da ampliacdo dos direitos individuaiiberdade ao culto e a triparticdo de
poderes (PINHO, 2003).

A Constituicdo de 1934, por seu turno, mantinhaegime e a forma de
governo da anterior, mas incorporava a justicardbatho e ampliava direitos politicos
(IDEM). Esta é a Carta Magna que inaugura a faseodstitucionalismo social no Pais para
0 que dedica um titulo exclusivo a ordem econdmisacial. Trés anos depois, é promulgada
outra constituicdo, que atribui poderes politicosPader Executivo e restringe direitos e
garantias fundamentais, retomados na ConstituieZ®d6. E na constituicdo de 1937 que se

realiza um plebiscito a partir do qual se adotsi@sa presidencialista de governo.

Com o golpe militar, foi instituida a Constituicd@le 1967. Nela estavam
previstas a eleicdo indireta para Presidente dalitep, a aprovacdo de projetos de lei por
decurso de prazo, a suspensdo das garantias wmaivid a extincdo dos partidos politicos.
Neste contexto, 0 Congresso Nacional perdurou s dois anos (PINHO, 2003). Em 1969,
uma Junta Militar assume o poder e provoca tartesaedes a ponto do Supremo Tribunal
Federal revogar a Constituicdo de 1967. Segundadfigpud Pinho (2003)a Constituicdo

de 1969 é a anticonstituicaptjue instituia a ordem institucional como uma orgbaralela.

No entanto, em 1963, iniciam-se os debates aceacaedessidade de uma
reforma urbana para o Brasil (Bonduki e Koury, 2@pud Kapp, 2012). No ambito das
mobilizagBes sociais em prol da redemocratizacadPais, no final da década de 70, surge o

Movimento Nacional de Reforma Urbana que, quandoCdastituinte, apresentou uma
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proposta de emenda a constituicdo, de iniciatiaulao, que preconizava, dentre outras
iniciativas, reformas estruturais no tratamentqyaestao fundiaria em prol de uma nétiga
social (JUNIOR e UZZO, 2009). Mesmo que o Golpe Militar t964 tivesse desarticulado
os setores alinhados em torno da plataforma damafarbana, fazendo hibernar o tema por
cerca de duas décadas, a proposta chegou a seritsupsr 130mil eleitores; 100mil a mais
gue o necessario (SOUZA, 2004 apud TRINDADE, 2012).

Em resposta a centralizacdo autoritaria da politikarcida pelo governo
ditatorial, a Constituicdo de 1988 restabelecelegime democratico, ampliando direitos
politicos e declarando direitos sociais. Treze ah@gois, num processo de confrontacéo
direta de interesses divergentes, foi aprovadaidéeéeral n° 10.257/2001, o Estatuto da

Cidade, que regulamenta os Artigos 182 e 183 d&aG4agna, o capitulo da Politica Urbana.

O Estatuto incorpora apenas parcialmente o que as#a lproposto pela
populacdo, tendo em vista a resisténcia de forgdcps conservadoras (Trindade, 2012).
Mas, o Estatuto estabeleceu diretrizes gerais papfeno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, conevalpncia do interesse comum sobre o
interesse individual. Para tanto, apresentou digersistrumentos de planejamento e
instrumentos politicos, juridicos, instituciondrdyutarios efinanceiros (BRASIL, 2001). De
acordo com Maricato (2011), artificios foram, edairsdo sistematicamente utilizados para
postergar a aplicacdo dos mesmos, 0 que acont@cgpimente porque contestam o direito

de propriedade.

A nocdo do direito de propriedade como um direibsotuto, conforme
defende o liberalismo classico, foi disseminada @fdigo Civil de 1916 e vigorou até 2002
(FERNANDES apud TRINDADE, 2012). O Estatuto da diglale 2001 e o Codigo Civil de
2002 relativizaram esta nocdo em face da funcéalsda propriedade, um avanco que néo
pode ser desprezado, tendo em vista que o ordetaiagal sempre desempenhou uma acao

decisiva na (re) producéo das desigualdades sociadsnérica LatinZ.

Para Fernandes apud Trindade (2012), o Estatuterialatou o direito a
cidade em termos legais - e ndo somente enquardanagéo politica, conforme preceituava
Lefebvre. Outro importante ganho advindo da aprévaip Estatuto é o reconhecimento da

gestao urbana democratica como elemento fundamdmtpolitica de desenvolvimento, em

?°1d. ibid.
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que a populacéo participa na formulacéo, execugmmpanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano (BLANCO, 2008)

Pelo histérico das constituicdes brasileiras, destrarse que a promulgacéo da
Constituicao de 1988 significou o efetivo reconhemito dos direitos sociais pelo Estado,
resultando na abertura de bases legais para ssd@aclda questdo urbana nas agendas de
governo, estabelecendo-se uma diretriz para o gsocde desenvolvimento urbano em

ambito nacional.

1.2.2 o duplo desafio da politica social de halA@¢

Para compreender as acdes de urbanizacédo de fayetasdo executadas no
ambito da politica social de habitacdo, é neceasgdiscutir os termopolitica publicae
politica social Para Villanueva apud Saravia e Ferrarezi (2066)h& uma perspectiva Unica
para a analise de uma politica, dependendo fortemEnponto de vista em que se situa o
analista. A palavrgolitica pode denotar. campo de atividade governamentalpramposito
geral a ser realizado; uma situacao social desejada norma ou normas que existem para
determinada problemética, ou; um conjunto de olgste programas de acdo que o0 governo
tem em um campo de questdes. Pode também signdicaroduto de uma atividade
governamental especifica; o comportamento govemntainele fato; o impacto real da
atividade governamental ou o modelo teorico oucad®gia aplicavel em que se sustenta
uma politica governamental (SARAVIA e FERRAREZIOB).

O termo “politica publica”, por seu turno, denotm dluxo de decisbes
publicas, orientado a manter o equilibrio social imnoduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade, cujo processo nao pessairacionalidade manifesta, em que cada
ator social conhece e desempenha o papel esprBdea Souza (2006), “politica publica” é
o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tetofumar 0 governo em acao e/ou
analisar essa agao - variavel independente - edquaecessario, propor mudangas no rumo

ou curso dessas acdes — variavel dependente.

A mesma dificuldade em conceituar o termo polisieaverifica ao qualifica-la

como politica social. De acordo com Castro (20aXolitica social no Brasil ainda carece de

?%1d. ibid.
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uma Otica totalizante, poigdo existe um padrdo consensual de conjunto deiqadi
preestabelecido para se determinar o que seja unlitiga social A complexidade da malha
formada pelas instituicbes governamentais e o aparddico que da suporte a estruturacao
das politicas publicas dificultam a adocdo de umceio organizador para o termo
(CASTRO, 2011).

Entretanto, é possivel esquematizar, conforme dstraoro Quadro 01, as
principais politicas setoriais e transversais etegtas pelo Estado brasileiro. Estas podem ser

divididas em dois grandes grupos, de acordo coeumBjetivo.

QUADRO 01: Objetivos e politicas setoriais e trarsais da politica social brasileira, 2010.

______________________________________________

. i : i
] - ]
! crismemma s POLITICAS | | FOLTICAS ||
| Geral s Servidor SETORIAIS | ! TRANSVERSATS |
i Priblico P |
1] ] 1
| . Igualdade de ;
| Sadde | ____ P Cénero |
Protegio Social iR L7 \‘\\: ! |
(Seguridade Social) | 17 7 R |
| i VN | Igualdade Racial | |
| assistencia Social Habitagine || | O !
i > K Urhanisma Lo |
i ) P |
| -’ o ;
! T N Criancas e !
Protegio Social | T Vo) Adolescentes !
| Trahalho € Renda’, Saneamento Bdsico [} 1 [ :
| \ . 1 |
iy ‘ iy |
! [ |
! . o Jurrertude :
! o Mo e ] |
i N Educagio \\\ et i i i
| T b |
Promogio Sorial | ! i '
(Opottunidades e [T 5 : ; i Idosos !
! esenvolvimento . [ !
Feeutdee) N Agriio Politicas paraa | | !
] H -9 ]
! urbanizacéo de b ;
! favelas b !
i Cultura P :
1 H | : :
| b |
: i 1 ]
I P |

Fonte: Adaptado de Castro, 2011.

O primeiro é o de proteger o cidaddo mediante araaga social. Estas
politicas se pautam na solidariedade entre osiohadg, familias e grupos de determinadas

vulnerabilidades - situacdes de risco, decorresibesiclo vital do ser humano e incapacidade
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de ganhar a vida por conta prépria em decorréreifatbres externds Séo exemplos de
politicas de prote¢do social as politicas setodeiprevidéncia, saude e assisténcia.

O segundo objetivo basico € o de realizar a promagicial mediante a
geracdo de oportunidades e de resultados paradddunos, para grupos sociais, ou para
ambos. Sdo exemplos de politicas centradas na p&mmsocial as politicas setoriais de
educacéo, cultura, trabalho e renda e desenvolwnsgmario. Estas compreendem ac¢fes que
vao desde a formacdo e o desenvolvimento do cidati@ democratizacdo do acesso a

ativos como é o caso da habitacéo e da mobiliddmm&®.

As intervencOes em favelas que partem da concdpidierna deurbanizacao
integrada se fundamentam em ambos os desafios. Com efeitpestdo habitacional é
multidisciplinar. A habitacdo, em sua complexidademporta muitos enfoques e é do
interesse de varias ciéncias e areas profissiofaisabitacdo € um “valor de uso no espaco
do consumo”, que atende as necessidades de atsggueanca, como local para a satisfacao
das necessidades de subsisténcia, que possuerazaatigica, social, cultural, psicologica e
econdmica, sendo indispensavel o seu vinculo &sere equipamentos tipicamente urbanos
(VERAS e BONDUKI, 1986).

A politica nacional de habitacdo aprovada em ZD@#resenta a questéo
habitacional apoiada em dois pontos fundamentais pgssariam a estrutura-la: a necessaria
articulacdo entre a politica de habitacdo e dendebemento urbano, percebendo a questédo
da moradia paralém da casédPIMENTEL, 2012), e; a realizacéo de trabalho ddoiadado
nas concepcdes de sustentabilidade e desenvolaromal (BRASIL, 2004b).

1.2.3 O modelo de urbanizagao de favelas do PAC

Em 2007, foi lancado o PAC, marcando o retornoidesstimentos em escala
para a urbanizagdo de favelas. O Programa possolgetivo programatico de retomar as
grandes obras de infraestrutuna, praticg abandonadas desde 1980 (MARICATO, 2011).

Foram destinados, nessa ocasido, R$106,3Bi pai@sgasn habitacdo para serem utilizados

*7|d. ibid.

%1d.

29 As politicas setoriais que seriam executadas M@lstério das Cidades, dentre as quais a polfizzaonal de
habitag&o, foram aprovadas pelo Conselho das Gidddito na primeira Conferéncia Nacional das Gidadm
2003. Tanto o Ministério quanto o Conselho das @&dahaviam sido criados naquele ano, conforme Ilsilia
previsto no Projeto Moradia, elaborado no ambitpamrama de governo do Partido dos Trabalhadores.
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no periodo entre 2007 e 2010, e; R$103 Bi, no deremtre 2011 e 2014. Destes, 30% foi
destinado especificamente a urbanizacdo de assamttasrprecarios.

GRAFICO 04: Evolugéo dos investimentos em habitatgiial de
recursos (2002-2010).
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Fonte: Maricato, 2011.

Somente no ano de 2007, o PAC investiu mais de BBiL&m urbanizacdo de
favelas (CORDEIRO, 2009). Somando-se todos o0s sesumnteriores investidos em
programas similares, executados anteriormente de3@® chega-se ao total de pouco mais
que R$5Bi’. Assim, apenas no ano de 2007, foram destinadosrs@s do montante
equivalente ao dobro do que se havia investiddlAamos anteriores.

A oferta desse volume de recursos ajudou a difuadiconcepcao de
urbanizacao integradgpreconizada pelo Ministério das Cidades desde 2008 insere as
acoes habitacionais na perspectiva do desenvoltmehano integrado, pelo qual o direito a
moradia ndo se restringecasa, incorpora o direito a infra-estrutura, sameento ambiental,
mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e/i@es urbanos e sociais, buscando
garantir direito a cidadgBRASIL, 2004b).

De acordo com as regras do PPI, principal progmenapoio a urbanizacdo de
favelas em execucp os recursos devem ser aplicados em uma areaafieagoreviamente

delimitada, que englobe a favela, visando, por waao,| & regularizacdo urbanistica e

0Ver Anexo A.

%1 Nas contratacdes do PAC desde o ano de 2007, & iRBponsavel pela contratacéo de cerca de 85% dos
recursos destinados a urbanizacao de favelas. ®sdfiantes se referem a operacdes contratadashiim &
dos programas Urbanizacéo, Regularizacéo e Int@gmde Assentamentos Precarios e Pr6-moradia.

37



ambiental do lugar e, por outro, a regularizac&@dica e o desenvolvimento social das
familias. Sdo também diretrizes basicas que a relmdgpelo menos 60% das familias
beneficiarias seja de até, no maximo, trés saldmsmos e que a area esteja ocupada ha

mais de cinco ands

Os projetos de urbanizacdo integrada inseridosA® ébntemplam acdes,
obras e servicos visando proporcionar a superagin abndicdes de
precariedade [...], com abordagem das questbesnairbaabitacional,
fundiaria, social e ambiental (BRASIL, 2010, pg).13

Este processo de urbanizacdo e regularizagdo, paesy demanda o
deslocamento de familias. Por isso, € necessamo oqyrocesso ocorra com base em
argumentacao técnica consistente de forma a legginintervencao junto aos moradores. De
acordo com as diretrizes do Programa, os deslodamgrara area diferente da que foi
originalmente ocupada devem ocorrer somente agagaekas as alternativas de consolidacéo
das familias, de preferéncia, na prépria poligaieaintervencao, ou em outra contigua.

Como visto no item anterior, a urbanizacdo integrdeve ser executada em
paralelo a realizacdo de um trabalho social, comidatles voltadas a promocédo da
participacdo das familias nas diferentes etapasntiavencdo, e; ao desenvolvimento
socioecondmico, na medida em que devem promoverag@o de trabalho e renda. Em tese
devem, ainda, executar acdes voltadas a amplisc@ogho de cidadania, por exemplo, com

atividades de educacdo ambiental e sanitaria.

Para atuar em favelas, € preciso considerar quebanigacdo demanda a
mobilizacdo de quantidades consideraveis de rezpa@@ investimentos dirigidos & melhoria
da qualidade do habitat de uma populacdo com kanascapacidade de retorno (ROLNIK,
2006). O beneficio representa capital para a familie o recebe. Por isso, € importante que
0s investimentos busquem combater a regressivitjactem acées que contribuam para a
manutencdo do interesse social sobre a area, para&p haja impacta negativo quanto ao

carater redistributivo da politica.

%2 E 0 tempo de posse minimo para a utilizacdo deimentos de regularizagéo fundiaria previstos na
legislacéo brasileira. A depender do instrumentitros atributos devem se verificar, como a caraetesio de

uma posse mansa e pacifica, por exemplo.

% Diz respeito a um dos problemas tradicionais quenetem as politicas sociais e ocorre sempre que,oc
tempo, familias com renda acima daquela para aagpalitica foi concebida se apropriam do benefidim dos
principais motivos para tanto é o fato de que asilfas originalmente beneficiadas ndo possuem renda
suficiente para continuar na area valorizada (COBENRANCO, 2012).
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Como estas intervengdes resultam, naturalmenteineraumento de valor das
unidades urbanizadas junto ao mercado imobilidFERNANDES e ALFONSIN, 2003;
ABRAMO, 2009) e como, ainda, aumenta o custo de dds familias, que passam a arcar
com despesas antes inexistentes tais como targostos, gera-se um ambiente que propicia

0 reingresso dessa populacdo ao mercado infornBRRAMO, 2009).

Fica claro, portanto, que sdo complexos os desafissrem enfrentados no
sentido de executar a politica habitacional de foaguanime. Para efetivamente ampliar o
acesso a cidade pelo intermédio de acdes habitasjam Estado deve procurar agir sempre
com o espirito de enquadrar, e, a0 mesmo tempét@s capacidades para manter, um
sistema de desenvolvimento acelerado com redigtabule renda (SANTOS, 2007).

Independente das dificuldades para garantir avefatie dos investimentos em
habitacdo e da alta mobilidade das familias deabs#rda - tendo em vista a dinamica do
mercado imobiliario, bem como outros impulsos geeham a igualmente contribuir para
que as familias prefiram o recurso financeiro gevola morar em outra area precaria, é
preciso, sobretudo, incorporar a visdo de que ogdooes das favelas ndo sdo meros
beneficiarios de servicos e bens, uma visdo quaguEce a nocao de cidadania, mas sim
sujeitos de direitos préoprios (CARDOSO, 2010).

O fato é que, embora as acdes de urbanizacdo dmgaenham melhorado,
em alguma medida, as condi¢des de vida da poputig@aixa rendaha sinais de que nem

sempre se esta conseguindo alcancar resultadosfatdtiios(DENALDI, 2003).

Para Maricato (2011), o objetivo de viver em cidadeais justas ndo sera
alcancado enquanto o processo de urbanizacdo eimasibr uma maquina de produzir
favelas sendo necessério, em paralelo a realizacéo eemgdes urbanas em determinados
trechos da cidade, executar uma politica urbana proeure incidir nociclo da

irregularidade,procurando mudar toda a estrutura fundiari?g@ apenas o “p6lo” atrasado

O quadro habitacional brasileiro e o processo tanizacdo ocorrido no Pais,
bem como a trajetdria da politica habitacionaldernciam a necessidade de o Estado atuar -
por ser ele o detentor do monopdlio do poder kagithente constituido (VICHI, 2007) -, na
elevacdo do patamar de cidadania da populacéoixie tgamda que mora em favelas, e que
adquiriu o direito a moradia e a cidade num cooteld auséncia de politicas habitacionais
adequadas. O desafio que se apresenta € como monabvincremento, considerando o
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ilimitado potencial das significacfes sociais imées a estes territorios e evitando que essas
intervencdes ndo se limitem a uma modelizacdopdisadora (HAESBERT, 2002).

1.3 O Direito a Cidade

A discussao acerca do direito a cidade se inicial®®8, quando Henry
Lefebvre (1991) se apoia no entendimento de querademas das cidades ndo deviam ser
tratados apenas pela dimensdo espacial e rompeacooncepcgao funcionalista de cidade
(CARDOSO, 2010). De acordo com este, 0 conceitd'dieito a cidade” surge como
condicdo para o avanco da democracia, propondditsubs visdo do cidaddo passivo

difundida pelo urbanismo modernista, pela do cidagi#e tem o direito a fazer suas escolhas.

A concepcao apresentada por Lefebvre se apresentacomo uma utopia,
uma plataforma politica a ser construida e conagiéspelas lutas populares contra a logica
capitalista de producao da cidade, em que o digetidade nao significadireito a uma vida
melhor e mais digna na cidade capitalista, mas aidireito a uma vida muito diferente, em
uma sociedade muito diferente, onde a logica dedygéo do espaco urbano esteja
subordinada ao valor de uso e nao ao valor de tf@d@INDADE, 2012). O direito a cidade
e, para Lefebvre (1991), unfiarma superior dos direitogjue envolve o direitao habitat e
ao habitar [...] a obra e [...] a apropriaca(LEFEBVRE, 1991).

Segundo Fernandes (2007), a concepcao de Lefebdotada de elementos
sociopoliticos e ideoldgicos, mas, infelizmentea trata sobre como a ordem legal determina
0 padrao excludente que resulta da mercantilizalghespaco nas cidades. Para Maricato
apud Kapp (2012), o direito a cidade conforme ammalocpor Lefebvre ndo tem, no Brasil,

carater revolucionario, sendo contraditério apl@ae sistema legal existente.

Para Santos (2007), o direito a cidade se trat@atdede um direito a uma vida
decente para todos, seja na cidade ou no camgantiesem jogo” o direito de todos a obter
bens e servicos minimos que sdo um encargo dadadeiecom o intermédio das instancias
de governo. Nesse sentido, para o Autor, compreendeladania € urgente e implica criticar
0 consumismo que esta impregnado na populacdoaajoda do proprio poder publico, que
o difunde: como a casa propria representa a inselgandividuo no circuito do consumo e
da mercadoria, isso faz com que se crie um feteddeeca do que seria, na verdade, uma
necessidade social essencial (SANTOS, 2007).
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De acordo com a Carta Mundial para o Direito a @édaconstruida desde
2001, no dmbito do Férum Social Mundial, e dissemi@no V Férum Urbano Mundial, em
2010, o direito a cidade é definido como um diratdetivo dos habitantes ao usufruto
equitativo das cidades, a livre autodeterminacéao wen padrdo de vida adequado, sendo
interdependente aos demais direitos humanos recioloise (civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais). No documento esdabelecidos como principios do direito a
cidade: gestdo democratica da cidade; funcdo sdaialidade e da propriedade; exercicio
pleno da cidadania; igualdade, ndo discriminacdotepdo especial de grupos e pessoas
vulneraveis; compromisso social do setor privadojnmgulso a economia solidaria e a

politicas impositivas e progressivas.

Para Paviani (2007), o direito a cidadgqeilo que ela apresenta em termos
de bens materiais e espirituais, de uso coleegta diretamente relacionado as oportunidades
de trabalho e s6 se efetivara quandfoesas sociais conquistarem a cidagdegue envolve a
apropriagcdo, ndo s6 da parte privilegiada da pggaolados bens e servigos constituidos com
o esforco social. Nesse sentido, Ribeiro (2012alés que, além de disponibilizar recursos
para a producdo de moradias, é preciso fortaleoaer politicas publicas a pauta da
democracia urbana e territorial, favorecendo apotaespacos dotados de urbanidade, o que

envolve além da moradia uma boa localizacdo e $sa@ servi¢cos e equipamentos.

De acordo com Zolo apud Trindade (2012), a medida passamos dos
direitos civis aos direitos politicos e, na seqignaos direitos sociais, a garantia concreta
destes se torna gradativamente mais seletivadigamente imperfeita. Assim, reconhecer os
direitos coletivos implica tarefa ainda mais compleporque, embora a Constituicao
brasileira reconhe¢ca uma vasta gama de direitos@oiessenciais, estes estao dispostos em
anunciados vagos e pouco precisos, 0 que faz cenogurra, constantemente, colisdo na

defesa dos direitos, originando conflitos entrenteresses diferenciados.

Para Alfonsin (2008), embora a necessidade de cumapuncdo social da
cidade conste na Constituicdo como uma diretrichgsara o direito a cidade sustentavel, a
Lei Maior ndo faz mencéo ao urbanismo como fungéidiga nem aborda o tema das mais
valias urbanas, seja pelajusta) apropriacdo privada, seja pefpsta) recuperacdo da
valorizagdo para a coletividade, o que faz com afeeegca maisnstrumentosao invés de

principiosnorteadores.
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Até que fosse promulgada a Constituicdo de 1988jirestos fundamentais
foram objeto de alteracdes significatiVag\tualmente, a lei admite aos brasileiros o dirait
cidade no Art. 182 da Constituicdo ao determinag gucidade deva desenvolver as suas

funcdes sociais por intermédio do ordenamentopotiica de desenvolvimento urbano:

A politica de desenvolvimento urbano, executadao pebder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em tem por objetivo
ordenaro pleno desenvolvimento das func¢des sociais da alda garantir
0 bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988,nAr182) [grifou-se].

Este dispositivo evidencia os meios para a opeanatzacao da politica urbana
ao apresentar, em seus paragrafos complementamano diretor como seu instrumento
bésico, cabendo a este determinar as exigéncidarfientais de ordenacdo da cidade e que
devem ser atendidas por todas as propriedadesasi;bda forma que estas cumpram sua

funcao social.

Edésio Fernandes lembra que o principio da fungémlsfoi nominalmente
repetido em todas as Constituices Brasileiras deleB4, mas somente na Constituicdo de
1988 encontrou-se uma formula acaba@ERNANDES, 2010). Sua principal inovacao
juridica consistiu na declaracao formal da posdéule de perda da propriedade nos casos em

gue estas néo estejam cumprindo sua funcao social.

A lei que regulamentou os artigos constitucionas Estatuto da Cidade -
estabelece o direito a cidade sustentaveis condoseireito a terra urbana, a moradia, ao

saneamento ambiental, a infraestrutura urbanaraasporte e aos servigcos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuragdgs (BRASIL, 2001).

A aprovacédo do Estatuto da Cidade implicou quer@itdia cidade deixou de
ser um elemento apenas das politicas publicasseypasser reconhecido no conteudo da lei,
como um direito coletivo ou difuso, passivel deedaf em favor dos habitantes da cidade
(BLANCO, 2008). Porém, este avanco legal aindaguéwsda, na prética, os devidos reflexos,
0 que acontece, por exemplo, no ambito do poddcifud tendo em vista as inidmeras
decisbes pela reintegracdo da posse a favor doigt@n em detrimento do interesse da

comunidade afetada em seu direito a moradia easaeid

% Considerando que o Pais foi regido por outrasa®tstituicdes, sendo quatro elaboradas de forma
autocratica.
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1.3.1 O direito a moradia adequada

Quando, no Brasil, surgiram as favelas, institisc@n todo o mundo ja
discutiam a necessidade de seguranca para os hgakenmoradia como uma questdo de
direito, e ndo de privilégio de poucos. Tratadoterimacionais em defesa dos direitos
humano¥’, que contam com a assinatura brasileira, contdbupara que o direito & moradia
fosse consagrado como um direito social fundamertalonstituicdo Federal, pela Emenda
n°. 26, de 2000 (BRASIL, 1988). Como tal, é umitirgue depende da acao do Estado para
gue venha a ser concretizar (CARDOSO, 2010; SIL®#10). Esta efetiva obrigatoriedade
enseja, no entanto, inUmeras controversias de foueamuitos a tratam como uma norma
programatica destituida de acdo, como uma expextadi direito ou como uma mera carta de
intencdes do poder publico (AGUIAR e BORBA, 2007).

De fato, a consagracdo do direito & moradia pardombrasileiros ndo se
verifica, tanto que surgiram favelas. Como lemboalio (1992) apud Trindade (2012), parte
da dificuldade em efetivar direitos sociais decodiee necessidade de restringiertas
liberdades individuais para que seja possivel, pmote do aparelho estatal, intervir na
economia e na sociedade (TRINDADE, 2012). Marg{i&l67) apud Trindade (2012) lembra
queos direitos sociais implicam [...] na subordinagdo preco de mercado a justica social,
na subordinacéo da barganha livre por uma declamadé direitosp que impacta e modifica

a estrutura de classe que o sistema capitalistdemp

As dificuldades para efetivar os direitos sociaesidem, entdo, nesta
correlacdo de forcas que enfrentam com os direitabviduais, mas também no

estabelecimento de seus limites e de sua abra@génci

Definir quais direitos e bens integram a esferadimidade da pessoa
humana (...) envolve o emprego de argumentos films) sociologicos e

ideoldgicos, ndo sendo possivel atingir consenspadedes consensuais
sobre seus limites (...). Contudo, existe uma agfeifdica cujo carater de
essencialidade é inquestionavel e que pode, seamargo contrario de

peso, ser qualificado como um direito inerente sugio da dignidade da
pessoa humana:direito & moradigLUFT, 2010, pg. 12).

O direito a cidade acambarca o direito a moradie, guor sua vez, deve

agregar a presenca de servicos e condicOes essategobrevivéncia, com o objetivo de que

% O direito & moradia foi reconhecido pela primeiea no texto da Declaragéo Universal dos DireitamBinos
de 1948 (MILAGRES, 2011).
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a habitagcdo assuma também o papel de mecanismesgevilvimento humano (LUFT,

2010). Junior (2004) lembra que tanto o poder pabljuanto os agentes privados sao
responsaveis pela execucao de programas e praietbabitacdo. De acordo com Junior e
Cardoso (2005) e Milagres (2011), assim como patamentario Geral n° 4 do Comité das
Nacbes Unidas de Direitos Econdmicos, Sociais ¢u@uis, de 1991 - concepgdo adotada
ainda hoje pela ONU, o direito a moradia é satsfei partir do reconhecimento dos

componentes de uma moradia adequada quais sejam:

» Seguranca juridica;

» Disponibilidade dos servigos de saude e educacéo;
 Infraestrutura adequada;

» (Gastos suportaveis com a moradia;

» Habitabilidade;

» Acessibilidade;

* Localizagéo;

* Adequacao cultural.

Os moradores de favelas tém em comum a busca ipeim & cidade, embora
sejam privados, de inicio, do direito a moradiagadela. Além de casas que nao reunem
condicbes edilicias minimas, estas se inserem notrn® também sem condicbes
urbanisticas minimas, gerando toda sorte de degiad@cioambiental, em territorios quase

sempre inexistentes perante os cadastros municipais

No entanto, as favelas representam espacos queepossna base concreta,
bastante solida, no ambito das quais ndo imporfanas as condi¢cdes locais de habitacao,
mas também os lagcos de parentesco e de amizade matadores, inclusive de favelas
distintas, devendo estar garantida a aquisicddaeda mercadorias bem como a manutencéo
de outros privilégios (SILVA, 2011).

1.3.2 Politica urbana e urbanidade

Uma das principais conquistas dos movimentos d@epela reforma urbana foi

a inclusado, na Constituicdo de 1988, de um capésjecifico para tratar da politica urbana
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gue se estrutura em trés principios: o direitodad® e a cidadania, gestdo urbana pela
democracia participativa e a fungéo social da @dada propriedade (BRASIL, 2001)

De acordo com Rolnik (2002), sao trés os elemecdograis de uma politica
urbana e que devem estar presentes no enfrentardest@roblemas que decorrem na
exclusdo territorial: a estratégia de distribuichis investimentos, a regulacdo urbanistica
como ferramenta de democratizagdo do acesso atargestdo urbana.

O primeiro deve primar pela realizacdo de pequartasvencdes, ligadas ao
territorio de vida das classes populares. Grandessgodem ser realizadas desde que sejam
implementados mecanismos que permitam a recupetig@oais-valias imobiliarias para a
realizacdo de investimentos em areas mais pobre&ddé®. A regulacdo urbanistica, por
seu turno, deve ocorrer pela determinacédo de relgrasoneamento e de parcelamento que
democratizem 0 acesso a terra urbana e que sepazesade incidir sobre a geracao de
ilegalidades. Por ultimo, a gestdo urbana, que dawmar pela reducdo continua da
irregularidade para que se inverta um quadro emaqgci€ade irregular € tolerada, € até
disseminada Isso ocorre porque, segundo a Autora, quanto rfaio a irregularidade,

maiores serdo as oportunidades paatenlegalidade negociada

Na busca por um sentido juridico para o termo ipalitirbana, Vichi (2007)
questiona a extensdo da competéncia material adeighe da politica urbana aos municipios
conguanto seja preciso evitar que o 6nus de admainism dos fendmenos mais complexos
da atualidade, o fenébmeno urbano, recaia sobre agpemrma esfera administrativa

isoladamente.

Ribeiro (2003) concorda e afirma qeencaminhamento de medidas que
apontem para a questdo urbana nao reside apenagu®m podem fazer os municipios
(RIBEIRO, 2003). Segundo o Autor:

Os problemas de nossas cidades tendem a assumirdinmeasdo que

ultrapassa a area geografica na qual ocorrem, sesdtiados de processo
gue cada vez mais se dao fora do ambito local @matsmo nacional. [...].

A cidade em dUltima instancia € a sintese entrecedade e 0 espaco e,
portanto, é a atuacdo sobre as condicbes de vigmdacdo o fator que

apresenta possibilidades de garantir as condigdesistentabilidade urbana
(RIBEIRO, 2003, pg. 27).

36 ‘hi

Id. ibid.
3" Termo adotado por Rolnik (2002) ao se referir raca de favores” que ocorre nas favelas, um sistema
funcional tendo em vista que sua populac&sgecialmente vulneravel a barganhas eleitoraignttlistas e
fisiolégicas

45



Erminia Maricato (2000) afirmou que, na virada docuo, 0 planejamento
modernista tecnocratico ainda ndo havia sido dubdi nem nas academias e nem nos
departamentos governamentais porque ndo existsensa em torno de um novo modelo a
ser adotado. Para a Autora, o Pais precisava deaohelo que promovesse (a) emergéncia
dos conflitos, poisium contexto em que a producao e apropriagédo dagesprbano reflete,
reafirma e reproduz as desigualdades sociais, éeswio criar espaco de debate
democratico com participacao dos excluid@y articulacao entre planos, com a promocéao de
orcamento participativo, de efetivo controle urlstind e integracdo dos enfoques social,
econdmico e ambiental na implementacdo das ac¢@ef;) eadequada infraestrutura de
informacgdes para a cidade, pela atualizacdo caflaspela consolidacdo de uma ngvaxis
urbana (MARICATO, 2000).

Em 2003, o governo federal, apoiado no EstatutoCildade, inicia a
construcdo de ferramentas de planejamento queillegasgm na execucao da politica urbana.
Sao elaborados os planos nacionais de habitacdearsanto basico e mobilidade urbana.
Estes ultimos, com diretrizes instituidas, respaatiente, pela Lei n° 11.445, de 2007, e pela
Lei Federal n° 12.587, de 2012. No entanto, Ribgfl2) lembra que a articulacdo destas
politicas setoriais entre si e com a politica amtaile € um objetivo de dificil implementagéo
tendo em vista 0 padrdo e a tradicdo da politibana brasileira, que mantém a hegemonia
do setorialismo e a fragmentacéo das politicas sgueantém incapazes de fazer uma leitura

e tracar estratégias de conjunto no territorio.

Além do avanco legal, ampliou o avanco na éarea Ememamento, a
elaboracao de planos diretores por parte dos nmimsctom obrigatoriedade legal e de planos
setoriais. Embora sejam questionaveis 0s resulizmugetos que estas acdes tiveram sobre a
melhora na qualidade da vida urbana, foi o peridelanaior producdo de dados sobre as
cidades brasileiras (MARICATO, 2011).

Atualmente, embora a politica urbana conte com slddtuais” sobre as
cidades, e com uma gama de planos setoriais,idagaldas cidades néao reflete os beneficios
previstos nestes planos. Como estes representaitasmeazes, interesses divergentes e néao
contam com diretrizes bem amarradas nos plano®idise a integracao entre estes ¢ dificil e
estes planos acabam ou ndo sendo executados, do se&pecutados naquilo que for

compativel com os programas que oferecem maissesur
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1.3.2.1 A questéo da terra

A terra € um bem essencial a vida. Contudo, difereante de outros bens
naturais como o ar, quando urbanizada, a terrarseteriza como um bem privado pleno e se
torna um problema quando, a partir disso; da toamsicdo do valor do uso da terra em
mercadoria que possui alto valor de troca, a sgrmrna um bem inacessivel aos mais pobres
(JORGENSEN, 2012).

Embora negociada como mercadoria comum, a tersupdsstin¢cdes radicais:
€ inamovivel, ndo perecivel, ndo desaparece coonsumo econdémico e ndo se reproduz
pelo trabalho humarid E chamada “demanda derivada” porque “deriva” daessidade
primaria de moradia. Por isso, seu valor é objatespeculacédo da industria da incorporagao

imobiliaria a depender da localizacao, dos servigasdispde e de outras benfeitorias.

Pesquisadores da area chamam a atencdo para er @atedisciplinar que a
questdo fundidria assume na cidade do século XXend#l® ser pauta garantida no
desenvolvimento dos estudos que tenham como obgtmvestigacdo a sustentabilidade
ambiental, o fortalecimento das relacbes demoasite igualitarias, a qualidade da vida
urbana e a construcdo da cidadania (FERNANDES,)2007

A esse respeito, Milton Santos alerta para a tht&fetividade das agcbes em

favelas, destacando a variavel fundiaria no coatdatcidade, e afirma:

[...] afinal, os pobres nem mesmo permanecem ressague fazem ou que
Ihes fazem. E ndo podem manter por muito tempeorerte que adquirem ou
que lhes dao, sujeitos que estdo, na cidade cdiy@ralei do lucro
(SANTOS, 2007, pg. 63).

Erminia Maricato (2000) criticou o planejamento mousta ao afirmar, a
partir de evidéncids que o urbanismo brasileiro, seus planos e reguiemeendo tinham
comprometimento com a realidade, mas sim com umta gda cidade, apenas. Com efeito, 0
padrédo ideal de cidade determinado a partir derégjaladoras do uso e ocupacéo do solo

urbano gerou diferenciais nos precos das terrascleie territorialmente grande parte da

38 ‘hi

Id. ibid.
%9 Nos ultimos quinze anos, a oferta de lotes ilegajsantou a oferta do mercado formal, sendo cueAg4Mi
de domicilios produzidos no Brasil entre 1995 e91%penas 700.000 foram objetos de transacao ncadeer
formal (MARICATO, 2000).
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populacdo que nao tinha como pagar por um terreth@nizado e bem localizado
(ALFONSIN e FERNANDES, 2004).

O resultado foi a paisagem dividida entreidgade formal [...]; e acidade
informal, constituida pelas moradias da populacdo pobrroeda do
direito ao usufruto equitativo dos bens, servicopartunidades da cidade.
A ilegalidade é, portanto, subproduto da regulag@adlicional e das
violagBes contra os direitos a terra e & moradidF@NSIN; FERNADES,
2004, pg. 27).

Desde o Cdédigo Civil de 1916, o direito de habitagécontra-se vinculado a
ocupacao efetiva da edificacdo pelo titular doittire de sua familia, que deve utiliza-la para
a moradia sem poder alugar ou emprestar a bernéei@u seja, de acordo com a lei, o direito
que adquire o beneficiario das politicas publicasidanizacéo de favelas é para o uso e nao

para a troca da unidade adequada, seja a titldmgesstimo, aluguel ou venda.

No entanto, a realidade demonstra a pujanca doaah@iaformal o que leva a
crer que nao existem mecanismos eficientes deatendle outros usos como comércio ou
servicos — e que nao devem ser afastados porquempédantes para a urbanidade da area -,
assim como nao existem mecanismos de controlespeite aos termos acordados no titulo
de regularizacéo fundiéria, processo que sO swafgiando conta com a participacdo ativa

das familias beneficiarias na etapa de registro.

Espera-se que os programas federais apresentanricsanelhor qualificados
do ponto de vista do uso final dos iméveis valatmpelos investimentos publicos. Se os
beneficiarios sdo os mesmos e se os lotes de saemletivo estdo cumprindo sua fungao
social. Embora a dindamica de modificacoes desses se&§a intensa, conhecer uma situagao
determinada no momento de conclusdo dos investimantum subsidio importante para o

aprimoramento da politica habitacional comprometmia o desenvolvimento urbano.

Os estudos existentes sobre o fen6meno da infatatkiurbana classificam a
pobreza ndo s6 como efeito estrutural do procesas,também como causa da desigualdade
social e econémica (CASTELLS apud SUGAI, 2007). tbews motivos que levam a esta
constatacdo esta a dinamica fundiaria e imobiliaye contribui para agravar a situacao de
pobreza das populagbes que vivem em favelas omabslos, porque reproduz e alonga o
ciclo da pobreza (ABRAMO apud SUGAI, 2007).

Se 0 mercado da informalidade reproduz a pobreza&ntanto, as vezes,
séo os proprios programas oficiais de regularizagBoencarecem o custo
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de vida das populagdes pobres, agravando o prodesspressao (SUGAI,
2007, pg. 167).

Neste sentido considera-se que, associado a imasatle desenvolvimento
social com vistas a reducdo da pobreza, o valdera pode ser regulado pela utilizacao
efetiva dos instrumentos apresentados pelo Estatat€Cidade para melhor distribuir a
qualidade urbana pela cidade. Tais instrumentogndeser utilizados com o objetivo de
enfraquecero motor de especulacao imobiliaria movido pelaagsez que, por sua vez, é
fortemente determinada pela existéncia de pedatasmas melhores qualificados (ROLNIK,
2006; ABRAMO, 2007).

A componente territorial é, portanto, fundamentabfazer com que a politica
habitacional seja efetivamente redistributiva, caloeconsiderar que localizagbes forcadas

podem agravara pobreza ao invés de atenua-la.

1.3.2.2 Convencéo urbana

O discurso econbmico neoliberal urbano, fortemergpresentado pelo
urbanismo monumentalista, adotou a desregulamentagéo uma oportunidade para a volta
ao mercado, tendo em vista a profunda crise quaoas® mundo na década de 70. Para
tanto, foi necessario promovefaéncia da politica urbanéABRAMO, 2007).

Os economistas tém contribuido para a compreers@d@ndmeno urbano por
intermédio de investigacbes que se baseiam nascapPes do sistema capitalista para a
estrutura urbana e no modo como esta relacdo s®digp no espaco. Uma destas

contribuicdes diz respeito a concepc¢ao da convemtiEma.

Existem trés logicas de coordenacédo do acessolaaudzano: a do Estado,
gue elabora politicas e programas pEzgroblemasirbanos; a do mercado, que se estabelece
por meio dos submercados formal e informal, e; gick da necessidade, que motiva a
formacdo das favelds Estas logicas se fundem determinando um @elwersoque gera
cidadescom-fusasa medida que, ao mesmo tempo, sdo compactasneeatea densificadas
em areas centrais, onde a irregularidade assumamgate, a forma de favelas, e; difusas, na
medida em que se afastam cada vez mais do camtauyrando periferias, pela implantagcéo

% 1d. ibid.
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disseminada, e legitimada pelas classes de madar pguisitivo, de loteamentos irregulares,

na maior parte das vezes, fechddos

Tal perversidade esta intimamente ligada ao fenéngenconvencéao urbana,
que ajuda na manutencédo de ues&rutura socioespacial urbana segmentada (segr@gad
desigual(ABRAMO, 2007). Trata-se de unidgica cognitiva de antecipa¢fes cruzadas, em
que cada um decide especulando sobre as intengdesitdo, e que vai desembocar num

ambiente de especularidade urfana

O quadro gera uma estrutura urbana segmentadeadizrle uma estratégia de
exclusdo que se pauta, ao longo da historia, naiteragéio da precariedade, favorecendo a
realizacdo de inUmeras barganhas entre uma popuwlag@&ravel e seus politicos (ROLNIK,
2002). A base dessa convencéao € determinada peda de uma distincdo socioespacial, em
que as familias desejam estar prOximas aos sexsnm®) concretizando este desejo em uma

externalidade de vizinhanca; uma localizacdo; a@ogdo urbana (ABRAMO, 2007).

Em uma sociedade estratificada, esse padrédo deocmmento de desejar
estar proximo dos seus préximos produz uma castEt@movimentos de
rejeicdo dos nao-préximos do alto da piramide $@eiea baixo. Assim, as
convengbes sdo hierarquizadas e servem de mecamisgrotivo que
garante a estrutura segmentada e hierarquizadaextasnalidades de
vizinhanca [...] (ABRAMO, 2007).

A convencéo urbana é tacita e implicita e conc@oganto, para o surgimento
de uma regularidade na estrutura urbana, que detemnregime urbano, mas ela também
engloba irregularidades e é precaria, podendoesertida a qualquer momento a depender,
principalmente, das estratégias de uso do solobegadas pelos capitalistas imobiliarios
(ABRAMO, 2011).

De acordo com Haesbert (2002), os grupos sociasghitam nas metropoles,
dentre os quais se incluem os que moram em favataham disciplinando seus espacgos,
criando suas barreiras de protecdo para manteslsmio sobre seus signos de identidade,

seus privilégios e, principalmente, seus terrigrio

A localizacao das familias € dada por uma combmade&forcas do mercado e

de medidas de governo, independentemente da vodtadelividuo. Para Santos (2007), o

“1d., 2011.
“21d. ibid.
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valor do individuo depende, em boa parte, do logae ele esta. A rede urbana, e a rede de
servigos correspondente, tem significado disticdoforme a posi¢éo financeira do individuo.

1.3.2.3 Urbanidade

Urbanidade compreende uma qualidade sinestésicaespmaco urbano
decorrente de sua apropriacdo em movimento, e rqueonferir-lhe identidade (LYNCH
apud AGUIAR, 2012). Refere-se, de forma ampla, amlancomo os espacos da cidade
acolhem as pessoas, sendo que os espacos comdadsaeruivalem a espacos dotados de
cortesia; espacos hospitaleiros (AGUIAR, 2012).

Segundo Holanda (2002), o conceito de urbanidadéaomom dois tipos de
atributos: sociais, que designamarée de convivéncia entre os diversos segmentos, sgese
e expectativas, estando relacionados aos modadeatagao social (FERNANDES, 2011), e

configuracionais, relacionados ao lugar e & urtztgdarquitetonica

Em seus estudos, Holanda utiliza o conceito de dbdade sempre em
oposicdo ao conceito de urbanidade, de forma queespaco nunca pode ser, a0 mesmo
tempo, dotado destas duas qualidades. Nesta disertsera adotado, pois, o sentido
proposto por Aguiar (2012), para quem 0s espacdsrpaer, concomitantemente, dotados de
urbanidade e de formalidade.

O sentido de formalidade enquanto “aquilo que néspdntaneo, que atende a
formulas estabelecidas” deve ser utilizado com antgssalva no caso das favelas, porque
remete muito mais a idéia de uma caracteristicaégresultante de processos como o0s de
regularizacdo fundidria que a idéia de um aspeotdiguracional como aplica o Autor,
quando “formalidade” € entendida como um conjurdcadpectos que dificultam o contato
visual e interpessoal (HOLANDA, 2002).

7

A partir da nocdo de urbanidade, é possivel compereas possiveis
implicacbes das configuracdes dos lugares paranwivio das pessoas, como condicdo
simultanea ao espaco fisico e comportamentos hsr{&t@LANDA apud AGUIAR, 2012).

3 s30 algumas das caracteristicas fisicas geraaedalas por Holanda (2002) para caracterizar espagm
urbanidade: (a) definicao clara do espago pub(izpminimizacdo de espacos vazios em prol dos amngdc)
forte contiguidade entre edificios; (d) poucas fetas entre espaco interno e externo; (e€) minigdiaade
espacos segregadores e de efeitos panoépticos.
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1.4 Urbanizagéo de favelas para o direito a cidade

O urbanismo possui um papel estratégico na reamdgiriocal da nog¢do de
esfera publicaaquilo que da identidade e sentido a cidade e &sdade por sua capacidade
de gerar simbolos e imagens futuros (ROLNIK, 2002)r isso, constitui-se em meio
fundamental para propiciar, pelo intermédio da twali urbana, as condi¢cdes de
sustentabilidade urbana. Para Lefebvre, o urban&sm@rincipal instrumento da burguesia
para modificar o espaco urbano, pela sua capacidadsonter as classes populares e, ao

mesmo tempo, criar condicdes para o capitalismasiniil (FERNANDES, 2005).

As politicas que embasam acdes para a urbanizazdavdlas ndo devem
possuir finalidade programatica baseada apenasnabd&de de “propor solugdes para o
problema social das favelas”, idéia que infereafasitonomia, normalmente expressa em
termos de'marginalidade” sociopolitica e econbmicésILVA, 2011), como se as favelas

nao pertencessencamunidade nacionag, por isso, tivessem que segradas

As favelas sdo marginais quando, por exemplo, iéildd acesso regular a
servicos urbanos de transporte publico e de corag@iicde massa. No entanto, estes fatos,
por si s, ndo fazem delas comunidades isolada®) efirma Silva (2011): a idéia de que as
favelas ndo estdo integradas ao restante da cafadsce riscos porque, primeiro, tende a
ignorar ou reduzir a importancia das vinculacdes existem entre a favela e o sistema global
e, depois, porque a no¢do de que favela € uma ‘midade marginal” ndo passa de um
julgamento de valor.

Sua propria existéncia depende muito mais de detadas condi¢Oes
estruturais da sociedade global do que dos mecasisinternos
desenvolvidos para manté-la. [...] a nocéo de gueld € umaomunidade
marginal por um lado, d& origem a uma atitude paternalista
assistencialista e, por outro, fornece as baséscas para tentativas de

imposicdo de normas e valores dos grupos de claésia que detém o
poder de escolha das solu¢des adotadas por eldgN2011, pg. 699).

De acordo com Bueno e Monteiro (2007), a irregdéate e precariedade
habitacional e urbana s&aces da cidadania incompletam que o bem-estar social universal
nao foi alcancado. No entanto, os grupos de hdbganas comunidades que tenham formado

a identidade e a memoria historica e cultural dad®, e; os grupos sociais e as comunidades
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que vivem em assentamentos urbanos informais dédadok tém protecao juridica em face
do direito a cidade (BLANCO, 2008).

Ser cidad&o implica participar de uma forma de miegagdo do territério, com
regras e regulamentos, estabelecendo relacdesuwtez@apolitica. Viver em cidades significa
construir um habitat sobre a natureza, e, a0 mewmpo, organizar-se politicamente
(ROLNIK, 1994). Traz consigo o espirito de lutagdireito a vida urbana e a centralidade
dada pelas redes e circuitos de comunicacao, deriatéo e de troca.

Em sintese, pode-se afirmar que as favelas sinaimolcomo o direito a cidade
- gue engloba direitos civis, politicos, econdmiogssociais - € violado no Brasil,
especialmente, a partir da segunda metade do s€Xulguando os migrantes sdo absorvidos
pelas cidades. No entanto, apds longo processegigamentacdo, o direito a cidade, desde
2001, é legalmente previsto e a trajetoria da ipalifederal de habitacdo, que apodia
intervencdes em favelas desde 1974, quando a rdassle articular a acdo habitacional ao
desenvolvimento urbano ja € pauta, aponta paraetvafido desse direito como uma

consequéncia das acbes apoiadas.

Discutir os contornos do direito a cidade através axperiéncias de
urbanizacao de favelas é, com isso, uma demaneéataerg que implica na proposi¢cao de um
modelo de analise que apresente indicadores degi@ldos resultados dessas acbes, a partir

de bases metodoldgicas previamente conhecidaguE se propde no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2. Bases metodolégicas

2.1 Principios analiticos e categorias de analise

Como visto anteriormente, a pesquisa, de carafgoeorio, objetiva estudar
0 caso da urbanizacdo da Vila DNOCS, em Sobradirdgpdo administrativa do Distrito
Federal, para verificar em qué medida a intervenigipoder publico para a urbanizacdo do
local contribuiu para consagrar aqueles moradoresew direito a cidade. De forma
complementar, busca verificar se a aprovacéo dalEstda Cidade contribuiu para o alcance
daqueles resultados, identificando os instrumenbo®le apresentados que poderiam ampliar

a efetividad&® dos investimentos realizados.

Para tanto, a partir do que se discutiu no cap#nkerior, relacionam-se as
condi¢cdes para o exercicio efetivo do direito daded Objetiva-se, depois, categoriz-las
tendo em vista a montagem de um modelo de and&dise gplicacdo a casos praticos de

urbanizacao de favelas.

a. Seguranca juridica:

Compreende a emissdo de titulo de regularizacadidua que, quando
registrado no Cartorio de Registro de Imdveis codebermina a legislacdo brasileira,
constitui direito real da familia moradora sobrendvel que ocupét, conforme estabelece o
artigo 1.225 do Caédigo Civil. Contribui para o dlioed cidade na medida estabelece os meio
juridicos para que néo haja oposicao de terceuwastq ao exercicio da moradia, 0 que gera
tranquilidade as familias para que estas possanvedver e se dedicar a outras atividades. O
Cartorio de Registro de Imoveis da respectiva ogcticdo do imével é fonte primaria de
informac&o sobre a efetiva seguranca juridica ofdliiaque dele se utilizar para a moradia.

O registro equivale ao Ultimo passo do processoedalarizacdo fundiaria,
que é especialmente complexo no caso das favetgagauase sempre, depende de outras
atividades que estdo fora da governabilidade demppdblico executor como é o caso da

necessidade de participacdo ativa das familiaspye rgm sempre ocorre, seja porque

“4 E preciso ressalvar, no entanto, que ndo ha momeetiso, que defina quando os impactos provocaelas
iniciativas de urbanizacéo terminam.

5 A excecdo de titulos de legitimacéo da posse pientes dos procedimentos de demarcacéo urbanistica
conforme prevé a Lei 11.977/2009. Estes tituloando registrados, ndo constituem direitos reais,séa
admitidos pela normativa do Programa de Urbanizagdioesposta a regularizacao fundiaria.
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precisam apresentar documentos que nem semprenesfimsse das mesmas, seja porque a
realizacdo de atividades ilicitas por parte de memtla comunidade repele a participacéo de
suas familias, seja por falta de informacéo, engéo, muitos 0s motivos que podem ensejar a
falta de participacdo das familias. Ademais, ostegido titulo de regularizacéo fundiaria de
determinado imoével depende do prévio registro doglamento no qual este estiver inserido,
exceto em casos especificos como a usucapido, era sentenca do juiz se apresenta como

condicao suficiente para registrar o direito deopealade.

b. Disponibilidade dos servigos de saude e educacéo:

As acOes para a urbanizagdo integrada podem, emesmpo, prever a
construcdo de equipamentos publicos comunitariostopode equipamentos publicos
comunitarios de saude e educacédo ou a aquisicderdemovel para o funcionamento, no
entanto, depende da identificacdo da demanda peler publico executor e sua respectiva

inclus@o nos projetos da urbanizagéo.

A existéncia de edificagcdes bem localizadas e atkapiao uso é condicao
fundamental para assegurar proximidade dos usuémoselacdo aos locais de prestacdo dos
servi¢os, diminuindo gastos de tempo e os custasadsporte. Por isso, postos de saude,
creches e escolas devem estar localizados nasmpdaxies da moradia e devem suportar o
atendimento da populagdo moradora em seu raidldéncia.

O dimensionamento dos equipamentos publicos codarmost € pouco
abordado na literatura de planejamento urbano lerasio que se reflete na escassez de
planos diretores que estabelecam critérios claaya pste dimensionamento (SANTOS
JUNIOR e MONTANDON, 2011).

c. Infraestrutura adequada:

Sera utilizado 0 mesmo conjunto de componentesiispelo no Paragrafo 6°
do Artigo 2° da Lei n° 6.766, de 1979, que tratapdocelamento do solo urbano, como
parametro de verificagdo quanto ao atendimentondraestrutura basica. De acordo com o
dispositivo (BRASIL, 1979), as zonas habitaciondésinteresse social devem possuir, no

minimo, a seguinte infraestrutura:
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* Vias de circulacao;
» Escoamento de aguas pluviais;
* Rede para o abastecimento de agua potavel;

* Solugcbes para o esgotamento sanitdrio e para gianelétrica

domiciliar;

Nesse conjunto de componente elencados pela Ler&degropde-se incluir
nesta pesquisa, solucdes para a energia elétrisaesimacos publicos, pelo principio da
razoabilidade, tendo em vista questdes de segyreogtorto e urbanidade. Ressalte-se que,
independentemente da existéncia ou ndo de redenpaseér oferecidas solugbes técnicas

adequadas para 0 esgotamento sanitario e a epéffiea domiciliar.

d. Gastos suportaveis com a moradia

O direito a cidade implica que as familias de baexala devam ser capazes de
se manter nas habitacdes que Ihes sédo outorgadasppegramas publicos. Significa que a
renda meédia auferida pelas familias deve ser sufigi para arcar com as despesas
decorrentes da moradia (dgua, luz, gas, condomimjmstos e taxas, eventual parcela de
contribuicdo) e com as outras despesas do orcanfenibar, dentre os quais devem estar
incluidos direitos basicos como o direito ao lazer alimentacdo. As principais instituices
financeiras e o IBGE adotam o percentual de 30%edda familiar para gastos com a

moradia como limite aceitavel tendo em vista maatequilibrio financeiro da familia.

e. Habitabilidade:

Para que a edificacdo seja considerada habitawwle der capaz de
proporcionar, além de espa¢o adequado aos moradeganca e protecdo contra o frio, a
umidade, o calor, a chuva, o vento. Deve ser cegmakém de proteger contra 0s perigos para
a saude, sejam estes provocados por danos deesrréatproblemas estruturais ou por

vetores de doencas.

Outra concepcgao para o termo refere-se ao conflen&spectos que interferem
na qualidade de vida, na comodidade dos moradores satisfacdo de suas necessidades

fisicas, psicoldgicas e socioculturais (BONDUKIQ2D
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Assim, em sentido amplo, engloba aspectos mulipglisares como o0 meio
ambiente, social e econdmico. Estrito senso ergoassociagcdo com 0s conceitos de
seguranca do usuario; salubridade domiciliar e moreo, e; conforto luminoso, térmico,

acustico, visual e tatil.

Embora seja possivel compreender o sentido do teabiabilidade, ndo h&
um conjunto especifico de parametros a serem dolgtale forma padronizada, com
abrangéncia nacional, capazes de declarar se fasagiies sdo dotadas desta caracteristica.
De acordo com estudos realizados pelo Observatérfeoliticas Urbanas e Gestdo Ambiental
do IPPUR / UFRJ - FASE:

[...] o processo de definicdo desses parametragl@enciado por modos
especificos de se perceber a questdo da habitag#o problemas que
suscitam dela. De maneira que a cada padrdao defatdespondera uma
opcao de olhar a problemética da popula¢éo (RIBEERTARDOSO, 2003,

pg. 2).

f. Acessibilidade:

E uma caracteristica do ambiente que significa gsienoradores devem
acessar as construcdes e as areas publicas demsoncdo bairro com autonomia. Todos
devem ser contemplados, no entanto, pessoas emaitde vulnerabilidade como idosos ou

pessoas com deficiéncia motora merecem atencaoiaspe

g. Localizacao:

Para ser adequada, a moradia deve propiciar o\d#gnento sociocultural e
econdmico. Por isso, deve se encontrar em pos&@dgréfica que permita 0 acesso as opgoes
de emprego, comércio, transporte, aos servicosadedes de educacdo bem como a outros
servigos publicos essenciais. Uma boa localizagda gastar tempo e dinheiro com longos
periodos no deslocamento de casa para as ativitd@desas, como o trabalho ou o estudo.
Tais deslocamentos, se realizados pela prestacderdeos de ma qualidade podem, ainda,

gerar graves perdas para a saude dos usuarios.

Para Santos (2007) a localizacdo das familias & gaduma combinacédo de
forcas do mercado e de medidas de governo, indeptrdente da vontade do individuo.

Segundo este Autor, o valor do individuo depende,bea parte, do lugar onde ele esta,
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sendo que a rede urbana, e a rede de servicosmomdente, tem significado distinto,

conforme a posic¢éo financeira do individuo.

h. Adequacao cultural:

Refere-se a expressédo da identidade e da diveesmdtliral, assegurada na
maneira como sao construidas as unidades habigsiows materiais de construcdo usados e
nas politicas em que se apdiam (JUNIOR e CARDOSID5;2MILAGRES, 2011). De
acordo com a concepcdo das Nacdes Unidas, a adequaltural da moradia se verifica
quando h& respeito a producdo social do habitaljvérsidade cultural e aos padrdes
habitacionais provenientes dos usos e costumesodasidades e grupos sociais.

I. Participacdo comunitaria:

Para exercer o pleno direito a cidade, é necesgaem cidadao participe nas
decisbes sobre 0s investimentos que vierem a ocrcgiele territdrio. Tendo em vista que a
urbanizacao ira alterar a maneira como a comunidade as comissdes ou comités que
venham a ser constituir para acompanhar as obsssi@m um papel precipuo na interlocucao

dos interesses dos moradores junto ao poder publico

Por isso, com respeito as intervencdes para a iadg#o de favelas, o direito
a participacdo da comunidade neste processo deta e@arantido, o que passa
necessariamente por (1) tomar conhecimento dasnaiteas possiveis de solucdo dos
problemas habitacionais incidentes na area pan#p tom a equipe técnica e social, optar
pela que sera adotada, (2) acompanhar as etapalsralae (3) participar, na condi¢cdo de
cidadao, da gestédo urbana apoés a intervencéo.

Com respeito a participacdo comunitaria na gestdana, considera-se que as
bases da conscientizacdo cidadd quanto a limpdmmnayr & manutencdo dos beneficios
gerados pela intervencgédo, a organizacao para altialem prol dos interesses comunitérios,
bem como outros processos participativos, devenpooras atividades do trabalho social

realizado na area, mas este ndo deve se limijgerdmdo da intervencao.
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J.  Meio ambiente equilibrado:

A moradia em favelas se caracteriza, dentre oaspsectos, pela degradacao
ambiental, um processo que decorre de dois faforesipais: a auséncia dos servigos

publicos de limpeza urbana e a auséncia de solagizegiadas de esgotamento sanitario.

As favelas refletem conflitos ambientais tais camancamento de esgotos na
rede de drenagem e a disposicdo inadequada deylirogera contaminagdo do solo e areas
de risco por deslizamento. No caso de areas mugicetiveis a erosao, € necessario realizar
obras para a estabilizacdo das margens do cOmeggmo que a area seja objeto da remocéao
de familias (BUENO; MONTEIRO, 2007). Neste contexégpremente providéncias para o
saneamento ambiental e a reducdo, sendo a elimjndgalancamento de poluentes no

ambiente urbano.

Para avaliar a situacdo ambiental nos casos déagavebanizadas, deve-se
considerar, sobretudo, se houve melhora das casligihbientais em relacdo a ocupacao
irregular anterior. Para tanto, as intervengcbesuledar conta de erradicar o langamento
irregular de esgoto na area, eliminar os riscoségea@os e de inundacdes, recuperar areas
ambientalmente degradadas, desocupar areas navepade regularizacdo, dando-lhes usos
mais convenientes, de preferéncia coletivos e pidissi 0 uso adequado dos recursos
hidricos, protegendo eventuais unidades de cormgmvdevem, ainda, contribuir para a
gestdo dos resultados com a realizagdo regularind@eza urbana: varricdo de vias,

manutencao no sistema de drenagem e coleta deossdlidos.

k. Urbanidade (Cuidados com os espacos publicosciguitia e adequacgdo de espagos
de congregacéao, lazer e esporte):

Tendo em vista que a concepcédo de urbanidade sheite a valorizacdo da
convivéncia nos espacos publicos, o direito a @d=sta depende do grau de urbanidade que
nela se verifica, sendo necessario existir espaga pssembléias; para o encontro dos
moradores, e também para a pratica de atividadespgpmovam o esporte e o lazer. O
cuidado com a area urbanizada e seus espacos @ermasm se inicia com a eliminacéo do
langcamento irregular de esgoto, refletindo-se amaladequada gestao da limpeza urbana, no
tratamento de areas de risco a vida, com a reatfede areas degradadas e na manutengao
das éareas verdes.
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[. Normas urbanisticas flexiveis:

Com vistas a viabilizar a consagracao do direittdade, as intervencdes para
a urbanizacdo de favelas devem prever o estabe&etomde parametros urbanisticos
especiais como tamanho de lotes, afastamentos déeeedmodos e densidade populacional.
Para tanto, é necessario gravar certas areas chisy de preferéncia por lei, para que esta
demarcacao ocorra de forma democraticamente legitim

Estes parametros devem se constituir em exigénwés brandas em relacao
as demais areas da cidade para facilitar o proassegularizacdo juridica das mesmas, o
que, normalmente, depende da etapa de regularizagdoistica. Com a finalidade de manter
a area com as caracteristicas de uso como moradisapopulacédo de baixa renda, medidas
como a proibicdo do remembramento de lotes deveads¢adas.

Além da ZEIS, que viabiliza de forma direta a regubc¢do fundiaria de
favelas, o exercicio do direito a cidade dependaligente da aplicacdo de instrumentos que
auxiliem na recuperacao da valorizacdo do solorimzon partir de investimentos publicos.
Neste sentido, o poder publico deve ndo s6 prewdee mas efetivar a cobranca de outorgas
onerosas tanto para construir acima dos paramegdios estabelecidos quanto para alterar o
uso indicado pela legislacao.

Devem também ser aplicados instrumentos que visemcanbate da
especulacao imobiliaria pela cobranca do IPTU megvo no tempo, apos ter notificado,
sem sucesso, 0 proprietario a parcelar, edifiagiliear area urbana dotada de infraestrutura

que néo esteja cumprindo com sua funcgéo social.

Além das ZEIS, a reserva de areas que sirvam &alabide interesse social
pode ocorrer pelo exercicio do direito de preempgé® poder publico, que adquire a
preferéncia na compra de imdveis que possam essgadm A construcao de equipamentos

publicos comunitarios também pode contar com arfieenta.

2.1.1 Categorizacdo analitica:

A seguir, propdem-se organizar essas condicOes,agsiegmem o0 papel de

variaveis no modelo de andlise desta pesquisaésngitupos, a saber:
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= Grupo A: condigdes relacionadas a estrutura edlilicihabitagéo
adequada e regular e equipamentos publicos comogsitdpara

prestacado de servigos basicos;

= Grupo B: condicdes relacionadas a estrutura desredastemas de
infraestrutura para habitacdo e prestacdo de ssrvigpanos basicos,
localizacdo da area na malha urbana e condi¢éasesso, €;

BN

= Grupo C: condicbes relacionadas a politica urbanabanidade -

participacdo comunitaria, espacos publicos e gestima.

O primeiro grupo reune indicadores com o objetigovdrificar se, ao final da
intervencao, as familias contam com edificacdedgptpara a moradia quanto para a prestacao
de servicos urbanos basicos, que sejam dotadasgdbdhde, que guardem as condicfes

minimas de funcionamento e que reflita adequachiorauda Comunidade.

O segundo grupo se compde de seis condicOes mdalzio a estrutura de
redes. Quatro delas se referem as componente$raesinutura basica e que existem a partir
da constituicdo de redes (sistema viario, aguaptesg luz) e as outras duas estdo
relacionadas a qualidade do conjunto desse sisterugalizacdo da area e sua insercdo na
rede urbana e as condi¢des de acesso, em espacapessoas com deficiéncia. A definicao
do grupo pressupde que, para o exercicio do dieeitidade, é preciso garantir adequado
fluxo de pessoas, coisas e informacdfes, incluirgpecios da conexdo da &rea urbanizada

com o restante da cidade.

O dltimo grupo se destina a verificar aspectos détiga urbana que
contribuiram para o alcance e a manutencdo dola@ss alcancados, e se estes resultados
refletem a promoc&o de urbanidade no bairro. E ostopde quatro quesitos: participacio
comunitaria; valorizacdo das areas publicas; gastipsrtaveis com a moradia, e; normas
urbanisticas flexiveis. Frise-se que, embora parmlalizacdo da pesquisa, o resultado ira
considerar um momento especifico; momento recepde a fim da intervencéo; este grupo
envolve resultados que devem ser mantidos ao lafggadempo para que 0 impacto
proporcionado pela urbanizacdo encontre susteittathd. As demais condi¢cdes dos outros
dois grupos também estdo sujeitas a alteracdedicdsis porém menos que estas,

considerando a dindmica de vida no bairro urbaoieaa execugéo da politica urbana.

Enquanto que os demais quesitos deste Grupo possoemicoes de

verificacdo relativamente simples, conforme apriesanTabela 02, a valorizacdo das areas
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publicas inclui indicadores que devem verificarr pm lado, a suficiéncia e adequacgéo de
espacos para a realizagdo de encontros comunitropratica de lazer e esporte, e; por
outro, a realizacdo de atividades que promovam wlilkgo do meio ambiente. Estas

pretendem conferir se foram controlados os riscaisla que porventura existam na area; se
foi erradicado o lancamento irregular de esgotoseesédo realizados servigcos de limpeza

urbana de forma regular.

A tabela da sequéncia organiza as variaveis deisanébs trés grupos

propostos, propde indicadores de afericdo bem cordiza os procedimentos a serem

utilizados em cada caso.

QUADRO 02: Referéncias para andlise de resultadaslohnizacéo para o direito a cidade.

GRUPO VARIAVEL INDICADORES METODO
a.l Seguranca Registro do parcelamento em CRI; Percentual deEntrevista com
juridica familias com titulo de regularizacao fundiaria agente publico
registrado no CRI. chave
g a.2 Disponibilidade | Existéncia de equipamentos de salude e educagdbevantamento de
| dos servicos de em quantidade e capacidade de atendimento | campo
a saude e educacdo | compativel com a demanda da regido.
< % a.3 Habitabilidade | Existéncia de ventilacdo e iluminagdo natural ngsQuestionario com
I5 cbmodos de permanéncia prolongada; Existéncjantteradores
|n_: banheiro; Auséncia de umidade e de rachaduras
& significativas nas paredes.
- a.4 Adequacéo Satisfacédo das familias quanto ao aspecto, &diyfuestionario com
cultural em cdmodos, sua utilizacdo, e os materiais moradores
empregados na unidade habitacional.
b.1 Infraestrutura | Existéncia de sistema de vias, na area urbanizadbevantamento de
adequada - sistema| composto por pistas com sarjetas e passeios ca| campo
o viario com meio-fio.
w
a b.2 Infraestrutura | Existéncia de rede de distribuigdo de 4gua qua sibevantamento de
E adequada — agua | as edificagdes de forma regular. campo e pesquisa
@) documental
o F
) b.3 Infraestrutura | Existéncia de fossas/sumidouros ou rede coletord eeantamento de
'5 adequada — esgoto | forma a cobrir as edificacdes da area. campo e pesquisa
E documental
)
S b.4 Infraestrutura | Existéncia de iluminac&o publica satisfatéria e deLevantamento de
adequada — luz rede de energia elétrica que sirva as edificacées dampo e pesquisa
forma regular. documental
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GRUPO VARIAVEL INDICADORES METODO
b.5 Acessibilidade | Conectividade do sistema viario; disponibilidade|@bservacao direta e
transporte publico e adequacéo do sistema de | questionario com
= circulacdo de pedestres para pessoas com defa| moradores
[
m QO, (rampas).
b.6 Localizacao Area inserida na malha urbana, disponibilidade ¢®bservacao direta
comércio e de equipamentos para a prestacéo de
servigos basicos e proximidade com polos de
emprego.
c.1 Participacéo Participacdo das familias na concepcao da Entrevista com
comunitaria intervencao; Funcionamento regular de comissap@ente publico cha
Acompanhamento de Obras. e quest.moradores
g c.2 Valorizacédo de | Existéncia de espacos publicos adequados e Levantamento de
< areas publicas suficientes a realizagéo de atividades voltadas aglados e observacéo
a : " . roalipAns L bdireta
> interesse da coletividade, e; realizacéo de atidga
g gue promovam o equilibrio do meio ambiente pello:
% (1) controle dos riscos incidentes sobre a arga; (2
w erradicacdo de lancamento irregular de esgot8)e; (
@) <Z’: realizacéo regular de servicos de limpeza urbana.
<
o c.3 Gastos Renda média familiar suficiente para arcar com pQuestionario com
2 suportaveis com a | gastos mensais com a moradia (luz, agua, moradores
é moradia IPTU/TLP, condominio, gas, parcela de
'5 financiamento ou contribui¢cdo), sem que haja o
8 comprometimento da subsisténcia familiar.
c.4 Normas ZEIS instituida e regulamentada com parametrosPesquisa documental

urbanisticas flexiveis

smais flexiveis em relacao as demais zonas
habitacionais da cidade.

Fonte: Elaboracéo propria.
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CAPITULO 3. Contextualizacio

3.1 A capital brasileira no Planalto Central

A idéia de ampla ocupacdo urbana no interior daagérasileiras surgiu no
periodo colonial, quando Marques de Pombal, primeninistro de Portugal, lancou a
possibilidade de transferéncia do reino de Portpged o interior do Bradfl A Colénia se
tornaria metrépole com uma capital central. Desdiidice a ampliacdo da capacidade de
resguardar o territério contra invasores e de led@senvolvimento a outras regifes
inspiraram os planos de interiorizagdo da sederasghrativa do territorio brasileiro, embora a

Proposta néo tivesse se concretizado naquele moment

No século XVIIl, a dindamica de ocupacdo daqueladmgque consistia
basicamente na prética da caca e da pequena agacpélos indigenas, € modificada com a
chegada dos Bandeirantes e impulsionada pelo dasenento da atividade mineradora e
pela necessidade de expansdo de pastos, que @rasd@NSO movimento migratério de
origem nordestina (BERTRAN apud CAMPOS, 2011). Talnoafluxo, gerado em funcéo
das atividades pecuérias e das atividades minersdtavoreceram a concessado de terras
através das Sesmarfas

No inicio do século XIX, tracos de cidades como nkasa, Luziania,
Planaltina e Santo Antonio do Descoberto ja se d&am num contexto de declinio do ciclo
do ouro na regido e de ampliacdo dos sitios deistébsia familiaf®>. Em 1823, José
Bonifacio de Andrada e Silva, entdo ministro de d&ggs Estrangeiros, apoiado pelo Rei
Dom Jodo VI, encaminhou a Assembléia Constituinténpério do Brasil a “Memdria sobre
a necessidade de edificar no Brasil uma nova djpi@ra o que propunha a localidade da
entdo Comarca de Paracatu, em Minas Gerais. Em #8%®resentada pelo senador
pernambucano Holanda Cavalcanti uma lei ao Senagldigpde sobre a construcéo da nova
Capital nas latitudes entre 10° e 15°.

5 Até entdio, além da ocupagédo da area por inimebas indigenas, pertencentes a antigos gruposdvisgr
houve, posteriormente, a chegada dos bandeiraqiesconsolidaram rotas importantes ao longo dol®écu
XVIII com o objetivo de identificar jazidas de mn@s, ampliar as &reas para pastagens e escragzativos
(BRASIL, 2011).

*71d. ibid.

8 1d. ibid.
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A Constituicdo de 1891 registrou, apds debateszeshls desde 1850, a
proposta de interiorizagdo da capital, determinandemarcacéo de uma zona de 14.000Km?2
no Planalto Central da Republigsra nela estabelecer-se a futura Capital Fedei@l.
Presidente Floriano Peixoto criou, em 1892, a “Gséw Exploradora do Planalto Central do
Brasil”, extinta em 1897, embora responsavel paotrdauicdes como o “Quadrilatero Cruls”.
Com a proposta, promover-se-ia 0 desenvolvimentmnal pela aglutinagcdo dena massa

territorial enorme, (com populacdo)até entdo bastante concentrada na area litoranea

(CAMPOS, 2010)

FIGURA 01: Quadrilatero Cruls, com Retangulo Betah®istrito Federal definitivo
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Fonte: FISHER; TREVISAN, 2010.

Em 1920, o Presidente Epitacio Pessoa assina deguet prevé o inicio da
construcdo da Nova Capital e, em 1922, lan¢ca-sdedundamental em Planaltina, cidade
existente desde 1859 (GDF, 2009). A perspectiveodstrucdo da nova sede naquela regiao
teria impulsionado o crescimento e a expansaoidades ora existentes tal como ocorreu em

Brazlandia, fundada em 1943

Embora a idéia de transferéncia da Capital tenhgemr remota, o

planejamento da cidade e sua realizacdo se deraranes 50, no periodo pés-guerra. Trata-

#*1d. ibid.
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se do inicio do planejamento governamental vistmaantervencdo planejada do Estado
(ARAUJO, 1993). Em 1953, no bojo do projeto desérimmentista, o Presidente Getulio
Vargas determinou o levantamento aéreo do Quazhala© servico delimitou 5.950Km?2 de

area e foi concluido na gestao Café Filho.

O Plano de Metas (1956-1961) de Juscelino Kubitdchancado no ambito
da Campanha Presidencial de 1955, possuia o congsmroentral de transferir a capital
federal para uma nova sede no interior do PaiHERS TREVISAN, 2010). Além disso, o
Plano previa amplo programa setorial com investiogena area da infraestrutura, industrias
bésicas e de bens de consumo duraveis, acdes fgtiea@am o compromisso do Estado na
area da infraestrutura urbana (CAMPQOS, 2010).

Nessa época, o Brasil tinha como projeto basicsetoain um parque industrial
importante para, a partir disso, tornar-se umanapémundial (ARAUJO, 1993). Para tanto,
era preciso integrar ndo s6 o territério naciomahs também sua economia a partir da
expansdo dasistema de trabalho assalariado no inicio da forBmge uma sociedade
urbano-industrial  CAMPOS, 2010). Como as atividades econdmicasoseentravam na
faixa litoranea, houve uma conjugacéo de esforgosentido de incorporar novos territorios,
especialmente as regides Centro-Oeste e Amaz@ndiaamica produtiva de foram continua
e permanente (NUNES, 2007).

Empossado, o Presidente encaminha, em 1956, a ddemsde Anapolis” ao
Congresso, transformada na Lei n° 2.874, que mer@éacdo da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital. No mesmo ano, a Lei n° 3.273 fixatdla mudanca daapital da Unido 21
de abril de 1960.

O DF foi criado a partir de uma configuracédo potitadministrativa peculiar
em que, por imposicao constitucional, seu terot@do pode ser dividido em municipios. A
Lei Organica do DF, promulgada em 08 do junho d#81fnarca a sua emancipacao politica,
e orienta sobre a necessidade de elaborar, in@ngoio espirito constitucional, plano diretor
para o DF e planos diretores loc&isara cada regido administrafi%aSe em 1964, o Distrito
Federal era composto por apenas oito regides astnaitivas, com a inclusdo da Regiao
Administrativa da Fercal, em 2012, estas passarauonaar 31 RA’s. Ressalte-se que 12

destas Regifes foram criadas nos ultimos seis g@o&do em que a populagdo do DF

0 A Emenda n°49, de 2007, & Lei Organica do DF,gastenominar o Plano Diretor Local como Plano de
Desenvolvimento Local.

*L A Lei Organica do DF estabelece que o territdegjdo administrativa € o nome que passa a deno@asna
cidades-satélites, expresséo proibida pelo De&rstoital n° 19.040, de 18 de fevereiro de 1998.
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cresceu aproximadamente 14%. O PDOT de 2007, perdebuma crescente fragmentacéo
na gestdo do territorio, ocasionada pela criaca®sskva de RA’s, propds a organizacdo
destas em cinco Unidades de Planejamento Tertitoti#°T, com o objetivo de promover

integracéo socioecondmica no territorio do DF (GBI)9).

FIGURA 02: Composicao do Distrito Federal em regides administrativas.
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Fonte: IBGE, 2007.

2.1.1 Segregacao socioespacial

O territorio do Distrito Federal foi intensamentpado a partir da década de
60, com base em um modelo polinucleado que teveocam dos efeitos basicos a
centrifugacdo dos assalariados, por um lado, ensagiracdo das areas centrais como objetos
de intensa atuacdo dos agentes imobiliarios e mEroboras — porque eram mais valorizadas

e melhor equipadas de infraestrutura, bens, ser@@muipamentos, por outro.

Nao foi somente a funcdo administrativa da Capiiaé¢ gerou impactos
regionais ao longo do processo de implantacéo ®eoacéo urbana do Distrito Federal, mas
também a estratégia de interiorizagdo, sob o lepserovolvimentista de quedos os
caminhos levam a Brasili@riou condi¢cbes para a interiorizacéo e integratieconomia a

nivel nacional.

O Plano Piloto, proposto por Lucio Costa em 198@ntro da mais pura
tradicdo do urbanismo racionalist§GDF, 2009), previa que as cidades-satélites seriam

construidas quando o seu nucleo central estivessenente ocupado por uma populacdo de
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cerca de 500mil habitantes. Entretanto, a intemsgracdo ensejou, primeiramente, que se
alterasse a proposta inicial a fim de evitar unearatura favelizagcéo da capital, passando o
governo a adotar uma acado continuada de transfar@essas familias.

Como resultado, em 1958, foram implantados os pram@Ucleos periféricos
para onde foram transferidas milhares de pessoasoqupavam as favelas proximas aos
canteiros de obras da construcdo da capital. Sohdesalinhamento entre o que estava

planejado e o processo real de ocupacéao da regiBé d.ucio Costa comenta:

O crescimento da cidade é que ocorreu de forma @adin..] porque o

plano estabelecido era para que Brasilia se mastvéentro dos limites
para os quais foi planejada [...]. [...]. Mas [a.Jpopulacdo a que nos
referimos (os candangos) aqui ficou, e surgiu oblproa de onde

localiza-la [...] Dai a criagdo dos nucleos peiifgs [...] os nucleos

transformaram-se em verdadeiras cidades, as chancatides-satélites
[...]. A cidade ainda esta oca. Entretanto, doisote da populacdo de
Brasilia mora nessa periferia, o que foi naturatmesesvirtuamento

(COSTA, 1974, pg. 221).

Foi, assim, implantada Taguatinga, com o objetieoatbrigar as familias
localizadas em area que seria inundada para aitoggé&t do Lago Paranod, a Vila Amauri.
Aquelas que ndo puderam ser alocadas em Tagudtiraya direcionadas para Sobradinho,
criada para alocar os moradores dos acampamerdgangaesas empreiteiras do DNOCS, e
Gama que recebeu ainda os moradores de Parant@Rafialto.

IMAGEM 01: Vila Amauri em 1959.

Fonte: Paulo Manhaes.
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Para servir de apoio a construcdo de Brasiliampdeariamente fixada, em
1961, a “Cidade Livre”, que deveria desaparecels gponauguracdo da Capital. Foi, no

entanto, dessa ocasido que se originou o Nuclede®ante.

As terras, na pratica, eram consideradas publicagpeder publico realizava
doacbes por intermédio da NOVACAP, Companhia Udzdora da Nova Capital, criada
para gerenciar o territorio demarcado, a outroarasgnos publicos e demais donatérios em
potencial como os Institutos de Aposentadoriag-eralacdo da Casa Popular, que realizavam
convénios para a construcado de moradias.

N&o havia um planejamento prévio e as decisdes waradas caso a caso,
pelo menos até o final dos anos 70, quando se relab@rimeiro plano de ordenamento
territorial para o D (ABRAMO, 2009).

IMAGEM 02: Cidade Livre no final da década de 60.

Fonte: Instituto Moreira Sales

Na segunda metade da década de 60 cria-se 0 Gararalprigar servidores
publicos e absorver a populacéo originaria de iwaa regido. J& em 1970, institui-se a
Ceilandia, com o objetivo de abrigar os moradorassferidos das Vilas Tendrio, Esperanca,
IAPI, Morro do Querosene e outras (GDF, 2009).

De acordo com o processo de formacdo do Aglomethdano de Brasilia
(STEINBERGER, 1999), em um primeiro periodo, situamtre os anos de 1956 e 1973,
ocorre um processo de urbanizagcdo desordenadce di@annhecessidade precipua fdeer

%2 plano Estrutural de Organizac&o do Territério (FE@0 DF, aprovado em 1977.
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nascer Brasilia, prevalecendo o imediatismo, com solug@sdas e segregadotasE o
periodo em que séo criadas as primeiras cidadé#testcomo Taguatinga, Sobradinho,

Guara, Gama e Ceilandia, e em que se consoliddaal€Livre - atual Nucleo Bandeirante.

O segundo periodo situa-se entre 1974 e 1987. Neleco do governo era

adensar e expandir as cidades ja existentes, ¢orarghcao continua do polinucleamento e
manutencdo de cintures ambientais. O periodo ietedza ainda pelo crescimento da
ocupacdo em loteamentos prec&fiodleste periodo foram criados os nicleos de Aguas
Claras e Samambaia. Segundo Abramo (2011), a prmldo Paranod triplicou somente
entre 1980 e 1982. De acordo com o Censo de 19R{yete ano, o Distrito Federal ja
contava com mais de um milh&o de habitantes, sgne@8,54% dessa populagdo morava na
periferia (GDF, 2009).

O ultimo periodo inicia-se em 1988 e se estendeoatélias atuais. Neste,
realizam-se acdes voltadas para a oferta de l@®esndo surgir novas cidades como Santa
Maria, Recanto das Emas, Riacho Fundo e Sdo S&mastrna-se perceptivel a proliferagéo
de loteamentos clandestinos, que satisfazia oesses daqueles que ficavam a margem da
politica publica de distribuicio de lotes (STEINBEER, 1999). E o periodo de maior

crescimento demografico do Distrito Federal.

No fim da década de 80 e inicio de 90, além daantptdo do setor Sudoeste,
sdo criadas as cidades-satélites de SamambaiantRet@s Emas, Aguas Claras, Riacho
Fundo, S&o Sebastido e Santa Maria, aléem da a@plidg Guara, com a formacéao de

“quadras econdémicas” (GDF, 2009).

Entre 1985 e 1995, foram contabilizados 529 pamuetdos irregulares
em terras publicas griladas ou em terras partiesjagspecialmente na
APA do rio Sdo Bartolomeu, na direcdo oposta axassaie crescimentos
estabelecidos nos planos de ordenamento (GDF, p034).

Estima-se que, somente na execucdo do Programassentamento das
Populacdes de Baixa Renda do DF, entre os ano88%411994, tenham sido doados cerca
de 120 mil lotes (ABRAMO, 2009).

3 1d. ibid.
%1d. ibid.
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2.2 Favelas no DF e Entorno

De acordo com o Diagnostico Preliminar dos Parmehtos Urbanos
Informais no DF, publicado em 2006, as favelasoept@sentes desde antes do inicio do
processo de desapropriacdo de terras para a irmagdantla capital (GDF, 2006).

[...] muitas ocupac¢@es resultaram de projetos dermgo, consolidando o
modelo polinucleado, [...] enquanto outras resaftade acdes irregulares
(GDF, 2006, pg. 13).

De acordo com o Estudo, 24% de toda a populacddEomora em
assentamentos urbanos informais. Nem todos essEhtamentos, no entanto, estdo
caracterizados pelo interesse social: 31% dessalgu@m € constituida por habitantes de
renda média e alta, que moram em 40% desses ansetda (GDF, 2006).

Para analisar os resultados do Estudo, é necessdmgiderar que foram
classificados como assentamentos informais, dedac@om aquela metodologia, 0s
parcelamentos promovidos por particulares que [Essm processos de regularizacao
abertos junto ao GDF até 1997, mesmo que estesnfosgonclusos. E, ainda, que foram
considerados urbanos os parcelamentos que aprEsamtaiso urbano, independente da zona
em gue se encontrassem localizados os mesmos. dddoacom este critério, 74% dos

parcelamentos s&o urbanbs

IMAGEM 03: Sol Nascente, no Distrito Federal.

Fonte: www.camaraempauta.com.br (01/06/2012).

%5 Ao utilizar o critério do PDOT, que se pauta nealizacdo da zona correspondente, esse perceatysdra
63% (GDF, 2006).
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Steinberger (1999) utiliza o termo Aglomerado Urdbatke Brasilia para
designar o territério que engloba n&do apenas amlesdsatélité§ mas inclui também os
municipios do chamado Entorno: Luziania, Valpara@dade Ocidental, Novo Gama, Padre
Bernardo, Santo Antdnio do Descoberto, Aguas LinBasmosa, Planaltina de Goias. Trata-
se de uma extensa periferia formada por estesadfioomandada pelo Nucleo (Plano Piloto)
e com diversos nucleos secundarios, as cidaddgesat® Aglomerado atingiu a marca de
terceira maior concentracado urbana do pais em tedamograficos, com trés milhfes de
habitantes (IBGE, 2010).

A tendéncia é de agravamento da situagcdo ja quEnjoirdto possui 0 maior
potencial de crescimento urbano do pais nos préxiams, porque possui uma estrutura
polinucleada e padrdo de ocupacdo disperso, comigd@s para continuar a expandir-se
horizontalmente. Além disso, a baixa compactac@opequena verticalizacdo, peculiares a
maior parte das regides administrativas do DF, penmmaior adensamento e verticalizacao.
A este potencial de crescimento se agregam fatores a alta renda per capita da populacao,
a crescente influéncia econdmica e regional deilgra® o crescimento populacional

ascendente, que favorecem a demanda por habitatéaeen investidores imobiliarios.

Atualmente, de acordo com o Censo, Bra¥ilimue concentra 97% da
populacdo que mora em favelas na RIDE /DF, esté& estvinte municipios brasileiros com o
maior numero de populacéo residente em favelas.3bdavelas existentes no DF, apenas
seis comportam 78% dos domicilios em aglomeraddmasmais (IBGE, 2010) neste
territorio. O estudo aponta o DF como polo dessagsiedade, visto que dos nove municipios
com aglomerados subnormais identificados em todag&o centro-oeste, onde existem
57.286 domicilios em 70 favelas, mais da metadeéaslesstdo localizadas no Quadrilatero,
onde se concentram 36.504 (64%) destes domicHstes representam 4,7% de um total de

774.922 domicilios existentes no DF, e sdo ocuppdn$,2% de sua populacao.

O Censo revela dados sobre a infraestrutura bési@s aglomerados como,
por exemplo, o fato de 94,5% dos domicilios possuirede geral de distribuicdo de agua.
Quanto ao tipo de esgotamento sanitario, 15% possede geral de esgoto ou rede pluvial,

e; 20% possuem fossa séptica. O dado mais alarmantie que 63% dos domicilios esgotam

* O uso do termo “cidade-satélite” ao referir-s&ass do DF foi proibido, de acordo com o Decretistial
n°® 19.040, de 18 de fevereiro de 1998.
>’ De acordo com a metodologia do IBGE, Brasilia egjeiao territério de todo o Distrito Federal.
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seus dejetos por fossa rudimentar, ou seja, possusnheiro ou sanitario ligado a uma vala
rustica, como fossa negra, poco ou buraco. Ain@& &os domicilios possuem o lixo

coletado, sendo 62% realizado diretamente peloicgerde limpeza e 37% coletado em
cacamba. Quanto abastecimento de energia, 84%odasilios possuem energia elétrica de

companhia distribuidora, sendo 53% destes com roeditlusivo de uso do domicilio.

al, no Distrito Feder

S X

IMAGEM 04: Vila Estrutur

¥

QUADRO 03: Assentamentasibnormaigdo DF com mais de 1000 domicilios.

N°. de Populacdo
Favela ARIS domicilios residente
Condominio Porto Rico Ribeirdo 1.926 7.129
Condominio Privé Privé Ceilandia 1.859 6.658
Engenho Velho FERCAL | 1.067 3.843
Por do Sol P6r do Sol 2.084 7.653
Sol Nascente Sol Nascente 15.737 56.486
Vila Estrutural 5.823 21.947
TOTAL 28.496 103.716
Distrito Federal 36.504 133.556

Fonte: IBGE, 2010.

Ao considerar a classificagdo do Censo para reaensssentamentos
subnormaisao separar todos aqueles com mais de 1.000 darsjciterifica-se que em um
total de apenas seis aglomerados estéo reunidosi@®8tios os domicilios e também de toda

a populacdo que moram em assentamesutbsormaiso Distrito Federal.
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Em 1998, com o objetivo de criar programas e posjebltados a diminui¢do
das desigualdades sociais entre o Distrito Felleral Entorno, constitui-se a RIBEarranjo
politico-institucional que se fundamenta na coopiaentre os agentes politicos e na
governancga, conceitos ainda nao incorporados araulta administracdo publica brasileira
(ANDRADE, 2010), uma das raz0es pelas quais a deidde planejamento parece nao

e

apresentar resultados concretos.

FIGURA 03: Municipios da RIDE DF

IR o

Fonte: QUEIROZ, 2007.

Os municipios-génese da RIDE remetem a divisadigmlfla Capitania de

Goias, quando esta fora dividida gofigados,unidade determinada pelo tipo de atividade

%8 O Distrito Federal concentra quase 70% de todapalpcdo da RIDE/DF, uma expressédo da polaridade qu
exerce na regido. Enquanto a RIDE possui um taa8.d24.191 habitantes, 2.570.160 (79%) moram no DF
(fonte: www.sudeco.gov.br).

% Regido Integrada de Desenvolvimento do Distritoefald criada pela Lei Complementar n° 94, de 19 de
fevereiro de 1998 e composta pelo DF, por 19 mpiasigoianos (Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas
Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade @titleCocalzinho de Goias, Corumba de Goias, dnsta
Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, @8&drnardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antafio
Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa) e 2icipinos mineiros (Unai e Buritis). Esta em tramétagunto

ao Congresso Nacional proposta de alteracdo daosigdp da RIDE no sentido de incluir os municipios
Cabeceira Grande (MG), Alto Paraiso de Goias (&a@p Jodo D'Alianca (GO), Flores (GO) e Gameleira de
Goias (GO).
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exercida pelas localidades das Comarcas, sendtgadgu de Meia Ponte — praticamente
coincidente com a base territorial da RIDE, enalaventre estes polos (QUEIROZ, 2007). O
fato atesta que o poligono foi muito mais demargaaritérios politicos que técnicos.

Entre as décadas de 60 e 70, quando houve quedamoode crescimento
populacional, o processo de formacdo metropolifananarcado pela migragédo de longas
distancias. JA na década 80, este processo passmunaais fortemente influenciado pela
expansdo da mancha urbana do DF, com destaqueapamgracdo intrametropolitana
(CAIADO, 2006).

A implantacdo de Brasilia valorizou as terras ajges ao quadrilatero do
Distrito Federal, o que fez com que surgissem grardteamentos urbanos, verdadeiros
suburbios-dormitérios, a partir de pequenos e g@sndapitais, publicos e privados,
(ARAUJO SOBRINHO et al, 2011). Os problemas geradgsartir desse quadro seguem
preocupando, tendo em vista que inUmeros progranmanos realizados desde a fundacao
da capital no planalto central brasileméo conseguiram articular um grande projeto de

desenvolvimento que superasse as desigualdadesaasj’.

2.3 A Regiao Administrativa de Sobradinho

Sobradinho foi inaugurada em 1960, mas veio a aendimente declarada
como a Regido Administrativa V do Distrito Fedepala Lei Distrital n° 4.545, de 1965.
Projetada para ser um nucleo tipicamente rural €oe) isso, contribuir para ampliar a
producdo agricola do DF, a Sobradinho cabia fixggopulacdo residual da extinta Vila
Amauri e proveniente de acampamentos de empraiteégdepartamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS (GDF, 2012a).

Em marco de 1960, cerca de 30 familias eram tradatea cada dia para
Sobradinho. Ao final do mesmo ano, mais de 8.0étlfas moravam no locdl No que se
refere as cidades que viriam a ser construidasmit@ do Plano Urbanistico, havia apenas

Taguatinga, criada em 1958.

Em funcéo da intensa migracdo que ocorrera nesgalpehouve um rapido e

desorganizado crescimento urbano nas imediacoBsaddia, sempre canalizado pelo poder

€0 1d. ibid.
11d., 2013.
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publico para as “cidades-satélites”. Como ness@geSobradinho se caracterizava por uma

infraestrutura urbana inferior, passou entao ayabfamilias de menor renda.

A Cidade se apresentou como alternativa para fixat@ populacdo que
participava da implantacédo de Brasilia, de funadimsgublicos, além de imigrantes de outros
estados. Familias transferidas do Bananal, de degagroximas a Vila Planalto e de outras
areas inundadas do Lago Paranoa também contribui@nprocesso de ocupacdo de
Sobradinh&” (GDF, 2013). A foto a seguir mostra a feira ligte Sobradinho, com intensa

movimentac&do na década de 70.

IMAGEM 05: Feira Livre em Sobradinho, 1970.

-

Fonte:Arquivo Publ

it

ico do DF.

Antes da implantagdo das cidades-satélites, nadagegexistiam apenas
Brazlandia e Planaltina. Esta era, inclusive, aersida a verdadeira mée de Sobradinho,
porque os trabalhadores que construiram a Cidatdeao banco, a boas escolas e iam

também para enterrar seus mortos em Planal{ili&MAN, 1995).

Vale lembrar ainda que Cidade Livre, atual Nucleandeirante, além de
Taguatinga, Cruzeiro, Gama, Guarda e Ceilandia faratras cidades do Distrito Federal que
se originaram neste mesmo periodo, em que o ptaeaja urbano era marcado por decisfes
pragmaticas e autoritarias, sobre as quais pragaemediatismo, com a adocdo de solucdes

gue resultariam, mais tarde, em areas segregddasaeguizadas na malha urbana.

%2 1d. ibid.
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Desde 1997, observa-se 0 aumento da ocupacao igatelossolo urbano em
todo o DF, sendo que a noroeste do Plano Pilotte ea encontra Sobradinho, acentua-se um
processo de dispersdo de residéncias, que se expeutlisive, para a Bacia do Sao
Bartolomeu, resultando na criacdo de Sobradinhoqule concentra 40% de todos os

parcelamentos urbanos informais do DF em areas mamanescentes (GDF, 2012a).

Entre 1991 e 2010, a populagdo de Sobradinho ecres8@%, alcancando a
marca de mais de 210 mil habitantes. No inicio @oss 1990, foi criado, no ambito do
Programa de Assentamento de Populacdo de BaixaaRemlicleo Habitacional Sobradinho
Il com o objetivo de transferir familias que coabkdm o mesmo lote e fixar moradores das
favelas Ribeirdo Sobradinho e Lixdo (GDF, 2013).edtanto, nesse periodo, a regido acabou
marcada pelo surgimento de condominios irregul&es2004, Sobradinho Il foi desligada
de Sobradinho a passou a constituir a RA XXVI. @Gierando essa divisdo, Sobradinho |

possui 63.715 habitantes.

De acordo com os dados da Pesquisa Distrital poostta de Domicilios

(PDAD), realizada em 2013, Sobradinho possui 18ddr@icilios, o que perfaz a média de
3,44 habitantes por domicilio, sendo 74,35% casd’l,69% apartamentos. Quanto a
infraestrutura béasica, os indices em Sobradinho %% dos domicilios contam com rede
geral de abastecimento de agua e 5% contam comapteziano; praticamente a totalidade
conta com rede geral de abastecimento de enesgiica] 83% contam com rede geral de
esgotamento sanitario, 9% contam com fossa séptic4% com fossa rudimentar; 98,77%
contam com servicos de coleta de lixo ndo seletvdre 87% e 96% contam com ruas
asfaltadas, calcadas, meios-fios e iluminacdo gabllém de um percentual de 68,49%
correspondente aos domicilios atendidos por redietegem pluvial (GDF, 2013).

Sobre a naturalidade da populacdo, pouco mais dadmelas pessoas que
moram naquelaidade(52,69%) nasceu no DF e 47,31% sao imigrantedeB,e49% veio do
nordeste brasileiro, embora o estado com maioreseptacdo seja Minas Gerais, com um
percentual 18,96%. Dentre o0s motivos da mudancaa par DF, ressaltem-se o
acompanhamento de parentes (55,91%) e a procuratdé¢ho (38,72%). A migracao interna
ndo é expressiva visto que 78,59% de sua poputagéza mudou de Sobradirfio

*1d. ibid.
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TABELA 01: Evolucao de indicadores socioecondmidessobradinho —

2004/2011/2013

Indicadores Socioeconémicos 2004 2011 201B
Renda domiciliar (em salarios minimos) 0,2 8,94 B,06
Renda Per capita (em saldrios minimos) 2,4 2,67 2,35
N° médio de moradores por domicilio B,9 3,48 44
% de moradores analfabetos 1,9 ,08 D,67
% de moradores com nivel superior completo 9,4 18,70 8,89L
% de domicilios de alvenaria 98,0 99,41 93,90
% postos de trabalho na prépria regiao a4 72 42,11
% de responsaveis gue pagam previdéncia 48,5 50,66  20]53,
% de domicilios com TV por assinatura 12,1 35,64 1,43
indice de Gini 0,51 0,444 0,492

Fonte: GDF, 2013.

Ao observar a tabela acima, percebe-se que, rniow8ldez anos houve queda
da renda domiciliar em Sobradinho, embora o indm@sente-se instavel no quesito renda
per capta. E duvidosa a melhoria na qualidade de, yois, mesmo havendo queda no
namero de moradores por dormitorio, entre 201118 2Bouve também queda no percentual
de postos de trabalho na propria regido, ocasi@nanthento no tempo de deslocamento no
trajeto da moradia para o trabalho. Ressalte-se74L@25% da populacdo nao frequenta
escolas. Entre os que estudam, os maiores pertergferentes a niveis de escolaridade sdo

0S que possuem o nivel fundamental incompleto @aiorcompleto, com 27,18% e 21,85%,

respectivamente.

Além dessas, destacam-se outras informacfes rédsvaoerca da populacdo

de Sobradinho coletadas na pesquisa distrital (QDE3):

* populacdo pouco jovem, compondo-se de 15% de id0$8%b6 de criancas;

» dois tercos dos domicilios s&o considerados preprio

» 73,75% da populacéo néo freqlienta parques ou pracas

 ha quase total independéncia da populacdo em oelasédatividades
comerciais;

» apenas 5% recebe o beneficio do Bolsa Familia;

* 97,35% da populacdo que utiliza servico publicosdéde (77.68% do

total), o faz na propria Cidade;
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» As principais ocupacdes da populacdo economicanaginie S80 comércio,
servico publico e servigos publicos e servicosigera

* 9% da populacdo nao possui qualquer tipo de filtn@ agua, um fator que
demanda atencdo na érea da saude; (GDF, 2013)

* 42,11% da populacdo ocupada no DF trabalha na igréph, mas o
percentual de pessoas ocupadas que trabalha erfiaBf&#\ 1) ainda € o
maior 43,65%.

7

Ao considerarmos o forte carater de cidade-dorioitque € atribuido em
maior ou menor grau aos nucleos urbanos do entterBrasilia, o ultimo dado revela que
Sobradinho tem ampliado sua autonomia, incluindewsen grupo de RA’s que tém se
descaracterizado neste sentido. Estudos de 20ELcomparam estas Regifes entre si,
demonstram que aquelas que possuem maior percedetpaksoas trabalhando na propria RA
sdo Brasilia (93,6%), SIA (62,3%), Brazlandia (48)7e Planaltina (48,7%), seguida de
Sobradinho (47,29%j.

2.3.1 A questdo Ambiental

Noventa e trés por cento de todo o territorio dstido Federal € protegido na
forma de diversas categorias de unidades de catservEste percentual, que antes era de
45%, deve-se & criacdo da Area de Protecdo AmbidntRlanalto Centr&l, instituida por
Decreto Presidencial, de 10 de janeiro de 2002,equelve, além de terras distritais, terras
do estado de Goias (GDF, 2012a).

O fato da gestédo das unidades de conservacdo sengeeténcia concorrente
entre Unido, Estados e Municipios amplia os desafeogestdo dos problemas que afetam a
regido, porque € preciso efetiva articulagcdo mstinal e tematica para intervir de forma
responsavel tendo em vista o desenvolvimento sodimatal destes territorios.

64

Id., 2011.
%5 A area da APA ocupa 60% do territério do DF, atérparte de Planaltina e de Goias e Padre Bernardo,
totalizando mais de 500.000 ha.
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FIGURA 04: APA Planalto Central
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Fonte: ICMBIo.gov.br (acessado em 24/10/13).

A gestdo integrada dessa grande APA, que englotrasoéreas de protecéo
ambiental, depende de um plano de manejo, aind@&x@oucdo pelo IBAMA, que deve
versar sobre a protecdo as nascentes de tributdeiasés grandes bacias hidrograficas:
Tocantins, Parana e Sao Francisco, além de regulaso dos recursos hidricos e o
parcelamento do solo.

O artigo quarto do Decreto de criacdo da APA dmdta Central exclui do
seu perimetro toda a zona urbana de consolidac&okiadinh®, margeando-a. A APA da
bacia do Rio Sao Bartolomeu, criada pelo Decret®81940, de 1983, ao contrario, engloba a
porcdo urbana de Sobradinho & direita da BRD2Mde se situa a Vila DNOCS, objeto de

estudo deste trabalho.

De acordo com o Comité da bacia do rio Paranoda@abdo rio Séo
Bartolomeu é responsavel por drenar 27,2% de toska do Distrito Federal. A bacia, que
possui 4% de sua area urbanizada, vem sofrendaaregso intensivo de ocupacao do solo,
ocasionando perda sistematica da vegetacao natumglermeabilizacdo do solo.

% Conforme determinou o PDOT/DF (Lei Complementat ;°de 28 de janeiro de 1997) e o Plano Diretor
Local de Sobradinho (Lei Complementar n° 56, ded@&@ovembro de 1997).
" Rodovia federal radial que liga Brasilia & Foztalgpassando pelos estados de Goias, Bahia, Feaa#r4.
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No Plano Diretor Local de Sobradinho de 1997, @astompatibilizacédo da
ocupacao urbana e do uso industrial com os obgtiMoplano de manejo das unidades de
conservacdo nas Areas de Protecdo Ambiental doriGgdue da bacia do Rio S&o
Bartolomeu como um dos seus objetivos princffa{&DF, 1997b). Nesse sentido, a
ocupacdo das porcdes de terras de Sobradinho d¢ejanesinseridas nestas Areas esta
condicionada as diretrizes ambientais determinagasrespectivos planos de manejo e a
elaboracdo e aprovacao de estudo de impacto ambenmespectivo relatério de impacto
ambiental - EIA/RIMA. Entre os problemas de ordembental que foram levantados na
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios, aguii@ em Sobradinho, registra-se a presenca
de erosdo, de entulho e de esgoto a céu abertoafgtaam 5,85%; 6,55%, e; 2,46% dos

domicilios, respectivamente, segundo os seus masadéDF, 2013).

Em resumo, a partir do que se discutiu neste tercepitulo, pode-se afirmar
que a construcdo de Brasilia faz parte, desde i@duercolonial, do projeto nacional de
ocupacdo e urbanizacdo do territorio, tendo emawuisélhorar as condi¢des internas de
producdo e defesa. No entanto, este projeto seoldesda realidade, tendo em vista a
chegada de centenas de migrantes antes mesmo wpunagdo da capital. Meio século
depois, reflexos da “légica da desordem” persisestando Brasilia entre os vinte municipios
brasileiros com o maior nimero de pessoas vivemdofavelas, com 64% de todos os
domicilios em favelas da regido Centro-oeste cdreéos no Quadrilatero. Tendo em vista
iniciar o estudo do caso da Vila DNOCS, o que sp@ no capitulo a seguir, este terceiro
capitulo finaliza-se com a apresentacdo do nuckxane onde se localiza esta area,
Sobradinho, uma das regides administrativas dogD€&,foi criada em 1960, com 0 objetivo
de dinamizar a producgdo agricola da regido e, ammdempo, abrigar familias vindas de

outras areas.

% O PDL é o instrumento basico da politica de desiimento e expansdo urbana e tem por finalidagmr
a atuacdo da administragéo publica e da inicigtiveda, de forma a assegurar o pleno desenvolvordas
fungbes de Sobradinho, a melhoria da qualidaded#eda populacdo, o desenvolvimento da funcéo lsdaia
propriedade e a conservacdo do meio ambiente (GEH,b).
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CAPITULO 4. A experiéncia da Vila DNOCS

4.1 Historico de Ocupacéo da Vila

A ocupacdo da Vila teve inicio em 1967, quando pad@mento Nacional de
Obras contra a Seca — DNOCS - construiu 20 casakiamquadras daquela area para abrigar
seus servidores, tendo em vista a existéncia d@éesr do Departamento em area bem
proxima (SEDHAB, 2007). Junto a estas quadras focamstruidos galpdes com usos
diversificados dentre os quais alojamento de fur@ios solteiros, restaurante comunitério,

saldo de convivéncia e garadém

O periodo de auséncia da atuacao publica e dadgedacprecariedade na area
teve origem na permanéncia espontanea de funasndo DNOCS que se recusaram a
acompanhar a transferéncia do Escritério, em 1p@fa o nordeste, construindo ali suas
moradias. Nesse periodo, a area passou a ser attadai pela Caixa Econémica Federal,
mas nao houve modificacdo na dinamica de ocupagfomal. Com o tempo, foi-se

ampliando a precariedade das condi¢cdes de moradia.

FIGURA 05: Situacdo da Vila DNOCS no Distrito Fealer
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Fonte: GDF/ SEDHAB, 2007.

*1d. ibid.
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Instituicbes religiosas comecgaram a atuar comaidiade de elevar o patamar
de vida das familias da Vila, o que aconteceu ratmente, com a Igreja Catolica, através
da Pastoral das Criancas. De acordo com o testendalntigos moradores, para realizar o
trabalho de acompanhamento de salude junto a coausid falta de recursos era absoluta a
ponto de ser necessario amarrar a balanca em wra\daes para que as criangas pudessem

ter acompanhamento minimo, por meio da pesagem.

IMAGEM 06: Vila DNOCS, antes da urbanizacgéo.
,‘,.,,.. '," = o ;

Fonte: GDF/ SEDHAB, 2007.

Na década de 90, a éarea foi adquirida pelo GDF, commtermédio da
Terracap, 0 que impulsionou as expectativas delaggacao junto aquelas familias. Entre
1998 e 2002, a ocupacdo havia crescido 28%, passded240 para 308 domicilios
instalados. Estimativas da Associacao dos Moradi@asla DNOCS chegou a informar que,
em 2005, esse numero havia aumentado para 450asnuilque indicaria um incremento de

46% em apenas trés anos.

A ocupacdo, neste periodo, ndo foi objeto de clti®nquanto crescia a
populacdo, aumentava também o grau de precarieidadeondicdes urbanas. Associaram-se
a falta de gestdo do territdrio o crescimento @pmd populacdo, que havia dobrado em

menos de 10 anos, gerando problemas socioambieatlasvez mais graves.
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IMAGEM 07: Vista parcial da situacao habitacioraites da intervencao.

Fonte: GDF/ SEDHAB, 2009.

Além da precariedade nas condicbes de habitabdjdadhrea era carente de
servicos urbanos basicos como esgotamento sani@dmmagem pluvial, pavimentacgéo,
equipamentos publicos e de lazer, comércio e sEVi¢

De acordo com relatério de trabalho social desetidmolpara diagnosticar a
situacdo da area e para cadastrar possiveis bérieicda urbanizacdo, em 2007, existiam
1900 pessoas, que moravam em 480 barracos confado®, a maioria, com placas de
madeirite. Quanto a infraestrutura urbana existatéieentao, a area contava apenas com uma
rede viaria ndo pavimentada de tracado tabular.

4.2 Os planos para a Vila

O Capitulo 3 discorreu sobre como o arranjo polé@dministrativo do Distrito
Federal é diferenciado, com a constituicdo de esg@ministrativas e planejamento urbano
presente desde a sua constituicdo, e que se estaupartir das diretrizes e objetivos contidos
no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DFDOT/DF.

O primeiro passo, em termos legais, para a regalgdo da Vila ocorreu
guando a area foi reconhecida como zona urbanaodeokdacdo no PDOT/DF, Lei
Complementar n° 17, aprovada em janeiro de 199PlaDo Diretor Local de Sobradinho,

aprovado pela Lei Complementar n° 56 do mesmoapaoplicado em abril do ano seguinte,
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por sua vez, cumpriu com o importante papel deirdest area para Regularizacdo de
Interesse Social (ARISY, estabelecendo uso e densidade especificos parp@sdo da
Cidade.

Frise-se que Sobradinho foi a primeira “satélite”Ristrito Federal a possuir
Plano Diretor Local — PDL. Este declarou que a @®a/ila DNOCS se situa na Subzona
Habitacional n° 8 (SZH-8) éeve ser objeto de projeto especial de urbani@@ioF, 1997b).

E a Unica excecgdo a indicacdo de uso predominanterimelustrial para toda a
faixa da Cidade situada a margem direita da BR €20, a partir do qual se estrutura aquele
zoneamento urbano. No poligono da Vila, o Planabet¢ceu ainda parametro de densidade
bruta maxima de duzentos habitantes por hectareusoopredominantemente residencial

unifamiliar, sendo admitido o uso institucional@munitario em lotes especificos.

De acordo com o Memorial Descritivo do Empreendioerem 1998 é
elaborada a primeira proposta para a urbanizacadildaDNOCS, que beneficiaria uma
populacdo de 1.025 habitantes, abrigados em 288 (gtifamiliares. Ja registrada em nome
da Terracaff, nessa ocasi&o, a area Especial n° 09 do Setbreds Isoladas de Sobradinho
fora desmembrada, entdo, em duas areas: a Vila B\©@@m 09 hectares, e a zona de

expansao econdmica, na area remanescente.

Embora a convivéncia entre o uso industrial daasavizinhas e aquela area,
habitacional, pudesse ensejar obstaculos no pmekssprovacdo dos projetos, segundo o
Anexo IX do PDL, memdria técnica do Instituto darfdjamento Territorial do DF — IPDF,
registrada no ambito do processo de construcaoDddTPL997, seria viavel a consolidacdo

daquela comunidade no local:

Esses moradores ja se encontram ai instalados desdplantacéo de
Sobradinho e embora estejam entre Subzonas lralsstndo ha nisso
incompatibilidade, pois os projetos das Subzonatudimiais 1 e 2
prevéem um cinturdo verde isolando-os dessas @B&d51997b, pg.44).

A Lei Distrital n° 2.779, de 2001, disponibiliza asidades habitacionais
decorrentes do parcelamento aprovado no Decretoit8lis1® 22.200, de 1° de outubro de
2001, para fins de habilitacdo junto aos PrograHRmsitacionais do DF. Naquela ocasiao,

9 Na ocasido, ficou estabelecido que a Vila DNOCSspouma area de 13,92 hectares e se limita, ngemar
noroeste pela rodovia BR 020, a sudeste pela radoki440, a nordeste e a sudoeste pelo Setor den&&xp
Econdmica de Sobradinho, Subzona Industrial 2 —2S&ISetor de Areas Especiais Para Industria, $iabzo
Industrial 1b — SZI-1b, respectivamente (SEDHAB) 20

"> Companhia Imobiliaria de Brasilia, empresa pukticaGDF criada em 1972, que possui a funcéo decagen
o desenvolvimento do DF (www.terracap.gov.br).
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resultaram desse processo de aprovacgao: o Pr@dtiobéinismo (URB) 102/98, o Memorial
Descritivo (MDE) 102/98 e a Planilha de Parametidsnisticos (PUR) 102/98.

A Lei estabeleceu que, seriam assentados nessss b moradores que
estivessem residindo na Vila DNOCS ha, no minindopizses da data de sua publicacéo.
Outras condicdes se faziam necessérias para squrgsadrassem na politica: (1) ser maior de
vinte e um anos ou emancipado na forma da LeitéHyesidéncia e domicilio no Distrito
Federal ha pelo menos cinco anos consecutivog; #id ser, nem ter sido, proprietario,
promitente comprador, cessionario, concessionariosufrutuario de imével residencial no
Distrito Federal e; (IV) ter renda familiar compali com os programas habitacionais
ofertados pelo GDE.

A proposta de 1998 precisou de atualizacdo porgoe,primeiro lugar, a
populacdo havia passado de 1.025 para 1.600 memder depois, porque cuidados
ambientais, ndo previstos no projeto original, eraetessarios conforme apontou um
Relatério de Impacto Ambiental Complementar (RIAs@ntratado em 2006, onde foram
apontadas preocupacdes como o fato de a Vilalestdizada em cota mais baixa em relacao
a cidade de Sobradinho, no caminho da margemaluleicorrego Capdo Comprido, afluente

direto do ribeirdo Sobradinho, pertencente a bdeidgo Sdo Bartolomeu.

Considerando o advento de toda uma legislacdo amabigue havia sido
concebida na década de 80 com o objetivo de “daratala questdo da sustentabilidade,
restricoes com relacdo a posicao da Vila do DNO&@taram do Relatorio. Como a area se
localiza entre o Setor de Expansdo Econdmica dea8imiho e o Setor de Areas Especiais
Para Industria, sem a adoc¢ao de cuidados espeacifigmejuizo possivel estaria relacionado a
contaminagdo de moradores por particulas suspensastaminantes gasosos, langados por

industrias e oficinas proximas.

No entanto, de acordo com levantamentos descragsr@prio RIAC acerca
das atividades que acontecem nas subzonas vizinbad)a industrias poluidoras naquelas
quadras, o que denota que a determinagdo expresBdano Diretor de Sobradinho, que
proibe a instalacdo de atividades que gerem poluigibiental naquele local teria sido
respeitada. Nesse sentido, o RIAC recomendou mamter distancia de 30 metros entre
testadas dos lotes industriais e lotes residenogis implantacdo, nesta faixa, de uma

barreira verde. Recomendou também que fossem temadaprovidéncias quanto a

2 De acordo com Decreto Distrital n° 34.210, de @3rarco de 2013, que regulamenta sobre a reguladza
fundiaria de interesse social, esta renda fanfitau estabelecida em, no maximo, cinco salariagsnmis.
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arborizacdo e a ocupagédo dos trechos lindeiros 8&8Rcom atividades néo residenciais, ja
que estes ficam sujeitos a polui¢éo acustica eiss@mde gases automotivos provenientes do

transito na Rodovia interestadual.

UOS_SEDHAB

FIGURA 06: Uso e Ocupacao do Solo na regido dadDN&®CS. Cre1
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Fonte: GDF, 1997b.

4.3 O projeto de urbanizagao integrada no PAC

A elaboracéo da proposta de urbanizacéo da Vila ©8IQue viria a receber o
apoio financeiro do PAC, partiu do objetivo de Viiabr a regularizacdo das ocupacdes ja
existentes por intermédio: do ordenamento das dae&léabitacionais, do remanejando
planejado das familias, da reparacdo dos danosatals, da protecdo dos recursos naturais
ali existentes, e; da fixacdo de padrbes de ocopdgasolo compativeiem termos de
localizacdo e densidade, com a sensibilidade fiarobiental, de modo a proporcionar a

seus habitantes uma elevacao do padrao de qualidadéda(GDF, 2007b).

Uma das primeiras diretrizes de projeto consistipeopor a consolidacdo dos
lotes a nordeste da area da Vila (Conjunto 5 dadf@ud) porque, embora o RIAC de 2006
tivesse indicado a necessidade de manter a digt@leci30 metros entre as testadas do

Conjunto e as da subzona industrial 2 (SZI-2), Eguéamilias ja teriam sido objeto de
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relocacd®®. Além disso, os 20 metros que, naquela ocasiZmltagam entre as testadas
seriam distancia suficiente para a convivénciaeeat habitacbes e as atividades da area
contigua, considerando o estabelecido na legislagi#oexige a instalacdo de equipamentos
como estufas, exaustores e filtros para a extidgdqualquer risco que eventualmente fosse
gerado. Além da distancia entre essas testadasp@®ria do Meio Ambiente havia exigido

a instalacdo de um muro cego nos fundos dos lotssedConjunto. A exigéncia foi
consideradanaceitavelpela equipe do projeto que, no processo de comaento do 6rgao

ambiental, afirmou que:

[...] as avaliagGes e decisbes tomadas do pontistieambiental devem
levar em consideracdo aspectos do meio ambienteahatnas também
aspectos do meio ambiente urbano (GDF, 2007b € Rafg. 4).

Esta teria sido a Unica exigéncia contida no RIAC 2006 que nao foi
contemplada na definicdo do projeto de urbanizad@lemais, no trecho limitrofe em que
seriam construidas unidades novas — cerca de @wgisstdaquela extensdo, 35 metros de

distanciamento foram garantidos.

A concepcao geral do empreendimento foi de acomasldamilias em lotes

menores, de 90 m2 a partir do que seria mantideooou a edificacdo: os 24 lotes vizinhos a
SZI-2, remanejados anteriormente; os 20 lotes dopigtos 2 e 3 da Quadra 1, onde foram
construidas as primeiras casas; os galpfes dontonfl da Quadra 1, onde funcionam
atividades habilitadas, industriais e de prestatgicervicos; o galpdo construido na Area
Especial 5, que foi ocupado de maneira informai) comércio e moradia, e para o qual se
propde a requalificacdo para o funcionamento ddr@&ultural e Centro de Atividades da
comunidade, e; os lotes onde existem edificacoesadeeligioso.

As edificacbes nao residenciais, trés lotes (AEE24 & AE6) onde existiam
igrejas, foram mantidos para o uso institucionamCrelacdo aos equipamentos publicos
comunitarios, além dpequenos equipamentos complementdm@proposta a destinacdo de
dois lotes (AE1 e AE3), um para escola de ensirgicbde outro para posto de saude,
respectivamente (GDF, 2007b).

Dessas condicionantes, resultou a proposta deruagést de 429 unidades
habitacionais, sendo 30 casas térreas, para ateludes e pessoas com deficiéncia, e 399
sobrados geminados. Os sobrados, com area comsttai®9m2, contam com 5 cémodos:

3 Em 2002, em outra acdo do governo.
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sala, cozinha, dois quartos e um banheiro, aléomtearea de servico, externa e descoberta.

As casas térreas possuem 41mz2, que contam com smmanedmodos, sendo que, nessa
configuracédo, a sala se conjuga a cozinha.

FIGURA 07: Projeto do Parcelamento aprovado.

AT — | ' LEGENDA:

© Consolidar: primeiras casas
(funcionarios DNOCS)

...... QUADRA 12/ . lii O Consolidar — Galpé&o

f- , il requalificado, lotes realocados
em 2002 (Cj. 5) e outros lotes
habilitados

O Consolidar — uso religioso

O Equipamentos publicos
(saude e educacéo)

O Lotes comerciais

Fonte: GDF/ SEDHAB, 2007.

Junto a passarela, esta prevista a construcdo deraga. Nesse alinhamento
foram projetados também 12 lotes para serem ocspadm a prestacdo de servigos e

comércio. Outra praga, maior que a primeira, fevgta para ser implantada na regido entre a
escola e o posto de saude, projetados.

Em atendimento a comunidade, foi preservada unsap@e o jogo de futebol
amador, entre a Vila DNOCS e a SZI-1, que haviaiaidip carater simbolico (GDF, 2007b).
A manutencéo do campo era funcional, considerapdorecessidade de manter os 35 metros
de distancia entre aquela Subzona e as residémoiafrme havia recomendado o 6rgao
ambiental. Nesse espaco, além de uma faixa arbarizam largura de 20 metros, propde-se
espaco para quadras de apoio a escola projetadafuNdos, lado confrontante a DF 440,

preservou-se uma faixa de dominio de 25m, mais & utilizacdo da concessionaria da

89



rodovia. Nesta faixa, considerada area de reseer@m instalados equipamentos publicos e
de infraestrutura, sendo proibida ocupacao deesdeancial.

QUADRO 04: Quadro sintese das unidades imobili&idas areas publicas na Vila DNOCS.

DESTINACAO qufi)(;ranis AI(?rEZ?S AREASO/;I'OTAIS

AREA DA POLIGONAL TOTAL 138.117,58 100,00%
AREA DO PERIMETRO URBANIZADO 506 61.220,853 44,32%
AREA VERDE DE PRESERVACAO 20.189,291 14,61%
1- UNIDADES IMOBILIARIAS

Habitacdo Unifamiliar - HUF 488 50.835,101 36,80%

Comeércio e Servigos — CS 12 2.605,65% 1,88%

EPC 2 4.849,786 3,51%

Coletivo (Areas Especiais) 4 2.930,311 2,12%

Subtotal 506

2- SISTEMA DE CIRCULACAO - 37.360,637 27,05%
3- ESPACOS LIVRES DE USO PUBLICO - 39.536,09 28,62%
AREA PUBLICA (lei 6.766/79 e 9.785/99) 6 81.746,513 59,18%

© Em atendimento as exigéncias do §1° do artigo 421l6.766, de 19 de
dezembro de 1979, alteradas pela Lei 9.785, de 28neiro de 1999.

Fonte: GDF, 2007b.

O sistema de circulacdo e demais espacos livregsdepublico perfazem
55,67% do territério da Vila. O remanescente ctuistas unidades imobilidrias: 488
habitacdes unifamiliares, no percentual de 36,8%lofles para comércio e servicos; 2 para
equipamentos publicos coletivos; 3 igrejas e 1amlfcentro comunitario). Os percentuais
destinados ao uso habitacional e a areas livrem SIS merecem destaque, pois, 0S
parcelamentos costumam destinar cerca de 60% désagara uso com habitacbes e 35%
para espacos livres. Esta variacdo pode estaiaedata ao fato de o empreendimento nao

visar retorno financeiro imediato com a comercé&géo das unidades.

O Projeto participou da 132 edicdo do Prémio SeloMirito 2011, e foi
premiado na categoria B (Regional). A premiacaa @stimular e difundir as experiéncias
bem sucedidaglesenvolvidas pelos 6érgédos publicos estaduais micipais no tema da
habitacdo de interesse social e da regularizagddidiia e € promovida por uma parceria
entre a Associacdo Brasileira de Cohab’s e AgdPiddicos de Habitacdo — ABC e o Férum
Nacional de Secretarios de Habitacdo e Desenvohtorigrbano — FNSHDU.
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4.4 A realizacao

No ano de lancamento do PAC, em 2007, o GDF canastproposta para a
urbanizacdo da Vila DNOCS, sendo, posteriormergiec®onado. Os valores envolvidos
foram da ordem de R$9,89mi de recursos do OGU e4RB8mi de recursos de
contrapartid&', que totalizaram um investimento R$24,97mi, enelieio de 474 familias. O
Termo de Compromis$d(n°® 0227.245-44) foi celebrado em seis de dezerdbra007, no
ambito da Acdo de Apoio a Urbanizacdo de AssentamdPrecarios, operacionalizada pelo

Programa PPI — Projetos Prioritarios de Investiment

No escopo contratado no ambito do PPI consta arogds de 429 unidades
habitacionais, sendo 30 térreas e 399 sobradosngdos; a realizacdo de trabalho social
junto & comunidade; a realizacdo da regularizagadidria; a execucdo de pavimentacao
asfaltica, com a instalacdo de rede de drenagemagaas pluviais, e; a instalacdo de
sinalizacao vertical e horizontal. Ressalte-se qmpora o programa proponha que a
urbanizacao ocorra de forma integrada, a constrdgéequipamentos publicos comunitarios
e a pavimentacdo das calgcadas ndo foi incluid@ exstrmetas contratadas no PAC. O fato
demonstra que, na pratica, essa integracdo, peogosho diretriz-chave do programa de
urbanizacdo, € objeto de uma interpretacdo discdcia que fica a cargo basicamente do
ente que executa estas intervencdes, que deteconmagastar o recurso, independentemente

da participacao da populacéo envolvida.

Para a construgdo do sistema de agua potavel|eta de esgoto domiciliar e
a instalacdo de rede de energia elétrica publgea,ioclui o servico de ligacdo domiciliar,
foram assinados convénios com a Companhia de Saneawmbiental do DF — CAESB; e a
Companhia Energética de Brasilia — CEB; respectvaen Os recursos correspondentes a
essas obras e servigos nao foram computados nodeaiovestimento.

A execucdo do escopo de obras e servicos foi daidim duas etapas, a

depender da origem dos recursos. A primeira etapavifibilizada com recursos de

" Recursos do orcamento do proponente, cuja patigpminima é estabelecida pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias. De acordo com as regras do Progedguemas atividades s6 podem ser executadas com
recursos de contrapartida, dentre os quais: a iragiio de benfeitorias; o pagamento de eventuaiesu
cartoriais; o pagamento de despesas com alugupbténip; a implantagdo de infraestrutura basica,qasos
em que os servicos dela provenientes forem presfaoloconcessionarias privadas.

S Como o PAC possui regras diferentes daquelasrgigeim sobre o universo de contratos firmados entre
Governo Federal e outros entes publicos, que festabelecidas com o objetivo de agilizar a execdg&o
empreendimentos e proteger 0s recursos resenadspactuacdes sao intituladasmos de Compromisso
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contrapartida (do GDF), compreendendo a execucapaslanentacdo com o sistema de
drenagem e a realizacdo do trabalho social. A skgetapa, que possuiu a meta Unica de

construcdo das unidades habitacionais, foi reaizadh o aporte de recursos da Uni&o.

IMAGEM 08: Vista dos sobrados prontos, antes dgacéo.

Crédito: Arquivo Mcidades, 2012.

De acordo com informagBes do Ministério das Cidadeprimeira etapa se
iniciou em abril de 2008 e foi concluida em margo 2009, e; a segunda comecou em
fevereiro de 2010, sendo concluida em agosto d2.28& o fim do ano de 2013, a obra
fisica havia sido concluida e ndo restariam maiaties do projeto de urbanizacdo a cargo
do GDF a serem realizadas na area. De acordo cdaiUBB, o sistema publico de
informacdes sobre acompanhamento de obras da Eabx@@@mica Federal, que atua como
agente operadora dos recursos, a Ultima parceldesembolso dos recursos da Unido se
encontra retida, equivalendo a 1,37% dos recursoswvestimento. De acordo com as regras
do Programa, para que ocorra a liberacdo da pazoglee se proceda a prestacdo de contas,

resta pendente a aprovacao do relatério de’APO

4.4.1 O Trabalho Social

O trabalho social foi desenvolvido pela SecretdegaDesenvolvimento Social

e Transferéncia de Renda — Sedest/ GDF, e envaluewconjunto de acdes voltadas a

"6 Avaliagdo pés-ocupacdo (APO) é uma denominagdordida para o caso das favelas, tendo em vistaque
Estado atua nessas areas justamente porque hécupeagao prévia. Os normativos mais recentes doddesl
passam a adotar o nome “avaliacdo pds-intervencao”.

92



organizacdo e ao desenvolvimento comunitério. Rexta, Foram realizados plantdes sociais
que incluiram atendimentos e encaminhamentos paadeasocioassistencial do DF, além de
atividades de incentivo a mobilizacédo e organizagiounitaria e de promocéao a integracao
entre vizinhos. De acordo os relatérios de execugédotrabalho social, os técnicos
trabalharam junto a comunidade temas como a impmea@la preservacdo do meio ambiente,
da manutencao e conservacao das moradias e daédrag@ganizacao do bairro.

Tendo como objetivo a “inclusdo social’” de familia® situacdo de risco,
foram realizados cursos profissionalizantes cugmsas foram definidos de acordo com as
necessidades da familia e os interesses da cordeni@amo resultado, consta nos relatorios
gue foram capacitadas 215 pessoas da comunidade.

Para a construcdo das 429 unidades habitacionaisefmessario que a
demolicdo dos barracos ocorresse em etapas. A eeqagponsavel pela realizacdo do
trabalho social propds, e foi acatado pelas famitjae a mudanca ocorresse de acordo com o
andamento das obras. A medida que os barracosrfammolidos, estas familias passavam a
receber um auxilio financeiro mensal no valor dd®300; que cessava no recebimento das

chaves da nova moradia.

Além das atividades de capacitacdo e mobilizagkant de responsabilidade
da equipe de execuc¢do do trabalho social o cadestta das familias e o acompanhamento
social no periodo de concesséo do auxilio meneehnfrrealizadas varias reunides, inclusive
com representantes da associacdo de moradoresoendsao de acompanhamento de obras.
Embora ndo seja possivel afirmar que as atividaidesrabalho social foram efetivas no
sentido de ampliar a renda das familias ou de meih@ organizacdo comunitaria; os
moradores foram capacitados e informados sobrearegod que Ihes sédo inerentes, e que

estdo em processo de reconhecimento efetivo.

4.5 Resultados encontrados

4.5.1 GRUPO A: Estrutura edilicia

a.l Seguranca juridica:

Embora a Lei Distrital que regulamenta a regulgédpa fundiaria de
assentamentos urbanos no DF tenha sido aprovadansorem 2012, suas diretrizes e
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critérios sdo os mesmos adotados na urbanizac&#lal®NOCS. A Lei prevé que podem

receber titulo de doagdo do imovel, os casos duadibs no PDOT/DF como area de
regularizacdo de interesse social. Foram cadastrasldamilias da Vila que cumpriam os
demais requisitos: ocupacao ha mais de cinco @osse mansa e pacifica; renda familiar de
até cinco salarios minimos; familia morando hap peénos, cinco anos no DF; familia ndo
beneficiada por outro programa habitacional; efeclia familia ndo pode ser proprietério,

promitente comprador ou cessionario de outro imaweDF.

A titulacdo em nome das familias foi viabilizadgpartir da regularizacao
fundiaria da gleba, o que aconteceu em 2002, quaiddea da Vila DNOCS foi registrada em
nome da Terracap, conforme consta na segunda gé@erlba matricula n°1.043 do Cartério
do 7° Oficio de Registro de Iméveis do Distrito el

A medida que as familias iam recebendo a chaveakss, era-lhes entregue
um documento provisorio de posse, chamado Term&aleessao de Uso, até que se
completassem as obras e todas as familias estivasstaladas para que, entdo, fossem
convocadas a assinatura e a entrega da escritiundizke, formalizando, com isso, a doacéo

do imével sem énus para as famiifas

De acordo com informagBes da SEDEST, até setemb0#i3, apenas 50%
das familias haviam retirado, junto ao CRI, suawitesas definitivas. Agentes publicos
atribuem o resultado aos seguintes fatores: adid@mmidao acreditam que podem perder suas
casas, e; ndo houve combinacdo prévia quanto ao firel para a solicitacdo do registro
nem quanto as consequéncias as quais estariartasigsi familias que nao registrassem o

titulo de regularizacéo fundiaria.

No titulo consta a proibicdo de efetuar transacbeserciais com as unidades
recebidas por um periodo de 10 anos a contar dadéaassinatura da escritura. No entanto,
em meados do ano de 2013, 25 familias cadastr@gascupavam a unidadeApos indicios
de que estas haviam vendido ou alugado suas usidagléamilias foram chamadas a prestar
esclarecimentos sem que, no entanto, nenhuma methtlaa fosse adotada. Cabe frisar,
embora ndo seja possivel afirmar sobre o caso iispeda Vila, cujos dados sdo muito
recentes, que é sintomatica a inexisténcia de idadal Ainda, que embora o quantitativo

ndo pareca tao significativo no total (6% das whdaproduzidas), € importante reconhecer

" Exceto o pagamento do registro da escritura, atgrite a R$197,00 — valor com descontos concedidos
partir do interesse social.

'8 Entrevista realizada no dia 26 de outubro de 2@h3 o técnico do GDF, Raimundo, responsavel pela
emissao dos titulos de doacao, durante o ultimotevda SEDEST/GDF no local.
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gue estas vendas ocorreram num intervalo relatielemeurto de cerca de um ano do

recebimento do beneficio.

a.2 Disponibilidade dos servi¢os de saude e eduxaca

Tendo em vista que Sobradinho é um nucleo formagartr de um plano
urbanistico, foi possivel prever a localizacdo daiomparte dos equipamentos publicos
comunitarios em areas centrais e em quantidade atbrepcom a demanda populacional
estimada, muito embora o PDL de Sobradinho n&osapte critérios para posicionar e

dimensionar esses equipamentos.

De acordo com a Norma Técnica n®903jue define indices e indicadores
urbanisticos para equipamentos publicos comun#téficou constatado que 0s equipamentos
de salude existenf@satendem as exigéncias da norma quanto a locabizac@ios de
influéncia, que definem a area de atendimento.aRtwt o dimensionamento e a localizacao
dos equipamentos de saude existentes em Sobradiahdem a populacdo da Cidade de
acordo com normas existentes, mas sao notoriosepnab de qualidade na prestacdo desses
servicgos, restando evidente que o sistema naotaupalemanda local, mesmo considerando

a contribuicdo do Programa Médico em Casa, do GDF.

Quanto aos equipamentos de educacdo, segundo acfaefegional de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educdcio@REPAYV, as escolas existentes
em Sobradinho atendem a demanda por vagas no dosa@mental e médio. No entanto,
ressalte-se o grave problema da falta de crechesig existe apenas uma unidade, localizada
em Sobradinho Il. De acordo com as determina¢cdd¢Tda® 03, o raio de abrangéncia para
creches e centros de educacdo infantil é de 30€setlo entanto, este parametro ideal
praticamente ndo se verifica em todo o DF. Os deewgiipamentos de educacédo: Centros de
Ensino Fundamental (CEF), Escolas Classe (EC),r@ede Ensino Médio (CEM) e Centro
de Ensino Especial (CEE); atendem as determinatgddorma.

" Elaborada pelo Instituto de Planejamento TergtaiUrbano do Distrito Federal — IPDF, em 1994108ma,
embora demande atualizagdo, continua sendo amptiamigizada como referéncia para projetos urbeoiste
planejamento urbano no DF (GOUVEA, 2008).

8 um posto de saude, 2 centros de salde e 1 hasgjtahal.
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O Projeto Urbanistico da Vila previu a destinac@crka para uma creche, na
Area Especial 1, e um posto de saude, na Area B$s@edNo entanto, estes equipamentos
nao foram construidos. Embora, de acordo com a M8, ros equipamentos existentes na
outra porcdo de Sobradinho, onde estédo localizadas as demais areas habitacionais, sejam
normativamente suficientes para atender a populdgd¥ila, a falta da construcdo dos
equipamentos projetados para aquela por¢céo da&€fdadtom que esta urbanizacao deixe de
ser considerada “integrada”. Na pratica, a rodovwerestadual - que separa a por¢cao onde se
situa a Vila DNOCS da porgcédo maior de Sobradinhdecse encontram estes equipamentos,
funciona como uma espécie de “muralha urbana’ug@ o héa linha de transporte publico
gue conecte as duas por¢des e é precéria a tavesgassarela existente.

FIGURA 08: Projeto de Parcelamento IMAGEM 09: \_/ista aérea do :
aprovado (parcial). parcelamento implantado (parcial).

¥

Fonte: SEDHAB, 2007. Fonte: Google Earth, 2014

Com relacédo a situacdo dos demais equipamentosvosl@ as areas de uso
comum em Sobradinho, destacam-se: a presenca sléotks destinados a cinemas e que se
encontram vazios, um deles localizado na Quadra ditro na Quadra 08; pracas e espagos
verdes que apresentam tracos de abandono e prabilEnmanutencédo no mobiliario urbano;
evidéncias de precariedade, principalmente peta ti manutencéo, nos equipamentos de
esporte (campos de futebol, dentre os quais o ipr@ampo do estadio Augustinho Lima,
guadras e ginasio de esporte).
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a.3 Habitabilidade:

Por se tratar da construcdo de unidades novas edeadbabitacbes que
demandam adequacfes pontuais, como € o0 caso da paaie das intervencbes para a
urbanizacdo de favelas, atender aos parametrosnognde habitabilidade se torna uma
missdo relativamente simples. As plantas baixas diws tipos de unidade habitacional
construidos na Vila DNOCS - sobrados e casas $frgalicam a existéncia de vaos para
area externa descoberta em todos os comodos sténexa de banheiro privativo.

FIGURA 09: Planta da casa térrea FIGURA 10: Planta do sobrado
PAV. TERREO
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Fonte: GDF/ SEDUMA, 2007.

Fonte: GDF/ SEDUMA, 2007.

Com respeito as condicfes gerais da constru¢cadoy esntasas da Quadra 3
foram construidas por ultimo, em tempo exiguo, 388 familias entrevistas, moradoras
nesta quadra, acusam a presenca de umidade ehddueas nas unidades. Embora tenha sido
declarada, pela construtora, a garantia de cinoe pela solidez e seguranca das edificacoes,

a contar da data do recebimento das obras, o ¢aelescordo com o que estabelece 0 Art.
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n° 1.245 do Cddigo Civil, os reparos ainda nao rforprovidenciados. Frise-se que as

unidades foram entregues ha pouco mais de um ano.

A construcao de um calcamento de 40cm de larguraday das edificacdes, o
que ajuda a proteger a fundacgéo, tem também coigiiko na garantia de condicdes minimas
de habitabilidade. Quanto a distribuicdo e ao tdroalos coémodos, a avaliacdo das familias
foi positiva, que consideraram suficientes os espaisponiveis, com ressalva, apenas, para
o fato do banheiro estar localizado no paviment@®e causando transtornos no periodo da

noite, principalmente para idosos e criancas.

De acordo com os parametros urbanisticos estatletegiara a ZEIS Vila
DNOCS, os afastamentos (frontal de 3,00m e de &iddd,00m) devem ser respeitados com
0 objetivo de se garantir espaco para ventilacamreinacdo natural nos cémodos. No
entanto, em simples observacdo de imagem de sa&lfossivel perceber que algumas

unidades ja ndo contam com esses afastamentos.

Ao adotar os parametros do IBGE de inadequacé&oall@npor adensamento
excessivo, quando mais de trés moradores dormermnemuarto, um terco das familias
entrevistadas estaria morando de forma inadequaekemno em se tratando de um projeto que
foi desenvolvido especificamente para aquelas fasilNo entanto, a situagdo ndo é
considerada um “problema” pelos moradores, que acanp a situagcdo atual com a que

viviam anteriormente e se dizem “acostumados” auliedmodos.

a.4 Adequacéao Cultural

O padréo arquitetdnico adotado na urbanizagdo taa DMNOCS - sobrados
iIdénticos geminados - reflete uma padronizacaongiwecondiz com a diversidade social do
conjunto de familias beneficiarias, ao ponto quegeeebe, por intermédio de elementos
arquitetbnicos por elas adicionados, tais como mjuportdes e grades, uma tentativa de

expresséo de identidade e, ao mesmo tempo, dainaseq.

De acordo com os parametros urbanisticos estatletegara a ZEIS Vila
DNOCS, a testada destes sobrados sé poderia $@decom grade, cerca ou outro sistema
gue mantivesse total transparéncia visual. No &mtam observacdo no campo, percebe-se

gue essa regra foi sistematicamente desrespeidsta, que a maioria dos lotes possui
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fechamento frontal, tendo sido utilizadas chapaagdeou construidos muros de alvenaria, o
gue também contribui, de certa forma, para a pgadarbanidade na area.

Tendo em vista que as familias moravam em barrdeosnadeira, cujas
“paredes” eram facilmente modificadas, foi neceaséwnscientizacdo acerca das condicdes
técnicas da habitacdo recebida, pois o sistematratime adotado foi o de alvenaria
estrutural, o que impede a retirada de qualqueedegarsob pena de desabamento da
edificacdo. Nesse sentido, foi distribuido um “nerdb proprietario” contendo explicacdes
sobre como manter a edificacdo. O Manual indicamsformacéo das janelas existentes em

portas, nas fachadas frontal e de fundos, coma @lieracédo possivel na edificagéo.

Embora o padrdo arquitetbnico adotado na construlg® unidades nao
apresente variedade, resultando num espaco magpliiar e mondétono, as familias
entrevistadas demonstraram estarem satisfeitasrelagéo ao aspecto geral da casa, com
ressalva apenas para a cor branca utilizada noointga unidade, e que foi reprovada por
17% das familias entrevistadas. Ao contrario dagetativas da pesquisa, as familias ndo se
importaram em n&o terem escolhido a cor da fachddmonstrando satisfacdo também
quanto a esse aspecto. Tal satisfacdo quanto @deotwnfiguracional das edificacdoes e o
espaco decorrente destas, que possui uma dimeret@oial) mas também uma dimenséo
simbdlica pode ser, no entanto, o reflexo de ummdni@ coletiva impregnada de simbolos

que foram disseminados no sentido de manter unearopalitico-econdémica instituida.

4.5.2 GRUPO B: Estrutura de redes

b.1 Infraestrutura adequada — Sistema Viario

Ao observar a planta de parcelamento da Vila DNQEe&ebe-se a existéncia
de sistema de vias cujo tracado obedece ao estbaleiro de xadrez” (ver FIGURA 07). O
sistema, composto por pistas asfaltadas com 7,@lardura, que se ligam ao meio-fio por
sarjeta e bocas-de-lobo, foi implantado parcialmeténdo em vista que as calcadas —
reservadas com 2,5m de largura - ndo foram exessitegsultado que tem reflexos nas baixas
condices de urbanidade, tendo em vista estariopto ao tratamento de areas publicas e

ao incremento da dificuldade na manutencéo da kmpebana.
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IMAGEM 10: Vista da calcada de uma quadra resiggnap0s a intervencao.

Crédito: Vitor Vinicius

b.2 Infraestrutura adequada — Agua

A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito erFdd— Caesb,
responsavel por atividades no ramo de saneame@iau, com recursos proprios, as obras
de construcdo dos sistemas de abastecimento de @lguesgotamento sanitario.

O sistema de abastecimento de agua foi executadmamale 2007, entre 0s
meses de abril e novembro, e custou R$104.785,6drr©que, em virtude do projeto final
de urbanizacéo, foi necessaria a realizacdo de aleraadaptacdo, o que ocorreu no periodo
entre maio de 2011 e setembro de 2012 e custardd3RI20,44. Foram gastos, portanto, ha
construcéo do sistema de abastecimento de agudlajdR$248.206,05. Mas, estes recursos

nao participam da composicao do investimento catkbno ambito do PAC.

b.3 Infraestrutura adequada — Esgoto

O sistema de esgotamento sanitario foi executadanoode 2008, entre os
meses de junho e setembro, e custou R$462.60488mAcomo no caso do sistema de

abastecimento de agua, mais obras foram realizstasque o sistema recém-construido se
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adaptasse ao Projeto final de urbanizagéo. Estas die adaptacédo custaram R$157.775,89 e
ocorreram no periodo de julho de 2011 a julho de20

Assim como no sistema de abastecimento de agudyma@ participacao de
recursos da intervencao na realizacdo das obrasapewnstrucdo do sistema de esgoto, que
custou, ao todo, R$620.380,27.

b.4 Infraestrutura adequada — Luz

A comunidade Vila DNOCS contava com ligacdes clatidas de energia
elétrica até a execucdo do projeto de urbanizaB#o. 2008, no bojo das obras de
urbanizacdo, foram realizadas as ligacdes ibva® bairro passou a contar com rede de

iluminacéo publica e domiciliar regular.

A distribuidora foi responsavel pelos investimentoscessarios e pela
construcdo das redes e instalagfes de distribdigd@mnergia elétrica para o atendimento das
unidades consumidoras situadas em empreendimeatmtadionais para fins urbanos de
interesse social, assim como o que foi construavita DNOCS, e assim como determina a
Resolucdo n° 414/2010 da Aneel.

O advento da Lei Federal n° 12.212, de 2010, ptissiba cobranca da Tarifa
Social de Energia Elétrica tendo em vista que osefb@arios possuiam Numero de
Identificacdo Social (NIS), o que foi providenciagoando do cadastramento das familias.
Além disso, foram executadas acdes complementatemdas no sentido de auxiliar a
reducdo do consumo como a troca de 220 geladesthas(uma geladeirmovaeconomiza
até 40% de energia em relagdo a uma geladeiraapmtig fornecimento de 2mil lampadas
fluorescentes, que podem provocar uma economiat&e8@bo em relacdo as lampadas

incandescente.

b.5 Acessibilidade

O tragado viario, embora ndo pavimentado, j4 existites da intervencao e
apresenta boa conectividade, tendo em vista quegudlkguer ponto do sistema, é possivel

acessar outro ponto com boa fluidez, sem que essarpo apresente barreiras fisicas.

8 Ligacdo nova é a primeira ligacéo para uma unidadsumidora.
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Muito embora o sistema apresente boa fluidez, quanacessibilidade ao
mesmo, nao se verificam instaladas rampas de hiigisgle no Unico ponto de 6nibus que
atende as familias da Vila, localizado as margen8R-020. Embora tivesse sido prevista
instalacdo de outro ponto proximo a praca instaladgque possibilitaria que o transporte
publico ocorresse em um trecho interno a Vila, @ss#o nao foi instalado. Ademais, 83%
das familias entrevistadas considera “péssima” @idpde na prestacdo do servico de
transporte publico na Vila DNOCS, principalmente goe, segundo os moradores, os 6nibus

nao atendem ao pedido de parada na Rodovia.

Ressalte-se 0 comprometimento da acessibilidadevilta DNOCS que,
embora possua um tracado viario simples que fagoee@onectividade, ndo dispde de
transporte publico de qualidade e ndo adéqua ensastde circulacdo de pedestres para
pessoas com deficiéncia tendo em vista a auséadialdadas e de rampas de acessibilidade
em pontos estratégicos como o ponto de Onibus.@é@mnto, aspectos contraditorios de um

projeto que foi concebido a partir da diretriz fype@ de integrar solugdes no territorio.

b.6 Localizacéo

O perimetro territorial da Vila DNOCS esta inserii® fato e de direito na
malha urbana de Sobradinho, regido administratvBIE distante 26,5Km da sede Brasilia -
centro com o qual esta e as demais RA’s do DF gnarchaior ou menor grau de
dependéncia econbmica. Esta distancia, bem conaboo do metro quadrado praticado pelo
mercado imobiliario nesta Cidade é compativel cenoutras igualmente distantes da Capital

como € o caso de Samambaia e Taguatinga.

Quadro 05: Distancia das RA's até Brasilia e valore
de venda imobiliaria.

Valor do m? - venda
i . imobiliaria (R$)
Regiao Distancia at

Administrative |Brasilia (Km| Apto 2 gtos Casa 2 gtds
Aguas Claras 21,5 5.000
Brasilia - 8.468 3.883
Ceilandia 29,5 3.354 1.559
Cruzeiro 7,6 6.399
Gama 35,3 3.62] 909
Guara 15,2 5.330 3.564
N. Bandeirante 16,9 3.531
Riacho Fundo 22,4 2.364
Samambaia 27,3 3.782 1.76(Q
Sobradinho 26,5 3.577 2.182
Taguating 24,1 3.75¢ 2.50(

Fonte: Google Earth, 2014; Secovi / DF, 2012. 102



Embora a area da Vila esteja geograficamente desara malha urbana, a
porcado da Cidade na qual esta se situa é sepagabalats as demais areas habitacionais de
Sobradinho pela BR-020. N&o ha, entre estas pqrigaséao por transporte publico para o
que resta o uso de veiculo automotivo particulae dransposicdo a pé pelo intermédio de

uma passarela existente.

Entrevista com os moradores identificou que o coiaéexistente — cumpre
lembrar que, com excecédo da Vila, as demais aressadoorcdo urbana sdo destinadas a
atividades industriais -, ndo atende as necessidadédianas de abastecimento com

suprimentos de primeira necessidade.

[...] aqui ndo tem comércio. Se um saco de addora custa R$8,00;
aqui custa R$12,00. E pral& & muito dificil, tem que ser a pé (MARIA
RAIMUNDA, moradora da Quadra 3, informacao verbal).

O resultado evidencia falhas na implantacéo deefopae urbanizacéo, porque
foram reservados 12 lotes para o uso exclusivanoemercial e que nao foram implantados.
Vale lembrar que a plena instalacdo de comércisesdstes possui ainda a funcao ecoldgica

de amortecer os impactos diretos da Rodovia justaaas.

Exceto 0 acesso a creche, o que é deficitario dmddaCidade como indicou o
item“a.2” , a Vila DNOCS conta com equipamentos de educagimle e seguranca publica
em quantidade e localizacdo adequadas, confornaatlewento de campo e estudo de raios
de abrangéncia sugeridos na NT n° 03 do IPDF, @4.19

Outro indicador que aponta a localizacéo privildgiala Vila DNOCS em
relacdo as demais favelas do DF € o fato de queogerm cada dez moradores de Sobradinho
economicamente ativos trabalham na prépria cidpdesentual que vem crescendo nos

altimos anos em relacéo ao grupo que trabalha esilir, conforme levantou a PDAD 2013.

4.5.3 GRUPO C: Politica urbana e urbanidade

c.1 Participacdo Comunitéria

A concepcao do projeto, que consistiu, basicamemde substituicdo dos
barracos de madeirite por sobrados de alvenariatestl além de algumas casas térreas, nao
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contou com a participacdo das familias, de acordm ® GDF? Somente apds o
desenvolvimento das pecas técnicas € que, em 2Z0D8nstituida uma Comissdo de
Acompanhamento de Obras formada por moradores @Fa Embora o GDF ndo tenha
informado sobre a metodologia de funcionamento adestmissdo, 8 das 12 familias
entrevistadas, o que corresponde a 66%, tomaralmeconento de sua existéncia e de seu

funcionamento, sentindo-se por ela representadas.

De acordo com o que foi informado pela SEDEST/GBHRrabalho social
realizado com as familias da Vila DNOCS incluiuvigiaddes voltadas a organizacao
comunitaria e a promocao a integracdo entre viankatém de campanhas sobre direitos
sociais. No entanto, nenhuma avaliacdo acercafdisseque essas atividades tiveram sobre

a comunidade foi ainda realizada.

c.2 Valorizacdo de areas publicas

Neste item, analisam-se quesitos destinados acaerife o projeto urbanistico
implantado promoveu a valorizacdo das areas p@blidasse sentido, a politica urbana,
conceituada no primeiro Capitulo, possui papel mgpbe, conquanto seja por intermédio
desta que se realiza o adequado tratamento acamdi@nte bem como a gestdo continua do
espaco urbano, com vistas a serem estimuladogaZmdas areas comuns e o0 encontro entre

0s moradores, promovendo-se, assim, mais urbanidade

A respeito do meio ambiente natural na area da YAsaformacdes vegetais
nativag®, - foram quase que totalmente removidas parawigar|a ocupacdo humana. Os
remanescentes dessas formacdes se compdem basealaerspécies florestais frutiferas,
como mangueiras, bananeiras e abacateiros quanpjante com a existéncia de cerca de 50

espécies de flores, compdem a paisagem natural.

Quanto a adocao de medidas que promovessem coeiguild meio ambiente,
em que pese a necessidade de passar pelo devimbsgrade licenciamento ambiental para
que a urbanizacdo ocorra nos termos da lei, firsmwonviccdo que se deve observar,

sobretudo, se as acgbGes promovidas pela urbanizemdtvibuiram para a melhoria das

82 Conforme entrevista realizada em 06 de marco d8,2fifn os técnicos do GDF Dominique Cortés de Lima,
assessora master da CODHAB e analista de planejameestdo urbana da SEDHAB e Juliana Manganeli,
arquiteta e assessora pleno da Diretoria Técni&Qi2HAB. Dominique foi diretora técnica nos ano26é 1

e 2012, quando se realizavam as obras da urbaaizaca

8 Florestais, savanicas e campestres.

104



condi¢cdes ambientais em relacdo a ocupacao irregatarior. Nesse sentido, verificou-se,
como o resultado mais importante, a erradicacdartdgamento irregular de esgoto na area, o

que impacta, de forma imediata e positiva, 0 estessia local e a saude da populacéo.

Sobre areas de risco, com base no diagndsticadooméi Memorial Descritivo
do Empreendimento, pode-se afirmar que estas nateexna Vila DNOCS. O documento
traz, no entanto, a ressalva de que haveria apgmg®nto de vista geomorfoldgico, pequeno
risco no desencadeamento de processos erosivos, foasem realizadas obras que
demandassem grandes movimentacdes de terra eastita vegetacdo sem que, em paralelo,

nao fossem adotadas medidas preventivas.

Com relacdo a adequada prestacdo dos servicompezk urbana, o 6rgédo
publico responsavel pela realizacdo desses selvifgyma que a varricdo de ruas e a catacao
de lixo ocorrem uma vez por semana; que a coletantdho ocorre uma vez por més, ou
conforme a necessidade, e; que a coleta de lixoeot@s vezes por semana. Embora essa
periodicidade seja a mesma adotada nas demaishaigiéacionais de Sobradinho, conforme
informado pelo 6rgdo de limpeza do GDF, a obsewvaijéeta das ruas da Vila acusa a

presenca constante de lixo nas vias.

IMAGEM 11.: Vista parcial da Vila DNOCS, ap0s a imencao.

Crédito: Vitor Vinicius.

Ao considerar as condicOes que as familias viviatesada urbanizacdo, em
gue aunica opc¢ao era dispor de forma inadequada os residwogjue, de certa forma,
naturalizou a convivéncia dos moradores com o lixespera-se que leve tempo, e um

constante trabalho de conscientizacdo quanto sftramacéo da realidade urbana, com vistas
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a que a satisfacado quanto aos resultados alcangadesrealizar o servigo de limpeza urbana
nas demais areas da cidade ocorra também na &srdaaada.

Quanto aos indicadores da Variavel preocupados vaiian a existéncia de
espacos adequados ao encontro comunitario e agdiesporte e lazer, verificou-se que as
duas pracgas projetadas para a Vila DNOCS néo fnagiccomo “lugar onde as pessoas que
estdo passando finalmente pausam e se aglomer&RNANDES, 2011). Primeiro, porque
apenas uma delas - a mais periférica em relacammjonto de casas e aos acessos; foi
implantada até o momento. Depois, porque, seu ragbilpouco se destina ao estar ou ao
encontro de pessoas, constituindo-se, basicamdetegparelhos para atividades fisicas.
Ressalte-se que a praga que nao foi instaladaofuatd como espago de organizagao e

encontro de pessoas no transito entre as duasgsaugdanas de Sobradinho.

Além da manutencdo do espaco que ja era utilizatko gpmunidade para a
realizacdo das partidas de futebol, e dessa p@agstraida, ndo ha outros espacos para a
reunido comunitaria. Prova disso € que os propientos do GDFin l6cus, quando da
realizacdo de atividades de organizacdo e mokilza@ps moradores, que faziam parte do
escopo da urbanizacdo, demandavam a instalacé&ndastna via publica. Sem as tendas,
esses encontros ocorrem no saldao da Igreja Nosshoi@e Aparecida, 0 que acaba
esbarrando, em alguma medida, no caréater laicagesticipacdo. Frise-se que o projeto da
urbanizacdo previa a utilizagéo do galpdo existeatdrea Especial n° 5 para esse fim, mas,

como relatado anteriormente, a requalificacdo degggamento ndo ocorreu.

IMAGEM 12: Vista parcial da praca implantada.

Crédito: Vitor Vinicius.
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Ademais, a falta do calgcamento associado a existéonastante da presenca de
lixo nas ruas amplia o desconforto visual e ditmuhs condicbes para a realizacdo da
limpeza. Também contribuiram de forma negativa paraesultados quanto a “valorizacéo
das areas publicas” o fato de uma das pracas equgzamentos comunitarios nao terem sido

efetivamente instalados.

Ressalte-se, no entanto, que a experiéncia contril@iforma positiva no que
diz respeito a recuperacdo do meio ambiente quastareas degradadas, ja que foram
instaladas as redes de esgoto domiciliar e de geemalas aguas superficiais, e, que foram
respeitadas as distancias recomendadas entre zanaaso, as casas € as areas industriais
vizinhas, conforme o que foi estabelecido no reilatde impacto do 6rgdo ambiental.

c.3 Gastos suportaveis com a moradia:

Como, na Vila DNOCS, nédo foi instituido o regimendominial, e nem
contribuicdo mensal a titulo de retorno dos inwestitos aplicados, estima-se que 0 gasto

mensal meédio familiar com moradia se dé pela samadds seguintes gastos:
a) Luz: R$50,00; em média;
b) Agua: R$20,00; em média;
c) IPTU/TLP: R$22,50; se dividir o valor devido emd&rcelas;
d) Gas: R$50,00 que equivale a um botijao de gas zdal

Ao somar o valor dos quatro itens, tem-se que R$D4& o valor de gastos
médios mensais que aquelas familias possuem comlaagwradia. Tendo em vista o
objetivo de analise expedita de gastos com imdeedm construidos, ndo se consideram 0s

gastos com manutengéao predial.

De acordo com a SEDEST/GDF, a avaliacdo pds-ocopalgj&tivou obter a
informacéo real sobre a renda familiar de cada ditimi no entanto, observou-se resisténcia
pelos entrevistados em informar o dado. Foi poksive entanto, identificar que 70% das
familias recebem Bolsa Familia e possuem, ao mdsmgpo, outras rendas advindas de
trabalho informal. Supondo que determinada famdiléa Vila DNOCS, com renda de
R$110,00; receba R$130,00 de beneficio do progfederal Bolsa Familia, e que possua,
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ainda, renda informal mensal média no valor apraxionde um salario minimo (R$670,00),
totalizando renda média familiar mensal de R$910,00

Considere-se que, pela metodologia do IBGE, e paiasipais instituicdes
financeiras, o gasto de até 30% da renda familien @s despesas da moradia sugere
capacidade financeira, uma convencdo na qual iesie € considerado suficiente manter a
saude financeira da familia o comprometimento da subsisténcia. Ao aplicar esse
percentual na renda suposta anteriormente, temvsdoo de R$273,00. Como as despesas
mensais com moradia na Vila DNOCS sao estimadaR%2,50; infere-se que as familias
conseguem se manter na area, pois arcam com gastoa moradia que equivalem a cerca

de 15% da renda familiar.

c.4 Normas urbanisticas flexiveis

Dentre os instrumentos de politica urbana, enunsipélo Estatuto da Cidade
que auxiliaram na viabilizacdo da urbanizacdo da YINOCS destaque-se a ZEIS. De
acordo com uma pesquisa realizada pelo CONFEA, arnepa com o Ministério das
Cidades, o PDOT/DF vigente em 2007 avancou eméaelags anteriores porque demarcou
ZEIS, além de ter realizado estudos especificoedobeamentos clandestinos e irregulares,
mercado imobilidrio e favelas, e; de ter tratado“amularizacdo fundiaria” como uma
guestdo estrutural. O mesmo estudo aponta quentaote, ndo foram tratadas com a devida
abrangéncia as questdes que envolvem a ofertardepea novas moradias e as acdes sobre
vazios urbanos (SANTOS, 2011), embora a Regido Adtnativa de Sobradinho possua
mais de 80 imQveis vazios com potencial construtieoedificios habitacionais de até seis
pavimentos (MORENO, 2013).

Em 2007, é aprovada e Lei Complementar n° 742 gaeacARIS DNOCS,
declarando-a ZEIS. Seu texto se apdia em doidutwsi federais: a lei de parcelamento do
solo urbano - Lei n°® 6.766/79 - no que diz respaitpossibilidade de estabelecer indices
urbanisticos distintos para zonas habitacionaikstas por lei como de interesse social, e; 0
Estatuto da Cidade, no que se refetitudacéo dos lotes por meio de termo administi@tile
Concesséo de Direito Real de UsaDF, 2007a).

A Lei coube estabelecer os critérios para o recetiondo beneficio por parte

das familias, além de parametros urbanisticos gggparcentual minimo a ser destinado a
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areas publicas de 15%; lote minimo de 90m?, ejcenfe de aproveitamento basico de 1,4
nos lotes habitacionais. Em novembro de 2007 évafdm pelo Decreto Distrital n® 28.447, o
projeto urbanistico n°59 cuja concretizacdo coesistobjeto de analise da presente pesquisa.
A Lei serviu ainda para desafetar um trecho adadiale area publica, contiguo a gleba
original, necessario para concretizar o projetoanistico, considerando o incremento

populacional ocorrido desde a desafetacao do prdgt998.

E importante considerar que, para chegar a reghasisticas mais flexiveis,
foi percorrida uma trajetoria de mais de uma décadte tramitacdes de projetos e de leis.
Um primeiro projeto para a urbanizacdo da Viladesenvolvido no ano de 1998. Nessa
época, as contribuicbes do PDOT/DF e do PDL/Sobhadi ambos de 1997, foram,
respectivamente, o reconhecimento da area come paikgrante da zona urbana de
consolidacéo de Sobradinho, e; a destinacédo pasa predominante habitacional unifamiliar
pelo intermédio de um projeto especial de urbanjsmja concretizagédo é o objeto de analise
desta Pesquisa.

TABELA 02: Parametros urbanisticos ZEIS x Subzonaitdcional 2.

ZEIS Vila | Demais area

Parametro DNOCS Sobradinho
Tamanho minimo de lote (m?) 90 250
Afastamento frontal (m) 3 3
Afastamentos laterais (m) 0 1,5*
Afastamento de fundos (m) 2 1,5*
Taxa de ocupacado (%) 80 70
Coeficiente de aproveitamentd
basico e maximo 1,4 2,1
Altura maxima edificacdes (I 7, 10,k

* Quando houver abertura.

Fonte: GDF, 1994, 2007.

Ao se comparar 0s parametros estabelecidos para ®&MOCS com os das
demais areas habitacionais de Sobradinho, por dgecgm um lote residencial unifamiliar
do MA® 7, tem-se os resultados da Tabela 02. A instibuis ZEIS viabilizou resultados
importantes alcancados pela urbanizacdo. Pelo fet@cedesse instrumento do Estatuto da

Cidade foi possivel regularizar a ocupacao conslotenores e mais bem aproveitados, o que

8 MA ¢é a sigla para modelo de assentamento, institorie intervencéo urbanistica previsto no PDL de
Sobradinho a partir do qual é estabelecido o céomjde indices de controle urbanistico a que egétaa
edificagéo para atividades classificadas como depasanitido (recomendado ou tolerado) nas subzdoas
perimetro urbano de Sobradinho (GDF, 1997hb).
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otimizou o0 uso da infraestrutura urbana e poswbilicom base no interesse social, morar em

um padréo diferente daquele estabelecido no PlanetobLocal de 1997.

4.6 Andlises dos resultados

Tendo em vista analisar o caso da urbanizacdo aDMNOCS quanto a
efetivacdo do direito a cidade aquelas familiasefigiadas pela intervencdo, a pesquisa
propds organizar indicadores que dissessem respatimdicdes minimas pré-definidas de
acordo com o desenvolvimento da parte tedrica. sAme entanto, de expor estas analises,

cumpre ressaltar as peculiaridades do caso esoSlhid

Ao longo da pesquisa, entendeu-se que as expesepara a urbanizacdo de
favelas intervém em territérios sobre os quaisséoiconstituindo o direito a moradia e, por
isso, se caracterizam pelo aproveitamento, sem@@aossivel, das edificacdes ja construidas
pelas familias que, quando da intervencdo, sdouadeg por reforma ou melhoria
habitacional para que estejam garantidas condigioasnas de habitabilidade, a partir de

diagnostico situacional que deve ser realizadotepaerévia.

Embora esta seja a forma mais comum de se inteovgentido de urbanizar
favelas, outra abordagem, menos frequente, € tandgitima quando as familias ocupam
areas que nao sdo passiveis de regularizacado Mandiieste caso, € necessario construir
novas unidades em local diverso que seja habitdVete-se que, para “condenar” a
intervencdo ao reassentamento em area diversarownfas regras do programa federal é
preciso esgotar as alternativas possiveis de megédena area original, o0 que deve ocorrer a
partir do entendimento pela comunidade dos arguwseptridicos, técnicos, financeiros,

sociais, enfim, que levaram a decisao.

O caso da Vila DNOCS, ocupacgdo precéaria que symgiticamente junto a
construgdo de Sobradinho, ndo se enquadra nestaasfale intervengdo mais recorrentes.
Por um lado, nenhuma edificacdo foi aproveitadagyé os barracos ali existentes nao
possuiam condicbes minimas de aproveitamento eopwwo, ndo se trata de area cuja
regularizacdo é inviavel tendo em vista que a ofEgislacdo assume ser legitima a
ocupacéo e indica a necessidade de intervir nidsetié urbanizar a area, gravando-a como

area de regularizacao interesse social (ARIS), €0v.2Trata-se, portanto, de um caso

% A escolha do caso da Vila DNOCS se encontra jeatie na Introducéo deste trabalho.
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incomum em que as familias se mantém na area alnggmte ocupada, mas em unidades

habitacionais novas.

Ressalte-se, no entanto, que essa solucéo fovpbpsirque foram aportados
quase R$15mi de contrapartida do GDF e R$10mi dasee da Unido para compor um
investimento de aproximadamente R$25mi. Esta pgdporestd fora do que se pratica
comument®. Ao se comparar o valor do investimento realizgmo familia na Vila
(R$52.532,00) com o valor utilizado no estado de Baulo (R$23.368,00), que € 0 maior
entre todas as unidades da federacdo conforme dé@an Anexo D, tem-se que o valor
praticado no Caso estudado é mais que o dobro dompao paulista. Naturalmente, a
situacao é agravada ao se comparar o valor ineestich 0 investimento médio por familia
entre todos os estados da federagdo e o DF, qeeR$13.451,00. Em outras palavras, o
investimento realizado na Vila € quatro vezes majoe a meédia nacional. Embora as
guestbes de eficiéncia no uso dos recursos nam sejavantes no modelo de analise adotado
nesta pesquisa, importa considerar que, para &fpidditicos, o caso reune as condi¢des

materiais necessarias para funcionar como umaeithiante do eleitorado.

Nesse sentido, destaque-se que nem sempre os fed&ados possuem
recursos orgcamentarios para compor contrapartidardiem dos arrecadados pelo estado de
Sé&o Paulo ou Distrito Federal, e que sao signifiaatas diferencas culturais, de custos e de
metodologias construtivas num Pais que possui digesn continentais. O fato é que a
experiéncia da Vila ndo enfrentou dificuldade d#ear financeira, ao contrario, pode-se dizer
se tratar de uma experiéncia de baixa relacéo gusémeficio, em que recursos gastos muito
acima da média beneficiam mais diretamente o isgerprivado que o publico - foram quase
nulos os investimentos sobre os iméveis destinadosiso publico, ao passo que foram

integralizados os investimentos sobre os imovessids a terceiros.

Outro ponto que chama a atencdo diz respeito aocemirde familias
beneficiarias. Observando o mesmo Anexo D, persebgue cada intervencdo para a
urbanizacao de favelas do PAC beneficia, em mdadéy,2 familias. A experiéncia da Vila
DNOCS beneficia 25% desse universo (474 familidejna intervencéo para a urbanizacéo
de favelas, a quantidade de familias é variavelrdehante de maior ou menor complexidade

na execugcdo dos planos e projetos, 0 que englopectas sociais e técnicos. Essa

% para se ter um parametro, de acordo com a LD@@e @ ei n° 11.439/2006), a contrapartida nos o
de repasse por transferéncias voluntarias podaryvag regido centro-oeste, entre 10% e 20% do i@tk do
investimento. No caso da Vila, a contrapartida tutar superou o valor de repasse em quase 50%.
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complexidade é levada ao extremo em intervenc@asgscas como é o caso da urbanizacdo
do Complexo do Aleméo, na cidade do Rio de Janeitde moram mais de 30.000 familias,
ou da urbanizacdo da Vila da Barca, em Belém, urea @de marinha ocupada por
aproximadamente 10.000 familias.

Feitas essas consideracfes, segue-se as analises.

Quanto ao Grupo A (Estrutura edilicia), denota-se @ Caso atendeu de
forma satisfatoria na observagdo dos indicadoreateste da habitabilidade. O fato de o
resultado ser positivo para esta variavel € siggtifto porque, ao supor que fossem
estabelecidos pesos as condi¢bes indispensaves earcer o direito a cidade, a
habitabilidade dever-se-ia imputar maior peso. AaVirbanizada possui edificagdes novas,
que possuem entrada privativa, area externa paradiwerso, comodos de permanéncia
prolongada de tamanho adequado a maior parte ddSafa e cozinha e banheiro, ambos

revestidos com material impermeavel.

No entanto, as outras variaveis que compdem asarddi estrutura edilicia ndo
demonstraram desempenho similar. Em complementtalisa dos elementos fisicos dessa
estrutura edilicia para o direito a Cidade, friseguue ndo ocorreu a construcdo dos
equipamentos comunitarios, especialmente, a cregie,é uma demanda premente das
regibes administrativas do DF. Igualmente destdcéva requalificacdo prevista para o
galpdo existente, que passaria a ser utilizado caemtro cultural e de atividades
comunitarias, e que ndo saiu do papel, continuandocionar, na area, 0 comercio irregular

e a prestacao de servico clandestino.

Com isso, tem-se, por um lado, habitacbes privagss edificagcbes sao
adequadas, 0 que indicaria prestacdo positiva tlml&®a consagracao do direito a moradia,
se, para tanto, fosse dispensado qualquer outtisitegde adequacéo do entorno. Por outro
lado, tem-se a falta de edificacdes comunitariagsjaaldas a prestacao de servicos basicos e a
realizacdo de atividades de interesse coletivo. @s8n, resulta incompleta a estrutura
edificada decorrente da realizagéo da urbanizagégrada.

Quanto aos aspectos qualitativos dessa estrutulfeiggddestaque-se que o
parcelamento decorrente da urbanizacdo (ARIS) deiddhmente registrado no Cartério de
Registro de Imdveis, 0 que garantiu tamanho de loi@is condizentes com o interesse social

e a distribuicdo e destinacdo de areas publicagspercial, de equipamentos comunitarios. O
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resultado € positivo, mas néo suficiente paraatestompletude da regularizacdo fundiaria.
E nessa etapa que ainda ndo se percebe uma gésligia pfetiva.

A seguranca juridica do direito a moradia s6 ocode acordo com a
legislacao brasileira, a partir do registro de itonid de regularizacao fundiaria junto ao CRI.
Embora 98% dos recursos tenham sido executadosagap®% das familias passaram pelo
processo completo de registtoOcorre que este depende da iniciativa de cadéidam que

demanda uma atuacéo diferenciada, que se apéieagusf® contrapartidas.

Na execucdo desta tarefa, em que as familias pogsapel determinante, ha
que se ter alternativa para gerir as situacoesrgementes: (a) nem todas as familias
possuem o valor de R$197,00 para efetuar o reg{bronesmo que essas familias possuam a
disponibilidade financeira, algumas delas prefentinuar usufruindo do beneficio no
anonimato, por razfes alheias a esta pesquisae(o)prazo limite para a efetivacdo do
registro e nem penaliza¢do para os casos em quéoestxcedido, as familias ndo se sentem
ameacadas com essa negligencia. Todos estes fatssesiados a cultura da irregularidade

fundiaria, que é especialmente praticada no D&,wri contexto desmotivador.

Quanto a escolha do instrumento de regularizagddidtia qual seja o titulo
de doacdo do imdvel, cabe uma reflexdo. Considergnd o direito a cidade se justifica na
perspectiva da funcdo social da propriedade cortasvia que o interesse coletivo se
sobreponha ao interesse do particular, o EstatutGidade disponibilizou instrumentos que
possibilitam a seguranca juridica pela declaragidickito ao uso para a moradia sem que
seja necessaria a perda da propriedade plena ipglr o dominio. E um dispositivo
importante no caso de areas publicas destinadasradia popular e que perdem, com o
tempo, as caracteristicas de interesse social mdvista o ingresso do imével do mercado
formal e a apropriacédo deste por familias de renédia, o que tende a acontecer de acordo
com a convencao urbana, conforme explicitado ndt@apgl. Nao se trata de desqualificar o
direito conquistado com o uso do imoével, mas sinpassibilitar o controle da funcdo que

este passa a exercer.

Além disso, a propria Lei que criou a ARIS Vila DRO cita o Estatuto e se
inspira nele ao indicar como diretriz daquela ragmacao fundiaria, o uso de titulos de
concessao de direito real de uso — CDRU. Ao reaakzaegularizacdo, no entanto, séo
entregues titulos de doacé&o. A entrega de titldadodcédo de areas publicas em beneficio de

8 Em dezembro de 2013.
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terceiros, mesmo considerando que estes sdo fandidiabaixa renda, ndo contribui para

romper com a cultura de reificagdo do direito gpemlade privada plena.

Com respeito a adequacédo cultural das unidadegreomas, a experiéncia de
urbanizacao da Vila indica que, na prética, a prpacao com a variavel se mantém no plano
tedrico. Embora algumas poucas experiéncias queuta uma arquitetura diferenciada
possam ser comemoradas no Bf3sd Vila lembra o modelo de producéo e reprodugio d
solucdes arquitetdnicas idénticas que vigorou minge do BNH. Na época, uma das criticas
consistia justamente em que esse modelo ndo canpaia a expressao da identidade e, por
consequéncia, da diversidade inerente ao ambiema®al A normatizagcdo do PAC nao inova
no sentido de estimular mudanca nesse sentido.ufe gatratada de forma vaga e discreta,
aparecendo apenas em uma das diretrizes “espstidiceecessidade de observacdo quanto a
compatibilidade do projeto com as caracteristicag [culturais da areanos projetos que
envolvam a construgcdo de unidades habitacionaisA@R 2007). O fato é que, se ha
diferenciac@o visual entre as unidades da Vila DNOBasicamente limitada a cor e ao
material utilizado no fechamento frontal das unetadrata-se de um movimemnearginal

(inclusive em termos legais) a urbanizacao.

Quanto a estrutura de redes para o direito a cidage constitui o segundo
grupo de variaveis do modelo de analise, ressaltgu® foram positivos quase todos 0s
resultados relacionados a infraestrutura, tendo amkequadamente provisionadas as redes
para abastecimento de agua, esgotamento sanitémimsmissdo de energia elétrica e
drenagem das aguas pluviais, que passam a cairasmasfaltadas. A excecéao reside no fato

de néo terem sido concretadas as calcadas dessessis

A pendéncia remete aquilo que, historicamente, exifica no urbanismo
brasileird®, onde a Capital é sélido exemplo: o tratamenteilpgiado nos espacos para 0s
veiculos automotores em relacdo aqueles destiremdsinsito de pedestres. A situacdo do
pedestre piora quando séo verificados aspectositajivals dessa estrutura de redes:

acessibilidade e localizacéo.

Quanto ao primeiro, embora o sistema viario possgado simples e fluido, o
que, em tese, indicaria transito facil, verificars® haver rampas de acesso ao ponto de

onibus (o Unico existente, visto que o ponto pamjetndo foi instalado) e a praga (a unica

8 Como a reurbanizacéo da favela da Maré (1993)rbanizacéo de Pavao/Pavaozinho (2009), ambos na
cidade do Rio de Janeiro.
8 Ver Silva (2009).
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instalada das duas projetadas), o que compromeiessibilidade dessas areas publicas.
Complementa o carater negativo dos resultados elsikididade, a ma qualidade do servico
de transporte publico, queixa unanime entre os dooes, que alegam que o 6nibus, em alta
velocidade na rodovia interestadual, ndo para naopajuando solicitado. E importante
lembrar que a prestacdo de servico de transpobiecplde qualidade e a precos acessiveis é
uma das condi¢cdes fundamentais para o pleno ekeddcdireito & cidade, mas que este

resultado extrapola o escopo da intervencao parbamizacao.

No que se refere a variavel “localizacdo”, a Vil encontra em posicéo
privilegiada se comparada as demais areas de $a@eistentes no DF. No entanto, o fato de
a area urbana de Sobradinho estar dividida, pel@2BRem duas porgdes e de a Vila estar
localizada na porcdo menor, que € basicamenteittodatpelos lotes industriais da regiéo,
faz com que a qualificacdo dessa localidade, pgueles moradores, dependa do efetivo

funcionamento de comércio e servigcos previstosrogio da urbanizacao.

Na por¢cdo maior, que se conecta a menor por unsans, estdo escolas,
postos de saude, comércio e outros servicos. N@@aonenor, o que se havia projetado para
funcionar na ARIS néo foi efetivado. Os 20 lotemeaciais previstos no projeto urbanistico,
que tinham a funcéo adicional de arrefecer ososfesbnoros e a poluicdo, advindos da
BR020, continuam sem uso, deixando, portanto, dgadu com sua fungéo social. De fato,
prejudicou, em especial, a necessidade de abasiscenidades com itens de primeira
necessidade que, na urgéncia, sdo comprados as Er{msivos junto a vizinhancga, num

comércio alheio a intervencao.

Neste segundo grupo, portanto, embora as conddgpsestacao dos servigcos
de infraestrutura basica fossem proporcionadas, dedtacar que o projeto, que se propunha
integrado, quando implementado, nao foi capaz slever aspectos criticos de mobilidade e
acessibilidade urbana e de comercio e servicospgssaram a contar com lotes especificos,

contribuindo para, ao contrario do que se prevé&, baixa autonomia econémica local.

Quanto ao grupo “politica urbana e urbanidade”,ificeu-se que a
participacdo comunitaria foi parcial e teve carderamente fiscalizatorio. Nesse ponto, €
importante frisar que, no que se refere ao diittdade, a variavel participacdo nao esta no
mesmo nivel das demais variaveis, sendo ela occéatrquestdo. Nao ha que se falar em
direito a cidade se ndo ha participacdo na cor&trecna forma como funciona esta cidade.
Para avaliar esta participacdo na urbanizacao ta Merificou-se que, embora tenha sido
constituida, e reconhecida pelos beneficiarios, spisentiram por ela representados, uma
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comissdo formada por moradores para acompanhardamamto das obras, essa atuou
somente apdés a concepcdo da intervencdo. Com assanoradores ndo puderam dar
contribuicdo ao projeto urbanistico ou ao projetpuéetonico das unidades, mesmo que essa
eventual proposta de alteracdo nao viesse a auntentaistos. Um exemplo foi o fato de os

banheiros terem sido construidos no andar téresagiadando a maior parte das familias.

O segundo indicador deste grupo, “valorizacdo dasipublicas”, obteve dois
importantes resultados para o conjunto da expeaéfcprimeiro € que, no que se refere a
promocao de atividades para o equilibrio do meidieme, o resultado foi positivo, na
medida em que se erradicou o langcamento irreg@aesgoto. No entanto, a prestacédo de
servicos de limpeza urbana néo foi suficiente pasmter a higienizacdo da area, embora
tenha ocorrido na mesma frequéncia nas demais Zoadisacionais de Sobradinho. O
resultado afeta de maneira negativa a urbanidadéildaindicando que foi insuficiente o
trabalho de conscientizagdo. Pode-se considerdanpo, que foi precoce o encerramento das
atividades de trabalho social, embora estas terdgw@mido notempo regulamentade um

ano apos a concluséo das obras.

O segundo resultado relevante acerca do indicadaesdpeito a suficiéncia e
adequacao de espacos de reunido. O resultado dativie porque, embora tivessem sido
projetadas duas pracas, apenas uma foi constejideesmo assim, o programa nela instalado
(equipamentos para a pratica de atividades fisit@s)promove encontros comunitarios de
finalidade coletiva. Os encontros comunitarios rficma dependéncia de uso do salédo
paroquial, mesmo tendo sido reservado espaco pssa €énalidade no projeto de
requalificacdo do galpao existente. Assim, constugue este galpdo ndo cumpre sua funcao
social assim como ocorre com a area central red@&@raca projetada.

A variavel “gastos suportaveis com a moradia” agmésu resultado positivo
visto que, embora ndo haja dado primario configeble a renda das familias, a renda média
estimada em R$910 por familia mostra-se suficipata arcar com os R$142,50 mensais de
gastos com a moradia, se for considerada validaréanpetro adotado pelo IBGE e pelas
principais instituicbes financeiras, onde o liméede 30% do valor da renda familiar.
Considere-se que para o alcance desse resultaam fadotadas medidas de desoneracéo
financeira as familias beneficiarias, pela adogdaltjuota diferenciada no IPTU, pela tarifa
social de energia elétrica, pelo desconto no wvaddoregistro do bem junto ao cartério e até

pelo fornecimento de geladeiras e lampadas ecoma8mic
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De forma similar, a dltima variavel de analise ddgstupo, “normas flexiveis”
apresenta resultado satisfatorio, visto que a WANMOCS foi legalmente declarada e
regulamentada como ZEIS em 2007 e que foram adgtadaforme demonstra a Tabela 02,
parametros urbanisticos mais condizentes com a@es#e social; menos tradicionais se

comparados aqueles em vigor nas demais areasdiabites de Sobradinho.

Este ultimo grupo “politica urbana e urbanidadereapntou resultados
positivos quando teve seus indicadores aplicadasism da Vila DNOCS, na medida em que
se acusou a criagcdo e o funcionamento de instéheigarticipacdo da populacdo no
acompanhamento adora; contribuiu para a sustentabilidade e o equiliddaneio ambiente,
erradicando o langcamento irregular de esgoto; fadaotadas medidas que contribuiram para
reduzir os gastos com a moradia, de forma que hpreacupacdo em alinha-los a renda das
familias, e; por ultimo, estabeleceram normas udghaas flexiveis tendo em conta o
interesse social. Em contrapartida, resultadostivegaambém foram verificados, quando: a
participagcdo comunitéria verificada na criacdo dmissdo para acompanhar as obras néo
alcancou a etapa de concepcao da intervencaopadarurbana realizada nas areas publicas
nao e efetiva, embora este seja um aspecto destdegao, e; ndo foram implementadas areas

de encontro para o desenvolvimento comunitério.

Quanto a metodologia adotada, deve restar clar@agliegisao dos indicadores
e sua localizagdo em um dos grupos do modelo diésearméo quer dizer que nao haja
interface entre os temas abordados nos outros gra@pe-se como exemplo o fato de terem
sido entregues titulos de doacdo ao invés da CDd&tutido no ambito da variavel
“seguranca juridica”, mas que esta relacionado éambo desenho da politica urbana em
vigor. No entanto, por questdes didaticas, os adtices de seguranca da posse foram

inseridos no grupo de aspectos qualitativos datesér edilicia.

Na sequéncia, encontram-se sintetizados os priegieatos positivos, pontos

negativos e consideracgdes gerais a serem destataéaperiéncia da Vila DNOCS.

GRUPO A: Estrutura edilicia

Pontos positivos:

» A populagéo teve o direito a moradia reconhecidemesma éarea originalmente

ocupada, mantendo-se os lacos de vizinhanca agicetlas pessoas com o lugar;
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» A substituicdo de barracos precéarios por unidadé#tdtionais com condi¢ées
minimas de habitabilidade;

Pontos Negativos:

* O processo de regularizacdo fundiaria ndo foi cetoppara a metade das

familias, tendo em vista a falta do registro jussdaCRI;

» A concesséo de titulos de doacgédo, que transferepaigdade plena, ao invés de
titulos que concedam o direito ao uso, como a CuktMa CDRU, reforca a

mentalidade patrimonialista ja arraigada ao tesmial;
» Solucéo arquitetonica heteronoma, que néo reflditeeasidade social.
Consideracoes Gerais:

 Embora as edificacdes para o funcionamento de etpigpamentos publicos

comunitarios previstos na area (escola de ensindafuental e posto de saude)
nao tenham sido construidas, os equipamentos mtastaa cidade de Sobradinho
encontram amparo normativo, quanto a localizacaca ptender as familias da
Vila DNOCS. No entanto, para acessar estes equitas)eé preciso considerar

que sao precarias as condi¢cdes de travessia daOBR02

» A manutencao das propriedades estruturais dasaghies entregues as familias
depende de trabalho consistente de informacao ®bfeacao, tendo em vista
gue foi utilizado o sistema de alvenaria estruturatjue limita sobremaneira as

possibilidades de modificactes.

GRUPO B: Estrutura de redes

Pontos Positivos:

» Destinacdo de uma porgcao do territério urbano paraoradia de interesse

social bem localizada em relagcéo aos poélos de eapre
» Adequada provisdo de rede de agua, esgoto e ilgdor@iblica e domiciliar;
* Pavimentacao das ruas com sistema de drenagemalpluvi

Pontos negativos:
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» Desvalorizacao no tratamento do sistema viario pgsadestre, tendo em vista

a falta de calcadas e de rampas de acessibilidagento de onibus;
» Falta comércio regular para o abastecimento cams lésicos.
Consideracoes gerais:

» As familias consideram que € péssima a qualidadeeddco de transporte
publico a disposicdo das familias, embora a urbgéz ndo tenha participacdo
nesse resultado.

GRUPO C: Politica urbana e Urbanidade

Pontos positivos:

» Adotou medidas de desoneracao financeira, contdloupara que os gastos

supervenientes fossem suportados diante da rerdia.mé
» Alinsercéo definitiva dos lotes na base cadastrahdnicipio;

» Contribuicdo efetiva para o equilibrio do meio agnité pela erradicacdo do

langcamento irregular de esgoto na area;

 Instituicdo de ZEIS, concretizando a diretriz cdatino PDL, com o

estabelecimento de regras mais flexiveis em relag@®@mais areas habitacionais.

Pontos negativos:

» A falta da participacdo das familias nas etapasodeepcao e desenvolvimento

dos projetos urbanistico e de arquitetura das deg&la

» Inexisténcia de espaco adequado para a realizagdendontros e outras

atividades que visem ao desenvolvimento comunitario
Consideracoes gerais:

» Os servicos de varricdo de ruas e de coleta deni&mséo efetivos, embora
ocorram na mesma frequiéncia dos demais bairrosabadnais de Sobradinho, o
gue sugere tratamento especial e trabalho sociincado, no sentido de

promover consciéncia ambiental e habitos de higiene
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“Seja como for, o importante é ndo reduzir o relcs
ao que existe, pois, de outro modo, podemos ficar
obrigados e justificar o que existe, por mais itjusu

opressivo que seja.”

(Boaventura de Souza Santos)
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista investigar se as acdes publicasgardanizacédo de favelas
tém contribuido para consagrar o direito a cidasldadnilias que moram nestas éareas, a
pesquisa, de carater exploratéfido caso da Vila DNOCS, localizada em Sobradinioo, n

Distrito Federal, se dividiu em quatro partes.

No primeiro Capitulo, foi discutido o surgimentosdtavelas no Brasil, a
urbanizacdo destes territorios como eixo da palitiabitacional e o direito a cidade como
uma concepc¢do surgida no final do século XX, mas fgu incorporada pela legislacao
brasileira, principalmente, como diretriz do des#wvimento urbano, embora a realidade
demonstre que nem mesmo o direito a uma casa atbequaom infraestrutura seja exercido

por boa parte da populacao.

Viu-se que néo existe metodologia consolidada pdevantamento de dados
sobre as condi¢cdes de moradia no Pais, 0o queviedatis dados existentes nesse sentido. E,
ainda, que em 2007, com o PAC, sao aportados wecysgblicos em iniciativas de
urbanizacdo de favelas no bojo de uma politicarédie habitacdo que passa a contar,
apenas naquele ano, com investimentos da orderezdeedes o total investido ao longo de

toda a década anterior.

No Brasil, o direito a cidade, que engloba direitss, politicos, econémicos
e sociais, ganha materialidade legal com a prométgao Estatuto da Cidade e se consagra
como um direito difuso. No entanto, esta prevakrn interesse comum sobre o direito
individual de propriedade, conforme sugere o digdagal, vem encontrando dificuldades e
resisténcias na aplicacao pratica do direito adedéendo em vista a cultura patrimonialista
que insiste em encarar, muitas vezes com o apoi@rdprio judiciario, o direito de

propriedade como um direito absoluto.

O Capitulo discute ainda a concepcdo de “urbanidaple possui atributos
sociais e configuracionais e precisa ser incorgoeaaddiscurso da reforma urbana, tendo em
vista compreender as implicacdes dos lugares pamnwavio das pessoas. Adicionalmente,
estudou-se que, dentre as politicas sociais et@steo Brasil, a politica de habitacasus
generisporque possui o duplo objetivo de proteger e pr@ana sociedade, o que a torna

complexa e multidisciplinar.

9| akatos e Marconi, 1991.
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Para completar os subsidios necesséarios a elabodac@nodelo de analise,
entendeu-se que, em paralelo a intervencfes pentt@ano as de urbanizacédo de favelas, €
preciso contar com uma politica urbana capaz deejda e regulamentar, de forma
democratica, 0 uso da terra no sentido de combagsipeculacdo imobiliaria e gerir toda a
base fundiaria, garantindo, ao mesmo tempo, gue efetivo o controle no cumprimento
destas regras. Para tanto, a politica urbana dawv&iderar, ainda, que ha uma espécie de
convencado urbana que mantém a sociedade esti@difiteerarquizando-a, de forma que

apenas as classes de maior renda conseguem exsemtedireito a cidade.

No segundo Capitulo, propds-se um modelo que pesamitavaliar as
contribuigdes efetivas das experiéncias para anirdgdo de favelas tendo em vista o direito
a cidade. Este foi composto por trés grupos dénas, com indicadores que se utilizaram de
dados da intervencao e da politica urbana, parataet nesse sentido, a estrutura edilicia, a
estrutura de redes e a urbanidade resultante eaventdo especifica bem como tracos da

politica urbana adotada.

O terceiro Capitulo procurou descrever sobre ataog@ de Brasilia, um
projeto urbanistico inspirado na escola moderres inplicacfes do contexto gerado a partir
de sua construcéo para a formacao de favelas @ réferificou-se que, embora a iniciativa
de construir Brasilia tivesse ocorrido somente egadns do século XX, periodo inicial do
planejamento governamental visto como intervendg@ioepada do Estado, a idéia de distribuir
a ocupacao dessa imensa massa territorial, vissloadenento da capital do litoral para o
interior, se deu ainda no periodo colonial. Coostae que foi tamanha a centralidade gerada
com a implantacdo de Brasilia, que dois anos at#ésauguracdo da Capital o Governo ja
providenciava a criacdo de nucleos periféricoseargo de Taguatinga e, pouco mais tarde,
Sobradinho, para onde pudessem ser transferidatagmmpobres migrantes, o que foi um

desvirtuamento, nas palavras de Lucio Costa.

Viu-se que, até o final da década de 70, quandeldbiorado o primeiro plano
de ordenamento territorial do DF, as terras, péblieram licitadas pelo proprio Governo,
que centralizava o mercado imobiliario, a familiage pudessem pagar melhores precos
(ABRAMO, 2009). Com uma populacédo de mais de uniwilde habitantes, sendo 78,54%
concentrada na periferia, Brasilia passa pela @édad80 - periodo de maior crescimento
demografico da regido, mantendo a politica da &fde lotes. As doac¢des impulsionaram

acoOes irregulares e, em 1995, foram contabilizatkis de 500 parcelamentos desta natureza,
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a maioria localizada na APA do Rio S&o Bartolomduggdo oposta a do vetor do

crescimento urbano indicado nos planos de ordenantemitorial, outro “desvirtuamento”.

Esta ocupacéao foi-se ampliando até a constituigd8glomerado Urbano de
Brasilia e ensejou a instituicdo da RIDE/DF, umamo politico institucional voltado a
reducdo das desigualdades sociais existentes m#.rdge acordo com o Censo 2010,
Brasilid® concentra 64% de todos os domicilios em favelamda a regido centro-oeste e

97% da populacdo moradora em favelas de toda RI®&

Neste mesmo capitulo verificou-se, ainda, que $tima, a V Regido
Administrativa do DF, foi criada em 1960 com o ¢bje de dinamizar a produgéo agricola
da regido e, ao mesmo tempo, abrigar familias sirl#aoutras areas, como foi o caso das
regides alagadas pelo Lago Paranoa. A regido éscendo e, desde 1997, passou a observar

um processo de disperséo de residéncias até aadacSobradinho I, autbnoma em 2004.

Discutiu-se como a questdo ambiental é relevantegido, porque 93% do
territério do DF se insere em alguma unidade desewacdo e a maior delas é a APA
Planalto Central, que margeia todo o perimetronohde Sobradinho. Ademais, a area da
Vila DNOCS esta inserida na APA da bacia do Rio 8aotolomeu, responsavel pela
drenagem superficial de 27,2% da area do DF. Bsadm que toda a ocupacao nessa regiao
esteja subordinada as diretrizes contidas no plenmanejo da unidade de conservacéo e a
elaboracao e aprovacao de EIA/RIMA.

O quarto Capitulo se refere ao caso da urbanizdgd¥Wila DNOCS, uma
ocupacao informal que teve origem no fim da décdea60, quando funcionarios que
trabalhavam nos escritérios do DNOCS se recusaraatompanhar a transferéncia do
Departamento para o nordeste brasileiro. O usoreka @ara moradia foi estimulado pelo
proprio Orgdo publico, que construiu as 20 pringetasas para servidores do quadro. Sem
politicas de combate e prevencéo, a precariedade @mmpliando ao mesmo tempo em que a
populacdo crescia. A aquisicdo da area, na déa@a88,pelo GDF aumentou as expectativas
de urbanizacdo. Em 1997, é dado o primeiro passdiga para a regularizacdo da area,
guando esta foi declarada ARIS no ambito do PDOTHIfre 1998 e 2007, a sua populacéo,
gue ndo contava com servigos urbanos basicos esay@anaioria, em barracos de madeirite,

havia dobrado.

L0 Censo considera a area geografica de todo @Bl a cidade Brasilia.
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Em 2007, o projeto de urbanizacao da Vila foi sefeedo no ambito do PAC
para receber recursos da Unido, ndo retornaveisterazdo de que o GDF procedesse com a
realizacdo das obras e servicos necessarios a tardsea urbanizada e regularizada. A
concepcao geral dessa intervencao consistiu naag@apda area com lotes de 90m?, de uso
residencial unifamiliar, o que resultou em 429 adis habitacionais, sendo 30 térreas e 0
restante na tipologia de sobrado. O remanescentgedafoi distribuido em 20 lotes para
comeércio; sistema viario; 2 pracas; campo de futabmdor; galpdo para uso comunitario, e;
2 equipamentos publicos (1 creche e 1 posto deeyaalém de lotes institucionais onde ja

funcionavam, e foram mantidas, edificagOes relagos

As obras foram executadas entre abril de 2008 stagke 2012. Embora as
causas que levaram a demora na execucao da obraej@n objeto desta investigacao,
cumpre ressaltar que a urbanizacdo levou pratid@memesmo tempo que a construcao e
inauguracdo de Brasilia. Os servigos de trabalbialsee estenderam até novembro de 2013 e
as atividades relacionadas a regularizacao furdéstiio em andamento. Ao aplicar o modelo
de andlise da consagracédo do direito a cidade sm d= urbanizacdo da Vila DNOCS, os
resultados encontrados confirmaram que houve malharqualidade de vida da populacéo e
no meio ambiente, tanto natural quanto constrigdocomparacdo as condi¢cdes verificadas
antes da urbanizagdo. No entanto, considerandaeasigsas do Estatuto da Cidade bem
como as do proprio programa federal de apoio anizhgdo “integrada” de favelas, algumas

limitacGes persistem, conforme verificado ao lodg@esquisa.

Seguindo a organizacdo metodologica proposta, quanéstrutura edilicia
resultante dessa intervencdo, embora as unidad#tadianais tenham sido construidas,
garantindo-se as condi¢des minimas de habitabdidadnstatou-se que a metade destas
edificacdes (as unidades habitacionais) ndo cooma @ registro em nome do titular do
beneficio junto ao CRI. Ainda, destaque-se que nforantregues titulos de doacéo,
diferentemente do que estabelecia a lei da ARI®, go espirito do Estatuto da Cidade,
sugeria o reconhecimento do direito real ao usdéa @DRU. No quesito “adequacéo
cultural”, a experiéncia ndo avancou no sentidadigar diferentes solu¢cdes arquitetbnicas,
produzindo um espaco construido menos uniforme ndoereflete a diversidade cultural do
bairro nem a identidade das familias. Ademais, sjetivo central do investimento € a
urbanizacao integrada, esta ndo estaria complsta gue, ao final da intervencao, os lotes
sobre os quais funcionariam equipamentos para stagé® de servicos basicos e para o

funcionamento de comércio, até o momento, ndo fadififtados.
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Sobre a estrutura de redes, destaca-se como awmangentido do direito a
cidade a provisdo das redes de agua, esgoto, éranagiluminacdo elétrica - publica e
domiciliar. No entanto, ressalte-se que, emborhaeido realizada a pavimentacéo das ruas,
o sistema viario resultou incompleto pela ausédoizalcamento e de rampas de acesso ao
ponto de 6nibus e a praca instalada, estando, npostéora dos padrbes minimos de
acessibilidade. Quanto a localizacdo da area, aderia problemas se nao faltasse, por um
lado, o comeércio, que ndo foi implantado nos latesrespondentes, e, por outro, 0S
equipamentos publicos basicos, que ndo foram ecodes. Vale lembrar que a Vila se
localiza na porgéo de Sobradinho formada por Igtespossuem funcdo predominantemente
industrial e que todos os equipamentos que prestaservicos urbanos basicos se localizam

na outra porcao urbana, do outro lado da rodowaestadual.

O ultimo mas ndo menos importante grupo, “politichana e urbanidade”,
apresentou resultados positivos para o efetivatdieecidade como a destinacdo formal de
uma parte da cidade para a habitagcdo de interessal, sa erradicacdo do langamento
irregular de esgoto sobre a area, promovendo, aesaquilibrio do meio ambiente; a adocéo
de medidas de desoneracéo fiscal e outras parduga® dos gastos com a moradia, no
sentido da suficiéncia de renda para a manutengicadide financeira das familias
(considerando que houve modificagdo no estilo da eim relacdo a situacdo anterior), e; o
estabelecimento de normas urbanisticas mais flexipela regulamentacdo de ARIS, em
relacdo as demais zonas habitacionais da CidadémPa experiéncia acusa, neste grupo,
resultados negativos como a qualidade da parti@papmunitaria, que foi institucional e
fiscalizatoria e ocorreu somente apos os projetfmidos, deixando de cumprir com o
objetivo de fortalecimento da autonomia. Além dissdo foram garantidos espacos
adequados para o encontro e a aglomeracdo de pessma servicos de limpeza urbana,
embora ocorram com a mesma periodicidade nas deéreas, ndo sao suficientes para a

manutencao da limpeza na area.

Por fim, a experiéncia de urbanizagéo da Vila DNO@S3ealizada no ambito
do PAC e representa um exemplo de como a poligb#dtional tem (ou ndo) sido aplicada
na perspectiva do direito a cidade, mesmo considergue, nesse sentido, sdo muitas as
limitacdes e os desafios. Com base em procedimzhtiografico e documental propbs-se
um modelo de andlise por meio do qual se verifigoa, neste caso, houve importantes
contribuicbes como: o reconhecimento da funcdoabkata propriedade publica para a

moradia de interesse social, a insercdo das faniikaeficiarias nos cadastros das politicas

125



publicas sociais, a adocdo de medidas de reduggga®tos com a moradia e 0 provimento

da infraestrutura de redes basica. No entantoperiéxcia apresentou limitacdes quando néo
possibilitou a participacdo destas mesmas fami@s decisdes de projeto e quando a
intervencao foi dada por encerrada com prejuizoa @aurbanidade no bairro, pela falta do

calcamento, de rampas de acesso a equipamentosiasse, em especial, do cumprimento

da funcdo social dos lotes destinados ao comér@omeior parte dos lotes destinados a
equipamentos publicos comunitarios e a pracas.t®@ws resultados da pesquisa, reafirma-
se a hipotese da pesquisa qual seja a de que sarpagscipacdo da comunidade e sem

urbanidade minima no bairro ndo € possivel afirgquar esta intervencdo para a urbanizacao
tenha conduzido, de forma adequada e suficiert@nsagracédo do direito a cidade.
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ANEXO A

Tabela de investimentos em programas do Governer&lgoara a urban

de favelas —

izacao
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ANEXO B

Lei Distrital que cria a ARIS DNOCS

LEI COMPLEMENTAR N° 742, DE 16 DE OUTUBRO DE 2007
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Cria a Area de Regularizagéo de Interesse Social — ARIS
DNOCS.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° Para os fins da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, com a redacéo que lhe foi
dada pela Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, em especial do disposto nos seus arts. 2°, § 6°, e
53-A, bem como do art. 32 das Disposicfes Transitorias da Lei Organica do Distrito Federal, o
parcelamento urbano denominado Area de Regularizacdo de Interesse Social — ARIS DNOCS, na
Regiao Administrativa de Sobradinho — RA V, é declarado Zona Especial de Interesse Social — ZEIS.

Art. 2° A Area de Regularizago de Interesse Social — ARIS DNOCS compreende a area
hoje ocupada pelo assentamento do mesmo nome, localizado na Regido Administrativa de
Sobradinho — RA V.

§ 1° Para efeito da regularizacédo da area ocupada, fica desafetada a area de 57.658,91m?
(cinglienta e sete mil, seiscentos e cinqiienta e oito metros quadrados e noventa e um decimetros
quadrados), sendo 43.145,22m? (quarenta e trés mil, cento e quarenta e cinco metros quadrados e
vinte e dois decimetros quadrados) ao sul da Subzona Habitacional 8 e 12.091,88m?* (doze mil e
noventa e um metros quadrados e oitenta e oito decimetros quadrados) a oeste da Subzona
Habitacional 8 e 2.421,81m? (dois mil, quatrocentos e vinte e um metros quadrados e oitenta e um
decimetros quadrados) a leste da Subzona Habitacional 8, complementando a area destinada ao
assentamento da ARIS DNOCS.

§ 2° A area da ARIS DNOCS é definida pela poligonal compreendida ao norte pela rodovia
BR-020, ao sul pela DF-440, a leste pela Subzona Industrial 2 e a oeste pela Subzona Industrial 1,
conforme descricdo constante no Anexo | desta Lei Complementar.

8§ 3° A area delimitada no § 2° é integrante da Zona Urbana de Consolidacédo estabelecida
pela Lei Complementar n® 17, de 28 de janeiro de 1997, que instituiu o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT do Distrito Federal.

§ 4° O percentual de &rea publica destinado as pracas e equipamentos comunitarios e
coletivos sera de 15% (quinze por cento).

§ 5° A area minima para os lotes residenciais unifamiliares sera de 90m? (noventa metros
gquadrados).

8 6° Os usos permitidos na area sao:

| — residencial unifamiliar;

Il — coletivo, antigo institucional;

Il — comercial e de prestacéo de bens e servigos de abrangéncia local,
IV — misto, comercial e residencial.

§ 7° Os parametros urbanisticos para regularizagdo do DNOCS séo:

| — coeficiente de aproveitamento basico para os lotes residenciais unifamiliares igual a 1,4
(um inteiro e quatro décimos);

Il — coeficiente de aproveitamento basico para os lotes de uso coletivo (institucional) igual a
1,2 (um inteiro e dois décimos);

Il — coeficiente de aproveitamento basico para os lotes comerciais, de prestacao de bens e
servicos e mistos de abrangéncia local igual a 2 (dois).
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Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal tomara as providéncias necessdrias para a
realizacdo dos estudos ambientais e aprovacdo do parcelamento do solo na area da ARIS DNOCS.

Art. 4° O Poder Executivo providenciara a implantacéo da infra-estrutura basica da ARIS
DNOCS, nos termos permitidos pelo art. 2°, § 6°, da Lei n°® 6.766, de 1979, com redacao da Lei n°
9.786, de 1999, a qual consistira, no minimo, na implantacéo de vias de circulacao, escoamento das
aguas pluviais, rede para abastecimento de agua potavel e solu¢cbes para o esgotamento sanitario e
para a energia elétrica domiciliar.

Art. 5° O projeto urbanistico do parcelamento devera contemplar as restri¢cdes fisico-
ambientais e medidas mitigadoras recomendadas pelo Relatério de Impacto Ambiental Complementar
— RIAC e que fagcam parte da licenca ambiental, devendo, em consequéncia, ser removidas as
edificagOes erigidas em areas consideradas de risco, de preservacao ambiental e aquelas que
interferem com o projeto urbanistico.

Art. 6° Em virtude do relevante interesse publico e social e por se tratar de area ocupada
por populacdo de baixa renda, 0 Governo do Distrito Federal, nos termos da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, e da Medida Proviséria 2.220, de 4 de setembro de 2001, realizara a titulacédo dos lotes
por meio de termo administrativo de Concessao de Direito Real de Uso — CDRU.

§ 1° Os contratos de Concessao de Direito Real de Uso — CDRU de que trata este artigo
enquadram-se nos parametros exigidos pelo art. 48 da Lei n® 10.257, de 2001, tendo, pois, para
todos os fins de direito, carater de escritura publica e constituindo titulos de aceitacédo obrigatéria em
garantia de contratos de financiamento habitacional.

§ 2° Poderéo celebrar contratos de concesséo de direito real de uso com o Distrito Federal
0s atuais ocupantes da area de que trata esta Lei Complementar, desde que atendam
cumulativamente as seguintes condi¢des:

| — ter ocupado a area em data anterior a 31 de margo de 2007;
Il — comprovar ser maior de dezoito anos ou emancipado na forma da lei;
[l — residir no Distrito Federal ha pelo menos cinco anos consecutivos;

IV — ndo ser nem ter sido proprietario, promitente comprador, cessionario, concessionario
ou usufrutuario de imovel residencial no Distrito Federal;

V — possuir renda familiar igual ou inferior a cinco salarios minimos.

§ 3° Aqueles que ocuparam a &rea de que trata esta Lei Complementar em data posterior a
31 de marc¢o de 2007 néao terdo direito de celebrar contrato de concessao de direito real de uso com o
Distrito Federal, ndo sendo permitida a sua permanéncia na area.

§ 4° A realocagédo dos ocupantes sera realizada, preferencialmente, em area dentro da
poligonal referida no art. 2°, § 2°, desta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 16 de outubro de 2007
119° da Republica e 48° de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, de 18/10/2007.
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ANEXO C
Parametros Urbanistico Basicos - ZEIS Vila DNOCS

PROCESSOS: n° 191.000.877/98 apensado ao processo n ° 134.001.087/98

DECISOES/ATOS: 07/2007- CONPLAN

DECRETOS: 28.447

PUBLICACAQ: DODF n° 222 de 21 de novembro de 2007

1. PARAMETROS URBANISTICOS BASICOS
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ENDERECO Categoria de | Coeficient | Afastame Taxa de Altura Divisas Quantida
Lote porUso | e de | n-tos Permea Maxima -de
Aprovei- Frontal, - da Maxima
tamento Lateral e | bilidad Edificaca de
Bésico e | Fundos e o] Domicili
Maximo (a) (m) 0s
Quadra 01 / Con;. Fr=0,00
01/ Lotes 06 e 12 Comercial 2,0 LE=0,00 Isento 8,50 (c) -
LD=0,00
Fu-0,00
Quadra 01 / Con;. Fr=0,00
01/Lotes 01 e 07 Comercial 2,0 LE=0,00 Isento 8,50 (d) -
LD=0,00
Fu=0,00
Quadra 01 / Con;. Fr=0,00
01 / Lotes 02 a 05 Comercial 2,0 LE=0,00 Isento 8,50 (e) -
e08all LD=0,00
Fu=0,00
Quadra 01/ AE1 Coletivo Fr=3,00 A divisa
EPC 1,2 LE=3,00 30% 8,50 paraa
LD=3,00 BR 020
Fu=3,00 deve ser -
muro de
3,50m
de altura
Quadra 01 / AE2 Fr=3,00 Divisas
Coletivo 1,2 LE=3,00 30% 8,50 transpar -
LD=3,00 en-tes
Fu=3,00 1,50 m
de altura
Quadra 01/ AE3 Coletivo 1,2 - Isento 8,50 - -
EPC
Quadra 01 / Con;. Residencial 1,4 - Isento 8,00 - 01
02 /Lotes01a 10
Quadra 01 / Con;. Residencial 1,4 Isento 8,00 - 01
03 /Lotes 01 a 10 -
Quadra 04 / AE5 Coletivo 1,2 - Isento 8,50 - -
Quadra 01 / Con;.
04 / Lotes 01 a 04 Residencial 14 - Isento 8,00 - 01
e 08
TOPOCART - Topografia, Engenharia e Aerolent. LTDA R.T.: Gunter Kohisdorf
_ CREA —9.945 D/DF
PLANILHA DE PARAMETROS URBANISTICOS




PUR 059/07 SOBRADINHO / RAV
VILA DNOCS
FOLHA: 01/03 PROJETO: REVISAO: VISTO: APROVO:
DATA: 20/ 12/ 2007 TOPOCART - J.D.VIEIRA GEREN UNREG SECRETARIO/SEDUMA
PUR 059/07 Folha 01/03
Parametros Urbanisticos B4sicos (continuagao)
ENDERECO Categoria de | Coeficiente | Afastamen Taxa dg Altura Divisas Quantida -de
Lote por Uso de -tos Permea- Méxima da Méaxima de
Aprovei- Frontal, bilidade Edificacdo Domicilios
tamento Lateral e (m)
Basico e | Fundos (a)
Maximo
Quadra 01 / Fr=0,00
Conj. 04 / Lotes Residencial 1.4 LE=0,00 30% 8,00 - 01
06,10a15 LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 01 / Fr=0,00
Conj. 04 / Lote Residencial 1.4 LE=0,00 30% 8,00 - 04
07 LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 01 / Residencial 1.4 - Isento 8,00 - 01
Conj. 04 / Lotes
05e 09
Quadra 01 / Residencial 1,4 - Isento 8,00 - 01
Conj. 05 / Lotes
0la24
Quadra 02 / Fr = 3,00
Conj. 01 / Lotes Residencial 1.4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01A30 LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 02 / Fr=3,00 7,50
Conj. 02 / Lotes Residencial 1.4 LE=0,00 Isento (b) 01
01 a 30. LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 02 / Fr=3,00
Conj. 03 / Lotes Residencial 1,4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01 a 30. LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 02 / Fr = 3,00
Conj. 04 / Lotes Residencial 1.4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01 a 34. LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 02 / Fr=3,00
Conj. 05 / Lotes Residencial 1,4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01 a 34. LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 03 / Fr = 3,00
Conj 01 / Lotes Residencial 1.4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01 a 46. LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 03 / Divisas
Conj 01/ AE4 Coletivo 1,2 - 30% 8,50 transparen -
tes 1,50 m
de altura
Quadra 03 / Fr=3,00
Conj 02 / Lotes Residencial 1,4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01 a52. LD=0,00
Fu=2,00
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Quadra 03 / Fr=3,00
Conj 03 / Lotes Residencial 1,4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01 a 36. LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 03 / Fr = 3,00
Conj 04 / Lotes Residencial 1.4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01a36 LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 03 / Fr=3,00
Conj 05 / Lotes Residencial 1,4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01 a 36. LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 03 / Fr = 3,00
Conj 06 / Lotes Residencial 1.4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01a36 LD=0,00
Fu=2,00
Parametros Urbanisticos B4sicos (continua¢éo)
ENDERECO Categoria  de | Coeficiente | Afastamen- | Taxa de | Altura PUR 059/07 Folha 02/03 7
Lote por Uso de Aprovei- tos Frontal, Permea- Maxima da -de
tamento Lateral e | bilidade Edificacéo Méxima
Basico e | Fundos (a) (m) de
Maximo Domicili
0s
Quadra 03 / Fr=3,00
Conj 06 / Lotes Residencial 1,4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01a36 LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 03 / Fr= 3,00
Conj 07 / Lotes Residencial 1,4 LE=0,00 Isento 7,50 (b) 01
01a29 LD=0,00
Fu=2,00
Quadra 03 / Divisas
Conj 07 /| AE6 Coletivo 1,2 - 30% 8,50 transparen -
tes 1,50 m
de altura

(a) Os afastamentos laterais (LE e LD), quando ealor 0,00, significam afastamento obrigatoriameetedo,
visando possibilitar as constru¢des das unidadgitalc@nais de forma geminada e aproveitando adeareedianera
como parede comum estrutural.

(b) As cercas / muros das divisas laterais e dédfulos lotes terdo uma altura de até 2,20 metrésstAda do lote ao
longo de toda sua extensdo so6 podera ser fechadeegmde cerca ou grade com total transparénsisli

(c) As edificacdes terdo recuo frontal e na latesgluerda no térreo de 3,00m configurando umaigalercirculagéo
de pedestres

(d) As edificacdes terdo recuo frontal e na latdir@ita no térreo de 3,00m configurando uma galéei circulagéo de
pedestres

(e) As edificacBes terdo recuo frontal no térre8,80m configurando uma galeria de circulacdo diegtees

1. Caso em algum lote seja construida casa téareadeficiente, esses parametros sao inexistentes

PUR 059/07 Folha 03/03
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ANEXO D
Investimento por familia em operacdes para a urbgéb de favelas

Numero total de Investimento N° médio de
Quant. de |Investimento Total (R$ familias médio / familia familias /
UE Operagdes mi) beneficiarias (R$) operagéo
AC 7 72,4 6.269 11.549 896
AL 11 199,7 25.964 7.691 2.360
AM 15 372,2 22.659 16.426 1.511
AP 3 50,9 3.096 16.441 1.032
BA 55 780,6 93.294 8.367 1.696
CE 32 825,2 46.811 17.628 1.463
DF 7 450,4 53.183 8.469 7.598
ES 19 328,9 33.326 9.869 1.754
GO 24 350,5 32.838 10.674 1.368
MA 23 602,6 42.236 14.267 1.836
MG 74 2.343,8 217.259 10.788 2.936
MS 31 262,3 56.135 4673 1.811
MT 17 194,3 34.778 5.587 2.046
PA 30 905,5 51.323 17.643 1.711
PB 15 2548 29.667 8.589 1.978
PE 47 1.384,3 144.088 9.607 3.066
Pl 15 149,0 12.900 11.550 860
PR 60 568,7 38.399 14.810 640
RJ 72 3.278,7 290.226 11.297 4.031
RN 11 122,4 24,118 5.075 2.193
RO 17 245,3 46.047 5.327 2.709
RR 9 84,5 12.660 6.675 1.407
RS 67 870,5 63.092 13.797 942
SC 34 221,6 18.401 12.043 541
SE 12 191,9 16.359 11.731 1.363
SP 138 9.252,9 395.973 23.368 2.869
TO 12 98,2 7.536 13.031 628
Total / Média 857 24.462,1 1.818.637 13.451 2.122
Vila DNOCS 1 24,9 474 52.532 474

Fonte: Ministério das Cidades, 2013.

' Considera as operacdes dos Programas PPI, UAPS-8IRI6-Moradia e exclui as operacdes do Programa
Saneamento Integrado.
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