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RESUMO

A partir da critica ao paradigma que associa nitagtente o trabalho por conta propria a
informalidade, esta dissertacdo tem por objetivaisar o que determina o fato de alguns
individuos inseridos nessa categoria formalizarams satividades enquanto outros
permanecem sem contribuir para a previdéncia se@am o registro de seus negécios no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Nimejpo momento é feita uma revisao
bibliografica sobre os estudos que originaram aeia “setor informal”, bem como s&o
exploradas diferentes abordagens teérico-metodi@ég suas postulacdes sobre a génese
e evolucao da informalidade. Ao explorar a operadiaacao do conceito, ou seja, a forma
como 0 mesmo € mensurado, 0 autor argumenta gareno temprego informal” ratifica a
ideia de que existem casos em que o trabalhadocqmda propria pode ser considerado
como formal. A partir dos dados da Pesquisa NatpmaAmostra de Domicilios (PNAD
2012) é tracado um panorama geral do trabalho gaagropria no Brasil, com destaque
para o fato de que entre os individuos adultosidertes em areas urbanas, apenas 13,7%
sao formais — contribuem para a previdéncia segisimultaneamente, possuem o registro
no CNPJ. Foi empregada uma regressdo logisticaaparta haver maior chance de
formalizacdo entre homens, da cor/raga branca eetan@om idade entre 35 e 44 anos,
residentes no Sul e no Sudeste e em domiciliosremdlimentoper capitasuperior a 3
salarios minimos, com escolaridade elevada (11 as anos de estudo) e ocupac¢des mais
qualificadas, que desempenham a atividade ha reasahos, nos setores de comeércio e
servicos. Conclui-se, portanto, que a taxa de fbhzaghio do trabalho por conta prépria
pode ser ampliada, e que para isto ocorra é fundam@m conhecimento mais apurado

sobre essa heterogénea categoria ocupacionalngloba do catador ao doutor.

Palavras-chave: informalidade, trabalho por cond@na, heterogeneidade.



ABSTRACT

Based on a review of the paradigm that unrestiigtedsociates self-employment to
informality, this dissertation aims to analyze whdgtermines the fact that some
individuals within this category formalize theirtatties while others remain without
contributing to social security and without the ot of their business at the Brazilian
Registry of Legal Entities (CNPJ). At a first momanbibliographical review is made on
studies that originated the concept of "informadtse, as well as different theoretical-
methodological approaches and their postulationsutalthe genesis and evolution of
informality are explored. By exploring the operatization of the concept, in other
words, how it is measured, the author argues thatterm "informal employment"
reinforces the idea that there are cases whergelhemployed can be regarded as formal.
An overview of self-employment in Brazil is plottédsed on the data from the National
Survey by Household Sampling (PNAD 2012), highliggtthe fact that among adults and
individuals living in urban areas only 13.7% aremal - contribute to social security and
simultaneously have the CNPJ registration. A legjistgression was used pointing higher
odds ratio of formalization among men, white peppbted between 35 and 44 years living
in the South and Southeast and in households veittcapita income above 3 minimum
wages, with higher education (11 or more yearscbibsling) and skilled occupations,
which perform the activity for more than 6 yearsl @mgaged in trade and services sectors.
Therefore, it is concluded that the rate of formeion of self-employment can be
expanded and for this to occur it is essentialaieeha more accurate understanding of this
heterogeneous occupational category which encompas®th waste pickers and

physicians.

Keywords: informality, self-employment, heterogenei
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INTRODUCAO

As tematicas abordadas nesta dissertacdo surgieammma inquietacdo comum
agueles que trabalham em linhas de pesquisa vidasiks politicas publicas: de que forma
acOes governamentais impactam as conformacOesegamras atividades cotidianas dos
cidaddos? Mais especificamente, o intuito inic@tm@balho consistia em avaliar possiveis
relacbes entre a instituicdo da figura juridica M@roempreendor Individual — Lei
Complementar N°128/2009 — e as recentes alteragb@sercado de trabalho brasileiro,
principalmente no que diz respeito a recuperacaendarego formal observada no pais a
partir do inicio da primeira década do século XXI.

A maturidade e robustez da pesquisa estavam asgladcessariamente, a busca
por referenciais teoricos a respeito da informakéda do trabalho por conta propria —
principal publico a quem se destina a politicaatenfilizagcéo citada no paragrafo anterior.
Tao logo iniciada a revisao da literatura acercatdmas acima citados, notou-se que com
significativa frequéncia sédo feitas associacOeseenttrabalho por conta prépriae(f-
employedauténomo ou independente) e a informalidade,Jatopoderia ser interpretado
como fragilidade ou contradicdo na pesquisa. Defguea os trabalhadores autbnomos
formalizados como Microempreendedores Individu@isam parte de um cenario de
recuperacdo do emprego formal, se a maior partestasios tedricos e empiricos associa
o trabalho por conta prépria a informalidade?

Este questionamento, entretanto, gerou um novdimtol® problema de pesquisa,
inerente a compreensao dos elementos que explictato ale trabalhadores da mesma
categoria ocupacional — conta propria — se diféeaeam no que diz respeito a
formalizacdo de seus empreendimentos. Em outraavrpal o que determina a
(in)formalidade do trabalhador por conta prépriaPdhda: sera que todo trabalhador por
conta propria deve ser caracterizado como inforr&aifportante ressaltar que o critério
adotado neste trabalho para classificar o trabathastdnomo como formal leva em conta
a combinacao da contribuicdo para instituto deigéexia e o registro do empreendimento
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Tal escolha metodoldgica enfrenta barreiras natusais estudos que buscam
operacionalizar conceitos complexos, como a inftidade. Uma das criticas feitas a

abordagem legalista — que relaciona a informalidamie o cumprimento de legislacdes e
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normas governamentais — diz respeito ao ndo aptafento das questdes estruturais que
causam o fendbmeno. Ademais, os trabalhos que segstanabordagem usualmente
empregam métodos quantitativos que analisam aspecticroeconémicos da
informalidade (como a probabilidade de um individamrar do setor informal para o
formal, diferenciais de rendimentos entre ocupac@es dois setores, etc.), sendo
considerados excessivamente empiricos por algiticosr

A fim de ndo ser enquadrado na categoria de esmy®se desviam da reflexado
ampla do fendbmeno, este trabalho se inicia comeasgate dos fundamentos tedricos das
diferentes correntes e escolas de pensamento qlisaam a questdo da informalidade no
mercado de trabalho. Desta forma, por meio da d¢@nsa documentos originais
considerados “classicos” e de uma abrangente iga€db que reune trabalhos
interpretativos de outros pesquisadores @xpertisena tematica, o primeiro capitulo
analisa a trajetdria conceitual e operacional eeajinformalidade esté inserida.

Se todo caminho tem um ponto de partida, o cap$ellimicia com a andlise de dois
documentos tidos como basilares na construcdo deoeto de informalidade (setor
informal) e que dinamizaram este campo de pesqupsatir da década de 1970, sado eles:
“Informal Income Opportunities and Urban EmploymémtGhana”, publicado por Keith
Hart em 1973, e o relatori&mployment, incomes and equality: a strategy fareasing
productive employment in Kenygiroduzido pela Organizacgéo Internacional do Thaba
(OIT) no ano de 1972.

Posteriormente, sdo exploradas as diferentes ajpmdaque buscam referenciar
teoricamente o conceito (dualista, histérico-eatalte neoliberal), desde sua concepcao
original até as novas interpretagcbes que ganharapace no debate acerca da
informalidade (neomarxista/institucionalista e vuaérista). O capitulo também expde de
que forma a operacionalizacdo (ou mensuragao) deedo evoluiu ao longo de quarenta
anos, tomando por base as orientacdes metodologsasturadas pela Organizacao
Internacional do Trabalho, com destaque para atridies sobre emprego informal adotas
na décima quinta e na décima sétima Conferénaaniational de Estatisticos do Trabalho
(CIET), realizadas, respectivamente, em 1993 e .2@838es documentos reforcam a
pertinéncia do objeto de pesquisa ora proposts, partir deles entende-se que a unidade
de analise para a compreensao sobre a informalidede ser ampliada aos postos de

trabalho (ideia de emprego formal), de forma completar aos estudos que habitualmente
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avaliavam a informalidade a partir das unidadedytreas (setor informal). Neste sentido,
surge espaco para a revisdo do paradigma queardaridistintamente o trabalhador por
conta propria a informalidade, pois 0 marco come¢isobre o emprego informal oriundo
da décima sétima CIET prevé situacdes nas quaatadaassios de empresas do setor formal
podem estar envolvidos com empregos informais.obed analoga, a leitura deste cenario
complexo também permite a proposicdo de que apedsar empreendimentos dos
trabalhadores por conta propria pertencerem aa seftormal, existem configuracdes
laborais em que o autbnomo pode se situar numagémnde formalidade, na medida em
gue na lei e na pratica passam a estar cobertasgpemas formais.

No segundo capitulo é feita uma analise sobrebaltia por conta prépria urbano e
adulto no Brasil. Dada a heterogeneidade do segmeque engloba desde catadores de
materiais reciclaveis a médicos e dentistas — gafee a ideia de que se por um lado
alguns individuos se inserem no trabalho autbnomeigude da crise do assalariamento
e da precarizacéo do trabalho (tequiesl), por outro existem trabalhadores que dispdem
de certas habilidades e que aproveitam cenariosnéatoos favoraveis para,
voluntariamente, empreender (tequidl).

Num primeiro momento serdo expostos dados desisitom o cruzamento entre a
formalizacdo e determinadas caracteristicas satiogeficas (sexo, idade, escolaridade,
regido de residéncia, etc.), bem como as diferesgtas os trabalhadores por conta propria
formais dos informais, do ponto de vista da suarg@& no mercado de trabalho (tempo de
ocupacao, tipo de estabelecimento, tipo de atiédadlizada, etc.).

Em seguida emprega-se um modelo (regresséo l@jiptca estimar os fatores que
explicam o fato de trabalhadores por conta prégeidiferenciarem no que diz respeito a
formalizacdo de seus empreendimentos. Foram wkilzaos microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), refeentao ano de 2012, tendo como
filtro as vinte principais atividades com o maiadinmrero de microempreendedores ja
formalizados a partir da figura juridica do Micrganendedor Individual (Lei
Complementar 128/2008). O instrumento e o periedardlise foram escolhidos tomando
por base o fato de que a combinacdo entre o registrCNPJ e a contribuicdo para o
instituto de previdéncia ser contemplada exclusesaspela PNAD.

As consideraces finais reportam a relevancia amatho por conta prépria para a

agenda de desenvolvimento do pais, bem como exp8dimitacées do presente estudo e
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sugerem possibilidades de aperfeicoamento parsesdlituras que busquem aprofundar
0s conhecimentos acerca das relagdes entre o qugore a informalidade.

16



Capitulo 1 — Informalidade laboral: da formulagéo amensuragéo do conceito

Introducao

Alguns géneros cinematogréficos sdo vistos de meipsficativamente distintos
por criticos especializados. H4 aqueles que atuanpramocdo e aprofundamento de
conhecimentos sobre determinado estilo, por aaredit se tratar de uma forma de
expressao artistica que retrata bem a realidadeoOadotam uma postura mais cautelosa,
ponderando tanto os pontos favoraveis quanto adtaties e possibilidades de
aprimoramento das técnicas utilizadas. Por fimlistaa mais criteriosos julgam ser mais
coerente abdicar ou superar a producao de detetosrigpos de filmes, em virtude de
inconsisténcias que os tornam obsoletos ou dist@etsuas propostas originais.

O conceito e as variacdes do termo “inforrhaldo se situam no mundo da sétima
arte, mas podem ser analisados de acordo comsogadédes indicados acima. De acordo
com Chen (2012), apesar dos debates e criticasgreomia informal continua como um
conceito util para agentes politicos, ativistaggqgpisadores devido ao fato de a realidade
capturada ser ampla e significativa. A Organizdg&Ernacional do Trabalho (OIT) — nao
hesitou em considerar o “setor informal”, concait@mncelado por ela propria em 1972,
como inadequado — sendo enganoso — para refletiemdmeno complexo e heterogéneo
(ILO, 2002), mas prop6s novas formulacbes e egiedéde mensuracdo. Apreciacdes
mais criticas, como a de Ramos (2007), questionanilidade analitica do conceito por
acreditar que o mesmo é utilizado de forma artémflexivef.

A trajetéria conceitual que busca compreender ovensd das atividades
“informais” € tortuosa. Hugon (1997) e Noronha (@P@lassificam o conceito como
polissémico, ou seja, dotado de diversos signifisadPor outro lado, eventuais
ambiguidades e a falta de consenso séo atenuddaatpede que essas caracteristicas sao
habituais em todos os campos de debate das ci&ouiass (TOKMAN, 1987).

Diante da notavel dificuldade de construcéo tegrgcaalida a reflexdo acerca dos

motivos que reforcam a continuidade do “informaino um tema representativo nos

! Ao longo deste trabalho serdo utilizados diversasiicados para o “informal” - “setor”, “economia”,
“emprego” e “trabalho”, que apresentam como denadon comum formas atipicas de producéo e insercéo
dos individuos no mundo laboral.

2 Santos (1979), Malaguti (2001) e Salas (2006) esmga linha descrente com respeito a utilidade dnae
“setor informal” e suas derivacdes.
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estudos que buscam compreender as complexas fatenassercdo dos individuos no
mercado de trabalho. Sem pretensées de esgotarbatedesdo apontadas cinco
caracteristicas que dao atratividade ao tema estaue

A primeira diz respeito ao carater perene do femam€onforme apontado por
Theodoro (2002b), atividades tipicamente classifissacomo informais (pequeno comeércio
de rua, mascates e “faz tudo”) ja estavam presetesuas de Nova lorque ou Paris na
virada do século XX, ou seja, antecedem a ideiasator informal. Holzmann (2013)
indica que o trabalho por conta propria — condig@iesiderada como o grande grupo de
trabalhadores informais — é personagem do consadimecondmico brasileiro desde antes
da extingdo da escraviddo, no final do século XAXautora argumenta que a presenca
significativa desta categoria entre os trabalhale®ipados no pais ndo € eventual ou
episodica, mas sim um componente estrutural doaderde trabalho brasileiro.

Em seguida, destaca-se que periodos de elevaciefecenento dos niveis de
informalidade no mercado de trabalho despertamesse e movimentam o debate acerca
dos condicionantes do fendmeno. Ao analisar o gtmtta década de 1990, Ramos (2002)
aponta que o crescimento do percentual de trab@aiésdnformais (40% em 1991; 51%
em 2000) estava associado a alteracbes na compaegigiial do emprego. Por outro lado,
o cenario de recuperacédo do emprego formal na pardécada do século XXI € abordado
por Neri e Fontes (2010), Barbosa e Moura (201Pakak Neto (2013). Como fatores
explicativos da recente reducdo da informalidade,aotores apontam a retomada do
crescimento econdmico, incentivos para formalizag&o reducédo e simplificacdo de
impostos, expansdo da oferta de crédito para nmgoeendedores, intensificacdo das
atividades fiscalizadoras e elevacéo nos indicesdelaridade da populacao.

A terceira particularidade esta relacionada comnter@r, e diz respeito as
interfaces entre a informalidade e a arena polittcen desdobramentos em politicas
publicas e programas de governo para o $efkman (1987) argumenta que com a
retomada da democracia na América Latina, os poatitberceberam os ocupados no setor
informal como um segmento importante nas eleig@eteazzi (2007) indica a formulacéo
de politicas de emprego como uma das trés dimessies as quais se organiza a vasta

literatura sobre o setor informal

% A este respeito, ver Souza e Tokman (1980, p.1763-
* As outras duas s&o: i) dimens&o descritiva e gating; i) dimens&o tedrica.
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A quarta “propriedade” acerca dos estudos sobrernrdlidade diz respeito a
estreita relagdo do conceito com outros temas atosdna economia e nas ciéncias
sociais, notadamente a pobreza e o (sub)desenwitamDe acordo com Cacciamali
(1982), o setor informal esteve associado, em sigern conceitual, ao conjunto de
individuos mais pobres no meio urbano, aos quaieriden ser dirigidas politicas de
minoracdo do estagio de pobreza e desigualdadesnda. Corseuil (2007), por sua vez,
indica uma vertente de teorias sobre desenvolviomeabndémico que retoma o vinculo
entre informalidade e subdesenvolviménto

Por fim, destaca-se a interdisciplinaridade ineraat “informal”, conceito que atrai
um numero crescente de areas de conhecimento quieséde a economia, antropologia e
relacdes industriais até estudos de género, cigmiitica, sociologia e planejamento
urbano (CHEN, 2012, p. 4). O estudo elaborado mmtds (2009) exemplifica de que
forma os estudos sobre informalidade podem ex@@apwmha Unica area de conhecimento.
Ao mesclar a andlise do mercado de trabalho (seggém formal-informal) com a
precariedade urbanistica caracteristica das favalasitora argumenta que quanto mais
informal o ambiente de negdcios, maiores as pdrdabo) de energia elétrica.

Considerando a complexidade descrita nos paragrafieriores, 0 presente
capitulo busca desenvolver um encadeamento légie@grmita uma maior compreensao
sobre o percurso que levou o “informal” a ser viada como um conceito relacionado ao
mercado de trabalho. Num primeiro momento, busangender o contexto historico e os
paradigmas que deram forma ao entdo nascente cdmpmesquisa. Posteriormente,
exploram-se as diferentes abordagens que teoriaare a génese e os desdobramentos do
fendbmeno. Na terceira se¢cdo destaca-se a trajedpesacional a partir da qual sdo

produzidas estatisticas e rotinas de mensuracaatigieades informais.
1.1. O “informal” como setor: a origem do conceito
O estudo de Keith Hart (1973) sobre oportunidadesrdprego e renda em Gana e

o relatorio da sobre o emprego no Quénia (ILO, 1@8fabelecem o marco inaugural do

conceito “setor informal”, de acordo com a intetpcdo de diversos autores, tais como

® O autor aponta esse caminho motivado pelas @itizacionadas por Ramos (2007) a estudos empiricos
gue apresentam descolamento entre suas reflexbes adnformalidade e o desenvolvimento econémico,
diferentemente do proposto pela matriz conceitualariginou o termo “informal”.
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Sethuraman (1976), Cacciamalli (1982), Dalbosco wyukhjian (1999), Nakatani e
Sabadini (2002), Tokman (2003), Furtado (2004)as$#2006), Beloque (2007), Ramos
(2007), Matsuo (2009), Sanches (2009), Sasaki (2608in e Proni (2010) e Barbosa (2011).

Algumas consideracdes devem ser feitas antes deaoalse pormenorizada dos
documentos que dao origem ao conceito. Em primemgar, € preciso entender quais
ideias dominavam o debate acerca das interfaces ertesenvolvimento e as formas de
insercao dos individuos no mundo laboral ao firatidcada de 1960 — dicotomia entre o
tradicional e o moderfioEm seguida, é importante ressaltar o contextdrite em que o
conceito foi cunhado, marcado por mudancas de iganad no que diz respeito as
diferentes formas de insercéo dos individuos naader de trabalho.

Elaborado na década de 1950, o modelo de Lewisebam® desenvolvimento
econdmico “como uma transi¢cao entre uma econonuigdade tradicional (ou arcaica, ou
rural) e uma economia-sociedade moderna (ou urbahstrial)” (RAMOS, 2007, p.
117). A abordagem dualidtarazia em seu bojo a ideia de que haveria um fldeo
trabalhadores do setor arcaico rumo ao setor moddavido a atratividade dos melhores
rendimentos do setor urbano-industrial. Esperayaassim, um transbordamento do
desenvolvimento para uma parcela cada vez maie&sipa da populacdo por meio da
integracdo dos trabalhadores as atividades dind@mipee financiariam a expanséo
capitalista (FURTADO, 2004; CACCIAMALI, 2007).

De acordo com Galiza et.a{2011), quatro fatores diferenciavam os setores
modernos dos tradicionais: unidades produtivas n(traversus pequena escala);
tecnologias empregadas (intensivas em capéedusmao de obra); produtividade (alta
versusbaixa) e relacfes de trabalho (assalariadesusautbnomas).

Outro componente que distingue os setores desg@ios dualistas diz respeito as
racionalidades presentes no “tradicional” e no “erad”. Ao primeiro era atribuido um
conjunto inarticulado de acdes irracionais e inefites, enquanto no segundo percebiam-
se acdes eficientes e racionais, organizadas mafooerente (SANTOS, 1979, p. 53).

O arcabouco teorico brevemente apresentado tinha pano de fundo um periodo
diferenciado na historia da acumulacdo capitaéstia insercdo dos individuos no mundo

®«A um setor moderno, onde havia rapida difusd@agresso técnico e altas taxas de crescimentahapu

se um setor arcaico, tradicional, com baixos nigeiprodutividade do trabalho” (FURTADO, 2004, p. 3

" Entende-se o dualismo como “o esquema analitieocgucebe a economia do pais bipartida em setores
capitalista e pré-capitalista, moderno e atrasadosetor de alta produtividade e setor de subsistéu
tradicional” (BELOQUE, 2007, p. 70).
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do trabalho. De acordo com Mattos (1997), os “ABtmiosos” — periodo subsequente ao
poés-Guerr& — foram marcados pela consolidacdo, nos paisesaisende relacdes de
trabalho mais estaveis, pela ampliacdo do nivdbajlde emprego, reduzidas taxas de
desemprego, entrada da mulher no mercado de toabattelhoria dos perfis distributivos
a partir da elevacdo dos salarios reais. O autstad® ainda, a relevancia da expansao
industrial na lideranga do processo de crescimegadmico e expanséo do emprego.

Vigorava no periodo em questao o que Chahad e &aali(2005, p. 4) definem
como paradigma do “direito ao emprego”. Com seweapntre 1950 e 1970, o modelo
tipico das relagdes trabalhistas oriundas do dedemento econdmico era configurado
por atributos como seguranca de renda, protecamacdispensa sem justa causa, direito
ao trabalho e ao treinamento profissional, e dtdigesalude e seguranca.

Entretanto, as experiéncias observadas pelos passeslesenvolvidos na
modernizacdo de suas atividades produtivas n&oitparm a aceitacdo irrestrita das
proposicdes vigentes. De acordo com Costa (20kdipurse na Ameérica Latina e na
Africa a ndo incorporacdo de segmentos produtivodoemercado de trabalho ao
ordenamento institucional de uma economia tipicdeneapitalista e regulada. De acordo
com a autora, este fator motivou as discussdeprgaederam o conceito do “informal”.

Neste sentido, a producdo académica passou a hemoegitos alternativos que
caracterizassem de maneira mais realistica aseditsy formas de ocupacdo dos
individuos nédo incorporados aos setores tipicamespéalistas. Em 1963, Geertz define
como “economia de bazar’ as atividades individuaiscompetitivas com dificil
acumulacdo as quais era negada a protecdo instihoila burocracia estatal (HART,
2010, p. 143). Ao final da década de 1960, pardiexpa variedade de situacdes
ocupacionais nas cidades do Terceiro Mundo, Milgantos elabora os conceitos de
circuito superior e circuito inferior, com caradsticas distintas no que diz respeito a
varios aspectos — tecnologia, organizacao, estdquemprego (assalariado), margem de
lucro, fontes de crédito, relacdes com clientejada governamental, delimitacdo de
precos (SANTOS, 1979, p. 50). Em 1971, a tese ddrau® elaborada por Machado da
Silva ja fazia uma distincdo entre dois mercadwos: farmal e outro ndo formalizado.
Devido a circulagdo mais restrita deste trabalhanesmo ndo € reconhecido como
pioneiro nos estudos sobre informalidade (OLIVEIR899apudVIANNA, 2006, p. 11).

® O autor menciona que para a literatura anglo-deadsse periodo corresponde a aproximadamenteevint
cinco anos, enquanto os franceses o consideram estfiainta Gloriosos”.
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Este papel é atribuido ao artigo de Hart, elabomddl971 e publicado dois anos
depois, por meio do qual a analise das atividadgzeendidas pela populagdo de Gana
gque buscava aumentar seus rendimentos diante denamo de alto custo de vida, baixas
remuneracdes e inacessibilidade a estrutura fodmalportunidades da origem ao campo
de pesquisa sobre a informalidade. O carater irmvdd estudo consistiu em considerar
empirica e teoricamente absurda a ideia de transigé trabalhadores desempregados ou
subempregados para o emprego em tempo integranpar da mera conquista de um
emprego no mercado de trabalho organizado (HART3,19. 83).

Tendo por base os dados censitarios sobre a cided&ccra, em 1960, Hart
indicava que mais da metade da populagéo locatrégtncada pelo emprego assalariado —
37,1% trabalhadores por conta propria, 4,1% tralies ndo remunerados e 13,5%
desempregados. Diante deste cenario, 0 autor gquagt se essas atividades informais
nao possuiriam alguma capacidade autbnoma para@esxzimento na renda dos pobres
residentes em areas urbanas e rurais (lbid., p. 61)

Hart queria demonstrar a possibilidade de as od@sampformais atuarem como
um amortecedor para aqueles que nao estavam iosegith empregos regulares, na
miséria ou na dependéncia de outros. Casos conmopeglieno comerciante de bebidas
chamado Atinga, que intercalou vinte meses de dasgo, emprego formal e uma fragil
atividade informal reforcavam a importancia dasvidéides informais como uma
alternativa viavel para a sobrevivéncia de inuméaslias residentes na cidade (lbid., p.
79-81).

Neste ponto, conforme destaca Barbosa (2011, p), ld0analise de Hart
confrontava o conceito de subemprego, na medidguEnpropunha o conceito de “setor
informal” para explicar melhor a realidade dos athhdores situados no meio-termo entre
desemprego e uma ocupacdo assalariada. Desta farmaytor sugeria um novo
direcionamento as politicas de emprego, que demdneorporar as estruturas de emprego
informal, lancando como reflexdo o questionamentbres a énfase dada pelos
formuladores de politicas as oportunidades de retiggcionadas ao setor formal: tal
atitude tinha uma motivacdo em si mesma ou apemssaba reduzir a participacdo dos
trabalhadores em atividades informais socialmespieovadas cuja produtividade marginal
era muito baixa? (HART, 1973, p. 82).
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E importante mencionar que, ao contrario do quenafin alguns criticos, Hart ndo
defendia as atividades informais como um novo mp#wa 0 desenvolvimento, ou fazia
uma apologia irrestrita a proliferacdo destas ferae ocupacéo. Isto fica claro na medida
em que o0 autor argumentava que, para fins de $@ihsis, 0 emprego regular assalariado
possuia algumas vantagens solidas, ainda que cixa flgenuneracdo, fazendo com que
mesmo aqueles que auferiam rendas substanciameiorde atividades informais podiam
manter ou desejar o emprego formal (Ibid., p. 78).

Na verdade, Hart acreditava ser arriscado assuidieia de que os trabalhadores
possuiam uma unica ocupacao (formal ou informane“man, one jdl, pois raramente
um individuo ou familia dependia de uma Unica famgerenda, sendo mais comum a
combinacdo de mudltiplas atividades informais, algsndelas inclusive simultaneas ao
emprego formal, como forma de complementacao diaren

Mas em termos objetivos, de que forma o autor @lifeiava as atividades formais
das informais? Para Hart, esta distincdo estav@&neisgmente baseada entre o
assalariamento e o0 autoemprego, em que a varidvalecconsistia no grau de
racionalidade do trabalho, se ele era — ou na@rdteelo de forma permanente e regular
por meio de remuneracoes fixas (Ibid., p. 68). ®déstma, as oportunidades de renda
formais derivavam dos salarios do setor publiccs dalarios do setor privado e das
transferéncias de pagamentos (pensbes e seguramege). Ja as atividades que
geravam rendas informais podiam ser legitimagareineiros, artesdos, pequenos
comerciantes, vendedores ambulantes, musicos, ibasbétografos, etc— ou ilegitimas
— contrabando, propina, prostituicdo, jogos de azc, — (Ibid., p. 69).

Outras questdes que surgiam no debate acerca wosssmoderno e tradicional,
como os diferenciais de produtividade e de racidadé econdmica, também foram
abordadas pelo autor. Ao defender que as atividafmsnais abrangiam desde operacdes
marginais a grandes empresas, Hart entendia qliaras@a produtividade é relativamente
alta ou baixa era uma questdo para verificacdo rerap(lbid., p. 68). De forma mais
incisiva, 0 autor questionava o carater vago eegarto de valor inerente ao conceito de
produtividade e confrontava a ideia supostamenta cke que retornos de renda, em um
determinado nivel de habilidade, eram geralmenie b&xos no setor informal do que no
setor formal (Ibid., p. 84).
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Com relacdo a racionalidade das atividades ecom@midart avaliava que em
lugares como Nima — uma das favelas de Accra asgudirecionava grande quantidade de
migrantes de regifes rurais de Gana — ndo se @vserns que Max Weber classificara
como ‘Haushaltefi. Em outras palavras, ndo era comum a gestaavpatial, ou seja, um
plano de gestdo do orgcamento que expressasse derouzeas necessidades previstas em
determinado periodo poderiam ser cobertas pelamentos esperados (WEBER, 1999,
p. 54). Entretanto, conforme apontado por Barb@26al, p. 109), isto ndo quer dizer que
Hart caracterizava as atividades informais comacionais, pois 0 mesmo entendia que
havia certa racionalidade objetiva na decisao ddslthadores rurais que migravam para
as cidades. Ainda que nao houvesse oportunidadiesestes de emprego formal e se
observasse um baixo padréo das remuneracdesdsglarieconomia informal das favelas
urbanas representava uma perspectiva de acumulagéoda (HART, 1973, p. 88).

Seguindo esta linha de pensamento, Hart indicgu@ssibilidade de autonomia do
setor informal. Para o autor, ndo necessariament@-de pensar que todos aqueles que
desempenham atividades informais o faziam comdtaeleude um fracasso na obtencéo
de um trabalho assalariado (lbid., p. 88). Diverssaidos posteriores considerariam o
exercicio das atividades informais como uma escodimsciente dos trabalhadores, o que
Ferreira (2007) classifica como “vertente de curdmrial” nos estudos sobre a
informalidade. Neste sentido, mesmo reconhecendpartancia do excedente de oferta
de médo de obra e do desemprego como fatores queeimdas pessoas a procurar
alternativas de sobrevivéncia, “ndo se pode coma@becupacdes informais como apenas
resultante da exteriorizagcdo de desequilibrios docatdo de trabalho” (MENEZES;
DEDECCA, 2012, p. 15). Os autores consideram, ptofaa possibilidade de escolha
voluntéaria do trabalhador em optar pela informalelamotivada pela perspectiva de
melhores rendimentos, corroborando a ideia apradamtor Hart na década de 1970.

Quao disponiveis estdo as atividades informais ca@s ndo possuiam emprego
formal foi outro assunto relevante tratado por H&rh outras palavras, qual o grau de
facilidade de entrada no setor? Na medida em gusiderava em seu esquema analitico a
heterogeneidade do setor inforfhab autor compreendia que em alguns casos as
ocupacoes informais ndo estavam acessiveis paehaalores ndo qualificados, e além de
aspectos relacionados ao suprimento de capitalnbecomento burocratico, algumas

° Atividades priméarias e secundarias; atividadesreemmedoras no setor terciario; distribuicdo enupeq
escala; outros servicos; transferéncias privadasyielades ilegais (HART, 1973, p. 70-76).
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atividades exigiam Know how” especializado (HART, 1973, p. 71). Neste sentido,
Cacciamali (1982) ressalta que os diferenciais mesos de trabalho, habilidades e
treinamento observados em algumas atividades iafsrifazem com que as mesmas
bloqueiem a entrada de concorrentes.

Outro importante aspecto abordado por Hart dizeies@as relacdes entre os setores
formal e informal. Ao indicar que até entdo erardido que o setor informal dependia da
demanda criada pelos niveis da atividade no seaional (total das despesas das
remuneracdes formais), 0 autor questionava se tosesemoviam-se em paralelo ou se
havia a possibilidade de o nivel de algumas atilédanformais variarem inversamente as
tendéncias formais. Sem se aprofundar no assuelutu que a criagdo de demanda do
setor informal dependia de um multiplicador de eeimterno ao proprio setor, além das
vendas para o setor formal, e que o saldo em comt&nte de pagamentos entre as
economias formal e informal favorecia a primeirdRT, 1973, p. 84-86).

Embora o préprio autor reconheca que o artigo @arée uma visdo geral das
atividades urbanas informais em relacdo ao procdeseubdesenvolvimento tipico de
Gana (lbid., p. 88), ndo se pode negligenciar avégicia do estudo de Hart para a
economia do desenvolvimento e para o campo de gesalativo a informalidade. Quatro
décadas ap0s a elaboragdo de seu artigo clasgoopmo autor destaca que até o inicio da
década de 1970 “a antitese a economia moderna zidadpelo estado ainda nédo tinha
encontrado seu nome académico” (HART, 2010, p..145)

Desta forma, o estudo de Hart possui um papel dgusda na medida em que
confronta alguns pressupostos da literatura sobseryolvimento e propde um novo
campo de pesquisa — as atividades informais e ctem@al de geragcédo de renda para os
trabalhadores, geralmente em condi¢cdes de pobiEgzeonforme indicado por Barbosa
(2011, p. 108), tudo indica que o texto de Hamégoreu insumos para a missao de técnicos
da OIT no Quénia, responsavel pela elaboracdo deslatdrio que credenciaria de vez o
“setor informal” como uma tematica de interessestadiosos e representantes de diversas
instituicées mundo afora.

Um dos aspectos de identificacdo entre o artigdlae e o relatério da missao
Quénia Employment, incomes and equality: a strategy focraasing productive
employment in Ken)adiz respeito & percepcdo de que o emprego fon@al estaria

disponivel para todos os trabalhadores dos pamsakesenvolvimento. Para os técnicos da
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OIT, as vagas de trabalho do setor formal urbammneinsuficientes para atender a
crescente procura por empregos assalariados (OTR, b. 93). A explicagdo usual de que
num processo de desenvolvimento econémico o sebolemo “ocidentalizado” seria a
fonte de dinamismo e mudanca enquanto que o satbcibnal murcharia lentamente néo
correspondia a realidade do Quénia (Ibid., p. 503).

Para ratificar esta ideia, o relatério cita algdaslos sobre o mercado de trabalho
no Quénia. Ao final da década de 1960, o setorrnmdb respondia por cerca de 20% das
oportunidades de geracdo de renda em Nairobi. Hades menores a informalidade era
ainda mais representativa, chegando a 50% da pi#autecupada (lbid., p. 54), e entre os
jovens havia uma maior expressividade das ocupagfiesnais — 80% encontravam uma
forma de subsisténcia na area informal da econ@bid, p. 69).

Mesmo indicando estas estimatitfas OIT reconhecia que pouco se sabia sobre o
setor informal, demonstrando uma preocupacao céegae a fragilidade dos dados. O
relatorio apontava que as estatisticas omitianakinablores por conta propria e uma série
de assalariados inseridos no setor informal, fasaeimpresas maiores e organizadas. Para
os técnicos da OIT, era necessario estimar as p@e® da populacdo em trés categorias:
emprego no setor formal, emprego no setor inforendesemprego. Aprender sobre os
fatos relevantes e coletar dados necessarios @@ioados como o caminho inicial para
uma viséo objetiva sobre o setor informal (lbid5p52, 223, 225).

Neste sentido, buscava-se avancar na construcdceitteal que refletisse a
realidade das atividades informais. Estas, pardTa @30 eram restritas as periferias, as
ocupacOes especificas ou as atividades econdnmes encaradas como “a maneira de
fazer as coisas” (lbid., p. 6). E em termos prétigmssuiam as seguintes caracteristicas: i)
facilidade de entrada; ii) dependéncia de reculsoais; iii) propriedade familiar dos
empreendimentos; iv) pequena escala de operacétgusiva em trabalho e utilizagdo de
tecnologia adaptada; vi) habilidades adquiridaa o sistema de ensino formal; e vii)
mercados desregulados e competitivos. Ademais,latore® entendia o “formal” e o
“informal” como uma terminologia meramente anaditalternativa a dualidade moderno-
tradicional que traria preconceito contra o setbdixos rendimentos (Ibid., p. 503-504).

O carater analitico do conceito proposto e difundmtla OIT deu margem a
algumas criticas. De acordo com Krein e Proni (20&80 havia um corpo teérico que

19 Baseadas no nimero de estabelecimentos comesmiaseas irregulares de Nairobi e no levantamesto d
empresas rurais ndo-agricolas (OIT, 1972, p. 342).
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fornecesse uma explicacdo clara sobre o que agdastt informalidade. No mesmo
sentido, Salas (2006) argumenta que a definicaoritlea ndo era acompanhada por um
corpo tedrico de andlise social que a justificassBamos (2007) entende que apesar do
apelo intuitivo do conceito, 0 mesmo estava perme@dempirismo, ndo constituindo uma
categoria teérica. Por sua vez, Tokman (1987) tambponta como desvantagem do
relatério a falta de um marco conceitual, mas reeoa como inovacao o fato de o mesmo
considerar a forma de producédo como unidade désanal

Outra caracteristica da analise da OIT consistimawwisdo demasiadamente
positiva sobre o setor informal. Se Hart adotaraamn cauteloso ao perceber as atividades
informais como uma alternativa viavel ao assalagi@m e que ndo necessariamente
deveriam ser caracterizadas como de baixa prodate, o relatorio Quénia era mais
ousado. Em varios trechos do documento, os empgreentbs inseridos no setor informal
eram tidos como lucrativos, eficientes, dindmicasiaivos. Como apice desse otimismo,
destaca-se a visdo do setor informal como “fonte whea nova estratégia de
desenvolvimento para o Quénia” (OIT, 1972, p. 505).

O relatorio também admitia alguns aspectos negatias atividades informais. Em
comparacdo com as atividades formais, o setornrdbapresentava niveis inferiores de
status de trabalho, seguranca e renda, além d tresor risco e incerteza aos que nele se
inseriam. Além disso, as ocupac¢fes informais er@astcomo indesejaveis quando
comparadas ao assalariamento no setor formal (fhid, 70, 224, 504).

E importante ressaltar que a exaltacdo do laddiymse o reconhecimento dos
aspectos negativos inerentes ao informal ndo sdigoom necessariamente uma
contradicdo. J& se mencionou anteriormente quiatdrie assumia o pressuposto de que o
emprego formal ndo seria capaz de absorver o gmmia populacional urbano em
expansao, ou seja, ainda que incorporasse atiwidadesejadas em termos comparativos,
o setor informal representaria uma importante étira a ocupacao e geracao de renda no
Quénia. Além disso, deve-se destacar que o raafdiriescrito por uma comissao ampla
de académicos — vinte e seis membros em tempaahtegue eventualmente poderia ter
visdes distintas (mais otimista ou mais comedida)yeso fenbmeno em questao.

Diferencas a parte, a recomendacdo de uma novaagmiitica frente ao setor
informal € um dos principais indicios que fazem agume o relatério seja identificado a

exaltacdo do potencial positivo do setor inforn@a.técnicos da OIT entendiam que se por
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um lado o governo reconhecia o setor moderno, ptwo @dotava uma postura proibitiva
frente as atividades informais, que eram prejudisautla falta de acesso ao crédito, aos
servicos governamentais, a contratos ou tecnolegjicientes (Ibid., p. 119, 226).

Para os técnicos que compunham a missdo da OlTuéni&) a potencialidade do
setor informal como indutor do desenvolvimento delee da adocdo de uma atitude
positiva do governo no sentido de promové-lo. Ralaforam recomendadas algumas
iniciativas pontuais relacionadas:

» amoradia — fim das demoli¢cdes das casas dos iafsym

* as licencas para funcionamento de negoécios — reviids procedimentos,
liberalizacdo e desburocratizagéo via eliminacgélicéacas desnecessérias;

* a0 apoio técnico — pesquisa e desenvolvimentoysraa producao;

* acriacdo de vinculos com empresas maiores — p@ms; subcontratacdo; e

* a utilizacdo do poder de compras do governo — posda servicos contratados

poderiam ser obtidos a partir de empresas do isgtomal (Ibid., p.22).

Independentemente da adesdo dos governos a espastas, a visado de futuro da
OIT era bem clara: “o setor informal nas areas nabasai expandir-se nos préximos 20
anos” (Ibid., p. 228). Na tentativa de elaborar egnario prospectivo, o relatorio julgava
ser improvavel uma reducdo do tamanho relativo etor snformal em virtude de uma
elevacéo na taxa de participacdo do emprego nofsetoal.

Este alerta sobre a impossibilidade de observatwiamprego formal em escala
crescente nas economias em desenvolvimento tadwvdmtsido um dos aspectos mais
importantes do relatorio da missdo Quénia — e tamib@ artigo de Hart. De acordo com
Sethuraman (1976), a ideia de que seria nhecesnaiio tempo para que o0s beneficios das
politicas gerais de desenvolvimento chegassemrapeg mais pobres da populacao foi a
principal raz&o para que fosse introduzido no debeadémico o término “setor informal”.

Para o autor, a nova dicotomia proposta (formalrmtl) trazia duas novidades em
relagéo a distingdo moderno-tradicional: i) mudatgdoco da analise sobre a economia
urbana, que passaria a ser estudada a partir daderésticas das empresas, e ndo dos
individuos e dastecnologias utilizadas na producédo; ii) neutralelagrsus sentido
pejorativo dado as atividades tradicionais (SETHWRN, 1976, p. 78-80).

Lacunas de cunho tedrico-metodoldgicas e excessotiinismo quanto a

importancia do setor informal para o desenvolvirnealts paises periféricos sao limitacoes
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do relatorio da OIT, mas como ressalta Santos (197@mbém critico a ado¢do do termo
“setor informal” —, o fato de uma instituicAo midteral importante decidir adotar uma
palavra influencia a pesquisa oficial e 0os pesgioisss em geral.

Segundo Barbosa (2011), o documento deu respaldeetw informal como
variavel chave para que se entendesse o mundalskiito nos paises periféricos. O autor
enxerga como qualidade do relatério da missdo @ueniistura de conceitos académicos,
proposicdes de politicas e pesquisa de campo aimdiiccque surgia uma nova trajetoria de
estudos que néo tinha a pretensédo de dominarasmés interpretacdes do fendmeno.

A este respeito, Ramos (2007) avalia que Hart ibhfente imaginaria que o
conceito “setor informal” teria sido incorporadaliéerentes marcos analiticos. Mas uma

leitura mais atenta ao artigo original do antrogélaos diz o contrario:

socialistas podem argumentar que a dominacéo dalispo estrangeiro destas
economias determina o escopo para o desenvolviniefttonal (e formal), e
condena a maioria da populacdo para a exploradagradacéo urbana. Liberais
mais otimistas podem ver nessas atividades infernt@imo aqui descritas, a
possibilidade de uma draméatica operacdo de autimacdo, levantando as
economias subdesenvolvidas por meio de suas psOmmapresas nativas.
(HART, 1972, p. 88-89).

A préxima sessdo deste capitulo tem por intuitooexje que forma as diferentes
correntes de pensamento contribuem para o ententdind® surgimento e manifestacao

das atividades que compdem o setor informal.

1.2. Abordagens tedricas e mudancas no entendimergobre o “informal”

Se ndo é trivial compreender a introducdo do ctmcsetor informal” no debate
académico, a tentativa de organizar um arcabougocte que explique a génese e
evolucédo — ao longo de aproximadamente quatro décadla informalidade no mercado
de trabalho configura-se uma tarefa ainda maisaarde acordo com Salas (2006), um
estudo elaborado petgeorgia Institute of Technologinda na década de 1980 encontrou,
em setenta e cinco paises, cinquenta definicbesediies sobre o setor informal.

Diante deste cenario, ndo causa espanto a apreereaddise sobre as causas do
fendbmeno a partir de multiplos e divergentes martedsicos (CACCIAMALI, 2000;
SASAKI; VASQUES-MENEZES, 2012), que guardam relagdon a leitura que os
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autores fazem sobre o universo do trabalho no mandtemporaneo e as mudancgas de
ordem econdmica, social e politica (KREIN; PRON)1@), e que naturalmente implica
influéncia ideoldgica (SANTOS, 2009). Ademais, codestacado por Galeazzi (2007), o
desafio de explicar a existéncia de formas atipieasisercdo no mercado de trabalho se
da em meio a numerosas polémicas.

Dada a existéncia de diversos canais causaisiadeta informalidade (KANBUR,
2009), esta secdo tem por desafio organizar, ar pdet revisdo bibliografica, as
contribuicdes das distintas escolas do pensamebie ® funcionamento do mercado de
trabalho, especificamente no que diz respeitoradigsiduos e empresas que desempenham
atividades econOGmicas informais.

As contribuicdes de diversos autores foram agrupada cinco visdes tedricas: i)
dualista (teoria da modernizacdo); ii) historictagsiralista (base marxista); iii)
neoliberal; iv) neomarxista (institucionalista) pwoluntarista. Nas subsecfes elaboradas
em seguida serdo exploradas detalhadamente cadaestas abordagens.

1.2.1. VISAO DUALISTA (TEORIA DA MODERNIZACAO)

Conforme ja mencionado na secdo que trata da origemconceito “setor
informal”, vigorava nas décadas de 1950 e 1960 ymaepcdo dualista sobre o
funcionamento das sociedades subdesenvolvidas. d2lmolassico de desenvolvimento
econdmico com oferta ilimitada de mao-de-obra, aladbo por Arthur Lewis em 1954,
pressupunha a coexisténcia de dois setores dsstidosubsisténcia e capitalista. Adotava
como uma de suas premissas a ideia de que comrmgaatla desenvolvimento econdémico,
a agricultura de subsisténcia, os trabalhos eventoapequeno comércio e 0 servico
domeéstico seriam a principal fonte de onde procedgrnrabalhadores para as atividades
modernas (LEWIS, 2010, p. 460). Para o autor, osigtniais representavam a classe
responséavel pelo investimento dos lucros de mampegdutiva (Ibid., p. 441), tendo em
vista que as classes dominantes das economiasadatsagproprietarios de terra e
comerciantes, dentre outros) eram mais propensesnsoimo supérfluo (lbid., p. 432).

De acordo com Theodoro (2002b), o modelo de Lewesupunha que o setor
moderno absorveria grande parte da forca de trabiflerada pelo setor arcaico, de mais

baixa produtividade e resultado da auséncia deiareato econémico. Para o autor, este
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processo seria uma questao de tempo. No mesmdaedhtirtado (2004), indica que para
os dualistas a migracdo de méao-de-obra ociosatdotsadicional para o setor moderno se
daria a partir do avanco do progresso tecnolégiapje levava a crer que o setor arcaico
estava fadado a desaparecer. O autor indica qadueena dual das sociedades era vista
como processo transitorio devido a crenca de gpeocesso de desenvolvimento teria
capacidade de espalhar-se homogeneamente pelan@aokoein e Proni (2010) também
reforcam a nocdo dualista de que a expansao doreetterno tornaria economicamente
viavel a formalizacéo de algumas atividades infasirlavando a crer que o setor informal
tenderia a desaparecer.

Outro ponto abordado pela andlise dualista, reflargpor Hirata (2007), diz
respeito aos diferenciais de produtividade da ne&olda ocupada nos dois setores
(arcaico e moderno). Além disto, havia uma perceplgicerta homogeneidade dentro de

cada setor. De acordo com o autor,

Em um dos setores, denominado “moderno”, os tradales s&o mais
produtivos, as firmas sdo maiores e mais capitidizaas atividades sdo mais
regulamentadas e, por essas razdes, ha barreiemérada. No outro setor,
denominado ‘“tradicional”, os individuos sdo meno®dptivos, ha uma
participagdo relativa maior do trabalho na esfexautiva, a qual € menor e
menos organizada, e, em consequéncia desses fatpresenta poucas barreiras
a entrada, caracterizando um mercado mais conciate(HIRATA, 2007, p.
03).

Para a abordagem dualista, as atividades que jpostente seriam caracterizadas
como componentes do setor informal (baixa prodidide, precariedade tecnolédgica e
organizacional) seriam fruto do carater perifénitas formacdes capitalistas, em que se
observam tracos pré-capitalistas (MATSUO, 200913). O setor informal era percebido
como “subproduto das violentas transformacgdes per gassavam as nacdes em via de
desenvolvimento” (THEODORO, 2000, p. 10).

A falta de investimento capitalista em atividadesiqp atrativas dos paises em
desenvolvimento configura-se, de acordo com Nord¢20@3), como variavel chave para a
percepcdo da informalidalfena abordagem dualista. Neste sentido, Kucera egiamni
(2009) ressaltam, a partir da andlise do modelbeyds, o baixo investimento do setor

' Para o autor essa percepcao corresponde a “vétivanalidade”, predominante no Brasil nas décadas d
1960 e 1970. Krein e Proni (2010) também utilizardemominacédo “velha informalidade”, que retraria
pessoas inseridas em atividades de sobrevivéreibaida produtividade e desprotegidas do pontoista v
social e dos direitos fundamentais do trabalho.
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capitalista (formal) como uma das causas da pénsist da informalidade. Desta forma, a
auséncia de capital nas economias subdesenvolvelagsentaria um gargalo que
restringiria a expansado do emprego no setor cegddallimitando sua capacidade de
absorver trabalhadores do setor de subsisténcia.mdsmo sentido, Costa (2010)
argumenta que os paises latino-americanos possumanivel muito baixo de acumulagéo
de capital para fazer frente aos requisitos da maderoducao industrial.

Pde-se em cheque, portanto, um dos pilares da agenrddualista: a perspectiva
que “o processo industrial iria penetrar nos ‘beass informalidade e trazer para a
formalidade todos os trabalhadores, uma vez quel@siria se encarregaria de oferecer
trabalhos necessarios para toda a sociedade” (SANZ@D9, p. 56). Nao se observou, na
pratica, a predicdo do modelo de Lewis de que erdedvimento das economias pobres
faria com que o trabalho se movesse do setor irdigoara o formal (PARKER, 2004). De
acordo com Cortés (2000), visualiza-se um problemsetor capitalista que ndo possuia o
dinamismo esperado para arrastar pelo caminho dendelvimento as atividades
tradicionais (setor informal).

Em sintese, a abordagem dualista concebia a estrdtu mercado de trabalho
compreendendo “um setor de subsisténcia ou inforrashcterizado pela baixa densidade
de capital, pelo precério nivel técnico de produgdela baixa produtividade, convivendo
com um setor moderno, de avancado padrdo tecnolégiconomicamente mais
capitalizado e dinamico” (COSTA, 2010, p. 173). eéSsisetores distintos ndo eram
relacionados entre si (CHEN, 2012) e a informakdarh percebida como algo transitorio,
temporério, a ser eliminado pelos mecanismos derpocacdo ao setor dindmico em
decorréncia do processo de desenvolvimento econdMENEZES; DEDECCA, 2012),
perspectiva que ndo se observou nas economiassaumvidvidas devido a escassez de

capital e baixa atratividade das atividades ecoo@snile subsisténcia.
1.2.2. VISAO HISTORICO-ESTRUTURALISTA (BASE MARXISTA)

Ao final da década de 1960, tornava-se mais ewdantocao de que o emprego
assalariado em empresas de base capitalista nacsgiciente para englobar o conjunto

de trabalhadores das economias atrasadas que mitamgrocesso de desenvolvimento a

partir da industrializacdo e modernizacado da stratasa produtiva. Emergem, portanto,
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abordagens conceituais e tedricas que enxergamasalente de mao-de-obra a variavel
explicativa da informalidade (BARBOSA, 2011).

O aspecto basilar destas vertentes tedricas écapuéio de que “a acumulacao
capitalista sempre produz [...] uma populacéo thalolora supérflua relativamente, isto é,
gue ultrapassa as necessidades médias da expansapitil, tornando-se, desse modo,
excedente” (MARX, 1980, p. 731). O setor informatia composto por individuos que
compunham a superpopulacao relativa estagnadagjauparte do exército industrial de
reserva com ocupacao irregular que nao fazia mhoteiniverso de trabalhadores que
frequentemente se inseriam e eram expulsos dagdames modernas capitalistas
(superpopulacgao flutuante) nem da populacao trablala rural que tenderia a migrar para
as cidades, classificada como supérflua latenié. (ip. 743-746).

Se para a teoria marxista o excedente é produess@do para o desenvolvimento
capitalista, os autores histérico-estruturalistdepéaram essa nogédo a analise do mercado
de trabalho e passaram a entender o setor infmwnab funcional e necessario ao sistema
capitalista (NAKATANI; SABADINI, 2002). Rompe-seopanto, a percep¢cao de que a
informalidade seria uma inadequacdo de parte densds (arcaico) a um padrdo de
funcionamento moderno, organizado (COSTA, 2010).0ttras palavras, o setor informal
nao seria uma consequéncia indesejavel do prodessiesenvolvimento, mas sim uma
parte integrante da economia urbana (SETHURAMAN6)9

Diante da insuficiéncia da demanda por trabalh@epresas industriais urbanas, é
0 excedente de mao-de-obra que “cria” o (novo)rsetormal (SOUZA; TOKMAN,
1980). Os trabalhadores que compunham o setomafdiauto-criavam” suas ocupacoes
(KON, 2004), que funcionariam como reflgio parapyacdo excedente em contextos de
rendas e condicdes de trabalho inferiores (BARBOS811). Alguns autores
caracterizavam o setor informal como anticiclica, medida em que atuava como um
“amortecedor” diante de crises (ARBACHE, 2003; HIR 2007; MATSUO, 2009).

Destacam-se, assim, as analises que correlacionarforaalidade como uma

estratégia de sobrevivéncia, a partir da percegeame

las actividades en el sector informal eran el resdib de la presion ejercida por
el excedente de oferta laboral sobre la insufi@edtsponibilidad de nuevos
empleos, particularmente de buenos empleos. Elltagku es que ante la
necesidad de sobrevivir, la gente se ve obligadauscar soluciones de baja
productividad-bajos ingresos sea produciendo o i@mb algo (TOKMAN,
2007, p. 23).
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A vertente historico-estruturalista, ao analisaetor informal como uma estratégia
de sobrevivéncia, tende a associa-lo a uma “foaterdprego para os pobres de centros
urbanos” (SETHURAMAN, 1976, p. 84). Discutir-serdais adiante, visdes contrarias (ou
complementares) a essa percepcao que se destadebate sobre a informalidade, mas é
interessante ressaltar que, no caso brasileirmxmpadamente 57% dos pobres estdo
inseridos em familias chefiadas por trabalhadoresmais — autdnomos, empregados sem
carteira ou ndo remunerados (NERI; FONTES, 201019). Nao é sensato, portanto,
descartar a perspectiva de forte associagao estireza e informalidade.

N&o se pode, entretanto, falar de uma abordagentaedistorico-estruturalista
uniforme. Se, por um lado, diversos estudos possuemo ponto convergente o
entendimento de que o excedente de m&o-de-obrénezeengeneidade estrutufakao
determinantes das atividades informais, por outrpescebem visdes distintas acerca do
modo por meio do qual o setor informal se inserpnecesso de acumulacéo capitalista.

De acordo com Hugon (1997) estudos latino-amerigai® escola marginalista
analisavam a superpopulacao relativa estagnada {eetiario parasitario ou de marginais
excedentes) como disfuncional em relacdo ao capialuida numa perspectiva para além
do viés econ6mico, em relacdo a dindmica mais adglfancionamento das cidades. No
mesmo sentido, Barbosa (2011) indica que, para @ssspretacdo, haveria um
descolamento entre a “massa marginal” e o exémedastrial de reserva, sendo que a
primeira se tornaria afuncional para o desenvoluimeapitalista. Dalbosco e Kuyumjian
(1999) indicam que os marginalistas foram influados pela “Teoria da Dependéncia”, e
numa atitude de denudncia (palavras dos autoregjlpeam que os trabalhadores que
migravam para os centros urbanos na tentativa dessgrem no mercado de trabalho néo
constituiam a superpopulacao relativa flutuante s€a, eram despreziveis para o nucleo

capitalista moderno (dada a impossibilidade estaltde absor¢cdo pelo mesmo) e néo

12 Expressdo cunhada por Anibal Pinto em 1960, e eypicava a baixa produtividade dos setores
econdmicos dos paises periféricos (com excecaatiladades exportadoras) a partir da ideia de cgie o
frutos do progresso técnico ndo eram distribuido$odma homogénea entre classes (diferentes setores
entre regifes de um mesmo pais (BIELCHOWSKY, 2p0@2, 43). De forma resumida, a heterogeneidade
estrutural denota a existéncia de “grandes difa®mig produtividade e modernidade entre os setlares
atividades econbmicas” (MATSUO, 2009, p. 46). Derdo com Galleazi (2007), membros do PREALC
(Programa Regional del Empleo para América Latin&aribe) desenvolveram a teoria dos “mercados
diferenciados de trabalho”, uma adaptacdo ao wuvéaboral da nocdo de heterogeneidade estrutural
(construida numa perspectiva econdémica mais ampla).
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integrados a sociedade urbana. Vianna (2006) e aC¢@@D10) reforcam que os
marginalistas entendiam o setor informal como néwibnal e ndo-integrado a sociedade.
Sem pretensdo de esgotar o debate sobre as dig@géentro da propria escola
marginalistd®, destaca-se a contribuicdo critica de Lucio KoskarPara o autor, “o ndo
correlacionamento tedrico e empirico entre a ‘massaginal’ ou ‘mao-de-obra’
marginalizada com o exército industrial de reservialacioso” (KOWARICK, 1981, p.
122). Em outras palavras, o autor alertava queerdgicorreto adotar como pressuposto um
novo dualismo estrutural, composto pela oposicdie exs atividades marginais e o setor
hegemoénico. O trabalho marginal ndo se reproduBnédamente, ndo sendo, assim,
autossuficiente. Haveria, ainda que de forma ditainuma contribuicdo do trabalho
marginal na formacédo do produto global, via trarésfeia de excedente as estruturas
capitalistas (Ibid., p. 105). Desta forma, entesdejue o setor marginal € funcional a

acumulacgéao capitalista, na medida em que as at@sdamformais

fazem parte da economia desde o inicio do capializvieram se combinando
com as formas de producdo “tipicamente capitalisesinfluenciando-se,
mutuamente, ao longo do desenvolvimento destensasteondmico [...] E, em
nenhum desses casos, tais atividades séo [..fJazgeea economia; ao contrario,
sdo parte constituintes da economia capitalistd (BBUE, L. 2007, p. 158).

Neste sentido, € incorporada ao debate académi@ nouwa abordagem que
“passaria a encarar este ‘setor’ como interstieiadubordinado ao comportamento da
dindmica capitalista” (BARBOSA, 2011, p. 132). Aalgte como premissa o fato de que
“sd0 muitos os vinculos que o0s pequenos produ@rrabalhadores por conta prépria
estabelecem com as atividades industriais e coarer@minentemente capitalistas”
(MENEZES; DEDECCA, 2012, p. 14). De acordo com Hug@b997), as grandes firmas
teriam interesse na manutencéo de um setor infaromaposto por uma pequena producao
comercial que teria um papel positivo na valoripag@ capital.

Questiona-se a ideia do setor informal como um @ipémmarginal das economias,
o que implica avaliar que “a origem do setor infarméo estd mais na existéncia de
excedente de mao-de-obra, porém esta no propricesso de acumulacdo capitalista”
(KON, 2004, p. 3). E nesse processo de reproduggditatista, as atividades informais néo

ocupariam livremente, de forma autbnoma, o espagmbenico, mas sim de forma

13 0 trabalho de Matsuo (2009) faz uma anélise dedalldas propostas elaboradas por José Nun e Anibal
Quijano, expoentes — sob o0 enfoque econdmico -edsgmento marginalista na América Latina.
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subordinada aos avancos das firmas capitalistae sodspaco produtivo, a niveis nacional
e internacional (CACCIAMALLI, 1982).

A analise de Souza e Tokman (1980) postulava egsardinacdo na medida em
que relacionava o éxito de atividades informaist@manho incipiente dos mercados
competitivos nas quais as mesmas se inseriam -h@meermitia ainda a instalagao de
grandes empresas. Caso determinados mercados reessem atrativos a producéo
capitalista, a mesma poderia “vir a destruir cedi@ddades informais num determinado
momento e local, e simultaneamente, criar e reontnas” (CACCIAMALI, 1982, p. 28).

A subordinacao implicava que avancos do setor nmbrestavam restritos aos espacos
permitidos pelas grandes empresas, que “ao im@mmisua dindmica sobre o0 espaco
econdmico, delimitam os intersticios permissiveig@ producédo informal” (Ibid., p. 32).

Em suma, para a abordagem estruturalista, o s@tomial coexiste e se relaciona
com o setor formal (FEIJGDO NASCIMENTO; DE SOUZA,2009), é composto por
unidades econdmicas e trabalhadores que produzesrelservicos para atender demandas
insuficientemente atrativas para firmas tipicamesapitalistas (HIRATA, 2007), ocupa
espacos intersticiais, subordinado aos setores MmuléARBACHE, 2003), e é funcional
ao desenvolvimento capitalista (NAKATANI; SABADIN2002).

Ressaltam-se, por fim, alguns pontos de divergéu@atro da perspectiva
histérico-estruturalista. Como j& exposto antermmte, o setor informal foi visto por
alguns como marginal e alijado do desenvolvimerapitalista, e por outros como um
componente intrinseco a acumulacdo de capital. Aerao mesmo tempo em que se
assume que “os pobres das zonas urbanas concesgram-atividades que constituem o
setor informal” (SOUZA; TOKMAN, 1980, p. 142), viala-se certo dinamismo a

producao do setor informal, na medida em que @faoki que 0 mesmo

ndo se atém a producdo de mercadorias e servicosadgualidade, ndo visa
atender somente mercadorias de baixa qualidadeneangtilizacdo de técnicas
tradicionais. E neste sentido que esse Setor sendslse e se moderniza
continuamente no seio da producéo capitalista (CA®IALI, 1982, p. 24).

1.2.3. VISAO NEOLIBERAL

Em meados da década de 1980 surge uma visao tltaergae representa uma

ruptura significativa no modo de entender a infditaale. Se, para a abordagem historico-
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estruturalista o fenébmeno era sintoma de problemasores relacionados ao
subdesenvolvimento e contradigcbes inerentes a depéo capitalista (THEODORO,
2000), na abordagem neoliberal — com destaquegpalbaakEl Otro Senderpde Hernando
De Soto — era atribuido ao setor informal um pajggmico e revolucionario, “capaz de
afrontar velhas estruturas do poder e patrocina mava organizacao da sociedade e da
atividade econbmica a partir do pequeno” (DALBOS®O)YUMJIAN, 1999, p. 206).

Ou seja, para De Soto, ao invés de serem encatadas um problema social e
econdmico, as atividades informais desempenhavagrel g vanguarda na geracao de
renda e na expansdo do comércio e servicos doiasuiid- habitacdo e transportes
(SASAKI, 2009). Em outras palavras, para o autoug@o o setor informal representava o
“derradeiro bastido do empreendorismo capitalisfargsponsavel por uma revolucao que
recolocaria os paises da América Latina no rumalekenvolvimento” (THEODORO,
2002b, p. 15-16).

Ao invés de ser determinada a partir da baixa a&lgmtdo e produtividade das
estruturas produtivas (enfoque dualista/teoria dalemizacdo) ou pela estratégia de
sobrevivéncia do exército industrial de reserva gée se inseria no setor produtivo
moderno por contradicdes inerentes ao capitalismsdd historico-estruturalista), a
informalidade passa a ser analisada a partir deagf@ de unidades econdmicas fora do
marco legal e institucional prevalecente (TOKMANRQ3).

De acordo com Sasaki e Vasques-Menezes (2012prdagjem neoliberal atribui o
crescimento da informalidade a incapacidade deviddds e empreendimentos cumprirem
regras trabalhistas e previdenciarias em virtudexd&ssiva regulamentacdo do mercado
de trabalho. No mesmo sentido, Perry et al. (2@@¥ram como contribuicdo da obra de
De Soto a nocdo de que pequenas firmas ndo ingressa formalidade (e
consequentemente deixam de prosperar) devido asagenormas de legalizacdo. A visao
neoliberal também é classificada como “legalista&’ medida em que classifica 0 ambiente
legal hostil como fator responsavel pela operagdformal de pequenas unidades
produtivas (autoemprego) que criam suas préopriasam® extralegais (CHEN, 2012).
Desta forma, aspectos juridico-institucionais gamin@aior relevancia no entendimento da
informalidade, segundo a abordagem neoliberal (GGQ2010).

Segundo Cortés (2000), De Soto conceitua a infodadd a partir de um Unico

indicador empirico: a extralegalidade das atividadscondmicas, e adota como
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argumentacdo tedrica a caracterizacdo do Estad® epercantilista. Ou seja, ao néo
atingir um processo histérico-evolutivo capitalisteoderno, o Estado estabelece um
conjunto de normas e regras muito diverso e degocone

Neste sentido, Theodoro (2002b) argumenta que o naéliberal reforca a visao
anti-Estado, na medida em que atribui a informdkda presenca estatal excessiva na vida
socioecon6mica. Em outras palavras, “0 espiritoreemuedor estaria, dessa maneira,
irremediavelmente cerceado pelo mercantilismo istarefugiando-se na informalidade”
(THEODORO, 2002b, p. 16). Para Loayza (1997), aaecoa formal se tornaria pouco
atrativa em virtude de um sistema de regulagaossk@ que gera altos custos tanto para a
entrada (exigéncia de registros e pagamento des tdgalicenciamento) quanto para
permanéncia na legalidade (impostos, burocracrareeutros).

Na mesma linha de pensamento, Perry et al. (200am os Estados latino-
americanos, que, a0 nao cumprirem com suas obagagiiotecdo social deficiente) e
imprimirem onerosa regulamentacao para emprests)sificam a tendéncia de muitos
cidadaos optarem pela informalidade. Por sua vemziT(2009) argumenta que ha uma
relacdo positiva entre altas aliquotas (impostos) probabilidade dos contribuintes
adotarem transacdes nao oficiais e nao registréelaaséo fiscal). Ademais, o autor
compreende que a excessiva regulamentacdo govertsnmna dificil ou até mesmo
impossivel a operacao legal de determinadas atig&la

A partir deste diagnostico, advoga-se em favorwe imercado como instrumento
de promocao do potencial empreendedor do setomiado Segundo Matsuo (2009), os
neoliberais postulam que uma menor presenca —etirada por completo — do Estado na
regulagdo econdomica faria com que, livre de intérfeias, o mercado desse cabo das
distor¢cdes que geram elevados indices de inforaddidDe acordo com Santos (2009),
pela oOtica neoliberal a saida da informalidadeaspermitida por meio da liberacdo de
entraves estatais burocraticos que funcionam cqraddgios” excessivos, dificultando a
oficializacdo legal dos empreendimentos. Medidas-npercado, como a reducdo de
impostos, desregulacdo e privatizacdo sdo apongaoladfBarbosa Filho (2009) como

caminho para a tentativa de reducdo do tamanhoat®mia subterran&a

14 Apesar da ressalva de que “os dois fendmenosjoeta informal e economia subterranea, sdo

frequentemente confundidos, até mesmo por espamino assunto, o que leva a falta de clarezspaite

do que esta sendo medido” (TANZI, 2009, p. 37-88) se pode deixar de presumir — ainda que qoXy

- que o ideario neoliberal recomenda iniciativa®-mercado como instrumento de atenuagdo da
informalidade.
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Surge espacgo, a partir da compreensao neolibea¢ soinformalidade, para um
conjunto de recomendacdes politicas que enxergadinmauicdo da presenca do Estado
um dos caminhos principais para que o mercadoath@ltro se torne livremente ajustado,
desencadeando o potencial positivo inerente asladigs produtivas, independentemente
do fato destas estarem inseridas na informalid8dgere-se uma série de reformas: “A
reducdo ou eliminagdo da informalidade dependemg®ritantes mudancas na legislagcéo
trabalhista e previdenciaria” (PASTORE, 2004). Mteadimento de Krein e Proni (2010),
tal discurso pode ser interpretado como legitimatgiprecariedade laboral.

Na mesma linha critica ao ideéario neoliberal, AH®a¢2003) indica que ndo ha
consenso na associacao entre aumento do empregwlf@ redugdo dos custos
trabalhistas. O autor cita um estudo de Rama (198%) retratar o caso chileno em que a
flexibilizacdo de custos trabalhistas aumentoul@risados que ja eram empregados — sem
o0 esperado aumento do nivel de emprego — e argangeiet nos paises em que foram
adotas praticas neoliberais alinhadas ao “Consdasw/ashingtor™® observou-se piora
nas condi¢cdes de trabalho, com crescimento eledaddividades informais.

Ao indicar a tendéncia de formalizacdo no mercaeldrdbalho brasileiro entre
2000 e 200¥, Hallak Neto (2013) argumenta que foi revertido cemario anterior de
deterioragdo da qualidade do trabalho caracteristicdécada de 1990. O autor ressalta
que esse processo esta associado a evolucdo pafitiatividade econdmica, ainda que
nao tenham sido realizadas modificacdes importarddegislacdo trabalhista. Ou seja, “o
argumento em favor da desregulacdo do mercadoabiallio com vistas a reducdo da
informalidade perdeu peso no debate econdmico’qtlALLAK NETO, 2013, p. 147).

Atento a este debate, Tokman (2003) também adota postura critica, porém
moderada frente ao ideéario neoliberal. Ao deferdiecapacidade de geracdo de emprego
produtivo em ritmo suficiente como a principal Gads informalidade — e ndo a existéncia
de um sistema regulatério inadequado —, 0 autamaggta que ndo se pode desprezar a
ideia de que a correcao de imperfeicbes nos sistesgalatérios favorece a integracao das

atividades informais a modernizaca&ntre el simplismo de esperar que basta un cambio

15 “Descrito por Joan Williamson [...] como um cortiule proposicées que condensariam o que na época a
instituicBes sediadas em Washington julgavam com@anjunto adequado de politicas para serem adotada
pelos paises da América Latina [...] a procurama agenda que |Ihes permitisse deixar para traécada
perdida’ de 80 e retomar o caminho do crescimetnod@mico” (ALMEIDA; GIAMBIAGI, 2003, p. 09).

16 “Crescimento apurado para o emprego formal foisiimificativos 50,7%, enquanto a expansdo do
emprego informal de apenas 4,9%” (HALLAK NETO, 20(3145).
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en la legislacion para solucionar los problemasaynkegacién de que la ley tiene alguna
incidéncia sobre el sistema econdmico, se ha mgist un acercamiento substandial
(TOKMAN, 2003, p. 15).

Em sintese, a abordagem neoliberal traz ao deblte a informalidade uma nocao
bastante diferente das postulagdes anterioresn@nkeno seria um “resultado natural da
busca por maximizacdo de lucros por empresas eseaiom extensivo codigo de
trabalho e elevado custo indireto da folha sala(iiORONHA, 2003, p. 118). Uma
insurreicdo as amarras do estado burocratico (DARBO; KUYUMJIAN, 1999). Em
suma: “o mesmo Estado que engana ao taxar comaipais gastar como pais pobre
também é enganado pela populacédo através de efiss#o Esses sdo 0s dois lados da

mesma moeda: o Estado que engana e é enganagmpelacdo” (NERI, 2007a, p. 313).

1.2.4. VISAO NEOMARXISTA (INSTITUCIONALISTA)

Conforme exposto nas secfes anteriores, as pris@pardagens que buscavam
fundamentos tedricos para compreender a infornadidg@resentavam como viés analitico
comum o fato das alternativas a producdo tipicamecapitalista se situarem
geograficamente em paises pobres ou em desvantagensrida pelo desenvolvimento.

Os dualistas acreditavam que as economias atragegtasavam se modernizar via
industrializacdo e incorporacéo, pelo setor modedaomao-de-obra do setor arcaico. O
artigo classico de Hart e o conhecido relatorioCda do inicio dos anos 1970 tinham
como foco de analise as populagbes africanas eadtessativas a falta de emprego e a
pobreza. Os marginalistas e estruturalistas bust@rdender as contradicbes capitalistas
que produziam um excedente populacional latino-mayeo impossibilitado de participar
do paradigma do emprego assalariado que |he gssanpirotecdo social. A corrente
neoliberal — cuja obra seminal analisava a readigatuana — criticava o anacronismo dos
Estados latino-americanos, que ao regular exceseiv@ as atividades produtivas
estimulava os agentes econdmicos a informalidade.

No final da década de 1980, porém, emerge uma abwedagem que propde a
ampliacdo do escopo analitico sobre a informalid&leproprio titulo do livro“The
informal economy, studies in advanced and lesslogse countries; elaborado pelos

neomarxistas-institucionalistas Manuel Castellslgaihdro Portes, nos remete a ideia de
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gue o fendbmeno em questdo ndo se restringe aasspaenos desenvolvidos — ou seja,
também é verificado nas economias avancadas -cenfigura de forma mais complexa
do que postulavam as abordagens anteriores (ps®p@esubstituicio do termo “setor
informal” por “economia informal”).

A visdo neomarxista resgata o contexto histéricoger® se da a construgdo dos
argumentos teoricos da abordagem estruturalistardcesso de acumulagéo capitalista em
nivel mundial, seus aspectos espaciais e institagpas relacdes de subordinacdo que sao
engendradas e suas especificidades nacionaisig’|(CACCIAMALI, 2000, p. 158).

Neste sentido, autores como Tokman (2003), Viar2@®q) e Barbosa (2011)
destacam que a intensificagdo da concorréncia eupaomias mais integradas e as
respectivas mudancas na divisdo internacional dieatiho tém como implicacdo uma
resposta do sistema capitalista frente a necessitatlexibilizacdo da producéao.

Para Dalbosco e Kuyumjian (1999), a informalidadenverte-se em uma
caracteristica universal na medida em que os cuygtimis da producdo precisam ser
reduzidos tanto nos paises avancados quanto reespacentemente industrializados que
competem entre si. Ha, portanto, uma redefinicapajmel da regulacdo do trabalho, ou
seja, diante de um cenario de demanda instaveldamgas na divisdo internacional as
empresas utilizam como instrumento competitivo asténtralizagcdo produtiva”, o que
afeta significativamente a estruturagédo do mercadwabalho.

Ao analisar as décadas de 1970 e 1980 como um rbeadtu periodo de
reestruturacdo econdbmica e de reajustamento se@alitico, Harvey (1993) considera
que a crise da producdo capitalista gerou um cedérivolatilidade do mercado, aumento
da competicao e estreitamento das margens de [Dendo em vista o enfraquecimento do
grau de barganha do poder sindical e do elevadiv@fde mao-de-obra excedente, foram
impostos regimes e contratos de trabalho maisviééxi Estratégias como o uso do
trabalho em tempo parcial, temporario ou subcad@ganharam destague em detrimento
da reducdo do emprego regular, processo acentuawho ncudangcas na organizagao

industrial que favoreceram a formacéo de pequeegdaios. Destaca-se, assim, que

0 rapido crescimento de economias ‘negras’, ‘infiEnou ‘subterraneas’
também tem sido documentado em todo o mundo capatalvancado, levando
alguns a detectar uma crescente convergéncia aigtemas de trabalho
‘terceiro-mundistas’ e capitalistas avancados” (WAR, 1993, p. 145).
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De acordo com Krein e Proni (2010), essa “novarinédidade®’ gera implicacées
significativas na estruturacdo do mercado de thabel nas politicas de protecdo social.
Para além da analise focalizada em unidades pvagujue apresentam caracteristicas que
as credenciam como parte do setor informal (baigduividade, pequena escala, estoque
reduzido de capital, etc.), a ideia de economiarmél traz como novo elemento a
compreensao de que mesmo em organizacdes tipicanwagitalistas podem ser
observadas situacbes ocupacionais informais, caubatituicdo do trabalho assalariado
regular por outras formas precarias. Emerge, pirtanconceito de “trabalho informal”
como o tipo de ocupacédo exercido & margem daddegdes vigentes e com uma tendéncia
de deterioragcdo dos beneficios sociais inerentésmbalho estruturado sob o paradigma do
estado de bem-estar social.

Em sintese, a abordagem neomarxista reforca aac@atipercepcao dualista que
propunha a oposicao entre atividades marginais setsres tipicamente capitalistas,
reforcando a ideia de que a informalidade € partegrante da economia moderna
(SANCHES, 2009) e fruto do aumento da participag@ounidades produtivas mais
flexiveis e especializadas (FEIJOO NASCIMENTO; DE SOUZA,2009) que trazem
como efeito das mudangas econOmicas e institusahaicapitalismo nos anos 1980 a
desregulamentagdo dos mercados de trabalho (CO3UR)Q). Atesta, ainda, que a
economia informal ndo é um simples eufemismo pg@@baeza, aspecto que sera abordado

de forma mais incisiva pela abordagem voluntarista.
1.2.5. VISAO VOLUNTARISTA

Ainda que correntes divergentes apontem uma sérieodsequéncias maléficas
potencializadas pela informaliddflealguns autores defendem que a ocupagcéo informal
pode representar uma escolha racional dos indigidDentre os componentes basilares
gue norteiam a abordagem voluntarista, destacan)-seeconomia informal é bastante
heterogénea, comportando desde trabalhadores gaemvidvem suas atividades como

estratégia de sobrevivéncia até pessoas com elaviagb de renda que optam pela

" Noronha (2003) se refere a esse processo timfeomalidade p6s-fordista’ objeto de estudo de analistas
das sociedades p6s-industriais ou pés-modernas.

¥ Tanzi (2009) cita, por exemplo, como efeitos negatia observacdo de um sistema econdmico menos
justo, especialmente do ponto de vista da conctig@&ntre empresas, implicagdes para o sistematrib

e 0 desencorajamento para o investimento estrangeipais.
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flexibilidade e autonomia que as ocupac¢Oes infasntlaes propiciam; ii) este tipo de
ocupacéo informal com alta remuneracao apresentitas a entrada.

De acordo com Fields (1990), dada a diversidadsetior informal, o mesmo se
divide em dois grupos distintos: €asy entry informal sector atividades com baixa
remuneracao, livre entrada e indesejaveis comparaéinte a ocupac¢ao no setor formal; e
i) upper-tier informal sector atividades com altos salarios, preferiveis aprego no
setor formal e com significativas barreiras a efgrénecessidade de capital ou exigéncia
de qualificacdo). O autor parte do pressuposto aqaemeédia, os rendimentos dos
trabalhadores do setor informal sdo menores dooguganhos no setor formal, mas que
ndo ha uma uniformidade de baixas remunerac¢feativatades informais. Cita, ademais,
que estudos empiricos mostram que alguns trabak®odptam por mudar-se para o setor
informal na medida em que sentem que podem gandigrdimheiro em comparacado com
a remuneracao que obtinham no setor formal.

Ferreira (2007), por sua vez, entende que essa apgonal se da a partir do
calculo de vantagens, que para além da questaacéima envolve certa flexibilidade na
jornada de trabalho, inexisténcia de chefia (autoape possibilidade de ascenséo social.
A abordagem voluntarista questiona, portanto, é&aomate que um emprego formal seja
sempre preferivel a qualquer tipo de trabalho m#ly devido a possibilidade de “os
trabalhadores por conta propria e dos propriet@l@empresas informais estarem em sua
maioria satisfeitos com a posicdo que ocupam neaderde trabalho e terem planos de
expandir ou manter seus negocios no futuro” (FURDAROO4, p. 35).

Ao citar as pesquisas elaboradas por Andrade e &dac(il994) e Pero e Urani
(1993), Magalhdes (2003) apresenta dados empiguesconfirmam a perspectiva de
satisfacdo com a ocupacao informal: na regido pelfitana de Sdo Paulo mais da metade
dos trabalhadores por conta-propria ndo desejawdainpara o trabalho assalariado com
carteira em virtude da percepcao de maiores remidosena ocupacdo atual, enquanto
cerca de dois tercos dos trabalhadores por codgrigrno Brasi’ ndo mudariam para
empregos formais (carteira assinada) devido aosimemtos atualmente auferidos.
Ressalta-se, no entanto, que “este desejo de semeamo trabalhador por conta propria

varia inversamente com o nivel educacional” (MAGAAES, 2003, p. 16).

¥ Dados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostiaatnicilios (PNAD) referente ao ano de 1989.
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Além dos aspectos estritamente econémicos, a peErceo retorno (beneficios)
inerente ao envolvimento com instituicbes regulagogue geram custos a opcdo pela
formalidade (Perry et al., 2007). Neste sentid@adir de um estudo qualitativo com
trabalhadores por conta propria de Brasilia, Sasalkasques-Menezes (2012) indicam
como motivos para a reduzida contribuicdo prevideigcdos autbnomos a desconfianca
destes na capacidade do sistema previdenciario &dm um conjunto disperso de
trabalhadores individuais e o desconhecimento (ficulilade de compreensdo) dos
mesmos no que diz respeito aos tramites legaisrectddicos para acessar beneficios
sociais. As autoras argumentam, ainda, que oslhad@mes entrevistados enxergam que a
contribuicdo previdenciaria traz pequenos retoreosndmicos (aposentadoria) e em
termos de usufruto de beneficios.

Em sintese, a abordagem voluntarista analisa amat@ade como uma forma de
insercao laboral que extrapola a espera por ogdedas no mercado formal e representa
uma escolha determinada pela perspectiva de mslhukeis de renda (MENEZES;
DEDECCA, 2012). Essa opcao se da a partir da rabttade de individuos que
“maximizam utilidade de acordo com suas preferé&ncsajeito a uma dada restricado”
(HIRATA, 2007, p. 7), sendo esta escolha ndo ex@dunsente decorrente de motivagdes
econdmicas (como a renda), mas também de fatomreeeandmicos (VIANNA, 2006).

Destaca-se, em oposi¢cdo a ideia da ocupacao irffocorao uma escolha
voluntéria, que ha mais chances dessa escolhaendécsracional em paises ou regides
com baixos niveis de capital humano. Em muitos caseituacdo de precariedade é tao
elevada que ndo resta outra opgéo senao a infdadaliéasy entry informal sectprEm
outras palavras,the poorer the country, the lower the proportionvofuntary informal
employmerit(KUCERA; XENOGIANI, 2009, p. 71).

Diante do exposto nessa secédo, torna-se evidentenplexidade de entender o
fendbmeno da informalidade, levando em consideragéocipalmente, que ao longo de
aproximadamente cinco décadas mudancas de ordeméreima, institucional e
demografica impactaram os sistemas produtivos eoalasglobal e local, o que
necessariamente afeta as relacdes entre capitedbalhio. A divergéncia de fatores
explicativos para a evolucdo do trabalho inforn@leser encarada como uma debilidade
tedrico-analitica, ou pode ser vista como um edtinpara pesquisas empiricas que

avaliem o peso relativo dos diferentes tipos dermélidade, levando-se em conta que
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“todas as abordagens possuem ao menos um bom angume debate” (NORONHA,
2003, p. 120). Ao optar pelo segundo caminho, xipr® secdo busca expor diferentes

padroes de mensuracédo da informalidade.

1.3. Operacionalizagéo do conceito: os diferentesotios de mensurar a informalidade

Ao se deparar com questionamentos sobre a valiggnieea do conceito “setor
informal” e o fato do mesmo ser apreendido a pddidiferentes enfoques metodoldgicos,
Hans Singer responde aos criticos utilizando-sarda irbnica metéafora. Para o autor, a
informalidade seria similar a uma girafa: todoseonhecem facilmente, ainda que seja
dificil descrevé-la (CACCIAMALL, 1982; BARBOSA, 2Q).

A dificuldade inerente a mensuracdo da informakdg@dde, por sua vez, ser
exemplificada a partir de outro instrumento dedsgem figurada. Na parabola dos cegos
e o elefante, seis individuos que até entdo desc@rh o enorme mamifero tentam
descrevé-lo a partir do contato fisico que tiveranm partes especificas do animal. Desta
forma, o elefante parecia, ao mesmo tempo, umalgrparede (barriga), uma corda (rabo
fino), uma lanca (presa de marfim), uma cortineelf@s), uma arvore (perna) e uma
serpente (tromba). Cada um dos cegos estaria@enedida que descrevera corretamente
a realidade que estava ao alcance de sua anaéiseermdo ao defender que sua percepgao
individual era a mais correta. Nao conseguiram geerler o elefante como um todo.

Adaptando a parabola a realidade do universo lg@oducéao de indicadores e
dados sobre as variagcées do “informal” corre o neesisto: defesa ou adogdo de um
anico critério de medi¢cdo do fendmeno que, aindaagteja correto, ndo o captura em sua
totalidade. Vianna (2006) aponta quatro razfes difeultam a mensuracdo da
informalidade: i) sua composicdo bastante hetergéi) os limites entre trabalho e ndo-
trabalho; iii) um leque de situagcbes que estdoimad entre o formal e o informal; iv)
gualidade dos instrumentos de pesquisa utilizados.

O proprio modo como o fenbmeno € percebido reptasem desafio para a
qualidade dos instrumentos de mensuracdo. Por éxesgo setor informal € encarado
como receptaculo de trabalhadores pobres, natunggmdelimita-se como critério de
medicdo da informalidade um nivel minimo de rengdo pelos trabalhadores ocupados
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em atividades de subsisténcia. As diversas forrtiagadas para apurar a informalidade
guardam, portanto, estreita relagdo com o caratesspmico do conceito.

Cacciamali (1982) enumera pelo menos cinco formasdichensionar o setor
informal: i) trabalhadores desprotegidos pela lag@& trabalhista; ii) atividades
econdmicas definidaa priori; iii) trabalhadores que néo estdo inseridos nor $etmal,

iv) firmas com um nUmero minimo de trabalhad8tesvi) individuos (sejam
empregadores, trabalhadores ou familiares) inser@ho empreendimentos de até quatro
empregados, trabalhadores por conta propria (cocecéw dos profissionais liberais),
servicos domésticos e trabalhadores ocasionais.

Por sua vez, Vianna (2006) indica — com base ralina de Raczynski (1977) —
um conjunto de variaveis utilizado na caracterinagda estimativa do tamanho do setor
informal na América Latina: i) ramo da atividadg; dategoria ocupacional; iiiytatus
migratorio; iv) rendimento auferido; v) tipo deliedho (fixo, flutuante ou ocasional); vi)
quantidade de capital investida no empreendimefijocondi¢cdes de trabalho; viii) posse
de licencas - legalizacdo do negodcio; ix) formacdatabilidade (gestdo); x) preco dos
produtos/insumos; xi) tecnologia empregada na maalu

Diante do exposto, considera-se pertinente a siegumlagacdo: “quantos dos
atributos de informalidade devem ser atendidos ppra uma atividade possa ser
considerada informal?” (SALAS, 2006, p. 203). Ema smalise critica, o autor afirma ser
praticamente impossivel que uma unidade de prodsgiisfaca todos os critérios
definidos como fronteira entre os setores formaf@mal.

A numerosa producao de estudos e dados sobre roirsetonal nos anos 1970 e
1980 se deu num contexto de auséncia de recomerglagiplamente aceitas sobre quais
atividades deveriam ser classificadas como pategrante do “setor formal” (KREIN;
PRONI, 2010). Isso explica, em parte, a elevadareliciacdo entre as estatisticas
disponibilizadas por diferentes pesquisadores.

Contudo, no inicio dos anos 1990 percebe-se o dmpda OIT em estabelecer
diretrizes para que o0s paises passem a dispor s¥s legtatisticas adequadas sobre o
emprego no setor informal. Como resultado da déqieta Conferéncia Internacional de
Estatisticos do Trabalho (CIET), foi elaborada ussolucdo com orientagdes conceituais
e metodoldgicas para que os paises padronizassensracdo da informalidade. Dentre

%0 A autora indica que esse nimero minimo utilizadime filtro minimo para a formalidade varia entre 4
25 empregados.
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0s objetivos de tais recomendacdes, destaca-seessidade de os paises produzirem
estatisticas detalhadas sobre o numero total déades do setor informal bem como o
emprego total nessas unidades (ILO, 2000).

De maneira mais abrangente, o setor informal padeer descrito como “um
conjunto de unidades que se dedicam a producéerdedu a prestacdo de servicos com o
objetivo principal de gerar emprego e renda parpegsoas envolvidas nesta atividade”
(Ibid., p. 2). Assim, o setor informal € definidenensurado prioritariamente com base nas
caracteristicas das unidades produtivas (HUSSMANIS804; MATSUO, 2009).
Ademais, é composto por empreendimentos que fuaciaam pequena escala, com pouca
distincdo entre trabalho e capital como fatorepuelucéo, e em que predominam, ao
invés de acordos contratuais com garantias formaisgnjos laborais baseados no
parentesco e em relacdes pessoais (ILO, 2000).

Ainda que as proposicdes elaboradas na décimaaqGiiT entendessem que o
limite minimo de trabalhadores ocupados a serzatlth como critério de identificacdo do
setor informal deveria ser determinado de acordon cdrcunstancias nacionais,
Hussmanns (2004) indica que existe uma recomendagdoelhi Group on Informal
Sector Statisticpara que relatdrios internacionais adotem o coitdg menos de cinco
empregados.

Mas, conforme exposto anteriormente, medir a inébidade exclusivamente a
partir do recorte das unidades produtivas incorten nrisco de reducionismo e
compreensao parcial do fendbmeno. Influenciada pelams de Castells e Portes —
abordagem neomarxista-institucionalista —, que yatbpm a revisdao dos fundamentos
conceituais da informalidade a partir da captura mavas configuracées do mercado de
trabalho, a OIT amplia seu escopo de analise sotirdormal” (BARBOSA, 2011).

Na Conferéncia Internacional do Trabalho de 200@s#tuicdo passa a perceber o
termo “setor informal” como inadequado e até ilisdmisleading no original), pois néo
reflete o carater dinamico, heterogéneo e compiegente a informalidade, fenbmeno
gue nao se restringe a analise de um “setor” foonpel grupos produtivos ou atividades
econdmicas especificas. A OIT sugere, entdo, querrmo “economia informal” seja
utilizado como complemento ao conceito “setor infal’ (ILO, 2002).

Em termos préaticos, a OIT caracteriza a economiarnmal como “todas as

atividades econdmicas realizadas pelos trabalhadoas unidades produtivas que — na lei
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e na pratica — ndo estdo cobertos ou que estaficiaatemente cobertos por sistemas
formais” (HUSSMANNS, 2004, p. 2). H4 uma difereréa na variavel chave que define
os distintos conceitos: para a analise do “setfmrnmal”, a unidade de observacdo € o
empreendimento produtivo, enquanto que o “empnefgomal” se refere as caracteristicas
da ocupacéo individual (ILO, 2003).

As Diretrizes sobre uma definicdo estatistica de empranformal adotadas na
décima sétima CIET, traz a tona um novo marco daradesobre o emprego infornfal
baseado numa andlise cruzada entre os tipos dadesidle producédo (empresas do setor
formal, empresas do setor informal e empresas itaesl) e a posicdo na ocupacgao
(trabalhadores por conta prépria, empregadores rezyagos assalariados, membros de

cooperativas e trabalhadores familiares ndo reradosj.

Empregos por posicdo na ocupacao

Unidades de Producé&o Trabalhadores
por tipo Trabalhadores familiares Empregados Membros_ de
por conta Empregadores n30- Assalariados cooperativas
propria de produtores
remunerados
Informal | Formal| Informal | Formal Informal Informal| Formal| Informal | Formal

Empresas do 1 2

Setor Formal

Empresas do 5 6 7
Setor Informal

Empresas familiares 9 10

Quadro 1 — Marco conceitual: Emprego Informal
FONTE: ILO, 2003, p. 4. Traducao livre do autor

Neste quadro, o emprego informal esta represemelds células 1 a6 e 8 a 10, o
emprego no setor informal pelas células 3 a 8, amguque o emprego informal fora do
setor informal € exemplificado pelas células 192% 10. De acordo com Hussmanns
(2004), os conceitos sao diferentes entre si endirespeito a aspectos distintos da

informalizacdo do emprego. Para o autor, ambositsi® e se complementam.

2L «“As células sombreadas em cinza escuro referemsestos de trabalho, que, por definicdo, naoemist
no tipo de unidade de producdo em quesidaélulas sombreadas em cinza claro referem-se mgregos
formais. Células ndo sombreadas representam os variegsdgempregos informais” (ILO, 2003, p. 4, grifo
do autor).
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Presume-se, portanto, a existéncia de situacbegueno emprego informal pode
ser observado em empresas que compdem o setorl.fdema contrapartida, alguns
individuos ocupados como trabalhadores por cordgrigr — historicamente tidos como
informais — podem estar vivenciando situacfes darego classificadas como formais do
ponto de vista da cobertura social e da regulamp@otalas suas atividades junto as
estruturas administrativas do Est&do

Ao reconhecer que houve avancos em relacdo a disipade e qualidade das
informacdes sobre o “informal”, Charmes (2009) a#iasque ha necessidade de melhorias
futuras. Para o autor, enquanto um grande nimepaides j4 possui estatisticas sobre o
emprego no setor informal, dados sobre o emprefgonial s6 estdo disponiveis em
alguns paises e em periodos mais recentes.

O debate sobre os modos de mensuracdo da infoadalid mais amplo que o
apresentado nesta setie dificilmente se esgotara, dado que novas iretapdes se
combinardo as antigas formas de medir a particgpde@mpreendimentos e individuos no
universo laboral que rompe o paradigma do empregualar aliado a direitos garantidos.

Acredita-se, todavia, que o0 conteudo apresentado amfui confere maior
consisténcia conceitual e metodologica para o estagpirico proposto nesta dissertacao.
Se, na década de 1970, o trabalho por conta prépaiantrinsecamente relacionado a
informalidadé®, as recomendacBes estatisticas recentes sobreegempnformal
consideram casos em que trabalhadores autbnomesnpestar inseridos num emprego
formal. E preciso, portanto, avancar para a elaforde analises pormenorizadas sobre 0s
subgrupos de ocupacfes especificas e entender cexqliea a diferenciacdo entre
individuos da mesma posi¢do ocupacional no queetarfgrmalizacdo de suas atividades

e/ou empreendimentos. O préximo capitulo buscaiboit com este processo.

22 u

Own-account workers and employers owning formaiosemterprise5 (HUSSMANNS, 2004, p. 5).

% Hallak Neto (2013), por exemplo, analisa os dau@sileiros sobre a participacdo do setor infornaal
valor adicionado e no emprego no ambito do Sistden@ontas Nacionais.

4 “Hart considera o trabalho informal quase um simbnpara trabalho por conta prépria” (BARBOSA
FILHO, 2009, p. 110).
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Capitulo 2 — Trabalho por conta prépria no Brasil: uma analise recente sob o enfoque
da heterogeneidade ocupacional

Introducao

Com o avancar do debate académico e a partir dervalggio empirica, torna-se
cada vez mais evidente que a informalidade é uigp t@ermanente do mercado de
trabalho, uma caracteristica intrinseca ao procdesacumulacdo capitalista. Ainda que
existam especificidades locais segundo a diviséarriacional do trabalho — paises com
maior rendger capitaobservam em maior volume o trabalho regular camegéo social
—, 0 fendbmeno ndo se restringe as nacbes subdésdasoou em processo de
desenvolvimento.

A elaboragcéo de conceitos mais amplos como “ecamonformal” e “emprego
informal” tem por mérito provocar organismos insmionais, pesquisadores e agentes
governamentais a se debrucarem sobre novos estobos o “informal”, e, a partir do
conhecimento adquirido, adotar estratégias queguneith os efeitos indesejados da
persistente condi¢éo de informalidade no mercadcatdalho.

Ao analisar o destaque dado a obra de Thomas Y{k&t€Capital no Século XXI)
Medeiros (2014) argumenta que o trabalho do aufwr @ fruto de uma producao
académica artesanal e individual. Ao contrario,conemista francés participa de um
grande grupo de pesquisa, 0 que se configura @i areas como biologia, fisica e que
vem se tornando tendéncia nas ciéncias sociaige Negtido, entende-se que ha espaco
para uma maior articulagdo entre os pesquisadoeesintbrmalidade (em nivel
internacional e no Brasil), de sorte que as esp&tafles do fendmeno sejam
aprofundadas, contribuindo, assim, para a compéeemsis abrangente do mesmo.

O amadurecimento do campo de pesquisa exige, pmrtam tratamento mais
holistico sobre condi¢des de informalidade em da®icategorias ocupacionais. No Brasil,
historicamente os estudos definem o trabalho irdbranpartir da posse da carteira de
trabalho (soma dos trabalhadores sem carteira)uimdo no setor informal os
trabalhadores por conta prépria e demais trabatkadque ndo contribuem para a
previdéncia social (ULYSSEA, 2006).
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S&o critérios que contribuem, indubitavelmenteapmarcompreensdo de parte do
fendmeno da informalidade, mas deixam descobettyreaspectos que devem ser mais
bem explorados. Neste sentido, este capitulo br@daibuir para um entendimento mais
acurado da condicao de informalidade junto aoslinablores por conta propria, tendo em
vista que tal categoria ocupacional ndo pode atda indistintamente como informal.

Com as novas diretrizes conceituais e metodolégitzdxoradas pela OIT, além do
elevado grau de heterogeneidade entre os individwogpados como autdbnomos, é
plausivel afirmar que “parte desses trabalhadores gqonta propria pode estar
‘formalizada’, no sentido de que suas atividades ségistradas e ‘legalizadas™
(NAKATANI; SABADINI, 2002, p. 9).

Neste sentido, Courseuil e Ramos (2011) propdentritdrio mais rigoroso para
classificar o trabalho por conta prépria como fdrowainformal: a analise combinada da
contribuicdo previdenciaria e da inscricdo no Cuadadlacional de Pessoa Juridica
(CNPJ). A utilizacdo do CNPJ como critério de defio do trabalho informal — segundo
0s autores um fato inédito na elaboracdo de estdési® tipo — se deu a partir de um
avanco metodolégico da Pesquisa Nacional por Amadtr Domicilios (PNAD), que a
partir do ano de 2009 passou a aferir se trabatbadwor conta propria e empregadores
possuiam o registro formal de seus negocios.

Tendo em vista, portanto, quesses trabalhadores ndo podem ser considerados
sempre como integrados informalmente ao mercadoatalho” (HOLZMANN, 2013, p.
125), o presente capitulo busca trazer a tona éma de dados empiricos que auxiliem a
compreensao sobre os fatores que determinam aldéailadividuos que ocupam a mesma
categoria ocupacional (trabalhadores por contarp)dse diferenciarem no que diz
respeito a formalizacéo de suas atividades ecomdmic

Na secdo subsequente, explora-se brevemente amategupacional em estudo,
sdo indicados os fatores que motivaram sua escotha unidade de analise neste trabalho
e é tracado um breve panorama sobre a configudi@oercado de trabalho na primeira
década do século XXI. Posteriormente, sdo apredehidados recentes sobre o trabalho
por conta propria no Brasil. Na terceira secaogesgritam-se o0s resultados de uma
regressdo logistica empregada para estimar a rdedohance de formalizacdo dos
trabalhadores por conta propria levando-se em aatégorias previamente selecionadas.
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2.1. Da tendéncia ao desaparecimento a presenca stamte nas economias modernas:
consideracgdes tedricas e empiricas sobre o trabalpor conta propria

Em 1958 a OIT, por meio daternational Classification by Status Employment
(ICSE), definiu o conceito “trabalhador por contapia” (own-account workgrcomo a
pessoa que opera o0 seu proprio empreendimento raamdéou que se envolve de forma
independente em uma profissdo ou comércio, sematanfuncionarios. Se o conceito
padronizado é relativamente novo, o fendbmeno qeieagtura remonta a tempos bem mais
longinquos. De acordo com Hart (2010), economistasoceses do século XVII
retrataram a ralé urbana de Glasgow e Edinburgiyasro os habitantes de favelas das
cidades inglesas eram chamados de “a classe pErigdemo exemplo de uma obra
classica que documenta a economia das ruas, o@i#ay livroLondon Labour and the
Londor Poor publicado por Henry Mayhew nos anos 1860. Ressalt nesse sentido, que
“as pessoas tendem a esquecer que antes da cdasdeconomias modernas [...] as
atividades econbmicas eram, em sua maioria, deecanformal” (TANZI, 2009, p. 37).

Ao longo do século XIX e boa parte do século XXpremmistas e cientistas
politicos acreditavam que o autoemprego estavadfad® desaparecimento. Chahad e
Cacciamali (2005) indicam que Karl Marx percebidaesategoria de trabalho como
historicamente anacronica, e que a producdo capataienderia a conquistar todos 0s
espacos produtivos que até entdo eram ocupadosrgi@hadores independentes. No
mesmo sentido, Alfred Marshall acreditava que ai@&icia e os ganhos de escala das
grandes corporacgfes implicariam diminuicdo do thebpor conta propria e das pequenas
empresas estabelecidas.

De certa forma, essa previsao fez sentido nos gise imprimiram um intenso
processo de acumulacdo capitalista ao longo dolesétd. Embasados em dados do
estudo de Braverman (1987), Chahad e Cacciamal5j2iddicam que a proporcao de
trabalhadores por conta prépria nos Estados Urgdasde quatro quintos da populacao
(inicio do século XIX) para cerca de 10% da popadagcupada em 1970.

A tendéncia observada na sociedade norte-amerig@mae configura como regra
para o conjunto das nacdes. De acordo com Praf@id8),lainda que importantes teoricos
tenham previsto ou desaparecimento ou reducdo denaide trabalhadores por conta

propria, essa categoria sobreviveu e passou a oasgdacunas permitidas pelo modo de
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producéo capitalista. Elaborada no fim da décade9de, a obr® trabalhador por conta
prépria sob o capitalde Reginaldo Prandi, é bastante (til para a ceemsdo da categoria
ocupacional em questdo. Trata, dentre outros teu@sheterogeneidade inerente ao
autoemprego. O autor indica que geralmente os lbatb@eres por conta propria sao
prestadores de servico que ndo dispdem de captal gerir seus negécios nem de
qualificacdo adequada para o trabalho formal, \deerprecariamente. Reconhece,
entretanto, que também existem o0s casos “dos c@nfgpria ‘bem sucedidos
economicamente’ misturados as ‘classes médiasaassis’ e que logram alcancar
razoaveis condi¢cfes de existéncia’ (PRANDI, 19725). O autor defende, portanto, uma
diferenciagcdo dentre o conjunto de trabalhadores cpota prépria (regularesersus
irregulares), levando-se em consideracédo a graadedade interna quanto a composicao
dos grupos ocupacionais.

Destaca-se, ainda, que o autor buscou, em suagn@impreender a expanséo do
trabalho por conta propria no Brasil a partir deadaitura historica que incorporava desde
a politica de atracdo de imigrantes até a impodésha urbanizacdo para o crescimento da
demanda por bens e servicos que ainda nao tinhdm csipturados pela producéo
capitalista. Nao se pode desprezar o fato de gueasoimento do mercado de trabalho ou,
em outros termos, a ascenséo do trabalho livre dzase da economia, foi acompanhado
pela entrada crescente de uma populagéo trabathamprsetor de subsisténcia e em
atividades mal remuneradas” (THEODORO, 2005, p. 95)

Em outras palavras, no Brasil o contingente de sexa®os se junta aos
trabalhadores nacionais livres nas é&reas ruraisgem se observam atividades de
subsisténcia ou na periferia das cidades, ocupaidsabalhos temporarios e ocasionais.

Houve, segundo Theodoro (2005), diferencas sigtifias no que diz respeito a
formacéao dos mercados de trabalho regionais. Enguisades como Sao Paulo e Rio de
Janeiro dispunham de atividades industriais inoteie para imigrantes de origem italiana,
portuguesa e espanhola, em Recife o processo @mizalgdo teve como uma de suas
principais caracteristicas a auséncia de oportde&lgpara a populacédo livre apdés a
abolicdo da escravatura. Essa combinacao entrdeggexpansao demografica e estagnacéo
econdmica teve como consequéncias “o subempregodesemprego, assim como a
proliferagcéo de ‘atividades informais™ (THEODORZQO05, p. 108).
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No mesmo sentido, Prandi (1978) argumenta que te& retacao inversa entre o
patamar de desenvolvimento capitalista de uma gegia niumero de trabalhadores por
conta propria que nela se inserem. O autor indiea entre os anos de 1940 e 1970 a
participacéo dos trabalhadores por conta propritotab de ocupados teve um peso maior
nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, regita®s desenvolvidas do paEm
outras palavras, “conforme cresce o Pp@r capita € esperada uma reducdo da
participacdo do autoemprego na economia” (GOMEB920. 109).

Nesse periodo de trinta anos (1940-1970), os dddsscensos demograficos
mostram que o percentual de trabalhadores por cortpria no total de ocupados
(excetuando-se 0s setores agricolas) cai de 36a&a20,6% (PRANDI, 1978). Conforme
veremos na proxima sec¢ao, esta proporcdo se mastawvel até o ano de 2012 — 20,7%
da populacdo exerciam atividades inerentes aolti@lpar conta propria.

De acordo com Gomes (2009), estes dados indicana g@g&uturacdo do mercado
de trabalho assalariado no Brasil ndo se compldtaw. sua vez, Holzmann (2013)
interpreta que a significativa participacdo doddthadores por conta propria no Brasil
conduz a afirmacdo de esta categoria ocupaciowaé riértuita, mas sim um componente
estrutural do mercado de trabalho do pais.

O carater continuo do autoemprego no Brasil naoimdi, entretanto, o debate
sobre as flutuacbes do trabalho por conta proprie eutras formas de insercdo dos
individuos na estrutura ocupacional do pais. Hibb@mnsenso que na primeira década do
século XXI o nivel de informalidade desacelerouidivdentre outros fatores, a queda da
participacdo de trabalhadores menos escolarizadmsnebaixa experiéncia de trabalho
(BARBOSA FILHO; MOURA, 2012). O panorama do tralmaltrasileiro na ultima década

€ marcado pela

reducdo das taxas médias de desemprego; expansémmglego assalariado
formal (protegido pela legislacé@o trabalhista, abei previdenciaria brasileira);
crescimento do emprego nos setores mais organizdesonomia (inclusive na
grande empresa e no setor publico); reducdo dogmsmbalho assalariado sem
registro em carteira (ilegal) e do trabalho por taoprépria na estrutura
ocupacional; elevacdo substantiva do valor readalé@rio minimo; recuperacao
do valor real dos salarios negociados em convenedegsordos coletivos;
importante reducao do trabalho ndo remuneradonsifieacdo do combate ao
trabalho forcado e reducdo expressiva do trabalfamtil (BARTAL et al, 2010,
p. 10).
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De acordo com os dados da Pesquisa Nacional porsthanale Domicilios

(PNAD), a proporcdo de trabalhadores com empregala$ado no periodo 2001-2012

avancou de 54,2% para 61,8%, sendo que a parcslgud possuem carteira assinada

elevou-se de 29,4% para 39,3%, enquanto aquelesageira assinada tiveram perda de
participagcdo — 18,4% em 2001; 15,1% em 2012. Dastac também, a reducdo na
participacédo de trabalhadores ndo remunerados mcadwe de trabalho brasileiro (7,4%
em 2001; 3,0% em 2012).

Tabela 1 — Pessoas de 10 anos ou mais ocupadasaemasa de referéncia por posicao

na ocupacao no trabalho principal — 2001 a 2012 -alres relativos (%)
Posigao na ocupagao N0 | 5401 | 2002| 2003| 2004 | 2005 | 2006| 2007 | 2008| 2009 | 2011 | 2012
trabalho principal
Total 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Empregados 542 542 543 531 550 559 %72 b58%5| 60,9 61,8
com carteira 294 293 299 30,2 30,9 63133,1| 34,5 34,9 388 39,3
militares e estatutariq 6,5 | 6,4 | 66 | 66 | 6,3 | 66 | 6,8 | 69 | 72 | 72 | 7,4
sem carteira 184 18,5 1719 18,3 17,77177,3| 17,2| 16,5 15,0 15,1
Trabalhadores Domésticos| 78 | 7,7 | 7,7 | 76 | 76 | 76 | 74 | 72 | 78 | 7,1 | 6,8
com carteira 201 20| 21| 20| 20 21| 20| 19| 22| 22| 20
sem carteira 58 | 5,7 | 56 | 57 | 56 | 55| 54| 52| 56 | 49 | 48
Empregadores 4,2 42 4p 471 42 44 37 A5 4,34 |33,8
Conta Propria 22,31 22,3|22,4|220|216| 21,2|21,2| 20,3| 20,5| 21,0| 20,7
Construcéo para uso proprio 02 02 021 01 D01 02| 0,2, 01| 0,1 0,2
Producao para consumo
préprio 38| 40| 42| 40| 45| 46 | 44 | 44 | 41 | 40 | 3,9
Nao Remunerados 74 74 7)1 70 6,9 6,2 6,0 1[50 [434 | 3,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Dims; 2001 a 2012.

Apesar da reducdo, em termos proporcionais, do riidestrabalhadores por conta

propria nos anos 2000, alguns analistas poderiaer diue esta categoria contribui com

20,7% do total de ocupacdes informais do paisekarito, acredita-se que

ha uma tendéncia para superestimar o tamanho dp ieirmal pelo método
tradicional. Uma parte significativa dos trabalh@soconsiderados informais na
verdade é constituida de autbnomos que contribusra @ Previdéncia e/ou

possuem um nimero no CNEIORSEUIL; REIS 2011, p. 30).

Os dados da PNAD 2012 indicam que do total de amadamente 19,8 milhdes
de trabalhadores por conta propria do pais, 10,8%suyem o registro no CNPJ e,
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simultaneamente contribuem para a previdéncia IsoOatros 19,8% ou contribuem
exclusivamente para a previdéncia (13,3%) ou posswmnente o0 CNPJ (6,5%). Ou seja,
trés de cada dez trabalhadores autonomos do Beastlacionam de alguma maneira com
instituicdes formais — previdéncia social — e/on g&us negaocios registrados.

Calculando de outra forma, se considerdssemos aitgosio para classificar o
trabalhador como formal o fato deste contribuirap@iprevidéncia ou possuir o registro no
CNPJ, o peso da categoria ocupacional no totalng@egos informais cairia de 20,7%
para 14,5%, o que corrobora com a ideia de supresgsio da informalidade junto aos
trabalhadores autbnomos, apresentada por CouesReils (2011).

A andlise mais detalhada sobre as condicbes demafidade junto aos
trabalhadores por conta-prépria tem duas motivagbg@simeira diz respeito ao fato desta
categoria ocupacional representar, para um congmtiveze paises da América Latina, o
maior peso na composicéo do emprego informal daadg1,696°). A segunda se refere &
inquietacdo em possuir maior conhecimento sobm@enpial publico-alvo de uma politica
inovadora adota pelo governo brasileiro para a &timacéo de trabalhadores autbnomos.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empreg®daeno Porte, promulgado
em 2006, representa a iniciativa recente maisfggtiva no que diz respeito & promog¢ao
de uma “mudanca da cultura da burocracia e da nmdldade para a cultura da
simplificacdo e da formalidade” (SEBRAE, 2010). @mo, ao passo que se iniciou a
implementacdo desse novo arcabouco juridico, pevesé que trabalhadores por conta
propria ndo eram contemplados com incentivos nfetsves para a formalizacdo de seus
negocios. Apos a mobilizagdo de diversos atoreges governamentais, foi aprovada, em
2008, a Lei Complementar 128, que institui a figjugdica do Microempreendedor
Individual, representado pela “pessoa que tralqadhaonta prépria (trabalhador informal)
e decide legalizar sua situagcdo com o governoamgorse um pequeno empresario”
(CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO, 2010).

ApoOs cinco anos de implementacdo da politica —afaBvamente iniciou-se em
julho de 2009 — mais de quatro milhdes de pesstasram ao programa, de acordo com

informacgdes disponibilizadas pelo Portal do Empdeéor, sitio eletrbnico por meio do

% Em segundo lugar aparecem os assalariados de sagmévadas, com 37,9% da composicéo do emprego
informal na América Latina, sendo que 27,5% destesespondem aos trabalhadores de empresas com até
10 funcionérios (ILO, 2014).
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qgual qualquer trabalhador autbnomo pode requereegstro de Microempreendedor
Individual (MEI). Dentre os beneficios previstbpara aqueles que se formalizarem,
destacam-se:

» emissdo do registro no CNPJ — fazendo com quebaltrador por conta propria
possa ter acesso a linhas de crédito especiasse paemitir nota fiscal;

» isencdo de taxas para o registro do negécio —to pasa permanecer formal € de
5% do valor de um salario minimo (INSS) mais umeatade R$ 5,00 para
prestadores de servicos ou R$ 1,00 para trabaksdorcomércio e da industria;

* acesso a beneficios da Previdéncia Social — auddenca, aposentadoria por
idade, salario-maternidade apos caréncia, penaériko-reclusao;

» possibilidade de registrar até um (01) empregdoaie custo (R$ 74,58 em junho
de 2014);

* apoio técnico por meio de capacitacdes para a maltia gestdo do negaocio.
Courseuil, Neri e Ulyssea (2013) indicam a exigg&de um “efeito-formalizacao”

apos a implementacdo do programa do Microempreendediividual. Segundo os
autores, ha uma chance crescente, a partir de 86Q8n trabalhador por conta propria se
formalizar. A necessidade de maior tempo de madorda politica para analise da mesma
nao impede a compreensao de que “esse processonu@izacdo propiciado pelo MEI
deverd representar uma grande reducao da inforwalido trabalho por conta proépria, de
empregadores e, portanto, do segmento dos pequEgixios Nnos proximos anos no
Brasil” (SANTOS, 2012).

O éxito da politica estad condicionado, dentre aufedores, a um conhecimento
cada vez mais detalhado sobre o universo a quesfosgcos devem ser concentrados: 0s
trabalhadores por conta prépria. Se compararmotabde MEI formalizados no momento
em que os pesquisadores da PNAD 2012 foram a camsptembro de 2012 — com o total
de trabalhadores por conta prépria observa-se lm@n@éncia do programa em torno de
12% do total de trabalhadores por conta préprid: Rilhdes de microempreendedores
individuais diante do total de 19,8 milhdes de d@thdores por conta propria no pais.
Ainda que este calculo tenha limitacGes pelo fataude nem todo trabalhador auténomo

se encaixa nas exigéncias para a formalizagdo ddEie- limite de faturamento anual de

% Informacbes extraidas do Portal do Empreendedbttp:#www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-
microempreendedor-individual/benefictos
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R$ 60.000,00 e tipo de atividade desempenhada reelpese que ha um espacgo
consideravel para que uma propor¢cdo maior de trabblates por conta propria se
formalize e possa usufruir dos beneficios previptda politica.

E necessario, portanto, um conhecimento cada veég apofundado sobre o
heterogéneo publico-alvo da politica, que, comerig titulo desta dissertacdo, engloba
do catador de materiais reciclaveis ao doutorietéisEpeutas, dentistas, advog&dos

2.2. O trabalho por conta prépria no Brasil: analse exploratdria de dados

Estudos sobre o perfil do trabalhador por contaidiue levam em consideracdo
a heterogeneidade da categoria ocupacional ndesegam uma novidade na producao
académica brasileira. Kon (2004) classifica osditsxores autbnomos em trés grupos:
gualificados, semi-qualificados e nao-qualificad@slleazzi (2007), por sua vez, indica
que o trabalho por conta prépria pode ser desdobead sete categorias empiricas. O
trabalho de Feijopo Nascimento e De Souz2009) prop0de a classificacao das atividades
gue compdem o setor informal a partir de trés mideiinformalidade: alta, média e baixa.

Sao escassas, entretanto, abordagens metodol§gieas/ancem na diferenciagédo
entre os trabalhadores por conta prépria que éstawmlizados e agueles que permanecem
na situacdo de informalidade. O trabalho de CodrgeReis (2011) pode ser considerado
como pioneiro, ao adotar a analise exploratoriea paedir a probabilidade de um
trabalhador por conta propria de formalizar comora@mpreendedor.

Esta secdo busca retratar a atual configuracdo nttrmalidade entre os
trabalhadores por conta propria no Brasil a pddium estudo descritivo. Foram utilizados
dados da PNAD 2012, publicada em 2013 pelo IBGEsalhidas quinze variaveis de
analise, divididas em dois grupos: i) atributosiademograficos e ii) contexto laboral em
que a atividade é realizada. Alguns filtros forafetiedos, com o intuito de eliminar
possiveis vieses de seleffdndividuos com menos de 25 anos e mais de 59 faras
excluidos, tendo em vista que estdo em ciclos dea especificos que condicionam sua

situacdo ocupacional: “a taxa de participacdo ddwiduos mais jovens no trabalho por

2" Antes impossibilitadas de aderir ao Simples Naljotais atividades passam a ser contempladas pelo
Projeto de Lei Complementar 221/2012, aprovado esmo ma Camara dos Deputados e que prevé a
universalizacdo do regime tributario diferenciado.

%% Com tais filtros, o universo de anélise se reduZA@@& milhdes para 12,5 milhdes de trabalhadores po

conta propria.
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conta propria é bem inferior a taxa verificada otaltde empregados” (GOMES, 2009, p.
90). Além disso, foram considerados somente osltrabdores por conta propria residentes
em areas urbanas, levando-se em consideracdo oddéatpue o0s estudos teoricos e

empiricos comumente adotam este recorte.

Tabela 2 — Caracterizacao da informalidade dos tradlhadores por conta prépria no
Brasil urbano e adulto — varidveis sociodemografica— 2012.

Total Informal  Cont. CNPJ Cont.
Previd. Previd.
& CNPJ
Sexo
Masculino 8.131.370 64,0% 16,0% 6,5% 13,5%
Feminino 4.388.158 64,3% 13,6% 8,1% 14,1%
Cor / Raca
Indigena 25.951 77,3% 6,0% 4,2% 12,6%
Branca 5.827.294 53,4% 18,1% 8,7% 19,8%
Preta 1.068.678 72,4% 15,3% 5,6% 6,7%
Amarela 68.443 41,3% 20,1%  10,2% 28,5%
Parda 5.529.162 73,9% 12,0% 5,6% 8,6%
Faixa Etéria
25 a 29 anos 1.377.405 71.2% 8,7% 7,9% 12,3%
30 a 34 anos 1.833.581 67,4% 10,2% 8,0% 14,4%
35 a 39 anos 1.884.891 65,3% 13,0% 7,9% 13,8%
40 a 44 anos 2.076.511 64,0% 15,1% 6,7% 14,2%
45 a 49 anos 2.040.218 61,3% 18,2% 6,4% 14,1%
50 a 54 anos 1.890.417 59,7% 19,9% 6,4% 13,9%
55 a 59 anos 1.416.505 61,1% 20,1% 6,3% 12,6%
Regido de Residéncia
Norte 1.104.542 83,8% 5,5% 5,4% 5,2%
Nordeste 3.311.373 78,9% 9,2% 5,2% 6,6%
Sudeste 5.387.254 56,0% 19,4% 8,0% 16,7%
Sul 1.720.229 47,9% 20,9% 8,1% 23,1%
Centro-Oeste 996.130 64,6% 12,6% 8,1% 14,7%
Anos de estudo
Sem instrucdo e menos de 1 ano 790.738 85,3%,6% 9 2,5% 2,6%
1la3anos 1.002.794 81,8% 11,9% 2,9% 3,5%
4 a7 anos 3.169.622 74,1% 14,3% 4,8% 6,9%
8 a 10 anos 2.309.149 66,4% 15,9% 6,6% 11,1%
11 a 14 anos 3.931.851 56,2% 15,9% 9,2% 18,6%
15 anos ou mais 1.307.165 32,9% 19.4% 12,8% ,99%4
N&o determinados 8.209 72,0% 9,0% 10,5% 8,5%
Cadigo da Area Censitaria
Regido Metropolitana 4.280.156 60,7% 158% 90,2 14,3%
Autorrepresentativo 3.694.561 62,4% 15,9% 6,9% 14,8%
N&o autorrepresentativo 4.544.811 68,6% 13,995,2% 12,3%
Utilizacao Internet (Gltimos 3 meses)
Sim 5.695.099 50,3% 16,7%  10,5% 22,5%
N&o 6.824.429 75,5% 13,9% 4,2% 6,4%

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Roios — 2012.
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De uma maneira geral, o trabalhador por conta [@opo Brasil é do sexo
masculino (64,9%), da cor branca (46,5%) ou padda200), situa-se na faixa entre 40 e
49 anos (32,9%), reside no Sudeste (43,0%) ou mdeNte (26,4%), em municipios fora
das regides metropolitanas (65,8%), tem menosat®3 (39,6%) ou entre 11 e 14 anos de
estudo (31,4%), e ndo utilizou a internet nos W& meses (54,5%).

De acordo com o0 exposto na Tabela 2, 0 homem &iedatribuir numa propor¢ao
maior para a previdéncia social, enquanto as meshexgistram mais suas atividades no
CNPJ, mas ambos apresentam taxas de informaligaugtsantes.

O mesmo ndo pode ser dito com relacdo a cor dadpslérabalhadores por conta
propria. Enquanto cerca da metade dos autbnomasdsado informais, essa proporgéo
aumenta para 72,4% entre pretos e 73,9% entregpd?doa Theodoro (2005), a excluséo e
escassez de oportunidades no Brasil tocam particetde os negros e mulatos, ainda
como resquicios das condi¢des as quais eram sulmmetirante e apos a escravidao.

Com relacéo a idade do trabalhador por conta @opercebe-se uma tendéncia de
reducado no grau de informalidade a medida que igidwb se torna mais velho. O mesmo
ocorre quando se observa o grau de escolaridadeidnos com mais anos de estudo
apresentam um percentual de informalidade maisobam relagdo aqueles com pouca
instrucdo. Neste sentido, ressalta-se a pertin@&aciaroposta de Arbache (2003). O autor
defende a implantacdo de projetos de alfabetizagdescolarizacdo dos individuos
inseridos em situacao de informalidade como meimdalecimento de seus negdcios.

A forma como o individuo se relaciona com o mercddotrabalho a partir da
realizacdo de sua atividade econ6mica também ésadalnesta se¢do. Quatro em cada
dez trabalhadores por conta prépria (43,7%) desehape sua atividade ha menos de
cinco anos, enquanto cerca de um terco (34,5%)irestéda nesta categoria ocupacional
ha mais de 10 anos. Ou seja, ainda que haja ld&dy — entrada e saida de inUmeros
individuos nesta categoria ocupacional —, o trababhtbnomo ndo possui um carater
eventual na sociedade brasileira, configurando&ssim, um processo estrutural
(HOLZMANN, 2013).

Percebe-se, também, certa relacédo positiva entieenpo de insercdo no trabalho
por conta prépria e a formalizacdo da atividade,meida em que empreendimentos
estabelecidos entre 11 e 15 anos apresentam uraadwxinformalidade inferior a

observada nos autbnomos ocupados ha menos de(3%b% e 73,7%, respectivamente).
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Com relagdo a uma possivel saida da categoria conpy percebe-se que um
namero restrito de trabalhadores por conta pr@moaurou outro trabalho na semana de
referéncia (8,5%), sendo que dentre estes, 80,8 mformais. Ou seja, de modo geral
os individuos ou estéo satisfeitos com a sua oéapag ndo consideram ser viavel inserir-
se num emprego assalariatidos poucos que procuraram, a maioria é informajue
pode indicar insatisfagdo com possiveis condicédsatbalho e renda precérias.

Sete em cada dez trabalhadores por conta pro@ja%jJ residem em domicilios
com o rendimentger capitainferior a dois salarios minimos. Destaca-se, camode
esperar, que na medida em que os rendimentosrsertgnaiores, diminui a proporgéao de
individuos que nem contribuem para a previdénam pessuem registro no CNPJ.

Tabela 3 — Caracterizacdo da informalidade dos tralhadores por conta propria no
Brasil urbano e adulto — variaveis relacionadas atvabalho — 2012 — parte 1.

Total Informal  Cont. CNPJ Cont.
Previd. Previd.
& CNPJ
Tempo de trabalho
Menos de 1 ano 1.144.965 73, 7% 8,0% 9,2% 9,0%
1 a5 anos 4.326.403 66,1% 11,9% 7,7% 14,3%
6 a 10 anos 2.727.494 63,2% 15,4% 6,4% 15,0%
11 a 15 anos 1.509.868 59,5% 18,0% 7,9% 14,5%
16 a 20 anos 1.266.575 60,7% 18,9% 6,1% 14,3%
Mais de 20 anos 1.544.223 60,2% 23,1% 4,7% 192,
Procurou trabalho na semana de referéncia
Sim 1.059.008 80,8% 10,7% 5,0% 3,4%
Nao 11.460.520 62,5% 15,6% 7,2% 14,7%
Rendimento domiciliar per capita
Até Y4 salario minimo 568.773 92,3% 4,9% 2,2% ,6%0
Mais de Y4 até Y2 salario minimo 1.571.486 83,9%9,1% 3,8% 3,1%
Mais de ¥z até 1 salario minimo 3.287.323 74,6%13,2% 4,8% 7,4%
Mais de 1 até 2 salarios minimos 3.608.202 9%0, 17,4% 7,3% 14,4%
Mais de 2 até 3 salarios minimos 1.321.933 1%5, 20,8% 9,7% 24,4%
Mais de 3 até 5 salarios minimos 875.716 39,7949,3%  13,0% 28,0%
Mais de 5 salarios minimos 591.246 27,4% 19,3%4,7% 38,6%
Sem declaracao 672.669 60,6% 15,4% 9,0% 15,1%
Sdcio ocupado
Sim 1.419.495 39,8% 12,0% 15,1% 33,1%
Nao 10.448.281 66,7% 15,4% 6,2% 11,7%
Ocupou alguém n&do remunerado
Sim 887.930 59,3% 10,6% 8,9% 21,1%
Nao 11.631.598 64,4% 15,5% 6,9% 13,2%

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Rios — 2012.

% De acordo com Curi e Menezes Filho (2006), apéhé% dos individuos inseridos no ano 2000 em
empregos assalariados do setor formal tinham caigern (1992) o trabalho por conta prépria.
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Apenas 11,3% dos trabalhadores por conta prépsaugon algum sécio, sendo
gue deste total, a maioria possui registro no CH#dl contribui para a previdéncia
(60,2%). Ou seja, a informalidade é maior entreelguque nido possuem soécios. E
importante realizar o acompanhamento desta varignm$ a politica de formalizacéo

como Microempreendedor Individual ndo permite g@i@balhador autbnomo tenha sécio.

Tabela 4 — Caracterizacdo da informalidade dos tralhadores por conta propria no
Brasil urbano e adulto — variaveis relacionadas atvabalho — 2012 — parte 2.

Total Informal  Cont. CNPJ Cont.
Previd. Previd.
& CNPJ
Tipo de estabelecimento
Loja, oficina, fabrica, escritorio, 4.097.037 40,8% 13,1%  14,9% 31,2%
escola, reparticdo publica, galpao, etc.
Fazenda, sitio, granja, chacara, etc. 531.01580,3% 12,2% 2,9% 4,5%
No domicilio em que morava 2.384.454 732% A%, 4,2% 8,2%
Em domicilio de empregador, patrdo, 280.163 74,2% 14,9% 5,9% 5,0%
sécio ou fregués
Em local designado pelo empregador3.408.464 78,5% 15,5% 2,5% 3,5%
cliente ou fregués
Em veiculo automotor 780.650 57,8% 30,2% 4,1% 7,9%
Em via ou &rea publica 959.225 82,3% 12,6% %2,6 2,5%
Outro 78.520 64,8% 31,7% 1,3% 2,3%
Grupos de Atividade de Trabalho
Agricola 708.389 74,8% 18,2% 2,6% 4,5%
Outras atividades industriais 11.172 92,9% -2 4,9%
Industria de transformacéo 1.318.019 69,9% 7%3, 4,9% 11,6%
Construcéo 2.666.187 79,4% 15,6% 2,0% 3,0%
Comércio e reparacéo 3.305.053 59,3% 112% %9,9 19,6%
Alojamento e alimentacao 859.831 65,1% 10,5% ,8%8 15,6%
Transporte, armazenagem e 1.020.505 59,7% 25,0% 5,9% 9,4%
comunicacao
Educacao, salde e servi¢cos sociais 376.949 3943, 20,9% 9,8% 26,0%
Outros servigos coletivos, sociais e 1.281.102 60,1% 16,7% 8,7% 14,5%
pessoais
Outras atividades 942.165 37,4% 17,3% 14,3% ,990
Atividades maldefinidas 30.156 92,9% 1,6% 1,6% 3,8%
Grupos de Ocupacéo de Trabalho
Dirigentes em geral 127.076 42,5% 15,1% 12,8% 29,6%
Profissionais das ciéncias e das artes 1.039.8 41,4% 19,3%  11,8% 27,6%
Técnicos de nivel médio 804.713 48,5% 14,7% ,6%3 23,2%
Trabalhadores de servicos 36.242 44,9% 7,4% 10,7% 37,0%
administrativos
Trabalhadores dos servi¢os 1.871.635 65,6% 793, 7,1% 13,7%
Vendedores e prestadores de servica2.666.621 62,3% 10,4% 9,5% 17,8%
do comércio
Trabalhadores agricolas 708.165 74,7% 18,0% 6%2, 4,6%
Trabalhadores da produgéo de bens 8.154.812 71,0% 17,0% 4,1% 7,8%
servicos e de reparacdo e manutencao
Ocupacbes maldefinidas 10.462 86,7% - 2,2% 0%1,

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Rios — 2012.
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No que diz respeito as caracteristicas relativasgagpamentos de atividade e de
ocupacdo em que se insere o trabalhador por caidjarign tecem-se as seguintes
observacoes:

» Cerca de um terco (32,7%) dos trabalhadores pdagoopria desempenham suas
atividades em estabelecimentos fixos fora do ddimiproprio ou do fregués —
loja, oficina, galpéo, etc. —, e é neste tipo dgbéo® que se encontra a menor
proporgao de trabalho informal (40,8%);

» Atividades ligadas ao comeércio e a constru¢ao omilpam juntas quase a metade
(47,7%) dos trabalhadores por conta propria do, mais destaque para a alta
propor¢céao de empreendimentos informais no setoodstrucao civil (79,4%);

« Como esperado, ocupacOes que requerem maior [alglice qualificacdo
(dirigentes, profissionais das ciéncias e das aetegcnicos de nivel médio)

possuem menores proporcdes de individuos em situkscEnformalidade.

Em sintese, do total dos trabalhadores por codariprem idade adulta e residente
em areas urbanas (12,5 milhdes de individuos) %6440 considerados informais por nédo
terem suas atividades registradas no CNPJ nemilmgném para a previdéncia social.
Apenas 13,7% dos autbnomos observam simultaneamewl@s critérios de formalizacéo
adotados neste estudo, enquanto 22,2% s6 cumpreiosimequisitos — 15,1% apenas
contribuem para a previdéncia e 7,1% sO possueagistmo no CNPJ.

A analise das variaveis escolhidas indica que ha wmaior concentracdo de
informalidade entre trabalhadores por conta propwgros e pardos, mais jovens,
residentes nas regides Norte e Nordeste, com lesis@laridade, que atuam no ramo da
construcdo civil e que desempenham suas atividadesvias publicas ou em locais

designados pelos clientes que contratam seus Gervi¢
2.3. O trabalho por conta propria no Brasil: fatores associados

Nesta secdo sao apresentados os resultados degnesséo logistica aplicada para
calcular a chance de um trabalhador por conta r&er formal — possuir o registro no

CNPJ e, simultaneamente, contribuir para a previdéocial. Foi aplicado outro filtro na
base de dados, de sorte que fossem consideradantsomrss vinte atividades mais
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representativas do ponto de vista da formalizagablidroempreendedores Individua#s.

partir dos dados da Receita Federal, foi feito mmamento entre as principais atividades

desempenhadas pelos empreendedores formalizad@s=(2N) e os respectivos codigos

da atividade dos trabalhadores por conta
(CNAE Domiciliar).

propwaaidos dos microdados da PNAD

Quadro 2 — Principais atividades com MEI formalizads / Trabalhadores por conta

propria

CNAE 2.0 - 20 atividades com maior numero de
Microempreendedores Individuais formalizados

CNAE domiciliar - Atividades similares

Comércio varejista de artigos do vestuario e acesso

Comércio de artigos do vestuario, complemeatcaicados

Cabeleireiros

Cabeleireiros e outros tratamentos de beleza

Outras atividades de tratamento de beleza

Obras de alvenaria

Atividades de construcdo - especialidade ndo dkfini

Servicos de pintura de edificios em geral

Obras de acabamento

Instalagdo e manutencéo elétrica

Obras de insedacd

Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

Comércio varejista de bebidas

Bares e outros estabelecimentos especializadosmin Isebidas

Comércio varejista de produtos alimenticios emlgrraspecializad
em produtos alimenticios ndo especificados antesate

Comeércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo

D

Comércio varejista de mercadorias em geral, comgmaancia de
produtos alimenticios - minimercados, merceariasy@zéns

Comércio de mercadorias em geral - inclusive mencasl
usadas

Fornecimento de alimentos preparados preponderanterpara
consumo domiciliar

Outros servigcos de alimentacéo - exceto ambulantes

Comeércio varejista de cosméticos, produtos de pexfia
e de higiene pessoal

Comércio de produtos farmacéuticos, médicos, odiops,
odontoldgicos, cosméticos e de perfumaria

Servicos ambulantes de alimentacéo

Ambulantesimiertiacéo

Reparacdo e manutencdo de computadores e de
equipamentos periféricos

Atividades de informatica

Manutencéo e reparacdo de maquinas de escritdgo e
informética

Servigcos de organizacdo de feiras, congressossiedas e festas

Outros servigos prestados as eampres

Promocéo de vendas

Publicidade

Confeccao, sob medida, de pegas do vestuario,cermgbas intimas

Confecgao sob medida de artigagstoario e acessorios

Confeccao de pecas do vestuario, exceto roupasaisie
as confeccionadas sob medida

Confeccao de artigos do vestuario e acessorioset@sob
medida

Servicos de manutencao e reparacdo mecéanica de
veiculos automotores

Servigos de reparacdo e manutencao de veiculosaiaies

FONTE: Secretaria da Receita Federal e IBGE — PIRBI® — elaborac¢éo do autor.
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Tais atividades representam 52,8% do total de Mioreendedores Individuais
formalizados (maio de 2014) e 54,1% do total dealfeadores por conta propria em idade
adulta e residente em areas urbanas (setembradl@g 20

Observa-se neste numero selecionado de atividadea beterogeneidade
significativa no que diz respeito a formalizacd® @mpreendimentos dos trabalhadores
por conta prépria. Se, por um lado, aqueles ingsrishs atividades de informética e
publicidade apresentam um grau de formalizacdo rewp& média do total dos
trabalhadores por conta propria (40,5% e 38,3%ectvamente), apenas 3,0% daqueles
inseridos em atividades de construcdo e 3,2% dbsilantes de alimentacdo sao formais.

Com base na andlise descritiva e no trabalho des€ible Reis (2011) — que
estimou pelo modeltogit a probabilidade de um trabalhador autbnomo po&NPJ —,
postulam-se as seguintes hipoteses:

)] Acréscimos de escolaridade afetam positivamentegepsao a formalizagéo;

i) Maior experiéncia na atividade desempenhada teradementar a propensao a
formalizacao;

i) Ser homem aumenta a chance de formalizacao;

V) A idade se relaciona positivamente com a propeaséomalizacao;

V) Os setores econdmicos comeércio e servigcos apresem@ores chances de
formalizacao;

Vi) Residir no Sul e no Sudeste aumenta a chance ohalfpacédo, enquanto que

no Norte e Nordeste ha menos chance dos trababtmderformalizarem;

Devido ao tamanho consideravel da amostra (mal d#®8 registros) observou-se
no modelo que todas as variaveis eram significativa que compromete o poder
explicativo do mesmo. Como medida corretiva, deweriser propostas analises com
amostras mais restritas, de sorte que ap0s agépetkaustiva — cem ou mil amostras — se
estabelecesse um critério minimo para que umavedrfidsse considerada estatisticamente
significativa (por exemplo, variaveis que fossemresentativas em mais de 90% das
amostras seriam considerados no modelo, e as queatiidgissem esse piso seriam
descartadas do modelo).

Destaca-se, ainda, que o plano amostral da PNADseraoconfigura como uma

amostra aleatoria simples com reposi¢cdo, mas sinfplemo amostral complexo”DO
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NASCIMENTO SILVA, PESSOA e LILA, 2002), o que exigena preparacao diferente
do modelo de regressao logistica. Adotou-se a dnatidade do pacote estatistiS®SS
que permite a incorporacdo das unidades primagaambstragem (UPAs) no modelo de
regressao logistica em amostras complexas. Odadsslabaixo expressam B& uma
maior ou menor chance de individuos serem formaiscemparacdo com categorias de

referéncia em cada variavel.

Tabela 5 — Modelo de regressao logistica aplicado éhance de formalizacdo do
trabalhador por conta propria — CNPJ e contribuicdoprevidenciaria — 2012

Razao Intervalo de
Pardmetro Desvio de Confianca - 95%

Categoria B Padrédo P-valor Chance Inferior  Superior

Sexo Feminino 0,566 0,048 < 0,001 0,568 0,517 0,624
Masculino ,000a . . 1,000

Cor/Raca Indigena/Preta/Parda 0,285 0,046 < 0,001 0,752 0,687 0,824
Branca/Amarela ,000a . . 1,000

Faixa Etaria 25 a 34 anos -0,186 0,083 0,025 1,205 1,025 1,416
35 a 44 anos -0,277 0,076 <0,001 1,319 1,135 1,534
45 a 54 anos -0,25 0,077 0,001 1,284 1,104 1,495
55 a 59 anos ,000a . . 1,000

Regido Residéncia Norte 0,989 0,09 < 0,001 0,372 0,312 0,444
Nordeste 0,498 0,091 <0,001 0,608 0,508 0,727
Sudeste -0,096 0,08 0,231 1,100 0,941 1,287
Sul -0,537 0,088 <0,001 1,712 1,439 2,037
Centro-Oeste ,000a . . 1,000

Anos de Estudo Até 3 anos 0,896 0,105 < 0,001 0,408 0,332 0,502
4 a7 anos 0,649 0,074 <0,001 0,523 0,452 0,604
8 a 10 anos 0,344 0,057 < 0,001 0,709 0,634 0,792
11 ou mais anos ,000a . . 1,000

Utilizacdo Internet Nao 0,463 0,061 < 0,001 0,630 0,558 0,710
Sim ,000a . . 1,000

Anos de Trabalho Menos de 1 ano 0,508 0,083 < 0,001 0,601 0,510 0,709
1a5anos 0,133 0,048 0,006 0,876 0,797 0,962
6 anos ou mais ,000a . . 1,000

Socio Nao 0,747 0,052 < 0,001 0,474 0,428 0,524
Sim ,000a ) . 1,000

Ocup Trab Nao Rem Nao 0,603 0,075 < 0,001 0,547 0,472 0,633
Sim ,000a . . 1,000

Grupos Atividade Industria e Const Civil 0,021 0,11 0,846 0,978 0,789 1,215
Comeércio/Reparacao
e alojamento/alimentacdo -0,515 0,057 <0,001 1,672 1,495 1,873
Outros servigos ,000a . . 1,000

Grupamentos Ocup Deciséo e conhecimento -0,625 0,104 < 0,001 1,869 1,522 2,294
Trab comerc e serv -0,496 0,086 < 0,001 1,642 1,387 1,946
Trab baixa qualificacdo ,000a . . 1,000

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Roios — 2012
(a) Categoria de referéncia
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Com base nas informacdes indicadas no modelo, pmleancluir que a chance de

formalizacao de trabalhadores por conta prépria é:

1,76 vezes maior entre os homens em relacdo agrasjh

1,33 vezes maior entre aqueles com cor de peled@n amarela em relacdo aos
pretos, pardos e indios;

1,32 vezes maior entre aqueles com idade entre43banos em relagdo aos que
possuem entre 55 a 59 anos;

1,72 vezes maior entre 0s que residem no Sul enpa@@ao aos que vivem no
Centro-Oeste, sendo que ndo ha diferencas enmeensesidem no Sudeste e no
Centro-Oeste, e hd menor chance de formalizacée entjue residem no Nordeste
e no Norte em relacédo a categoria de referénciat{&G©este);

2,45 vezes maior entre 0s que possuem escolareladada (11 ou mais anos de
estudo) em relacdo aos que estudaram por até 3 anos

1,66 vezes maior entre 0s que desenvolvem a aliwigaondmica ha mais de 6
anos em relacédo aos que empreendem a menos dg 1 ano

1,67 vezes maior entre 0s que atuam nos setoresna&rcio e servico (reparacao,
alojamento, alimentacdo) em relagéo aos que atuaou&os servicos e 1,71 vezes
maior em relagdo aos que atuam na industria ercgast civil;

1,87 vezes maior entre os que fazem partes doamemos ocupacionais mais
qualificados (decisdo e conhecimento) em relacé® tembalhadores de baixa

qualificacao.

E fundamental, portanto, que se aperfeicoem os mimnas de acompanhamento

da situacdo de informalidade junto aos trabalhadamtonomos do Brasil, tendo em vista

que “a compreensado das determinacdes e da din@dmittabalho por conta propria e dos

pequenos negocios que ndo operam com assalari@domna de relevancia para a
formulacéo de politicas publicas” (CACCIAMALI, 2000. 171).

Em setembro de 2012 havia no pais 2,4 milhdes d& BlBEproximadamente 2

milhdes de individuos declararam ao IBGE possuilPCK contribuir para previdéncia.

Tendo em vista que em maio de 2014 mais de 4 nsildégessoas estavam formalizadas

como Microempreendedor Individual, é possivel gsepedximas edicdes da PNAD

mostrem uma progressao da taxa de formalizaca@blallho por conta propria no Brasil.
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De acordo com Neri et al. (2007b), entre 1985 e9199 propor¢édo dos
trabalhadores conta prépria que ndo contribuiara paprevidéncia elevou-se de 77,5%
para 84,6%. Em 2012, a taxa de nao-contribuicad@dtismomos a previdéncia retornou ao
patamar observado ha trés décadas — 76,4%. Airelaegreconheca que alguns individuos
podem racionalmente abrir mdo do pagamento levandoonsideragao os baixos retornos
futuros, ndo se pode descartar a ideia de que fdiag@o da cobertura previdenciaria
desses trabalhadores por conta prépria € umaésgratecessaria e fundamental para
expansao da protecao social no Brasil” (COSTANARBOSA; RIBEIRO, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

As propostas tedrico-metodologicas que abordamnforfnal” e suas inUmeras
variacbes — “setor”, “emprego”, “economia”, etc.tém como um de seus principais
desafios a amplitude do campo de pesquisa em guseyem. Este conceito polissémico
busca entender tanto o funcionamento de modosadkigéio nédo tipicamente capitalistas
utilizados como estratégia de sobrevivéncia emepajeriféricos quanto a reducdo da
estabilidade e da prote¢ao social do emprego asskieem nacdes desenvolvidas.

Divergéncias entre as ideias formuladas por esatdapensamento que tentam
explicar a génese e evolugéo da informalidade pagrancaradas de dois modos. Alguns
criticos avaliam que se o fenbmeno desperta olh&esconflituosos, seria melhor
abandona-lo ou procurar um novo conceito. Outrosquueadores enxergam a
possibilidade de que essas visbes podem ser compigras umas as outras, o que
auxiliaria a compreensao mais ampla da informagdad

Esta dissertacdo buscou trilhar o segundo camisb@qerceber que boa parte da
literatura associava indistintamente o trabalho qunta prépria a informalidade, o autor
buscou fundamentos tedricos e analiticos que \sHelm a nocdo de que nao
necessariamente todo trabalhador autbnomo deveesearado sob o prisma da
informalidade. Com o advento do conceito de “ecdaaomformal”’, passa-se a avaliar o
fendbmeno a partir das relacdes de emprdgbo(r approach, complementando a
abordagem anterior que tinha como foco de anabsanédades produtivargterprise
approaclh) — “setor informal”.
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Desta forma, o trabalho por conta propria é oboigainente informal se for
analisado exclusivamente a partir do enfoque sdigia, que prioriza as diferengas entre
as empresas tipicamente capitalistas e os empreenttis com producdo em pequena
escala, baixa produtividade e conduzidos por thalollres que compdem o excedente
estrutural. Por outro lado, se for utilizado comitédo o fato das unidades econémicas e
trabalhadores estarem — na lei e na pratica — wsb@or arranjos formais, nem todo
trabalhador por conta propria € informal.

Considerar que o trabalhador por conta prépria pedearacterizado como formal
pelo fato do mesmo possuir registro de sua atieddad CNPJ e contribuir para a
previdéncia social ndo se configura, necessari@namn reducionismo a partir da
priorizacdo de uma abordagem legalista. O que @st§ogo é a observacdo de um
“patamar basico de protecdo social e o0 acesso adaméh tanto para pequenos
empregadores como para autbnomos e empregadog p&Ela simples formalizacdo, mas
pelas condi¢des que ela garante” (KREIN e PRON102. 34). Em outras palavras, n&o
€ pelo simples fato de aderir a politica de formegido via a figura juridica do
Microempreendedor Individual, mas pela possibileate obtencdo de alguns direitos
anteriormente exclusivos a quem tinha um empregodl) como a aposentadoria, auxilio
doenca, licenca maternidade, dentre outros beasfieevistos pela politica.

Neste sentido, torna-se cada vez mais imperatiesfarco dos agentes publicos
para expandir o grau de cobertura dessa politig@i©tem atualmente cerca de 4 milhdes
de Microempreendedores Individuais formalizadosandi de um universo de
aproximadamente 19,8 milhdes de trabalhadores gua@ropria. A formalizacdo como
MEI se configura como uma importante alternativeagpie os 13,8 milhdes de autbnomos
gue nem contribuem para a previdéncia nem possuamatividades registradas no CNPJ
possam sair de uma condicéo de total instabiligadiesprotecao social.

O potencial de cobertura da politica € condicionpdo diferentes fatores. Um
deles consiste no préprio desinteresse do potebeiatficiario em se formalizar. Tal
decisdo é marcada, geralmente, pela desinform@ciartir dos dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolina de Pdetyre, referente ao ano de 2006,
Galeazzi (2007) indica que 43,7% dos trabalhadatgénomos da capital gaucha nao
viam necessidade de regularizar suas atividadea. &Pautora, muitos destes ignoram as

politicas que podem favorecé-los, ou quando asem@mh, ndo sabem como acessa-las.
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O numero elevado de formalizacbes a partir da digyuridica do
Microempreendedor Individual mostra que ha umaaterst do Estado em ampliar a
cobertura social junto ao expressivo contigentetrdbalhadores por conta propria no
Brasil. E preciso avancar, entretanto, em termasedmentacio da estratégia de incluséo e
formalizacdo destes individuos. O trabalho por a&gmidpria na construcdo civil e no
comércio ambulante de alimentos, por exemplo, passoaior propor¢cdo de individuos
gque nem contribuem para a previdéncia nem possegmtno no CNPJ dentre as 17
atividades mais representativas analisadas nesses

Torna-se necessario, portanto, levar em conside@t@terogeneidade do trabalho
por conta propria no pais, e isso requer niveisamdecimento mais aprofundados sobre
cada atividade especifica, ou ao menos sobre aque#s representativas. O estudo de
Theodoro (2002a), por exemplo, analisa que em Resifpintores séo os trabalhadores da
construcao civil que mais contribuem para a prexg@ésocial. Pamplona (2013), por sua
vez, ao analisar o comércio de rua em Sao Paulcaigdie a solucdo para o “problema dos
ambulantes” envolve tanto o estimulo para que pirsetrabalhadores deixem a atividade
(individuos com baixa escolaridade, que néo dispomde instalacdes fixas nem recursos
suficientes) quanto o apoio para a permanéncialaggule outra parte, composta por
“comerciantes que trabalham em suas préprias l@rae equipamentos fixos, muitas
vezes tém empregados, em alguns casos sao camiuila Previdéncia Social e
principalmente ndo desejam deixar a atividade” (FPARINA, 2013, p. 247).

Neste sentido, € importante considerar que o asfeng ampliar a cobertura da
protecdo social para os trabalhadores autbnomos fafimalizagdo destes como
Microempreendedor Individual ndo pode ser encacatiao solucdo Unica para a reducéo
da informalidade. N&o pode ser desconsiderado gxisté un segmento de actividades de
supervivencia cuya formalizacion poco puede couiria su progressb (TOKMAN,
2003, p. 29). OPrograma de Promocion de la Formalizaciéon en Anééii@tina y el
Caribe — FORLAC(ILO, 2014) reconhece a importancia da figura daerdempreendor
Individual para o processo de formalizacdo, mawcafa necessidade de politicas publicas
de ordem macroecondmica que favorecam a criacém@esgo formal.

Outro aspecto importante que pode influenciar alidp@e da politica de
formalizacdo diz respeito ao que Arbache (2003sdi@a como problema de identidade.

A fragmentacado do trabalho por conta propria erdades individuais dificulta a formacéo
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de entidades representativas que defendam seusss#e junto ao poder publico. Neste
sentido, Souza (2013) expde a tentativa frustraglacrthcdo do SindMEI (Sindicato

Nacional dos Microempreendedores Individuais),iffjaatia pelo fato de que um unico

sindicato n&o poderia cobrir os interesses de gmeeto tdo diverso.

Este desafio deve ser superado por novos arrangigucionais e negociacoes
politicas que ampliem a atencdo dada ao trabalho cpota propria no pais. A
formalizacdo ndo deve ser encarada ndo como unernsi mesmo, e sim como um
primeiro passo de inclusédo e acesso a patamaresdde cidadania, como um meio para
que as pessoas tenham melhores condi¢coes de desenseu potencial produtivo e
percebam maior nivel de bem-estar.

Ainda que com algumas flutacGes, a proporcéo dalpg@o brasileira ocupada no
trabalho por conta propria se mantem, de 1970 atdcm da atual década (2012), no
mesmo patamar: cerca de 20% dos ocupados. Trgtarsanto, de uma questao estrutural
na configuragcdo do mercado de trabalho do paisgedgve ser compreendida a partir da
heterogeneidade que marca esta categoria ocupkciona

Dado esse contexto, a contribuicdo desta dissertag@lebate sobre o trabalho por
conta propria e a informalidade consistiu na idigaigdo de um novo campo de pesquisa:
os fatores que explicam as diferencas entre oalhatores autbnomos que se formalizam
e 0S que permanecem na informalidade. Apenas 18a/populacdo urbana e adulta que
trabalha por conta propria contribuem para a péngd social e, ao mesmo tempo,
possuem suas atividades registradas no CNPJ. @eydesafio para os formuladores da
politica de formalizagcdo consiste na ampliagdoada tle formalidade junto a populacéo
negra e parda, mais jovem, residente nas regidde HdNordeste, de baixa escolaridade,
que trabalha ha pouco tempo, em casa ou na ruapao@ remuneracao e que atua no
ramo da construcao civil.

As conclusbes deste estudo necessitam ser compbaasnpor andlises futuras
que, dentre outros aspectos, expliguem se o fatm dedividuo contribuir para a
previdéncia € influenciado de alguma forma pelastey da atividade no CNPJ e vice-
versa. Além disso, faz-se necessaria uma anahsenita deste processo de formalizacao,
em virtude de uma possivel alteracdo nos seusnudetartes ao longo do tempo. A
elevacdo do nivel de escolaridade de geracBesafytypor exemplo, pode alterar a

configuracdo ocupacional do trabalho por conta nmpjazendo com que uma proporcéo
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maior de individuos desempenhe trabalhos mais fmpaalos, o que por sua vez pode
influenciar a deciséo pela formalizacdo do negdcio.

Hipoteses a parte, certamente o trabalho por gomitpria continuard sendo um
componente estrutural do mercado de trabalho brmasilO Brasil vivenciou na ultima
década um crescimento significativo da proporcaerdprego assalariado formal no total
de ocupados (10% entre 2001 e 2012), mas a prapdeg;&abalhadores por conta prépria
foi reduzida em apenas 1,7%. Diante deste cenariestratégia de desenvolvimento
nacional deve incorporar como objetivo a reduc&disparidades de bem-estar entre os
trabalhadores por conta prépria informais e aqualesse formalizam, para que nao haja
uma dicotomia tdo expressiva como a observada eaitadores e doutores.
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