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RESUMO

Este trabalho soma esfor¢os a recentes consideracdes doutrindrias relativas a desmistificagdo
do denominado dogma da nulidade da lei inconstitucional no Brasil. A pesquisa objetiva
abordar o tema proposto em uma vertente ainda pouco explorada pela doutrina pétria: a da
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade. No ambito dessa vertente, serd enfrentada a
possibilidade de superar o que se compreende por regra da privacao de eficicia das decisdes
positivas de inconstitucionalidade. Em virtude de se entender positiva a resposta, avangar-se-a
na andlise de quais Orgdos jurisdicionais titularizariam este verdadeiro poder-dever de
excepcionar a regra da privacdo de eficicia em determinadas situacdes. Com vistas a
especializar o estudo e considerando a enorme afinidade dos paradigmas de controle de
constitucionalidade brasileiro e portugués, optou-se por um corte metodolégico que
permitisse a andlise reflexiva da temdtica proposta a luz das discussdes havidas entre os
principais autores portugueses, maxime dos ensinamentos de Rui Medeiros e de Carlos
Blanco de Morais, sem descurar da producdo doutrindria brasileira. Na senda indicada, o
presente trabalho defenderd que, no estddio dogmaético atual do Direito brasileiro, a regra da
privacdo de eficdcia deverd ser excepcionalmente afastada sempre que uma ponderagdo entre
normas constitucionais, a ser equacionada pelo julgador constitucional no julgamento do caso
concreto, indicar que essa solucdo privilegiard a unidade normativa da Constituicdo. Nos
termos propostos, qualquer 6rgdo jurisdicional competente para exercitar difusamente o
controle concreto de constitucionalidade tem o verdadeiro poder-dever de preservar
excepcionalmente os efeitos produzidos pelos atos normativos reputados contrdrios a
Constitui¢do sempre que verificar que a aplicacdo da regra da privacdo de eficicia contribuiria
para o agravamento do estado de inconstitucionalidade naquele contexto especifico.

Palavras-chave: Controle concreto de constitucionalidade. Dogma da nulidade. Doutrinas
brasileira e portuguesa. Titularidade do poder para excepcionar a regra da privacdo de
eficacia.



ABSTRACT

This work adds efforts to recent doctrinal considerations relating to the demystification of so-
called nullity of the unconstitutional law dogma in Brazil. The research aims to address the
issue proposed in a side not explored by our national doctrine: diffuse judicial review. Under
this part, would be faced the possibility of overcoming what is meant by the privation of
effectiveness rule of positive decisions of unconstitutionality. Due to understand the positive
response, it will advance in the analysis of which courts haves this true power and duty to
overcoming what is meant by the privation of effectiveness rule. With a view to specialize the
study and considering the enormous affinity between the constitutionality control in Brazil
and in Portugal, we opted for a methodological approach that would allow a reflective
analysis of the subject proposal in the light of the discussions between the main Portuguese
authors, celing teachings Rui Medeiros and Carlos Blanco de Morais, without neglecting the
Brazilian doctrinal production. In the indicated path, this paper will advocate that in the
current dogmatic stage of Brazilian law, the privation of effectiveness rule should be
exceptionally cleared whenever a balance between constitutional rules is considered by the
constitutional judge, in a concrete case, as the best solution to privilege the normative unity of
constitution. In the proposed rule, any competent court to exercise diffusely concrete review
of constitutionality has the real power and duty to uniquely preserving the effects produced by
reputed unconstitutional normative acts if it finds that the application of the privation of
effectiveness rule contribute to the worsening of the unconstitutionality state in that specific
context.

Keywords: Diffuse judicial review. Nullity of the unconstitutional law dogma. Brazilian and
Portuguese doctrines. Ownership of the power to relativise the privation of effectiveness rule.
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INTRODUCAO

Assunto da ordem do dia nas discussOes havidas nos tribunais brasileiros,
principalmente de recentes julgados proferidos no Supremo Tribunal Federal, a possibilidade
de se limitar a invalida¢do com efeitos ex func absolutos propugnada pelo dogma da nulidade
da lei inconstitucional, no denominado controle concreto de constitucionalidade, parece ainda
ndo ter despertado maior atencdo da doutrina brasileira, a qual, em sua maioria, tem
permanecido no campo das avaliagdes pragmaticas ou juridicamente superficiais sobre este
importante tema.

Muito embora seja procedente a adverténcia de José Luiz de Anhaia Mello em sua
obra “Da Separacdo dos Poderes a Guarda da Constitui¢do”, no sentido de que o tema dos
efeitos temporais das decisdes positivas de inconstitucionalidade se constitui em um ‘“dos

pontos mais dificeis e complexos, dentro da matéria da constitucionalidade’!

, afigura-se
premente a necessidade de se fomentar o debate académico em torno dos efeitos das decisdes
positivas de inconstitucionalidade proferidas na fiscalizacdo de constitucionalidade in
concreto, bem como acerca da inapropriadamente designada modulacao de tais efeitos.

Afinal, seria possivel cogitar-se o cabimento da limitacdo da regra da
retroatividade de efeitos tradicionalmente aceita para as decisdes positivas de
inconstitucionalidade proferidas no controle concreto de constitucionalidade no Brasil? Em
caso positivo, quais os Orgdos jurisdicionais que titularizariam esse poder? Estas sdo as
indagacgdes centrais das quais se ocupa o estudo vertente.

Na linha de estudo indicada, a hip6tese central da presente pesquisa € a de que,
sempre que o julgador constitucional se deparar, no exercicio do controle concreto de
constitucionalidade, com uma situagcdo na qual a ndo-aplicacdo in concreto do ato normativo
julgado inconstitucional conduza a uma situacdo de agravamento do estado de
inconstitucionalidade, qualquer 6rgdo jurisdicional competente para o exercicio daquela
fiscalizacdo terd o verdadeiro poder-dever de preservar os efeitos produzidos por aqueles
suportes normativos reputados inconstitucionais.

Advirta-se que, principalmente em fun¢do da diversidade de conformacdes dos
paradigmas de fiscalizacdo de constitucionalidade nos mais diversos ordenamentos juridicos,
optou-se, na presente pesquisa, por especializar o estudo mediante um corte metodolégico que
permitisse a andlise reflexiva do tema proposto a luz das discussdes doutrindrias havidas entre

os constitucionalistas brasileiros e entre os constitucionalistas portugueses.

! MELLO, José Luiz de Anhaia. Da separac¢io de poderes a guarda da Constitui¢io. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1968, p. 106. Importancia impar estd também referenciada por DANTAS, Ivo. O valor
da Constituicao. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 155.
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A escolha pelo didlogo com a doutrina produzida no mencionado Pais ibérico se
deveu ndo somente pela imensa semelhanca entre os modelos jurisdicionais mistos de
controle de constitucionalidade desenvolvidos no Brasil e em Portugal, fruto de uma histérica
influéncia reciproca nas experiéncias constitucionais verificadas nestas duas ordens juridicas,
como também pela especial atencdo que tem sido dispensada por alguns autores lusitanos,
notadamente por Rui Medeiros e por Carlos Blanco de Morais, acerca da temadtica da
possibilidade de limitacdo dos efeitos tradicionalmente observaveis em decorréncia das
denominadas decisdes positivas de inconstitucionalidade produzidas no controle concreto de
constitucionalidade.

O percurso proposto pela vertente dissertacdo com vistas a confirmar ou nao a
hipétese central apresentada se iniciard com o enfrentamento, no primeiro capitulo, da
internalizacdo do dogma da nulidade da lei inconstitucional a tradicdo do constitucionalismo
brasileiro, bem como dos problemas decorrentes da adogdo indiscriminada dos efeitos ex tunc
propugnados pelo referido axioma.

Neste propdsito, apds contextualizarmos o surgimento da fiscalizacdo
jurisdicional de constitucionalidade no Brasil e explicarmos brevemente as principais feicoes
deste paradigma de controle herdado do constitucionalismo estadunidense, passaremos a
apresentacdo da conotacdo axiomadtica na qual vertida a teoria da nulidade para o pensamento
juridico que se difundiu no inicio do periodo republicano brasileiro e que influenciou
fortemente ndo somente a doutrina como também a jurisprudéncia produzidas nas décadas
que se seguiram.

Refletiremos, entdo, acerca dos problemas decorrentes da ado¢do indiscriminada
dos efeitos ex tunc propugnados pelo dogma da nulidade para, ap6s envidarmos um breve e
necessario acordo semantico sobre os planos da existéncia, da validade e da eficicia dos atos
normativos, investigarmos, sob um enfoque critico, as possiveis repercussdes da
inconstitucionalidade no ambito da classica fiscalizacdo  concreta-difusa de
constitucionalidade aceita no Brasil.

O segundo capitulo da pesquisa se dedicard a investigar como os principais
autores portugueses tém concebido a possibilidade de se limitar a invalidagdo retro-operante
propugnada pela teoria da nulidade a luz da norma constante do art. 282, n® 4, da Constitui¢ao
lusitana. Com vistas a concretizar este propdsito, pareceu-nos indispensavel tracejar
previamente alguns apontamentos introdutdérios sobre o controle de constitucionalidade
desenvolvido em Portugal, mormente para que possa o leitor mais bem visualizar a
semelhanga global e algumas dessemelhancas pontuais observadas quando cotejado esse

standard com o respectivo paradigma tupiniquim.
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Vencida esta etapa preliminar, passaremos a investigar o tratamento da doutrina
lusitana aos efeitos temporais decorrentes das decisdes positivas de inconstitucionalidade
origindria em Portugal.

Concluiremos o capitulo com o estudo da técnica da limitacdo dos efeitos retro-
operantes decorrentes daqueles julgados, mecanismo que restou positivado, na esfera da
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, mediante o n® 4 do art. 282 da Constituicdo
portuguesa e praticamente copiado as escancaras pelo legislador brasileiro.

Analisaremos, no terceiro capitulo da pesquisa, o paulatino fendomeno da
relativiza¢do do dogma da nulidade da lei inconstitucional no Brasil, destacando as discussdes
sobre o tema historicamente havidas ndo somente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal como também no ambito do Poder Legislativo.

Ap6s, centraremos o foco da pesquisa numa andlise critica sobre os principais
aspectos que permeiam a denominada técnica de modulagdo dos efeitos temporais das
decisdes positivas de inconstitucionalidade prevista originariamente no ordenamento juridico
brasileiro pelo art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999.

Finalmente, o quarto e ultimo capitulo do presente estudo se propora a investigar,
mediante a exposicdo e posterior cotejo critico dos principais aportes doutrindrios colhidos
sobre o tema no Brasil e principalmente em Portugal, a questdao do cabimento, no ambito do
controle concreto de constitucionalidade exercitdvel difusamente, da limitacdo dos efeitos
tradicionalmente retro-operantes reconhecidos as decisdes positivas de inconstitucionalidade
no Brasil, enfatizando-se a andlise da possibilidade de se reconhecer a extensdo deste poder a
quaisquer juizes ou tribunais.

Passemos, a partir de agora, a concretizacao dos objetivos propostos.



14

CAPITULO 1
A INTRODUCAO DO DOGMA DA NULIDADE DA LEI INCONSTITUCIONAL NO
BRASIL E OS PROBLEMAS DECORRENTES DE SUA RIGIDA ADOCAO

1.1 A internalizacao do dogma da nulidade da lei inconstitucional ao Direito brasileiro

1.1.1 Breves notas sobre o surgimento da fiscalizacdo jurisdicional de constitucionalidade no

Brasil

A fiscalizacdo jurisdicional de constitucionalidade surgiu, no Brasil, sob forte
influéncia do constitucionalismo estadunidense, mais especificamente apds a criacdo do
chamado judicial review ou judicial control, modelo de controle cujas bases tedricas foram
solidificadas e passaram a ser difundidas universalmente? a partir do célebre julgamento

Marbury versus Madison®

, em 1803, por obra do protagonismo de John Marshall, Chief
Justice da Suprema Corte dos Estados Unidos da América do Norte.

Neste historico julgamento, estabeleceu-se a competéncia do Poder Judiciario para

2 Parte da doutrina costuma divisar manifestacdes anteriores do judicial control na jurisdicdo ordinaria (justicas
coloniais e alguns tribunais da confederacdo dos estados americanos), bem como no entendimento de alguns
autores que “remontam a origem da ideia aos tempos da revolugdo puritana, feita na Inglaterra, ou melhor aos
artigos 24 e 38 do Instrumento of Government, e a conhecida doutrina de Edward Coke”. BUZAID, Alfredo.
Da Acao Direta de Declaracio de Inconstitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1958, p.
17-19. Nao obstante, é licito considerar o caso Marbury versus Madison como a primeira manifestagdo da
Suprema Corte estadunidense sobre o judicial review. Neste sentido: “Marbury is the first case in wich the
Supreme Court asserted that a federal court has power to refuse to give effect to congressional legislation if it
is inconsistent with de Court’s interpretation of the Constitution”. TRIBE, Laurence H. American
constitucional law. 3. ed. New York: New York Foudation Press, 2000, p. 207.

3Em brevissima sintese, o caso remete ao contexto politico das elei¢des realizadas ao final do ano de 1800 nos
Estados Unidos. O Presidente John Adams e seus aliados federalistas, uma vez derrotados pelos republicanos,
engendraram uma forma de manutencdo de poder politico mediante a nomeacg@o de intimeros partiddrios para
cargos no Poder Judicidrio. Neste contexto, William Marbury foi nomeado juiz de Paz do distrito de Columbia,
condado de Washington, nos dltimos dias do governo Adams, ndo havendo, contudo, tempo hdbil para a entrega
de seu titulo de nomeagdo. Uma vez assumindo a presidéncia, o republicano Thomas Jefferson ordenou que seu
Secretario de Estado, James Madison, negasse a investidura no cargo aos federalistas que ainda ndo houvessem
recebido os titulos de nomeagdo, dentre eles Marbury, sob o entendimento de que a nomeagdo restaria
incompleta antes do cumprimento desta formalidade. Marbury, entdo, postulou ordem de mandamus perante a
Suprema Corte. O caso gerou grande expectativa politica e havia uma opinido generalizada no sentido de que o
governo republicano ndo cumpriria a ordem de nomeacdo, acaso concedida, o que enfraqueceria
institucionalmente o Poder Judicidrio e instabilizaria a relacdo entre os Poderes. Em acurada passagem, Léda
Boechat Rodrigues bem observa: “Enfrentava-se, assim, situacdo dificilima. Indeferir simplesmente o pedido
seria, como observou o Prof. Crosskey, capitulacio demasiado visivel; afirmar apenas que a Lei Judicidria
somente autorizava o mandamus pela Corte Suprema em grau de apelagdo era resultado insatisfatorio. A Corte,
de modo muito inteligente e habil, procurou, entdo mascarar o recuo inevitdvel com um ato de afirmacao contra
o partido no poder. Invertendo a ordem do exame das questdes preliminares, assim decidiu: Madison, na
realidade, agira ilegalmente ao negar posse a Marbury; e de acordo com os principios aplicaveis da common
law, havia remédio para tal caso, o mandamus, pelo qual Madison poderia ser compelido a dar posse a
Marbury. Nado cabia, porém, o Writ, porque pedido diretamente a Corte Suprema, cuja competéncia origindria
era estritamente definida na Constitui¢cdo e ndo podia ter sido dilatada pela Lei Judicidria de 1789. Era assim
inconstitucional e nulo o artigo 13 dessa lei”. RODRIGUES, Léda Boechat. A Corte Suprema dos Estados
Unidos e o Controle da Constitucionalidade das Leis. Revista Forense, vol. 165, mai/jun. 1956, p. 17-18.
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aferir a compatibilidade entre os atos normativos emanados do Poder Legislativo e a
Constitui¢do, reconhecendo-se o poder-dever do juiz de negar aplicacdo as leis que se
reputassem inconstitucionais na atividade hermenéutica desenvolvida pelo Judicidrio* com
vistas a resolu¢cdo de um caso concreto.

Nao obstante os ventos que sopravam da por¢do setentrional do continente
americano desde o inicio do século XIX, o modelo de controle jurisdicional de
constitucionalidade ndo aportou imediatamente no Brasil.

No Direito brasileiro, a Constitui¢ao Imperial de 1824 nao atribuiu ao Judiciario a
competéncia para negar aplicacdo aos atos do Parlamento, ainda que contravenientes a Carta
Constitucional®. Tal omissdo era natural dada a forte influéncia, na elaboracdo da Carta
brasileira, do constitucionalismo europeu. Neste sentido, importante ser ressaltado que ndo se
concebia, em toda a Europa do Século XIX, um sé exemplo de controle jurisdicional sobre os
atos praticados pelos demais Poderes do Estado, residindo neste fato e na enorme influéncia
do constitucionalismo europeu no Brasil de entdo talvez a melhor explicagdo sobre a
inexisténcia da fiscalizaciio de constitucionalidade cometida ao Judicidrio® nesta fase inicial
do Direito patrio.

Alids, a Constituicdo Imperial consagrava expressamente ao Legislativo a funcdo
de guardido da Lei Maior, cumprindo-lhe elaborar as leis, interpretd-las, suspendé-las e
revoga-las (art. 13 c/c o art. 15, 8% e 9° da Carta de 18247), atribuicdo esta que era exercida
com a san¢do do Imperador, a quem competia o exercicio do Poder Moderador,
constitucionalmente incumbido da missdo de preservar a independéncia, a harmonia e o
equilibrio entre os trés cldssicos Poderes.

Passado este primeiro momento da histéria constitucional brasileira, irrompeu
uma nova fase no constitucionalismo patrio com o advento da Republica, periodo no qual, sob
a marcante influéncia de génios como o de Ruy Barbosa, passou esta particular ramificacao
do Direito brasileiro a tributdria do constitucionalismo norte-americano® e de seu modelo de
judicial review.

A doutrina majoritdria costuma apontar, em nosso sentir de maneira correta, que o

4 POLETTI, Ronaldo. Controle da constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 36-37.

S BITTENCOURT, C. A. Liicio. O controle jurisdicional de constitucionalidade das leis. 2. ed. Brasilia:
Ministério da Justica, 1997, p. 27.

6 NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

7BRASIL. Constitui¢cio Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marco de 1824). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 10 jul. 2013.

8 NUNES, op. cit.
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Jjudicial control se positivou, no Brasil, com a Constituicdo Provisoéria, de 22 de junho de 1890
(art. 58, §1°, alineas a e b), bem como com o Decreto n® 848, de 11 de outubro de 1890 (art.
9° pardgrafo tnico, alineas a e c¢)’, diploma ao qual competiu a organiza¢io da Justica
Federal. Ambos os diplomas citados estatuiram a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para realizar a fiscalizacio de constitucionalidade de determinados atos normativos.

A Constitui¢do de 1891 reproduziu os preceitos referenciados nos dois Decretos
acima apontados, igualmente prevendo a competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 59,
§1¢, alineas a e b) para julgar recurso interposto nas hipdteses em que se questionar sobre a
validade ou a aplicacdo de “tratados e leis federais, e a decisdo do tribunal do Estado
considerar vélidos esses atos”, bem como “quando se contestar a validade de leis ou de atos
dos Governos dos Estados em face da Constituicdo, [...] e a decisdo do tribunal do Estado
considerar vilidos esses atos, ou essas leis impugnadas™!’.

Também possibilitaram a positiva¢ao do judicial review no ordenamento juridico
brasileiro outras modificacdes operadas pelo Magno Diploma de 1891, como: i) a extin¢do do
Poder Moderador e ii) o disposto em seu art. 35, segundo o qual incumbiria ao Congresso,

mas ja “ndo privativamente: 12) Velar na guarda da Constituicdo™""!

, superando-se a outrora
competéncia exclusiva atribuida a este Poder pela Carta Imperial.

Conquanto j4 ndo houvesse motivo para duvidas relativamente a positivacao da
fiscalizac@o jurisdicional de constitucionalidade no Brasil, a Lei Federal n® 221, de 20 de
novembro de 1894, espancou qualquer hesitac@o ao prever, em seu art. 13, §10, que “os juizes
e tribunaes apreciardo a validade das leis e regulamentos e deixardo de applicar aos casos
occurrentes as leis manifestamente inconstitucionaes e os regulamentos manifestamente
incompativeis com as leis ou com a Constitui¢io™!2,

Consagrava-se, com o arcabouco normativo apresentado, a fiscalizagdo concreta

de constitucionalidade, por via de exceg.ﬁo13 e exercitavel difusamente, no Direito brasileiro,

° Neste sentido, apenas a titulo de exemplo: BITTENCOURT, C. A. Licio. O controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis. 2. ed. Brasilia: Ministério da Justiga, 1997, p. 28. Também neste sentido:
CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizacao abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 82-83; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de
constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentarios a Lei n® 9.868/99. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 22-23.

10BRASIL. Constituicio da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 10 fev. 2014.

I BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 400.

2BRASIL. Lei n® 221, de 20 de novembro de 1894. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/1851-1900/10221.htm>. Acesso em: 10 fev. 2014.

13 Neste ponto, faz-se necessdrio estabelecer um acordo semantico: quando nos referirmos a expressdo controle
“concreto” de constitucionalidade, ou, ainda, “difuso” ou “por via de excecdo”, estaremos nos reportando a
fiscalizacdo de constitucionalidade exercitavel, no Brasil, em cardter incidental, vale dizer, na condi¢do de
questdo prejudicial para a resolugdo de uma lide, entendida esta como um conflito intersubjetivos de interesses
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o qual posteriormente passaria a receber uma nova onda de influéncia do constitucionalismo
europeu com a incorporacdo cumulativa da fiscalizagc@o por via de acdo e realizada de maneira
abstrata, calcada no denominado paradigma austriaco de controle.

Com vistas ao atendimento dos objetivos do presente estudo, passamos a explicar
os caracteres principais do modelo de controle concreto-difuso de constitucionalidade, por via
de excecdo, enfatizando-se, posteriormente, a assuncdo da tese da nulidade da lei

inconstitucional como um verdadeiro dogma no direito brasileiro.

1.1.2 Principais caracteristicas do modelo norte-americano de fiscalizacdo de

constitucionalidade

Ja se alertou que o modelo do judicial review restou consolidado e largamente
difundido, em nivel mundial, com o julgamento do caso Marbury versus Madison, em 1803,
pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América do Norte.

O raciocinio linear e coerente esposado pelo Chief Justice John Marshall, corifeu
deste célebre caso, levou em consideracdo que a todo e qualquer juiz é conferida a fun¢do de
interpretar as leis, com vistas a resolucdo de um caso concreto posto ao seu crivo €, no
exercicio deste mister, uma das regras mais comezinhas de hermenéutica preconiza que,
existindo um conflito entre duas leis, deverd o magistrado aplicar aquela prevalecente em
detrimento da outra.

Na resolugdo deste confronto, é imperativo para o intérprete e aplicador do direito
atentar se estdo em contraste preceitos com igual forca normativa, hipdtese na qual devera
lancar mao dos tradicionais critérios lex posterior derogat priori e lex specialis derogat
generali, ou se, ao revés, cuidar-se-ia de um conflito entre disposicdoes com diferente status
normativo, situacdo na qual o cldssico critério indicado para a resolu¢ao do caso passa a ser o
da lex superior derogat inferiori.

E € exatamente sob a constatacdo de que, nos paises com Constituicdes rigidas, a
norma constitucional prevalece sempre sobre a norma ordindria que lhe seja conflitante

(postulado da supremacia constitucional'®), que se concluiu que “qualquer juiz, encontrando-

deduzido em juizo. Muitas vezes utilizaremos igualmente a locucao “controle concreto-difuso” para expressar
esta situagdo. J4 quando nos referirmos ao controle dito “abstrato” ou “principal”, faremos alusdo a fiscaliza¢io
de constitucionalidade exercitdvel “por via de acdo”, ou seja, in abstracto, no qual a resolucdo da questdo
constitucional € o objeto principal da acdo, a qual ndo envolverd, ao menos de forma imediata, o julgamento de
pretensdes intersubjetivas postas a apreciacdo do Judicidrio. Destacando a existéncia de vozes contrrias as
locugdes “por via de excecdo” e “questdo prejudicial”, tradicionalmente aceitas pela doutrina majoritaria:
NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

14 Assume-se, na presente pesquisa, que a supremacia da Constitui¢io ostenta a condi¢do de uma metanorma,
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se no dever de decidir um caso em que seja ‘relevante’ uma norma legislativa ordindria
contrastante com a norma constitucional, deve ndo aplicar a primeira e aplicar, ao invés, a
segunda”®.

Isso porque, acaso a decisdao vislumbrasse o vicio de inconstitucionalidade com
eficacia ex nunc, estar-se-iam validando efeitos produzidos em decorréncia da edi¢do de uma
lei inconstitucional, o que revelaria, de acordo com a ldgica esposada por Marshall, um
rompimento com o postulado da supremacia da Constituicdo, visto que se estaria a reconhecer
que, em certo lapso temporal, uma norma infraconstitucional se sobrepds a Lei Maior,
vulnerando impunemente suas prescri¢des'.

Pode-se afirmar, assim, que trés grandes sustentdculos foram erigidos no discurso
do Chief Justice Marshall: a) a supremacia da Constituicao; b) a nulidade, com efeitos retro-
operantes, da lei contraveniente ao Texto Magno e c¢) a competéncia do Judicidrio como
intérprete da Constituigio!”.

Nao ha davidas de que as bases estruturais do pensamento esposado por Marshall

jé se encontravam explicitadas por Alexander Hamilton, em sua cldssica obra O Federalista:

Podem preservar-se limitagdes desta espécie na pratica somente por meio de
tribunais de justica, aos quais incumbird, como dever precipuo, declarar nulos
quaisquer atos contrdrios ao teor manifesto da Constituicdo. Sem isto, todas as
ressalvas de direitos ou privilégios particulares de nada valeriam... Certa divida com
relagdo ao direito dos tribunais de declararem nulos os atos do legislativo, por serem
contrdrios a constituicdo resultou de supor-se que a doutrina importaria em
superioridade do Judicidrio sobre o Legislativo... A Constituicdo €, de fato, a lei
fundamental, e os juizes assim a devem considerar. Cabe-lhes, portanto, fixar-lhe a
significagdo tanto quanto a de qualquer ato especial proveniente do legislativo. Se
acaso houver divergéncia irreconcilidvel entre os dois, ter-se-4 de preferir a

Constitui¢@o aos decretos. A intengdo do povo a dos agentes's.

Em semelhante sentido, Ronaldo Poletti, sem negar a importancia histérica de

Marbury versus Madison, bem observa que a substancia das ideias difundidas neste célebre

mais especificamente de um postulado normativo “que estrutura a aplicacdo de outras normas através da
fixacdo de uma hierarquia e prescreve uma determinada forma de racionalidade, a de que a norma inferior ndao
deve contrariar a norma superior. Algo como: se a Constituicdo estd acima de tudo, tudo que a contrarie ndo
vale”. AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderagdo e regras de argumentagdo para a interpretagdo conforme a Constituigdo do
artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 66.

IS CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito comparado.
Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 75-76.

16 SARMENTO, Daniel. A eficécia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In: SARMENTO,
Daniel (Org). O controle de constitucionalidade e a Lei n® 9.868 de 1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 102-103.

7 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢io sistemdtica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 8.

8 HAMILTON, Alexander, 1788 apud NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional
brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.
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caso ndo somente j4 tinham sido ventiladas nos debates realizados por ocasido da Convencao de
1787 como igualmente ja se discutia na jurisprudéncia ordindria dos Estados norte-americanos.
Dentre outros exemplos, cita Poletti que “A Justi¢a do Estado de New Jersey, em 1780, declarou
nula uma lei por contrariar ela a Constitui¢do do Estado. Desde 1782, os juizes da Virginia
julgavam-se competentes para dizer da constitucionalidade das leis. Em 1787, a Suprema Corte
da Carolina do Norte invalidou lei pelo fato de ela colidir com os artigos da Confederacio”!”.

Nao obstante, conforme ja salientado, foi com o paradigmatico julgado assaz
citado que se solidificaram as bases da fiscalizacao jurisdicional de constitucionalidade das
leis e demais atos normativos, passando o modelo em estudo a ostentar uma sistematizacao
mais sélida e a servir de paradigma para outros paises.

Quadra salientar, neste ponto, que, no ambito do judicial control desenvolvido nos
Estados Unidos da América do Norte, a verificacdo da compatibilidade da lei em face da
Constituicdo Federal foi deferida a “todos os 6rgdos judicidrios, inferiores ou superiores,
federais ou estaduais” %, daf se afirmar seu carater “difuso”.

Todavia, é sempre importante observar que aos 6rgdos jurisdicionais competentes
para o exercicio do judicial control ndo foi reconhecido um poder geral de veto da legislagao
do Congresso, oponivel ao restante da coletividade, mas apenas o dever de ndo aplicar, com
efeitos tradicionalmente retro-operantes e inter partes, a lei contrastante com a Constitui¢io?!.

Outro ponto importante ja lembrado é que, diferentemente do modelo austriaco, a
judicial review somente € licitamente desenvolvida em cardter incidental ao objeto da lide, a
titulo de questdo prejudicial ao exame do pedido final do autor, o qual é geralmente
vocacionado ao recebimento de um bem da vida.

Reside exatamente no ambito do processo mediante o qual uma lei tem sua
inconstitucionalidade proclamada pelo 6rgdao competente, segundo afirma Kelsen, a maior
diferenca verificdvel entre os modelos norte-americano e austriaco de fiscalizagdo de
constitucionalidade??.

No modelo estadunidense, a judicial review dos atos do Legislativo somente se

afigura possivel no ambito de uma relacdo processual “cujo objetivo principal nido seja

19 POLETTI, Ronaldo. Controle da constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 25.

20 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito comparado.
Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 76-77.

2lE bem verdade que a eficicia inter partes da decisdo era temperada, no ambito dos Estados Unidos, pela
denominada regra do stare decisis, segundo a qual “a decision by the highest court in any jurisdiction is
binding on all lower courts in the same jurisdiction”. Ibid., p. 80. Jorge Amaury Maia Nunes nos traz a versio
das ligdes de Cappelletti em verndculo: “Uma decisdo dada pela Corte Suprema em qualquer jurisdicio obriga
a todas as instancias inferiores da mesma jurisdicdo a respeitd-la”. NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo
processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

22 KELSEN, Hans. Jurisdi¢ao constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 311.
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estabelecer se uma lei € ou ndo constitucional. Essa questdo pode surgir apenas
incidentalmente, quando uma das partes sustentar que a aplicagdo de uma lei num caso
concreto viola de modo ilegal os seus interesses porque a lei é inconstitucional”??.

Ja no paradigma austriaco, fruto das elucubragdes tedricas do Mestre de Vienna,
um Unico Orgdo concentra a competéncia para julgar definitivamente sobre a
constitucionalidade das leis, juizo este envidado de maneira abstrata, vale dizer, sem que se
discuta qualquer caso concreto (o julgamento da lide seria atribui¢do do Tribunal a quo) e que
revelaria, a0 menos em sua concep¢do embriondria, ndo “propriamente uma fiscalizacdo
Jjudicial, mas uma funcdo constitucional autonoma que tendencialmente se pode caracterizar
como fungdo de legislacdo negativa”™*.

Com arrimo nos cldssicos constitucionalistas norte-americanos € na doutrina de
Ruy Barbosa, Alfredo Buzaid sistematizou didaticamente as principais caracteristicas do

modelo de fiscaliza¢do de constitucionalidade norte-americano, na forma de principios retores

do judicial control, sdo eles:

a) O tribunal ndo se pronunciard sobre a constitucionalidade de uma lei, salvo em
litigio regularmente submetido ao seu conhecimento;

b) nenhum tribunal se manifestard sobre a validade de uma lei, sendo quando isso
for absolutamente necessdrio para a decisdo do caso concreto;

¢) a declarag@o de inconstitucionalidade importa nulidade da lei, ndo no sentido de
revogd-la, o que constitui fun¢do do poder legislativo, mas no sentido de lhe
negar aplicagc@o no caso concreto;

d) o exame sObre a inconstitucionalidade representa questdo prejudicial, nio a
questdo principal debatida na causa; por isso o juiz ndo a decide principaliter,
mas incidenter tantum, pois ela ndo figura nunca como objeto do processo e
dispositivo da sentenga; e

e) o tribunal s6 conhecerd da alegacdo de inconstitucionalidade, quando ela emanar
de pessoa, cujos direitos tenham sido ofendidos pela lei®.

Importante ser destacada, a partir do presente ponto, a tradi¢ao da eficécia retro-
operante da decretac@o de inconstitucionalidade propugnada pela teoria da nulidade, a qual foi
assumida ainda na fase embriondria da criacdo do judicial review nos EUA e ulteriormente
incorporada praticamente como um dogma pelo constitucionalismo brasileiro observado a
partir da fase republicana, por meio da influéncia dos constitucionalistas de entdo,

notadamente das licoes de Ruy Barbosa.

23 KELSEN, Hans. Jurisdi¢do constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 311.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 898-899.

% BUZAID, Alfredo. Da Acao Direta de Declara¢ido de Inconstitucionalidade no direito brasileiro. Sio
Paulo: Saraiva, 1958, p. 22-24.
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1.1.3 A introdugdo do dogma da nulidade da lei inconstitucional no Brasil

Ja foi visto que a fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, atribuida
difusamente a todos os 6rgdos jurisdicionais, foi adotada pela nova fase do constitucionalismo
brasileiro observdvel de maneira mais hialina a partir da Constituicdo Republicana de 1891.
Tal modelo permanece sem grandes inovacdes estruturais até os dias atuais?®, sendo o
surgimento da competéncia do Senado para suspender os efeitos da lei declarada

127 pelo Supremo Tribunal Federal e a cldusula de reserva de Plendrio®®, as

inconstituciona
alteracOes mais significativas nesta via de controle desde entdo.

Quanto a segunda das alteragcdes mencionadas, muito embora tenha surgido
alguma hesita¢do doutrindria quanto a competéncia dos juizes singulares para continuarem a
declarar a inconstitucionalidade das leis nos casos concretos, por ocasido da incorporacdo da
denominada cldusula de reserva de Plendrio, mediante o art. 179 da Constituicdo de 1934, o
certo € que permaneceram tais Orgdos jurisdicionais monocriticos “a declarar a
inconstitucionalidade das leis, com a aquiescéncia dos tribunais, em jurisprudéncia pacifica,
mantendo orientagdo que ja vinha da Constituicdo de 1891, acobertada pela maioria da
doutrina, tanto ao comentar esta Constitui¢do, como a de 193472,

Desta feita, desde o inicio de nossa tradicdio de controle difuso de
constitucionalidade até os dias atuais, podem todos os O6rgdos que exercem funcdo
jurisdicional decretar a inconstitucionalidade da lei contrastante com a Constitui¢ao Politica.

Afigura-se, ainda, da tradi¢cdo do constitucionalismo brasileiro, que, no exercicio
do controle concreto de constitucionalidade, podem o autor, o réu e ainda qualquer terceiro

interessado na relacdo processual suscitar a arguicdo de inconstitucionalidade. Uma vez

26 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e sangdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 113.
270 art. 91, inciso IV, da Constitui¢do de 1934, previu a competéncia do Senado para suspender a execugio, no
todo ou em parte, de qualquer lei ou ato, delibera¢do ou regulamento declarados inconstitucionais pelo Poder
Judicidrio, possibilitando-se, desta feita, a excepcional atribui¢do de efeitos erga omnes ao decreto judicial de
inconstitucionalidade proferido no ambito do controle difuso de constitucionalidade. Esta competéncia se
encontra, hodiernamente, prevista no art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:
“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...]. X — suspender a execucdo, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;”. BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 fev. 2014.
Mecanismo previsto no art. 179 da Constituicdo de 1934, segundo o qual, somente pelo voto da maioria
absoluta da totalidade de seus membros, poderiam os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
do Poder Piblico. E, hoje, objeto do art. 97 da Constitui¢io Republicana de 1988, que porta a seguinte
redacdo: “Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico”. Ibid.
2 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. A teoria das constitui¢des rigidas. 2. ed. Sdo Paulo: Bushatsky,
1980, p. 159-164.
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participando da lide, esta questdo também poderd vir a baila mediante interven¢do do
Ministério Piiblico®.

Nada obstante, ainda que as partes ou o Ministério Publico ndo aleguem a
prejudicial de inconstitucionalidade, deve o magistrado, ao apreciar o caso concreto, por forca
do principio iura novit curia, conhecer da eventual questio da contraveniéncia
constitucional®',

O conhecimento de hipotética inconstitucionalidade no julgamento de um caso
concreto cuida-se de um verdadeiro poder-dever do 6rgdo jurisdicional. Neste diapasao,
pontua Carlos Mdrio da Silva Velloso que “O controle difuso ocorre quando qualquer juiz ou
tribunal tem o poder-dever de, diante do conflito entre o ato normativo e a Constitui¢do,
332

deixar de aplicar aquele em beneficio desta

Segundo observa Liicio Bittencourt sobre o ponto:

a necessidade, porém, de existéncia de um caso ou controvérsia real ndo impede
dizer que o juiz seja forcado a aguardar a alegacdo das partes para se manifestar
sobre a eficdcia da lei em face da Carta Constitucional [...] Efetivamente, s6 uma
demanda real dd ensejo ao pronunciamento dos juizes, mas, instaurado o processo,
ndo estd a justica subordinada a alegacao da parte para julgar inaplicdvel a hipbtese a
lei inconstitucional. [...] Os juizes e tribunais, portanto, ao decidir uma causa,
podem, e devem, ex officio, independentemente de alegacdo da parte, declarar a
inconstitucionalidade da lei supostamente aplicvel ao caso’>.

Assim, ndo se afigura no leque de possibilidades decisionais dos magistrados ndao
se manifestarem sobre eventual inconstitucionalidade in concreto, ainda que esta questao nao
tenha sido levantada pelas partes ou pelo Parquet. Nas palavras de Pontes de Miranda: “E
missdo sua. E dever seu. Ele mesmo as pode suscitar e resolver. Rigorosamente, é obrigado a
isso. A Constitui¢do é lei, e ndo lhe é dado desconhecer as leis™*.

Ainda nos termos da doutrina produzida no Brasil no inicio de sua fase
republicana, a qual laborou sob as luzes da tradicdo estadunidense, a declaracdo de
inconstitucionalidade tomada no controle de constitucionalidade concreto-difuso apenas
revelaria uma pré-existente nulidade absoluta da lei contraveniente a Constituicdo, ato
normativo esse que, segundo difundido na fase proemial do judicial control, se apresentaria

ineficaz ipso jure®.

9 VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade: atualizado conforme as Leis 9.868 de
10/11/1999 e 9.882 de 3/12/1997. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2003, p. 42.

31 Ibid., p. 42.

32 VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Temas de direito pablico. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1997, p. 152.

3 BITTENCOURT, C. A. Licio. O controle jurisdicional de constitucionalidade das leis. 2. ed. Brasilia:
Ministério da Justica, 1997, p. 113.

3 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios 2 Constitui¢io de 1967: com a Emenda 1, de
1969. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973, p. 608 e 613.

35 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito comparado.
Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 119.
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Neste sentido, Ruy Barbosa assim traduziu o cerne do pensamento desenvolvido

por Marshall, nos Estados Unidos da América do Norte:

Ou havemos de admitir que a Constitui¢do anula qualquer medida legislativa, que a
contrarie, ou anuir em que a legislatura possa alterar por medidas ordindrias a
Constituicdo. Nao ha contestar o dilema. Entre as duas alternativas, ndo se descobre
meio-termo. Ou a Constituicdo € uma lei superior, soberana, irreformavel por meios
comuns; ou se nivela com os atos da legislacdo usual, e, como estes, é reformavel ao
sabor da legislatura. Se a primeira proposicdo é verdadeira, entdo o ato legislativo,
contrdrio a Constitui¢do, ndo serd lei; se € verdadeira a segunda, entdo as
constitui¢des escritas sdo absurdos esfor¢cos do povo, por limitar um poder de sua
natureza ilimitdvel. Ora, com certeza, todos os que tém formulado Constitui¢des
escritas, sempre o fizeram com o intuito de assentar a lei fundamental e suprema da
nagdo; e, conseguintemente, a teoria de tais governos deve ser que qualquer ato da
legislatura, ofensivo da Constituicdo, é nulo. Esta doutrina estd essencialmente
ligada as Constituicbes escritas, e, portanto, deve-se observar como um dos
principios fundamentais da nossa sociedade®.

Pois bem, a eficicia retro-operante da declaracdo de nulidade do ato
inconstitucional, verificivel de maneira hialina em Marbury versus Madison, foi observada
como um verdadeiro dogma pela Suprema Corte estadunidense nas décadas que se seguiram,
consoante se pode inferir, por exemplo, do julgamento do caso Norton versus Shelby County,
ainda em 1886, no qual restou assentado que “An unconstitutional act is not a law; it confers
no rights; it imposes no duties; it affords no protection; it creates no office; it is in legal
contemplation as inoperative as though it had never been passed”>’.

Marcadamente influenciado por esta fase inicial do constitucionalismo
estadunidense, Ruy Barbosa, sob o entendimento de que “inconstitucionalidade importa
nulidade” (titulo de um dos capitulos de sua conhecida obra “Atos Inconstitucionais™), nos

legou histdrica licao:

36 MARSHALL, John, 1803 apud BARBOSA, Ruy. Atos inconstitucionais. 2. ed. Campinas, Russell Editores,
2004, p. 41. Na manifestacdo original do Chief Justice, 1€-se: “Between these alternatives there is no middle
ground. The constitution is either a superior, paramount law, unchangeable by ordinary means, or it is on a
level with ordinary legislative acts, and like other acts, is alterable when the legislature shall please to alter it.
If the former part of the alternative be true, then a legislative act contrary to the constitution is not law: if the
latter part be true, then written constitutions are absurd attempts, on the part of the people, to limit a power in
its own nature illimitable.

Certainly all those who have framed written constitutions contemplate them as forming the fundamental and
paramount law of the nation, and consequently the theory of every such government must be, that an act of the
legislature repugnant to the constitution is void.

This theory is essentially attached to a written constitution, and is consequently to be considered by this court
as one of the fundamental principles of our society”. EUA. Supreme Court of the United States. Marbury
versus Madison. Disponivel em: <http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=5&invol
=137>. Acesso em: 25 dez. 2013. Vé-se claramente que Ruy Barbosa traduziu a expressdo “void”, utilizada
pelo juiz Marshall, como “nulo”. Indicando que Ruy Barbosa teria traduzido a expressao “null and void” como
“nula e irrita”: FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O sistema constitucional brasileiro e as recentes
inovacdes no controle de constitucionalidade. Revista de Direito Administrativo, n® 220, p. 1-17, 2000, p. 3.

37 BUA. Supreme Court of the United States. Norton v. Shelby County, 118 U.S. 425 (1886). Disponivel em:
<http://supreme.vlex.com/vid/norton-v-shelby-county-20064265>. Acesso em: 10 set. 2013. Tradugdo livre:
“Um ato inconstitucional ndo é uma lei; ele ndo confere direitos; ele ndo impde deveres; ele ndo confere
protecdo; ele ndo cria fungdo; ele €, sob a perspectiva legal, tdo ineficaz como se ele nunca tivesse sido
aprovado”.
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Mas, contrapostas uma a outra a Constituicdo e a lei, a qual das duas cabe a
preponderancia, e a qual a submissao?

A Constitui¢do € ato da nag¢do em atitude soberana de se constituir em si mesma.
A Lei é ato do legislador em atitude secunddria de executar a Constituicdo.
A Constituicdo demarca os seus proprios poderes. A lei tem os seus poderes
confinados pela Constituicdo. A Constituicdo € criatura do povo no exercicio do
poder constituinte. A lei, criatura do legislador como 6rgdo da Constituicdo. A
Constitui¢do € o instrumento do mandato outorgado aos varios poderes do Estado. A
lei, o uso do mandato constitucional por um dos poderes instituidos na Constitui¢io.
Logo, em contravindo a Constitui¢io, o ato legislativo ndo € lei; porque, transpondo
a Constituicdo o legislador exorbita do seu mandato, destréi a origem do seu poder,
falseia a delegacdo da sua autoridade.

Assim, entre um ato legislativo ilegitimo de nascenca e a Constitui¢do, cuja
legitimidade nenhuma lei pode contestar, entre o ato nulo da legislatura e o ato
supremo da soberania nacional, o juiz, para executar o segundo, nega execugdo
ao primeiro™,

Desta feita, ao interpretar os constitucionalistas norte-americanos, concluiu Ruy
Barbosa que a questdo da inconstitucionalidade, muito embora decorrente de um ato
normativo que nao seria lei (portanto “inexistente”), se resolveria na invalidade (nulidade) da
norma contrastante ao Texto Magno.

Segundo asseverou expressamente Ruy Barbosa, “A Invalidade da ag¢do dos
poderes politicos fora do circulo dos textos constitucionais é o dogma cardeal do
constitucionalismo americano. A evolugdo l6gica deste dogma foi tragada admiravelmente por
Marshall, o supremo expositor da Constituicio americana™. Salta aos olhos a expressa
recepcdo pelos ensinamentos de Ruy Barbosa da teoria da nulidade da lei inconstitucional
como um verdadeiro dogma assumido pelo constitucionalismo norte americano de entao.

Brevemente observados os contornos gerais da decisdo de inconstitucionalidade
para Ruy Barbosa, impende ressaltar que a doutrina brasileira é praticamente unissona ao
asseverar a marcante influéncia deste jurista no turning point referencial que se observou com
a proclamagdo da Republica, no Brasil, periodo no qual verificada de maneira hialina uma
maior abertura de nossos portos constitucionalistas aos influxos das produ¢des doutrindria e
jurisprudencial estadunidenses*, notadamente no que se refere a internalizacio do

denominado dogma da nulidade da lei inconstitucional®!.

38 BARBOSA, Ruy. Commentarios 4 Constituicio Federal brasileira. Vol. I. Sdo Paulo: Saraiva & Cia, 1932,
p. 19-21.

% 1d. Atos inconstitucionais. 2. ed. Campinas, Russell Editores, 2004, p. 40.

40 Neste sentido: NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No
prelo. POLETTI, Ronaldo. Controle da constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 76.

4 Indicando a decisiva influéncia da Aguia de Haia na internalizacio do dogma da nulidade da lei
inconstitucional pela doutrina patria: “inspirados em Rui Barbosa, diversos constitucionalistas brasileiros
acataram como dogma a teoria da nulidade da lei inconstitucional, fundada no conhecido aforismo do direito
norte-americano, segundo o qual ‘the inconstitucional statute is not law at all’”. AVILA, Ana Paula Oliveira.
A modulacao de efeitos temporais pelo STF no controle de constitucionalidade: ponderacdo e regras de
argumentagdo para a interpretagdo conforme a Constitui¢do do artigo 27 da Lei n? 9.868/99. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 37.
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Neste diapasao, uma vez transposta para o pensamento juridico nacional a ideia da
nulidade da lei inconstitucional, com efeitos retro-operantes, este raciocinio, que passou a ser
conhecido como “dogma da nulidade” ou “teoria da nulidade”, foi posteriormente reproduzido
pelos autores cldssicos da histéria constitucional brasileira como Castro Nunes*?, Francisco
Campos*®, Alfredo Buzaid**, corrente doutrindria esta que se pode afirmar com seguranca ser

pertencente 2 tradicdo do direito constitucional brasileiro®’

, principalmente, porquanto,

consoante veremos a seguir, nao demorou a ser incorporada a praxis de nossos tribunais.
Observaremos, adiante, que a teoria da nulidade da lei inconstitucional ainda é

aplicada na fiscalizag¢ao de constitucionalidade in concreto pela doutrina e pela jurisprudéncia

patrias, a0 menos como regra geral passivel de uma progressiva frexibilizagao.

1.1.4 A cldssica jurisprudéncia pdtria sobre o tema

Por influéncia dos doutrinadores brasileiros de entdo, o dogma da nulidade da lei
inconstitucional logo rompeu os lindes académicos e alcangou grande penetracdo na esfera
jurisprudencial pétria.

Neste sentido, o entendimento historicamente prevalecente no ambito do Plenério
do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR) apontava que “os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade sdo ‘ex tunc’, retroagindo, pois, até o nascimento do dispositivo legal
acoimado daquele vicio; por isso, a revogacdo da lei ndo impede que seja decretada a sua

inconstitucionalidade”*®.

42 NUNES, José de Castro. Teoria e pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 588-589.

43 “Um ato ou uma lei inconstitucional é um ato ou uma lei inexistente; uma lei inconstitucional € lei apenas
aparentemente, pois que, de fato ou na realidade, ndo o é. O ato ou lei inconstitucional nenhum efeito produz,
pois que inexiste de direito ou é para o direito como se nunca houvesse existido”. CAMPOS, Francisco.
Direito constitucional, vol. I. Sdo Paulo: Freitas Bastos, 1956, p. 430.

4 “Lei inconstitucional €é, portanto, lei invélida, lei absolutamente nula. A sentenca, que decreta a
inconstitucionalidade, é predominantemente declaratoria, ndo predominantemente constitutiva. A nulidade
fere-a ab initio. Embora executdria até o pronunciamento definitivo do poder judicidrio, a sentenca retroage os
seus efeitos até o berco da lei, valendo, pois, ex func”. BUZAID, Alfredo. Da Acao Direta de Declaracao de
Inconstitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1958, p. 132.

43 Neste sentido: MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do constitucional: o controle abstrato de normas no
Brasil e na Alemanha. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 317-318, onde se observa que: “O dogma da
nulidade da lei inconstitucional pertence a tradi¢do do direito brasileiro. A teoria da nulidade tem sido
sustentada por praticamente todos 0s nossos importantes constitucionalistas. Fundada na antiga doutrina
americana, segundo a qual ‘the inconstitutional statute is not law at all’, significativa parcela da doutrina
brasileira posicionou-se pela equiparac¢do entre inconstitucionalidade e nulidade. Afirmava-se, em favor
dessa tese, que o reconhecimento de qualquer efeito a uma lei inconstitucional importaria na suspensao
provisoria ou parcial da Constitui¢do”.

46 BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. RTFR n® 129/75 apud DANTAS, Ivo. O valor da Constituicio.
2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 173.
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Esposando semelhante entendimento, Ivo Dantas noticia a existéncia de antigo
julgado do Tribunal de Justica do Estado do Parand (TJPR), segundo o qual, por meio de seu
()rgﬁo Especial, decidiu-se, em 16/9/1988, no Ac. n® 940 que:

Um ato inconstitucional ndo € lei, ndo confere direitos, ndao estabelece deveres; nao
cria prote¢do; ndo institui encargos. E juridicamente considerado como se nunca
tivesse existido. Uma lei inconstitucional € nula de pleno direito, antes e depois de
declarada a sua inconstitucionalidade, o que legitima a recusa da autoridade a
cumpri-la (Stimulas 346 € 473)¥.

A classica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, desde os primérdios da
Reptiblica*®, igualmente apontava pelo reconhecimento de efeitos ex tunc s decisdes que,
decretando inconstitucionalidades, fossem prolatadas tanto no ambito da fiscalizacdo
concreta, exercitdvel difusamente por via de excecdo, quanto, posteriormente, na fiscalizacdo
concentrada, por via de acdo. Pode-se citar, no controle concreto-difuso, o julgamento, em
15/1/1960, do Recurso Extraordinario 35.370, Rel. Min. Cunha Vasconcelos, precedente que
porta em sua ementa a afirmagdo no sentido de que “declarada a inconstitucionalidade de uma
lei, ela alcanca, inclusive, os atos do passado praticados com base nessa lei™*.

Este entendimento da nulidade ex func da lei declarada inconstitucional prevalece
no ambito do Supremo Tribunal Federal ha décadas, tendo sido refor¢ado apds a introducao da
fiscalizacdo in abstracto de constitucionalidade pela Emenda Constitucional n® 16, de 1965,

Nao obstante, é possivel identificar, na jurisprudéncia constitucional da Excelsa
Corte, uma tentativa, lancada em 1977, de, com fulcro na doutrina de Kelsen e em concepg¢des

desenvolvidas no direito estadunidense, fazer prevalecer a chamada teoria da anulabilidade da

lei inconstitucional em detrimento da teoria da nulidade’'.

47 DANTAS, Ivo. O valor da Constituicdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 173.

48 SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. Da declaragio de inconstitucionalidade e seus efeitos em face das Leis
n? 9.868 e n® 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org). O controle de constitucionalidade e a Lei n® 9.868
de 1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 55.

4 Na esfera da fiscalizacdo difusa, Gilmar Ferreira Mendes lembra, ainda, o julgamento, pelo STF, do RMS
17.076, Rel. Min. Amaral Santos e do RE 103.619, Rel. Min. Oscar Corréa. In: Jurisdi¢ao constitucional: o
controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 322.

0 Neste sentido, confira-se o julgamento pelo STF, em 03 de novembro de 1977, da Representacdo 971, na qual
restou consignado na ementa que: “A decisao que em acdo direta declara a inconstitucionalidade, tem efeito ex
tunc” (destaque no original). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento da
Representacdo 971. Plendrio, Rel. Min. Djaci Falcdo. DJ de 7/11/1978. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=263746>. Acesso em: 5 set. 2013. Igualmente adotando este
entendimento: “A declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei alcanga, inclusive, os atos pretéritos com
base nela praticados, eis que o reconhecimento desse supremo vicio juridico, que inquina de total nulidade os
atos emanados do poder publico, desampara as situagdes constituidas sob sua égide [...]”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Acordao proferido no julgamento da ADI 652. Plenario, Rel. Min. Celso de Mello. DJ de
2/4/1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.jsp? docTP=AC&docID=266472>.
Acesso em: 6 set. 2013.

5! Confira-se o seguinte excerto do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento, pelo Plenério do
STF, do RE 197.917: “Observe-se ainda que, na jurisprudéncia do STF pode-se identificar uma timida
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Ao julgar o Recurso Extraordinario 79.343, o entdo Ministro Relator, Leitdo de
Abreu, consignou em seu voto-condutor do julgado posicionamento calcado na doutrina
kelseniana da mera anulabilidade da lei inconstitucional, a qual, uma vez regularmente
editada, gozaria de presuncdo de constitucionalidade, sendo que sua aplicacdo as mais
diversas situacdes juridicas produziria efeitos que ndo se podiam simplesmente
desconsiderar®?.

Todavia, consoante alertado por Gilmar Ferreira Mendes, muito embora tenha
ressalvado seu entendimento sobre a tese da anulabilidade da lei inconstitucional, ao julgar o
RE 79.343, o Ministro Leitdo de Abreu ndo aplicou naquele caso concreto a referida doutrina,
visto que, ao celebrar o negdcio juridico analisado no julgamento, nao teria o recorrido levado
em conta a regra encartada no ato legislativo declarado inconstitucional, razao suficiente para
se concluir que a argumentacdo construida em torno da tese da anulabilidade no citado
julgado ndo passou de mero obter dictum’.

Em verdade, parece certo afirmar que o Supremo Tribunal Federal adota, ainda
hoje, a premissa de que a nulidade da lei inconstitucional ostentaria envergadura

154

constitucional®®, com o status de principio constitucional implicito®, entendimento este

tentativa, levada a efeito em 1977, no sentido de, com base na doutrina de Kelsen e em concepgdes
desenvolvidas no direito americano, abandonar a teoria da nulidade em favor da chamada teoria da
anulabilidade para o caso concreto”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento
do RE 197.917. Rel. Min. Mauricio Corréa. Tribunal Pleno, DJ de 7/5/2004. Disponivel em: <http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=235847>. Acesso em: 15 jan. 2014.

Eis algumas palavras consignadas pelo Ministro Leitdo de Abreu no voto que proferiu nos autos do RE 79.343:
“Acertado se me afigura, também o entendimento de que se ndo deve ter como nulo ab initio ato legislativo
que entrou no mundo juridico munido de presunc¢do de validade, impondo-se, em razdo disso, enquanto ndo
declarado inconstitucional, & obedi€ncia pelos destinatdrios de seus comandos. Razodvel € a inteligéncia, a
meu ver, de que se cuida, em verdade de ato anuldvel, possuindo cardter constitutivo a decisdo que decreta a
nulidade. Como, entretanto, em principio, os efeitos dessa decisdo operam retroativamente, ndao se resolve,
com isso, de modo pleno, a questdo de se saber se € mister haver como delitos do orbe juridico atos ou fatos
verificados em conformidade com a norma que haja sido pronunciada como inconsistente com a ordem
constitucional. Tenho que procede a tese, consagrada pela corrente discrepante, a que se refere o Corpus Juris
Secundum, de que a lei inconstitucional € um ato eficaz, ao menos antes da determinagdo de
inconstitucionalidade, podendo ter conseqiiéncias que ndo ¢ licito ignorar. A tutela da boa-fé exige que, em
determinadas circunstincias, notadamente quando, sob a lei ainda ndo declarada inconstitucional, se
estabeleceram relacdes entre o particular e o poder publico, se apure, prudencialmente, até que ponto a
retroatividade da decisdo, que decreta a inconstitucionalidade, pode atingir, prejudicando-o, o agente que teve
por legitimo o ato e, fundado nele, operou na presuncdo de que estava procedendo sob o amparo do direito
objetivo”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do RE 79.343. Segunda
Turma, Rel. Min. Leitdo de Abreu, DJ de 2/9/1977. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=174730>. Acesso em: 18 nov. 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 322.

Ibid., p. 324. Com vistas a reforcar este entendimento, Gilmar Ferreira Mendes cita o julgamento, pelo STF, do
RE 103.619, Rel. Min. Leitdo de Abreu. Ibid., p. 324.

Ao proferir seu voto, no julgamento do RE 197.917, o Min. Gilmar Mendes consignou que “Diferentemente da
posi¢do externada por Leitdo de Abreu, entendo que o principio da nulidade enquanto cldusula nao-escrita
continua a ter plena aplicagdo entre nés. Ndo se nega, pois, o cardter de principio constitucional ao principio

5
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indubitavelmente compartilhado pela doutrina majoritdria no Brasil>®.

Inobstante o entendimento prevalecente na doutrina e na jurisprudéncia
brasileiras, importa reconhecer a existéncia de algumas poucas vozes doutrindrias dissonantes
ao menos do cardter declaratério e necessariamente retroativo das decisdes positivas de
inconstitucionalidade proferidas no controle de constitucionalidade abstrato desenvolvido no
Brasil pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, na trilha do pensamento esposado, em nivel internacional, por Kelsen e, na
orbita da doutrina pétria, por Pontes de Miranda, Regina Maria Macedo Nery Ferrari entende
que a inconstitucionalidade se afigura como uma decorréncia da san¢do imposta pelo 6rgao
competente, devendo a norma ser considerada vélida antes deste pronunciamento oficial,
razdo pela qual o ato normativo contraveniente a Constituicdo Politica deve ser reputado

como simplesmente anuldvel, bem como que se deva ter por constitutiva a sentenga positiva

de inconstitucionalidade®’. A autora em destaque entende:

[...] que estdo com razdo aqueles que, como Santamaria Pastor, afirmam que 'a
nulidade de pleno direito contraria a realidade juridica' j4 que a nulidade nunca se
produz de modo automdtico, dependendo, sempre, em ultima andlise, de um
pronunciamento do titular desta competéncia, conforme dispde o ordenamento
juridico.

Kelsen, ao analisar o problema da norma nula, afirma que a sua caracterizagdo sé
pode existir conforme a ordem juridica e que, para saber se uma norma preenche,
segundo tal ordem, as condi¢des de caracterizac@o, € necessdrio a andlise e a decisdo
de um 6rgdo do Estado com competéncia assim determinada dentro do sistema,
antes da qual n3o pode uma norma ser considerada nula ab initio e,
consequentemente, incapaz de produzir efeitos juridicos desde o seu nascimento.
Sem este ato, e antes dele, o fendmeno em questdo ndo pode ser considerado como
nulo’®,

da nulidade da lei inconstitucional”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdéo proferido no julgamento
do RE 197.917. Rel. Min. Mauricio Corréa. Tribunal Pleno, DJ de 7/5/2004. Disponivel em: <http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=235847>. Acesso em: 15 jan. 2014. Consta, igualmente,
da ementa de acérddao mais recente proferido pelo Plendrio do STF a afirmacdo de que “[...] 2. Continua a
dominar no Brasil a doutrina do principio da nulidade da lei inconstitucional. Caso o Tribunal ndo faca
nenhuma ressalva na decis@o, reputa-se aplicado o efeito retroativo. [...]”. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acérdao proferido no julgamento da ADI 3.601 ED. Plenério. Rel. Min. Dias Toffoli. DJe de
15/12/2010. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617937>.
Acesso em: 6 abr. 2014.

3 Neste sentido, podem ser citados, a titulo de exemplo, os seguintes autores: SARMENTO, Daniel. A eficécia
temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In: SARMENTO, Daniel (Org). O controle de
constitucionalidade e a Lei n? 9.868 de 1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 101-102. Ainda neste
sentido, embora se referindo & nulidade da lei inconstitucional ora como principio ora como postulado:
MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 326. Também esposando a opinido de que a nulidade da lei
inconstitucional seria um principio constitucional: CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizacio abstrata de
constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 245-246;
LIMA, Christina Aires Corréa. O principio da nulidade das leis inconstitucionais. 2000. 205 f. Dissertacido
de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia — UnB —, Brasilia.

57T FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1992, p. 88-101.

38 Ibid., p. 88.
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Também neste sentido, valente consignar o posicionamento de Jorge Amaury
Maia Nunes, para quem se afiguraria 16gico o argumento utilizado por Kelsen para defender a
denominada tese da anulabilidade, no sentido de que a ordem juridica admitiria a existéncia
de regras inconstitucionais, “tanto que prevé o modo e a competéncia para rechacé-las™>°.

Nada obstante, o certo é que ambos os autores citados, atentos a existéncia de uma
vasta gama de situacdes ndo respondidas satisfatoriamente pela tradicional teoria da
anulabilidade, nao se comprometem com a tese de que a atribuicao de efeitos ex nunc seria
um consectario absoluto das sentengas constitutivas proferidas no controle abstrato de
constitucionalidade, admitindo, inclusive, e na senda do pensamento de Calamandrei, que,
embora de natureza constitutiva, seria possivel, em determinados casos, a atribui¢do de efeitos
ex tunc.

Neste sentido, pontua Regina Maria Macedo Nery Ferrari que “a sentenca que
decreta a inconstitucionalidade tem cardter constitutivo — sem desprezarmos a carga
declaratoria propria de todas as sentengas — e que em determinados casos pode ter alcance ex
tunc, ja que normalmente deve ela operar ex nunc [...]”%.

Por seu turno, Jorge Amaury Maia Nunes rejeita antagonismos tomados em
termos absolutos, professando que ndo se deve “acolher, no seio da hermenéutica
constitucional, uma teoria das anulabilidades, tal como concebida pela divisao dicotdmica do
Direito Civil e nem tampouco uma concep¢iao de nulidade absoluta, caracterizada por uma
incapacidade total, ab initio, de geracdo de efeitos™®!.

Em que pese este contraponto verificado nas discussdes que gravitam em torno da
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, ¢ importante observar que o objeto central desta
obra é vertido para a andlise da possibilidade de limitacdao dos efeitos tradicionalmente retro-
operantes decorrentes de decisdes positivas de inconstitucionalidade tomadas no exercicio do
denominado controle concreto de constitucionalidade exercitdvel difusamente no Brasil.

Desta feita, ndo cabe dentro dos fins da presente obra um aprofundamento acerca
do tema da natureza juridica da sentenca que pronuncia decisdes positivas de
inconstitucionalidade, se declaratéria ou constitutiva, até porque existe razodvel consenso
doutrindrio, até mesmo entre as vozes que dissentem da doutrina tradicional quanto ao
controle abstrato, no sentido de que, no dmbito do controle de constitucionalidade in concreto,

exercitavel pela via difusa, os efeitos oriundos das decisdes positivas de inconstitucionalidade

% NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

% FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1992, p. 101.

5L NUNES, op. cit.
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devem “operar em relacdo ao caso concreto, e s6 em relacdo a ele, retroativamente,
destruindo, dessa forma, os efeitos produzidos pela lei inconstitucional, nos limites da litis
principal %%,

Semelhante conclusao € igualmente compartilhada por Jorge Amaury Maia
Nunes, que aceita a atribuicdo de efeitos ex tunc na 6Orbita das decisoes proferidas no controle
concreto de constitucionalidade exercitdvel difusamente®?.

Em suma, independentemente do nomen iuris e da natureza juridica que se atribua
a decisdo positiva de inconstitucionalidade tomada na via concreta de fiscalizacdo de
constitucionalidade exercitdvel no Brasil, hd razodvel consenso doutrindrio no sentido de que
a invalidagcdo retro-operante, usualmente designada de decisdo com efeitos ex func, € a
consequéncia normalmente observdvel em face desses julgados concretos.

Assim, nos termos ora propostos, a questdo que perpassa o interesse da presente
pesquisa € saber se essa retroatividade pacificamente admitida, a0 menos no que tange a
fiscalizacdo difusa exercitdvel no julgamento do caso concreto, deve ou ndo ser concebida em
termos absolutos e, em caso negativo, quais 6rgaos jurisdicionais estariam autorizados, no
sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, a proceder a eventual limitacdo desta

retro-operagao de efeitos.

1.2 Os problemas decorrentes da adocao indiscriminada dos efeitos ex tunc propugnados

pelo dogma da nulidade da lei inconstitucional

Pelo que até aqui se registrou, por influéncia da concepg¢ao inicial do modelo de
fiscalizacdo de constitucionalidade engendrado nos Estados Unidos da América, a teoria da
nulidade da lei inconstitucional, a qual preconiza uma invalidacdo com efeitos retro-
operantes, foi incorporada ao pensamento juridico nacional, sendo al¢ada a condi¢do de
dogma pela doutrina e pela jurisprudéncia pétrias que se seguiram a Constituicao Republicana
de 1891.

Ocorre que a rigida adocdo deste paradigma inicial do judicial control ndo tardou
a apresentar problemas de ordem pratica. Isso porque, tal qual observado por Clemerson
264

Merlin Cleve, “a vida € muito mais rica e complexa que a melhor das teorias

O principal problema decorrente da consideragdo em termos absolutos do

62 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1992, p. 182.

63 NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

64 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacao abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 255.



31

chamado dogma da nulidade da lei inconstitucional se revelou quanto aos efeitos produzidos
sob a égide e por aplicagdo da lei contrastante com a Constitui¢ao.

Nao tardaram a jurisprudéncia e a doutrina a observar que a tentativa de
desconstituir o passado com fulcro no classico axioma da ‘“nulidade ipso jure” propugnado
pela teoria da nulidade poderia redundar, inimeras vezes, em problemas praticos de dificil ou
impossivel solugdo, até porque a pretensdo de se apagar os efeitos produzidos sob a égide da
lei inconstitucional, em vdrias situagdes, poderia conduzir a um agravamento do estado de
malferimento ao Texto Magno, mormente em se considerando a for¢a normativa e o locus
constitucional da seguranca juridica nos mais diversos ordenamentos juridicos.

Assim, por exemplo, guiados por seu espirito fortemente empirico, ndo tardou a
propria jurisprudéncia dos Estados Unidos da América a reconhecer, em julgamentos que
envolviam declaragcdes de inconstitucionalidades, que “The past cannot Always be erased by a
new judicial declaration™®.

Conforme veremos, a criacdo do sistema austriaco de fiscalizacdo de
constitucionalidade por obra de Hans Kelsen, em 1920, posteriormente reformado em 1929,
muito embora estruturado em torno da denominada fiscalizacdo abstrata, ampliou o leque de
consequéncias normativas provenientes do reconhecimento de uma inconstitucionalidade,
substituindo, ao menos para o controle concentrado no Tribunal Constitucional austriaco, a
denominada “teoria da nulidade” pela “teoria da anulabilidade”, a qual vislumbrou a regra da
ndo-retroatividade das decisdes do Tribunal Constitucional que reconhecessem
inconstitucionalidades.

A ideia de seguranca juridica ja aflorava no pensamento kelseniano acerca da
jurisdiciio constitucional®. Isto porque, tal qual ressaltado pelo constitucionalista portugués
Carlos Blanco de Morais ao analisar o cerne do sistema austriaco, “Em razao do principio da
certeza do Direito, ndo deveriam ser atribuidos, por regra, efeitos retroactivos a anulagao,

devendo pelo menos ficar intocados os actos emitidos ao seu abrigo™®’.

% Tradugdo livre: “O passado nem sempre poderd ser apagado por uma nova decisfo judicial”: EUA. Supreme
Court of the United States. Chicot County Drainage Dist versus Baxter State Bank (308 U.S. 371).
Disponivel em: <http://openjurist.org/308/us/371/chicot-county-drainage-dist-v-baxter-state-bank>. Acesso
em: 24 jan. 2014.

66«0 ideal da segurancga juridica requer que, geralmente, s6 se atribua efeito & anulagdo de uma norma geral
irregular pro futuro, isto é, a partir da anulacdo”. KELSEN, Hans. Jurisdi¢ao constitucional. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2007, p. 145.

7 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: garantia da Constituicio e controlo de

constitucionalidade. Tomo I, 2. ed, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 291.
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Igualmente serd estudado mais a frente que, em Portugal, os problemas gerados
pela adocdo indiscriminada da teoria da nulidade reclamaram ndo somente a positivagdo de
um mecanismo proprio de manipulagdo dos efeitos das decisdes positivas de
inconstitucionalidade, na esfera da fiscalizacdo abstrata, como tém fomentado discussdes na
doutrina sobre os limites da teoria da nulidade no ambito da via concreta de controle.

Também no Brasil pupularam manifestacdes contrdarias ao cardter absoluto do
dogma da nulidade assumido pela posicao dominante.

Neste diapasao, Lucio Bittencourt ja afirmava, em 1949, a necessidade de se
preservarem as relacdes juridicas constituidas de boa-fé sob a égide da lei inconstitucional,
defendendo, igualmente, a preservacdo da coisa soberanamente julgada, para arrematar ser
“manifesto [...] que essa doutrina da eficdcia ab initio da lei inconstitucional ndo pode ser
entendida em termos absolutos, pois que os efeitos de fato que a norma produziu ndo podem
ser suprimidos, sumariamente, por simples decreto do Judicidrio”®®.

Por sua vez, Maria Isabel Galotti argumenta, em semelhante sentido, com o
ilustrativo caso de uma vitiva que tenha percebido, por varios anos, uma pensdo concedida
com supedaneo em lei ulteriormente declarada inconstitucional ou, ainda, com a possibilidade
de declaracdo de inconstitucionalidade de lei que fundamentou a nomeac¢do de funciondrio
publico o qual, durante longo intersticio, exercitou normalmente e sob a aparéncia de
legitimidade sua func¢do publica, tendo praticado indmeros atos administrativos. Apds

exemplificar tais casos, a mencionada autora traz a baila importantes reflexdes:

Como resolver esses casos em que uma norma juridica foi pacificamente aplicada
durante um longo periodo e depois declarada inconstitucional? De acordo com a
doutrina tradicional, essa decisdo teria o efeito de tornar invalidos todos os atos
publicos e privados que se fundamentaram na lei considerada ineficaz. Seria justo, e
mais ainda, vidvel, pretender-se que a viliva devolvesse o valor correspondente a
todos os anos de pensdo recebida, de que todos os atos praticados por esse
funciondrio em nome da administracdo fossem julgados invélidos, bem como fosse o
mesmo obrigado a restituir os saldrios a que fez juz (SIC) pelo seu trabalho?®,

Como serd mais bem examinado nos capitulos subsequentes, a existéncia de
situacdes deste jaez fez com que, tanto no Direito brasileiro quanto no Direito estrangeiro,
fossem buscadas férmulas alternativas ao absolutismo inerente ao dogma da nulidade com

efeitos retro-operantes.

% BITTENCOURT, C. A. Licio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1968, p. 148.

% GALLOTTI, Maria Isabel. A declaracdo de inconstitucionalidade das leis e seus efeitos. Revista de Direito
Administrativo, n. 170, p. 18-40, out/dez 1987, p. 29.
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Cumpre analisar, porém, se a teoria da nulidade e sua propugnada eficicia ex tunc
se erigem em consequéncias inafastaveis da decisdo positiva de inconstitucionalidade, situacdo
na qual se revelaria grande dificuldade tedérica de superacdo do dogma herdado do
constitucionalismo estadunidense. Para tanto, afigura-se imperioso estabelecer um brevissimo

acordo semantico sobre os planos da existéncia, da validade e da eficdcia das normas juridicas.

1.3 Um necessario acordo semantico sobre os planos da existéncia, da validade e da

eficacia dos atos normativos passiveis de fiscalizacao de constitucionalidade

Com vistas a analisarmos a tese da invalidacdo necessariamente retro-operante
inerente ao dogma da nulidade do ato normativo inconstitucional, insta envidarmos um breve
acordo semantico sobre os planos da existéncia, da validade e da efic4cia dos atos normativos
passiveis de fiscalizacdo de constitucionalidade, até para que evitemos cair na armadilha do
“silogismo tendencialmente tautolégico” no qual incorreu a cldssica doutrina sobre o tema,

segundo observado por J. J. Gomes Canotilho:

A figura da inconstitucionalidade era considerada pela doutrina cldssica como uma

figura unitdria, pois toda e qualquer lei denunciada como enfermando de vicios

materiais, formais, orginicos ou procedimentais, deveria considerar-se como

inconstitucional e, consequentemente, nula ipso iure.

Daf o silogismo tendencialmente tautolégico desta doutrina:

1) uma lei inconstitucional é nula;

2) uma lei é nula porque € inconstitucional;

3) a inconstitucionalidade reconduz-se a nulidade e a nulidade a
inconstitucionalidade’.

Alerte-se, desde ja, que a defini¢do de tais planos dos atos juridicos em geral € um
dos campos mais fecundos para dissensos filoséficos e dogmadticos cujo aprofundamento ndo
se encontra dentro dos objetivos da presente pesquisa, razdo pela qual se adotard convengao
aceita por inimeros doutrinadores patrios, a0 menos no que tange a transposicdo de tais
postulados hauridos inicialmente do direito privado para o regime das inconstitucionalidades,
com a ressalva de uma critica pontual para o caso da fiscalizacdo in concreto.

ApO6s o alerta inicial, cumpre-nos observar que predomina a visdo de que nio se
confundem os planos da existéncia, da validade e da eficacia dos atos juridicos em geral e das
normas juridicas em especial. Analisemos brevemente qual o referencial adotado para se

distinguir os trés planos, apenas com vistas a convencionarmos o discurso desenvolvido na

presente dissertacao.

70 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 948.
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1.3.1 Plano da existéncia

Segundo Pontes de Miranda, a existéncia se constitui num prius em relacdo a
validade. Nestes termos, com vistas a analisarmos se uma regra juridica contraria ou nao os
ditames constitucionais no ambito da validade, faz-se mister perscrutar inicialmente se aquela
norma objeto da fiscalizacdo de constitucionalidade simplesmente existe como norma
juridica’!.

De acordo com a convencdo que adotaremos, verifica-se ser existente um ato
juridico quando nele se puderem identificar seus pressupostos e elementos essenciais ou
quando os elementos constantes afigurem-se minimamente identificiveis com os descritos
pelo ordenamento juridico como aptos & geraciio do ato’>.

Segundo ensinamento de Jorge Amaury Maia Nunes, apoiando-se na doutrina de
Calmon de Passos e de Marcelo Rebelo de Souza, serdo considerados pressupostos “os dados
subjetivos e objetivos que necessariamente devem encontrar-se previamente preenchidos para
que haja ato (in casu, ato normativo, provindo do poder politico)”, enquanto que os elementos
ou requisitos se afigurariam como “os dados que integram a estrutura mesma do ato”’>.

A titulo de pressuposto subjetivo pode ser identificada a existéncia do sujeito; a
guisa de pressuposto subjetivo-objetivado, a competéncia, isto €, uma especial atribuicao do
ordenamento juridico para a realizacdo do ato’*; enquanto que os denominados pressupostos
objetivos abarcariam “situagdes de facto de cuja ocorréncia depende a possibilidade de

praticar um acto ou de o praticar com determinados contornos, conforme os pressupostos o

sao da liberdade de actuacdo ou da prépria liberdade de conformagdo dos elementos do

7L PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicio de 1967: com a Emenda 1, de
1969. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973, p. 553.

72 NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

3 Ibid.

74 Muito embora se refira a “competéncia”, € importante, aqui, gizarmos a ressalva de Marcelo Rebelo de Souza
no sentido de que “E inexistente o acto praticado por uma realidade que aparente ser um 6rgdo do Estado que
manifestamente ndo foi nunca criado; bem como o acto resultante de manifestacdo de vontade de um ou vérios
pretensos titulares de um 6rgdo, mas que evidentemente o ndo sejam, ndo havendo portanto imputabilidade da
sua vontade psicolégica ao 6rgdo; e ainda o acto que derive da interven¢do de um ou alguns dos titulares do
6rgdo, mas sem patente preenchimento de requisitos essenciais de reunido e deliberacdo do aludido 6rgdo (o
que € naturalmente importante no caso de 6rgao colegial).

Todos esses actos sdo inexistentes se o vicio verificado for patente, impedindo a identificacao daqueles.
Também nao hd identificacdo orginica minima de um acto praticado por um O6rgdo incompetente, se a
incompeténcia se traduzir em usurpacio de outra actividade ou fung@o do Estado e essa usurpacdo for evidente,
afastando a identificaciio do acto. Nio se trata de mero vicio de competéncia dentro da mesma fun¢io do Estado,
caso em que, como veremos, o acto, em principio, € invalido”. SOUZA, Marcelo Rebelo de, 1988 apud NUNES,
Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.
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acto””

, sendo que esta ultima categoria ndo seria observada em todos os atos juridicos, na
visdo de Marcelo Rebelo de Souza’®.

A titulo de elementos essenciais, podem-se identificar os denominados subjetivos
(a vontade de produzir o ato), elementos objetivos (a forma e o conteido, isto € os
procedimentos de elaboracdo do ato e o objeto do ato, substancia da declaracdo e a realidade
material sobre a qual o objeto incide) e elementos funcionais (o fim querido pelo ato)””.

Tais pressupostos e elementos serdo revelados pelo direito objetivo’®, podendo-se
falar em inexisténcia (juridica) “sempre que nao for possivel localizar no ato normativo a
ser examinado ou o0s seus pressupostos ou os seus elementos essenciais ou onde oOs
elementos constantes ndo sejam minimamente identificaveis com os descritos como aptos a
geracdo do ato””’.

Na qualidade de normas gerais e abstratas, o nicleo minimo exigido para o
ingresso das leis no ordenamento juridico brasileiro, por exemplo, seria “a promulgacdo como
resultado de um processo legislativo na qualidade de mecanismo de introdu¢ao de normas por
6rgdo que o sistema atribuiu competéncia”®. Assim, no Brasil, seria inexistente uma lei
emanada niio mediante aprovacdo das Casas Legislativas®!, mas pelo Poder Judicidrio.

Calcado na doutrina ponteana, Marcos Bernardes de Mello assim arremata o tema

da existéncia das normas juridicas:

Em termos gerais, uma norma juridica existe quando € promulgada pela autoridade
competente, apds realizados os trAmites prescritos para o processo legislativo por
exemplo.

Os defeitos verificados durante o procedimento que visa a edi¢do da norma juridica
— desde a iniciativa até a promulgacdo — via de regra t€ém conseqiiéncias ndo no
plano da existéncia, mas no plano da validade; quer dizer: a lei existe, mas € nula.
Somente a auséncia de promulgacdo parece afetar diretamente a existéncia®2,

O préprio autor ressalva deste exemplo de normas juridicas inexistentes, porém, o

caso da atividade nomogenética na qual a ordem juridica brasileira ndo exige a promulgacao,

75 NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

76 SOUZA, Marcelo Rebelo de, 1988 apud NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional
brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

"TNUNES, op. cit.

8 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigfo sistematica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 12.

7 NUNES, op. cit.

80 SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos Ferreira de. A decisdo de inconstitucionalidade: um didlogo entre Pontes de
Miranda e Marcelo Neves. In: DIDIER JR., Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa; GOUVEIA,
Roberto (Coord.). Pontes de Miranda e o Direito Processual. Salvador: Editora Jus Podivm, 2013, p. 131.

81 BARROSO, op. cit., p. 13.

82 MELLO, Marcos Bernardes de. A Lei Complementar sob a perspectiva da validade. In: BORGES, José Souto
Maior. (Coord.). Direito tributario moderno. Sao Paulo: Bushatsky, 1977, p. 64-65.
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como se verifica, por exemplo, com as medidas provisérias e com os decretos, casos nos quais
N . L . ~ 83
a existéncia valerd com a publicacao®”.
Caracteriza-se, em suma, a existéncia, no entendimento que adotaremos na
presente dissertacdo, quando um ato juridico ou um ato normativo entra no mundo juridico,

podendo este ingresso ocorrer de forma regular ou nio%.

1.3.2 Plano da validade

Uma vez verificada a existéncia do ato, passa-se, na fiscalizacdo de
constitucionalidade, ao exame do plano da validade.

Assim, considerando que o ato normativo existe € que hd um mesmo ambito de
vigéncia temporal com o ordenamento constitucional vigente®, passa-se a verificar se esta
existéncia se encontra em consonancia com as prescri¢des constitucionais (ou seja, se € valida
ou invalida).

Uma vez verificada a incompatibilidade do ato normativo com a norma que lhe
serve de supedaneo 16gico, verificar-se-4 o desvalor da invalidade. Esta incompatibilidade
tanto pode se verificar em face do conteido do ato normativo em cotejo com o preceito
constitucional (tradicionalmente nominada de inconstitucionalidade material, substancial ou
intrinseca) ou ainda ser fruto de uma contrariedade aos modelos de producdo normativa
previstos na Constituic@o (inconstitucionalidade formal ou extrinseca).

A conformidade exigida no plano da validade, portanto, ndo se identifica com o
denominado “nicleo minimo normativo™®. A observancia desse nicleo revelard os atos
existentes (ou pertencentes ao ordenamento juridico, na conhecida designacdo adotada, no
Brasil, por Marcelo Neves) e somente apos o preenchimento deste requisito é que se passara

ao exame dos demais elementos complementares exigidos para a perfeicao ou nao do ato.

8 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 17.

8 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de, 1960 apud NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade
das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 41.

8 No Brasil, a doutrina majoritdria nio aceita a denominada teoria da inconstitucionalidade superveniente,
devendo existir parametricidade temporal entre o ato normativo objeto da fiscalizacdo de constitucionalidade e
o bloco de constitucionalidade. Assim, somente se admite, em regra, a fiscalizacdo de constitucionalidade do
ato normativo em face da Constituicdo sob cuja égide foi editado. Muito embora esta seja a posicdo
tradicionalmente aceita, no Brasil, afigura-se importante destacar que a Lei n? 9.882, de 1999, art. 12
pardgrafo tnico, inciso I, a qual visou regulamentar o processo e julgamento da Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF), permitiu o exercicio do controle abstrato de constitucionalidade de lei
anterior a constituicdo vigente. Esta situacdo excepcional e circunscrita a esta especial modalidade de
exercicio da fiscalizac@o in abstracto nao se encontra dentro dos objetivos do presente estudo.

86 SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos Ferreira de. A decisdo de inconstitucionalidade: um didlogo entre Pontes de
Miranda e Marcelo Neves. In: DIDIER JR., Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa; GOUVEIA,
Roberto (Coord.). Pontes de Miranda e o Direito Processual. Salvador: Editora Jus Podivm, 2013, p. 137.
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E justamente a perfeita correlacdo estdtica (material) ou dindmica (formal, relativa
ao processo nomogenético) com estes elementos complementares previstos no ordenamento
juridico constitucional que determinard ser a norma valida ou invalida, respectivamente quando

se observar ou ndo esta perfeicao relacional com o ordenamento juridico constitucional.

1.3.3 Plano da eficdcia

Uma vez observada a higidez relacional tanto do ponto de vista formal quanto do
ponto de vista material da norma juridica com os denominados elementos complementares
previstos na ordem fundante, verifica-se a validade da norma fundada, a qual, todavia, ndo se
confunde com o plano da eficécia.

Em verdade, tanto atos validos quanto atos invalidos podem possuir eficicia ou
ineficacia®’.

Inobstante seu contetido polissémico, a eficicia pode ser classificada em juridica
e social.

A eficécia juridica, como remetido pela prépria designagao, € verificada no mundo
juridicizado, condiz com a aptiddo intrinseca da norma para produzir os efeitos juridicos que
lhe sdo proprios®. Condiz este conceito, nas palavras de José Afonso da Silva, com a
“qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as
situagdes, relacdes e comportamentos nela indicados; nesse sentido, a eficicia diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de sua
aplicacdo juridica”®’.

Por seu turno, verificar-se-a a eficicia social ou pragmatica ndo mais no mundo
do direito, mas sim no mundo dos fatos, significando este conceito que uma dada conduta
conforme a norma se verificou na ordem do ser, vale dizer a observagao social de que a norma
é obedecida e aplicada por seus destinatarios®.

Mas, afinal, em qual ou quais planos tém sido tradicionalmente concebido o

fenomeno da inconstitucionalidade no ambito da fiscalizagdo de constitucionalidade in

concreto de acordo com o pensamento juridico prevalecente no Brasil?

87 NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

8 Tbid.

8 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed. rev. e atualizada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1982, p. 55-56.

% Ibid., p. 55-56.
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1.4 A inconstitucionalidade e sua consideracdo no ambito da classica fiscalizacao
concreta-difusa de constitucionalidade aceita no Brasil de acordo com os planos da

existéncia, da validade e da eficacia

1.4.1 A visdo da inconstitucionalidade como um conceito relacional

A estruturagdo hierarquizada do ordenamento juridico com a considera¢do da
Constituicdo escrita como Lei Suprema (supremacia constitucional) conduz a questdo da
inconstitucionalidade das leis®".

Consoante ja aventado, a doutrina tem definido como inconstitucional a lei que,
implicita ou explicitamente, violar, no todo ou em parte, o contetido das prescri¢cdes contidas
na Constitui¢io®?.

Em verdade, afigura-se procedente a critica de Marcelo Neves no sentido de que a
ideia de inconstitucionalidade denota ndo somente uma relacdo de incompatibilidade entre
conteddos normativos (constitucional e infraconstitucional), mas igualmente um contraste
entre o procedimento nomogenético observado na edicao do ato objeto da fiscalizagdo com o
conteddo normativo (regulador do processo legislativo) emergente da Lei Maior. Na primeira
hipétese, temos uma relagdo nomoestitica de incompatibilidade normativa vertical, na
segunda, uma relacio nomodinamica®>.

Nesta toada, é importante ser destacado o cardter relacional que tem sido atribuido
mais recentemente ao conceito de inconstitucionalidade pela doutrina.

Segundo bem observa o constitucionalista portugués Jorge Miranda, o bindmio
constitucionalidade/inconstitucionalidade expressa uma situagdo relacional de cunho
normativo e valorativo, vale dizer “a relacio que se estabelece entre uma coisa — a
Constitui¢do — e outra coisa — um comportamento — que lhe estd ou ndo conforme, que com

ela é ou ndo compativel, que cabe ou niio no seu sentido”?.

' NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 73.

2 “Inconstitucional, é, como é débvio, a lei que contém, no todo ou em parte, prescricdes incompativeis ou
inconcilidveis com a Constituicdo”. BITTENCOURT, C. A. Licio. O controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 53; “Diz-se que uma lei é
inconstitucional quando ela, no todo ou em parte, ofende a Constitui¢do”. BUZAID, Alfredo. Da Acao Direta
de Declaracio de Inconstitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1958, p. 43; “podemos
conceituar como inconstitucional toda lei ou ato normativo do Poder Publico que contrarie, no todo ou em
parte, direta ou indiretamente, a letra ou o espirito da Constitui¢do”. TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. O
controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e dos atos normativos do Poder Piablico. Séo Paulo:
LTr, 1985, p. 43; “A locug@o ‘constitucionalidade das leis’, consagrada na terminologia do Direito Publico,
exprime a compatibilidade daquelas com a Constitui¢do, suscetivel de se verificar, pelo confronto entre umas e
outras [...]”.VIANNA, Ataliba Pereira. A constitucionalidade das leis. Rio de Janeiro: [sn], 1947, p. 5.

9 NEVES, op. cit., p. 74.

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p- 310-311.
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Também nesta senda, pontua Elival da Silva Ramos que “A inconstitucionalidade
se estabelece a partir de uma relacdo de confronto entre dois termos, em que um deles atua
como parametro em face de sua superioridade hierdrquica, originando-se da desconformidade
entre a lei subalterna e a Lei Suprema, desconformidade essa que pode dizer respeito ao
processo de criacdio do ato infraconstitucional ou ao seu contetido normativo™®.

O conceito de inconstitucionalidade até aqui em estudo se insere no denominado
plano da validade, € dizer, diz respeito a verificacdo da parametricidade entre normas (tanto o
objeto da fiscalizacdo de constitucionalidade quanto o paradigma de confronto) pertencentes
ao ordenamento juridico (plano da existéncia) as quais sdo cotejadas pelo Estado-Juiz, com
vistas a se aferir a eventual higidez das relacbes nomoestitica e nomodinamica de
(in)compatibilidade normativa vertical entre elas.

Importante salientar que tem prevalecido na doutrina hodierna justamente esta
tese, no sentido de que € no plano da validade que se concebe a pecha de
inconstitucionalidade ao ato normativo objeto de fiscalizacdo®®.

Em nosso sentir, é este conceito relacional e inserido no plano da validade
normativa que melhor se encaixa dentro das pretensdes universalizantes de um arquétipo que
possa ser enquadrado na denominada Teoria Geral do Direito Constitucional, vale dizer, “uma
construgdo tedrica abrangente, que postula sua validade para todos os sistemas constitucionais
rigidos™’. E isto porque o conceito apresentado ndo se compromete com qualquer especifica
san¢do que possa ser atribuida ao desvalor da inconstitucionalidade, a qual, conforme ja
destacado, ndo apresenta disciplina uniforme no Direito comparado, costumando assumir
feicoes distintas em cada ordenamento juridico.

Passemos a contextualizar estas possiveis sancdes da inconstitucionalidade.

% RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢fo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 65.

% Neste sentido, apenas a titulo exemplificativo: BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade
no direito brasileiro: exposicéo sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 13; LIMA, Christina Aires Corréa. O principio da nulidade das leis inconstitucionais.
2000. 205 f. Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia — UnB —, Brasilia, p.
41; muito embora prefira a acepcdo “pertinéncia” a tradicional expressdo “existéncia”’, Marcelo Neves chega a
semelhante conclusdo: “[...] cabe sustentar que a lei inconstitucional € norma pertinente invalidamente ao
ordenamento juridico estatal. Pertence porque pode retrotair ao nicleo normativo origindrio, o qual estabelece
os Orgdos bdsicos da produgcdo normativa. E, no seu caso especifico, simplesmente porque regressa
imediatamente ao nucleo constitucional que institui os 6rgéos bdsicos de criacdo normativa do sistema juridico
em vigor”. NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 80.

97RAMOS, op. cit., p. 86.
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1.4.2 Nulidade e anulabilidade como elementos extrinsecos ao conceito de

inconstitucionalidade

O estudo do Direito comparado tem permitido a doutrina classificar os efeitos
sancionatorios decorrentes da inconstitucionalidade em dois grandes grupos relativamente
homogéneos: de um lado, observa-se uma variada gama de Paises que adotam a sancdo da
nulidade como decorréncia do decreto de inconstitucionalidade, enquanto que, num segundo
bloco, vislumbram-se aqueles que adotam a tese da anulabilidade.

De acordo com as finalidades do presente trabalho, cumpre-nos tdo-somente
identificar os contornos bésicos de tais regimes, segundo o entendimento que tem prevalecido
sobre a matéria no ambito da denominada Teoria Geral do Direito, com vistas a
compreendermos a tradi¢ao juridica herdada no Brasil e a eventual colocagdo do tema no
dominio do controle concreto-difuso de constitucionalidade.

Nestes termos, nem sequer conceberemos os critérios classificatérios hauridos do
Direito Civil para a distincdo entre nulidades e anulabilidades, até para evitarmos incorrer no
equivoco da inversao hermenéutica denunciada por Jorge Amaury Maia Nunes, consistente na
interpretacdo da norma fundante de acordo com critérios estabelecidos pela norma fundada,
em total desprestigio da supremacia constitucional®®.

Pois bem, de acordo com o constitucionalismo classico, nulidade e anulabilidade
téem sido concebidas nos mais variados ordenamentos juridicos como pretensas sancdes
decorrentes, respectivamente, da declaracio ou do reconhecimento de uma
inconstitucionalidade pelo Poder Judicidrio, com vistas a se restaurar a supremacia
constitucional mediante um acertamento dos efeitos ja ou a serem produzidos pelas decisdes
positivas de inconstitucionalidade.

Mauro Cappelletti confirma esta visdo ao ensartar o estudo da nulidade e da
anulabilidade no ambito de sua ‘“andlise estrutural-comparativa dos modernos métodos de
controle jurisdicional de constitucionalidade das leis sob o aspecto dos efeitos dos
pronunciamentos”™”.

Passemos a uma breve exposi¢ao destas duas sanc¢des tradicionalmente admitidas

para os atos normativos contrdrios a Lei Maior.

% NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.
% CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito comparado.
Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 115 et seq.
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1.4.2.1 Breves notas sobre a teoria da nulidade

Sintetizando o que ja expusemos sobre o tema, Elival da Silva Ramos professa
que se pode inferir do estudo do Direito comparado que a ineficicia ab initio da lei
inconstitucional se coloca como uma caracteristica bésica da san¢do de nulidade, ao lado da
natureza declaratéria da decisdo positiva de inconstitucionalidade, com o que se pretende
demonstrar que a san¢io opera de pleno direito!'.

Assim, consoante defendido por esta perspectiva mais tradicional, emergente da
experiéncia norte-americana, “a lei inconstitucional, porque contrdria a uma norma superior,
¢ considerada absolutamente nula (‘null and void’) e, por isto, ineficaz, pelo que o juiz, que
exerce o poder de controle, ndo anula, mas, meramente, declara uma (pré-existente) nulidade
da lei inconstitucional”'°!.

Esta ineficicia denunciada por Cappelletti se consubstancia nos efeitos
tradicionalmente retroativos ou ex tunc (dogma da retroatividade) comumente vinculados a
sancao da nulidade, os quais, tal qual jd exposto neste trabalho, busca fundamento na ideia de

supremacia constitucional. Confira-se, neste sentido, a clédssica licdo de Alfredo Buzaid:

Declarada a inconstitucionalidade, o efeito da sentenca retroage ex func a data da
publicacdo da lei ou ato, porque de outro modo se chegaria a conclusdo
verdadeiramente paradoxal de que a validade da lei si et in quantum tem a virtude de
ab-rogar o dispositivo constitucional violado; ou, em outros termos, considerar-se-

iam vdlidos atos praticados sob o império de uma lei nula”%2.

Inobstante deite raizes no judicial review norte-americano, a teoria da nulidade
se espraiou para outros Paises, sendo admitida até no controle abstrato de
constitucionalidade desenvolvido em inumeros ordenamentos juridicos como, por

exemplo, o brasileiro e o portugués.

1.4.2.2 Breves apontamentos sobre a teoria da anulabilidade

Ao contrdrio da fiscalizacdo difusa estabelecida no seio do sistema norte-

americano, no denominado sistema austriaco de controle, fruto da construcdo teérica de Hans

100 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e sangio. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 87.

10l CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito comparado.
Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 115-116.

102 BUZAID, Alfredo. Da Ac¢io Direta de Declaracido de Inconstitucionalidade no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 1958, p. 137-138. Ainda neste sentido, aduz Luis Roberto Barroso: “se uma lei
inconstitucional puder reger dada situac@o e produzir efeitos regulares e validos, isso representaria a negativa
de vigéncia da Constitui¢cdo naquele mesmo periodo, em relagdo aquela matéria”. BARROSO, Luis Roberto.
O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e andlise critica
da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 16.
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Kelsen, concebeu-se a figura de um Tribunal Constitucional (o verfassungsgerichtshof), onde
se concentram as questdes de inconstitucionalidade. Estas eram suscitadas, a0 menos no
regime inicial estatuido pela Constituicdo Austriaca de 1920, por 6rgdos politicos e de
maneira absolutamente desvinculada de casos concretos'®.

Com a reforma constitucional operada em 1929, foram adicionados dois 6rgaos
judicidrios (a Suprema Corte e a Corte Administrativa) ao rol de legitimados para levantar a
questdo da inconstitucionalidade, hipdteses nas quais tais atores nao instauravam a jurisdicao
constitucional “em via de acdo”, mas apenas incidentalmente ao julgamento de casos
concretos. Nova Reforma Constitucional, operada em 1975, fez com que esta faculdade se
estendesse aos Tribunais de Apelagido!'®,

Para os fins da presente pesquisa, afigura-se importante fixarmos o aspecto dos
efeitos dos pronunciamentos da inconstitucionalidade no ambito do sistema austriaco.

Em absoluta fidelidade a doutrina Kelseniana, fixou-se, no sistema austriaco de
controle, que a decisdo que reconhece a inconstitucionalidade o faz com cardter constitutivo e

nio declaratério'%, portanto, em sentido diverso do que defendido no judicial review.

Destarte, de acordo com o paradigma austriaco de controle de constitucionalidade,
além de ostentar a decisdao do Tribunal Constitucional efeitos gerais ou erga omnes, o ato
normativo inconstitucional nao se afiguraria como nulo de pleno direito, mas sim anulével,
sendo considerado vélido e operando efeitos regulares até a superveniéncia do ato de sua
anulagdo, hipétese na qual se poderia conceber a eficdcia ex nunc (a partir do julgamento) ou

pro futuro (a partir de um momento futuro, determinado no julgamento).

Nada obstante, como ja observado, mediante a Reforma Constitucional operada
em 1929, criou-se um incidente de inconstitucionalidade por meio do qual se permitiu que o
reconhecimento da mécula a Constituicao operasse efeitos retroativos (ex tunc), relativamente
ao caso concreto que deu origem a fiscaliza¢do de constitucionalidade. Entendeu-se, contudo,
por caso concreto, ndo apenas a relacdo processual que deu azo a abertura incidental da
fiscalizacdo de constitucionalidade, abrangendo este conceito “os demais processos pendentes

perante a Corte por ocasido do julgamento”!%,

103 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito comparado.
Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 104-105.

104 GALLOTTI, Maria Isabel. A declaragio de inconstitucionalidade das leis e seus efeitos. Revista de Direito
Administrativo, n. 170, p. 18-40, out/dez 1987, p. 21.

105 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugido de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006, p. 307.

106 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentérios a
Lei n®9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 577.
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Visou-se, com tal modificacdo, superar-se o incoveniente do desestimulo das
partes em alegarem a questdo de inconstitucionalidade na abertura da fiscalizag¢do incidental.
Afinal, se sequer para o caso concreto em julgamento a decisdo do Tribunal Constitucional
pudesse espraiar seus efeitos de forma retro-operante, de molde a solucionar adequadamente o
conflito intersubjetivo de interesses que mediatamente motivou a provocagdo do exercicio da
jurisdicdo constitucional, afigurar-se-ia um nitido desinteresse das partes em discutir a
questdo da inconstitucionalidade!”’. Foi esta incongruéncia que a Reforma Constitucional
austriaca de 1929 buscou solucionar.

Em suma, no sistema concebido pelo Mestre de Vienna, o reconhecimento da
inconstitucionalidade no ambito da fiscalizagdo concentrada, com eficdcia espacial erga
omnes, acarretaria a san¢do da anulabilidade, em funcdo da qual a lei inquinada de
malferimento a Constituicdo produz seus normais e validos efeitos até que o Poder

108 " excetuando-se 0s casos concretos

Judicidrio reconheca a pecha de inconstitucionalidade
em que eventualmente seja levantada a questdo de contraveniéncia constitucional, hipdteses
nas quais razdes de ordem pratica ja estudadas ainda conduzem, em regra, a desconstitui¢ao
retro-operante.

Esta eficacia retroativa, contudo, ndo implica a conclusdo de que se admitiria a
sancao de nulidade para o paradigma em estudo, tal qual concebida pelo constitucionalismo
estadunidense. Isto porque, para a teoria pura do direito de Kelsen, a anulacdo decorrente do

reconhecimento de uma inconstitucionalidade podia excepcionalmente produzir efeitos de

forma retroativa:

Do que acima fica dito também resulta que, dentro de uma ordem juridica nao pode
haver algo como a nulidade, que uma norma pertencente a uma ordem juridica ndo
pode ser nula, mas apenas pode ser anuldvel. Mas esta anulabilidade prevista pela
ordem juridica pode ter diferentes graus. Uma norma juridica em regra somente é
anulada com efeitos para futuro, por forma que os efeitos ja produzidos que deixa
para trds permanecem intocados. Mas também pode ser anulada com efeito
retroativo, por forma tal que os efeitos juridicos que ela deixou atrds de si sejam

destruidos [...]109.

107 Segundo observa Kelsen, “[...] se, por conseguinte, as autoridades tiverem de continuar a aplicé-la, ndo se
poderd dispensar a autoridade requerente de aplicd-la ao caso concreto que provocou o pedido, o que
diminuird seu interesse a levar as leis inconstitucionais ao tribunal constitucional”. E conclui, no sentido de
que, nesta abertura para a fiscalizacdo incidental admitida pela 16gica do sistema austriaco, se possa permitir
“que o efeito retroativo desejdvel da sentenca de anula¢do se produza sobre o caso que provocou o pedido,
dando ao mesmo tempo ao 6rgdo legislativo o prazo necessdrio para elaborar uma nova lei, que corresponda
as exigéncias da Constitui¢do”. KELSEN, Hans. Jurisdi¢cao constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 178.

108 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 91.

109 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugio de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006, p. 306.
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1.4.3 Consideragoes sobre o tema no ambito da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade

exercitdvel difusamente: a san¢do da privacdo de eficdcia

Analisando-se os cldssicos posicionamentos acima sintetizados acerca do aspecto
temporal das decisdes positivas de inconstitucionalidade, pode-se inferir que, muito embora
decorrentes da eiva de malferimento a Constituicdo, a qual € verificada no plano da validade, as
teorias da nulidade e da anulabilidade sdo instrumentos cunhados pelo operador do direito para
corrigir eventuais consequéncias produzidas pela lei inconstitucional no plano da eficicia.

A inconstitucionalidade, portanto, muito embora se constitua num vicio
verificdvel no plano da validade normativa, tem postulado efeitos sancionatdrios que se
projetam no plano da eficacia''°.

Em virtude da grande variedade de solugdes positivadas e jurisprudenciais que
apresentam em cada ordenamento juridico, nulidade e anulabilidade podem ser licitamente
consideradas como possibilidades consequenciais do decreto de contraveniéncia
constitucional. Estas san¢des, portanto, ndo integram um conceito de inconstitucionalidade
que se revele pretensamente universal em Paises que adotam Constitui¢des escritas'!!.

E, antes, na andlise do ordenamento juridico de cada Pais, que se deve buscar o
regime sancionatdrio passivel de ser aplicado pelos 6rgdos jurisdicionais ao verificarem a
ocorréncia de inconstitucionalidades.

Explicadas as vigas mestras das teorias da nulidade e da anulabilidade, importante
refletir sobre a san¢do geralmente cominada, no Brasil, como consequéncia das decisdes
positivas de inconstitucionalidade proferidas no ambito da fiscalizacdo concreta exercitivel
difusamente por quaisquer 6rgaos jurisdicionais.

Neste sentido, tal qual ja salientado linhas atrds, foi justamente no ambito do
controle concreto de constitucionalidade, inaugurado, no Brasil, sob os auspicios da
Constituicdo Republicana de 1891, que se internalizou a denominada teoria da nulidade, até
mesmo sob uma roupagem inicial verdadeiramente dogmatica.

A tradi¢do doutrindria e jurisprudencial em se adotar a san¢do da nulidade na

fiscalizac¢do concreta de constitucionalidade €, porém, questiondvel.

110 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢io sistematica
da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 14-15.

11 Comungando deste entendimento, Christina Aires Corréa Lima assevera que “nulidade e anulabilidade sdo os
efeitos que podem ser atribuidos a declaracdo de inconstitucionalidade proferida por um Tribunal. Sendo
efeitos, estdo naturalmente, fora do conceito de inconstitucionalidade”. LIMA, Christina Aires Corréa. O
principio da nulidade das leis inconstitucionais. 2000. 205 f. Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia — UnB —, Brasilia, p. 35.
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Ora, afigura-se correntemente utilizado o raciocicio no sentido de que, no
exercicio da fiscalizagdo concreta de constitucionalidade, pela via difusa, o juiz ou Tribunal
“declara a nulidade” do ato normativo contrastante com a Constituicio como questao
incidental ao exame do objeto principal da causa. Essa “declaragao de nulidade”, todavia,
teria efeitos meramente inter partes.

Ocorre que, tecnicamente, essa nominada “declaracdo” incidental e inter partes da
“nulidade” da lei inconstitucional redundard no mero reconhecimento judicial da
inaplicabilidade episddica da lei incompativel com a Constitui¢do no julgamento da lide (“é
dizer, no admitir sua aplicacdo no caso concreto em que venha a ser discutida”!!?), até porque a
lei continua sendo validamente aplicdvel e oponivel erga omnes''®. Esta inaplicabilidade se
daria, de acordo com a légica tradicional, de forma retroativa, alcangando e desconstituindo os
atos praticados no passado sob o amparo da lei contraveniente ao Texto Magno.

Entendemos, portanto, com José Adércio Leite Sampaio, que, para o controle
concreto de constitucionalidade, afigura-se “tecnicamente mais correto falar da
inaplicabilidade do que nulidade, em face do alcance restrito ao caso concreto”!!#,

Tal qual ja observado na presente pesquisa, no ambito da fiscalizagdo concreta de
constitucionalidade, inimeros doutrinadores tém preferido mencionar que a lei contraveniente
ao Texto Magno “nao € aplicada” ou “é desaplicada” ao caso concreto em julgamento para
exprimir o conhecido fendmeno da inconstitucionalidade com efeitos ex func e inter partes.

E de se observar, em complemento, que, segundo os principios retores da
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, ndo aplicar a lei declarada inconstitucional para
o0 caso concreto significard reconhecer-lhe ineficicia retro-operante e inter partes, ou,
segundo expressao consagrada na doutrina de Carlos Blanco de Morais que passaremos a
adotar na presente dissertacdo, ndo aplicar uma lei inconstitucional ao caso concreto significa
atribuir ao desvalor da invalidade o regime sancionatério da privagdo de eficdcia''>.

Isto porque, dizer que uma norma € “nula ipso iure” induz, em nosso sentir, a
necessidade de que a norma declarada inconstitucional seja expulsa do ordenamento juridico,
nao lhe sendo mais possivel regular relacdes intersubjetivas, destituindo-a de produzir efeitos

futuros''® em outros casos concretos. Algo, portanto, mais fiel as consequéncias preconizadas

pelo regime juridico do controle abstrato de constitucionalidade observével no Brasil.

112 NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

13 KELSEN, Hans. Jurisdi¢do constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 303.

114 SAMPAIO, José Adércio Leite. A Constituicio reinventada pela jurisdicio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 239.

15 MORALIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 826 et seq. Voltaremos ao tema no subitem 2.2.2.

116 Tbid., p. 838.
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E, ao contrdrio da invalidagdo retro-operante (que se entende em doutrina como
uma decorréncia da teoria da nulidade) aplicdvel no controle de constitucionalidade in
abstracto, as normas reputadas inconstitucionais na esfera da via fiscalizatéria concreta
continuardo presentes no ordenamento juridico, afigurando-se aptas, pois, a ser aplicadas a uma
miriade de outros casos concretos.

Sobre o tema, trazemos a colacdo os ensinamentos de Carlos Blanco de Morais,

para quem a norma inconstitucional:

é s6 uma e, como tal, ndo pode ficticiamente ser decomposta numa miriade de
clones normativos presentes em cada julgamento, os quais seriam declarados nulos,
ou ndo, no caso concreto, em funcéo dos juizos de inconstitucionalidade ou de ndo
inconstitucionalidade que fossem sendo proferidos. O que ocorre, quando o acto é
julgado inconstitucional no caso concreto [...], € que a norma é julgada invalida
naquele caso, fica ferida (embora ndo necessariamente de morte) por uma reaccio
sancionatéria do ordenamento que a proibe de projectar sua eficdcia caso concreto
(SIC), mas que ndo afecta a sua subsisténcia imediata no ordenamento, pese a
sombra inerente a uma forte presungdo ou suspeicio quanto a sua
inconstitucionalidade'"”.

Nao obstante prefiramos a expressdo “privacdo de eficicia” como a san¢do
passivel de ser aplicada no controle concreto de constitucionalidade brasileiro, em decorréncia
do desvalor da invalidade, o mais importante para os fins do presente trabalho é observarmos
que mesmo os autores que assumem a san¢ao da nulidade na fiscalizacdo concreta aceitam a
ideia de que as decisdes positivas de inconstitucionalidade devem operar efeitos ex tunc, vale
dizer, retroativos 2 edicdio do ato possuidor da pecha de inconstitucionalidade!!®, fulminando
de ineficécia todo o ato piblico ou privado que houver apresentado supedaneo nesta lei'!”.

Em outros termos, € atributo comum as figuras da nulidade e da privagdo de

0 ¢ dizer,

eficdcia da norma inconstitucional a retroatividade dos efeitos sancionatérios'?
ambas as correntes desdguam em idénticos efeitos praticos, razdo pela qual Blanco chega a
reconhecer um interesse meramente tedrico-dogmatico nesta separacdo entre os adeptos da
sancdo da nulidade e da privacdo de eficicia para o controle concreto de
constitucionalidade'?!.

E ¢é justamente a existéncia de limites a esta retroatividade dos efeitos
sancionatdrios, tradicionalmente denominados ex func, que se passard a aprofundar nos

proximos capitulos, mediante um estudo comparado com os ensinamentos colhidos na

7 MORALIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 840.

118 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢io sistemdtica
da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 16.

19 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito comparado.
Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 122.

120 MORALIS, op. cit., p. 835.

21 bid., p. 843.
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doutrina portuguesa.

1.5 A ressalva das situacoes a priori desconectadas do dogma da nulidade da lei

inconstitucional

Antes, porém, de adentrarmos no exame da temdtica da limitacdo dos efeitos
retro-operantes decorrentes das decisdes positivas de inconstitucionalidade no Brasil e em
Portugal, faz-se mister ressalvar o reconhecimento da doutrina mais recente acerca da
existéncia de situacdes ab initio desconectadas da teoria da nulidade (assim como da por nds
aceita san¢do da privacdo de eficdcia no controle concreto), as quais ndo serdo objeto de
aprofundamento na presente obra.

Nesta toada, varios doutrinadores t€m observado mais recentemente que a ideia de
nulidade da lei inconstitucional ndo poderd ser aplicada quando se demonstrar ab initio
inidOnea para sanear especificos vicios de inconstitucionalidade, como aqueles verificados nas
situagdes de (i) omissdo inconstitucional e na denominada (ii) exclusdo de beneficio
incompativel com o principio da isonomia e outras ofensas ao principio da igualdade'**.

Com efeito, é mister reconhecer que as relagdes intersubjetivas e o préprio Direito
foram se complexificando desde o surgimento do dogma da nulidade, de tal molde que
passaram a surgir situagdes absolutamente desconectadas da forma axiomadtica em que vertida
a eficdcia retro-operante da decisao de inconstitucionalidade, como se observou, por exemplo,
na denominada tutela das omissdes inconstitucionais, na qual a decretacdo da pecha de
malferimento a Constituicdo ndo mais se contentava com a decretacdo de uma ineficicia
retro-operante, exigindo sim uma correi¢ao pro futuro, uma prestagao positiva com vistas a se
superar o vicio de inconstitucionalidade.

Fruto do paradigma do Estado Social de Direito, a atuacdo positiva do Estado
passou ao nivel de imposi¢ao constitucional nas mais diversas partes do Planeta, ao lado da
antiga atuagdo negativa observavel no periodo de L’Etat Gendarme e de seu paradigma liberal.

Nestes termos, a inércia estatal, principalmente relacionada a uma situacdo de
siléncio legislativo, igualmente passou a manifestar situagdes de inconstitucionalidade, agora
por omissdo. Nao obstante, como bem aponta o Professor Luis Roberto Barroso, nem todo
siléncio legislativo redundard numa omissao inconstitucional. Esta somente se verificard “com

o descumprimento de um mandamento constitucional no sentido de que atue positivamente,

12 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentérios a
Lei n®9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 563.
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criando uma norma legal”!?*, hipétese, por exemplo, verificada com as normas constitucionais
de eficdcia limitada.

Neste diapasdo, ao exigir ndo a desconstituicdo de efeitos pretéritos da lei
inconstitucional, mas sim a atuagdo positiva do estado com vistas a se corrigir a situagao de
contraveniéncia a Carta Politica, as novas exigéncias constitucionais passaram a revelar
fragilidades na antiga doutrina da eficdcia retroativa, exigindo a possibilidade de afastamento
aprioristico da classica teoria da nulidade em algumas hipdteses.

No caso de omissdo legislativa absoluta, ndo se pode, por exemplo, conceber
quaisquer normas a serem suprimidas da ordem juridica. Verifica-se, em verdade, uma
situacdio de lacuna normativa contraria a Lei Maior!?,

Além da omissao inconstitucional total, também se mostra ab initio desconectada
do denominado dogma da nulidade da lei inconstitucional a exclusdo de beneficio
incompativel com o principio da isonomia e outras ofensas ao principio da igualdade.

Verifica-se a denominada exclusdo de beneficio incompativel com o principio da
isonomia, a qual costuma ser enquadrada sob a rubrica das denominadas omissdes parciais,
quando um ato normativo concede determinadas vantagens a um dado grupo ou segmento de
destinatérios, sem incluir outros que, em tese, ostentariam idénticas condi¢des de usufruir das
benesses concedidas'?. Tal exclusdo pode se verificar mediante a concessdo de beneficios
tdo-somente a um determinado grupo (exclusdo concludente) ou quando o préprio ato
normativo, ao passo que conceda o beneficio a determinados destinatdrios, exclua
determinados segmentos de sua fruicdo (exclusdo explicita)'?®.

Tal qual observa Gilmar Ferreira Mendes, desconsiderados os casos em que a
exclusdo seja decorrente de uma inequivoca exigéncia constitucional, “a lesdo ao principio da
isonomia pode ser afastada de diversas maneiras: pela supressdo do préprio beneficio; pela

inclusdo dos grupos eventualmente discriminados ou até mediante a edi¢do de uma nova

12 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢io sistemdtica
da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 33.

124 SARMENTO, Daniel. A efic4cia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In: SARMENTO,

Daniel (Org). O controle de constitucionalidade e a Lei n® 9.868 de 1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2002, p. 117.

Classico exemplo desta questdo foi enfrentado pelo STF nos autos da apreciagdo de medida cautelar na ADI 526,

intentada contra Medida Proviséria que concedia aumento remuneratério a grande parte do funcionalismo

publico. Avulta o interesse pelo voto do Ministro Sepiilveda Pertence, o qual exp6s o grave problema enfrentado

pela Excelsa Corte quando da apreciacdo de ac¢des daquele jaez, na qual a suspensdo cautelar da eficdcia da

medida proviséria implicaria prejudicar “o aumento de vencimentos da parcela mais numerosa do funcionalismo

civil e militar, sem que dai resultasse beneficio algum para os excluidos do seu alcance”.

126 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentérios a
Lei n?9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 592.

125
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N

regra, que condicione a outorga de beneficios a observancia de determinados requisitos
decorrentes do principio da igualdade™!?’.

Em casos como os acima expostos, observa-se de antemdo a inadequacdo da
tradicional invalidacdo cassatéria do ato normativo que concedeu o beneficio, porquanto tal
providéncia suprimiria o préprio fundamento no qual se embasa a pretensdo daquele que
arguiu a inconstitucionalidade, ndo se atingindo os objetivos pretendidos ou suprimindo-se
“algo mais do que a ofensa constitucional pretende eliminar’'?®, de molde a agravar-se a
situacdio de inconstitucionalidade'®.

Bem se observa que em ambas as hipéteses mencionadas verifica-se uma
incompatibilidade a priori com a ideia de nulidade retro-operante da lei inconstitucional ou
até da privacdo de eficicia no controle concreto, razdo pela qual ndo serdo objeto das
consideragdes tecidas no vertente trabalho.

Dedicar-nos-emos, pois, a partir do presente momento, a estudar a possivel
existéncia de uma alternativa a invalida¢do retro-operante propugnada pela sancdo da
nulidade no controle de constitucionalidade in abstracto ou da sancdo da privagdo de eficacia
na fiscalizacdo in concreto desenvolvidas no Brasil, a partir de um didlogo com a doutrina

produzida em Portugal sobre o tema. Colhamos, inicialmente, os principais subsidios

doutrinarios hauridos no citado Pais ibérico.

127 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentérios a
Lei n? 9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 592.

128 Ibid., p. 593-594.

129 SARMENTO, Daniel. A eficdcia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In: SARMENTO,
Daniel (Org). O controle de constitucionalidade e a Lei n® 9.868 de 1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 117.
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CAPITULO 2
A POSSIBILIDADE DE MITIGACAO DO DOGMA DA NULIDADE DA LEI
INCONSTITUCIONAL NO DIREITO LUSITANO

2.1 Alguns apontamentos introdutdrios sobre a fiscalizacao de constitucionalidade em

Portugal

2.1.1 Consideracoes iniciais

A semelhanca do exemplo brasileiro, mas com algumas particularidades
distintivas, o controle jurisdicional de constitucionalidade em Portugal pode ser classificado
como um sistema misto complexom, no qual coexistem as vias de controle de
constitucionalidade concreta exercitdvel difusamente, cujas linhas estruturais sdo reveladas
pelo judicial review desenvolvido nos Estados Unidos da América, e abstrata, sob a influéncia
europeia do sistema austriaco de controle.

Acrescentendo complexidade ao modelo lusitano, a Constitui¢ao de 1976, além de
prever o controle abstrato sucessivo, inclusive das omissdes inconstitucionais, consagrou, sob
os influxos da esperiéncia francesa, a possibilidade de instauracdo de um controle in abstracto
de jaez preventivo e exercitdvel ainda durante o procedimento nomogenético.

O controle preventivo, que é concentrado no Tribunal Constitucional, é
disciplinado principalmente pelos artigos 278 e 279 da Constituicdo portuguesa, apesar de
também ser reportado por outros dispositivos da Lei Fundamental e da propria Lei n® 28, de
15 de novembro de 1982 — conhecida como Lei do Tribunal Constitucional (LTC)"3!.

Tal qual observa J. J. Gomes Canotilho, a decisdo do Tribunal Constitucional,
nesta espécie de controle, “ndo consiste na anulacdo de normas, mas sim na proposta de veto
ou reabertura do processo legislativo”'2.

Nao cuidando esta espécie de fiscalizacdo dos tipicos efeitos invalidatérios (de
maneira retroativa) decorrentes de uma decisdo judicial de inconstitucionalidade ora

estudados, ndo cabe, nos fins da presente dissertacao, maiores consideragcdes sobre o tema.

130 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 917.

B MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 15-16.

132 CANOTILHO, op. cit., p. 918.
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Além da fiscalizacdo preventiva, a Constituicdo portuguesa de 1976 também
positivou a competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional para controlar as
inconstitucionalidades por omissao.

A via fiscalizatéria em apreco pode ser instaurada a requerimento do Presidente da
Republica, do Provedor de Justica ou, quando apresentar supedaneo na violagdo de direitos
das regides autdonomas, dos presidentes das Assembléias Legislativas destas regides.

Competird ao Tribunal Constitucional aferir eventual ndo cumprimento da
Constituicdo por omissdo das medidas legislativas necessdrias para tornar exequiveis as
normas constitucionais (art. 283, n°® 1, da CRP). Em sendo proferida uma sentenca positiva
(verificacdo do estado de omissao inconstitucional), deverd a Excelsa Corte dar conhecimento
desta situacdo ao orgao legislativo competente (art. 283, n°® 2, da CRP), com vistas a que este
possa implementar as medidas legislativas necessdrias para tornar as normas constitucionais
objeto do controle exequiveis'®.

Por se erigirem em situacdes a priori desconectadas do dogma da nulidade com
efeitos retro-operantes da lei inconstitucional (vide item 1.5) a via fiscalizatéria em estudo
igualmente ndo se encaixa dentro das pretensoes do vertente estudo.

Numa conclusao prefacial, podemos observar que a Constitui¢do da Reptblica
portuguesa consagra diferentes tipos de controle: i) o preventivo ou a priori; ii) o sucessivo de
indole abstrata; iii) o sucessivo de jaez concreto e iv) o das inconstitucionalidades por
omissao.

Passemos a explicar sucintamente o objeto do controle de constitucionalidade por
acdo em Portugal para, logo apds, envidarmos uma breve exposi¢cdo das principais
caracteristicas dos controles sucessivos abstrato e concreto que possam ajudar a mais bem

contextualizar a especifica discussdo em torno do objeto da presente dissertagao.

2.1.2 Objeto do controle de constitucionalidade por acdo em Portugal

A Constituicdo portuguesa estabelece, em seu art. 277, n® 1, que o objeto do
controle jurisdicional de constitucionalidade por a¢do desenvolvido em Portugal recai sobre as
normas e nao sobre especificos atos legislativos, ao contrario do que sucede no Brasil.

Todas as normas, porém, sdo objeto de fiscalizacdo sucessiva em Portugal,

“independentemente da sua natureza, da sua forma, da sua fonte e da sua hierarquia””“.

133 PORTUGAL. Constituicio da Republica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.

133 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 932.
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Desta feita, distintamente do que ocorre em outros paises, o controle sucessivo de
constitucionalidade desenvolvido neste Pais ibérico € extensivel ndo somente aos
denominados atos normativos primdrios, como também a atos normativos secunddrios (v.g.,
os regulamentos de execucdo normativa) e tercidrios (v.g., despachos normativos)'3’,
independentemente do veiculo normativo em que figurem!3¢.

Atenta as disceptacdes doutrindrias de monta que se instauraram sobre o caréter
normativo apto a instaurar a via fiscalizatoria e tendo em vista uma série de questdes
concretamente aferiveis relativas a atos a priori desdotados de cardter normativo, mas
igualmente com aptiddo para malferir a Lei Fundamental, a Corte Constitucional lusitana
passou a adotar um conceito funcional de norma, “de acordo com o qual todo o preceito
inserido em acto legislativo, mesmo se individual e concreto, é passivel de controlo pelos
6rgdos especificos de fiscalizacdo™!?’.

Em verdade, de acordo com o entendimento de jaez fortemente pragmatico que

vem sendo adotado pelo Tribunal Constitucional Portugués:

[...] sdo ‘normas’ quaisquer actos do poder publico que contiverem uma ‘regra de
conduta’ para os particulares ou para a Administracdo, um ‘critério de decisdo para’
para esta dltima ou para o juiz ou, em geral, um ‘padrdo de valoracdo de
comportamento’. Trata-se, pois, de um conceito simultaneamente formal e funcional
de norma, que nio abrange somente os preceitos de natureza geral e abstracta, antes
inclui quaisquer normas publicas, de eficicia externa, incluindo as que tiverem
cardcter individual e concreto, desde que constem de acto legislativo (dado que,
neste caso, o Unico padrio de controlo ser a prépria Constitui¢do) ',

Nao se afigura possivel, contudo, como bem observa Jorge Miranda, a
fiscalizacdo de outros tipos de atos dos poderes publicos, tais quais, os: i) atos politicos ou de
governo, 0s quais se inserem no ambito da responsabilidade politica; ii) atos administrativos,
0s quais se sujeitam apenas ao controle de legalidade exercitdvel pelos Tribunais

Administrativos e iii) atos jurisdicionais, os quais s3o objeto de recurso para os tribunais'®.

135 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 932.

136 ALMEIDA, Luis Nunes de. Tribunal Constitucional de Portugal: a justi¢a constitucional no quadro das
funcdes do Estado. In: VII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus. Lisboa: Tribunal
Constitucional, p. 109-146 pt. 3, 1987, p. 117.

137 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 413.

138 ARAIJJO, Anténio de; BRITO, Luis Miguel Nogueira de; COSTA, Joaquim Pedro Cardoso da. As relacdes
entre os tribunais constitucionais e as outras jurisdi¢des nacionais, incluindo a interferéncia, nesta matéria, da
acgdo das jurisdigdes europeias. Relatério portugués. In: XII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais
Europeus. Bruxelas, Maio de 2002, p. 5. Disponivel em: <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-
xii/Portugal-PT.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2013.

139 MIRANDA, op. cit., p. 414. Também neste sentido: USTARROZ, Elisa. A fiscalizacio de constitucionalidade
em Portugal. Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2346>. Acesso em: 22 fev. 2014.
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Nao apenas as normas em vigor sdo passiveis de fiscalizacdo de
constitucionalidade como também o sdo aquelas revogadas, caducas ou suspensas, dada a

aceitacdo em Portugal da denominada inconstitucionalidade superveniente!*°,

2.1.3 Principais caracteres da fiscalizacdo jurisdicional de constitucionalidade concreta

em Portugal

Passado um primeiro periodo evolutivo do controle de constitucionalidade em
Portugal (1822 a 1911), no qual uma fiscalizacdo de matiz puramente politico dominou trés
sucessivas Constituicdes mondrquicas'*!, o judicial review restou incorporado a Constituicio

Republicana de 1911, por meio de seu art. 63'%

, € a partir de forte influéncia do
constitucionalismo brasileiro inaugurado com a Lei Maior de 1891'**, sendo verificdvel até os
tempos atuais.

O sistema de controle concreto de constitucionalidade portugués, a semelhanca do
que se verifica no Brasil, adotou uma solu¢do de compromisso entre o modelo estadunidense
da judicial review of legislation (controle difuso) e o modelo austriaco de fiscalizacdo
concentrada (Verfassungsgerichtsbarkeit), sendo usualmente caracterizado como ‘“difuso na
base e concentrado no topo™!#,

Diz-se que o sistema lusitano é “difuso na base”, porquanto, em Portugal, a

competéncia para exercer o controle de constitucionalidade das normas € reconhecida a todos

140 USTARROZ, Elisa. A fiscalizacdo de constitucionalidade em Portugal. Ambito Juridico, Rio Grande, X,
n. 46, out 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=2346>. Acesso em: 22 fev. 2014.

14 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 391.

142 Preceituava o art. 63 da Constitui¢io portuguesa de 1911 que “O Poder Judicial, desde que, nos feitos
submetidos a julgamento, qualquer das partes impugnar a validade da lei ou dos diplomas emanados do Poder
Executivo ou das corporagdes com autoridade publica, que tiverem sido invocados, apreciard a sua
legitimidade constitucional ou conformidade com a Constituicdio e principios nela consagrados”.
PORTUGAL. Constituicao de 21 de agosto de 1911. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/Legislacao/
Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 out 2013.

143 Observa José Joaquim Gomes Canotilho que o “art. 63 da Constitui¢io de 1911 representa a consagragio
formal do principio da judicial review dos actos legislativos desconformes com a constituicdo. Costuma ver-
se no texto da primeira constitui¢do republicana o rasto da constitui¢cdo brasileira de 1891”. CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Edi¢cdes Almedina,
2003, p. 914. Esposando semelhante conclusdo: MIRANDA, op. cit., p. 392-393.

144 ARAUJO, Anténio de; BRITO, Luis Miguel Nogueira de; COSTA, Joaquim Pedro Cardoso da. As relagdes
entre os tribunais constitucionais e as outras jurisdi¢des nacionais, incluindo a interferéncia, nesta matéria, da
ac¢do das jurisdigdes europeias. Relatério portugués. In: XII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais
Europeus. Bruxelas, Maio de 2002, p. 3. Disponivel em: <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-
xii/Portugal-PT.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2013.
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os tribunais, sejam eles judiciais, administrativos ou fiscais'*’, podendo esta atribui¢do ser
exercida mediante seus juizes singulares ou 6rgdos colegiados. Neste sentido, de acordo com
0 que prescrevem os arts. 204 e 277 da CRP!*®, veda-se aos tribunais, nos feitos submetidos a
seus julgamentos, a aplicacdo de normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou o0s
principios nela consignados.

Por seu turno, o sistema de controle concreto portugués € referido como
concentrado no topo, uma vez que das decisdes dos tribunais sobre questdes constitucionais
cabera recurso para o Tribunal Constitucional, Guardido da Constituicdo a quem competira
dar a dltima e definitiva significacdo a norma constitucional objeto de controle.

Importante consignar que a Constituicao de Portugal cometeu outras atribui¢cdes a
Corte Maxima lusitana como, por exemplo, a fiscalizacdo da compatibilidade de quaisquer
normas com os preceitos vazados nos estatutos das regides autdnomas, assim como o controle
de legalidade das normas emanadas dos 6rgdos proprios destas regides em face das leis gerais
da Republica portuguesa, dentre outras funcoes.

Nao obstante a existéncia de uma pletora de outras competéncias que lhe foram
deferidas, € licito afirmar que “o cerne da atividade e da propria razdo de ser do Tribunal

Constitucional se encontra relacionada com a fiscalizaciio de constitucionalidade”!*’.

145 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Edi¢gdes Almedina, 2003, p. 917. Importante esclarecer que, em Portugal, diferentemente do que ocorre no
Brasil, a primeira instancia jurisdicional é colegiada, formada por tribunais. Ademais, segundo o art. 209, n2
1, da CRP, “Além do Tribunal Constitucional, existem as seguintes categorias de tribunais: a) O Supremo
Tribunal de Justica e os tribunais judiciais de primeira e de segunda instancia; b) O Supremo Tribunal
Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais; ¢) O Tribunal de Contas” (destacou-se). O n2 2
do citado artigo consagra, ainda, a possibilidade de serem criados tribunais maritimos, tribunais arbitrais e
julgados de paz. Destaque-se que, em virtude de Portugal se constituir num Estado unitério (art. 6° da CRP),

inexiste a possibilidade de constituicdo de tribunais de estados federados, tal qual ocorre no Brasil. A
configuracdo atual da Constituicdo portuguesa nio permite que sejam criados tribunais regionais sequer nos
arquipélagos dos Agores e da Madeira, os quais constituem regides autdnomas dotadas de estatutos politico-
administrativos e de 6rgdos de governo préprio (art. 62, n® 2, da CRP). PORTUGAL. Constituicio da
Repiblica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Constituicao
RepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013. Neste sentido: ARAUJO, Anténio de; BRITO, Luis
Miguel Nogueira de; COSTA, Joaquim Pedro Cardoso da. As relagdes entre os tribunais constitucionais e as
outras jurisdi¢gdes nacionais, incluindo a interferéncia, nesta matéria, da accio das jurisdicdes europeias.
Relatério portugués. In: XII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus. Bruxelas, Maio de
2002, p. 2-3. Disponivel em: <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xii/Portugal-PT.pdf>. Acesso em:
10 mar. 2013.
‘CRP. Art. 204. Nos feitos submetidos a julgamento nio podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o
disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados™; “Art. 277. 1. Sdo inconstitucionais as normas
que infrinjam o disposto na Constituicio ou os principios nela consignados. 2. A inconstitucionalidade
organica ou formal de tratados internacionais regularmente ratificados ndo impede a aplicacdo das suas
normas na ordem juridica portuguesa, desde que tais normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte,
salvo se tal inconstitucionalidade resultar de violagdo de uma disposi¢do fundamental”. PORTUGAL, op. cit.

147 ALMEIDA, Luis Nunes de. Tribunal Constitucional de Portugal: a justica constitucional no quadro das
fun¢des do Estado. In: VII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus. Lisboa: Tribunal
Constitucional, p. 109-146 pt. 3, 1987, p. 112-113.

146 ¢
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De acordo com a Constituicdo de Portugal, sdo trés as decisdes dos tribunais
passiveis de recurso para o Tribunal Constitucional no ambito da fiscalizagdo concreta: i) as
que recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade
(art. 280, n® 1, “a”, da CRP); ii) as que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido
suscitada durante o processo (art. 280, n® 1, “b”, da CRP) e, finalmente, iii) as que apliquem
norma anteriormente julgada inconstitucional pelo préprio Tribunal Constitucional (art. 280,
n®5, da CRP)'*.

Os recursos interpostos para o Tribunal Constitucional no ambito do contencioso

constitucional (os denominados recursos de contitucionalidade'*")

serdo, todavia, restritos a
questdo da inconstitucionalidade (art. 280, n® 6, da CRP"M). E dizer, a decisdo do Tribunal
Constitucional no julgamento de tais recursos interpostos no ambito da fiscalizagdo concreta
se limitard a aferir a eventual inconstitucionalidade da norma objeto da aferi¢cdo, fazendo caso
julgado quanto a esta questdo prejudicial, mas ndo incursionando o Pretério Excelso no
conhecimento da questao principal versada nos autos.

Nas hipdteses em que a norma cuja aplicacdo tiver sido recusada constar de
convengao internacional, de ato legislativo ou de decreto regulamentar, bem como quando as
decisdes dos tribunais aplicarem norma anteriormente julgada inconstitucional pelo préprio
Tribunal Constitucional, os recursos para este 6rgdo maximo serdo obrigatérios para o
Ministério Pablico, consoante preconiza o art. 280, n°4 e n® 5 da CRPY!,

Importante observarmos que o objeto do recurso constitucional ndo serd a decisdo
recorrida em si, mas sim a parte deste julgado que aplicou ao caso concreto uma norma cuja
constitucionalidade era contestada ou negou aplicacdo a uma norma sob o fundamento de sua
inconstitucionalidade. Assim, objeto do recurso serd uma dada “norma a que se reporta a
questio de inconstitucionalidade™ !,

Muito embora ao Tribunal Constitucional ndo caiba a apreciacdo da questdo
principal, mas apenas a prejudicial de inconstitucionalidade, ressalvam a doutrina e este

proprio Tribunal o cardter relativo da autonomia desta questdo prejudicial. Destaca-se, nesta

linha, que a decisdo da prejudicial de inconstitucionalidade é sempre instrumental'> em

148 PORTUGAL. Constitui¢io da Repiblica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.

149 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 989.

150 PORTUGAL, op. cit.

51 bid.

152 CANOTILHO, op. cit., p. 989.

1533 PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérddo n 12/83. 2¢ Seccdo. Rel. Cons. Messias Bento. J.
25/10/1983. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19830012.html>. Acesso em:
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relacdo ao julgamento da questdo principal, razdo pela qual se pacificou o entendimento do
Tribunal Constitucional no sentido de que ndo se deve proferir decisdes insuscetiveis de

influenciarem o julgamento da questio principal'>*

pelas cortes inferiores.

Assim, uma vez provido total ou parcialmente o recurso, diz-se que o Tribunal
Constitucional revoga o julgado recorrido, cumprindo a este reformar a decisdo ou ordenar
que um tribunal inferior a reforme em conformidade com o julgamento sobre a questdo da
inconstitucionalidade (art. 80, n° 2, da Lei do Tribunal Constitucional — LTC)'".

Observa-se que, ao contrdrio do Brasil, que adotou um sistema
preponderantemente de substitui¢cdo (inobstante a possibilidade de eventualmente a Excelsa
Corte tupiniquim cassar os julgados recorridos e determinar o retorno dos autos para
julgamento pelo Tribunal a guo com fulcro em um error in procedendo), Portugal trilhou a
senda dos sistemas com perfil cassatério!'>.

Em verdade, consoante bem analisado por Carlos Blanco de Morais, sdo trés os
efeitos juridicos que ordinariamente decorrem de uma sentenga comum proferida pelo
Tribunal Constitucional no sentido da inconstitucionalidade de um ato normativo, ao conceder
provimento, no ambito da fiscalizag¢do difusa, a um recurso interposto em face de decisdo do
Tribunal a quo que havia reputado a norma constitucional: i) a “reforma da decisdo recorrida
pelo tribunal competente, de acordo com o julgamento realizado sobre a questio de
inconstitucionalidade;” ii) a “forca de caso julgado que envolve a decisdo de
inconstitucionalidade;” e iii) a “repristinacdo do direito revogado pela norma julgada
inconstitucional!’.

Vé-se, assim, que o sistema portugués ndo consagra o modelo do mero incidente
de inconstitucionalidade, como ocorre, por exemplo, nos paradigmas italiano e alemao.

Na fiscalizacdo de constitucionalidade lusitana, assim como ocorre no ordenamento juridico

15 jul. 2013; PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao n® 250/86. 22 Seccdo. Rel. Cons. Messias
Bento. J. 23/7/1986. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19860250.html>.
Acesso em: 15 jul. 2013.

154 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p. 449-450.

155 PORTUGAL. Lei n? 28, de 15 de novembro de 1982 (Lei do Tribunal Constitucional). Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/legislacao0101.html>. Acesso em: 15 jul. 2013.

156 Segundo observa Carlos Blanco de Morais, no denominado “sistema de substituigdo, o tribunal ‘ad quem’, no
caso de dar provimento ao recurso, profere uma decisdo sobre a questdo controvertida que substitui a sentenca
recorrida, subsidiarizando o papel do tribunal ‘a quo’”. Por sua vez, o “sistema cassatorio implica que o
tribunal ‘ad quem’, no caso de conceder provimento ao recurso, se limita a revogar ou anular a decisdo
recorrida e a devolver o processo ao tribunal ‘a quo’ para que a reformule em conformidade com o
julgamento”. MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional.
Tomo II. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 573.

157 MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 826.
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brasileiro, os tribunais exercem o poder-dever de acessar diretamente a Constitui¢do, com
ampla competéncia decisoria, razdo pela qual se costuma afirmar que, “no actual sistema
juridico portugués, todos os tribunais, sem excepcio, sdo drgdos da justica constitucional”'%.

Importante pontuar, para os fins do presente estudo, que os tribunais apreciarao a
questdo constitucional ndo apenas por provocacao das partes ou do Ministério Publico como
também poderdo fazé-lo ex officio'>.

Ja foram observados os efeitos provenientes da decisdo proferida pelo Tribunal
Constitucional no controle concreto. E qual seria a consequéncia do exercicio da fiscalizagdo
concreta pelos demais tribunais?

Segundo observa Jorge Miranda, o juizo positivo de inconstitucionalidade, que é
exercitdvel por todos os tribunais, implicard a “ndo aplicacdo da norma (ou do segmento de

norma) julgada inconstitucional”!®"

ao caso concreto em julgamento.Voltaremos a importante
questdo dos efeitos da decisdo positiva de inconstitucionalidade na fiscalizagdo concreta
lusitana mais a frente.

Ademais, sendo prejudicial, a questdo de inconstitucionalidade somente deve ser
conhecida e decidida na medida em que observada a existéncia de um nexo incindivel entre
ela e a lide submetida 2 apreciacio do tribunal ‘6!,

Outro relevante e peculiar aspecto do controle concreto exercido em Portugal é a
possibilidade de passagem da fiscalizacdo incidental para a fiscalizacdo direta e abstrata, na qual
proferida uma decisdo com for¢a obrigatéria geral, no sistema portugués. Cuida-se da hipdtese
do art. 281, n® 3, da CRP, segundo o qual o “Tribunal Constitucional aprecia e declara ainda,
com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de qualquer norma, desde
que tenha sido por ele julgada inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos’ %2,

Esta passagem da fiscalizacdo concreta para a fiscalizacdo abstrata, todavia, ndo
ocorre de forma automdtica, dependendo de requerimento (por exemplo, do Ministério
Piblico) para sua instauracdo'®?.

Em tais casos de abertura para o controle abstrato em razao da reiteracdo de

decisdes tomadas na fiscaliza¢do concreta, ndo estd o Tribunal Constitucional vinculado as

158 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 917.

159 Tbid., p. 917.

160 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p. 438.

161 1bid., p. 439.

162 PORTUGAL. Constituicio da Repiblica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.

163 USTARROZ, Elisa. A fiscalizagdo de constitucionalidade em Portugal. Ambito Juridico, Rio Grande, X, n.
46, out 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=2346>. Acesso em: 22 fev. 2014.
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decisdes anteriores sobre a questdo. Isto por um motivo simples. Normalmente, as decisoes
proferidas pela Excelsa Corte lusitana na via concreta sao proferidas nas “sec¢des”, Orgaos

1164

fraciondrios do Tribunal ™, ao passo que competird sempre ao Plendrio o exercicio da

fiscalizacdo abstrata. Com a intervengdo plendria, é possivel, pois, a superacdo do
entendimento eventualmente tomado em uma das “seccdes”!%.

Nao ha prazo para postular que a Corte Constitucional declare a
inconstitucionalidade com eficicia erga omnes, podendo ser requerida a abertura desta
especial via fiscalizatéria relativamente a normas ja revogadas ou ainda anteriores a
Constituicdo ora vigente naquele Pais!%6.

A fiscalizacdo incidental de constitucionalidade em Portugal assume particular
relevo quando se constata que “cerca de 90% (noventa por cento) das decisdes do Tribunal

ndo produzem efeitos quanto a invalidade de normas. Sao juizos para o caso concreto”!'®”.

2.1.4 Principais caracteristicas da fiscalizacdo jurisdicional de constitucionalidade abstrata

lusitana

A par da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, a Constituicao Portuguesa
de 1976 igualmente consagrou um controle abstrato e exercitivel, preventiva ou
sucessivamente, de forma concentrada no Tribunal Constitucional.

Como visto, nos termos do art. 281, n® 1, da CRP, a fiscalizacdo abstrata sucessiva
se estende a toda e qualquer norma, o que, desde j4, proibe a instauragcdo da via abstrata sobre
atos que ndo ostentem cardter normativo, como por exemplo, os atos formalmente

administrativos'®8.

164 Segundo observa Carlos Blanco de Morais, é possivel, a titulo de exce¢do, que o Plendrio da Corte
Constitucional se manifeste na via do controle concreto por convocag¢do do Presidente do Tribunal ou na
hipétese de interposicdo de recurso para a uniformizacio de jurisprudéncia. MORAIS, Carlos Blanco de.
Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. Coimbra: Coimbra Editora, 2005,
p. 572.

165 ARAUJO, Anténio de; BRITO, Luis Miguel Nogueira de; COSTA, Joaquim Pedro Cardoso da. As relagdes
entre os tribunais constitucionais e as outras jurisdi¢des nacionais, incluindo a interferéncia, nesta matéria, da
acgdo das jurisdigdes europeias. Relatério portugués. In: XII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais
Europeus. Bruxelas, maio de 2002, p. 11. Disponivel em: <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-
xii/Portugal-PT.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2013.

166 Thid.

167 AMARAL, Maria Licia. As decisdes intermédias na jurisprudéncia constitucional portuguesa. In: Congresso
luso-italiano de direito constitucional, 2009, Lisboa, Instituto de Ciéncias Juridico-politicas da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa. Disponivel em: http://www.google.com.br/search?hl=ptR&source
=hp&q=as+decis%C3%B5es+interm%C3% A9dias+na+jurisprud%C3 % A Ancia+constitucional+portuguesa&
aq=f&aqi=&aql=&oq=&rlz=1R2ADFA_pt-BRBR373. Acesso em: 23 fev. 2014.

168 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 1005.
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Nao obstante, ao contrdrio da via concreta, no bojo da qual a apreciacdo da
higidez constitucional dos atos normativos é aferida como uma questdo prejudicial ao exame
do mérito, na esfera da fiscalizacdo abstrata sucessiva confunde-se a verificacdo de
constitucionalidade com o préprio objeto principal do processo.

Cuida-se, portanto, de um processo sem partes, no qual nao verificado um conflito
intersubjetivo de interesses deduzido em juizo, mas sim uma relacdo de conformidade ou
desconformidade, do ponto de vista formal ou material, da norma objeto de controle com o
parametro constitucional.

Este controle se d4, portanto, sob a perspectiva de um interesse publico e
objetivo169 de defesa da ordem constitucional, sendo instaurado, inclusive, por “sujeitos de
natureza juridico-publica (6rgdos e titulares de 6rgaos)”!7°.

O rol de legitimados a instauracdo da fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade
das normas estd inserido no art. 281, n® 2, da CRP. A semelhanga do que ocorre no direito
brasileiro, este dispositivo separa a legitimidade processual ativa em duas categorias: i) 0s
legitimados gerais, os quais podem suscitar a instauracao do controle abstrato sobre quaisquer
normas e por quaisquer fundamentos e ii) os legitimados especiais, os quais ostentam uma
legitimidade ativa de carater limitado a verificacdo de certos pressupostos objetivos (1.g., a
lesdo de certos direitos regionais previstos pela Constitui¢do), a ofensa de certos parametros
normativos (1.g., a violacdo de estatuto por ato legislativo) ou quando se reunirem
determinados requisitos de fato e de direito (v.g., como ocorre na hipétese de passagem da
fiscalizagdio concreta para a fiscalizaciio abstrata pela repeticdo de trés casos concretos)'’!.

Neste sentido, a0 comparar as vias fiscalizatdrias de constitucionalidade brasileira

e lusitana, Elisa Ustarroz bem observa que:

Assim como no sistema brasileiro em que se identifica a existéncia de legitimados
universais e legitimados restritos para a propositura das ac¢des do controle
concentrado, em Portugal se identifica um poder geral de iniciativa atribuido a
determinados 6rgdos ou titulares de 6rgdos e um poder especial de iniciativa
atribuido a certos 6rgdos e titulares de 6rgaos, dos quais se exige a vinculacdo entre
o interesse objetivo de protecdo da ordem juridico-constitucional e um interesse em
certa medida particularizado, porém sempre ptiblico.

169 USTARROZ, Elisa. A fiscalizacdo de constitucionalidade em Portugal. Ambito Juridico, Rio Grande, X,
n. 46, out 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=2346>. Acesso em: 22 fev. 2014.

170 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 156.

71 1d. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2011, p. 162-163.
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Em Portugal, sdo dotados de legitimidade geral os sujeitos constantes das alineas
a afdon®2do art. 281 da CRP, quais sejam: i) o Presidente da Republica; ii) o Presidente da
Assembleia da Republica; iii) o Primeiro-Ministro; iv) o Provedor de Justi¢a; v) o Procurador-
Geral da Republica; vi) um décimo dos Deputados 4 Assembleia da Republica'’>.

Por sua vez, possuem legitimidade especial os sujeitos constantes da alinea g do
n® 2 do art. 281 da CRP: i) os Representantes da Reptblica; ii) as Assembleias Legislativas
das regides autOnomas; iii) os presidentes das Assembleias Legislativas das regides
autdnomas; iv) os presidentes dos Governos Regionais ou v) um décimo dos deputados a
respectiva Assembleia Legislativa, quando o pedido de declaragcdo de inconstitucionalidade se
fundar em violacdo dos direitos das regides autdnomas'’>,

Muito embora esteja o Tribunal Constitucional adstrito a apreciagao das normas
cuja instauracdo da via fiscalizatéria de constitucionalidade foi requerida por um dos
legitimados ativos (delimitagdo do objeto do pedido), afigura-se importante frisar, todavia,
que o controle abstrato de constitucionalidade é desenvolvido mediante um “processo
objectivo sem contraditores” !4,

Ademais, ndo ha vinculagdao do Tribunal Constitucional a causa de pedir, mas
apenas ao pedido, razdo pela qual poderd a Excelsa Corte, no exercicio da fiscalizagdo,
declarar a invalidade constitucional com base em um vicio material ou formal diverso daquele
indicado pelo legitimado ativo!”.

13

O requerimento inicial da apreciacdo da constitucionalidade, todavia, “ndo
suspende a aplicagdo, a vigéncia ou a eficdcia (como se queira) das normas impugnadas”!’®.

Compete a Lei do Tribunal Constitucional disciplinar o processo pelo qual se
desenvolve e se decide o controle abstrato de constitucionalide em Portugal, ndo cabendo,
porém, maiores comentarios sobre o tema no objeto de estudo do presente trabalho.

Outro aspecto importante da via abstrata sucessiva lusitana, principalmente com

vistas a distinguir esta espécie de controle em relagdo a via concreta, consiste em saber que as

decisdes positivas de inconstitucionalidade do Tribunal Constitucional, de acordo com o que

172 PORTUGAL. Constituicio da Repiblica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.

173 Ibid.

174 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 1007-1008.

175 Neste sentido: PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao n® 31/84. Plendrio. Rel. Cons. Monteiro
Diniz. J. 27/3/1984. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840031.html>.
Acesso em: 28 jul. 2013.

176 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p. 478.
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preceitua o art. 282, n°® 1, da CRP, ostentam forca obrigatéria geral. Consoante observa J. J.
Gomes Canotilho, costuma-se sintetizar o sentido desta formula com o socorro aos conceitos de

vinculagdo geral (Bindungwirkung, na terminologia alema) e de for¢a de lei (Gesetzeskraft):

i) vinculag@o geral, porque as sentengas do TC declarativas da inconstitucionalidade
[...] vinculam — mas apenas quanto a parte dispositiva das decisdes e ndo quanto aos
seus fundamentos determinantes, ou seja, a ratio decidendi — todos 0s O6rgaos
constitucionais, todos os tribunais e todas as autoridades administrativas; ii) forca de
lei, porque as sentencas tém valor normativo (como as leis) para todas as pessoas
fisicas e colectivas (e nao apenas para os poderes publicos) juridicamente afectadas
nos seus direitos e obrigacdes pela norma declarada inconstitucional'”’.

Destarte, a locucdo “forca de lei” deve ser compreendida como uma “‘<<forca
semelhante>> a da lei”!’8. As decisdes do Tribunal Constitucional com forga obrigatdria geral
devem ser publicadas no Didrio da Republica, consoante prescreve o art. 119, n® 1, alinea g,
da CRP.

Para os fins da presente pesquisa afigura-se importante centrarmos atencao no
aspecto temporal dos efeitos emergentes das decisdes do Tribunal Constitucional tomadas no
exercicio do controle de constitucionalidade. Passemos a analisid-lo, de acordo com as

particularidades insitas a cada tipo de fiscalizagcdo exercida.

2.2 Os efeitos temporais da decisao positiva de inconstitucionalidade originaria em

Portugal

2.2.1 A sede constitucional da invalidacdo retro-operante das decisoes positivas de

inconstitucionalidade em relacdo a fiscalizagcdo abstrata sucessiva

Ao tratar da fiscalizacdo abstrata sucessiva, a Lei Maior de Portugal estabelece o
efeito invalidatério como a principal consequéncia do decreto de inconstitucionalidade, pelo
que se torna clara a elei¢do pelo legislador constitucional lusitano da tese da eliminacao retro-
operante do ato normativo acoimado de inconstitucional para este especial tipo de controle!”.

Neste diapasdo, dispde o art. 282, n® 1, da Constituicio Portuguesa que a
“declaracdo de inconstitucionalidade [...] com for¢a obrigatdria geral produz efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional [...] e determina a repristinacao das

normas que ela, eventualmente, haja revogado”lgo.

77 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 1009.

178 bid., p. 1010.

17 1bid., p. 1012.

13 PORTUGAL. Constituicio da Repuablica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.
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A partir da previsdo constitucional suso-aludida, a doutrina portuguesa esclarece
serem dois os efeitos tipicos observdveis nas decisdes de acolhimento!®! de
inconstitucionalidades origindrias proferidas no ambito do controle abstrato sucessivo de
constitucionalidade: i) a “nulidade ‘ipso jure’ da mesma norma, produzindo efeitos ex tunc,
ou seja, desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional”!®? e ii) a
“repristinacdo do direito revogado pela norma inconstitucional”!®’, Interessa aos fins do
presente trabalho mais o primeiro aspecto salientado.

Registre-se ser este o regime vigente para a hipétese de inconstitucionalidade
origindria, ndo sendo aplicdvel, contudo, a denominada inconstitucionalidade superveniente,
situacdo na qual uma nova norma com status constitucional conflita com normas
infraconstitucionais anteriores. Para estes casos, o art. 282, n® 2, da Constituicao lusitana
estabelece “um regime misto ou intermedidrio entre a eficdcia ex func absoluta e a eficicia ex
nunc”'®, no qual a declaragio s6 produz efeitos desde a entrada em vigor da norma
constitucional posterior.

Assim, a doutrina majoritdria portuguesa compreende que, ordinariamente, como
efeito da invalidacdo, foi adotada pela Constituicio portuguesa a denominada teoria da

nulidade'®

, a qual preconiza a eficdcia retroativa da declaracdo de inconstitucionalidade,

significando isto que a invalidacdo retrotrairdi a0 momento da entrada em vigor do ato

normativo acoimado de inconstitucional e ndo apenas a partir do momento da declaragdo,

proibindo-se, igualmente, a aplicacdo das normas reputadas inconstitucionais a situacdes ou

relacdes juridicas desenvolvidas a sombra de sua eficicia e que ainda ndo tenham se
. oy 186

perfectibilizado'®.

As implicacdes da nulidade, no ambito da fiscalizacdo abstrata sucessiva lusitana,

sao sintetizadas por Carlos Blanco de Morais:

181 Consoante observa Carlos Blanco de Morais, “As decisdes de acolhimento sdo aquelas que julgam procedente
a pretensdo contida no pedido, no sentido da inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma sindicada”.
MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 182.

182 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edic¢des Almedina, 2003, p. 1013. Neste sentido: MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo
II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 488.

183 MORALIS, op. cit., p. 183.

18 CANOTILHO, op. cit., p. 1013.

185 Neste sentido, conclui Carlos Blanco de Morais que “o desvalor da invalidade das normas declaradas
inconstitucionais ou ilegais com forca obrigatdria geral é reprimido no sistema portugués com a sancdo da
nulidade”. MORALIS, op. cit., p. 194.

18 CANOTILHO, op. cit., p. 1013. Também neste sentido: MEDEIROS, Rui. A decisio de
inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa:
Universidade Catélica Editora, 1999, p. 539.
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i) A expulsdo da norma inconstitucional do ordenamento, com a consequente
impossibilidade de revivescéncia;

ii) A cessdo imediata de efeitos futuros, a partir do momento de publicacido da
decisdo de invalidade (Ac. n® 143/2002, de 9-4), decorrendo dessa cessagcdo
imperativa, uma regra proibitiva da sua aplicacdo pelos poderes publicos e
privados;

iii) A regra da eliminac¢@o de todos efeitos passados que ndo tenham transitado em
julgado, ressalvadas as situagdes previstas nos n% 2, 3 € 4 do art. 282'%7.

Nao restam ddvidas de que o legislador constituinte portugués acabou por
positivar a visdo doutrindria a qual, por conceber a Constituicdo como fundamento de
validade das normas objeto de fiscalizagcdo de constitucionalidade, preconiza o dever de a Lei
Fundamental “prevalecer incondicionalmente desde o0 momento em que esta € emitida ou em
que ocorre a contradicdo ou desconformidade, e ndo apenas desde o instante em que a
contradi¢iio é reconhecida”!%8.

Nao obstante, a préopria Constituicdo portuguesa abre excecdes a regra da
invalidacdo retro-operante ao ressalvar desta férmula geral, por exemplo, em seu art. 282,
n® 3% a intangibilidade dos casos julgados. Tal ressalva opera de maneira autdnoma e
automadtica, afigurando-se despiciendo que haja uma declaragcao explicita e em cada caso por
parte do Tribunal'*°.

Jorge Miranda observa que a excecao do caso julgado, “garante, pois, a autoridade
propria dos tribunais como 6rgaos de soberania aos quais compete <<administrar a justica em
nome do povo>> (art. 205, n® 1), assegurando a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, reprimindo a violagdo da legalidade democratica e dirimindo os
conflitos de interesses ptiblicos e privados (art. 205, n® 2)”1!,

Nao obstante, ressalta o Mestre de Lisboa que a ultima ratio desta regra de
excecdo constitucionalmente prevista nao seria o principio da separacdo de poderes, mas sim

a exigéncia do principio material da seguranca juridica'®?.

137 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica Constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 196.

188 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p.
489. Esposando semelhante conclusao: MEDEIROS, Rui. A decisao de inconstitucionalidade: os autores, o
conteudo e os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999,
p. 538.

189 “CRP. Art. 282. [...] 3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisio em contrario do Tribunal
Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordenacdo social e
for de contetido menos favordvel ao arguido”. PORTUGAL. Constituicio da Repiblica portuguesa.
Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
Acesso em: 8 mar. 2013.

1% ALMEIDA, Luis Nunes de. Tribunal Constitucional de Portugal: a justica constitucional no quadro das
fun¢des do Estado. In: VII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus. Lisboa: Tribunal
Constitucional, p. 109-146 pt. 3, 1987, p. 138.

YL MIRANDA, op. cit., p. 493.

92 Ibid., p. 494.
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O legislador constitucional, todavia, houve por bem excepcionar a propria regra
excepcional da intangibilidade do “caso julgado”, ao enunciar a possibilidade de o Tribunal
Constitucional proferir decisdes que ndo se enquadrem nesta ressalva quando a norma objeto
da fiscalizacdo respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordenagdo social e
for de contetido menos favordvel ao arguido (art. 282, n® 3, in fine, da CRP)'*3.

A excec¢do em estudo encontra-se em consonancia com a norma inserta no art. 29,
n® 4, da Constitui¢do Portuguesa, nos termos da qual ninguém pode sofrer pena ou medida de
seguranca mais grave do que a prevista no momento da correspondente conduta ou da
verificacdo dos respectivos pressupostos, devendo, outrossim, ser aplicada de maneira
retroativa as leis penais de contetido mais favordvel ao arguido'®.

Podemos concluir este topico observando a existéncia de um entendimento
prevalecente na doutrina lusitana, no sentido de se conceber a denominada nulidade com
efeitos retroativos como uma sangio-regra imposta pelo sistema constitucional portugués'®, a

qual, todavia, € passivel de ser excepcionada em hipdteses inclusive previstas na prépria

Constituicao.

2.2.2 A “desaplicacdo” da norma invdlida na fiscaliza¢do concreta

O controle concreto de constitucionalidade de normas juridicas consagra, para a
doutrina portuguesa, o poder-dever de fiscalizacdo dos juizes (judicial review) relativamente a
. ~ 196
normas que se devem aplicar ou ndo a um dado caso concreto .
Acerca da qualificacdo juridica da sanc@o do ato inconstitucional, predomina, no
constitucionalismo portugués, a visao no sentido de se enquadrar como nulo o desvalor

juridico ostentado pelos atos normativos inquinados de inconstitucionalidade!'®’

, situacdo a
qual, uma vez vislumbrada pelo juiz, no julgamento do caso concreto, conduziria a nao-

aplica¢do da norma objeto da fiscalizagio'®®.

19 PORTUGAL. Constituicio da Repiublica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/

Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.

194 FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito constitucional comparado. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p. 139.

19 MORALIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 299.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 983.

7 Tbid., p. 983.

1% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p. 372-373.
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Neste sentido, evoluindo em posi¢@o anteriormente adotada, Rui Medeiros destaca
que “o regime de fiscalizacdo difusa consagrado constitucionalmente traduz [...] o
reconhecimento da prevaléncia do interesse publico de garantia da constitucionalidade sobre
os demais interesses em jogo, confirmando assim a qualificacdo de nulidade atribuida a lei
inconstitucional”’.

Consoante ja observado, adotando uma posi¢do cientemente contra-majoritdria a
tese da nulidade do ato inconstitucional no controle concreto, Carlos Blanco de Morais
defende que, no ambito desta via fiscalizatéria desenvolvida em Portugal, mas igualmente
aplicavel a outros Paises, a sancdo invalidatéria decorrente de uma decisdo positiva de
inconstitucionalidade se traduziria “na privacgdo de eficdcia e nio na nulidade”*®.

Em termos concretos, a “desaplicacdo” da norma contraveniente a Constituicao
defendida pelo autor implicaria a mera ineficacia juridica concreta, vale dizer a paralisagcdo ex
tunc da eficicia da norma acoimada de invalidade constitucional apenas no caso sub judice®!.

O principal fundamento trazido ao debate por Blanco com vistas a defender a
sancao de privacao de eficdcia com efeitos ex tunc do ato normativo inconstitucional aponta
para a auséncia de verossimilhanga da tese da nulidade ante a constatagdo de que a norma
desaplicada num determinado caso concreto continua a regular validamente outras situacdes
juridicas, inclusive sendo possivel que outras esferas de jurisdicdo a julguem conforme a
Constituicdo em outros casos concretos?’2.

Tal ineficicia nao se constituiria, todavia, no desvalor em si do ato
inconstitucional. Salienta o autor que o desvalor do ato julgado inconstitucional seria a
invalidade da norma juridica objeto do controle. E esta invalidade poderia implicar a
observancia de diferentes regimes sancionatdrios, sendo uma destas formas a adog¢do, na
fiscalizacdo concreta, da privacio de eficdcia com efeitos sancionatdrios retro-operantes>%>.

Pode-se concluir com Carlos Blanco de Morais que duas sdo as decorréncias da
norma prevista no art. 282, n°® 1, da Constituicio da Repuiblica Portuguesa no ambito da

fiscalizacdo concreta de constitucionalidade: i) o desvalor da invalidade e ii) a san¢do da

privacao de eficdcia do ato normativo acoimado de inconstitucional na sua subsuncdo a uma

199 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o contetido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999, p. 276.

200 MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 826.

2 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: garantia da Constituigdio e controlo de
constitucionalidade. Tomo I. 2. ed, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 244.

202 bid., p. 242.

203 Bloqueia-se de forma ex tunc a aptiddo para producdo de efeitos juridicos no caso concreto. Ibid., p. 244-245.
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situacdo singular’™. Em outros termos, a “norma invélida é ‘desaplicada’ com efeitos
sancionatdrios retroactivos, no caso concreto ‘sub iuditio’, por forca de decisdo no sentido da
inconstitucionalidade [...]">%.

Importante ser destacado que, muito embora o art. 282, n® 1, da Constituicdo de
Portugal atrele a regra da retroatividade as decisdes proferidas com forga obrigatéria geral,
parece indiscutivel, na doutrina lusitana, que os motivos que conduziram o legislador
constituinte portugués a engendrar a regra dos efeitos ex runc a propésito da declaragao de
inconstitucionalidade com for¢ca obrigatéria geral valem tanto na fiscalizacdo abstrata
sucessiva quanto no controle concreto. Assim, pode-se afirmar que, no ambito da
“fiscalizacdo sucessiva, todas as decisdes de inconstitucionalidade origindria t€ém, portanto,
eficécia retroactiva”?®.

Salientando a importancia da verificagdo dos efeitos praticos adotados em
decorréncia de cada regime sancionatério, bem observa Carlos Blanco de Morais ndo se
constituir a tese da nulidade no &mbito da fiscalizagdo concreta numa questio essencial, “dado
que o que importa fixar € o regime sancionatério positivo do acto julgado inconstitucional

7z

num caso singular, e este é virtualmente idéntico, quer se adopte a tese da invalidade-
nulidade, ou da invalidade-ineficdcia” por ele defendida®”’.

O autor chega, inclusive, a mencionar que o debate académico que se trava entre
estas duas posicdes revelaria “um interesse puramente teérico-dogmatico™?%, dado o regime
sancionatdrio retro-operante, decorrente do desvalor da inconstitucionalidade, aceito por
ambas as posi¢des para o julgamento do caso concreto (eficdcia retroativa inter partes,
eliminando-se os efeitos produzidos a sombra de uma norma julgada invédlida com base em
uma ofensa a Constituiciio aferivel no caso concreto”).

Por sua vez, muito embora aceite a tese da nulidade como uma verdadeira regra
vigente no sistema portugués de controle de constitucionalidade, ressalva Rui Medeiros a
absoluta compatibilidade da tese da eficicia retro-operante da decisdo de

inconstitucionalidade também com a visdo de uma norma meramente anuldvel, visto que esta

204 MORALIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 826.

205 Ibid., p. 826.

206 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o contetido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999, p. 539.

207 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: garantia da Constituigio e controlo de
constitucionalidade. Tomo I, 2. ed, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 241.

208 1d. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2011, p. 843.

291d. Justica constitucional: garantia da Constitui¢io e controlo de constitucionalidade. Tomo 1, 2. ed,
Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 251.
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apresentaria uma eficicia meramente precdria, inobstante seja originariamente invélida, ndo
existindo 6bice para que aqueles efeitos sejam destruidos de maneira retroativa'?,
Observa-se, em conclusdo, a énfase que tem sido atribuida, na doutrina lusitana,
ao que podemos denominar de regime da ineficdcia retro-operante para o caso concreto, como
ponto de interseccdo pratica entre diferentes visdes acerca das consequéncias advindas da

fiscalizacdo concreta de constitucionalidade.

2.3 A técnica da limitacdo dos efeitos retro-operantes das decisdes positivas de

inconstitucionalidade positivada no n? 4 do art. 282 da Constituicao portuguesa

2.3.1 Breve introito

Tal qual observa Rui Medeiros, ha trés diferentes maneiras de se enfrentar os
problemas nefastos decorrentes da inconstitucionalidade: ndo aplicar a norma
inconstitucional, porquanto salus publica suprema lex; aplicar a norma inconstitucional no
raciocinio fiat iustitia, pereat mundus, ou ainda, aplicar a norma inconstitucional evitando os
efeitos nocivos que daf podem advir?'!.

Em Portugal, a opcdo pela terceira via € de conhecimento generalizado, deitando

raizes historicas. Em abono a esta afirmacao, noticia Jorge Miranda que:

Quer a Assembleia Nacional da Constituicdo de 1933, quer o Conselho de Estado da
Lei n2 3/74, quer o Conselho da Revolugdo da Lei n® 5/75, tinham o poder para fixar
os efeitos da inconstitucionalidade; ndo ji o Conselho da Revolucdo do texto de
1976. Mas tem-no o Tribunal Constitucional. E enquanto que esse poder surgira com
grande amplitude na Constituicdo de 1933 e nas duas leis constitucionais
revoluciondrias, agora ele é definido de harmonia com critérios materiais?!'?.

Os critérios materiais acima mencionados foram positivados por intermédio da
revisdo constitucional operada em 1982, mediante a qual se instituiu o Tribunal
Constitucional e se introduziu o preceito insculpido no art. 282, n® 4, da Constituicdo da
Republica portuguesa, segundo o qual, “Quando a seguranga juridica, razdes de equidade ou
interesse publico de excepcional relevo, que deverd ser fundamentado, o exigirem, podera o

Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com

210 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1999, p. 538-539.

2 Ibid., p. 674.

212 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p- 502.
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alcance mais restrito do que o previsto nos n% 1 e 27213,
De acordo com o magistério de Jorge Miranda, a possibilidade de “fixacdo dos

efeitos da inconstitucionalidade destina-se a adequa-los as situacdes da vida, a ponderar o seu

2214

alcance e a mitigar uma excessiva rigidez que pudesse comportar”~'“, igualmente evitando

que o Tribunal Constitucional, com vistas a se evadir aos efeitos demasiadamente perniciosos

da decretacdo da inconstitucionalidade, viesse a ndo decidir pela verificacdo do estado de

inconstitucionalidade?®".

No exercicio da competéncia estabelecida pelo art. 282, n® 4, da Constituicdo
portuguesa, defende Carlos Blanco de Morais que a sentenca proferida pelo Tribunal

Constitucional portugués opere “efeitos constitutivos sobre a produtividade sancionatdria

29216

gerada pela declaragdo de invalidade””'®, muito embora o mais importante, para os fins do

presente trabalho, seja a conclusdo quanto a possibilidade de restricdo temporal, no todo ou
em parte, dos efeitos sancionatérios com cardter retroativo da norma inconstitucional
permitida pelo referido instrumento previsto na Constitui¢do lusitana®!’.

No ambito da prética jurisprudencial adotada pelo Tribunal Constitucional
portugués, cumpre observar que a doutrina tem apontado certa utilizagdo excessiva do

mecanismo, neste sentido, aponta Rui Medeiros que:

[...] é grande a percentagem de declaragdes de inconstitucionalidade em que ocorre
uma limitacdo de efeitos. Entre 1983 a 1986, quase um terco das declaracdes de
inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral tiveram efeitos restritos. Se se
alargar este horizonte até meados de 1988, verifica-se que houve dezoito decisdes de
restricdo de efeitos em 67 declaracdes de inconstitucionalidade. O quadro ndo se
altera no periodo entre 1989 e 1997. Pelas nossas contas, nas cerca de noventa
declaracdes de inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral proferidas neste
periodo, mais de vinte foram acompanhadas de uma limitacdo de efeitos. E, pondo
de lado as mais de quarenta declaracdes de inconstitucionalidade com base em
controlo concreto (n® 3 do artigo 281 da Constituicdo, onde raramente ocorreu

213 Importante lembrarmos as redagdes dos n% 1 e 2 do art. 282 da Constituigdo Portuguesa: “CRP. Art. 282. 1. A
declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatéria geral produz efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinacdo das normas que
ela, eventualmente, haja revogado. 2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por
infracdo de norma constitucional ou legal posterior, a declaragdo s6 produz efeitos desde a entrada em vigor
desta ultima”. PORTUGAL. Constituicio da Repiblica portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar.
2013. Advertimos que o caso de inconstitucionalidade superveniente, previsto no n® 2 acima colacionado, ndo
se encontra dentro dos objetivos do trabalho, que se volta para a afericdo de inconstitucionalidade quando
verificada a denominada parametricidade entre o objeto de controle e o aspecto temporal do bloco de
constitucionalidade. Para aprofundamento em relacdo a situa¢do de inconstitucionalidade superveniente em
Portugal e a possibilidade de limitacdo de efeitos, vide a obra de MORAIS, Carlos Blanco. Justica
constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2011.

214 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p. 500.

215 Ibid, p. 501.

216 MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 282.

27 Ibid., p. 281.
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limitacdo de efeitos, verifica-se que, entre 1989 e 1997, houve, pelo menos, dezoito
limitacdes de efeitos em cerca de cinquenta declaracdes de inconstitucionalidades®'s.

Importante salientar, ainda, que a eventual limitacdo dos efeitos procedida pelo
Tribunal Constitucional portugués, em se tratando de decisdes com forca obrigatéria geral,

vincula todos os tribunais a adota-1a'°.

2.3.2 Pressupostos materiais previstos no art. 282, n°® 4, da CRP

J. J. Gomes Canotilho entende que a abertura para a limitacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade em estudo possibilita ao Tribunal Constitucional lusitano
“exercer poderes tendencialmente normativos™?*’. A afirmacdo é parcialmente refutada por
Jorge Miranda, para quem os critérios materiais da seguranca juridica e da equidade ainda se
conteriam no dominio da jurisdicdo, reconhecendo, porém, o dominio politico no qual
laborado o “interesse publico de excepcional relevo”.

Nestes termos, segundo o magistério de Jorge Miranda, no processo de
ponderacdo dos efeitos produzidos sob a égide da lei inconstitucional, indica a Constitui¢do
Lusitana, “razdes estritamente juridicas — a seguranca e a equidade, a primeira de incidéncia
mais objectiva, a segunda de incidéncia mais subjectiva — e uma razdo ndo estritamente
juridica — interesse publico de excepcional relevo, e, por isso, este interesse tem de ser
fundamentado”?2!.

Predomina, contudo, a visao de que, ao laborar com o instrumental previsto no art.
282, n° 4, da Constituicdo portuguesa, os critérios materiais emergentes do Texto
Constitucional devem ser reconduzidos a valores e finalidades constitucionalmente tutelados.

Sobre o tema, ao comentar o critério do “interesse publico de excepcional relevo”, aduz

Carlos Blanco de Morais que:

218 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999, p. 689. José Joaquim Gomes
Canotilho também entende estar o Tribunal Constitucional lusitano aproveitando “de forma excessiva” o
mecanismo em estudo. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2003, p. 1017, no que € seguido por Jorge Miranda, que
aponta a “vasta aplicagdo” do dispositivo. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II.
3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 504.

219 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 506.
Em semelhante sentido: PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao n® 189/90. 12 Sec¢do. Rel. Cons.
Monteiro Diniz. J. 7/6/1990. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900189.
html>. Acesso em: 28 jul. 2013.

220 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 1017.

21 MIRANDA, op. cit., p. 503.
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A politicidade instrumental que resulta deste tipo de pressuposto de modelacdo das
decisdes do Tribunal Constitucional, se bem que permita um alargamento
significativo da margem estimativa do Tribunal para dosear e orientar os efeitos
repressivos das suas sentencas de acolhimento, ndo €, contudo, sinénimo de
delegacdo de poderes politicos no maximo 6rgao de Justica Constitucional.

Neste sentido, aceita-se a ideia, ja ha muito desenvolvida na doutrina italiana, de que
os interesses publicos a salvaguardar na manipulacdo dos efeitos temporais das
decisdes de inconstitucionalidade devem vincular-se a prossecucgdo de valores e fins
protegidos pela Constituigio??2.

De posse desta importante conclusdao, que vem predominando na doutrina mais
recente, quanto a necessidade de que as decisdes positivas de inconstitucionalidade se
reconduzam a valores constitucionalmente albergados com vistas a restringir os efeitos
temporais normalmente observdaveis com o decreto de inconstitucionalidade, cumpre
envidarmos uma breve contextualizacdo doutrindria quanto a cada um dos pressupostos

materiais constantes do art. 282, n® 4, da Constitui¢ao de Portugal.

2.3.2.1 A seguranca juridica

A seguranca juridica mencionada pelo art. 282, n°® 4, da CRP, ostenta inegavel
dignidade constitucional para a doutrina portuguesa, manifestando-se como uma decorréncia
do principio da seguranca juridica, o qual, por sua vez, traduziria uma forma de concretizacao
da ideia de Estado de Direito®*’.

Conforme pontua Carlos Blanco de Morais, o recurso a este pressuposto material
para a aplicagdo da restricdo de efeitos implicaria um sopesamento entre dois valores
impactantes no caso concreto.

Numa primeira ordem de ideias, avultaria a importincia do principio da
constitucionalidade, o qual demandaria, mediante a sanc@o de nulidade, o restabelecimento do
status quo existente antes da vigéncia da norma inconstitucional, através de um mecanismo de

retro-operagao eficacial.

222 MORAIS, Carlos Blanco de. Justi¢ca constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 291. Adotando semelhante posicdo, consigna Rui Medeiros que “o n° 4
do artigo 282 da Constituicdo, com a referéncia ao interesse ptblico de excepcional relevo, adopta um
conceito indeterminado para abarcar todos os interesses constitucionalmente protegidos ndo subsumiveis nas
noc¢des de seguranca juridica e de equidade. Ou seja, e por outras palavras, é na prépria Constituicdo,
enquanto feté de chapitre do ordenamento, que residem os fundamentos da limitacdo dos efeitos da
declarac@o de inconstitucionalidade”. MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o
conteudo e os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999,
p. 710.

223 MEDEIROS, Rui. A decisdao de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1999, p. 704-705.
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Por outro lado, avultaria em importincia a “necessidade da salvaguarda da paz
juridica e das legitimas expectativas das pessoas na subsisténcia de situacOes estabilizadas e
geradas por actos e contratos formados em execucdo, ou no respeito da norma
inconstitucional e cuja destrui¢do poderia impor sacrificios materialmente infundados,
exorbitantes ou desnecessarios”?%*,

Duas seriam as dimensdes da seguranca juridica que podem ser chamadas como
supedaneo a limitacdo dos efeitos temporais usualmente observdveis a partir de uma
declaracdo de inconstitucionalidade: i) uma dimensao intangivel, a qual prevalece sempre ope
constitutionis, mediante a garantia de respeito aos denominados “casos julgados” estatuida
pelo art. 282, n® 3, da CRP), bem como uma ii) dimensdo essencialmente varidvel, justamente
a prevista no art. 282, n® 4, da CRP, a prevalecer “sempre que o cardcter gravoso dos
sacrificios que produza ofendam mais a Constituicdo (através de uma depreciacdo severa do
principio da seguranca juridica), do que o grau de lesd@o que a subsisténcia de certos efeitos
nio validos da norma inconstitucional causaria ao principio da constitucionalidade™??.

A realidade empirica tem demonstrado ser a segurancga juridica o fundamento mais
utilizado pelo Tribunal Constitucional portugués para limitar os efeitos retroativos
virtualmente decorrentes de suas decisdes positivas de inconstitucionalidades, imunizando aos
efeitos retro-operantes do regime da nulidade determinadas situacdes juridicas passadas que

reclamem estabilidade?%°.

2.3.2.2 A equidade

Destaca Rui Medeiros que a preocupagao do legislador constitucional com a
equidade, também conhecida como justica do caso concreto, afigurar-se-ia em coeréncia com

o preceituado no art. 12 da CRP*’, que prescreve o empenho da Repiblica Portuguesa na

224 MORAIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 286-287.

225 Ibid., p. 287.

226 Ibid., p. 287. Corroborando esta conclusdo: PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdido n® 308/93.
Plendrio. Rel. Cons. Sousa Brito. J. 20/4/1993. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/
acordaos/19930308.html>. Acesso em: 14 ago. 2013; PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao n?
394/93. Plendrio. Rel. Vitor Nunes de Almeida. J. 16/6/1993. Disponivel em: <http://www.tribunal
constitucional.pt/tc/acordaos/19930394.html>. Acesso em: 14 ago. 2013; PORTUGAL. Tribunal
Constitucional. Acérdao n¢ 61/2004. Plendrio. Rel. Mario Torres. J. 27/1/2004. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040061.htmI>. Acesso em: 14 ago. 2013.

227 “CRP. Art. 1°. Portugal é uma Reptiblica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria”. PORTUGAL. Constitui¢ao da
Repiblica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Constituicao
RepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: § mar. 2013.
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constru¢do de uma sociedade justa, bem como a outras passagens constitucionais (v.g., art.
266, n® 2°%%) que mencionariam o denominado principio da justi¢a®®.

Nesta trilha, a equidade tem sido concebida em Portugal como uma “medida de
valor” de uma decis@o, a qual visa a concretizar, num caso concreto, um ideal abstrato de
“Justica ditada por paradigmas de ‘bom senso’, tomados dentro de um padrao médio de
comportamento”?.

Certo raciocinio topico seria, entdo, inerente a operatividade do pressuposto
material em estudo, devendo este critério ser utilizado nas hipdteses nas quais as
“particularidades concretas ou o circunstancialismo envolvente de certas situacoes
constituidas ao abrigo de uma norma declarada inconstitucional justificam que as mesmas nao
sejam fulminadas pelos efeitos sancionatérios tipicos da nulidade, jA que seria injusta ou
irrazodvel que tal viesse a ocorrer”?3!,

A doutrina portuguesa, muito embora conceba, em sua maioria, o cardter juridico
e ndo politico da equidade, costuma destacar o cardter subjetivo®*?, tépico, fluido e casuistico
da aplicacdo deste parametro constitucional, razdo pela qual costuma clamar por seu uso
prudente e excepcional, sob pena de incursdo na seara de uma jurisprudéncia ativista>.

A prética decisional do Tribunal Constitucional portugué€s aponta para uma rara
utilizagdo exclusiva deste pressuposto material com vistas a restringir os efeitos temporais de
suas decisdes positivas de inconstitucionalidade, muito embora este critério seja utilizado,
com certa frequéncia, em conjugacdo com o pressuposto da seguranca juridica e, em casos
tais, quase sempre sem que a decisdo do Tribunal explicite em qual medida a equidade

poderia, de forma autdonoma, justificar a restricdo de efeitos (neste sentido, Carlos Blanco de

Morais aponta os Acérddos n® 527/96 e n® 81/2003 do Tribunal Constitucional)***.

228 “CRP. Art. 266. [...] n® 2. Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituigdo € a lei e
devem actuar, no exercicio das suas fungbes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé”. PORTUGAL. Constituicdo da Repiiblica
portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.
aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.

229 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o contetido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999, p. 705.

20 MORAIS, Carlos Blanco de. Justi¢ca constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 288.

B! Ibid., p. 288.

22 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p. 503.

233 MORALIS, op. cit., p. 289.

234 Ibid., p. 289.
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2.3.2.3 O interesse publico de excepcional relevo

O fundamento do interesse publico de excepcional relevo visa a salvaguardar
determinadas situagdes juridicas dotadas de ampla potencialidade de impactar as finalidades
inerentes ao Estado-Coletividade®®.

Muito embora alguns autores vejam neste critério uma razao nao estritamente
juridica, mas, antes, poh’tica236, tem ressaltado a maior parte da doutrina lusitana que a
restricdo a eficidcia em regra retroativa da declaracdo de inconstitucionalidade com espeque
em meros juizos de conveniéncia politica atentaria contra o principio da isonomia € contra a
ideia de seguranca juridica, em sua manifestacdo de certeza do direito®’.

Rui Medeiros propde, assim, que o pressuposto material do interesse publico de
excepcional relevo previsto no art. 282, n°® 4, da Constituicdo portuguesa se revelaria como
um conceito indeterminado a “abarcar todos os interesses constitucionalmente protegidos ndo
subsumiveis nas nocdes de seguranca juridica e de equidade”, pelo que conclui ser “na prépria
Constitui¢do, enquanto téte de chapitre do ordenamento, que residem os fundamentos da
limitacdo dos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade?38,

Nestes termos, pode-se dizer que hd razodvel aceitacdo, em Portugal, da ideia
desenvolvida pela doutrina italiana, no sentido de que “os interesses publicos a salvaguardar
na manipulacio dos efeitos temporais das decisdes de inconstitucionalidade devem vincular-
se 4 prossecucio de valores e fins protegidos pela Constituicio”*.

O Tribunal Constitucional portugués, segundo relato de Carlos Blanco de Morais,
tem invocado o pressuposto material do interesse publico de excepcional relevo em inimeros
casos que envolvem o equilibrio or¢amentério publico; repeticio de verbas publicas por
particulares; a inviabilidade de reabertura de inimeros processos administrativos e, em geral,
casos nos quais a retro-operacdo de efeitos decorrente de decisdes positivas de
inconstitucionalidade envolveria graves danos a prestacdo dos servicos publicos
(exemplificando todas estas situagdes, Carlos Blanco de Morais cita o Acérddao n® 671/99 do

Tribunal Constitucional)?*°.

23S MORAIS, Carlos Blanco de. Justi¢ca constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 290.

236 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p. 503; ALMEIDA, Luis Nunes de. Tribunal Constitucional de Portugal: a justica constitucional no quadro
das fungdes do Estado. In: VII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus. Lisboa: Tribunal
Constitucional, p. 109-146 pt. 3, 1987, p. 142.

7 MORALIS, op. cit., p. 291.

238 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 1999, p. 710.

239 MORALIS, op. cit., p. 291.

240 MORALIS, op. cit., p. 293.
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2.3.3 O pressuposto processual da fundamentagdo

Carlos Blanco de Morais aponta ainda, a0 menos um pressuposto processual de
preenchimento obrigatério no procedimento de utilizacdo do mecanismo de limitacdo dos
efeitos tipicos das decisdes de invalidade, qual seja, a necessidade de fundamentagcdo da
decisdo que resultar do processo de restricao eficacial permitido pela norma enfatizada.

A questdo assume colorido especial no direito lusitano em funcao da redacdo do art.
282, n® 4, da Constitui¢ao Portuguesa, que parece estabelecer uma relacio de sintaxe entre as

99241

acepgOes “deverd ser fundamentado” e “interesse publico de excepcional relevo™"", parecendo

ser esta, inclusive, o entendimento sufragado pela pratica do Tribunal Constitucional:

i) Por vezes, sdo prolatadas decisdes com fundamentacdo explicita, embora por
vezes sumarissima (Ac. n® 242/2002, de 7-10, Ac. n® 866/96, de 4-6, Ac. n®
254/80, de 15-7, e Ac. n® 61/2004, de 27-1;

ii) Noutras vezes sdo lavradas sentencas com auséncia de cabal fundamentagdo
(cfr. Ac. n? 80/86, de 11-3, ndo se descortinando a ‘ratio’ operativa da equidade,
no caso ‘sub iuditio’)**2.

Nada obstante a nefasta pratica por vezes adotada pelo Tribunal Constitucional
portugués, sdo comuns as criticas doutrindrias a esta interpretacdo filologica do Texto
Constitucional deste Pais, principalmente em virtude da grande margem de liberdade
propiciada no processo de ponderacdo de bens realizado pelas decisdes que limitam os tipicos
efeitos das decisdes positivas de inconstitucionalidade®*’.

Sobre o tema, valente ainda salientar que, nada obstante todas as decisdes devam
ser fundamentadas, a teor do que preconiza o art. 205, n® 12**, da Constituicio lusitana,
verifica-se uma necessidade de fundamentagao especial ou reforcada exigida na aplicagao do
critério do excepcional interesse publico tal qual expressamente indicado no art. 282, n® 4, da
Constitui¢do Portuguesa®®, o que ndo afasta a necessidade de fundamentacio relativamente

aos critérios da seguranca juridica e da equidade?*®.

241 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢io da Repiblica portuguesa anotada.
Vol. 1. 4 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 1043.

22 MORAIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 294.

23 Ibid., p. 294.

244 “CRP. Art. 205. n° 1. As decisdes dos tribunais que nio sejam de mero expediente sdo fundamentadas na
forma prevista na lei”. PORTUGAL. Constituicdo da Repiublica portuguesa. Disponivel em: <http://www.
parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.

245 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o contetido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999, p. 710-711.

246 Para Carlos Blanco de Morais as sentengas que apelem aos critérios previstos no art. 282, n® 4, da CRP
(sentengas manipulativas) comportariam, em regra, duas vertentes de fundamentacio: i) “uma componente
fundamentagdo-motivagdo, que é aquela que justifica a decisdo de acolhimento expressa na parte dispositiva
do aresto; e, eventualmente, uma componente de fundamentagdo reconstrutiva, a qual se propde justificar a
restri¢do temporal da retroactividade da eficacia sancionatéria, bem como outras operagdes complementares”.
MORALIS, op. cit., p. 296.
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CAPITULO 3
A RELATIVIZACAO DO DOGMA DA NULIDADE DA LEI INCONSTITUCIONAL
NO BRASIL

3.1 Breve digressao historica

3.1.1 A excepcional relativizacdo do dogma da nulidade na historia jurisprudencial do

Supremo Tribunal Federal

Ja observamos que o cldssico entendimento adotado no Supremo Tribunal Federal
consagrou a denominada teoria da nulidade da lei inconstitucional na praxis jurisprudencial
brasileira.

Ocorre que a histéria jurisprudencial desse tribunal registra importantes
julgamentos, tomados em diferentes épocas, nas quais a Excelsa Corte, ainda antes da edi¢ao
do artigo 27 da Lei n® 9.868, de 1999, e no exercicio da fiscalizacdo concreta de
constitucionalidade, restringiu o axioma da invalidag@o retro-operante da lei contraveniente a
Constituicdo Politica, ante a verificagdo da predominéncia in concreto de outros valores
constitucionalmente assegurados, principalmente para garantir a primazia da seguranca
juridica®*’.

Assim, mediante os Recursos Extraordindrios (RREE) 78.209%% e 78.594%%,
relatados, respectivamente, pelos Ministros Aliomar Baleeiro e Bilac Pinto, decidiram a
Primeira e a Segunda Turmas do Supremo Tribunal Federal, ainda na primeira metade da
década de setenta, por preservar a validade de citacdes e penhoras realizadas por agentes
publicos irregularmente investidos na fungdo de oficial de justica, ainda que a Excelsa Corte
tenha posteriormente declarado, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da lei
estadual que irregularmente investiu os mencionados servidores naquela fungdo publica.

Para legitimar a subsisténcia de citacOes e penhoras realizadas pelos agentes

publicos inconstitucionalmente investidos na func¢io de oficial de justi¢a, buscou-se acolhida

2T MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanbha. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 337.

248 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do RE 78.209. Primeira Turma.
Rel. Min. Aliomar Baleeiro. DJ de 9/10/1974. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=173630>. Acesso em: 2 set. 2013.

29 1d. Acérdao proferido no julgamento do RE 78.549. Primeira Turma. Rel. Min. Bilac Pinto. DJ de
30/10/1974. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=ACé&docID=173998>.
Acesso em: 2 set. 2013.
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na cléssica teoria do funcionério de fato>°

, a qual postula a validade dos atos administrativos
praticados no passado por servidores pretensamente competentes, em fun¢do da aparéncia de
legitimidade da investidura de tais agentes publicos. Consignou, neste sentido, o Ministro

Bilac Pinto, Relator do segundo apelo extraordindrio apontado:

[...] Ainda que se pretenda que os efeitos da decisdo desta Corte, pela sua propria
natureza, tem (SIC) efeito retroativo, para atingir todas as nomeacdes de oficiais de
justica feitas com apoio na Lei Estadual de 3.12.71, ndo se poderd dai concluir que
os atos praticados por esses oficiais de justi¢a sdo nulos.

Apesar de proclamada a ilegalidade da investidura, em razdo da
inconstitucionalidade da norma da competéncia para a nomeagdo, as circunstancias
em que se operou formalmente o provimento fazem deles ‘funciondrios de fato’.

E os atos praticados como oficiais de justica de fato sdo validos [...]*'.

Ainda em 1986, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
105.789, preservou efeitos pretéritos produzidos por artigo da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais reputado inconstitucional.

Cuidava-se de Mandado de Seguranca impetrado por magistrado em face de ato
do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no sentido de indeferir
pedido de prevalecimento de tempo de servigo outrora prestado pelo impetrante a sociedade
de economia mista estadual, direito que lhe seria garantido pelo art. 104, pardgrafo tnico, da
Constituicio Estadual. Apontou-se que este dispositivo do mencionado ato normativo estadual
havia sido declarado inconstitucional pelo STF, com ulterior suspensdao da norma acoimada
pelo Senado Federal.

Ao apreciar o RE 105.789, entendeu o citado 6rgdo fraciondrio da Excelsa Corte
que “a modificacdo da qualificacdo do tempo de servico averbado, malfere a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos dos magistrados”, a qual, revelando-se um
fundamento maior do que o direito adquirido para garantir a pretensao do impetrante naqueles
autos, superaria “o efeito ex-tunc da declaracio de inconstitucionalidade da norma”?>?,

Uma andlise do precedente acima comentado revela que o Supremo Tribunal

Federal realizou, no julgamento daquele caso concreto, uma ponderacdo de interesses

250 <[] o defeito invalidante da investidura de um agente ndo acarreta, sé por s6, a invalidade dos atos que este
praticou. E a conhecida teoria do ‘funciondrio de fato’ (ou ‘agente piiblico de fato’). ‘Funciondrio de fato’ é
aquele cuja investidura foi irregular, mas cuja situagdo tem a aparéncia de legalidade. Em nome do principio
da aparéncia, da boa-fé dos administrados, da seguranga juridica e dos principios da presuncdo de legalidade
dos atos administrativos reputam-se vélidos os atos por ele praticados, se por outra razdo ndo forem
viciados”. MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2004, p. 227.

251 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do RE 78.549. Primeira Turma.
Rel. Min. Bilac Pinto. DJ de 30/10/1974. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=173998>. Acesso em: 2 set. 2013.

252 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do RE 105.789. Segunda Turma.
Rel. Min. Carlos Madeira. DJ de 9/5/1986. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=197575>. Acesso em: 2 set. 2013.
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N

constitucionais, concluindo que, principalmente a luz da garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos dos magistrados, deveria ser preservada a averbacdo do
tempo de servico anteriormente prestado pelo impetrante a sociedade de economia mista
estadual, excepcionando-se, pois, o também constitucional principio da nulidade da lei
contraveniente ao Texto Magno.

Em sentido semelhante ao acima estudado, pode-se igualmente citar o cldssico
precedente do RE 122.202, produzido j4 na década de 90, no qual a Segunda Turma do STF
entendeu, num caso também a envolver remuneracdo de magistrados, que a “retribuicao
declarada inconstitucional ndo € de ser devolvida no periodo de validade inquestiondvel da
lei declarada inconstitucional — mas tampouco paga apdés a declaragio de
inconstitucionalidade” 3.

Em verdade, tal qual ja sinalizado pelo Ministro Francisco Rezek ao julgar este
ultimo precedente e posteriormente aventado em doutrina por Gilmar Mendes, melhor seria se
esta linha jurisprudencial que dava primazia a garantia da irredutibilidade de vencimentos dos
magistrados se socorresse do principio da seguranga juridica, de reconhecido status

constitucional®*

, € que imporia com mais propriedade, naquelas situacdes concretas, o
afastamento episddico do principio da nulidade.

Também na fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade, via de controle a
impactar sobremaneira no ordenamento juridico brasileiro, em face dos tradicionais efeitos
erga omnes das decisdes que produz, chegou o Plendrio do Supremo Tribunal Federal a
admitir a possibilidade de se excepcionar o principio da nulidade da lei inconstitucional,
muito embora esta restricio ndo fosse necessdria no especifico caso no qual realizado este
juizo. Cuidou-se do julgamento, em 14 de junho de 1991, da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 513, sob a Relatoria do Min. Célio Borja, cuja ementa portou

importantes reflexdes:

[...] Alegacdo de s6 poder ter efeito ‘ex nunc’ a decisdo que nulifica lei que instituiu
ou aumentou tributo auferido pelo Tesouro e ji aplicado em servigos ou obras
publicas. Sua inaplicabilidade a hipétese dos autos que ndo cogita, exclusivamente,
de tributo ja integrado ao patrimoénio publico, mas, de ingresso futuro a ser apurado
na declarag¢do anual do contribuinte e recolhido posteriormente. Também ndo € ela
atinente a eventual restitui¢do de imposto pago a maior, porque estd prevista em lei e
terd seu valor reduzido pela aplicacio de coeficiente menos gravoso.

253 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do RE 122.202. Segunda Turma.
Rel. Min. Francisco Rezek. DJ de 8/4/1994. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=207468>. Acesso em: 2 set. 2013.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢io constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 338.
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Nao existe ameaga iminente & solvéncia do Tesouro, a continuidade dos servigos
publicos ou a algum bem politica ou socialmente relevante, que justifique a
supressdo, ‘in casu’, do efeito proprio, no Brasil, do juizo de inconstitucionalidade
da norma, que é a sua nulidade. E de repelir-se, portanto, a alegada ameaca de
lacuna juridica ameagadora (bedrohliche Rechtslucke)*>.

A questdo voltou a ser discutida no julgamento da ADI 1.102, oportunidade na
qual, ao declinar seu voto, o Ministro Mauricio Corréa, entdo Relator do feito, consignou sua

crenca em nao se constituir:

afronta ao ordenamento constitucional exercer a Corte politica judicial de
conveniéncia, se viesse a adotar sistematica, caso por caso, para a aplicacdo de quais
os efeitos que deveriam ser impostos, quando, como nesta hipdtese, defluisse
situacdo tal a recomendar, na salvaguarda dos superiores interesses do Estado e em
razdo da calamidade dos cofres da Previdéncia Social, se buscasse o dies a quo, para
a eficicia dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, a data do deferimento
da cautelar®®.

Ainda no precedente aludido, e em que pese o fato de nao ter sido decidido in
concreto pela relativizacdo da teoria da nulidade naquela assentada, insta consignar

importantes colocagdes sobre o tema realizadas no voto do Ministro Sepulveda Pertence:

De logo — a observagdo € de Garcia de Enterria — a consequente eficacia ex func da
prontncia de inconstitucionalidade gera, no cotidiano da Justi¢ca Constitucional, um
sério inconveniente, que €é o de levar os tribunais competentes, até
inconscientemente, a evitar o mais possivel a declaragcdo de invalidade da norma, a
vista dos efeitos radicais sobre o passado.

O caso presente, entretanto, ndo € adequado para suscitar a questdo. [...]

Sou em tese favordvel a que, com todos os temperamentos e contrafortes possiveis e
para situagdes absolutamente excepcionais, se permita a ruptura do dogma da
nulidade ex radice da lei inconstitucional, facultando-se ao Tribunal protrair o inicio
da eficdcia erga omnes da declaracdo. Mas, como aqui ja se advertiu, essa solucdo,
se generalizada, traz também o grande perigo de estimular a
inconstitucionalidade®’.

Da andlise dos precedentes citados, € licito afirmar, pois, que, seja a luz do regime
constitucional anterior seja sob a égide da Constituicdo Politica atualmente vigente, o
Supremo Tribunal Federal excepcionalmente aceitou a limita¢do episddica da invalidacao
retro-operante da lei inconstitucional no ambito da fiscalizacdo concreta, tendo até ventilado
esta possibilidade de restricdo eficacial igualmente na via abstrata em momento anterior a
edicdo da Lei n® 9.868, de 1999, a qual, consoante veremos, positivou mecanismo que

disciplinou a matéria para duas especificas espécies de acdes da fiscalizagdao em tese.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento da ADI 513. Plendrio. Rel. Min.
Célio Borja. DJ de 30/10/1992. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=266395>. Acesso em: 2 set. 2013.

261d. Acérdao proferido no julgamento da ADI 1.102. Plensrio. Rel. Min. Mauricio Corréa. DJ de
17/11/1995. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=ACé&docID=266657>.
Acesso em: 2 set. 2013.

27 Ibid.
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A Excelsa Corte julgou-se, portanto, apta a afastar, a conta de excec¢do, a teoria da
nulidade da lei inconstitucional, quando a invalidag¢do retro-operante dela emergente pudesse
ensejar um agravamento do estado de inconstitucionalidade. Nestas hipéteses, deveria o
principio da nulidade ser ponderado com outros valores constitucionais que recomendariam a
limitacdo de efeitos, relativizando-se o carater dogmatico e absoluto que assumira a retroacao

dos efeitos no constitucionalismo patrio.

3.1.2 Os debates parlamentares que antecederam a positivagdo da possibilidade de limitacdo
dos efeitos retro-operantes das decisdes positivas de inconstitucionalidade proferidas

em controle abstrato

Apesar de se desconhecer, até o presente momento, eventuais debates voltados a
positivacdo de uma técnica que conceba a possibilidade de restricdo dos tradicionais efeitos
retro-operantes observaveis nas decisdes positivas de inconstitucionalidade proferidas na via
concreta-difusa de controle, esta hipdtese de restricdo de efeitos na fiscalizacdo abstrata-
concentrada restou positivada, no ordenamento juridico brasileiro, apés mais de duas décadas
de discussdes parlamentares sobre o tema e ao menos duas tentativas anteriores de se lhe
atribuir envergadura constitucional.

Lembra Daniel Sarmento que, tanto por ocasido dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte quanto no processo de revisdo constitucional desencadeado em 1994,
foram discutidas propostas de introducdo, na Lei Fundamental, de uma técnica apta a
possibilitar a limitacdo do dogma da nulidade e de sua eficicia retroativa no ambito da
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, sem que as propostas tivessem logrado &xito®>.

Pois bem, nos trabalhos realizados na Assembleia Nacional Constituinte (1987-
1988), chegou a ser analisada, na Comissdao de Sistematizacdo, proposta de dispositivo
constitucional que concedia explicitamente ao Supremo Tribunal Federal o poder para, no
ambito do controle abstrato, fixar se a norma legal ou o ato normativo declarado
inconstitucional perderia sua eficicia desde a sua entrada em vigor ou a partir da decisdo

declaratoria. Eis o teor do preceptivo debatido:

28 SARMENTO, Daniel. A eficédcia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In: SARMENTO,
Daniel (Org). O controle de constitucionalidade e a Lei n® 9.868 de 1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 123-124.
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Art. 122. (omissis). §32 Quando o Supremo Tribunal Federal declarar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, determinard se eles
perderdo a eficdcia desde a sua entrada em vigor ou a partir da publicag¢do da decisdo
declaratéria, e comunicard o teor desta ao Senado da Republica para cumprimento
do disposto no artigo 61 inciso X%,

A proposta de dispositivo constitucional acima colacionada foi, contudo,
suprimida nos debates havidos naquela oportunidade.

Ainda na Assembléia Nacional Constituinte, importante ser destacada a Emenda
n® 393, da lavra do a época parlamentar Mauricio Corréa, posteriormente nomeado Ministro
do STF, o qual propods que a futura redagdo do §3° do art. 127 da Constituicio Republicana
entdo elaborada previsse, em redacdo praticamente idéntica a anteriormente analisada, que
“Quando o Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo, determinara se eles perderao a eficdcia desde a sua entrada em vigor,
ou a partir da publica¢io da decisdo declaratéria”?®,

O mecanismo proposto, com confessada inspiragdo na Constitui¢ao lusitana, foi
defendido pelo entdo Constituinte Nelson Jobim, que também viria a ulteriormente se tornar
Ministro da Excelsa Corte. Asseverou o parlamentar citado ser ‘“fundamental que adotemos
esse mecanismo que estd na Constitui¢do portuguesa moderna, que € a solucdo que se adota
no sistema para fixar o momento da eficécia”?°!.

Consoante noticia Fédbio Martins de Andrade, a proposta recebeu argumentos
contrarios que ressalvaram o perigo de “superdimensionamento do poder do STF?2, com o
perigo de se lhe atribuir uma competéncia para revogar as leis, tonificando a Suprema Corte
com um poder essencialmente politico’®, pelo que mais de um destes posicionamentos
exortaram em Plendrio a manutencio da “tradi¢do do Direito Constitucional brasileiro?%,

A proposta de emenda de Mauricio Corréa, contudo, fracassou em votacao
mediante a qual se computaram 249 votos contrarios, 182 votos favordveis e 13 absten¢des>®’.

Também nas discussdes parlamentares havidas por ocasido do processo de

Revisdo Constitucional de 1994, tentou-se a positivagdo, no Texto Magno, de dispositivo que

N

259 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Anais: atas das 1532 2 1612 Sessdo da Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia: Senado Federal, v. 09, 02 set./28 out. 1987, p. 5.593.

260 1d. Didrio: atas da Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia: Senado Federal, a. 02, n 218,
p- 200-205, abr. 1988, p. 200.

261 Ibid., p. 202.

22 ANDRADE, Fabio Martins de. Modulacio em matéria tributdria: o argumento pragmético ou
consequencialista de cunho econémico e as decisdes do STF. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 241-242.

263 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Didrio: atas da Sessio da Assembleia Nacional Constituinte.
Brasilia: Senado Federal, a. 02, n2 218, p. 200-205, abr. 1988, p. 202.

264 Ibid., p. 202.

265 Ibid., p. 202.
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atribufa competéncia para que o STF pudesse determinar que a lei ou o ato normativo
declarado inconstitucional, em tese, pudesse deixar de produzir efeitos a partir do transito em
julgado da decisdo, excepcionando-se o dogma da nulidade.

A proposta de constitucionalizacdo de uma regra de limitacdo de efeitos foi
veiculada mediante o Parecer n® 27 do Primeiro Substitutivo do Relator da Proposta de
Emenda Constitucional de Revisdo acerca do funcionamento e competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Nestes termos, a proposta do Deputado Federal Nelson Jobim defendia que
o0 §5° do art. 103 da Constitui¢do Republicana ostentasse a seguinte redagdo: “Quando o
Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo,
podera determinar, por maioria de dois ter¢os dos votos de seus membros, que estes deixarao
de produzir efeito a partir do trinsito em julgado da decisio”°.

Recorda Fabio Martins de Andrade que, além de se valer da experiéncia do
Direito comparado, notadamente de cldssica palestra proferida por Kelsen na Associacao
Alema de Professores de Direito Publico, Nelson Jobim teria defendido, em seu Parecer, que a
falta de um instrumental que permitisse a restricdio de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade acabava, em intimeros casos, por obrigar os Tribunais a “se absterem de
emitir um juizo de censura, declarando a constitucionalidade de leis manifestamente
inconstitucionais”?%’. Ocorre que a mencionada proposta igualmente nio logrou éxito por
ocasido da Revisdo Constitucional.

Em 1997, surgiu nova tentativa de positivagdo de uma regra que autorizasse O
Supremo Tribunal Federal a limitar os efeitos das suas decisdes positivas de
inconstitucionalidade proferidas no controle abstrato. Cuidou-se do Projeto de Lei n® 2.960, o
qual visava regular o processo e julgamento da a¢do direta de inconstitucionalidade e da agdo
declaratéria de constitucionalidade.

O Projeto de Lei n® 2.960, de 1997, foi enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, acompanhado da Mensagem n°® 396, de 1997, a qual continha a
Exposicdo de Motivos n® 180, de 07 de abril de 1997, daquele embrido de ato normativo,
assinada por Nelson Jobim, entdo Ministro da Justica.

Na mencionada Mensagem, Jobim repetiu grande parte dos argumentos
veiculados no ja comentado Parecer n® 27 do Primeiro Substitutivo do Relator da Proposta de
Emenda Constitucional de Revisdo acerca do funcionamento e competéncia do Supremo

Tribunal Federal, incluindo o socorro a exemplos verificaveis no Direito comparado, com

26 ANDRADE, Fabio Martins de. Modulacio em matéria tributdria: o argumento pragmético ou
consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 243.
267 Ibid., p. 243.
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especial atencdo para o dispositivo da Constituicdo lusitana que prevé a possibilidade de
limitacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade por decisdo do Tribunal
Constitucional daquele Pais?*®, ndo se podendo negar ser o paradigma portugués o principal
modelo utilizado pelo legislador brasileiro na elaboragdo do ato normativo entdo projetado.

Segundo a mencionada Exposi¢do de Motivos, em coeréncia com a experiéncia
colhida no Direito Constitucional comparado, propunha-se um mecanismo que permitiria ao
Supremo Tribunal Federal, mediante a observancia de um quérum qualificado, manipular os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade a partir de “um juizo rigoroso de ponderacao
entre o principio da nulidade da lei inconstitucional, de um lado, e os postulados da seguranca
juridica e do interesse social, de outro (art. 27)”. Nestes termos, “o principio da nulidade
somente seria afastado ‘in concreto’ se, a juizo do préprio Tribunal, se puder afirmar que a
declaragio de nulidade acabaria por distanciar-se ainda mais da vontade constitucional?®.

Assim, a par da ortodoxa declaracdo de nulidade oriunda da tradicdo
constitucionalista brasileira, haveria de ser facultado ao Pretério Maximo, excepcionalmente,
proferir a decisdo positiva de inconstitucionalidade com eficdcia meramente ex nunc ou pro
Sfuturo, maxime nos casos nos quais a declaracdo de nulidade se mostrasse inadequada,
citando-se o exemplo da lesdo positiva ao principio da isonomia, assim como nas hipéteses
em que a lacuna normativa emergente da declaracdo de nulidade pudesse acarretar uma
situacdo que se afastasse ainda mais da vontade constitucional?’®.

Na Exposicao de Motivos em estudo, verificou-se que a pratica jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal demonstrava “que a criagdo de uma nova técnica de decisdo
decorre do proprio sistema constitucional, especialmente do complexo processo de controle
de constitucionalidade das leis adotado entre n6s>’!.

Entende-se paradigmatico que o proprio Projeto de ato normativo primério em
estudo tenha expressamente consignado que a criagdo de uma técnica alternativa a tradicional
declaracdo de nulidade da lei inconstitucional seria uma decorréncia do préprio sistema
constitucional, ressaltando expressamente que, em dadas situacdes excepcionais, a aplicacdo
pura e simples da teoria da nulidade da lei inconstitucional, com sua cassacao retro-operante,
poderia agravar ainda mais o estado de inconstitucionalidade verificado inicialmente pela
Excelsa Corte. Ora, se a necessidade de relativizacdo do dogma da nulidade era apresentado

como um imperativo constitucional, a lei ordindria entdo projetada niao conferiria qualquer

competéncia ao STF, mas apenas reconheceria expressamente a existéncia prévia deste poder.

268 BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n¢ 396. Exposicdo de Motivos n® 189, de 07/4/1997.
269 Tbid.
270 Ibid.
271 Ibid.
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Talvez o Ministro Jobim tenha se apercebido que, antes mesmo das tentativas de
positivacdo das técnicas de restricdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, ja
teriam sido proferidos alguns precedentes pelo préprio Supremo Tribunal Federal aplicando
um procedimento de tal jaez, por intermédio do afastamento pontual do que o tribunal
designava de principio da nulidade em detrimento da salvaguarda de outros valores
constitucionalmente assegurados.

Consoante passaremos a expor, o Projeto de Lei em estudo finalmente alcancou
€xito na tentativa de positivacdo de uma técnica decisional alternativa a invalidagdo retro-
operante enraizada no denominado dogma da nulidade a0 menos no que toca ao conhecido
controle abstrato de constitucionalidade exercitdvel de forma concentrada no Supremo

Tribunal Federal.

3.2 Breves comentarios sobre a positivacio da técnica de modulacao dos efeitos
temporais das decisoes positivas de inconstitucionalidade pelo art. 27 da Lei n?
9.868, de 1999

3.2.1 A formalizacdo da invalidacdo com efeitos retro-operantes como uma regra geral no

controle abstrato

Conforme observamos, o Projeto de Lei n® 2.960, de 1997, logrou aprovagao no
Congresso Nacional, sendo promulgada a Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, a qual,
dentre outras importantes previsdes, positivou a possibilidade de que o Supremo Tribunal
Federal, ao declarar a inconstitucionalidade em tese de lei ou ato normativo, limite a
invalidacdo retro-operante no controle abstrato de constitucionalidade, inclusive

possibilitando a fixacdo de efeitos ex nunc e pro futuro. Eis o teor do dispositivo comentado:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declarac@o ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Este mecanismo foi reproduzido no artigo 11 da Lei n® 9.882, de 1999%"%, que

272 Lei n® 9.882, de 1999. “Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declarag@o ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”. BRASIL. Lei n? 9.882, de 3 de dezembro
de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm>. Acesso em: 8 jun. 2013.
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regulou o processo e o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), acdo de controle abstrato de constitucionalidade prevista no §1° do
art. 102 da Lei Maior.

O presente estudo se limitard a analisar brevemente o art. 27 da Lei n® 9.868, de
1999, em seus aspectos centrais que possuem o conddo de subsidiar as discussdes e conclusdes
quanto a possibilidade de limitacio de efeitos também na fiscalizacio concreta de
constitucionalidade, sendo, todavia, vdlido remeter os comentérios destacados a este preceptivo
igualmente para se entender a l6gica que permeia o art. 11 da Lei n®9.882, de 1999273,

A partir da andlise do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, bem se observa que, uma
vez verificada a presenca do quérum qualificado exigido pela lei, poderd o Supremo Tribunal
Federal restringir, total ou parcialmente, os efeitos produzidos por suas decisdes positivas de
inconstitucionalidade, fazendo com que a invalidacdo retro-operante valha, por exemplo, a
partir de um momento intermedidrio posterior ao inicio da produgdo de efeitos pelo ato
normativo, mas anterior a decisao invalidatdria proferida pelo Pretério Maximo.

A Excelsa Corte poderd, ainda, determinar que o decreto de inconstitucionalidade
somente produza efeitos a partir do transito em julgado desta decisdo (efeitos ex nunc) ou até
entender que o efeito cassatério do julgado somente seja observével a partir de um momento
posterior a este marco processual (efeitos pro futuro).

Pela elasticidade decisional conferida ao julgador constitucional, maxime por
permitir que este decida além da mera restricdo da invalidacdo retro-operante, adotando
também decisdes com eficdcia prospectiva, 0 mecanismo em andlise passou a ser concebido
doutrindria e jurisprudencialmente sob a designacao de técnica da “modulagao dos efeitos” da
declaracdo de inconstitucionalidade, locucao albergada pela Excelsa Corte brasileira.

O preceptivo em estudo, ao passo em que rompeu definitivamente com uma
configuragdo dogmatica e absoluta da nulidade da lei inconstitucional, reconheceu, no ambito

do direito positivo, mas na esteira do que ji vinha sendo projetado pela producao

Nesta linha de flexibiliza¢cdo do marco temporal de pronunciamentos do STF, sobreveio o art. 4° da Lei n®
11.417, de 2006, segundo o qual a “simula com efeito vinculante tem eficdcia imediata, mas o Supremo
Tribunal Federal, por decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos seus membros, poderd restringir os efeitos vinculantes
ou decidir que s6 tenha eficicia a partir de outro momento, tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse publico”. BRASIL. Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111417.htm>. Acesso em: 9 jun. 2013. Nao se
insere dentro dos objetivos desta pesquisa, contudo, tecer comentdrios ao mencionado preceito legal nem a
simula vinculante.

23 Em semelhante sentido: ANDRADE, Fdbio Martins de. Modula¢io em matéria tributdria: o argumento
pragmatico ou consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011,
p. 254-255.
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jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que a invalidacio retro-operante decorrente das

decisdes positivas de inconstitucionalidade?’*

comporta excecdes.

Esta solucdo normativa se alinha com a tendéncia de interpenetracdo e atenuacdes
reciprocas que vém sendo verificadas mais modernamente entre os Paises que adotam os
modelos austriaco e norte-americano de fiscalizag¢do, guiadas notadamente por avaliagdes de
ordem pratica®”.

Em abono as consideracgoes feitas, e muito embora prefira a expressdo “regra de
preferéncia” (a qual entendemos redundante) para mencionar a conformacgdo da retro-

operacdo de efeitos nos termos do mecanismo positivado no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999,

outra nao € a conclusdo a que chegou Ana Paula Avila:

Diante disso, o que se percebe é que, em relagdo ao regime de efeitos no aspecto
temporal, hd uma interpenetracdo dos dois modelos, ou seja, entre as teses da
nulidade e da anulabilidade do ato inconstitucional, que se revela na adocdo de

N

técnicas alternativas, normativas ou jurisprudenciais, em relacdo & técnica da
nulidade. Por tal razdo é que, para que a matéria seja adequadamente regulada, deve-
se abrir mdo de uma regra geral, exclusiva e absoluta, para adotar uma regra de
preferéncia que admita excegdes, tal como se procedeu no sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade, através da edic¢do do art. 27%7°.

Erigiu, contudo, a lei em estudo, pressupostos de ordem processual e de ordem
material, com vistas a que pudesse a Excelsa Corte relativizar a teoria da nulidade da lei
inconstitucional no ambito do controle abstrato de constitucionalidade. Passemos, a partir de

agora, a estudé-los.
3.2.2 Aspecto procedimental: a exigéncia de quorum qualificado

Segundo dispde o art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, para que o Supremo Tribunal
Federal possa, em fiscalizacdo abstrata, modular os efeitos da declaracdao de
inconstitucionalidade, deverd ser observado o quérum especial de dois tercos dos membros
do Tribunal.

274« ..] é relevante notar que o debate em torno do tema da restrigio foca na declaragdo do STF sobre a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, e ndo cuida de qualquer efeito da prépria
inconstitucionalidade”. ANDRADE, Fabio Martins de. Modulacio em matéria tributaria: o argumento
pragmadtico ou consequencialista de cunho econémico e as decisdes do STF. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011,
p. 314.
Sobre estas relativizacdes das cldssicas doutrinas da nulidade e da anulabilidade da lei inconstitucional,
registra Mauro Cappelletti que: “De outra parte, como na Austria as exigéncias praticas levaram, em 1929, a
uma atenuagdo do rigor tedrico da doutrina da ndo-retroatividade, assim, por outro lado, nos Estados Unidos
da América, como j4 foi aludido, e, igualmente, na Alemanha e na Itdlia, as exigéncias préticas induziram a
atenuar notavelmente a contraposta doutrina da eficcia ex tunc, ou seja, da retroatividade”. CAPPELLETTI,
Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no Direito comparado. Tradu¢do de Aroldo
Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 122.
26 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderagdo e regras de argumentaciio para a interpretacdo conforme a Constitui¢do do
artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 46.

275
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Uma primeira e importante questdo que se coloca em doutrina é se o legislador
ordindrio poderia validamente restringir, mediante a exigéncia de um quérum qualificado, a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para limitar a invalidacdo retro-operante da
decisdo positiva de inconstitucionalidade, como que erigindo “uma preferéncia abstrata em
favor de um dos valores constitucionais em disputa™?’’.

Entendemos correta a percepcdo da maioria dos autores que analisam esta
questdo, no sentido de apontar a razoabilizade da exigéncia do quérum qualificado, servindo
este requisito procedimental como um reforgo de legitimidade a decisdo®’® e, assim, evitando-

se uma possivel banalizacdio do mecanismo?®”®

na jurisprudéncia do Guardido ultimo da
Constituicao.

Acrescente-se que, em nossa Otica, o dispositivo em andlise ndo suprimiu a
competéncia do STF para romper excepcionalmente com a regra da retroacdo de efeitos
verificdvel nas decisdes positivas de inconstitucionalidade, mas tdo-somente disciplinou um
procedimento mais solene para que se possa identificar o entendimento deste tribunal (6rgao
constitucionalmente colegiado) no sentido da modulacdo. Em outras palavras, o STF pode
modular os efeitos de suas decisdes positivas de inconstitucionalidade, mas, para assim
proceder, a vontade do Tribunal deverd ser formada por ao menos dois ter¢os das vontades
individuais dos membros daquele Sodalicio.

A exigéncia de maioria qualificada fortalece, em nosso sentir, o principio da
seguranca juridica, ao diminuir a possibilidade de cambios jurisprudenciais no Pretério
Miéximo. De igual sorte, também compreendemos que o quorum de dois ter¢os dos Ministros
foi estabelecido em um patamar razodvel, pelo que se verifica sua consondncia com o
postulado da razoabilidade.

Em suma, agiu o legislador ordindrio, em nosso sentir, dentro de sua liberdade
de conformacdo e sem que houvesse incorrido em qualquer vicio de inconstitucionalidade,
tal qual o fez quando estabeleceu um quérum minimo de 8 (oito) Ministros para a abertura

da sessdo em que se pretenda decidir, no julgamento de ADI ou de ADC, pela

277 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistemdtica
da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 211.

28 Em sentido semelhante: AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no
controle de constitucionalidade: ponderacdo e regras de argumentacdo para a interpretacdo conforme a
Constituicdo do artigo 27 da Lei n2 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 59.

27 SARMENTO, Daniel. A eficédcia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade. In: SARMENTO,
Daniel (Org). O controle de constitucionalidade e a Lei n® 9.868 de 1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 126.
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constitucionalidade ou inconstitucionalidade em tese de lei ou ato normativo (art. 22 da Lei
n° 9.868, de 1999)*%,

Uma vez aceita a legitimidade constitucional do quérum qualificado previsto no
dispositivo objeto do presente topico, exsurge um segundo questionamento, voltado a possivel
determinacdo do numero exato de votos que deverdo concorrer para que se aplique o
preceptivo em estudo.

Ora, consoante bem se observa do Texto Constitucional, o Supremo Tribunal
Federal somente pode proceder a modulacdo dos efeitos de suas decisdes que declarem
inconstitucionalidades pela manifestacdo qualificada de “dois ter¢os de seus membros”. Com
esta expressdo, entendemos que a Constitui¢do Politica indubitavelmente faz referéncia aos
Membros do “Tribunal”, inferéncia esta que redunda numa importante conclusdo a seguir
minudenciada.

O proprio poder constituinte origindrio estabeleceu, no art. 101, da Constitui¢cdo
Republicana, quantos membros desejou que compusessem o STF: onze Ministros. Foi com
base nesta premissa que o legislador constituinte origindrio e também o derivado
estabeleceram a exigéncia de quorum qualificado para determinados mecanismos, como, por
exemplo, a Reserva de Plendrio (art. 97), o decreto de inexisténcia de repercussiao geral (art.
102, § 39 e a edi¢dio de Stimula Vinculante (art. 103-A)?8!,

Assim, nao entendemos haver dividas de que serdo sempre necessarios os votos
de oito dos onze Ministros do STF para que esse Tribunal se manifeste pela modulacdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no ambito do controle abstrato de
constitucionalidade.

A interpretacdo acima indicada ndo inova em relacao aquela ha décadas ja adotada
pela prépria Excelsa Corte no que tange, por exemplo, ao preceito inscrito no art. 97 da
Constituicdo Republicana (cldusula de reserva de Plendrio), com redagdo semelhante a do art.
27 da Lei n® 9.868, de 1999 (também referindo-se a “membros” do “Tribunal”), e segundo a
qual “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

do Poder Piiblico”?%2.

280<] ei n 9.868, de 1999. Art. 22. A decisdo sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do
ato normativo somente serd tomada se presentes na sessdo pelo menos oito Ministros”. BRASIL. Lei n®
9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm>.
Acesso em: 8§ jun. 2013.

BLBRASIL. Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 fev. 2014.

282 Ibid.
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Assim, ainda que de maneira eventual e precdria se cogite de Ministros ndo
presentes ao julgamento ou ainda da existéncia de Ministros afastados ou ja ndo-integrantes
da Corte por qualquer motivo, num dado espago temporal, a maioria absoluta dos membros do
STF serd sempre 6 (seis) Ministros?®3, visto que 11 (onze) Ministros é a composicio prevista
pela Carta Federal para a Excelsa Corte, premissa com base na qual o legislador constituinte
origindrio estatuiu a regra positivada no art. 97 da CF/88. Semelhante entendimento vale para
a determinacao exata do quérum necessario para que o STF module os efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade na fiscalizacdo em tese: aqui, indubitavelmente, sempre se exigird a
concordancia de 8 (oito) Ministros da Excelsa Corte.

O raciocinio a simili sensu que utilizamos para determinar o nimero de votos
necessarios a modulacdo dos efeitos em fiscalizacdo abstrata ndo quer dizer que se constituam
em quoéruns iguais. Entende-se insubsistente, assim, certa orientacdo doutrindria segundo a
qual a previsdo do quérum qualificado previsto no art. 27 da Lei n 9.868, de 1999, vulneraria
a clausula de reserva de Plendrio (art. 97 da CF/88).

Este €, por exemplo, o posicionamento externado por Luciana Macieira, o qual
vislumbra uma provével intencdo do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, de “estabelecer novo
quorum para a declaracio de inconstitucionalidade além da definicdo de seus efeitos?%* Tal
entendimento ndo merece, contudo, prosperar.

Ora, tal qual observa Ana Paula Avila, “O guérum de dois tercos exigidos pela lei
nao diz respeito a declaracdo de inconstitucionalidade, mas apenas a modulacdo dos efeitos,
que é uma etapa logica e cronologicamente posterior ao exame e confirmagdo da

inconstitucionalidade”?®.

283 «[..]: Maioria absoluta e o nimero imediatamente superior 2 metade. Assim, maioria absoluta de quinze sdo

oito, do mesmo modo que, de onze (numero de juizes do Supremo Tribunal), sdo seis, e sobre isso ndo se
questiona nem se duvida aqui. Os votos dos Desembargadores, no caso, ndo tem que ser fundamentados, em
face da natureza do julgamento de que se trata. A recusa do impetrante ocorreu na vigéncia da Constitui¢do de
1967, que, além de autorizd-la no tocante ao juiz mais antigo em caso de acesso aos tribunais de segunda
instancia, também a permite, pelo voto da maioria absoluta dos membros do tribunal, no caso de promocgao de
uma entrancia para outra (art. 136, II, b). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no
julgamento do RE 68.419. Plendrio. Rel. Min. Luiz Gallotti. DJ de 15/5/1970. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=164470>. Acesso em: 3 set. 2013.

24 MACIEIRA, Luciana de Assungdo. A inconstitucionalidade do art. 27 da Lei n® 9868/99 quanto ao
regulamento processual dos efeitos do provimento final em sede de controle abstrato. Revista da Esmape,
vol. 6, n? 13, jan./jun. 2001, p. 291-309, p. 300.

25 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacdo e regras de argumentagdo para a interpretagdo conforme a Constituicdo do
artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 58-59.
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3.2.3. Aspectos de direito material

O artigo 27 da Lei n® 9.868, de 1999, cuidou de formalizar um mecanismo de
ponderacdo de valores?®6. Assim, ao passo em que reforcou, no Direito positivo pétrio, a
condicdo de regra geral a invalidacdo com efeitos retro-operantes no ambito da fiscalizagao
abstrata de constitucionalidade, reconheceu expressamente seu status relativo, erigindo dois
critérios materiais aptos a mitigar a ideia de necessdria atribui¢cdo de efeitos ex tunc.

De acordo com o dispositivo em estudo, reconheceu-se expressamente ao Pretorio
Miéximo brasileiro o poder para estabelecer os efeitos das decisdes positivas de
inconstitucionalidade no exercicio do controle abstrato. Todavia, para que possa
legitimamente romper com a regra da atribuicdo de efeitos ex func, exigiu o preceptivo citado
que o julgador constitucional se lastreie em razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social.

No delineamento dos critérios materiais previstos no art. 27 da Lei n® 9.868, de
1999, observa-se as escancaras a forte influéncia (reputando-se legitimo falarmos até em
cOpia adaptada) do art. 282, n® 4, da Constituicdo da Republica de Portugal, a qual, como
vimos, erige os requisitos da seguranca juridica, das razdes de equidade e do interesse publico
de excepcional relevo como anteparos legitimos a lastrear a superacdo da teoria da nulidade
pelo Tribunal Constitucional lusitano.

Provavelmente pretendendo reduzir o nivel de subjetivismo inerente a atividade
de modulagao dos efeitos das decisdes positivas de inconstitucionalidade entdo positivada,
preferiu o legislador brasileiro ndao importar da experiéncia lusitana o critério material das
razdes de equidade, a qual, muito embora tradicionalmente seja reconhecida como fonte do

direito no Brasil®®’

, certamente seria alvo de inimeras contestacoes a elevada margem de
discricionariedade que concederia ao STF.

A exclusao da equidade, contudo, ndo logrou afastar uma pletora de criticas que
reputavam ter o dispositivo em andlise permitido ao Supremo Tribunal Federal estipular os
efeitos das decisdes positivas de inconstitucionalidade em tese com base em critérios
eminentemente politicos, pelo que transfiguraria o Tribunal Maior brasileiro numa “terceira

Camara Legislativa”258.

286 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistemdtica
da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 210.

287 Constando, inclusive, no Direito positivado brasileiro como confirma, exemplificativamente, o art. 108, IV,
do Cédigo Tributario Nacional (CTN). BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm>. Acesso em: 10 jul. 2013.

288 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O sistema constitucional brasileiro e as recentes inovagdes no
controle de constitucionalidade. Revista de Direito Administrativo, n® 220, p. 1-17, 2000, p. 3.
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Contudo, ndo parece ter sido este o objetivo colimado pelo legislador ordindrio ao
configurar o art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999.

Tal qual j4 observado, ao justificar a criagdo da norma legal em estudo, registrou
expressamente a Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n® 2.960, de 1997, que se estava a
positivar um mecanismo que, mediante a técnica da ponderagdo, permitia ao Supremo
Tribunal Federal mitigar a teoria da nulidade quando a aplicacdo irrestrita desta pudesse
conduzir a uma “situagdo ainda mais afastada da vontade constitucional”. Com esta locugao,
pareceu ter o legislador ordindrio pretendido estabelecer que a relativizagdo da teoria da
nulidade pela Excelsa Corte estaria a depender de uma ponderacdo entre valores
constitucionais®®. E foi justamente esta a senda pela qual seguiram a doutrina mais recente e

a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consoante passaremos a demonstrar.

3.2.3.1 A expressio “razoes de seguranca juridica”

O primeiro dos dois critérios materiais mencionados pelo art. 27 da Lei n® 9.868,
de 1999, remete a um valor fundamental para as sociedades contemporineas que se assentam
sobre as bases de um Estado de Direito.

A crise de seguranca juridica observada nos ordenamentos juridicos
contemporaneos e manifestada, principalmente, “no campo das respostas, dotadas de eficécia,

290 n3o apenas tem despertado uma nova

que possam apaziguar as expectativas da sociedade
onda de debates doutrindrios em torno do tema como também tem influenciado um notavel
recrudescimento da preocupacgdo externada sobre este fundamento na jurisprudéncia
produzida pelo Supremo Tribunal Federal.

Nestes termos, cumpre analisarmos com um pouco mais de vagar o primeiro
critério material proposto pelo dispositivo em andlise, até por entendermos ser a seguranca

juridica um valor-chave na discussdo em torno do objeto da presente pesquisa.

3.2.3.1.1 Uma breve nog¢do da seguranca juridica

Embora existam registros acerca da teorizacdo da seguranca juridica desde o

século XII, incluindo-se posteriores referéncias de importantes autores como Thomas Hobbes

289 Voltaremos ao tema no subitem 3.2.4.
20 NUNES, Jorge Amaury. Seguranca juridica e simula vinculante. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 7.
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em sua cléssica obra Leviatd, e Hugo Grdécio, o debate em torno deste importante tema parece
ter estagnado no tempo, somente voltando a ordem do dia mais recentemente, com a crescente
crise de seguranca juridica observada na sociedade atual®!.

A importancia da seguranca juridica para a vida em sociedade tem sido mais
recentemente desenvolvida por autores estrangeiros e brasileiros de nomeada os quais tém
identificado este valor deontol6gico como uma verdadeira finalidade ou razao fundamental da
propria cria¢do cultural do Direito pelos homens.

Neste sentido, Luis Recasens Siches lanca a reflexdo “Si nos preguntamos por qué
y para qué los hombres estabelecen el Derecho?”’, para arrematar que “y si, para ello,
tratamos de descubrir el sentido germinal del surgimiento del Derecho, a fin de precatarnos
de su esencia, caeremos en la cuenta de que la motivacion radical que hd determinado el orto
del Derecho no deriva de las altas regiones de los valores eticos superiores, sino de um valor
de rango inferior, a saber, la seguridad de la vida social”***.

Confluem, neste diapasdo, os ensinamentos da autora francesa Anne-Laure
Valembois, a qual, segundo tradu¢do de Jorge Amaury Maia Nunes, verberou que “se se
admite que € a no¢do de fim que dad a chave da formacdo do Direito, entdo a seguranca € a
chave da formacio do Direito e, logo, o Direito se reduz a seguranca juridica”?*.

Corroborando o aspecto de razdo fundamental a justificar o Direito, igualmente
presente no pensamento de Recaséns Siches, Theophilo Cavalcanti Filho adverte, porém, que
seria um equivoco supor que o pensamento daquele jurista desconsideraria o ideal de
justica®* como uma ineréncia da ordem juridica.

Acentua Theophilo Cavalcanti Filho que “um minimo de justica é imprescindivel
a qualquer modalidade de experiéncia juridica, o que importa, também na afirmacdo de que
qualquer manifestacio de seguranca juridica exige seja baseada num minimo de justica™>.

Pode-se afirmar, sem sombra de dividas, que a doutrina majoritdria, seja ela patria
ou estrangeira, ndo discrepa da consideracao da seguranga e da justica como integrantes do rol

dos fundamentos que se irmanam na justificacdo da formagdo do Direito e/ou das finalidades

a serem perseguidas por este.

21 NUNES, Jorge Amaury. Seguranca juridica e simula vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 77-79.

292 SICHES, Luis Recasens. Vida humana, sociedad y derecho. México: Fondo de Cultura Economica, 1939,
p. 209.

23 VALEMBOIS, Anne-Laure, 2004 apud NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranc¢a juridica e simula
vinculante. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 83.

294 CAVALCANTI FILHO, Theophilo. O problema da seguranc¢a no direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1964, p. 52.

5 Ibid., p. 79.
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Esta é, por exemplo, a licdo de Helmut Coing, para quem seguranga e justica se
somariam & igualdade e a liberdade a titulo de fins da formacdo do fendmeno juridico®®.

José de Oliveira Ascensdo igualmente ressalta ser funcdo do Direito realizar os
objetivos da seguranca e da justica’®’, muito embora advirta que “com frequéncia serd

necessdrio sacrificar a justica por amor da seguranga, ou sacrificar a seguranga por amor da

justica, ou sacrificar ambas parcialmente’?%%,

Por seu turno, Jorge Amaury Maia Nunes observa parecer:

certo afirmar que seguranga juridica e justica se imbricam e se condicionam
reciprocamente, dado que nfo € imagindvel uma situaco em que o valor seguranca
juridica haja desaparecido e, mesmo assim, se possa falar em justi¢a; de outra banda,
a s6 reducdo do Direito a seguranca juridica sem consideracdo do valor justica
transformaria o direito num simples instrumento de legitimacdo do poder qualquer

que fosse sua qualidade®®.

Em doutrina nacional, ainda realgando a importancia da seguranga juridica,
podem ser citados, igualmente, os ensinamentos de Carlos Aurélio Mota de Souza o qual
compreende o principio em estudo como um valor fundamental das sociedades democraticas
atuais*®.

Exatamente confirmando este cardter da seguranca juridica como fundamento e
fim indispensavel a realizacdo do Direito, o qual comungamos no presente trabalho, Jorge
Amaury Maia Nunes destaca a validade universal do principio da seguranga juridica,

desvinculando-o, inclusive, de concepcdes que o atrelem exclusivamente a uma visao

formalista e positivista do direito®"!

. Assevera o professor da Universidade de Brasilia:

[...] é possivel afirmar, sem receio, que o principio da seguranca juridica tem
validade universal e pode ser examinado em qualquer ordenamento juridico. Nao
importa a que escola esteja vinculado o pesquisador (formalista, idealista, realista
etc.), sempre a seguranga juridica informard o Direito como principio, como razio
fundante. O que pode variar é a extensdo e a densificacdo que se possa dar ao

principio’®.

2% COING, Helmut. Elementos fundamentais da filosofia do direito. Porto alegre: Sergio Antonio Fabris,
2002, p. 188-202.

27 Segundo o autor portugués, “Quando falamos em ordem social, falamos implicitamente em justica e em
seguranca. Sem seguranga, a ordem ndo existe ou é imperfeita, o que inquina a possibilidade de realizagao
total dos fins da sociedade e das pessoas que a compdem”. ASCENSAO, José de Oliveira. O direito:
introducdo e teoria geral — uma perspectiva luso-brasileira. Coimbra: Almedina, 1995, p. 185.

28 Ibid., p. 184-185.

2% NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranca juridica e siimula vinculante. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 83-84.

30 SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca juridica e jurisprudéncia: um enfoque filoséfico-juridico. Sdo
Paulo: Ltr, 1996, p. 20.

301 Posigdo esta lembrada por TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributirio e seguranca
juridica: metddica da seguranca juridica do sistema constitucional tributdrio. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 507-508.

302 NUNES, op. cit., p. 87.
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Portando validade universal em todo e qualquer ordenamento juridico positivo,
ainda que com extensdo eventualmente varidvel, percebe-se a clara inser¢do da noc¢do de

seguranca juridica como objeto de estudo da Teoria Geral do Direito’*?

, 0 que nao impede que
seus lindes conceituais sejam objeto de andlise de dreas do conhecimento mais
particularizadas, como, por exemplo, o Direito Constitucional.

Em que pese a existéncia de razodvel consenso acerca da importancia da
seguranca juridica para a formagdo e razdo de ser do préprio Direito, a no¢do conceitual do
principio em exame para os autores brasileiros é dotada de plurivocidade semantica e costuma
variar sobremaneira de acordo com o enfoque doutrindrio que se pretenda incidir. Ha,

contudo, um fio condutor que desdgua em dois aspectos principais a seguir analisados.

Segundo observa Carmen Liicia Antunes Rocha:

[...] seguranca juridica € o direito da pessoa a estabilidade em suas relacdes juridicas.
Este direito articula-se com a garantia da tranquilidade juridica que as pessoas
querem ter; com a sua certeza de que as relacdes juridicas ndo podem ser alteradas
numa imprevisibilidade que as deixe instdveis e inseguras quanto ao seu futuro,
quanto ao seu presente e até mesmo quanto ao seu passado. [...]

Seguranca juridica diz, pois, com a solidez do sistema. E desta qualidade havida no
ordenamento que emana a sua credibilidade e a sua eficécia juridica e social’®.

Num enfoque semelhante, inobstante advirta seu conteido polissémico, Jorge
Amaury Maia Nunes identifica a seguranca juridica “como um estado em que nenhum perigo
de surpresa é temido com relacdo a estabilidade das relagdes juridicas e que implica, ao
mesmo tempo, a protecdo contra a irretroatividade das leis, a asseguracdo das situagdes
consolidadas, apds certo tempo, a clareza e precisdo das normas juridicas e a exclusdo da
incerteza na realizacio do Direito Judicial”>%,

Theophilo Cavalcanti Filho, forte nos ensinamentos de Gustav Radbruch, destaca
que a segurancga juridica pode ser visualizada de trés maneiras distintas, as quais estreitam os
lagos existentes entre este valor fundamental e a justica: i) a “seguranca através do Direito”, a
qual pressupde que este ‘““seja certo”; ii) a seguranca confundida “com certeza do Direito”,

bem como iii) “seguranca contra alteracdes do préprio direito positivo3°.

303 NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga juridica e simula vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 79 et

seq. Aduzindo que, além da Teoria Geral do Direito, seria a seguranca juridica igualmente fundamental para a
Filosofia do Direito: SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca juridica e jurisprudéncia: um enfoque
filoséfico-juridico. Sdo Paulo: Ltr, 1996, p. 21.

304 ROCHA, Cérmen Liicia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de inconstitucionalidade. In: ROCHA,
Carmen Lucia Antunes (Org.). Constituicao e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepilveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2009, p.
168-169.

305 NUNES, op. cit., p. 166.

306 CAVALCANTI FILHO, Theophilo. O problema da seguranca no direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1964, p. 80-81.
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Por sua vez, Humberto Avila apresenta seu conceito de seguranca juridica nos

seguintes termos:

Pode-se conceituar a seguranca juridica como sendo uma ‘norma-principio que
exige, dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, a adog¢@o de comportamentos
que contribuam mais para a existéncia, em beneficio dos cidaddaos e na sua
perspectiva, de um estado de confiabilidade e de calculabilidade juridicas, com base
na sua cognoscibilidade, por meio da controlabilidade juridico-racional das
estruturas argumentativas reconstrutivas de normas gerais e individuais, como
instrumento garantidor do respeito a sua capacidade de — sem engano, frustracdo,

surpresa e arbitrariedade — plasmar digna e responsavelmente o seu presente e fazer

um planejamento estratégico juridicamente informado do seu futuro®”’.

Bem se observa que o conceito de segurancga juridica em Avila gira em torno de

trés eixos gravitacionais: i) a cognoscibilidade®®; ii) a confiabilidade’® e iii) a

calculabilidade?'”

, 0S quais, juntos, manifestam-se em duas distintas dimensdes, a estética
e a dindmica.

Nao se destina entre os fins da presente obra apresentar uma definicdo
omnicompreensiva da seguranca juridica, se € que esta empreitada € possivel. Bastara, para as
finalidades propostas, constatar que existem duas dimensdes que se reputam ser o fio
condutor que atribui uma nocdo conceitual minima ao conceito de seguranca juridica.

Passemos a estuda-las.

3.2.3.1.2 Duas dimensdes conceituais (estatica e dindmica)

Da anélise das nocgdes e conceitos exemplificativamente apresentados no tépico

anterior, percebe-se claramente a existéncia de certo consenso discursivo a atrelar a seguranca

juridica aos ideais de estabilidade e de previsibilidade do Direito®!!.

307 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realiza¢io no Direito Tributario. So
Paulo: Malheiros, 2011, p. 682.

308 Segundo Humberto Avila, “Cognoscibilidade significa um estado de coisas em que os cidaddos possuem, em
elevada medida, a capacidade de compreensdo, material e intelectual, de estruturas argumentativas
reconstrutivas de normas gerais e individuais, materiais e procedimentais, minimamente efetivas, por meio de
sua acessibilidade, abrangéncia, clareza, determinabilidade e excutoriedade”. AVILA, op. cit., p. 683.

39 Para Avila, “Confiabilidade significa o estado ideal em que o cidaddo pode saber quais sdo as mudancas que
podem ser feitas e quais as que ndo podem ser realizadas, evitando, dessa forma, que os seus direitos sejam
frustrados. Essa confiabilidade s6 existe se o cidaddo puder ver assegurados, hoje, os efeitos que lhe foram
garantidos pelo Direito ontem, o que depende da existéncia de um estado de intangibilidade de situagdes
passadas, de durabilidade do ordenamento juridico e de irretroatividade de normas presentes”. AVILA, op.
cit., p. 683.

310 Por seu turno, no pensamento do autor em estudo, “Calculabilidade significa o estado ideal em que o cidaddo
pode saber como e quando as mudangas podem ser feitas, impedindo que aquele seja surpreendido. Essa
calculabilidade s6 existe se o cidaddo puder controlar, hoje, os efeitos que lhe serdo atribuidos pelo Direito
amanhi [...]”. AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realiza¢io no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 683.

31 MEDAUAR, Odete. Seguranga juridica e confianca legitima. In: AVILA, Humberto (Org.). Fundamentos
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Sobre o tema, embora aparentemente circunscrito ao ambito mais restrito da
aplicacdo jurisdicional do Direito, registra Humberto Theodoro Junior haver “dois sentidos,
segundo certos autores, a serem distinguidos no conceito de seguranca juridica: a) a seguranga
que deriva da previsibilidade das decisdes que serdo adotadas pelos 6rgdos que terdo de
aplicar as disposicdes normativas; € b) a seguranga que se traduz na estabilidade das relagdes
juridicas definitivas™3!2.

Em nosso entendimento, as ideias de estabilidade e de previsibilidade, além de se
constituirem na chave conceitual da seguranca juridica, tornam manifesta a incidéncia do
valor em estudo em duas dimensdes distintas: a estdtica e a dindmica.

No sentido exposto, ao analisar especificamente o significado da expressao razdes
de seguranca juridica prevista no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, conclui didaticamente Ana
Paula Avila que o “valor representado pela seguranca juridica envolve, pelo menos, duas
dimensdes: de um lado, a certeza quanto a norma que regula os atos sociais; e, de outro, a
expectativa ou confianca quanto a situacdo do individuo na sociedade™".

A autora em destaque aparentemente relaciona as dimensoes estdtica e dinamica
da seguranca juridica com as formas temporais ex ante e ex post. Segundo explicita, a
seguranca juridica ex ante diz respeito aos mecanismos que possibilitam a cognicdo e a
interpretacdo do Direito por parte dos cidaddos, enquanto a seguranga juridica ex post condiz
com o predicado da ordem juridica de possibilitar instrumentos que garantam a estabilidade
dos mecanismos tendentes a cognicdo e interpretacdo do Direito, reconhecendo uma pauta
comportamental dos cidadaos diante do caso concreto.

Em que pese ndo se referir nominalmente as dimensdes estatica e dinamica, Helmut
Coing manifesta, em suas licdes, a0 menos um aspecto estatico (perenidade, inviolabilidade do
Direito, excluindo-se do arbitrio o quanto determinado legalmente, o que € inegavelmente uma
manifestacdo de certeza do fendmeno juridico) e outro dindmico (confianga no Direito) da
seguranga juridica, ao expor que o Direito “deve perdurar; deve-se confiar nisto. Pode-se contar
com uma amplitude permanente, a que exclui a modificacdo. A pessoa pode organizar-se com

base nisto, ela pode construir sua vida na protecdo desta ordem’',

do Estado de Direito. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 115. Comungando deste entendimento, apenas
a titulo exemplificativo: AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacio
no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 191-192.

312 THEODORO JUNIOR, Humberto. A onda reformista do direito positivo e suas implicacdes com o principio
da seguranga juridica. Revista autonoma de direito privado, n. 2, p. 199-230, jan./mar. 2007, p. 102.

33 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacdo e regras de argumentagdo para a interpretagdo conforme a Constituicdo do
artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 147-148.

314 COING, Helmut. Elementos fundamentais da filosofia do direito. Porto alegre: Sergio Antonio Fabris,
2002, p. 190-191.
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Por seu turno, Jorge Amaury Maia Nunes traz ao debate o entendimento da
francesa Anne-Laure Valembois, a qual também concebe uma dimensao estética da seguranca
juridica, identificada com a maxima da certeza do Direito, implicando o conhecimento do
fenonemo juridico e a previsibilidade das consequéncias dele advindas, bem como uma
dimensao dindmica, a qual “implica a estabilidade e a previsibilidade do préprio Direito, aqui
incluido o principio da protecdo da confianca legitima e seu simile, a teoria dos atos proprios,
fundada no apotegma: venire contra factum proprium non potest”™'.

A visdo da seguranca juridica em duas dimensdes € compartilhada por Humberto
Avila, para quem a dimensdo estdtica deste principio estaria imbricada com a questio de se
conhecer o direito. A cognoscibilidade seria, entdo, o termOmetro desta dimensdo da
seguranca juridica, medindo as qualidades que o Direito deve possuir para ser considerado
seguro, servindo de instrumento de orientacdo aos cidaddos>!®.

Na esfera do Direito legislado, seriam exemplos de regras garantidoras da
cognoscibilidade e, portanto, da feicao estdtica da seguranca juridica, os preceitos reguladores
do nascimento da obrigacdo tributdria, como o principio da legalidade e da reserva de lei
complementar para algumas matérias especificas®!’.

Por outro lado, a dimensao dinamica da seguranga juridica “refere-se ao problema
da acdo no tempo e prescreve quais sdo os ideais que devem ser garantidos para que o Direito
possa ‘assegurar’ direitos ao cidaddo e, com isso, possa servir-lhe de instrumento de
protecdo™'8.

As ideias centrais da dimensdo dindmica da seguranca juridica, em Avila, seriam a
confiabilidade e a calculabilidade, critérios que visam a mensurar a percepc¢ao dos cidadaos
acerca da permanéncia no tempo da base normativa fornecida pelo Direito, com vistas a que
possam planejar suas vidas e atividades econdmicas com um minimo de avaliagdo prospectiva
das consequéncias juridicas futuras’'®.

Ainda na seara do Direito Tributdrio, Avila cita como exemplos de normas a
garantir a confiabilidade e a calculabilidade, respectivamente, a que proibe a modificacao de
critérios juridicos na aplicacdo da legislacao tributdria e a classica regra da anterioridade, as
quais, em conjunto, permitem que o contribuinte possa antever minimamente em que quadro
normativo € cobrado no presente e poderd ser onerado pelo exercicio futuro da imposicao

exacional por parte do Estado®%’.

315 NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranca juridica e siimula vinculante. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 84-85.

316 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realiza¢io no Direito Tributario. So
Paulo: Malheiros, 2011, p. 682.

317 Ibid., p. 683.

318 Ibid., p. 682.

319 Ibid., p. 61.

320 Ibid., p. 684.



97

Pode-se arrematar, em breve sintese, que a nocdo de previsibilidade condiz com a
qualidade do Direito de ser cognoscivel pelos cidaddos, o qual poderd identificar a norma
aplicavel a suas relagdes intersubjetivas com tanto mais clareza quanto seja o grau de
seguranca juridica observavel na sociedade a que pertenca. A verificacdo proposta se situa na
dimensao estatica da seguranca juridica.

Por outra banda, verificar-se-4 a estabilidade no ambito da dinamicidade do agir
temporal, aspecto no qual a seguranga juridica se volta a prote¢ao da confianga, a salvaguarda
das situacdes consolidadas e a consequente sensibilidade, ou ndo, dos cidaddos de que o
Direito conhecido € apto a garantir certo grau de avaliagdo para o futuro das consequéncias
juridicas que poderdo advir em decorréncia de suas condutas, com vistas a planificar suas
atuacdes em sociedade. Condiz a dimensdo dindmica, portanto, ndo somente com a passagem

do passado ao presente, como também do presente ao futuro.

3.2.3.1.3 Fundamento constitucional da seguranca juridica

A despeito da inegével insercdo da segurancga juridica como objeto de estudo da
denominada Teoria Geral do Direito e de serem antigos os debates doutrindrios acerca desta
matéria, percebe-se, a partir do século XIX, uma verdadeira tendéncia de positivacdo do
aludido principio®?! nos mais diversos ordenamentos juridicos.

Em verdade, o clamor humano por seguranga, seja em sentido lato (abrangendo
outras dimensdes que nao juridicas como, por exemplo, a seguranga fisica do individuo) seja
regulando especificamente relagdes juridicas travadas entre os sujeitos de direitos, tem sido
apontado pela doutrina como um valor fundamental inerente a todo e qualquer Estado que
ostente a pretensdo de ser alcunhado “de Direito™??. A seguranca juridica se manifestaria,
assim, sob o aspecto material e ao lado da justica, como verdadeiro pilar estruturante deste

paradigma’?3.

32 NUNES, Jorge Amaury. Seguranca juridica e simula vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 89.
Importante, aqui, salientar a percuciente observacio de Jorge Amaury Maia Nunes, que destaca ser esta
necessidade de positivagdo da seguranca juridica uma preocupacdo comumente evidenciada em grau
inversamente proporcional ao grau de estabilizacdo das sociedades. Nestes termos, “por exemplo, em paises
do norte da Europa ndo se encontra com facilidade a discussdo sobre o assunto”. Ibid., p. 79.

322 SALET, Ingo Wolfgang. A eficdcia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e proibi¢do de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. In: ROCHA,
Carmen Lucia Antunes (Org.). Constituicao e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 88.

323 SILVA, Almiro do Couto e. Principios da legalidade da administragdo publica e da seguranga juridica no
estado de direito contemporianeo. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 20, n. 84, p. 46-63, out.-dez.
1987, p. 46. Um aprofundamento da evolu¢do do Estado de Direito e da relacdo histdrica deste paradigma
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Neste sentido, visando a assegurar a formalizacdo mais solene possivel a esta

324 observou-se, nas dltimas décadas do século

verdadeira razdo fundamental do Direito
passado, um movimento tendente a atribuicdo de envergadura constitucional ao principio da
seguranca juridica.

Assim, apenas a titulo de exemplo, a atual Constitui¢do Espanhola, desde 1978,
consagra em seu artigo 9° terceiro apartado, a garantia constitucional do “principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
piiblicos™.

Outro paradigmatico exemplo de explicita positivacdo da seguranga juridica num
Texto Constitucional ja estudado no trabalho vertente € verificado no art. 282, n® 4, da
Constituicdo portuguesa ora vigente, na redacdo que lhe foi conferida pela Revisdo
Constitucional operada em 1982.

Consoante ja estudado no vertente labor, o dispositivo citado erigiu expressamente
a seguranca juridica como um dos trés critérios materiais aptos a possibilitar que o Tribunal
Constitucional lusitano fixe os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance
mais restrito do que a tradicional invalida¢do desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional ou ilegal (para os casos de inconstitucionalidade ou ilegalidade origindria) ou
desde a entrada em vigor da norma constitucional ou legal que sirva de parametro (para as
hipéteses de inconstitucionalidade ou ilegalidade superveniente).

Também no Brasil, doutrina e jurisprudéncia parecem acordes quanto ao
assentamento constitucional da seguranca juridica, ainda que o legislador constituinte
origindrio ndo tenha realizado nenhuma citacao expressa desta locucao.

Entendemos, contudo, ter o legislador constituinte derivado, ao inserir no Texto
Constitucional a regra constante do art. 103-A, §1°, da CF/88, por ocasidao da ‘“Reforma do

Judicidrio” operada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, positivado explicitamente o

principio da seguranga juridica, ainda que pela mencdo a sua forma negativa, vale dizer,

com o principio da seguranga juridica pode ser encontrado em: TORRES, Heleno Taveira. Direito
constitucional tributario e seguranca juridica: metdédica da seguranga juridica do Sistema Constitucional
Tributério. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 125-183.

324 A expressdo é de Theophilo Cavalcanti Filho, para quem, forte nos ensinamentos de Recasens Siches, “a
razdo fundamental que justifica o direito € a exigéncia de certeza e seguranga nas relacdes que se estabelecem
na sociedade”. CAVALCANTI FILHO, Theophilo. O problema da seguranca no direito. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1964, p. 52.

325 ESPANHA. Constituicdo espanhola. Disponivel em: <http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/
titulos/articulos.jsp?ini=9&tipo=2>. Acesso em: 6 fev. 2014.
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a situacdo que se configura em decorréncia da inobservancia deste principio, que é a
“inseguranca juridica’>%6,

Cuida-se da possibilidade de edicao de sumulas vinculantes que tenham por
objeto a validade, a interpretacdo e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre Orgdos judicidrios ou entre esses e a Administracdo Publica que
acarrete grave “inseguranca juridica” e relevante multiplicacdo de processos sobre questao
idéntica.

Inobstante a verificagdo de dissenso doutrindrio quanto a existéncia ou nao de
uma mengdo expressa a seguranga juridica na Lei Maior, é fato que o Texto Constitucional
prevé em vinte e seis distintas passagens o vocdbulo “seguranca”, registrando-se ja em seu
preambulo a assercdo de que a Assembléia Nacional Constituinte reuniu-se com vistas a
“instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca [...]”3%".

Muito embora também seja discutivel se algumas destas passagens fazem alusdo
a seguranca juridica ou a outros aspectos da seguranca em sentido amplo, como a seguranca
fisica dos individuos ou a seguranca do territério nacional contra ataques externos, parece
indene de duvidas, em doutrina e jurisprudéncia, o assento constitucional do principio
em estudo.

Neste sentido, Humberto Avila identifica indmeros fundamentos diretos e
indiretos deste principio, divisdo esta que faz tomando por referencial tedrico a imbricacio da
seguranca juridica com os ideais de estabilidade e de previsibilidade, manifestados pelos eixos
gravitacionais da cognoscibilidade, da confiabilidade e da calculabilidade do Direito®23.

Augusto Cesar de Carvalho Leal, forte nos ensinamentos de Avila, destaca que
“os fundamentos diretos correspondem as normas constitucionais que protegem diretamente a
seguranca juridica, seja garantindo expressamente a propria seguranca, seja resguardando a

eficcia reflexiva do principio da seguranca juridica™?’.

326 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 fev. 2014.

327 Ibid.

328 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realiza¢io no Direito Tributario. So
Paulo: Malheiros, 2011, p. 191-192.

32 LEAL, Augusto Cesar de Carvalho. A decisdo judicial como centro de gravidade do principio da
seguranca juridica: os precedentes judiciais vinculantes como instrumento de promog¢io do estado de
cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade do Direito. 2013. 253 f. Dissertagdo de Mestrado —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia — UnB —, Brasilia, p. 53.
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Seriam, nestes termos, fundamentos diretos ndo somente a prote¢do explicita da
“seguranca” referenciada no caput do art. 5° da Constitui¢io Republicana®** como também a
protecdo eficacial obliqua deste valor fundamental estatuida nas garantias do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (art. 52, inciso XXXVI, da CF/88)*3!.

Luis Roberto Barroso acentua, inclusive, que o preceituado no caput do art. 5° da
CF/88 consagra a positivacdo do aspecto de direito individual & seguranca juridica®?,
dimensao esta que inclusive ja foi aventada em julgado proferido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal®**.

Por seu turno, consideram-se fundamentos indiretos os principios e regras os
quais, a depender do angulo pelo qual sejam estudados, “ora revelam meios ou fins menos
abrangentes dos quais se podem induzir os elementos estruturantes da segurancga juridica, ora
traduzem fins mais abrangentes dos quais se podem deduzir estes mesmos elementos” >,

Para Avila, sdo, por exemplo, fundamentos indiretos da seguranca juridica os
sobreprincipios do Estado de Direito e do Estado Social de Direito, cujas concretizagdes
dependeriam do atingimento das finalidades mais restritas da cognoscibilidade, da
confiabilidade e da calculabilidade®*.

Alids, a caracterizacdo da seguranca juridica como decorréncia indireta, implicita
ou ainda como subprincipio estruturante do Estado de Direito € praticamente unissona no

pensamento constitucional contemporaneo, no dmbito do qual se teria enraizado, nas palavras

de Ingo Wolfgang Sarlet, a ideia de que “um Estado de Direito é sempre também — pelo

330 “CF/88. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]”. BRASIL. Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 6 fev. 2014. Neste sentido, muito embora advirta que esta passagem seja normalmente
relacionada a seguranca fisica do individuo, destaca Ana Paula Avila que tal mengdo “é extensiva também 2
seguranca juridica”. AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle
de constitucionalidade: ponderacdo e regras de argumentacdo para a interpretagdo conforme a Constituicao
do artigo 27 da Lei n2 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 146-147.

31 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realiza¢io no Direito Tributario. So
Paulo: Malheiros, 2011, p. 192. Nao se insere dentro dos fins da presente obra a andlise particularizada do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, afigurando-se suficiente identificar tais conceitos
enquanto claras manifestacdes do principio da seguranga juridica, e os quais visam precipuamente a protecio
do jurisdicionado “em face de eventual alteracdo da regra de direito regente de certa matéria”. NUNES, Jorge
Amaury. Seguranca juridica e simula vinculante. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 87.

332 BARROSO, Luis Roberto. Mudanga da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria tributdria.
Seguranga juridica e modulagdo dos efeitos temporais das decisdes judiciais. Luis Roberto Barroso. Revista
de direito do Estado: RDE, n. 2, p. 261-288, abr./jun. 2006, p. 274.

333 ¢[...] a burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos individuais da seguranca juridica (CF, art. 52,
caput) [...]”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento da ADI 3.685.
Plenario, Rel. Min. Ellen Gracie. DJ de 10/8/2006. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=363397>. Acesso em: 5 abr. 2014.

334 AVILA, Humberto, op. cit., p. 192.

335 Ibid., p. 192.
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7336 sendo esta

menos em principio e num certo sentido — um estado de seguranca juridica
igualmente a percepcdo da jurisprudéncia produzida pelo Tribunal Constitucional Federal
alemdo sobre o tema.

A par do sobreprincipio do Estado de Direito, outros fundamentos indiretos da
seguranca juridica podem ser encontrados na Constitui¢cao Federal de 1988.

Assim, ao preconizar os estados de protecdo da liberdade, da propriedade e da
igualdade, estaria a Lei Maior a garantir reflexamente o principio da seguranga juridica, uma
vez que aqueles especificos fins somente poderiam se realizar em sua plenitude acaso
garantidos os pressupostos emergentes do principio objeto do presente tépico®>’.

Igualmente sdo identificados como fundamentos indiretos da seguranca juridica os
principios da moralidade, da publicidade e do devido processo legal, incluindo-se os
principios decorrentes deste dltimo, como o do juiz natural, da imparcialidade do julgador, do
contraditério e da ampla defesa. Nestas hipdteses, t€ém-se um fundamento por indugdo da
seguranca juridica, a qual passa a ser visualizada como sobreprincipio, na medida em que
aqueles “‘subprincipios funcionam como fins menos amplos relativamente aquele cuja
realizacdo é determinada pelo principio da seguranca juridica™>*.

Ainda por utilizacdo de um pensamento indutivo, podem ser citados como
fundamentos indiretos da seguranga juridica os principios da legalidade, da anterioridade e da
irretroatividade, na medida em que prescrevem a adog¢do de condutas cuja realizacdo
contribuird para promover, com base na cognoscibilidade do direito posto, os estados de
confiabilidade e de calculabilidade componentes da ideia de seguranca juridica para Avila®®.

Com tais licdes, pretende demonstrar Humberto Avila que muitas sdo as formas
pelas quais a Constituicdo salvaguarda a seguranca juridica: “protegendo-a diretamente,
determinando a busca de ideais que a pressupdem, instituindo ideais que a instrumentalizam
ou mesmo prevendo comportamentos necessdarios a realizacdo dos ideais parciais que a

compdem”, fundamentos estes verificiveis por intermédio de operacdes ora dedutivas ora

indutivas3*.

36 SALET, Ingo Wolfgang. A eficdcia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. In: ROCHA,
Carmen Licia Antunes (Org.). Constituicio e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepilveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 90.
Esta € também a avaliacdo de: SILVA, Jamyl de Jesus. O incidente de resolucio de demandas repetitivas
no projeto do novo Codigo de Processo Civil: segurancga juridica e legitimidade democratica das decisdes
judiciais no Estado Constitucional de Direito. 2013. 171 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia — UnB —, Brasilia, p. 13.

337 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realiza¢io no Direito Tributario. So
Paulo: Malheiros, 2011, p. 193.

338 Ibid., p. 193.

33 Ibid., p. 193.

30 bid., p. 194.
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Igualmente ja se assentou o status constitucional do principio da seguranga
juridica na jurisprudéncia produzida pelo Supremo Tribunal Federal, sendo este valor
fundamental recorrente na producdo pretoriana dessa Excelsa Corte.

Muito embora sejam antigas as mencdes a seguranga juridica na jurisprudéncia da
Excelsa Corte, verifica-se recentemente um notdvel aumento da preocupagdao do STF em
torno deste fundamento do Direito.

Em abono a esta afirmacao, registra Judith Martins-Costa que, em agosto de 2003,
o Ementario eletronico do Supremo Tribunal Federal noticiava 37 decisdes indexadas a partir
da expressdo “seguranca juridica”*'. Pouco mais de dez anos apds este panorama, em abril de
2014, foram observadas 1.162 acérddos e 15.997 decisdes monocraticas indexadas a esta
expressio’*,

Numa etapa mais recente, difundiram-se, na Excelsa Corte, manifestacdes
expressis verbis acerca: i) da configuracdo da seguranca juridica como um principio®®; ii) de
sua envergadura constitucional®**; ii) de sua decorréncia do principio do Estado de Direito®*®,
alcando-o, bastas vezes, como um verdadeiro subprincipio deste tltimo**®, bem como iv) do
reconhecimento deste principio também sob o aspecto de um direito individual**’, gravado
sob a qualificacio de cldusula pétrea®*. Sintetizando todo o exposto, ja se registrou na

Excelsa Corte que:

341 COSTA, Judith Martins. A re-significacio do principio da seguranca juridica na relacio entre o Estado e
os cidadaos. Revista CEJ, Brasilia, n. 27, p. 110-120, out.-dez. 2004, p. 112-113.

342 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/
portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp>. Acesso em: 13 abr. 2014.

33 1d. Acérdao proferido no julgamento do RE 566.621. Plendrio. Rel. Min. Ellen Gracie. DJe de 11/10/2011.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628479>. Acesso em:
14 abr. 2014.

34 1d. Acérdao proferido no julgamento do RE 477.554-AgR. Segunda Turma. Rel. Min. Celso de Mello. DJe
de 26/8/2011. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=ACé&doc
ID=626719>. Acesso em: 14 abr. 2014; Id. Acérdao proferido no julgamento da ACO 79. Plendrio. Rel.
Min. Cezar Peluso. DJe de 28/5/2012. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.jsp?doc
TP=TP&docID=2073053>. Acesso em: 15 abr. 2014.

345 Entendendo ser o principio da seguranga juridica um “elemento conceitual do Estado de Direito™: Id.
Acoérdao proferido no julgamento do MS 24.448. Plendrio. Rel. Min. Ayres Britto. DJ de 14/11/2007.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=494628>. Acesso em:
16 abr. 2014.

346 1d. Acérdao proferido no julgamento do MS 22.315. Segunda Turma. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJe de
16/5/2012. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2008237>.
Acesso em: 16 abr. 2014.

371d. Acérdao proferido no julgamento da ADI 3.685. Plendrio, Rel. Min. Ellen Gracie. DJ de 10/8/2006.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363397>. Acesso em:
5 abr. 2014.

381d. Acérdao proferido no julgamento da ADI 4.307-MCREF. Plendrio, Rel. Min. Cdrmen Lucia. DJe de
5/3/2010. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4597944>.
Acesso em: 16 abr. 2014.
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No ambito da cautelar, a matéria evoca, inevitavelmente, o principio da seguranca
juridica. [...] o tema tem, entre nds, assento constitucional (principio do Estado de
Direito) e esta disciplinado, parcialmente, no plano federal, na Lei n2 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 (v.g., art. 29). [...] Em verdade, a seguranca juridica, como
subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema juridico, cabendo-
lhe papel diferenciado na realizagdo da prépria idéia de justica material®*.

A seguranga juridica, cldusula pétrea constitucional, impde ao Pretério Excelso
valer-se do comando do art. 27 da Lei 9.868/1999 para modular os efeitos de sua
decisdo, evitando que a sanatdria de uma situagdo de inconstitucionalidade propicie
o surgimento de panorama igualmente inconstitucional®*.

A esta altura da exposi¢do, cumpre fazermos uma brevissima adverténcia, sem
pretensdo alguma de esgotamento do tema, acerca da caracterizacdo deontoldgica da
seguranca juridica.

A seguranca juridica ja foi referida, no presente tépico, como valor, principio,
sobreprincipio, subprincipio e direito subjetivo. Seriam estas qualificacdes contraditdrias
entre si?

Entendemos pela negativa como resposta ao questionamento formulado.

Forte nas ponderacdes tecidas por Humberto Avila sobre a matéria,
compreendemos que a seguranca juridica pode ser concebida sob todos os aspectos ja
mencionados na presente pesquisa.

Assim, a seguranca juridica, ao preconizar os ideais de previsibilidade e de
estabilidade, ou, ainda, na dic¢do de Avila, a triade cognoscibilidade, confiabilidade e
calculabilidade, transveste-se inegavelmente sob a forma de um principio juridico, os quais
podem ser caracterizados, na perspectiva elegida na presente pesquisa, como espécies
normativas “imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensdo de
complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdo demandam uma avaliacdo da
correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida

3 9351

como necessdria a sua promoc¢do”™'. Em outras palavras, os principios estabelecem um

estado ideal de coisas que demandam a adocdo de comportamentos que geram efeitos os quais

349 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdiao proferido no julgamento da Pet. 2.900-3 QO. Segunda
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes. DJ de 19/8/2003. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=86525>. Acesso em: 17 abr. 2014. Em semelhante sentido: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do MS 24.268. Plendrio, Rel. Min. Gilmar
Mendes. DJ de 17/4/2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&
docID=86111>. Acesso em: 17 abr. 2014; Id. Acoérdao proferido no julgamento do HC 82.959. Plenirio,
Rel. Min. Marco Aurélio. DJ de 199/2006. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp? docTP=AC&docID=79206>. Acesso em: 17 abr. 2014.

3501d. Acérdao proferido no julgamento da ADI 4.029. Plensrio, Rel. Min. Luiz Fux. DJe de 27/6/2012.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206>. Acesso em:
17 abr. 2014.

351 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio 2 aplicacio dos principios juridicos. 14 ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 203.
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contribuirdio para a promocdo daquele estado ideal’™2. Tais normas se prestam ao
estabelecimento de meios (condutas que se fazem mister para que ele seja promovido) com
vistas ao atingimento de uma finalidade (entendida como estado de coisas) por ele proposta.

As regras, por seu turno, seriam espécies normativas “imediatamente descritivas,
primariamente retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que lhes da
suporte e nos principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construcao
conceitual da descricio normativa e a construgio conceitual dos fatos”*3. A estruturacdo
dedntica das normas revelaria a existéncia de uma hipdtese, também designada suposto ou
antecedente, a qual seria, por sua vez, conjugada a um mandamento, também denominado
consequéncia ou estatuicao. A copula dedntica associaria estes dois elementos, caracterizando
a imputagio normativa’>*,

Partindo-se dos conceitos propostos, afigura-se intuitiva a caracterizacdo da
seguranca juridica também como subprincipio ou como sobreprincipio, na exata medida em
que comparada com outros principios que preconizam a concretizacdo de finalidades mais
amplas (como o principio do Estado de Direito) ou mais restritas (como os principios da
irretroatividade tributdria ou da protecdo da confianca)®.

De igual sorte, a seguranca juridica também pode ser compreendida como um
valor, porquanto os ideais por ela fomentados contribuem para realizacdo de um estado
desejavel, digno de ser promovido. Licito, pois, caracterizd-la, como um “juizo axiologico
concernente aquilo que se julga bom existir de acordo com determinado sistema de
valores™,

Igualmente, considera-se que a seguranca juridica pode adotar a perspectiva de
direito individual, assumindo a conotagdo de protecao a confianga de um cidadio determinado

em func¢do de uma manifestacdo especifica do Direito. Sobre o tema, valente consignar as

licdes de Humberto Avila:

[...] a seguranca juridica pode assumir tanto uma dimensdo objetiva e impessoal,
relacionada ao interesse coletivo ou geral de manutencdo da ordem, quanto uma
dimensdo estritamente pessoal, vinculada a interesses individuais. No primeiro
caso, tem-se o principio da seguranca juridica; no segundo, o denominado

352 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacdo no Direito Tributario. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 113.

333 1d. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 203.

334 1d. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagdo no Direito Tributdrio. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 112-114.

3% Ibid., p. 692-693.

3% Ibid., p. 108.
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principio da protecdo da confianca legitima (Vertrauensschutzprinzip). Embora
relacionados, eles sdo diferentes: o principio da seguranca juridica diz respeito ao
ordenamento juridico, de modo geral e abstrato, independentemente do interesse
especifico de alguém, podendo, inclusive, ser instrumento para contrariar
interesses individuais; o principio da protecdo da confianga faz referéncia a uma
situacdo subjetiva e concreta e destina-se unicamente a manter uma situacdo
juridica favordvel a determinado sujeito®’.

Sobre o entendimento acima noticiado, valente consignar que, muito embora
Avila aparentemente se refira aos principios da seguranca juridica e da protecio da confianca
como principios distintos, fa-lo tdo-somente para enfatizar que se trata de manifestacdes
distintas da seguranga juridica, o que fica claro com a sua meng¢do as dimensdes subjetiva e
objetiva deste valor.

Por sua vez, Heleno Taveira Torres compreende que o “principio da protecdo de
expectativas de confianca legitima’” nao ostentaria autonomia em relagao ao préprio principio
da seguranca juridica, uma vez que este “requer a confianca dos jurisdicionados no bom
funcionamento do Sistema Juridico e esta confianca, por sua vez, apresenta-se como uma
eficacia do principio de certeza do direito ou da estabilidade do ordenamento, para exigir a
recomposi¢io do estado de seguranca”®. Em que pese a afirmacdo do autor destacado,
demonstraremos mais a frente que nada obsta que estas dimensdes objetiva e subjetiva da
seguranca juridica se tensionem.

Consoante observa Almiro do Couto e Silva, a doutrina patria costuma interpretar
a expressao seguranga juridica positivada em nivel infraconstitucional, no Brasil, mediante as
Leis n® 9.784, n® 9.868 e n® 9.882, todas do ano de 1999, em sua vertente subjetiva, voltada a
protecdo da confianga359, o que, no referencial que ora adotamos, corresponderia a dimensao
dinamica da seguranca juridica, a qual também se encaixa no locus constitucional.

Alias, entendemos que a Constitui¢io Federal de 1988 concebeu a seguranga
juridica, implicita ou explicitamente, sob todas as caracterizacdes propostas ao longo deste
trabalho.

Nada obstante tal constatacdo, independentemente de estar expressa ou
implicitamente albergado pela Constituicao Republicana, consoante alerta Jorge Amaury Maia

Nunes, importa salientar que “o principio da seguranca juridica continuard ostentando a

357 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacdo no Direito Tributario. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 261

3% TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributirio e seguranca juridica: metédica da seguranga
juridica do sistema constitucional tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 220.

3% SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (proteg¢do a confianca) no Direito Publico
brasileiro e o Direito da Administracdo Publica de anular seus préprios atos administrativos: o prazo
decadencial do art. 54 da Lei do processo administrativo da Unido (Lei n? 9.784/99). Revista Brasileira de

Direito Pablico (RBDP), Belo Horizonte, ano 2, n. 6, p. 7-59, jul.-set. 2004, p. 15-16.
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condi¢do de fundamento, de pedra basilar, do Direito. Nao serd a inser¢do constitucional —
muito ao revés — que lhe ird alterar a natureza™>®.

Mas € importante retermos, para os fins da presente pesquisa, que, no
ordenamento juridico brasileiro, ndo restam ddvidas de que o principio da seguranca juridica,
a par de constituir um valor fundamental da ordem juridica brasileira, ostenta incontestavel
envergadura constitucional.

Nos termos propostos, mencionou o art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, um critério
material de cariz inegavelmente constitucional (razdes de seguranca juridica), com vistas a
possibilitar que o STF relativize, no exercicio da fiscalizacdo concentrada abstrata, a regra da
atribuicdo de efeitos retro-operantes as decisdes positivas de inconstitucionalidade.

A conclusao acima aventada releva sobremaneira para o fim de perscrutarmos a
extensdo do poder jurisdicional para limitar os efeitos da decisdo positiva de
inconstitucionalidade no ambito da fiscalizacdo concreta exercitivel difusamente, tema que

serd objeto do préximo capitulo.

3.2.3.2 A expressao “‘excepcional interesse social”

Muito embora parega incontestavel o carater juridico e o locus constitucional do
critério material razdes de seguranga juridica, tal ndo sucede com o denominado critério do
excepcional interesse social, expressdao vaga que, apesar de reclamar densificacdo normativa,
tem sido pouco explorada pela doutrina®!.

Da simples conformacgdo linguistica da locucdo em anélise, percebe-se a clara
influéncia da obra do legislador constituinte lusitano, o qual atribuiu ao Tribunal
Constitucional portugués o condao de romper com a tradicional atribui¢ao de efeitos retro-
operantes decorrente da teoria da nulidade com fundamento no “interesse publico de
excepcional relevo” (art. 282, n® 4, da CRP).

Contudo, o art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, parece ter sido recebido, num
primeiro momento, com ainda mais criticas do que sua fonte de inspiragao o foi em Portugal.

Neste sentido, a exacerbada indeterminagdo conceitual da expressdao em estudo
aliada ao fato de tal mecanismo ter sido, ao contrdrio do que sucede em Portugal com a

semelhante expressdo “interesse publico de excepcional relevo”, positivado mediante lei

360 NUNES, Jorge Amaury. Seguranca juridica e simula vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.
31 ANDRADE, Fibio Martins de. Modulagio em matéria tributdria: o argumento pragmatico ou
consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 291.
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infraconstitucional, seriam, no entender de Ana Paula Avila, razdes para se levar a sério a
consideracdo de que seria inconstitucional a tentativa de se aplicar o mecanismo previsto no
art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, com estribo no critério mencionado. Isto porque a fluidez e a
ambiguidade deste conceito conduziriam a uma imprevisibilidade na aplica¢do do dipositivo,
atentando contra o principio da seguranca juridica e de seu suporte maior do principio do
Estado de Direito®2.

Nao obstante a critica razodvel langada pela autora referenciada, tem prevalecido
mais recentemente entre os autores brasileiros a ideia também majoritariamente aceita na

363

doutrina lusitana contemporanea™’, no sentido de que o afastamento dos efeitos ex func

propugnados pela teoria da nulidade ndo se pode embasar em fundamentos de jaez
exclusivamente politico, mas apenas num anteparo constitucionalmente assegurado®*. Esta &,
a titulo de exemplo, a posi¢ao defendida, no Brasil, por Gilmar Ferreira Mendes ndo somente

em doutrina, como igualmente na condi¢ao de Ministro do Supremo Tribunal Federal:

[...] fica evidente que a norma contida no art. 27 da Lei n? 9.868/99 tem cariter
fundamentalmente interpretativo, desde que se entenda que os conceitos juridicos
indeterminados utilizados -- seguranga juridica e excepcional interesse social --
revestem-se de base constitucional. [...] o principio da nulidade continua a ser a
regra também no direito brasileiro. O afastamento de sua incidéncia dependerd de
um severo juizo de ponderacdo que, tendo em vista andlise fundada no principio da
proporcionalidade, faga prevalecer a ideia de seguranga juridica ou outro principio
constitucional manifestado sob a forma de interesse social relevante. Assim, aqui,
como no direito portugués, a ndo aplicacio do principio da nulidade ndo se ha de
basear em considera¢do de politica judicidria, mas em fundamento constitucional
proprio®®.

Numa acepg¢do aparentemente mais ampla, entende Cristina Aires Corréa Lima
que a compreensdo do que seria excepcional interesse social poderia comportar uma
interpretacdo ainda mais lata, abrangendo todos os principios constantes expressa ou
implicitamente da Constituicdo Federal, uma vez que o respeito a tais valores constitucionais

é de interesse social®®®,

362 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacdo e regras de argumentagdo para a interpretagdo conforme a Constituicdo do
artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 166-167.

Vide o subitem 2.3.2 e, em especial, o subitem 2.3.2.3.

364 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentdrios 2
Lei n29.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 564.

365 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento da ADI 875. Plendrio. Rel. Gilmar
Mendes. DJe de 30/4/2010. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&
docID=610258>. Acesso em: 2 set. 2013.

366 “E, para ndo prejudicar o juizo de constitucionalidade do art. 27 em comento, pode lhe ser conferida uma
interpretacdo conforma a Constitui¢do, na medida que se entenda que os principios dele elencados nio sdo
taxativos [...]. De outro lado, a compreensdo do que seria excepcional interesse social poderia comportar tal
interpretacdo, visto que, em ultima andlise, o respeito a todos os principios constitucionais é de interesse
social. Assim, em nome desse interesse, todos os principios constantes da Carta devem ser aptos a serem

363
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A interpretacdo da autora em destaque, que também ja encontrou eco em julgado

367 yvisa embasar seu entendimento no sentido de se utilizar a

produzido pela Excelsa Corte
técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, com
vistas a se compreender que os critérios razdes de seguranca juridica e razdes de excepcional
interesse social ndo constituem um rol taxativo (numerus apertus), podendo qualquer
principio constitucional ser confrontado in concreto com o principio da nulidade’®®. Passemos

a uma breve andlise critica acerca desta leitura do preceito em estudo.

3.2.4. A interpretacdo conforme a Constitui¢cdo ao art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999

Impende registrar, desde ja, que nos filiamos ao entendimento doutrinério segundo
o qual a competéncia para restringir a regra da retroatividade de efeitos no ambito da
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade nao foi atribuida originariamente ao Supremo
Tribunal Federal pelo art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999°%°. Isso porque o poder em destaque &,
segundo pensamos, uma ineréncia do exercicio da fiscalizacdo jurisdicional de
constitucionalidade, no ambito da qual competird ao julgador constitucional solucionar

eventuais conflitos existentes entre normas constitucionais num dado caso concreto.

confrontados com o principio da nulidade, quando o caso exigir”. LIMA, Christina Aires Corréa. O principio
da nulidade das leis inconstitucionais. 2000. 205 f. Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia — UnB —, Brasilia, p.191-192.

Ao proferir seu voto que viria a se tornar condutor do julgamento dos embargos de declaracdo na ADI 3.601,
consignou o Min. Dias Toffoli que “[...] a aplicag@o do art. 27 da Lei n® 9.868/99 resulta de um conflito entre
normas de igual hierarquia em que prevalecem certos bens juridicos ou interesses também de hierarquia
constitucional, quais sejam, a seguranga juridica — que decorre do art. 5%, caput, da Constitui¢do e fundamenta
a nocdo material do principio do Estado de Direito (art. 12, da CF/88) — e o excepcional interesse social, que
consubstancia qualquer outro principio constitucional”. Nao obstante o mencionado excerto do voto-
condutor, portou a ementa do julgado a considerag@o no sentido de que “excepcional interesse social” estaria
identificado com “preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio — primado da
seguranga publica”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento da ADI 3.601
ED. Plendrio. Rel. Min. Dias Toffoli. DJ de 15/12/2010. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=617937>. Acesso em: 2 set. 2013.

LIMA, Christina Aires Corréa. O principio da nulidade das leis inconstitucionais. 2000. 205 f. Dissertagio
de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia — UnB —, Brasilia, p. 191-192.

Neste sentido, a titulo de exemplo, Christina Aires Corréa Lima defende “[...] que ndo € necessdria qualquer
lei para conferir ao Supremo o poder de restringir a aplicagdo do principio da nulidade da lei inconstitucional,
ou de seu efeito retroativo, vez que tal poder € inerente a funcdo jurisdicional, que no embate de principios
constitucionais conflitantes deve conferir-lhes o peso adequado, de forma a minimizar, ou afastar
completamente a aplicacdo de um, em detrimento do outro, na solu¢cdo do caso concreto. Some-se que a
questdo relativa a verificagdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, também ¢ uma questdo
constitucional e, por isso, obviamente, estaria contida no poder de guardido da Constitui¢do, por ela conferida
ao Supremo Tribunal Federal”. LIMA, Christina Aires Corréa. O principio da nulidade das leis
inconstitucionais. 2000. 205 f. Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia —
UnB —, Brasilia, p. 184.

367

368

369
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Nos termos propostos, estabelecer se a regra da invalidacdo retro-operante se
impde ou ndo, num dado contexto especifico, implicard sempre a resolu¢do de um conflito
normativo de jaez constitucional, o qual deverd ser enfrentado pelo julgador mediante um
exame global da Constitui¢do, considerada em sua unidade normativa.

Outra ndo parece ser a preocupagao de Jorge Amaury Maia Nunes, ao advogar que:

[...] ndo é suficiente ao 6rgdo de controle afirmar que a norma sindicada é nula e por
isso deve ser expungida do ordenamento juridico, ou que € higida e deve continuar a
ser aplicada. Isso ndo basta. Conforme o caso, outras manifestacdes da corte
constitucional poderdo vir a tona, como forma de bem caracterizar a conformidade
ou desconformidade constitucional e de preservar a maior eficiéncia do ordenamento
juridico, tanto no que concerne a sua unidade, como no que diz com o respeito ao
principio da seguranca juridica®’.

Consoante ja observado, a propria Exposicio de Motivos do projeto
posteriormente convertido na Lei n® 9.868, de 1999, apontou que a regra de atribuicdo de
efeitos retro-operantes somente poderia ser afastada mediante a resolu¢do de um conflito
normativo que demandaria “um juizo rigoroso de ponderagdo entre o principio da nulidade da
lei inconstitucional, de um lado, e os postulados da seguranca juridica e do interesse social, de
outro (art. 27)*"!, de molde que “o principio da nulidade somente seria afastado ‘in concreto’
se, a juizo do préprio Tribunal, se puder afirmar que a declaracdo de nulidade acabaria por
distanciar-se ainda mais da vontade constitucional”¥7,

Avancando na andlise do tema, ao defender uma interpretacio conforme a
Constitui¢do ao art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, Ana Paula Avila explica que a aplicacio do
mencionado preceito infraconstitucional com vistas a se superar a “regra [d]a retroacdo dos

efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, com o conseqiiente desfazimento de todos os

efeitos que a norma inconstitucional tenha produzido™’?, demanda:

[...] um procedimento de ponderacdo estruturado em trés fases distintas: primeiro, a
identificacdo e andlise dos principios (valores, direitos, interesses, etc.) que estejam
em conflito em face do caso concreto; segundo a atribui¢do de peso e importancia
correspondente a cada principio objeto de ponderagao; e, terceiro, a determinagdo da

prevaléncia de um principio sobre os demais3’*.

Alguns autores que tratam do assunto tém apontado para o uso da

proporcionalidade com vistas a se determinar em que medida a atribui¢do de efeitos diversos

370 NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No prelo.

371 BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n 396. Exposi¢do de Motivos n® 189, de 07/4/1997.

372 Ibid.

33 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacdo e regras de argumentagdo para a interpretagdo conforme a Constituicdo do
artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 95.

374 Ibid., p. 92.
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da regra de retro-operagdo “é o meio adequado, necessario e proporcional stricto sensu para a
promocgio da supremacia da Constitui¢io como um todo™".

A esta altura da exposi¢do, insta pontuarmos duas criticas a posicdes comumente
observadas na doutrina.

Primeiramente, ndo somos seduzidos pelo argumento repetido por intimeros
autores e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o eventual
afastamento dos efeitos em regra retro-operantes decorrentes das decisdes positivas de
inconstitucionalidade seria resultado de uma ponderacdo a ser realizada entre um suposto
“principio da nulidade” do ato inconstitucional, de um lado, e outros principios e valores
constitucionais de outro’’®.

Em momento algum a Constituicio se referiu expressa ou implicitamente a
existéncia de um suposto “principio da nulidade”, cuja existéncia pensamos ser fruto de um
esfor¢o retérico com vistas a simplificar perigosamente o procedimento de ponderacdo
exigido para se determinar eventual limitacdo da regra de atribuicdo de efeitos retro-operantes
as decisdes positivas de inconstitucionalidade.

Importante consignar que o vocdbulo “ponderacdo” € utilizado na presente
dissertacdo em sua acep¢do lata, considerada como uma méaxima de ‘“‘sopesamento entre
razdes e contrarazdes”>’’.

Sob a perspectiva elegida, toda e qualquer norma juridica seria passivel de

ponderacio, ex vi do cardter argumentativo revelado pelo préprio fendmeno juridico®’®, razio

375 Para a andlise da proporcionalidade na extensdo destacada, vide a obra de: AVILA, Ana Paula Oliveira.
A modulacao de efeitos temporais pelo STF no controle de constitucionalidade: ponderacdo e regras de
argumentacio para a interpretacdo conforme a Constitui¢do do artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 134 et seq. Na doutrina lusitana, Rui Medeiros explica que a: “[...]
proporcionalidade nas vertentes da adequagdo e da necessidade, impde que a propria limitacdo de efeitos
seja idonea e necessdria para salvaguardar a seguranca juridica, a equidade e o interesse publico de
excepcional relevo. Mas, para efeitos do esclarecimento cabal da solu¢do adoptada no n® 4 do artigo 282 da
Constituicdo, decisiva € a terceira vertente do principio da proporcionalidade. A ideia de proporcionalidade
em sentido estrito obriga a verificar se o resultado obtido com a limitacdo de efeitos é proporcional a carga
coactiva do mesmo. Trata-se, pois, de pesar a desvantagem do meio (sacrificio do principio da
constitucionalidade em sentido estrito) em relacdo a vantagem do fim (salvaguarda da seguranca juridica,
equidade ou interesse publico de excepcional relevo). [...]. Impde-se [...] a ponderagdo dos diferentes
interesses em jogo e, concretamente, o confronto entre os interesses afectados pela lei inconstitucional e
aqueles que hipoteticamente seriam sacrificados em consequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade
com eficacia retroactiva e repristinatéria”. MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os
autores, o contetiido e os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica
Editora, 1999, p. 702-703.

Esta é, por exemplo, a posicdo defendida por: ANDRADE, Fibio Martins de. Modula¢io em matéria
tributaria: o argumento pragmitico ou consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 318.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicacio dos principios juridicos. 14 ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 64.

Ibid., p. 64. Avila nio somente defende que este entrechoque de razdes e contrarazdes que revela a
significacdo da ponderacdo € aplicdvel a todo e qualquer conflito normativo, como inclusive aprofunda os
diferentes processos argumentativos de sopesamento das regras e dos principios. Ibid., p. 64 et seq.
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pela qual ndo nos comprometemos com eventual entendimento que atrele este processo
dialético como um método privativo da aplicacdo dos denominados principios juridicos.
Entendemos, neste diapasdo, que, na resolu¢do do conflito normativo acima
referenciado, ndo somente uma como inimeras normas constitucionais podem apontar para a
necessidade de desfazimento de todos ou de alguns efeitos produzidos por aplicacdo do ato
normativo objeto da fiscalizacdo de constitucionalidade. S3o justamente estas normas

constitucionais reputadas violadas que, i luz do postulado da supremacia da Constitui¢io’”’,

suportam o efeito retro-operante®®’.

Por sua vez, em determinados casos concretos, uma ou mais normas também de
jaez constitucional poderdo ser encontradas em situacdo antipoda, prescrevendo a manutengao
dos efeitos produzidos ao amparo do ato normativo acoimado de inconstitucionalidade.

A ponderagao destes dois conjuntos normativos visa justamente a assegurar o

postulado da supremacia constitucional “como um todo™>"!

, evitando-se que a aplicacdo
indiscriminada dos efeitos ex func redunde num agravamento do estado de
inconstitucionalidade.

A segunda critica a ser registrada € que, ao nos referirmos ao género ‘“norma
constitucional”, consideramos que nao somente principios constitucionais como igualmente
regras constitucionais podem tanto sustentar a retro-operacdo de efeitos como também
amparar a manutengao destes.

E com estas criticas pontuais que se aceita a consideracio de que a limitacdo da
regra de invalidagdo retro-operante implicard sempre a resolucdo de um conflito normativo de
jaez constitucional, a evidenciar que ndo somente os principios como também as regras podem

recomendar a supressdo retroativa de efeitos produzidos por aplicacdo do ato normativo

posteriormente julgado inconstitucional ou, por outro lado, a manutencao desses efeitos.

379 Ana Paula Avila, forte nos ensinamentos de Humberto Avila, concebe a supremacia da Constituicio como um
“postulado normativo que estrutura a aplicacdo de outras normas através da fixacdo de uma hierarquia e
prescreve uma determinada forma de racionalidade, a de que a norma inferior ndo deve contrariar a norma
superior. Algo como: se a Constituicdo estd acima de tudo, tudo o que a contrarie ndo vale”. AVILA, Ana
Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de constitucionalidade:
ponderacdo e regras de argumentacdo para a interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 27 da Lei
n° 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 66. E neste sentido que se concebe a
supremacia da Constitui¢io nesta dissertaco.

380 Ibid., p. 95.

381 “A tese da nulidade da lei inconstitucional ndo se confunde com a supremacia da Constituigdo, mas constitui,
indubitavelmente, uma técnica para assegurar essa supremacia, pois repete e reforga a racionalidade prescrita
naquele postulado: se for contrdrio a Constitui¢do, ndo vale, ndo valeu e nem produz, nem produziu qualquer
efeito. Ocorre que uma interpretacdo adequada do art. 27 lhe confere esta mesma propriedade — a de assegurar
a supremacia da prépria Constitui¢do-, sé que, aqui, a sua promog¢do vai se operar como um todo”. Ibid.,
p. 67-68.
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E, como bem observa Fabio Martins de Andrade ao analisar a aplicacdo do art. 27
da Lei n® 9.868, de 1999, o “limite e [0] controle aos quais estd submetido o STF na aplicacdo
do art. 27 em matéria constitucional referem-se a argumentacao juridica do sistema normativo
constitucional 32,

N3ao por outra razdo, concordamos em parte com o entendimento ja explanado de
Gilmar Ferreira Mendes, segundo o qual “o art. 27 da Lei n® 9.868/99 limita-se a explicitar

orientacio que decorre do préprio sistema de controle de constitucionalidade?

, razdo pela
qual indica o “cardter fundamentalmente interpretativo” do mencionado dispositivo,
condicionada esta conclusdo ao entendimento de que se compreenda os conceitos de
seguranca juridica e de excepcional interesse social como vetores amparados na
Constitui¢io®®, bem como que outras normas constitucionais (¢ nio somente principios)
podem salvaguardar a manutencdo dos efeitos produzidos pelo ato normativo objeto das
decisdes positivas de inconstitucionalidade. E esta compreensio que entendemos sustentar
uma interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 27 da Lei n° 9.868, de 1999°%,

Esta linha de raciocinio, contudo, ndo nos conduz a conclusdo tomada por Aires
Corréa, no sentido de se considerar que a expressao excepcional interesse social comportaria
todos os principios constitucionais>®6.

Ainda que concordemos com o cerne de sua argumentacdo no sentido de se

atribuir uma interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999,

382 ANDRADE, Fibio Martins de. Modulagio em matéria tributdria: o argumento pragmatico ou
consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 317-318.
Além da obra de Fibio Martins de Andrade, Ana Paula Avila também desenvolve o tema: “Sugere-se a
necessidade de um exame rigoroso e especifico da argumentacao juridica que envolva matéria constitucional,
defendendo-se o ponto de vista de que as possibilidades de aplicagdo do art. 27 nas declaracdes de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal sdo limitadas e controldveis, a partir do proprio sistema
constitucional, o que afasta a suposta discricionariedade do intérprete e a possibilidade de utilizacdo da norma
com base em critérios de conveniéncia e oportunidade. Primeiro, porque o processo de aplica¢do do art. 27
sujeita-se a regras argumentativas formais que influenciam o préprio discurso que o justifica, pois esses
limites afastam, liminarmente, argumentos externos ao sistema normativo constitucional, sob pena de ruptura
com a supremacia da Constitui¢do. Segundo, porque a justificativa da aplicacdo do dispositivo em questao se
submete a regra de prevaléncia légico-material que estabelece uma primazia, prima facie, para as normas
fundamentais da Constitui¢do, o que inclui os direitos e garantias fundamentais”. AVILA, Ana Paula
Oliveira. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de constitucionalidade: ponderagéo e
regras de argumentacdo para a interpretacdo conforme a Constitui¢do do artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 23-24. Ambas as obras citadas aprofundam a argumentagao
juridica que permeia o debate em torno do que denominam de “modula¢do de efeitos” no controle de
constitucionalidade.

383 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentdrios 2
Lei n?9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 563.

384 Ibid., p. 564.

385 Na presente disserta¢do, entende-se por interpretagdo conforme a Constitui¢fo a técnica decisional mediante a
qual, no exame de duas ou mais interpretagdes possiveis de um ato normativo, € dada primazia aquela “que se
revele compativel com a Constitui¢do”. Ibid., p. 523.

38 Vide o subitem 3.2.3.2 retro.
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entendemos que “excepcional interesse social” somente abarca as normas constitucionais que
caibam dentro deste arquétipo linguistico, providéncia que apenas pode ser observada no
julgamento de cada caso concreto.

Nao obstante, compreendemos que os critérios materiais previstos expressamente
no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, além de ostentarem envergadura constitucional, sdo
meramente exemplificativos, podendo outras normas constitucionais ndo somente reforcar a
necessidade de limitagdo da retro-operacdo de efeitos como igualmente fundamentar a
aplicacdo desta regra geral, com a atribuicao de efeitos ex tunc.

A despeito de entendermos ser possivel conferir a interpretacdo conforme a
Constitui¢do acima explicada ao preceptivo em andlise, afigura-se importante registrar que o
citado art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, foi objeto de duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI 2.154 e ADI 2.258), ajuizadas, respectivamente, pela
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) e pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

No julgamento conjunto de ambas as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, o

337 no sentido da inconstitucionalidade do art.

entdo Ministro Sepulveda Pertence proferiu voto
27 da Lei n® 9.868, de 1999, apds o que o julgamento foi suspenso em virtude de pedido de
vistas da Ministra Carmen Licia, situacao que ainda perdura.

O tempo decorrido desde o sobrestamento do julgado aliado a constatacdo de que
o STF vem aplicando normalmente o dispositivo indicam, em nosso entendimento, a baixa
perspectiva de se decretar a inconstitucionalidade do mencionado preceito. E que eventual
decreto de insubsisténcia constitucional do ato normativo em enfoque significaria a
necessidade de a Excelsa Corte rever inimeros julgados nos quais se aplicaram o mecanismo
em referéncia, o que poderia agravar catastroficamente o estado de inconstitucionalidade em

tais hipédteses. E ja ndo poderia se valer a Suprema Corte, no julgamento das citadas Acdes

Direta de Inconstitucionalidade, da modulag¢do que o préprio art. 27 possibilitaria.

387 Em seu voto, sustentou o Ministro Sepilveda Pertence “[...] que a nulidade da lei inconstitucional decorre, no
sistema da Constituicdo, da adoc@o, paralela ao controle direto e abstrato, do controle difuso de
inconstitucionalidade, entendeu que uma alteragdo dessa magnitude sé poderia ser feita por emenda
constitucional. Ademais, considerou que, ainda que ultrapassada a inconstitucionalidade formal, seria necessario
dar interpretacdo conforme ao referido dispositivo, a fim de evitar que sua aplicagdo pudesse atingir o ato
juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido, eventualmente surgidos da inconstitucionalidade da lei”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo n® 476 do STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%282154.PROC. %29 &base=baselnformativo&url=http://ti
nyurl.com/nSe6hu3>. Acesso em: 21 mar. 2014.
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CAPITULO 4

A TITULARIDADE DO PODER PARA RELATIVIZAR A REGRA SANCIONATORIA
DA PRIVACAO DE EFICACIA NA FISCALIZACAO CONCRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL: UM DIALOGO COM A DOUTRINA
LUSITANA

4.1 A incipiente producao doutrinaria brasileira sobre o tema

A questao do cabimento de limites a sanc¢do da privacdo de eficicia, no ambito do
controle concreto de constitucionalidade realizado no Brasil, parece ainda ndo ter despertado
um maior interesse da doutrina patria, a qual, em sua maioria, se limita a aceitar a aplicagdo
do mecanismo da “modulacido dos efeitos” previsto para o controle abstrato também na via
fiscalizatéria praticada incidentalmente ao julgamento de casos concretos.

Cumpre-nos, aqui, fazer uma observagao terminolégica.

Inobstante seja praticamente assente na doutrina, ao se analisar a fiscalizacdo
abstrata de constitucionalidade, a referéncia a expressao “modulacdo de efeitos”, entendemos
que esta designacdo consagrada no constitucionalismo brasileiro ndo € a mais escorreita para
se nominar a técnica semelhante no ambito da fiscalizagdo in concreto exercitavel pela via
difusa de controle. E que, em regra, no ambito desta via fiscalizatdria, os 6rgdos jurisdicionais
responsdveis tutelam a Constitui¢do a titulo incidental a um conflito intersubjetivo de
interesses deduzidos em juizo por duas partes identificadas, as quais litigam relativamente a
relacdes juridicas constituidas no passado. Em tais casos, a inconstitucionalidade significara,
segundo razodvel consenso observado na doutrina brasileira, a ndo-aplicacdo da lei ou ato
normativo ao caso concreto.

Assim, o que se coloca em questdo no ambito do controle in concreto € mais
apropriadamente designado de limitacdo ou restricao a sancdo da privagdo de eficicia (ou da
invalidacdo com efeitos retro-operantes, para os adeptos da teoria da nulidade nesta via
fiscalizatoria), possibilitando-se que, excepcionalmente, alguns ou todos os efeitos produzidos
em virtude da aplicagio da lei ou do ato normativo inconstitucional possam ser
salvaguardados pelo Poder Judicidrio. A limitacdo da sancdo da privacdo de eficdcia
redundaria, portanto, na excepcional aplicacdo, ao caso subjacente ao controle, da lei ou ato

normativo reputado inconstitucional.
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Consoante alertado, dentre os poucos autores que se incursionaram nesta temética,
nio se observa um maior aprofundamento do tema, principalmente no que pertine com a
questdao do alcance deste eventual poder de limitacdo de efeitos na fiscalizagdo concreta, €
dizer, se uma atribuicdo desta espécie seria permitida a todos os Orgdos que exercem
difusamente o controle concreto de constitucionalidade ou se existiriam motivos para se
limitar este poder na esfera de competéncias do Supremo Tribunal Federal.

Passemos a analisar as principais manifestacdes da doutrina tupiniquim sobre
esta temdtica.

Muito embora destaque que seu pensamento inicial apontava para a conclusao de
que a inconstitucionalidade de uma lei, no ordenamento juridico brasileiro, acarretaria
automaticamente a perda de sua eficdcia de maneira ex tunc®®®, Ives Gandra da Silva Martins
revela que evoluiu em seu posicionamento inicial para concluir que a determinacdo da
eficacia ex nunc ou pro futuro seria possivel em algumas situagdes excepcionais ndo somente
no Ambito da fiscaliza¢iio concentrada como também no controle difuso®®.

Aponta o autor em estudo que tais decisdes excepcionais se fundamentariam nao
apenas na irreversibilidade “das relagdes ou situagdes decorrentes de orientagdo anterior ou
ainda de gravissima lesdo a direitos patrimoniais e/ou fundamentais, como também nos
principios da ‘ndo-surpresa’ ou ‘da responsabilidade e confiabilidade na orientacdo oficial’,
essenciais para a estabilidade das instituicoes”*°.

Nao obstante Ives Gandra da Silva Martins ndo deixe clara a sua opinido quanto
aos sujeitos jurisdicionais aptos a envidar este afastamento excepcional dos tradicionais
efeitos ex tunc decorrentes das decisdes positivas de inconstitucionalidade, a opinido deste
jurista parece convergir para o reconhecimento de um poder exclusivo do STF, como
Guardiao ultimo da Constitui¢do, para exercer este mister.

Em texto doutrindrio, Enrique Ricardo Lewandowski perfilha o entendimento no
sentido de que, “os fundamentos que autorizam a modulagdo dos efeitos nas decisdes
prolatadas nos processos de indole objetiva também se aplicam, mutatis mutandis, aos

processos de natureza subjetiva”*!.

38 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Efeitos prospectivos de decisdes definitivas da Suprema Corte em matéria
tributdria. In: CHIESA, Clélio; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Coord.). Processo judicial tributario. Sdo
Paulo, MP Editora, 2006, p. 543.

3% Ibid., p. 551.

30 bid., p. 551.

1 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Modulagdo dos efeitos das decisdes acdes de indole subjetiva no
Supremo Tribunal Federal. In: MONTEIRO, Roberta Corréa de Araujo; ROSA, André Vicente Pires (Coord.).
Direito constitucional — os desafios contemporaneos: uma homenagem ao Professor Ivo Dantas. Curitiba:
Jurud, 2012, p. 222.
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No artigo em estudo, Lewandowski pondera que tanto a previsao de limitacao de
efeitos para a edicdo de stimulas vinculantes (art. 4° da Lei n® 11.417, de 2006, quanto a
hipétese de restricdo de efeitos prevista no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, cuidaram de
positivar “uma légica decisoria inerente a prépria fungdo politico-juridica da Suprema
Corte™3%2,

O autor citado, no entanto, ndo clarifica se e por qual motivo, em seu
entendimento, esta “légica deciséria” valeria ou ndo para fora dos muros do Supremo
Tribunal Federal, podendo ser utilizada por outros juizes e tribunais. O conjunto de sua
argumentacgdo, contudo, parece apontar para uma concentracio desta competéncia no STE.

Semelhante entendimento € perfilhado por Bruno Vinicius da Rés Bodart,
segundo quem o art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, teria expressando um poder ja
constitucionalmente atribuido genericamente ao Pretério Maximo, qual seja, “o de ponderar,
no controle de constitucionalidade, seja ele abstrato ou incidental, se deve prevalecer a
primazia da norma constitucional tida por violada ou a seguranca juridica e, a partir desse
raciocinio definir os efeitos temporais da decisdo”>*>.

Avancando no estudo do tema, Saul Tourinho Leal assevera que, por ter a
Constitui¢do Federal atribuido a todos os juizes e tribunais a missdo de velar pela guarda da
Lei Fundamental, bem como em razdo de ndo ter este Diploma Maior erigido qualquer baliza
a fiscalizacdo de constitucionalidade exercitdvel incidentalmente pelas instancias ordindrias,
seria “plenamente possivel a modulacdo de efeitos pelos juizes e tribunais quando do
exercicio do controle difuso de constitucionalidade?*.

Nao obstante, entende Tourinho Leal que os Orgdos jurisdicionais aptos a
procederem a limitacdo de efeitos devem tomar em consideragdo os critérios materiais
indicados pelo art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, quais sejam razdes de seguranca juridica ou
de excepcional interesse social, pois seriam estas as razdes que fundamentariam a
relativizacdo do dogma da nulidade®’.

Por sua vez, Nelson Nery Juanior defende expressamente que poderiam os

tribunais superiores (STJ, TST, TSE e STM) “deflagarem efeitos ad futurum as suas decisdes

392 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Modulagfio dos efeitos das decisdes a¢des de indole subjetiva no
Supremo Tribunal Federal. In: MONTEIRO, Roberta Corréa de Araujo; ROSA, André Vicente Pires (Coord.).
Direito constitucional — os desafios contemporaneos: uma homenagem ao Professor Ivo Dantas. Curitiba:
Jurud, 2012, p. 223.

393 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Embargos de declaragdo como meio processual adequado a suscitar a
modulacdo dos efeitos temporais do controle de constitucionalidade. Revista de Processo, v. 36, n. 198, p.
389-401, ago. 2011, p. 395.

394 LEAL, Saul Tourinho. Controle de constitucionalidade moderno. 2. ed. Niter6i: Impetus, 2012, p. 501.

35 Ibid., p. 501.
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que modifiquem sua jurisprudéncia anterior ou que reconhecam, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo”. Decisdes desta magnitude encontrariam
anteparo em razdes de segurancga juridica, de boa-fé e da irretroatividade do Direito (“situacdo
mais abrangente do que a irretroatividade da lei prevista na CF 52 XXXVI”)*®,

O autor em destaque parece também reconhecer a competéncia acima indicada
para os juizes singulares e tribunais federais e estaduais, dando a entender que o poder de se
atribuir excepcional eficicia ex nunc a decisdes positivas de inconstitucionalidade seria uma
decorréncia da conformacio do préprio sistema constitucional brasileiro®”’.

Uma sensibilidade doutrindria semelhante a acima esposada € outrossim
defendida por André Dias Fernandes, para quem as mesmas razdes que justificariam a
restricdo de efeitos no controle de constitucionalidade in abstracto e que justificaram a
positivacdo da regra inserta no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, também poderiam estar
presentes e fundamentar a limitacdo dos efeitos das decisdes positivas de
inconstitucionalidade nos processos de indole subjetiva julgados tanto pelo STF quanto pelos
juizos de primeiro grau e demais tribunais*®,

A diferenca seria que a limitacdo de efeitos na fiscalizacdo incidental de
constitucionalidade ndo se embasaria no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, mas sim na prépria
Constitui¢io’®”.

Numa outra ordem de ideias, muito embora pareca aceitar que outros tribunais
que ndao o STF possam restringir os efeitos de suas decisdes positivas de
inconstitucionalidade, Fdbio Martins de Andrade prefere negar esta competéncia aos juizes

singulares. Destaca o autor em referéncia que:

Em principio, entendemos ilegitima a restricio dos efeitos de uma decisdo
proveniente de um juiz singular. Embora seja cabivel vislumbrar tal possibilidade
em tese, na pritica entendemos que a excepcionalidade requerida para a sua
aplicacdo, a crescente inexperiéncia (profissional e pessoal) do magistrado
(concursado cada vez mais cedo) e os elevados indices de recorribilidade das
decisdes de primeira instdncia, recomendam retirar tal faculdade (ainda que
excepcional) de suas maos, a0 menos nesse momento de crescente amadurecimento
do tema.

3% NERY JUNIOR, Nelson. Boa-fé objetiva e seguranca juridica: eficicia da decisdo judicial que altera
jurisprudéncia anterior do mesmo Tribunal Superior. In: FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; CARRAZZA,
Roque Antonio; NERY JUNIOR, Nelson. Efeito ex nunc e as decisées do STJ. 2. ed. Barueri: Manole, 2009,
p. 103-104.

397 Neste sentido, formula Nelson Nery Junior a seguinte indagagdo: “Serd que outros tribunais poderiam,
também, pronunciar a inconstitucionalidade de lei e de atos normativos com o mesmo poder?”’. Ao que
responde: “Entendemos que sim. O controle concreto (difuso) da constitucionalidade das leis e demais atos
normativos federais e estaduais, contestados em face da CF e das leis e atos normativos estaduais e
municipais, contestados em face da Constitui¢do do Estado-membro pode ser feito tanto pelo juiz singular
como pelos tribunais federais e estaduais”. Ibid., p. 102-103.

3% FERNANDES, André Dias. Eficdcia das decises do STF em ADIN e ADC: efeito vinculante, coisa julgada
erga omnes e eficacia erga omnes. Salvador: JusPODIVM, 2009, p. 246.

39 Ibid., p. 246.
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Além disso, a necessaria convergéncia da maioria qualificada prevista no art. 27 da
Lei n® 9.868/99, como delimitacdo legal que oferece pardmetro capaz de atender a
exigéncia constitucional da seguranga juridica e da cldusula de reserva de plendrio,
parece ser mais interessante nesse momento. E que, a0 menos em tese, o debate que
pode surgir no érgio colegiado aponta para uma decisdo mais refletida e ponderada,
especialmente quando tomada por magistrados majoritariamente de carreira e,
portanto, com mais experiéncia (profissional e pessoal)*®,

Por sua vez, Eduardo Pifieiro observa que, a se admitir o entendimento de que a
seguranca juridica e o excepcional interesse social ostentem envergadura constitucional, nao
haveria fundamento juridico para restringir a modulacdo de efeitos no controle concreto de
constitucionalidade exercitdvel difusamente no Brasil. O mencionado autor, alerta, no entanto,
para o perigo de se reconhecer a autorizagdo de se modular efeitos das decisdes positivas de
inconstitucionalidade para juizos de primeira instidncia e tribunais diferentes do STF, ao
destacar que os efeitos dessa compreensdo seriam sentidos “tanto na falta de uniformidade das
decisdes quanto na grave indefini¢cdo do contetido objetivamente vigente da Constituicao por
todo o pafs, em manifesto prejuizo i sua forca e unidade normativa4°!,

Em verdade, tal qual ja indicado, a doutrina péatria, embora pareca, em sua
maioria, se inclinar pela possibilidade de limitacdo de efeitos na Orbita da fiscalizagao
concreta de constitucionalidade, ndo costuma explicar os fundamentos deste procedimento,
eventuais obices levantados, nem muito menos a questdo do reconhecimento do poder de se
restringir a sancao da privacdo de eficdcia a outros tribunais que nao o STF e até a juizos de
primeiro grau de jurisdigdo.

Mencionemos brevemente, a partir deste ponto, o eventual entendimento do
Supremo Tribunal Federal quanto a estas questdes, apds o que colheremos os principais
contributos doutrindrios colhidos na doutrina lusitana para, entdo, passarmos a uma andalise

critica do tema proposto.

4.2 A discussao da matéria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

4.2.1 A consolidacdo da possibilidade de “modulacdo” dos efeitos “ex tunc” decorrentes das

decisoes positivas de inconstitucionalidade na fiscalizacdo concreta

J& se observou neste trabalho que o Supremo Tribunal Federal, em que pese tenha

assumido a envergadura constitucional da teoria da nulidade, vem albergando, ao menos

400 ANDRADE, Fabio Martins de. Modulacio em matéria tributdria: o argumento pragmético ou
consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 301.

401 pINEIRO, Eduardo Schenato. O controle de constitucionalidade: direito americano, alemao e brasileiro.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012, p. 232.
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desde a ordem constitucional pretérita, o afastamento desta invalidacdo retro-operante em
alguns casos excepcionais nos quais foi constatado que a eventual atribuicdo de efeitos ex
tunc as decisOes positivas de inconstitucionalidade de leis e demais atos normativos poderia
malferir outros valores constitucionalmente tutelados.

Alguma ddvida quanto a estas limitagdes episodicamente verificadas poderia
suceder apds a edicdo do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, que aparentemente teria limitado a
utilizacdo da técnica conhecida como ‘“modulagdo dos efeitos” a fiscalizagdo abstrata
exercitavel por aquela Corte Maior.

Nao foi essa, contudo, a compreensdo posterior do tema na producio
jurisprudencial da Excelsa Corte. Pelo contrdario, passou-se a expressamente confirmar a
possibilidade de aplicacdo excepcional das leis e demais atos normativos reputados contrarios
a Constituicdo aos casos concretos nos quais desencadeados a fiscalizacdo de
constitucionalidade.

Um paradigméatico exemplo desta postura jurisdicional foi observado no
julgamento do RE 197.917, no qual a Excelsa Corte confirmou a possibilidade de se afastar
excepcionalmente os efeitos tradicionalmente ex tunc das decisdes positivas de
inconstitucionalidade proferidas na fiscalizac¢do difusa de constitucionalidade.

No caso referenciado, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPSP)
ajuizou Acdo Civil Publica (ACP) com a inten¢do de reduzir o nimero de vereadores da
Camara Municipal de Mira Estrela, de 11 para 9, sob a alegacdo de que a Lei Organica do
referido Municipio desobedeceu a proporcao encartada no art. 29, inciso IV, alinea a, da Lei
Fundamental, na redacao anterior a EC n® 58, de 2009.

O magistrado de primeiro grau julgou parcialmente procedentes os pedidos da
acdo, com vistas a, dentre outras providéncias, determinar a redu¢ao do nimero de vereadores
do Municipio, condenando os antigos detentores dos mandatos entdo extintos a devolver
apenas os subsidios que eventualmente viessem a perceber apés a prolacdo da sentenca,
preservando-lhes a remuneraciio auferida antes deste marco temporal*®2. Municipio e CAmara
de Vereadores apelaram, tendo o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) provido
os mencionados apelos para assentar a constitucionalidade da Lei Orgénica local.

Alcada a questdao ao crivo do STF, por meio da interposicio do Recurso
Extraordindrio 197.917 (portanto, no controle concreto-difuso), entendeu a Corte Médxima ser
inconstitucional, incidenter tantum, a lei organica local que, ao aumentar o ndmero de

vereadores, teria ofendido a Constituicao Federal.

402 Observe-se que, ao preservar as remuneragdes percebidas pelos antigos detentores dos mandatos no periodo
anterior a sentenca, ja teria o préprio magistrado de primeiro grau de jurisdi¢do limitado a regra da privagdo
de eficdcia no exercicio do controle concreto de constitucionalidade.
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Contudo, em atendimento ao principio da segurancga juridica, observou o STF que
0 caso em questdo traduzia “Situacdo excepcional em que a declaracdo de nulidade, com seus
normais efeitos ex tunc, resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente*?,
Assim, consagrou-se a ‘“Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em cardter de
excecio, efeitos pro futuro i declaragio incidental de inconstitucionalidade™*%,

Ao assim proceder, entendeu o STF que sua decisdo somente deveria ser aplicada
para as legislagdes futuras, afastando-se, portanto, os tradicionais efeitos ex tunc.

Naquela assentada, destacou o Ministro Gilmar Mendes, na trilha dos
ensinamentos do jurista portugués Rui Medeiros, que “a declaracdo de inconstitucionalidade

in concreto também se mostra passivel de limitacdo de efeitos”. Aduziu, a seguir, o raciocinio

juridico que parece ter sido seguido pela Excelsa Corte:

A base constitucional dessa limitagdo — necessidade de um outro principio que
justifique a ndo aplicag@o do principio da nulidade — parece sugerir que, se aplicavel,
a declaracdo de inconstitucionalidade restrita revela-se como abrangente do modelo
de controle de constitucionalidade como um todo. E que, nesses casos, tal como ji

argumentado, o afastamento do principio da nulidade da lei assenta-se em

fundamentos constitucionais e ndo em razdes de conveniéncia*®.

Ainda em seu voto, observou o Ministro Gilmar Mendes que restaria evidenciado
o carater fundamentalmente interpretativo da norma contida no art. 27 da Lei n® 9.868, de
1999, desde que se entenda que os conceitos juridicos da seguranca juridica e do excepcional
interesse social utilizados neste preceito se revestem de amparo constitucional.

N3ao obstante ter assentado o cardter interpretativo ao art. 27 da Lei n® 9.868, de
1999, destacou contraditoriamente o voto em analise que o principio da nulidade somente
poderia ser afastado com base numa ponderacdo concreta que evidenciasse um sacrificio
“da segurancga juridica ou de outro valor constitucional materializdvel sob a forma de
interesse social”.

Tal qual ja abordado no subitem 3.2.4., a referéncia exclusiva a razdes de
seguranca juridica ou a outros valores constitucionais materializdveis sobre a roupagem de
excepcional interesse social ndo parece, todavia, ser essencial para que a Excelsa Corte
permita a relativizag@o da sancdo da privacdo de eficicia na esfera da fiscaliza¢do concreta de

constitucionalidade.

403 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do RE 197.917. Plendrio. Rel. Min.
Mauricio Corréa. DJ de 7/5/2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=235847>. Acesso em: 15 jan. 2014.

404 Ibid.

405 Tbid.
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A existéncia de inimeros julgados anteriores a positivacdo do art. 27 da Lei n®
9.868, de 1999, que se afastaram episodicamente da cldssica invalidacdo com efeitos ex tunc
propugnada pela teoria da nulidade, assim como a constatacdo de que, por vezes, 0 Supremo
Tribunal Federal, ao realizar a “modulacdo de efeitos” no controle concreto-difuso, o faz com
referéncia a aplicagdo analdgica do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, inobstante, em outras
oportunidades, niio aluda ao mencionado preceptivo normativo**®, apenas confirmam a
desnecessidade de se amparar a regra da privagao de eficdcia no preceito referenciado.

Em conclusdo, pode-se observar da andlise da jurisprudéncia do STF uma clara
aceitacdo da possibilidade de se relativizar o dogma da invalidagdo retro-operante na esfera da
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade (entendida pela Excalsa Corte como uma
decorréncia da teoria da nulidade), desde que essa limitacdo seja fundamentada na

concretizagdo de outros valores constitucionalmente albergados.

4.2.2 A questdo da competéncia de outros orgdos jurisdicionais para limitar a regra da

privagdo de eficdcia na jurisprudéncia do STF

Desconhece-se, na jurisprudéncia do STF, eventual entendimento colegiado que
aborde explicitamente a questdo da competéncia de outros tribunais e até de juizos de
primeira instancia para preservar, no exercicio da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade,
efeitos produzidos sob o amparo de ato normativo posteriormente considerado contraveniente
ao Texto Magno.

Nao obstante a inexisténcia de uma inequivoca e expressa manifestacdo
jurisprudencial sobre o tema, esta importante questdo foi objeto de andlise em recentes
decisdes monocraticas proferidas por alguns Ministros da Excelsa Corte.

Tais decisdes foram prolatadas no julgamento de Reclamagdes intentadas pela
Uniao em face de acérdaos do Tribunal Regional Federal (TRF) da 5% Regido que julgaram
procedentes os pedidos de acdes rescisorias ajuizadas por este ente federativo, mas atribuiram
aos julgados eficicia meramente ex nunc, com vistas a proteger aspectos do principio da
seguranca juridica.

Dentre outros argumentos, estas Reclamacdes fazenddrias, fiéis a literalidade do
art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, advogaram a usurpacdo de uma suposta competéncia
exclusiva da Excelsa Corte para “modular os efeitos” decorrentes das decisdes proferidas no

exercicio da Jurisdicao Constitucional.

406 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistemética
da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 127.
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Importante salientar que os casos ora referenciados nio cuidaram exatamente de
limitacdes da sancdo da privacdo de eficidcia decorrente de decisdes positivas de
inconstitucionalidade. Pelo contrario, as decisdes reclamadas declararam a
constitucionalidade da exigibilidade tributaria. Nao obstante, considerando a expectativa dos
contribuintes nas decisdes positivas de inconstitucionalidade que haviam transitado em
julgado e estavam sendo rescindidas por ocasido destes julgamentos, o TRF da 5* Regido
houve por bem modular os efeitos das decisdes que davam provimento aos pedidos das acdes
rescisOrias, para que elas somente ostentassem eficidcia ora a partir do ajuizamento da
rescisoria ora a partir do julgamento destas agdes.

Inobstante tais consideracdes, a importancia dos julgados ora destacados para a
presente pesquisa consiste no fato de alguns Ministros do STF terem tecido argumenta¢do em
torno da possibilidade de “modulacdo de efeitos” também na seara da fiscaliza¢do concreta de
constitucionalidade exercitdvel difusamente por quaisquer outros Orgdos jurisdicionais
singulares ou colegiados.

Neste sentido, ao indeferir o pedido de medida liminar formulado pela Unido nos
autos da Reclamacdo 11.476, destacou o Ministro Luiz Fux, a titulo de obter dictum,
observacao doutrindria segundo a qual a modulagdao dos efeitos das decisdes emanadas do
STF no exercicio da fiscalizagao difusa de constitucionalidade resultaria “do dever de
proporcionalidade imposto pela Constituicio. E que, em certos casos, hd clara colisdo entre o
principio da primazia da Constituicao (aqui considerado em relagdo a norma constitucional
violada pela lei declarada incompativel com a Carta Magna) e o da seguranga juridica (art. 5°,
caput, CRFB)”*07.

E concluiu-se, na decisdo em andlise, que, “se a modulacdo de efeitos pode
ocorrer também no controle incidental de constitucionalidade, e se essa espécie de controle é
da competéncia de qualquer 6rgdo jurisdicional brasileiro, a decisdo de Tribunal Regional
Federal que determina que seu julgado tenha efeitos prospectivos nido usurpa nenhuma
competéncia privativa deste Pretério Excelso”*%,

Ao negar seguimento a Reclamagdo 15.601, no julgamento de caso concreto

semelhante ao acima comentado, declinou o Ministro Celso de Mello**:

407 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica proferida na Medida Cautelar na Reclamagio
11.476. Rel. Min. Luiz Fux. DJe de 11/11/2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2811476.NUME.+OU+11476.DMS.%29%29+NAO+S.PRES . &base=base
Monocraticas&url=http://tinyurl.com/agk2p5h>. Acesso em: 15 mar. 2014.

408 Tbid.

409 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica proferida na Reclamac¢io 15.601. Rel. Min.
Celso de Mello. DJe de 20/3/2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listar
Jurisprudencia.asp?s1=%28%2815601. NUME.+OU+15601.DMS.%29%29+NAO+S.PRES.&base=baseMon
ocraticas&url=http://tinyurl.com/nev726f>. Acesso em: 15 mar. 2014.
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que a técnica da modulacdo € uma forma de especial abrandamento do rigor da
doutrina classica que preconiza a nulidade dos atos inconstitucionais e do cardter
retroativo da decisdo que lhes proclama a desvalia juridica por efeito de sua
incompatibilidade com a Constituicio. Convém salientar, no ponto, que o
abrandamento em questdo tem como fundamento legitimador o interesse social
representado pela necessidade de preservacdo da seguranga juridica e, também, da
confianga legitima depositada pelos jurisdicionados nos atos do Poder Judicidrio.

[...]

Desse modo, se a técnica de modulacido representa uma necessidade plenamente
legitimada pelo principio da seguranga juridica, torna-se razodvel o entendimento
que sustenta ndo haver usurpagdo, em tal hipétese, da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

A orientacdo tomada no julgamento acima noticiado foi expressamente acolhida
pela Ministra Rosa Weber, ao indeferir medida liminar postulada nos autos da Reclamagao
15.602.

Nestes termos, adotando a premissa de que o controle concreto de
constitucionalidade foi atribuido, no Brasil, a todos os 6rgaos jurisdicionais, bem como que
“cabe ao julgador observar os principios constitucionais da seguranca juridica e da
proporcionalidade, entdo, a0 menos em exame perfunctorio, parece questiondvel a alegacdo
de que apenas esta Suprema Corte teria competéncia para modular efeitos de decisdo
fiscalizatéria de constitucionalidade™*!°,

As decisdes acima comentadas destacam, pois, a existéncia de razoabilidade
juridica no reconhecimento do poder de restringir os efeitos retro-operantes decorrentes de
decisdes positivas de inconstitucionalidade proferidas na via do controle concreto por
quaisquer juizes ou tribunais.

Nem todos os Ministros do STF que se depararam com este tema, contudo,
perfilharam o entendimento acima noticiado. Nestes termos, ao deferir a medida liminar
pleiteada pela Unido na Reclamacgdo 6.917, alertou o Ministro Joaquim Barbosa para a intima
conexao da mencionada tese com a dimensao estdtica da seguranga juridica, manifestada na
“confianca no sistema juridico, isto €, da certeza do jurisdicionado na capacidade dos
mecanismos destinados a andlise, a correcdo e a evolucdo normativa”. Com base nessa
constatacdo, concluiu pela existéncia de plausibilidade juridica do argumento a advogar a

“competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, como guardiao ultimo da Constitui¢ao

e Corte que detém a aptiddo para utilizar amplos meios de estabilizacdo de expectativas

410 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocritica proferida na Medida Cautelar na Reclamacio
15.602. Rel. Min. Rosa Weber. DJe de 14/8/2013. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2815602. NUME.+OU+15602.DMS.%29%29+NAO+S.PR
ES.&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/q92e3by>. Acesso em: 15 mar. 2014.
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(Stimula Vinculante, repercussao geral da matéria versada como condicao de admissibilidade
do recurso extraordindrio etc.), para aplicar decisdes com efeitos meramente prospectivos”*!!.

Uma vez abordado o panorama atualmente observado entre os autores patrios € na
jurisprudéncia da Excelsa Corte, cumpre-nos, de acordo com a proposta da presente
dissertacdo, analisar alguns importantes aportes doutrindrios colhidos na doutrina portuguesa,
com vistas a subsidiar uma anélise critica mais aprofundada acerca da possibilidade de
limitacdo da sancdo da privacdo de eficidcia por quaisquer dos Orgdos jurisdicionais

responsaveis pelo exercicio do controle concreto de constitucionalidade no Brasil.

4.3 Um dialogo com a doutrina lusitana acerca da titularidade do poder para limitar os
efeitos retro-operantes decorrentes das decisoes positivas de inconstitucionalidade no
controle concreto

4.3.1 Principais aportes hauridos na doutrina portuguesa

4.3.1.1 Breve introito

Controverte-se, na doutrina portuguesa, acerca da possibilidade de se limitarem os
efeitos do juizo de inconstitucionalidade no ambito da fiscalizagao in concreto.

Parcela dos autores entende que, em virtude de a previsdo encartada no art. 282,
n°® 4, da Constituicdo portuguesa se referir expressamente ao controle exercitivel pelo
Tribunal Constitucional no ambito da fiscalizacdo abstrata sucessiva, seria “questiondvel” a

412

utilizacdo desta faculdade pelo referido Tribunal na fiscalizacdo concreta®“, razdo pela qual a

ndo-aplicacdo da norma reputada inconstitucional a hipdtese em julgamento que ensejou a

fiscalizagdio seria “uma consequéncia automética e directa da formulacio daquele juizo™*!3.
Nesta senda, inexistindo previsdo constitucional apta a amparar a limitagdo de

efeitos no ambito da fiscalizacdo de constitucionalidade in concreto, impor-se-ia a

consideragdo segundo a qual, “nos feitos submetidos a julgamento, nenhum Tribunal possa

411 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica proferida na Medida Cautelar na Reclamagio
6.917. Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJe de 16/12/2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%286917 NUME.+OU+6917.DMS.%29%29+NAO+S.PRES.
&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/nh5r4uo>. Acesso em: 15 mar. 2014.

42 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edi¢des Almedina, 2003, p. 1017.

43 ALMEIDA, Luis Nunes de. Tribunal Constitucional de Portugal: a justica constitucional no quadro das
fun¢des do Estado. In: VII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus. Lisboa: Tribunal
Constitucional, p. 109-146 pt. 3, 1987, p. 127.
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aplicar normas inconstitucionais, pelo que se compreende que, uma vez julgada a norma
inconstitucional, a sua ndo-aplicagdo ao caso concreto constitua uma consequéncia automatica

2414

e directa daquele juizo Esta impossibilidade de os tribunais aplicarem normas

inconstitucionais, verdadeiro principio geral do Direito Constitucional lusitano, encontra-se

4*15 da Constituiciio daquele Pafs.

expressamente positivada no art. 20

Outra semelhante sensibilidade doutrindria indica que, inexistindo previsao
constitucional ou legal aptas a amparar a limitacdo de efeitos no ambito da fiscalizacdo
concreta de constitucionalidade, ndo caberia a referida restricao eficacial*'®.

Hugo Alexandre Correia acrescenta que a interpretacdo analdgica do art. 282, n® 4,
da CRP, com vistas a se estender ao Tribunal Constitucional o poder para restringir os efeitos
de suas decisdes de inconstitucionalidade tomadas em fiscalizacdo concreta, esbarraria ndo
somente no siléncio do legislador constitucional como também na auséncia de
intencionalidade do legislador constituinte lusitano revelada nos trabalhos preparatérios da
Revisdo Constitucional de 1982 que culminaram na redacdo do art. 282, n°® 4, da CRP. Nestes
termos, a aplicacdo analdgica do mencionado preceptivo a fiscalizacdo concreta nao seria
possivel dado o cardter ja excepcional do permissivo constante do n® 4 em relagdo a regra
estatuida pelo n® 1 do mencionado artigo*!”.

Também o Tribunal Constitucional lusitano ja rechacou a hipdtese de limitacdo
dos efeitos temporais da decisdo positiva de inconstitucionalidade na esfera do controle
concreto, reputando ser “evidente” que a referida restri¢do eficacial somente seria aplicdvel as
hipdteses nas quais a situagdo de malferimento a Constitui¢do ostentasse a denominada forga
obrigatéria geral*'®, A Excelsa Corte lusitana parece ter se apegado a uma interpretacio
topografica e filoldgica da regra constante do art. 282, n® 4, preceptivo que, além de estar
posicionado apds artigo que remete expressamente a fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade (art. 281), igualmente se refere as decisdes tomadas na via abstrata de

controle (“‘com forga obrigatdria geral”).

44 ALMEIDA, Luis Nunes de. Tribunal Constitucional de Portugal: a justica constitucional no quadro das
fun¢des do Estado. In: VII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus. Lisboa: Tribunal
Constitucional, p. 109-146 pt. 3, 1987, p. 136.

415 “Constitui¢do da Republica portuguesa. Art. 204. Nos feitos submetidos a julgamento nio podem os tribunais
aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados”. PORTUGAL.
Constituicdo da Repiblica portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar. 2013.

416 TELES, Miguel Galvdo, 1986, apud MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do
contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 854.

47 CORREIA, Hugo Alexandre, 2009, apud MORALIS, op. cit., p. 855.

418 Neste sentido: PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao n® 314/95. 22 Seccio. Rel. Cons. Bravo Serra.
J. 20/6/1995. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950314.html>. Acesso em:
4 abr. 2014; Id. Acérdao n2 490/89. 12 Seccdo. Rel. Cons. Martins da Fonseca. J. 13/7/1989. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19890490.html>. Acesso em: 4 abr. 2014.
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Rompendo a barreira das interpretagcdes meramente gramaticais da Constituicdo
de Portugal, Carlos Blanco de Morais aprofunda o debate em torno da questdo para concluir
que importantes valores constitucionais como a seguranga juridica, a isonomia e a garantia de
acesso aos tribunais igualmente obstariam a restricdio de efeitos no controle concreto*!'”.
Devido ao aprofundamento do tema pelo autor referenciado, destacaremos mais a frente, de
forma minudente, sua opinio iuris sobre esta relevante questao.

Outra pletora de autores, dentre os quais se destacam Jorge Miranda e Rui
Medeiros, que parece encontrar menos eco na doutrina, entende cabivel a limitacdo de efeitos
na fiscalizag@o de constitucionalidade in concreto.

Assim, inobstante, num primeiro momento, tenha respondido negativamente a
questdo do cabimento da limitacdo de efeitos no controle concreto, Jorge Miranda, ainda que
sem aprofundar a questao, evoluiu em seu entendimento anterior para admitir a existéncia de
casos nos quais serd imprescindivel a restricdo dos efeitos das decisdes positivas de
inconstitucionalidade no ambito da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade. Em tais
situagdes, todavia, seria inadmissivel que esta mitigacdo da regra da atribui¢do de efeitos ex
tunc se embase no fundamento do interesse publico de excepcional relevo, mas apenas nos
anteparos da seguranca juridica e da equidade, e desde que, em todas estas situagdes, seja
garantida a via recursal para o Tribunal Constitucional portugués*?.

Bem se observa que esse posicionamento do Mestre de Lisboa, além de se mostrar
coerente com seu entendimento no sentido de que, na hipdtese de interesse publico de
excepcional relevo verificar-se-ia um fundamento alheio ao dominio estritamente juridico,
parece indicar claramente sua inclinacdo a possibilidade de limitacdo dos efeitos ora em
estudo pelos tribunais comuns, desde que seja sempre garantida a recorribilidade para o
Tribunal Constitucional*?!, com vistas a se possibilitar a rediscussdo deste aspecto.

Inobstante a importancia dos ensinamentos de Jorge Miranda para o
constitucionalismo lusitano, € certamente na doutrina de Rui Medeiros que se encontra o
entendimento mais aprofundado, neste Pais ibérico, acerca da possibilidade de limitacdo dos
efeitos das decisdes positivas de inconstitucionalidade proferidas na fiscaliza¢do concreta de

constitucionalidade em Portugal.

419 MORALIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 853 et seq.

420 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II, 3. ed. Coimbra: Coimbra editora, 1991,
p- 506.

421 Esta é também a leitura de Carlos Blanco de Morais sobre o entendimento de Jorge Miranda. MORAIS,
Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2011, p. 854.
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Em sua respeitada obra sobre os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, o
jurista lusitano Rui Medeiros defende a “aplicabilidade do n® 4 do artigo 282 da Constitui¢ao
no ambito da fiscalizacdo concreta, tanto difusa como concentrada”**2.

A partir deste momento, a presente pesquisa se propde a investigar mais
detidamente os dois principais — e antipodas — marcos tedricos produzidos em Portugal sobre
esta importante questdo, quais sejam, as doutrinas de Rui Medeiros e de Carlos Blanco de

Morais, para, apds, ser tecida uma avaliagcdo critica sobre o tema que se volte a andlise do

sistema brasileiro de fiscalizag¢do concreta de constitucionalidade.

4.3.1.2 A possibilidade de restricdo dos efeitos retro-operantes decorrentes das decisdes

positivas de inconstitucionalidade pelos tribunais comuns: a tese de Rui Medeiros

O ponto de partida apresentado pelo referido autor toma em consideragdo que a
teleologia que conduziu a positivacdo da regra de limitacdo dos efeitos encartada na
Constitui¢do portuguesa para o controle abstrato de constitucionalidade € igualmente
aplicdvel 2 via fiscalizatéria concreta®??.

A finalidade perseguida pelo legislador constitucional portugués, ao definir a
regra insculpida no art. 282, n® 4, da Constituicdo lusitana, seria a de que o principio da
constitucionalidade ndo restaria plenamente concretizado mediante uma “imediata
maximizagdo parcial” da efetividade da norma constitucional verificada como violada no
ambito da fiscalizagdo concreta, sem que o aplicador do direito tomasse em consideracao as
demais regras e principios emergentes do Texto Constitucional. Assim, ainda no que toca a
determinacdo dos efeitos da inconstitucionalidade, o principio da unidade da Constitui¢ao
obrigaria a consideragio pela totalidade normativa do bloco de constitucionalidade***.

Para Rui Medeiros, em determinados casos, a declara¢ao de inconstitucionalidade
com limitacdo de efeitos mais bem asseguraria a normatividade da Constituicdo do que a
aplicacdo da regra da eficicia retro-operante e repristinatdria, pelo que a retricdo eficacial
nestas hipéteses se apresentaria ndo como um poder politico-discriciondrio do 6rgdo

jurisdicional responsdvel pela fiscalizacdo de constitucionalidade, mas sim como uma

imposicao constitucional.

422 MEDEIROS, Rui. A decisdao de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 1999, p. 743.

423 Ibid., p. 744.

424 Ibid., p. 744.
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Em outras palavras, os pressupostos constitucionais da seguranca juridica, da
equidade e do interesse publico de excepcional relevo podem impor a restricao de efeitos na
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, uma vez que “sempre que se esteja perante uma
situac@o em que se conclua que a desaplicacdo da norma julgada inconstitucional conduz a
resultados constitucionalmente mais graves do que aqueles que advém da sua aplicacdo, as
decisdes de limitacdo de efeitos devem considerar-se licitas”, sob pena de o 6rgdao incumbido
do controle simplesmente se furtar a declaracdo de inconstitucionalidade com vistas a evitar
os eventuais efeitos perniciosos que dai pudessem advir*®.

N3ao obstante, para o autor em destaque, ndo bastaria considerar a teleologia que
preside a regra estatuida pelo art. 282, n® 4, da Constituicdo de Portugal. Afigurar-se-ia
igualmente imperioso verificar “se nao existem razdes ponderosas especificas dos processos
de fiscalizacdo concreta capazes de infirmar a conclusdo provisdria para que aponta a
interpretagio teleoldgica do n® 4 do artigo 282 da Constitui¢io”*?°,

Com a expressdao ‘“razdes ponderosas” parece ter Rui Medeiros se referido a
eventuais Obices juridico-constitucionais que recomendassem a impossibilidade de restricao
dos efeitos tradicionalmente retro-operantes na via fiscalizatéria concreta-difusa de
constitucionalidade. Em outras palavras, parece invocar um O&bice sistémico,
independentemente dos valores constitucionais em conflito no caso concreto subjacente.

Numa primeira ordem de ideias, rechaca o autor eventuais argumentos que,
prendendo-se a uma interpretacao literal dos arts. 204 e 282, n® 4, da Constituicao portuguesa,
advogam uma inadmissibilidade da limitacdo de efeitos na via fiscalizatéria concreta,
porquanto “nada impede e tudo recomenda que 2 letra se prefira o sentido que a letra traiu”**’.

Sdo afastados, ainda, dois argumentos erigidos pela doutrina a titulo de dbices ao
reconhecimento do poder de se limitar os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no
controle concreto: i) a alegacio de violacdo ao direito fundamental de acesso aos tribunais*?® e
ii) o argumento de que existiria um nexo insuperdvel entre o sistema de controle incidental e a

retroatividade da decisao de inconstitucionalidade.

Destaca o autor, inicialmente, que se costuma sustentar, em oOposi¢do a

425 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999, p. 744-745.

426 Ibid., p. 745-746.

427 Ibid., p. 746.

428 “Constituigdo de Portugal. Art. 20. 1. A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de
meios econdémicos”. PORTUGAL. Constituicio da Repiblica portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Constituicao RepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 mar.
2013.
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possibilidade de se restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no controle
concreto, que tal procedimento excepcional vulneraria o direito fundamental de acesso aos
tribunais, contrariando expectativas legitimas daqueles que “havendo suscitado com justa
razdo a questdo da inconstitucionalidade da lei aplicdvel, obtiveram o claro reconhecimento
jurisdicional do fundamento da sua pretensio”*%.

Além de entender que este argumento prima facie ndo se sustenta em
determinados dominios, como, por exemplo, nas hipdteses de invocacao do art. 282, n® 4, da
CRP, com vistas a se fundamentar a aplicacdo da norma penal inconstitucional mais benéfica

430 gustenta o autor em referéncia, com mais clareza,

ao arguido do que a norma repristinada
outros trés argumentos capazes de rechacar o 6bice em estudo a generalidade dos casos.

Inicialmente, é observado que a norma fundamental em exame ndo se confunde
com o direito a uma sentenca de mérito favoravel. Assim sendo, o direito fundamental em
estudo ndo vincularia os tribunais a uma obrigacdo de resultado, no sentido da necessdria
procedéncia do pedido, mas tdo-somente a uma obrigacdo de meio, solucionando-se de
maneira justa e legal o conflito intersubjetivo de interesses deduzido em juizo*!.

Ademais, ainda que a admissdo da limitacdo de efeitos no controle concreto
malferisse o direito de acesso aos tribunais, tal restricdo apresentaria como anteparo —
segundo o pensamento do autor — sempre razdes de indole juridico-constitucional, motivo a
recomendar uma relativizacao do direito fundamental em estudo, mediante sua harmonizagao
com os demais valores constitucionais envolvidos*2.

Sustenta ainda Rui Medeiros que a restri¢ao de efeitos no ambito da fiscaliza¢ao
concreta ndo significa uma desatencdo discriciondria a legitima expectativa da parte que
detinha consciéncia da inconstitucionalidade da lei que se antagonizava ao reconhecimento de
sua pretensdo. A limitacdo da eficidcia da declaracdo de inconstitucionalidade ndo seria
resultado do arbitrio judicial, mas, antes, a constatacao de que, levando-se em consideragao o
ordenamento constitucional como um todo, ndo se verificaria fundamento a pretensdo do
autor de ver a norma desaplicada ao caso concreto**3.

Por fim, acresce o autor que, se o direito fundamental de acesso aos tribunais
obstasse a limitacdo de efeitos na fiscalizacdo concreta, idéntica razdo deveria valer para a

declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral, o que sequer se cogita na

429 Rui Medeiros se refere, dentre outras, 2 posi¢do externada por Roberto Pinardi. MEDEIROS, Rui. A decisio
de inconstitucionalidade: os autores, o conteddo e os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade da lei.
Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999, p. 746.

430 Ibid., p. 746.

B bid., p. 746.

432 Ibid., p. 747.

433 Ibid., p. 747.



130

pritica do Tribunal Constitucional lusitano**,

Uma segunda linha argumentativa afastada pelo autor em referéncia condiz com a
invocacdo de um suposto nexo inafastdvel entre o sistema de controle concreto, exercitdvel
incidentalmente, e a retroatividade da decisdo de inconstitucionalidade. Este nexo
evidenciaria uma alegada impossibilidade técnica de se separar o juizo de
inconstitucionalidade na via de fiscalizag¢ao de constitucionalidade in concreto da consequente
ndo-aplicagdo ao caso subjacente da norma reputada inconstitucional, sob pena de se
desestimular as partes a provocar a instauracio da jurisdi¢do constitucional. Neste sentido, o
nao-cabimento do poder de limitagdo de efeitos na fiscaliza¢do concreta funcionaria como um
prémio aos particulares pela tarefa de colaborar para a expurgacdo de normas
inconstitucionais da ordem juridica**>.

Observa Rui Medeiros que esta preocupagcdo em se promover o incidente de
inconstitucionalidade tem importincia limitada no sistema de controle misto portugiies, no
qual o conhecimento de eventual inconstitucionalidade deve ser verificada inclusive ex officio
pelos magistrados e onde sdo previstos recursos obrigatérios por parte do Ministério Publico
em face de inimeros julgamentos de inconstitucionalidade*®.

Frisa, ainda, o mencionado autor, que admitir a limitagdo de efeitos no controle
concreto ndo faz com que o recurso constitucional se torne inoperante. Destaca-se, na
argumentacdo do autor, a possibilidade de o Tribunal a qua ja ter procedido, por exemplo, a
limitagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Neste caso, o Tribunal
Constitucional seria chamado, via recurso constitucional, ndo somente para decidir sobre a
existéncia ou ndo de uma situacdo de malferimento a Constitui¢do, mas também para dar a
ultima palavra quanto ao cabimento e extensdo da prdpria restricdo dos efeitos no caso
concreto®”’. Nesta situacdo, por exemplo, seria manifesto o interesse no recurso quanto 2
questdo constitucional.

Nas hipéteses de limitagao dos efeitos no juizo a qua, dever-se-a aplicar o regime
do recurso dos julgados dos tribunais que recusem a aplicacdo da norma com fulcro em uma

438

inconstitucionalidade™°.

N3ao obstante admita a limitacdo de efeitos na fiscaliza¢do concreta, € interessante

434 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1999, p. 747-748.

4350 autor cita neste sentido, a titulo de exemplo, as posi¢des de Herbert Haller € de M2 Del Carmen Blasco
Soto. Ibid., p. 748-749.

436 Ibid., p. 749.

7 Ibid., p. 751-752.

438 Ibid., p. 752-753.
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ser destacado que Rui Medeiros defende, em tais hipdteses, uma aplicacdo teleoldgica do
permissivo vazado no art. 282, n® 4, da CRP*¥*. Orienta, nestes termos, que os “direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos ndo devem ser considerados autonomamente,
relevando em sede de limitacdo de efeitos na medida em que se reconduzam aos conceitos de

seguranca juridica, equidade e interesse publico de excepcional relevo™#40.

4.3.1.3 A impossibilidade de restricio dos efeitos retro-operantes das decisdes positivas de

inconstitucionalidade pelos tribunais comuns: a antitese de Carlos Blanco de Morais

Numa vertente doutrindria oposta a do pensamento de Rui Medeiros, mas com
semelhante profundidade reflexiva sobre o tema, Carlos Blanco de Morais nega a
possibilidade de utilizacdo da previsao contida no art. 282, n® 4, da CRP, na fiscaliza¢do
concreta de constitucionalidade, seja ela exercitdvel pelo Tribunal Constitucional ou pelos
tribunais comuns.

Para negar a titularidade de limitacdo dos efeitos das decisdes positivas de
inconstitucionalidade aos denominados tribunais comuns, erige o autor referenciado uma
pletora de argumentos que podem ser organizados em trés grupos distintos: i) limitacdes
l6gico-positivas; ii) limitagdes na esfera do Direito comparado e iii) limitacdes de ordem

teleolégicas*!.

4.3.1.3.1 Limitagdes 16gico-positivas

O argumento mais decisivo com vistas a negar a limitacdo de efeitos pelos
tribunais comuns seria o da auséncia de competéncia constitucional. Neste sentido, ressalta-se
que o art. 282, n® 4, da CRP, explicita uma competéncia do Tribunal Constitucional,
inexistindo norma legal ou constitucional que, a semelhanca deste preceito, atribua tal

competéncia aos denominados tribunais comuns*?,

4% MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999, p. 746.

40 Ibid., p. 755.

410 autor chega a separar didaticamente estes grupos de argumentos na primeira edi¢do de sua obra, publicada
em 2005. Muito embora tenha suprimido a meng¢do a este agrupamento argumentativo na segundo edicdo de
seu livro, em 2011, as linhas de seu pensamento permaneceram e julgamos possam ser separadas, para fins
didéticos, nas trés ordens de limita¢des enunciadas.

442 MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 858.
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No mais, aduz que os tribunais comuns se encontrariam limitados, no exercicio do
controle de constitucionalidade, pela regra prevista no art. 204 da Constituicdo de Portugal,
segundo a qual, nos feitos em julgamento, € proscrito aos tribunais aplicar normas que
infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados. O preceito
referenciado pareceria vedar aos tribunais comuns “a possibilidade de julgarem a
inconstitucionalidade de uma norma, mas procederem, simultaneamente, a sua aplicacdo ao
feito que por eles se encontre a ser julgado, seja com fundamento numa das razodes
enunciadas no n® 4 do art. 282, seja com fundamento em quaisquer outras”**.

Acrescenta Blanco que competiria aos tribunais comuns lusitanos, no exercicio do
controle de constitucionalidade, de acordo com o que preceitua o art. 280 da Constituicdo
portuguesa***, tdo-somente o exercicio do poder-dever de nio aplicar aos casos concretos em
julgamento as normas por eles reputadas inconstitucionais, ou, ao revés, aplicd-las, se tais
6rgdos jurisdicionais as entenderem constitucionais**.

O autor se insurge contra o exemplo mencionado por alguns doutrinadores
lusitanos, os quais defendem que a norma do art. 204 da Constitui¢do portuguesa ndo afastaria
a possibilidade, por exemplo, de os tribunais comuns aplicarem “ao arguido uma lei mais
favoravel, mesmo que inconstitucional, no caso de uma lei repristindvel ou uma lei sucessiva
se revelarem mais onerosas do que a primeira (n® 4 do art. 29 da CRP)"#4,

Argumenta Blanco que a prevaléncia in concreto do principio da aplicacdo da lei
mais favordvel ao arguido sobre o principio geral que orienta a ndo-aplicacdo da lei
inconstitucional pelos tribunais comuns seria uma situagdo excepcionalmente resguardada
pela prépria Constitui¢do (art. 29 da CRP) a regra prevista no art. 204 do mesmo Diploma
Maior, comportando-se, entdo, “uma operacdo hermenéutica de concordancia entre dois
principios normativos, um geral e outro excepcional™**’.

Todos os argumentos acima carreados contribuiriam, segundo o autor, para

demonstrar a inexisténcia de razdes 16gico-positivas aptas a permitir a limitagdo de efeitos

pelos tribunais comuns em Portugal.

43 MORALIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 859.

444 Constituicdo de Portugal. “Art. 280. 1. Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos
tribunais: a) Que recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade; b)
Que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo”.

45 MORALIS, op. cit., p. 859.

46 Ibid., p. 859.

47 Ibid., p. 859-860.
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4.3.1.3.2 Limitacdes na esfera do Direito comparado

Além das limitagdes de ordem 16gico-positivas, igualmente observa Carlos Blanco
que nado existiriam exemplos no Direito comparado a permitirem a restricado de efeitos das
decisdes positivas de inconstitucionalidade pelos tribunais comuns.

Inicialmente, o autor afasta da discussao os exemplos dos “sistemas de controlo
concreto de natureza concentrada que entroncam na matriz austro-germdnica’, uma vez que
nestes paradigmas ndo deteriam os tribunais comuns competéncia para apreciar a
inconstitucionalidade in concreto, restando prejudicada a questdo da limitagdo de efeitos**S.

Apos a adverténcia inicial, o autor direciona seu enfoque para dois exemplos no
Direito estrangeiro: o estadunidense e o brasileiro.

Inicialmente, observa Blanco que, na 6rbita do direito norte americano, “a prdtica
revela ter sido o Supremo Tribunal Federal, e ndo os tribunais inferiores, a determinar a
manipulacdo dos efeitos das decisoes™**.

O autor cita o célebre caso Linkletter v. Walker (1965) como o paradigma a partir
do qual a Suprema Corte estadunidense passou a admitir que a questdo dos efeitos retro-
operantes emergentes de uma alteracdo jurisprudencial que implicasse uma nova decisao de
inconstitucionalidade passasse a ser considerada uma questdo de “policy”, vale dizer,
inserindo-se dentro de um campo de atuagdo discriciondria da Excelsa Corte. A partir de
entdo, considerou o Supremo Tribunal norte-americano que uma nova decisdo de
inconstitucionalidade e sua eficdcia de precedente, quando de um cambio de jurisprudéncia,
deveriam produzir efeitos para o futuro (prospective overruling). Este posicionamento teria
sido, mais recentemente, superado por uma visao garantistica que se afastou da jurisprudéncia
produzida no leading case mencionado, para proscrever tal margem de discricionariedade na
atribuiciio episddica dos efeitos das decisdes*>.

Em conclusdo a este agrupamento argumentativo, Blanco toma como referencial o
estudo do exemplo brasileiro, no qual, segundo sua visao, ndo teria a ordem constitucional
autorizado os tribunais comuns a ndo aplicar normas inconstitucionais aos casos concretos
julgados, ainda que, ha muito, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tenham reconhecido ao
Supremo Tribunal Federal a possibilidade de se resguardarem alguns atos praticados a luz da

norma inconstitucional, exclusivamente com fulcro na seguranga juridica®!.

448 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 860.

49 Ibid., p. 860.

430 Ibid., p. 860-861.

41 bid., p. 861.
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Aduz que, apesar do fato de a Lei n® 9.868, de 1999, ter reconhecido de forma
reservada ao Supremo Tribunal Federal a possibilidade de se limitar, por razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, os efeitos de suas decisdes positivas de
inconstitucionalidade, tendo, inclusive, a Excelsa Corte tupiniquim aplicado por analogia este
dispositivo na fiscalizagdo concreta, ndo teria a referida competéncia sido reconhecida aos
denominados tribunais comuns*>.

Finaliza com a observacdo de que inexistiria, “no universo do Direito estrangeiro
um precedente que ampare a atribui¢ao aos tribunais comuns da faculdade de restringirem os

efeitos das decisdes positivas de inconstitucionalidade”*>?,

4.3.1.3.3 Limitacdes de ordem teleoldgica

Também no plano teleolégico, muito embora excepcione o ja comentado caso das
leis penais mais benéficas, o qual constituiria um imperativo constitucional diretamente
derivado da tutela de direitos fundamentais, ndo visualiza Blanco razdo de ser na limitacao de
efeitos das decisoes positivas de inconstitucionalidade pelos tribunais comuns.

Inicialmente, observa o autor que, no paradigma lusitano de fiscaliza¢do concreta,
caberia a interposi¢cdo de recurso obrigatdrio e, em regra, direto do Ministério Publico para o
Tribunal Constitucional, nas hipdteses em que os tribunais comuns profiram decisdes
positivas de inconstitucionalidade de leis, convengdes internacionais e decretos
regulamentares, donde uma hipotética restricdo de efeitos levada a cabo pelo tribunais
ordindrios sempre seria suscetivel de ‘“revisdo imediata e definitiva pelo Tribunal
Constitucional, o que torna a interven¢cdo do primeiro redundante e inutil sobre a mesma
matéria”**,

No mais, ainda que existam alguns atos normativos julgados inconstitucionais
sem que o Ministério Publico seja obrigado a recorrer da decisdo dos tribunais comuns (art.
72, n® 3, da LTC), entende Blanco que quaisquer decisdes que invoquem o art. 282, n® 4, da
CRP, na fiscalizac@o concreta deveriam ser conhecidas pelo Tribunal Constitucional. Assim,
eventual transito em julgado de decisdo manipulativa proferida nas instancias ordindrias se

apresentaria em contraveniéncia a Lei Maior*>,

452 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 861.

453 Ibid., p. 861.

454 Ibid., p. 862.

455 Ibid., p. 862.
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O autor observa, ainda, que o hipotético reconhecimento do poder de limitacao de
efeitos aos tribunais comuns somente serviria a inseguranga juridica do sistema de controle de
constitucionalidade, face, por exemplo, a possibilidade de o Tribunal Constitucional vir a
julgar uma lei inconstitucional sem proceder a limitacdo de efeitos e, na execucdo do julgado,
o tribunal comum decidir restringir os efeitos da inconstitucionalidade, salvaguardando, por
exemplo, certos atos ou contratos da retro-operagdo invalidatéria. Muito embora se pudesse
argumentar com o cabimento de novo recurso para o Tribunal Constitucional, poder-se-ia
contra-argumentar com 0 nao-cabimento do recurso, em fun¢do de ndo se estar a discutir a
inconstitucionalidade de uma norma, mas sim a inconstitucionalidade do julgado do tribunal
recorrido na execucdo do julgado*®.

A possibilidade de decisdes conflitantes igualmente poderia redundar em
situacdes de desigualdade derivadas do fato de determinadas pessoas poderem obter um
provimento efetivo e outras um provimento ficticio de inconstitucionalidade, a depender do
tribunal que julgar o feito, ainda que se encontrem em idéntica hipétese fatica*’.

Em conclusdo quanto ao ponto, entende Blanco que ndo somente o Direito
positivo lusitano ndo teria atribuido, expressa ou implicitamente, a faculdade de os tribunais
comuns restringirem os efeitos de suas decisdes positivas de inconstitucionalidade com fulcro
no art. 282, n® 4, da CRP, como também tal procedimento encontraria dbice expresso na
vedagdo constitucionalmente erigida aquelas Cortes de aplicarem normas inconstitucionais
(art. 204 da CRP)*™®.

4.3.1.4 A inadmissibilidade da limitacdo dos efeitos na fiscalizacdo concreta exercitavel pelo

Tribunal Constitucional

Ao contrério de seu inequivoco entendimento relativamente a impossibilidade de
os tribunais comuns lusitanos restringirem os efeitos de suas decisdes positivas de
inconstitucionalidade, a aceitacdo de que o Tribunal Constitucional possa se valer do
mecanismo encartado no art. 282, n® 4, da CRP, também no ambito da fiscalizacdo concreta
foi objeto de recente evolucdo no posicionamento de Carlos Blanco de Morais.

O mencionado autor sempre reputou existir uma verdadeira lacuna quer na

N

Constituicdo quer na Lei do Tribunal Constitucional (LTC) quanto a possibilidade de

436 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 862-863.

457 Ibid., p. 863.

438 Ibid., p. 863.
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limitacdo de efeitos no controle concreto de constitucionalidade exercitdvel pela Excelsa
Corte e pelos tribunais comuns em Portugal. Nada obstante, segundo o autor referenciado,
esta situacdo lacunar ndo constituiria um argumento decisivo contra a admissibilidade destas
sentencas manipulativas no Ambito desta via de fiscalizagdo*.

A partir da constatacdo acima mencionada, desenvolveu o autor em referéncia, na
primeira edicdo do Tomo II de sua cldssica obra “Justica Constitucional”, sua opinido no
sentido de se entender possivel que o Tribunal Constitucional, e tdo-somente este 6rgao, ao
proferir uma sentenca positiva de inconstitucionalidade, limitasse os efeitos em regra retro-
operantes dela resultantes, elencando trés ordens de razdes para tomar esta conclusio.

Numa primeira ordem de ideias, reconheceu Carlos Blanco de Morais a

“proximidade de exigéncias na suavizacdo dos efeitos das decisoes™*

positivas de
inconstitucionalidade nas fiscalizagdes concreta e abstrata.

Nestes termos, ressaltou o autor que, se uma eventual decisdo de
inconstitucionalidade proferida no controle concreto malferir situagdes consolidadas ou
estabilizadas de maneira desproporcional, ndo parece fazer sentido que se possa invocar a
limitag¢do do art. 282, n® 4, da CRP, para proteger tais situacdes apenas na esfera do controle
abstrato e ndo se possa salvaguardar os efeitos de tais decisdes no ambito na fiscalizagcdo

concreta®®!

. Admitir esta negativa revelaria, ainda, uma desnecessdria auséncia de isonomia
entre situacdes idénticas*®2.

Numa segunda ordem de argumentacdo, Carlos Blanco de Morais igualmente se
insurgia contra o “entendimento segundo o qual a restricdo de efeitos equivaleria a uma

denegacado da justica™*%.

A semelhanca do pensamento esposado por Rui Medeiros, entendia Blanco que a
possibilidade de se utilizar a regra inserta no art. 282, n® 4, da CRP, na via concreta de
controle ndo consubstanciaria uma denegacdo da justica aos particulares que manejem
recursos dirigidos ao Tribunal Constitucional em face de decisdes positivas de
inconstitucionalidade, dado o caréter relativo do direito fundamental previsto no art. 20 da

Constituicdo Portuguesa*®*, o qual ndo implica necessariamente o provimento do recurso com

4% MORALIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 856. Carlos Blanco de Morais se refere as denominadas “sentencas
manipulativas” como aquelas que restringem os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade com fulcro no
art. 280, n® 4, da CRP. Ibid., p. 856.

460 Ibid., p. 818.

461 Ibid., p. 818.

462 Ibid., p. 818.

463 Ibid., p. 820.

464 Ibid., p. 820.
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vistas a se ndo aplicar a norma inconstitucional ao caso concreto, maxime quando razdes de
ordem também constitucional recomendarem a aplicacdo episdica®®>.

Por fim, Blanco chamava a atencdo para a “comunicabilidade entre o controlo
concreto e abstracto através da repeticdo do julgado”*®®. Nesta toada, parecia querer enfatizar
que a possibilidade de passagem da via concreta para a via abstrata de controle de
constitucionalidade, mediante a repeticdo de trés julgados tomados pelo Tribunal
Constitucional no mesmo sentido, demonstraria a inexisténcia de ldgica na diferenciacdo entre
a possibilidade de restricao de efeitos nas vertentes abstrata e concreta de controle.

Nao obstante, revendo seu anterior posicionamento sobre o tema por ocasido da
segunda edicao da obra acima referenciada, passou Blanco a ndo mais admitir a invocacao da
norma constante do art. 282, n® 4, da CRP, na fiscalizacdo concreta de constitucionalidade
exercitavel sequer pelo préprio Tribunal Constitucional.

Passou a defender Blanco a impossibilidade de se envidar uma aplicacdo
analdgica do art. 280, da CRP, o qual disciplina a fiscalizacdo concreta de constitucionalidade
a cargo do Tribunal Constitucional, em razdo do cardter excepcional da norma constante do
art. 282, n® 4, da CRP, hipétese a obstar este recurso de colmatacdo de lacunas segundo
tradigdo do direito lusitano*®’.

Em continuacdo, inobstante tenha admitido cogitar-se da possibilidade de
interpretacdo extensiva do mecanismo de limitacdo de efeitos previsto na Constitui¢do de
Portugal, de molde a alcangar a fiscalizacdo concreta exercitdvel pelo Tribunal Constitucional,
rejeitou esta atividade hermenéutica*®,

Apés indicar Blanco que o sentido da jurisprudéncia produzida pelo Tribunal
Constitucional portugués se coadunaria com a inaplicabilidade da limitagdo de feitos de
decisdes positivas de inconstitucionalidades proferidas na fiscalizacdo concreta®®, passa o
autor em destaque a expor que, no plano 16gico-sistemadtico, igualmente parece fazer sentido a
critica de que o art. 204 da CRP também se dirigiria ao Tribunal Constitucional, proscrevendo
a restricdo de efeitos no controle concreto*””,

O autor destaca que, no plano teleoldgico, os principios da isonomia, da seguranga
juridica e do acesso dos cidaddaos a uma tutela judicial efetiva igualmente se erigiriam em

Obices a comentada interpretagdo extensiva.

465 MORALIS, Carlos Blanco de. Justi¢a constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 8§20.

466 Thid., p. 820.

467 Thid., p. 865.

465 Thid., p. 865.
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Ofenderiam, assim, o principio da isonomia as hipdteses nas quais Orgaos
fraciondrios distintos do Tribunal Mdximo proferissem juizos de restricao e de ndo restricdao
de efeitos para situacdes idénticas ou andlogas*’!.

Ademais, além da critica fundada no principio da seguranca juridica, j4
explicitada no topico anterior, a utilizagdo do mecanismo de limitagdo de efeitos “com a
mesma freqiiéncia com que é utilizado em controle abstrato, poderia redundar num aluviao
insustentdvel de sentencgas de provimento ficticio que representariam uma ofensa ao principios
da tutela jurisdicional efectiva (art. 20 da CRP)"*72,

Em conclusdo, revendo seu posicionamento anterior, passou a entender Carlos
Blanco de Morais que nem sequer na fiscalizacdo concreta de constitucionalidade exercitavel
pelo préprio Tribunal Constitucional portugués se poderia admitir a invocacdo da norma
constante do art. 282, n® 4, da Constitui¢do de Portugal, ndo dispondo aquela Corte Maior de

poder para limitar no tempo os efeitos de suas decisdes positivas de inconstitucionalidade.

4.3.2 Sintese critica acerca da possibilidade de restricdo da regra da privagcdo de eficdcia
decorrente da decisdo positiva de inconstitucionalidade no estadio dogmdtico hodierno

da fiscalizagdo concreta desenvolvida no Brasil

Ja se observou, ao longo do presente trabalho, que, no Brasil, a fiscalizacdo de
constitucionalidade afigura-se como consectdrio l6gico da prépria funcdo jurisdicional,
cabendo, pois, a qualquer ente julgador que legitimamente exerca este minus*’?, na via difusa
de controle, o poder-dever de resolver os casos concretos que lhe sejam postos em juizo em
consonancia com os ditames da Constituicdo Federal.

Igualmente ja se assentou que, no exercicio do controle concreto de
constitucionalidade, a semelhanca do que ocorre em Portugal, todos os julgadores
constitucionais possuem o verdadeiro poder-dever de verificar eventual inconstitucionalidade,
ainda que para isto ndo tenham sido provocados pelas partes ou pelo Ministério Publico,
desde que a questdo constitucional seja relevante para o julgamento do caso concreto.

Cumpre analisar, agora, se no exercicio difuso desta fiscalizacdo concreta de

constitucionalidade, competiria ao juiz constitucional (em sentido amplo, considerando

471 MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 867.

472 1bid., p. 867.

4713 BITTENCOURT, C. A. Liicio. O controle jurisdicional de constitucionalidade das leis. 2. ed. Brasilia:
Ministério da Justica, 1997, p. 35.
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inclusive juizes e demais tribunais que ndo o STF) necessariamente reconhecer a sancdo da
privacdo de eficdcia ao ato normativo contraveniente a Constitui¢do, ndo o aplicando ao caso
concreto sub judice, ou se, ao revés, poderia ele, em determinadas circunstancias, resguardar
efeitos produzidos sob o amparo na norma inconstitucional.

De inicio, é importante ser destacado que entendemos aplicavel ao fendmeno
juridico verificado no Brasil o cerne da doutrina de Rui Medeiros sobre a possibilidade de se
aceitar a limitacdo dos efeitos tradicionalmente ex func oriundos das decisdes positivas de
inconstitucionalidade proferidas na fiscaliza¢do concreta.

Ora, tal qual ja se explicou no primeiro capitulo desta pesquisa, a conformacao
inicialmente dogmatica da teoria da nulidade no Brasil mostrou-se, com o passar do tempo,
falha e reveladora de intimeras incongruéncias que conduziram paulatinamente a
jurisprudéncia nacional a excepcionar o entendimento tradicional, mediante a preservacao
episddica de efeitos produzidos por aplicacdo de atos normativos posteriormente julgados
inconstitucionais no exercicio do controle concreto de constitucionalidade.

Conforme observado no terceiro capitulo, também no ambito da fiscalizacio
abstrata de constitucionalidade passou a Excelsa Corte a cogitar, em intimeros julgados, a
possibilidade de se limitar a cléssica teoria da nulidade assumida em seu perfil inicialmente
dogmatico. Estas reflexdes judiciais foram acompanhadas de debates parlamentares em torno
do tema os quais, ao menos apds duas tentativas frustradas, redundaram na positivacdo do art.
27 da Lei n® 9.868, de 1999.

O legislador positivo reconheceu expressamente, portanto, ndo somente a
necessidade como também a possibilidade de se limitar a aplicagdo da cléssica teoria da
nulidade a fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade.

E, ainda consoante estudado no terceiro capitulo, na interpretacao do dispositivo
em apreco, defende-se uma ponderacdo entre normas constitucionais emergentes explicita ou
implicitamente do Texto Magno, pelo que se entende pelo cardter meramente interpretativo do
citado preceito legal.

Voltando a andlise da fiscalizacdo concreta, entendemos, com Rui Medeiros*’,
que sempre que o julgador constitucional se deparar, no exercicio desta especial via de
controle, com uma hipétese na qual a ndo-aplicagdo do ato normativo julgado inconstitucional
conduza a uma situacdo de agravamento do estado de inconstitucionalidade, devem ser
consideradas licitas as decisdes que limitem a sancdo da privagdo de eficdcia, sejam tais

julgamentos efetivados pelo Tribunal Méaximo sejam pelos demais 6rgaos jurisdicionais.

474 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1999, p. 744-745.
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Tal verificacdo exigird que o julgador constitucional considere, no exercicio do
controle concreto de constitucionalidade, ndo apenas o plano da validade normativa, mas
também e necessariamente o plano da eficicia dos atos concretos produzidos sob o amparo da
lei ou ato normativo contrastante com a Constituicio*”>.

Nestes termos, a eventual limitacdo da regra da privacdo de eficicia na via
fiscalizatoria concreta revelard sempre o cotejo entre normas constitucionais que
aparentemente se antagonizam num dado contexto fatico.

Por um lado, uma ou mais normas constitucionais (conjunto normativo “A”)
violadas pela lei ou demais atos normativos objeto do controle recomendardo que o 6rgao
jurisdicional aplique a san¢do da privagdo de eficdcia, até como forma de se concretizar o
postulado da supremacia da Constituicio*’®.

Noutro giro, cumprird ao julgador constitucional igualmente analisar a possivel
existéncia de outras normas constitucionais (conjunto normativo “B”) as quais, naquele
especifico contexto, recomendem a manuten¢do dos efeitos produzidos sob o amparo da lei ou
ato normativo objeto da fiscalizac¢do de constitucionalidade.

Os conjuntos normativos acima indicados (“A” e “B”) devem, entdo, ser
ponderados pelo magistrado no caso concreto, afigurando-se licita a restricdo da regra da
privacdo de eficdcia in concreto sempre que o conjunto normativo “B” promova mais a
Constituicao do que o conjunto normativo “A”, que recomendava a ineficécia retro-operante.

Esta possibilidade de se analisar a normatividade da Constitui¢do Federal em
graus varidveis foi bem visualizada, no controle abstrato de constitucionalidade, por Ana
Paula Avila. Neste sentido, ao postular uma interpretacio conforme a Constituicdo ao art. 27

da Lei n?9.868, de 1999, salientou a autora mencionada ser esta:

forma alternativa de racionalidade autorizada pelo postulado da supremacia da
Constituicdo como um todo: norma legal A contraria a norma X da Constitui¢ao,
mas norma A gerou situagdes amparadas pelas normas Y e Z da Constitui¢do; entdo,
aplicar Y + Z para proteger tais situacdes promove mais a Constitui¢do que aplicar
somente X para invalidar. Essa andlise pode ser tanto quantitativa (X versus Y + Z)
— mais normas apdiam a manutencdo dos efeitos que o desfazimento-, quanto

475 Em semelhante sentido, ao declinar seu voto no julgamento do RE 197.917 pelo Plenario do STF, registrou o
Ministro Gilmar Ferreira Mendes que “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal procede a diferenciagdo
entre o plano da norma (Normembene) e o plano do ato concreto (Einzelaktebene) também para excluir a
possibilidade de anulacdo deste em virtude da inconstitucionalidade do ato normativo que lhe d4 respaldo”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do RE 197.917. Rel. Min. Mauricio
Corréa. Tribunal Pleno, DJ de 7/5/2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=235847>. Acesso em: 15/1/2014. E, aduz Mendes, ja em texto doutrindrio, forte na
doutrina de Jorn Ipsen, que esta tutela do ato singular homenagearia o principio da seguranga juridica.
MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentarios a
Lei n?9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 543.

476 Vide subitem 3.2.4.
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qualitativa (X versus X’) — a norma que apéia a manutencdo dos efeitos é
fundamental, segundo a Constituicdo, e a norma cuja violacdo gerou a
inconstitucionalidade, ndo*"”.

E, portanto, uma visdo global da Constituicdo Federal, considerada em sua
unidade normativa, que fundamenta o afastamento excepcional da retro-operacdo de efeitos
propugnada pela teoria da nulidade, na fiscalizacdo abstrata, bem como da regra sancionatdria
da privacao de eficdcia no controle concreto de constitucionalidade, razao pela qual estas duas
sancdes devem ser compreendidas como uma regra geral*’$, logicamente passivel, nesta
condicdo, de ser excepcionada.

A esta altura, impende ser registrado que o fato de a doutrina de Rui Medeiros
advogar que a limitag¢do da teoria da nulidade na fiscalizacdo concreta de constitucionalidade
exercida por qualquer tribunal portugués se fundamentaria numa interpretacdo extensiva da
regra prevista no art. 282, n® 4, da CRP, ndo implica necessariamente a consideracdo de uma
operacdo hermenéutica de tal jaez para explicar a possibilidade de se restringir a san¢do da
privagao de eficdcia no controle concreto brasileiro.

Compreendemos que a preocupagdo do citado jurista lusitano em defender uma
interpretacdo extensiva da norma prevista no art. 282, n® 4, da CRP, € acessdria no conjunto
de sua obra, e deve-se principalmente a incidéncia a esta importante questdo da norma
constante do art. 204 daquele Diploma Maior, que proibe expressamente aos tribunais
portugueses aplicarem normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela
consignados.

Um preceito como o do art. 204 da CRP ndo consta, contudo, da atual
Constituicdo brasileira, afigurando-se, pois, em nosso sentir, desnecessdria a preocupacao em
se fundamentar a possibilidade de limitacio de efeitos no controle concreto de
constitucionalidade exercitdvel difusamente no Brasil a partir de uma interpretacdo extensiva
do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999.

Pelas razdes expostas, bem se observa que nao concordamos com a parcela da
doutrina brasileira que, a semelhanca do que defendem respectivamente Saul Tourinho Leal e

Fabio Martins de Andrade, preconizam uma necessaria observancia aos critérios de ordem

477 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacdo e regras de argumentagdo para a interpretagdo conforme a Constituicdo do
artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 68.

478 Neste sentido, Fdbio Martins de Andrade defende a possibilidade de limitagdo da “regra geral da
retroatividade temporal da decisdo (efeito ex func)” tanto na fiscalizagio abstrata como no controle concreto.
ANDRADE, Fébio Martins de. Modulacio em matéria tributaria: o argumento pragmatico ou
consequencialista de cunho econémico e as decisdes do STF. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 310-314.
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material e procedimental*’® estatuidos pelo art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, com vistas a que
se admita a limitacdo da regra da privacdo de eficicia das decisdes positivas de
inconstitucionalidade.

Alids, a inexisténcia de um preceito como o vazado no art. 204 da CRP no
ordenamento constitucional tupiniquim repele a esmagadora maioria das criticas provenientes
da parcela da doutrina lusitana*®® que nio admite a limitacdo dos efeitos ex tunc postulados
pela teoria da nulidade nas decisdes positivas de inconstitucionalidade proferidas na via
fiscalizatéria concreta em Portugal.

Entendemos, pois, que a excepcional limitacdo temporal de efeitos no ambito da
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade exercitdvel difusamente por todos os juizes e
tribunais €, sim, uma decorréncia légica do préprio sistema de controle de constitucionalidade
adotado no ordenamento juridico brasileiro. Tal poder € autorizado pela propria Constitui¢ao
Federal, considerada em sua unidade normativa. Nao tém procedéncia, portanto, no Brasil,
criticas como a tecida por Miguel Galvao Teles em Portugal, no sentido de se advogar a
auséncia de autorizagdo normativa que permita o exercicio desta competéncia*®! no controle
difuso de constitucionalidade lusitano.

Nao se pode, ademais, concordar com a existéncia de um eventual nexo
insuperavel entre o0 modelo de controle de constitucionalidade in concreto e a retroatividade
da decisdo de inconstitucionalidade, hipdtese na qual se proibiria a separacdo do juizo de
inconstitucionalidade na via contreta-difusa da consequente nao-aplicagcao ao caso concreto da
norma declarada inconstitucional.

Em que pese concordarmos que a regra decorrente das decisdes positivas de
inconstitucionalidade proferidas na via concreta de controle seja a aplicacdo da sancdo da
privacao de eficdcia, excepcionalmente poderda o julgador constitucional limitar esta normal
decorréncia da desvalia da invalidade, com vistas a impedir um agravamento do estado de
inconstitucionalidade.

O dtnico vinculo insuperdvel que se reconhece a fiscalizagdo concreta de
constitucionalidade exercitdvel no Brasil é o respeito, na justa resolu¢dao dos conflitos, a
vontade constitucional, aqui considerada em sua unidade normativa e que tome em

consideragdo nao somente uma avaliacdo sobre o juizo abstrato de constitucionalidade da lei

479 Neste sentido, confira-se o subitem 4-.1.

480 Vide, por exemplo, os posicionamentos externados por Luis Nunes de Almeida e José Joaquim Gomes
Canotilho, ambos mencionados no subitem 4.3.1.1. Este € também, um dos argumentos centrais da posi¢cado
defendida por Carlos Blanco de Morais, conforme explicitado no subitem 4.3.1.3.1.

481 Vide subitem 4.3.1.1.
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ou demais atos normativos que produziram efeitos, mas igualmente avaliando-se se a
possibilidade de aplicagdo da regra sancionatéria da privacdo de eficdcia destes suportes
l6gicos ndo conduziria a uma situacdo ainda mais ofensiva a Lei Fundamental.

Ainda nesta linha de raciocinio, ao comentar o art. 282, n® 4, da CRP, Rui
Medeiros bem destaca o amago de seu pensamento sobre esta questdo, o qual entendemos

aplicdvel a experiéncia constitucional pétria:

O nosso ponto de partida é o de que a teleologia que preside a regra do n® 4 do art.
282 da Constituicdo vale indiscutivelmente em sede de controle concreto. A
flexibilizacdo dos efeitos da inconstitucionalidade expressa nesse preceito revela
que, para o legislador constitucional portugués, o principio da constitucionalidade
ndo se contenta apenas com a imediata maximizacdo parcial da efectividade da
norma constitucional violada sem consideracdo das restantes disposi¢des e
principios constitucionais. O principio da unidade da Constituicdo obriga, mesmo
em sede de determinagdo dos efeitos da inconstitucionalidade, a tomar em
consideracdo os diferentes interesses constitucionalmente protegidos. A rendncia a
declarag@o de inconstitucionalidade com eficdcia retroactiva e repristinatéria decorre
da verificacdo de que, em certos casos, a declaracdo de inconstitucionalidade com
limitag@o de efeitos assegura melhor a normatividade da Constitui¢do do que a pura
e simples declaracdo de inconstitucionalidade*®?,

Ora, se a restricdo episddica da sanc@o da privacdo de eficdcia melhor assegurar
“a normatividade da Constituicdo”, e inexistindo, no Brasil, uma norma como aquela extraida
do art. 204 da CRP, ndo se cogita, em principio, de necessariamente se autorizar a limitacdao
dos efeitos sancionatérios em regra retro-operantes na fiscalizagdo concreta brasileira numa
interpretacdo extensiva da norma prevista no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999.

Para Medeiros, negar coerentemente a possibilidade de modulagdo dos efeitos na
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade “pressuporia a prévia demonstracdo de que o
problema a que o poder de limitacdo de efeitos pretende dar resposta nao se colocaria em sede
de fiscalizacdo concreta. J4 se vé que esse é um pressuposto indemonstravel”*®3, Cabem
perfeitamente no exemplo brasileiro as reflexdes lancadas pelo mencionado autor.

Consoante observamos ao longo da presente pesquisa, ha décadas vem o Poder
Judiciério brasileiro relativizando a teoria da nulidade (ou, como preferimos, a sancdo da
privacdo de eficacia) na fiscalizacdo concreta de constitucionalidade.

Nesta atividade jurisdicional, a histérica nulidade ex tfunc do ato normativo
acoimado de inconstitucional tem sido restringida sob o fundamento da proeminéncia in

concreto principalmente de “teorias” construidas para salvaguardar dimensdes especificas do

482 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 1999, p. 744.
483 Ibid., p. 744.
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principio da seguranca juridica, sem exclusdo da possibilidade de se tutelarem outras normas
constitucionalmente albergadas*®*.

No sentido indicado, € comum, na histéria jurisprudencial brasileira, tanto a
produzida pela Excelsa Corte quanto aquela oriunda dos demais 6rgaos julgadores de primeira
e de segunda instancias, o afastamento da ineficicia episddica retro-operante decorrente de
decisdes positivas de inconstitucionalidade com base em conceitos juridicos como “a teoria da
aparéncia”, “a boa-fé”, “a prote¢ao da confianca” e até diretamente mencionando-se o proprio
principio da seguranga juridica, fundamento maior do qual emergem aquelas teorias.

Sob o amparo de tais bases conceituais, jd foram preservados, por exemplo,
efeitos produzidos pela aplicacdo de leis que concediam remuneragdes a servidores publicos
ou que investiram Oficiais de Justica em seus cargos publicos, ainda apés o decreto de
inconstitucionalidade daqueles suportes normativos.

Em todos estes casos, foram resguardadas, no exercicio da fiscalizagdo concreta
de constitucionalidade, aspectos da seguranca juridica, valor este inegavelmente
constitucional que, tanto no Brasil quanto em Portugal, lastreou a possibilidade de limitacao
da teoria da nulidade no controle abstrato de constitucionalidade de acordo com o Direito
positivado.

O fato de a fiscalizagdo concreta de constitucionalidade normalmente ser
destinada a servir de anteparo 16gico a resolug¢do de relagdes juridicas travadas no passado
amplifica, em nosso sentir, a importancia da seguranga juridica nesta especial via de controle
de constitucionalidade.

E € em seu aspecto dinamico, concernente a transi¢do do passado ao presente e do
presente ao futuro, que se manifesta mais fortemente a importancia da seguranga juridica no
controle concreto de constitucionalidade, com vistas a tutelar a confianca legitima das partes
nas mais diversas relagdes juridicas travadas e a serem entabuladas no evolver temporal.

Todavia, a despeito da inegédvel envergadura constitucional da seguranca juridica
no Brasil e de sua importincia como fundamento para, na andlise do caso concreto, se
possibilitar a limitacdo de efeitos no controle concreto de constitucionalidade em
determinadas situacdes excepcionais, obviamente esta ndo € a inica norma constitucional que
pode prevalecer in concreto na ponderacdo efetivada com as normas extraidas do Texto Maior

que recomendem a sang¢do da privagdo de eficicia.

484 Observamos, por exemplo, no capitulo 3, que o STF jd limitou a aplicacdo da “teoria da nulidade” (rectius, da
san¢do da privacdo de eficdcia) no controle concreto, com vistas a salvaguardar a também constitucional
garantia da irredutibilidade dos vencimentos dos magistrados (garantia hoje expressada no art. 95, inciso III,
da CF/88, na redagdo que lhe foi conferida pela EC n® 19, de 1998).
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Tal qual ja explicado no subitem 3.2.4., entendemos que outras normas
constitucionais podem servir de anteparo a possibilidade de limitacdo de efeitos na
fiscalizacdo concreta. Mutatis mutandis, outra ndo foi a constatacdo observada no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade exercitavel tanto no Brasil quanto em Portugal, Paises
nos quais o Direito positivo procurou fundamentar a operacdo de limitacdo de efeitos em
outros valores como razdes de “excepcional interesse social”’, “equidade” ou “interesse
publico de excepcional relevo”.

E ¢ interessante relembrar que as doutrinas prevalecentes no Brasil e em Portugal
apontam que estes critérios materiais respectivamente constantes do art. 27 da Lei n® 9.868, de
1999, e do art. 282, n® 4, da CRP, devem sempre ser reconduzidos a aplicacdo de valores
emergentes implicita ou explicitamente das Constitui¢cdes de ambos estes Paises.

Nestes termos, respondendo a reflexdo langada por Rui Medeiros, o problema a
que o poder de limitagcdo de efeitos visa solucionar se coloca em ambas as vias de controle de
constitucionalidade, a abstrata e a concreta: pretende-se simplesmente impedir que a
invalidacdo retro-operante decorrente da teoria da nulidade ou a san¢do da privacdo de
eficdcia decorrente do desvalor da invalidade agravem o estado de inconstitucionalidade,
mediante o malferimento a seguranga juridica e/ou a outros valores constitucionalmente
albergados que, num dado contexto especifico, prevalecam sobre as normas constitucionais
que, uma vez violadas, preconizem a observancia a regra da retroatividade de efeitos.

Ademais, desde que se admita que a eventual restricdo a regra da privagao de
eficdcia somente pode ocorrer in concreto se outras normas constitucionais, mormente o
principio da seguranca juridica, recomendarem a preservacdo de atos praticados no passado
sob a égide e por aplicacdo do ato normativo inconstitucional, também nao concebemos a
limitacdo de efeitos como uma atividade de legislador positivo a ser desempenhada pelo
julgador*®>,

Ao preservar situagdes ocorridas no passado ao abrigo da lei ou ato normativo
inconstitucional com vistas a preservar um bem constitucional que merega proeminéncia sobre a
norma extraida do Texto Magno que tenha sido violada no caso concreto e sua consequente
invalidacdo retro-operante, estd o julgador no dominio pleno da atividade jurisdicional, a qual,
em sede de fiscalizacdo de constitucionalidade, exige do julgador, bastas vezes, que pondere
normas constitucionais — portanto de mesma hierarquia formal — em aparente conflito

normativo, determinando-se qual ou quais deles deverdo prevalecer no caso concreto.

485 Consoante observamos no subitem 3.2.2., uma critica deste jaez jd foi formulada no controle abstrato por
Manoel Gongalves Ferreira Filho, que associou o art. 27 da Lei n? 9.868, de 1999, a transfiguracdo do STF
numa “Terceira Camara Legislativa”.
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Parafraseando Teori Albino Zavascki ao comentar a possibilidade de mitigacao do
dogma da nulidade pelo mecanismo previsto no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, “Isso é
julgar, ndo legislar. O legislador cria normas para disciplinar situacdes futuras™*6. J4 os
orgdos jurisdicionais, ao restringirem excepcionalmente a sancdo da privacdo de eficdcia na
fiscalizagdo concreta emitem um juizo de valor sobre situagdes ocorridas no passado e cujo
passar do tempo fez incidir o manto cobertor de outros valores constitucionalmente
assegurados aos efeitos inicialmente produzidos ao amparo de um ato normativo
inconstitucional.

A consideracdo de Zavascki se coloca, pois, com muita mais forca no ambito da
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, exercitdvel difusamente, dada sua vocacdo para
atuar em conflitos intersubjetivos de interesses nos quais o escopo principal € a justa
resolucdo destas lides com vistas a pacificagdo social, pelo que resulta inequivoco seu caréter
jurisdicional.

Inobstante a conclusdo provisoria a que chegamos, afigura-se relevante ponderar,
num segundo momento, forte no alerta feito por Rui Medeiros para o ordenamento juridico
lusitano*®’, se a possibilidade de limitagdio da sancdo da privagdo de eficdcia ndio esbarraria,
no Brasil, em ébices que recomendassem abstratamente a ndo ado¢do de um mecanismo desta
espécie no controle concreto de constitucionalidade.

Neste sentido, uma vez ja afastado supra o argumento central de cunho 16gico-
positivo erigido por Carlos Blanco de Morais para negar a possibilidade de limitacdo de
efeitos pelos tribunais comuns e pelo Tribunal Constitucional portugueses, no sentido de que
inexistiria competéncia constitucional para estes 6rgaos jurisdicionais procederem a limitacao
da ineficicia retro-operante, devendo incidir, pois, o 6bice do art. 204 da CRP, cumpre
analisar as limita¢des que erige o citado autor também no que toca ao Direito comparado, bem
como as de ordem teleoldgica.

Em primeiro lugar cumpre rechacar o argumento de Blanco no sentido de que
inexistiria, no Direito comparado, sequer um precedente a amparar a atribuicdo aos tribunais
comuns da possibilidade de se limitarem os efeitos das decisdes positivas de

inconstitucionalidade*®®.

486 7 AVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencgas na jurisdi¢do constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2001, p. 49-50.

47 MEDEIROS, Rui. A decisdao de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1999, p. 745-746.

488 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 861.
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Ora, independentemente de se concordar ou ndo com o entendimento de parcela
significativa da doutrina segundo a qual a “prética da prospectivity no sistema de controle
americano, demonstra, pelo menos, que o controle incidental ndo é incompativel com a idéia

da limitagdo de efeitos na decisdo de inconstitucionalidade*%

, ao contrdrio do que alega
Blanco, o exemplo brasileiro nao socorre sua conclusio.

Com efeito, tal qual ja se observou, hd inimeras décadas, nao somente o Supremo
Tribunal Federal, como também outros tribunais e até juizes de primeira instincia tém
adotado em casos excepcionais, no Brasil, um afastamento da regra da privacao de eficicia
decorrente de decisdes positivas de inconstitucionalidade com base na seguranga juridica e em
outros valores constitucionais.

Outra ndo € a constatacdo de Fdbio Martins de Andrade, que noticia o fato de que
“paulatinamente, a possivel aplicacio da modulagdo temporal dos efeitos das decisdes
judiciais vai se espraiando para além das fronteiras da Suprema Corte, ou seja, ja esteve em
debate no ambito do STJ e, igualmente, vem ganhando espaco nos julgamento prolatados
pelos Tribunais Regionais Federais e pelos Tribunais de Justica do Pais™*.

Ainda que assim nao fosse, o fato de inexistir um exemplo no Direito comparado
ndo pode se constituir num argumento decisivo para se negar a possibilidade de se limitar a
regra da privagdo de eficdcia na fiscalizacdo concreta de constitucionalidade em qualquer
Pais. Isto porque a disciplina das sang¢des passiveis de serem aplicadas nas decisdes positivas
de inconstitucionalidade pode variar, consoante ja estudado no primeiro capitulo desta
pesquisa, de acordo com cada ordem juridico-positiva, ndo se podendo cogitar de uma solugao

universalmente valida.

489 MENDES, Gilmar Ferreira. A declaragdo de inconstitucionalidade sem a pronincia da nulidade € a declaragdo
de inconstitucionalidade de carater restritivo ou limitativo no Direito brasileiro. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (Coord.). As vertentes do Direito constitucional contemporéaneo. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002, p. 445.

40 ANDRADE, Fabio Martins de. Modula¢io em matéria tributdria: o argumento pragmético ou
consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 305. O autor
referenciado cita uma pletora de julgados de tribunais de segunda instancia nos quais a questdo da modulagdo
dos efeitos teria sido debatida ou aplicada: “A titulo meramente ilustrativo, confira os seguintes ac6rddos, nos
quais houve o debate em torno da questdo juridica da possivel aplicagdo ou ndo da modulacio temporal dos
efeitos das decisdes em tribunal de segundo grau: TRF-12 Regido — 72 Turma, AgRMC 200801000558731, Rel.
Des. Fed. Rafael Paulo Soares Pinto, j. 19/1/2009, DJE 30/1/2009; TRF-12 Regidao — 72 Turma, EDAC
200738010009502, Rel. Des. Fed. Luciano Tolentino Amaral, j. 14/10/2008, DJU de 16/1/2009; TRF 22 Regido
— 32 Turma Especializada, AC 394.269, Rel. Des. Fed. Francisco Pizzolante, j. 18/11/2008, DJU de 19/12/2008;
TRF 22 Regido — 42 Turma Especializada, AG 153.289, Rel. Des. Fed. Alberto Nogueira, j. 23/9/2008, DJU de
19/11/2008; TRF-32 Regido — 62 Turma, AC 1357085, Rel. Des. Fed. Lazarano Neto, j. 29/1/2009, DJU de
16/3/2009; TRF-3? Regido — 32 Turma, AC 1354744, Rel. Des. Fed. Carlos Muta, j. 8/1/2009, DJU de
20/1/2009; TRF-32 Regido — 6* Turma, AC 1346618, Rel. Des. Fed. Lazarano Neto, j. 30/10/2008, DJU de
27/11/2008; TRF-5* Regidao — 12 Turma, AC 407583, Rel. Des. Fed. Cesar Carvalho, j. 05/3/2009, DJU de
9/4/2009; TRF-52 Regido — Pleno, AR 6.025, Rel. Des. Fed. Francisco Wildo, j. 19/4/2009, DJU de 30/4/2009;
TRF-52 Regiao — Pleno, AR 5.686, Rel. Des. Fed. José Maria Lucena, j. 22/10/2008, DJU de 12/12/2008; TRF-
52 Regido — Pleno, EDAR 5.471, Rel. Des. Fed. Ubaldo Ataide Cavalcanti, j. 27/2/2008, DJU de 23/5/2008;”.
Ibid., p. 305.
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E o que se defende no presente trabalho é que a ordem juridica brasileira ndo erige
qualquer 6bice a excepcional restricdo da regra da privacdo de eficdcia no controle concreto
de constitucionalidade a ser realizado por qualquer juiz ou tribunal.

Conforme observado retro, Blanco sustenta, igualmente, uma segunda ordem de
argumentos, agora de cunho teleoldgico, contrédrios a possibilidade de limitacdo da san¢do da
privacdo de eficdcia no controle concreto de constitucionalidade. Tais barreiras ora seriam
aplicada apenas aos tribunais comuns ora também ao Tribunal Constitucional.

Neste diapasdao, ndo entendemos subsistirem, no exame da ordem juridica
brasileira, os argumentos especificos expostos por Blanco com vistas a tentar demonstrar a
impossibilidade de limita¢do de efeitos das decisdes positivas de inconstitucionalidade pelos
tribunais comuns*!.

Assim, sequer seria aplicdvel ao controle de constitucionalidade brasileiro seu
argumento no sentido de que o recurso obrigatdrio por parte do Ministério Publico para o
Tribunal Constitucional previsto no ordenamento juridico portugués para inimeras hipéteses
de decisdes positivas de inconstitucionalidade tornaria redundante e improficua a eventual
restri¢do de efeitos levada a cabo pelos tribunais comuns**2,

Ora, inexiste, no Brasil, um preceito que, tal como sucede em Portugal, estabeleca
o recurso obrigatério por parte do Parquet em hipéteses de decisdes positivas de
inconstitucionalidade, nem muito menos em situacdes nas quais os juizes e tribunais
ordindrios venham a limitar a regra da privacao de eficacia, hipétese aventada por Blanco.

E possivel, pois, que decisdes positivas de inconstitucionalidade transitem em
julgado sem o pronunciamento do Pretério Mdximo, donde se verifica a importincia de se
permitir a limitagdo de efeitos também pelos juizes e demais tribunais.

Assome-se que o fato de o Supremo Tribunal Federal poder vir a se manifestar
posteriormente acerca da limitacdo a regra da privagao de eficdcia sucedida pelas instancias
ordindrias ndo possui, em absoluto, o conddo de tornar inutil eventual limitacdo de efeitos
tomada por estes 6rgdos jurisdicionais inferiores, até porque o pronunciamento da Excelsa
Corte sobre a matéria constitucional somente costuma ocorrer apés um longo percurso da
marcha processual.

Ora, € fato notoriamente observado, no Brasil, que o pronunciamento definitivo

do STEF, na fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, historicamente ocorre apds inimeros

41Vide subitem 4.3.1.3.3.
492 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 862.
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anos apods a instauracao da relagdo processual, razdo pela qual se proscrever a limitacdo da
regra da privagdo de eficdcia aos juizes e tribunais comuns poderd redundar num agravamento
do estado de violacdo a Lei Maior durante um longo intersticio, causando-se muitas vezes aos
jurisdicionados danos de dificil ou impossivel reparagdo decorrentes da ndo-aplicacdo dos
atos normativos acoimados de inconstitucional aos seus casos concretos.

Outrossim, ndo merecem prosperar, no Brasil, os argumentos de Blanco, no
sentido de que os principios da isonomia, do acesso aos tribunais e da seguranca juridica se
erigiriam em Obices a possibilidade de limitagdo dos efeitos tradicionalmente emergentes das
decisdes positivas de inconstitucionalidade no controle concreto exercitdvel difusamente tanto
pelos tribunais comuns quanto pelo Tribunal Constitucional.

Quanto a falta de isonomia decorrente da possibilidade de orgdos jurisdicionais
diversos proferirem juizos de limitacdo e de ndo limitacdo da regra da privacdo de eficdcia
para situacdes idénticas ou andlogas*®?, impende observar que a possivel desigualdade nos
pronunciamentos proferidos no controle concreto de constitucionalidade é uma caracteristica
inerente ao paradigma de exercicio difuso deste controle no Brasil, no qual juizes e tribunais
ja podem adotar solucdes dispares sobre os juizos de inconstitucionalidade que lhes sejam
submetidos.

Além do mais, proscrever simplesmente a limitacdo de efeitos na fiscalizagdo
concreta ndo redundard em beneficio a isonomia, visto que, nesta hipétese, ainda sobrariam
duas alternativas aos Orgdos jurisdicionais: i) juizes mais pragmdticos poderiam evitar o
decreto de inconstitucionalidade in concreto, subterfigio para continuarem a aplicar as leis ou
atos normativos inconstitucionais com vistas a ndo se agravar o estado de malferimento ao
Texto Magno; ou, ainda, ii) magistrados mais legalistas poderiam nao aplicar tais atos
normativos aos casos concretos, fiéis a seus entendimentos com relacdo ao juizo 16gico
antecedente pugnado pela fiscalizagao incidental de constitucionalidade. A alegada ofensa a
isonomia, portanto, ndo seria resolvida.

Em verdade, tal qual sucede com a variacdo dos juizos de constitucionalidade e de
inconstitucionalidade normalmente observdvel no controle concreto, cumprird ao STF, como
Guardido udltimo da Constituicdo Federal, uniformizar a leitura porventura flutuante da
Constituicdo efetivada pelos o6rgdos jurisdicionais inferiores, de molde a se possibilitar

eventual correcdo da falta de isonomia nas restri¢des da sanc@o da privagao de eficécia.

493 MORAIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 867.
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Igualmente insubsistente, no ordenamento juridico brasileiro, se nos afigura a
alegacdo desenvolvida por Blanco, no sentido de que a possibilidade de limitacdo de efeitos
no controle concreto de constitucionalidade atentaria contra os reclamos da garantia
constitucional de acesso aos tribunais.

Ora, tal qual ja estudado na doutrina de Rui Medeiros, a possibilidade de se
restringir a sanc¢do da privacdo de eficicia no ambito da fiscalizacdo concreta de
constitucionalidade nao significa desconsiderar-se a legitima expectativa da parte que
detinha consciéncia da inconstitucionalidade do ato normativo que se contrapunha ao
reconhecimento de sua pretensao.

A uma, a garantia de acesso a Justica (encartada, no Brasil, no art. 5° inciso
XXXV#4 da CF/88) nio significa necessariamente a procedéncia do pedido (obrigagio-
resultado), mas apenas implica o direito a justa e legal resolu¢do da lide (obrigagdo-meio).

A duas, ao se cogitar um argumento desta espécie, razao idéntica deveria valer
para se criticar sob tal fundamento a declaracdo de inconstitucionalidade proferida in
abstracto pelo STF, o que, a semelhanca do que sucede em Portugal, ndo ocorre no Brasil.

Ressalte-se, a titulo de refor¢o, que a limitacdo de efeitos na fiscalizacdo
concreta por nds defendida na esteira dos ensinamentos de Rui Medeiros € fruto ndo do

>, razdo

arbitrio, mas da concretizacdo global da Constituicio em sua unidade normativa®
pela qual, ainda que se cogitasse de ofensa a garantia do acesso a Justi¢ca, ndo se deveria
atribuir uma conotagdo absoluta a quaisquer valores constitucionais, devendo também esta
garantia fundamental ser ponderada in concreto com as demais normas emergentes do Texto
Magno que recomendassem a limitacao da privagao de eficécia.

Ademais, a noticiada praxis jurisprudencial patria j& demonstrou que, hd muitas
décadas, vém os juizes e tribunais (incluindo o STF) limitando a regra da privacdo de
eficacia na fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, sem que este proceder tenha sido
objeto de comentdrios doutrindrios acerca de eventual ofensa a garantia de acesso a Justiga.

A questdo ganha contornos especiais quando analisada sob a 6tica da seguranga

juridica, certamente a mais sé6lida razdo deduzida por Carlos Blanco de Morais para nao

admitir a possibilidade de aplicacdo episodica da lei ou ato normativo inconstitucional ao

494 CF/88. “Art. 5° (Omissis) XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga
a direito”. BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 fev. 2014.

495 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1999, p. 747.
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caso concreto.

Este importante contraponto vem, inclusive, ganhando paulatinamente espaco na
doutrina brasileira, consoante jd observamos nos posicionamentos de Fibio Martins de
Andrade e de Eduardo Pifieiro*”®.

Ora, em que pese o reconhecimento de ser possivel e deveras usual, que o poder
para limitar a regra da privacao de eficdcia se ampare no contetido da prote¢do da confiancga
emergente do principio da seguranga juridica em sua dimensdo dindmica (garantia da
seguranca juridica dos jurisdicionados na esfera do caso concreto), a multiplicacdo de
decisdes que excepcionem a regra geral que se verifica quanto aos efeitos do decreto de
inconstitucionalidade podera atingir um grau de instabilidade que passe a comprometer a
cognoscibilidade do Direito por todos os jurisdicionados, pelo que se observa uma potencial
ofensa da seguranca juridica agora em seu aspecto estdtico. Conforme ja ressaltado, tal
preocupacdo parece ter permeado a decisdao liminar proferida pelo Ministro Joaquim Barbosa
nos autos da Medida Cautelar na Reclamacdo 6.917%".

Entendemos, contudo, que, na tensao dialética existente entre a possibilidade de se
resguardar mais eficazmente, nos julgamentos de casos concretos, a dimensdo dinamica da
seguranca juridica (basicamente seu conteudo cristalizado na protecdo da confianca) ou, por
outro lado, privilegiar-se a dimensdo estdtica deste valor constitucional (atinente a
cognoscibilidade do Direito), deve o julgador constitucional fazer prevalecer, na fiscalizacdo
concreta, a primeira dimensdo referenciada, justamente porquanto volvida a tutela da
seguranca juridica em seu aspecto mais importante para esta via fiscalizatéria: como direito
individual (portanto subjetivado) que potencia a protecao da confianga dos cidadaos.

Valendo-se dos ensinamentos de Walter Claudius Rothenburg sobre a classifica¢ao
dos modelos de controle de constitucionalidade quanto a tendéncia ideolégica que acabam por
perseguir ou desenvolver, André Ramos Tavares bem observa que “o controle difuso-concreto
da constitucionalidade das leis tende, pela subjetivizagdo que hd em sua raiz, ao
desenvolvimento dos direitos fundamentais™*°%.

Em verdade, a fiscalizacdo concreta de constitucionalidade é desenvolvida em

cardter incidental ao objeto principal da causa, muito embora possua com este intima conexao.

Portanto, este modelo de controle estd intrinsecamente vocacionado a garantir a supremacia

49 Posi¢des alinhavadas no subitem 4.1.

47 Vide subitem 4.2.2.

498 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 254. Por seu
turno, “o controle abstrato, pela sua objetividade, tende a ocupar-se das preocupacdes de governabilidade,
sem aquilatar com a devida énfase os efeitos que dele decorrem para a vida dos particulares”. Ibid. p. 254.
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constitucional num dado conflito intersubjetivo de interesses deduzido em juizo (lide).

Destarte, cumprird ao juiz constitucional, no exercicio da fiscalizagdo concreta,
aquilatar a observancia ou ndo dos ditames constitucionais nas relagdes intersubjetivas
travadas entre as partes litigantes.

A vocagdo do exercicio do controle concreto de constitucionalidade leva-nos,
portanto, a considerar que, na alternativa entre melhor privilegiar a dimensdo dindmica da
seguranga juridica ou sua dimensao estdtica, cumprird ao julgador constitucional privilegiar a
primeira dimensao proposta, a qual inegavelmente possui maior afinidade e melhor contribuirad
com a justa resolu¢@o do conflito intersubjetivo de interesses que lhe € posto a decidir.

Aduza-se que a ordem juridica brasileira tem sido cada vez mais dotada de

instrumentos positivados de uniformizagio jurisprudencial*®®

, 0S quais, ao possibilitarem que
os Orgdos jurisdicionais afinem seus discursos inclusive quanto a questdes constitucionais,
certamente sdo aptos a reduzirem a complexidade decorrente do fato de se aceitarem limites a
sancdo da privacdo de eficdcia por qualquer juiz ou tribunal no controle concreto de
constitucionalidade.

Neste sentido, basta vislumbrarmos que um contexto que merega esta restricao de
efeitos podera ter sua solugdo jurisdicional reproduzida em intimeros outros casos idénticos,
diminuindo-se a instabilidade de decisdes conflitantes na propor¢do direta na qual se
aumentard o grau de conhecimento do ordenamento juridico por parte dos jurisdicionados.

Nesta ordem de raciocinio, entendemos que a garantia da seguranca juridica em
seu aspecto estdtico, tendente a salvaguarda da certeza do Direito posto, muito embora deva
estar presente mediatamente na preocupacao do julgador no exercicio do controle concreto, se
insere mais propriamente nas responsabilidades do legislador positivo, seja ele constitucional
ou infraconstitucional.

Em decorréncia deste raciocinio, acaso a possibilidade de qualquer juiz ou
Tribunal restringir a regra da privacio de eficicia de determinado ato normativo

inconstitucional, no exercicio da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, vier um dia a

49 Dos quais sdo exemplos as Simulas Vinculantes, a sistematica da repercussdo geral da questio constitucional,
que revela uma verdadeira tendéncia hodierna de objetivacdo da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade
mediante o fortalecimento dos precedentes produzidos pelo STF nessa via de controle, dentre intimeros
outros. Este movimento foi recentemente destacado em julgado da Excelsa Corte, no qual se asseverou “que o
direito patrio estaria em evolug@o, voltada a um sistema de valorizagdo dos precedentes emanados dos
tribunais superiores, aos quais se atribuiria, com crescente intensidade, for¢a persuasiva e expansiva”, a
demonstrar “que o Brasil acompanharia movimento semelhante ao de outros paises nos quais adotado o
sistema da civil law, que se aproximariam, paulatinamente, de uma cultura do stare decisis, propria do
sistema da common law”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo n2 739 do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo739.htm>. Acesso em: 28 mar. 2014.



153

N

impingir um grau inaceitdvel de instabilidade a ordem juridica, prejudicando a
cognoscibilidade dos cidaddos quanto ao Direito posto jurisdicionalmente, ou até incorrendo
em outros ébices constitucionais objetivos, como o estimulo a inconstitucionalidades uteis ao
Poder Publico que poderia redundar do abuso da tese da limitacao de efeitos, competiria mais
propriamente ao legislador alterar as bases estruturais do modelo de fiscalizacdo difusa
tupiniquim, de molde a mitigar esta perturbacdo sist€émica, mediante a uniformizacdo da
jurisprudéncia constitucional.

Provaveis solu¢des para um panorama deste jaez seriam tanto a ado¢do do modelo
de uniformizacgdo jurisprudencial observada na regra do stare decisis estadunidente, o que
parece estar sendo a paulatina intencdo das recentes reformas legislativas observadas no
Brasil, quanto a possibilidade de se instituir um controle concreto de constitucionalidade por

300 centrando-

elevacao da causa, mediante a criacdo de um incidente de inconstitucionalidade
se na competéncia do STF a exclusividade para se julgar a questdo constitucional®! (e
logicamente reduzindo ao 6rgdo méximo da jurisdi¢do constitucional a possibilidade de se
limitar a sancao da privagao de eficécia).

Nestes termos, em que pese a pratica corrente da limitacdo de efeitos no controle
concreto ainda ndo ter fomentado discussdes doutrindrias, parlamentares ou jurisprudenciais
mais relevantes em torno do eventual enfraquecimento da cognoscibilidade do Direito, ndo se
nega que a verificacio de eventuais danos causados pela estrutura do controle de
constitucionalidade exercido no Brasil a esta dimensao do principio da segurancga juridica
podera revelar a necessidade futura de se reestruturar a fiscalizacdo de constitucionalidade
patria.

Inobstante a possibilidade de se alterar prospectivamente o modelo de fiscalizagdo
concreta de constitucionalidade exercitdvel difusamente no Brasil, podemos concluir que o
estudo das doutrinas brasileira e portuguesa nao revela quaisquer dbices ao poder-dever dos
juizes e tribunais pétrios (ai incluidos o STF e os demais tribunais a ele inferiores)
procederem, no atual estadio juridico-positivo desta via de controle, a limitagdo in concreto da
regra da privacdo de eficdcia da lei ou ato normativo inconstitucional. E possivel, pois,

reconhecer-se excepcional aplicacio in concreto deste ato normativo com vistas a se preservar

efeitos produzidos sob o seu amparo e, assim, evitar-se um agravamento do estado de

3

300 Sobre o “controle de constitucionalidade por elevagdo da causa” e acerca do “incidente de argui¢do de
inconstitucionalidade” conferir: BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 269-273.

501 pPINEIRO, Eduardo Schenato. O controle de constitucionalidade: direito americano, alemao e brasileiro.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012, p. 233.
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inconstitucionalidade.
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CONCLUSOES

1. A fiscalizacdo jurisdicional de constitucionalidade foi inaugurada, no Brasil,
com o advento da Republica, sob a marcante influéncia do paradigma do judicial review,
cujas bases tedricas se solidificaram e passaram a se difundir universalmente a partir do
conhecido julgamento Marbury x Madison pela Suprema Corte estadunidense.

2. Neste periodo inicial, o modelo de controle de constitucionalidade patrio seguiu
as linhas mestras do judicial control, reconhecendo a todo e qualquer juiz ou tribunal o poder
para, na resolu¢do de um caso concreto, verificar incidentalmente e inclusive de oficio, a
higidez do ato normativo em cotejo com seu fundamento ultimo de validade: a Constituigao.

3. Em se verificando o contraste com a Lei Maior, impor-se-ia ao magistrado, de
acordo com a teoria da nulidade, declarar a inconstitucionalidade do ato normativo objeto da
fiscalizacdo. Este julgado apenas revelaria uma pré-existente nulidade absoluta daquele
suporte dedntico, o qual deveria ser considerado destituido de eficacia ab initio.

4. A teoria da nulidade assumiu uma condi¢do verdadeiramente dogmaética, no
Brasil, notadamente por meio da influéncia de Ruy Barbosa e outros autores que perfilharam
seus ensinamentos. Esta compreensao logo se espraiou pela jurisprudéncia patria, encontrando
eco inclusive no entendimento do STF desde os primdrdios da Republica. Ainda hoje, a
jurisprudéncia da Excelsa Corte e a doutrina majoritdria admitem o cardter de principio
constitucional implicito a nulidade do ato normativo contraveniente a Constituigdo. H4,
contudo, vozes dissonantes que defendem a tese da anulabilidade do ato normativo
inconstitucional e o cardter constitutivo das decisdes positivas de inconstitucionalidade.

5. Inobstante a existéncia de discussdes entre os adeptos das teorias da nulidade e
da anulabilidade acerca da natureza juridica declaratéria ou constitutiva das decisdes positivas
de inconstitucionalidade, hd razodvel consenso doutrindrio entre os seguidores de ambas as
correntes no sentido de que os efeitos destes julgados, quando proferidos no ambito do
denominado controle de constitucionalidade in concreto, devem operar em relagdo ao caso
concreto de maneira retro-operante. Interessa, pois, saber se esta retroatividade pode ser
limitada no controle de constitucionalidade concreto e, em caso positivo, quais Orgaos
deteriam este poder.

6. A doutrina que, com base no dogma da nulidade, propugnava efeitos retro-
operantes absolutos mostrou-se, com o passar do tempo, insuficiente para regular todas as
situagdes da vida, o que se revelou clarividente em hipdteses nas quais outros valores
constitucionais pudessem ser malferidos com a atribuicdo de efeitos ex tunc as decisoes

positivas de inconstitucionalidade.
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7. Nao se confundem os planos da existéncia, da validade e da eficicia dos atos
juridicos em geral e das normas juridicas em especial. Reputa-se existente um ato normativo
que ingressa no mundo juridico, podendo esta introducdo ser considerada regular ou nao.
Ap6s, deve-se verificar se esta existéncia se encontra em harmonia com as prescri¢des
constitucionais, considerando-se o ato normativo vdlido, acaso se verifique esta perfeicao
relacional. No plano da eficdcia, verifica-se a ocorréncia de efeitos juridicos ou sociais, 0s
quais podem decorrer ndo somente de atos validos como também de atos invélidos.

8. A inconstitucionalidade representa um conceito relacional de conteido
normativo verificdvel no plano da validade, sendo que as possiveis sangdes que possam ser
aplicadas pelas decisOes positivas de inconstitucionalidade sdao elementos externos a relagao
em comento, podendo licitamente variar em cada ordenamento juridico positivo, como
inclusive tem se observado do estudo das cldssicas san¢des da nulidade e da anulabilidade no
Direito comparado.

9. A principal caracteristica da sancdo da nulidade aponta, além da natureza
declaratéria da decisdo que a pronuncia, para a ineficicia ab initio da lei inconstitucional. E,
portanto, vinculada a san¢do da nulidade a ideia da atribuic¢do de efeitos retro-operantes (ou ex
tunc) as decisdes positivas de inconstitucionalidade.

10. Além de reconhecer a natureza constitutiva das decisdes positivas de
inconstitucionalidade, os adeptos da teoria da anulabilidade entendem que a sanc¢do aplicdvel
em virtude da inconstitucionalidade pressupde que o ato normativo contrastante com a
Constitui¢do seja considerado vélido e opere efeitos regulares até que se ultime o ato de sua
anulacdo, hipdtese na qual a decisdo que reconhece a inconstitucionalidade pode ostentar
eficacia ex nunc ou pro futuro, principalmente em aten¢do a no¢do de seguranca juridica, ja
presente no pensamento kelseniano.

11. Excepcionalmente, contudo, a Constituicdo austriaca, mediante Reforma
operada em 1929, passou a admitir um incidente de inconstitucionalidade por meio do qual se
permitiu que o reconhecimento da mdcula a Constituicdo operasse efeitos retroativos (ex
tunc), no que se refere ao caso concreto que deu origem ao incidente.

12. Em que pese a inconstitucionalidade se constituir num vicio relacional
observdavel no plano da validade normativa, é certo que a sua decretagdo judicial tem
postulado efeitos sancionatérios que se projetam no plano da eficécia.

13. Nao obstante, € na andlise de cada ordenamento juridico-positivo que se deve
analisar o regime sancionatério passivel de ser aplicado pelos 6rgdos jurisdicionais mediante

as decisoes positivas de inconstitucionalidade que profiram.
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14. No Brasil, predomina a visdo que advoga o cabimento da san¢do da nulidade
no ambito do controle concreto de constitucionalidade, a qual redundara na nao-aplicacdo do
ato normativo inconstitucional ao caso subjacente.

15. Nao obstante, segundo os caracteres da fiscalizacdo de constitucionalidade in
concreto admitida no Brasil, deixar de aplicar a lei reputada inconstitucional para a situagdao
que deu ensejo a fiscalizagdo redundard no reconhecimento da ineficicia retro-operante e
inter partes, ou, segundo expressdo cunhada por Carlos Blanco de Morais em Portugal e
adotada nesta pesquisa, nao aplicar uma lei inconstitucional ao caso concreto significa atribuir
ao desvalor da invalidade a sanc¢d@o da privacdo de eficdcia.

16. Tanto a nulidade quanto a privagdo de eficicia advogam, contudo, a
retroatividade dos efeitos sancionatdrios no controle concreto de constitucionalidade, pelo que
se pode afirmar possuirem efeitos praticos idénticos sob este aspecto.

17. As hipéteses da omissdo inconstitucional, bem como da denominada
exclusdo de beneficio incompativel com o principio da isonomia e outras ofensas ao
principio da igualdade se afiguram a priori desconectadas dos regimes preconizados pelas
sancdes da nulidade e da privacdo de eficdcia, razdo pela qual ndo se enquadram no objeto
da presente pesquisa.

18. A par da verificacdo de algumas diferencas pontuais, os modelos de
fiscalizacdo de constitucionalidade adotados no Brasil e em Portugal apresentam significativa
afinidade estrutural, podendo ambos os paradigmas ser classificados como modelos mistos
complexos, no qual coexistem, em seus aspectos principais, as vias de controle de
constitucionalidade concreta, exercitdvel difusamente e cujas linhas estruturais sao herdadas
do judicial review desenvolvido na tradicdo estadunidense, e abstrata, instituida em ambos os
Paises num segundo momento histérico sob a marcante influéncia europeia do sistema
austriaco de controle.

19. A semelhanga do que ocorrido no Brasil, mas com algumas particularidades
distintivas, a fiscalizacdo concreta de constitucionalidade em Portugal igualmente pode ser
considerada do tipo difusa na base e concentrada no topo, visto ter sido adotada em ambos os
Paises uma solu¢do de compromisso entre o modelo estadunidense da judicial review of
legislation (controle difuso) e o modelo austriaco de fiscalizagdo concentrada
(Verfassungsgerichtsbarkeit).

20. O controle abstrato lusitano, assim como o brasileiro, também concebe a
verificacdo da constitucionalidade como o objeto principal do processo, ostentando as

decisdes nele proferidas a qualidade da forca obrigatéria geral, manifestada na vinculagdo de
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seus decretos aos demais Orgdos constitucionais, administrativos e jurisdicionais, bem como
na forca de lei para todas as pessoas fisicas e juridicas.

21. Ao tratar da fiscalizagdo abstrata sucessiva, a Constituicio de Portugal
estabeleceu expressamente, em seu art. 282, n® 1, que a “declaracio de
inconstitucionalidade [...] com forca obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional [...] e determina a repristinacdo das normas que
ela, eventualmente, haja revogado”, positivando inequivocamente a tese da invalidacdo
retro-operante advogada pela teoria da nulidade para reger os casos de inconstitucionalidade
origindria no controle in abstracto.

22. Coube a prépria Constitui¢ao lusitana conceber a teoria da nulidade como uma
regra geral aplicdvel a fiscalizacdo abstrata, erigindo expressamente, porém, hipdteses
excepcionais nas quais a invalidacdo retro-operante pode ceder lugar a decisdes com eficicia
ex nunc ou até pro futuro.

23. No ambito do controle concreto, a doutrina portuguesa outrossim costuma, em
sua maioria, enquadrar a sancdo da nulidade como a cabivel em face dos atos normativos
inquinados de inconstitucionalidade, situagdo a qual, uma vez vislumbrada pelo juiz,
conduziria a ndo-aplica¢do da norma objeto da fiscalizacao.

24. Ha, todavia, respeitdvel entendimento minoritariamente exposto por Carlos
Blanco de Morais, o qual entendemos tecnicamente mais correto, no sentido de se reconhecer
a privagdo de eficicia no caso concreto como o regime sancionatdrio tipico da fiscalizacdo
concreta de constitucionalidade. Tal conclusdao, ndo obstante, tem interesse puramente
académico, uma vez que, quer se adote a tese da invalidade-nulidade quer a posi¢do da
invalidade-ineficacia, hd razodvel consenso acerca da identidade de efeitos préticos oriundos
de ambas estas posi¢des: as duas reconhecem, em ultima ratio, um regime de ineficécia retro-
operante para o caso concreto como consequéncia da decisdo positiva de
inconstitucionalidade.

25. Tal qual ja se afirmou, inobstante a teoria da nulidade tenha sido positivada
para reger a fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade em Portugal, a prépria Lei Maior
daquele Pais consagra algumas hipdteses excepcionais que desnaturam a conformacgdo de
“dogma absoluto” atribuida aquela teoria em seu nascedouro.

26. Uma destas excecOes consagra a possibilidade de que o Tribunal
Constitucional relativize a teoria da nulidade, na fiscalizacdo abstrata, quando a seguranca
juridica, razdes de equidade e/ou o interesse publico de excepcional relevo exigirem a
restricdo dos efeitos invalidatérios em regra retro-operantes das decisdes positivas de

inconstitucionalidade (art. 282, n? 4, da CRP).



159

27. Tem predominado, na doutrina portuguesa mais recente, o entendimento
segundo o qual os critérios materiais emergentes do art. 282, n® 4, da CRP, incluindo o
controverso pressuposto do “interesse publico de excepcional relevo”, devem ser
reconduzidos a valores e finalidades constitucionalmente tutelados.

28. A aplicacao dos critérios previstos no art. 282, n° 4, da CRP, reclamaria, assim,
para a parcela majoritdria da doutrina portuguesa, uma ponderacdo entre valores
constitucionalmente albergados.

29. No Brasil, desde a ordem constitucional pretérita, alguns precedentes do
Supremo Tribunal Federal ja aceitavam, a titulo de exce¢do, a limitagdo episddica da
invalidacdo com efeitos retro-operantes da lei inconstitucional na via da fiscaliza¢do concreta
de constitucionalidade. Esta possibilidade de restricdo de efeitos também ji vinha sendo
ventilada pelo STF em julgados produzidos na via abstrata em momento anterior a positivacao
do mecanismo que veio a lhe conceder expressamente esta competéncia no controle abstrato.

30. Apds duas tentativas frustradas de se inserir no Texto Constitucional a
possibilidade de o STF relativizar o dogma da nulidade, enfim um mecanismo de tal jaez
logrou positiva¢do no ordenamento juridico brasileiro. Cuida-se do art. 27 da Lei n® 9.868, de
1999, o qual previu que poderd o STF, “ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
[...] por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou
decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado”.

31. Muito embora existam criticas ao estabelecimento do guorum qualificado
previsto no art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999 (critério procedimental), o qual exige a
confluéncia dos votos de oito Ministros para a modulacdo de efeitos, entende-se que esta
exigéncia foi erigida dentro da liberdade de conformacdo do legislador ordinario, bem como
ndo malferiu a Lei Maior.

32. Em seu aspecto material, a semelhanca do que verificado em Portugal, o
dispositivo mencionado estabeleceu um mecanismo de ponderacdo entre normas
constitucionais apto a possibilitar a relativiza¢do da tradicional teoria da nulidade pelo STF.
Para tanto, exigiu que a modulacdo de efeitos se lastreie na observincia de ao menos um dos
critérios materiais que previu: razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social.

33. A crise de segurancga juridica vivenciada nas sociedades contemporineas tem
despertado cada vez mais debates doutrindrios e jurisprudenciais em torno desta norma, a qual
tem sido identificada em doutrina ora como finalidade ora como raziao fundamental da prépria

cria¢do cultural do Direito pela humanidade.
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34. Nao parece haver dadvidas de que a seguranca juridica pode ser concebida
como um principio portador de validade nos mais diversos ordenamentos juridicos
conhecidos, ainda que sua extensdo possa variar de Pais para Pais. No Brasil, afigura-se
indene de duvidas sua caracterizagdo como um principio constitucional que deita raizes no
sobreprincipio do Estado de Direito.

35. Inobstante seu contetido poliss€émico, pode-se afirmar que as mais diversas
conceituagdes de seguranca juridica colhidas em doutrina gravitam em torno dos eixos-
centrais da estabilidade e da previsibilidade do Direito, os quais, por sua vez, expdem a
incidéncia do valor fundamental em estudo em duas dimensdes distintas: a dindmica
e a estatica.

36. A ideia de previsibilidade remete a qualidade do Direito de ser cognoscivel
pelos cidadaos, o qual podera identificar a norma aplicdvel a suas relacdes intersubjetivas com
tanto mais clareza quanto seja o grau de seguranca juridica observavel na sociedade em que se
insere. Esta no¢do conceitual se situa na dimensao estética da seguranca juridica.

37. Ja a estabilidade se situa no aspecto dindmico do agir temporal, voltando-se a
seguranca juridica a tutela da confianga, da salvaguarda das situacdes consolidadas e da
consequente sensibilidade, ou ndo, dos cidadaos, de que o Direito conhecido € apto a garantir
certo grau de avaliacdo prospectiva das consequéncias juridicas que poderdo advir em
decorréncia de suas condutas, com vistas a planejar seus comportamentos em sociedade.
Identifica-se a dimensdo dinamica, pois, ndo somente com o a passagem do passado ao
presente, como também do presente ao futuro.

38. Na esteira da tendéncia contemporanea de positivacdo da seguranca juridica,
maxime de sua inser¢do em nivel constitucional observada em alguns Paises nas ultimas
décadas, também no Brasil se afigura indene de dividas doutrindria e jurisprudencialmente a
envergadura constitucional da seguranca juridica.

39. A CF/88 estabeleceu intimeros fundamentos diretos e indiretos que revelam a
sede constitucional da seguranca juridica como valor, principio, sobreprincipio, subprincipio e
direito subjetivo, aspectos distintos que, a depender do referencial que se adote, podem
caracterizar a seguranca juridica.

40. Inobstante a existéncia de criticas ao cardter fluido e subjetivo da expressao
“excepcional interesse social”, razdo pela qual inclusive ji se pO0s em cheque a sua
constitucionalidade, tem prevalecido na doutrina e na jurisprudéncia do STF, a exemplo do
que ocorre em Portugal, a ideia de que o mencionado critério material deve ser reconduzido a

normas previstas implicita ou explicitamente na Lei Maior.
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41. Amparado no entendimento de que os critérios materiais previstos no art. 27
da Lei n® 9.868, de 1999, reconduzem-se a normas constitucionais € nao se constituem num
rol taxativo, bem como na constatacdo de que o preceito em destaque expressamente
propugna uma ponderacdo destas normas com aqueloutras a recomendarem a aplicagdo da
tradicional invalidagdo com efeitos ex tunc, conclui-se que este dispositivo ndo atribuiu, de
maneira origindria, a competéncia para que a Excelsa Corte pudesse limitar os efeitos
tradicionalmente retro-operantes decorrentes da teoria da nulidade na fiscaliza¢do abstrata de
constitucionalidade.

42. Ao revés, entende-se que a competéncia para que o STF possa limitar os
efeitos em regra observaveis em decorréncia das decisdes positivas de inconstitucionalidade é
uma atribuicao jurisdicional inerente ao exercicio da fiscalizacdo de constitucionalidade in
abstracto, no ambito da qual competird ao Guardido ultimo da Constitui¢do aquilatar se a
regra da invalidacdo retroativa se impde ou ndo, em cotejo com um exame global da Lei
Fundamental, para fins de determinacdo dos efeitos das decisdes positivas de
inconstitucionalidade.

43. No Brasil, a producdo doutrinaria ainda pode ser considerada timida no que
diz respeito a andlise da possibilidade de o julgador constitucional impor limites a sancdo da
privacao de eficacia no exercicio do controle concreto de constitucionalidade.

44. Num panorama geral, pode-se considerar que a maioria dos autores patrios
tem se inclinado a admitir a possibilidade de limitacdo da sancdo da privacdo de eficicia —
expressao por nds aceita como mais apropriada do que a difundida “modulacdo de efeitos” —
na fiscalizacdo concreta de constitucionalidade. Estes autores, contudo, normalmente chegam
a esta conclusdo sem explicitar suas premissas conceituais, bem como nao enfrentando
argumentos contrarios a admissao da limitagao de efeitos no controle concreto.

45. Afigura-se igualmente carente de discussdo a importante questdao de se saber
se juizos de primeiro grau de jurisdi¢do e outros tribunais diversos do STF deteriam este
poder de afastar episodicamente a san¢do da privacao de eficicia.

46. Embora a positivacdo do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, pudesse suscitar o
entendimento no sentido de se conceber a possibilidade de limitacdo dos efeitos ex tunc tao-
somente no ambito da fiscalizacdo de constitucionalidade in abstracto, a Excelsa Corte
manteve-se fiel a sua linha jurisprudencial que aceitava a excepcional aplicacio da lei ou ato
normativo reputado inconstitucional, passando a admitir expressamente o que denominou de
“modulacdo dos efeitos” de suas decisdes positivas de inconstitucionalidade prolatadas na via

concreta de controle de constitucionalidade.
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47. Ainda na producdo jurisprudencial do STF, é importante ser destacada a
recente inclinagdo de algumas decisdes monocraticas — muito embora haja um julgado em
sentido contrdrio — no sentido de se admitir a legitimidade da relativizacdo da regra da
privacao de eficicia ndo somente pela Excelsa Corte como também por quaisquer outros
Orgdos jurisdicionais singulares ou colegiados que exercitem a fiscalizacdo concreta de
constitucionalidade. Embasaram-se todas as decisdes até aqui proferidas em consideracdes em
torno do principio da seguranga juridica.

48. Em Portugal a questdo se afigura controvertida na doutrina. A maior parte dos
entendimentos que se erigem contrariamente a limitacdo de efeitos na via fiscalizatéria
concreta ressaltam ora uma interpretacao literal da norma constante do art. 282, n® 4, da CRP,
a qual € expressamente aplicdvel apenas ao controle de constitucionalidade in abstracto, pelo
que careceria de base normativa a restricao de efeitos na via de controle concreta exercitavel
difusamente, ora se apegam a literalidade do art. 204, da CRP, a qual expressamente proscreve
aos tribunais lusitanos em geral a aplicacdo de normas que infrinjam o disposto na
Constitui¢do ou os principios nela consignados.

49. Outros autores, capitaneados por Rui Medeiros, advogam o cabimento da
limitacdo de efeitos no ambito da fiscalizacdo de constitucionalidade in concreto exercitavel
tanto pela via difusa quanto pela via concentrada no Tribunal Constitucional.

50. Defende o autor referenciado que a teleologia que inspirou a positivacdo da
regra inserta no n°® 4 do artigo 282 da CRP € indiscutivelmente aplicavel ao controle concreto
de constitucionalidade, visto que, em ambas as vias fiscalizatérias, o que se pretende com a
limitagdo de efeitos € a concretizacdo da Lei Maior em sua unidade normativa.

51. Assim, sempre que o julgador constitucional se deparar com uma hipétese na
qual a ndo-aplicacgdo da norma julgada inconstitucional conduza a resultados
constitucionalmente mais graves do que aqueles provenientes da sua aplicacdo, dever-se-ia
considerar licita a decisdo restritiva de efeitos, sob pena de o 6rgdo incumbido de controle
simplesmente se furtar a emitir uma decisdo positiva de inconstitucionalidade de um ato
normativo flagrantemente contrério a Lei Maior.

52. Além de reclamar a interpretacdo teleoldgica da norma prevista no art. 282,
n® 4, da CRP, entende Rui Medeiros que igualmente inexistem razdes ponderosas especificas
dos processos de controle concreto aptas a infirmarem sua conclusio no sentido da
possibilidade de limitacao de efeitos por quaisquer tribunais lusitanos.

53. Numa posi¢do antipoda, Carlos Blanco de Morais reputa inadmissivel que se
utilize da previsdo contida no art. 282, n® 4, da CRP, na fiscalizacdo concreta de

constitucionalidade exercitdvel pelos tribunais comuns ou até pelo Tribunal Constitucional.



163

54. Blanco perfilha, num plano 16gico-sistemético, a tese segundo a qual a norma
constante do art. 204, da CRP, se aplicaria a todos os tribunais lusitanos, vedando a limitacdo
de efeitos em controle concreto de constitucionalidade. A situagdo se agravaria para oS
tribunais comuns, ante o fato de o art. 282, n® 4, da CRP, se reportar a uma competéncia do
Tribunal Constitucional.

55. No plano do Direito comparado, em que pese reconhec¢a que, por exemplo, no
Brasil, seja admitida a limitacdo de efeitos das decisdes positivas de inconstitucionalidade
proferidas na via de fiscalizagdo concreta pelo STF, entende inexistir um exemplo que
consagre esta faculdade para 6rgdos jurisdicionais inferiores.

56. Também num plano teleolégico, os principios da isonomia, da seguranga
juridica e do acesso dos cidadaos a uma tutela judicial efetiva impediriam a aceitacdo de uma
interpretacdo extensiva ao controle concreto de constitucionalidade da norma prevista no art.
282, n® 4, da CRP.

57. Entendemos aplicavel ao Direito brasileiro o cerne da doutrina advogada por
Rui Medeiros em Portugal, no sentido de se admitir o cabimento da restricio dos efeitos
tradicionalmente ex tunc oriundos das decisdes positivas de inconstitucionalidade proferidas
por quaisquer dos 6rgdos jurisdicionais responsadveis pelo exercicio da fiscalizacdo concreta
de constitucionalidade sempre que o julgador verificar que ndo aplicar o ato normativo
reputado contrdrio a Lei Maior agravaria o estado de inconstitucionalidade. Restringir a
sancao da privacao de eficécia pressupde, pois, uma ponderagao entre normas constitucionais.

58. A verificagdo proposta exigira a consideracao nao apenas do plano da validade
normativa, mas também e necessariamente do plano da eficicia dos atos juridicos produzidos
a luz do ato normativo que malferir a Constitui¢ao.

59. Assim, deverd o julgador constitucional considerar nio somente as normas
constitucionais as quais, uma vez violadas pelo ato normativo objeto do controle de
constitucionalidade, recomendem que se aplique a sancdo da privacdo de eficicia, como
igualmente se existiriam outras normas constitucionais (mormente o principio da seguranca
juridica) a recomendarem a manutencdo dos efeitos produzidos sob o amparo do ato
normativo objeto da fiscaliza¢do de constitucionalidade.

60. E da ponderacio destes dois conjuntos normativos, que se poderd
excepcionalmente restringir, no caso concreto, a regra da privagdo de eficicia, sempre que o
conjunto normativo a tutelar a manutengdo dos efeitos preponderar sobre aqueloutro que

recomende a ndo-aplicacdo da norma ao caso concreto.
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61. A sancdo da privacdo de eficdcia no controle concreto de constitucionalidade
deve ser concebida, pois, como uma regra geral, logicamente passivel de ser
excepcionalmente afastada, quando uma visao global da Constituicao Federal, considerada em
sua unidade normativa, assim o impuser.

62. O afastamento da san¢do da privacdo de eficdcia na esfera da fiscalizacio
concreta de constitucionalidade exercitdvel difusamente por todos os juizes e tribunais se
afigura como uma decorréncia légica do préprio sistema de controle de constitucionalidade
adotado no Brasil.

63. No exercicio da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, portanto, é
despicienda a fundamentacdo da possibilidade de limitagdo de efeitos numa interpretacdo
extensiva da norma emergente do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999, nao estando os 6rgaos
jurisdicionais adstritos aos pressupostos materiais e procedimental estatuidos no mencionado
preceito legal.

64. Em verdade, ha décadas o Poder Judiciario brasileiro tem relativizado
episodicamente a san¢do da privacdo de eficécia, ancorando-se, no mais das vezes, em teorias
que mediatamente podem ser reconduzidas ao principio da seguranca juridica, valor
constitucional que, tanto no Brasil quanto em Portugal, fundamentou a positivacdo da
possibilidade de limitacdo da teoria da nulidade no controle abstrato de constitucionalidade.
Bem se observa que o problema que se coloca no controle abstrato de constitucionalidade e
que inspirou a criacdo das regras previstas no art. 282, n® 4, da CRP, e no art. 27, da Lei n®
9.868, de 1999, igualmente se pde na via fiscalizatdria concreta.

65. A ponderacdo admitida para resolver este problema se insere, como vimos, no
dominio pleno da jurisdi¢do, devendo ser reconduzido a argumentacdo juridica do
ordenamento normativo constitucional.

66. No mais, ndo se colocam, no Brasil, os principais argumentos de ordem
l6gico-positiva levantados pela doutrina lusitana que inadmite a limitagdo de efeitos no
controle in concreto, tendo em vista principalmente a inexisténcia de uma regra como a
positivada no art. 204, da CRP.

67. Também ndo procede a afirmacdo de Carlos Blanco de Morais, no sentido da
inexisténcia de exemplos, no Direito comparado, a comportarem a limitacdo da regra da
privacdo de eficécia por tribunais comuns. Este argumento ndo pode ser decisivo para se negar a
limitacdo de efeitos em qualquer Pais, dada principalmente a variacdo do tema dos efeitos das
decisdes positivas de inconstitucionalidade em cada ordem juridica. Ademais, tal competéncia

tem sido admitida, ainda que implicitamente, hd tempos na jurisprudéncia brasileira.
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68. Nao prosperam, ademais, os 6bices de cunho teleologico levantados por
Carlos Blanco de Morais. No Brasil, o fato de o STF poder vir a se manifestar posteriormente
acerca da restricdo a regra da privacdo de eficdcia decidida pelas instancias ordindrias ndo
implica a inutilidade das decisGes tomadas neste sentido por estes 6rgaos julgadores. Além do
que, no exemplo patrio, o pronunciamento do STF sobre a matéria constitucional costuma
demorar inimeros anos, pelo que sempre haverd a possibilidade de o STF ndo vir a se
manifestar sobre a questao constitucional.

69. Também nao prospera a alegacdo de ofensa a isonomia. Além de ser inerente a
fiscalizacdo concreta-difusa o fato de, numa mesma situagdo, poderem os Orgaos
jurisdicionais decidirem de forma diversa, simplesmente vedar a limitagdo de efeitos no
controle concreto também ensejaria, na pratica, duas posturas contraditérias: enquanto juizes
pragmadticos deixariam de reconhecer a inconstitucionalidade do ato normativo acoimado,
aplicando este aos casos concretos, outros julgadores mais legalistas deixariam de aplicar os
atos normativos inconstitucionais aos casos concretos. Podera, ainda, o STF exercitar seu
papel uniformizador da jurisprudéncia constitucional, eliminando eventuais entendimentos
ndo-uniformes observados nas instancias ordindrias.

70. A possibilidade de restricio da regra da privagdo de eficdcia no controle
concreto ndo viola a garantia de acesso a Justica. Primeiro, porque esta garantia ndo impoe a
procedéncia do pedido. Segundo, pois sequer se concebe deste argumento na fiscalizacdo de
constitucionalidade in abstracto. Terceiro, porquanto a limitacdo de efeitos no controle
concreto € uma imposi¢do de valores previstos na Constituicdo, ndo se podendo cogitar de
uma impossibilidade de relativizacdo daquela garantia num dado caso concreto frente a outros
bens constitucionalmente tutelados. Por derradeiro, a limitagdo de efeitos no controle concreto
ja é admitida hd inimeras décadas, ndo havendo discussdes relevantes acerca de eventual
ofensa a garantia de acesso a Justica.

71. Na tensdo dialética existente entre a dimensao dindmica da seguranca juridica
(ligada principalmente a prote¢do da confianga), normalmente privilegiada com a limitacdo de
efeitos no controle concreto, e sua dimensao estdtica (ligada a cognoscibilidade do Direito
posto), usualmente abalada com decisdes que excepcionam a regra da privagdo de eficécia,
cumprird ao julgador constitucional privilegiar a primeira dimensdao proposta, a qual
inegavelmente possui maior afinidade com a via fiscalizatéria concreta e melhor contribuira

com o justo equacionamento da lide.
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72. No mais, verifica-se, no Brasil, uma crescente positivacdo de instrumentos que
possibilitam uma maior uniformizacao jurisprudencial, os quais podem servir a recomposi¢ao
da cognoscibilidade do Direito, em tese abalada com o fato de se aceitarem limites a san¢@o
da privagdo de eficicia por qualquer juiz ou tribunal na fiscalizagdo concreta de
constitucionalidade.

73. Em conclusdo, acaso se avalie que o reconhecimento do poder para limitar os
efeitos da lei inconstitucional a qualquer juiz ou tribunal venha a agravar o estado de
contraveniéncia constitucional do ponto de vista sistémico (v.g., através do malferimento da
dimensdo objetiva da seguranca juridica ou do estimulo a inconstitucionalidades uteis ao
Poder Publico), nada impede um repensar de nosso sistema fiscalizatério como, por exemplo,
a instituicdo de um possivel controle de constitucionalidade por elevacdo da causa,
mecanismo pelo qual se permite aos demais 6rgaos jurisdicionais inferiores a submissao da
alegacdo de inconstitucionalidade diretamente ao Orgdo de cupula do Poder Judicidrio,
mediante a instaura¢do de um incidente de inconstitucionalidade.

74. Entende-se, assim, que a andlise das doutrinas brasileira e lusitana ndo revela a
existéncia de quaisquer ébices insuperdveis a excepcional restricdo da regra da privagcao de
eficidcia na conformacdo hodierna da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade a ser
realizada por qualquer juiz ou Tribunal no Brasil.

75. Em que pese ndo estar entre os objetivos da pesquisa vertente esgotar a
complexa temdtica do cabimento da limitacdo de efeitos no ambito do controle concreto de
constitucionalidade, almeja-se, ao menos, que o didlogo travado com a doutrina portuguesa
destacada nesta pesquisa possa contribuir minimamente para um inicio de aprofundamento

deste importante tema, que tem se inserido na ordem do dia da pauta de nossa Excelsa Corte.



167

REFERENCIAS

ALMEIDA, Luis Nunes de. Tribunal Constitucional de Portugal: a justica constitucional no
quadro das funcdes do Estado. In: VII Conferéncia dos Tribunais Constitucionais
Europeus. Lisboa: Tribunal Constitucional, p. 109-146 pt. 3, 1987.

AMARAL, Maria Lucia. As decisdes intermédias na jurisprudéncia constitucional portuguesa.
In: Congresso luso-italiano de direito constitucional, 2009, Lisboa, Instituto de Ciéncias
Juridico-politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Disponivel em:
http://www.google.com.br/search?hl=ptR &source=hp&q=as+decis%C3%B5es+interm%C3%
A9dias+na+jurisprud%C3 % A Ancia+constitucional+portuguesa&aq=f&aqi=&aql=&oq=&srlz
=1R2ADFA_pt-BRBR373. Acesso em: 23 fev. 2014.

ANDRADE, Fabio Martins de. Modulacao em matéria tributaria: o argumento pragmatico
ou consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011.

ARAUIJO, Anténio de; BRITO, Luis Miguel Nogueira de; COSTA, Joaquim Pedro Cardoso
da. As relacdes entre os tribunais constitucionais e as outras jurisdi¢des nacionais, incluindo a
interferéncia, nesta matéria, da accao das jurisdicdes europeias. Relatorio portugués. In: XII
Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus. Bruxelas, Maio de 2002. Disponivel

em: <http://www.confeuconstco.org/reports/ rep-xii/Portugal-PT.pdf>. Acesso em: 10 mar.
2013.

ASCENSAOQ, José de Oliveira. O direito: introducdo e teoria geral — uma perspectiva luso-
brasileira. Coimbra: Almedina, 1995.

AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulacéo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacdo e regras de argumentagao para a interpretacdo conforme a
Constituicao do artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2009.

AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacio no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 14. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013.

BARBOSA, Ruy. Atos inconstitucionais. 2. ed. Campinas, Russell Editores, 2004.



168

. Comentarios a Constituicao Federal brasileira. Vol. I. Sao Paulo: Saraiva & Cia,
1932.

BARROSO, Luis Roberto. Mudanga da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em
matéria tributdria. Seguranca juridica e modulagdo dos efeitos temporais das decisdes
judiciais. Luis Roberto Barroso. Revista de Direito do Estado: RDE, n. 2, p. 261-288,
abr./jun. 2006.

. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢cao sistematica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

BITTENCOURT, C. A. Lucio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1968.

. O controle jurisdicional de constitucionalidade das leis. 2. ed. Brasilia: Ministério
da Justiga, 1997.

BODART, Bruno Vinicius da Rés. Embargos de declaracio como meio processual adequado a
suscitar a modulagdo dos efeitos temporais do controle de constitucionalidade. Revista de
Processo, v. 36, n. 198, p. 389-401, ago. 2011.

BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Anais: atas das 153a a 161a Sessido da
Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia: Senado Federal, v. 09, 02 set./28 out. 1987.

) . Diario: atas da Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia:
Senado Federal, a. 02, n® 218, p. 200-205, abr. 1988.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional (CTN). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm>. Acesso em: 10 jul. 2013.

. Constituicio da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao 91.htm>. Acesso em: 10 fev.
2014.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 fev.
2014.



169

. Constituicao Politica do Imperio do Brazil (de 25 de mar¢o de 1824). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24. htm>. Acesso em: 10
jul. 2013.

. Lein® 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111417.htm>. Acesso em: 9 jun. 2013.

. Lei n2 221, de 20 de novembro de 1894. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-1900/10221.htm>. Acesso em: 10 fev. 2014.

. Lei n2 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 8 jun. 2013.

. Lei n? 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 8 jun. 2013.

. Poder Executivo. Mensagem n¢ 396. Exposi¢cdo de Motivos n® 189, de 7/4/1997.

. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento da ACO n2 79.
Plenéario. Rel. Min. Cezar Peluso. DJe de 28.05.2012. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2073053>. Acesso em:
15 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento da ADI 513. Plenario. Rel. Min. Célio
Borja. DJ de 30.10.1992. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266395>. Acesso em:
2 set. 2013.

. Acordao proferido no julgamento da ADI 652. Plenario, Rel. Min. Celso
de Mello DJ de 02.04.1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266472>. Acesso em: 6 set. 2013.

. Acérdao proferido no julgamento da ADI 875. Plenério. Rel. Gilmar
Mendes DJe de 30.04.2010. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=610258>. Acesso em: 2 set. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento da ADI 1.102.
Plenéario. Rel. Min. Mauricio Corréa. DJ de 17.11.1995. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/



170

paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266657>. Acesso em: 2 set. 2013.

. Acordao proferido no julgamento da ADI 3.601 ED. Plenario. Rel. Min.
Dias Toffoh DJe de 15.12.2010. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617937>. Acesso em: 6 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento da ADI 3.685. Plenario, Rel. Min. Ellen
Gracie. DJ de 10.08.2006. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363397>. Acesso em: 5 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento da ADI 4.029. Plenario, Rel. Min. Luiz
Fux. DJ e de 27.06.2012. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206>. Acesso em: 17 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento da ADI 4.307-MCREF. Plendrio, Rel.
Min. Carmen Licia. DJe de 05.03.2010. Disponivel em: <http://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID= 4597944>. Acesso em: 16 abr.
2014.

. Acordao proferido no julgamento da Pet. 2.900-3 QO. Segunda Turma,
Rel. Mm Gilmar Mendes. DJ de 01.08.2003. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86525>. Acesso em: 17 abr. 2014.

. Acérdao proferido no julgamento do HC 82.959. Plendrio, Rel. Min.
Marco Aureho DJ de 01.09.2006. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206>. Acesso em: 17 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento do MS 22.315. Segunda Turma. Rel.
Min. Gllmar Mendes. DJe de 16.05.2012. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2008237>. Acesso em: 16 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento do MS 24.268. Plenario, Rel. Min.
Gilmar Mendes DJ de 17.04.2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86111>. Acesso em: 17 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento do MS 24.448. Plendrio. Rel. Min.
Ayres Br1tt0 DJ de 14.11.2007. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=494628>. Acesso em: 16 abr. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido no julgamento do RE 68.419.



171

Plendrio. Rel. Min. Luiz Gallotti. DJ de 15.05.1970. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador. jsp?docTP=AC&docID=164470>. Acesso em: 3 set. 2013.

. Acordao proferido no julgamento do RE 78.209. Primeira Turma. Rel.
Min. Ahomar Baleeiro. DJ de 9.10.1974. Disponivel em: <http //redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID= 173630>. Acesso em: 2 set. 2013.

. Acordao proferido no julgamento do RE 78.549. Primeira Turma. Rel.
Min. Bllac Pinto. DJ de 30.10.1974. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=173998>. Acesso em: 2 set. 2013.

. Acordao proferido no julgamento do RE 79.343. Segunda Turma, Rel.
Min. Leltao de Abreu, DJ de 2.9.1977. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=174730>. Acesso em: 18 nov. 2013.

. Acordao proferido no julgamento do RE 105.789. Segunda Turma. Rel.
Min. Carlos Madeira. DJ de 9.5.1986. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=197575>. Acesso em: 2 set. 2013.

. Acordao proferido no julgamento do RE 122.202. Segunda Turma. Rel.
Min. Fran01sco Resek. DJ de 8.4.1994. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=207468>. Acesso em: 2 set. 2013.

. Acordao proferido no julgamento do RE 197.917. Plendrio. Rel. Min.
Maur1c10 Corréa. DJ de 7.5.2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=235847>. Acesso em: 15 jan. 2014.

. Acordao proferido no julgamento do RE 477.554-AgR. Segunda Turma.
Rel. Mm Celso de Mello. DJe de 26.8.2011. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626719>. Acesso em: 14 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento do RE 566.621. Plendrio. Rel. Min.
Ellen Grac1e DJe de 11.10.2011. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=628479>. Acesso em: 14 abr. 2014.

. Acordao proferido no julgamento da Representaciao n2 971. Plendrio,
Rel. Mm Djaci Falcao. DJ de 07.11.1978. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=263746>. Acesso em: 5 set. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisao monocratica proferida na Medida Cautelar



172

na Reclamacao 6.917, Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJe de 16.12.2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%286917.NUM
E.+OU+6917.DMS.%?29%29+NAO+S.PRES.&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.co
m/nhS5r4uo>. Acesso em: 15 mar. 2014.

. Decisao monocratica proferida na Medida Cautelar na Reclamacao
11.476, Rel Min. Luiz Fux. DJe de 11.11.2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2811476. NUME.+OU+11476.DMS.
%29%29+NAO+S.PRES.&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/agk2p5h>.
Acesso em: 15 mar. 2014.

. Decisao monocratica proferida na Medida Cautelar na Reclamacao
15.602, Rel Min. Rosa Weber. DJe de 14.08.2013. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2815602. NUME.+OU+15602.DMS.
%29%29+NAO+S.PRES.&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/q92e3by>.
Acesso em: 15 mar. 2014.

. Decisao monocratica proferida na Reclamacio 15.601, Rel. Min. Celso
de Mello DJe de 20.03.2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2815601 NUME.+OU+15601.DMS.%29%29+NAO+S.PR
ES.&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/nev726f>. Acesso em: 15 mar. 2014.

. Informativo n2 476 do STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
Jurlsprudenua/hstarJ urisprudencia.asp?s1=%282154.PROC.%29&base=baselnformativo&url
=http://tinyurl.com/n5e6hu3>. Acesso em: 21 mar. 2014.

. Informativo n® 739 do STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/
informativo/documento/informativo739.htm>. Acesso em: 28 mar. 2014.

. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
Jur1sprudenc1a/hstarConsohdada asp>. Acesso em: 13 abr. 2014.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

BUZAID, Alfredo. Da A¢ao Direta de Declaracao de Inconstitucionalidade no direito
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1958.

CAMPOS, Francisco. Direito constitucional, vol. I. Sdo Paulo: Freitas Bastos, 1956.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicao. 7. ed.



173

Coimbra: Edi¢des Almedina, 2003.

; MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica portuguesa anotada. Vol. 1. 4 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007.

CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1984.

CAVALCANTI FILHO, Theophilo. O problema da seguranca no direito. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1964.

CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizaciio abstrata de constitucionalidade no direito
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

COING, Helmut. Elementos fundamentais da filosofia do direito. Porto alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2002.

COSTA, Judith Martins. A re-significagcdo do principio da seguranca juridica na relag@o entre
o Estado e os cidadaos. Revista CEJ, Brasilia, n. 27, p. 110-120, out.-dez. 2004.

DANTAS, Ivo. O valor da Constituicao. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

ESPANHA. Constituicao espanhola. Disponivel em: <http://www.congreso.es/consti/
constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=9&tipo=2>. Acesso em: 6 fev. 2014.

EUA. Supreme Court of the United States. Chicot County Drainage Dist versus Baxter
State Bank (308 U.S. 371). Disponivel em: <http://openjurist.org/308/us/371/chicot-county-
drainage-dist-v-baxter-state-bank>. Acesso em: 24 jan. 2014.

. Marbury versus Madison. Disponivel em: <http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/
getcase.pl?court=US&vol=5&invol=137>. Acesso em: 25 dez. 2013.

. Norton v. Shelby County, 118 U.S. 425 (1886). Disponivel em: <http://supreme.
vlex.com/vid/norton-v-shelby-county-20064265>. Acesso em: 10 set. 2013.

FERNANDES, André Dias. Eficacia das decisoes do STF em ADIN e ADC: efeito
vinculante, coisa julgada erga omnes e eficdcia erga omnes. Salvador: JusPODIVM, 2009.
FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.



174

3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O sistema constitucional brasileiro e as recentes
inovacdes no controle de constitucionalidade. Revista de Direito Administrativo, n°® 220,
p- 1-17, 2000.

FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito constitucional comparado. 5. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013.

GALLOTTI, Maria Isabel. A declaracdo de inconstitucionalidade das leis e seus efeitos.
Revista de Direito Administrativo, n. 170, p. 18-40, out/dez 1987.

KELSEN, Hans. Jurisdi¢ao constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006.

LEAL, Augusto Cesar de Carvalho. A decisao judicial como centro de gravidade do
principio da seguranca juridica: os precedentes judiciais vinculantes como instrumento de
promocao do estado de cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade do Direito. 2013.
253 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia — UnB —,
Brasilia.

LEAL, Saul Tourinho. Controle de constitucionalidade moderno. 2. ed. Niter6i: Impetus,
2012.

LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Modulacdo dos efeitos das decisdes a¢gdes de indole
subjetiva no Supremo Tribunal Federal. In: MONTEIRO, Roberta Corréa de Araujo; ROSA,
André Vicente Pires (Coord.). Direito constitucional — os desafios contemporaneos: uma
homenagem ao Professor Ivo Dantas. Curitiba: Jurud, 2012.

LIMA, Christina Aires Corréa. O principio da nulidade das leis inconstitucionais. 2000.
205 f. Dissertagao de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia — UnB —,
Brasilia.

MACIEIRA, Luciana de Assungao. A inconstitucionalidade do art. 27 da Lei n® 9868/99
quanto ao regulamento processual dos efeitos do provimento final em sede de controle
abstrato. Revista da Esmape, vol. 6, n® 13, jan./jun. 2001, p. 291-309.



175

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Efeitos prospectivos de decisdes definitivas da Suprema
Corte em matéria tributaria. In: CHIESA, Clélio; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coord.).
Processo judicial tributario. Sao Paulo, MP Editora, 2006.

MEDAUAR, Odete. Seguranga juridica e confianca legitima. In: AVILA, Humberto (Org.).
Fundamentos do Estado de Direito. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2005.

MEDEIROS, Rui. A decisao de inconstitucionalidade: os autores, o conteddo e os efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 1999.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2004.

MELLO, José Luiz de Anhaia. Da separacao de poderes a guarda da Constituicao. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1968.

MELLO, Marcos Bernardes de. A Lei Complementar sob a perspectiva da validade. In:
BORGES, José Souto Maior. (Coord.). Direito tributario moderno. Sao Paulo: Bushatsky,
1977.

. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. A teoria das constituicoes rigidas. 2. ed. Sdo Paulo:
Bushatsky, 1980.

MENDES, Gilmar Ferreira. A declaragao de inconstitucionalidade sem a prontncia da
nulidade e a declaracdo de inconstitucionalidade de carater restritivo ou limitativo no Direito
brasileiro. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.).  As vertentes do Direito
constitucional contemporaneo. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002.

. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentéarios a Lei n®
9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

. Jurisdicao constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha.
5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II, 3. ed. Coimbra: Coimbra
editora, 1991.

MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: garantia da Constituicdo e controlo de
constitucionalidade. Tomo I, 2. ed, Coimbra: Coimbra Editora, 2006.



176

MORALIS, Carlos Blanco de. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional.
Tomo II. Coimbra: Coimbra Editora, 2005.

. Justica constitucional: o direito do contencioso constitucional. Tomo II. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011.

NERY JUNIOR, Nelson. Boa-fé objetiva e seguranga juridica: eficdcia da decisdo judicial que
altera jurisprudéncia anterior do mesmo Tribunal Superior. In: FERRAZ JUNIOR, Tercio
Sampaio; CARRAZZA, Roque Antonio; NERY JUNIOR, Nelson. Efeito ex nunc e as
decisoes do STJ. 2. ed. Barueri: Manole, 2009.

NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.

NUNES, Jorge Amaury Maia. O novo processo constitucional brasileiro. Brasilia, 2013. No
prelo.

. Seguranca juridica e simula vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

NUNES, José de Castro. Teoria e pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Forense,
1943.

PINEIRO, Eduardo Schenato. O controle de constitucionalidade: direito americano, aleméo
e brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012.

POLETTI, Ronaldo. Controle da constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicao de 1967: com
a Emenda 1, de 1969. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973.

PORTUGAL. Constituicao da Republica portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
Acesso em: 8 mar. 2013.

. Constituicao de 21 de agosto de 1911. Disponivel em: <http://www.
parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 8 out
2013.

. Lei n? 28, de 15 de novembro de 1982 (Lei do Tribunal Constitucional). Disponivel



177

em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/legislacao 0101.html>. Acesso em: 15 jul. 2013.

PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao n2 12/83. 22 Secc¢do. Rel. Cons. Messias
Bento. J. 25.10.1983. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/
19830012.htmlI>. Acesso em: 15 jul. 2013.

. Acordao n® 61/2004. Plenario. Rel. Mdrio Torres. J. 27.01.2004. Disponivel
em: <http /Iwww.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040061.html>. Acesso em: 14 ago.
2013.

. . Acordao n® 189/90. 1¢ Seccao. Rel. Cons. Monteiro Diniz. J. 07.06.1990.
Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/acordaos/19900189.html>. Acesso
em: 28 jul. 2013.

. Acordao n2 250/86. 22 Seccdo. Rel. Cons. Messias Bento. J. 23.07.1986.
Dlspomvel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ 19860250.html>. Acesso
em: 15 jul. 2013.

. Acordao n2 308/93. Plendrio. Rel. Cons. Sousa Brito. J. 20.04.1993.
D1spon1ve1 em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ 19930308.html>. Acesso
em: 14 ago. 2013.

. . Acordao n? 31/84. Plenario. Rel. Cons. Monteiro Diniz. J. 27.03.1984.
Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ 19840031.html>. Acesso
em: 28 jul. 2013.

. . Acordao n® 314/95. 22 Seccdo. Rel. Cons. Bravo Serra. J. 20.06.1995.
Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ 199503 14.html>. Acesso
em: 4 abr. 2014.

. Acordao n2 394/93. Plenario. Rel. Cons. Vitor Nunes de Almeida. J.
16.06. 1993 Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930394.
html>. Acesso em: 14 ago. 2013.

. Acordao n® 490/89. 12 Seccdo. Rel. Cons. Martins da Fonseca. J.
13.07. 1989 Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19890490.
html>. Acesso em: 4 abr. 2014.

RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢do. Sdo Paulo:



178

Saraiva, 1994.

ROCHA, Ciarmen Licia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de inconstitucionalidade.
In: ROCHA, Céarmen Licia Antunes (Org.). Constituiciao e seguranca juridica: direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepilveda
Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2009.

RODRIGUES, Léda Boechat. A Corte Suprema dos Estados Unidos e o Controle da
Constitucionalidade das Leis. Revista Forense, vol. 165, mai/jun. 1956.

SALET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibi¢do de retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. In: ROCHA, Ciarmen Liicia Antunes (Org.). Constituicao e
seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em
homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2009.

SAMPAIO, José Adércio Leite. A Constituicao reinventada pela jurisdicdo constitucional.
Belo Horizonte: Del Rey, 2002.

SARMENTO, Daniel. A eficdcia temporal das decisdes no controle de constitucionalidade.
In: SARMENTO, Daniel (Org). O controle de constitucionalidade e a Lei n® 9.868 de 1999.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

SICHES, Luis Recasens. Vida humana, sociedad y derecho. México: Fondo de Cultura
Economica, 1939.

SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianca) no
Direito Publico brasileiro e o Direito da Administracao Publica de anular seus préprios atos
administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei do processo administrativo da Unido
(Lei no 9.784/99). Revista Brasileira de Direito Piblico (RBDP), Belo Horizonte, ano 2,
n. 6, p. 7-59, jul.-set. 2004.

. Principios da legalidade da administracdo publica e da segurancga juridica no estado
de direito contemporaneo. Revista de Direito Pablico, Sao Paulo, v. 20, n. 84, p. 46-63,
out.-dez. 1987.

SILVA, Jamyl de Jesus. O incidente de resolucao de demandas repetitivas no projeto do
novo Codigo de Processo Civil: seguranca juridica e legitimidade democrética das decisdes
judiciais no Estado Constitucional de Direito. 2013. 171 f. Dissertacao de Mestrado —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia — UnB —, Brasilia.



179

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed. rev. e atualizada.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1982.

SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. Da declaragao de inconstitucionalidade e seus efeitos
em face das Leis n® 9.868 e n® 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org). O controle de
constitucionalidade e a Lei n2 9.868 de 1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos Ferreira de. A decisio de inconstitucionalidade: um didlogo
entre Pontes de Miranda e Marcelo Neves. In: DIDIER JR., Fredie; NOGUEIRA, Pedro
Henrique Pedrosa; GOUVEIA, Roberto (Coord.). Pontes de Miranda e o Direito
Processual. Salvador: Editora Jus Podivm, 2013.

SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca juridica e jurisprudéncia: um enfoque
filos6fico-juridico. Sao Paulo: Ltr, 1996.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das
leis e dos atos normativos do Poder Publico. Sao Paulo: LTr, 1985.

THEODORO JUNIOR, Humberto. A onda reformista do direito positivo e suas implicacdes
com o principio da seguranca juridica. Revista Autonoma de Direito Privado, n. 2, p. 199-
230, jan./mar. 2007.

TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metédica
da seguranca juridica do Sistema Constitucional Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.

. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metdédica da seguranga
juridica do Sistema Constitucional Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012.

TRIBE, Laurence H. American constitucional law. 3. ed. New York: New York Foudation
Press, 2000.

USTARROZ, Elisa. A fiscalizacdo de constitucionalidade em Portugal. Ambito Juridico, Rio
Grande, X, n. 46, out 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2346>. Acesso em:
22 fev. 2014.

VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Temas de direito puablico. Belo Horizonte: Del Rey



180

Editora, 1997.

VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade: atualizado conforme as
Leis 9.868 de 10.11.1999 e 9.882 de 03.12.1997. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey Editora,
2003.

VIANNA, Ataliba Pereira. A constitucionalidade das leis. Rio de Janeiro: [sn], 1947.

ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicao constitucional. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001.



