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RESUMO

O presente trabalho objetiva estudar o trafico internacional de mulheres no Brasil
privilegiando dois diferentes momentos: o primeiro, no inicio do século XX, quando
mulheres eram traficadas do continente europeu para o Brasil, as chamadas
“escravas brancas”, e 0 segundo, do final do século XX ao inicio do século XXI, no
gual mulheres brasileiras tém sido traficadas do Brasil para outros paises do mundo,
especialmente da Europa. A discussao teorica do tema baseia-se em correntes
feministas, em conceitos e em instrumentos internacionais, existentes ou criados nos
dois momentos estudados conforme a realidade que se enfrentava e a percepcéo
que se tinha sobre essa realidade. As pesquisas sobre as rotas do trafico de
mulheres no Brasil e sobre o cotidiano vivenciado pelas vitimas tém como
parametros intelectuais e legais uma discussdo que acontece num plano mais
amplo, internacional. Esta dissertacao permitiu observar que, apesar da inversao na
direcdo do fluxo do trafico internacional de mulheres — Brasil-Europa/Europa-Brasil —
algumas caracteristicas estdo presentes nos dois periodos analisados, ou seja,
ultrapassam a questdo da temporalidade, a exemplo das promessas de melhores
condi¢cbes de vida que levam as vitimas do trafico a viajarem para outros paises, a
marginalizacdo social dessas mulheres e as acdes nacionais de combate, quase
sempre permeadas de preconceitos e reprodutoras de estigmas sociais

Palavras-chave: Género, Tréafico de Mulheres, Migragdo, Crime Internacional
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ABSTRACT

This work aims to study the international trafficking of women in Brazil favoring two
different moments: the first, in the early twentieth century, when women were
trafficked from the European continent to Brazil , calls " white slaves " and the second
, the end of twentieth century to the early twenty-first century , in which Brazilian
women have been trafficked from Brazil to other countries, especially European
countries . The theoretical discussion of the topic is based on feminist currents in
international concepts and existing or created at both times studied according to
facing the reality and the perception that it was on this reality instruments. Research
on the routes of trafficking in women in Brazil or on daily life as experienced by
victims have intellectual and legal tooling a discussion that happens in a broader ,
international level . This work allowed us to observe that despite the reversal in the
direction of flow of international trafficking in women - Brazil-Europe/ Europe-Brazil -
some features are present in both periods analyzed, beyond the question of
temporality , like the promises of better living conditions that lead trafficking victims to
travel to other countries , the social marginalization of these women and national
actions to combat almost always permeated by prejudice and breeding social
stigmas.

Keywords: Gender - Women Trafficking - Migration - International Crime
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INTRODUCAO

Anualmente milhares de pessoas sao traficadas no mundo, seja para o
trabalho escravo, para remocéo de 6rgaos ou ainda para fins de exploracédo sexual.
O trafico para fins de exploracdo sexual tem uma caracteristica propria: a maior
parte dos individuos traficados é do sexo feminino. A informag¢do consta de
diferentes estudos realizados por organizagbes internacionais, tais como
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), Organizacdo Internacional para Migracao
(OIM) e a Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT).!

A partir dessa constatacdo, questionamos: o trafico de mulheres para fins
de exploracdo sexual seria uma pratica recente? Como a area de Relacdes
Internacionais tem problematizado a questdo do trafico de pessoas? E possivel
determinar uma causa para que milhares de mulheres continuem a ser traficadas

anualmente? Qual o papel do Estado brasileiro perante essa problematica?

No século XIX, a legislacao internacional passou a se ocupar do trafico de
seres humanos como objeto de comércio para a escraviddao. O Tratado de Paris,
assinado entre Inglaterra e Frangca, em 1814, demonstra que a época ja havia
preocupacdes com esse tipo de atividade que ia de encontro a liberdade individual,

tdo propagada durante todo o século XIX (PNETP, 2008, p.7).

Apesar dos esfor¢os sistematicos para eliminacdo do trafico de seres
humanos, estudos apontam para a continuidade dessa atividade durante todo o
século XX e inicio do XXI. Ainda que a historiografia das relagfes internacionais
tenha negligenciado a temética por um certo tempo?, o trafico de pessoas continuou
a ocorrer, agora com novas caracteristicas: o trafico de mulheres para fins de

exploracdo sexual.

Sabe-se que, no século XX, homens, criancas, homossexuais e
transexuais também tém sido traficados ndo apenas para fins de exploracdo sexual,

mas também para trabalhos forcados em lavouras, fabricas e remocéo de 6rgaos.

! Apesar da dificuldade em obter dados sobre o niimero de pessoas traficadas, segundo o Relatério OIT de 2005, estima-se
que 2,4 milhdes pessoas seriam vitimas de trabalho forcado como consequéncia do trafico de pessoas, gerando um lucro
anual de 32 bilhdes de ddlares (OIT, 2005, p. 11 e 67). O trafico internacional de pessoas se constitui assim em uma das
praticas criminosas que mais geram lucro em todo o mundo, perdendo somente para o trafico de drogas e de armas
(PEIXOTO; NASCIMENTO, 2010, p.122).

% Tal afirmacao diz respeito ao campo teérico da disciplina que, principalmente durante o periodo da Guerra Fria, enfatizou as
analises realistas, no qual os Unicos possiveis atores sédo os Estados.



Entretanto, segundo Relatério OIT, 43% das pessoas traficadas no mundo séo
vitimas de exploracéo sexual, 32% sao vitimas de exploracdo econémica e 25% séo
vitimas de outros tipos de exploracao (OIT, 2005, p.15). Ou seja, a maior parte das
pessoas traficadas sofrem exploracdo de seus corpos para satisfazer os prazeres

sexuais de outros.

Para entender ainda por que esta dissertacdo se restringe ao trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, é preciso levar em consideracdo outro
dado relevante da OIT, que diz respeito ao numero de mulheres traficadas: das
vitimas de exploracdo econémica, 56% sdo mulheres e meninas; na exploracédo

comercial sexual, 98% das vitimas sdo mulheres e meninas (OIT, 2005, p.16).

Dentro dessa realidade, o Brasil € considerado uma das principais rotas
de tréfico internacional de pessoas no mundo, principalmente do trafico relacionado
a exploragcdo sexual de mulheres, criancas e adolescentes. Em pesquisa realizada
em 2002°, constatou-se que a via aérea é a mais utilizada nesse delito, seguida
pelas vias terrestre e maritima/hidroviaria. Note-se que foram registrados casos de
transporte aéreo em todas as regifes brasileiras e que, na maioria das vezes, 0
destino das traficadas — mulheres e adolescentes — é a Europa, sobretudo a
Espanha. Entretanto, ha um consideravel nUmero de rotas para paises da América
do Sul, especialmente para a Guiana Francesa e o Suriname, e para a Asia
(PESTRAF, 2002).*

Ou seja, grande parte das pessoas traficadas no mundo e no Brasil é
formada pelo género feminino, o que justifica o objetivo desta dissertacdo de
compreender qual a dindmica do trafico internacional de mulheres no Brasil. Nesse
sentido, o presente trabalho busca compreender essa dinamica por meio do estudo
de dois periodos histéricos distintos: o Brasil no inicio do século XX e o Brasil
contemporaneo. Esses periodos referem-se a dois momentos importantes para a
histdria fico de pessoas no pais. No inicio do século XX, o trafico aconteceu pela

imigracdo de mulheres oriundas do continente europeu, as chamadas “escravas

®pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial no Brasil -
PESTRAF, realizado pelo Centro de Referéncia, Estudos e A¢Bes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA).

“Ainda segundo o Relatério PESTRAF, em 2002, ano de seu lancamento, existiam pelo menos 131 rotas de tréfico
internacional de pessoas no pais, das quais 120 lidavam com o trafico de mulheres. Desse total, 60 rotas (50,0%) eram
utilizadas para transportar “somente mulheres” (PESTRAF, 2002, p. 108). Ou seja, as rotas utilizadas no para o trafico
internacional de pessoas sdo majoritariamente destinadas ao trafico de mulheres.
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brancas”, que vinham para o Brasil em busca de melhores condi¢cdes de vida, seja
por meio de casamentos arranjados por seus familiares, seja por meio da
prostituicdo.® Contemporaneamente, percebe-se uma dinamica inversa: mulheres
brasileiras, a procura de melhores condicdes de vida para si e seus familiares,
emigram para paises europeus por meio de falsas promessas de trabalhos legais ou
também para prostituir-se, sem saberem das péssimas condi¢cdes que as aguardam

nos paises receptores.’

Esses dois momentos possuem algumas especificidades que seréo
abordadas nesta pesquisa, como o contexto de crise econdmica existente em ambos
0os periodos analisados (europeu e brasileiro), o cotidiano de marginalidade
vivenciado pelas mulheres vitimas do trafico e, por fim, o papel do Estado brasileiro
na atuacao contra o trafico de pessoas em organizacdes internacionais, seja no

contexto da Liga das Nacdes, seja no contexto da ONU.

O tema tem também relevancia para os estudos de Relacdes
Internacionais, uma vez que o trafico internacional de mulheres assume dimensodes
diversas neste campo: seguranca internacional, migracfes, direitos humanos e

relacdes de género.

O processo de questionamento da racionalidade objetiva na construgao
de conhecimento em Relagfes Internacionais abriu espago para que as ideias de
género e demais perspectivas criticas dos estudos tradicionais ecoassem na area
(SYLVESTER, 1994, p.149). O tréfico internacional de mulheres esta relacionado
ndo apenas ao Estado, provedor de seguranca e paz internacional, mas sobretudo a

seguranca humana, para além das fronteiras estatais.

Nos estudos sobre migracdo internacional, o trafico internacional de
pessoas tem sido associado a migracao forcada e ndo-documentada. De acordo
com um estudo da ONU’, existem quatro formas de migracdo: a migracdo
permanente, a migracdo laboral, o refagio e a migragdo ndo-documentada (ONU,
1998, p.6-7 apud AUSSERER, 2007, p.113). Segundo esse estudo, o trafico humano

® As formas como as mulheres eram traficadas da Europa para o Brasil é analisada por Margareth Rago no capitulo “Trafico de
Escravas Brancas” do livro Os prazeres da noite: prostituicdo e cdigos da sexualidade feminina em Sao Paulo (1890-1930) de
2008.

®As formas como as mulheres tém sido traficadas do Brasil para a Europa é analisada por Claudia Mayorga no artigo Cruzando
fronteiras: prostituicdo e imigragcao, em Cadernos Pagu (2011).

" Trata-se do estudo International Migration Policies do Departamento Econdmico e Social da ONU, realizado em 1998.
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internacional faria parte da ultima categoria. A associacdo do trafico com formas de
migragao nao-documentada faz uma conexdo com a ilegalidade e com a
criminalidade. Desse modo, a imagem do trafico como ameaca a seguranca

internacional é reforcada e interessa a area de Relacfes Internacionais.

Na agenda dos estudos sobre a protecdo dos direitos humanos, vem
ganhando relevancia e visibilidade as questdes de género, o que possibilita a
investigacdo sobre numerosas formas de violéncia sofridas pelas mulheres e a
atuacdo de instancias intergovernamentais voltadas para a defesa dos direitos da
mulher no ambito da ONU e de varias organizacbes nao-governamentais
(MENEZES, 2007, p.79). Dessa maneira, o trafico internacional de mulheres, ao
constituir-se em uma forma de violéncia contra a mulher, ndo apenas no sentido
fisico, como também no sentido psicoldgico e social, traz a tona uma discussao em
torno dos direitos individuais previstos na Carta da ONU, de 1945, principalmente no
que diz respeito ao direito a liberdade e igualdade entre homens e mulheres

(Preambulo).

Dentre todas as possiveis abordagens e vinculagdes com as Relacbes
Internacionais, percebe-se ainda a ligagdo entre o trafico de seres humanos e a
questao de género, merecendo essa discussao uma atencéo especial. Essas duas
tematicas foram inicialmente formuladas por causa da migracdo de mulheres
sozinhas para o exterior, da captura e escravizacdo de mulheres para a prostituicdo
em terras estrangeiras no inicio do século XX. A visdo de uma sociedade moral, com
valores cristdos, informava a definicdo, e a politica do abolicionismo da escravidado
negra e do movimento pelo sufragio feminino tanto na Europa como nos Estados
Unidos ajudaram a dar forma a delimitacdo do tema *“trafico de pessoas”.
(KEMPADOO, 2005, p.9)

O objetivo desta dissertacdo € investigar como o Brasil esta inserido na
dindmica do trafico internacional de mulheres, seja por meio das rotas, do cotidiano
das mulheres traficadas ou das acdes de combate a esse tipo de crime, criadas por
autoridades brasileiras e entidades pesquisa busca demonstrar as causas que
permitiram a existéncia do trafico internacional de mulheres no pais e analisar as
relagbes de género envolvidas nos dois periodos estudados — inicio do século XX e

atualmente.



A hipotese deste trabalho é a de que, apesar da inversdo na direcdo do
fluxo do trafico internacional de mulheres — Brasil-Europa/Europa-Brasil — algumas
caracteristicas estao presentes nos dois periodos analisados, ou seja, ultrapassam a
questdo da temporalidade, a exemplo das promessas de melhores condicbes de
vida que levam as vitimas do trafico a viajarem para outros paises, a marginalizagdo
social dessas mulheres e as acbes nacionais de combate, quase permeadas de

preconceito e reprodutoras de estigmas sociais.

Apesar das semelhancas acima referidas, procura-se demonstrar que a
principal diferenca entre um periodo e outro diz respeito as a¢cdes promovidas contra
esse tipo de criminalidade pelas autoridades brasileiras ou ainda pelas entidades
civis. No inicio do século XX, o Estado brasileiro preocupava-se mais em conter a
expansdo do lenocinio por meio de leis que visavam a regular a pratica da
prostituicdo e ndo havia uma acdo estruturada para ajudar as vitimas do trafico, a
nao ser as sociedades beneficentes, civis. No Brasil contemporaneo nota-se um
esforco ndo s6 de combater o trafico internacional de mulheres, mas também de
acolher as vitimas, por meio das acbes previstas na Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Para atingir os objetivos desta dissertacdo e testar a hipotese, optou-se
por realizar pesquisa bibliografica e em fontes documentais, consultando-se em um
primeiro momento os principais periodicos de Relacfes Internacionais, Histéria e
estudos de genero, nacionais e internacionais, além de dissertacdes e teses dos
principais programas de pés-graduacdo do pais. A maior parte desses livros, artigos,
teses e dissertacOes foi pesquisada em sites de pesquisa como Scielo, JStor e em
sites de bibliotecas de universidades como a Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal Fluminense (UFF) e Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio). Além disso, foram consultados os periodicos da International
Studies Association (ISA). Em um segundo momento foram pesquisados relatérios,
leis e ilustracBes disponiveis em sites oficiais como da Presidéncia da Republica, do
Ministério da Justica, da OIM-Brasil, da OIT-Brasil, da ONU Mulheres, etc.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro tratara das
correntes feministas que nortearam a andlise do trafico de seres humanos e a

questdo de género durante o século XX. Sera realizada também uma discusséo
5



sobre a mudanca do termo “escrava branca” — utilizado no fim do século XIX para
diferenciar a prostituicdo forcada da escraviddo negra, entdo recém-abolida do
mundo — para o conceito de “trafico de pessoas”.® Ao final, serd demonstrado como
essas correntes e conceitos se relacionam através dos principais tratados

internacionais sobre o tema.

O segundo capitulo analisaré a rota de migracdo Europa-Brasil, as causas
que levaram ao trafico dessas mulheres, bem como seu cotidiano no Brasil, em
particular no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Manaus e Belém, localidades que
receberam um grande contingente dessas imigrantes. O estudo também fara uma
andalise das medidas adotadas pelas autoridades e associacdes civis brasileiras com

para combater o trafico ilegal dessas mulheres.

O terceiro capitulo buscara mostrar a realidade brasileira de mulheres que
migraram para o exterior com a finalidade de praticar o comércio sexual e o contexto
social europeu desde os 1980, quando aconteceu a inversao do fluxo migratério — o
gue acontecia no sentido Europa-Brasil no comeco do século XX, inverte-se e passa
a ocorrer no sentido Brasil-Europa. Analisaremos as causas que levaram ao trafico
dessas mulheres, bem como o cotidiano de brasileiras traficadas para o exterior,
abordando ainda os mecanismos criados pelo Estado brasileiro para o combate a

esse tipo de pratica.

Como metodologia, optou-se por utilizar uma comparacéo entre os dois
periodos, que terd como parametros as rotas, o cotidiano e as acdes de combate ao
trafico internacional de mulheres, itens que estruturam os capitulos 2 e 3 da
dissertacdo. A andlise de dois periodos diferentes da historia do Brasil ajudara o
leitor a entender aspectos gerais e especificos de cada fenbmeno que compde a
pratica do trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual
(migracdo, economia, criminalidade, prostituicdo, sexualidade). Por essa razao,
questdes como a mudanca do fluxo migratorio (Europa-Brasil X Brasil-Europa), o

8 A partir do Protocolo de Palermo em 2000 o trafico de pessoas passou a significar o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coacéao,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo (ONU, 2000).
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cotidiano vivido por essas mulheres e as medidas adotadas pelo Brasil para
combater esse tipo de pratica serdo os objetos da comparacao.



CAPITULO 1

DO TRAFICO DE ESCRAVAS BRANCAS AO
TRAFICO DE PESSOAS: MUDANCAS CONCEITUAIS



1. DO TRAFICO DE ESCRAVAS BRANCAS AO TRAFICO DE PES SOAS:
MUDANGCAS CONCEITUAIS

As discussoes teoricas sobre o tréfico internacional de mulheres tem sua
origem nas discussdes entre europeus e americanos. Em um segundo momento, as
discussbes passaram a acontecer no contexto da primeira organizacao internacional
de escopo universal, a Liga das Nacdes, que comecou a funcionar em 1920.
Atualmente, o debate tem sido realizado no ambito da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) e em outras organizagdes internacionais, tais como Organizagao
Internacional para Migracdo (OIM) e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)

que produzem importantes relatorios sobre o trafico internacional de pessoas.

Seja em torno das principais rotas do trafico, do cotidiano das mulheres
traficadas ou das principais agdes de combate contra esse tipo de criminalidade, a
retérica dessas discussdes baseia-se em instrumentos internacionais, que estao
pautados na realidade vivenciada pela sociedade mundial: aumento desse tipo de
crime internacional, questbes migratorias ou ainda através da marginalizacdo das
mulheres vitimas do trafico. Trazendo a analise tedrica dessa realidade mundial para
a analise da problemética na sociedade brasileira, percebe-se que as correntes
feministas e os principais conceitos formulados nas organiza¢cGes internacionais
sobre o tema influenciaram as pesquisas sobre as rotas (Brasil-Europa/ Europa-
Brasil) e sobre o cotidiano vivenciado pelas mulheres brasileiras vitimas do tréafico.
Além disso, 0s instrumentos internacionais que foram formulados para combater ao
trafico internacional de mulheres tém servido como base para as acdes de combate

desse crime no Brasil.

Por essa razdo, o presente capitulo analisa as principais correntes e 0s
principais conceitos sobre trafico internacional de mulheres no inicio do século XX e
na contemporaneidade. O capitulo esta dividido em trés partes, nas quais sera
demonstrado como as correntes tedricas e a definicAo dos conceitos sobre a
problemaética influenciardo os textos dos tratados internacionais formulados nos dois

periodos em questéo.



1.1 Correntes Feministas do inicio do século XX e  da contemporaneidade

Em fins do século XIX iniciaram-se os debates e as campanhas
relacionadas ao trafico de escravas brancas.” Esses debates e campanhas,
majoritariamente europeus e americanos, preocupavam-se notadamente com a
prostituicdo feminina. E possivel agrupar esse debate em duas correntes: a
regulacionista e a abolicionista. Essas correntes situavam-se no ambito politico-
social mais amplo do século XIX e foram de extrema relevancia para definir
conceitos e politicas governamentais nos paises envolvidos no trafico internacional
de mulheres. Dos debates participaram ndo soO ativistas do sexo feminino, como
também de jornalistas, politicos e outros representantes da sociedade internacional

de ambos o0s sexos.

A abordagem regulacionista defendia o0 monitoramento da prostituicao
por meio de supervisdo médica. Essa corrente defendia que o Estado precisava
licenciar os locais onde as prostitutas atuavam, bem como seu trabalho. A partir da
regulacdo, entendiam, realizada por meio de exames meédicos obrigatérios ou
restricio de mobilidade, a sociedade teria a garantia de que o trabalho das

prostitutas néo iria afetar a “higiene e a moral” urbana.

Segundo Jo Doezema, a0 mesmo tempo em que o0s regulacionistas
acreditavam que a prostituicdo era extremamente danosa aos bons costumes, assim
como disseminadora de doencas, a ideia por tras da regulacdo era a de que a
prostituicdo seria um “mal necessario” para a sociedade (DOEZEMA, 2000, p.27).
De certa forma, a ideologia que servia de substrato aos regulacionistas colaborou
para que houvesse 0 aumento do trafico e escravas brancas, uma vez que a
percepcdo da necessidade de regularizacdo da pratica estimulava o mercado da
prostituicdo e o fluxo migratorio de mulheres que ja exerciam a profissdo na Europa

e que vinham para a América em busca de melhores condi¢fes de vida.

°0 conceito sera melhor explorado no item 1.2 deste capitulo.
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A corrente abolicionista surgiu como uma critica aos atos promulgados na
Inglaterra em 1864, 1866 e 1869 contra doencas infecto-contagiosas, realizados
pelos adeptos ao regulacionismo. Os abolicionistas conseguiram anular a legislacéao
regulacionista. De acordo com a legislacéo regulacionista qualquer mulher suspeita
de prostituicdo poderia ser detida pela policia e forcada a passar por um exame
médico (DOEZEMA, 2000, p.27). Nesse sentido os abolicionistas passaram a nao
mais considerar as prostitutas como mulheres “desviadas”, mas sim como vitimas

que precisavam ser reabilitadas, ao invés de reguladas ou punidas.

De acordo com a vertente abolicionista, o ato de se regulamentar a
prostituicdo constituia uma ameaca para as liberdades civis das mulheres e uma

sancédo ao vicio masculino. Segundo Doezema:

An essential aspect of the abolitionist campaign against white
slavery was to arose public sympathy for the victims. Neither
the pre-Victorian ‘fallen women' nor the Victorian 'sexual
deviant' was an ideal construct to elicit public sympathy
(DOEZEMA, 2000, p.27).

A campanha abolicionista direcionava a culpa dos males da pratica da
prostituicdo aos consumidores masculinos do mercado do sexo e aos seus
intermediarios, que facilitavam sua pratica. Os abolicionsitas adotaram um discurso
que tratava a prostituta como uma vitima “ingénua”, a qual se enganava e obrigava a

entrar na prostituicdo.

Os esforgos empreendidos por essas duas correntes feministas alertaram
a sociedade do inicio do século XX para o problema do trafico das escravas
brancas, até entdo negligenciado. Partindo da Inglaterra, legislacbes e medidas de
combate ao trafico foram implementadas no restante do continente europeu e no

continente americano, em paises como os Estados Unidos, Argentina e Brasil.

Durante o inicio do século XX, regulacionistas e abolicionistas
influenciaram os textos dos acordos realizados no ambito internacional visando a

combater o trafico de mulheres, denominadas escravas brancas.
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Pode-se dizer que no mundo contemporaneo duas correntes feministas
receberam o legado'® deixado pelas duas correntes abordadas acima e tém sido
centrais no estudo do trafico internacional de mulheres: a corrente feminista radical,

ou abolicionista, e a corrente feminista transnacional.

A corrente feminista radical se origina nas pressdes feministas ocidentais
— euro-americanas — de classe média contra a prostituicdo em fins do século
dezenove em torno do “trafico de escravas brancas”, fenbmeno que reapareceu no
final da década de 1970 como “escravidédo sexual feminina”. A corrente radical liga o
trafico exclusivamente a prostituicdo, vista por sua vez como a pior forma de
opressao patriarcal e a forma mais intensa de vitimizacdo de mulheres. Sua
premissa central € a de que a prostituicdo € “assédio sexual, abuso sexual e
violéncia sexual’, e que as mulheres, coletivamente, sédo vitimas da violéncia
masculina. Considera, ainda, que a industria global do sexo forca as mulheres a
prostituicdo, as mantém em escraviddo sexual e viola seus direitos e integridade
corporal (KEMPADOO, 2005, p.58).

A corrente feminista radical supde que as mulheres nunca entram
livremente em relagdes sexuais fora do “amor” ou do desejo sexual autbnomo. Ao
contrario, considera-se que elas sdo sempre forcadas a prostituicdo — em suma,
traficadas — através do poder e controle que os homens exercem sobre suas vidas e
seus corpos. Desse ponto de vista, instituicdbes patriarcais, como a familia, o
casamento e a prostituicdo, sdo definidas para as mulheres como violéncia, estupro
e abuso, e as mulheres que participam dessas instituicdes sdo vitimas enganadas
pelo poder e privilégios masculinos. Acredita-se, assim, que a liberacdo feminina,
universalmente, s6 pode ser obtida através da abolicdo das instituicbes que
sustentam o patriarcado (KEMPADOO, 2005, p.59).

A segunda abordagem feminista contemporanea, central no estudo do
trafico internacional de mulheres, a “transnacional” ou do “terceiro mundo”, critica a
abordagem radical. O patriarcado € visto como uma das relacdes de dominacao que
condicionam as vidas das mulheres, e ndo a Unica nem necessariamente a principal.

Considera-se que o racismo, o imperialismo e as desigualdades internacionais

% egado entendemos aqui como sendo as principais concepcdes deixadas pelas correntes regulacionistas e abolicionistas
tratadas por Jo Doezema.



também configuram a vida das mulheres. As mulheres ndo sdo definidas
simplesmente como vitimas do poder masculino “terrivel e paralisante” ou como
grupo homogéneo. Ao contrario, elas sdo concebidas como sujeitos atuantes,
autodeterminados e posicionados de maneira diferente, capazes ndo s6é de negociar
e concordar, mas também de, conscientemente, opor-se e transformar relacdes de
poder, enraizadas nas instituicbes de escraviddo, prostituicdo, casamento, lar ou
mercado de trabalho (KEMPADOO, 2005, p.62).

A atuacédo e atividade feminina, da perspectiva feminista transnacional,
podem entdo apresentar-se de diversas maneiras, as vezes repetindo, as vezes
contestando a dominagdo e o controle masculino sexualizado, dependendo de
condi¢cbes, historias e contextos culturais especificos. Entende-se, ademais, que
essa atuacao pode ligar-se a estratégias de sobrevivéncia ou de geracao de renda,
gue envolvem energias e partes dos corpos sexualizados, comparaveis a outros
tipos de trabalho produtivo e, como tais, definidas como “trabalho sexual’, embora
atente-se para a analise das atividades econbmicas sexuais, devidamente

contextualizada e historicizada.

De qualquer maneira, levando em consideracdo a atuagéo e o trabalho
sexual, segundo a perspectiva transnacional, o envolvimento na industria sexual e
em trabalho sexual no exterior aparecem como possibilidades a que as mulheres se
dedicam voluntaria ou conscientemente, de acordo com parametros culturais,
nacionais ou internacionais especificos. Assim, em lugar de definir a propria
prostituigdo como uma violéncia inerentemente contra as mulheres, considera que
sao as condicdes de trabalho e de vida das mulheres que se encontram no trabalho
do sexo e a violéncia e terror que cercam esse trabalho num setor informal ou
subterraneo, que sao tidos como violadores dos direitos das mulheres e, portanto,
considerados como “trafico”. Embora esta perspectiva seja as vezes referida por
feministas radicais como uma posicado “pro-prostituicdo”, os que a defendem a
entendem como uma perspectiva que esta imbricada com as questdes ligadas a
defesa dos direitos humanos ou justica social (KEMPADOO, 2005, p.63).

Essas sdo as duas correntes feministas centrais que se dedicam ao
estudo da prostituicdo e do trafico sexual de mulheres no mundo contemporéaneo.

Como pbode ser observado, a corrente radical concebe o trafico exclusivamente por
13



meio da prostituicdo, vista como a pior forma de opressdo patriarcal. Ja a
perspectiva transnacional entende o trafico como uma pratica que emerge das
intersecdes de relacdes de poder estatais, capitalistas, patriarcais, e como uma
forma de a mulher operar sua propria vida e estratégias de vida. Em vez de definir a
propria prostituicdo como uma violéncia inerente contra as mulheres, sdo as
condicdes de vida, de trabalho e até mesmo a violéncia que elas podem encontrar
no trabalho do sexo que séo tidos como violadores dos direitos, que podem ser
considerados como "trafico” (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009, p.77).

Dessa maneira, é possivel observar que, seja no inicio ou no final do
século XX, o trafico de mulheres foi concebido a partir de correntes feministas que
consideravam que o0 tema estaria relacionado ndo apenas a prostituicdo ou a
vitimizacdo da mulher, mas também como uma questdo intimamente ligada a

condi¢cdo de submissao econdmica e social da mulher.

Assim, conforme apontado por Adriana Piscitelli, quando se trata
especificamente da prostituicdo e trafico de mulheres com fins sexuais, ndo ha
unanimidade de opinides entre as tedricas feministas que se dedicam ao tema. As
abordagens coincidem no interesse em promover o bem star das mulheres, mas
apresentam pelo menos uma divisdo fundamental no que se refere a prostituicdo e a

relacdo que estabelecem entre prostituicdo e o trafico (PISCITELLI, 2006, p.19).

1.2 Do Trafico de Escravas Brancas ao Trafico Inter nacional de Pessoas:
mudancas conceituais

O tréfico internacional de mulheres atraiu grandes debates nas décadas
anteriores a Primeira Guerra Mundial. Ativistas da “pureza moral”, jornalistas,
defensores das mulheres e organizacGes religiosas produziram varios artigos,
panfletos e relatérios sobre o tema, utilizando o termo “escravas brancas” para
denominar as mulheres europeias que migravam para exercer a prostituicdo nas

Ameéricas.
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A denominacdo “escravas brancas” foi construida pelas feministas da
corrente abolicionista para diferenciar a antiga separagdo entre a prostituicdo
voluntaria e a involuntaria, pois, a partir da segunda metade do século XIX muitas
mulheres migravam da Europa com o objetivo de prostituirem-se nas Américas. Para
os abolicionistas todas as prostitutas seriam vitimas, o que nao justificaria uma

eventual regulacdo desse tipo de trabalho:

The 'white slave' image as used by abolitionists broke down the
old separation between ‘voluntary’ sinful and/or deviant
prostitutes and 'involuntary' prostitutes, construing all prostitutes
as victims, and removing the justification for regulation
(DOEZEMA, 2000b, p.29).

A "inocéncia" da vitima foi estabelecida através de uma variedade de
dispositivos retéricos: enfatizando sua juventude, virgindade, sua brancura e sua
falta de vontade de ser uma prostituta. A Inglaterra, ao colocar a escraviddo branca
como um problema, construia a imagem das "vitimas" como meninas muito jovens
enganadas, coagidas e/ou drogadas para a prostituicdo, e seus pais eram acusados

de vender suas filhas para "comerciantes de escravos brancos”.

Em outros paises, como na Franca, por exemplo, a extrema juventude da
vitima era ressaltada em campanhas contra a escraviddo branca. De acordo com
Corbin:

the victim is always young — even very young, hardly past
childhood-considered a virgin even when her innocence is not
self-evident (CORBIN, 1990, p.291).

Nos Estados Unidos, a narrativa principal era a da menina inocente
atraida para a perigosa e corrupta cidade, um tema com ressonancia na Europa. No
livro The Great War on White Slavery; or, Fighthing the Traffic in Young Girls,

publicado em 1911 nos EUA pelo promotor Clifford Roe, sdo relatados casos em que
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meninas eram vendidas por seus proprios pais e encarceradas para servirem de

escravas sexuais para seus caftens.

As figuras 1 e 2 a seguir mostram a representacdo dessas “vitimas”, ou

seja, as mulheres que se prostituiam:

Figura 1 - Representacdo das Escravas Brancas - 191 1

HAVE YOU A GIRL TO SPARE?
Sixty Thousand White Slaves dle every year. The Vice Resarts
cannot run without this number is replaced annusally. Are you wIll-
ing to give your daughter to keep up thls terrible business?

Figura 1: Representagéo das Escravas Brancas - 1911
Originalmente publicada em: Roe, Clifford G. (1911) The Great War on White Slavery; or, Fighting the Traffic in

Young Girls. Reproduction scanned by uploader from Abbott, Karen (2008), Sin in the Second City; New York:
Random House, p. 259.

Acessada
_The_Great_War_on_White_Slavery.jpg

em:http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Have_You_A_Girl_to_Spare_-
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Figura 2 - Representacdo das Escravas Brancas - 191 1

Figura 2: Representagdo das Escravas Brancas - 1911

Originalmente publicada em: Roe, Clifford G. (1911) The Great War on White Slavery; or, Fighting the Traffic in
Young Girls. Reproduction scanned by uploader from Abbott, Karen (2008), Sin in the Second City; New York:
Random House, p. 259.

Acessada em: http://rarerborealis.com/wordpressblog/wp-content/uploads/2012/03/IMG_2558.jpg
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As campanhas abolicionistas foram criticadas por rotular todas as
prostitutas como “escravas brancas” e vitima-las. Feministas radicais como Emma
Goldman defendiam que as mulheres eram vitimas, ndo no sentido da “inocéncia”,

mas sim pelo contexto socioeconémico no qual se encontravam.

Nascida em Kovno, na RuUssia, em 1869, e imigrada para os Estados
Unidos na juventude, Emma Goldman renovou e radicalizou as posi¢oes libertarias e
feministas de sua época, destacando-se pela maneira como articula eros e politica,
em sua propria existéncia e em suas narrativas politicas ou autobiograficas. Em
diferentes frentes de ataque a exploragdo capitalista, ao imperialismo e a opressao
de género, discutiu assuntos até entdo pouco enunciados por mulheres, mesmo
entre as feministas. O trafico das “escravas brancas”, a prostituicdo, o casamento e

o0 amor livre compdem um conjunto desses assuntos:

Supor que as pesquisas recentes sobre o trafico de escravas
brancas (e, diga-se de passagem, pesquisas muito superficiais)
tenham descoberto algo de novo, €, para dizer o minimo, futil.
A prostituicdo tem sido, e €, um mal bastante espalhado, e, ndo
obstante, os humanos tém continuado a seguir adiante,
inteiramente indiferentes aos sofrimentos e aflicdes das vitimas
da prostituicdo. De fato, tdo indiferente quanto os humanos tém
sido em relacdo ao nosso sistema industrial, ou em relacdo a
prostituicdo econdémica. (GOLDMAN, 1910, p.248)

Pode-se dizer, dessa maneira que 0s mitos em torno de “escravidao
branca” foram fundamentados na percepcdo da necessidade de regular a
sexualidade feminina, em particular a europeia, sob o pretexto de proteger as
mulheres. Para alguns reformadores, a "escravidao branca" veio a significar toda a
prostituicdo; outros viam a “escraviddo branca” e a prostituicio como fenbmenos
distintos, mas relacionados. Outros ainda distinguiam a prostituicdo dentro de um
determinado pais — que ndo entendiam como escraviddo branca — e 0 comércio
internacional — escravidao branca (DOEZEMA, 2000b, p.26).
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7

Contudo, €& possivel afirmar que a preocupacdo originaria com a
prostituicdo e o trafico das “escravas brancas”, desde o final do século XIX adquiria
um significado determinado no contexto da crescente participacdo das mulheres de
todas as classes sociais na esfera da vida publica, seja enquanto trabalhadoras das
fabricas e demais servicos, seja enquanto consumidoras das novas formas de lazer

gue a cidade passava a oferecer (RAGO, 1992, p.33).

Entre teorias regulacionistas e abolicionistas o conceito de “escravas
brancas” foi amplamente discutido e, ao longo do tempo, reformulado pela
comunidade internacional europeia e americana no inicio do século XX. Diferentes
acordos e convencgdes entre paises europeus e americanos contribuiram para que o
termo fosse ganhando novos sentidos e significados e a criacdo da Liga das Nacdes

permitiu um debate em nivel internacional sobre essa problematica,™*

Como é possivel observar, a visdo de uma sociedade moral do inicio do
século XX informava a definicdo, enquanto a politica do abolicionismo da escravidao
negra e do movimento pelo sufragio feminino tanto na Europa como nos Estados
Unidos ajudaram a dar forma ao conceito. (KEMPADOO, 2005, p.62)

Atualmente, o discurso sobre o trafico de pessoas, que inclui o trafico de
mulheres™®, compreende o fenébmeno relacionando-o especialmente a trés distintas
tematicas: o crime organizado transnacional, a migracdo internacional n&o

documentada e a marginalizacdo das mulheres vitimas do tréafico.

A primeira das trés tematicas que tém sido relacionadas ao trafico de
mulheres — que faz parte, por sua vez, da questdo “trafico de pessoas”, como foi
mencionado —, € o crime organizado internacional, que assenta-se na percepc¢éo do
trafico como uma prética criminosa e neste sentido, seu enfrentamento liga-se a
instrumentos legais e juridicos. A segunda perspectiva relaciona o trafico de

mulheres a migracao internacional ndo documentada. Essa perspectiva refor¢a as

"0s principais acordos e convencdes sobre o tréfico de escravas brancas seréo tratados adiante, no item 1.3 deste capitulo.
2Segundo o Protocolo Adicional & Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnhacional relativo a
Prevencéo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas (Palermo, 2000), ratificado pelo
Brasil em 2004, a expressao trafico de pessoas" significa o recrutamento, o tra nsporte, a transferéncia, o alojamento ou

o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou us 0 da forca ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vul nerabilidade ou & entrega ou aceitagdo de pagamento s ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de expl ~ oragdo. Essa
expressdo amplia o conceito de trafico de pessoas uma vez que agora ndo apenas as mulheres, mas os seres humanos em
geral sdo o alvo da prevencgéo, mantida a preocupagéo especial com mulheres e criangas.
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vozes dos que advogam em favor da adog¢do de mecanismos legais mais rigorosos
para o controle dos processos migratérios™>. Por fim, a terceira perspectiva diz
respeito a marginalizacdo das mulheres vitimas do trafico (Criminalizacdo da
Prostituicdo) e implica em uma visdo moral e conservadora que ndo distingue o
trafico internacional da prostituicdo. Neste sentido, desconsidera a diferenca
existente entre a prostituicdo como escraviddao sexual e prostituicdo enquanto
profissdo sexual. Esta visdo tem sido fortemente contestada pelos movimentos
organizados que reivindicam a legalizacdo do trabalho sexual. (DURAES, PEIXOTO
E COSTA, 2012 p.5)

O trafico como crime organizado internacional exacerba a violéncia que
as mulheres migrantes experimentam nas maos de recrutadores, contrabandistas,
empregadores, policia, funcionarios da imigracdo ou carcereiros de centros de
detencao, cadeias ou prisbes, entre 0os quais o triplo estigma de criminosa, puta e
imigrante promove intenso desrespeito e tratamento desumano (KEMPADOO, 2005,
p.64). Criminalizar o trafico € a base que orienta as politicas, tanto em nivel
internacional, regional e nacional, de enfrentamento, prevencao, repressao ao trafico

de pessoas.

O Protocolo de Palermo aponta significativos avancos em relacdo as
convengdes anteriores, criadas no ambito na ONU, a exemplo da Convencéo das
Nacdes Unidas sobre a Supressdo do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da
Prostituicdo de Outros, de 1949. Entretanto, ndo apresenta clareza na definicdo de
alguns termos importantes, como “exploracao”, e até mesmo na prépria definicdo de
“trafico”. Em consonancia com a Convencdo de 1949 e o Protocolo e Palermo, o
atual Codigo Penal brasileiro — Capitulo V do Titulo VI. “Dos crimes contra a
dignidade sexual”, (ANEXO I) — define o crime de trafico de seres humanos como
“favorecer o transito de pessoas para fins de prostituicio”. (DURAES, PEIXOTO,
COSTA, 2012, p.10).

A perspectiva que relaciona o trafico de mulheres a migracdo nao
documentada tem consisténcia quando observa-se que a coercdo, extorsao,
violéncia fisica, estupro, fraude e detencdo tém lugar dentro de processos
migratérios ou de recrutamento de trabalho e/ou em locais de trabalho no destino. A

'3 Essas medidas, em sua grande maioria, sdo definidas em fungéo de critérios preconceituosos e xenéfobos.
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serviddo por divida e o trabalho contratado, mas forcado, sdo muito mais comuns
que a escravidao. Formas contemporaneas de trabalho forcado na industria do sexo,
que inclui aspectos de consentimento e atuacdo em defesa do trabalhador, séo
validadas por pesquisas que documentam a participacdo ativa das “vitimas” em
migracdes através de fronteiras — por exemplo, que mulheres e meninas tentam
mudar para o exterior consciente e voluntariamente para melhorar suas vidas e as
de suas familias. O que essas mulheres muitas vezes ndo sabem, ou as vezes
aceitam tacitamente, sdo o0s perigos durante a viagem ao destino, o tipo de
atividades, as condi¢cbes de vida e de trabalho na chegada, o alto nivel de
dependéncia de um conjunto especifico de recrutadores, agentes ou empregadores,
0s riscos de saude, a duracdo do emprego, seu status criminoso no exterior, a
violéncia e/ou periodos de detencdo ou encarceramento que poderdo ter que
enfrentar. (KEMPADOO, 2005, p.63). As pesquisas mostram ainda que a maioria
das “pessoas traficadas” expressam algum desejo de migrar. Cerca da metade das
mulheres no trabalho sexual global parecem conscientes, antes que a migracao

aconteca, de que estardo envolvidas em alguma forma de trabalho sexual.**

Por fim, com relacdo & marginalizacdo da mulher vitima do trafico,
ressalta-se que € bastante comum a nao distin¢do do trafico da prostituicdo. Um de
seus piores efeitos é que, embora as pessoas objeto de trafico sejam designadas
como “vitimas” em varias politicas e leis, sdo tratadas como imigrantes ilegais,
criminosas ou ameacas a seguranca nacional, a menos que se tornem informantes
da policia e entreguem seus “traficantes”, que bem podem ser seus amigos,

amantes, irmaos, irmas, ou seus empregadores.

Ocorre que muitas mulheres jovens ou adultas que buscam no exterior
melhores condi¢cdes de vida, exercendo a prostituicdo, o fazem voluntariamente.
Porém muitas ndo sabem as condigbes de trabalho que vdo encontrar e séo
submetidas ao trabalho sexual for¢cado e péssimas condi¢des de vida. Ao retornarem
aos seus lares, essas mulheres sdo estigmatizadas pela sociedade por causa da

prostituicdo que praticaram no exterior, e ndo pelo crime de exploracdo sexual que

4 Este assunto sera melhor esclarecido no capitulo Ill, no item sobre o cotidiano das mulheres traficadas do Brasil para a
Europa.
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sofreram. Ou seja, ha um estigma social em torno do crime praticado contra essas
mulheres™ (DURAES, PEIXOTO,COSTA, 2012, p.8).

Os conceitos formulados pelas principais correntes feministas analisados
influenciaram os principais acordos e tratados internacionais sobre o trafico de
mulheres e por eles também foram influenciados. Para que seja possivel entender
como a mudanca desses conceitos relaciona-se com os tratados, no item seguinte
sera realizado um breve histérico analitico sobre os principais tratados do século XX

que tratam do tema.

1.3  Principais tratados internacionais sobre o tr&f  ico de mulheres

O conceito de “trafico de escravas brancas” est4 descrito em tratados
internacionais que tentavam lidar com a questdo das trabalhadoras migrantes
internacionais que passam a ser numerosas entre fins do século XIX e inicio do XX.
A preocupacéo inicial com o trafico de negros da Africa para exploracéo laboral,
agregou-se a do trafico de mulheres brancas, para prostituicdo, motivada por
preocupacdes com as mulheres que migravam sozinhas para o exterior e com a

captura e escravizacao de mulheres para prostituicdo em terras estrangeiras.

Em 1904, foi firmado em Paris o Acordo para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas (ANEXO Il), no ano seguinte convolado em Convencao. Nesse
acordo havia a preocupacao de proteger as mulheres europeias, principalmente do
leste europeu. N&o se definiu trafico, apenas o compromisso de reprimi-lo e preveni-
lo com sanc¢des administrativas. A partir de 1910, os instrumentos internacionais
passaram a conceituar trafico e exploragéo da prostituicdo como infragdes criminais

puniveis com pena privativa de liberdade e passiveis de extradicéo.

Convencionou-se entre os Estados envolvidos a necessidade de
deslocamento de fronteiras nacionais para a caracterizacdo do crime, assim como
pontilhou a importancia da adocdo de medidas de investigacdo e de protegcédo a
essas mulheres, como fiscalizag&do dos portos e estacdes (DE VRIES, 2005, p.51). O

* A palavra estigma é entendida aqui como uma forte desaprovacdo de caracteristicas ou crencas pessoais que VAo
contra normas culturais e que levam a marginalizacao.



Tratado de Paris recebeu inUmeras criticas, pois restringiu sua abordagem apenas a
qguestdo do trafico de escravas brancas, pratica esta delimitada a paises europeus
Este tratado oriundo da Conferéncia de Paris de 1902 acabou sendo considerado
discriminatorio, pois se limitava apenas ao trafico de mulheres brancas, néo
considerando as mulheres das demais ragas. Emma Goldman realizou essa critica,

ao afirmar:

Qual é realmente a causa do comércio de mulheres? Nao
apenas de mulheres brancas, mas também mulheres amarelas
e negras! Exploracdo, é claro, o impiedoso Molloch do
capitalismo que engorda com o trabalho mal pago, levando
assim milhares de mulheres e garotas a prostituicdo.
(GOLDMAN, 1910, p.248)

Em 1910 é adotada, também em Paris, a Convencdao Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas (ANEXO lll). A Convencao definia o
trdfico e o favorecimento a prostituicdo como o aliciamento, induzimento ou
descaminho, ainda que com o0 seu consentimento, de mulher casada ou solteira
menor, para a prostituicdo. Tratando-se de mulher casada ou solteira maior, a
conduta s6 deveria ser punida se aguelas condutas tivessem sido praticadas “com
fraude ou por meio de violéncias, ameacas, abuso de autoridade, ou qualquer outro
meio de constrangimento”. Era permitido, porém, aos Estados Partes dar a mesma
protecdo a mulher casada ou solteira maior independentemente da fraude ou
constrangimento. Nessa época, a maioridade se completava aos 20 anos

(CASTILHO, 2008, p.8).

A Convencao de 1910 focou nas origens do problema e levou em
consideracdo tanto as correntes regulacionistas, quanto as abolicionistas na
formulacdo de suas propostas. Percebeu-se assim a importancia de se analisar as
razdes pelas quais pessoas eram traficadas, principalmente em relacéo a existéncia
de um mercado consumidor, o qual possibilitava e estimulava a consecuc¢éo da

pratica do trafico de mulheres. Além disso, essa convengdo avangou em termos de
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reconhecer sua possibilidade do trafico de transpassar fronteiras nacionais. Dentre
0S paises que assinaram a Convencdo estdo: Brasil, Franca, Alemanha, Gra-

Bretanha, Italia, Bélgica, Holanda, Portugal, Russia, Espanha e Suécia.

Ja no contexto da Liga das Nacoes, foram assinadas duas convencoes:
em 1921, a Convencao Internacional para a Repressdo do Tréfico de Mulheres e
Criancas, e , em 1933, a Convencao Internacional para a Repressédo do Tréfico de

Mulheres Maiores, ambas assinadas em Genebra.

A Convencao de 1921 (ANEXO 1V) alterou o art. 1° para incluir “criancas
de um e do outro sexo” e aumentou a maioridade para 21 anos completos. A regra
geral era de que o consentimento de mulheres casadas ou solteiras maiores excluia
a infracdo (PNEP, 2008, p.8). A partir dessa convencédo o termo “Escravas Brancas”
€ suprimido e as vitimas do trafico passam a serem consideradas sem distin¢coes
raciais. Até entdo era criminalizado somente o ato de recrutar pessoas contra sua
propria vontade, negligenciando assim a situacdo a mulher submetida também
contra sua vontade em bordéis, sendo este considerado um problema de legislacéo

interna.

A Convencao de 1933 (ANEXO IV) modificou essa orientacdo. Consoante
o art. 1°: “Quem quer que, para satisfazer as paixdes de outrem, tenha aliciado,
atraido ou descaminhado, ainda que com seu consentimento, uma mulher ou
solteira maior, com fins de libertinagem em outro pais, deve ser punido” (PNEP,
2008, p.8). Dessa maneira, apresentou-se relevante, haja visto que passou a
criminalizar o recrutamento que objetivasse a exploracdo posterior da prostituicao,

mesmo que tivesse havido o consentimento da vitima.

E importante ressaltar que, a partir dessa convencdo, a corrente
abolicionista prevaleceu sobre as correntes regulacionistas e passou a ser adotada
pelas legisla¢des locais (DOEZEMA, 2002, p.23). Isso inclui o cédigo penal brasileiro
(ANEXO I) que passou a conceber a prostituicdo como crime.

A partir de meados do século XX, os tratados internacionais vieram a

valorizar a dignidade e o valor da pessoa humana, como bens afetados pelo tréafico,
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0 qual poria em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade,
independente do género ou da idade.

A Convencao para Repressdo ao Trafico de Pessoas e do Lenocinio
iniciada em 1949 e concluida em 1950 (ANEXO V), realizada ja no ambito da
Organizacdo das Nacdes Unidas, passou a considerar como vitima qualquer
pessoa, independentemente de sexo e idade. De acordo com o0 seu artigo 1°, as
Partes se comprometem em punir toda pessoa que, para satisfazer as paixdes de
outrem “aliciar, induzir ou descaminhar, para fins de prostituicdo, outra pessoa, ainda
gue com seu consentimento” bem como “explorar a prostituicdo de outra pessoa,
ainda que com seu consentimento” O art. 2° detalha as condutas de manter, dirigir,
ou, conscientemente, financiar uma casa de prostituicdo ou contribuir para esse
financiamento; de dar ou tomar de aluguel, total ou parcialmente, um imdével ou outro

local, para fins de prostituicdo de outrem.

Foi permitido a legislacao interna prever condicfes mais rigorosas e foram
lancadas bases para a cooperacéo juridica internacional. Sob o angulo das pessoas
que exercem a prostituicdo, consideradas vitimas, enfatizou-se a obrigacdo dos
Estados em atuar na prevencao, reeducacéo e readaptacdo social, bem como em
facilitar a repatriacdo no caso de trafico internacional. Os Estados deveriam abolir

qualquer regulamentacgé&o ou vigilancia das pessoas que exerciam a prostituicéo.

Em 1979 foi redigida a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas Formas
de Discriminagédo contra a Mulher (ANEXO VI) e passou ser obrigatério a todos os
Estados Partes a realizagdo de medidas apropriadas para suprimir todas as formas
de trafico e de exploracdo da prostituicdo de mulheres. Em 1983 o Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das NacOes Unidas - ONU decidiu cobrar
relatorios. Em 1992, a ONU lancou o Programa de Acéo para a Prevencao da Venda

de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil.

A necessidade de um processo de revisdo se fortaleceu na Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos (1993), cuja Declaracdo e Programa de Acao de
Viena salientavam a importancia da “eliminacdo de todas as formas de assédio

sexual, exploracao e trafico de mulheres”. Dai o Programa de A¢do da Comissao de
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Direitos Humanos para a Prevencdo do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da
Prostituicdo (1996).

Em 1994, Resolucdo da Assembleia Geral da ONU definiu o trafico como
o movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras nacionais e
internacionais, principalmente de paises em desenvolvimento e de alguns paises
com economias em transi¢do, com o fim de forcar mulheres e criangas a situacoes
de opressdo e exploracdo sexual ou econbmica, em beneficio de proxenetas,
traficantes e organizagcdes criminosas, assim como outras atividades ilicitas
relacionadas com o trafico de mulheres, por exemplo, o trabalho doméstico for¢ado,
0s casamentos falsos, os empregos clandestinos e as adoc¢des fraudulentas. (PNEP,
2008, p.9)

A 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim (1995), aprovou
uma Plataforma de Acdo. Para a violéncia contra a mulher um dos trés objetivos
estratégicos fixados, consistiu em eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia
as vitimas da violéncia derivada da prostituicdo e do trafico. Foi acolhido o conceito
de prostituicdo forcada como uma forma de violéncia, permitindo entender que a
prostituicdo livremente exercida n&o representa violagédo aos direitos humanos. Isso
alterou o paradigma da Convencéo de 1949. (PNEP, 2008, p.10)

Nessa época a Assembleia Geral da ONU criou um comité
intergovernamental para elaborar uma convencdo internacional global contra a
criminalidade organizada transnacional e examinar a possibilidade de elaborar um
instrumento para tratar de todos 0s aspectos relativos ao trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criangas. O comité apresentou uma proposta intensamente
discutida durante o ano de 1999, que foi aprovada como Protocolo Adicional a
Convencdo das NacgOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(PALERMO, 2000).

O Protocolo (ANEXO VII), no artigo 3°, definiu como trafico de pessoas: “o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso de forca ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacéo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
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de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploracdo.” A
exploracdo incluiu, no minimo, “a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, os trabalhos ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocéo de orgaos”. Tratando-se
de criancas e adolescentes, isto é, com idade inferior a 18 anos, o consentimento foi
irrelevante para a configuracdo do trafico. Quando se tratar de homens adultos e
mulheres adultas o consentimento tornou-se relevante para excluir a imputacéo de
trafico, a menos que comprovada ameaca, coercao, fraude, abuso de autoridade ou
de situacdo de vulnerabilidade bem como a oferta de vantagens para quem tenha
autoridade sobre outrem. (PNEP, 2008, p.11)

Este Protocolo destacou-se por diferenciar-se em 4 aspectos dos
anteriores. Os dois primeiros aspectos dizem respeito as pessoas objeto de
protecdo. As vitimas que eram, inicialmente, s6 as mulheres brancas, depois
mulheres e criangas, sdo agora 0s seres humanos, mantida a preocupacéo especial
com mulheres e criancas. Antes as vitimas ficavam numa situagcdo ambigua, como
se fossem criminosas. O Protocolo buscou garantir que as vitimas sejam tratadas
como pessoas que sofreram graves abusos e os Estados membros devem criar

servicos de assisténcia e mecanismos de denuncia.

O terceiro € concernente a finalidade do trafico. Nas Convencdes até
1949 a preocupacao era coibir o trafico para fins de prostituicdo. O Protocolo
acolheu a preocupacdo da Convencéao Interamericana sobre o Tréafico Internacional
de Menores para combater o trafico de pessoas com propésitos ilicitos, neles
compreendidos, entre outros, a prostituicdo, a exploracao sexual (ndo mais restrita a

prostituicdo) e a servidao.

Por fim, o Protocolo também empregou a clausula para fins de
exploracdo, o que engloba qualquer forma de exploragdo da pessoa humana, seja
ela sexual, do trabalho ou a remocéo de 6rgaos.

Atualmente ndo ha limitacdo quanto aos sujeitos protegidos e na
condenacédo de todas as formas de exploracdo. Cabe registrar, porém, a mudanca
gue se estabeleceu acerca do valor consentimento e, ainda, o detalhamento

conceitual. Inicialmente a prostituicdo era mencionada como uma categoria unica.
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Hoje o género é a exploragcdo sexual, sendo espécies dela turismo sexual,
prostituicdo infantil, pornografia infantil, prostituicdo forcada, escraviddo sexual,
casamento forcado. (PNEP, 2008, p.11)

kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

No Brasil do inicio do século XX, esses tratados influenciaram
principalmente as medidas repressivas contra o trafico de Escravas Brancas que,

nessa época, tinha como uma das principais rotas o pais.

JA no Brasil contempordneo, o pais tem buscado implantar as
determinacdes dos tratados internacionais nas medidas de combate ao tréfico
internacional de pessoas, como no Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNTP) e na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP).

Os proximos capitulos desta dissertacdo tratardo das rotas do trafico, do
cotidiano das mulheres traficadas e das medidas de combate ao trafico de mulheres
nos dois diferentes momentos da Histéria das RelacGes Internacionais Brasileira.
Ser& possivel observar que, apesar da diferenca temporal, algumas caracteristicas
permanecem inerentes a problematica como a dificuldade conceitual de se entender
esse tipo de crime, as promessas de melhores condi¢cdes de vida que levam as
vitimas do trafico a viajarem para outros paises e as acfes promovidas contra esse
tipo de criminalidade por autoridades brasileiras e entidades, diante desse crime

internacional.
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CAPITULO 2

O TRAFICO DE MULHERES
NO BRASIL DO INIiCIO DO SECULO XX
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2 O TRAFICO DE MULHERES NO BRASIL DO INICIO DO SECU LO XX

O trafico internacional de mulheres no Brasil, assim como no mundo, néao é
recente. Sabe-se que pelo menos desde o inicio do século XX o Brasil fez parte da
rota do trafico. Para demonstrar como se deu o envolvimento do pais nesse tipo de

crime, o presente capitulo divide-se em trés partes.

A primeira demonstra que as principais rotas que passavam pelo o pais fez
dele receptor das denominadas “escravas brancas”. Essas mulheres eram oriundas
da Europa, principalmente de regides como Franca, Espanha, Italia e de paises do

Leste Europeu.

A segunda parte trata do cotidiano dessas mulheres que, enganadas ou
mesmo conscientemente inseridas no ramo da prostituicdo, ndo sabiam que
condi¢cbes de trabalho encontrariam no pais de destino. Assim, foram submetidas a
exploracdo de caftens e cafetinas que se apropriavam de parte dos seus
rendimentos, sofrendo, além disso, multiplas violéncias e o preconceito por parte da

sociedade.

Por fim a terceira parte tratara das acoes criadas por autoridades brasileiras
ou pelas associa¢fes voltadas para o combate do trafico de escravas brancas. As
acbes governamentais eram baseadas na “moral e nos bons costumes” da
sociedade da época e mantiveram as vitimas do trafico a margem da sociedade. Ja

as associacoes ajudavam as vitimas do trafico a se reinserir socialmente.

2.1 Principais rotas do trafico no Brasil do inicio do século XX

No final do século XIX e inicio do século XX, a Europa Oriental, ou o
Leste Europeu — que compreende paises como Hungria, Bosnia, Ucréania, Pol6nia,
Austria, Croacia, Roménia — constituia a principal regido de origem das mulheres
que sofreram com o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, sendo ali

realizada a etapa de aliciamento. Como destino, elas foram encaminhadas
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especialmente para paises como Argentina, Estados Unidos e Brasil
(NOTTINGHAM; FROTA, 2012, p.4).

Caracterizada como uma regido instavel por conta de revoltas,
intolerancia étnica, questdes territoriais, processos politicos conflituosos e outros
impasses, 0 Leste Europeu apresentou, durante os anos 1890-1930, um quadro

social precario, com boa parte da populacdo em situacao de pobreza.

Essa caracterizacdo contribuiu para insuflar o desejo de procurar
melhores oportunidades de sobrevivéncia em outros paises. A migracdo tornava-se
entdo uma esperanca. Cabe destacar que o deslocamento tinha como objetivo
estabelecer residéncia em outra localidade aquém das fronteiras onde se
estabeleceria moradia e era o0 desejo de muitas mulheres em situacdo de
vulnerabilidade (NOTTINGHAM, FROTA, 2012, p.4).

A maior parte das mulheres traficadas do Leste Europeu tinha origem
judaica. Tal afirmacédo ndo significa que mulheres de outras origens étnicas nao
tenham sido vitimas do trafico. Porém, as principais pesquisas realizadas sobre
periodo envolvem as rotas realizadas por essas mulheres judias através de redes

mafiosas como a Zwi Migdal.

A Zwi Migdal foi uma organizacdo criminosa constituida por pessoas
ligadas a comunidade judaica do Leste Europeu que operou ao longo de meados do
século XIX(cerca de 1860) até a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em 1939.
Essa organizacdo dedicou-se especialmente ao trafico de mulheres destinadas a
prostituicdo, vindas da propria comunidade judaica ou das populacdes nao-judaicas

gue viviam nas vilas judaicas da Europa Central.

O primeiro navio trazendo jovens mulheres judias chegou ao Brasil em
1867. A Zwi Migdal controlava centenas de prostibulo sem vérias cidades brasileiras.
Em seu 4pice, ap0s a Primeira Guerra Mundial, dirigia bordéis em volta do mundo,
desde Nova York até Xangai, incluindo Africa do Sul, india e China. O centro de
suas atividades situava-se na América do Sul, especialmente nas grandes cidades

como Rio de Janeiro e Buenos Aires, mas também em Sao Paulo, Manaus e Belém.
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Muitas das chamadas "polacas" chegaram ao Brasil através de Buenos
Aires, onde a Zwi Migdal coordenava todas as atividades de suas filiais e
representacdes do continente. Em todas as filias, seja na Argentina ou no Brasil, a
organizacdo operava escritérios, sinagogas e cemitérios para 0 uso de seus
membros (RAGO, 2008, p.339).

No Rio de Janeiro, o trafico de mulheres aconteceu intensamente, mas o
volume de negécios da Zwi Midgal concentrado na Argentina foi ainda maior. As
chamadas "polacas”, contudo, ficaram famosas na mitologia urbana carioca do
comecgo do século XX, e sua presenca foi marcante na Era Vargas (1930-1945), na
regido central do Rio, sobretudo na Lapa, regido de cultura boémia ja estabelecida.

A representacdo da rota realizada pelas mulheres traficadas no periodo
esta representada no mapa 1, a sequir.

Mapa 1 - Rotas do Trafico das Escravas Brancas

Fonte : produzido pela autora com base no artigo de Nottingham; Frota (2012)

32



Ao analisar a origem das mulheres traficadas para o Brasil no inicio do
século XX, Beatriz Kushnir (1996) leva em consideracdo todo esse contexto,
situando-o no periodo histérico em questdo. Segundo a autora, muitas mulheres ja
exerciam a prostituicio em suas cidades de origem por falta de melhores

oportunidades, além de sofrerem com ondas antissemitas.

Direcionando sua analise para as mulheres de origem judia, a autora
destaca: “A crise econbmica, a miséria, a perseguicao religiosa e a falta de trabalho
na Europa sédo os fatos que certamente se associaram para explicar o aumento da
migracao [...]" (Kushnir, 1996, p.100). Dessa forma, inUumeras mulheres judias foram
impulsionadas a migrar e exercer a prostituicdo em outros paises, tendo em vista

que esse ja era o “oficio” desempenhado por muitas delas.

Pode-se acrescentar o fato de que varias dessas mulheres eram
analfabetas, tendo em vista que a educacéo nas pequenas aldeias onde viviam era
religiosa, voltada apenas para os homens e nao era gratuita. Por conta da condi¢cao
de pobreza a que estavam submetidas, era dificil conseguir um bom casamento, ja
gue na cultura judia o casamento estava vinculado ao dote, impossibilitando familias

menos favorecidas de casarem suas jovens mulheres.

Contudo, é importante frisar que mesmo conscientemente inseridas no
ramo da prostituicdo, ha de se considerar que algumas ndo sabiam que condi¢cfes
encontrariam para o exercicio do meretricio no pais de destino. Assim, foram
submetidas & exploracdo de céftens e cafetinas®®, que se apropriavam de parte dos

seus rendimentos, sofrendo, além disso, multiplas violéncias.

Beatriz Kushnir aponta ainda que as mulheres judias exploradas néao
eram aceitas pela comunidade judaica nos paises de destino, por serem
consideradas impuras. Eram impedidas de frequentar sinagogas ou mesmo de ser
sepultadas nos cemitérios judeus. Diante dessa realidade, elas criavam meios de
continuar professando sua fé: tinham sinagogas proprias, cemitérios e associagoes,
como a Associacdo Beneficente Funeraria e Religiosa Israelita - ABFRI no Rio de

Janeiro.

16 A expressao caften vem da palavra de origem turca kaftan, que era uma vestimenta utilizada pelos homens judeus oriundos
do Leste Europeu. Dai originou-se a palavra caften (ou cafetdo em portugués) que passou a estigmatizar as pessoas que
viviam da exploragdo sexual de mulheres, de prostitutas ou de bordéis.



Figura 3 - Ultimo estatuto da ABFRI — 1932

Figura 3: Ultimo estatuto da ABFRI — 1932
Fonte: Artigo de Kushnir, disponivel na revista ACERVO, 1996, V.9 - Arquivo Nacional

Seguindo direcionamento semelhante ao de Kushnir (1996), Esther
Largman (2008) reflete sobre a mesma questdo e afirma que as vitimas do trafico
eram em sua maioria de origem judaica, tanto na Argentina como no Brasil,
especialmente nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Santos.

Este fato era amplamente conhecido pela sociedade e autoridades governamentais.
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O numero exato dessas mulheres € incerto, mas a autora estima que mais de 10 mil
judias advindas do Leste Europeu foram trazidas para o Brasil através do trafico

internacional, entre 1908 e 1930.

No documentario Aquelas Mulheres, (Aquellas Mujeres), de 2012, Verena
Kael e Matilde Teles tratam da vinda das mulheres judias que foram trazidas de
varias partes do Leste Europeu por caftens (cafetbes) para o Rio de Janeiro. Através
de entrevistas com historiadores e escritores, como Moacyr Scliar, e imagens de
arquivo, o documentéario revela um passado polémico e pouco estudado pelos

historiadores.

Para a documentarista Matilda Teles, as polacas foram exemplo de
resisténcia e de movimento feminino: “Elas foram muito fortes e criaram um
cemitério. A morte para os judeus é simbdlica e elas queriam manter os rituais
religiosos mesmo longe de sua terra natal”. Teles admite que o tema € novo para um
documentario e que, muitas vezes, o publico fica “espantado por nunca ter ouvido
esta historia: “Tem muita coisa ainda para ser descoberta sobre a vinda das polacas.

E um assunto ainda obscuro”.

Figura 4 - Imagem Documentario Aquejas Mujeres (Aqu  elas Mulheres) - 2012
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Figura 4 : Imagem documentério Aquejas Mujeres (Aquelas Mulheres) de 2012
Disponivel em: http://tal.tv/video/aquellas-mujeres/

35



Apesar de a grande maioria das vitimas do trafico ter como origem a
Europa Oriental, Margareth Rago (2008) relata a situagao de portuguesas, italianas,
espanholas e, em particular, das francesas, que vinham de Valence, Saint-Etienne,
Coulomniers, Bretanha e outras regides da Franca. E importante ressaltar que o
valor dados as francesas diferenciava-se das judias, por serem consideradas
“prostitutas de luxo” (RAGO, 2008, p.302) e cobrarem mais caro pelo servico.

Porém, o cotidiano vivido pelas francesas, sua situacdo social, ndo se
diferenciava tanto, uma vez que independente de serem advindas do Leste Europeu
ou da Europa Ocidental, a mulheres em situacdo de exploracdo sexual tinha

basicamente as mesmas caracteristicas:

As vezes, menores de idades muitas vinham sem informacéo
alguma sobre o tipo de atividade de vida que encontrariam na
América do Sul, acreditando-se amadas pelo parceiro.
Instaladas numa penséao ou prostibulo, dificilmente conseguiam
retornar ao pais de origem, quando descobriam a trama em
gue estavam envolvidas: ou eram ameacadas de ser entregues
a policia, devido as dividas contraidas com a viagem ou pela
entrada clandestina no pais — em geral ndo tinham contato
algum na cidade, nem falavam a lingua estrangeira (RAGO,
2008, p.303).

Até hoje ndo se sabe quantas mulheres (judias ou ndo) foram traficadas
para as Americas, pois ndo havia registro dessa migragdo. O fluxo de exploracéo foi
ainda maior com a fundacgéo da Zwi Migdal. No Brasil, essa organizacao atuava nos
principais centros urbanos, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e em capitais em

expansao como Manaus e Belém.
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2.2 O cotidiano das mulheres traficadas da Europap  ara o Brasil

No Brasil de fins do século XIX e inicio do XX, casos de trafico de
mulheres advindas da Europa Ocidental e do Leste Europeu foram relatados por
pesquisadores, jornalistas e autoridades publicas, como chefes de policia e médicos,
gue evidenciaram a vulnerabilidade social a qual estiveram submetidas no momento
de suas cooptacdes, o alto grau de organizacdo das redes criminosas e as

condi¢cbes em que essas mulheres eram exploradas.

Esses relatos foram reunidos e utilizados em obras historiograficas e
literarias, como as de Margareth Rago, em Os prazeres da noite: prostituicdo e
codigos de sexualidade feminina em S&o Paulo (1890-1930) (2008); de Esther
Largman, em Jovens polaca: da miséria na Europa a prostituicdo no Brasil (2008);
de Thomas Orum, em As mulheres das portas abertas: judias no submundo da Belle
Epoque amazonica, 1890-1920 (2010); de Lena Menezes, em Os indesejaveis:
desclassificados da modernidade. protesto, crime e expulsdo na Capital Federal
(1890-1930) (1996), e de Beatriz Kushnir, em As polacas cariocas: mulheres judias
prostitutas e suas associacfes de ajuda mutua (1996), cada qual analisando o

cotidiano vivenciado por essas imigrantes em diferentes partes do Brasil.

2.2.1 Sao Paulo: imigracao, prostituicdo e aregula  cao.

Segundo Margareth Rago, o impacto da modernizacdo, o rapido
crescimento socioeconémico das cidades e a expansdo demogréfica entre final do
século XIX e inicio do século XX eram dramatizados nos discursos dos chefes de
policia e outras autoridades publicas. As principais questdes diziam respeito a
prostituicdo, ao lenocinio, ao aumento da criminalidade e da vagabundagem, além
dos assuntos relacionados a invasao dos imigrantes e das lutas sociais (RAGO,
2008, p.128).

A questdo da imigracdo e da prostituicdo ocupava um papel especial

dentre os casos relatados. As autoridades governamentais argumentavam que a
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introducdo da massa de trabalhadores europeus introduzia habitos devassos e
disseminadores de novos tipos de doencas. Ao lado dos céftens, as prostitutas
“escandalosas” eram visadas pela acéo policial por atentarem contra a moralidade
publica (RAGO, 2008, p.129).

Muitos homens publicos defendiam uma atuagdo direta do Estado na
organizacdo da vida do chamado “submundo”. Percebendo a prostituicdo como
doenca, Candido Motta, delegado de policia, criou o primeiro Regulamento
Provisério da Policia de Costume!’, como reacdo aos comportamentos considerados
escandalosos das meretrizes que circulavam no centro de Sado Paulo. Com um teor
regulacionista, o Regulamento apoiava-se em medidas de vigilancia contra as
prostitutas, vistas como ‘“receptaculos dos detritos sociais”, uma vez que
canalizavam os “residuos seminais masculinos”. A prostituicéo era vista por Candido
Mottacomo um mal necessario, que deveria, porém, ser controlado e vigiado ndo so

por médicos, mas também por policiais (RAGO, 2008, p.133).

Os argumentos regulacionistas utilizados pelo delegado de policia ja
estavam ultrapassados na Europa, mas ainda a visao vigente no Brasil, como
mostra Rago. A partir dessa regulagdo, acreditava-se, a sociedade paulistana
poderia manter a moral e os bons costumes do casamento monogamico burgués,

sem negar o instinto sexual masculino.

2.2.2 Rio de Janeiro: crescimento urbano desorganiz ado e a atuacao dos
caftens.

Assim como Sé&o Paulo, o crescimento populacional na cidade do Rio de
Janeiro também foi resultante de fatores como o aumento do niumero de imigrantes
e do éxodo rural, este ultimo decorréncia principalmente da abolicdo da escravatura.
Em Os Bestializados, o historiador José Murilo de Carvalho fornece uma visédo
panoramica das dificuldades enfrentadas pela populagcdo carioca em vertiginoso
crescimento. Aqui se somaram problemas que iam desde a ma remuneracdo até a

insalubridade das habitacfes, que acometiam trabalhadores domeésticos, jornaleiros,

" A 4rea de atuacdo dessa policia sera melhor explicada no item 2.3.3 deste capitulo.
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entre outros. Também como consequéncia do aumento populacional, o Rio de
Janeiro serd campo fértil para a atuacdo de ladrées, malandros, trapeiros, bicheiros,
jogadores, pivetes, e os conhecidos capoeiras. (CARVALHO, 1987, p.18)

No que diz respeito especificamente a prostituicdo, a historiadora Beatriz
Kushnir afirma que as prostitutas estrangeiras ja frequentavam a cidade do Rio de
Janeiro desde o inicio do século XIX, pois durante a primeira metade do século XX,
havia na cidade meretrizes portuguesas ou escravas de ganho induzidas a esse
trabalho por seus senhores. A partir de meados do século XIX, o panorama
modificou-se com a chegada de mulheres vindas da Europa, que povoaram tanto o
Rio de Janeiro quanto as principais cidades-porto do pais (KUSHNIR, 1996, p.82).

Dessa maneira 0 Rio de Janeiro, passou a sofrer a atuacao de criminosos
internacionais, principalmente em relacdo ao caftismo, que transformara a cidade em
um dos pontos de chegada das rotas internacionais do trafico de mulheres brancas.
Na Figura 5, a seguir, & possivel visualizar o mapa da principal zona de meretricio
da cidade: a Praca Onze.

Figura 5 - Mapa do Rio de Janeiro. Zona do Meretric io e Praca Onze
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Figura 5: Mapa do Rio de Janeiro. Zona do Meretricio e Praga Onze.
Fonte:Artigo de Kushnir, disponivel na Revista ACERVO, v.9, 1996 - Arquivo Nacional
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Nota-se, a partir da Figura 5, a presenca de zonas de meretricio na regiao
da Praca Onze e adjacéncias. A localidade era propicia ao desenvolvimento da
prostituicdo, uma vez que havia inumeras ruelas e becos escuros, sem vigilancia
ostensiva, 0 que corrobora a ideia de que o crescimento demogréafico desordenado
da cidade contribuia para o aparecimento de profissdes marginalizadas pela
sociedade.

No romance Jovens polaca: da miséria na Europa a prostituicdo no Brasil
da historiadora Esther Largman, essa e outras regides sdo citadas como pontos

onde o meretricio era exercido:

Esse meretricio, que se espalhou por varias ruas a partir do
século XIX tinha uma concentracdo maior em ruas de ilustres
nomes: Carmo Neto, Senador Euzébio, Marqués do Sapucali,
do Senado, Senhor dos Passos e ruas antigas como do Sabao,
do Piolho, dos Ciganos, que passaram a chamar-se General
Céamara, Carioca e Constituicdo (LARGMAN, 2008, p.51-52).

No romance, o personagem Jacob € a representacdo dos céaftens. Mais
experiente e mais velho de um grupo desses exploradores, costumava frequentar
bares e botequins onde conviviam ndo s6 desordeiros (pessoas que bebiam demais)
como também grupos de caftens, que conversavam muito, vestiam-se bem e viviam
a custa de uma, duas ou mais mulheres que, em sobrados, em bordéis, nas miseras
rétulas ou na prépria casa, vendiam seus corpos a precos variados (LARGMAN,
2008, p.53).

Dessa maneira, percebe-se por meio da representacdo do trafico de
escravas brancas em obras literarias ou de seu relato em estudos histéricos, que
essa pratica tornou-se um dos maiores escandalos internacionais do periodo na
sociedade carioca. Junto com os mercados ditos licitos, expandiam-se os ilicitos ou

marginais, como o jogo, a bebedeira e o caftismo.

Ainda segundo a historiadora Lena Menezes, o Rio de Janeiro passou a

ser uma das principais rotas de prostituicdo do circuito internacional, acompanhando
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todas as superposicOes e substituicdes de rotas que, da Europa, debrugcavam-se
sobre a América e o resto do mundo (MENEZES, 1996, p.152).

2.2.3 Manaus e Belém: expansdo urbana e a atracdo d e prostitutas
estrangeiras

No Norte do pais, mais especificamente nas capitais Manaus e Belém, a
expansdo da demanda mundial e o aumento do preco da borracha silvestre, entre
1890 e 1910, trouxeram ndo apenas crescimento populacional, como também
recursos financeiros para suas transformacdes em modernos centros urbanos. Esse
crescimento significava servicos frequentes de navegacdo para a Europa, para a
América do Norte e para o Sudeste do Brasil.

Segundo Thomas Orum, junto com o crescimento das cidades, havia
crescia a demanda por diversdo. Na época, a diversdo nessas cidades estava
limitada ao cinema, consumo de cerveja e casas de desordem, as quais eram, na
estimativa do autor, numerosas tanto em Manaus como em Belém. O aumento da
cultura urbana no século XIX foi acompanhado pelo crescimento concomitante da
prostituicdo. O autor cita um padre norte-americano, uma “fonte” considerada “bem
informada da vida sul-americana”, que notara que a “prostituicdo € notoria e € bem

disseminada, especialmente nas cidades [de Manaus e Belém]’(ORUM, 2012, p.9).

Muitas prostitutas eram jovens estrangeiras, atraidas para as
movimentadas capitais para exercer seu oficio. Logo no inicio da década de 1880
mulheres estrangeiras causaram sensacdo em Belém. Em 1887, a Semana
llustrada, uma revista local, reclamava que muitos maridos pararam de dormir em
casa e que haviam perdido seus empregos porque seguiriam integrantes de uma
companhia espanhola de danca, alegando estarem participando de um leildo por seu
favores (ORUM, 2012, p.5).

Como nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, a onipresenca da
cocote francesa no submundo amazonico foi desafiada durante a Belle-Epoque
pelas mulheres judias, muitas europeias, do Oriente Proximo e asiaticas, enquanto
sociedades comunais tradicionais eram fragmentadas por perseguicdo politica e
religiosa combinadas com crise econdémica.
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Segundo Orum, uma das razdes para a migracdo interna dessas
mulheres estrangeiras para o Norte do pais foi a pressdo legal no Rio de Janeiro e

Séao Paulo e o0 aumento do prec¢o da borracha (ORUM, 2012, p.10).

Assim como nas grandes cidades ja citadas anteriormente, a origem
judaica, enquanto valor erdtico que podia ser traduzido em lucros, geralmente
parece ter-se complicado com a atribuicdo genérica de “francesa” ou “polonesa”
para qualquer pessoa vinda da Europa. Que as judias estavam entre aquelas
identificadas como francesas, € fato. Na Europa essa identidade era por vezes
escondida, mas no Novo Mundo havia poucas razdes para se navegar sob
bandeiras falsas. Para a maioria dos amazoénidas, qualquer estrangeiro que falasse

francés era considerado como tal.

2.2.4 A Representacéo das Escravas Brancas no Brasi |

Ainda que o trafico de escravas brancas para fins de exploracdo sexual
no Brasil tivesse um valor marginal na sociedade, deve-se considerar, por outro

lado, que a prostituicdo também foi investida por imagens da positividade.

Segundo Margareth Rago, se de um lado, as prostitutas foram
estigmatizadas enquanto um contra ideal para as jovens de familia, por outro
também foram aceitas socialmente enquanto transmissoras de habitos mais
civilizados, especialmente as de origem estrangeira, enquanto introdutoras dos
jovens nas “artes do amor” (RAGO, 1992, p.43).

E frequente a referéncia dos memorialistas as jovens cocotes que
acompanhavam os coronéis aos restaurantes e teatros, ensinando-lhes regras de
conduta mais civilizadas e modernas, nas décadas iniciais do século. N&o raro,
prostitutas e “honestas” frequentavam as mesmas costureiras chiques, sendo que as
primeiras difundiam as modas parisienses que as segundas copiavam. Nos bordéis
de luxo e cabarés granfinos, artistas, intelectuais, advogados e outros boémios
reuniam-se para negociacdoes politicas, para bater-papo, ouvir mdasica, cear,
acompanhados das “francesas”, a exemplo do que se fazia nas sociedades mais
avancadas (RAGO, 1992, p.44).
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Simbolo da modernidade, a prostituta aparece neste imaginario como
aguela que abre as portas de ingresso para um novo mundo urbano, isto &, para um
tempo marcado pela liberalizacdo dos costumes, pela multiplicacdo das praticas
erdticas e sexuais e pela desconexdao com os vinculos sociais tradicionais (RAGO,
1992, p.44).

2.3 A Liga das Nacdes, o Brasil e as acbes de comba te ao trafico de
mulheres

2.3.1 Origens do combate ao trafico internacional d e mulheres no inicio do
século XX

Como ja visto no capitulo 1, no inicio do século XX o debate a cerca do
trafico de mulheres era realizado no ambito do debate politico-social da época e foi
de extrema relevancia para definir conceitos e tomadas de decisdes entre 0s paises
da Europa e da América envolvidos no trafico de mulheres. Nesse periodo houve a
participacdo ndo sé de ativistas do sexo feminino, como também de jornalistas,

politicos e outros representantes da sociedade internacional.

Em um segundo momento, nas décadas de 1920 e 1930, ja no ambito da
Liga das Nag0es, realizou-se o primeiro estudo cientifico-social do crime de trafico
mundial nas mulheres. O estudo incluia 112 cidades e 28 paises e pesquisadores
realizaram 6.500 entrevistas em 14 idiomas, Incluindo 5000 com figuras do
submundo internacional em toda a Europa, no MediterrAaneo e nas Ameéricas,
incluindo entrevistas com prostitutas. Esse primeiro estudo foi concluido em 1927
(KNEPPER, 2012, p.778).

A partir da pesquisa iniciada e apos os Estados firmarem a Convencao de
1921 (ANEXO 1V), a Liga criou o Conselho Consultivo Comissado do Trafico de
Mulheres e Crianca que foi composto por um corpo especial de peritos (KNEPPER,
2012, p.786). Embora os Estados Unidos nunca tenha se juntado a Liga das
Nacodes, ele teve participacdo em comissfes técnicas rapidas, pois estava

preocupado com sobre o trafico de 6pio e de prostitutas.
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Dentre os principais resultados dessa Comissdo, pode-se citar uma
estatistica fornecida pelo governo brasileiro de que 80% das mulheres mantidas em
bordéis do pais eram estrangeiras. O texto reconhecia que algumas dessas
mulheres teriam sido trazidas por estrangeiros e outras mulheres ja exerceriam a
profissdo no exterior e teriam migrado para exercer a profissdo também no Brasil
(KNEPPER, 2012, p.787).

Baseado em declaracdes do submundo®®, o relatério concluiu que as
mulheres ndo realizavam a viagem por si mesmas, mas havia homens envolvidos
com a aquisigao , falsificacdo de documentos , organiza¢do, compra das passagens
, € assim por diante. Dessa forma constatou-se a existéncia de uma rede de trafico

de mulheres entre a Europa e América.

Em 1933, ap0s concluida a pesquisa, a mesma foi utilizada para escrever
o texto da Convencao para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores (ANEXO
IV), que passou a criminalizar o recrutamento que objetivasse a exploracao posterior
da prostituicdo, mesmo que tivesse havido o consentimento da vitima. E importante
ressaltar que, a partir dessa convencdo, a corrente feminista abolicionista
prevaleceu sobre a corrente feminista regulacionista e passou a ser adotada pelos

paises que ratificassem a convencao.

2.3.2 O Brasil no debate sobre o combate ao trafico de escravas brancas: entre
a Europa e a América

A atencdo nessa parte da dissertacdo € em relacdo a experiéncia do
Brasil antes e durante a Liga das Nacdes, ou seja, a tentativa de insercdo nos
debates que ocorriam na organizacdo, mais especificamente, ao debate sobre tréfico

de mulheres.®®

Para entender a atuacdo da politica externa brasileira em relacdo ao

trafico de escravas brancas é preciso compreender que no entre guerras, o Brasil

'8 Assim era chamado os ambientes e as pessoas ligadas & prostituigao.

°E preciso lembrar que existe pouco material bibliografico sobre a atuacdo do Brasil no debate internacional sobre o tréafico de
escravas, 0 que nos fez recorrer a uma bibliografia mais geral sobre a atua¢éo do Brasil antes e durante a existéncia da Liga
das Nagdes e relaciona-la aos acordos e tratados assinados pelo pais.
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movia-se num tridangulo atlantico formado pelos Estados Unidos, Europa e América
do Sul. Sua insercéo no debate internacional se resumia basicamente a participacao
do Brasil na conferéncia da paz de 1919, a defesa do café e penetracao de capitais
estrangeiros, ao rearmamento militar e as tentativas de equilibrio de poderes na
América do Sul, & competicdo entre os interesses britdnicos e americanos em
relacdo ao alinhamento brasileiro, a experiéncia brasileira na Liga das Nacdes, ao
retorno do pais a América, no que diz respeito ao afastamento diplomatico da
Europa e aos problemas politico-ideoldgicos que desembocariam na revolucdo de

1930 (GARCIA, 2001).

Dessa forma pode-se conceber que a promulgagao dos tratados sobre o
combate e repressdo ao trafico de mulheres (“escravas brancas”) no Brasil estava
diretamente relacionado as relacbes que o pais mantinha com a Europa e os
Estados Unidos. Ou seja, para conseguir lancar sua imagem no exterior, o pais
deveria reformular suas politicas em torno do contingente de mulheres estrangeiras

exercendo a prostituicao.

Convém lembrar que, as principais medidas de combate ao trafico de
mulheres foram implementadas pelo pais, muitas vezes antes da ratificacdo dos
tratados, de maneira paliativa, ou seja, para regular a pratica do lenocinio e nao para
combater o trafico em si. E o caso da criacdo da Policia de Costumes, instituida no
final do século XIX e que tinha uma clara influéncia do pensamento regulacionista ja

ultrapassado na Europa, porém ainda vigente no pais (RAGO, 2008, p.133).

Também é importante ressaltar que o pais néo tinha um plano nacional de
combate ao tréfico internacional de mulheres e que raramente as vitimas recebiam
algum tipo de assisténcia, a ndo ser das associacdes beneficentes que procuravam

fornecer algum tipo de ajuda para as mulheres traficadas.

2.3.3 Os crimes contra a ordem publica: a Policiad e Costumes

Em 1896, por iniciativa do delegado Candido Motta®®, decretou-se o

primeiro regulamento provisério da Policia de Costumes como reagdo aos

% Em 1896, Candido Motta foi delegado de policia e mais tarde presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
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escandalos das meretrizes que circulavam no centro da cidade. Os parametros de
acao dessa policia residiam nos padres morais aceitos. Prostituicdo, vadiagem e
jogo de azar eram as contravenc¢des mais recorrentes em sua linha de acdo (RAGO,
2012, p.133).

Figura 6 - Ficha Policial da Delegacia de Costumes do Rio de Janeiro

Figura 6: Ficha Policial da Delegacia de Costumes do Rio de Janeiro da Estera Gladkowicer, namorada do
compositor Moreira da Silva e Socia n° 65 da ABFRI.
Fonte: Artigo de Kushnir, disponivel na Revista ACERVO, v.9, 1996 - Arquivo Nacional

Percebendo a prostituicio como doenca, necessaria, porém fatal,
Céandido Motta apoiava-se no médico francés Parent-Duchéatelet para justificar
medidas de vigilancia da vida das prostitutas. Para ambos a prostituicdo tinha como
funcdo social canalizar os residuos seminais masculinos, como o0s lixos e
excrementos no esgoto, sendo inevitdvel em qualquer aglomeracao de homens
(RAGO, 2012, p.133).

E possivel observar que Candido Motta, assim como os regulacionistas
em geral, justificava a necessidade de um espaco de alivio das tensdes libidinais na
geografia urbana. Como um “mal necessario” a prostituicdo deveria ser tolerada,

porém controlada e subjugada ao império da razao e da violéncia policial.

Por essa razdo, pode-se considerar que a medida adotada por
autoridades oficiais brasileiras para controlar a prostituicdo nos centros urbanos foi

influenciada pelas ideias regulacionistas e ia de encontro aos preceitos
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abolicionistas, ja discutidos no capitulo 1 desta dissertacdo, os quais questionavam

a interferéncia estatal numa esfera de vida considerada extremamente privada.

2.3.4 As Associacdes Beneficentes

Outra maneira de combater o trafico de mulheres, ou ao menos dar
assisténcia as vitimas, eram as Sociedades Beneficentes. Elas eram destinadas a
socorrer imigrantes sem recursos e ajudar as jovens imigrantes. As principais
sociedades no Brasil foram a Sociedade Beneficente das Damas Israelitas e a
Sociedade Israelita Amigos dos Pobres - EZRA , em Sdo Paulo, e a Sociedade
Beneficente das Damas Israelitas e Sociedade Beneficente Israelita e Amparo aos

Imigrantes (Refief) no Rio de Janeiro.

Segundo Margareth Rago, uma das principais tarefas dessas associacoes
era impedir que mocgas e senhoras jovens fossem vitimas da méfia da escravatura
branca, que buscava aproveitar-se das dificeis situacfes materiais de mulher recém-
chegada que, por algum motivo, ndo tivessem conseguido acomodar-se no pais e
encontrar trabalho (RAGO, 2008, p.348).

Ainda segundo Kushnir (1996), essas associac¢des tinham como objetivo
de estabelecer e manter uma organizacao filantropica que proporcionasse aos seus
sécios uma vida religiosa judaica e, portanto, reconstruisse sua identidade em
enquanto membros de um grupo étnico. Também estabeleciam lacos minimos de
solidariedade em momentos dificeis, como de doenca e morte a auxiliava os
necessitados de sua comunidade a se constituir como grupo (KUSHNIR, 1996,
p.143).

E interessante observar que quase ndo se tem noticias da criacdo de
associacbes femininas de apoio a mulher pobre por setores de outras
nacionalidades, visto que o trafico, como ja visto anteriormente, ndo se restringia as
polacas e judias no Brasil. Segundo a autora, a formag&do dessas associacOes,
propria da comunidade judaica, tem a ver com a moralidade no interior de sua
coletividade e com a sua integracdo social, que impunha uma atuacéo moralizadora
mais incisiva por parte de seus lideres espirituais e de toda a comunidade (RAGO,
2008, p.348).
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CAPITULO 3

O TRAFICO DE MULHERES
NO BRASIL CONTEMPORANEO
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3 O TRAFICO DE MULHERES NO BRASIL CONTEMPORANEO

No capitulo 2 foi demonstrado que o Brasil, no inicio do século XX,
participou da rota do trafico de mulheres como receptor das denominadas “Escravas
Brancas”. Essas mulheres eram oriundas da Europa, principalmente de regides
como Franga, Espanha, Italia e de paises do Leste Europeu, e estabeleceram-se
nos grandes centros urbanos, tendo sido alvo de acles repressivas ao trafico
realizadas pelas autoridades brasileiras e conseguindo ajuda para se livrar da mafia

do trafico atraves das associacdes beneficentes.

Neste capitulo, sera demonstrado que, no Brasil contemporéaneo, o trafico
de mulheres para fins de exploracdo sexual tem seu fluxo invertido. Se, no inicio do
século XX, o pais era receptor de mulheres traficadas oriundas do continente
europeu, no final do mesmo e no inicio do XXI, as brasileiras passaram a emigrar
para outros paises, sobretudo da Europa, em busca do mesmo objetivo: melhorar
suas condi¢des de vida.

Segundo Relatério da OIM (Organizacao Internacional para Migracao), a
década de 1980 se apresenta como o momento historico mais importante da
emigracao de brasileiros, tendo, entre as causas principais, a crise econdémica no
Brasil. Nesse periodo, os niumeros mais provaveis giraram em torno de 1.800.000
emigrantes internacionais (OIM, 2009, p.35). Na década de 1980, a maior parte da
emigracao foi constituida de homens — 1.050.000 aproximadamente —, enquanto o
grupo de mulheres tenha sido de 750.000. Ja nos anos de 1990, observou-se uma
situacao proxima do equilibrio, com 294 mil homens e 256 mil mulheres. (OIM, 2009,
p.34-35). Ha, portanto, uma mudanca no fluxo de emigracdo, expressa na sua

crescente feminizacéao.

Se de um lado as brasileiras que emigram tem sonhos de “fazer dinheiro”,
de alcancar independéncia e autonomia, por outro encontram nos paises receptores
uma série de expectativas em relacdo ao seu comportamento, atuacao e identidade.
Essas expectativas podem ser detectadas em diversos niveis: nas politicas publicas

para estrangeiros, na atuacao de instituices junto a imigrantes, nas relagcdées do
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cotidiano, nos debates acerca de trafico de mulheres e nos embates a respeito da
profissionalizacdo da prostituicdo nos paises europeus (MAYORGA, 2011, p.331 e
332).

Muitas das emigrantes brasileiras direcionadas para a Europa, e que la
trabalham como prostitutas, ndo migraram por livre e espontadnea vontade, mas
como vitimas do trafico e de uma ampla rede de agenciadores. Algumas, mesmo
tendo ciéncia da profissdo que exerceriam fora do Brasil, encontram, no pais de
destino, condicbes comparadas a escraviddo, possuem documentos apreendidos
por traficantes e séo forcadas a trabalhar sem receber salario ou qualquer

assisténcia.

Em 2000, na cidade de Palermo, a Conferéncia da ONU sobre o Trafico
de Pessoas estabeleceu uma série de medidas a serem tomadas pelos Estados-
Parte a fim de buscar reduzir e erradicar o trafico de mulheres. Apos a participagédo
do Brasil nesta Conferéncia e devido ao grande numero de brasileiras vitimas do
trafico internacional de pessoas, o0 governo brasileiro deu inicio a um projeto para

criar politicas publicas antitrafico.

Portanto, o presente capitulo objetiva analisar a dindmica da estrutura
usada no trafico de pessoas, em especial de mulheres. Para isso, ele foi
segmentado em trés partes: o fluxo das rotas, que sdo os caminhos aproveitados
por traficantes, o cotidiano das vitimas diante das atividades exercidas, e as a¢cbes

de combate empreendidas por instituicbes brasileiras.

A partir de dados coletados no Relatorio Nacional da Pesquisa sobre
Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual-

Comercial no Brasil %

(PESTRAF), de 2002, no primeiro momento, um esboco de
percursos utilizados por traficantes para deslocamentos internos e externos desses

grupos sociais sera apresentado. Cada regido do pais € caracterizada singularmente

2L O Relatério PESTRAF foi o resultado de uma pesquisa coordenada nacionalmente pelo Centro de Referéncia, Estudos e
Acles sobre Criangas e Adolescentes (CECRIA). Publicado em 2002, foi o primeiro instrumento cientifico a tratar do tema no
pais. O trabalho se destaca por oferecer um panorama do trafico de pessoas no Brasil a partir da identificacdo de rotas, da
caracterizagdo das vitimas, do perfil da demanda e das redes de favorecimento. O estudo ainda é uma das principais fontes de
conhecimento sobre o assunto. Por isso, é utilizado recorrentemente na formulagéo de politicas de enfrentamento a esse tipo
de crime, como é o caso do Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas: consolidacdo dos dados de 2005 a 2011,
apresentado na ocasido do langamento do Il Plano de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, do Governo Federal.
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seja pela organizacdo empregada pelo trafico, seja pela identidade do grupo social,
seja pelo destino do traficado.

Na segunda etapa, serd analisado o cotidiano das mulheres traficadas
para a Europa. O ponto de partida desenvolve-se sobre o perfil das vitimas. Dessa
forma, busca-se descrever as condi¢cdes sociais da mulher antes e depois do
aliciamento. Esse procedimento procura explicitar caracteristicas constantes entre
mulheres brasileiras vistas como possiveis alvos para aliciadores, devido a uma
série de fatores, e como potenciais objetos de vantagens financeiras do esquema

criminoso.

No terceiro momento, serdo abordadas as acdes de combate ao trafico de
mulheres no Brasil. Para isso, sera discutida a importancia da Convencédo de
Palermo para a instituicdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP), bem como, do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. No ambito nacional, essas duas iniciativas representam a mobilizagao
mais efetiva, na esfera publica, para coibir essa pratica criminosa. Serao
apresentados os agentes envolvidos na organizacdo dessa politica, as campanhas

desenvolvidas e as consequéncias dos trabalhos.

3.1 Principais rotas do trafico internacional de m ulheres no Brasil

Para a analise sobre as rotas do trafico internacional de mulheres no
Brasil, sera utilizado o Relatério PESTRAF, de 2002. A pesquisa que deu origem ao
Relatorio teve como objetivo produzir conhecimento especializado e atualizado
sobre o tema, além de orientar a definicho de acbes governamentais de

enfrentamento?2.

2 Fundamentado no respeito aos direitos humanos, o trabalho foi organizado a partir de uma metodologia, cuja principal
caracteristica é identificada na capacidade de mobilizacdo. Entende-se por capacidade de mobilizacdo a abrangéncia de
agentes envolvidos no projeto. Uma vez que a complexidade do tema conduziu a descentralizacdo da pesquisa, posto que
objetivasse compreender a dinamica do trafico a partir das peculiaridades em cada regido do pais, proporcionou também a
capilarizagéo do interesse no assunto em diferentes localidades. O deslocamento do foco de andlise decorreu da formacao de
grupos de pesquisa, chamados de Equipes Regionais, direcionados para atuarem em cidades por todo pais. Essa dimenséo
justifica a capacidade do projeto de arregimentar interesses juridicos, politicos e sociais em torno da questao.
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O Relatorio PESTRAF (2002) definiu as rotas do trafico como pontos de
facil mobilidade que indicam a direcdo ou o rumo que melhor atenda as
necessidades dos que por elas venham a transitar, seja em viagens de turismo e de
negocios, em expedicbes para estudos e descobertas, seja para realizarem
atividades ligadas ao crime organizado. Isto €, o crime organizado utiliza meios de
locomog&o comuns, bem como vias de acessos importantes de cidades. Contudo,
essa concluséo leva a uma interpretacao simplificada o que deprecia a relevancia do
objeto de andlise, reduzindo outra possibilidade interpretativa qual seja: nas rotas do
trafico internacional de mulheres, as relacfes de poder sdo construidas a partir de
uma ordem mafiosa, que envolve ndo sO pessoas ligadas a redes criminosas, mas

também atores institucionais.

O PESTRAF identificou, & época, duzentas e quarenta e uma rotas®. No
geral, essa rede é formada por acessos estrategicamente construidos a partir de
cidades préximas a rodovias, portos e aeroportos, oficiais ou clandestinos, que sdo
pontos de facil mobilidade. Vias terrestres, aéreas, hidroviarias e maritimas podem
ser utilizadas. Exemplos dessas estruturas sdo encontrados nos municipios de
Bacabal (MA), Belém (PA), Boa Vista (RR), Uberlandia (MG), Garanhuns (PE),
Petrolina (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP) e Foz do Iguacu (PR).

Segundo dados obtidos na pesquisa de campo realizada pelas Equipes
Regionais da PESTRAF, na via terrestre, os meios de transporte mais utilizados séao
0s taxis, os carros e os caminhdes; nos percursos hidroviarios e maritimos, séo
usadas pequenas embarcacdes e navios; e 0 percurso aéreo € feito em voos
charters e outras modalidades. Para além das fronteiras do Brasil, a via aérea é a
mais utilizada, seguida por vias terrestres e maritimas/hidroviarias. Foram
registrados casos de transporte aéreo em todas as regides brasileiras e que, em sua
maioria, o destino das traficadas (mulheres e adolescentes) € um pais europeu, em
especial a Espanha. Entretanto, hd um consideravel nUmero de rotas para paises da

Ameérica do Sul, sobretudo Guiana Francesa e Suriname, e para a Asia.

De acordo com o relatorio, considerando essas vias e 0S meios de

transporte utilizados, o Quadro 1 apresenta uma sintese das rotas internacionais e

% Vale ressaltar que, como toda organizac&o criminosa, o trafico de pessoas se caractetiza pela capacidade de reorganizagao.
Ou melhor, para manter as atividades fora do alcance da investigacéo policial, o crime organizado se transforma.



nacionais, utilizadas pelos que atuam na rede de trafico. H4 de se destacar que,

tanto em ambito interno (inter-regional, intermunicipal e interestadual) quanto

externo (internacional e intercontinental), os caminhos oferecem a mobilidade em

diversas direcdes e, em determinadas situacdes, podem se conectar novamente

(PESTRAF, 2002, p.71).

Quadro 1 - Rotas do fluxo internacional do trafico de mulheres, criancas e

adolescentes.

ROTAS DE TRAFICO EXTERMO (VIA TERRESTRE)
TIPODE | PESSOAS

RODCATAS ORIGEM DESTING TRANSPOR- | TRAFICA-
TE DAS*
BR. 210 Otapoque (ap) | SSedorgeeCa Corre, S M

Pocraima - Bos - M/
BRI174 | Viswm (RR) Manaus | ST Heleade | Tad dnbus | oo,

BR 317 E"‘E":? aﬁ'ﬂi Cobija (Bolivia) Tad A
¥ : San Matas & La Paz
S Caceres (MT) (Bokivia) | M
A & Trés Lageas (MS) Paraguai = Bolhvia o WA
Ponte
Intermace-
4 T..'r " i
PAAUSEN | guumians (RS) Hygertra pnr el
Gatdlio
Vargas
Tad, onibus
9 Uruouzana [FS) Chile A T i
ROTAS DE TRAFICO EXTERND (VIA MARITIMA/ HIDROVIARIA)
TIPD DE PESSDAS
PORTOS ORIGEM DESTIMNG TRAMNS- TRAFI-
PORTE CADAS*
Cobija / Pequienas
llegais Guziara Mirm [RiO) GLEyEramirTT ambans- MA
(Bodrvia) ghes
Porto de S Luis (MA) Guiana Frances & " A
c anga A& besrEie M er & e I

Fonte: Relatério PESTRAF, 2002, p.72
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OQuadro 1 (cont.) - Rotas do fluxo internacional do

trafico de mulheres, criancas

e adolescentes.

Fonte: Relatério PESTRAF, 2002, p.73

ROTAS DE TRAFICO EXTERNO (VLA AEREA)
TIPO DE | PESSOAS
AFROPORTOS ORIGEM DESTING TRAMNS- TRAFI-
PORTE | CADAS*
Euamo
Games
LUlana
(Manaus) Manaus{AM) e 5 IFHIEEE‘ Viscao M
Baroporto Val- Bsdbann PA) Holanda comerdal
de-Cans
{Belem)
Espanha, IEla,
{]"_""E'I b g|  Recfe(Fe) Alemanha e ""E‘"_‘T'E'” MA
Intermadonal | 530 Paulo(5F) e ESpEa,
Portugal, Suica, | Viagdo
(Chrmlioz e o Holanda, It3la e | comendal M
Tom Jobim) Jansiro{RY) al e
Guandhos | S0 Faulo(SP) ““i""‘“l';m“ ""E':‘T'“” MA
| | (Brasiia/ J Espanha Vit
Intemadiona I Rio ge M
de Brasilia Janeim) comenca
Asroporto
Brasiia(DF) (Rio
Intemadonal Espanha o M
de Bradil de Janeio)
Thndede,
Mot | Nertpole ViegSo
Genovena ﬁ.pae:ﬂade Eoperke comeroial "
(Goldnia) Goldnia e
Goldnia(E0)
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Quadro 1(cont.) - Rotas do fluxo internacional do

trafico de mulheres, criancas

e adolescentes

ROTAS DE TRAFICO EXTERNO (VIA AEREA)
TIPD D
AERCOPORTOS ORIGEM DESTING TRANS-
PORTE
Asroporto Sants Aparecda de
. (Gotaris) | Godna(co) | Portued =
Asrmaporto Sant= N )
- (Goiaria) o 0] Susca =
Campo . Viagio
oI* 5 fa(MS) Ttalia cial
Corumba, Paraguai,
. Agua Claa e Bolivia, Viacio
Tres Lagoas iChilz & ComerTial
(M5} Itdlia
Urnuguaiana Murcia Viacio
Rubem Berta
(RS) [Espanha) comesrcial
= '”mp do Espanha a
= Interior do Cordoba -
Parana (Argentina )
Busnos
a F“f:"“"’" Aires =
(PR) {Argentina)
Foz Iguascu ViacSo
= (PR) Espanha | omercal
Afonso Pena Curitiba{ PR.) Espanha Viagao |
C i A formaciio nos

Fonte: Relatério PESTRAF, 2002, p.74

Observa-se pela figura, que a via aérea € a mais utilizada no tréafico para
0 exterior, seguida pelas vias terrestre e maritima / hidroviaria. Nota-se que foram
registrados casos de transporte aéreo em todas as regibes brasileiras e que, na

maioria dos casos, o destino das traficadas (mulheres e adolescentes) € um pais
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europeu, em especial a Espanha. Entretanto, ha um consideravel nimero de rotas
para paises da América do Sul, sobretudo para a Guiana Francesa e Suriname, e

para a Asia.

No trafico internacional de mulheres por via terrestre, onde o meio de
transporte mais utilizado s&o téaxis, carros particulares e caminhdes, as rotas
levantadas cobrem a regido Norte, Centro-Oeste e Sul, que sao regides de fronteiras
com outros paises da América do Sul. As rotas internacionais maritimas envolvem,
como ponto de partida, estados das regides Norte e Nordeste, e, como local de
destino, dois paises da América Latina — Bolivia e Guiana Francesa — e um da
Europa — Holanda (Relatério PESTRAF, 2002, p.77)

Na regido Norte, o trafico internacional ocorre basicamente em duas
direcbes. Em uma delas, mulheres e adolescentes brasileiras s&o levadas a
prostituicdo em municipios de paises vizinhos, préximos a fronteira com o Brasil. Na
outra, o trafico transcontinental ocorre em direcdo a Europa, geralmente passando
por locais de transicdo no Brasil (municipios do Nordeste, Centro-oeste e Sudeste) e
nos paises vizinhos, em locais proximos da fronteira com o Brasil. Trés paises
europeus foram apontados como principais destinos: Espanha; Holanda e
Alemanha. (Relatério PESTRAF, 2002, p.78). As caracteristicas geograficas e
econdmicas além da falta de instituicbes estatais nessa regido (que abrange os
estados do Acre, Rondbnia, Para, Roraima, Amazonas, Amapa e Tocantins)
favorecem o trafico de seres humanos: fronteiras extensas com sete paises vizinhos;
planos de desenvolvimento econdmico que geram recursos temporarios e muitas
vezes predatorios; precéria infraestrutura, onde h& pouca fiscaliza¢do nas fronteiras;
migracdo desordenada e fragil presenca das instituicdes governamentais, tanto na

promocao de direitos basicos quanto na garantia da seguranca publica.

Na regido Nordeste, o Relatério utiliza dados da Policia Federal que
informam a existéncia de rotas internacionais de trafico de mulheres saindo de

Fortaleza para a Europa, acompanhando o movimento do turismo sexual.

Na regido Sudeste, Minas Gerais e Espirito Santo foram apontados como

locais pelos quais passam rotas de trafico nacional e internacional.
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Enfim, na regido Centro-Oeste. O trafico da-se no contexto de um
aumento crescente do turismo ecoldgico, do turismo para a pesca e de negocios.
Serve 0 mercado internacional (principalmente paises europeus, além de Paraguai e
Bolivia), aos empreendedores da construcdo da infraestrutura que internacionaliza a

economia brasileira e aos turistas que tém maior poder aquisitivo (idem, p.82-83).

O principal destino das mulheres € a Espanha. Em menor nimero, para
Portugal, Italia, Alemanha, Bolivia, Paraguai e Chile. O estudo destas rotas
demonstra que muitas mulheres saem de suas cidades por via terrestre, sdo levadas
para locais nos quais h& aeroportos, por vezes Rio de Janeiro e S&do Paulo e, de 13,
seguem para seu destino final (idem, p.84-85).

Ja na Regido Sul, a via terrestre € a mais utilizada, com destaque para
taxis, caminhdes e 6nibus que partem, em especial, de municipios do Rio Grande do
Sul e do Parand. Ja no trafico internacional, por via aérea, surgem com mais énfase
0s municipios do interior do Parana, Foz do Iguagu e Curitiba, a partir dos quais as

pessoas sao traficadas para a Espanha e para a Argentina (idem, p.85)

No Mapa 2 é possivel observar, de maneira ilustrada, os principais paises

de destino envolvidos com o trafico de mulheres.
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Mapa 2 - Rotas internacionais do trafico de mulher es, criancas e adolescentes

para fins de exploracdo sexual (1996 — 2002).

E.U.A

il'li1.r'1l":"-

Fonte: Relatério PESTRAF, 2002

O estudo considerou o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
fins de exploragdo sexual comercial como resultado das contradigcbes sociais,
acirradas pela globalizacéo e pela fragilidade dos Estados Nacdes, aprofundando as

desigualdades de género, raca e etnia.

Nesse sentido, tentou explicitar o contexto multidimensional do fenémeno,
ndo somente pela perspectiva da violéncia criminal, mas, sobretudo nas rela¢des
macro-sociais (mercado globalizado e seus impactos na precarizacdo do trabalho,
migracdo, na expansao do crime organizado e na expansado da exploracado sexual
comercial) e fundamenta-se também nas relagBes culturais (valores patriarcais/
machistas, de classe, de género/etnia e adultocéntricos, que inserem mulheres,

criancas e adolescentes em relacdes desiguais de poder).
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No campo pratico, ele oferece suporte para a intervencdo publica no que
diz respeito a assisténcia e a protecdo. Para compreender a rotina das traficadas,

sera utilizado como referencial tedrico a perspectiva das representacdes femininas.

3.2 O cotidiano das mulheres brasileiras traficadas para a Europa

3.2.1 O perfil das mulheres traficadas

De modo geral, € possivel perceber que no trafico internacional de
pessoas, as mulheres sdo potencialmente vitimas da exploracdo sexual e o0s
homens séo aliciados para os trabalhos forgcados e sub-humanos. Segundo Relatorio
da OIT, do total de pessoas traficadas, a maior parte é traficada para trabalho
forcado para fins de exploracdo sexual comercial (43%), mas muitas sdo também
traficadas para exploracdo econémica (32 %). Na exploracédo econémica do trabalho
forcado, enquanto mulheres e meninas representam 56% das vitimas, homens e
meninos respondem por 44%. Com relagcdo a exploracdo sexual comercial do
trabalho forcado, a maioria esmagadora de 98% €& de mulheres e meninas (OIT,
2006, p.16). Por essa razdo, percebemos a importancia em se dar atencdo as

questdes de género envolvidas nessa problematica.

Thais Dumét Faria, no artigo Mulheres no trafico de pessoas: vitimas e
agressoras, relata que a importancia de se dar atencdo a perspectiva de género
qguando se trata do trafico internacional de pessoas é demonstrada, inclusive, em

reunides de orgaos oficiais onde se discute sobre o tema (FARIA, 2008, p.45).

Por sua vez, tanto as convencgdes internacionais, quanto os relatorios
internacionais enfatizam que se deve dar mais atencdo as mulheres e as criangas,
por serem mais vulneraveis ao trafico. Essa preocupacao aparece nos documentos
internacionais que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, o que reforca
mais a ideia de que o trafico de pessoas ainda estad predominantemente associado
aos deslocamentos de mulheres para exercer a prostituicdo (PISCITELLI e
VASCONCELOS, 2008, p.12).
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A construcdo do perfil das vitimas do trafico tornou-se onipresente nos
estudos sobre o tema. Segundo o Escritério de Drogas e Crime das Nac¢des Unidas
(UNODC), os perfis servem para uma melhor identificacdo e reconhecimento das
vitimas para dar-lhes assisténcia e protecdo. Segundo o relatério Trafficking in
Persons: Global Patterns(2006), existe um tipo particular de vitimas que seriam 0s
maiores alvos dos traficantes: sdo mulheres e meninas entre 17 e 28 anos, de areas

rurais, com baixo nivel instrucdo e desempregadas.

O relatorio PESTRAF reforca esse perfil e acrescenta o fato de que
algumas dessas mulheres ja teriam sofrido algum tipo de violéncia intrafamiliar,
como por exemplo, abuso sexual, maus-tratos ou estupro, trazendo na sua historia
de vida algum tipo de experiéncia relacionada com o comércio, exploracdo e abuso

sexual, gravidez precoce e uso de drogas (PESTRAF, 2002, p.173).

Esse tipo de caracterizacdo ja foi por vezes apontado como modo de
rotular certas condutas sexuais como nao normais. Essa forma de retratar as vitimas
parece também tentar, através do conhecimento sobre um sofrimento anterior,
justificar tanto o porqué de escolher migrar para exercer a prostituicdo como para

respaldar a ideia da vitima facilmente iludida.

Figura 7 - Campanha contra o Trafico Internacional de Mulheres - 2005

Campanha brasileira antitrafico
Fonte: Agéncia Brasil de Comunicagao
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No relatério PESTRAF (2002), considera-se que existem basicamente
dois tipos de mulheres aliciadas: as mulheres humildes e ingénuas que passam por
dificuldades financeiras e por isso séao facilmente iludidas; e a mulher que avalia com
clareza os riscos e dispde-se a corré-los com o objetivo de ganhar dinheiro. Ou seja,
fora as justificativas por motivos externos e maiores para as pessoas, 0 Unico

objetivo de uma mulher que se deixa aliciar por traficante seria a propria ganancia.

Mas mesmo sendo por ganancia, essas mulheres sdo enquadradas no
perfil que permite sua vitimizacdo, em funcao das condi¢des sociais adversas que se
encontram. Nas historias correntes € mencionada, de um lado, a crueldade dos
traficantes e, do outro, a inocéncia e/ou a fragilidade da vitima. A vitima, assim, é
encarada e retratada como uma pessoa vulneravel, facilmente aliciada devido a

natural fraqueza.

Mais do que partir em defesa das vitimas, tracar seu perfil implica
caracteriza-las. Desse modo, o perfil da vitima ideal, remetendo sempre a fraude a
qual essas mulheres foram submetidas, era associado as historias tipicas
socialmente construidas que corroboravam para a disseminacdo da ideia de que
“ser traficada” pode acontecer com qualquer mulher, pois todas poderiam cometer o
erro de terem sido enganadas por pessoas sem escrupulos (NASCIMENTO,
PEIXOTO e COSTA, 2010, p.57-58). %

Outras caracteristicas do perfil das mulheres traficadas s&do o
enfrentamento da vergonha e a humilhacdo que acompanha tal categorizacdo e o
status de deportadas. H&4 também o medo de represélias dos traficantes ou 0 medo
de que a familia ou a comunidade doméstica estigmatize uma mulher por seu
envolvimento em atividades sexuais tidas como criminosas (KEMPADOO, 2005,
p.68). °

 Telma Ferreira Nascimento é professora do Programa de Pés-Graduacgdo em Sociologia e no Programa de Pés-Graduacao
em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Goias. Coordena, desde 2011, o projeto de pesquisa Tréafico Internacional de
Mulheres: Goias — pensando a prevencdo, cujo objetivo principal é contribuir na formulacdo de politicas publicas para
?reven(;io ao trafico internacional de mulheres no estado.
*Kamala Kempadoo é professora do Departamento de Estudo Social da York University. A pesquisadora se dedica ao trafico
de mulheres internacional. Em suas pesquisas aponta que a questdo do trafico estd associada a criagcdo de tratados
internacionais, desde fins do século XIX e inicio do XX, que tentam lidar com a entrada da mulher no mercado de trabalho
internacional como migrante. Também defende uma mudancga conceitual, a partir de fins do século XX, pela qual o trafico de
mulher deixa de ser tratado com a finalidade de prostituicdo e passa a ser visto como migragéo irregular e trabalho for¢cado. Ver
artigo Mudando o debate sobre o trafico de mulheres. Revista Pagu.
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3.2.2 O cotidiano das brasileiras traficadas (brasi  leiras na Europa)

No Brasil, os estudos sobre a prostituicdo se constituiram a partir de
visbes moralistas e preconceituosas, onde o tema era apresentado enfocando
sempre a vitimizagdo, as doencas e a pobreza. Mais recentemente assistimos, em
funcdo de um deslocamento de posicionamento de pessoas que prestem servigcos
sexuais, a proliferacdo de pesquisas e estudos a partir de novos referenciais. Com a
articulagdo de movimentos e de associagdes dos trabalhadores do sexo em prol da
luta pelo seu reconhecimento como cidadados, como sujeitos de direitos enquanto
trabalhadores. Emergem novos paradigmas que orientam as investigacoes
cientificas sobre a prostituicdo. (NASCIMENTO, PEIXOTO e COSTA, 2010, p.57-
58).

Segundo Claudia Mayorga, € bastante comum encontrar representacdes
sobre as mulheres brasileiras que as definem pela sua sensualidade e erotismo,
como mulheres que vivenciam sua sexualidade de forma livre e natural. S&o
representadas como amaveis, pacientes e carinhosas (MAYORGA, 2010, p.331). Na
narrativa sobre as situagdes que vivenciam por serem imigrantes e prostitutas, é
relevante o fato dessas mulheres terem que cotidianamente enfrentar a correlacao
direta entre ser brasileira e prostituta. Isso pode ser compreendido, primeiramente,
através da analise da construcao historica da identidade da mulher brasileira como a
mulher sensual, bela, sem pudores para viver a sexualidade, de claro carater
eurocéntrico e colonial. Desde as imagens das mulatas nos carnavais ou as
mulheres de biquini em Copacabana, até mesmo as modelos ou namoradas de
jogadores de futebol, a sexualidade da mulher brasileira € uma importante marca da
identidade nacional, sendo representada, inclusive, como um dos principais produtos
de exportagcdo do Brasil. Além disso, o Brasil tem sido representado como o pais da
liberdade sexual, onde se pode fazer de tudo, sem limites e sem leis que restrinjam
as relacdes sociais. Lugar também da corrupcédo. O pais do folclore, da festa, e da
sexualidade, é também o lugar do mais primitivo, daquilo que ndo pode transformar-
se totalmente em cultura (MAYORGA, 2010, p.344).

A sexualidade da mulher ndo-ocidental € uma forte razdo para que essa

associacao entre ser-brasileira e ser-prostituta aconteca de forma tdo imediata. Sao
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representacfes que vém desde o0s tempos coloniais, e que tém relagcdo também com
as formas como as mulheres do terceiro mundo tém sido heterodesignadas a partir
de um modelo ocidental de mulher que foi generalizado para outras mulheres. Assim
se constituiram as outras mulheres, mulheres de etnias e racas distintas, culturas e
sociedades diferentes que, comparadas com o modelo hegeménico da mulher
ocidental, foram heterodesignadas como sem cultura, vitimas e incapazes de
autonomia, sexualizadas (muitas vezes imorais) e presas a valores tradicionais de
género (MAYORGA, 2010, p.344).

Essas representacfes que concebem uma espécie de natureza das
mulheres do terceiro mundo, das latinas e/ou das brasileiras, justificam relagbes
hierarquicas de poder, de exclusdo e desautorizacdo de seus discursos e praticas.
Sabemos que essas concepg¢des possuem impactos muito fortes nas politicas
antitrafico de mulheres, que prescrevem leis e medidas que consideram as mulheres
imigrantes como incapazes e vitimas, assim como as crian¢gas. Percebemos um
olhar que infantiliza as mulheres do terceiro mundo e tal ideia esta presente nos
discursos antitrafico de mulheres (MAYORGA, 2010, p.334).

Na tentativa de compreender as formas como mulheres imigrantes
brasileiras e prostitutas lidam com as complexidades das sociedades europeias,
Claudia Mayorga realizou uma analise das entrevistas realizadas com cinco
mulheres brasileiras que migraram para a Europa e trabalham na cidade de Madri
como prostitutas, buscando entender as razdes pelas quais as brasileiras tém

migrado para o exterior.

As histérias de emigracdo das entrevistadas comecam por motivos
distintos: dificuldades econémicas e exclusdo social, problemas familiares e afetivos
e desigualdades de género, dimensdes que estdo relacionadas a um desejo de para
emigrar entre as brasileiras. Além disso, a vinculacdo imediata entre trafico e
prostituicdo esta bastante presente nos debates de feministas, de politicos, da
sociedade em geral, de coletivos de trabalhadoras do sexo e de legislacdes
internacionais. Muitas vezes as posi¢cdes sdo antagbnicas. Pode-se refletir assim
acerca da ideologizacdo que marca o debate sobre trafico de mulheres e

prostituicdo, no qual o a migracdo pode ser interpretado como um cruzamento da
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“fortaleza” em busca de novas possibilidades, ndo encontradas aqui no Brasil.
(MAYORGA, 2010, p.334-335).

As mulheres entrevistadas na pesquisa de Mayorga relatam um choque
cultural e dificuldades de adaptacdo com o idioma, a cultura; saudosas do Brasil,
elas se sentem muito sozinhas nesse momento. O glamour da Europa, a
possibilidade de trabalhar e conseguir muito dinheiro em curto prazo ndo se
concretiza e isso € vivido com muita decepcdo. No sonho de migrar ndo havia
espaco para a exploracdo e o trabalho indigno — afinal, disso estdo fugindo e o
sonho de ir para o estrangeiro implica ganhar muito dinheiro desfrutando da
atividade, principalmente no caso da prostituicdo, j& que no Brasil existe uma ideia
de que a demanda por prostituicdo de mulheres, travestis e transexuais brasileiros &
alta; isso faria com que o sonho de ter grandes ganhos econdmicos e viver o
glamour europeu fosse mais facil. (MAYORGA, 2010, p.341)

Pode-se notar, dessa maneira, que as mulheres que migram para a
Europa, o fazem, na maioria das vezes, em busca de uma realizacdo profissional e
melhores condi¢cdes de vida. Porém se deparam com uma realidade diferente
daquela que projetaram para si. Enquanto algumas caem em armadilhas de redes
criminosas, as quais prometem inseri-las no mundo do trabalho formal europeu,
quando, no entanto, as forcam a prostituirem-se, outras, cientes do trabalho de
prostitutas que irdo exercer no exterior, sdo obrigadas a trabalhar para essas redes
que retém seus documentos e as mantém presas, vivendo em condicbes de

escravidao.

3.3 Aatuagdo brasileira no combate ao trafico de m  ulheres

3.3.1 Origens do combate ao trafico internacional de mulheres no mundo
contemporaneo

Pode-se dizer que o combate mundial ao trafico de mulheres, tal como se

concebe hoje em dia, teve origem a partir das ideias propagadas pela perspectiva
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feminista transnacional®®, que influenciou o projeto de pesquisa mundial
encomendado pela Relatora Especial da ONU sobre a Violéncia contra as Mulheres,
em meados da década de 1990 e que resultou na sugestdo de que a ONU

distinguisse conceitualmente trafico de prostituicao.

Dessa forma, a ONU passou a definir a prostituicdo como forma legitima
de trabalho, enquanto o comércio global do sexo foi definido como um lugar, mas
nao o unico, em que ocorre o trafico. O trafico passou, entdo, a ser entendido, no
sistema das Nacbes Unidas, ndo como escravizacdo de mulheres, mas como
comércio e exploragdo do trabalho em condicbes de coacdo e forca.
Simultaneamente a essa redefinicdo do feminismo transnacional do tréfico,
multiplicaram-se estudos sobre os temas do contrabando humano transnacional,
“novas formas de escravidado”, migracdo sem documentos e deslocamentos forcados
que afetavam tanto mulheres como homens. Uma diferenca importante entre
contrabando e trafico, entretanto, se funda na intencdo pela qual o movimento tem
lugar. O entendimento atual do trafico de pessoas salienta as condi¢cdes de fim — a
situacdo de trabalho forcado ou semelhante a escraviddo — em funcdo das quais
ocorre 0 recrutamento e transporte de pessoas dentro do estado ou através das
fronteiras nacionais (KEMPADOO, 2005, p.65).

A mudanca no conceito de trafico do final do século XX esté, até certo
ponto, refletida na abordagem contemporanea das Nacdes Unidas ao trafico. O
Protocolo de Palermo — cuja primeira redacdo foi negociada em 2000 e que entrou
em vigor em dezembro de 2003 — é um exemplo. No entanto, embora o foco na
prostituicdo tenha sido substituido no Protocolo, a atencdo a migracao e ao trabalho
forcado € eclipsada por um foco na atividade criminosa internacional. A preocupacao
antitrafico no marco de referéncia da governanca global se tornou sinbénimo de
guerra ao crime internacional. Simultaneamente, o0 elo entre as politicas para
derrotar o tréfico e as de controle da imigracéo é enfatizado, e 0os governos no norte
global cada vez mais exprimem a preocupacdo com as acdes dos traficantes e
contrabandistas de migrantes, que interferem com a migracao ordeira (KEMPADOO,

2005, p.66).

%6 O debate entre as principais correntes feministas esta apresentado no Capitulo 1.
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A punicdo daqueles que auxiliam outrem a contornar as restricbes a
imigracdo nacional e a perturbar antigos padrées e fluxos de migracdo esta no
centro mesmo das politicas antitrafico da ONU, hoje. Ao priorizar o crime, a punicéo
e o controle da imigracdo, a abordagem da governanca global diverge agora das
perspectivas que foram geradas a partir de cuidados com a justica social e os
direitos humanos, particularmente das mulheres, a despeito de uma certa

incorporacao de ideias de discursos feministas (KEMPADOO, 2005, p.66).

3.3.2 O Brasil e as acbes de combate ao Trafico de  Mulheres ap0s a adeséo ao
Protocolo de Palermo

O Brasil, ao assinar o Protocolo de Palermo em 2004, comprometeu-se a
criar acOes capazes de combater o trafico de pessoas. Por essa razdo, em 2006, o
governo brasileiro instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP) e o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNTP), como forma de conter o trafico de pessoas em seus diferentes niveis: para

fins de exploracdo sexual, para fins de trabalho escravo e para fins de adocéo.

De acordo com Daniele Vallim, tanto a PNETP quanto a PNTP tiveram
como base o referencial antitrafico adotado pela ONU através da Convencao de
Palermo. Ainda assim, a institucionalizacdo do PNETP e do PNTP se tornou um
importante canal de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, por meio

das ONG's que atuam no enfrentamento ao trafico (VALLIM, 2012, p.73).

Pode-se afirmar que, no que diz respeito ao referencial antitrafico, o
Estado brasileiro passou a promover medidas preventivas e repressivas de combate
ao trafico de pessoas. Todo o processo de interesse, criacdo e formulacdo de
politicas publicas de enfrentamento ao trafico possuem como real objetivo a
contencdo do fluxo migratorio de brasileiras se prostituindo, principalmente, nos
paises da Europa e Estados Unidos, cujas diretrizes estdo baseadas em acdes de
fiscalizagdo, investigacdo e controle, garantindo o tratamento justo, seguro e néo

discriminatorio as vitimas do trafico de pessoas, a reinsercdo social adequada,
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assisténcia consular, garantia de protecédo especial e de acesso a justica (VALLIM,

2012, p.74).

Figura 8 - Campanha contra o Trafico Internacional de Mulheres — 2005

Hio sea a proxima vitima. Desconile de propostas
fantasticas no exterior. Ligue para a Policls Federal:

_{ﬂ_xxﬁ1}311 8705 ou 311 E.ﬂ
oo Intermacional de Mulheres

Campanha brasileira antitrafico
Fonte:Ministério da Justica
(disponivel em http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA21B014BPTBRIE.htm)
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Figura 9 - Campanha contra o Trafico Internacional de Mulheres - 2005

PR-NASCI

TRAFICQ DE PESSOAS. AJUDE O BRASIL
A NAO CAIR NESSA ARMADILHA.

Campanha brasileira antitrafico
Fonte:Ministério da Justica
(Disponivel em http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA21B014BPTBRIE.htm)
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3.3.3 Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico  de Pessoas (PNETP)

A PNETP é considerada a primeira iniciativa, em termos de politicas
publicas no Brasil, com o intuito de combater e prevenir o trafico de pessoas.
Aprovada pelo Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006, o assunto passou, pela
primeira vez na histéria do pais, a ser incorporado a agenda publica do Estado

brasileiro.

Coordenado pelo Ministério da Justica, Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, a PNETP foi constituida
através de um grupo de trabalho formado por representantes de doze Ministérios —
da Justica, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude, do Trabalho e
Emprego, do Desenvolvimento Agrario, da Educacdo, das RelacBes Exteriores, do
Turismo, da Cultura, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres e Secretaria Especial de Politicas de Promocéao
da Igualdade Racial —, além do Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico

Federal e movimentos organizados da sociedade civil.

A proposta da PNETP é enfrentar o trafico de pessoas em varios ambitos,
na avaliacdo e monitoramento como atividades fundamentais no ciclo das politicas
publicas com o intuito de modificar uma realidade social. Tem por finalidade —
estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencao e repressdo ao trafico de
pessoas e de atengdo &s vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e

internacionais de direitos humanos e a legislacao péaria. (PNETP, 2008, p.67).

A PNETP permitiu através da insercdo de ONG's que atuam no
enfrentamento ao trafico de mulheres no seu processo de constru¢cdo, uma maior
insercéo integracdo entre Estado e ONG's, além do controle social de politicas
publicas, o que permitiu o efeito da acdo do cidaddo participante sobre os servicos
publicos, ou seja, da sociedade sobre o Estado, o que confere a democracia carater

mais participativo.

A PNETP se divide em trés partes. O primeiro capitulo traga as diretrizes,
principios e a¢cfes no enfrentamento ao trafico de pessoas. O segundo capitulo trata
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dos principios e diretrizes - gerais e especificas - que moldam a PNETP através dos
trés eixos que permeiam a atuacdo em torno do trafico de pessoas: prevencao,

repressao e responsabilizacdo dos autores, e atencao as vitimas.

Por ser uma politica de carater multidimensional, o terceiro capitulo define
as acdes de competéncia dos 6rgdos e entidades publicas que fizeram parte do
grupo de trabalho interministerial, sdo elas: justica e seguranca publica, saude,
educacado, relacbes exteriores, promocao da igualdade racial, desenvolvimento
agrario, direitos humanos, turismo e cultura e promocéao e protecao dos direitos da

mulher.

As acdes descritas neste capitulo foram de competéncia de 06rgaos
diversos e serviram de subsidios para a construcdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos (elaborado através da
responsabilidade em executar as acOes definidas pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP).

Apesar da, ainda, deficiéncia de acfes em relacdo as propostas
executadas pela PNETP, pela primeira vez na histéria de construcdo de politicas
publicas no Brasil, é possivel visualizar um caminho para uma politica nacional que

promova o enfrentamento ao trafico de seres humanos. (VALLIM, 2012, p.73-75)

3.3.4 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de  Pessoas (PNTP)

O PNTP objetiva realizar, na pratica, as acoes elaboradas pela PNETP.
Também elaborado pelo mesmo grupo de trabalho interministerial, com participacéo
de ONG's e organismos internacionais que atuam nos recortes tematicos de género,
infancia e adolescéncia, e combate ao trabalho escravo, possui em sua coordenacao
0s mesmos Ministérios que fizeram parte da composicdo da PNETP. O Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi instituido nos termos do
Decreto n 5.948 de 2006, e das Portarias Conjuntas MJ/SPM/SEDH71 n 1.386 de
2006.
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Obteve como resultado alcancar os trés eixos estratégicos da PNETP:
prevencdo ao trafico; atencdo as vitimas e repressdo e responsabilizacdo dos

autores.

Em relacdo a prevencédo, o objetivo é diminuir a vulnerabilidade das
vitimas envolvidas no trafico de pessoas e fomentar politicas publicas adequadas

para tratarem as causas estruturais.

No ambito da atencédo, o PNTP objetiva o tratamento justo, seguro e nao
discriminatorio as vitimas do trafico de pessoas, reinsercdo social adequada,
assisténcia consular, garantia de protecéo especial e de acesso a justica. Como o
Brasil € um pais de destino, transito e origem de vitimas de trafico de pessoas, 0
Plano também inclui a atencdo devida aos estrangeiros traficados para o territério

nacional.

Como forma de reprimir e responsabilizar os autores, o PNTP foca em
acOes de fiscalizacao, investigacdo e controle, considerando aspectos trabalhistas
penais e internacionais. No que diz respeito ao trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Seres
Humanos busca dar concretude aos principios e diretrizes instituidos na Politica

Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos (VALLIM, 2012, p.76).
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CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do Trafico de Mulheres no Brasil demonstrou,
comparativamente, dois diferentes periodos: o primeiro, no inicio do século XX,
guando mulheres eram traficadas do continente europeu para o Brasil, as chamadas
“Escravas Brancas” e o segundo, ja na contemporaneidade, no qual mulheres
brasileiras tém sido traficadas do Brasil para outros paises do mundo, especialmente

para paises da Europa.

Foi visto que a abordagem tedrica do trafico internacional de mulheres
tem sua origem nas discussdes, em um primeiro momento, entre Estados europeus
e americanos. Em um segundo momento, as discussdes passaram a acontecer no
contexto da Liga das NacOes e, atualmente, o debate tem sido realizado no ambito

da Organizacao das Nacdes Unidas e em outras organizacdes internacionais.

Seja em torno das principais rotas do trafico, do cotidiano das mulheres
traficadas ou das principais agOes de combate contra esse tipo de criminalidade, a
retérica desse debate baseou-se em instrumentos internacionais, que eram criados
a partir da realidade vivenciada pela sociedade mundial: aumento deste crime
internacional, questdes migratdrias ou ainda através de uma visdo moralista sobre o

trafico de mulheres.

Essa realidade pdde ser aplicada ao caso brasileiro, uma vez que os
principais conceitos formulados nas organizacdes internacionais sobre o tema
influenciaram as pesquisas sobre as rotas do trafico no Brasil (Brasil-Europa/
Europa-Brasil) ou sobre o cotidiano vivenciado pelas vitimas. Além disso, o0s
instrumentos internacionais que foram criados para combater o trafico internacional

de mulheres tém servido como base para as acdes de combate desse crime no pais.

O capitulo 2 desta dissertacao tratou do trafico de mulheres no inicio do
século XX e percebeu-se gque essa probleméatica ndo é recente no Brasil. O pais fez
parte das rotas do trafico, nas quais ele foi receptor das denominadas “Escravas
Brancas”. Essas mulheres eram oriundas da Europa, principalmente de regides

como Franga, Espanha, Italia e de paises do Leste Europeu. Essa Ultima regido,
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apresentava um quadro social precario, com boa parte da populacdo em situacdo de
pobreza. Tal caracterizagcdo contribuiu para aumentar o desejo de muitas pessoas
de procurar melhores oportunidades de sobrevivéncia em outros paises, uma boa

parte formada por mulheres.

Vale lembrar que nas principais cidades receptoras do contingente de
“escravas brancas” (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Manaus e Belém), o cotidiano
dessas mulheres resumia-se a exploracdo de caftens e cafetinas que se
apropriavam de parte dos seus rendimentos, sofrendo, além disso, mdultiplas

violéncias e o0 preconceito por parte da sociedade.

Enganadas ou mesmo conscientemente inseridas no ramo da
prostituicdo, elas ndo sabiam que condicbes de trabalho encontrariam no pais de
destino. Por essa razdo sofreram com as acdes de combate ao trafico criadas por
autoridades brasileiras, como a Policia de Costumes, que foi baseada na “moral e
nos bons costumes” da sociedade da época e que manteve as vitimas do trafico a

margem da sociedade, buscando regular suas atividades.

Poucas foram as ac¢les voltadas para dar suporte as vitimas do trafico.
Foi visto que somente através das associacoes de ajuda mutua, as vitimas
conseguiam ser reinseridas na comunidade e se livrar da mafia da exploracédo

sexual, com as quais estavam evolvidas.

No Brasil contemporaneo, o trafico de mulheres para fins de exploracéo
sexual tem seu fluxo invertido. Se, no inicio do século XX, o pais era receptor de
mulheres traficadas oriundas do continente europeu, no final do mesmo e no inicio
do XXI, as brasileiras passaram a emigrar para outros paises, sobretudo da Europa,

em busca do mesmo objetivo: melhorar suas condi¢des de vida.

A partir de dados coletados no Relatério PESTRAF, de 2002, no segundo
capitulo foi realizado um esboco de percursos utilizados por traficantes para
deslocamentos internos e externos desses grupos sociais. Cada regido do pais foi
caracterizada singularmente seja pela organizacdo empregada pelo trafico, seja pela

identidade do grupo social, seja pelo destino do traficado.
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Também foi analisado o cotidiano das mulheres traficadas para a Europa.
O ponto de partida desenvolveu-se sobre o perfil das vitimas. Dessa forma, buscou-
se descrever as condi¢des sociais da mulher antes e depois do aliciamento. Esse
procedimento procurou explicitar caracteristicas constantes entre mulheres
brasileiras vistas como possiveis alvos para aliciadores, devido a uma série de

fatores, e como potenciais objetos de vantagens financeiras do esquema criminoso.

Por fim, foram abordadas as principais acdes de combate ao trafico de
mulheres no Brasil contemporaneo. Foi discutida a importancia da Convencao de
Palermo para a instituicdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP), bem como, do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. No ambito nacional, essas duas iniciativas tém representado a mobilizacéao
mais efetiva, na esfera publica, para coibir essa pratica criminosa. Foram
apresentados ainda os agentes envolvidos na organizacdo dessa politica, as
campanhas desenvolvidas e as consequéncias dos trabalhos.

Durante o estudo foi possivel perceber que, ainda que haja a inversédo do
fluxo migratorio entre essas duas épocas (Brasil do inicio do século XX e
contemporaneo), algumas caracteristicas estdo presentes nos dois periodos
analisados, a exemplo das promessas de melhores condi¢bes de vida que levam as
vitimas do trafico a viajarem para outros paises, a marginalizacdo social dessas
mulheres e as ac¢des nacionais de combate, quase permeadas de preconceito e

reprodutoras de estigmas sociais.

Ao mesmo tempo, observaram-se algumas diferencas, principalmente no
que diz respeito as acbes promovidas contra esse tipo de criminalidade por
autoridades brasileiras ou ainda entidades civis. Enquanto no inicio do século XX o
Estado brasileiro preocupava-se em conter a expanséo do lenocinio por meio de leis
que visavam regular a pratica da prostituicdo e ndo havia uma acédo estruturada para
ajudar as vitimas do trafico, a ndo ser as sociedades beneficentes (civis), no Brasil
contemporaneo nota-se um esforco do pais ndo s6 de combater o tréafico
internacional de mulheres, mas também acolher as vitimas, por meio dos eixos da
PNETP.
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A presente pesquisa optou por utilizar apenas fontes sobre o trafico no
Brasil entre o inicio do século XX e XXI, que foram geradas em decorréncia da
ratificacdo pelo pais do Protocolo de Palermo, em 2004. N&o se levou em
consideracao a crise econémica mundial, a partir de 2008, periodo em que nota-se
uma desaceleragcao do fluxo de imigrantes brasileiras para ao exterior em busca de

trabalho.

Através desse estudo € possivel refletir, sobretudo, sobre o papel das
mulheres na dindmica da globalizacdo e nos fluxos migratorios. Atualmente, muitas
imigrantes no contexto europeu tém origem em paises de historico colonial, onde a
cidadania apresentada como universal segue privilegiando as elites locais. Elas
vivenciam situacdes de precariedade socioecondmica, mas também de violéncia de
género, sexismo e exploracdo a que muitas estdo submetidas e que muitas vezes
nao se restringem a questdes de classe social: tal fendbmeno tem sido chamado de
feminizagédo da pobreza. Contudo, essas mulheres tém buscado construir formas de
resisténcia diante de situacdes de subcidadania a partir de estratégias individuais
e/ou coletivas e a imigracdo pode ser considerada como uma delas. Tais
resisténcias tém criado conexdes transacionais para além do polo pais emissor e

receptor

Ha de se considerar ainda que os discursos sobre o trafico de pessoas,
em particular de mulheres mudaram ao longo do século e provavelmente
continuardo a mudar em funcéo de novas pesquisas empiricas, interesses politicos,
andlises feministas, antirracistas e de justica social, e de mudancas nas condi¢des
econdmicas globais. O que foi alguma vez definido como um problema de “trafico de
escravas brancas”, € agora visto como um problema de migracéo internacional do
trabalho e exploracédo do trabalho, que ficam além do controle ou do alcance do
Estado. Problemas estruturais globais que produzem o trafico — globalizagéo,
patriarcado, racismo, conflitos e guerras étnicas, devastacao ecoldgica e ambiental e
perseguicao politica e religiosa — sdo raramente tocados no paradigma hegemaonico
sobre o trafico. Esses problemas estruturais permanecem como fenémenos globais
importantes para analisar, desconstruir e combater junto ao Tréfico Internacional de

Mulheres.
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ANEXO | — CODIGO PENAL BRASILEIRO DE 1940 — TITULO VI - CAPITULO V

CAPITULO V DO I:ENOCiNIO E DO TRAFICO DE PESSOA PARA FIM DE
PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL

(Redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Mediacao para servir a lascivia de outrem
Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - reclusédo, de um a trés anos.

§ 1° - Se a vitima é maior de catorze e menor de dezoito anos, ou se o0 agente é
seu ascendente, descendente, marido, irmé&o, tutor ou curador ou pessoa a que
esteja confiada para fins de educagéao, de tratamento ou de guarda:

§ 1° Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o
agente é seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irméo, tutor ou
curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de educacao, de tratamento ou
de guarda: (Redacdo dada pela Lei n® 11.106, de 2005)

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.

8§ 2° - Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exp loracéo
sexual (Redacéo dada pela Lein®12.015, de 2009)

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracéo
sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone: (Redacéo dada pela
Lei n®12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei
n° 12.015, de 2009)

§ 1° Se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmado, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecéo ou vigilancia: (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.015,

de 2009)

§ 2° - Se o crime, é cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude:
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Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 3° - Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
Casa de prostituicéo

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que
ocorra exploracdo sexual, haja, ou nao, intuito de lucro ou mediacdo direta do
proprietario ou gerente: (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e multa.
Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exercga:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se a vitima € menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se 0
crime é cometido por ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou por quem
assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia: (Redacéo dada pela Lei n®12.015, de 2009)

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n°
12.015, de 2009)

§ 22 Se o crime é cometido mediante violéncia, grave ameaca, fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo da vontade da vitima: (Redacao
dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia.(Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Trafico de mulheres - Art. 231 - Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que
va exercé-la no estrangeiro: Pena - recluséo, de trés a oito anos.

2005)—8-19-Se-ocorregualquer-das-hipoteses-do-§8-1°do-art—227:- Pena -
reclusdo, de quatro a dez anos.———Penra—reclusdo,-de-4-{quatro)a-10-{dez)}anos;
e-multa—(Redacdo dada pela Lei n? 11.106, de 2005)- 8 2° - Se ha emprego de

violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena € de reclusado, de 5 (cinco) a 12 (doze)
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11,106, de 2005)——8§ 3° - Se 0 crime é cometldo com o fim de lucro, apllca se

também muIta%Reveaade—pela—Ea—n—H—l%—de—Z@@é)—'Fraﬁee—m%eme—de
pesseashelde o U pE e 00

Trafico internacional de pessoa para fim de explora  c¢éo sexual (Redacéo
dada pela Lein°® 12.015, de 2009)

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que
nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragédo sexual, ou a saida
de alguém que va exercé-la no estrangeiro. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de

2009)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.015,

de 2009)

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigéo, transporta-la, transferi-
la ou aloja-la. (Redacao dada pela Lein® 12.015, de 2009)

§ 2° A pena é aumentada da metade se: (Redacdo dada pela Lei n® 12.015,

de 2009)

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos; (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o0 necessario
discernimento para a pratica do ato; (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

lll - se o agente € ascendente, padrasto, madrasta, irmédo, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou (Incluido
pela Lei n°® 12.015, de 2009)

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. (Incluido pela Lei n°®
12.015, de 2009)

§ 32 Se o crime € cometido com o fim de obter vantagem econdémica, aplica-se
também multa. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Trafico interno de pessoa para fim de exploracdo se  xual (Redacdo dada

pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério
nacional para o exercicio da prostituichio ou outra forma de exploracdo
sexual: (Redacado dada pela Lein® 12.015, de 2009)
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Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. (Redacao dada pela Lei n® 12.015,
de 2009)

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigdo, transporta-la,
transferi-la ou aloja-la. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 2° A pena é aumentada da metade se: (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos; (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato; (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

lll - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmado, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, prote¢cdo ou vigilancia; ou (Incluido
pela Lein®12.015, de 2009)

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

§ 32 Se o crime € cometido com o fim de obter vantagem econdémica, aplica-se
também multa.(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

A \NFa mae

223e224. (Revogado pela L
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ANEXO Il — ACORDO PARA A REPRESSAO DO TRAFICO DE MU LHERES
BRANCAS

Decreto n® 5.591, de 13 de Julho de 1905

Promulga a adhes&o do Brazil ao Accordoconcluido
em Paris entre varias Potencias em 18 de maio de
1904, para a repressao do trafico de mulheres
brancas.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Havendo sido feita em Paris, no dia 12 de maio do corrente anno, a declaracéo,
por parte do Brazil, de adherir ao Accordoconcluidonaquella cidade entre varias
Potencias, em 18 de maio de 1904, para a repressdo do trafico de mulheres
brancas; e tendo o Congresso Nacional approvado este acto internacional;

Decreta:

Que o referido Accordo, appenso por traduccdo ao presente decreto, seja
observado e cumprido tdo inteiramente como nelle se contém, comecando a ter
execucdo em 18 de julho corrente.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 1905, 17° da Republica.
FRANCISCO DE Paula Rodrigues Alves.

Rio-Branco.

ACCORDO

O Presidente da Republica Franceza; Sua Magestade o Imperador Alleméo e Rei
da Prussia, em nome do ImperioAllemao; Sua Magestade o Rei dos Belgas; Sua
Magestade o Rei da Dinamarca; Sua Magestade o Rei da Hespanha; Sua
Magestade o Rei do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda e dos
Dominiosbritannicos d'além-mar, Imperador; das Indias; Sua Magestade o Rei da
Italia; Sua Magestade a Rainha dos Paizes-Baixos; Sua Magestade o Rei de
Portugal e dos Algarves; Sua Magestade o Imperador de Todas as Russias; Sua
Magestade o Rei da Suecia e Noruega, e o Conselho Federal Suisso, animados do
desejo de assegurar quer as mulheres de maior idade, induzidas ou constrangidas,
quer as de menor idade, virgens ou ndo, protec¢doefficaz contra o trafico criminoso
conhecido sob o nome de trafico de brancas, resolveram concluir um Accordo para a
adopcao de medidas capazes de attingir esse fim, e para iSSO nomearam seus
Plenipotenciarios, a saber:

O Presidente da Republica Franceza:

S. Ex. o Sr. Th. Delcassé, Deputado, Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Republica Franceza;

S. M. o Imperador Allemé&o e Rei da Prussia:
S. A. S. o Principe de Radolin, seu Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario
junto ao Presidente da Republica Franceza;
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S.M. o Rei dos Belgas:

O Sr. A. Leghait, seu Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario junto ao
Presidente da Republica Franceza,

S. M. o Rei da Dinamarca.

O Sr. Conde F. Reventlow, seu Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario
junto ao Presidente da Republica Franceza;

S. M. o Rei da Hespanha:

S. E. 0 Sr. F. de Leon y Castillo, Marquezdel Muni, seu Embaixador Extraordinario
e Plenipotenciario junto ao Presidente da Republica Franceza;

S.M. o Rei do Reino-Unido da Gra-Bretanha e Irlanda e dos Dominiosbritanicos
d'além mar, Imperador das Indias:

S. E. Sir Edmund Monson, seu Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario,
junto ao Presidente da Republica Franceza;

S. M. o Rei da ltalia:

S. E. o Sr. Conde TornielliBrusatidiVergano, seu Embaixador Extraordinario e
Plenipotenciario junto ao Presidente da Republica Franceza;

S. M. a Rainha dos Paizes-Baixos:

O Sr. Cavalheiro de Stuers, seu Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario
junto ao Presidente da Republica Franceza;

S. M. o Rei de Portugal e dos Algarves:

O Sr. T. de Souza Roza, seu Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario
junto ao Presidente da Republica Franceza;

S. M. o Imperador de Todas as Russias:

S. E. 0 Sr. M. do Nelidow, seu Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario junto
ao Presidente da Republica Franceza;

S. M. o Rei da Suecia e Noruega:

Pela Suecia e pela Noruega, o Sr. Akerman, seu Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario junto ao Presidente da Republica Franceza;

E o Conselho Federal Suisso:

O Sr. Charles EdouardLardy, Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario
da Confederagao Suissa, junto ao Presidente da Republica Franceza,

Os quaes, tendo trocado seus plenos poderes que foram achados em boa e
devida férma, convieram nos seguintes artigos:

Art. 1° Cada um dos Governos contractantes se obriga a nomear ou designar uma
autoridade encarregada de reunir todos os dados relativos ao alliciamento de
mulheres, virgens ou ndo, com o fim de prostituil-as no estrangeiro. Esse
funccionario tera a faculdade de corresponder-se directamente com a reparticdo
similar estabelecida em cada um dos outros Estados contractantes.

Art. 2° Cada um dos Governos se obriga a estabelecer um servico de vigilancia
tendo por fim descobrir, especialmente nas estacfes de caminhos de ferro, portos
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de embarque e em viagens, os individuos incumbidos de acompanhar as mulheres,
virgens ou nao, que sdo destinadas a prostituicdo. Aos funccionarios ou a quaesquer
outras pessoas habilitadas para esse effeito, serdo dadas instruc¢cdes, dentro dos
limites legaes, afim de conseguir todas as informacdes de natureza a facilitar a
descoberta de qualquer trafico criminoso.

A chegada de pessoas que parecam evidentemente ser autores, cumplices ou
victimas de semelhante trafico, sera communicada, dado o0 caso, quer as
autoridades do logar de destino, quer aos agentes diplomaticos ou consulares
interessados, quer ainda a quaesquer outras autoridades competentes.

Art. 3° Os Governos se obrigam a mandar receber, quando assim acontecer e
dentro dos limites legaes, as declaracbes das mulheres, virgens ou nao, de
nacionalidade estrangeira, que se entreguem a prostituicdo, no sentido de
determinar sua identidade e estado civil, e indagar quem as induziu a abandonar seu
paiz. As informagfes recolhidas, serdocommunicadas as autoridades do paiz de
origem das ditas mulheres, virgens ou nao, para facilitar sua eventual repatriacéo.

Os Governos se obrigam, dentro dos limites legaes e tanto quanto possivel, a
confiar, a titulo provisorio, e tendo em vista a eventual repatriacdo, a instituicdes de
assistencia publica ou privada ou a particulares que offerecam as necessarias
garantias, as victimas desse trafico, quando ellas se achem desprovidas de
recursos.

Os Governos se obrigam igualmente, dentro dos limites legaes e na medida do
possivel, a repatriar aquellas das mulheres, virgens ou néo, que o solicitarem ou que
vierem a ser reclamadas pelas pessoas que sobre ellas tenham autoridade. A
repatriacdo sO serd effectuada apds accordo quanto & identidade e nacionalidade,
bem como quanto ao logar e a data da chegada & fronteira. Cada um dos
paizescontractantes facilitara o respectivo transito no seu territorio.

A correspondencia relativa as repatriacdes far-se-ha, tanto quanto possivel, por
via directa.

Art. 4° Quando a mulher, virem ou ndo, que se tenha de repatriar, ndo puder
indemnizar por si mesma as despezas do seu transporte e ndo tenha nem marido,
nem paes, nem tutor, que o possam fazer, taesdespezas correrdo por conta do paiz
em cujo territorioella resida, até a fronteira proxima ou porto de embarque com
destino ao paiz de origem, e por conta deste, todas as mais.

Art. 5° As convencdes particulares, que porventura existam entre os Governos
contractantes, nao ficarao revogadas pelas disposi¢coes dos arts. 3° e 4° do presente
Accordo.

Art. 6° Os Governos contractantes se obrigam, dentro dos limites legaes, a
exercer, tanto quanto possivel, vigilancia sobre as agencias que se occupam da
collocacéo de mulheres, virgens ou ndo, no estrangeiro.

Art. 7° E' permittido aos Estados ndo signatariosadherir ao presente Accordo.
Para isso notificardo sua intencdo, por via diplomatica, ao Governo Francez, que
della darad conhecimento a todos os Estados contractantes.

Art. 8° O presente Accordo entrara em vigor seis mezes apés a data da troca das
ratificacbes. No caso de ser denunciado por uma das partes contractantes, essa
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denuncia produzira effeitos quanto a ella e sdmente doze mezes apos o dia da dita
denuncia.

Art. 9° O presente Accordo sera ratificado e as ratificacbes serdo trocadas em
Paris, no mais breve prazo possivel.

Em fé do que, os respectivos Plenipotenciarios assignaram o presente Accordo e
nelleappozerem os seus sellos.

Feito em Paris a 18 de maio de 1904, em um sO exemplar, que ficara depositado
nos archivos do Ministerio dos Negocios Estrangeiros da Republica Franceza, e do
qual sera entregue a cada potencia contractante uma copia authenticada.

(L. S.) Assignado, Delcasseé.
(L. S.) » Radolin.

(L. S.) » A. Leghait.

(L. S.) » T. Reventlou.

(L. S.) » T. de Leon y Castillo.
(L. S.) » Edmund Monson.

(L. S.) » G. Tornielli.

(L. S.) » A. de Stuers.

(L. S.) » T. de Souza Rosa.
(L . S.) » Nelidow.

Pela Suecia e pela Noruega (L. S.) Assignado, Akerman.
(L. S.) Assignado, Lerdy.

Este texto ndo substitui o original publicado no Colecdo de Leis do Brasil de
31/12/1905
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ANEXO Ill - CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A SUPRESSA O DO TRAFICO
DE ESCRAVAS BRANCAS, ASSINADA EM PARIS EM 04 DE MAI O DE 1910, E
EMENDADA PELO PROTOCOLO ASSIANDO EM LAKE SUCCESS, N OVA
IORQUE, EM 04 DE MAIO DE 1949.

International Convention for the suppression of the White Slave Traffic, signed
atParis on 4 may 1910, and as Amended by the Protocol signed at Lake Success,
NewYork, 4 May 1949.

Article 1

Any person who, to gratify the passions of others, has hired, abducted or enticed,
even with the consent, a woman or a girl who is a minor, for immoral purposes, even
when the various acts which together constitute the offence were committed in
different countries, shall be punished.

Article 2

Any person who, to gratify the passions of others, has by fraud or by the use of
violence, threats, abuse of authority, or any other means of constraint, hired,
abducted or enticed a woman or a girl of full age for immoral purposes, even when
the various acts which together constitute the offence were committed in different
countries, shall be punished.

Article 3

The contracting Parties undertake, if their legislation is not at present adequate to
punish the offences mentioned in the two preceding articles, to take or to propose to
their 218respective legislatures, the necessary measures to punish such offences in
accordance withtheir gravity.

Article 4

The Contracting parties shall communicate to each other, through the Secretary-
General of the United Nations, such laws as have already been, or may in the future
be, promulgated in their countries relating to the subject of the present Convention.

Article 5

The offences mentioned in articles 1 and 2 shall, as from the day on which the
present Convention comes into force, be deemed ipso facto to be included among
the offences giving cause for extradition according to already existing Conventions
between the Contracting Parties.In cases where effect cannot be given to be above
stipulation without changing existing legislation, the Contracting Parties agree to
take, or to propose to their respective legislatures, the necessary measures.

Article 6

The transmission of rogatory commissions relating to the offences covered by the
present Convention shall take place:

1 Either by direct communication between the judicial authorities;

2 Or through the diplomatic or consular agent of the country making the application in
the country to which application is made; that agent shall send the rogatory
commission direct to the competent judicial authority and shall receive direct from
that authority the documents showing that the rogatory commission has been carried
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out;219(In both the above cases, a copy of the rogatory commission shall always be
sent at thesame time to the superior authority of the State to which application is
made);

3 Or through the diplomatic channel.

Each Contracting Party shall state, by means of a communication sent to each of the
other Contracting Parties, which of the above-mentioned methods of transmission it
accepts for rogatory commissions coming from that State.All difficulties which may
arise in connection with transmissions affected under (1) and (2) of the present article
shall be settled through the diplomatic channel.Unless there is agreement to the
contrary, the rogatory commission must be drawn up either in the language of the
authority to which application is made, or in the language agreed upon between the
two States concerned, or it must be accompanied by a translation in one of those two
languages, certified as authentic by a diplomatic or consular agent of the State to
which application is made.No charges or expenses of any kind shall be refunded in
respect of the execution of rogatory commission.

Article 7

The Contracting parties undertake to communicate to each other notification of
sentence in the case of offences covered by the present Convention the constituent
acts of which have been committed in different countries. These documents shall be
transmitted direct by the authorities appointed in accordance with article 1 of the
Agreement concluded in Paris on 18 May 1904, to the similar authorities of the other
Contracting States.

Article 8

220Non-signatory States may accede to the present Convention. For this purpose,
they shallnotify their intention by an instrument which shall be deposited in the
archives of theUnited Nations. The Secretary-General of the United Nations shall
send a certified copy to each of the Contracting States and to all the Members of the
United Nations, and shall at the same time inform them of the date of deposit. The
said instrument of notification shall also transmit any laws promulgated by the
acceding State relating to the subject of the present Convention.Six months after the
date of deposit of the instrument of notification, the Convention shall come into force
in the whole territory of the acceding State, which shall thus become a Contracting
State.

Accession to the Convention shall entail ipso facto, and without special notification,
simultaneous and complete accession to the Agreement of 18 May 1904, which shall
come into force, on the same date as the Convention itself, in the whole territory of
the acceding State.

The above provision shall, however, be without prejudice to article 7 of the aforesaid
Agreement of 18 May 1904, which remains applicable in cases where a State may
prefer to accede to that Agreement only.

Article 9

The present Convention, supplemented by a Final Protocol which forms an integral
part thereof, shall be ratified and the ratifications shall be deposited at Paris, as soon
as six of the Contracting States are in a position to do so.There shall be established
for every deposit of ratification a Protocol, of which a certified true copy shall be
transmitted through the diplomatic channel to each of the Contracting States.
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221The present Convention shall come into force six months after the date of deposit
of theratifications.

Article 10

Should one of the Contracting States denounce the Convention, such denunciation
shall

take effect only in respect of such State.

The denunciation shall be notified by an instrument which shall be deposited in the
archives

of the United Nations. The Secretary-General of the United Nations shall send a
certified

copy to each of the Contracting States and to all the Members of the United Nations,
and

shall at the same time inform them of the date of deposit.

The denunciation of the Convention shall cease to be in force in the whole territory of
the

State which has denounced it.

The denunciation of the Convention shall not ipso facto entail simultaneous
denunciation of

the Agreement of 18 May 1904, unless that is expressly mentioned in the instrument
of

notification; otherwise, the Contracting State must, in order to denounce the said
Agreement, proceed in accordance with article 8 of that Agreement.

Article 11

Should a Contracting State desire the present Convention to come into force in one
or more

of its colonies, possessions or areas under consular jurisdiction, it shall for this
purpose

notify its intention by an instrument which shall be deposited in the archives of the
United

Nations. The Secretary-General of the United Nations shall send a certified copy to
each of

the contracting States and to all the Members of the United Nations, and shall at the
same

time inform them of the date of deposit.

222The said instrument of notification, for such colonies, possessions or areas under
consular

jurisdiction, shall also transmit any laws promulgated relating to the subject of the
present

Convention. Such laws as may subsequently be promulgated shall similarly be
notified to

the Contracting States, in accordance with article 4.

Six months after the date of deposit of the instrument of notification, the Convention
shall

come into force in the colonies, possessions or areas under consular jurisdiction to
which

the instrument of notification refers.

The State making application shall signify, by means of a communication sent to
each of
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the other Contracting States, which of the above-mentioned methods of transmission
it

accepts for rogatory commission to the colonies, possessions or areas under
consular

jurisdiction covered by the notification mentioned in the first paragraph of the present
article.

The denunciation of the Convention by one of the Contracting States, for one or more
of

such colonies, possessions or areas under consular jurisdiction shall take place in
accordance with the forms and conditions laid down in the first paragraph of the
present

article. It shall take effect twelve months after the date of deposit of the instrument of
denunciation in the archives of the United Nations.

Accession to the Convention by a Contracting State in respect of one or more of its
colonies, possessions or areas under consular jurisdiction shall entail, ipso facto, and
without special notification simultaneous and complete accession to the Agreement
of 18

May 1904. The said Agreement shall come into force there on the same date as the
Convention itself. However, the denunciation of the Convention by a Contracting
State in

respect of one or more of its colonies, possessions or areas under consular
jurisdiction shall

not, ipso facto, entail, unless expressly mentioned in the instrument of notification,
simultaneous denunciation of the Agreement of 18 May 1904. Further, such
declarations as

the Powers signatory to the Agreement of 18 May 1904 may have made with regard
to the

accession of their colonies to the said Agreement remain valid.

223Nevertheless, as from the date of the entry into force of the present Convention,
accessions

or denunciations in respect of this Agreement relating to the colonies, possessions or
areas

under consular jurisdiction of the Contracting State, shall be effected in accordance
with the

provisions of the present article.

Article 12

The present Convention, which shall bear the date of 4 May 1910, may be signed in
Paris

up to 31 July next by the Plenipotentiaries of the Powers represented at the Second
Conference on the Suppression of the White Slave Traffic.

DONE in Paris on the fourth day of May, one thousand nine hundred and ten, in a
single

text, of which a certified true copy shall be delivered to each of the signatory Powers.

AN N E XFINAL PROTOCOL

At the moment of proceeding to the signature of the Convention of today’s date, the
undersigned Plenipotentiaries deem it useful to indicate the spirit in which articles 1,
2 and
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3 of this convention are to be understood and in accordance with which it is desirable
that,

in the exercise of their legislative sovereignty, the Contracting States should provide
for the

implementation of the stipulations which have been agreed to or for their completion.
A. The provisions of article 1 and 2 must be regarded as minimum in the sense that
the

Contracting Governments naturally remain absolutely free to punish other similar
offences

such as the hiring of persons of full age even where there is no deceit or constraint.
B. For the punishment of the offences mentioned in articles 1 and 2, it is agreed that
the

words “a woman or a girl who is a minor, a woman or a girl of full age” mean women
or

224qirls, who are either above or bellow twenty years of age. A law may, however,
establish a

higher age for protection on condition that it is the same for women and girls of every
nationality.

C. For the punishment of the same offences, the law must provide, in all cases, for a
sentence of imprisonment, without prejudice or any other main or accessory
penalties; it

must also take into account, independently of the age of the victim, the various
aggravating

circumstances which may have bearing on the particular case, such as those
mentioned in

article 2 or the fact that the victim had in fact been given over to immoral practices.

D. The case of retention, against her will, of a woman or girl in a house of prostitution
could not, in spite of its gravity, be included in the present Convention, because it is
exclusively a question of internal legislation.

The present Final protocol shall be considered as forming an integral part of the
Convention

of today’s date and shall have the same force, value and duration.

DONE and SIGNED in a single text, in Paris, on 4 May 1910.
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ANEXO IV - CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A REPRESSAO DO
TRAFICO DE MULHERES E CRIANCAS E CONVENCAO PARA A R EPRESSAO
DO TRAFICO DE MULHERES MAIORES

Decreto n® 37.176, de 15 de Abril de 1955

Promulga o Protocolo de Emenda da Convencao
para aRepressao do Trafico de Mulheres e Criancas,
concluida em Genebra, a 30 de setembro de 1921, e
da Convencdo para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Maiores, concluida em Genebra, a 11 de
outubro de 1933, adotado pela Assembléia Geral
das Nacgdes Unidas, em 1947, em Lake Success,
Nova York, e firmado pelo Brasil em 17 de marco de
1948.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA dos Estados Unidos do Brasil:

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n® 7, de 1° de
fevereiro de 1950, o Protocolo de Emenda da Convencdo para a Repressao do
Trafico de Mulheres e Criangas, concluida em Genebra a 30 de setembro de 1921, e
da Convencéo para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores, concluida em
Genebra, a 11 de outubro de 1933, adotando por ocasido da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas a 12 de novembro de 1947, em Lake Success , Nova York, e firmado
pelo Brasil, a 17 de mago de 1948: e havendo sido ratificado pelo Brasil, por Carta
de 7 de marco de 1950; e, tendo sido depositado, a 6 de abril de 1950, junto ao
Secretariado Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas, em Nova York, o
Instrumento Brasileiro de ratificacédo de referido Protocolo;

DECRETA:

Que o Protocolo de Emenda da Convencdo para a Repressdo do Tréfico de
Mulheres e Criancas, concluida em Genebra, a 30 de setembro de 1921, e da
Convencdo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores, concluida em
Genebra, a 11 de outubro de 1933, adotado por ocasido da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, a 12 de novembro de 1947, em Lake Success , Nova York, apenso
por copia ao presente decreto, seja executado e cumprido tdo inteiramente como
néle se contém.

Rio de Janeiro, em 15 de abril de 1955; 134° da Independéncia e 67° da Republica.

JOAO CAFE FILHO

Raul Fernandes
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Protocolo de Emenda da Convencao para a Repressdo d o Trafico de Mulheres
e Criangas, concluida em Genebra, a 30 de setembro  de 1921, e da Convengéo
para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores, co  ncluida em Genebra, a 11
de outubro de 1933.

Os Estados Partes no presente Protocolo, considerando que a Convencédo para a
Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancas, concluida em Genebra, a 30 de
setembro de 1921, e a Convencdo para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Maiores, concluida em Genebra, a 11 de outubro de 1933, confiaram a Liga das
Nacoes certos poderes e fungbes, e que, em face da dissolucdo da Liga das
Nacodes, é necessaria a adocao de medidas com o fim de assegurar o exercicio
continuo désses poderes e fungdes, e considerando que € oportuno que éles sejam
assumidos, doravante, pela Organizacdo das Nacbes Unidas, convieram no
seguinte:

Artigo |

Os Estados Partes no presente Protocolo assumem o0 compromisso entre-si, cada
qual no que diz respeito aos instrumentos nos quais € Parte, e de acérdo com as
disposi¢des do presente Protocolo, de atribuir pleno valor juridico as emendas aos
mencionados instrumentos contidas no Anexo ao presente Protocolo, de as pbér em
vigor e de assegurar sua aplicacgéo.

Artigo 1l

O Secreério Geral prepara o texto das Convencgdes revistas de conformidade com o
presente Protocolo e transmitira, a titulo informativo, copias do mesmo ao Govérno
de cada Membro da Organizagcdo das Nacdes Unidas, bem como ao Govérno de
cada Estado ndo membro, a assinatura ou aceitacdo do qual fica o presente
Protocolo aberto. Convidara igualmente as Partes em qualquer dos instrumentos
emendados pelo presente Protocolo a aplicar os textos emendados désses
instrumentos logo que entrem em vigor essas emendas, mesmo se nao se tiverem
ainda tornado Partes no presente Protocolo.

Artigo 11l

O presente Protocolo ficara aberto a assinatura ou a aceitacdo de todos os Estados
Partes na Convencéo de 30 de setembro de 1921 para a Repressao do Tréafico de
Mulheres e Criangas ou na Convencédo de 11 de outubro de 1933 para a Repressao
do Trafico de Mulheres Maiores, aos quais o Secretario Geral houver transmitido
copia do presente Protocolo.

Artigo IV
Os Estados poderao tornar-se Partes no presente PROTOCOLO:

a) pela assinatura  sem reserva guanto a  aprovacao; ou
b) pela aceitacdo; a aceitacédo se efetuara pelo depdsito de um instrumento formal
junto ao Secretario Geral da Organizacédo das Nac¢des Unidas.

Artigo V
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a. O presente Protocolo entrard em vigor na data na qual dois ou mais Estados
se tornarem Partes no mencionado Protocolo.

b. As emendas contidas no Anexo ao presente Protocolo entrardo em vigor, no
que diz respeito a cada que a maioria das partes no Convencéo se tenham
tornado Partes no presente Protocolo, e, em consequéncia, todo Estado que
se tornar Parte em uma ou outra das Convengdes apds a entrada em vigor
das emendas que a mesma se, refere, se tornara Parte na Convencéo assim
emendada.

Artigo VI

De ac6rdo com o paragrafo primeiro do Artigo 102 da Carta das NacOes Unidas e
com o regulamento adotado pela Assembléia Geral para a aplicacdo déste texto, o
Secretario Geral da Organizacdo das Nac¢bes Unidas fica autorizado a registrar o
presente Protocolo bem como as emendas feitas em cada Convencéo pelo presente
Protocolo, nas respectivas datas de sua entrada em vigor, e a publicar o Protocolo e
as Convenc¢fes emendadas logo que possivel apds seu registro.

Artigo VII

O presente Protocolo, cujos textos chinés, inglés, francés e espanhol sédo igualmente
auténticos, serd depositado nos arquivos do Secretariado da Organizacdo das
Nacdes Unidas, considerando que as Convenc¢des emendadas, de ac6rdo com o
Anexo, estdo redigidas apenas em inglés e francés do Anexo serdo igualmente
auténticos, e os textos chinés, russo e espanhol serado tradugoes..

Uma coépia autenticada do Protocolo, com o Anexo, sera enviada pelo Secretario
Geral a cada um dos Estados Partes na Convencdo de 30 de setembro de 1921
para a repressao do trafico de Mulheres e Criangcas ou na Convencdo de 11 de
outubro de 1933 para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores, bem como a
todos os Membros da organizacéo das Nac¢des Unidas.

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados pelos seus respectivos
Governos, assinaram o presente Protocolo, na data que figura junto a suas
respectivas assinaturas.

Feito em Lake Success, Nova York, a doze de novembro de mil novecentos e
guarenta e sete.

Pelo Afeganistao:
A Hosayn Aziz
12 de novembro de 1947

Pela Argentina:
José Arce
12 de novembro de 1947

Pela Australia:
Herbert V. Evatt
13 de novembro de 1947

104



Pelo Reino da Bélgica:
F. Van Langenhove
12 de novembro de 1947

Pela Bolivia:

Pelo Brasil:

"ad referendum”
Jodao Carlos Muniz
17 de marco de 1948

Pela Republica Socialista Soviética da Bielo-RuUssia:

Pelo Canada:
J. L. llsey
24 de novembro de 1947

Pelo Chile:

Pela China:
PengChun Chang
12 de novembro de 1947

Pela Colébmbia:
Pela Costa Rica:
Por Cuba:

Pela Tchecoslovaquia:
Jan Masaryk
12 de novembro de 1947

Pela Dinamarca:

"ad referendum”
BodilBegtrup

12 de novembro de 1947

Pela Republica Dominicana:
Pelo Equador:

Pelo Egito:

M. H. HaykalPasha

12 de novembro de 1947

Por El Salvador:
Pela Etiopia:
Pela Franca:
Pela Grécia:
Pela Guatemala:
Por Haiti:

Por Honduras:
Pela Islandia:
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Pela india:
M. K. Vellodi
12 de novembro de 1947

Pelo Ira:
Pelo Iraque

Pelo Libano:
C. Chamoun
12 de novembro de 1947

Pela Libéria:

Pelo Gra Ducado de Luxemburgo:
sob reserva de aprovacéao:

Pierre Pescatore

12 de novembro de 1947

Pelo México:
L. Padilla Nervo
12 de novembro de 1947

Pelo Reino dos Paises Baixos
"ad referendum"
J. H. Van Royen

12 de novembro de 1947

Pela Nova Zelandia:

Pela Nicaragua:
"ad referendum"
G. Sevilla-Sacassa

12 de novembro de 1947

Pelo Reino da Noruega:
sob reserva de ratificacao:
Finn Moe

12 de novembro de 1947

Pelo Paquistao:

O representante do Paquistdo deseja fazer constar que, de acérdo com o paragrafo
4 do Anexo a Indian Independence Orden, 19476 o Paquistdo se considera Parte na
Convencao Internacional paraa Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancas,
concluida em Genebra, a 30 de setembro de 1921, por ter-se a india tornado Parte
na mencionada Convencéao Internacional antes de 15 de agosto de 1947.

Zafrullan Khan
12 de novembro de 1947
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Pelo Panama:
R.J. Alfaro
20 de novembro de 1947.

Pelo Paraguai:

Pelo Peru:

Pela Republica das Filipinas:
Pela Polbnia:

Pela Arabia Saudita:

Pelo Siao:

Pela Suécia:

Pela Siria:
Faris El-khouri
17 de novembro de 1947

Pela Turquia:
Selim Sarper
12 de novembro de 1947

Pela Republica Socialista Soviética da Ucrania:

Pela Unido Sul-Africana:
H.T. Andrews
12 de novembro de 1947

Pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas:
A. Gromyko
18 de dezembro de 1947

Pelo reino Unido da Gra - Bretanha e Irlanda do Norte:
Pelos Estados Unidos da América:

Pelo Uruguai:

Pelo Venezuela:

Pelo lemen:

Pela lugoslavia:
Dr. JozaVilfran
12 de novembro de 1947

Anexo ao Protocolo de Emenda da Convencédo para Repr essdo do Tréfico de
Mulheres e Criancas, concluida em Genebra a 30 de s etembro de 1921, e da
convencdo para a repressdo do Trafico de Mulheres M aiores, concluida em
Genebra, a 11 de outubro de 1933.

1. Convencéao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas,
aberta a assinatura, em Genebra, a 30 de setembro de 1921.

O paragrafo primeiro do artigo 9 ficara assim redigido:

A presente Convencado esta sujeita a ratificacdo. A partir de 1°. De janeiro de
1948, os instrumentos de ratificacdo serdo transmitidos ao Secretario Geral da
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Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, que notificard o recebimento dos mesmos aos
Membros da Organizacdo das NagOes Unidas e aos Estados n&o-membros aos
quais houver enviado copia da Convencéo. Os instrumentos de ratificacdo seréo
depositados nos arquivos do Secretariado da Organizagao das Nac¢des Unidas.

O Artigo 10 ficara assim redigido:

Os Membros da Organizagdo das Nacdes Unidas poderdo aderir a presente
Convencao.

O mesmo se aplica aos Estados ndo-membros aos quais o Conselho Econémico
e Social da Organizacao das Nacdes Unidas resolver comunicar oficialmente a
presente Convencao.

As adesbes serdo notificadas ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacbes
Unidas, que as comunicard a todos os Estados Membros, bem como aos Estados
nao-membros aos quais houver enviado copia da Convencao.

O Artigo 12 ficara assim redigido:

Todo Estado Parte na presente Convencdo podera denuncia-la, mediante um
aviso prévio de doze meses.

A denuncia serd feita por uma notificagdo escrita ao Secretario Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas, o qual transmitira imediatamente copias da
mesma, com a data de seu recebimento, a todos os Membros da Organizagcédo das
Nacdes Unidas e aos Estados ndo-membros aos quais houver enviado copia da
Convencédo. A denuncia vigorara apdés um ano a contar da data da notificacdo ao
Secretario Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas e sO valera com relacdo ao
estado que a tiver efetuado.

O Artigo 13 ficara assim redigido:

O Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas manterd uma relacao
especial de tédas as Partes que assinaram, ratificaram ou denunciaram a presente
Convencao, ou aderiram a mesma. Essa relacdo podera ser consultada, a qualquer
tempo, por qualqguer Membro da Organizagao das Nag¢Oes Unidas ou por qualquer
Estado ndo-membro ao qual o Secretario Geral houver enviado copia da Convencao
e serd publicada o mais frequentemente possivel, de acérdo com as instru¢des do
Conselho Econdémico e Social da organizacdo das Nac¢des Unidas.

O Artigo 14 sera suprimido.

2) Convencao Internacional para a Represséao ao Trafico de Mulheres Maiores,
assinada em Genebra, a 11 de outubro de 1933.

No Artigo 4, as palavras "Corte Internacional de Justica" substituirdo as palavras
"Corte Permanente de Justica Internacional”, e as palavras "ao Estatuto da Coérte
Internacional de Justica" as palavras "ao Protocolo de 16 de dezembro de 1920,
relativo ao Estatuto da mencionada Corte".

O Artigo 6 ficara assim redigido:

A presente Convencado sera ratificada. A partir de 1.° de janeiro de 1948, os
instrumentos de ratificagdo serdo transmitidos ao Secretario Geral da Organizacao
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das Nacdes Unidas que notificara o depdsito dos mesmos a todos os Membros da
Organizagdo das NacgOes Unidas e aos Estados ndao-membros aos quais houver
enviado copia da Convencao.

O Artigo 7 ficara assim redigido: Os Membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas poderao aderir & presente Convencdo. O mesmo se aplica aos Estados néo-
membros aos quais o Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacbes
Unidas resolver comunicar oficialmente a presente Convengao.

Os instrumentos de adesdo serdo transmitidos ao Secretario Geral da
Organizacao das Nac¢bes Unidas, que notificara o deposito dos mesmos a todos os
Estados Membros, bem como aos Estados ndo-membros aos quais o Secretario
Geral houver enviado copia da Convencao.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido - Secdo 1 de
22/04/1955

Publicacéo:
= Diério Oficial da Unido - Sec¢éo 1 - 22/4/1955, Pagina 7561 (Publicacédo Original)

= Colecao de Leis do Brasil - 1955, Pagina 49 Vol. 4 (Publicacéao Original)
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ANEXO V — CONVENCAO PARA A REPRESSAO DO TRAFICO DE PESSOAS E
DO LENOCINIO, CONCLUIDA EM LAKE SUCCESS NOVA YORK, EM 21 DE
MARCO DE 1950.

Decreto n°® 46.981, de 8 de Outubro de 1959

Promulga, com o respectivo Protocolo
Final, a Convencédo para a repressao do
trafico de pessoas e do lenocinio,
concluida em Lake Success Nova York,
em 21 de margo de 1950, e assinada pelo
Brasil em 5 de outubro de 1951.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 11 de junho de 1958, com o respectivo Protocolo Final, a
convencao para a repressao, do trafico de pessoas e do lenocinio, concluida em
Lake Success, em 21 de marco de 1950, e assinada pelo Brasil em 5 de outubro de
1951; e tendo sido depositado, a 12 de setembro de 1958, junto ao Secretario Geral
da Organizacdo das Nacbes Unidas, o Instrumento brasileiro de ratificagdo da
referida Convencéao e seu Protocolo Final:

Decreta:

Que a mencionada Convencao e respectivo Protocolo Final, apensos por copia ao
presente Decreto, sejam executados e cumpridos tdo inteiramente como neles se
contém.

Rio de janeiro, em 8 de outubro de 1959; 138° da Independéncia e 71° da Republica.
Juscelino kubitschek

Horacio Lafer

Convencao para a represséo do tréfico, de pessoas e do lenocinio
PREAMBULO

CONSIDERANDO que a prostituicdo e o mal que a acompanha, isto €, o trafico de
pessoas para fins de prostituicdo, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da
pessoa humana e pbéem em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da
comunidade,

CONSIDERANDO que, com relacéo a represséo do trafico de mulheres e criancas
estdo em vigor 0s seguintes instrumentos internacionais:

1. Ac6rdo Internacional de 18 de maio de 1904 para a repressdo do trafico de
mulheres brancas, emendado pelo Protocolo aprovado pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas a 3 de dezembro de 1948.

2. Convencdo Internacional de 4 de maio de 1910, relativa a represséo do trafico
de mulheres brancas, emendada pelo Protocolo acima mencionado.

110



3. Convencao Internacional de 30 de setembro de 1921 para a repressdo do
tradfico das mulheres e criancas, emendada pelo Protocolo aprovado pela
Assembléia Geral das Nac¢fes Unidas a 20 de outubro de 1947.

4. Convencéao Internacional de 11 de outubro de 1933 relativa a repressao do
trafico de mulheres maiores emendada pelo Protocolo acima referido,

CONSIDERANDO que a Liga das Nacodes havia elaborado em 1937 um projeto de
Convencao para ampliar o campo de acéo dos aludidos instrumentos e

CONSIDERANDO que a evolucao ocorrida depois de 1937 permite concluir uma
convengao que unifique os instrumentos acima mencionados e inclua o essencial do
projeto da Convencdo de 1937, com as emendas que se julgou conveniente
introduzir;

EM CONSEQUENCIA, AS PARTES CONTRATANTES CONVEM NO S EGUINTE:
Artigo |

As Partes na presente Convencdo convém em punir tdda pessoa que, para
satisfazer as paixdes de outrém:

1. aplicar, induzir ou desencaminhar para fins de prostituicdo, outra pessoa, ainda
gue com seu consentimento;

2. explorar a prostituicdo de outra pessoa, ainda que com seu consentimento.
Artigo 1l
As partes na presente Convengdo convém igualmente em punir tdda pessoa que:

1. Mantiver, dirigir ou, conscientemente, financiar uma casa de prostitucdo ou
contribuir para ésse financiamento.

2. Coscientemente, der ou tomar de aluguel, total ou parcialmente, um imovel ou
outro local, para fins de porstituicdo de outrem.

Artigo 3

Deverdo ser também punidos, na medida permitida pela legislacdo nacional, téda
tentativa e ato preparatorio efetuados com o fim de cometer as infracdes de que
tratam os Artigos 1 e 2.

Artigo 4

Sera também punivel na medida permitida pela legislacdo nacional, a participacao
intencional nos atos de que tratam os Artigos 1 e 2 acima.

Os atos de patrticipacéo serédo considerados, na medida permitida pela legislagao
nacional como infracdes distintas, em todos os casos em que fér necessario assim
proceder para impedir a impunidade.

Artigo 5
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Em todos os casos em que uma pessoa ofendida for autorizada pela legislacéao
nacional a se constituir parte civil por causa de qualquer das infragbes de que trata a
Presente Convencao, os estrangeiros estardo igualmente autorizados a se constituir
parte civil, em igualdade de condi¢cbes, com 0s nacionais.

Artigo 6

Cada Parte na presente Convengdo convém em adotar tddasas medidas
necessarias para abrogar ou abolir téda lei, regulamento e pratica administrativa que
obriguem a inscrever-se em registros especiais, possuir documentos especiais ou
conforma-se a condi¢cdes excepcionais de vigilancia ou de notificacdo as pessoas
que se entregam ou que supdem entregar-se a prostituicao.

Qualquer condenacdo anterior pronunciada em Estado estrangeiro por um dos
atos de que trata a Convencdao, sera, na medida permitida pela legislacdo nacional,
tomada em consideracao:

1. Para estabelecer a reincidéncia.
2. Para declarar incapacidades, perda ou interdigdo de direito publico ou privado.
Artigo 8

Os atos de que tratam os Artigos 1 e 2 da presente Convencdo serao
considerados como casos de extradicdo em todos os tratados de extradicéo,
concluidos ou por concluir, entre Partes na presente Convengéo.

As Partes na presente Convencgdo, que nao subordinem a extradi¢cdo a existéncia
de um tratado, reconhecerdo de agora em diante os atos de que convencdo como
caso de extradicédo entre elas.

A extradicdo sera concedida de acérdo com o direito do Estado ao qual foi
requerida.

Artigo 9

Os nacionais de um Estado, cuja legislacdo ndo admitir a extradicdo de nacionais
gue regressaram a ésse Estado apds haver cometido no estrangeiro qualquer dos
atos de que tratam os Artigos 1 e 2 da presente Convencao, deverao ser julgados e
punidos pelos tribunais de seu proprio Estado.

Esta disposicdo ndo serd obrigatéria se, em caso analogo e que interessar a
Partes na presente Convencao, ndo puder ser concedida a extradicdo de um
estrangeiro.

Artigo 10

As disposicdes do Artigo 9 ndo se aplicardo quando o réu tiver sido julgado em
um Estado estrangeiro e, em caso de condenagdo, se cumpriu a pena ou se gozou
do beneficio de comutacéo ou reducdo da pena prevista pela Lei do referido Estado
estrangeiro.

Artigo 11
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Nenhuma das disposicées da presente Convencdo podera ser interpretada como
prejudicial a situacdo de uma Parte na Convencdo com referéncia a questdo geral
da competéncia da jurisdicdo penal em direito internacional.

Artigo 12

A presente Convencdo ndo afeta o principio de que os atos a que se refere
deverao, em cada Estado, ser qualificados, processados e julgados de acérdo com a
legislacdo nacional.

Artigo 13

As Partes na presente Convencéo serdo obrigadas a executar as cartas rogatoria
relativas as infragdes de que trata a Convencao, de acordo com as leis e costumes
nacionais.

A transmisséao de cartas rogatorias sera efetuada:
1. Por comunicacao direta entre as autoridades judiciarias;

2. Por correspondéncia direta entre os Ministros da Justica dos dois Estados, ou
por comunicacéo direta, de outra autoridade competente do Estado requerente ao
Ministro da Justica do Estado requerido;

3. Por intermédio do representante diplomatico ou consular do Estado requerente
no Estado requerido; ésse representante enviara diretamente as cartas rogatérias a
autoridade judiciaria competente ou a autoridade indicada pelo Govérno do Estado
requerido e dela recebera diretamente os documentos necessarios a execugao das
cartas regatorias.

Nos casos 1 e 3, uma coOpia da carta rogatéria devera ser, na mesma ocasiao,
encaminhada a autoridade superior do Estado requerido.

Salvo acdrdo em contrario, a carta rogatéria devera ser redigida no idioma da
autoridade requerente, ressalvando-se ao Estado requerido o direito de solicitar uma
traducdo em seu proprio idioma, devidamente autenticada pela autoridade
requerente.

Cada Parte na Presente Convengdo comunicard a cada uma das outras Partes
Contratantes a forma ou formas de transmissdo dentre as acima mencionadas que
admitira para as cartas rogatorias da referida Parte.

Até que um Estado faca tal comunicagéo, o0 processo em vigor para cartas rogatorias
serd mantido.

A execucdo das cartas rogatdrias ndo podera ocasionar o reemb6lso de quaisquer
direitos ou despesas, salvo as de pericia.

Nenhuma das disposicdes do presente Artigo deverd ser interpretada como
compromisso das Partes na presente Convencdo em admitir uma derrogacao de
suas leis, no que se refere ao processo e aos métodos empregados para
estabelecer a prova em matéria penal.

Artigo 14
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Cada uma das Partes na presente Convencao devera criar ou manter um servico
encarregado de coordenar e centralizar os resultados das investigagdes relativas as
infracOes de que trata a presente Convencao.

Esses servicos deverdo reunir tddasas informacBes que possam facilitar a
prevencdo e a repressdo das infracbes de que trata a presente Convengédo e
deverdo manter estreitas relacdes com 0s servicos correspondentes dos demais
Estados.

Artigo 15

As autoridades encarregadas dos servicos mencionados no Artigo 14 forneceréo
as autoridades encarregadas dos servi¢cos correspondentes nos demais Estados, na
medida permitida pela Legislacdo nacional, e quando julgarem dutil, as seguintes
informacdes:

1. dados pormenorizados relativos a qualquer infracdo ou tentativa de infracdes
de que trata a presente Convencao;

2. dados pormenorizados relativos as investigacdes, processos, detencgdes,
condenacdes, recusas de admissdo ou expulsdes de pessoas culpadas de qualquer
das infragbes de que trata a presente Convencdes, bem como aos deslocamentos
dessas pessoas e quaisquer informacdes Uteis a respeito das mesmas.

As informacdes que serdo fornecidas compreenderdo notadamente a descricdo
dos delinquentes, suas impressdes digitais e fotografia, indicacbes soObre os
meétodos habituais, autos policiais e registros criminais.

Artigo 16

As Partes na presente Convencdo se comprometem a adotar medidas para a
prevencdo da prostituicdo e para assegurar a reeducacgéo e readaptacao social das
vitimas da prostituicdo e das infracbes de que trata a presente Convencdo bem
como a estimular a ado¢do dessas medidas por seus servi¢os publicos ou privados
de carater educativo sanitario, social, econémico e outros servicos conexos.

Artigo 17

No que se refere a imigracdo e emigracdo, as Partes na presente Convencgao
convém em adotar ou manter em vigor, nos limites de suas obrigacdes definidas
pela presente Convencado, as medidas destinadas a combater o trafico de pessoas
de um ou outro sexo para fins de prostituicao.

Comprometem-se principalmente:

1. a promulgar os regulamentos necessarios para a protecdo dos imigrantes ou
emigrantes, em particular das mulheres e criangas, quer nos lugares de partida e
chegada quer durante a viagem,;

2. a adotar disposicdes para organizar uma propaganda apropriada destinada a
advertir o publico contra os perigos désse tréafico;

3. a adotar medidas apropriadas para manter a vigilancia nas estacoes
ferroviarias, aeroportos, portos maritimos, em viagens e lugares publicos, a fim de
impedir o trafico internacional de pessoas para fim de prostitui¢cao,
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4. a adotar as mediada apropriadas para que as autoridades competentes estejam
ao corrente da chegada de pessoas que parecam " prima facie" culpadas, coautoras
ou vitimas désse tréfico.

Artigo 18

As Partes na presente Convencdo convém em tomas de acdrdo com as
condi¢cbes estipuladas pelas respectivas legislagcdes nacionais, as declaragdes das
pessoas de nacionalidade estrangeiras que se entregam a prostituicdo, a fim de
estabelecer sua identidade e estado civil e procurar quem as induziu a deixar seu
Estado. Tais informacdes serdo comunicadas as autoridades de Estado de origem
das referidas pessoas para eventual repatriacéo.

Artigo 19

As Partes na presente Convencdo se comprometem, conforme as condi¢des
estipuladas pelas respectivas legislagcdes nacionais, e sem prejuizo de processos ou
de qualquer outra agcdo motivada por infragbes a suas disposi¢cdes e tanto quanto
possivel:

1. A tomar as medidas apropriadas para prover as necessidades e assegurar a
manutencdo, provisoriamente, das vitimas do trafico internacional para fins de
prostituicdo, quando destituidas de recursos, até que sejam tomadas tbdas as
providéncias para repatriacéo;

2. A repatriar as pessoas de que trata o artigo 18, que o desejarem ou que forem
reclamadas por pessoas que sObre elas tenham autoridade e aquelas cuja explusao
foi decretada conforme a lei. A repatriagdo ndo sera efetuada sendo depois de
entendimento com o Estado de destino, sdbre a identidade e a nacionalidade, assim
como sbObre o lugar e a data da chegada as fronteiras. Cada uma das Partes na
presente Convencao facilitara o transito das pessoas em apréco no seu territorio.
Quando as pessoas de que trata a alinea precedente ndo puderem pessoalmente
arcar com as despesas de repatriacado e quando nao tiverem conjuge, nem parentes,
nem tutor que pague, por elas, as despesas de repatriacdo estardo a cargo do
Estado onde elas se encontram até a fronteira, pérto de embarque ou aeropdrto
mais proximo na direcdo do Estado de origem, e, em seguida, a cargo do Estado de
origem.

Artigo 20

As partes na presente Convencdo convém, se ja ndo o fizeram, em adotar as
medidas necessarias para exercer vigilancia nos escritérios ou agéncias da
colocacao, para evitar que as pessoas que procuram emprégo, especialmente as
mulheres e criancgas, figuem sujeitas ao perigo da prostituicao.

Artigo 21

As Partes na Presente Convencdo comunicardo ao Secretario Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas suas leis e regulamentos em vigor e
posteriormente, cada ano, 0os novos textos de leis ou regulamentos relativos a
matéria da presente Convencgdo, assim como tddas as medidas que tomarem para
aplicar a convencdo. As informacdes recebidas serdo publicadas periodicamente
pelo Secretario Geral e enviadas a todos os Membros da Organizagdo das Nagdes

115



Unidas e aos Estados ndo membros aos quais a presente Convencao tiver sido
oficalmente comunicada, de acérdo com as disposi¢des do Artigo 23.

Artigo 22

Se surgir entre as Partes na presente Convencédo qualquer duvida, relativa a sua
interpretacdo ou aplicacdo, e se esta duvida ndo puder ser resolvida por outros
meios sera, apedido de qualquer das Partes em litigio, submetida a Coérte
Internacional de Justica.

Artigo 23

A presente Convencdao sera aberta a assinatura de todos os Estados Membros da
Organizagéo das Nag¢bes Unidas e de qualquer outro Estado convidado para ésse
fim pelo Conselho Econdmico e Social. Ela sera ratificada e os instrumentos de
ratificac@o serdo depositados junto ao Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas.

Os Estados mencionados no paragrafo primeiro, que nao assinaram a
Convencgdo, poderdo a ela aderir. A adesdo se fara com o depdsito de um
instrumento de adesdo junto ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacbes
Unidas.

Para os fins da presente Convencao, a palavra "Estado” designard também tédas
as colbnias e territérios sob tutela, dependentes do Estado que assina ou ratifica a
Convencéo, ou que a ela adere, assim como todos os territorios que éste Estado
represente no plano internacional.

Artigo 24

A presente Convencédo entrard em vigor noventa dias depois da data do depdsito
do segundo instrumento de ratificagdo ou de adesao.

Para cada um dos Estados que ratificarem ou aderirem depois do depédsito do
segundo instrumento de ratificacdo ou adeséo, ela entrara em vigor noventa dias
depois do depdsito por éste Estado de seu instrumento de ratificacdo ou de adesao.

Artigo 25

Ao término do prazo de cinco anos a partir da entrada em vigor na presente
Convencéo, qualquer Parte na Convencao pode denuncié-la por notificagdo escrita
enderecada ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas.

A dendncia produzira efeitos, para a Parte interessada, um ano depois de
recebida pelo Secretario Geral da Organizacédo das Nac¢des Unidas.

Artigo 26

O Secretario Geral da Organizacdo das NacgBes Unidas notificara a todos os
Estados Membros da Organizacédo das Nacgdes Unidas e aos Estados ndo membros
mencionados no Artigo 23:

a) As assinaturas, ratificacdes e adesdes recebidas nos térmos do artigo 23;

b) A data da entrada em vigor da presente Convenc¢ao nos térmos do artigo 24;
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c) As denuncias recebidas nos térmos do artigo 25.
Artigo 27

Cada uma das Partes na presente Convencao se compromete a tomar, conforme
sua Constituicdo, as medidas legislativas ou outras, necessarias a assegurar a
aplicacao da Convencéo.

ARTIGO 28

As disposicdes da presente Convencdo anulam e substituem, entre as Partes, as
disposic¢des dos instrumentos internacionais mencionados nas alineas 1, 2, 3, e 4 do
segundo paragrafo do Preambulo; cada um deles sera considerado caduco, quando
tdbdas as Partes neste instrumento se tornarem Partes na Presente Convencéao.

Em fé do que, os baixo assinados, devidamente autorizados por seus Governos,
assinaram a presente Convencgdo aberta a assinatura em LakeSuccess, Nova York,
aos vinte e um de marco de mil novecentos e cinquenta, uma copia da qual
devidamente autenticada serd enviada pelo Secretario Geral a todos os Estados
Membros da Organizagdo das Nacgdes Unidas e aos Estados ndo Membros de que
trata o artigo 23.

PROTOCOLO FINAL

Nenhuma das disposicdes da presente Convencdo poderd ser interpretada em
detrimento de qualquer legislacdo que, para a aplicacéo das disposi¢cdes destinadas
a supressao do trafico internacional de pessoas e do lenocinio, preveja condi¢cdes
mais rigorosas do que as estipuladas na presente Convencao.

As disposicdes dos artigos 23 a 26, inclusive, da Convencdo aplicar-se-ao ao
presente Protocolo.

A presente é a traducéo oficial, em idioma portugués, do texto original e auténtico da
Convencao para a Supressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, e do respectivo
Protocolo Final concluidos em Lake Success, Nova York, a 21 de marco de 1950.

Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores, Rio de Janeiro, D.F., em 4 de
setembro de 1959.

Aloysio Regis Bittencourt
Chefe da Divisdo de Atos, Congressos e Conferéncias Internacionais

Este texto ndo substitui o original publicado no Diéario Oficial da Unido - Secao 1 de
13/10/1959

Publicacao:

= Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 13/10/1959, Pagina 21777 (Publicacao
Original)
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ANEXO VI - PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENQAO SOBRE A
ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONT RA A
MULHER - 1979

DECRETO N°4.316, DE 30 DE JULHO DE 2002.

Promulga o Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VIII, da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do
Protocolo Facultativo a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, por meio do Decreto Legislativo n® 107, de 6 de
junho de 2002;

Considerando que o Protocolo entra em vigor, para o Brasil, em 28 de
setembro de 2002, nos termos de seu art. 16, paragrafo 2;

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo Facultativo a Convencgédo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, apenso por copia ao presente
Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisao do referido Protocolo, assim como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 3% Este Decreto entra em vigor em 28 de setembro de 2002.
Brasilia, 30 de julho de 2002; 1812 da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Celso Lafer
Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 31.7.2002
Protocolo Facultativo & Convencéo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
A Assembléia Geral,
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Reafirmando a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena e a Declaracao
Plataforma de Ac¢do de Pequim,

(4]

Lembrando que a Plataforma de Acédo de Pequim, em seguimento a Declaracéo
Programa de Ac¢ado de Viena, apoiou o0 processo iniciado pela Comissédo sobre
Situacdo da Mulher com vistas a elaboracdo de minuta de protocolo facultativo
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
Mulher que pudesse entrar em vigor tdo logo possivel, em procedimento de direito a
peticao,

e
a
a
a

Observando que a Plataforma de Ac&o de Pequim exortou todos os Estados que
nao haviam ainda ratificado ou aderido a Convencdo a que o fizessem tado logo
possivel, de modo que a ratificacdo universal da Convencédo pudesse ser alcancada
até o ano 2000,

1. Adota e abre a assinatura, ratificacdo e adesdo o Protocolo Facultativo a
Convencéao, cujo texto encontra-se anexo a presente resolucao;

2. Exorta todos os Estados que assinaram, ratificaram ou aderiram a Convencgao
a assinar e ratificar ou aderir ao Protocolo tdo logo possivel,

3. Enfatiza que os Estados Partes do Protocolo devem comprometer-se a
respeitar os direitos e procedimentos dispostos no Protocolo e cooperar com 0
Comité para a Eliminacdo da Discriminacao contra a Mulher em todos os estagios de
suas ac¢des no ambito do Protocolo;

4. Enfatiza também que, em cumprimento de seu mandato, bem como de suas
funcdes no ambito do Protocolo, o Comité deve continuar a ser pautado pelos
principios de ndo-seletividade, imparcialidade e objetividade;

5. Solicita ao Comité que realize reunides para exercer suas funcdes no
ambito do Protocolo apds sua entrada em vigor, além das reunides realizadas
segundo o Artigo 20 da Convencdao; a duracao dessas reunides sera determinada e,
se necessario, reexaminada, por reuniao dos Estados Partes do Protocolo, sujeita a
aprovacao da Assembléia Geral;

6. Solicita ao Secretario-Geral que forneca o pessoal e as instalagcbes
necessarias para o desempenho efetivo das fun¢cées do Comité segundo o Protocolo
apos sua entrada em vigor ;

7. Solicita, ainda, ao Secretario-Geral que inclua informacdes sobre a situagdo do
Protocolo em seus relatorios regulares apresentados a Assembléia Geral sobre a
situacao da Convencéo.

282 Reuniao Plenaria, em 6 de outubro de 1999.
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ANEXO

Protocolo Facultativo & Convencéo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher

Os Estados Partes do presente Protocolo,

Observando que na Carta das Nac¢des Unidas se reafirma a fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
entre homens e mulheres,

Observando, ainda, que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos proclama que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que cada
pessoa tem todos os direitos e liberdades nela proclamados, sem qualquer tipo de
distingdo, incluindo distingdo baseada em sexo,

Lembrando que as Convengdes Internacionais de Direitos Humanos e outros
instrumentos internacionais de direitos humanos proibem a discriminacdo baseada
em sexo,

Lembrando, ainda, a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (doravante denominada "a Convencao"), na qual os
Estados Partes condenam a discriminacao contra a mulher em todas as suas formas
e concordam em buscar, de todas as maneiras apropriadas e sem demora, uma
politica de eliminagcéo da discriminacéo contra a mulher,

Reafirmando sua determinacdo de assegurar o pleno e equitativo gozo pelas
mulheres de todos os direitos e liberdades fundamentais e de agir de forma efetiva
para evitar violagdes desses direitos e liberdades,

Concordaram com o gque se segue:
Artigo 1

Cada Estado Parte do presente Protocolo (doravante denominado "Estado Parte")
reconhece a competéncia do Comité sobre a Eliminacédo da Discriminacdo contra a
Mulher (doravante denominado " o Comité") para receber e considerar
comunicacdes apresentadas de acordo com o Artigo 2 deste Protocolo.

Artigo 2

As comunicacgdes podem ser apresentadas por individuos ou grupos de individuos,
que se encontrem sob a jurisdicdo do Estado Parte e aleguem ser vitimas de
violacdo de quaisquer dos direitos estabelecidos na Convencéo por aquele Estado
Parte, ou em nome desses individuos ou grupos de individuos. Sempre que for
apresentada em nome de individuos ou grupos de individuos, a comunicacéo devera
contar com seu consentimento, a menos que 0 autor possa justificar estar agindo em
nome deles sem o0 seu consentimento.
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Artigo 3

As comunicacdes deverdo ser feitas por escrito e ndo poderdo ser andnimas.
Nenhuma comunicacéao relacionada a um Estado Parte da Convencao que néo seja
parte do presente Protocolo seréa recebida pelo Comité.

Artigo 4

1. O Comité ndo considerardA a comunicacdo, exceto se tiver
reconhecido que todos os recursos da jurisdicao interna foram esgotados ou que a
utilizacdo desses recursos estaria sendo protelada além do razoavel ou deixaria
duvida quanto a produzir o efetivo amparo.

2. O Comité declarara inadmissivel toda comunicacgéo que:

(a) se referir a assunto que ja tiver sido examinado pelo Comité ou tiver sido ou
estiver sendo examinado sob outro procedimento internacional de investigacdo ou
solucéo de controvérsias;

(b) for incompativel com as disposi¢des da Convencao;

(c) estiver manifestamente mal fundamentada ou n&o suficientemente
consubstanciada;

(d) constituir abuso do direito de submeter comunicacao;

(c) tiver como objeto fatos que tenham ocorrido antes da entrada em vigor do
presente Protocolo para o Estado Parte em questdo, a ndo ser no caso de tais fatos
terem tido continuidade ap6s aquela data.

Artigo 5

1. A qualguer momento apés o recebimento de comunicagdo e antes
gue tenha sido alcancada determinacdo sobre o mérito da questdo, o Comité podera
transmitir ao Estado Parte em questdo, para urgente consideragdo, solicitacdo no
sentido de que o Estado Parte tome as medidas antecipatdrias necessarias para
evitar possiveis danos irreparaveis a vitima ou vitimas da alegada violagéo.

2. Sempre que o Comité exercer seu arbitrio segundo o paragrafo 1
deste Artigo, tal fato ndo implica determinagéo sobre a admissibilidade ou mérito da
comunicacao.

Artigo 6

1. A menos que o Comité considere que a comunicagéo seja
inadmissivel sem referéncia ou Estado Parte em questéo, e desde que o individuo
ou individuos consintam na divulgacao de sua identidade ao Estado Parte, o Comité
levara confidencialmente a atencéo do Estado Parte em questdo a comunicacao por
ele recebida no ambito do presente Protocolo.
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2. Dentro de seis meses, o0 Estado Parte que receber a comunicacao
apresentara ao Comité explicagdes ou declara¢des por escrito esclarecendo o
assunto e o remeédio, se houver, que possa ter sido aplicado pelo Estado Parte.

Artigo 7

1. O Comité considerara as comunicac¢des recebidas segundo o
presente Protocolo a luz das informacdes que vier a receber de individuos ou grupos
de individuos, ou em nome destes, ou do Estado Parte em questado, desde que essa
informacéo seja transmitida as partes em questao.

2. O Comité realizara reunides fechadas ao examinar as
comunicac¢des no ambito do presente Protocolo.

3. Apoés examinar a comunicacdo, o Comité transmitira suas opinides
a respeito, juntamente com sua recomendacgdo, se houver, as partes em questao.

4. O Estado Parte daré a devida consideracao as opiniées do Comité,
juntamente com as recomendacdes deste Ultimo, se houver, e apresentara ao
Comité, dentro de seis meses, resposta por escrito incluindo informacdes sobre
quaisquer acdes realizadas a luz das opinides e recomendacfes do Comité.

5. O Comité podera convidar o Estado Parte a

apresentar informacdes adicionais sobre quaisquer medidas que o Estado Parte
tenha tomado em resposta as opinides e recomendac¢des do Comité, se houver,
incluindo, quando o Comité julgar apropriado, informagcdes que passem a constar de
relatorios subsequentes do Estado Parte segundo o Artigo 18 da Convencao.

Artigo 8

1. Caso o Comité receba informacgéo fidedigna indicando graves ou
sistematicas violacdes por um Estado Parte dos direitos estabelecidos na
Convencgéo, o Comité convidara o Estado Parte a cooperar no exame da informagéo
e, para esse fim, a apresentar observac¢des quanto a informacdo em questao.

2. Levando em conta quaisquer observagdes que possam ter sido
apresentadas pelo Estado Parte em questdo, bem como outras informacoes
fidedignas das quais disponha, o Comité podera designar um ou mais de seus
membros para conduzir uma investigacao e apresentar relatorio urgentemente ao
Comité. Sempre que justificado, e com o consentimento do Estado Parte, a
investigacao podera incluir visita ao territorio deste ultimo.

3. Apoés examinar os resultados da investigacdo, o Comité os
transmitira ao Estado Parte em questédo juntamente com quaisquer comentarios e
recomendacdes.

4. O Estado Parte em questéo devera, dentro de seis meses do

recebimento dos resultados, comentéarios e recomendagfes do Comité, apresentar
suas observacdes ao Comité.
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5. Tal investigacao sera conduzida em carater confidencial e a
cooperacao do Estado Parte serd buscada em todos os estdgios dos procedimentos.

Artigo 9

1. O Comité podera convidar o Estado Parte em questéo a incluir em
seu relatorio, segundo o Artigo 18 da Convencao, pormenores de qualquer medida
tomada em resposta a investigacdo conduzida segundo o Artigo 18 deste Protocolo.

2. O Comité podera, caso necessario, apos o término do periodo de
seis meses mencionado no Artigo 8.4 deste Protocolo, convidar o Estado Parte a
informa-lo das medidas tomadas em resposta a mencionada investigacao.

Artigo 10

1. Cada Estado Parte podera, no momento da assinatura ou
ratificacdo do presente Protocolo ou no momento em que a este aderir, declarar que
nao reconhece a competéncia do Comité disposta nos Artigos 8 e 9 deste Protocolo.

2. O Estado Parte que fizer a declaracdo de acordo com o Paragrafo 1
deste Artigo 10 poderd, a qualquer momento, retirar essa declaracéo atraves de
notificacdo ao Secretéario-Geral.

Artigo 11

Os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para assegurar que
os individuos sob sua jurisdicdo ndo figuem sujeitos a maus tratos ou intimidacéo
como consequéncia de sua comunicacdo com o Comité nos termos do presente
Protocolo.

Artigo 12

O Comité incluird em seu relatério anual, segundo o Artigo 21 da Convencao, um
resumo de suas atividades nos termos do presente Protocolo.

Artigo 13

Cada Estado Parte compromete-se a tornar publicos e amplamente conhecidos a

Convencao e o presente Protocolo e a facilitar o acesso a informacéo acerca das

opinides e recomendac¢des do Comité, em particular sobre as questdes que digam
respeito ao proprio Estado Parte.

Artigo 14

O Comité elaborara suas proprias regras de procedimento a serem seguidas no
exercicio das funcdes que Ihe sao conferidas no presente Protocolo.

Artigo 15

1. O presente Protocolo estar aberto a assinatura por qualquer
Estado que tenha ratificado ou aderido & Convencéo.
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2. O presente Protocolo estard sujeito a ratificacdo por qualquer
Estado que tenha ratificado ou aderido & Convencdo. Os instrumentos de ratificagdo
deveréo ser depositados junto ao Secretario-Geral das Nacfes Unidas.

3. O presente Protocolo estara aberto a adeséo por qualquer Estado
que tenha ratificado ou aderido a Convencao.

4. A adeséo sera efetivada pelo depdsito de instrumento de adesao
junto ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas.Artigo 16

1. O presente Protocolo entrard em vigor trés meses apos a data do
depdsito junto ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas do décimo instrumento de
ratificagéo ou adeséo.

2. Para cada Estado que ratifique o presente Protocolo ou a ele venha
a aderir ap0s sua entrada em vigor, o presente Protocolo entrard em vigor trés
meses apos a data do depdsito de seu proprio instrumento de ratificacdo ou adeséao.

Artigo 17
N&o serdo permitidas reservas ao presente Protocolo.
Artigo 18

1. Qualquer Estado Parte podera propor emendas ao presente
Protocolo e dar entrada a proposta de emendas junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas. O Secretario-Geral devera, nessa ocasido, comunicar as emendas
propostas aos Estados Partes juntamente com solicitacdo de que o notifiquem caso
sejam favoraveis a uma conferéncia de Estados Partes com o proposito de avaliar e
votar a proposta. Se ao menos um terco dos Estados Partes for favoravel a
conferéncia, o Secretario-Geral devera convoca-la sob os auspicios das Nagdes
Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria dos Estados Partes presentes e
votantes na conferéncia sera submetida a Assembléia-Geral das Na¢des Unidas
para aprovacao.

2. As emendas entrardo em vigor tdo logo tenham sido aprovadas
pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas e aceitas por maioria de dois tercos dos
Estados Partes do presente Protocolo, de acordo com seus respectivos processos
constitucionais.

3. Sempre que as emendas entrarem em vigor, obrigardo os Estados
Partes que as tenham aceitado, ficando os outros Estados Partes obrigados pelas
disposicdes do presente Protocolo e quaisquer emendas anteriores que tiverem
aceitado.

Artigo 19

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo a
qualguer momento por meio de notificacdo por escrito enderecada ao Secretario-
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Geral das Nac¢des Unidas. A dendncia tera efeito seis meses ap0s a data do
recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.

2. A denudncia ndo prejudicara a continuidade da aplicacéo das
disposicbes do presente Protocolo em relagdo a qualquer comunicagao apresentada
segundo o Artigo 2 deste Protocolo e a qualquer investigacao iniciada segundo o
Artigo 8 deste Protocolo antes da data de vigéncia da dendncia.

Artigo 20

O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas informara a todos os Estados
sobre:

(a) Assinaturas, ratificacdes e adesdes ao presente Protocolo;

(b) Data de entrada em vigor do presente Protocolo e de qualquer
emenda feita nos termos do Artigo 18 deste Protocolo;

(c) Qualquer denuncia feita segundo o Artigo 19 deste Protocolo.
Artigo 21
1. O presente Protocolo, do qual as versdes em arabe, chinés, inglés,
francés, russo e espanhol sdo igualmente auténticas, sera depositado junto aos
arquivos das Nacodes Unidas.
2. O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas transmitira copias

autenticadas do presente Protocolo a todos os estados mencionados no Artigo 25 da
Convencéo.
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ANEXO VII — CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO, REPR ESSAO E
PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS

DECRETO N°5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga o Protocolo Adicional a
Convencao das Nagbes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancgas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n®231, de 29 de maio de 2003, o texto do Protocolo Adicional a
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencéo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancgas, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacao
junto a Secretaria-Geral da ONU em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de
setembro de 2003, e entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo Adicional a Convencéo das NagGes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Represséo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, adotado em Nova York em 15 de
novembro de 2000, apenso por cOpia ao presente Decreto, sera executado e
cumprido tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da

Constituicao.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 12 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
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Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.3.2004

PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O
CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO,
REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL

MULHERES E CRIANCAS

PREAMBULO
Os Estados Partes deste Protocolo,

Declarando que uma acéo eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em
especial mulheres e criancas, exige por parte dos paises de origem, de transito e de
destino uma abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a
prevenir esse trafico, punir os traficantes e proteger as vitimas desse trafico,
designadamente protegendo os seus direitos fundamentais, internacionalmente
reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos
internacionais que contém normas e medidas praticas para combater a exploracao
de pessoas, especialmente mulheres e criancas, ndo existe nenhum instrumento
universal que trate de todos o0s aspectos relativos ao trafico de pessoas,

Preocupados com o fato de na auséncia desse instrumento, as pessoas vulneraveis
ao trafico ndo estarem suficientemente protegidas,

Recordando a Resolugdo 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998,
na qual a Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de
composicao aberta, para elaborar uma convencéo internacional global contra o
crime organizado transnacional e examinar a possibilidade de elaborar,
designadamente, um instrumento internacional de luta contra o trafico de mulheres e
de criancas.

Convencidos de que para prevenir e combater esse tipo de criminalidade sera util
completar a Convencédo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional com um instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir e
punir o trafico de pessoas, em especial mulheres e criancgas,
Acordaram o seguinte:
|. Disposi¢cdes Gerais
Artigo 1
Relac&o com a Convencéo das Nagbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional
1. O presente Protocolo completa a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional e sera interpretado em conjunto com a Convencao.
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2. As disposicdes da Convencao aplicar-se-do0 mutatis mutandis ao presente
Protocolo, salvo se no mesmo se dispuser o contrario.

3. As infracOes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente
Protocolo serdo consideradas como infrages estabelecidas em conformidade com a
Convencao.

Artigo 2
Objetivo
Os objetivos do presente Protocolo sdo 0os seguintes:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencéo especial as
mulheres e as criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus
direitos humanos; e

c) Promover a cooperacéo entre os Estados Partes de forma a atingir esses
objetivos.

Artigo 3
DefinicOes
Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou 0 acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou
uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao sexual, 0
trabalho ou servigos forcados, escravatura ou préticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer

tipo de exploracéo descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado

irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de

uma crianca para fins de exploracéo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo

gue ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
Artigo 4
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Ambito de aplicacéo

O presente Protocolo aplicar-se-a, salvo disposicdo em contrdrio, a prevencao,
investigacao e repressao das infracfes estabelecidas em conformidade com o Artigo
5 do presente Protocolo, quando essas infragbes forem de natureza transnacional e
envolverem grupo criminoso organizado, bem como a protecéo das vitimas dessas
infracoes.

Artigo5
Criminalizacéo

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que considere
necessérias de forma a estabelecer como infracdes penais os atos descritos no
Artigo 3 do presente Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas legislativas e outras que
considere necessarias para estabelecer como infragdes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de
cometer uma infracdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo;

b) A participacdo como cumplice numa infracédo estabelecida em conformidade com
o paragrafo 1 do presente Artigo; e

c¢) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo ou dar instrucdes a outras pessoas para que a
pratiquem.

Il. Proteg&o de vitimas de trafico de pessoas
Artigo 6
Assisténcia e protecado as vitimas de trafico de pessoas

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido
pelo seu direito interno, cada Estado Parte protegera a privacidade e a identidade
das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, entre outras (ou inter alia), a
confidencialidade dos procedimentos judiciais relativos a esse trafico.

2. Cada Estado Parte assegurara que o seu sistema juridico ou administrativo
contenha medidas que fornecam as vitimas de tréfico de pessoas, quando
necessario:

a) Informacao sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupacdes sejam
apresentadas e tomadas em conta em fases adequadas do processo penal
instaurado contra os autores das infracdes, sem prejuizo dos direitos da defesa.
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3. Cada Estado Parte tera em consideracao a aplicacdo de medidas que permitam a
recuperacao fisica, psicoldgica e social das vitimas de trafico de pessoas, incluindo,
se for caso disso, em cooperacdo com organiza¢cdes nao-governamentais, outras
organizacdes competentes e outros elementos de sociedade civil e, em especial, 0
fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacgao, especialmente quanto aos direitos que a lei Ihes
reconhece, numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicolégica e material; e
d) Oportunidades de emprego, educacao e formagéo.

4. Cada Estado Parte tera em conta, ao aplicar as disposi¢des do presente Artigo, a
idade, 0 sexo e as necessidades especificas das vitimas de trafico de pessoas,
designadamente as necessidades especificas das criangas, incluindo o alojamento,
a educacéo e cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte envidara esfor¢os para garantir a seguranca fisica das vitimas
de trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territério.

6. Cada Estado Parte assegurara que o seu sistema juridico contenha medidas que
oferecam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indenizacao
pelos danos sofridos.

Artigo 7
Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhimento

1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo 6 do presente
Protocolo, cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas
legislativas ou outras medidas adequadas que permitam as vitimas de trafico de
pessoas permanecerem no seu territério a titulo temporario ou permanente, se for
caso disso.

2. Ao executar o disposto no paragrafo 1 do presente Artigo, cada Estado Parte tera
devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais.

Artigo 8
Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas
1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no qual a
pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de entrada no territério
do Estado Parte de acolhimento, facilitard e aceitard, sem demora indevida ou

injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo devidamente em conta a seguranca da
mesma.
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2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima de trafico de pessoas a um Estado
Parte do qual essa pessoa seja nacional ou no qual tinha direito de residéncia
permanente no momento de entrada no territorio do Estado Parte de acolhimento,
esse regresso levara devidamente em conta a seguranca da pessoa bem como a
situacao de qualquer processo judicial relacionado ao fato de tal pessoa ser uma
vitima de trafico, preferencialmente de forma voluntéria.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido verificara,
sem demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trafico de pessoas é sua
nacional ou se tinha direito de residéncia permanente no seu territério no momento
de entrada no territorio do Estado Parte de acolhimento.

4. De forma a facilitar o regresso de uma vitima de trafico de pessoas que nao
possua os documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa € nacional ou
no qual tinha direito de residéncia permanente no momento de entrada no territorio
do Estado Parte de acolhimento aceitara emitir, a pedido do Estado Parte de
acolhimento, os documentos de viagem ou outro tipo de autorizagdo necessaria que
permita a pessoa viajar e ser readmitida no seu territério.

5. O presente Artigo nao prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico de
pessoas por forca de qualquer disposi¢éo do direito interno do Estado Parte de
acolhimento.

6.0 presente Artigo ndo prejudica qualquer acordo ou compromisso bilateral ou
multilateral aplicavel que regule, no todo ou em parte, o regresso de vitimas de
trafico de pessoas.

lll. Prevengé&o, cooperagéo e outras medidas
Artigo 9
Prevencéao do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes estabeleceréo politicas abrangentes, programas e outras
medidas para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as
criangas, de nova vitimacao.

2. Os Estados Partes envidarao esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difusdo através dos 6rgaos de
comunicacdo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a prevenir e
combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade com o
presente Artigo incluirdo, se necessario, a coopera¢cao com organizacdes nao-
governamentais, outras organizacgoes relevantes e outros elementos da sociedade
civil.
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4. Os Estados Partes tomaréo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a
cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas,
especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras, tais
como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperacao
bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de
exploracdo de pessoas, especialmente de mulheres e criancas, conducentes ao
trafico.

Artigo 10
Intercambio de informacdes e formacéo

1. As autoridades competentes para a aplicacdo da lei, os servicos de imigragcéo ou
outros servigcos competentes dos Estados Partes, cooperardo entre si, na medida do
possivel, mediante troca de informac¢des em conformidade com o respectivo direito
interno, com vistas a determinar:

a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional
com documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem
sao autores ou vitimas de trafico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou tentado
utilizar para atravessar uma fronteira internacional com o objetivo de tréfico de
pessoas; e

c) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o objetivo
de trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, 0s
itinerarios e as ligagdes entre as pessoas e 0s grupos envolvidos no referido tréfico,
bem como as medidas adequadas a sua deteccéo.

2. Os Estados Partes assegurarao ou reforcardo a formacao dos agentes dos
servigcos competentes para a aplicagao da lei, dos servi¢cos de imigracao ou de
outros servigcos competentes na prevencao do trafico de pessoas. A formacéo deve
incidir sobre os métodos utilizados na prevencgéo do referido trafico, na acao penal
contra os traficantes e na protecao das vitimas, inclusive protegendo-as dos
traficantes. A formacao devera também ter em conta a necessidade de considerar 0s
direitos humanos e os problemas especificos das mulheres e das criancas bem
COMO encorajar a cooperagdo com organizagdes nao-governamentais, outras
organizacdes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

3. Um Estado Parte que receba informacdes respeitara qualquer pedido do Estado
Parte que transmitiu essas informacgdes, no sentido de restringir sua utilizacao.

Artigo 11

Medidas nas fronteiras
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1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulacéo de
pessoas, os Estados Partes reforcardo, na medida do possivel, os controles
fronteiricos necessarios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte adotara medidas legislativas ou outras medidas apropriadas
para prevenir, na medida do possivel, a utilizacdo de meios de transporte explorados
por transportadores comerciais na pratica de infragdes estabelecidas em
conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convencdes internacionais
aplicaveis, tais medidas incluirdo o estabelecimento da obrigacdo para os
transportadores comerciais, incluindo qualquer empresa de transporte, proprietario
ou operador de qualquer meio de transporte, de certificar-se de que todos os
passageiros sejam portadores dos documentos de viagem exigidos para a entrada
no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte tomara as medidas necessérias, em conformidade com o seu
direito interno, para aplicar sancées em caso de descumprimento da obrigacao
constante do paragrafo 3 do presente Artigo.

5. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de tomar medidas que permitam,
em conformidade com o direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de
pessoas envolvidas na pratica de infracdes estabelecidas em conformidade com o
presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convencdao, os Estados Partes
procurardo intensificar a cooperagao entre os servicos de controle de fronteiras,
mediante, entre outros, o estabelecimento e a manutencao de canais de
comunicacao diretos.

Artigo 12

Seguranca e controle dos documentos

Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, de acordo com 0S meios
disponiveis para:

a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir,
para que nao sejam indevidamente utilizados nem facilmente falsificados ou
modificados, reproduzidos ou emitidos de forma ilicita; e
b) Assegurar a integridade e a seguranca dos documentos de viagem ou de
identidade por si ou em seu nome emitidos e impedir a sua criacdo, emissao e
utilizacéo ilicitas.

Artigo 13

Legitimidade e validade dos documentos
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A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte verificara, em conformidade com o
seu direito interno e dentro de um prazo razoavel, a legitimidade e validade dos
documentos de viagem ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu
nome e de que se suspeita terem sido utilizados para o trafico de pessoas.

IV. Disposicoes finais
Artigo 14
Clausula de salvaguarda

1. Nenhuma disposi¢ao do presente Protocolo prejudicara os direitos, obrigagdes e
responsabilidades dos Estados e das pessoas por forca do direito internacional,
incluindo o direito internacional humanitario e o direito internacional relativo aos
direitos humanos e, especificamente, na medida em que sejam aplicaveis, a
Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados e
ao principio do non-refoulement neles enunciado.

2. As medidas constantes do presente Protocolo serdo interpretadas e aplicadas de
forma a que as pessoas que foram vitimas de trafico ndo sejam discriminadas. A
interpretacéo e aplicacédo das referidas medidas estardo em conformidade com os
principios de ndo-discriminagdo internacionalmente reconhecidos.

Artigo 15
Solucédo de controveérsias

1. Os Estados Partes envidarao esfor¢cos para resolver as controversias relativas a
interpretacéo ou aplicagéo do presente Protocolo por negociacédo direta.

2. As controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com respeito a aplica¢éo ou a
interpretacéo do presente Protocolo que ndo possam ser resolvidas por negociacgao,
dentro de um prazo razodvel, serdo submetidas, a pedido de um desses Estados
Partes, a arbitragem. Se, no prazo de seis meses ap0s a data do pedido de
arbitragem, esses Estados Partes ndo chegarem a um acordo sobre a organizacao
da arbitragem, qualquer desses Estados Partes podera submeter o diferendo ao
Tribunal Internacional de Justica mediante requerimento, em conformidade com o
Estatuto do Tribunal.

3. Cada Estado Parte pode, no momento da assinatura, da ratificacdo, da aceitacao
ou da aprovacao do presente Protocolo ou da adesdo ao mesmo, declarar que nao
se considera vinculado ao paragrafo 2 do presente Artigo. Os demais Estados
Partes nao ficardo vinculados ao paragrafo 2 do presente Artigo em relacéo a
gualquer outro Estado Parte que tenha feito essa reserva.

4. Qualquer Estado Parte que tenha feito uma reserva em conformidade com o
paragrafo 3 do presente Artigo pode, a qualquer momento, retirar essa reserva
através de notificacdo ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

Artigo 16
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Assinatura, ratificacdo, aceitacédo, aprovacao e adeséo

1. O presente Protocolo sera aberto a assinatura de todos os Estados de 12 a 15 de
Dezembro de 2000 em Palermo, Italia, e, em seguida, na sede da Organizacéo das
Nac¢bes Unidas em Nova lorque até 12 de Dezembro de 2002.

2. O presente Protocolo sera igualmente aberto a assinatura de organizacfes
regionais de integracdo econdmica na condi¢do de que pelo menos um Estado
membro dessa organizacao tenha assinado o presente Protocolo em conformidade
com o paragrafo 1 do presente Artigo.

3. O presente Protocolo esta sujeito a ratificacdo, aceitacado ou aprovacao. Os
instrumentos de ratificacdo, de aceitacao ou de aprovacao serédo depositados junto
ao Secretéario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas. Uma organizacéao regional
de integracado econdmica pode depositar o seu instrumento de ratificagao, de
aceitacdo ou de aprovacao se pelo menos um dos seus Estados membros o tiver
feito. Nesse instrumento de ratificacdo, de aceitacao e de aprovacao essa
organizacao declarara o ambito da sua competéncia relativamente as matérias
reguladas pelo presente Protocolo. Informara igualmente o depositario de qualquer
modificacao relevante do ambito da sua competéncia.

4. O presente Protocolo esta aberto a adesao de qualquer Estado ou de qualquer
organizacao regional de integracdo econémica da qual pelo menos um Estado
membro seja Parte do presente Protocolo. Os instrumentos de adesao seréo
depositados junto do Secretario-Geral das Na¢des Unidas. No momento da sua
adesdo, uma organizacao regional de integracdo econémica declarard o ambito da
sua competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente Protocolo.
Informara igualmente o depositario de qualquer modificacdo relevante do ambito da
sua competéncia.

Artigo 17
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do
depdsito do quadragésimo instrumento de ratificacdo, de aceitacéo, de aprovacéo ou
de adesdo mas nao antes da entrada em vigor da Convencao. Para efeitos do
presente numero, nenhum instrumento depositado por uma organizacgao regional de
integracdo econdmica sera somado aos instrumentos depositados por Estados
membros dessa organizacao.

2. Para cada Estado ou organizacéo regional de integracdo econdémica que ratifique,
aceite, aprove ou adira ao presente Protocolo apds o depésito do quadragésimo
instrumento pertinente, o presente Protocolo entrara em vigor no trigésimo dia
seguinte a data de depdsito desse instrumento por parte do Estado ou organizacao
ou na data de entrada em vigor do presente Protocolo, em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo, se esta for posterior.

Artigo 18
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Emendas

1. Cinco anos apés a entrada em vigor do presente Protocolo, um Estado Parte no
Protocolo pode propor emenda e depositar o texto junto do Secretario-Geral das
Nac¢bes Unidas, que em seguida comunicara a proposta de emenda aos Estados
Partes e a Conferéncia das Partes na Convencéo para analisar a proposta e tomar
uma deciséo. Os Estados Partes no presente Protocolo reunidos na Conferéncia das
Partes fardo todos os esfor¢os para chegar a um consenso sobre qualquer emenda.
Se todos os esforgos para chegar a um consenso forem esgotados e néo se chegar
a um acordo, sera necessario, em ultimo caso, para que a alteracdo seja aprovada,
uma maioria de dois ter¢cos dos Estados Partes no presente Protocolo, que estejam
presentes e expressem o seu voto na Conferéncia das Partes.

2. As organizacoes regionais de integracdo econémica, em matérias da sua
competéncia, exercerdo o seu direito de voto nos termos do presente Artigo com um
namero de votos igual ao nimero dos seus Estados membros que sejam Partes no
presente Protocolo. Essas organizacfes ndo exercerdo seu direito de voto se seus
Estados membros exercerem o seu e vice-versa.

3. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo
estara sujeita a ratificagdo, aceitacdo ou aprovacao dos Estados Partes.

4. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Protocolo
entrara em vigor para um Estado Parte noventa dias ap0s a data do depésito do
instrumento de ratificacédo, de aceitacdo ou de aprovacao da referida emenda junto
ao Secretario-Geral das Nagfes Unidas.
5. A entrada em vigor de uma emenda vincula as Partes que manifestaram o seu
consentimento em obrigar-se por essa alteracao. Os outros Estados Partes
permanecerao vinculados pelas disposi¢cdes do presente Protocolo, bem como por
qualquer alteracdo anterior que tenham ratificado, aceito ou aprovado.

Artigo 19

Denuncia
1. Um Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificacao por
escrito dirigida ao Secretario-Geral das Na¢fes Unidas. A denudncia tornar-se-a
efetiva um ano ap0s a data de recepcédo da notificacdo pelo Secretéario-Geral.

2. Uma organizacao regional de integracdo econémica deixara de ser Parte no
presente Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

Artigo 20
Depositario e idiomas

1. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas € o depositario do presente Protocolo.
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2. O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol,
francés, inglés e russo sdo igualmente auténticos, sera depositado junto ao
Secretéario-Geral das Nacdes Unidas.

EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados
pelos seus respectivos Governos, assinaram o presente Protocolo.
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