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RESUMO

Este trabalho analisa o Programa Ciéncia sem Fronteiras - CsF, politica publica em ciéncia,
tecnologia e inovacédo (C,T&l) de maior destaque do governo atual. O Programa obijetiva colocar o Brasil
dentro de um parametro internacionalmente estabelecido de C,T&l e concorda com a ideia de se focar na
inovacao e no fortalecimento da inddstria com a formacao de recursos humanos altamente qualificados
em areas estratégicas para a geracdo de crescimento econémico e desenvolvimento social. As acdes
buscam a mobilidade estudantil e profissional, tornando possivel uma experiéncia nas melhores
instituicbes de ensino e de pesquisa do mundo e em empresas internacionais. Estudos comprovam que o
caminho mais comum tomado pelos paises desenvolvidos e emergentes foi o desenvolvimento da C,T&l
por meio da internacionalizacao, via mobilidade estudantil e profissional, e de uma maior relacéo entre o
meio empresarial e as instituicbes de ensino e pesquisa. A andalise sobre o Programa CsF se faz crucial
para que a acao se torne cada vez mais eficaz. Relatos de bolsistas sdo apresentados, neste trabalho,
para subsidiar a andlise acerca dos problemas referente a implementacdo do Programa. Afinal,
implementar ndo € algo estatico ou linear e sim, interativo, iterativo e necessita de governanca. E, sendo
assim, ha geracéo de valor publico, confianga e satisfagdo social nas ac¢des institucionais.

Palavras-chave: Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo; Politica; Mobilidade.



ABSTRACT

This paper analyzes the Science without Borders Program, public policy in science, technology and
innovation (S,T&l) most prominent of the current government. The Program aims to put Brazil in an
internationally established parameter S,T&l agree with the idea of focusing on innovation and
strengthening the industry with the training of highly qualified human resources in strategic areas to
generate economic growth and development social. The actions seek student and professional mobility,
making it possible to experience the best institutions of learning and research in the world and
international companies. Studies show that the most common path taken by developed and developing
countries was the development of S,T&I through internationalization, via student and professional mobility,
and greater relationship between business and educational institutions, and research. The analysis of
Program becomes crucial for the action becomes increasingly effective. Fellows reports are presented in
this paper to help analyze about the problems concerning the implementation of the Program. After all,
implement is not static or linear but, interactive, iterative and requires governance. And, therefore, there is
generation of public value, trust and social satisfaction in institucional shares.

Keywords: Science, Technology e Innovation; Politics; Mobility.
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INTRODUCAO

A concepcdo em torno do papel da ciéncia, tecnologia e inovacéo (C,T&l) na sociedade
brasileira nem sempre foi a mesma ao longo da historia. Fatores histéricos e culturais
dificultaram a sua relacdo com demais setores sociais e econdmicos do Pais. Primeiramente,
nao incentivada e vista com descrédito pela populacédo, uma vez sendo um campo apenas de
uma elite econdmica e intelectual afastada das demandas sociais. Atualmente, é vista como
importante fator de contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social de um pais.

Se de um lado, a Revolucdo Industrial apresentou um novo cendrio para as atividades
econbmicas e humanas, 0s novos processos, tecnologias e produtos transformaram as
concepgdes sobre os recursos naturais, o ser humano e o Planeta. A priori tais concepgdes
foram permeadas pela ideia de que 0s recursos naturais, o Planeta e o poder de transformagéo
humano eram ilimitados. A mudancga na produgéo de bens transformou as relagfes de trabalho,
sociais, politicas, econémicas e a relacdo entre 0 homem e a natureza. O espaco tornou-se
urbano e a produc¢do tornou-se cada vez mais automatizada, rapida e em grande escala.

Parece inquestionavel a afirmacao de que as mudancas no sistema produtivo oriundas da
Revolucéo Industrial alcancaram todos os campos da vida em sociedade. Determinar regras no
mundo do trabalho que defendessem a salde do trabalhador, desenvolver politicas publicas
para moradia, saneamento e seguranca, abarcar a necessidade de educacéo e capacitacdo da
geracao ativa atual e futura, pensar na existéncia de recursos naturais finitos para a producéo e
para a sustentacdo da vida humana, transformaram-se nos principais focos de politicas
governamentais e de discussdes intergovernamentais, diante desse novo paradigma técnico-
econdmico. Paradigma presente na “exploracéo da seara das ciéncias puras [...], traduzindo-se
em uma avalanche de novas invengdes técnico-cientificas, que inauguram um periodo de
profundas mutagcbes na cultura, nas instituicbes sociais e politicas e no modus vivendi da
época”’. (CNPq, 2001, p.58)

Em meio as transformac@es citadas, expande-se a importancia da ciéncia num mundo de
novos mercados, culturas e demandas crescentes. Ampliam-se as pesquisas sobre botanica,
antropologia, zoologia, biologia e medicina, mas também sobre sociologia, administragéo,
direito e engenharia. Motoyama (2000) destaca a importancia do Brasil para a ciéncia mundial,
quando o proprio descobrimento do Pais se faz por meio do progresso cientifico e tecnolégico
gue vivia a Europa, em tempos de grandes navegacdes, mais tarde, o Brasil contaria com

varios pesquisadores em seu territorio descobrindo sua flora, fauna e povos nativos.
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Nessa época, tentativas brasileiras de cunho cientifico e tecnolégico eram vistas com
descrédito e desconfianga. Portugal optava por acdes imediatistas em suas coldnias para a
exploracdo econdmica. Com isso, quase ndo existiu investigagdo cientifica e inovagao técnica
no Brasil, nos séculos XVII e XVIIl. Isso seria realizado por estrangeiros, sobretudo holandeses
e franceses, que aqui chegaram.

Diferentemente de Portugal, a Inglaterra conquistava cada vez mais prestigio econémico
e politico com a¢Bes como a abertura dos portos e o livre comércio. No auge da Revolugao
Industrial, a producéo cientifica e tecnoldgica ndo escapou do foco da Inglaterra, que usava-a
para o aperfeicoamento constante de seus produtos. Alids, ao longo da histéria podemos
observar ndo s6 a ciéncia sendo usada como meio para descobertas naturais e para o
prolongamento da vida humana, mas também sendo usada para o dominio e a concentragdo de
territorios, poder e riqueza (econdmica, natural, cultural e politica). Nitidamente observa-se isso
na relagdo entre ciéncia e poder durante as duas grandes guerras mundiais, particularmente na
Segunda Guerra Mundial.

Quanto ao Brasil, a vinda da familia real em 1808 gerou algumas mudanc¢as no padrdo de
desenvolvimento vigente. Com a abertura dos portos brasileiros, permitiu-se a vinda de varias
miss@es cientificas para o Pais, com suas pesquisas na area da botanica e antropologia. O
periodo é marcado pela criacdo de instituicbes administrativas, militares, cientificas e culturais.
Como instituicBes cientificas e culturais, destacamos a criagdo do Real Horto (Jardim Botéanico),
da Real Biblioteca, do Museu Real (Museu Nacional), da Impressdo Régia e do Observatério
Astrondmico do Rio de Janeiro.

Como no periodo colonial, no periodo imperial a ciéncia permaneceu com papéis
marginais. No mundo ela se desenvolvia, mas 0 mesmo n&o ocorria no Brasil. A condi¢édo de
nagdo primario-exportadora satisfazia a elite brasileira, que ndo via a necessidade de
popularizar a ciéncia no Brasil. Havia, entretanto, certos segmentos interessados em fazer a
ciéncia brasileira avancar, acreditando ser essa um dos fatores fundamentais de prosperidade
econdmica e de progresso cultural. No entanto, na prética, as acdes desses significaram casos
isolados.

Enquanto as instituicbes de pesquisa norte-americanas e europeias cresciam e se
consolidavam, as instituicdes brasileiras mantinham-se com muitas dificuldades. O fascinio que
a natureza brasileira despertava no cenario internacional desde o periodo colonial, gerando
diversas expedi¢cdes em nosso territorio, contrastava com o atraso educacional do Pais. Apenas
com o processo de independéncia do Pais € que, de fato, tem inicio uma qualificacdo formal,
conforme modelo europeu, da elite brasileira. Apesar de se restringir a um pequeno grupo da
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classe dominante, os formados contribuiram para a consecucdo de certas mudancas sociais,
culturais e politicas no Brasil, como a abolicdo da escravatura e a proclamacao da Republica.

O foco no exterior era o surgimento da penicilina e o Pais foi capaz de alcancar progresso
na mesma area mesmo com seu restrito banco de pesquisadores. Em 1893, é criado o Instituto
Bacteriologico de Sdo Paulo e, a partir de 1901, ocorreram as primeiras pesquisas cientificas
para a producdo de soros e vacinas. Em 1918, o Horto Oswaldo Cruz receberia 0 nome de
Instituto Serumtherdpico Butantan. Mais tarde surgiria a Fundagdo Oswaldo Cruz, assim
constituida pelo(a): Hospital Oswaldo Cruz (1912) e, posteriormente, Hospital Evandro Chagas
(1940); Instituto Fernandes Figueira (1924); Escola Nacional de Saude Publica (1954); Instituto
de Tecnologia em Farmacos (1970); Casa de Oswaldo Cruz (1980); e, Instituto Nacional de
Controle de Qualidade em Saude (1981).

No inicio do século XX, os governos de paises desenvolvidos passavam a atuar
diretamente no incentivo a ciéncia e tecnologia (C&T)! e incentivavam a participacdo das
empresas privadas. Pelo mundo, o interesse das grandes corporagfes empresariais no
desenvolvimento da tecnologia fez surgir fundacdes de carater privado que apoiavam pesquisas
cientificas, como a Carnegie Foundation (1911) e a Rockfeller Foundation (1913). Além disso,
os Estados Unidos e a Inglaterra criaram as primeiras instituicbes governamentais para difuséo,
coordenacéo e desenvolvimento de suas pesquisas cientificas: o National Research Council e 0
Department of Industrial and Scientific Research, respectivamente.

Ja no Brasil, na década de 20, ocorria a fundagéo da Sociedade Brasileira de Ciéncias em
1916, da Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1920, da Academia Brasileira de Ciéncias
em 1921 e da Universidade Federal de Minas Gerais em 1927. Na década de 30, o governo
brasileiro desenvolveu medidas importantes para o desenvolvimento da C&T, como a reforma
das universidades. Essa reforma preconizava a formacao de elites para area cientifica, a
execucao de pesquisas e a criacao de 6rgaos de investigacdo cientifica. Aos poucos a C&T foi
se tornando setor importante do governo brasileiro. Em 1934 é fundada a Universidade de Sao
Paulo e, em 1935, a Universidade do Distrito Federal.

A institucionalizac&o da C&T brasileira estava primeiramente focada no desenvolvimento
de pesquisas em energia nuclear e na defesa do Pais. Posteriormente, estaria voltada para a
formacdo de recursos humanos. Com o fim da Segunda Guerra, o cenario é favoravel a
institucionalizagcdo da uma rede de C,T&l. Em 1948, é criada a Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia (SBPC), o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas em 1949, e, em 1951,

! Atualmente, o campo é tratado como C,T&l, para evidenciar a importancia da busca pela inovagao.
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nascem o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Nos primeiros anos, o CNPq atuaria como "6rgado do
governo incumbido de prover as medidas necessérias a investigacdo, a industrializacdo e ao
aproveitamento da energia nuclear, sendo responséavel, inclusive, pela aquisicdo, guarda,
transformacéo e transporte do material atémico”. (CNPq, 2001, p.156)

O governo de Juscelino Kubitschek, baseado em uma politica de desenvolvimento com a
abertura a capitais estrangeiros sem transferéncia de tecnologia? ao setor produtivo nacional,
ndo desenvolveu mecanismos para a criacdo de uma C&T brasileira independente e
competitiva. A falta de acgbes efetivas continuou na década de 60, alternando iniciativas
positivas e negativas. Como iniciativas positivas, cabe citar a criagdo da UnB em 1961, da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) em 1962, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e da empresa publica
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) em 1969.

Nos anos 70, destaca-se a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Nesse periodo, o CNPq ficou
encarregado de coordenar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(SNDCT) e de administrar os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(PBDCTS).

Em 1974, o Conselho Nacional de Pesquisas se transformou em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico como o conhecemos atualmente e recebeu maior
autonomia administrativa e financeira, tornando-se responséavel pela coordenacédo da Politica
Nacional de C&T. Internamente, o CNPqg passou atuar com Comités Assessores (CAS),
divididos por areas do conhecimento, que se destinariam a dar suporte as avaliacdes dos
projetos de pesquisa relevantes para a area de conhecimento e para o Pais.

A primeira metade dos anos 80 traz um novo cenario politico e econémico, nacional e
internacional. Enquanto o modelo neoliberal se consolidava na Inglaterra e nos Estados Unidos,
o Brasil, em regime militar e com um processo de redemocratizacdo em curso, lanca o
Programa de Apoio do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT) em 1984. O
Programa tinha o objetivo de ampliar, melhorar e consolidar as instituicdes de pesquisa do Pais
por meio do financiamento de projetos de ciéncia aplicada visando ao desenvolvimento

cientifico e tecnolégico.

2 “Transferéncia de Tecnologia é o intercambio de conhecimento e habilidades tecnoldgicas entre as instituicGes e
ensino superior e/ou centros de pesquisa e empresas”. (IFBA, 2013, p. 14)
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Em 1985, foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)3. Nesse momento, o
CNPq deixou de ser o formulador e coordenador da politica de C&T do Pais. Com o advento do
| Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PNDNR), foi dada prioridade a
capacitacdo de recursos humanos para &reas consideradas estratégicas, tais como
biotecnologia, informética, mecéanica de precisdo e quimica fina (CNPq, 2001). Tratava-se de
uma das primeiras iniciativas de incentivar a C&T brasileira em areas estratégicas para a
competitividade industrial do Pais.

Seguindo esse novo foco dado a politica de C&T, o CNPq apresentou em 1987 o
Programa de Formacdo de Recursos Humanos nas Areas Estratégicas (RHAE), cujo objetivo
era contribuir para o desenvolvimento tecnolégico e industrial com a insercdo de pesquisadores
mestres e doutores em empresas brasileiras. Varias empresas buscaram e receberam o apoio
do Programa RHAE, tornando-o uma agéo de sucesso que continua até os dias atuais.

Com a contribuicdo da nova Constituicio do Brasil de 1988, apontou-se para a
necessidade de adequar o Pais para um sistema produtivo e comercial internacional
competitivo e globalizado. Assim, pela primeira vez, a C&T foi atribuido um patamar elevado,
uma vez que a Carta Magna apresentava um conteldo cientifico e tecnol6gico de carater
politico-institucional avangcado e tornava a area ndo mais coadjuvante de uma politica
econbmica. A participacdo do CNPq e demais instituicdes, bem como de toda a comunidade
cientifica (que participaram ativamente da constru¢do desse processo por meio de conferéncias
e bibliografias a respeito, como a série Avaliacao e Perspectiva), foi fundamental para o avanco
no tratamento da C&T. “A Constituicdo de 88 introduz principios, que se afirmam pela
explicitacdo do dever do Estado na promoc¢ao do desenvolvimento cientifico autbnomo”. (CNPq,
2001, p. 185)

No final dos anos 80 e inicio dos 90, o mundo viveu mudancas significativas no campo
politico e econdmico. A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) deixaria de existir
e, juntamente com ela, a Guerra Fria. A queda do muro de Berlim revelou uma Alemanha
economicamente atrasada em relagcdo a outra que era, por sua vez, lider em C&T e em
conglomerados econ6micos internacionais. O capitalismo, frente a ideias neoliberais que se
espalhavam pelo mundo, vivia a era da globalizagdo informatizada, capaz de transformar as
relacbes humanas com comunicagdes e informacdes numa velocidade jamais experimentada. A
mundializagcdo da economia levou a uma avalanche de consumismo aliado a crescente

demanda por tecnologia avancada. Os paises e mercados tiveram a tarefa de tornar as suas

3 Atualmente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).
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instituicdes de C&T cada vez mais capazes de suportar e acompanhar os avangos tecnoldgicos
a fim de ndo perderem espaco politico e econémico.

A partir dos anos 90, no Brasil, certas iniciativas foram implementadas objetivando
acompanhar a onda tecnologica que o mundo vivia e, dessa forma, reduzir os impactos
econdmicos e sociais gerados pelo aumento da desigualdade entre paises do centro e da
periferia. Nesse momento, passa a ser enfatizado o papel da inovagdo tecnoldgica para a
propulsdo da industrializacdo e do desenvolvimento econémico. Merecem destagque como
iniciativas em prol da integracdo industria e pesquisa cientifico-tecnolégica: a criacdo de
incubadoras de empresas com base tecnolédgica, possibilitando que recém-formados abram
seus proprios negécios com apoio das universidades; criagdo dos parques tecnologicos, que
possibilitariam o apoio e a articulacdo entre empresas locais, regionais e multinacionais; a
criacdo das Fundagbes de Amparo a Pesquisa estaduais (FAPS), que buscariam diminuir a
desigualdade regional na distribuicdo de recursos (financeiros e humanos); e, a criagdo dos
fundos setoriais, que se constituiriam em importantes fontes de recursos para o fomento a
pesquisa, ao longo do tempo.

No entanto, era necessario tornar real, além de fortalecer e consolidar, o sistema nacional
de C&T brasileiro, reduzindo significativamente a dependéncia por mecanismos que
asseguravam apenas uma competitividade espuria ao setor produtivo nacional. Assim, para a
superacao do processo passivo de transferéncia tecnolégica era preciso adotar uma estratégia
tecnolégica de aprendizagem ativa por meio de politicas de C&T.

Nos anos 2000, aprimorando a énfase atribuida ao papel da inovagdo®, o campo passa a
ser tratado como ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&l), bem como o MCT torna-se o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Nesse momento, ha o consenso de que “o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo sdo cruciais para o crescimento da produtividade”
(Manual Oslo, 2005, p. 12)°.

Para isso, um elevado nivel educacional dos trabalhadores é de importancia vital. Varios
estudos ja apontavam que a trajetéria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,

especificamente daqueles do Leste Asiatico, foi o de promover a C,T& para uma insercdo

4 “Uma inovacéo é a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relagGes externas. [...] O requisito minimo para se definir uma inovacgdo é
gue o produto, processo, método de marketing ou organizacional sejam novos (ou significativamente melhorados)
para a empresa. Isso inclui produtos, processos e métodos que as empresas sdo as pioneiras a desenvolver e
agueles que foram adotados de outras empresas ou organiza¢des”. (Manual de Oslo, 2005, p. 55 e 56)

5 O Manual de Oslo foi elaborado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
parceria com a Eurostat Working Party on Science, Technology and Innovation Statistics (WPSTI).

21



competitiva no comércio internacional via politicas governamentais, parceria publico-privado e
redes de cooperacdo nacionais e internacionais. As empresas passam, portanto, a ser pecas-
chave para o desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais.

Ainda na primeira década dos anos 2000, inUmeras politicas e regulamenta¢cdes foram
estabelecidas no Brasil para fortalecer o potencial em inovagdo, particularmente buscando a
articulagéo entre os atores governamentais e nao-governamentais, incentivando a colaboragéo
publico-privado e estimulando os investimentos do setor privado em pesquisa e inovagao.
Dentre essas politicas e regulamentacfes, destacam-se: a Lei de Inovacéo (2004); a Lei do
Bem (2005); Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior - PITCE (2004); e, o Plano
de Agdo em C,T&l para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010 (conhecido como PAC da
Ciéncia ou da Inovacéo). Enquanto a Lei do Bem implantou incentivos fiscais, a Lei de Inovagéo
criou mecanismos para a realizagdo de parcerias entre universidades, institutos publicos de
pesquisa e empresas.

O governo Lula (2003-2010) buscou incorporar a politica de C,T&l, cada vez mais, como
objetivo de Estado e como fator crucial para o desenvolvimento de um pais. Com o langamento
do Plano de Agdo 2007-2010, a ideia foi apoiar a ciéncia aplicada na geracdo de maiores
oportunidades. Em sintonia com o Plano de Acelera¢do do Crescimento (PAC) e com o Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011, existiram iniciativas e a¢des que tornassem o papel da C,T&l mais
importante para o desenvolvimento sustentado e sustentavel do Brasil. As prioridades do PPA
2008-2011 estavam de acordo com os quatro eixos da politica setorial, daquele governo, que
significavam: expandir o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de
Inovacdo (SNDCTI); fortalecer a PITCE; fortalecer a pesquisa e a inovagdo em areas
estratégicas; e, promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, bem como a universalizacao
do acesso aos beneficios da C,T&l, e a difusdo tecnolégica. Acdes que procuram aproximar o
papel da C,T&l nacional com o vigente em ambito internacional. Documento do MCTI da época
diz que “a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo s&o, no cenario mundial contemporaneo,
instrumentos fundamentais para o desenvolvimento, o crescimento econdmico, a geragdo de
emprego e renda e a democratizagdo de oportunidades”. (MCTI, 2007, p. 31)

Seguindo a trilha das experiéncias internacionais e brasileira, o governo Dilma Rousseff
(2011-2014) apresentou, no PPA 2012-2015°, acGes que intensificam os esforcos em pesguisa

e desenvolvimento para a inovagdo (P,D&I)" para a reducdo da desigualdade econdmica

6 Instituido pela Lei 12.593/2012 e regulamentado pelo Decreto 7.866/2012, o documento apresenta as ideias

centrais e 0s programas setoriais e regionais a serem implantados ao longo dos quatro proximos anos.

7 “*O manual de Frascati inclui no conceito de P&D trés atividades — a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o

desenvolvimento experimental: 1) a pesquisa béasica consiste em trabalhos experimentais ou tedricos iniciados
22



existente em relacdo as economias desenvolvidas. O documento informa que € preciso: elevar
o investimento do setor privado em P,D&I; criar um Sistema Nacional de Inovacdo® que seja
capaz de articular empresa, universidade, instituicbes financiadoras; e promover a
desconcentragéo regional das atividades de C,T&l. Além disso, explicita que é preciso melhorar
a competitividade da producdo doméstica qualificando a méo-de-obra, ou seja, que as politicas
publicas atuais precisam refor¢ar o capital humano do Pais.

A oportunidade para o desenvolvimento da economia com base em politicas publicas
educacionais que buscam melhor qualidade do ensino e inclusdo produtiva remete a
continuidade de programas voltados a capacitacdo da juventude, tais como: o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM); e, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téchico e Emprego (PRONATEC).
Mas existem novidades, como o Programa Ciéncia sem Fronteiras — CsF, com a bolsa de
graduagéo sanduiche.

A aposta atual é na juventude. Isso porque, conforme define o PPA, pesquisas censitarias
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que uma grande proporcao da
populacdo brasileira esta na fase entre a adolescéncia e o inicio da vida economicamente ativa.
Na verdade, o Brasil vive 0 que se chama de transicdo demogréfica, que significa a passagem
de uma dindmica de alta fecundidade e alta mortalidade para outra de baixa fecundidade e
baixa mortalidade, gerando mudancas no perfil demogréfico, ligadas especificamente a
modernizacdo. Bem como, o Pais passa pelo denominado bénus demografico, que significa o
aumento da proporcdo de pessoas em idade ativa (até que seja maioria), durante a transicdo
demografica.

Incluido pelo Decreto 7.540/2011 na agenda do atual governo federal esta o Plano Brasil
Maior (PBM), que faz parte da Politica de Desenvolvimento Industrial, de Inovacdo e de

Comeércio Exterior (2011-2014). O foco do Plano é a inovacdo e a politica industrial para o

principalmente para obter novos conhecimentos sobre os fundamentos dos fendmenos e fatos observaveis, sem ter
em vista qualquer aplicacdo ou utilizagdo particular; 2) a pesquisa aplicada consiste também em trabalhos originais
realizados para adquirir novos conhecimentos; no entanto, esta dirigida fundamentalmente para um objetivo pratico
especifico; 3) o desenvolvimento experimental consiste em trabalhos sistematicos baseados nos conhecimentos
existentes obtidos pela pesquisa e/ou pela experiéncia pratica, e dirige-se a producdo de novos materiais, produtos
ou dispositivos, a instalacdo de novos processos, sistemas e servigos, ou a melhoria substancial dos ja existentes”.
(PIMENTEL, 2010, p. 21 — grifos da autora)
8 “O sistema de inovacdo € conceituado como um conjunto de instituicdes distintas que contribuem para o
desenvolvimento da capacidade de inovagdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o
afetam. Constituem-se de elementos e relagBes que interagem na producao, difusdo e uso do conhecimento. A idéia
béasica do conceito de sistemas de inovagdo é que o desempenho inovativo depende nao apenas do desempenho de
empresas e organizagfes de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e com varios outros
atores, e como as instituicdes — inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos sistemas. Entende-se, deste
modo, que 0s processos de inovagao que ocorrem no ambito da empresa sé@o, em geral, gerados e sustentados por
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aumento da competitividade nacional. O PBM foi criado buscando aperfeicoar os resultados
obtidos com a PITCE (2003-2007) — e com a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP
(2008-2010).° O desafio do Plano Brasil Maior é: sustentar o crescimento econdmico inclusivo
num contexto econdmico adverso; e, sair da crise internacional em melhor posicdo do que
entrou, 0 que resultaria numa mudancga estrutural da insercdo do Pais na economia mundial.
Para tanto, o Plano tem como foco a inovacéo e o adensamento produtivo do parque industrial
brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade do trabalho. Ele possui as
seguintes prioridades: criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional; aumentar
o adensamento produtivo e techoldgico das cadeias de valor, ampliar mercados interno e
externo das empresas brasileiras; e, garantir um crescimento socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel.

O PBM - cujo slogan é “Inovar para competir. Competir para crescer’” - possui uma
dimenséo sistémica, de natureza horizontal e transversal, que destina-se a orientar agdes que
visam, sobretudo: reduzir custos, acelerar o aumento da produtividade e promover bases
minimas de isonomia para as empresas brasileiras em relagdo a seus concorrentes
internacionais; e, consolidar o Sistema Nacional de Inovacdo por meio da ampliacdo das
competéncias cientificas e tecnolégicas e sua insercdo nas empresas. Além disso, tal dinamica
constitui-se dos seguintes grandes temas: comércio exterior; incentivo ao investimento;
incentivo a inovacdo; formacdo e qualificacdo profissional; producdo sustentavel,
competitividade de pequenos negdcios; acdes especiais em desenvolvimento regional; bem-
estar do consumidor; e, condicbes e relagcbes de trabalho. Dentro do tema formacdo e
qualificacdo profissional, destaca-se a necessidade de se criar e fortalecer competéncias
criticas (no caso, as areas estratégicas, principalmente engenharia), como explicitado no
Programa CsF.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — ENCTI/ 2012-2015, também
de carater sistémico, elege os programas prioritarios para impulsionar a economia brasileira,
dentre eles o Ciéncia sem Fronteiras (CsF). Define as estratégias de consecucdo, metas e
énfase a implantacéo de sistemas eficazes de acompanhamento e avaliacdo dos resultados e
impactos desses programas. Destaca-se entre as principais preocupagfes da ENCTI sua
contribuicdo para o desenvolvimento social do Pais [...] dada énfase a trés vertentes principais:
“(i) popularizacdo da C,T&l e melhoria do ensino de ciéncias; (ii) inclusdo produtiva e social; e

(iii) tecnologias para cidades sustentaveis”. (ENCTI, 2012, p. 82).

suas relagcdes com outras empresas e organizacdes, ou seja, a inovacdo consiste em um fendmeno sistémico e
interativo, caracterizado por diferentes tipos de cooperagéo”. (CASSIOLATO, 2008, apud GORDON, 2009, p. 9)
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A ENCTI cita o Programa Ciéncia sem Fronteiras como principal acdo a favor da
promocao acelerada do desenvolvimento tecnoldgico e o estimulo aos processos de inovagao
no Brasil por meio da qualificagdo de estudantes e pesquisadores brasileiros em areas
estratégicas. Bem como, observa que esse Programa busca a cooperacgdo internacional e o
intercAmbio entre pesquisadores, procedimento importante para o processo de transferéncia de
tecnologias.

A implementacdo do Programa CsF esta a cargo do CNPq e da CAPES. O Programa
pretende utilizar até 101 mil bolsas em quatro anos, para promover intercambio desde a
graduagdo até o pos-doutorado e para custear estagios no exterior em universidades ou
empresas. Por outro lado, busca atrair pesquisadores do exterior que desejam atuar no Brasil
ou desenvolverem parcerias com os pesquisadores brasileiros, bem como cria a oportunidade
para que pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior. Para
isso, estabeleceu areas prioritArias para recebimento de auxilios educacionais/
profissionalizantes que comp&em o foco da economia mundial, como as engenharias, e bolsas
de graduacdo sanduiche para difusdo de uma cultura da inovagdo entre os estudantes
universitarios e suas respectivas instituicoes.

No momento, varios estudantes sdo enviados ao exterior. A pesquisa realizada com
bolsistas do CsF traz como resultado importantes relatos de sucesso, mas também indica a
existéncia de problemas, que devem ser solucionados. Como o Programa objetiva colocar o
Brasil em um novo patamar internacionalmente estabelecido, é importante observar se as suas
acOes resultam em impactos conforme ao futuro desejado.

A pesquisa realizada nesta Dissertacdo tera como objeto de estudo um programa de
destaque da politica do governo federal e que tem como escopo promover a consolidagéao,
expansao e internacionalizagéo da C,T&l e a competitividade brasileira por meio do intercAmbio
e da mobilidade internacional. O objetivo geral é contribuir para o entendimento dessa acéo,
apresentando-a, analisando-a e comparando-a a experiéncias internacionais. Além disso,
pretende-se indicar, eventualmente, mecanismos e instrumentos técnico-politicos que possam
contribuir para a eficacia do Programa.

Sao os seguintes os objetivos especificos dessa dissertacdo: a) contextualizar a origem
do Programa CsF; b)analisar o desenho do Programa (objetivos, metas, regras e
procedimentos); c) analisar a op¢éo pela adocao de &reas prioritarias, especificamente a énfase
em Engenharia, na primeira fase do Programa; d) analisar a ado¢cdo de bolsas de graduacéo,

de atracdo de pesquisadores e de desenvolvimento tecnoldgico; e) apresentar e analisar

9 Acdes sistémicas realizadas pelo MCTI e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.
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eventuais éxitos e falhas existentes na implementagcdo do Programa, a cargo do CNPq; e f)
apresentar experiéncias similares em outros paises (como o Bec.Ar, Becas Chile e o Erasmus).

A metodologia utilizada consistiu no levantamento bibliografico referente a parte tedrica e
histérica deste trabalho. Também, foi feita uma analise documental sobre as politicas
governamentais, nacionais e internacionais, via pesquisa na internet e nos 6rgédos envolvidos.
Para a realizacédo da terceira parte deste trabalho, foi realizada uma avaliacdo de reacdo'® por
meio da aplicacdo de um questionario online junto a 1.500 bolsistas que estdo no exterior, no
qual se obteve 598 respostas. Por fim, foi feita a andlise critica dos dados coletados para que
estes subsidiem melhorias na aplicagdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

A Dissertagdo esta estruturada conforme a seguir. O Capitulo | contém um arcabougo
tedrico que dara suporte a analise do Programa CsF. Assim, aborda-se o conceito de politicas
publicas, o ciclo de gestéo, teorias a respeito da elaborag&o e implementacdo dessas politicas e
as tecnologias de gestdo existentes atualmente que buscam promover melhorias na realizagédo
das politicas publicas. Posteriormente, apresentam-se, brevemente, politicas de C,T&l
implementadas em outros paises, similares ao Programa CsF.

O Capitulo Il apresenta a estrutura basica de funcionamento do Programa. Também, sao
analisados aspectos referentes a origem e implementacdo do CsF, respondendo a questdes
sobre 0 motivo e a importancia da politica adotada e de suas caracteristicas. Serdo analisados
os modelos escolhidos, bem como os mecanismos institucionais existentes ou passiveis de
serem desenvolvidos para a eficacia de suas acoes.

No Capitulo Ill, realiza-se um levantamento das opinides obtidas com a avaliagdo de
reacdo, realizada por meio da aplicacdo de um questionario via internet, a uma amostra de
bolsistas no exterior. A analise das respostas foi realizada de acordo com as teorias que
abordadas neste trabalho, fato que permitiu também a apresentacdo de novas questdes
levantadas pelos bolsistas.

Na concluséo, € feita a andlise sobre a pertinéncia das acdes e dos procedimentos
adotados com os objetivos do Programa. Bem como, por meio da analise critica dos aspectos e
problemas identificados no CsF, sugerem-se novas acdes e apresentam-se mecanismos
institucionais e instrumentos gerenciais passiveis de serem empregados, conforme tecnologias
formuladas a luz de uma administracéo publica gerencial, que poderiam gerar maior eficacia ao

Programa Ciéncia sem Fronteiras.

10 Entende-se por avaliagéo de reagéo a verificagdo do “nivel de satisfagdo dos participantes com a programagéo, o
apoio ao desenvolvimento do curso, a aplicabilidade, a utilidade e os resultados do treinamento”. (ABBAD et al, 2000,
p. 26)
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1 POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta 0s seguintes objetivos para a Republica
Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
e, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. Para a consecucdo de tais objetivos, o governo utiliza-se do
planejamento governamental como instrumento, que deve compreender a valorizacdo dos
seguintes aspectos na execucdo das politicas publicas: eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade, exceléncia, execugdo, governanga e transparéncia.

Neste capitulo, analisaremos o conceito de politica publica, bem como o seu ciclo de
gestdo, compreendendo a importancia do planejamento, das formas e aspectos da
implementacdo, do acompanhamento e da avaliacdo das agBes governamentais.
Posteriormente, verificaremos exemplos de politicas publicas de C,T&l na Argentina, Chile e
Europa, buscando constatar a proximidade destas acdes com o curso atual da politica publica
de C,T&l brasileira.

1.1 CICLO DE GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas, de maneira geral, sédo consideradas resultados da atividade politica
a partir de regras e instituicdes especificas, conforme define Klaus Frey (1999). Compreendem
atividades que envolvem a participacéo social e a defesa dos direitos sociais. Para Lasswell e
Kaplan (1970), politica publica seria um programa projetado com metas, valores e préaticas. Sao
acoes que se referem a teméaticas e setores sociais, introduzidas para a solucao de problemas
politicos™, e compdem a agenda governamental.

“O processo de planejamento de uma politica publica é a primeira fase da gestao
estratégica em que ha uma andlise da situagéo atual, para obter uma compreenséo do que esta
funcionando bem e o que precisa ser alterado [...] envolve antecipar o futuro” (BASTOE, 1999,
p. 96). Trata-se de uma andlise das tendéncias do desenvolvimento. Na visdo de Bastoe (1999),

apresenta a seguinte tarefa:

11 Atributos centrais dos problemas politicos: “imprecisdo; complexidade; envolvem valores, interesses, motivagoes e
posicBes sociais dos atores envolvidos; possuem causas e efeitos poucos nitidos; nem sempre contam com
propostas de solugfes eficientes, pois ha dificuldades para mensurar a adequacgao dessas propostas e prever seus
efeitos; e podem ser objetos de manipulagdes politicas”. (PUENTES-MARKIDES, 2007, apud, RUA, [s.d], p. 5)

27



[...] preparar a organizagdo para as condi¢bes futuras e reforcar a sua

capacidade de adaptagdo e alcance de resultados (Statskonsult, 1994). [...] Os
resultados do planejamento estratégico sao prioridades e decisées. (BASTOE,
1999, p. 95)

O planejamento estratégico de uma politica publica estabelece uma postura em relacéo
ao ambiente e lida com fatos, ideias e probabilidades. Anteriormente, era considerado
endogeno, no qual o aspecto externo ndo é levado em consideracao, e havia uma dicotomia
entre planejamento e implementacdo, mas, atualmente, € defendido como um processo
continuo de natureza endégena e exdgena, no qual hd uma integracéo entre as etapas do ciclo
de gestao das politicas publicas.

Existindo essa integridade, é preciso pensar em acompanhamento e avaliagdo (A&A).
No contexto de uma politica, plano ou programa, o conceito habitual de acompanhamento
consiste na observagdo continua de uma dada realidade, nos seus aspectos mais relevantes.
Ja a avaliacdo é uma investigacao aprofundada de uma determinada intervencdo. Tanto o
acompanhamento quanto a avaliacdo ex-post, fornecem informagdes para o aperfeicoamento
das politicas publicas.

A avaliacdo tem uma abordagem mais ampla, descritiva, normativa e de causa e efeito. E
vista como um instrumento para a gestdo democratica e para o controle e aprendizado das
acOes institucionais, segundo Bastoe (1999). Fazendo uso desse instrumento, uma instituicdo
pode se tornar uma learning organization e desenvolver-se interna e externamente,
aprimorando o seu trabalho diario e deixando de lado o modelo estatico de gestdo do setor
publico. Busca-se uma gestao orientada para resultados atrelada a gestdo de desempenho
institucional. O desafio na administracdo publica torna-se, portanto, romper com o modelo
antigo do ciclo de gestdo linear em politicas publicas (sequencialmente realizando o
planejamento, implementacao, realizacdo, avaliagéo e feedback).

Segundo Nielsen e Ejler (2008), o papel do conhecimento pelo A&A deve ser parte
integrante de todas as fases do ciclo de gestdo, sendo constantemente aproveitado pelos
processos de tomada de decisdes das demais fases (formulacdo e implementacédo), néo
anteriores e sim, concomitantes. Com isso, “a medicdo de desempenho deve ser feita
diariamente, semanalmente, mensalmente e trimestralmente; enquanto a avaliagcdo deve ser
realizada anual ou semestralmente” (NIELSEN; EJLER, 2013, p. 176). A primeira comporta
decisdes ordinarias para mudancas em acfes rotineiras. A segunda pode comportar tanto
decisdes estruturantes quanto ordinarias. A afirmacao abaixo auxilia a compreender as etapas

da avaliacdo e seus significados:
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Ao contrario da avaliagdo de desempenho, a avaliacdo pode questionar a
propria relevancia e adequacédo da politica ou programa e, como tal, identificar
bem como os resultados ndo intencionais como o esperado / previsto.[...] Neste
sentido, a avaliacdo tem uma heuristica mais profunda e de natureza
penetrante do que a medicdo de desempenho. (NIELSEN; EJLER, 2013, p.
176)

Para as tarefas do A&A e a gestdo dos programas tematicos de um PPA (como o CsF) é
preciso flexibilidade, criatividade, coleta de informacgdes Uteis e analises complexas. Para isso,
uma gama de instrumentos e atitudes que facilitem a tomada de decisdo devem fazer parte das
atividades institucionais, tais como: painéis de evolucdo de metas e indicadores; relatérios
gerenciais; bases de dados atualizadas; realizacdo de andlises multisetoriais; e diadlogo e

articulagdo que envolvem a coordenacéo executiva. E o que se pretende analisar a seguir.

1.2 POLITICAS PUBLICAS NO CENARIO BRASILEIRO: FRAQUEZAS E FORTALEZAS

Como pensar em implementacdo de politicas publicas e em A&A sem uma rede de
governanga? Como instituir politicas publicas de &mbito nacional e transversal sem articulagao
institucional e coordenacéo executiva? Como obter eficiéncia, eficacia e efetividade!? de
programas sem a participacdo de todos os stakeholders®*? As respostas nio sdo simples e
demandam pontuar as fraquezas existentes e as fortalezas a serem construidas dentro de um
ciclo de gestéo.

Uma vez tratando de programas tematicos, o pluralismo institucional se faz importante na
medida em que favorecer a participacdo de varios atores na implementacdo de politicas
publicas. Portanto, o pluralismo institucional deve ser articulado, coordenado e integrado, a fim
de desconstituir dois dos principais problemas das a¢cfes governamentais, atualmente, que sdo
a fragmentacéo e a sobreposicdo de acdes e instituicdes.

Existindo caracteristicas como flexibilidade e criatividade, as instituigdes podem atingir um
significativo nivel de governanca interna por meio da integracdo sistémica. No entanto, ha
necessidade de se buscar a governanca externa com a articulagdo dos atores, formando-se
redes de governanca. Assim, é possivel que as acgfes institucionais e seus resultados recebam

um valor publico necessario para o reconhecimento da exceléncia e da melhor pratica na

12 Eficiéncia significa a relacdo entre o resultado alcangado e os recursos usados (ABNT NBR 1SO 9000:2005 — grifo
da autora); eficacia significa a extensédo na qual as atividades planejadas sao realizadas e os resultados planejados
sdo alcancados (ABNT NBR ISO 9000:2005 — grifo da autora); e efetividade significa “o efeito ou o impacto
transformador causado pelos servigos prestados ou pelos bens disponibilizados por uma organizagdo sobre uma
realidade que se pretende modificar” (Malmegrin et al, 2005, p. 9 — grifo da autora).

13 partes interessadas ou intervenientes.
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prestacdo dos servicos ao Pais. A afirmacao de Martins (2011) auxilia a compreensédo desse
aspecto:

Co-producdo constitui o componente de colaboracdo do conceito de
governanga, indicando o “com quem” e 0 “como” o processo de governanga se
estabelece. Governanca colaborativa, social, democrética, participativa,
responsavel sdo denominacdes afins. [...] Significa dizer que os agentes
publicos e privados (empresas e organiza¢des ndo-governamentais de distintos
tipos, setores e escalas) formam redes de governanca para co-produzir e co-
criar (fazer com varias partes, inclusive e principalmente com o beneficiario)
servicos, politicas e bens publicos nos mais distintos dominios tematicos. Redes
sdo aqui definidas como conjuntos de nés (organizacdes, grupos, individuos),
links (comando e controle, concessdo e inclusdo, cooperacdo e colaboracéo,
competicdo, etc) e funcdes (coordenacdo, mobilizagdo, compartihamento e
difusdo de informacdo, desenvolvimento de capacidades, aprendizado e
transparéncia de tecnologia, enunciado de problemas, desenho e planejamento
de solugbes, prestacdo de servicos, regulacdo, avaliacdo, alinhamento politico,
etc). As redes de governanca aparecem como conjuntos de relacionamentos, a
partir de capacidades de organizagdes, grupos e individuos em coordenar suas
atividades de alguma forma a alcancar objetivos relacionados a propdsitos
publicos [...] onde a colaboracdo advém da confianca e da interdependéncia
(Agranoff & McGuire, 2003) e vai além da cooperacdo (que pode ser
esporadica) porque baseia-se em reciprocidade, integragdo, formalizacao,
alinhamento finalistico e de longo prazo. Tais arranjos geram significativos
impactos tanto do ponto de vista gerencial quanto do ponto de vista politico-
democrético. (MARTINS, 2011, p. 5 e 6)

Ainda segundo Martins (2011), para a formacdo de uma cadeia de governanca € preciso
desenvolver a qualidade e a capacidade institucional. Isso significa desenvolver as
competéncias (conhecimento, habilidades e atitudes), a prontiddo (vontade de agir), o potencial
(capacidade de agir) e o desenho institucional (regras do jogo) adequados ao sucesso da
organizacdo. Deve-se buscar o desempenho institucional por meio da eficiéncia, eficacia e
efetividade (categorias de resultados), bem como por meio da exceléncia, execucdo e

economicidade! (categorias de esforgos).

14 “Execucgao refere-se a realizagdo dos processos, projetos e planos de acdo conforme estabelecidos; Exceléncia
é a conformidade a critérios e padrdes de qualidade/exceléncia para a realizagdo dos processos, atividades e
projetos na busca da melhor execu¢do e economicidade; sendo um elemento transversal; Economicidade esta
alinhada ao conceito de obtengdo e uso e recursos com o0 menor 6nus possivel, dentro dos requisitos e da
quantidade exigidas pelo input, gerindo adequadamente os recursos financeiros e fisicos”. (MPOG, 2009, p. 19 e 20
— grifos da autora)
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Gréfico 1: Cadeia de Governanca
Fonte: MARTINS, 2011, p.3

Como se observa no gréafico 1, a ideia de valor pablico mantém vinculos diversos, desde
as competéncias e o desenho institucional, passando pelas redes, mas principalmente com
links especificos: esforgos, resultados, satisfagdo das expectativas e confianga. Cumprindo a
gualidade na capacidade institucional por meio da melhoria constante do desempenho via
aprendizagem organizacional e mecanismos de A&A, é preciso buscar pelo relacionamento e
colaboracdo entre as instituicbes por meio de mecanismos de redes (co-producéo,
colaborarquias e lideranga compartilhada). Dessa forma € possivel se pensar em valor publico,

gue gere satisfacdo das expectativas e confianga na populagdo quanto a misséo institucional.

1.3 COMO SURGEM AS POLITICAS PUBLICAS?

Até que ponto ocorre a autonomia do Estado na elaboracdo de politicas publicas? Em
momentos de accountability’®, é fato que as politicas publicas devam ser concebidas em
ambientes altamente abertos, interligados por redes e mecanismos de participagdo paritaria
(governo e sociedade). Conselhos gestores, foruns e conferéncias favorecem a governanga e o
accountability, além de garantirem a legitimidade e maior efetividade das acoes

governamentais.

15Usualmente conhecido como prestagdo de contas e responsabilizacéo.
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A total autonomia do Estado é questionada frente a modelos que pretendem entender
como sao confeccionadas as politicas publicas, pois aquele ndo parece ser o Unico ator na
elaboracéo dessas. Apesar de existem modelos de andlise centrados nos interesses do Estado,
nos quais estabelece-se que as instituicbes publicas sdo capazes de exibir autonomia frente
aos interesses e poderes da sociedade, existem modelos de analise centrados nos interesses
da sociedade.

Tais modelos compreendem: o pluralismo, no qual entende-se que a sociedade é
fragmentada em mudltiplos centros de poder, tendo o Estado como neutro nos conflitos entre os
grupos; o marxismo, cujo entendimento é de que o poder politico tem origem nos interesses e
poderes econbmicos (de classe); o elitismo, no qual se entende que certos grupos poderosos
buscam seus proprios interesses, ndo existindo igualdade de disputa pelo poder, conforme
acredita o pluralismo; e o corporativismo, pelo qual se atribui poder a certos grupos de trabalho
que influenciam as decisdes, tendo o Estado como o arbitro nos conflitos de interesses gerados
pela articulag@o de variados grupos. Essas teorias, no entanto, possuem em comum a ideia de
que a origem das politicas publicas ndo é autdnoma do Estado e sim, advém de uma gama de

possibilidades, relacdes e atores.

Afinal, o Estado capitalista é, simultaneamente, um produto da estrutura de
classes das sociedades capitalistas e a entidade que garante a preservagao
dessa estrutura (O’Donnell, 1981). No ambito do Estado estado inseridos atores
gue disp6em de interesses, valores, ideologias e projetos politicos distintos. O
Estado € um ambiente de sistematica disputa politica. Ndo deve, portanto, ser
compreendido como um ente independente da sociedade e imune aos conflitos
que nela se manifestam. (DIAS, 2013, p. 103)

Porém, ndo apenas os atores influenciam a origem das politicas publicas, outras variaveis
também afetam a sua elaboracdo. Dentre elas, conforme Rua [s.d], podemos citar: a
tratabilidade do problema, ou seja, 0 quanto é sensivel a sociedade; a viabilidade politica, ou
seja, a existéncia de coalizbes, negociacdes e barganhas entre as comunidades (politica,
burocrética e setorial); a capacidade dos dispositivos legais (resolu¢gdes normativas, etc) de
estruturar favoravelmente o processo; 0 apoio do contexto (social, politico e econdmico) aos
objetivos tracados na politica publica; a diversidade e extensédo do publico-alvo; a existéncia de
subjetividade na formulagcdo e execugdo da politica publica, ou seja, o quanto de
discricionariedade € dado aos gestores e burocratas; a existéncia de peculiaridades do setor da
politica publica que podem favorecer, ou néo, a eficacia da acdo proposta; a escassez, ou nao,
de recursos (financeiros, humanos e materiais); e o grau de capacitacdo dos recursos humanos
existentes frente aos desafios impostos pela nova politica publica.
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1.4 A IMPLEMENTACAO

A implementagdo ndo é apenas a execucao das atividades e nao é despolitizada (RUA,
[s.d.]). Pelo senso comum, a implementacdo de politica publica € considerada como algo
desprovido de decisdes e ajustes, sendo uma vez desprovida de conflitos de poder, o que nédo é
verdade.

Lipsky (1980) argumenta que o rumo da politica publica pode mudar uma vez que 0s
servidores que estdo em contato direto com a populagdo, os burocratas de nivel de rua,
possuem um certo grau de discricionariedade para conduzirem acfes e decisbes cotidianas.
Muitas vezes, os servidores tém que lidar com a falta de procedimentos e com situacdes
inusitadas que requerem ac¢fes ainda ndo planejadas, e isso pode gerar novos aspectos as
politicas publicas. Portanto, é certo que o excesso de discricionariedade tornara a politica
realizada diferente daquilo que foi planejado, quando ndo um grande tormento que ocasione
apenas gasto de recursos publicos, tempo e energia, que ndo seja capaz de trazer impactos

positivos a sociedade. Assim, argumenta Saravia:

A implementacdo é constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica. Trata-se da preparacdo para por em
pratica a politica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e
projetos que permitirdo executa-la. (SARAVIA, 2006, p. 143-145)

N&o se trata de minimizar a criatividade do servidor frente ao leque de situacdes que o
atendimento ao publico possa trazer, mas de evitar o excesso de “vazios” institucionais, que
atormentam servidores e gestores no dia-a-dia de suas fungdes. Isso ocorre quando faltam
ferramentas e mecanismos institucionais, recursos e regulamentacbes a respeito das

atribuicdes, o que interfere negativamente nos resultados de uma ag¢éo governamental.

1.4.1 Modelos de Implementacé&o

Uma politica publica pode vincular-se o modelo top-down (de cima para baixo), bottom-up
(de baixo para cima) ou hibrido. O modelo top-down significa que as decisfes sdo tomadas pelo
nucleo estratégico de uma instituicdo (no caso, o governo) sem o dialogo ou interferéncia das
organizacdes ou agentes implementadores. Assim, a implementagcdo caberd aos burocratas

apenas nos aspectos operacionais e de forma muito limitada.
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J& o modelo bottom-up pretende levar em consideracdo as opinides dos burocratas de
nivel de rua, por meio de um amplo e intenso processo de negociacdo. E atribuido um papel
crucial as organizagbes implementadoras e a participagdo social. O modelo presume ampla
participacdo da arena setorial, pois esta possui medidas de sucesso que podem (e devem) ser
aproveitadas.

Entende-se, portanto, que a sociedade € capaz de encontrar solu¢des para os problemas
e que as instituicbes implementadoras possuem o expertise vidvel para a implantacdo e
implementacdo de uma nova politica publica no governo. A ideia se aproxima da teoria Garbage
Can (Cohen, March e Olsen, 1972). Essa teoria acredita que as instituicdes possuem inUmeras
solucdes que ndo sdo aplicadas imediatamente e que, por isso, encontram-se numa “lata de
lixo” da instituicdo, até que em certo momento séo aproveitadas num problema adequado a

elas. Ao discutir sobre o modelo top-down, Dagnino (2009) afirma que o modelo bottom-up

Parte da andlise das redes de decis6es que se dao no nivel concreto em que os
atores se enfrentam quando da implementagdo, sem conferir um papel
determinante as estruturas pré-existentes [...] O enfoque Bottom-Up parte da
ideia de que existe sempre um controle imperfeito em todo o processo de
elaboracao de politica, o que condiciona o0 momento da implementagéo. Esta é
entendida como o resultado de um processo interativo através do qual uma
politica que se mantém em formula¢cdo durante um tempo consideravel se
relaciona com 0 seu contexto e com as organizagbes responsaveis por sua
implementacdo. [...] Segundo o enfoque Bottom-Up: a implementagdo é uma
simples continuagdo da formulagdo. Existiria um continuum politica/acdo no
gual um processo interativo de negociacdo tem lugar entre os que buscam
colocar a politica em pratica — aqueles dos quais depende a acdo e aqueles
cujos interesses serdo afetados pela mudanga provocada pela politica. O
modelo supbe que a implementacdo carece de uma intencionalidade
determinada pelos que detém o poder. (DAGNINO, 2009, p. 172-173)

As teorias hibridas partem da concepcao de que, na implementagéo, o governo envolve-
se com variados sujeitos ndo governamentais com poder de acao, recursos e ideias. Dentre tais
teorias, existem a do modelo interativo e a do interativo-iterativo. Ambas concebem que a
formulacdo e o estabelecimento devem ocorrer via participacdo de todos os atores envolvidos
na politica publica. Tais modelos desconsideram o modelo linear de ciclo de politicas publicas e
definem a existéncia de varios momentos de decisdo, que ensejam quantas voltas a etapa
anterior forem necessarias, como numa retroalimentacao da agenda governamental.

Para a superacdo dos problemas, as teorias hibridas atribuem como dilemas as politicas
publicas: qualidade da implementagéo; participacdo social e responsabilizacdo dos gestores;
qualidade da regulagdo sobre o acompanhamento e a avaliacdo, com informagdes publicas

sobre a acao e os custos; existéncia de regras legais; sustentabilidade da acdo, com relagéo ao
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tempo, qualificacdo do pessoal e existéncia de incentivos; capacidade de se realizar policy
learning; e, por fim, a presenca de estruturas de governanca e arranjos institucionais de
cooperagdo, coordenacao e negociacao. (RUA, [s.d.], p. 26)

Nessa teia de situagdes, € possivel verificar como as politicas publicas sdo concebidas e
adotadas atualmente. Sabe-se que nos ultimos anos houve avangos, mas ainda o Pais
contempla dificuldades na elaboracdo e implantacdo das politicas publicas, principalmente no
que se refere a existéncia efetiva de mecanismos de participacdo social e dialogo entre
instituicdes. E preciso superar as limitacdes que ocorrem para a viabilidade da participacdo
social e institucional efetiva, bem como estabelecer mecanismos de articulagéo, coordenagéo e

cooperagao interinstitucionais.

1.5 POLITICAS PUBLICAS EM C,T&: TRATABILIDADE E VIABILIDADE POR MEIO DA
PROSPECCAO

Analisemos, nesse momento, o papel da prospeccdo no desenho e na implantacdo de
uma politica publica de governo na area de C,T&l. A ideia principal diz respeito a importancia de
se construirem cenarios (presentes e futuros) para a C,T&l nacional e de se tracarem passos,
metas e objetivos favoraveis para o desenvolvimento do Pais. Dessa forma, sera construido um
programa de governo ndo apenas eficiente (que se facga existir), mas antes de tudo que seja
eficaz (que produza resultados) e possua efetividade (produza impactos positivos na
sociedade).

Mas, o0 que seria a prospeccéo, afinal? Apresentamos uma definicdo de Caruso e Paulo
Tigre (2004):

Diferentemente das atividades de previséo classica, que se dedicam a antecipar
um futuro suposto como Unico, 0s exercicios de prospec¢do sdo construidos a
partir da premissa de que sdo varios os futuros possiveis. [...] Os exercicios de
prospeccdo funcionam como meio de atingir dois objetivos: O primeiro é
preparar os atores na industria para aproveitar ou enfrentar oportunidades ou
ameacgas futuras. O segundo objetivo é desencadear um processo de
construgdo de um futuro desejavel. (CARUSO & TIGRE, 2004, Capitulo 2, p. 1)

A prospecgao consiste em exercicios para se desenvolver forcas capazes de apropriar um
campo econdmico e social para o que se espera dele no futuro. Tal acdo deve ser planejada
num programa politico-social que, de fato, pretenda causar impactos positivos para a
sociedade. Afinal, um programa deve ser definido a partir de um complexo estudo de viabilidade
(existéncia de for¢as produtivas e agdes necessarias) de realizagcéo a fim de ndo se tornar uma
medida dispendiosa e ineficaz para a sociedade.
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1.5.2.1 Identificando uma Janela de Oportunidade

Exercicios de prospeccao sdo importantes para se desencadear um processo de
aproveitamento da dupla oportunidade tecnoldgica, conceito desenvolvido por Carlota Peérez
(1989). O conceito diz respeito ao avango tecnoldgico vivido pelos paises desenvolvidos e as
novas ondas tecnoldgicas que surgem no decréscimo de uma onda tecnoldgica anterior. No
entanto, é importante observar que a autora afirma existir dupla oportunidade, pois considera
possivel o aproveitamento de um campo tecnolégico e econdmico ja desenvolvido pelos paises
ricos, por meio da difusdo tecnoldgica, e o aproveitamento de uma oportunidade para o
desenvolvimento de uma nova tecnologia no limiar de uma tecnologia que se encontra em
declinio de utilidade.

Os paises em desenvolvimento devem aproveitar as oportunidades observando as agfes
possiveis e necessarias, para viabilizar o processo de avango tecnolégico. Se por um lado ha
uma gama de tecnologias maduras e prontas para serem adquiridas, por outro lado, ha mais
acesso a novas tecnologias que servem para aprimorar as tecnologias ja existentes, para
melhorar a eficiéncia das empresas e para facilitar a adaptacdo a novas tecnologias. Isto
ocorreu na Coréia, com a engenharia reversa (conforme aconteceu também no Japao). Mas
aproveitar uma janela de oportunidade nao é tarefa facil, pois isso depende do quanto de
mudanca institucional é feita. Assim, é preciso construir cenarios institucionais, para a pratica de
politicas exitosas.

Quando se refere a reestruturagdo institucional, Carlota Pérez (1989) informa que ela diz
respeito ao esforgo politico e social, em um processo de destruicdo criadora'® (SCHUMPETER,
1982), que, por meio de uma reforma educativa, busque o estabelecimento de um poderoso
Sistema Nacional de Inovacdo. Além disso, a autora fala sobre a importancia de se criar um
cenério de ganha-ganha (suma-positiva) entre as economias em desenvolvimento. Para isso, é
preciso redefinir o papel do governo nas politicas de desenvolvimento. Ao invés de apenas
dirigir e fiscalizar, o governo deve atuar como promotor e facilitador do consenso,
principalmente entre ele e o setor privado.

Carlota Pérez (1989) afirma que, em tempos de globalizacdo e neoliberalismo, os paises
em desenvolvimento deveriam aproveitar 0 momento para se adaptarem aos novos rumos da

economia mundial, levando em consideracdo as suas caracteristicas e especialidades. Entao,

16 Segundo Schumpeter, novas tecnologias surgem no mercado e “destroem” as tecnologias tradicionais, que sdo
abandonadas pelo mercado. Assim sendo, o autor afirma que empresarios inovadores estéo a frente daqueles que
utilizam as tecnologias tradicionais.
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deveriam aderir a flexibilidade e qualificacéo profissional. O papel do Estado seria, entdo, apoiar
esse cenario, juntamente com as acdes de adaptabilidade. O Estado precisaria vencer o
excesso de burocracia e descentralizar as politicas publicas, além de desenvolver a criatividade
e a autonomia das empresas.

O que observamos ao longo da historia da C,T&l brasileira é que o Pais sempre se
concentrou no desenvolvimento de recursos humanos para a pesquisa, apostando no modelo
linear de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (com o qual afirma-se que a producéo de
conhecimentos levaria necessariamente a producao de inovacdo para o mercado). No entanto,
a partir dos anos 2000 e com o processo de globalizacdo cada vez mais acentuado, os Ultimos
governos brasileiros viram a necessidade de incluirem em suas agendas, consistentemente, a
importancia da C,T&l para o desenvolvimento da economia e da sociedade, de maneira geral.
Foram incluidas a¢6es que se referiam tanto ao incentivo de investimentos diretos, publicos ou
privados, em P,D&I quanto a capacitagéo de profissionais para esse ambiente empresarial.

Buscando a efetividade de suas acdes, o papel do Estado consiste na elaboragdo de
politicas de C,T&l por meio da observacédo dos varios aspectos que permitem a realizacdo de
um programa de governo e o atingimento de suas metas. O exercicio de prospec¢do, nesse
momento, se faz adequado ao analisar as capacidades reais e potenciais dos agentes
governamentais e nao-governamentais, ao analisar as agdes necessdrias, ao observar 0s
caminhos a serem tomados pelos demais paises no presente e no futuro (ja que vivemos em
uma cultura globalizada, em que uma sociedade influencia todas as demais), e ao desenvolver

cenarios eficazes para as agcdes governamentais.

1.6 TRACOS E CONCEITOS: O PAPEL DA C,T&l

Léa Velho (2011) trabalha a relacao entre a politica de C,T&lI, tracada internacionalmente
e nacionalmente, com o conceito dominante de ciéncia. A autora defende que serdo definidas
as acg0es institucionais (académicas, governamentais e empresariais) de acordo com a forma

como se concebe o papel da ciéncia na sociedade (internacional e, consequentemente, local).

Ou seja, é o conceito dominante de ciéncia que “modela” a légica da politica de
C,T&l. Além disso, como o conceito dominante de ciéncia variou desde que o
aparato institucional para Politica de C,T&l foi criado, também variou a logica
subjacente a Politica de C,T&l. Desta forma, é possivel identificar fases ou
paradigmas no processo de evolucdo da politica de C,T&l, cada um deles
caracterizado por uma racionalidade derivada de uma concepcao especifica de
ciéncia que define o foco, os instrumentos e as formas de gestdo
implementadas. Para cada um desses paradigmas, que se desenvolveram num
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periodo historico especifico, se apresentaram o conceito dominante de ciéncia e
outras categorias de analise derivadas do conceito, tais como: quem produz
conhecimento cientifico; a visdo da relacdo entre ciéncia, tecnologia e
sociedade; a racionalidade (ou légica) e o foco da politica de C,T&l; os
instrumentos de analise de politicas e de avaliacdo. (VELHO, 2011, p. 148)

A imagem que se faz da ciéncia e os impactos de sua atividade sdo fatores que
influenciam a forma como sera planejada e gerenciada uma politica de C,T&I. Isso é percebido
principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, diante das externalidades negativas que a
pesquisa nuclear proporcionou. “A ciéncia passou, assim, a desempenhar, no nivel ideoldgico,
um papel estratégico como forca produtiva, merecendo um lugar na politica dos governos”.
(VELHO, 2011, p. 130)

O conceito de ciéncia partilhado nacionalmente ocorre a partir de parametros também
compartilhados internacionalmente, o que abarca a padronizacdo das ac¢des de planejamento,
gestao e avaliacao da politica setorial desenvolvida pelos variados paises. Assim, a concepcao
da politica de C,T&l se faz por um processo imitativo. No entanto, correntes de autores
defendem que a concepcdo de uma politica de C,T&l ndo deve partir essencialmente da
experiéncia internacional, mas deve, principalmente, permitir a adaptacdo e atender as
exigéncias das particularidades de cada localidade. O paragrafo a seguir especifica bem esse
ponto defendido pela autora:

Entretanto, vozes alertando para os problemas da imitagdo comecaram a ser
ouvidas na Ultima década. Estas argumentam que, mesmo num contexto de
interdependéncias internacionais e objetivos comuns de desenvolvimento, os
diferentes paises estdo em diferentes estagios na sua transicdo para uma
“sociedade baseada no conhecimento”, devido aos diferentes niveis de
desenvolvimento econfmico em que se encontram e as suas respectivas
competéncias e capacidades para produzir e usar conhecimento. Além disso, 0s
varios paises tém diferentes visGes de como desenvolver uma sociedade
baseada em conhecimento devido, em parte, as histérias, as tradicdes, as
estruturas institucionais, aos valores culturais e aos estilos de governo de cada
um. Em vistas disso, era de se esperar que cada pais concebesse politicas
especificas, cada um enfatizando aspectos particulares do complexo processo
de transformac&o em direcdo a uma sociedade baseada no conhecimento, ao
invés de imitarem uns aos outros. Obviamente, isso ndo significa que um pais
ndo pode aprender com a experiéncia do outro, mas sim que a imitagdo (ou
isomorfismo da politica) ndo deve ser a regra. (VELHO, 2011, p. 131)

Léa Velho (2011) define quatro paradigmas da politica de C,T&l que existiram (e, ainda,
existem) ao longo da histéria: ciéncia como motor do progresso (década de 50); ciéncia como
solucdo e causa de problemas (década de 60-70); ciéncia como fonte de oportunidade

estratégica (década de 80-90); e, ciéncia para o bem da sociedade (século XXI). Ao final do seu
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artigo, ela conclui que talvez ndo seja dessa maneira linear que os fatos e conceitos se definem
e que talvez percebamos que caracteristicas de um periodo persistam em outro a seguir ou
talvez ndo exista um dnico conceito de ciéncia dominante.

O novo paradigma do século XXI, para a autora, é o da ciéncia para o bem da sociedade.
Explica que esse “é o paradigma que ainda est4 em construgdo, portanto, em competicdo com
o anterior” (KUHN, 1962, apud VELHO, 2011, p. 144). Ou seja, a ciéncia para o bem da
sociedade convive com a ciéncia como fonte de oportunidade estratégica. E fato que politicas
publicas, como Programa CsF, e 0s paises em si apoiam, ainda, que a C,T&l seja peca-chave
(estratégica) quando o assunto é desenvolvimento. No entanto, é fato também que, atualmente,
o discurso esclarece que a C,T&l que procuramos deve ser ancorada em um desenvolvimento
sustentado e sustentavel.'’

Baseada no paradigma da ciéncia como fonte de oportunidade estratégica, a teoria do
crescimento endégeno defende que a C,T&l ndo é um fator exdégeno e sim, enddégeno a
economia nacional e particular ao seu processo de desenvolvimento. Assim, a tecnologia é
desenvolvida (trabalhada) a partir de um cenéario favoravel dentro de uma determinada
economia e é fruto das atividades de C,T&l, cuja finalidade seja o atendimento a demandas
internas, econdémicas ou sociais. Policy makers'®, a partir do enfoque Evolucionério, relacionam
a tecnologia como instrumento de impulsdo ao desenvolvimento do sistema capitalista uma vez
existindo foco em politicas de C,T&l a setores de alta tecnologia, aliadas a politicas industriais.

Ligada a essa interpretacdo esta a ideia de “destruigdo criativa”, também
apresentada por Schumpeter (1984). Segundo essa percep¢ao, a concorréncia
capitalista ocorreria efetivamente através das inovacfes tecnoldgicas, que
destruiriam a estrutura econdmica antiga e criariam uma nova, superior a
estrutura precedente. [...] o enfoque Evolucionario, ao contestar o primeiro elo
da cadeia linear de inovacéo, critica 0os modelos tradicionais de oferta e
demanda (technology push e demand pull). (DIAS, 2005, p. 46,47 e 50)

Em contraste ao enfoque Evolucionario, a concepgéo linear em politicas publicas de
C,T&l remete a ideia de que quanto maior o nimero de pesquisadores qualificados, maior sera
o desenvolvimento econémico e social do pais. Mas, a pratica demonstra que a féormula néo é
tdo simples assim. De nada adianta existir um excesso de pesquisadores bem qualificados se a
economia ndo consegue aproveita-los, levando, consequentemente, a um excesso de

desempregados, de profissionais subaproveitados ou gerando o fenbmeno chamado de brain

17 Desenvolvimento sustentavel, conforme concebido por Sachs (2008), em que a sustentabilidade se faz presente
em diferentes esferas - social, cultural, ecologica, ambiental, territorial, econdmica e politica - e de acordo com as
cinco eficiéncias — a smithiana (econémica), a keynesiana (social), a schumpeteriana (tecnolégica) e a ecoeficiéncia
(advindo do conceito de ecodesenvolvimento, do proprio Sachs).
18 Formuladores de politicas pablicas.
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drain’®. Além disso, pode ocorrer que um pais possua um excesso de pesquisadores
qualificados, mas ndo em &reas estratégicas e diretamente relacionadas ao seu
desenvolvimento econémico e social.

Outro equivoco € pensar que a tecnologia e a inovagcdo ocorrem de maneira natural
dentro de uma economia neoliberal e globalizada, crendo que uma vez participante de um
mercado perfeito terd acessibilidade igualitaria as informagfes e oportunidades. Ela atribui ao
aparecimento de uma tecnologia como consequéncia natural da abertura e do desenvolvimento
do mercado de um pais. A critica a teoria neoliberal afirma que o que ocorre, de fato, é que a
imperfeicdo de mercado leva a uma gama de informagBes assimétricas e oportunidades
desiguais entre economias e paises. Sendo assim, uma vez existindo as falhas de mercado®,
paises devem buscar maneiras diferenciadas para o desenvolvimento de seus mercados, de

sua C,T&l e de sua sociedade.

No que se refere especificamente as politicas publicas, a visdo Evolucionaria
considera dois aspectos principais. O primeiro deles refere-se a importancia
conferida ao aprendizado em seu sentido amplo (individual, organizacional e
inter-organizacional), que depende fortemente da cooperacdo entre os atores
sociais. O segundo aspecto envolve o reconhecimento de que um conjunto de
politicas publicas conscientes e coordenadas sdo essenciais para a promogao
de atividades intensivas em conhecimento em todos os setores, tendo como
objetivo explicito o melhoramento das capacidades das firmas e, através disso,
possibilitar ganhos de competitividade (Havas, 2004). (DIAS, 2005, p. 48)

Para a superagdo das desigualdades, é preciso pensar em politicas sistémicas e
complementares entre si, com forte cooperacdo e coordenagdo entre os atores envolvidos.
Nesse caso, faz-se necessaria a intervencdo governamental frente a necessidade de acdes e
recursos para o fomento da pesquisa junto ao empresariado ou centros cientificos
(universidades, laboratérios, faculdades, etc) do pais, quando o mercado apresenta falhas e
assimetrias que geram oportunidades desiguais. A atuacdo estatal procuraria, portanto,
desenvolver, por meio de mecanismos particulares (ainda que baseados em modelos de
sucesso, desenvolvidos por outros paises) e com a articulacdo dos variados atores sociais, um

ambiente propicio para a construcao da base tecnoldgica enddgena do pais.

A definicdo de politicas deve ocorrer ndo apenas no nivel nacional, mas
também nos niveis regionais e locais. (...) O controle de qualidade da C,T&l
ocorre no contexto de aplicacdo e incorpora interesses sociais, econémicos e
politicos. (VELHO, 2011, p. 146-147)

19 “Brain drain ou ‘fuga de cérebros’ € um termo usado pela Royal Society em 1962 para descrever a emigracdo de
engenheiros, cientistas e técnicos para a América do Norte, a partir do pés-guerra da Europa”. (SILVA, 2012, p. 3)
20 Fendmenos que impedem que uma economia atinja o bem estar social por meio do livre mercado.

40



Assim sendo, de acordo com Lea Velho (2011), o importante é buscar desenvolver acfes
conforme as particularidades histéricas e culturais de cada regido (path dependence?), ainda
que baseadas em parémetros internacionais e praticas de sucesso em outros paises. Isso
porque as questbes transversais, multissetoriais e interdisciplinares desenvolvem politicas
complexas, que exigem formas de gestdo e avaliagdo também complexas. Nesse caso, as
instituicdes e atores sdo variados e, portanto, devem existir 0s mecanismos de participacao,

articulacdo, coordenacao e cooperacao.

1.7 POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS EM C,T&l

Analisando como a C,T&l é tratada em paises da América Latina (particularmente na
Argentina e Chile) e na Europa, percebermos que o foco é qualificacdo profissional para areas
estratégicas, visando contribuir para a competitividade e o desenvolvimento econémico do pais.
As agbes consistem na mobilidade profissional e estudantii por meio da articulagdo e

cooperagao intergovernamentais e interinstitucionais.

[...] medidas de incentivo a mobilidade sdo assim vistas como estratégias que
permitem colmatar lacunas do sistema cientifico: “utilizar meios que nao estéo
disponiveis, trabalhar em &reas pouco desenvolvidas, obter formacao de maior
qualidade” (Delicado, 2008:118). Neste sentido, os governos implementam
algumas destas medidas para promover a mobilidade e a colaboragdo entre
investigadores, podendo financiar a investigacdo num pais diferente (Jonkers e
Cruz-Castro, 2010:559) ou, no seu proprio pais. (SILVA, 2012, p. 6)

Paises apostam em acdes a favor da mobilidade de estudantes e atracdo de profissionais
para a troca de conhecimentos com o exterior, aliadas a agbes de incentivos e
responsabilizagdes. Alguns possuem agdes mais concretas e outros possuem iniciativas ainda
iniciais nesse sentido, principalmente no que se refere ao poder de articulagéo e envolvimento
de instituicdes governamentais e sociedade civil. Alemanha, Estados Unidos, india, China,
Noruega e outros paises da Europa apresentam acfes mais concretas quanto ao incentivo de
atrair estudantes e profissionais, seus e de outros paises, para absor¢cdo do conhecimento

adquirido em territorio nacional.

O “milagre asiatico” veio reforgar a ideia de que o regresso dos nacionais que
estudaram no estrangeiro - foreign-educated nationals — tem proporcionado

21 Sucintamente, significa dependéncia da trajetéria.
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transferéncia de melhores praticas e de conhecimento (Kale et al, 2008:417). As
politicas governamentais e as estratégias das empresas tiveram um papel
fundamental no “resgaste dos cérebros em fuga”, mostrando que os
investigadores internacionais podem acelerar o processo de aprendizagem de
novas fontes de tecnologia no seu préprio pais. (SILVA, 2012, p. 6)

A India lancou iniciativas para atrair cientistas que passaram por formag&o no exterior e
isso significou, para o pais, dar um papel dinAmico aos pesquisadores no seu desenvolvimento
econbmico e privilegiar a implementacdo dos projetos destes, além de lhes proporcionar maior
liberdade de acdo. Além disso, ela buscou aumentar a relacdo entre indlstria e academia. Ja a
China, por sua vez, apostou na atracdo de pesquisadores estrangeiros como professores
visitantes junto aos seus laboratérios de P,D&l, além de encaminhar seus estudantes as
melhores instituicdes de ensino e pesquisa do mundo.

Silva (2012) aponta as iniciativas da Unido Europeia (além do Programas Erasmus), da
Noruega e na Espanha. Assim, afirma que:

A Unido Europeia também langou a “Young Academics Science” e “Technology
Fellowships China Programme”. Nestas iniciativas da UE estdo incluidos seis
meses de formacao linguistica e mais 18 meses de investigagéo cientifica numa
instituicdo para 30 investigadores. Estas medidas reforcam a importancia da
circulacdo de investigadores e, mais ainda, a possibilidade de tal acontecer com
apoio governamental. [...] A colaborac@o internacional é também entendida
como sendo crucial para melhorar a competitividade e a qualidade da
investigacdo na Noruega e para aceder ao conhecimento produzido no
estrangeiro (Aksnes et al, 2008). [...] Em Espanha, desenvolveu-se também
uma iniciativa politica do governo que visava aumentar o numero de
investigadores no sector publico de investigagdo - Programa Ramoén y Cajal
(entre 2001 e 2007). (SILVA, 2012, p. 7)

Em Portugal, o governo lancou em marco de 2006 o Programa Compromisso com a
Ciéncia. Ele primou por um refor¢co no orcamento publico direcionado a C,T&l portuguesa e pela
formalizacdo de contratos-programas com instituicées publicas e privadas para a distribuicao de
bolsas de estudo. Além disso, buscou-se a melhoria da infraestrutura em C,T&l de Portugal,
com o incentivo ao desenvolvimento e aproveitamento de oportunidades econémicas com base
na Computacédo Grid?? e, com o Programa Ciéncia Viva nas Escolas, ao aperfeicoamento do
ensino basico e ao estimulo do estudo e pratica em ciéncias entre os jovens portugueses. Por
fim, Portugal tratou de desenvolver programas para a mobilidade de pesquisadores e

estudantes, para a formacéo no exterior.
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Um dos objetivos essenciais da politica para o ensino superior, no periodo de
2005-2009, garantir a qualificagdo dos portugueses no espago europeu, (...)
melhorar a qualidade e a relevancia das formacdes oferecidas, fomentar a
mobilidade dos nossos estudantes e diplomados e a internacionalizacdo das
nossas formacdes. (Decreto-Lei n°74/2006 de 24 de Mar¢o) (SILVA, 2012, p. 7)

A segquir, relatamos as experiéncias da Argentina, Chile e Unido Europeia, com o0s seus
programas de mobilidade e internacionalizacdo da C,T&l denominados Bec.Ar, Becas Chile e

Erasmus, respectivamente.

1.7.1 Programa Bec.Ar

O Bec.Ar® é o programa argentino de C,T&l que, como o Programa CsF, tem o objetivo
de formar profissionais em areas consideradas estratégicas, apostando nos intercambios com
instituicdes internacionalmente reconhecidas e concedendo bolsas integrais para manutengao
desses estudantes.

Desde 2003, a Argentina investe em agfes de C,T&l voltadas a competitividade da
economia e a melhoraria da qualidade de vida da populagdo. No entanto, com o Bec.Ar,
construiu-se o foco na formag&o de novos recursos humanos altamente qualificados de acordo
com as necessidades e oportunidades econdémicas e sociais. Assim foram priorizadas a
formacao em ciéncias naturais, engenharia e outras areas do conhecimento relacionadas com o
desenvolvimento da tecnologia e da inovagdo produtiva e que oferegam vantagens
comparativas.

Para efetivar o Programa Bec.Ar foram assinados acordos de cooperacao cientifica e
técnica com instituicdbes académicas no exterior. Nesse sentido, acordos e convénios foram
assinados com: Fundacién Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF); Conselho Nacional de
Investigacdes Cientificas e Tecnoldgicas (CONICET); Massachusetts Institute Technology
(MIT); Korea Foundation for the Promotion of Private School (KFPP)/Universidade de Ajou;
Consorcio Inter-universitario Italiano para Argentina (CUIA); Campus France; Fundacgéo Getulio
Vargas; e Fulbright. A meta € apoiar a formag&o no exterior de 1 mil profissionais relacionados a

C,T&l produtiva e promover a reinsercéo deles no pais.

22 “Tecnologia de computagdo que permite revolucionar a forma de trabalhar em varias areas da ciéncia e tecnologia,
oferecendo respostas as enormes exigéncias ao nivel da capacidade computacional e de armazenamento que o
processamento de grandes quantidades de dados coloca”. (SILVA, 2012, p. 7)

23 Todas as informacdes foram obtidas pelo site do Programa, na internet.
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Todos os profissionais devem ter nacionalidade e residéncia na Argentina e devem
trabalhar em areas prioritérias para o desenvolvimento do pais. Além disso, os beneficiados
devem se comprometer a se reinserir profissionalmente no pais, ao final da formag&o. No
processo de sele¢do os candidatos a bolsa devem realizar testes de idiomas e atender a certos
pré-requisitos, como: grau de pertinéncia da area do candidato com as é&reas tematicas
prioritarias; mérito académico; experiéncia de trabalho; outras realizagdes profissionais;
realizacao de atividades de voluntariado e/ou fins sociais; compromisso de regressar ao pais,
com prioridade para agueles que se comprometerem a residir no interior do pais; e ter o
compromisso de reincorporacao a instituicdes publicas ou privadas em C,T&l. Além disso, os
candidatos a bolsa devem participar de uma entrevista. A comissdo de avaliagcdo do Programa
assegura a igualdade de género e geogréfica na selecéo.

As d&reas tematicas prioritArias sdo: engenharia biomédica; engenharia quimica;
engenharia nuclear; planejamento energético; engenharia civil, engenharia oceanica;
engenharia mecanica; engenharia metallrgica e de materiais; engenharia elétrica; sistemas da
computacdo; producdo e transporte. E, os beneficios s&o: translado de ida e volta ao
beneficiario; alojamento e manutencdo durante o periodo de bolsa; seguro de vida e de saude;
e matricula na universidade de destino.

Como o Bec.Ar visa apoiar a formacéo de alto nivel aos profissionais das areas de politica
ambiental, &gua e/ou transporte, a Argentina firmou um acordo de cooperagdo com o Programa
Especial de Estudos Urbanos e Regionais (SPURS) do MIT. Nele, os beneficiados podem fazer
cursos, participar de seminarios com especialistas, ter orientacdo para projetos de interesse e
ter acesso a pesquisas e instalacbes do departamento. As atividades que os estagiarios do
SPURS podem assumir referem-se a(o): politica e gestdo ambiental; design urbano;
planejamento de transportes; saneamento e infra-estrutura nos paises em desenvolvimento;

avaliacdo de tecnologias para o uso da terra em areas de desenvolvimento urbano; e outras.

1.7.2 Becas Chile

Becas Chile?* € um programa que tem como objetivo inserir o Chile em uma sociedade do
conhecimento e, assim, dar um impulso sustentado para o seu desenvolvimento econémico,

social e cultural. O Programa alinha-se aos pilares estratégicos que se referem a educacgéo e

24 Todas as informacgdes foram obtidas pelo site do Programa, na internet.
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inovacao. A ideia é fortalecer o Sistema Nacional de Inovagao, as universidades e empresas e
promover a pesquisa basica e aplicada, o desenvolvimento da C,T&l e 0 empreendedorismo.

Implantado em 2008, o Programa advém da necessidade urgente, observada por estudos
desenvolvidos naquele pais, de maior exceléncia académica, profissional e técnica em setores
ndo apenas produtivos, mas também criativos, inovadores e empreendedores. O objetivo
principal é a implantagdo de uma politica global de longo prazo para a formac¢do avangada do
capital humano no exterior. O Programa possui trés linhas de acdo: aumentar as oportunidades
de treinamento e desenvolvimento no exterior; modernizar e articular os programas de bolsas
do governo; e, promover a articulagdo e cooperagdo internacional. O foco € a pés-graduacao,
mas também a formacao técnica e de professores.

Os candidatos devem cumprir certos requisitos, tais como: residéncia permanente, seja
chileno ou estrangeiro no Chile; ndo concorrer a niveis de formacao que ja possua; qualificacéo
profissional; e possuir pelo menos dois anos de experiéncia profissional (ndo necessariamente
continuos). O programa também inclui a oferta de cursos de idiomas para os beneficiarios de
suas Chamadas, a fim de diminuir a falta de proficiéncia em linguas estrangeiras, que, no caso
do Chile, também significam uma barreira ao acesso a instituicdes de exceléncia no exterior.

Pelo Becas Chile para o periodo 2008 - 2011 foi concedido um total de 5.809 bolsas de
estudo no exterior. O grafico 2 detalha esse quantitativo pelo tipo de bolsa e por ano de

implementagéo.

1800 > Beca Pasantias de
Perfeccionamiento Técnico
1.632
1600 Beca Pasantias de Matematicas y
Ciencias
1400 1.357 = Beca Semestre en el Extranjero

para estudiantes de Pedagogia en
Inglés

1200 = £ W Beca Magister para Profesionales
de la Educacion

1000 | 992 | 1 m Beca Magister

800 m Beca Subespecialidades Médicas

m Beca Cotutelas de Doctorado

600 |

m Beca Postdoctorado

400

200 | M Beca Pasantias Doctorales

_ i M Beca Doctorado

2009 2010 2011 2012

Gréfico 2: Quantidade de bolsas implementas em cada ano por modalidade.
Fonte: Dados fornecidos pelas agéncias executoras, disponivel no site do Programa
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1.7.3 Programa Erasmus

O Programa Erasmus? é o programa de intercambio de estudantes da Unido Européia
(UE), criado em 1987, e que, a cada ano, envia mais de 230 mil alunos para estudos no
exterior. Ele também oferece oportunidades de estagios em empresas e financia projetos de
cooperacgao entre instituicdes de ensino superior da Europa. O Programa ja concedeu mais de 3
milhdes de bolsas em mais de 4 mil instituicdes de ensino superior de 33 paises. E o carro-
chefe da UE quando o assunto € mobilidade estudantil e profissional.

O Programa oferece aos estudantes de nivel universitario a chance de estudar e fazer
estagios em outro pais europeu, 0 que é considerado extremamente importante para a sua
qualificacdo profissional, uma vez contribuindo para o conhecimento de diferentes culturas e
linguas. O periodo no exterior tanto para os estudos quanto para estagios pode durar de trés a
doze meses. A insercdo no Programa é aberta a todos os alunos dos paises participantes,
desde gue esses estejam cursando pelo menos o segundo ano do curso superior. Vale para
todos os tipos de instituicbes de ensino superior, para todos os cursos académicos e para a
graduagdo e poés-graduacgdo. Instituicbes de ensino técnico também podem participar do
Programa. Por fim, os alunos sé podem receber duas bolsas Erasmus: uma bolsa para um
periodo de estudos e outra para um periodo de estagio.

Para participar, € preciso entrar em contato com escritorio internacional da instituicao de
origem. O escritorio informa sobre possiveis instituicdes e empresas de acolhimento e sobre o
processo de selecéo e apoio financeiro. Alunos com necessidades especiais, como deficiéncia
fisica, podem obter fundos extras que ajudam a cobrir as despesas adicionais relacionadas com
a sua estadia no exterior.

Os objetivos do Programa Erasmus sdo: capacitar os alunos a nivel educacional,
linguistico e cultural a partir da experiéncia de aprendizagem em outros paises europeus;
promover a cooperacdo entre as instituicbes e entre instituicbes e empresas; enriquecer 0
ambiente educacional das instituicbes de acolhimento; contribuir para o desenvolvimento de
jovens bem qualificados, de espirito aberto e internacionalmente experientes; e ajudar os alunos
a se adaptarem as exigéncias do mercado de trabalho.

O estudante apresenta ao Programa um plano de estudo, abrangendo o periodo de
mobilidade, que é aprovado por ele proprio, pela instituicdo de origem e pela instituicdo de
acolhimento. A Carta Erasmus define os seus direitos e obrigacdes, pelo periodo de estudos no

exterior. O Programa Erasmus é baseado em acordos inter-institucionais bilaterais firmados

25 Todas as informacgdes foram obtidas pelo site do Programa, na internet.
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entre as instituicbes de ensino superior participantes e da UE. Essas instituicbes devem possuir
uma Carta Universitaria Erasmus.

A instituicdo de acolhimento deve proporcionar ao aluno e a sua instituicdo de origem
registros que confirmam que o programa acordado foi concluido e, consequentemente, a
instituicdo de origem deve dar reconhecimento académico completo as atividades concluidas de
forma satisfatéria durante o periodo de intercambio. O periodo de intercambio deve ser
registrado no diploma universitério.

Ao estudante do Programa Erasmus podera ser ofertado um curso intensivo de linguas na
instituicdo de acolhimento antes do periodo de estudo. A inscrigdo se faz via instituicdo de
origem. S8o cursos de especializacdo em linguas menos utilizadas e menos ensinadas, e sédo
organizados nos paises onde essas linguas séo utilizadas em sala de aula. A escolha da
instituicdo organizadora do curso é realizada pela agéncia nacional do pais de acolhimento, ja a
selecdo dos estudantes caberad a agéncia e a instituicdo organizadora do curso.

Quando o assunto é estagio, também participam dos processos empresas, centros de
formacéo, centros de investigagdo e outras organizacdes. Os estagios podem ser de trés a
doze meses. As partes envolvidas assinam um Contrato de Formagé&o, que se refere ao periodo
de estagio e que é aprovado pelas instituicdes de ensino superior (de origem e de acolhimento),
e um documento intitulado Compromisso de Qualidade, no qual sdo estabelecidos os direitos e
deveres das partes sobre o estagio. A instituicdo de origem deve reconhecer o periodo de
estagio.

Por fim, o Programa Erasmus permite, também, que docentes do ensino superior e
profissionais que trabalham em empresas privadas possam ensinar em uma instituicdo de
ensino superior do exterior por até seis semanas. Essa linha de acdo ja contabilizou um total de
300 mil intercAmbios. No ano de 2010/2011, cerca de 32 mil professores de instituicbes e
empresas estavam ensinando no exterior. Além disso, existem oportunidades de treinamento no
exterior a funcionarios de empresas.

A importancia dessas ag¢fes entre universidades e empresas é: proporcionar 0 processo
denominado de internacionalizacdo em casa (com a recepcdo e contato com estrangeiros, a
universidade de acolhimento também ganha?®); obter diferentes perspectivas (académica e de
mercado); estabelecer contatos e construir redes de cooperacdo; e proporcionar visitas de
palestrantes do setor empresarial, que fornecam novas ideias aos alunos da universidade de

acolhimento.

26 Em raz&o do constante intercambio, atualizacio e transferéncia de conhecimento, tanto universidade quanto
visitante ganham em conhecimento e valorizacao.
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2 O PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

A aposta brasileira, atualmente, € na juventude. Neste capitulo buscaremos entender
como funciona o Programa Ciéncia sem Fronteiras, a partir da andlise de sua origem, regras e

aspectos de sua implementacéao.

2.2 CARACTERISTICAS DO PROGRAMA CSF

Em 13 de dezembro de 2011, foi sancionado o Decreto 7.642 que instituiu o Programa
Ciéncia sem Fronteiras. O objetivo do Programa é propiciar a formagdo e capacitacdo de
estudantes e profissionais, com elevada qualificagdo, nas melhores instituicdbes de ensino e
pesquisa estrangeiras, além de atrair jovens talentos e pesquisadores estrangeiros ou
brasileiros no exterior para o Pais. Com essas acdes, 0 impacto esperado € o de promover a
consolidacdo, expansao e internacionalizacdo da C,T&l e da competitividade brasileira.

Com envolvimento direto da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a implementacéo
ficou a cargo do MCTI e do MEC, por meio de suas respectivas instituicdes de fomento, CNPq e
CAPES. Como o¢rgédo deliberativo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, existe o Comité
Executivo, composto por (pelo): um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
um representante do MEC; um representante do MCTI; um representante do Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE); presidente do CNPq; e presidente da CAPES. As atribuices desse
Comité sao: estabelecer o cronograma de execucdo, os critérios de selecdo dos bolsistas e das
instituicdes estrangeiras e o valor das bolsas de estudo e apoio a projetos, bem como o periodo
de vigéncia conforme caso a caso; e identificar centros e liderangcas no exterior que séo de
interesse prioritario e estratégico para o Brasil, em areas e setores selecionados como foco de
atuacgdo do Programa.

Para gerenciar o Programa CsF foi criado o Comité de Acompanhamento e
Assessoramento (CAA), composto por: um representante da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; um representante do MEC; um representante do MCTI; um representante do
Ministério das Relagfes Exteriores (MRE); um representante do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC); um representante do Ministério da Fazenda (MF); um
representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); e quatro
representantes de entidades privadas que participam do financiamento do Programa. O papel
do CAA é de: propor atos complementares a implementacdo do CsF, metas e indicadores de

desempenho, novas acdes para o0 bom desenvolvimento do Programa e areas prioritarias de
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atuacao; acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Programa; manifestar-se sobre as agdes

desenvolvidas; e divulgar, periodicamente, os resultados do Programa CsF.

2.2.1 Bolsas: Quantitativo, Areas Prioritarias e Duragéo

Foi definida a oferta de 101 mil bolsas em quatro anos, a fim de promover o intercambio
de estudantes, desde a graduacdo até o pods-doutorado, e 0 estagio no exterior em
universidades ou empresas. Mas o Programa também possui outra linha de acdo e pretende
atrair pesquisadores do exterior que desejam atuar no Brasil ou desenvolver parcerias com
pesquisadores brasileiros, bem como pretende criar oportunidade para que pesquisadores de
empresas recebam treinamento especializado no exterior. Para a implantacdo de suas acoes,
ficou estabelecido que existirdo areas prioritarias para recebimento de auxilio educacionais e
profissionalizantes. Tais areas sdo entendidas como as que compdem o foco da economia

mundial. A seguir o quantitativo de bolsas segundo as modalidades tragadas para o Programa.

Tabela 1 - Quantitativo de bolsas a serem concedidas segundo as modalidades (por mil)

Modalidade N° de Bolsas

Doutorado sanduiche 15.000
Doutorado pleno 4.500
Pés-doutorado 6.440
Graduacgéao sanduiche 64.000
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo

. 7.060
no Exterior
Atracdo de Jovens Talentos 2.000
Pesquisador Visitante Especial 2.000
Total (até 2015) 101.000

Fonte: Dados disponiveis no site do Programa Ciéncia sem Fronteiras

As areas consideradas prioritarias para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do Pais
e contempladas com bolsas de estudo, no Programa, sdo: engenharias e demais &reas
tecnoldgicas; ciéncias exatas e da terra; biologia, ciéncias biomédicas e da saude; computagéo
e tecnologias da informacgé&o; tecnologia aeroespacial; farmacos; producao agricola sustentavel;
petroleo, gas e carvao mineral; energias renovaveis; tecnologia mineral; biotecnologia;
nanotecnologia e novos materiais; tecnologias de prevencao e mitigacdo de desastres naturais;
biodiversidade e bioprospeccéo; ciéncias do mar; indlstria criativa (voltada a produtos e
processos para desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo); novas tecnologias de engenharia
construtiva; e formagédo de tecnélogos.
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A duracéo dos estudos no exterior se faz conforme as modalidades de bolsas de estudos
e necessidades especificas. A graduacao sanduiche no exterior sera de no maximo 12 meses,
sendo 09 meses dedicados aos estudos e até 03 meses para estagio em centro de pesquisa
industrial, em laboratério na universidade ou em empresas. As oportunidades para estagio
serdo oferecidas pela universidade no exterior ou pela instituicAdo parceira, diretamente ao
estudante. E permitida a prorrogacdo para, no maximo, 18 meses no caso de necessidade do
bolsista realizar curso de lingua estrangeira antes dos estudos e quando disponivel. Para o
doutorado sanduiche no exterior, 0 periodo serd de 3 a 12 meses, sendo permitida a
prorrogacao, respeitado o limite méximo de duragdo da bolsa (12 meses). J& a bolsa de
doutorado pleno no exterior terd duracdo de até 36 meses, prorrogaveis, desde que ndo
ultrapasse 12 meses do beneficio e desde que justificado com parecer do orientador no exterior.
Por fim, o p6s-doutorado no exterior ocorrera de 6 a 12 meses e, nesse caso, a prorrogagao é
permitida desde que nao ultrapasse o tempo total de 24 meses.

As Chamadas para concesséao de bolsas de estudo, pelo Programa CsF podem ser feitas
por cotas ou por sele¢fes individuais e possuem divulgacdo nacional ou, quando for o caso,
internacional. A modalidade por cotas significa que determinada instituicdo de ensino e
pesquisa recebera uma quantidade “x” de bolsas do Programa e selecionara os estudantes que
estdo aptos para as receberem. Os selecionados terdo a candidatura a bolsa avaliada por
técnicos do CNPg/ CAPES, antes da concessao da bolsa. Nas Chamadas individuais, o proprio
estudante se cadastra para a selecao e apresenta a documentagdo necessaria. A candidatura
passara pela avaliacao dos técnicos do CNPq/ CAPES.

Atualmente, as Chamadas por cotas ocorrem apenas para atendimento de casos
especificos relacionados a convénios?’. Para todas as demais situacdes, as Chamadas sdo

individuais.

2.2.2 Selecao e Pés-Selecéo

As concessfes sao feitas com base na autorizacéo da instituicdo de origem e de destino
quanto a proposta de candidatura. Para ser beneficiado de bolsa de graduagédo sanduiche,
grupo focal desta pesquisa, o estudante deve cumprir 0s seguintes requisitos: ser brasileiro ou
naturalizado; estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino superior no Brasil em

cursos relacionados as é&reas prioritdrias do Programa Ciéncia sem Fronteiras; ter sido
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classificado com nota do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM - com no minimo 600
pontos, considerando os testes aplicados a partir de 2009%%; possuir bom desempenho
académico; ter concluido no minimo 20% e no maximo 90% do curriculo previsto para o curso
de graduacao; e possuir a proficiéncia no idioma do pais de destino ou da lingua utilizada no
curso que pretende realizar (comprovada por meio de exames linguisticos ou declaracées).

Ao serem selecionados, os estudantes recebem a Carta de Beneficios, na qual séo
explicitados o tempo de vigéncia da bolsa e os beneficios e valores concedidos, e o Termo de
Compromisso e Aceitacdo de Bolsa no Exterior. O inicio da vigéncia da bolsa devera obedecer
ao disposto no calendario do CNPg/ CAPES ou estabelecido em cada Chamada. Os beneficios,
depositados em conta corrente do Banco do Brasil e sacados via Cartdo Bolsista no Exterior,
incluem o pagamento de: mensalidades; seguro saude; auxilio instalacdo; auxilio deslocamento;
auxilio material didatico (exclusivo para a bolsa de graduacédo sanduiche, visando a compra de
material didatico, computador portétil ou tablet; o beneficio serd pago numa Unica vez); taxas
escolares; e adicional de localidade, para as cidades consideradas de alto custo.

Existem acordos especificos em que a instituicdo de destino podera oferecer alimentacao
e moradia, cujo pagamento é feito diretamente pelo governo brasileiro. O pagamento das taxas
académicas é feito a instituicdo parceira ou a de destino, de acordo com as especificidades de
cada modalidade. Viagens para participagdo em congressos, Seminarios ou outros eventos que
normalmente integram as atividades universitarias sdo permitidas, mas nao sao custeadas pelo

Programa.

2.2.3 Proficiéncia no Idioma do Pais de Destino

Apesar de existirem critérios gerais, cada Chamada possui especificacdes a respeito do
nivel e da documentacado necessaria para a comprovacao da proficiéncia no idioma estrangeiro,
gue seguem as exigéncias das instituicbes do pais de destino. Caso isso ndo seja previsto na
Chamada, o bolsista deve procurar saber qual o nivel e tipo de comprovacdo quanto a
proficiéncia é exigido pelas instituicdes indicadas na candidatura.

Se o estudante possuir dificuldade em inglés, o governo estabeleceu o Programa Inglés
sem Fronteiras (IsF), cuja iniciativa é do MEC?°. O objetivo é capacitar os estudantes para que

eles possam alcancar o nivel de proficiéncia, que é exigido pelas universidades de destino, em

27 Encomenda para bolsa de graduagdo sanduiche s6 ocorre por cota via Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia - INCTs (nesse momento, ja ndo ha mais indicacdo de bolsista) e Ministério do Exército. Segundo o
Decreto 7.642/2011, o MCTI deve promover e incentivar a participacdo dos INCTs no Programa.
28 Nao ha referéncia a pontuacdo minima exigida nos testes anteriores.
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exames linguisticos. O Programa IsF oferece a oportunidade de realizar curso de inglés online,
por meio do My English Online (MEO), e um curso presencial (realizados em nucleos de ensino
em universidades federais participantes). Por esse Programa, 0 estudante também pode
realizar o seu diagnéstico quanto ao nivel de proficiéncia no idioma em inglés que possui (é
oferecido o TOEFL pela Educational Testing Service - ETS).

O British Council também oferece curso preparatério para o exame IELTS de proficiéncia
em inglés, requisito necessario para aceitagdo do estudante em universidades do Reino Unido.
O curso é exclusivo para bolsistas do Programa CsF e que possuem vaga em uma universidade
do Reino Unido. Trata-se de um curso online, gratuito e com duracédo de 32 horas.

Por fim, outras instituicdes podem ofertar cursos de idiomas visando a melhor condicao de
aprendizagem do aluno de intercambio. Essa situagdo € particular e refere-se a casos
especificos, nos quais sdo assinados acordos entre as instituicbes estrangeira, parceira e
brasileira.

2.2.4 Canais de Comunicacao

Para apoio ao bolsista no exterior sdo informados os seguintes canais de comunicagéo:
para bolsistas CAPES, existe o telefone 0800-616161, op¢éo 7, e o formulario Fale Conosco;
e, para bolsistas CNPq, existe o telefone 0800 619697 ou o e-mail atendimento@cnpg.br.

Existindo maiores problemas, os estudantes devem entrar em contato com o Nucleo de
Assisténcia a Brasileiros no Exterior (NAB) do MRE. O NAB atende aos mais variados
assuntos (desde passaporte extraviado até graves problemas de saude), com solicitacdes

procedentes do Brasil (familiares) ou do exterior.

2.2.5 Parceiros no Exterior

A ideia central do CsF é encaminhar os melhores estudantes brasileiros - aqueles que
possuem um bom rendimento académico - e para as universidades estrangeiras consideradas
“de ponta” na area do conhecimento do estudante. Para o contato com as universidades e
alocacdo dos bolsistas, foram estabelecidas parcerias com instituicbes estrangeiras que
funcionam como intermediarias, como o Institute International Education (lIE) nos Estados

Unidos e o Canadian Bureau for International Education (CBIE) no Canada. Essas instituicdes

29 Segundo o Decreto 7.642/2011, cabe ao MEC promover o ensino e a aprendizagem de idiomas estrangeiros.
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também auxiliam o contato entre estudantes e empresas, para a realizacdo do estagio no
exterior.

Portanto, quem fara a alocacdo dos bolsistas é a instituicdo parceira, com base no
historico escolar e no curriculo do estudante. Se o estudante ndo ficar satisfeito com essa
alocacao, ele devera desistir da bolsa. No entanto, nesse caso, ele ficar4 impossibilitado de

concorrer novamente a uma bolsa na modalidade a qual desistiu, junto ao Programa CsF.

2.2.6 Empresas Financiadoras e Parceiras

Para a realizagdo das acbes do Programa Ciéncia sem Fronteiras, o governo brasileiro
realizou acordos com varias empresas interessadas em financiar a capacitacdo de estudantes e
profissionais no exterior, apoiando, dessa forma, a qualificagdo do profissional e incentivando a
melhoria da competitividade brasileira no mercado internacional. Entre as empresas que ja
assinaram acordos de financiamento e apoio ao Programa, estdo: Boeing; Eletrobras;
Petrobras; Hyundai; Natura; Vale; Posco; Funttel; e BG Group.

J& as associagbes e empresas parceiras sdo aquelas que agem como intermediarias
entre o Programa e o setor privado, facilitando a realizagdo do estagio no exterior ou divulgando
vagas de estagios de suas empresas, quando no retorno dos bolsistas. Entre as empresas
parceiras, estdo: Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB); Amcham
Brasil; Agéncia Nacional do Petroleo (ANP); Confederagcdo Nacional da Indastria (CNI)/ Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Confederagdo Nacional de Transporte (CNT);
Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER); Herbalife; e TIM Celular.

2.2.7 Novidades

A bolsa de graduacéo sanduiche é uma novidade para as instituicdes implementadoras. O
estudante pode participar do Programa a partir do segundo semestre de seu curso. A intencao
do Programa é que o intercambio possa motivar o estudante a continuar os seus estudos na
area de sua formagéo com foco em tecnologia e a atuar em atividades de inovagéo produtiva e
empreendedora, uma vez que oferece a oportunidade dele participar de grupos de pesquisas e
conhecer novas culturas, além do contato com profissionais em empresas no exterior e, dessa
forma, estabelecer redes de colaboracédo etc. Assim, a ideia € promover a popularizacao da

ciéncia e a cultura da inovagéo junto a juventude brasileira.
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Além disso, foram instituidas as bolsas de atracdo de pesquisadores e as bolsas de
desenvolvimento tecnolégico. Essas bolsas atendem a outra linha de acdo do Programa:
incentivar a aproximacgao e cooperacao entre as instituicbes de ensino e pesquisa nacionais ou
estrangeiras e o empresariado brasileiro. Ou seja, a intencdo é atrair, ao Pais, pesquisadores
estrangeiros ou brasileiros no exterior para atuarem em empresas brasileiras ou para
desenvolverem parcerias com pesquisadores brasileiros. As bolsas de desenvolvimento
tecnolégico, por sua vez, cria a oportunidade para que pesquisadores de empresas brasileiras

recebam treinamento especializado no exterior.

2.2.7.1 Bolsas de Atracdo de Pesquisadores

Para as bolsas de atracdo de pesquisadores existem as seguintes modalidades: BJT
(bolsa jovem talento) e PVE (pesquisador visitante especial). Nessas modalidades, a escolha
pela instituicdo ou empresa em que o pesquisador atuara ocorre a partir do entendimento entre
este e 0 pesquisador/empresa brasileira que o convida.

A maior parte dos bolsistas BJT é constituida por estrangeiros (59%) e provém da Europa
(62%), 26% sdo originarios dos Estados Unidos e Canada, 9% da Asia e Oceania e 3% da
Ameérica Latina. A alocac&o deu-se em maior nimero no Sudeste (56%), seguido do Sul (19%),
e, engquanto isso, o Nordeste recebeu 11% dos pesquisadores, para o Centro-Oeste foram 9% e
no Norte, encontram-se 6%. A maioria é constituida por profissionais de biologia, ciéncias
biomédicas e saude, seguidos por formados em ciéncias exatas e da terra, em biodiversidade e
bioprospeccéo, e em engenharias e demais areas tecnoldgicas. Nessa modalidade, pode ser
solicitada uma cota de bolsa de Iniciagdo Cientifica - IC ou Iniciagdo Tecnolégica e Industrial -
ITI

A maior parte dos bolsistas PVE também ¢é formada por estrangeiros (94%) e provém da
Europa (57%), sendo que 36% s&o originarios dos Estados Unidos e Canada, 3% da Asia e
Oceania, 2% da América Latina e 1% (cada) da Africa e Oriente Médio. A alocacéo deu-se em
maior numero no Sudeste (63%), seguido do Sul (16%), e, enquanto isso, o Nordeste recebeu
13% dos pesquisadores, para o Norte foram 5% e no Norte, encontram-se 3%. A maioria é
constituida por profissionais de biologia, ciéncias biomédicas e saude, seguidos por formados
em ciéncias exatas e da terra, em biodiversidade, e em engenharias e demais &reas

tecnoldgicas.
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2.2.7.2 Bolsas de Desenvolvimento Tecnolégico

A bolsa de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo no exterior tem como finalidade:
apoiar a participacdo de especialistas, tecnélogos, pessoal técnico-cientifico para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitacdo em instituicoes
de exceléncia no exterior, por meio da realizagdo de estagios e cursos. Os requisitos para a
concessao dessa modalidade sao: ter formagédo compativel com o nivel e a finalidade do curso
ou estagio; ter experiéncia profissional e producao técnica-cientifica compativel com a sua
qualificacao; ter vinculo funcional ou empregaticio; ndo ser aposentado; e ser brasileiro ou
estrangeiro em situacdo regular no Brasil.

A duracio da bolsa é de até 12 meses. E dividida nas categorias Junior (DEJ) e Sénior
(DES). Essa modalidade de bolsa foi criada em outubro de 2012 para o atendimento a uma
demanda exposta por instituicbes de pesquisa e empresas parceiras do Programa CsF, que
procuravam oportunidades para capacitar e aperfeigcoar 0os seus pesquisadores e profissionais.
Mas, por enquanto, ainda ndo existem beneficiados para essa modalidade. Ha a elaboracéo de
uma Chamada, mas a acdo ainda ndo foi liberada pela Casa Civil da Presidéncia da

Republica®.

2.2.8 Acompanhamento e Avaliacdo dos Bolsistas

O desempenho do bolsista de graduacéo e de doutorado pleno é acompanhado mediante
analise de relatdrios parciais, encaminhados via sistema eletrénico, a cada aniversario de sua
bolsa. Esse relatério, bem como o planejamento e o cronograma futuros sdo encaminhados a
consultores ad hoc do CNPq, que avaliam sobre a continuidade do beneficio. Por fim, ha o
envio do relatério técnico final por parte do bolsista e a sua respectiva analise técnica.

Em Chamadas por cotas, existe a figura do Coordenador Institucional, também chamado
de Gestor Institucional (Gl). Ele € membro da instituicdo convenente e fica encarregado de fazer
0 acompanhamento e a avaliagdo do bolsista. Pela Plataforma Carlos Chagas do CNPq, o
bolsista envia o relatério parcial® e o relatério final. Se o parecer do Gl for desfavoravel, o

relatorio sera encaminhado para avaliacdo técnica da instituicdo implementadora. Além do

30 Vverificamos que a nova Chamada do Programa RHAE, nimero 54 de 2013, incluiu essas modalidades de bolsa, a
fim de proporcionar treinamento no exterior para membros das empresas selecionadas. No entanto, ndo se trata de
uma agéo conjunta com o Programa CsF.
31 para bolsista PVE e BJT ndo ha essa opgao.
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processo de A&A, o Gl faz a homologacéo da aprovagédo do estudante para que este participe
do Programa CsF e oferece suporte ao estudante antes, durante e depois da bolsa de estudo.®?

Existe, também, o Supervisor do Estégio, cuja indicacdo esta a cargo do préprio bolsista,
via Plataforma Carlos Chagas do CNPq. Além disso, o bolsista deve encaminhar todas as
informacgfes sobre o0 estagio e a empresa ou universidade na qual este é realizado. Para a
avaliacdo, o Supervisor no exterior (estrangeiro, portanto) realizara o preenchimento de um

formulario online, pela Plataforma Carlos Chagas.

2.2.8.1 A&A do Programa Ciéncia sem Fronteiras

O foco do PPA 2012-2015 sdo as agOes transversais e multisetoriais. O A&A dessas
acoes deve criar condicdes de gestdo que facilitem a tomada de decisdo, bem como
proporcionar o accountability, uma vez que disponibilizam dados abertos a populagéo.
Mecanismos podem ser implementados para isso, tais como: painéis de evolugdo de metas e
indicadores; relatérios gerenciais; bases de dados atualizadas; dialogo e articulacdo; e a
realizacdo de analises multisetoriais.

Nesse sentido, foi observada a adocdo de uma importante iniciativa no Programa
Ciéncia sem Fronteiras, que oferece suporte a tomadas de decisfes e disponibiliza dados ao
publico em geral sobre as suas a¢des. Essa iniciativa é o lancamento de um painel de evolugao
de metas e indicadores, disponivel pelo link
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle.  Por ele é  possivel
acompanhar o total de bolsas ja aprovadas e presentes no sistema do CNPq, os paises e
universidades mais procurados, areas do conhecimento mais atendidas pelo Programa etc.
Uma vez constantemente atualizado, representa um instrumento eficiente para a concretizagéo

dos objetivos e para a prestacdo de transparéncia ao cidadéo.

2.2.9 Retorno do Bolsista ao Pais

O bolsista deve retornar ao Pais em 90 dias e possui 0 compromisso de permanecer nele
por periodo igual ou superior ao da vigéncia do beneficio que utilizou. Em até 60 dias apés o

término da bolsa de estudo, o relatorio técnico-cientifico final e demais documentos especificos

32 A opcdo de A&A mencionada refere-se ao sistema do CNPg. Esta pesquisa ndo trata dos procedimentos
implementados pela CAPES.
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da modalidade, exigidos para o encerramento do processo, devem ser apresentados pelo
bolsista. O relatdrio seré objeto de andlise por parte dos técnicos da instituicao implementadora.

Quanto ao aproveitamento dos estudos e experiéncias profissionais, segundo o Decreto
7.642/2011, cabe a instituicdo de origem do bolsista realizar o reconhecimento dos créditos ou
das atividades de treinamento no exterior, de acordo com o plano de trabalho previsto
inicialmente. Assim, tanto o CNPq quanto a CAPES néo dispdem de instrumentos juridicos e

institucionais para a interferéncia no tratamento dessa questéo.

2.2.10 Portal Estagios & Empregos

Outra iniciativa no Programa CsF é o Portal Estagios & Empregos, mecanismo
institucional que visa criar um espago de reconhecimento e interacdo entre bolsistas/ex-
bolsistas e as empresas parceiras do Programa e/ou participantes do Portal (instituicdes de
P,D&l podem participar também). Em consulta ao site do Portal, é possivel verificar que
existem, até o momento (final de 2013), 49 empresas patrticipantes e 79 vagas publicadas.

No Portal, o estudante interessado em realizar um estagio ou emprego em uma das
empresas participantes, cadastra o seu perfil para concorrer as vagas anunciadas. Ja a
empresa participante ter4 acesso aos dados dos bolsistas e ex-bolsistas do Ciéncia sem
Fronteiras, podendo consultar os curriculos Lattes conforme o0 seu interesse. As empresas

podem receber selos de ouro, prata e bronze por melhor colabora¢cdo com o Programa.

2.3 POR QUE UM PROGRAMA COMO O CSF?

O Programa Ciéncia sem Fronteiras apresenta-se como uma politica publica em C, T&l em
forma de programa, ou seja, € um conjunto de ac¢fes introduzidas para a solucdo de problemas
politicos, que incorporam a agenda governamental e que nédo sdo apenas estados de coisas®.
Por que trata de um problema politico? Uma vez reconhecido problema existente na sociedade
brasileira incorporou-se, conforme tratabilidade e viabilidade politica, na agenda de governo
atual por meio de projetos de governo. Mas, como foi reconhecida a necessidade desse
Programa? Ou seja, 0 que impulsionou a origem do Programa Ciéncias sem Fronteiras? Por
que escolher determinadas areas do conhecimento como prioritarias? O Programa possui

caracteristicas top-down ou bottom-up? Tentaremos responder a essas questdes a seguir.

33 Segundo Rua [s.d.], quando o problema/demanda ainda n&do é reconhecido pelo governo e sociedade, isso porque,
muitas vezes, existem mecanismos de mobilizacdo do viés, que fazem com que os conflitos permanegam apenas
latentes.
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Mesmo com 0s avancos instituicionais na C,T&I brasileira, ainda € necessario tornar real,
fortalecer e consolidar o SNCTI. Torna-se nitido que as economias industrializadas
conseguiram desenvolver sistemas nacionais de inovacdo capazes de ndo apenas capacitar
para produzir, mas também de incorporar capacitacdes tecnologicas para aperfeicoar as
tecnologias absorvidas e criar novas tecnologias. Ja economias em desenvolvimento, como a
brasileira, enfrentam dificuldades estruturais e histéricas para desenvolverem sistemas de
inovagdo ou de aprendizagem tecnoldgica ativos.

No Brasil, a C,T&l quase sempre caminhou desde que alinhada aos interesses
econbmicos, ou seja, a uma industria brasileira que se concentrava em commodities, quando
poderia agregar de valor aos seus produtos, transformando-os em specialties, a partir de um
desenvolvimento endégeno da C,T&l. Tal fato pode ter ocorrido em razao de fatores como a
heranca cultural (no modo de se fazer politica em C,T&l, baseado no modelo linear e em
ditames liberais, defendendo que a tecnologia advém de um processo natural de
desenvolvimento dos mercados e da pesquisa basica) e a crenca no processo de globalizagédo
econbmica (de produtos e capitais, ndo necessariamente resultando em troca de tecnologias,
conhecimentos e informacdes; muitas vezes, consolidava ilhas nacionais de competéncia,
cercadas por oceanos de nacdes sem competéncia para inovar) e no liberalismo dos mercados
nacionais (cuja base reside na maxima de que a melhor politica é a ndo-politica®). Isso ndo
contribuiu para a construcdo de um cenario favoravel para o desenvolvimento de uma
comunidade cientifica e tecnolégica voltada para a inovacdo e o mercado e para o
desenvolvimento econémico do Pais. (VIOTTI, 2001b)

Por questbes estruturais e historicas, nos paises em desenvolvimento, foram
estabelecidos sistemas nacionais de aprendizado tecnoldgico que se baseiam na absorcédo de
tecnologias dos paises industrializados por meio do processo de learning-by-doing®. Mas, para
compensar a baixa produtividade dos seus produtos industriais, as economias apostaram numa
producdo feita a partir de baixos precos locais de mé&o-de-obra e de matérias-primas, na
exploracdo de seus recursos naturais e, ainda, na protecdo ou subsidio estatal. Isso néo
garantiu avanco e sustentabilidade no processo de industrializacdo. Baixos salarios
representaram vantagens comparativas apenas no inicio do processo de industrializagcdo, ndo

se sustentando posteriormente.

34 “Politicas publicas ndo devem ser entendidas apenas como o que o Estado faz (sua dimensdo mais facilmente
percebida), mas também como aquilo que ele deixa de fazer. Suas agdes — ou inacdes — refletiiam os
comportamentos dos atores que nele atuam”. (DIAS, 2013, p. 102)

35 Aprender fazendo.
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[...] o empresariado nacional ndo é estimulado a inovar porque consegue lucrar
de outras formas, principalmente por meio da compressao do salario real do
trabalhador. Com o aumento da produtividade do trabalho ao longo das dltimas
décadas (ndo acompanhado pelo incremento do salario real médio do
trabalhador brasileiro), tornou-se possivel que o empresariado local lucrasse
cada vez mais, sem que para isso tivesse que recorrer aos custos e incertezas
associadas a inovacao tecnoldgica. (DIAS, 2013, p. 107)

Politicas e teorias do desenvolvimento povoaram tais paises identificando a
industrializacdo como a via de superacéo da pobreza e do subdesenvolvimento. No entanto, o
gue se viu no decorrer dos anos foi a implantacdo de uma industrializacdo néo impulsionada por
acdes publicas e privadas que visavam 0 progresso técnico do processo produtivo, constante
apontado por varios autores como essencial para o desenvolvimento nacional, conforme explica

Arthur Guimaraes:

[...] os extraordinarios desafios de reduzir as disparidades sociais, eliminar
vulnerabilidades externas e realizar o potencial da sociedade brasileira estdo a
exigir politicas ativas do Estado nessas areas. A sociedade brasileira deve,
portanto, se mobilizar, desde ja, em defesa de preservar o direito soberano de
ter o Brasil uma politica de desenvolvimento, constituida por instrumentos de
politica comercial, industrial e tecnoldgica. (GUIMARAES, 2002, p. 69)

O Brasil possui uma qualificacao relativamente elevada na producdo de conhecimento
cientifico, fruto de uma boa comunidade cientifica produtora de publicacfes que, todavia, ainda
esta desvinculada das necessidades do processo produtivo, 0 que torna os numeros de
inovacdes (e, consequentemente, de patentes) reduzidos, perto do numero de outros paises do
mundo, como a China e a Coréia. A tecnologia é tratada como estranha ao processo de
producdo do conhecimento, além do distanciamento e falta de iniciativa de parte do
empresariado que ainda percebe a inovagdo como custo e ndo, como investimento. Veja o que
diz o documento do PACTI:

O Pais conta com um sistema académico com bons niveis de desempenho e
exceléncia em muitas areas e com uma base empresarial apta para acelerar a
introducdo e a difusdo de progresso técnico. Porém, como as condi¢des
estruturais da economia e do marco regulatério vigentes no passado nao
criaram um ambiente propicio ao desenvolvimento tecnolégico enddgeno, os
esforcos das empresas para inovar e agregar valor aos bens e servicos séo
ainda reduzidos, de um modo geral, limitando, desta forma, sua plena insercéo
na dindmica técnico-econémica do mundo globalizado. (MCTI/ PACTI, 2007, p.
36)
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Estudos apontam® que o caminho tracado pelos paises desenvolvidos e por varios em
desenvolvimento foi o de promover o aumento de atividades de P,D&l, por meio de iniciativas
publicas e privadas, para o desenvolvimento econémico. Para isso, escolhas recairam em
acbes que possibilitassem a transferéncia de tecnologia com absor¢do do conhecimento
necessario para impulsionar a criatividade e empreendedorismo nos agentes nacionais, como a
mobilidade de estudantes e pesquisadores para a capacitacdo no exterior ou a captacdo de
profissionais para ensino ou experiéncia profissional no pais.

Schumpeter (1982) considera que a inovacdao € um fator preponderante para o
desenvolvimento de uma economia e que a troca de informacdes deve ser conduzida a partir de
um processo de aprendizagem e decodificacdo, a fim de que informagBes se tornem
conhecimentos aplicados. Para tanto, a interacdo entre os diferentes setores e entre diferentes
realidades é um ponto fundamental para que produtos e processos sejam Uteis e aplicaveis,
conforme diz Lemos:

O processo de geragdo de conhecimentos e de inovacao vai implicar, portanto,
o desenvolvimento de capacita¢des cientificas, tecnoldgicas e organizacionais e
esfor¢os substanciais de aprendizado com experiéncia propria, no processo de
producdo (learning-by-doing), comercializacdo e uso (learning-by-using); na
busca incessante de novas solu¢des técnicas nas unidades de pesquisa e
desenvolvimento ou em instancias menos formais (learning-by-searching); e na
interacdo com fontes externas, como fornecedores de insumos, componentes e
equipamentos, licenciadores, licenciados, clientes, usuario, consultores, sécios,
universidades, institutos de pesquisa, agéncias e laboratérios governamentais,
entre outros (learning-by-interacting). [...] ter capacidade para adquirir novas
habilidades e conhecimentos (learn-to-learn). (LEMOS, 1999, p. 133 e 134).

Ha, nos dltimos anos, um cenario de incertezas nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento que ocasiona certos desequilibrios no sistema financeiro mundial e, em alguns
casos, aumenta a adocdo de medidas protecionistas, afetando o equilibrio das relagbes
internacionais. Apesar disso, o Brasil, que em décadas anteriores passou por politicas de
consolidagdo macroeconémica, tem conseguido manter um crescimento econdémico sustentado
(apesar das taxas nao serem tao elevadas) e, por isso, apresenta uma situacao favoravel para
fortalecer a sua capacidade industrial e desenvolver o seu sistema educacional, buscando uma

inovacdo enddgena.

36 E, essa pesquisa apresentou aqui experiéncias internacionais similares ao CsF e de incentivo a inovag&do para o
desenvolvimento econdmico do pais.
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2.3.1 Investimento em P,D&I: Profissionais para a Inovacdo Produtiva e Empreendedorismo

Em termos comparativos o numero de estudantes universitarios brasileiros em instituicdes
de ensino superior (IES) no exterior é bastante inferior ao numero dos Estados Unidos, Japéo,
Russia, China e India®’. Estudantes brasileiros pelo mundo representam um ndmero bem
aquém dos chineses e indianos. Além disso, no Brasil, os profissionais de P,D&Il trabalham,
sobretudo, nas universidades e na administragdo publica. A industria absorve apenas 1% dos
doutores, enquanto os demais profissionais com o titulo de doutorado estédo principalmente na
educacao e na administragdo publica (ver grafico 3). A afirmacgéo a seguir corrobora a distingéo
entre o Brasil e os paises desenvolvidos nesse aspecto:

[...] a grande maioria dos cientistas e engenheiros envolvidos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento esta concentrada em universidades e institutos de
pesquisa [...] No caso dos EUA, por exemplo, cerca de 70% dos cientistas e
engenheiros envolvidos em atividades de P&D estdo alocados nas empresas.
(DIAS, 2013, p. 114)

Outros problemas existentes no Brasil sdo a falta de um ambiente favoravel ao
empreendedorismo, de uma infraestrutura tecnoldgica e de pessoal qualificado. Além disso,

destaca-se a falta de investimento em P, D&l no Pais® (ver gréfico 4).

OEducacédo
@Saude
OIndastria

OAdministragdo Publica

Gréfico 3: Distribuigdo Setorial dos Doutores no Mercado de Trabalho Brasileiro.
Fonte: Bound, 2008 apud IEDI, 2008

37 Mesmo que China e India possuam uma populacdo total bem maior que a brasileira, ainda assim, é visivel a
superioridade, em termos quantitativos, de seus estudantes em instituicbes estrangeiras, buscando melhor
qualificacao profissional.
38 ¢ ..] de todas as empresas que compdem a amostra nacional da PINTEC, apenas 4,1% declaram ter introduzido
uma inovagao nova para 0 mercado nacional”. (DIAS, 2013, p. 106)
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Gréfico 4: Evolugdo do Dispéndio Total em P,D&l no Brasil e dos componentes de
Dispéndio Publico e Dispéndio Privado.
Fonte: Brasil: Desafios para o Periodo 2011 a 2015, publicado em 01 de julho de 2010 pela Revista Interesse
Nacional.

A industria de transformagéo é considerada a principal fonte de crescimento econdémico
dos paises em desenvolvimento. Engenheiros e demais profissionais de areas tecnoldgicas
desempenham um papel fundamental no aumento da industria de transformacdo. Esses
profissionais estdo geralmente associados aos processos de melhoria continua dos produtos e
da producdo, a gestédo do processo produtivo e também as atividades de P,D&l das empresas.
No entanto, no Brasil, apenas 5,1% dos estudantes de ensino superior cursam engenharia. Em
comparagcdo com o0s demais paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, os numeros

brasileiros sdo extremamente reduzidos, como se observa no gréfico 5.
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Gréafico 5: Percentual de Egressos em Cursos de Nivel Superior em Engenharia em Relacdo ao Total de Egressos.
Fonte: OCDE, 2010 apud IEDI, 2010

Nas principais economias em desenvolvimento, notadamente nos BRICS®*, o principal
destaque é China, onde a intensidade em atividades de P,D&l é crescente e em niveis
elevadissimos. Nos graficos 6 e 7, observamos a porcentagem de areas de conhecimento

presentes na producdo de C,T&l no Brasil e na China em 2010.

39 Grupo politico de cooperagéio formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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Gréfico 6: Porcentagem de areas de conhecimento na producgdo de C,T&l no Brasil.
Fonte: SCimago Journal & Country Rank, 2010
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Gréfico 7: Porcentagem de areas de conhecimento na producéo de C,T&l na China.
Fonte: SCimago Journal & Country Rank, 2010

Viotti (2001a) apresenta uma comparacdo internacional que atribui diferencas aos
processos utilizados no Brasil e na Coréia para a introducdo da mudancga técnica no setor
produtivo, entre elas: a) o padrdo de educacdo e de formacdo da méao-de-obra®; b) os
processos internos de aquisicdo de tecnologia; c) o processo de “independéncia” das
multinacionais que a Coréia buscou; d) na Coréia, a industria investe em P,D&l 25 vezes mais
gue a industria brasileira; e e) o investimento governamental no estimulo a P,D&l na industria.
Para o autor, na Coréia, houve um esforco de governo, empresa e sociedade para a superacao

do atraso tecnoldgico, transformando o Sistema Nacional de Inovagéo de passivo para ativo.

40 Por varios anos, no Brasil, atribuiu-se maior peso a formagéo em ciéncia basica.
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Comparado com o0s paises latino-americanos, o comércio dos paises asiaticos se
caracteriza por uma maior especializacdo vertical e uma maior participagdo nas redes
internacionais de producgéo. Isso porque a cooperagdo durante o processo de inovacao € vista
como essencial para a difusdo do conhecimento, uma vez que a mobilidade de pessoal
proporciona aprendizado entre empresas, governo e academia. Diante disso, governos latino-
americanos viram-se obrigados reforcar a sua presenca nas redes nacionais e globais e
avancar na integracdo dos mercados regionais, bem como formalizar estratégias para o reforco
da infraestrutura institucional e da cooperacdo publico-privada. A afirmacdo presente no Plano
de Acédo de Québec, referente a Terceira Cupula das Américas, ocorrido em dezembro de 2001,
explicita o tema:

Para fortalecer a democracia, criar prosperidade e realizar o potencial humano,
nossos governos conduzirdo as seguintes acdes na area de ciéncia e
tecnologia: Promover a popularizagdo da ciéncia e da tecnologia, necessaria
para avangar no estabelecimento e consolidacdo de uma cultura cientifica na
regido; estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia para a
conectividade regional por intermédio de tecnologias da informacéo e da
comunicacao, essenciais as sociedades baseadas no conhecimento; apoiar o
treinamento do capital humano de alto nivel para o desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnoldégica e da inovacdo, que propicie o
fortalecimento dos setores industrial, agricola, comercial e empresarial, bem
como a sustentabilidade ambiental; promover, com 0 apoio dos mecanismos de
cooperacéo existentes, o desenvolvimento do programa regional de indicadores
de ciéncia e tecnologia. (OEA, 2005, p. 15).

Num trabalho da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), intitulado Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Inovagédo para o Desenvolvimento: uma visdo para as Américas no
século XXI, sdo apresentadas as seguintes ideias centrais aos governos: 1) elaboracdo de
estratégias e politicas nacionais em cada pais membro; 2) fortalecimento da comunidade
cientifica e das instituicbes cientificas nacionais e regionais; 3) apoio especial aos paises
defasados em ciéncia e tecnologia; 4) cooperacdo hemisférica para a popularizagédo da ciéncia
e tecnologia; 5) capacitacdo e preparagdo de recursos humanos; 6) promog¢do da criacdo de
redes de instituicbes cientificas e pesquisadores; 7) incentivo a pesquisa cooperativa em
projetos que impliqguem interagcbes Sul-Sul e Norte-Sul (triangulac&o); 8) definicdo de centros de
exceléncia para capacitagdo e pesquisa na Regido; 9) colaboragdo com outras instituicdes
internacionais e regionais de objetivos semelhantes; 10) promocdo de conglomerados e
associacoes empresariais; 11) desenvolvimento da infraestrutura institucional nacional; 12)
estimulo a propriedade intelectual; 13) desenvolvimento de ambiente favoravel a transferéncia
de tecnologia e desenvolvimento industrial; 14) desenvolvimento de indicadores de ciéncia e

tecnologia; 15) aperfeicoamento de instalagdes e normas; 16) basear ciéncia e tecnologia para
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a promocdo e expansdo da democracia; 17) impulsionar ciéncia eletrdnica, infraestrutura
cibernética e o hiato digital (OEA, 2005).

O panorama cientifico-tecnolégico é algo dindmico e revela a necessidade de relacao
constante com o0 conhecimento existente. Por isso, € importante pensar em uma rede de
colaboragdo em que os parceiros inserem-se em uma transferéncia efetiva de conhecimentos e
tecnologias. De fato, algumas areas atualmente consideradas estratégicas, principalmente para
iniciar um processo de fortalecimento do mercado brasileiro (interno e externo). O Estado deve
se mostrar sempre apto a realizar pesquisas estratégicas e aplicadas, que garantam a sua

competitividade num cenario global.

2.4 OBJETIVOS DO PROGRAMA: MOBILIDADE OU BRAIN DRAIN?

O Programa CsF tem como objetivo promover a consolidagdo, expansdo e
internacionalizagdo da C,T&l e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da
mobilidade internacional. A ideia € desenvolver a internacionalizagdo da area por meio da
insercdo de estudantes brasileiros nas principais universidades e empresas do mundo, para
estudos, pesquisas e estagios, bem como de pesquisadores estrangeiros em universidades e
empresas brasileiras.

A internacionalizagdo € uma marca indiscutivel da ciéncia contemporanea. Nao
s6 a atividade cientifica dos investigadores é feita em dialogo permanente com
pares que ndo se restringem ao circulo mais préximo de colegas das respetivas
unidades de investigacdo, culminando em publicacbes que circulam
internacionalmente, como a propria mobilidade dos investigadores é, cada vez
mais, uma realidade. Percebe-se, assim, que a tematica da internacionalizagao
da ciéncia e da mobilidade de investigadores seja uma das mais debatidas nas
politicas de Ciéncia e Tecnologia, tendo sido objeto de estudo por parte de
véarios autores e segundo diferentes perspetivas, como seré possivel constatar
no decorrer do presente trabalho. (SILVA, 2012, p.3)

A insercdo de estudantes brasileiros nas principais universidades e empresas do mundo
segue a passos largos. Atualmente, sdo mais de 41 mil bolsas de estudos aprovadas e vigentes
pelo Programa CsF. A maior parte dessas bolsas é para a realizacdo de graduacao sanduiche,
para estudantes de instituicbes da regido Sudeste e Nordeste, com formacdo em andamento
em Engenharia e demais areas tecnoldgicas e com principal destino para os Estados Unidos
(seguido de Franca e Canada).

Mas, apesar da internacionalizacdo ser implantada por varios paises, existem criticas
acerca do assunto. Debates remetem a ideia de que a mobilizacdo de estudantes e

profissionais para formagdo no exterior gera um brain drain ao pais. Levanta-se a duvida,
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portanto, quanto ao fato de o investimento em formagdes no exterior consistir-se ou ndo numa
contribuicdo para a inovacao do sistema educacional superior e para a competitividade do setor
produtivo brasileiro.

Frente a noticias sobre inUmeros processos que as agéncias de fomento brasileiras
enfrentam constantemente para recuperarem o recurso investido na formagao de profissionais
que ndo retornaram ao Pais apds a conclusdo de seus estudos, questiona-se se tais
beneficiarios retornardo ao Pais, bem como se serdo capazes de aplicar o conhecimento
adquirido. Estudiosos compreendem gue isto se da conforme o grau de atracao e repulsdo tanto

do pais de origem quanto do pais de acolhimento como se observa a seguir:

Alguns estudos que adotam esta visdo de Ravenstein tém em comum a ideia de
que esta “fuga” podera resultar da conjugacao individual dos fatores de atracdo
e repulsédo (Peixoto, 1999). Os fatores de “repulsédo” estdo ligados ao pais de
origem e os de “atracdo” ao pais de acolhimento. As melhores condigbes e
melhores possibilidades de progredir no campo da investigacdo (Ackers e Gill,
2008) “atraem” o investigador para o pais de acolhimento, enquanto as
condi¢cdes menos favoraveis ao seu percurso académico e profissional tendem
a ‘repelir os mesmos do seu pais de origem. [...] Num contexto ndo de “perda”
mas sim de “circulagdo” de cérebros, diversos paises criaram e continuam a
criar condi¢gBes necessarias para favorecer a mobilidade entre os investigadores
do seu sistema cientifico e o de outros paises, incentivando assim a circulagao
destes ‘cérebros’, através de programas de mobilidade. (SILVA, 2012, p. 4 e 5)

Portanto, cabe observar se o Brasil ter4 condi¢gfes de atrair o contingente de estudantes
e pesquisadores com experiéncia internacional, pelo Programa CsF, com condi¢cbes
promissoras que atenderiam as expectativas desses profissionais. Além das condigbes
cientificas favoraveis, outros aspectos séo levados em consideracdo no momento da escolha
por se manter no pais acolhedor ou por retornar ao pais de origem, tais aspectos envolvem
condi¢cBes profissionais, pessoais, politicas e culturais. Esse é um dos aspectos que contribui
para o elo de uma acdo que visa a internacionalizacdo da C,T&l para a competitividade

brasileira.

2.5 AIMPLEMENTACAO DO CSF: MODELOS E DILEMAS

Ha aspectos que inserem o Programa Ciéncia sem Fronteiras tanto no modelo top-down
quanto no modelo bottom-up. A principio a politica foi classificada como sendo imposta pelo
governo e o porqué de tal programa e de tais areas prioritarias se fez bastante presente tanto
na midia quanto nas instituicdes implementadoras. Era questionavel o fato de se incluir também
novas modalidades de bolsas de estudo, como a bolsa de graduacdo sanduiche.
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No entanto, conforme apresentado no item anterior, estudos apontavam para a
necessidade de maior insercao internacional da C,T&l brasileira. Com isso, o Programa CsF
apresentou-se como a politica publica que acopla um conjunto das acfes referente a formacao
de recursos humanos no exterior e a difusdo de uma cultura de inovacdo entre os estudantes
brasileiros, bem como a ac¢fes referente a insercdo de pesquisadores estrangeiros no Pais,
particularmente em empresas brasileiras. Tais agdes sdo fundamentais quando falamos em
maior capacidade de realizar transferéncias tecnologias com o restante do mundo.

A ideia de incluir novas modalidades de bolsas de estudo, como a de graduacéo
sanduiche, é criar condigbes para a popularizacdo da ciéncia e para a melhoria da educagéo
superior brasileira, uma vez que estudantes retornam com novas ideias que podem ser
incorporadas como novos conteldos curriculares. Outros programas internacionais, como o
Erasmus da Unido Europeia (que foi apresentado no capitulo anterior), introduziram a bolsa de
graduagéo justamente para proporcionar o intercambio de estudantes desde o inicio de sua vida
académica e de sua formagéo profissional, de modo que isto represente a qualificagcdo tanto do
estudante quanto da instituicdo de origem, no seu retorno*:.

Existem caracteristicas de ambos os modelos, o que ndo significa que existam
caracteristicas do modelo hibrido, por ndo envolverem a interacéo e iteracao entre as decisdes
estruturantes e ordinarias sem hierarquia. As decisdes, inicialmente, pareceram terem sido
tratadas rigidamente e empregadas pelos 6rgaos implementadores de maneira automatica.

A origem adveio de decis6es do nucleo estratégico do governo Dilma, particularmente da
Casa Civil. As instituicbes implementadoras ndo foram consultadas, a principio, para a
concepcdo do Programa, que tomou por base estudos sobre o setor (C,T&l). Portanto, possui
caracteristicas do modelo top-down. No entanto, isso nao foi exaustivo, ou seja, existem
também caracteristicas do modelo bottom-up. Isso porque: a¢des similares e exitosas ja vinham
ocorrendo em instituicdes internacionais; existiam instituicdes brasileiras que realizavam com
sucesso a formacgdo de recursos humanos no exterior (como o CNPq e a CAPES); e, as
universidades j& estavam acostumadas a receber pesquisadores estrangeiros. Entéo, o Pais ja
possuia conhecimento de experiéncias internacionais de sucesso e tinha o expertise para a
implementacdo de um programa como o CsF. Bastava, portanto, a absorcdo de praticas ja
realizadas pelo setor para o lancamento de um programa que representava o conjunto global

dessas acoes.

41 Quando tratamos do Programa Erasmus, vimos que as acgdes de intercambio podem gerar também o processo
chamado internacionalizacdo em casa, no qual, com a recep¢do de estrangeiros, a universidade de acolhimento
também ganha no contato com novas culturas e conhecimentos.
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Aprofundando um pouco mais no campo teérico sobre politicas publicas, analisamos que
o Programa CsF apresenta caracteristicas da Teoria do Equilibrio Pontuado. Segundo essa
teoria, é possivel afirmar que existem relagées de poder na formulacao de politicas publicas que
conduzem a manutencao das medidas adotadas, uma vez que qualquer mudanga substancial
afetaria consideravelmente os humores dos agentes setoriais. Portanto, mudancas podem
ocorrer, s0 que apenas de maneira incremental. No entanto, o que ndo é superficialmente
observado € que esse novo elemento incremental, por sua vez, pode acabar com a
estabilidade. Explicando melhor: ao gerar sutis mudancas comportamentais, o incrementalismo
pode acabar em uma ruptura com o antigo modo de produgéo cientifica, uma vez que abre
espaco para a introducdo de novas demandas, cada vez em maior numero, até que chegue a
uma grande mudanca cultural.

Ao se analisar as razdes de uma nao-decisdo ou da dificuldade de se implementar
grandes mudangas em um setor devemos perceber que existem relagbes de poder que
envolvem coalizdes, negociagdes e barganhas, que séo traduzidas por Bachrach e Baratz como
a segunda face do poder. A nao-decisdo pode se tornar uma politica publica. No entanto, em
certos momentos, faz-se necessaria a atuacdo por meio de mudancas (mesmo que
incrementais, inicialmente) na medida em que o conflito ou problema (no caso, a falta de uma
maior insercdo internacional da C,T&l brasileira) se torna mais recorrente e quando as
situacdes contextuais sdo favoraveis (por exemplo, constante crescimento econdmico, maior
insercdo do Pais no debate internacional, etc).

E fato que o Programa CsF representa um conjunto global de acdes a respeito da
formacdo de recursos humanos apresentando-se como uma politica publica em forma de
programa que tenta romper com velhas e fechadas estruturas e arranjos institucionais, por meio
da inclusdo de ag¢fes incrementais (como as bolsas de graduacdo sanduiche e de atracdo de
jovens talentos), além do que j& era realizado h& véarios anos no Pais por instituicbes como o
CNPg e CAPES.

Por fim, analisemos o grau de articulagdo interorganizacional na implementacédo do
Programa CsF. Esta esta a cargo do CNPqg e da CAPES. Duas instituicdes com tradicdo na
formacgédo de recursos humanos, no Brasil. O CNPq foi fundado em 1954 com o principal
objetivo de ofertar bolsas de estudo para a pos-graduacao e iniciacdo a pesquisa cientifica. A
CAPES, instituicdo vinculada ao MEC, possui como misséo a oferta de bolsas de estudo para a
pés-graduacdo e a avaliacdo do ensino superior. O Programa CsF perpassa a esfera de
atuacao dessas duas instituicdes. Mas, além delas, outras instituicdes s@o colocadas a servico
do CsF, como: universidades e empresas, nacionais e estrangeiras; MRE e 6rgaos; institutos de
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P,D&l, nacionais e estrangeiros, publicos ou privados; etc. Assim sendo, pensar em articulacao,
integracdo, flexibilidade e coordenacdo com o objetivo de combater a fragmentagdo e a
sobreposicdo das instituicbes e atores € fundamental para se atingir as metas do Programa.
Frente ao objetivo de desenvolver a competitividade, uma rede de instituicdes publicas e
privadas, nacionais e internacionais € essencial para o aperfeicoamento das acoes.

Além disso, é possivel verificar que o sucesso das agdes governamentais ocorrera, em
grande parte, devido a maior articulacdo intraorganizacional. Assim, é preciso considerar a
gestdo do conhecimento*” como uma ferramenta estratégica para o bom desempenho
institucional. Com a disponibilizacéo do acesso e gerenciamento das informagdes, os servidores
passam a ter contato com o escopo do processo de implementagcdo do Programa CsF e, assim,
consiguem participar ativamente das decisdes e terem informac¢des mais precisas e Uteis para o
atendimento coerente e eficaz do seu publico.

Por fim, cumpre considerar que os objetivos do CsF séo: investir na formacao de pessoal
altamente qualificado nas competéncias e habilidades necessérias para o avango da sociedade
do conhecimento; aumentar a presenca de pesquisadores e estudantes de varios niveis em
instituicbes de exceléncia no exterior; promover a insercdo internacional das instituicbes
brasileiras pela abertura de oportunidades semelhantes para cientistas e estudantes
estrangeiros; ampliar o conhecimento inovador de pessoal das industrias tecnoldgicas; e atrair
jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para trabalhar no Brasil. Sdo
passos significativos para o desenvolvimento econémico, social e cultural do Pais, mas
entendem-se como desafios uma vez que se faz necessario para a concepcao desses objetivos
a existéncia de coordenacédo executiva e de uma rede de governancga externa e interna.

Dentre as vantagens de se constituirem redes inter e intraorganizacionais para as
politicas publicas, principalmente aquelas como o Programa CsF, pode-se destacar, dentre
outras, a facilidade para maior mobilizacdo de recursos e a diversidade de opinibes que
auxiliam na busca por solugbes. Aquém das desvantagens que sdo apontadas por certos
autores sobre redes de politicas publicas (como a falta de accountability e controle pela
diversidade de atores), observa-se que o status da ideia de redes eleva-se juntamente com o da
ideia de governanca. E possivel concluir, portanto, que a articulacio e coordenacéo dos atores
decisivos (governamentais e ndo-governamentais) séo significativas para o avanco no trato das
questdes que se referem a criacdo e implantacdo das politicas publicas transversais, como é o

caso do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

42 Autores como Drucker (1994) afirmam que boas praticas de gest&o do conhecimento contribuem para a melhoria e
sustentabilidade do desempenho institucional.
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3 RELATOS DE UMA VIAGEM: UMA ANALISE FEITA PELOS BOLSISTAS SOBRE
O PROGRAMA CSF

Este capitulo apresentard os dados obtidos com a aplicacdo de um questionario, via
internet, a uma amostra de 1.500 bolsistas que estdo, neste momento, realizando estudos no
exterior pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras. Em seguida, desenvolveremos a analise das
respostas conforme com o que ja foi abordado neste trabalho, bem como de acordo com as
novas questdes levantadas pelos bolsistas. Aqui cabera, conforme Lakatos e Marconi, “analisar
significa estudar, decompor, dissecar, dividir, interpretar [...] implica o exame sistematico dos
elementos”. (LAKATOS; MARCONI; p. 23).

3.1 QUESTIONARIO E RESPOSTAS

A pesquisa realizada junto aos bolsistas do Programa possibilitou a coleta de dados
gualitativos para a fundamentacdo das questdes tratadas nesta Dissertacdo. Para a captacéo
da préatica e objetivando substanciar a analise de cenario, foi realizada uma pesquisa com
aplicacdo de um questionario semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas, construido
pela ferramenta eletrénica google drive e encaminhado por e-mail*.

Foram capturados 1.500 e-mails de bolsistas para o envio do questionario* online com 44
perguntas sobre: caracteristicas dos participantes (idade, sexo, regido de procedéncia, area do
conhecimento, bolsista CNPq ou CAPES, renda familiar e pais de destino); opinides acerca da
candidatura, selecdo, implementacéo, estadia, condi¢bes de estudo e de adaptacéo ao pais de
acolhimento, comunicacdo no exterior com Orgdos brasileiros, prazo e valor da bolsa; e
expectativas quanto ao aproveitamento e contribuicdo do estudo, promovido pela participacdo
no Programa, quando no retorno ao Brasil.

Considerou-se que o envio do guestionario foi exitoso, pois, dos 1.500 e-mails enviados,
apenas 16 retornaram, por problemas técnicos. O convite para participagdo no questionério foi
enviado no dia 16 de outubro de 2013 e refeito nos dias 25 e 30 de outubro de 2013. No dia 01
de novembro de 2013, foi encerrada a consulta. Com isso, obteve-se 598 respostas,
correspondendo a praticamente 40% dos bolsistas que receberam o questionario.

Para a andlise aqui realizada levou-se em consideracdo como amostra os bolsistas de

graduacdo sanduiche. A busca pelos e-mails desses bolsistas foi aleatéria, via internet e por

43 para conhecimento do contetido desse e-mail, veja Apéndice A.
44 Para conhecimento do contelido desse questionario, veja Apéndice B.
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meio do link “Bolsistas pelo Mundo do Ciéncia sem Fronteiras”, sendo capturados dos seguintes
paises: Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Franga, Alemanha, Coréia do Sul e China.
Sendo uma busca aleatéria, ndo conseguimos distinguir na amostra bolsistas do CNPq ou da
CAPES. Mesmo assim, a participacdo de bolsistas dessas duas instituicbes foi similar, no
guestionario: dos respondentes, 311 séo bolsistas do CNPq e 287 sdo da CAPES (ver gréfico 8)

= CNPg
B CAPES

287 311

Gréfico 8: Quantidade de Bolsistas do CNPq e da CAPES que responderam a pesquisa

Da amostra de 598 bolsistas, 300 estudantes tem seu vinculo, sua base, em instituicdes
de ensino superior da regido Sudeste do Brasil, 132 do Nordeste, 114 da regido Sul, 37 do
Centro-Oeste e 15 da regido Norte (ver gréafico 9). Dos respondentes, 414 sdo homens e 184,
mulheres. Grande parte dos respondentes estdo com a idade entre 18 e 22 anos (63%),
seguida do grupo entre 22 e 30 anos (36%), sendo apenas 5% tendo assinalado idade maior de
30 anos. A renda familiar apresenta-se dividida: os que possuem renda familiar maior que 5
salarios minimos, representam 36% (215); os que possuem mais de 1 e menos de 5 salarios
minimos 33% (195); e os que possuem renda familiar maior que 10 salarios minimos 31%

(187). Apenas um boalsista respondeu possuir menos de 1 salario minimo, como renda familiar.
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Gréfico 9: Quantidade de bolsistas beneficiados pelo Programa CsF e
responderam ao questionario por regido

Quanto a area do conhecimento, as variacdes foram as seguintes, entre aqueles que
participaram do questionario: 102 sdo de Engenharia Civil; 80 de Engenharia Elétrica; 77 de
Engenharia Quimica; 67 de Engenharia Mecénica; 59 de Engenharia de Producédo; 51 de
Engenharia Mecatronica; 34 de Engenharia Ambiental; 28 de Engenharia da Computacéo; 17
sé@o de Engenharia de Materiais e de Metalurgica; 12 de Engenharia de Controle e Automacao;
9 de Engenharia de Energia; 7 de Engenharia Eletrénica; 6 de Arquitetura e Urbanismo; 5 de
Engenharia de Alimentos; 5 de Engenharia de Petréleo; 5 de Engenharia Biomédica; 4 de
Engenharia Aeroespacial; 4 de Engenharia Naval e Oceénica; 3 de Engenharia Florestal; 3 de
Engenharia de Bioprocessos; 2 de Engenharias de Minas; 2 de Engenharia de Transportes; 2
de Telecomunicacdes; 1 de Engenharia Agrondmica; 1 de Engenharia de Biossistemas; 1 de
Engenharia de Gestdo; 1 de Engenharia de Manufatura; 1 de Engenharia Fisica; 1 de
Engenharia Industrial - Madeireira; 1 de Engenharia Sanitaria; 1 de Ciéncia e Tecnologia; 1 de
Matematica; 1 de Design, 1 de Educacéo Fisica; 1 de Mecanizacdo em Agricultura e Precessao;
1 de Sistemas de Informacao; e 1 ndo acrescentou o curso na op¢ao Outros.

Dos respondentes, a maioria encontra-se em instituicdes de ensino superior do Canada
(182), seguido daqueles que se encontram nos Estados Unidos (176). Por fim, sdo 93
estudantes do Reino Unido, 72 da Alemanha, 46 da Coréia do Sul, 13 da China, 9 da Franca e

7 do Japdo, entre os que participaram da pesquisa (ver gréfico 10).
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Gréfico 10: Quantidade de bolsistas beneficiados pelo Programa CsF e
responderam ao questiondrio por paises de destino

Quanto ao conhecimento do Programa e da abertura das inscrigdes, 313 disseram que
ficaram sabendo pelo portal do Programa CsF na internet, 242 souberam por contatos com
terceiros e 199 pela divulgagdo da sua Instituicdo no Brasil. Apenas 44 procuraram o site do
CNPqg ou da CAPES para conhecimento de Chamadas abertas, 30 encontraram informacgoes
por outros canais de informacéo (n&o citados) e 3 pelo YouTube.

Quando perguntamos se a Chamada a qual o bolsista se submeteu apresentava todas as
informacdes, a resposta dividiu-se entre os que acharam que “sim” e os que acharam que
“parcialmente”, correspondendo a 56% e a 34% do quantitativo dos respondentes,
respectivamente. E, quando indagamos sobre dificuldades no preenchimento do formulario
online, a grande parte (76%) respondeu que “ndo” existiram, mas 141 responderam que “sim”
ou “parcialmente”.

Entre as dificuldades enfrentadas no preenchimento do formulario online, e também
referente as informagdes incluidas na Chamada, os estudantes citam*: “informagdes nao
precisas sobre documentos necessarios e aceitos, principalmente com relagdo a proficiéncia
linguistica”; “preenchimento da Instituicdo de Ensino, falta de informacbes detalhadas”;
“preenchimento da area do conhecimento”; “estabelecer a area de atuacdo (ndo Engenharia de
Produgdo, mas a subarea dentro desta)”’; “quais documentos eram necessarias € quais nao
eram necessarios”; “no formulario de inscrigdo foram pedidas 3 indicagfes de universidades nas
guais eu gostaria de seguir meus estudos, porém ao que parece nenhuma dessas opcoes
foram sequer levadas em consideragao”; “[...] os contatos fornecidos (telefones e e-mails do

”,

CNPq) néo eram muito efetivos na hora de tirar essas duvidas”; “o layout do formulério era meio

45 Como dito, o questionario foi respondido anonimamente, portanto, ndo havera referéncia a nomes nas falas
citadas.
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confuso e ndo era meio confuso e ndo era autoexplicativo suficiente durante o meu edital
(2012.2)”; “faltava informag¢des de como preencher o questionario”; “era preciso definir sua area
de interesse, especialidade no seu curso, sendo que ndo me sentia apta a fazer essa escolha e
nao sabia quais seriam as implicagdes de tal escolha no meu processo de candidatura”; “a da
nota do teste de proficiéncia”; “os arquivos solicitados deviam ser enviados separadamente,
porém o candidato tinha que descobrir isso por intuicdo e tentativas, jA que ndo estava escrito
em lugar algum”; “algumas informacgdes vocé s6 consegue se fazer parte de Comunidades no
Facebook, como enviar o teste de proficiéncia para o 6rgéao responsavel do pais de destino”; e
“textos muito extensos — embora as informacdes detalhadas sejam necessarias, uma se¢éo
com a sintese das etapas e documentos requeridos seria util”.

A maior parte dos respondentes nao teve dificuldades quanto ao tamanho de arquivos no
envio da documentagdo. Observarmos que as reclamagdes referem-se a falha constante do
servidor web e a falta de informagfes quanto aos documentos necessarios e formato destes e
quanto a necessidade de envio em separado, desta documentacgéo, para analise técnica.

Quanto aos canais de comunicagao para esclarecimento de duvidas sobre a Chamada, as
respostas foram bem divididas entre as opgfes apresentadas, conforme verificamos a seguir:
agueles que ndo necessitaram de esclarecimentos foram 138 respondentes; 252 utilizaram o
numero 0800; 259 utilizaram o Fale Conosco da CAPES e a Central de Atendimento por e-mail
do CNPq; e 244 dos respondentes informaram que utilizaram um e-mail ou telefone qualquer do
CNPg ou CAPES. O grande numero desses que utilizaram um e-mail ou telefone qualquer pode
significar uma conduta simplista, de recorrer ao primeiro meio que obtiveram, mas pode
também significar a dificuldade de receberem informacdes e a tempo, pelos canais
convencionais.

A grande maioria dos respondentes informou que néo tiveram dificuldades na
comprovacao da proficiéncia no idioma do pais de destino (535), enquanto 63 responderam que
“sim” ou “parcialmente” tiveram tais dificuldades. Apesar de representar um pequeno grupo, as
dificuldades apresentadas quanto a proficiéncia no idioma estrangeiro, muitas vezes, tornam-se
um tormento na atividade cotidiana das areas técnicas.

Dentre os problemas apontados sobre proficiéncia, estdo: a pontuagdo necesséria para 0s
exames (foi relatado que a nota requerida pelo CNPq era diferente da nota do site da
universidade); demora na marcacdo dos testes e no resultado dos exames que atrapalham a
entrega da documentacdo no prazo; problemas com equipamentos no momento da realizacdo
do exame; datas com pouca flexibilidade para a entrega dos exames; falta de tempo habil entre

a abertura da Chamada e a realiza¢éo e entrega do resultado do exame de proficiéncia exigido;
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algumas instituicdes, particularmente do Reino Unido, nédo aceitam o TOEFL ITP e TOEFL IBT,
0 que era desconhecido pelos candidatos; problemas com a comunicacdo de dados sobre tais
exames entre as instituicdes; exigéncia maior no nivel de proficiéncia para umas Chamadas e
para outras ndo (por exemplo, Chamadas de realoca¢do); falta de informagbes quanto a
documentacdo necesséria (houve relato que o candidato foi informado de que o exame feito
pela sua IES no Brasil era aceito e, posteriormente, solicitaram o TOEFL, o que tornou o prazo
inviavel em raz8o dessa mudanca no procedimento); e dificuldades dos servidores de
solucionarem duvidas.

Quando perguntado se o bolsista recebeu as informagfes sobre o resultado favoravel de
concessao de bolsa rapidamente, 225 responderam que “nao”, 216 responderam que “sim” e
157 responderam “parcialmente” (ver grafico 11). Apesar de existir um maior nimero de
bolsistas que consideram que receberam rapidamente todas as informacdes quanto ao
resultado de concesséo de sua bolsa, cabendo salientar que 225 nao consideram ter recebido
tal informac&o rapidamente. Por conseguinte, perguntamos se as informagdes recebidas foram
suficientes para a realizagdo da viagem a tempo e, nesse momento, 482 responderam que
“sim”, enquanto 38 responderam que “ndo” e 78 responderam que “parcialmente”. Assim,
constatamos que, apesar da maioria indicar demora no recebimento de informag¢des quanto ao
resultado da selecéo, poucos foram prejudicados por essa demora para a realizacdo de sua

viagem a tempo.

157
216

OSim
B Nao
O Parcialmente

225

Grafico 11: Sobre recebimento rapido do resultado da concessao de bolsa

Dentre as dificuldades enfrentadas pelos bolsistas que informaram néo terem recebido as
informacdes e documentagdes suficientes para realizarem a viagem a tempo, destacamos: “tive
alguns problemas com a documentacao para solicitacdo do visto, porém néo sei se este fato foi
falha da CAPES ou do parceiro do pais de meu destino, o IIE”; “a bolsa demorou para ser

encaminhada, mas devido ao atraso no recebimento da carta de aceite (enviada pela
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universidade de destino). Entdo, a CAPES atrasou para enviar a bolsa”; “no meu edital
recebemos as informacdes e dinheiro e duas semanas depois ja tinhamos que estar nos EUA.
Por pouco eu n&o perco a viagem”; “as informagdes foram suficientes, mas como demoraram
muito pra chegar, atrasou o processo de visto e meu visto quase ndo saiu a tempo”; “a carta de
beneficios demorou para chegar, o que prejudicou na emissao do visto”; “as respostas eram
dadas com pouco prazo. Por exemplo, obtencdo de visto e passaporte”; “ sem informacgdes
claras sobre a importancia de se efetuar a troca do dinheiro da bolsa para a moeda local no
exato momento em que o dinheiro for recebido”; “maiores esclarecimentos sobre os
procedimentos a serem tomados para a solicitacdo de visto exigido, por exemplo; falta de
comunicagdo com o parceiro dos EUA/ informagbes conflitantes”; “o lugar que eu arrumei para
morar 1 semana antes da viagem foi por conta proépria”; “no edital nao informa que nés
precisariamos fazer a tradug&o do historico escolar antes de chegarmos ao pais de destino. [...]
se considerarmos algumas cidades, sO existe um tradutor juramentado. Entdo, eu tive
problemas”; e “o documento comprovando que iriamos ganhar uma bolsa do CNPq para tirar o
visto demorou para chegar, logo o CBIE teve que emitir este documento”.

Sobre problemas com o Cartédo Bolsista no Exterior, 0s que responderam ao campo sobre
esse assunto informaram que o cartdo ndo chegou a tempo, antes do inicio da viagem. Houve
relato de ocorrerem muitos extravios na entrega. Existiu um relato do cartdo ser enviado apenas
5 meses depois da estadia no exterior. Existiram muitos problemas com endereco, apesar de
alegarem nao haver incongruéncia entre o enderego existente e a informagdo deste no
cadastro, 0 que gerou a necessidade de emissédo de 22 via (com novo prazo de entrega e
taxas). Informaram, também, que as informacfes para desbloqueio do cartdo e para o seu
correto uso nao foram suficientes. Foram relatados problemas com o baixo limite e altas taxas
para o saque (um alegou nao conseguir sacar), além de reclamarem do cartdo ndo permitir
transferéncia entre contas.

Por fim, é interessante ressaltar as seguintes opinides: “o cartdo é inseguro, visto que
para 0 uso ndo é necessario o uso de senhas, e 0 mesmo ndo possui chip, o que o torna

facilmente clonavel”’; “sempre que eu vou passar o cartdo eu tenho que dar minha assinatura.
Tenho, agora, que habilitd-lo para usar uma senha em vez da minha assinatura”; “cartdes por si
s6 ndo sdo bem aceitos na Alemanha, e cartdes pré-pago menos ainda. Além do limite de
saque ser muito pequeno por dia com taxa absurda”; “o suporte no site do BB Américas é

terrivel”; “ndo houve um problema em si, mas... meu cartdo simplesmente chegou em casa sem

aviso nenhum por parte do CNPq, nenhum e-mail, nada”; “depdsito em conta internacional seria

mais eficiente. Ou pelo menos poderiam disponibilizar esta opgéo”; “as instrugbes sobre a

77



utilizacdo do cartdo foram poucas desde o inicio — como utilizéd-lo no exterior. [...]
Adicionalmente, ndo h& esclarecimentos sobre qual més o recebimento da mensalidade se
refere — nem no e-fomento”; e “alguns websites n&o aceitam o cartdo de crédito disponibilizado
pelo CNPq”.

Em pergunta aberta, foi indagado se o bolsista teve que atender outras exigéncias
(critérios/ requisitos) da Universidade de destino para a sua aceitagdo como aluno,
diferentemente do que constava na Chamada a qual concorreu. Obtivemos vérias respostas,
mas, no geral, informam a exigéncia de maior nota no TOEFL do que foi aceito anteriormente,
gerando necessidade de um novo exame de proficiéncia, e nenhuma reprovagdo em matérias
do curso superior. Por curiosidade, existiram varios relatos sobre a exigéncia de vacinacéo e
exames médicos.

Nesse aspecto, merecem destaque as seguintes respostas: “sim, ela requereu um
namero limite de reprovacdes em disciplinas, bem como uma nota no teste de proficiéncia
diferente da exigida no edital’; “entrevista por telefone em inglés”; “tomaram como base o
TOEFL ITP realizado no Brasil para avaliar meu inglés apés 3 meses na instituicdo e ndo me
deixaram passar para a graduacao, dessa forma terei que fazer mais curso de inglés”; “nao fez
exigéncia nenhuma, no entanto ela ndo aceita nossos pré-requisitos, ou seja, as matérias de
pré-requisitos cursadas no Brasil’; “sim, exigiu proficiéncia maior que 70”; “sim, vacinagao”;
“atestado médico comprovando bom estado de saude”; “sim. Ela solicitou um personal
statement”; “sim, imp&s um novo exame de proficiéncia”; “fui informado que minha universidade
exigiu nota no TOEFL minima de 100 pontos”; “a minha universidade especificamente exige
uma nota maior que 100 no Toefl IBT”; “sim. Exame Fisico completo”; “a nota de proficiéncia
minima requerida é 90 (toefl) e ndo apenas 79, que é o pedido no edital”; “média superior a 7,
indicagéo de professor, comprovantes de matriculas caros”; “sim, no maximo 3 reprovacoes,
média superior a média do curso”; “passamos por uma entrevista”; “ndo exatamente a
universidade, mas o CBIE impés restricdes quanto a sele¢éo de cursos um dia antes das aulas

comecgarem na universidade, o que dificultou muito o inicio da aula de varios estudantes”; “nivel

de inglés minimo e analise de curriculum”; “a universidade avaliou, principalmente o listening e
o speaking. No edital, constava que a nota que definiria tal situagdo seria a nota geral”; “prova
de inglés e mateméatica. Preenchimento de formulario UUK e texto pessoal’; “no meu
departamento nenhuma exigéncia [...] mais da metade dos bolsistas que estavam/estdo na
mesma universidade que a minha tiveram impedimentos para realizar matricula em seus

respectivos departamentos”; “carta de recomendacdo. A universidade exigiu o envio de uma
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lista com os cursos que pretendiamos cursar antes recebermos o aceite final”; e “vacina contra
meningite, nota no toefl acima de 80”.

Sobre dificuldades com o idioma do pais de destino, as respostas foram bem divididas
entre as opgdes apresentas, conforme observamos a seguir: 216 responderam que as
dificuldades foram parciais; 205 responderam néo terem tido dificuldades; e 177 informaram
terem tido dificuldades com o novo idioma (ver grafico 12). Entre os tipos de dificuldades
elencadas, constatamos que 48% dos respondentes tem dificuldade na comunicacéo oral, 14%

na linguagem escrita e 10% na leitura (ver grafico 13).

O Sim
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Gréfico 12: Sobre dificuldades com o idioma do pais de destino
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Gréfico 13: Tipos de dificuldades com o idioma do pais de destino
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Quanto a recepcao da universidade de acolhimento, 502 consideram-na como boa e
importante para a adaptacdo no exterior. Apenas 28 responderam que néo foi boa e importante,
e 68 disseram que foi parcialmente boa e importante para a adaptacéo ao novo local e pais.

Outra pergunta feita diz respeito ao fato do bolsista ter passado por dificuldades ou ndo

(acidente, problemas de saude, adaptacdo cultural, discriminacdo, etc), bem como se foi bem
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assistido pelos 6rgéos brasileiros, principalmente pelo CNPq ou CAPES, ou n&o. A grande parte
ndo passou por dificuldades e precisou de atendimentos, representando 84% dos
respondentes. Outros 10% informaram que ndo foram bem assistidos, tendo passado por
dificuldades, enquanto 5% disseram que foram bem assistidos. Consideramos que a maior
parte dos bolsistas prepara-se bem para o desafio a enfrentar. de morar em um outro pais e
longe dos familiares. Mas, aqueles que tiveram problemas inesperados, a maior parte sentiu
que nao foi auxiliado pelos 6rgdos brasileiros, o que pode gerar grande preocupacao e
desconfianca de futuros bolsistas sobre o Programa.

O valor da bolsa ndo é o problema dos bolsistas do Programa CsF, de acordo com os
respondentes desse questionario. A grande maioria (445; 74%) respondeu que o valor tem sido
suficiente para a sua manutengcdo no exterior. No entanto, um grupo de 153 respondentes
(26%) informou que o valor ndo € suficiente. O CNPq ja realiza um evento de preparagdo para a
viagem, a bolsistas de graduacgdo sanduiche, com participacdo de um representante do MRE,
no qual sdo apresentadas informagfes sobre formas de contato com os 6rgéos brasileiros no
exterior (canais de comunicacdo, tipos de atendimentos, etc) e esclarecimentos a respeito das
principais dificuldades enfrentadas pelos bolsistas de primeira viagem quanto a adaptagéo em
novo ambiente escolar e cultural, a gestdo do préprio dinheiro, etc.

Em relacdo ao atendimento oferecido pelo CNPq ou CAPES apdés o estabelecimento do
bolsista no pais de destino, 269 (45%) respondentes informaram que o atendimento é bom, 172
(29%) informaram que é regular, 69 (12%) consideram 6timo, 58 (10%) consideram ruim e 30
(5%) consideram péssimo (ver grafico 14). Apesar da grande maioria dos respondentes ter a
opinido de que o atendimento, apdés a estadia no exterior, € bom, é nitido que existem
problemas substanciais acerca dos canais de atendimento entre bolsistas e CNPg/CAPES, bem
como entre CNPQ/CAPES e parceiros no exterior (IIE, CBIE, etc). Isso concluimos a partir dos
relatos que obtivemos em respostas anteriores e pelos e-mails encaminhados ao CNPq

constantemente e & esta pesquisadora apos a aplicagdo do questionario.
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Gréfico 14: Opinido dos bolsistas em relacéo ao atendimento oferecido pelo CNPqg ou CAPES apds o
estabelecimento do bolsista no pais de destino

Apesar de apenas 15% dos respondentes considerarem que o atendimento esta abaixo
do regular e representarem, portanto, um grupo pequeno, se faz necessario dar-lhes a devida
atencdo, prevendo melhorias nos canais de comunicagdo e a conducdo dos atendimentos,
tornando-os cada vez mais eficazes. Isso porque 48% consideram que parcialmente os canais
de comunicacgéo sao eficazes e conseguem resolver os problemas ou dirimir as duvidas. Dos
demais respondentes, 30% consideraram que os canais de comunicagdo funcionam e 22%
consideraram que nado funcionam. Portanto, sdo 70% dos respondentes que estdo, de alguma
forma, de pouco a muito insatisfeitos com os canais de comunicagéo, apesar da maioria dos
respondentes considerarem o atendimento dado pelo CNPqg ou CAPES como bom, levando a

crer que estes julgaram o atendimento uma vez conseguindo-o (ver gréafico 15).
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Gréfico 15: Se os canais de comunicagdo do CNPq e CAPES sao eficazes e
conseguem atender ao bolsista satisfatoriamente

AplOs as perguntas sobre a sele¢do, implementacdo do beneficio, contatos com as

instituicbes implementadoras e adaptacédo, partimos para as questbes que abordam sobre o
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contetdo apreendido, sobre os cursos em si e, enfim, sobre o objetivo do Programa CsF.
Quando perguntados sobre o grau de satisfacdo quanto aos conteudos abordados nas
disciplinas ofertadas pela Universidade de destino, numa escala de valor que varia de péssimo
a 6timo, 77% indicaram as opgdes “bom” e “6timo”, seguido de 18% que responderam “regular”
e 5% responderam “ruim” e “péssimo”. A mesma situagdo ocorreu ao serem perguntados sobre
0 grau de inovacdo presente no conteddo das disciplinas realizadas, de acordo com a
percepcdo do aluno: 79% responderam de bom a 6timo; 17% responderam regular; e 3%
responderam que o grau de inovacao presente no conteldo das disciplinas encaixa-se, numa
escala de valor, entre ruim a péssimo.

Dos respondentes que estdo realizando o estdgio na empresa ou mesmo aquele
respondente que ja realizou o estagio, 59 consideram a experiéncia entre boa e 6tima, seguida
de 10 que consideram como regular e 5 entre ruim e péssima. Sobre o grau de inovagéo
presente nas atividades desenvolvidas durante o estagio, 66 consideram o grau entre bom e
6timo, enquanto 18 consideram regular e 4 entre ruim e péssimo. Existiram relatos de
problemas para a obtengcdo de uma oportunidade de estagio, conforme observamos a seguir:
“[...] nenhum apoio para procura de estagio, avisaram que teriamos que procurar por nosso
proprio estagio uma semana antes do inicio do mesmo, consegui um estagio muito ruim em um
laboratério da universidade”; “escassez de estagio praticos que nem sejam referente a

pesquisas”. Destaca-se abaixo uma interessante resposta obtida em pergunta aberta:

E muito dificil conseguir estagio. As empresas aqui estdo interessadas em
oferecer o estagio se for por pelo menos um ano, para poderem ensinar o aluno
e terem um retorno com trabalho. Seria interessante se o prazo da bolsa fosse
estendido para que o aluno pudesse fazer o estagio de um ano, ou fazer um
acordo com algumas empresas e assegurar um estagio, ou arranjar uma
maneira de iniciar o estagio junto com as atividades e o aluno conciliar os dois
durante o ano de alguma maneira. (ANONIMO)

Quando perguntados se existem atividades extracurriculares, de extensdo e pesquisa na
universidade de destino, 538 responderam que sim e 60 responderam que ndo. E, quando
perguntado sobre a disponibilizagdo dos materiais necessarios para o estudo e a pesquisa, pela
universidade de destino, 464 responderam que tém acesso aos materiais necessarios,
enquanto 105 responderam que possuem parcialmente o acesso e 29 responderam que nao
possuem 0 acesso aos materiais hecessarios para o seu estudo e pesquisa.

Indagados sobre as deficiéncias que o bolsista observa na universidade de destino, das
respostas obtidas, destacam-se: “[...] O principal problema aqui foi a pouca oferta de disciplinas

para os alunos do Ciéncia sem Fronteiras para os cursos de engenharia”’; “muitos alunos em
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uma sala em determinadas disciplinas”; “nao ofertam livros e s&o muito caros, ficam a metade
da bolsa ofertada pela CAPES. O que ndo sobra dinheiro suficiente para me manter’; “a
questdo de livros na biblioteca, pois ndo h& muitos, e a maioria da bibliografia imposta pelo
professor precisa ser comprada, o que gera um problema na questdo financeira mesmo os
precos sendo acessiveis”; “pouca comunicacdo por parte do escritério internacional da
faculdade com os alunos recém-chegados do CsF”; “eu nao vi grupos voltados para
competicbes, como na minha universidade se observa. Por exemplo para competicdes de
Robética, Aeromodelos, etc”; “restricdo no que diz respeito a escolha das disciplinas”; “os livros
utilizados nas disciplinas n&o séo disponibilizados pela biblioteca. Somos obrigados a compra-
los, mas os pregcos, mesmo dos usados, ainda sdo absurdos”; “a biblioteca & insuficiente.
Aparentemente, a politica aqui na Universidade de Toronto é que o aluno deve comprar seus
préprios livros (que sdo muito caros, normalmente)’; “na minha universidade dos EUA eles nao
oferecem os livros utilizados pelos professores, chamados de Textbooks. Entdo nds temos que
compra-los. Porém, eles sdo caros”; “estou participando do Programa Intensivo [...] por ndo
sermos académicos ainda, ndo possuimos e-mail nem ‘ID number’ na universidade. Sem o e-
mail [...] ndo podemos retirar medicamentos na farmacia”; “as aulas de inglés sdo muito ruins”;
“colocaram os brasileiros para morarem todos juntos, dificultando a interagdo com o povo local”;
e “o maior problema encontrado é a adaptagdo dos alunos canadenses ao intercambista.
Tornando dificil fazer trabalhos com eles”.

Existem muitos relatos quanto aos livros ndo disponiveis em bom nimero nas bibliotecas,
quanto a preparacdo dos profissionais das universidades de destino para a recepgdo e
atendimento a estudantes de intercambio e quanto aos cursos de inglés ofertados, por serem
longos ou ineficientes. No entanto, notamos que muitas respostas referem-se mais a
deficiéncias do Programa CsF, e seus beneficios/auxilios, do que a deficiéncias da universidade
de destino em si. Sobre isso, destacamos mais estas respostas: “primeiramente, a universidade
nao tem o meu curso. Outro fator ndo menos importante, o inglés ensinado aqui é de baixa
qualidade”; “o que posso observar € que ndo ha matérias relacionadas ao meu curso nessa
universidade. [...] N&o sei bem porque fui enviado para essa universidade”; “a minha area é
engenharia de alimentos e a faculdade na qual estou ndo tem a minha area, portanto estou
tendo que fazer matérias fora do meu foco, o que desestimula o estudo”; “o CNPq limitou a
gama de matérias a serem cursadas pelos alunos do Ciéncia sem Fronteiras”; “a etapa de
realizacdo de matricula ndo é eficiente, e com os requisitos e critérios de aceitac@o de disciplina
estabelecidos pelo CNPq, torna-se um processo muito estressante”; “como somos alunos de

intercadmbio, temos dificuldade em escolher as matérias, pois temos que escolhé-las ap6s o
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inicio das aulas, e neste ponto ja existem matérias que estdo lotadas”; “o plano de saude nao
cobre muitos problemas, como por exemplo necessidade de oftalmologistas”; e “[...] aqui nos
temos um ‘seguro de saude’ e este seguro n&o cobre dentista e nem oftalmologista”.

A maioria dos respondentes possui uma bolsa de estudo com prazo de vigéncia de 12
meses (300) e outro grande grupo possui bolsa com vigéncia maior que 12 meses (283).
Quando perguntados sobre esse prazo de vigéncia, 70% responderam que deveria ser mantido
ou que esta adequado, enquanto 23% responderam que deveria ser maior e 6% consideram
que deveria ser menor (ver grafico 16). Quanto a necessidade de prorrogacao desse prazo para
a conclusdo das atividades previstas, 43% responderam que ainda n&o possuem uma
percepcdo clara sobre essa necessidade, 32% responderam que ndo percebem essa
necessidade e 24% consideram que percebem existir a necessidade de prorrogacéo para a
conclusédo das atividades previstas. Foi possivel observar, portanto, que dentre aqueles que
consideram o prazo de vigéncia adequado, ha os que ainda ndo percebem a necessidade de

prorrogacao para a concluséo das atividades.
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Gréfico 16: Sobre o prazo de vigéncia da bolsa de estudo

Outro bloco de perguntas aplicado se refere ao resultado da participacdo no Programa
CsF. Dos respondentes, 553 (92%) consideram a experiéncia com uma bolsa de estudo no
exterior como algo muito proveitoso, que proporciona conhecimentos extremamente valorosos
para a formacdo profissional. Apenas 38 (6%) responderam que a experiéncia acrescentou
conhecimentos, mas que poderiam ser adquiridos no Brasil. E apenas 7 estudantes (1%)
responderam que a experiéncia apresenta-se como pouco proveitosa por nado ter trazido

conhecimento novo para a melhoria de sua formacgéao profissional (ver grafico 17).
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Gréfico 17: Sobre a experiéncia no Programa Ciéncia sem Fronteiras

Quando perguntado se seria possivel replicar o conhecimento adquirido no seu retorno ao
Brasil, retransmitindo-lhe na universidade de origem, 285 (48%) consideram ser algo muito
vidvel. Enquanto isso, 281 (47%) disseram ser viavel, numa atitude aqui considerada como
otimista, mas moderada. E, apenas 32 (5%) consideram nao ser viavel replicar o conhecimento

adquirido no seu retorno ao Brasil (ver gréfico 18).

O Pouco viavel
@ Viavel
281 O Muito viavel

285

Grafico 18: Se é possivel replicar o conhecimento adquirido no retorno ao Brasil

Ao retornar ao Brasil, a grande maioria pretende continuar os estudos na mesma area,
sendo que as respostas foram bem divididas entre as opgdes de “fazer pds-graduagédo e iniciar
carreira académica” (102 respondentes) e “fazer pds-graduagdo e iniciar carreira em
empresal/industria” (105 respondentes). Por fim, 99% respondeu que recomendaria a

participacdo no Programa CsF a outra pessoa (ver gréfico 19).
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Gréfico 19: Se recomendariam o Programa Ciéncia sem Fronteiras

Por fim, o questionario abriu espaco para consideragfes gerais sobre o Programa CsF,
solicitando que o bolsista apresentasse a sua opinido sobre a importancia e contribuicdo do
Programa ao seu estudo e relatar problemas enfrentados no exterior e que nao foram incluidos
nas questdes anteriores, bem como enviar sugestbes para a sua melhoria.

O CsF foi impreterivelmente apontado como fator importante e de extrema importancia
entre os bolsistas para a sua formacao profissional e pessoal. Dentre as respostas obtidas,
varias podem ser mencionadas: “o CsF € uma oportunidade Unica para estudantes brasileiros
conseguirem experiéncia no exterior e adquirir novos conhecimentos e técnicas que estdo
sendo empregados em seus respectivos campos de estudo”; “a experiéncia tem sido
maravilhosa e sei que nao teria essa oportunidade se ndo fosse pelo programa, por isso 0 vejo
como uma excelente oportunidade”; “creio que o programa é de extrema importancia para o
desenvolvimento e capacitacdo do aluno em paises que sdo modelo em educacao”; “no meu
ponto de vista, o CSF vai contribuir e muito para o meu desenvolvimento cognitivo”; “excelente.
Criagdo de uma nova rede de contatos com alunos e professores. Conhecimento de novas
areas e possibilidade de conhecer laboratérios novos, com material adequado”. Mas ganha

relevo esse conjunto de respostas:

[...] @ minha experiéncia pelo Ciéncia sem Fronteiras esta sendo proveitosa,
através do conhecimento e aprendizado de novas culturas, apesar de eu ter
vindo em uma chamada de reopcao de Portugal para os Estados Unidos, estou
tendo algumas dificuldades com o idioma, porém esta sendo sanado pela
oportunidade que estamos tendo de fazer o curso intensivo de inglés e pela
dedicacdo dos nossos professores americanos para conosco e estamos tendo
apoio da Capes através do curso de inglés online “My English Online”. Estou
muito feliz em ter alcancado esta oportunidade. E tudo que estamos obtendo é
fruto de nosso esforco e dedicacdo. (ANONIMO)
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O programa Ciéncia sem Fronteiras vai muito além da obtengcdo de
conhecimento académico, area na qual também nos permite grande
desenvolvimento. Porém, além disso, esse programa nos permite um
desenvolvimento como pessoa, para que possamos voltar e melhorar o Brasil
academica e socialmente. Além da abertura de novos horizontes, o CsF abre
portas para pesquisas e matérias que ndo sao encontradas no Brasil.
(ANONIMO)

O programa Ciéncia sem Fronteiras esta sendo de extrema importancia para os
meus estudos e profissionalizagdo, uma vez que através do mesmo é possivel
termos outra visdo de mundo, conhecer novas culturas e compartilhar
conhecimento com gente do mundo todo, aumentando assim a nossa rede de
contatos (network), como também, aperfeicoamento e agregando valor a nossa
formacédo. (ANONIMO)

O desenvolvimento de inglés técnico é fundamental. O beneficio diplomatico
gue se gera ao investir no inglés técnico nacional € um o6timo ponto no
programa. Ha grande aprendizado académico. A exposicdo a um pais de
cultura diferente € uma experiéncia muito rica. Falando especificamente de
desenvolvimento, por exemplo, pode-se citar que existem certas empresas no
exterior — ndo necessariamente na éarea tecnolégica — que possuem um
principio que poderia ser aplicado no Brasil Se existe demanda e a ideia é
aplicada, gera-se um beneficio enorme para o mercado internacional.
(ANONIMO)

Dentre os problemas relatados, existiram relatos sobre o valor da bolsa para
determinadas cidades ser inferior ao necesséario para manutencdo do bolsista (alimentagéo,
aluguel, transporte, compra de material didatico, etc). Alguns estudantes informaram que
existem cidades que nao estdo incluidas para o recebimento do auxilio de alto custo, mas que
sdo realmente muito caras para se viver. Outro problema refere-se a cotagcdo da moeda
estrangeira ser inferior ao que realmente é praticado no pais de destino, o que leva a perda de
dinheiro por parte dos bolsistas. Sobre tais problemas, alguns informam e sugerem: “falta uma
andlise mais pontual de quanto cada cidade deveria receber de bolsa, pois isso melhoraria a
eficiéncia do programa”; “um dos problemas encontrados foi o fato de depositarem muito
dinheiro com antecedéncia com a cotacdo muito baixa”; “ao meu ver todas as capitais deveriam
receber o auxilio cidade de alto custo. Essa é uma das maiores falhas do programa”; “é um
otimo programa, porém ocorrem desacordos, pois Shanghai é uma cidade muito cara, a mais
cara da China, e ndo é considerada cidade de alto custo”; “[...] problema que poderia ser
facilmente evitado depositando o dinheiro direto na moeda a ser utilizada no pais de destino”;
“reforgcando mais uma vez, o CNPq deveria informar os alunos sobre essas variagdes cambiais
e orientar a troca do dinheiro o quanto antes, o que néo foi feito no meu caso”; e “tenho uma
sugestdo em relacdo a primeira parcela da bolsa. Deveriam apenas ser debitados os valores da

passagem e do auxilio instalagédo em reais. O resto deveria ser debitado em délar.”.
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Varias foram as reclamacgdes sobre o processo seletivo. Alguns estudantes afirmaram que
a selecao deveria ser mais rigida e com mais informagfes, adotando-se novos critérios
meritocraticos. Isso porque consideram que muitos estudantes sdo fracos, ndo apresentam
rendimento académico e deprimem a imagem do Programa no exterior. Outros relatos referem-
se a pouca proficiéncia exigida, que leva ao baixo nivel de aproveitamento do contetdo
ofertado por parte de certos bolsistas e a excessiva realizacdo de cursos de idiomas para a
adequacdo desses estudantes ao estudo no exterior. A seguir, comentarios sobre o assunto:
“[...] infelizmente, o critério de sele¢ao ficou muito ‘frouxo’ € nem sempre os alunos possuem um
dominio tao grande da lingua do pais em que se inscreveram”; “[...] 20% de conclus&o de curso
requerido sdo muito pouco num curso de engenharia. Sao disciplinas muito basicas e que de
nada se aproveita no curso no exterior’; “a ideia de ‘Estamos permitindo que os melhores
alunos das nossas universidades estudem nas melhores universidades do mundo’ ndo é bem

verdade”. Nesse conjunto, algumas respostas foram mais importantes:

[...] acredito que sele¢do dos candidatos ao Programa Ciéncia sem Fronteiras
deveria ser conduzida de forma mais rigida e criteriosa para selecionar
estudantes de destaque e exceléncia académica que sejam realmente
compromissados e interessados em crescimento intelectual e cultural.
(ANONIMO)

[...] o programa deveria ser mais seletivo, pois envia muitos alunos sem
condicdes de estudar numa universidade em outro pais (com diversas
reprovagdes, desempenho académico mediocre, sem dominio do idioma, entre
outros fatores). Muitos estudantes ndo tem condigcbes de aproveitar o que o
programa oferece, sendo portanto um desperdicio de investimento por parte do
governo. (ANONIMO)

Os respondentes informaram problemas com a escolha das universidades acolhedoras e
dos cursos e matérias a serem realizados, que poderiam ser observados nas proximas agoes,
uma vez que sdo informados aspectos positivos e importantes do Programa. Assim, seguem
tais comentarios: “uma coisa que achei ruim com relagdo ao programa foi a dificuldade de
encontrar matérias que eu ainda nao tivesse cursado aqui no Brasil”; “as universidades
deveriam ser melhor qualificadas. [...] muitas universidades, para ndo dizer quase 100%, estédo
interessadas apenas no dinheiro que recebem e ndo dao a nds, alunos, suporte eficiente”; “falta
um pouco de liberdade na universidade de destino na escolha das matérias que gostariamos de
cursar, no meu caso nao teve escolha”; “acho que as universidades devem focar menos na
quantidade de alunos e mais na qualidade de recepcao, atencdo, organizacao, etc”. Citam-se a

seguir respostas que poderédo ser Uteis nas fases seguintes do Programa:
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Na minha opinido, falta um critério claro (ou, no minimo, diretrizes) bem feitos
gque defendam uma selecdo de cursos coerentes com o0s interesses do
programa e dos bolsistas. No momento, existem critérios sendo utilizados que
eu acredito que sejam feitos por pessoas que ndo sdao do CNPqg, mas sim do
CBIE (Canadian Bureau of International Education) que nao permitem que o0s
alunos facam cursos de empreendedorismo (por exemplo) e isso ndo é do
interesse do programa e nem dos alunos. (ANONIMO)

O programa nos proporciona experiéncias incriveis. Nos deparamos com
universidades de altissimo nivel, porém uma falha do programa é o tempo que
perdemos para a formacé&o, no caso da universidade de origem n&o aproveitar
as disciplinas cursadas no exterior. Penso que essas disciplinas deveriam ser
escolhidas antes da viagem e a faculdade ja ter que pré aprova-las para nao
ocorrer o atraso na formacéo académica. (ANONIMO)

[..] talvez fosse mais interessante prorrogar o programa por tempo
indeterminado, mas mandando os alunos apenas para universidades de ponta.
Na minha visdo, € mais interessante ter o programa por mais tempo do que
mandar muitos alunos, agora, para universidades que as vezes ndo sdo nem
melhores que as proprias universidades do Brasil. (ANONIMO)

Para dirimir os problemas citados acima e também quanto a possiveis nao
aproveitamentos de matérias no retorno ao Brasil (grande preocupacgdo entre os bolsistas),
alguns relatos sugerem maior aproximacdo entre as instituicbes envolvidas no Programa.

Seguem as sugestdes, ipsis litteris, dos estudantes:

[...] a Unica coisa que eu acho um problema no programa é a comunicacao
deste com as instituicdes de ensino do Brasil, que muitas, como a minha por
exemplo, ndo aceitam as disciplinas cursadas, nem como horas extras, além de
ndo aceitarem que o aluno chegue em setembro (que € o periodo que a bolsa
termina). (ANONIMO)

[...] acredito que o programa seja uma oportunidade Unica, principalmente para
as pessoas que ndo teriam condi¢Bes financeiras de fazer um intercambio.
Talvez um pouco mais de ligacdo entre a universidade de destino e a do Brasil
seria um incentivo maior para os alunos no exterior, ja que muitos chegam aqui
€ ndo aproveitam o maximo, por saber que nao conseguirdo equivaléncia com
as disciplinas no Brasil. (ANONIMO)

Além disso, novamente reclamam os entrevistados sobre os canais de comunicac¢ao do
CNPg e da CAPES e da falta de informacdes: “Gostaria apenas de relatar um fato. Estou
tentando entrar em contato com o CNPq a algum tempo pelo e-mail atendimento@cnpg.br e
nao tenho resposta”; “[...] quando se necessita de uma resposta da CAPES ou mesmo do CNPq
eu tive muito, mas muito trabalho para obter uma resposta”; “acho que a comunicagdo com o
CNPg é muito dificil [...] Acho que eles poderiam criar e disponibilizar um e-mail exclusivo para
os alunos que j4 estdo em outros paises, pois assim o numero de e-mails recebidos seria bem

menor e a comunicagao mais eficaz”; “maior esclarecimento quanto as etapas do processo. [...]
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Na maioria das vezes as informacdes sdo pouco concretas e as etapas sdo uma incognita”; e
“otimo programa, porém deveria melhorar a relacdo de informagdes entre CAPES/ CNPq e
bolsista”.

Sugerem, também, maior comunica¢do ou criacdo de uma rede entre as instituicdes de
ensino, instituicdbes de pesquisa e empresas para viabilizarem a realizacdo de estadgio em
empresas e pesquisas aplicadas. Preocupam-se com o tempo reservado para tal experiéncia,
pois o0 consideram pouco, e também com a aplicacdo ou continuidade de suas pesquisas no
Brasil. Isso observamos a seguir: “o programa poderia se comunicar melhor com as faculdades
ou paises de destino para que uma maior quantidade de alunos fizessem estagio em empresas
ou pesquisa com enfoque pratico”; “acredito também que o periodo do estagio é ideal para
atividades em empresas, mas, para o desenvolvimento de pesquisa maior tempo seria
necessario”; “em algumas cidades nao é viavel o estagio na industria e o tempo de pesquisa (3
meses) € muito pouco para quem comegou a pesquisa do zero”; “minha sugestdo é que o
estagio ou pesquisa fossem oferecidos a todos os bolsistas durante as férias e que fosse
obrigat6rio, para evitar que os alunos fiqguem ociosos”; “as pesquisas muitas vezes poderiam ter
uma parceria com um laboratério no Brasil, para o aluno pudesse dar continuidade aos

experimentos”. Na mesma linha do caso anterior, ganha relevo as seguintes respostas:

[...] outro ponto que poderia ser melhorado é com relagdo aos estagios. Uma
vez que somos estudantes internacionais, j& sentimos uma certa resisténcia
com relacdo as empresas. Tal resisténcia aumenta pelo fato de termos apenas
poucos meses para estagiar e no fim das contas, poucos sdo os alunos que
realmente tém contato com empresas. (ANONIMO)

[...] acredito que o Ciéncia sem Fronteiras poderia criar meios de tornar este
investimento nos bolsistas mais benéfico para o desenvolvimento do pais, a
exemplo, parceria com empresas multinacionais para que o0s programas de
estagio ou pesquisa realizados no exterior possam ser continuados no Brasil.
(ANONIMO)

N

Alias, a questao levantada acima muitas vezes vem atrelada a preocupacdo com o
acompanhamento e avaliacdo das atividades dos bolsistas do Programa CsF no exterior.
Observa-se tal aspecto nos seguintes relatos: “uma sugestdo seria fornecer um
acompanhamento mais préximo aos alunos no exterior. [...] Outra sugestdo seria cobrar dos
alunos um cumprimento minimo de metas”; e, “eu sei que é dificil controlar cada aluno, mas
precisa haver um feedback de algum responsavel no pais de destino quanto a conduta desses
alunos”. Destaca-se a seguinte resposta:

[...] como sugestdo ao programa, acredito que os alunos deveriam possuir
metas globais e especificas, tal como, nimero de matérias, atividades
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extracurriculares, participacdes em eventos. Tal poderia funcionar como um
programa de metas e muito baseado nos conceitos de meritocracia no mercado
de trabalho. Além disso, acredito que a fiscalizacdo do programa é muito
pequena [...] O programa poderia acompanhar mais de perto. (ANONIMO)

Os bolsistas consideram que a experiéncia com instituicbes de ensino do exterior &
bastante importante, uma vez que possuem contato com uma diferente didatica, e esperam que
tal experiéncia proporcione melhorias no ensino superior do Brasil. Bem como, preocupam-se
com o aproveitamento dos novos conhecimentos no retorno ao Pais, inclusive ha a sugestao de
existir algum tipo de financiamento para a publicacéo e divulgacao dos trabalhos realizados por
bolsistas do Programa. Conforme verificamos nas opinides a seguir: “deveriam ser criados
programas de desenvolvimento tecnoldgico em conjunto com as universidades brasileiras, de
modo a garantir o crescimento ndo s6 dos alunos, como também de suas respectivas
universidades brasileiras”; “além de aprendermos com disciplinas bastante atualizadas e

alinhadas com necessidades sociais e mercadolégicas, em quase todos 0s paises

disponibilizados pelo programa h&d o empoderamento do aluno em relagdo ao ensino”; “o
sistema de ensino nos USA é diferente, isso nos faz mudar e repensar a forma que estudamos
e a forma que queremos nos desenvolver profissionalmente”; “o que se nota no exterior é a

carga horaria de aulas bastante reduzida e maior foco em estudos fora da sala de aula”; e, “no

s

Brasil tem um carater de entupir o aluno de férmulas, enquanto aqui, € mais importante os
conceitos e aulas que levem o aluno a uma nova forma de ver os problemas enfrentados”.

Destaque para as seguintes opinides:

Em geral, o programa da excelentes condicbes para os bolsistas. Os
intercambistas acabam enriquecendo culturalmente e cientificamente. Um
grande avango para o ensino superior Brasileiro. Em contrapartida, nem todas
as Universidades brasileiras possuem nivel tecnolégico para ‘reabsorver as
novas ideias possivelmente trazidas pelos intercambistas, mas ja é um grande
comeco. (ANONIMO)

Conseguir a bolsa e estar fazendo intercambio num pais que fala outro idioma
(e estudar o contetdo académico da minha area do conhecimento) esta sendo
muito, muito proveitoso para a minha vida universitaria. E importante ressaltar
gue a estrutura da universidade e a metodologia utilizada pelos professores
influencia muito no melhoramento académico do aluno [..] Mesmo nas
universidades, muitos universitarios vivem guiados pelo norte do professor, isso
deve ser mudado, o académico tem que aprender a tomar a iniciativa de
aprender sozinho e aproveitar a oportunidade de ter um professor para
esclarecer suas ideias e tirar ddvidas. A minha carreira e o meu futuro agora
tem um novo rumo, tamanha é a importancia do Programa CsF na minha vida
académica hoje. (ANONIMO)

Como ultimo ponto a ser analisado, de acordo com as respostas a questdo final do

questionario no que se refere a contribuigcbes do Programa CsF, destacamos o fato de existirem
91



opinides que confirmam aspectos tratados nesta Dissertagdo, como a existéncia de programas

similares no exterior e a importancia do intercambio (varias opinides, mostradas anteriormente,

7

evidenciam isso) para aprimoramento da C,T& de um pais. Isso € evidente nos relatos

seguintes:

Acho que no Brasil a gente fica um pouco desmotivado, porque nhunca vemos
as coisas realmente funcionarem. Estudamos teorias mas nunca produzimos. E
dizem que ndo adianta reinventar a roda, mas nem a roda fazemos. Aqui €
diferente, ha uma relagdo muito forte entre empresas e a universidade e isso
motiva, pois faz com que o ensino ndo pareca uma continuacdo do ensino
médio, mas sim a preparacao para um trabalho importante. Essa parceria entre
empresas e universidades deveria ser adotada no Brasil, porque a universidade
ajudando a empresa, e a empresa se tornando mais competitiva e gerando
emprego ajuda a melhorar pra todo mundo. O estudo aqui realmente é aplicado,
no que eles fabricam, também os cursos sdo mais praticos. Em cada faculdade
aqui, tem exposta nos corredores pecas de determinadas industrias da area e
isso é muito legal. N&o precisam trabalhar com kits pedagdgicos, mas sim com
0 que se encontra realmente em uma inddstria. A manutengdo do programa
seria importante, pois esse contato com os paises de primeiro mundo fara o
Brasil evoluir também. Ao longo dos ultimos séculos, o Brasil veio perdendo
contato com paises desenvolvidos, e isso faz as pessoas desacreditarem que
as coisas podem funcionar e ndo se esfor¢carem para isso. [...] Esse contato dos
brasileiros com os paises de primeiro mundo é totalmente necessario, deveriam
aumentar o nimero de bolsas, mas fazer uma maneira de criar um ambiente
bom de trabalho no Brasil, para que o aluno volte. (ANONIMO)

A pratica realizada com o Programa Ciéncia sem Fronteiras néo é inovadora, no
entanto é uma receita de sucesso. Aqui na Alemanha, pude perceber que, tal
receita, vem sendo utilizada em gigantesca escala por paises como india e
China e que, acredito eu, tem sido sim responsavel por muito dos altos indices
de desenvolvimento (econbmico) desses paises. O programa, além dos
conhecimentos técnico-cientificos, agrega muito, em sentido, de vivéncia
multicultural e competéncias comportamentais em um nivel imensuravel, que
creio, ser vital para a formagéo de profissionais diferenciados. (ANONIMO)

Primeiramente gostaria de destacar que ao chegar aqui fiquei impressionado
com a quantidade de chineses e indianos. Eles sdo muitos e praticamente sdo
responsaveis por uns 70% do alunado do meu major (electrical engineering),
assim passou a fazer muito mais sentido o crescimento tecnolégico desses
paises. J& sobre os brasileiros, acredito que nés vamos voltar com uma cabeca
totalmente diferente, com conhecimentos a agregar as nossas universidades e
industrias. (ANONIMO)

Acredito que essa proposta do governo brasileiro s6 tem a aumentar o nivel dos
alunos e, por consequéncia, do ensino do Brasil. Podemos tomar como
exemplo a China, que ja tem esse tipo de programa ha muito tempo e agora
esta colhendo seus frutos. Sou muito grato de ser bolsista desse programa pois
ndo apenas estou tendo a oportunidade de estudar fora do pais numa
universidade de ponta, acima de tudo estou aprendendo muito sobre outras
culturas e a ter mais responsabilidade sobre os meus atos. Espero
verdadeiramente poder contribuir no meio académico e cientifico do Brasil na
minha volta. (ANONIMO)
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3.2 CONSIDERACOES

A partir da consulta realizada com bolsistas do Programa CsF, constatou-se que a
distribuicdo regional entre os estudantes ainda tende a parametros historicos, uma vez que é
observada a predominancia de estudantes da regido Sudeste no recebimento de bolsas de
estudo. No entanto, cabe salientar que se visualiza melhora consideravel na proporgcédo de
estudantes da regido Nordeste atendidos por uma acdo governamental de capacitagcdo no
exterior.

Quanto a género, constatamos a predominancia masculina na area de “Engenharia e
demais areas tecnoldgicas”, também conforme tendéncias histérica da éarea, mas com
significativa melhora na distribuicdo das vagas entre os sexos. Quanto a classe social (uma vez
que se refere ao poder econbmico), a maioria dos bolsistas provém de familias com bom poder
aguisitivo. As causas néo puderam ser constatas por esta pesquisa, mas sao passiveis de
andlise em trabalho futuro. Apenas ressaltamos que as ac¢des do CsF ndo podem deixar de
estarem associadas a outras politicas sociais para que logrem efeitos benéficos a um publico
diversificado, conforme a particularidade cultural do Brasil.

O principal destino dos bolsistas é o Canad4, seguido dos Estados Unidos. No entanto,
existiu uma gama de reclamacdes quanto a falta de organizacdo de instituicdes desses paises
no atendimento aos estudantes brasileiros e, também, quanto a qualidade de algumas
instituicdes que os receberam, por nao serem realmente “de ponta”. Por fim, ressalta-se aqui
gue existem muitos relatos quanto a preparacao dos profissionais das universidades de destino
para a recepcdo e atendimento a estudantes de intercdmbio e quanto aos cursos de inglés
ofertados, por serem longos ou ineficientes.

Sobre a divulgacdo da Chamada, a maior parte dos respondentes procurou o proprio site
do Programa, seguido daqueles que se informaram junto a terceiros ou a instituicdo de ensino.
Houve algumas reclamacgfes a respeito da falta de informacdes mais precisas e claras nas
Chamadas e no formulario online de submissdo de proposta, principalmente quanto a
documentacgéo de proficiéncia no idioma do pais de destino (nivel exigido e tipo de documento
ou exame), areas de interesse e universidades a escolher. E importante observar que uma
reclamacéo sobre o fato do candidato a bolsa ter que indicar trés universidades, mas, ao final,
selecionado por uma outra instituicdo ndo escolhida inicialmente e que ndo lhe agradou, pode
significar um baixo rendimento e motivacdo por parte desse bolsista e que afeta os resultados

do Programa, caso tal situagéo continue a se repetir.
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Conforme as respostas ao questiondrio, resumimos a seguir as principais dificuldades
quanto a Chamada e ao preenchimento do formulario online, verificou-se: curto prazo para
envio da documentagdo; muitas informacdes nem sempre claras ou por vezes ambiguas;
problemas no sistema/servidor web (“falhas” foram repetidamente relatadas como motivo para
demora no envio ou repeticdo do preenchimento do formulario); falta de treinamento dos
servidores para solucao de duvidas (informam que os profissionais apenas repetem o que ha no
FAQ); demora no envio de informacfes quando solicitadas pelos servidores; falta de
detalhamento nas instrucdes/ orientacfes; falta de comunicacdo dos dados entre instituicdes
gue levava a repetidas agdes (foi relatado problema na comunicacdo dos dados com a Receita
Federal/ CPF solicitado); informacgfes contraditorias entre as instituicdes envolvidas (CNPg ou
CAPES e a instituigdo parceira no exterior); problemas nos canais de atendimento (Fale
Conosco/ 0800/ e-mails); falta de explicagdo quanto ao formato dos documentos; falta de
instrucdo sobre o envio de documentagdo quanto a proficiéncia linguistica; e, dificuldades na
escolha da area do conhecimento e interesse.

Foram feitas perguntas referente a selecdo e a implementacao da bolsa de estudo. Tais
guestbes possuem a finalidade de proporcionar melhorias nos processos das instituicbes
implementadoras. Tiveram muitos comentarios de que o tempo entre a aprovacado da bolsa e a
sua implementacdo, destinados ao envio da documentacdo, deveria ser maior para que 0s
estudantes tivessem mais tempo para a obtencdo de outros documentos necessarios para a
viagem, bem como pudessem adquirir as passagens aéreas com maior antecedéncia e menor
valor. Por fim, insistem que o recurso disponibilizado nos cartdes deveriam vir j& em moeda
estrangeira, a fim de evitar problemas com conversdo e cambio, ou deveriam ser entregues
com maior antecedéncia e com maiores instrucdes de uso aos bolsistas. Além disso, os
bolsistas solicitam que o cartdo do bolsista tenha mais agbes a disposicdo do usuario (como
transferéncia entre contas correntes, transagdo de compra via internet e depdsito em conta
internacional) e maior seguranca (cartdo com chip e com senha).

Sobre a selegdo, alguns estudantes citaram, em pergunta aberta: a necessidade de uma
melhor escolha da universidade do exterior, para que esta seja, de fato, “de ponta”; maior
liberdade, por parte do bolsista, para a escolha de disciplinas a serem cursadas na universidade
de destino; maior rigidez quanto ao grau de proficiéncia, para que os estudantes selecionados
possam absorver melhor o conhecimento adquirido e aproveitar a experiéncia obtida no
exterior; e, maior rigidez na aprovacao dos alunos a participarem do Programa, para que, de

fato, sejam os melhores e com exceléncia e para que sejam enviados aqueles que ja tenham
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uma melhor nocdo sobre a pesquisa a desenvolver e uma melhor postura profissional
(compromisso).

Quanto a implementacdo, os estudantes consideram que, de maneira geral, 0s
procedimentos foram satisfatérios. Mas boa parte informa que faltou maiores informacdes e
esclarecimentos e que os canais de comunicacdo ndo sdo muito eficientes. Assim, destacam a
necessidade de melhoria da comunicagao tanto entre bolsistas e instituicdes brasileiras quanto
entre estas e as instituicbes estrangeiras. Neste momento, alguns respondentes deixam
transparecer a preocupacao de que a falta de comunicacdo entre instituicbes (brasileiras e
estrangeiras) atrapalhe o aproveitamento dos estudos e a obtencdo de créditos na universidade
brasileira. Por fim, sugerem a criacdo de uma rede que auxilie também a realizacdo de estagio
e pesquisas no Pais e no exterior.

Sobre o valor da bolsa de estudo, ndo existiram grandes reclamacdes. Na verdade, o que
houve foram pedidos de melhor explicacdo quanto ao custo de cada destino, maiores
informacgdes aos bolsistas sobre economia financeira e, também, quanto a melhor selecéo das
cidades consideradas de maior custo, visto que existiu algumas que ndo foram incluidas para
recebimento de auxilio por custo alto, mas que, na verdade, deveriam receber tal auxilio. Por
fim, & grande preocupacéo dos bolsistas no exterior quanto a eficiéncia do plano de saude, uma
vez que existem relatos sobre falhas nesse servico ou demora na sua validacdo para uso.

Da andlise realizada, foi possivel verificar que os bolsistas consideram a participagédo no
Programa CsF uma importante experiéncia em suas vidas, tanto pessoal quanto profissional.
Sdo otimistas, mas, a0 mesmo tempo, preocupados com a possibilidade de difundir os
conhecimentos adquiridos no retorno ao Brasil e poderem contribuir com o ensino na
universidade de origem e retribuir o investimento em seus estudos. Observam que o tempo
destinado a realizagdo do estagio e a pesquisa é pouco e sugerem o0 seu aumento. Ressalta-se
gue os bolsistas sugerem, também, maior comunicagdo entre as instituicbes ou, mesmo, a
criacdo de uma rede a fim de viabilizarem a realizagdo de estdgio em empresas e pesquisas
aplicadas, bem como que haja um processo de acompanhamento e avaliagdo para os bolsistas
de graduacao sanduiche do Programa CsF.

Por fim, os bolsistas que participaram dessa consulta consideraram que, realmente, o
Ciéncia sem Fronteiras pode, de fato, contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
superior no Brasil, bem como para o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais. E,
alguns bem observaram o fato de existir uma grande presenca de estudantes de outros paises,
nas universidades em que estao alocados, e bem refletiram que esse é o caminho encontrado

para a difusdo tecnolégica nos paises em desenvolvimento, ou seja, 0o contato de seus
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estudantes com a tecnologia presente em outras instituicbes de ensino e pesquisa e nas
empresas.

De fato, o Programa CsF objetiva colocar o Brasil dentro de um parémetro
internacionalmente estabelecido de C,T&l e concorda com a ideia de se focar na inovacao e no
fortalecimento da industria para a geracdo de crescimento econdmico e desenvolvimento social.
A criacdo de uma cultura da inovacdo no pais, incentivando a participagdo cada vez maior de
estudantes, pesquisadores e empresarios brasileiros na C,T&l, se faz necessaria para o

sucesso do Programa.
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CONCLUSAO

A concepcdo em torno do papel da C,T&l na sociedade brasileira nem sempre foi a
mesma, sendo as distintas visbes, em boa medida, resultantes de fatores histéricos e culturais
que dificultaram a relagéo entre o segmento cientifico e tecnoldgico e outros setores sociais e
econbmicos do Pais. Primeiramente, quase sempre tratou-se de area ndo incentivada e vista
com descrédito, particularmente pelo poder publico, que por anos a identificou como um campo
de interesse apenas de uma elite econémica e intelectual, afastada das demandas sociais.

Com uma maior institucionalizacdo da C&T a partir dos anos 50, constataram-se
avancos no setor com o incentivo a formacéo de recursos humanos. No entanto, a ciéncia ainda
mantinha-se afastada da sociedade, uma vez que a comunidade académica ndo dispunha do
apoio de distintos governos que se sucederam no comando do Pais na segunda metade do
século XX. Primeiramente, 0os governos apostaram na transferéncia de tecnologia (importacéo
de pacotes tecnolégicos), sem a absorcdo dos conhecimentos necessarios para o
aprimoramento e o desenvolvimento de novas tecnologias enddgenas. Posteriormente, a
comunidade académica viu-se em oposi¢do a um regime ditatorial, que n&o lograva apoio aos
seus trabalhos.

E fato que no periodo citado existram grandes progressos no campo da
institucionaliza¢@o do setor cientifico e tecnoldgico, com o aumento dos centros de pesquisas e
6rgaos de apoio e fomento a C&T. Todavia, apesar da necessidade crescente do fomento ao
setor, nem sempre ocorreu nos niveis desejaveis em razdo dos insuficientes recursos
financeiros disponibilizados pelo poder publico, e também pela iniciativa privada, esta Ultima
guase sempre reticente em investir numa area em que o retorno apresenta maturagéo lenta e,
portanto, com resposta a médio e longo prazo.

E possivel afirmar que o reconhecimento da C&T como fator fundamental para o
desenvolvimento da economia e sociedade brasileira ocorre com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Principalmente a partir dos governos Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Lula (2003-2010), foram criados varios mecanismos institucionais e
regulatérios*® para impulsionar a ciéncia brasileira em busca de um outro patamar de
desenvolvimento tecnolégico e econbémico de que o Brasil buscava, para que de alguma

maneira pudesse acompanhar a denominada “era tecnoldgica” em curso.

46 Foge ao escopo dessa dissertacdo a andlise especifica do marco regulatério da C,T&I no Brasil.
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Em pleno século XXI, o paradigma da ciéncia para o bem da sociedade coexiste com a
ciéncia como fonte de oportunidade estratégica. Diante de estudos que apontam a existéncia de
falhas de mercado, que geram oportunidades desiguais e informac¢des assimétricas, faz-se
crescente a necessidade de um Estado articulador e fomentador que atuar4 baseado na
concepgédo da tecnologia como fator enddgeno a economia nacional, capaz de impulsionar o
processo de desenvolvimento.

Uma vez a tecnologia sendo o fator crucial para a manutencédo e sucesso dos negocios,
cresceram medidas governamentais que procurariam incentivar o desenvolvimento do setor no
Pais. Assim, a visdo da C,T&l como trinbmio fundamental para o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico levou o governo brasileiro, em 2011, a apostar em ag¢des a favor da mobilidade de
estudantes e da atracdo de profissionais para a troca de conhecimentos com o exterior.

Diante do pressuposto de que politicas publicas existem para solucionar problemas e
dar resposta a demandas sociais, € factivel afirmar que o atual governo brasileiro aposta que o
Programa Ciéncia sem Fronteiras apresenta potencial para promover a consolidagdo, expansao
e internacionalizacdo da C,T&l e contribuir para a ampliagdo da competitividade brasileira,
elementos basicos para o desenvolvimento do Pais. O Programa representa uma politica
publica com agfes incrementais e que abarca, de maneira global, as ac6es de formacéo de
recursos humanos em C,T&l. Conforme Freeman e Soete (2008), o consenso € que ‘O
investimento em elementos intangiveis (como o conhecimento) é tdo necessario quanto o
investimento em maquinarias e materiais (elementos tangiveis)”.

A despeito das criticas no seu lancamento e de eventuais equivocos do Programa CsF, é
notério que se trata de uma acgéo publica marcada pelo forte envolvimento do governo federal
para o aumento da formacéo de profissionais em C,T&l que tiveram (e continuam tendo) contato
com o padréo internacional de formac&o educacional e profissional. E preciso considerar que se,
de fato, esse € o0 momento em que 0 setor produtivo necessita de profissionais inovadores com
experiéncia internacional em um ensino diferenciado e com foco na producdo tecnolégica, os
estudantes vinculados ao CsF podem vir a representar, sim, uma mudanca paradigmética no
Brasil. Os dados disponiveis ainda ndo permitem responder a esta questdo. O tempo diré.

Né&o foi por acaso, também, que o governo considerou que, a priori, 0 Programa deveria ter
areas prioritarias para o recebimento dos auxilios educacionais e profissionalizantes. Alias, como
pudemos notar nesta pesquisa, areas estas que compdem o foco das a¢gbes governamentais de
outros paises e da economia mundial. E impressionante o aumento de estudantes brasileiros
que se qualificaram no Gltimo ano, fruto da participacdo no Programa CsF, em engenharia, por

exemplo: dados do MCTI/CNPq demonstram que, enquanto no ano de 2010 foram concedidas
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99 bolsas de estudo nessa area, em 2012 ja foram 924*" implementadas. Pelo CsF, ja foram
implementadas (até o final de 2013) mais de 41 mil bolsas*, sendo mais de 33 mil para alunos
de graduacao sanduiche. Imaginemos a gama de profissionais potencialmente preparados que o
mercado brasileiro tera a sua disposigao.

No entanto, como dito anteriormente, um excesso de pesquisadores bem qualificados em
uma economia que ndo consegue aproveita-los, ndo significa aumento da competitividade
nacional e desenvolvimento. Além disso, pode levar a um brain drain. Pois, “a fuga podera
resultar da conjugacédo individual dos fatores de atracdo e repulsdo” (PEIXOTO, 1999, apud
SILVA, 2012, p. 4 e 5), que o Pais possui. Portanto, cabe observar a capacidade de absorgéo
pelo Brasil do contingente de estudantes e pesquisadores apoiados pelo Programa CsF,
proporcionando condigbes promissoras que atenderiam as expectativas desses profissionais.
Além das condigfes cientificas favoraveis, outros aspectos séo levados em consideracdo no
momento de retornar ao Pais, visto que tais aspectos envolvem condigbes profissionais,
pessoais, politicas e culturais.

Para a efetividade de um programa governamental, na fase de elaboracdo, devem constar
diagnosticos e exercicios de prospeccgdo, a fim de se construir caminhos favoraveis para a sua
consecucdo, e um A&A objetivando alcancar melhorias e adaptacbes constantes dos
procedimentos. E importante que a equipe de planejamento desenvolva um estado da arte*® das
politicas de C,T&l desenvolvidas até o momento pelo Brasil, para que se possa verificar
determinados erros constantes e quais sao as inovacdes necessarias para 0S processos e para
a gestdo dos programas. Assim, o desenvolvimento de avaliagbes ex-ante, durante e ex-post,
gue garantam a relacdo das ac6es com os objetivos, é fundamental para a efetividade e retorno
a populacao dos investimentos realizados pelo poder publico.

Pensar em planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliagdo ndo € algo tao recente
na administragdo publica. Advém de avangos nos conceitos burocraticos e na introducéo de
ideias gerenciais, com enfoque maior para a eficacia e a efetividade. Segundo a Nova Gestdo
Publica, desenvolvida em meados dos anos 90 do século passado, € preciso buscar a qualidade
dos servicos publicos e a satisfacdo dos cidaddos-clientes. Para isso, fundamentos como
transparéncia e accountability devem ser constantemente colocados em énfase, bem como as
atividades de A&A. Essas atividades devem conter dados continuos, analiticos e compreensiveis

a fim de contribuir para a inteligibilidade, comparac&o e melhorias dos processos.

47 Disponivel em http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/5834.html. Consultado em 27/11/2013.
48 Disponivel em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle. Consultado em dez/2013.
49 Buscar o que ja foi descoberto sobre o assunto pesquisado, apresentar novos dados e analisar criticamente a
investigacdo, apresentando, ao final, novos postulados, conceitos e paradigmas.
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Um sistema de A&A deve contar com dados confiaveis, além de desenvolver uma
complexa e real analise do impacto dos projetos ou programas realizados. Dessa forma, é
possivel verificar se as acdes estdo alinhadas as metas e se estas sao Uteis e efetivas. Por fim,
ha a importédncia do planejamento estratégico. Na gestdo publica, ele tem como foco os
complexos problemas da sociedade e o projeto de governo. O planejamento é feito em um
ambiente de incertezas, em interacdo com outros atores, que também planejam e atuam,
enquanto todo o processo de gestdo deve lidar com a situacdo de enfrentar as restricdes e
vencer as resisténcias. E um processo incessante e continuo, no qual se repetem o célculo, a
acao, a avaliacdo de resultados e a corregdo. A presencga de inUmeros atores, com distintos
interesses, valores, crengas, capacidades e recursos, leva a necessidade de uma gestédo
participativa.

Além disso, faz-se necesséario constituir e aprimorar o arcabougo regulatorio (que néo
represente engessamento e sim, legitimidade, flexibilidade e credibilidade das acdes),
desenvolver a gestdo do conhecimento e buscar a integracdo e a articulacdo das acgdes via
cooperagdo entre os atores envolvidos, para o alcance dos resultados esperados de um
programa governamental. Nado h& como realizar o planejamento e a elaboracdo de politicas
publicas sem levar em conta as regras do jogo e a atividade politica integrada por relagbes de
poder (negociagbes, barganhas e conflitos). Ha uma comunidade envolvida e um pluralismo
institucional encarregado pela politica publica.

O pluralismo institucional favorece a participacao de varios atores no desenvolvimento e
na adocdo de determinadas politicas publicas, principalmente quando essas sao acdes
transversais e perpassam varios setores da sociedade. Mas esse pluralismo institucional deve
ser articulado, coordenado e integrado, pois a fragmentacdo e sobreposicdo de acbes e
instituicbes é o principal problema existente nas politicas publicas brasileiras, atualmente. O
envolvimento de varios atores (publicos e privados) sem a devida articulacao e integracdo pode
tornar-se ineficiente, quando ndo oferece espaco para o desenvolvimento de um jogo de
“empurra-empurra” entre atores e institui¢des.

Para Martins (2011), a formacédo de uma cadeia de governanca na administracao publica
€ importante passo para a efetividade das a¢fes. Para isso, € preciso desenvolver a qualidade
e a capacidade institucional, por meio do desenvolvimento das competéncias (conhecimento,
habilidades e atitudes), da prontiddo (vontade de agir), do potencial (capacidade de agir) e do
desenho institucional adequado ao sucesso da organizacdo. Mas também, se faz por meio de
um relacionamento e um grau de colaboracdo com as demais instituicdes via redes (que podem

ser de co-producdo, colaborarquias ou, entdo, de lideranca compartilhada). Assim, é possivel se
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atingir o valor publico no desenvolvimento da misséo institucional, gerando satisfacdo das
expectativas e confian¢a na populagéao.

A andlise do Programa CsF demonstra que ele ndo se constituiu por meio da vontade
autdbnoma de um Estado. Conforme se verificou, inUmeros estudos comprovam a necessidade
de uma acdo dessa natureza. Apesar das decisGes estruturantes terem partido de um nucleo
estratégico, aparentemente pequeno e limitado, as negociacfes e decisdes intermediarias e
ordinérias tem origem em parte dos técnicos e gestores dos érgdos implementadores, no
contato com a arena setorial e o publico-alvo.

As opinides dos bolsistas do Programa, aqui apresentadas, demonstram que o Programa
Ciéncia sem Fronteiras é extremamente importante para a formagao profissional, uma vez que
proporciona o contato com diferentes vis@es, culturas, linguas, ambientes, ensino e logistica,
que sao capazes de oferecer experiéncias que nao ocorreriam sem o intercambio internacional.
Mas problemas existem na implementacao e sdo cabiveis de solugéo.

Problemas referidos quanto a selecdo, informam sobre a necessidade de critérios mais
rigidos, para que o Programa proporcione a participacdo de estudantes realmente de exceléncia
e compromissados com a sua formagéo profissional. Quando o assunto é proficiéncia em
idiomas estrangeiros, também ha reclamacgfes sobre a pontuacdo, critérios ou documentos
exigidos. Muitas vezes, o estudante ndo foi excluido pela selecdo, mas se depara com a
necessidade de realizar novo exame (com melhor pontuacdo) ou um curso de idiomas, por
exigéncia da universidade de destino. Concluimos que, na verdade, cabe as instituicdes
implementadoras definirem melhor os critérios de selecao e proficiéncia em conjunto com as
instituicbes estrangeiras, com padronizacdo e esclarecimento, para que o0 processo de
concessao de bolsa ndo gere dividas quanto ao seu carater isondmico e justo.

No Programa Bec.Ar, os candidatos a bolsa devem participar de uma entrevista, acdo que
gualifica-o como comprometido ou ndo com o Programa. Talvez para o Programa CsF, pela
quantidade de estudantes atendidos, isso possa ser viavel se o procedimento for
descentralizado e ocorresse na propria universidade de origem, via representante do Programa
na instituicdo. E bom frisar que uma comissdo do Bec.Ar assegura a igualdade de género e
geografica na selecdo, ou seja, essa intencdo foi claramente definida pelo Programa e,
portanto, institucionalizada. Além disso, pontuamos que o Programa Bec.Ar assegura prioridade
no processo de selecdo aqueles profissionais que se comprometerem a residir e atuar no
interior do paises, quando do seu retorno, uma agédo que pode ser incluida no Programa CsF,
tendo em vista a preocupacédo do governo atual com a pequena quantidade de profissionais

brasileiros que se interessam por seguir carreira no interior do Brasil.
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Ainda sobre a selecdo, destacamos que houve relatos de que o tempo minimo de
graduacdo, para candidatura em bolsa de graduagcdo sanduiche pelo Ciéncia sem Fronteiras,
deveria ser maior do que o atualmente exigido (a partir do segundo semestre). Os demais
bolsistas consideram que o tempo ndo € suficiente para que o estudante esteja familiarizado
com 0 seu curso e com o ambiente académico e, assim, possa aproveitar, com profundidade, o
estudo e experiéncia profissional no exterior. Sugerem, dessa forma, que o tempo minimo para
candidatar ao CsF fosse maior. Lembramos que o Programa Erasmus atende a alunos que
estejam cursando, pelo menos o segundo ano do curso superior (a partir, portanto, do terceiro
semestre). Ndo é dificil concordarmos que é fundamental que o estudante possua certa
maturidade académica para que a experiéncia no Programa CsF seja proveitosa para si e para
o Pais, no seu retorno.

Problemas com a escolha das universidades, tanto com relagdo a escolha do proprio
guanto a escolha feita pelas instituicdes participantes do Programa, devem ser solucionados.
Esse ponto interfere crucialmente nos objetivos propostos para a agdo governamental, caso nao
sejam melhor implementados. A escolha das instituicdes participantes deve ocorrer por meio de
informacg0es claras e precisas, tanto no caso da escolha feita pelo estudante quanto da escolha
feita pela instituicdo parceira, e por meio de acordos igualitarios, ndo hierarquicos, quando no
caso da escolha pela instituicdo parceira. A finalidade disso é a selecao de instituicdes,
realmente, “de ponta” e que tenham a acrescentar méritos a formagdo do estudante ou
pesquisador, para a participacdo no Programa. Novamente, destacamos a fala de um bolsista:
“na minha visdo, € mais interessante ter o programa por mais tempo do que mandar muitos
alunos, agora, para universidades que as vezes ndo sdao nem melhores que as proprias
universidades do Brasil.”

Outro ponto preocupante, por interferir diretamente na consecucdo dos objetivos do
Programa, sdo as relacbes do governo brasileiro, instituicbes parceiras e empresas
estrangeiras. Apesar de ser do conhecimento publico alguns casos de sucesso, 0s relatos
obtidos nesta pesquisa demonstram que 0s estudantes preocupam-se com 0s estagios no
exterior, mas mesmo assim: pedem para que tenham mais op¢bes de empresas para
desenvolverem o estagio; que se tenha melhor adequagdo das atividades atribuidas ao
estagiario; e também, um maior tempo para a realizacdo do estagio. O Programa Erasmus
exige que tanto empresa quanto estudante assinem um documento intitulado Compromisso de
Qualidade, que estabelece direitos e deveres das partes sobre o estagio. Atualmente, o
estudante deve entrar em contato com as instituicbes parceiras para realizarem o estagio ou,

entdo, devem procurar por conta proOpria empresas que estejam contratando estagiério.
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Sugerem que exista maior conta entre instituicdo de origem, de acolhimento e parceira, demais
orgdos brasileiros e empresas estrangeiras. Além disso, destacamos novamente uma fala de
bolsista que sugere outra situagdo para o estagio: “minha sugestéo € que o estagio ou pesquisa
fossem oferecidos a todos os bolsistas durante as férias e que fosse obrigatorio, para evitar que
os alunos figuem ociosos”.

Ainda referente a experiéncia profissional, os relatos dos bolsistas transparecem a
ansiedade por conseguirem oportunidades de desenvolverem atividades e pesquisas em
empresas brasileiras, no seu retorno ao Pais. Neste ponto, é extremamente valiosa a iniciativa
do CNPq e da CAPES na criagdo do Portal Estagios & Empregos, mecanismo institucional que
favorece o contato entre estudantes e pesquisadores capacitados pelo Programa CsF e
empresas interessadas no potencial em P,D&I desses profissionais.

Além disso, a falta de implantacdo da bolsa Desenvolvimento Tecnolégico € uma perda
para o Programa Ciéncia sem Fronteiras. E evidente que profissionais de paises, como Coréia e
india, muito se beneficiam com treinamentos no exterior e que, ao voltarem para as suas
empresas nativas, acrescentam conhecimentos preciosos para o0 aperfeicoamento dos
processos e producdo. Como sugestdo, o Programa CsF poderia incluir uma acao interessante
do Programa Erasmus: além das oportunidades de treinamento no exterior, docentes do ensino
superior e profissionais de empresas podem ensinar em uma instituicdo de ensino superior do
exterior por até 6 semanas. O Programa Becas Chile também possui uma linha de acdo que
envolve a formacédo técnica de professores. Dentre as contribuicdes dessa acdo, destacamos:
obter diferentes perspectivas, estabelecer novos contatos e construir sua rede académica;
ocorrer visitas de palestrantes do setor empresarial, que fornecem novas ideias aos alunos; e,
estabelecer contatos para estagios de estudantes e treinamento de pessoal, com a constru¢ao
de projetos de cooperacao.

Politicas, planos e programas que representam instrumentos de incentivo a produtividade e
a inovagdo devem ocorrer via integracdo para que, de fato, fomentem o desenvolvimento
tecnolégico e a competitividade da economia brasileira no contexto internacional. Assim, ndo se
deve considerar de maneira fragmentada as a¢gfes governamentais, gue possuam metas globais
como as citadas. Politicas do MEC e MCTI devem ocorrer com articulagéo e coordenagédo. Bem
como, programas do proprio MCTI devem dialogar entre si (como, por exemplo, Programa CsF e
RHAE), aproveitando expertise de a¢cfes e redes de contatos e colaboracdo ja estabelecidas,
entre governo, universidade e demais instituicbes de ensino e pesquisa (publicas ou privadas), e

empresas.
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Ha pontos ndo menos valorosos para consolidar a imagem do Programa junto ao publico-
alvo e a sociedade brasileira, que devem ser ajustados. Primeiramente, 0s canais de
comunicacdo devem estar mais adequadamente voltados ao atendimento de um Programa
desta amplitude (quantidade de atendidos e interessados). Nao se pode deixar de citar que esse
aspecto mencionado também se refere a importancia da quantidade e qualidade dos servidores
publicos selecionados (destacados, alocados e treinados) para atuar no atendimento a esse
publico especifico, bem como a oferta de treinamento especifico para esta finalidade.

Outro ponto, é a melhor definicdo das cidades que receberdo valores adicionais por serem
de alto custo. Existe uma portaria da CAPES e CNPg com uma lista de cidades de alto custo, na
gual ndo esta inclusa somente capitais. No entanto, levando em consideragéo os relatos obtidos,
concluimos que é preciso verificar novamente essa definicdo de cidades de alto custo, com base
em dados atualizados sobre a situagcdo econémica da localidade.

Ainda sobre o valor da bolsa e auxilios extras devido a particularidades, destacamos uma
acado do Programa Erasmus. Ele prevé fundos extras a alunos com necessidades especiais,
como deficiéncia fisica. Referem-se ao conceito de ac¢do afirmativa e pretendem, portanto, criar
oportunidades iguais a minorias que sofrem dificuldades de acesso a certos ramos econémicos e
sociais. Uma vez que o governo atual busca novas acbes a respeito, seria importante incluir
essa acao no Programa CsF e demais programas de C,T&l.

Por fim, é preciso buscar um consenso entre as instituicdes brasileiras que participam do
Programa CsF quanto ao aproveitamento dos estudos e do estagio. Parece ndo ser adequado
gue as atividades (disciplinas e estagios) realizadas no exterior ndo venham a contar como
horas extras nos curriculos escolares dos bolsistas. Segundo o Decreto 7.642/2011, cabe a
instituicdo de origem do bolsista realizar o reconhecimento dos créditos ou das atividades de
treinamento no exterior, de acordo com o plano de trabalho previsto inicialmente. Portanto, tanto
o CNPq quanto a CAPES nao dispéem de instrumentos juridicos e institucionais para a
interferéncia no tratamento dessa questao.

Aqui cabe, mais uma vez, uma referéncia ao Programa Erasmus, que é extremamente
rigido ao exigir como obrigagdo da instituicdo participante daquele programa a aceitagdo dos
estudos e estdgio como tempo de curso do estudante, além do periodo de intercAmbio ser

registrado no diploma universitério.
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Portanto, aquilo que se pode denominar de rede de governanca® parece ser necessaria
para o0 sucesso das acdes governamentais nessa area a que se propde o CsF. Isso se refere a
todos os pontos debatidos nesta Pesquisa, direta ou indiretamente.

A decisdo de se criar um programa da natureza do Ciéncia sem Fronteiras significa
necessariamente ter que lidar com informacbes precisas, coeréncia e consisténcia, foco,
alinhamento e otimizagéo (de estruturas, processos e pessoas), além de agir em colaboracéo,
estabelecendo dialogos, negociacdo e acordos etc. Significa gerir: planejar, agir, monitorar,
avaliar e repetir o ciclo sem repetir os erros do passado. Deve-se, portanto, buscar o
desempenho institucional (eficiéncia, eficacia, efetividade, exceléncia, execugdo e
economicidade). E preciso construir redes de governanca. Agindo assim, a expectativa é de que
havera valor publico sustentavel, satisfacdo das expectativas e confianga da sociedade. E isso
naturalmente vale para o Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Paises desenvolvidos e em desenvolvimento apostaram em agfes governamentais que
incentivaram (e incentivam) a internacionalizacdo de sua C,T&l, via politicas de formag&o der
recursos humanos no exterior. E inquestionavel a importancia de politicas publicas em beneficio
da educacdo dos jovens brasileiros, capazes de criarem oportunidades igualitarias
independentemente de condi¢bes sociais, regionais, étnicas ou culturais. Oportunidades estas
que conduzem ao conhecimento amplo de diferentes realidades, em contato com diferentes
mecanismos de ensino e de incluséo produtiva.®!

Nao se trata aqui, no entanto, de defender uma transferéncia acritica de modelos de
politicas publicas, ou seja, a reproducao ipsis litteris de experiéncias internacionais. Afinal, em

pleno século XXI, ndo ha como manter antigos moldes de desenvolvimento, quando o restante

50 “Significa dizer que os agentes publicos e privados (empresas e organizagdes ndo-governamentais de distintos
tipos, setores e escalas) formam redes de governanca para co-produzir e co-criar (fazer com vaérias partes,
inclusive e principalmente com o beneficiario) servigos, politicas e bens publicos nos mais distintos dominios
tematicos [...] vai além da cooperacgao (que pode ser esporadica) porque baseia-se em reciprocidade, integracéo,
formalizacdo, alinhamento finalistico e de longo prazo. Tais arranjos geram significativos impactos tanto do
ponto de vista gerencial quanto do ponto de vista politico-democratico”. (MARTINS, 2011, p. 5 e 6) — grifos da
autora.

51 “Nos anos mais recentes tem-se intensificado a presenca na literatura académica e mesmo nos meios politicos de
manifestacBes sobre a importancia para o Brasil de um novo projeto de educacdo. Em verdade, ainda se procura
definir a educagdo como uma prioridade nacional, o que significaria, por exemplo, a erradicacao do analfabetismo; a
melhoria do nivel de nossas escolas e da educacdo ofertada a nossas criangas no ensino basico e fundamental;
ampliagdo e garantia de execu¢do do Orcamento da Educagdo; e apoio ao ensino tecnoldgico, ferramenta
fundamental para um forte processo de learning by doing nas nossas industrias. [...] Tanto os investimentos em P&D,
como uma nova realidade na educacéo do Pais, sdo apresentados aqui como elementos béasicos para a constituicdo
de um novo cenério nacional, seja na dimensao sécio-institucional, seja na dimensédo técnico-econdmica, ambas
criando as pré-condigbes necessdrias para uma inser¢do competitiva do Pais no novo paradigma mundial [...]".
(GUIMARAES, 2013, p. 92)
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do mundo desenvolve, a tempos, dinamicas diferenciadas que privilegiam a independéncia
econdmica, pela busca por um modelo de desenvolvimento conforme as especificidades. Mas
trata-se de reconhecer os paradigmas, consensos e acdes internacionalmente compartilhados
sobre o papel da C,T&I para o desenvolvimento.5?

Para Lasswell e Kaplan (1970), politica publica € uma acao projetada com metas, valores e
praticas. Assim, ndo sdo ac¢des neutras e sim, originadas de uma série de estudos, debates e
iniciativas, que envolvem uma ampla rede de instituicbes, que, por sua vez, possuem suas
préprias regras e particularidades na gestdo dos processos. Como sdo problemas politicos,
influenciam gestdes, geram necessidades de articulagio e coordenacdo, promovem
negociacdes e quebram paradigmas. Principalmente, quando se tratam de politicas transversais,
como o Programa Ciéncia sem Fronteiras, que envolve tanto a educagdo como a C,T&I. Afinal,
“‘educacdo é pratica social [...] o discurso da qualidade na educacdo ndo é algo dado, nem
neutro [...] pode servir a diferentes interesses e utopias, pois como campo de disputa, 0 que esta

em jogo é o projeto de sociedade que se deseja construir’. (ARAUJO, 2011, p. 258)

52 «Ciéncia e tecnologia, conforme destacamos anteriormente, sdo construgdes sociais. S&o influenciadas por valores,
ideologias, visbes de mundo, interesses e projetos politicos. As politicas publicas, evidentemente, também o sdo. O
gue ha de comum na forma como C&T e as politicas sdo socialmente percebidas € uma espécie de fetiche, um
descolamento entre sua esséncia e sua aparéncia. Ambas se apresentam a nds de forma reificada, como ‘coisas’
plastificadas, acabadas”. (DIAS, 2013, p. 117)
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APENDICE A - Convite aos Bolsistas do Programa Ciéncia sem Fronteiras para

Participacao na Pesquisa

Prezado (a) Bolsista,

Convido V.S? a participar da pesquisa “C,T&l para o Desenvolvimento: uma analise sobre o Programa Ciéncia sem
Fronteiras”, parte da dissertagdo que desenvolvo, na condigdo de aluna de Mestrado no Centro de Desenvolvimento
Sustentivel - CDS da Universidade de Brasilia. Esse estudo tem como objetivo contribuir para o entendimento do
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), bem como sugerir melhorias na sua fase seguinte.

Para isso, conto com a sua colaboracdo na resposta ao questionario eletronico disponivel em
https://docs.google.com/forms/d/1xiMbMjNOvVQAsp20OEQg-DK_OAZkfdgbdHbAvJzcguG5A/viewform. Trata-se de um
formulario de preenchimento simples, mas a sua opinido sera fundamental.

Para preenchimento do questionario ser4 necesséario de 10 a 20 minutos, no méximo. Todas as informacdes
fornecidas serédo tratadas com sigilo. Qualquer ddvida podera ser esclarecida enviando uma mensagem a este email.
Para garantir 0 anonimato nas respostas, 0 nome do respondente ndo é solicitado no questionario. O modelo de
pesquisa adotado ndo implica compromisso do respondente com o CNPqg e nem do CNPq de aplicar o que for
gerado pela pesquisa. O intuito € levantar conhecimentos, conceitos, apreensdes, avaliagdes e informagfes gerais
para subsidiar possiveis a¢6es futuras de melhoria no ambito do Programa CsF.

De forma a garantir o calendario da dissertagao, solicito que o questionario seja respondido até 30/10/2013.
Agradeco antecipadamente pela sua colaboracao!

Atenciosamente,

Vania Martins Pereira )
Mestranda do Mestrado Profissional, financiado pelo CNPg, em Desenvolvimento Sustentavel (MPDS), Area de
Concentracdo: Politica e Gestao de Ciéncia Tecnologia e Inovagédo do Centro de Desenvolvimento Sustentavel, da

Universidade de Brasilia.

Orientador: Prof. Dr. Arthur Oscar Guimaraes - CDS/UnB
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APENDICE B - Questionario Aplicados aos Bolsistas do Programa Ciéncia sem

Fronteiras

Prezado Bolsista,

Este questionario é parte de um estudo académico sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), no ambito do
Mestrado, realizado no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB). A intencéo
da pesquisa é contribuir para o entendimento do CsF e indicar, eventualmente, mecanismos e instrumentos técnicos
que aumentem a sua eficacia.

Apresento esse questionario, solicitando a sua colaboragao, que Ihe demandara entre 10-20 minutos.

As respostas fornecidas no questionario ndo terdo implicagdo no julgamento de futuras propostas submetidas ao
CNPg.

Agradecemos antecipadamente.

Este Estudo adota como base a seguinte defini¢do de inovagéo:

“Uma inovagdo é a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacao do local de trabalho ou nas relagdes externas. O requisito minimo para se definir uma inovacao é que o
produto, processo, método de marketing ou organizacional sejam novos (ou significativamente melhorados) para a
empresa. Isso inclui produtos, processos e métodos que as empresas sao as pioneiras a desenvolver e aqueles que
foram adotados de outras empresas ou organizagdes.” (Manual de Oslo, 2005)

*Qbrigatorio

1. Vocé ébolsista:*

do CNPq

da CAPES

Regi&o na qual estuda no Brasil:*
Norte

Nordeste

Centro-Oeste

Sul

o T Ne e N B

Sudeste

Idade:*

Entre 18 e 22 anos

Entre 22 e 30 anos

o lie BEe s

Mais de 30 anos
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sl ka

e Rie Moty

SNEe ke Nie ke ke Hike Hite Hike Hite Hke Hite Bie ke Tie TiEe HEEe TEES BEES TR I

-y

Sexo:*

Feminino

Masculino

Renda familiar:*

Menos de um salario minimo

Mais de 1 e menos de 5 salarios minimos

Mais de 5 e menos de 10 salarios minimos

Mais de 10 salarios minimos
Sua area do conhecimento:*
Desenho Industrial
Engenharia Aeroespacial
Engenharia Ambiental
Engenharia Biomédica
Engenharia Civil

Engenharia de Energia
Engenharia Florestal
Engenharia de Alimentos
Engenharia de Materiais e de MetallUrgica
Engenharia de Minas
Engenharia de Pesca
Engenharia de Transportes
Engenharia Elétrica
Engenharia Mecanica
Engenharia Mecatrbnica
Engenharia Naval e Oceéanica
Engenharia Nuclear
Engenharia de Producéao
Engenharia Quimica

Outro:

Qual o seu pais de destino pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras?*

Estados Unidos



Canada
Reino Unido
Alemanha
Franca
Coréia do Sul
China

Japao

Outro:

8. O Edital no qual se candidatou a bolsa de estudo pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras
apresentava todas as informagdes necessarias?*
(Indique quanto aos requisitos e critérios de selecdo)

[
Sim

YYD YD

N&o
Parcialmente
9. Como vocé tomou conhecimento da abertura das inscrigdes para o Edital do pais que tinha

interesse? *
(Marque mais de uma op¢ao se necessario)

; Pelo portal Programa CsF na internet
Pelo portal do CNPq ou CAPES

Pelo YouTube

Pelo Twitter

Por contato de terceiros

Pela divulgac¢éo na minha Instituicdo

B N B N

Outro:

10. Existiram dificuldades no preenchimento do formulario online de candidatura sobre quais
informac6es ou documentacdes necessarias?*

i
i

Sim
Nao
Parcialmente

11. Se existiu dificuldade no formuléario online de candidatura, qual seria a dificuldade
especificamente?
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1 o

12. Existiu dificuldade em anexar documentos devido ao tamanho do arquivo?*
C_

Sim
Co

Nao

Parcialmente

13. Quais foram os meios que vocé utilizou para esclarecimento de davidas sobre a Chamada? *
(Marque mais de uma opg¢ao se necessario)

2 N&o necessitei de esclarecimentos

Utilizei o Fale Conosco da CAPES

Utilizei a Central de Atendimento pelo nimero 0800 da CAPES
Utilizei a Central de Atendimento por e-mail do CNPq

Utilizei a Central de Atendimento pelo nimero 0800 do CNPq

Utilizei um e-mail ou telefone qualquer do CNPq

B B . .

Utilizei um email ou telefone qualquer da CAPES

14. Houve problemas com relagdo a comprovacéo de proficiéncia no idioma do pais de destino? *
(Indique se houve dificuldade quanto ao tipo de documento ou nota necessaria para 0 exame exigido)
o

Sim
Co

Nao

Parcialmente

15. Se existiram problemas com relacéo a comprovacédo de proficiéncia no idioma do pais de

2

destino, especifique: _l_l _‘

16. Vocé recebeu rapidamente informagdes sobre o resultado quanto a concessao de sua bolsa de
estudo?*

i

Sim
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Nao
Parcialmente

17. As informacgdes e documentag8es encaminhadas pelo CNPg/CAPES foram suficientes para a
realizacdo da viagem a tempo?*
o

Sim

N&o

Parcialmente

18. Se as informagdes e documentagdes encaminhadas pelo CNPq/CAPES nao foram suficientes, o
que faltou e prejudicou a realizacdo da viagem a tempo?

i

=]
< | 2]

19. Se existiu algum problema na emisséo, recebimento e utilizagcdo do Cartdo Bolsista no Exterior,

relate a seguir:

1 o

20. A Universidade de destino fez exigéncias (imp0s outros critérios/requisitos) para a sua aceitacao
como aluno(a), diferentemente do que constava no Edital ao qual concorreu? Se sim, especifique.

=]
< | 2]

21. A recepcgao pela Universidade de destino foi boa e importante para a sua adaptagdo no exterior?*

[
Sim
i

Nao

Parcialmente



22. Vocé teve dificuldades com o idioma? *
f"-

S
Nao

Parcialmente

. Se teve dificuldades com o idioma, indique qual? *
Leitura
Escrita

Comunicagéo oral

I R R ]

N&o se aplica

24. Se vocé passou por dificuldades (acidente, problemas de saldde, adaptagao cultural,
discriminacgdao e etc), foi bem assistido pelos 6rgéos brasileiros, principalmente pelo CNPq/CAPES?*
Co

Sim
s

Nao

N&o se aplica

25. O valor da bolsa tem sido suficiente para sua manuteng¢do no exterior?*
Co

Sim
f—-

Nao

26. Qual é o seu grau de satisfacdo em relagdo ao atendimento oferecido pelo CNPq/CAPES apés o
seu estabelecimento no pais de destino?*

o
Otimo
f—-
Bom
f—-
Regular
i’“ .
Ruim
oo
Péssimo

27. Os canais de comunicagao sao eficazes e conseguem resolver os seus problemas ou dirimir as
suas davidas?*

Parcialmente

28. Em relacédo as disciplinas ofertadas pela Universidade de destino, qual é o seu grau de satisfacéo
guanto aos contetidos abordados? *
(Indigue a sua satisfagdo quanto aos contetidos serem atuais e relevantes)

Otimo
i’-‘

Bom
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Regular
Ruim
Péssimo
29. Com base em sua atual experiéncia no exterior, qual € o grau de inovacao do contetdo das

disciplinas que estdo sendo cursadas?*
(Para resposta, considere o conceito de inovacgao informado no comeco deste questionario)

L
Otimo
-
Bom
'
Regular
r .
Ruim
oo
Péssimo

30. Vocé estarealizando o estagio em empresa do pais de destino?*
o

Sim
Co

Né&o

31. Sobre o estégio, qual é o seu grau de satisfagdo? *
(Indique a sua satisfac@o quanto as atividades desenvolvidas serem somativas e quanto a recepgao e
interagdo com a equipe de trabalho ser democratica)

L

Otimo
i

Bom
i

Regular
f“ .

Ruim
oo

Péssimo
i

N&o se aplica

32. Avalie o grau de inovacédo das atividades desenvolvidas no estagio que esta sendo realizado?*
C
Otimo
(‘
Bom
(‘
Regular
C .
Ruim
co_
Péssimo
CoL .
N&o se aplica
33. Existem atividades extracurriculares, de extenséo e pesquisa na Universidade de destino?*
(‘

Sim

~

Nao



34. A Universidade de destino disponibiliza os materiais necessarios para o estudo e a pesquisa?*
o

Sim

N&o

Parcialmente

35. Se existirem, aponte as deficiéncias que vocé observa na Universidade de destino?

i

=]
< | ]

36. Qual é o prazo de vigéncia de sua bolsa de estudo?*

6 meses
12 meses
Mais de 12 meses

37. Como esté a execuc¢do das atividades previstas nas disciplinas?*

Entre O e Entre 25,1%  Entre 50,1%  Entre 75,1%
25,0% e 50,0% e 75,0% e 100%

Atividades s ‘e i i
realizadas

38. Como vocé avalia o prazo da bolsa de estudo? *
(Indigue a sua percepcao quanto a adequacao do prazo estabelecido na Chamada para execucao das
atividade vis-a-vis ao prazo para obtencéo dos conhecimentos sobre inovagao)

Poderia ser menor

Deveria ser mantido (esta adequado)

Deveria ser maior
39. Se possivel, seria necessario prorrogar o prazo de sua bolsa de estudo? *
(Indique sua percepcgao quanto a necessidade de prorrogagéo da vigéncia, tendo por base o planejamento
original e o andamento atual das atividades propostas)

N&o, atualmente ndo percebo esta necessidade

Ainda ndo tenho uma percepcéo clara sobre essa necessidade

Sim, atualmente percebo essa necessidade



40. Considera a sua experiéncia com uma bolsa de estudo no exterior como:*
Pouco proveitosa, por néo ter trazido conhecimento novo para a melhoria da minha formagéo

Acrescentou conhecimentos, mas que poderiam ser adquiridos no Brasil independentemente dessa
experiéncia no exterior

Muito proveitosa, proporcionando conhecimentos extremamente valorosos para a minha formacao

41. Vocé avalia a possibilidade de multiplicar o resultado do conhecimento adquirido no seu retorno
ao Brasil como:*

Pouco viavel
Viavel
Muito viavel
42. Ao retornar ao Brasil, tem interesse em:*
continuar na mesma area (de engenharia/ tecnoldgica)
continuar, na mesma area, os estudos (fazer uma p6s-graduacéo) e iniciar carreira académica

continuar, em area diferente, os estudos (fazer uma pds-graduacéo) e iniciar carreira em
empresal/industria

parar os estudos (apenas finalizar a graduagéo) e dedicar-se integralmente carreira em
empresa/industria

43. Vocé recomendaria a participagcdo no Programa CsF a outra pessoa?*
f"-

f‘-

Sim
N&o
44. Apresente a sua opinido sobre a importancia e contribuicdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras

ao seu estudo. Se for o caso, relate problemas enfrentados no exterior e que ndo foram incluidos nas
questdes anteriores, bem como sugestfes para a melhoria do Programa:

il

< | f
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