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RESUMO

A ASSISTENCIA RELIGIOSA NO HOSPITAL REGIONAL DE SOBRADINHO: UM
ESTUDO DE CASO

O presente trabalho tem como finalidade relatar a observacdo de uma faceta das
relacBes entre religido e Estado, a faceta da “Assisténcia Religiosa”, na sociedade do
Distrito Federal, a partir do caso de um hospital ptablico do DF. “Assisténcia Religiosa” é
aqui entendida como se tratando da prestacdo de servigos religiosos em instituigdes
publicas de internacdo coletiva, seja ela voluntaria ou ndo, tais como hospitais, asilos,
quartéis, presidios. A Assisténcia Religiosa é uma das modalidades de interagdo entre as
religides e o Estado, interacdo prevista na Constituicdo Federal, nos termos do seu art. 19, |
(que estabelece a possibilidade da "colaboracdo de interesse publico™). Para tanto, foi
realizado um levantamento das normas constitucionais, federais e distritais que versavam
sobre a tematica da Assisténcia Religiosa, entrevistas com 0s agentes que operam essa
atividade religiosa dentro do hospital estudado, a saber, agente administrativo, agentes
religiosos e pacientes internados, bem como a observacdo ndo participante de préatica de
Assisténcia Religiosa enquanto exercida. Nesse sentido, intentou-se apresentar todas as
fases da préatica de Assisténcia Religiosa, desde sua implantacdo — atraves das legislacdes —
até a sua execucdo, a partir do caso de um hospital publico do DF, buscando identificar
como os operadores dessa atividade a compreendem, revelando uma descaracterizacao dos
principios que orientam essa pratica.

Palavras-chaves: Estado, Religido, Assisténcia Religiosa.



ABSTRACT

The present work’s goal was to relate the observation of one side of the relations
between religion and State, the side of the “religious assistance”, in the society in Distrito
Federal, from the case of a public hospital in DF. “Religious assistance” in this study is
understood as provision of religious services in public institutions of collective internment,
be it voluntary or not, such as hospitals, asylum, barracks, prisons. The religious assistance
is one of the modalities of interaction between religions and the State, interaction
predictive in the Federal Constitution, in the terms of its article 19, | (which estabilishes
the possibilitty of “cooperation of public interest”). Therefore, there has been hold a survey
of the constitutional, federal and district norms that discuss about the subject matter of the
religious assistant, interviews with the agents who operate this religious activity in the
studied hospital, that is, administrative agent, religious agents and inpatients, as well as the
observation not taking part from the practice of religious assistance as it is exercised. In
this regard, it was intended to show every stage of the religious assistance practice, since
its implementation — by the legislation — until its execution, from the case of a public
hospital in DF, looking for identifying how the operators of this activity realize it,
revealing a decharacterization of the principles which directs this practice.

Key-words: State, Religion, Religious Assistance.
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1 - INTRODUCAO

A separacdo entre Religido e Estado ocorreu no Brasil desde a promulgagédo da
Constituicdo de 1891. Porém, até chegar a esse momento historico, a Religido —
destacando-se a Igreja Catolica — esteve imbricada ao Estado. Ao pensar as relagdes entre
Religido e Estado no Brasil, o primeiro momento histérico datado € o regime do Padroado
que consistia no controle das nomeagfes de autoridades eclesiasticas e na administracéo
das financas da Igreja pelo Estado. A Constituicdo de 1824 estabeleceu o catolicismo
como “religido do Império”, todavia negava o direito de voto aos religiosos e sujeitava as
propriedades da Igreja as Leis de m&o-morta. As outras religiées sobrou a realizacio de
culto privado ou doméstico e a ndo participacdo em cargos politicos. O imperador tinha o
poder de indicar bispos, conceder ou negar aprovacdo de documentos e beneficios
eclesiasticos. Em contrapartida, a Igreja gozava de varios privilégios: o Estado mantinha os
bispos e o clero paroquial e subvencionava os seminarios. Nesse contexto, os conflitos
entre o Estado e a Igreja foram frequentes e sérios. Um desses choques foi a Questdo
Religiosa de 1874 que condenara a trabalhos forgados os Bispos Dom Antonio de Macedo
Costa e Dom Frei Vital Maria Goncalves de Oliveira, por haverem colocado sob interdito
as irmandades de sua diocese que se recusaram a excluir seus membros que fossem
macons. (AZEVEDO, 1978)

Em 1889, na instalagdo do regime republicano, a partir do decreto n. 119-A, de 7
de janeiro de 1890, ocorre a separagdo entre Igreja e Estado, através da proibicdo da
intervencdo da autoridade federal e dos Estados em matéria religiosa, concedendo a plena
liberdade de culto e abolindo o Padroado. A Constituigdo Republicana promulgada em
1891 incluiu a liberdade de crenca e culto, o casamento civil, a secularizacdo dos
cemitérios, o ensino leigo nas escolas publicas, a proibi¢do de subsidio do Estado ou
relagdo de dependéncia ou alianca entre o Estado e qualquer Igreja ou interferéncia na
pratica de qualquer culto religioso e a proibi¢ao para religiosos a candidaturas e a votos

para cargos eletivos, dentre outras medidas.

Apo6s a Revolugao de 1930, a total separagdo entre Igreja e Estado, instituida pela
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constitui¢do republicana, foi substituida por um regime de colaboracdo entre eles, a partir
da promulgacdo da Constitui¢do de 1934, definindo que a separacgdo entre Igreja e Estado
seria mantida sem prejuizo da colaboracdo reciproca no interesse coletivo. Essa
Constitui¢ao aboliu a restri¢ao aos direitos politicos dos religiosos, isentou as igrejas de
impostos, autorizou o ensino religioso nas escolas publicas e reconheceu a validade civil ao
casamento em qualquer religido. E importante ressaltar que esse principio da colaboragdo
foi excluido da Constituicao de 1937, outorgada por Getulio Vargas, e restabelecido na

Constituicao de 1946.

As Constituicdes de 1934, 1946 ¢ 1967 reafirmaram a separacdo entre Igreja e
Estado, sendo que a de 1934 introduziu o principio da “colaboragao reciproca” entre eles,
que foi reafirmada nas Constituicdes de 1946 e 1967, observando que a de 1967 restringia
a possibilidade de colaboragdo de interesse publico somente aos setores educacional, de

assisténcia e hospitalar.

Por fim, a Constituicdo de 1988 manteve os dispositivos vigentes nas
Constituicdes anteriores relacionados a separacdo entre Religido e Estado, porém de

maneira indireta como pode ser percebido no artigo 19, inciso I:

“E vedada a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico.” (BRASIL, CF,

1988)

A partir da andlise feita a respeito das relagdes entre Religido e Estado, percebe-se
que essa relacdo de alianga — destaque para a Igreja Catolica — sofreu mudangas ao longo
do século XX, ndo sendo revogada na Constituicdo de 1988, onde foi mantido o principio
colaborativo entre Religides e Estado brasileiro. Isso significa que a ideia da organizacao
de um servigo religioso dentro de institui¢des do Estado esta presente na pratica social
brasileira. Devido a isso, instituigdes religiosas atuam em unidades do Estado sem

constrangimento aos representantes institucionais.

A relacdo entre Religido e Estado foi e ainda ¢ tema de muitas investigagdes na
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area da Sociologia da Religido. Foram realizados estudos em contextos especificos sobre

essa relacdo em alguns estados brasileiros, mas nunca no Distrito Federal.

Destarte, para suprir essa auséncia inominavel ao Distrito Federal, realizei esta
pesquisa no ambito legislativo, a partir da atuagdo de Deputados Distritais evangélicos na
Camara Legislativa do Distrito Federal, onde foi possivel observar como essa relacio entre
Religido e Estado ocorre, levando em consideracdo esse grupo especiﬁcol.
(BITENCOURT, 2009) Desse modo, o intuito dessa pesquisa se consistiu no
aprofundamento de questdes que se apresentaram e ndo foram respondidas no
desenvolvimento da minha monografia, pela complexidade dos conhecimentos
sociologicos mais profundos. Um dos pontos que se apresentou relevante consiste numa

das facetas da relacao entre Religido e Estado: a Assisténcia Religiosa no Distrito Federal.

“Assisténcia Religiosa” ¢ aqui entendida como se tratando da prestagdo de servigos
religiosos em instituigdes publicas de internacdo coletiva, seja ela voluntaria ou
ndo, tais como hospitais, asilos, quartéis e presidios. A Assisténcia Religiosa ¢ uma
das modalidades de interagdo entre as Religides e o Estado, prevista na
Constitui¢ao Federal, nos termos do seu art. 19, I (que estabelece a possibilidade da

"colaboragdo de interesse publico").

A pesquisa atual vem apresentar todas as fases da atividade de Assisténcia
Religiosa, desde sua implantagdo — através das legislacdes — até a sua execugdo, a partir do
caso de um hospital publico do DF. Busca identificar como os gestores institucionais, 0s

agentes religiosos e os pacientes compreendem esta atividade de Assisténcia Religiosa.

A pesquisa foi feita no Hospital Regional de Sobradinho, a partir da observacéao
de como essa pratica se manifesta nesse contexto especifico, bem como a realizacdo de
entrevistas com o0s sujeitos envolvidos nessa atividade e o levantamento de dados,

disponiveis no referido Hospital concernente a tal pratica.

'Ao contrastar a atuagdo dos deputados evangélicos com deputados de um grupo de controle, pude constatar
que os politicos do primeiro grupo apresentaram proposi¢des de cunho religioso de modo mais significante
dos que os do segundo grupo.
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Assim, tendo como base as relagfes entre Religido e Estado no caso especifico do
Distrito Federal, realizou-se a anélise sociolégica da dimensdo juridica dessa relagcdo no
ambito do instituto “Assisténcia Religiosa” em um hospital pablico do DF, observando
como o Estado cumpre o preceito constitucional da tolerancia e equidistancia entre as
Religides. Para tal, observou-se como Estado se aproxima da religiosidade nas instituicoes

publicas.

Para a analise socioldgica da dimensdo juridica das relacGes entre Religido e
Estado, a partir da questdo da Assisténcia Religiosa no contexto hospitalar no Distrito
Federal, foi necessaria, inicialmente, promover o levantamento e analise da forma como a
relacdo entre Religido e Estado aparece nas Constituicfes Federais, destacando-se a
questdo especifica da Assisténcia Religiosa nessas normas. O segundo passo consistiu no
levantamento e anélise das normas federais e distritais que tratavam do tema da Assisténcia
religiosa, levando-se em consideracdo a analise das normas proprias do Hospital estudado.
Apbs o levantamento das normas, foi realizado o estudo de caso no Hospital Regional de
Sobradinho a partir do levantamento de dados dos agentes religiosos que realizam a
atividade de capelania com observacdes as praticas desenvolvidas pelos grupos dos dois
segmentos religiosos mais participantes e a realizagdo de entrevistas com 0s sujeitos
envolvidos nessa préatica: agentes religiosos, pacientes internados e o agente

administrativo.
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2. ANALISE HISTORICO-JURIDICA DAS RELACOES ENTRE RELIGIAO E
ESTADO: UMA ENFASE NA ASSISTENCIA RELIGIOSA

Um dos aspectos da relacdo entre Religido e Estado é a Assisténcia Religiosa,
tema dessa pesquisa. A partir de observacOes feitas nas normas existentes sobre essa
temética, pode-se constatar a existéncia de duas modalidades de Assisténcia Religiosa:
Assisténcia Religiosa em instituicdes de internagdo coletiva e em capelania militar.
Importante apresentar inicialmente que — a partir da leitura das normas que tratam da
Assisténcia Religiosa — 0s pressupostos que orientam a pratica de Assisténcia Religiosa
sdo: a impossibilidade de o individuo buscar, por seus meios, 0 recurso religioso e a sua
livre vontade de receber essa assisténcia. No caso da capelania militar, que se diferencia da
modalidade de Assisténcia Religiosa aos civis, 0 primeiro pressuposto ndo se aplicaria,
pois ela tem como finalidade prestar Assisténcia Religiosa ndo unicamente aos internados,
mas sim aos militares, civis e a suas familias, bem como se comprometer com atividades

de educacdo moral dentro das forgas armadas.

Essa pesquisa trabalhou com a primeira modalidade em duas unidades de
internacdo do Hospital Regional de Sobradinho: Clinica Médica e Clinica Cirargica. Como
0 intuito da presente pesquisa consiste em compreender os modos de presenca religiosa
dentro de instituices estatais, a partir de uma analise comparativa entre normas e praticas,
0 primeiro passo para chegar ao objetivo pretendido consistira em apresentar e promover a
analise historico-juridica das normas concernentes a relacdo entre religido e Estado, com
énfase na questdo da Assisténcia Religiosa: Constituicdes Federais, legislacdes federais,
legislacBes distritais, portaria e regulamentacéo prépria do Hospital estudado, excetuando-
se outra modalidade de Assisténcia Religiosa, a Capelania Militar, que possui normas e
caracteristicas especificas. Entdo, intenta-se abarcar toda a normatizacdo concernente a
Assisténcia Religiosa partindo duma macro perspectiva, as Constituicbes Federais
Brasileiras, chegando numa perspectiva normativa — micro perspectiva —, 0 regimento

interno proprio do Hospital Regional de Sobradinho.
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2.1 - As relacgdes entre e religido e Estado ao longo das Constituicdes

A temética da Assisténcia Religiosa ndo aparece com frequéncia e nem varia com
relacdo a sua redacdo ao longo das Constituices Federais do Brasil, mas acompanha o
desenvolvimento das relacdes entre Religido e Estado no texto dessas. Logo, se fez
necessario promover levantamento e analise de como essa relacdo se apresenta nas
ConstituicBes para, posteriormente, analisa-las juntamente com a questdo da Assisténcia
Religiosa.

Em se tratando do contesto historico, a forma de colonizacdo perpetrada no Brasil
influenciou 0 modo como as relagdes entre Religido e Estado aqui se desenvolveram. E
nesse sentido que os exploradores e viajantes ibéricos, quando chegaram ao Continente
Americano, buscaram ndo apenas de colonizar, mas, também, de ver concretizado o
“sonho” milenarista e salvacionista cristdo. A expansdo ibérica significou também a
expansao do catolicismo pela América Latina através da unido da Cruz e da Espada, do
trono e do altar (Oro e Ureta, 2007). Essa situacdo permaneceu até mesmo com a
constituicdo dos estados-nacdo, ja que muitos paises adotaram, legalmente, o catolicismo
como religido oficial, o que acarretou na auséncia ou na limitacdo da liberdade religiosa,

fato que podera ser observado na anélise das Constitui¢cdes do Brasil.

Durante o periodo colonial e imperial o catolicismo era a Unica religido aceita
legalmente, ndo havendo liberdade religiosa no Brasil. E nesse sentido que o Estado
regulou o campo religioso, estabeleceu o catolicismo como religido oficial, concedeu-lhe o
monopolio religioso, subvencionou-o, reprimiu crencas e praticas religiosas de negros e
indios e impediu a entrada de religides concorrentes. Nesse periodo, as relacGes entre
Igreja e Estado foram reguladas pelo Padroado, que consistia num acordo entre a Santa Sé
e 0 Governo Portugués, onde o Estado tinha o direito de controlar as nomeacgdes de
autoridades eclesiasticas e de administrar as financas da Igreja, ou seja: a Coroa Portuguesa
tinha o direito de administrar os negocios eclesiasticos de seus dominios. No Brasil, o
processo de secularizacdo da esfera publica esta ligado ao fim do Padroado que ocorreu

pela autonomizacéo da esfera publica em relacéo a religido.
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Na Constituinte de 1823, os debates e embates acerca da liberdade religiosa e das
relagOes entre Religido e Estado foram uma constante. Esses embates sdo importantes para
entender a natureza do pluralismo religioso que passou a caracterizar a sociedade brasileira
no século XX. Eles demonstraram a forte presenca da Igreja Catolica e apontaram 0s

movimentos para o fim de seu monopdlio.

Nas discussdes promovidas nessa Assembleia Constituinte, foi possivel observar
uma polarizacdo de discursos com relacdo ao tema da liberdade religiosa entre liberais e
conservadores. Como consequéncia do forte elemento religioso da Constituinte, a
Constituicdo do Império de 1824 ancorou-se no arcabougo religioso do pensamento

catélico no Brasil, sendo assinada em nome da Santissima Trindade. (MENCK, 1995)

A Constituicdo de 1824 se expressa claramente em matéria de religido,
estabelecendo que a religido cat6lica continuaria sendo a religido oficial do Império,
garantindo assim juridicamente o monopdlio da Igreja. O culto as outras religifes era
permitido, contudo jamais exterior ao templo, podendo ser apenas privado ou doméstico e
somente a religido oficial poderia exteriorizar os seus simbolos religiosos, ou seja: uma
atitude evidentemente proselitista. Desse modo, o cotidiano dos individuos, sua forma de

ver o mundo, suas atividades, habitos e costumes eram monopolizados pela Igreja Catdlica.

A referida instituicho também mantinha monopdlio sobre os sacramentos
fundamentais como o casamento e o batismo, impedindo assim que 0s ndo catdlicos
(principalmente estrangeiros protestantes) se manifestassem nesses ritos. Ainda, a
observancia da religido oficial era condicdo para que autoridades exercessem seu oficio: o
Imperador, seu herdeiro e Conselheiros deveriam jurar manter a religido catélica. Além
disso, apenas os que professassem a religido do Estado poderiam exercer cargos politicos
assim como o Estado mantinha os bispos e o clero paroquial. Em contrapartida, o
Imperador tinha o poder de indicar bispos, conceder beneficios eclesiasticos, conceder ou
negar aprovagdo aos decretos dos concilios, aos pronunciamentos apostdlicos ou a
quaisquer outros documentos eclesiasticos e 0s religiosos, assim como 0s que vivessem em
comunidades claustrais, ndo tinham direito ao voto, pois propriedades da Igreja estavam

sujeitas as leis de mao-morta.
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A partir do Padroado, passando pela Constituinte de 1823 e pela Constituicdo
Imperial de 1824, percebe-se o inicio da perda de regalias da Igreja Catolica. A
Constituicdo de 1824 trouxe alguns avancos em relacdo a liberdade religiosa como a
permissdo de cultos ndo catolicos no ambito domeéstico e na sua propria lingua. Assim,
mesmo a Igreja catdlica mantendo ainda privilégios como sendo a religido oficial do
Estado, percebe-se o inicio de autonomizagdo do Estado com relacdo a Religido, em
especial a religido catolica. Isso pode ser aferido mediante fatos comprovadores de que a
coroa portuguesa detinha o direito de administrar os bens eclesiasticos — periodo do
Padroado — e de o Estado manter e subvencionar os clérigos, ja que controlava a Igreja
Catolica.

No século XIX, o Estado foi influenciado no Brasil pela a proeminéncia comercial
inglesa de tal forma que a sociedade absorveu os ideias desenvolvimentistas e o discurso
liberal, resultando dai a facilitacdo dos discursos protestantes; sendo que os protestantes
estavam mais proximos dos ideais iluministas e racionalistas: liberdade religiosa e
separacdo entre Igreja e Estado. Na ultima década do século XI1X, o Brasil passou por um
longo processo historico-religioso, a saber: a progressiva demissdo do estamento
eclesiastico catdlico, a destituicdo das regalias e monopolios reservados por quatrocentos
anos a religido oficial. Esse processo se inicia com a separacao entre Igreja e Estado em
1889, na instalacdo do regime republicano, a partir do Decreto n. 119-A, de 7 de janeiro de
1890, que proibiu a intervengdo da autoridade federal e dos Estados em matéria religiosa,
que concedeu a plena liberdade de culto e aboliu o Padroado. Outros decretos do Governo
instituiram o casamento civil e secularizou os cemitérios. A Igreja se manifestou contra
algumas das propostas do plano oficial da Constituicdo da Repulblica que sugeriam: a
expulsdo dos jesuitas; a proibicdo das ordens religiosas; a exclusdo do ensino religioso das
escolas publicas; a recusa aos sacerdotes de participarem das Assembleias Legislativas e a

ruptura de relagcGes com a Santa Sé.

Com o advento da Republica, a Constituinte de 1890, diferente da de 1823, nédo
permitiu clérigos entre seus deputados, sendo formada, essencialmente, por juristas,
médicos, engenheiros, jornalistas e, principalmente, militares. Essa composi¢éo refletiu na
Constituicdo Republicana de 1891, considerada a mais laica dentre as ConstituicGes

brasileiras. A referida Constituicdo reafirmara a separacdo entre Igreja e Estado pondo
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assim fim ao monopdlio catdlico, extinguindo o padroado, secularizando os aparelhos
estatais (casamentos e cemitérios) e garantindo, pela primeira vez, a liberdade religiosa
para todos os cultos. Incluia ainda em seus dispositivos a liberdade de crenca e de culto; o
casamento civil; a secularizacdo dos cemitérios; o ensino leigo nas escolas puablicas; a
proibicdo ao Estado de subvencionar, de aliancar-se, de manter relacdo de dependéncia e
de embaracar-se no funcionamento de qualquer igreja ou culto religioso. Religiosos foram
impedidos de votar ou ocupar cargos eletivos. Com a pretensdo de laicizar o Estado, o
regime Republicano comecgou pela Igreja Catdlica, procurando separar 0s atos civis dos

atos religiosos catolicos e fiscalizar os bens da Igreja.

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) 8 3° - Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas
as disposi¢es do direito comum.

8 4° - A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebracdo sera gratuita.

§ 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos
em relagéo aos seus crentes, desde que ndo ofendam a moral pablica e as leis.

8 6° - Sera leigo o0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencao oficial, nem tera relagdes de
dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados. (BRASIL, CF,
1891)

Porém, essa separacdo entre Religido e Estado, afirmada na Constituicdo Federal de
1891, ndo significou a retirada de certos privilégios da Igreja Catolica que impediu, por
exemplo, a aprovacdo da lei da mdo-morta que espoliaria 0os bens materiais da Igreja,
ocupante de espacos na area de educacdo, cultura, lazer e salde — apesar da separagdo

republicana.

Na Constituicdo de 1934, houve um retrocesso com relacdo a separacdo entre
Religido e Estado determinada na Constituicdo de 1891 porque a Igreja conseguiu
introduzir o principio da colaboragdo reciproca entre Estado e Religido em prol do

interesse coletivo, a partir do artigo 17 dessa Constituicao:

Art 17. E vedado a Unido, aos Estados, ao Districto Federal e aos Municipios:

(.)
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Il - estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;

Il - ter relacdo de allianca ou dependencia com qualquer culto, ou igreja sem
prejuizo da collaboragdo reciproca em prol do interesse collectivo. (CF, Brasil,
1934)

Esse retrocesso ocorreu devido as boas relages que a Igreja Catdlica mantinha com
Getulio Vargas entre os anos de 1930 e 1945 (Estado Novo), se mostrando simpatica ao
populismo. Assim, o fim do liberalismo e a emergéncia do populismo ddo mais liberdade a
Igreja Catolica. Por essa razdo, nesse periodo, a Igreja conseguiu avangar na sua retomada
de privilégios junto ao Estado, alcancando o status de religido quase oficial. Nessa
Constituicdo, ndo havia mais restricdo aos direitos politicos dos religiosos; as igrejas foram
isentadas de impostos; foi permitida a celebracdo religiosa nos cemitérios e as
organizacOes religiosas receberam a permissdo para manterem cemitérios proprios; o
ensino religioso foi autorizado as escolas publicas; foi reconhecida a validade civil ao
casamento de qualquer religido, devendo ser registrado em cartorio; foram mantidas as

relacfes diplomaticas com a Santa Sé e assegurado o direito a Assisténcia Religiosa.

A Constituicdo de 1937 — Constituicdo Republicana Autoritaria — foi outorgada sem
consulta prévia ou com participacdo da sociedade civil, com a supressdo dos partidos
politicos e a concentracdo de poder nas maos do chefe supremo do Executivo. Essas
medidas autoritarias de concentracdo de poder no Executivo e ndo participacdo da
sociedade civil no processo democratico afetaram o dmbito das relacBes entre Religido e
Estado na Carta Constitucional, com a consequente diminuicéo de participacao da Religido
nos mecanismos estatais. Desse modo, o principio colaborativo entre Religido e Estado foi
abolido, apregoando em sua redacdo a total separacdo entre Religido e Estado, a saber:
“Art 32 - E vedado & Unido, aos Estados e aos Municipios:(...) b) estabelecer,

subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos.” (CF, Brasil, 1937).

A liberdade de culto permanece, porém afirma o carater secular dos cemitérios, a
ndo obrigatoriedade do ensino religioso e foi excluido artigo que tratasse da Assisténcia

Religiosa. Logo, as questdes de contetdo religioso sofreram diminuicao.

A Constituicdo de 1946 retomou a linha democratica da Constituicdo de 1934,

sendo promulgada de forma legal pelo Congresso eleito que realizou os trabalhos na
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Assembleia Nacional Constituinte composta, dentre outros, por intelectuais e pela bancada
comunista. O carater mais democratico da referida Constituicdo teve consequéncias no que
concerne as questdes religiosas, sendo promulgada em nome de Deus e retomando o

principio da colaboracéo reciproca entre Religido e Estado.

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

(...)
Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-lhes o exercicio;

Il - ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem

prejuizo da colaboracdo reciproca em prol do interesse coletivo. (CF, Brasil, 1946)

No mesmo sentido, a Constituicdo de 1946 reafirma a liberdade de culto, todavia
determina que o ensino religioso seja matéria obrigatoria nos horarios oficiais e de
matricula facultativa, apregoa a isencdo de impostos as igrejas e determina a relacao

diplomatica do Estado com a Santa Se.

Em 1964 inicia-se no Brasil o Regime Militar e a Constituicdo de 1967 ¢é
promulgada nessa época autoritaria. O Regime Militar conservou o Congresso Nacional,
porém dominava o Legislativo, dessa forma o Executivo enviou ao Congresso proposta de
Constituicdo que foi prontamente aprovada pelos parlamentares. Em matéria de religido,
ndo ocorreram mudancas significativas com relacdo ao apregoado na Constituicdo de 1946,
sendo mantida a liberdade de culto, ndo havendo mudancas relevantes nos textos referentes
ao casamento e ao ensino religioso. Porém, foi retirado o artigo que tratava da relacdo
diplomética com a Santa Sé e acrescentado o que dispensa 0s eclesiasticos do servico
militar. O principio colaborativo permanece com a diferenca de enfatizar que ele deveria

ser realizado os setores hospitalar, assistencial e educacional:

Art 9° - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

(..

Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaracar-lhes o
exercicio; ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada a colaboracdo de Interesse publico, notadamente nos setores
educacional, assistencial e hospitalar; (...) (CF, Brasil, 1967)
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A Constituicdo de 1988 foi marcada por um periodo de redemocratizacdo do Brasil
ap6s a Ditadura Militar, sendo sua redacdo formulada em Assembleia Constituinte
convocada em 1985. Foi promulgada em 1988, sob a protecdo de Deus, mantendo em sua
redacdo a liberdade de culto, a ndo obrigatoriedade de prestacdo de servico militar aos
eclesiasticos (em tempos de paz) e a oferta facultativa de ensino religioso nos horarios
normais de aula. Retoma a isencdo de impostos as igrejas e templos de qualquer culto,
excluida da Constituicdo anterior. O principio colaborativo entre Religido e Estado €
mantido, com a supressao da énfase dessa colaboracdo nos setores hospitalar, educacional

e assistencial, tendo sua redacdo mais enxuta e sucinta:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia

ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;” (CF,
Brasil, 1988).

Levando-se em consideracao a nossa Constitui¢do atual, o Brasil estaria incluido no
regime de separacdo Igreja-Estado, pois € assegurada a liberdade de culto para os cidaddos
e a igualdade entre os cultos é garantida.

As formas como as relacGes entre Religido e Estado se desenvolveram no decorrer
das Constituices Brasileiras influencia diretamente 0 modo como é apresentado e tratado
o0 tema especifico da assisténcia religiosa nas Cartas Constitucionais.

2.1.1 - Assisténcia Religiosa nas Constituicdes: Adjacente ao “principio colaborativo”

A questdo da Assisténcia Religiosa é apenas uma das facetas da relacdo entre
Religido e Estado que esta presente nas Constituicbes Federais Brasileiras tendo relacéo
direta no modo como se desenvolveu essas relagdes nas Cartas Constitucionais no decorrer

do tempo.

A Constituicdo do Império de 1824 nédo fez mencéo a questdo especifica do referido
instituto, o que pode ser explicado pelo fato de a religido catolica ser a religido oficial do

Impeério, sendo a Unica instituicdo religiosa com permissao normativa a realizar qualquer
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atividade religiosa no ambito externo, ja que aos outros segmentos religiosos foi permitido

somente o culto privado ou domeéstico.

A Constituicdo Republicana de 1891 também ndo apresentou matéria que tratasse
da questdo da Assisténcia Religiosa especificamente. Ela foi a Constituicdo mais laica e a
mais restrita com relacdo a matérias de ordem religiosa. Nela a Igreja Catdlica perdeu o

status de religido oficial e foi estabelecida a total separacédo entre Igreja e Estado.

Foi apenas na Constituicdo de 1934 que apareceu pela primeira vez artigo que
normatizasse Assisténcia Religiosa. Nessa Constituicdo, houve um retrocesso com relagao
a total separacdo entre Religido e Estado estabelecida na Constituicdo de 1891, com a
introducdo de uma colaboracéo reciproca entre essas duas instituicdes em prol do interesse

coletivo.

Esse “principio colaborativo”, introduzido pela primeira vez na Constituicdo de
1934, garante a manutencdo de alianca e dependéncia entre as institui¢oes religiosas e o
Estado, no sentido subjetivo do que se intitulou “interesse coletivo”, que permite a abertura

a diversas interpretacdes sobre o sentido desse principio.

A Constituicdo de 1934 tratou da matéria da Assisténcia Religiosa, permitindo-a
nas expedicbes militares, hospitais, penitenciarias e em outros estabelecimentos oficiais,
desde que ndo houvesse 6nus aos cofres publicos, nem constrangimento ou coa¢do aos
assistidos. Determinou ainda que nas expedi¢cfes militares a Assisténcia Religiosa poderia
ser feita apenas por sacerdotes brasileiros natos. Estabelece ainda que o servi¢co militar dos
eclesiasticos serd prestado em forma de assisténcia espiritual e hospitalar as forcas

armadas.

Contudo, ndo determina em que consiste essa Assisténcia Religiosa, estabelecendo

apenas os locais em que tal atividade é permitida.

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & subsisténcia, & seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

6) Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas expedigdes
militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros estabelecimentos oficiais,
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sem 6nus para os cofres publicos, nem constrangimento ou coacdo dos assistidos.
Nas expedicBes militares a assisténcia religiosa s6 poderd ser exercida por
sacerdotes brasileiros natos. (CF, Brasil, 1934)

A Constituicdo autoritaria do Estado Novo promulgada em 1937 ndo teve a
participacdo da sociedade civil na sua elaboragdo e concentrou os poderes nas méos do
Executivo. O principio da colaboragdo reciproca entre Religido e Estado foi abolido e,
juntamente com ele, o artigo que versava sobre questdo especifica da Assisténcia

Religiosa.

A Constituicdo de 1946 retoma a veia democréatica da Constituicdo de 1934 e nela
retorna o principio colaborativo e, juntamente com ele, artigos referentes a Assisténcia

Religiosa:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

§ 9° - Sem constrangimento dos favorecidos, seréd prestada por brasileiro (art. 129,
n°s | e Il) assisténcia religiosa as forcas armadas e, quando solicitada pelos
interessados ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos de
internacdo coletiva.

(.)

Art 181 - Todos os brasileiros sdo obrigados ao servico militar ou a outros encargos
necessarios a defesa da Pétria, nos termos e sob as penas da lei.

(..)

8 2 °- A obrigacdo militar dos eclesiasticos serd cumprida nos servigos das forgas
armadas ou na sua assisténcia espiritual. (CF, Brasil, 1946)

Contudo, diferente do apregoado na Constituicdo de 1934, a Constituicdo de 1946
exclui da sua redacdo a proibicédo de énus aos cofres pablicos na execuc¢do da atividade e a

nédo coacgdo dos assistidos.

A Constituicdo de 1967, do Regime Militar, ndo apresentou mudancas
significativas nas matérias que versavam sobre religido. O principio colaborativo foi
mantido, devendo ser realizado preferencialmente nos setores hospitalar, assistencial e

educacional, de acordo com o texto constitucional. Juntamente com esse principio, €
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mantido também artigo que abordava a assunto da Assisténcia Religiosa, sem mudancas

expressivas com relagdo ao texto da Constituicdo anterior:

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) 8 7° - Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiros, nos
termos da lei, assisténcia religiosa as forcas armadas e auxiliares e, quando
solicitada pelos interessados ou seus representantes legais, também nos
estabelecimentos de internagdo coletiva.” (CF, Brasil, 1967)

A promulgacdo da Constituigdo de 1988 é marcada por um periodo de
“redemocratizacdo” do Pais, numa época pos-ditadura militar. O principio da colaboragéo
reciproca permanece, sendo retirada a énfase dada aos setores em que preferencialmente
deveria ocorrer essa colaboracdo. Permanece também artigo referente a tema ora discutido,

escrito de forma mais sucinta do que nas Constitui¢des anteriores:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

(...) VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;” (CF, Brasil, 1988)

A partir do relatado acima a respeito do modo como a questdo da Assisténcia
Religiosa é tratada no texto das Constituicdes brasileiras ao longo da historia, algumas
consideracdes sdo passiveis de serem apontadas. A Constituicdo do Império de 1824 e a
Constituicdo Republicana de 1891 ndo abordaram a questdo da Assisténcia Religiosa em
seu texto. Foi apenas na Constituicdo de 1934 — ao regredir em assunto de relacdo entre
Religido e Estado ao introduzir o principio da colaboracdo reciproca entre essas duas
instituicOes, em prol do interesse coletivo — que a questdo da Assisténcia Religiosa foi
tratada em sua especificidade. Nessa Constituicdo, foi permitida nas expedicbes militares,
hospitais, penitenciarias e em outros estabelecimentos oficiais, desde que ndo houvesse
onus aos cofres publicos, nem constrangimento ou coacao aos assistidos. Determinou ainda

que nas expedic¢des militares poderia ser feita apenas por sacerdotes brasileiros natos.

Na Constituicdo de 1937, o principio colaborativo entre Religido e Estado,
determinado anteriormente na Constituigdo de 1934 foi abolido, assim como o artigo que

tratava da Assisténcia Religiosa. Na Constituicdo de 1946, o principio colaborativo €
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novamente reestabelecido, tdo como o direito a Assisténcia Religiosa, sendo que a referida
Constituicdo determinava que a Assisténcia Religiosa seria prestada por brasileiro quando
prestada as forcas armadas mediante 0 ndo constrangimento dos favorecidos e quando
solicitada por interessados ou seus representantes legais nas instituicbes de internacao
coletiva, sendo retirado o trecho que tratava da proibicdo de dnus aos cofres publicos na
execucdo de tal atividade. A Constituicdo de 1967 tratou dessa questdo nos mesmos
termos da Constituicdo de 1946. J& a Constituicdo de 1988 € mais concisa ao trata-la,
assegurando-a, na forma da lei, somente nas entidades de internacdo coletiva, civis e

militares.

Ao realizar essa cronologia das formas como a Assisténcia Religiosa aparece nas
Constituices do Brasil, percebe-se, de forma clara e objetiva, que ela esta intrinsecamente
relacionada com as formas como as relacGes entre Religido e Estado se manifestaram nas
Cartas Magnas. Outrossim, a Constituicdo do Império de 1824 ndo faz qualquer mencéao ao
tema ora mencionado, pois a Igreja Catdlica gozava de privilégios junto ao Estado, sendo
inclusive a religido oficial. A Constituicdo de 1891 foi a mais laica da histéria do Brasil,
Ela propds a separacdo total entre Igreja e Estado, portanto ndo houve menc¢éo alguma ao
fato pesquisado. Ja na Constituicdo de 1934, retorna o principio colaborativo entre
religibes e Estado, uma regressdo a total separacdo da Religido e Estado instituida na
Constituicdo anterior. Foi nessa Constituicdo que a questdo da Assisténcia Religiosa
apareceu pela primeira vez numa Constituicdo brasileira. Na Constituicdo de 1937, com o
principio colaborativo abolido, foi retirado também do seu texto artigo que tratasse da
Assisténcia Religiosa. Nas Constituicdes seguintes — de 1946, 1967 e 1988 — o principio
colaborativo permaneceu, tanto como 0s artigos que tratassem do direito a assisténcia
religiosa. Desse modo, é perceptivel que a questdo da Assisténcia Religiosa acompanhe as
relacbes entre Religido e Estado apresentadas nas Constituices, aparecendo quando o
“principio colaborativo” se manifesta e sendo retirada quando o referido principio ¢
retirado. Assim, o direito a assisténcia religiosa apenas pode ser justificado dentro da
Constituicdo a partir desse principio colaborativo entre Religido e Estado em prol do
interesse coletivo, sendo uma das facetas dessa relacdo dentro das Constitui¢cbes Federais

Brasileiras.
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2.2 - Assisténcia Religiosa na Legislacdo Federal Brasileira

ApOls apresentacdo da maneira como a questdo da Assisténcia Religiosa se
relaciona e com os modos como se apresenta a relacdo entre Religido e Estado nas
Constituicdes, o proximo passo consistiu em verificar como essa matéria aparece em

norma mais especifica na Legislacdo Federal.

Apo6s levantamento das legislagbes federais que tratassem da tematica da
Assisténcia Religiosa no Brasil, constatou-se a existéncia de leis que versam sobre a
prestacdo de Assisténcia Religiosa no geral e leis que tratam especificamente da prestacao
da mesma nas Forcas Armadas, a Capelania Militar. A pesquisa foi realizada na pagina da

Presidéncia da Republica do Brasil (http://wwwz2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao),

encontrou-se 11 textos, dentre os quais sdo Leis, Decretos e Decretos-Lei, que tratavam da
questdo da Assisténcia Religiosa, sendo que desses, 10 versavam exclusivamente da
Capelania Militar. A presente pesquisa promoveu a analise socioldgica da pratica da
Assisténcia Religiosa em um Hospital publico do DF e, por essa razdo, considerou-se
apenas as normas que tratavam da questdo da Assisténcia Religiosa no contexto geral,
excetuando-se a modalidade de Capelania Militar.

A Lei vigente que trata sobre a questdo da Assisténcia Religiosa no ambito federal
é a Lei n 9.982, de 14 de julho de 2000. A referida Lei versa sobre a prestacdo de
Assisténcia Religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas e nos estabelecimentos

prisionais civis e militares.

A lei assegura aos religiosos de todas as confissfes 0 acesso aos hospitais da rede
publica e privada, e aos estabelecimentos prisionais civis ou militares, com o intuito de dar
atendimento religioso aos internados, com a ressalva de que o paciente esteja de acordo ou

seus familiares, no caso de doentes que ja ndo estejam no gozo de suas faculdades mentais.

Art. 1%Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se 0 acesso aos hospitais da
rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou
militares, para dar atendimento religioso aos internados, desde que em comum
acordo com estes, ou com seus familiares no caso de doentes que j& ndo mais
estejam no gozo de suas faculdades mentais.(BRASIL, Lei n. 9.982, de 14 de julho
de 2000)
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Percebe-se que os dois pressupostos que orientam a Assisténcia Religiosa sdo
apresentados: impossibilidade de o sujeito estar impedido de buscar, por seus proprios
meios, 0s recursos religiosos de que se sente carente e a livre vontade em receber a

Assisténcia Religiosa no seu local de internacéo.

Esta Lei estabelece ainda autonomia as instituicbes de internagdo coletiva ao
determinar que os agentes religiosos que desejarem prestar tal atividade acatem as
determinacOes legais e normas internas de cada instituicdo hospitalar ou penal, com a
finalidade de ndo colocar em risco as condigdes do paciente e a seguranca do ambiente
hospitalar ou prisional.

Essa Lei parte do reconhecimento de que os individuos em instituicdes de
internacdo tém direito de receber Assisténcia Religiosa, respeitando-se a liberdade de
crenga de cada um e a autonomia das unidades de internagdo coletiva onde tal atividade

venha a ser realizada.
2.3 - Assisténcia Religiosa na legislacdo distrital: o contexto normativo local

O passo seguinte da pesquisa consistiu em observar, de forma especifica, como a
questdo da Assisténcia Religiosa se apresenta na legislacdo do Distrito Federal. Para tal, foi
realizado levantamento de toda a legislacdo apresentada (aprovadas ou ndao) no ambito da
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), no periodo de 1991 a 2010 (da 1% a 5?
legislatura da CLDF). Para fazer essa indexacdo foi realizada uma busca textual no site da
CLDF, das proposicdes apresentadas, utilizando-se os termos “assisténcia religiosa”,
“internagdo coletiva” e “capelania”, selecionando as proposic¢des que tivessem relacdo com

a questdo da Assisténcia Religiosa no ambito do Distrito Federal.

A partir desta busca, foram encontradas 21 proposi¢des que tratassem da tematica
aqui considerada, sendo que destas, 12 sdo Projetos de Lei; 8 sdo Requerimentos e 1,
Mocéo. Das 21 proposicdes, somente 7 delas foram “aprovado/sancionado/promulgado”,
enquanto que o restante, 14, foram “prejudicado/arquivado/retirado/indeferido/apensado”.
Das 7 proposicdes aprovadas, quatro sdo Projetos de Lei que, ao serem

“sancionados/promulgados”, se tornaram leis. Aqui serdo apresentadas ¢ analisadas as
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proposicOes referentes a pratica de Assisténcia Religiosa que a apresentavam de forma

mais evidente.

A primeira proposicao apresentada na CLDF sobre Assisténcia Religiosa foi o
Projeto de Lei 30/1991, de autoria do entdo deputado evangélico’ Maurilio Silva. A
referida lei assegurava a Assisténcia Religiosa em entidades civis e militares, justificando a
sua necessidade sob a alegacdo de que existia o descumprimento do artigo 5° da
Constituicdo Federal — CF por parte dos dirigentes das entidades de internacdo coletivas
civis e militares. De acordo com o deputado, as entidades se recusavam a cumprir o artigo
5° da CF alegando a néo existéncia de lei que regulamentasse a Assisténcia Religiosa. Sob
essa alegacdo, o deputado propde em seu Projeto de Lei que pessoas credenciadas por
autoridades regionais ou nacionais possam exercer a Assisténcia Religiosa, podendo
ocorrer intervengédo policial caso esse direito ndo fosse cumprido. O referido projeto foi
retirado pelo préprio deputado no mesmo ano, por se tratar de regulamentacéo federal.

Em 1994, o também deputado evangélico Wasny de Roure apresentou Projeto de
Lei (PL 1461/1994) que dispunha sobre o servi¢co de capelania religiosa nos hospitais
publicos do DF e sobre o livre acesso de sacerdotes e pastores nessas instituicfes. Esse PL
foi sancionado e virou a Lei n® 1.549, de 15 de julho de 1997, que por sua vez foi revogada
pela Lei n°® 1.858, de 13 de janeiro de 1998. Segundo o PL 1461/1994, o quadro de
capeldes deveria ser selecionado entre sacerdotes, pastores ou ministros religiosos de
qualquer religido ou culto que ndo atentasse contra a moral e as leis em vigor. As
condicdes para se tornar capeldo consistiam em: indicacdo de entidades religiosas
competentes e aceitacdo por parte da Fundacdo Hospitalar do DF; ser brasileiro; sacerdote,
pastor ou ministro; ter entre 25 e 55 anos de idade; formacao teoldgica regular de ensino
superior; consentimento da igreja ou da sua denominagdo religiosa; trés anos de
experiéncias pastorais e possuir idoneidade moral. Ressaltava ainda que o poder publico

néo se responsabilizaria pela remuneracédo do capel&o.

2 Em pesquisa feita na CLDF para elaboragio de Monografia, realizei uma categorizacio dos deputados
distritais evangélicos, a partir do perfil encontrado em publicagdes da institui¢do. Os deputados apresentados
como evangélicos a partir deste ponto, foram assim definidos a partir da categorizacdo feita para essa
pesquisa. (Bitencourt, Lygia. 2009)
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No ano de 1995, o deputado evangélico Marco Lima apresentou Projeto de Lei
(PL 133/1995) que criava a Assessoria para a Coordenacgédo de Capelania Militar e deveria
ser composta por um assessor catdlico e um evangélico, indicados pela Curia Militar e pela
Unido dos Militares Cristdos Evangelicos do Brasil. O deputado justificou a proposicao
afirmando que sua finalidade era melhorar aplicagdo da nova Constituicdo, adequando,
assim, o anseio dos militares que professam os diversos credos. O PL foi retirado pelo

préprio autor e arquivado.

Em 1996 o deputado evangélico Carlos Xavier apresentou o Projeto de Lei
2456/1996, que aborda a questdo da Assisténcia Religiosa prestada por pastores
evangélicos na rede hospitalar do DF. Para ter assegurado esse acesso, eles deveriam
cadastrar-se na Secretaria de Saude do DF, apresentando para tal os seguintes documentos:
carta de recomendacéo do Ministério Pastoral, das Convengdes Pastorais ou dos Conselhos
de Pastores e a comprovacdo de funcionamento da igreja ha pelo menos um ano. Ele
justifica a sua proposicdo afirmando que a Constituicdo de 1988 assegura a prestacdo de
Assisténcia Religiosa, porém até o momento da apresentacdo do seu Projeto de Lei, a
Cémara Federal ndo se manifestou quanto a regulamentacdo da matéria (o que sé viria a
ocorrer em 2000). Acrescentou ainda que pastores evangélicos encontravam dificuldades
de prestar Assisténcia Religiosa nos hospitais por ndo haver, no momento, legislacdo
especifica que lhes garantisse acesso. Por essa razao, segundo o autor do PL, eles eram
barrados em hospitais. Em oposicdo a esse fato, padres catélicos realizavam a prestacao
dessa atividade religiosa sem dificuldades. O PL foi prejudicado e arquivado.

No ano de 1998, o deputado Wasny de Roure apresenta outro Projeto de Lei (PL
3676/1998) acerca da prestacdo da Assisténcia Religiosa em cemitérios publicos do DF.
Assim como nos outros projetos apresentados, o capeldo poderia ser de qualquer religido
ou culto, desde que ndo atentasse contra a moral e as leis em vigor. Para ser capeldo, o
agente religioso deveria atender as seguintes condic¢des: ser sacerdote, pastor ou ministro
religioso ordenado; formacdo teoldgica ou psicolégica de nivel superior; ter o
consentimento da igreja ou da denominacdo a qual pertence; possuir idoneidade moral; e
ter pelo menos trés anos de atividades pastorais. O Projeto do deputado foi arquivado
devido a chegada do fim de sua legislatura. Nesse mesmo ano, é aprovada uma Lei (Lei n°

1858 de 1998), cuja autoria € de varios deputados, versando sobre o acesso de capeldes nos
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hospitais publicos. Os Capeldes poderiam pertencer a qualquer religido que ndo atentasse
contra a moral e as leis. Para o Capeldo ingressar no quadro, deveria ser indicado por
entidade religiosa e ser aceito pela Fundacdo Hospitalar do DF. Apresentava ainda
condicdes para se tornar capeldo: ser sacerdote, pastor ou ministro ordenado; ter formacéo
teologica de nivel superior; consentimento da igreja ou da sua denominacdo religiosa;

possuir experiéncia de trés anos em atividades pastorais e ter idoneidade moral.

Em 1999, o Deputado Carlos Xavier apresenta dois Projetos de Leis, um com
énfase na Assisténcia Religiosa em hospitais da rede publica de privada do DF e o outro
nos locais de internacdo coletiva do sistema penitenciario do DF. O primeiro (PL
844/1990) dispde sobre o livre acesso de sacerdotes, pastores e ministros religiosos nos
hospitais da rede publica e privada do DF, estipulando o periodo para a realizacdo de
Assisténcia Religiosa no horario das oito as dezoito horas, com a obrigatoriedade de
apresentacdo de credencial por parte do agente religioso nos locais de internacdo coletiva
dos hospitais. A justificativa do seu projeto aborda a contribui¢do social de sacerdotes,
pastores e ministros religiosos na orientacdo e aconselhamento de pessoas que necessitam
de ajuda, ressaltando que o0s hospitais abrigam pessoas que passam por momentos de
angustia e dor e, que por essa razao, a facilidade de acesso de religiosos para a prestacdo da
Assisténcia Religiosa significaria o recebimento, por parte dos internados, de orientacao,
aconselhamento e auxilio. Arremata a sua justificativa, para ver aprovado o0 seu projeto,
afirmando que “A solidariedade humana deve sobressair-se as questdes legais e
administrativas.” O Projeto de Lei em questdo recebeu declaracao de prejudicialidade pelo

entdo presidente da Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) da CLDF e foi arquivado.

O segundo Projeto de Lei (PL 842/1999) tratava, dessa vez, especificamente, da
Assisténcia Religiosa nos locais de internacdo coletiva do sistema penitenciario do DF. O
acesso ocorreria mediante apresentacdo de credencial, tendo como justificativa o fato de o
sistema prisional do DF abrigar nimero consideravel de pessoas que ndo tém direito a
liberdade e passam por angustias. Desse modo, a garantia de acesso de religiosos
propiciaria condigdes para que tais pessoas recebesse palavras de animo e orientacao,
contribuindo para a recuperagéo e reinsercdo social. Esse PL foi arquivado devido ao fim

da legislatura do deputado Carlos Xavier.
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No mesmo ano, o deputado Silvio Linhares apresenta Projeto de Lei (PL 390/1999)
que dispunha sobre a préatica de Assisténcia Religiosa em unidades de internacdo coletiva,
civis e militares, através do livre acesso de ministros religiosos de todos os cultos nesses
locais. Justifica sua proposi¢cdo no sentido de cumprimento do direito a Assisténcia
Religiosa determinado na Constituicdo Federal de 1988, acrescentando que a solidariedade
e 0 amparo espirituais eram essenciais para a recuperacdao dos que estdo, fisico e
emocionalmente, debilitados. O referido PL foi arquivado devido ao fim da legislatura do

deputado em questao.

Em 2003 o deputado evangélico Junior Brunelli apresentou o Projeto de Lei
216/2003 que foi sancionado tornando-se a Lei n® 3216 de 2003, sendo alterado pelo PL
1613/2004, de autoria do proprio deputado, se tornado Lei 3540/2005 que foi
regulamentada pelo Decreto 30582/2009. O Projeto de Lei 216/2003 trata da prestacdo de
Assisténcia Religiosa nas instituicdes de internacdo coletiva no DF, apregoando que a
Assisténcia Religiosa s6 poderia ser ministrada com o consentimento do interessado e o
agente religioso interessado em realizar tal pratica deveria possuir 0s seguintes requisitos:
ser sacerdote, pastor ou ministro religioso ordenado; ter formacdo teoldgica de nivel
superior; consentimento da igreja ou denominacdo a qual pertence; experiéncia de dois
anos em atividades pastorais e possuir idoneidade moral. As atividades do agente religioso
prestador de Assisténcia Religiosa consistiam no trabalho pastoral, aconselhamento,
oracOes, ministério de comunhdo cristd e uncdo dos enfermos. Essa pratica religiosa
deveria ser realizada sem 6nus para os cofres publicos e se restringiria a prestacdo de
Assisténcia Religiosa aos internados, nos hospitais e em estabelecimentos penitenciarios,
ndo tratando da capelania militar. Os agentes religiosos ainda deveriam ser credenciados
pela Secretaria de Saude do DF, quando realizada na rede hospitalar e pela Secretaria de
Seguranca Publica do DF e quando realizada no sistema penitenciario. Justifica-se
considerando que o referido projeto vem findar com o transtorno dos que tentavam realizar
essa prestacdo de forma gratuita e voluntaria, devido a falta de legislacdo especifica sobre

0 assunto.

Em 2004, o deputado Brunelli apresenta novo projeto de lei (PL 1613/2004) que
foi sancionado, tornando-se a Lei n° 3540/2004. O projeto acrescenta as condic¢des para se

tornar agente religioso prestador de Assisténcia Religiosa e a possibilidade de ser
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voluntario leigo. Neste mesmo ano, o deputado lzalci apresenta Projeto de Lei
(PL1028/2004) que criaria a capelania no sistema prisional do DF, contudo ele foi
arquivado. O deputado repete 0s mesmos servicos que deveriam ser prestados pelos

agentes religiosos, apresentado por Brunelli no PL 216/2003.

Pode-se observar, das proposices apresentadas, que a quase metade deles, dez
dos vinte um apresentados, foram pensados por deputados evangelicos, sendo que o projeto
que virou lei e foi regulamentado por decreto do Governador do DF foi entregue por um
dos deputados evangélicos mais atuantes do periodo (Quarta Legislatura da CLDF — 2003
—2006), Junior Brunelli.

Os textos dessas proposic@es tendiam a confluir com relacdo a questdo do agente
religioso poder pertencer a qualquer religido ou culto e com relagdo ao fato de a atividade
ndo poder ser onerosa para o Estado. Elas tratavam praticamente das mesmas condigdes
exigidas para que um agente religioso exercesse a atividade de prestacdo da Assisténcia
Religiosa, a saber: ser ministro religioso ordenado (pastor ou sacerdote); possuir formacao
teoldgica de nivel superior; possuir consentimento da igreja ou da denominacdo a qual

pertence; ter entre dois ou trés anos de experiéncia pastoral; ter idoneidade moral.

A prestacdo da Assisténcia Religiosa com essas condigdes poderia restringir o
acesso de agentes religiosos de instituicbes ndo cristds porque nem todos agentes religiosos

possuem formacao universitaria ou experiéncia pastoral.

Contudo, a Lei n° 3540/2005, que regulamenta a pratica de Assisténcia Religiosa
no DF, altera o artigo referente da Lei n° 3216/2003 que trata das condi¢des para agentes
religiosos prestem Assisténcia Religiosa em instituices de internacdo coletiva e foi
regulamentada pelo Decreto 30582/2009. Na Lei 3216/2003, o ingresso do agente religioso
nas instituicbes de internacdo coletiva para a prestacdo de Assisténcia Religiosa se faria
mediante indicacdo da entidade religiosa e o0 agente religioso deveria se enquadrar nas
sequintes condigdes: ser sacerdote, pastor ou ministro religioso ordenado; possuir
formacéo teologica de nivel superior; ter o consentimento da igreja ou denominagdo da
qual faz parte; ter dois anos de atividades pastorais; e ter idoneidade moral. A Lei n°
3549/2008 alterou parte do texto da referida lei, acrescentando, também, que voluntario

leigo poderia exercer essa atividade e ndo apenas sacerdotes, ministros religiosos e
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pastores, retirando as restrices quanto a obrigatoriedade de possuir nivel superior e
experiéncia pastoral. Desse modo, foi aberta a possibilidade para que um grupo maior de
pessoas se apresentasse nas condicOes estipuladas para prestar a atividade de Assisténcia
Religiosa no Distrito Federal, o que podera ser observado na variedade encontrada nos
perfis dos agentes religiosos entrevistados que prestam tal atividade no Hospital Regional
de Sobradinho.

A principal justificativa para a apresentacdo dos Projetos de Leis por parte dos
deputados distritais estava relacionada ao pedido de cumprimento do que estava
determinado na Constituicdo de 1988 a respeito da Assisténcia Religiosa. Sdo pedidos de
adequacdo e cumprimento do artigo 5° da referida Constituicdo, o que poderia ser
considerada como uma busca por espacos e direitos por parte de um segmento religioso —
essencialmente por deputados evangélicos — numa area onde a Igreja Catdlica possuia
privilégios historicamente estabelecidos.

2.4 - Contexto normativo micro: legislacdo especifica da Assisténcia Religiosa em

Hospitais no DF e no Hospital Regional de Sobradinho

Conforme relatado anteriormente, o intuito da realizacdo do levantamento das
normas concernentes a prestacdo de Assisténcia Religiosa consiste em compreender como
estd regulada essa atividade, partindo do contexto macro — Constituicdes Federais — até
chegar ao ambito micro da norma, que seriam a portaria da Secretaria de Satde do DF que
regulamenta pratica de Assisténcia Religiosa nos hospitais da Rede Publica do Distrito
Federal e o Regimento Interno da Capelania do Hospital Regional de Sobradinho,

regimento regulamentador essa atividade em suas dependéncias.

O Secretéario de Estado e Saude do DF, no ano de 2004, assina a Portaria n°® 129, de
08 de setembro, que dispde sobre a prestacdo de Assisténcia Religiosa nos hospitais da
rede publica de saude do DF. A assinatura da referida Portaria aconteceu na Igreja Batista
de Brasilia, com a promocao de curso de capelania hospitalar para evangélicos, tendo
como contetdo as nogdes de infeccdo hospitalar e o disciplinamento dos evangélicos na

rotina hospitalar. Apds a realizacdo do curso, os participantes evangeélicos receberam
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certificacdo de participacédo e conclusdo do curso e credencial para realizar a atividade de
capelania nos hospitais da Rede Publica de Saide do DF. A referida Portaria foi publica
depois de pedidos de pastores, diretamente ao entdo Secretario de Saude Arnaldo
Bernardino (http://www.agecom.df.gov.br/042/04299010.asp?ttCD_CHAVE=27438).
Essas sUplicas deram prosseguimento & busca de espacos por este segmento religioso em
instituices estatais nos moldes ja gozados pela Igreja Catdlica.

A Portaria n°® 129, de 08 de setembro de 2004, que regulamenta a préatica de
Assisténcia Religiosa na Rede Pablica de Saude do DF, evocou as normas concernentes a
essa atividade, a saber: artigo 5°, inciso VII da Constituicdo Federal de 1988; a Lei Federal
9.982, de 14 de julho de 2000; e a Lei Distrital n® 3.216, de 5 de novembro de 2003 e a
legislacdo distrital vigente na época. A Portaria determina que a entrada de sacerdotes,
pastores ou ministros religiosos se fara fora do horario regular de visita, apenas mediante
apresentacdo de credencial, devendo ser respeitadas as normas regimentais dos Hospitais
da Rede Publica do Distrito Federal, com a prerrogativa do diretor do Hospital ou chefe do
setor de permitir a entrada ou retirada dos capeldes. Curiosamente, determina que a
presenca do capeldo no Hospital solicitar-se-ia pelo prdprio paciente ou familiares, o que
ndo acontece na pratica como podera ser observado na andlise referente a atividade
realizada no Hospital Regional de Sobradinho. O capeldo deveria ser credenciando por
entidades religiosas legalmente instituidas, pois teriam a responsabilidade de ministrar o
curso a seus capeldes, contendo conhecimentos sobre normas hospitalares e infecgédo
hospitalar. As entidades religiosas, detentoras da obrigagédo, inscreveriam os membros
interessados em realizar essa atividade, devidamente credenciados a partir do curso, na
Secretaria de Saude do DF. Por fim, afirma que a credencial é de uso obrigatério, com
validade de um ano — com possibilidade de renovacdo, com um numero limitado de
capeldes hospitalares a serem credenciados pela Secretaria e 0 ndo auxilio financeiro por

parte da Secretaria de Estado e Saude.

Percebe-se nessa Portaria uma preocupacdo em regular e facilitar a entrada de
capeldes no ambiente hospitalar do DF que ndo sejam da religido catdlica, pois o pedido
para tal regulacdo partiu de um grupo de pastores evangélicos e a Igreja Catdlica
historicamente realiza interfaces com o Estado, estando historicamente presente nos

mecanismos estatais e igualmente no contexto hospitalar publico, podendo ser comprovado
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nos dados e observacdes levantados na pesquisa de campo realizada no Hospital Regional
de Sobradinho.

Chegando a regulamentacdo da capelania hospitalar propria do Hospital Regional
de Sobradinho, o referido hospital confeccionou Regimento Interno da Capelania do
Hospital Regional de Sobradinho (HRS) do DF. Este Regimento foi entregue pela diretora
do setor do Hospital responsavel pela administracdo da atividade de Assisténcia Religiosa,
0 Nucleo de Educacdo Permanente em Saude — NEPS, ndo contendo no documento data ou

assinatura do responsavel por ele.

O Regimento interno do Hospital Regional de Sobradinho — HRS faz-se valer a

partir da Portaria n® 129 de 2004, e define a capelania hospitalar como

(...)...um conjunto de servidores voluntarios, de atendimento espiritual, emocional,
social, recreativo e educacional dentro do ambiente hospitalar. Dessa forma, atua
no sentido de melhorar a humanizagéo e a qualidade do atendimento aos pacientes,
familiares e funcionérios, completando o trabalho dos profissionais de salde.
Busca confortar os pacientes e seus familiares em momentos de aflicéo,
compartilhar o amor de Deus por meio de palavras e gestos, encorajar o enfermo e
preparar pacientes e familiares para o caso de uma morte iminente, bem como

consolar as familias enlutadas. (Portaria n® 129 de 2004)

Como se apresenta, afirma que a atividade de capelania no hospital deve ocorrer em
harmonia com a atuacdo da equipe de saude, sem a ocorréncia de desentendimento com

ela.

Outro ponto tratado no referido Regimento consiste na definicdo de uma Comissao
de Capelania que teria a funcdo de normatizar as aces da Capelania Hospitalar no HRS. A
Comissao deveria ser composta por funcionarios da Secretaria de Salde, lotados no HRS e
nomeados pelo Diretor Regional de Saude de Sobradinho. Dentre as fun¢es da Comissao
estdo elencadas: a elaboracdo de documentos necessarios ao funcionamento da Assisténcia
Religiosa; a avaliacdo de denuncias junto a Diretoria Administrativa do HRS de agentes
religiosos cadastrados e a execucdo dos cursos de Capelania Hospitalar que deveriam ser

compostos de nogdes de visita hospitalar e controle de infec¢do hospitalar.
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Importante ressaltar que o texto deste Regimento, com relacdo curso de capelania,
determina que a capacitacdo espiritual do voluntario seja de responsabilidade dos capelaes

de cada confissdo religiosa, eximindo a instituicdo hospitalar dessa responsabilidade.

A Comissdo ndo trabalharia de forma independente, sendo acompanhada em suas
atividades por outros setores do Hospital, quais sejam: o NEPS, que elaboraria o
treinamento e divulgaria o curso, forneceria material para 0 mesmo, bem como a
certificacdo e credencial aos voluntarios e a Diretoria Administrativa, que estipularia o
namero de capeldes que poderiam ser cadastrados, autorizaria a realizagcdo de eventos
extraordinarios da capelania (teatro, coral) e recolheria as credenciais vencidas e dos que
ndo giram de acordo com as normas estabelecidas no Regimento durante a sua pratica de

assisténcia religiosa nas dependéncias do HRS.

Sdo apresentadas, ainda, as defini¢cGes de Visitador ou Voluntéario da Capelania e
Visitador Avulso, Capeldo Hospitalar. O Visitador ou Voluntario de Capelania é definido
como um membro leigo da Capelania Hospitalar, devendo ser maior de idade, possuir
conduta ilibada, com capacidade de controle emocional, possuir treinamento, ser
supervisionado por um Capeldo Hospitalar e receber a preparacdo dos aspectos espirituais

de sua entidade religiosa.

O Visitador Avulso consiste num voluntario religioso que ndo estaria vinculado a
nenhum grupo de Capelania Hospitalar, pois ndo realizou o curso de visitagdo hospitalar do
HRS e, por essa razdo, ndo estaria sob a responsabilidade da Comissdo de Capelania,
devendo pedir autorizacdo para exercer a pratica de Assisténcia Religiosa diretamente a
Diretoria Administrativa do HRS.

O Capeldo Hospitalar, por sua vez, é definido como um individuo preparado por
sua confissdo religiosa para realizar a atividade de Assisténcia Religiosa em hospitais,
devendo ser, preferencialmente, um ministro religioso com experiéncia e conduta ilibada.
No momento de sua inscricdo do curso de capelania, o candidato a capeldo deveria
apresentar documentos que comprovem a sua filiagdo a uma entidade religiosa e
documento de indicacdo por parte de sua entidade religiosa. Colocado no plano do ideal, o
Capeldo deveria ter recebido orientacdo de sua entidade religiosa quanto aos aspectos
espirituais da pratica de Assisténcia Religiosa em hospitais.
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Apresenta ainda as fungbes que cada grupo de capelania hospitalar devem exercer
na atividade de Assisténcia Religiosa no HRS:

Art. 9° - Sdo funcdes de cada grupo de Capelania Hospitalar:

| — Prestar assisténcia espiritual a todos os pacientes, familiares e funcionarios que
desejarem, sem acepcéo de credo religioso, e respeitando a opgéo religiosa de cada
individuo; (Regimento Interno de Capelania do HRS)

Além de avaliar e se responsabilizar pela atuacdo dos voluntarios de sua capelania,
realizaria celebracdo de cultos que atendessem as necessidades de pacientes, familiares e
dos profissionais do HRS; coordenar o trabalho de visitacdo religiosa (cita as seguintes
atividades relacionadas a esses trabalhos: distribuicdo gratuita de literatura e o
aconselhamento emocional e espiritual ao paciente e a seus familiares) e manter a lista de

voluntarios atualizada ao NEPS.

Finaliza o documento estabelecendo as normas hospitalares de visitacdo religiosa.
Define como obrigatoria a apresentacao de cracha fornecido pelo NEPS ap0s realizacdo do
curso de capelania para adentrar as dependéncias do HRS. A visitacdo deveria ocorrer no
periodo vespertino para ndo atrapalhar as atividades hospitalares aos pacientes. A
permissdo ao capeldo de realizar atividade de Assisténcia Religiosa fora dos horarios de
visitas, desde que solicitado pelo paciente e autorizado pela chefia do setor. O acesso a
UTI também sé poderia ser feito apds autorizacdo da equipe de médicos e enfermeiros do
setor em questdo. Determina que devem cuidar da aparéncia e higiene pessoal, com a
utilizacdo de jaleco e evitar utilizar em excesso perfumes e acessorios. Proibe que eles
levem alimentos ou medicamentos aos pacientes, exceto quando autorizado pela equipe de
salde. Existe a obrigatoriedade de se apresentarem aos chefes do setor onde realizardo a
atividade religiosa a fim de conhecer os pacientes que estariam impossibilitados de
receberem qualquer visita. Realizacdo de assepsia antes e apds a visitacdo. Caso estejam
doentes, deverdo evitar a visitacdo religiosa naquele periodo. As visitas devem ser rapidas
e nao ruidosas, com a finalidade de néo irritar/incomodar pacientes, familiares e equipe
médica, bem como evitar realizar a visitagdo religiosa nos momentos em que o0 paciente
estiver recebendo algum cuidado médico e evitar contato fisico com o paciente. A ultima

recomendac&o consistia em
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(...)XI1l — O voluntério da Capelania deve evitar fisionomia ou palavras de dd, nojo
ou repreensdo, quando realizar as visitas aos pacientes. Também ndo deve
perguntar sobre a gravidade da doenca, nem intimidades do doente. Ndo deve
aceitar pedidos do paciente para obter resultados de exames realizados, nem deve
dar diagnostico ou progndstico ao enfermo, nem a seus acompanhantes. Ndo fazer
comentarios desqualificando o atendimento que o paciente esteja recebendo, pois
isso pode alarmar o enfermo e seus familiares. Em suma: usar palavras para
animar, confortar, transmitir o amor de Deus, e ndo para condenar, desesperangar
ou magoar ouvintes. (Regimento Interno de Capelania do HRS)

A partir da apresentacdo sobre as normas reguladoras da pratica de Assisténcia
Religiosa apresentadas aqui, partindo da regulagédo macro — Constituicdes — passando pelas
normas federais e distritais até chegar a regulacdo especifica do Hospital Regional de

Sobradinho, a micro, algumas questdes podem ser destacas.

Pode-se depreender da analise dos textos das Constituigdes, tendo como foco a
questdo da Assisténcia Religiosa que, por ser uma das facetas da relacdo entre Religido e
Estado, a regulacdo da Assisténcia Religiosa nas Cartas Constitucionais acompanha a
maneira como essa relacdo é tratada neste contexto. Desse modo, percebe-se que o artigo
especifico que regule a Assisténcia Religiosa surge somente quando aparece também o
principio da colaboragédo reciproca de interesse publico entre Estado e Religido, podendo
ser justificada apenas a partir deste principio (exceto na Constituicdo de 1824 que tinha a

religido Catdlica como oficial e a de 1891, considerada a mais laica).

Dos textos Constitucionais também é possivel observar a existéncia de duas
modalidades de Assisténcia Religiosa: nas unidades de internacdo coletiva e a capelania
militar. Sendo que a segunda modalidade possui regulacdo propria e ndo foi levada em
consideracao nesse estudo para fins de analise. Os pressupostos da primeira modalidade da
atividade de Assisténcia Religiosa, contudo, podem ser assim definidos pela
impossibilidade de o individuo buscar, por seus meios, o recurso religioso e a sua livre

vontade de receber essa assisténcia.

Na leitura da Legislacdo Federal concernente a essa pratica religiosa, ha uma
reafirmacdo dos pressupostos que guiam a Assisténcia Religiosa e acrescenta que 0S
familiares podem decidir se o paciente internado recebera ou ndo a assisténcia espiritual,

caso ele ndo esteja em gozo das suas faculdades mentais e dé autonomia as instituicdes de
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internacdo coletiva, ao determinar que o0s agentes religiosos devam seguir as normas

proprias das instituicdes onde prestardo tal atividade.

Chegando ao contexto do Distrito Federal, a analise das proposicdes e leis
concernentes a atividade de Assisténcia Religiosa permitiu a realizacdo de algumas
observacgodes iniciais. Mais da metade das proposi¢Oes foram apresentadas por deputados
evangélicos, sendo que a lei que regulamenta tal atividade no Distrito Federal é de autoria
de um deputado do segmento evangélico. Pode-se considerar que a regulamentacdo
especifica da atividade de Assisténcia Religiosa em institui¢ces de internacdo coletiva do
DF foi uma demanda do segmento evangélico, levando em consideracdo que mais da
metade das proposices foram apresentadas por deputados pertencentes a esse segmento e
o fato de a Igreja Catolica ja possuir presenca solidificada na realizacdo de atividades

assistenciais em institui¢des publicas.

Essa demanda por parte do segmento evangélico da regulacdo dessa atividade pode
ser percebida, também, no processo para a composicdo e assinatura de Portaria que
regulamenta a Assisténcia Religiosa em hospitais da Rede Publica do DF, feita a partir de
pedido de um grupo de pastores ao Secretario de Salde do DF e assinada em igreja
evangélica juntamente com a execucdo do primeiro curso de capelania ministrado a
voluntarios do mesmo segmento religioso. Tal Portaria apresenta ainda os requisitos para
se tornar agente religioso e 0s meios para se prestar tal atividade. Tanto a referida Portaria
quanto o Regimento Interno do HRS serdo objeto de analise mais pormenorizado quando
da comparacdo e andlise socioldgica das normas referentes a Assisténcia Religiosa ja

apresentada e a pratica dessa atividade no ambito do Hospital Regional de Sobradinho.

Levando em consideracdo a legislacdo exposta acima, a Assisténcia Religiosa teria
como parametros que a orientam a promocao de curso de capacitagdo para individuos que
estdo em instituicbes publicas ou privadas, militares ou civis, de internacdo coletiva,
devendo ocorrer o respeito a liberdade de culto do individuo, levando em consideragéo o
desejo de receber essa Assisténcia Religiosa e a prerrogativa de que esta impedido de
busca-la por seus proprios meios, pois o Estado ndo pode promover cultos religiosos, mas
o0s gestores do Estado ndo podem impedir a realizagdo da pratica da Assisténcia Religiosa

e, por fim, o “principio da colaboracdo reciproca de interesse publico” que justificaria as

39



aliangas e dependéncia entre Religido e Estado, entretanto a ndo definicdo do que seria

“interesse publico” da vazao a diversas interpretacdes e praticas.
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3 - ASSISTENCIA RELIGIOSA: PRATICA E SINGULARIDADES

A presente pesquisa tem o intuito de promover a analise socioldgica das relacdes
entre Religido e Estado a partir da questdo da Assisténcia Religiosa, como ela se apresenta
no hospital publico do Distrito Federal (Hospital Regional de Sobradinho — HRS). Para
tal, pretende-se observar a religiosidade nas instancias em que e Religido se aproxima do
Estado, aliando norma e pratica e observando como o Estado cumpriria o dever
constitucional de tolerancia e equidistancia entre as religides, apresentando todas as fases
da atividade de Assisténcia Religiosa, desde sua implantagdo — através das legislacdes — até
a sua execucdo. A pesquisa busca identificar como 0s gestores institucionais, 0s agentes

religiosos e 0s pacientes compreendem essa atividade.

O primeiro passo consistiu no levantamento de todas as normas concernentes a
Assisténcia Religiosa, parindo do contexto macro, as Constituicdes Brasileiras — desde a
primeira, a Constituicdo do Império de 1824, até a atual, a Constituicdo Federal de 1988 —
passando pelas Legislacbes Federais e Distritais, até chegar num contexto normativo
micro: a Portaria que regulamenta a pratica de Assisténcia Religiosa na Rede Publica de
Saude do DF e o Regimento Interno de Capelania do Hospital Regional de Sobradinho.

O Hospital Regional de Sobradinho foi escolhido por possuir a pratica de
Assisténcia Religiosa estruturada e imbricada aos mecanismos administrativos do Hospital
e devido as limitacbes metodoldgicas constatadas. Apds primeira imersdo no campo, foi
possivel fazer uma primeira observacdo de como essa atividade de Assisténcia Religiosa se
estruturam nesse contexto. Desse modo foi pedido ao setor do HRS responsavel pela
administracdo de tal atividade — o NEPS — o levantamento dos perfis dos agentes religiosos
cadastrados naquela instituicdo, tais como sexo, idade, instituicdo religiosa e ano do
cadastro. Os dados foram levantados a partir do cadastro dos agentes religiosos dos anos de

2010 a 2012, periodo em gue o Hospital possuia cadastro em seus arquivos.

Para compreender como a atividade de Assisténcia Religiosa funciona na pratica,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com todos 0s agentes que operam a
Assisténcia Religiosa no Hospital estudado: os agentes institucionais (ANEXO 1),
assistentes religiosos (ANEXO 11) e os individuos que recebem essa assisténcia (ANEXO

).
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Com relagdo aos primeiros, buscou-se identificar a posi¢do institucional, a
compreensdo deles sobre o trabalho de Assisténcia Religiosa e como eles a estruturam e
organizam. No caso dos assistentes religiosos, se procurou observar a posi¢do deles com
relacdo a posicao institucional, os efeitos sobre a religiosidade desses agentes religiosos e a
concepcdo desses agentes sobre a Assisténcia Religiosa. A partir dos individuos que
recebem essa assisténcia religiosa, se buscou identificar se ha ou ndo demanda por outras
religibes ndo cristas por parte dos assistidos, a compreensao deles acerca dessas atividades
e 0s modos como essa atividade religiosa ocorrem mediante a perspectiva dos assistidos.
Todas as observacdes e analises socioldgicas promovidas nas entrevistas com o0s agentes
operadores da assisténcia foram feitas tendo como base a relacdo entre Religido e Estado.
Por fim, foram realizadas observacbes de como acontecia, na pratica, a Assisténcia
Religiosa por parte de um grupo do segmento evangélico e por parte do grupo da Igreja

Catolica.

Foi possivel comparar as praticas das relacdes entre Religido e Estado com o0s
preceitos constitucionais e legais, tendo como pressuposto a realizacdo desses
procedimentos metodoldgicos a partir da questdo da Assisténcia Religiosa e da analise de
como se déa essa relagdo no Distrito Federal, observando como o Estado cumpre o preceito

constitucional de tolerancia e equidistancia entre as religifes.

3.1 - O Hospital Regional de Sobradinho: uma apresentacdo

O Hospital Regional de Sobradinho (HRS) esta localizado no centro da cidade
satélite do Distrito Feral, Sobradinho, proximo a comércios, bancos, clinicas médicas e
residéncias. Esta cidade satélite® fica & aproximadamente 22 quildmetros de Brasilia; conta
com aproximadamente 86 mil habitantes, sendo que quase metade da sua populacdo
encontra-se na faixa de 25 a 59 anos, dentre os quais grade numero € composto de

solteiros, de cor branca ou parda. Com relacdo a religido, a maioria da populacdo é

* Dados do PDAD 2011.
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catdlica, seguida de evangélicos, espiritas, budistas e de matriz africana (Umbanda ou
Candomblé).

Com relacéo a pratica da Assisténcia Religiosa no HRS, ela se encontra estruturada
com horarios destinados a esta finalidade, com setor responsavel por administra-la e
Regimento Interno que regula essa atividade; sendo essa uma das razdes para escolha deste

Hospital para realizacdo da pesquisa de campo.

Inicialmente, foi realizado um levantamento em Hospitais Regionais do DF para
autorizacdo de realizacdo da pesquisa antes da escolha do HRS para a realizacdo da
pesquisa de campo. Contudo, se constatou que parte consideravel dos hospitais ndo possuia
essa pratica de Assisténcia Religiosa de modo estruturado, ocorrendo a visitagdo religiosa
aos pacientes internados nos horarios de visitas regular, seguindo as normas concernentes
ao grupo de visitantes como, por exemplo, a limitacdo de quantidade de visitantes por dia.
Ja no HRS, um primeiro contato ja havia sido feito para a realizacdo de uma pesquisa para
composicdo de um artigo. Portanto, havia conhecimento prévio de que a Assisténcia

Religiosa aparece de maneira estruturada nessa instituigao hospitalar.

O HRS possui um setor na area administrativa que se responsabiliza pela regulacao
e supervisdo das atividades de Assisténcia Religiosa, o Nucleo de Educacdo Permanente
em Salde — NEPS. O NEPS tem funcéo organizativa com relagdo a Assisténcia Religiosa,
realizando o curso de capelania, emitindo as carteirinhas e mantendo um cadastro com 0s

dados dos agentes religiosos que realizaram o curso.

O projeto da pesquisa foi enviado ao NEPS que encaminhou para a Diretoria
Administrativa do Hospital a qual o aprovou. Foi recebida autorizacdo para adentrar em
duas unidades de internacdo: Clinica Médica e Clinica Cirargica. A pesquisa em questdo
foi realizada nessas duas unidades, em especial na Clinica Médica. A Clinica Cirurgica
possui onze quartos com dois, quatro ou seis pacientes em cada um deles. Contudo, essa
Unidade foi pouco visitada, pois os pacientes la internados ou recebiam cuidados para
realizarem cirurgias ou se recuperavam de intervenc@es cirirgicas, 0 que os deixava em
estado bastante debilitado, além de permanecerem pouco tempo na Unidade e,

consequentemente, poucos receberam visitagdo religiosa.
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Na Unidade de Clinica Médica, foi realizado a quase totalidade da pesquisa de
campo, dentre as entrevistas e as observacOes. Esta Unidade, assim como a anterior,
também possui onze quartos, com dois, quatro ou seis pacientes internados em cada um
deles, sendo que dois deles sdo destinados a pacientes que realizam hemodialise e se
encontram debilitados para qualquer visitagdo, inclusive a visitagdo religiosa. Nesta
unidade foram realizadas sete entrevistas com paciente e duas observacBes da pratica de
Assisténcia Religiosa pelo grupo dos catolicos e por uma dupla de agentes religiosos da

igreja evangélica Igreja do Monte.

Outro ambiente estudado no Hospital foi a sua capela, Capela S&o Jodo Batista;
espaco essencialmente religioso dessa instituicdo publica que se encontra na area exterior
ao prédio onde os pacientes estdo internados. A capela, que tem nome de um santo
catolico, é mantida pelo grupo de capelées catolicos do hospital, possuindo, no seu interior,
elementos da religido catdlica: imagens de santos, da Virgem Maria, Jesus crucificado e
tercos. No mural da capela, existem avisos, como o que informa sobre os dias de
celebracdo de missas que ocorrem em todas as quartas-feiras do més, sendo que cada
quarta-feira é de responsabilidade de uma das quatro Paréquias da cidade de Sobradinho.
Outro aviso informa que os pacientes interessados em comungar, confessar ou receber a
Uncdo dos Enfermos poderiam entrar em contato com qualquer uma das Pardquias
responsaveis cujo contato se encontrava em um cartaz contiguo a este. Existiam cartazes da
Pastoral da Saude da Campanha da Fraternidade contra a legalizacdo do aborto e um

pequeno cartaz com os mandamentos dos profissionais de satde reproduzido abaixo:

Mandamentos dos profissionais de salde

Eu sou enfermo, seu patrdo e Senhor 1 — Respeite a dignidade e a sacralidade de minha
pessoa, imagem de Cristo, acima de minha fragilidade e limitagdes.

2 — Sirva-me com amor, respeito e solicitude, com todo o seu coragéo, com toda a sua
inteligéncia, com todas as suas forgas e com todo o seu tempo.

3 — Trata-me como gostaria de ser atendido; ou como o faria com a pessoa mais
querida que vocé tém no mundo.

4 — Seja a voz dos sem voz, seja 0 defensor dos meus direitos para que sejam
reconhecidos e respeitados.

5 — Evite toda negligéncia que possa por em perigo minha vida ou prolongar minha
enfermidade.

6 — Ndo frustre minha esperanga com sua pressa e impaciéncia, com sua falta de
delicadeza e incompeténcia.

44



7 — Sou um todo uno, um ser integral. Sirva-me assim. Ndo me reduza a um nimero ou
a uma historia clinica e ndo se limite a um mero relacionamento funcional.

8 — Conserve limpo seu coragdo e profissdo: ndo permita que a ambicdo e a sede de
dinheiro o manchem.

9 — Preocupe-se com minha rapida melhora. N&o esqueca que vim ao hospital para sair
recuperado o quanto antes possivel.

10 — Partilhe minhas angustias e sofrimento; ainda que vocé néo possa eliminar a dor,
acompanhe-me. Sinto falta de seu gesto humano e gratuito, que me faz sentir alguém e
n&o algo, ou um caso interessante.

3.2 - Perfil dos agentes religiosos cadastrados

O Hospital Regional de Sobradinho segue as determinacGes da Lei Distrital
regulamentada pelo Decreto 30.582/2009 e da Portaria n® 129/2004, no que diz respeito a
obrigatoriedade do credenciamento de agentes religiosos interessados em realizar a

atividade de Assisténcia Religiosa nas dependéncias do Hospital:

Aurt. 4° Fica garantido o acesso do representante credenciado a dependéncia da entidade
de internacdo coletiva para fins de prestacdo de assisténcia religiosa que possua as
condi¢des elencadas no art. 4° da Lei n® 3.540, de 11 de janeiro de 2005, e no presente
Decreto.” (BRASIL, Decreto n° 30.582/2009)

Art 2° - Somente sera permitida a entrada de Sacerdotes, Pastores ou Ministros
Religiosos, de qualquer crenca, fora do horéario de visita, que estejam portando
credencial especifica de que trata esta portaria, quando da prestacdo de assisténcia
religiosa. (Portaria n°129/2004)

O cadastramento dos individuos interessados em realizar a atividade de Assisténcia
Religiosa no HRS é feito no NEPS, ap6s a realizacdo de um curso que trata da rotina
hospitalar* e entrega dos seguintes documentos: carta de recomendagdo da instituicéo
religiosa a qual faz parte; copias da identidade e CPF; foto e comprovante de residéncia. A
carta de recomendacdo deve conter os dados da instituicdo religiosa e indicacdo e

assinatura do responsavel pela instituicéo.

O cadastro é feito no NEPS ano a ano, contudo eles mantém apenas os dados
cadastrais dos anos de 2010 e 2012 em seus arquivos, sendo que em 2010 os cadastros
foram renovados para atuarem em 2011. Os dados fornecidos pelo NEPS para fins dessa

4 . .. ~ , ~ , . .
Detalhes a respeito da ministragdo do curso e dos contetidos serdo apresentados em topico posterior,
referentes a apresentagdo de como a atividade de assisténcia religiosa ocorre no HRS.
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pesquisa foram: nome; instituicdo religiosa e ano de cadastro. A idade dos cadastrados
contava apenas no ano de 2010.

No ano de 2010, quarenta e quatro individuos efetuaram cadastro para a realizacéo
da atividade de Assisténcia Religiosa no hospital. Desses, 33 eram mulheres e 11 eram
homens, com uma média de idade de 53 anos. Apenas sujeitos ligados a religides cristas
(evangélicos e catolicos) se cadastraram, ndo havendo representacdo de outros segmentos

religiosos, contando com 11 catolicos e 33 evangélicos.

B Homem Mulher

35 33

Sexo

Figura 1 - Recorte por sexo dos agentes religiosos cadastrados em 2010
no HRS.
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B Catdlico M Evangélico

35 33

Segmento religioso

Figura 2 - Recorte por segmento religiosos dos agentes religiosos cadastrados em 2010 no HRS.

Os cadastrados neste ano pertenciam as instituicdes religiosas da Igreja Catolica,
Assembleia de Deus, Igreja Batista, Igreja de Deus e Igreja Nova Vida, onde mais da
metade dos cadastrados pertenciam a instituicdo Assembleia de Deus.

B Catdlica M Assembleia de Deus ® Igreja Nova Vida M Igreja Batista M Igreja de Deus
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Instituicdes Religiosas

Figura 3 - Recorte por instituicdo religiosa dos cadastrados em 2010 no HRS.

Percebe-se dos dados que os cadastrados sdo majoritariamente mulheres,
pertencentes ao segmento religioso evangélico e membros da igreja Assembleia de Deus.
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No ano de 2012, um novo curso e credenciamento foram feitos, resultando no
cadastro de 93 agentes religiosos, mais do dobro dos cadastrados em 2010. O perfil dos
cadastros, com relacdo ao segmento religioso pertencente, foi mais diversificado nesse ano

de cadastramento e mais igualitario com relacao ao sexo:
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Figura 4 - Recorte por sexo dos agentes religiosos cadastrados em 2012 no HRS.

70
60 -
50 -
M Evangélico
40 ~ W Catdlico
= Espiri
30 - Espirita
® Nova Acrépole
20 4 m N3o declarado
10 - 2
0 .
Segmento Religioso

Figura 5 - Recorte por segmento religioso dos agentes religiosos cadastrados em 2012 no HRS.
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Ocorre uma maior diversidade de segmentos religiosos neste ano de cadastro, ndo
sendo mais exclusivamente composto de religiGes cristds, aparecendo agora a religido
Espirita e membros da Nova Acropole. Contudo, o0s evangélicos permanecem se
destacando numericamente em rela¢do aos outros segmentos, com mais cadastrados do que

todos os outros segmentos religiosos juntos.

Sucedeu, ainda, uma diversidade maior de instituicdes religiosas cadastradas com

12 institui¢Oes, em contraposicdo as 5 do cadastro anterior.

M Igreja Catdlica

W ADS

M Batista
H |URD

M va Vida

M Ig. Crista Ev. Resgate

B Presbiteriana

H Ig. De Deus

lg. Manancia do Amor de Deus

M Deus é Amor

M Espiritas

Nova Acrépole

instituicdo religiosa N3o respondente

Figura 6 - Recorte por instituicao religiosa dos agentes religiosos cadastrados em 2012 no HRS.

Depreende-se dos graficos que os cadastrados nos anos de 2010 e 2012 eram
compostos majoritariamente por mulheres e evangélicos, com destaque para igreja
Assembleia de Deus que conta com mais cadastrados do que as outras instituicdes
religiosas. Contudo, surgem diferencas no perfil dos cadastrados de 2010 para 2012. O
nimero de mulheres era mais significativo no ano 2010, onde os homens constituiam
menos da metade dos cadastrados. O quadro com relagdo ao sexo mudou em 2012,
ocorrendo uma quase igualdade entre os cadastrados e as cadastradas, com 54,8% de

mulheres e 45,2% de homens, diferenca percentual minima.

Outra mudanga significativa ocorreu no que diz respeito a diversificacdo das

instituicOes religiosas a qual pertenciam. No primeiro ano, os cadastrados pertenciam a
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apenas cinco instituicdes religiosas de dois segmentos religiosos: o catolico e o evangélico
(constando no cadastro, apenas representantes de religiGes cristds). J& no ano de 2012,
podem-se observar mudancas no que concerne a diversidade de instituicdes religiosas no
cadastro. Se em 2010 somente cinco instituicdes religiosas apareceram, em 2012
constaram doze, mais do dobro do ano anterior, majoritariamente evangélicas, com
destaque para a Assembleia de Deus que contava com quase metade dos cadastrados
evangélicos (27 de 63). Uma diversificacdo de segmentos religiosos ocorreu com a
presenca, além de evangélicos e catdlicos, de espiritas e da Nova Acropole, mas com a nao

presenca de outros segmentos religiosos, como os de matriz africana.

3.3 - Perfil dos entrevistados: agente administrativo, agentes religiosos e pacientes

internados

Conforme ja foi explicitado, as entrevistas foram realizadas com os agentes que
operam a Assisténcia Religiosa no Hospital Regional de Sobradinho: agente
administrativo, assistentes religiosos e pacientes internados. Com o primeiro grupo, foi
realizada uma entrevista com uma agente administrativa do NEPS, setor responsavel pela
parte administrativa e organizativa da assisténcia religiosa no HRS, com o intuito de
compreender como se estrutura a atividade religiosa dentro de uma instituicdo publica,
bem como a perspectiva institucional desta pratica. A agente administrativa ocupava o
cargo de chefia do NEPS desde 2011, tinha 29 anos, formada em Servigo Social e com
Pds-Graduacdo em Gestdo Publica. Nasceu em Brasilia e tem pais cat6licos nao
praticantes, contudo ela relatou ter sido catdlica praticante por 21 anos, tendo participado
dos trés sacramentos inicias do catolicismo: batismo, primeira comunhdo e crisma.
Afirmou, ainda, ter participado do grupo de jovens do movimento carismatico da Igreja
Catdlica, este Gltimo por 3 anos, porém ndo se considera, hodiernamente, como uma
catélica praticamente, todavia frequenta esporadicamente as missas da Igreja Catdlica e as
sessOes da Comunhdo Espirita, j& que o seu marido é espirita, apesar de afirmar ndo

pertencer a qualquer instituicao religiosa.
3.3.1 — Pacientes internados

Com o grupo dos pacientes internados, foram realizadas um total de 8 entrevistas

nas unidades de Clinica Médica e Cirdrgica, sendo 7 entrevistas na primeira e 1 na
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segunda. As entrevistas com esse grupo foram feitas procurando observar qual a demanda
e como se estrutura a Assisténcia Religiosa a partir da perspectiva dos internados. Essas
foram feitas com dificuldade devido ao fato de ser um grupo que se encontrava em estado
bastante debilitado, podendo-se considerar que metade deles estava impossibilitada de
interagir. A abordagem aos pacientes consistia em a entrevistadora adentrar em cada
quarto, verificar a existéncia de pacientes que aparentavam estar em condi¢Oes de
responder as perguntas e questionar se eles haviam recebido Assisténcia Religiosa no
hospital, no periodo em que se encontravam internados. No periodo das abordagens (entre
0s meses de dezembro de 2012 e janeiro de 2013), a pesquisadora recebeu quatro recusas e
cinco pacientes que ndo se enquadravam no perfil do entrevistado, ou seja, ndo tinham
recebido Assisténcia Religiosa no HRS. O numero de entrevistados foi condicionado pela
pesquisadora a partir de andlise inicial das respostas dadas pelos pacientes, considerando
que, a partir da sexta entrevista, as respostas ndo estavam mais acrescentando nada novo a

prética de assisténcia religiosa no HRS.

Dos oito pacientes entrevistados, quatro eram homens e quatro eram mulheres, com
idades variadas, entre 21 e 73 anos. Metade deles era solteiro, dois casados, um divorciado
e um viavo. Deles, apenas dois nasceram e foram criados no DF, os outros 6 foram criados
em outros Estados e um dentre eles tinha vindo ao DF apenas para tratamento médico. Esse
é natural de Minas Gerais, mas morava em uma cidade proxima a Goiania para onde
regressaria. Com relagdo ao grau de instrucdo, pode-se observar uma baixa escolaridade
por parte deles, com trés tendo apenas o Ensino Fundamental (sendo que 1 tinha o Ensino
Fundamental Incompleto), trés com Ensino Médio (sendo 1 com Ensino Médio

Incompleto), um com nivel superior e um nunca tinha estudado.

Por fim, os pacientes foram questionados a respeito da sua religido, a qual
instituicdo religiosa faziam parte e se j& haviam feito parte de outra instituicdo religiosa
anteriormente. Quatro deles se declaram catolicos, trés evangélicos e um ndo possuia
religido, por se considerar indeciso, “em cima do muro”, de acordo com as suas proprias
palavras. Dos pacientes evangelicos, um era da Assembleia de Deus, um da igreja
Ministério de Vida e o outro da Igreja Adventista do Sétimo dia. Quando perguntados se
haviam participado de alguma outra instituicdo religiosa anteriormente, 0s quatros

catélicos afirmaram que ndo, que sempre foram catolicos, mas se 0s chamassem para outra
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igreja, eles iriam ou costumam ir. Os trés evangélicos relataram que anteriormente eram
catolicos, sendo que um deles passou pela Igreja Catolica, pela Assembleia de Deus e se
encontrava na Adventista. O Unico paciente que ndo seguia qualquer religido afirmou que
anteriormente tinha frequentado a Assembleia de Deus e A Congregacdo Cristd, mas que

Nno momento estava indeciso.

3.3.2 - Agentes religiosos

As entrevistas com os agentes religiosos foram feitas no periodo de dezembro de
2012 a fevereiro de 2013, com o intuito de compreender os efeitos dessa pratica em suas
religiosidades, a sua relacdo a posicdo institucional, a sua concepcdo de assisténcia
religiosa e como ela é praticada. Foi realizado um total de oito entrevistas com os seguintes

seguimentos religiosos: catolico, evangélico e espirita.

A estratégia inicial utilizada para conseguir as entrevistas com os agentes religiosos
consistiu em aguarda-los nos horario estipulados pelo HRS para a prética de Assisténcia
Religiosa — 10h as 11h e 17h as 18h —, na guarita da vigilancia onde eles tinham que se
identificar com apresentacdo de crachas, para entrarem nas Unidades de Internacao.
Eventualmente, a pesquisadora também adentrava as Unidades de Internacdo, onde estava
autorizada a entrar, em busca de algum agente religioso em pleno exercicio da atividade de
Assisténcia Religiosa. Com esta estratégia, a pesquisadora conseguiu um total de quatro
entrevistas, pois 0 fluxo de assistentes religiosos era fraco no HRS. Outra estratégia
consistiu em esperar, na Capela do hospital, no dia e horario destinado a missa, que
surgissem agentes religiosos catolicos, sendo que, desse modo, foi possivel entrevistar dois
agentes religiosos catolicos, além de realizar observacdo de como é praticada a Assisténcia
Religiosa desse grupo e a missa direcionada aos pacientes, acompanhantes e funcionarios

do hospital.

As duas entrevistas restantes foram agendadas a partir do contato feito pela
pesquisadora. Apos esperar por dias, ndo foi constatada a presenca de outros segmentos
religiosos que ndo o catélico e evangélico. Fez-se contato com um centro espirita que
constava no cadastro do HRS, constatando que dos quatro cadastrados daquela institui¢éo
religiosa, trés nunca haviam praticado a Assisténcia Religiosa ou sequer voltado apos a

realizacdo do curso para pegar a carteirinha. Apenas um tinha feito poucas visitacdes e
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concedeu entrevista. A Gltima entrevista foi agendada com um pastor participativo na
atividade de Assisténcia Religiosa, inclusive no auxilio a ministracéo do curso, através de

intermédio da diretora do NEPS.

Das oito entrevistas realizadas, quatro foram com agentes religiosos evangélicos,
trés com catolicos e uma com espirita. Dos agentes religiosos evangélicos, dois eram da
Assembleia de Deus, um da Igreja de Deus e o Ultimo da Igreja do Monte, sendo que trés
deles pertenceram a outra instituicdo religiosa anteriormente e apenas uma sempre foi da
Assembleia de Deus. O outro agente religioso, que era da Assembleia de Deus, relatou que
anteriormente era catolico; a da igreja de Deus afirmou que frequentou a Igreja Batista e o
assistente religioso da Igreja do Monte era antes da Congregacdo de Cristo. J& as
assistentes religiosas catdlicas entrevistadas e o espirita, nunca mudaram de religido. A
faixa etéria ficou entre 37 e 67 anos, sendo que as Unicas trés pessoas que estavam na casa
dos 60 anos eram as representantes do grupo catolico. Com relacdo a profissdo, apenas
uma evangélica ndo possuia emprego formal, se declarando ser “do lar”, e as do grupo
catélico eram todas aposentadas, sendo que duas delas eram da area de satde — auxiliares

de enfermagem — e uma trabalhava anteriormente no HRS.
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4 — ASSISTENCIA RELIGIOSA CONFORME ENCONTRADA NO HRS: VISAO
GERAL DESTA PRATICA

A pesquisa em questdo foi dividida em duas fases: o levantamento das normas
concernentes a atividade de Assisténcia Religiosa e a observacdo de como essa atividade
ocorre na pratica em um Hospital publico do DF, o Hospital Regional de Sobradinho —
HRS. Apds o levantamento e analise das normas, foi possivel compreender como esta
atividade é regulamentada desde o contexto macro — Constituicbes — até o0 micro —
Regimento Interno do HRS. A segunda fase da pesquisa entdo consistiu na observacao de
como acontece a atividade no HRS, utilizando-se das seguintes técnicas de pesquisa:
entrevistas semiestruturadas com o0s agentes responsaveis pelo desenvolvimento desta
atividade, a saber, agente administrativo, agente religioso e paciente internado; dados dos
agentes religiosos cadastrados e observacgOes da atividade de Assisténcia Religiosa no

momento em que estava sendo praticada.

Inicialmente serd exposto como essa atividade ocorre no HRS para entender de
como a Assisténcia Religiosa é exercida numa instituicdo publica de internagdo coletiva
para, posteriormente, apresentar as especificidades dessa prética neste hospital e comparéa-

la com as normas que a regula.

O processo inicial consiste na realizacdo de um curso de capelania oferecido pelo
NEPS — por institui¢des religiosas que promovam o curso — ou, entrega de documentos e
credenciamento. Apds o credenciamento, é fornecida aos cadastrados uma carteirinha que
os identifica como capeldes hospitalares, permitindo-os entrar na unidade de internacéo do
hospital nos horario determinados para a atividade de Assisténcia Religiosa ou quando
solicitado pelo paciente e consentido por equipe médica de plantdo. O assistente religioso
apresenta sua credencial aos guardas que se encontram na guarita que da acesso as
unidades de internacdo, que a verifica, permite sua entrada e o agente religioso inicia as

suas atividades.
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4.1 — Curso de capelania e credenciamento: iniciagdo da atividade de assisténcia
religiosa no HRS

Os voluntarios interessados em realizar esta atividade devem passar por um curso que da
direito a uma credencial que os identifica e permite a entrada deles nestes locais. O curso e
0 credenciamento podem ser feitos no préprio HRS como também em instituicdes
destinadas a ministracdo de cursos de capelania ndo apenas hospitalar, mas também

prisional e escolar.

Na entrada do local das unidades de internacdo do HRS, ha uma guarita com
vigilantes que realizam a identificacdo de todas as pessoas, tanto visitantes quanto os
agentes religiosos. Dentre os cartazes informativos, existem dois destinados a regras para
entrada de agentes religiosos intencionados a praticar a Assisténcia Religiosa naquelas
dependéncias. Um cartaz € destinado a apresentar os dias e horarios em que € permitido
visitacao religiosa no periodo matutino e vespertino (todos os dias da semana, nos horarios
de 10h as 11h, e de 17h as 18h). Importante acrescentar que esses dois horarios sdo
destinados, exclusivamente, a visitacdo religiosa, ndo ocorrendo visitacdo regular a
qualquer unidade de internacdo nesses horarios especificos. Além da informacgdo de
horério, esse mesmo cartaz trata da obrigatoriedade de apresentacdo de carteirinha de
capeldo para entrar nessas unidades nesses horarios, informando que a carteirinha pode ser
a fornecida pelo hospital ou por instituicdo destinada a esse fim. Apresenta ainda, de
maneira grafica, exemplificacdo de trés carteirinhas permitidas, estando entre elas a
fornecida pelo proprio hospital e a de duas instituicdes que também realizam o curso, a
Ordem dos Capeldes Evangélicos do Brasil — OCEB, e o Conselho Federal Evangélico de
Capelania Hospitalar — CFECH. As duas instituicdes realizam o curso de capelania
hospitalar a partir do pagamento de uma quantia por parte dos interessados, enquanto que o
curso realizado pelo hospital é gratuito. A diferenga do credenciamento dessas instituicdes
a do hospital consiste no fato de que a das institui¢des citadas da direito ao agente religioso
realizar a atividade de Assisténcia Religiosa em todo e qualquer hospital do Brasil,
enquanto a do HRS permite a entrada para prestar esta atividade apenas no proprio

hospital.
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O segundo cartaz informa que é permitido entrada de representantes religiosos em
qualquer horéario, com a ressalva de ser credenciado, identificado e autorizado pelo

paciente e/ou familiares e pela equipe médica de plantao.

O curso que da direito ao recebimento da credencial, realizado pelo hospital, é
oferecido, normalmente, de ano a ano, com duracdo um dia em dois turnos: manhé e tarde.
Ha& uma divulgacdo do curso para instituicdes religiosas da cidade de Sobradinho, feita,
atualmente, por um setor administrativo do HRS, o NEPS, mas anteriormente era feito pela
Comissdo de Capelania. Essa Comisséo consistia num grupo de agentes religiosos do
Hospital que coordenavam as atividades de Assisténcia Religiosa, sendo composta por
grande maioria evangélica, tendo como coordenadora uma capeld da igreja Assembleia de
Deus. Dentre as funcdes de tal Comissdo, estava a de atuar junto a irregularidades de uso
da carteirinha de capeldo — quando usada em beneficio préprio pelo agente religioso e ndo
para a prestacdo de Assisténcia Religiosa — e a divulgacdo e realizacdo do curso de
capelania, que foi feito no ano de 2010. Percebe-se que nesse periodo, com a divulgacao
feita por uma Comisséo de Capelania composta majoritariamente por evangélicos e cujos
membros da coordenadoria era da Igreja Assembleia de Deus, resultou em cadastro de
agentes religiosos de apenas dois segmentos religiosos: catolicos (ja historicamente
instituidos nesta instituicdo publica) e evangélicos (com nimero muito maior em relacéo
ao grupo dos catolicos), contando com trinta e trés agentes religiosos cadastrados,
enquanto os catélicos tinham menos da metade, onze ao todo. Uma coordenadoria da
Comissdo de Capelania composta em sua maioria por membros de uma Unica igreja
evangélica — Assembleia de Deus — parece ter influenciado também no grande nimero de
cadastrados dessa instituicdo religiosa, resultando em mais da metade dos cadastrados
pertencendo a essa igreja, ou seja, vinte e cinco dos quarenta e quatro cadastrados naquele
periodo.

A Comissao tinha a vigéncia de dois anos, que terminou em dezembro de 2011 e,
apos seu término, nenhum outro grupo se manifestou para assumir suas funcgdes, ficando a
cargo do NEPS desenvolver o trabalho organizativo dessa atividade religiosa no HRS.
Questionada aos funcionarios do NEPS a razdo pela qual ndo houve interesse por parte dos
agentes religiosos envolvidos nesta atividade no HRS em assumir os trabalhos da

Comissdo, ninguém soube responder ao certo o motivo, mas cogitou-se que seria por
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des&nimo por parte dos grupos evangeélicos por ndo terem um espaco no Hospital, como
ocorre com o grupo catolico, que usufrui de uma capela para a execucao de suas atividades
religiosas (questbes relativas sobre a capela serdo tratadas em topico posterior). O
questionamento sobre a Comissdo de Capelania também foi feito aos agentes religiosos
entrevistados, mas, curiosamente, nenhum deles tinha conhecimento da existéncia desta
Comisséo, 0 que faz pensar que ou a Comissdo ndo era legitimada pelos outros agentes
religiosos ou ndo dava abertura para a participacdo dos que ndo fossem membros dela. A
hipdtese de desconhecimento por parte dos agentes religiosos entrevistados pelo fato de
atuarem apenas a partir do periodo em que ndo existia mais Comissao foi descartada, pois
mais da metade deles ja realizavam essa atividade no HRS h& pelo menos quatro anos,

vivenciando entdo o periodo em que a Comissao esteve vigente.

N&o havendo mais Comisséo, a divulgacdo do curso ficou a cargo do NEPS que
néo a realizou como era feita anteriormente: cartazes nas igrejas. A divulgacao foi feita a
partir de convites enviados as instituicGes que ja participavam desta atividade no hospital e
de instituicbes que os procuravam com essa finalidade. A justificativa para mudar o molde
como a divulgacéo era feita se baseou no fato de muitos voluntarios considerarem que o
curso daria uma formacéo oficial de Capelania, sendo que o curso tinha a prerrogativa de
orientar como agir especificamente no HRS, devido a limitacdo do nimero de vagas em
2012, por estarem receosos com a grande demanda por este curso, bem como néo realizar
divulgacdo centralizada em determinadas instituicbes religiosas, como acontecia
anteriormente na divulgacdo feita pela Comissdo. A mudanca no molde de divulgacgéo teve
resultado na variedade de segmentos religiosos e instituicdes religiosas cadastradas no ano
de 2012, que contou com trés segmentos religiosos e 12 instituicdes religiosas, um quadro
bem diferente do observado no cadastro anterior que contava com dois segmentos
religiosos e 5 instituicdes religiosas cadastradas. A maior variedade pode ser justificada
pelo modo como ocorreu a divulgagdo, que parece ndo ter tido direcionamento a um
segmento religioso ou a uma instituicdo religiosa, como pode ser observado no cadastro de
2010. Como foi relatado que o convite foi enviado as instituicdes que ja participavam,
parece ter havido, entdo, uma abertura maior ou maior facilidade para que outras
instituicOes religiosas procurassem 0s responsaveis pela realizacdo do curso, agora,

funcionarios pablicos do HRS.
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O curso do HRS, de acordo com a perspectiva institucional, é instrutivo para a
realizacdo de Assisténcia Religiosa no hospital, tratando sobre o ambiente hospitalar, como
se portar neste contexto, instrucBes a respeito do tipo de vestimenta, higienizacdo das
méaos, horarios em que sdo permitidas as visitacGes religiosas, o respeito ao paciente e
maneiras de aborda-lo. No curso ndo ha referéncia a que os agentes religiosos devem falar
aos pacientes internados ou que eles devem fazer, pois partem do pressuposto de que eles
tenham a questdo religiosa como intencdo e como representam uma instituicdo religiosa
eles ja saibam o que deve ser dito, consistindo o curso em um trabalho de orientagédo sobre
a visitacdo em unidades de internagdo hospitalares. Existem criticas do setor a respeito do
curso, considerando-o desnecessario por ser voltado a algumas religides, o que resultaria
em um baixo contingente de assistentes religiosos que praticariam essa atividade, por
depender da disponibilidade deles. E, como o curso ocorre uma vez a cada ano, o hospital
acaba ficando preso aos que se cadastraram naquele periodo, sejam eles frequentes ou néo,
ndo podendo aceitar o cadastro de outros que estejam interessados em realizar tal atividade,
pois extrapolaria o nimero total de cadastrados estipulados, estipulacdo que foi feita para
que as unidades de internacdo nao ficassem superlotadas, o que prejudicaria o tratamento

dos pacientes.

Apbs a realizacdo do curso, é feito o credenciamento com os que dele participaram,
pelo NEPS, permitindo a entrada dos assistentes religiosos, nos horarios determinados pelo
HRS. Para fazer o credenciamento e fazer jus a carteirinha de capeldo, o voluntario precisa
entregar copias do Registro Geral — RG e comprovante de residéncia, foto e uma carta da
entidade religiosa a qual faz parte, contendo os dados da instituicdo, a assinatura e
indicacdo pelo responsavel por ela. A carta de indicacdo da instituicdo a qual faz parte €
encarada pela instituicdo como um respaldo para a atividade que ocorre nas unidades de
internacdo coletiva do hospital, pois ndo ha um controle de como ela € feita ou do que €
tratada pelos agentes religiosos, assim, ocorrendo algum problema com essa pratica nas

dependéncias do HRS, a instituicdo teria a quem se dirigir.

Até o momento em que a pesquisa de campo no HRS foi finalizada (janeiro/2013),
0 NEPS continuava com a responsabilidade de organizar e administrar a capelania no HRS,
tendo como uma de suas funcGes, com relacdo a essa atividade, a realizagéo do curso e 0

credenciamento dos agentes religiosos. Contudo, o setor intenciona ndo realizar mais o
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curso e apenas o cadastramentos dos voluntarios interessados em exercer essa atividade,
em qualquer periodo do ano, com a restricdo de um quantitativo que poderia realizar a

visitacao religiosa por periodo (matutino ou vespertino).

Por parte dos agentes religiosos entrevistados, todos realizaram curso para a
capelania hospitalar e todos, igualmente, possuiam credencial, a carteirinha de capeldo, que
da direito a entrarem nas unidades de internacdo do hospital nos horarios destinados a
pratica de Assisténcia Religiosa. Destes, apenas dois ndo fizeram o curso no HRS, sendo
que uma agente religiosa da Igreja Deus fez o curso na OCEB e um agente religioso
evangélico da Igreja do Monte fez o curso na CFECH. Incialmente serd apresentado o
modo como o curso é apresentado pelos agentes religiosos que o fez no préprio HRS, em

seguida a perspectiva dos outros dois que fizeram em outras instituicdes.

Dos agentes religiosos entrevistados que fizeram o curso no HRS, trés eram
catélicos, um era espirita e dois evangélicos da Assembleia de Deus. Questionados sobre o
curso e credenciamento, 0s seguintes pontos apareceram na fala dos entrevistados: a
divulgacéo feita ou como tomaram conhecimento da atividade de Assisténcia Religiosa no
HRS; o contetido abordado; o quantitativo de vagas e o credenciamento.

Dos seis entrevistados que fizeram o curso no HRS, nenhum relatou que tomou
conhecimento da atividade de Assisténcia Religiosa através de divulgacdo na propria igreja
por parte de algum setor do hospital. Cinco deles ficaram sabendo através de alguém que
conhecia e uma, do grupo catdlico, teve conhecimento porque sempre trabalhou no
hospital. As outras duas agentes religiosas catolicas faziam parte da Pastoral da Saude de
suas Pardquias e, por meio de outros membros, souberam e se inseriram nesta atividade no
HRS. O agente religioso espirita foi convidado por um membro do centro espirita que
frequenta para fazer o curso e o evangélico conheceu através da esposa que trabalhava no
HRS e o convidou a participar. Assim, pode-se considerar que a “divulgacdo” da
realizacdo do curso de capelania pelo HRS ocorreu de maneira informal, pelo boca a boca

e ndo por uma divulgacéo institucional.

O conteudo do curso de capelania por parte do HRS girou em torno de orientacfes
a respeito de procedimentos de visitacdo e procedimentos médicos. Com relacdo aos

procedimentos de visitacdo, foram relatados pelos entrevistados orientacGes sobre o
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respeito aos pacientes internados com a ndo imposicao da pratica de Assisténcia Religiosa,

conforme os relatos abaixo:

(...) € respeitar os limites deles também, se o doente ndo quer ouvir nada tem que
respeitar, 0 acamado, porgue ta acamado(...). (agente religiosa, catdlica)

(...) Explicando sobre a vestimenta, 0s ornamentos gque a gente pode ir, a gente nao
pode falar alto... essas coisa, né? Agir conforme o padrdo deles ai, né? ... de falar
alto, de falar sobre a religido... (...) E. Falar sobre a religido, a gente ndo pode
debater com ninguém, né? (...) (agente religiosa, Assembleia de Deus)

Apesar de tratar desses procedimentos de visitacdo, a maioria dos relatos confirma
o afirmado pela funciondria do NEPS sobre o curso, que trata primordialmente de
procedimentos hospitalares. Os procedimentos médicos consistiam basicamente em
precaucbes para ndo contaminacdo do paciente, do visitador religioso e do ambiente
hospitalar, através de préaticas de higienizacdo, como assepsia das mdos com alcool, antes e
depois da visitacao religioso; uso do jaleco para evitar contaminagdo e que fosse evitado o
contato fisico com o paciente internado, por riscos de contaminagdo tanto ao paciente

guanto ao agente religioso:

(...) envolve, precaugdes, tanto pra evitar contaminagdo do visitados quanto da pessoa
gue ta sendo visitada, pra ndo levar doenca pra quem ja ta doente. E também nao

contrair doencas 14 no ambiente hospitalar (...) (agente religioso, Assembleia de Deus)

(...) N&o pegar no doente, sabe? Se por acaso a gente pegasse, imediatamente

lavasse as maos, passasse um alcool, né? (...) (agente religiosa, catélica)

Apenas trés agentes religiosos mencionaram a questdo do quantitativo de vagas
para cadastro de agentes religiosos, relatando que, incialmente, no ano de 2012, foram
reservadas 80 vagas para agentes religiosos, mas pela grande procura, tiveram que
aumentar o numero (s@o hoje 93 cadastrados), ocorrendo uma limitagdo de vagas
destinadas a cada instituicdo religiosa, mas ndo souberam informar quanto era essa
limitacdo. Um pastor da Assembleia de Deus e agente religioso prestador de Assisténcia
Religiosa no HRS, demonstrou insatisfacdo com a limitacdo do numero de vagas por
considerar baixo numero de visitadores religiosos que realizam, de fato, a pratica no

hospital em questéo.
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Os entrevistados relataram que, apds o curso, 0 HRS fornecia uma credencial com
validade de um ano, devendo entregar ao NEPS apenas copia da identidade. N&o houve
relatos de entrega de carta de indicacdo da instituicao religiosa a qual faz parte, contudo os

entrevistados trataram de maneira sucinta essa questao.

Pode-se depreender que o curso, a partir da perspectiva institucional, trata dos
assuntos relatados pelos agentes religiosos: procedimentos hospitalares e procedimento de
visitacdo. Assim, a fala dos agentes religiosos sobre o conteddo do curso foi uma

confirmacéo de como foi relatado pela responsavel institucional por sua ministracéo.

Os outros dois cursos, feitos em instituicdes destinadas a esta finalidade — OCEB e
CFECH - tém caracteristicas semelhantes ao do ministrado no HRS, contudo, o elemento
religioso aqui aparece mais. A divulgacdo do curso da OCEB foi a propria igreja que o
solicitou. J& o agente religioso que fez o curso na CFECH, o soube a partir de outros
membros da sua igreja que ja o haviam feito. A duracdo de ambos é de um dia (matutino e
vespertino), tendo validade de um ano, e a periodicidade de realizacdo do curso varia,
dependendo da vontade de cada instituicio. O conteddo dos cursos apresentam
semelhancas com o realizado pelo HRS no que concerne aos procedimentos hospitalares e
os procedimentos de visitacdo. Os procedimentos hospitalares relatados dizem respeito a
higienizacdo ao entrar e sair dos locais de internacdo, evitar tocar no paciente e respeito aos
horarios determinados em cada hospital. Os procedimentos de visitacdo relatados pelos
dois consistiam em respeito ao paciente, respeito as normas estabelecidas,
responsabilidades do capeldao — o que pode e 0 que ndo pode se fazer —, como abordar o
paciente, trajar vestimentas discretas, usar calcados ndo barulhentos, ndo usar muito
perfume e realizar oracdo em baixo tom de voz. Ao relatar esses procedimentos de

visitacdo, o elemento religioso apareceu na fala dos agentes religiosos:

(...) Assim, o objetivo principal do curso é levar a palavra do Senhor, como
(inaudivel) nos mandamentos, né, que é pregar o evangelho as criaturas, pessoas...
Assim, e ele nos ensina como proceder no Hospital, né, como chegar... (...)E dentro
do respeito, de ser humano para ser humano a gente leva a palavra do Senhor. (...)
(agente religiosa, Igreja de Deus)
Percebe-se que a diferenca primordial entre o curso ministrado pelo HRS e os
cursos ministrados pelas institui¢cdes citadas consistem na existéncia de abordagem do

elemento religioso nos dois cursos, enquanto ndo parece ser uma preocupacdo para a
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responsavel pelo curso no HRS, que relatou que ndo se trata no curso sobre o que eles véao
falar aos pacientes, pois, por estarem ligados a uma institui¢do religiosa, eles ja deveriam

ter conhecimento disso:

“[o curso] Mais assim, como ¢ um ambiente hospitalar, como deve se portar, nada
referente aos que eles devem falar ou o que que eles devem fazer, por que isso ai a
gente pressupde que eles ja saibam. Como eles representam uma entidade religiosa,
que eles ja saibam o que que vai ser dito, mas assim, a gente instrui a forma como
ele tem que abordar o paciente, o tipo de vestimenta, a questdo da higienizagéo das
maos, 0s horarios que podem entrar, respeitar a opinido do paciente, aqueles que
querem, aqueles que ndo querem serem assistido naquele momento. Entdo é mais
assim, de orientagdo mesmo.” (agente administrativa, HRS)

Em contrapartida, quando questionados sobre o curso, o elemento religioso aparece
na fala dos agentes religiosos que realizaram o curso — nas instituicGes destinadas a este
fim — mais frequentemente do que na dos agentes religiosos que o fizeram no HRS,

parecendo ser um ponto abordado no contetdo do curso ministrado por elas.
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5 — AGENTES ESTRUTURADORES DA ASSISTENCIA RELIGIOSA: AGENTE
RELIGIOSO E PACIENTE INTERNADO

Questbes importantes concernentes a pratica de Assisténcia Religiosa como
realizada no Hospital Regional de Sobradinho sdo passiveis de serem observadas a partir
da analise de como ocorre essa atividade religiosa na pratica em uma instituicdo de
internacédo coletiva hospitalar publica. Logo que apresentada como essa atividade ocorre na
pratica, destacando-se os elementos importantes, serd possivel aliar norma e préatica e
compreender como se estrutura uma atividade religiosa no contexto de uma instituicéo

publica.

A analise da préatica da Assisténcia Religiosa no Hospital Regional de Sobradinho —
HRS foi realizada levando em consideracdo os relatos dos pacientes e dos agentes
religiosos entrevistados, bem como a observacdo ndo participante da realizagdo por um
grupo evangélico e um grupo catolico, os dois segmentos religiosos mais participantes e

frequentes na realizacdo dessa atividade no referido hospital.

Primeiramente, sera exposta como essa pratica é realizada a partir da perspectiva
tanto do agente religioso que a pratica, quanto do paciente que a recebe, procurando
observar nuances e particularidades dessa atividade religiosa nesse ambiente hospitalar
publico do DF. Para tal, serdo apresentadas questdes que apareceram nas entrevistas dos
pacientes e agentes religiosos, que permitirdo alcancar elementos da singularidade dessa
atividade nesse contexto especifico, para posteriormente compara-las com a normatizagéo
concernente a préatica. As questdes que permitiram compreender esses elementos essenciais
foram a motivacdo por parte dos agentes religiosos em praticar tal atividade e a dos
pacientes em recebé-la, a demanda por parte dos pacientes a partir da perspectiva dos
agentes religiosos e dos proprios pacientes, a importancia dessa atividade para os dois
grupos e a perspectiva deles acerca de outras religides distintas da do entrevistado.
Inicialmente serdo apresentados como esses elementos apareceram em cada grupo —
agentes religiosos e pacientes internados — e, em seguida, sera apresentada uma anélise

comparativa entre os dois.

5.1 - Agentes religiosos: voluntarios
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A atividade de Assisténcia Religiosa no DF, de acordo com a legislagcdo que a
regulamente, ndo pode ser feita com 6nus ao Estado, sendo, entdo, um trabalho voluntério.
Nesse sentido, 0 HRS segue esta determinacéo legal, sendo que todos os agentes religiosos
que exercem tal atividade em suas dependéncias sdo voluntarios. Por ser voluntaria, a
motivacdo econdmica ndo consistia numa realidade, apresentando os agentes religiosos
outra motivacdo para a realizagdo de tal atividade religiosa no &mbito de instituicdo pablica
de salde. As respostas desse grupo de entrevistados acerca da motivagdo para iniciar esta
atividade no contexto hospitalar abarcaram as seguintes questdes: motivacdo unicamente
religiosa; ter sido acompanhante de algum paciente internado e assisténcia aos

necessitados.

Os dois agentes religiosos que alegaram motivacdo unicamente religiosa para
iniciarem este trabalho voluntario eram evangélicos e relataram que tinham como intencédo

levar a palavra de Deus, uma busca por agradar ao divino:

(...) como é que vocé tem que agradar o Senhor? Tem que ir atrds dagueles
necessitados, daqueles carentes. Muitas almas vém padecendo justamente por falta
de conforto, ndo é? Como eu padeci 40 anos, eu tenho prazer em dar esse
conhecimento pras pessoas. Pra dizer que Deus é bom, que Deus tem o poder de
curar, (...) Entdo assim, quando vocé tem verdadeiramente um encontro, Vvocé
quer, vocé sente o desejo, a necessidade de ta trabalhando pra Ele. (...) (agente
religioso, Igreja do Monte)

(...) Levar a palavra de Deus. Porque é um mandamento, ide e pregai 0 meu
evangelho. Essa é a ordem do Senhor pras nossas vidas, todos aqueles que
conhecem, a palavra do Senhor. E estamos aqui pra seguir essas palavras. (agente

religiosa, Igreja de Deus)
Curiosamente, os dois agentes religiosos que alegaram motivacdo unicamente
religiosa haviam realizado o curso nas duas instituicdes que possuiam esta finalidade, cujo
contetdo do curso continha, enfaticamente, o elemento religioso quando na pratica desta

atividade religiosa.

Trés agentes religiosos iniciaram atividade ap0s terem sido acompanhantes de
algum paciente internado. S&o eles os dois evangélicos da Assembleia de Deus e o espirita.
O espirita alegou que viu um pastor realizando tal atividade quando acompanhava um
paciente e achou o trabalho bonito. A agente religiosa da Assembleia de Deus estava na

pediatria do HRS acompanhando o seu filho quando também presenciou a atividade, o que
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a motivou iniciar tal pratica. Em contrapartida, o pastor da Assembleia de Deus relatou que
tinha avers@o a hospital, mas teve que ser acompanhante de seu pai, quando percebeu a

necessidade das pessoas que careciam desta ajuda.

(...) Mas teve um momento na minha vida que meu pai ficou doente e eu precisei
acompanhar meu pai no hospital, em Sobradinho. Entdo comecei a passar a nhoite
no hospital, com meu pai, aquele negdcio. E eu creio que tenha sido uma forma de
treinamento primeiro de Deus. E com isso, como tinha que acompanhar meu pai,
porque ndo ia deixar meu pai sozinho... Ai eu superei esse negdcio do ambiente
hospitalar. Dai comecei a me interessar pelas pessoas, vi 0 sofrimento das outras
pessoas também, que estavam I&. (...) (agente religioso, Assembleia de Deus)
As duas agentes religiosas que relataram ter como motivacdo a assisténcia as
necessidades dos pacientes internados eram catolicas. Falavam mais como uma doacéo de

si as necessidades dos pacientes.

(...) olha, eu senti assim, uma necessidade de doagdo. Uma opgdo minha mesmo de
doar e eu trabalho assim, com amor, carinho, porque eu gosto, né? Porque se eu
ndo gostasse eu ndo tava... (agente religiosa, cat6lica)

E porque sempre a gente precisa. Eu acredito o seguinte, se a gente ndo tiver uma
formacdo cristd a vida da gente ndo tem sentido. Por que a formagé&o cristd nos leva
a fazer o bem e ajudar o outro, viver sempre em funcdo do outro, ndo viver so pra
vocé mesmo, entendeu? Porque quando a gente vive apenas pra gente, eu considero
isso, eu acho que viver s6 nesse mundinho aqui ndo tem sentido nenhum. (agente
religiosa, catdlica)
A Ultima agente religiosa, catolica, considerou que a motivacao dela em realizar a
atividade consistia numa continuacdo de um trabalho que ela ja fazia na area de saude, por

ser auxiliar de enfermagem aposentada.

Constata-se que quase metade dos agentes religiosos entrevistados iniciou a préatica
de Assisténcia Religiosa por uma identificagdo com os internados, no sentido de terem, de

certo modo, vivenciado a rotina desses individuos.

A importéncia dessa atividade por parte deste grupo passou pelo elemento religioso
de “levar a palavra de Deus”, “obedecer a Deus”, contudo, se centrou mais no sentido de
visitar um individuo que esta passando por um momento de fragilidade o qual ndo recebe
visitacdo de parentes e amigos e, por essa razao, consideram que garantem alguma ajuda a

esses pacientes.
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Eu acho que é bom porque o paciente, por exemplo, existe paciente que as vezes ta
sozinho, ndo tem familiares, né. E a gente nota que ele esta s6. Entdo aquele... a
gente também tem que observar isso. A gente vai, conversa... € conversa, de
repente visita... visitar pessoas assim, sdo pessoas diferentes mesmo, né? E todo
mundo que fica no hospital, ele ja entra carente. Aquele que toma conta dele
também tem problema. Todo mundo comega psicologicamente com um problema.
(agente religiosa, catdlica)

Eu acho assim... eu t6 me ocupando e td6 promovendo... trazendo alegria pra aquele
que t4 ali, quase que abandonado. (agente religiosa, catdlica)

Apesar das declaracdes feitas pelos agentes religiosos sobre importancia da
atividade que realizam, o que se observou na pratica consistiu no fato de que a demanda
dos pacientes por Assisténcia Religiosa, que ocorre no HRS, ¢ induzida, ou seja, eles ndo
requerem, em nenhum momento, religioso para prestar tal atividade. Sdo os agentes
religiosos credenciados que a oferecem. Portanto, ndo ha o que se falar sobre uma demanda
por parte dos pacientes, mas sim a motivacdo para aceitarem ou recusarem tal oferta. As
motivacOes para aceitarem, a partir da perspectiva do grupo de agentes religiosos,
consistiam no fato de eles estarem em um momento de fragilidade, sendo no momento de

dificuldade que buscariam o elemento religioso.

Quando vocé ta tudo bem, muitas vezes as pessoas ndo lembram de Deus, né? Mas
ali, quando vocé passa por um momento dificil, principalmente na enfermidade,
né? Vocé chega a um hospital, vocé vé tanta situacdo, tantos casos, entdo ali a
pessoa acaba que ela se volta pra ela, pra Deus, né? Ela quer buscar algo que
realmente, assim, preencha o vazio que ela ta sentindo. (agente religiosa, Igreja de
Deus)

A Assisténcia Religiosa é oferecida independentemente da religido do paciente,
ocorrendo recusas, especialmente por parte de pacientes com religides distintas com as dos
agentes religiosos. Apenas um agente religioso entrevistado declarou que ndo havia
recebido recusas nos nove meses em que prestava tal atividade. As recusas relatadas
aconteciam devido a duas raz0es basicas: pacientes de outro segmento religioso e pacientes

do mesmo segmento religioso, mas de instituicdo religiosa distinta.

(...) tem uns que déa abertura e outros ndo, né. Aquele que a gente vé que ele tem
vontade, a gente também aproveita, né. E 0 que ndo, a gente também tem que
respeitar, né. Porque a gente as vezes depara com evangélicos que gostam de ouvir
a palavra de qualquer pessoa e existe o evangélico radical, aquele que ndo gosta,
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sabe, e ai ele ja corta na hora: “Nao! Eu sou evangélico pronto e acabou!” “Nao,
tudo bem, tudo bem.” Entdo a gente sai. (agente religiosa, catdlica)

Gostam. Todos gostam, até hoje nenhum... todos é generalizar,(...) nesses sete
anos, dois ou trés casos de pessoas que disseram que ndo queriam me ouvir. Um
falou que ndo queria me ouvir, eu fui perguntar se ele queria um sabonete, ele disse
que ndo queria nada. (...)Eu chego: vocé quer que eu ore? Se ela quer eu oro, se ela
ndo quer eu ndo oro, é um direito também dela, ndo vou forgar. E uma das pessoas
que ndo quis me atender, eu disse: “Nao, vocé quer uma oragdo?” “Nao, eu sou
macumbeiro, eu ndo acredito nisso.” Eu falei: “Entdo ta bom, isso € um direito seu.
O senhor quer um xampu, um creme dental?” Eu ndo lembro se ele aceitou. (agente
religioso, Assembleia de Deus)

Em suma, percebe-se que ocorre uma demanda induzida de Assisténcia Religiosa
ao paciente, tendo como motivacdo o momento de fragilidade e abandono em que esta

passando, ocorrendo recusas por pertencerem a segmento religioso ou instituicdo religiosa

diferente da do agente religioso prestador de tal atividade.

Outro ponto importante que apresenta elementos da singularidade dessa préatica no
contexto estudado consiste na perspectiva desse grupo com relacdo as religides diferentes
da deles. O discurso desses agentes religiosos a respeito dessa tematica se centrava,
inicialmente, no respeito as diferencas, contudo, em passagens de suas falas foi possivel
detectar uma tentativa de homogeneizar as religides em cristianismo ou de tratar as
diferencas de maneira negativa. Os evangélicos entrevistados tendiam a criticar
especialmente préaticas da igreja catolica, como a questdo das imagens, e os catolicos
criticavam essa atitude. O espirita tracou criticas ao fato de estigmatizarem a sua religido
colocando-a no mesmo grupo das religides de matriz africana, afirmando que estas ndo

eram espiritas como eles.

E os das outras igrejas que ficam o tempo todo criticando a igreja catélica, por
causa da mée de Jesus, né. Porque nds temos a Maria como a mée de Jesus, mas
mae nossa também, porque foi uma mae especial, né. (agente religiosa, catélica)

Mas se vocé for pensar teologicamente religido, nds temos duas ou trés religides.
NGs temos religido, nds temos o cristianismo, nds temos o islamismo, o budismo, o
hinduismo, mas la pro oriente, mas pensando em Brasil, nds temos a grande
maioria cristd, tem um pouco de islamico e um pouco de budismo. Alguma coisa
por ai. Quer dizer, religido... tem os afrodescendentes também, mas que se dizem
catdlicos também e se sdo catdlicos, sdo cristdos. (agente religioso, Assembleia de
Deus)

Entdo religido é uma coisa e presenca de Deus é outra. Desde 0 momento que nao
ultrapasse as barreiras (...) Barreiras... religido... tem muita gente que adora
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imagens, santos... Entdo assim, esse tipo de coisa, Buda, esse tipo de coisa que na
Biblia fala bem claro que é contréria a isso. (agente religioso, Igreja do Monte)

5.2 - Pacientes: recebedores induzidos

A partir dos relatos dos pacientes a respeito da pratica de Assisténcia Religiosa,
algumas questdes se destacaram: como e quando ocorre a Assisténcia Religiosa; a
frequéncia dos agentes religiosos no HRS; o segmento religioso dos agentes religiosos dos

quais receberam a Assisténcia Religiosa e a motivacgdo por parte deles para a receberem.

A prética consistia em 0 agente religioso entrar no quarto, perguntar se aceitavam
uma oracdo e realizar a oracdo quando permitido pelo paciente. A maioria dos pacientes
expds que a oracdo era feita individualmente, em cada leito, contudo, outros afirmaram que
a oragdo era feita no quarto, para todos 0s pacientes. Outras praticas dos agentes religiosos
foram relatadas, como a distribuicdo de material religioso como mensagens e livros do
novo testamento e o fato de conversarem com eles. Os pacientes se agradavam destas
praticas, por considerarem uma distracdo em um ambiente que se tem pouco o que fazer.
Além da visitacdo religiosa por parte de agentes religiosos credenciados para esse fim, foi
relatada ainda a visitacdo, com fins religiosos, por parte de amigos e parentes, que ocorre
no horério de visita regular, mas nenhum deles chegou a requeré-la, acontecendo apenas

quando oferecido pelos credenciados para tal fim ou por parentes e amigos.

(...) olha, eu aceito... eles perguntam se eu quero aceitar, se eu aceito eles orar por
mim... eu aceito eles orar pelo que for. (paciente, catélico)

Chegaram, conversaram, oraram. Foi isso. (paciente, catélica)

Com relacdo a qual segmento religioso pertencia o agente religioso que realizou a
pratica aos pacientes entrevistados, a maioria relatou ter recebido de evangélicos, sendo
que os nomes da Assembleia de Deus e da Congregacdo Cristd apareceram duas vezes, 0
da Igreja Universal do Reino de Deus, uma vez, e a Igreja Catolica, duas vezes. Os outros
nédo souberam identificar de qual instituicdo religiosa eles faziam parte. Relataram n&o ver
diferenca entre as congregacOes, seja por parte de cada instituicdo religiosa, seja por

segmento religioso, sendo que a préatica consistia em 0s agentes religiosos adentrarem no
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quarto, perguntarem se queriam uma oragdo, orarem e eventualmente conversarem e

entregarem material de leitura religiosa.

A maioria das visitagdes religiosas ocorre aos finais de semana, com pouca
frequéncia nos dias de semana, o que poderia estar relacionado com os horarios destinados
para a Assisténcia Religiosa ser incompativel com os dos agentes religiosos credenciados,

dificuldade relatada por eles proprios.

No geral os pacientes se agradam em receber a Assisténcia Religiosa por
considerarem uma forma de companhia, em um momento em que se encontram sozinhos e
recebem pouca visitacdo de amigos e parentes, sendo que qualquer forma de visitacdo é
bem vinda, seja ela religiosa ou ndo. Relataram apenas duas recusas, e nelas 0s agentes

religiosos pararam a oragao e se retiraram do quarto.

Por muitos, pacientes os agentes religiosos sdao encarados como uma companhia
para aqueles que recebem pouca visitacdo de parentes e amigos, sendo um alento para a
soliddo em um momento de dificuldade. Consideram que a prética de assisténcia religiosa
anima-os, conforme respondeu uma paciente catdlica sobre a motivacdo ao aceitar a

Assisténcia Religiosa: “sei 1a, simplesmente quis”.

Pra mim, sei la. A importancia pra mim é a palavra de Deus. Ele que tem forca, né.
Eu num levo.... eu ndo acredito em ninguém nao. (...) Ah, a palavra de Deus a
gente aceita, né? (paciente, catolico)

Os pacientes que se declararam catolicos afirmaram que receberam Assisténcia
Religiosa de agentes religiosos representantes de segmento religioso diferente do seu,
tratando com naturalidade essa situacdo. Os mesmos pacientes afirmaram frequentar
qualquer igreja a que fossem convidados, assim como aceitavam a Assisténcia Religiosa de
individuo de qualquer credo, considerando que era tudo relacionado ao mesmo Deus. Os
evangélicos relataram ndo frequentar outras igrejas que nao as suas proprias,
consideravam, majoritariamente, que Deus era um s6 em todas as religifes, exceto nas de
matriz africana, conforme relatado por uma paciente, além da condenagdo as imagens

catblicas por parte de duas pacientes evangélicas.
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E mesmo Deus, os dos catélicos, o do budista, o do espirita, do evangélico. S6 ndo
do Candomblé e da Umbanda, porque Deus ndo se agrada disso. (...) (paciente,
Assembleia de Deus)

(...) mas meu pai, catolico, disse que imagens é apenas pra lembrar, assim como a
fotografia. Eu entendi, mas ndo creio em imagens, sé em Cristo. Eu beijo os pés de
Cristo, mas ndo da imagem dele, e sim do Cristo que estd em nds. (paciente,
Assembleia de Deus)

Percebe-se, dos relatos dos pacientes entrevistados, que ocorre a visitacao religiosa
por parte de agentes religiosos cadastrados e por parte de amigos e parentes. A primeira
consiste na entrada do agente religioso em cada quarto e em cada leito, o questionamento
aos pacientes sobre a aceitacdo de oracdo e a oracdo em cada leito. A segunda estd
relacionada a visita de parentes e amigos, no horario regular de visita, com a oracao
individualizada, apenas ao visitado. A maioria dos agentes religiosos que ofereceu a
assisténcia aos pacientes pertencia ao segmento evangélico. A oracdo feita pelos agentes
religiosos é considerada importante por parte dos pacientes, porém, o maior destaque esta
para a distribuicdo de material, a conversa e a companhia que eles fazem as que se
consideram s@s. Possivel observar ainda um elemento de indiferenca com relacdo a essa
pratica, o que fica claro na fala de uma paciente que relatou que ndo sabia porque tinha

aceitado, “simplesmente quis.”

5.3 - Pacientes e agentes religiosos: perspectivas distintas?

Pode-se observar, a partir dos relatos e analise dos mesmos por parte dos pacientes
e agentes religiosos, que o segundo grupo é composto por voluntarios e que a maioria
iniciou a prética a partir de uma vivéncia no ambiente hospitalar como acompanhante de
um paciente internado ou como trabalhador da area de salde. Esse grupo considerava
como elemento mais importante acompanhar o paciente que se encontra internado e recebe
pouca visitagdo. Essa importancia pode ser explicada pela forma como o0s agentes
religiosos vivenciaram a atividade de Assisténcia Religiosa, observando a situacdo de
soliddo vivida por parte dos pacientes internados e percebendo a necessidade de companhia
dos mesmos. Essa explicagdo pode ser justificada a partir do relatado pelos proprios
pacientes internados entrevistados, que consideraram importante a atividade de Assisténcia

Religiosa principalmente pela visita por parte dos agentes religiosos e a entrega de
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materiais que ajudavam a ocupéa-los quando solitérios. Aliada a importancia da companhia
feita pelo agente religioso, percebe-se a indiferenca ao elemento religioso por parte dos
pacientes que consideravam importante essa atividade, principalmente pela companhia
feita pelo agente religioso, deixando em segundo plano o elemento religioso, ou seja, a
visitacdo, seja ela religiosa ou ndo, é o mais importante para o paciente internado. Do
mesmo modo, 0s agentes religiosos entrevistados também destacaram a importancia da
prestacdo de assisténcia como uma forma de companhia ao paciente internado,

secundarizando o elemento religioso nessa pratica.

O modo como é praticada a Assisténcia Religiosa ndo apresenta variagoes
significativas na perspectiva dos dois grupos, consistindo no agente religioso ir de quarto a
quarto, de leito a leito, perguntar se o paciente quer receber uma oracdo, orar quando é
permitido e se retirar quando é recusado. A partir do modo como a prética € relatada por
ambos 0s grupos, pode-se constatar o fato de ndo haver uma demanda por parte dos
pacientes, ocorrendo, sim, uma demanda induzida por parte dos agentes religiosos que
adentram nas unidades de internacdo — sem pedido dos pacientes — e oferecerem a

Assisténcia Religiosa, independente da religido do paciente.

Por fim, com relacdo a perspectiva de outras religides, pode-se observa que nos
dois grupos os evangélicos tracaram criticas a elementos de outras religides, em especial as
imagens catolicas, em contrapartida 0s pacientes catdlicos ndo sé ndo criticaram outras
formas de religiosidade, como alegaram frequentar qualquer instituicdo religiosa, citando
apenas o0s segmentos religiosos catolico, evangélico e espirita, excetuando os de matriz-

africana e orientais, por exemplo.
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6 — A ATIVIDADE DE ASSISTENCIA RELIGIOSA PRATICADA NUMA
INSTITUICAO PUBLICA DE SAUDE

A préatica de Assisténcia Religiosa se inicia a partir da identificacdo do agente
religioso na guarita da vigilancia que da entrada as unidades de internacdo do Hospital
Regional de Sobradinho — HRS. Assim, 0s agentes religiosos apresentam a carteirinha de
capelania — do préprio hospital ou das instituicGes destinadas a este fim — aos vigilantes, no
horario determinado para esta atividade e adentram os locais de internacdo. Contudo,
singularidades quanto a essa identificagcdo acontecem, como a entrada de padres sem a
necessidade de utilizacdo de uma identificacdo de capeldo. Foi observada por duas vezes a
entrada de padres — durante o horéario de visitacdo ou fora dele — para realizarem a prética
de Assisténcia Religiosa. Porém, existe a prerrogativa de agentes religiosos adentrarem o
ambiente de internacdo para a realizacdo de tal atividade fora dos horéarios estipulados
qguando a pedido do paciente, mas devera ser credenciado e identificado, o que ndo foi
observado. Importante ressaltar que adentrar nas unidades de internacdo para a realizagdo
de atividade religiosa fora do horéario de visitacdo e sem uso de credencial foi observada
apenas com padres da igreja catolica, ndo ocorrendo essa situacdo com individuos de

outros segmentos religiosos.

Foi possivel constatar que a realizacdo da atividade de assisténcia religiosa por
parte dos agentes religiosos € exercida a partir de duas modalidades: assisténcia de cunho
religioso e uma assisténcia assistencial. Aquela consiste na atividade de assisténcia
religiosa voltada a elementos religiosos: oracdes, distribuicdo de material religioso, missas.
Enquanto que esta incide sobre a distribuicdo de materiais que suprem as necessidades

fisicas dos pacientes: itens de higiene pessoal, roupas, colchdes.

A experiéncia na pratica de Assisténcia Religiosa em outros contextos, que nio o
do HRS, foi relatada apenas por uma agente religiosa da Assembleia de Deus, que afirmou
ter acompanhado uma amiga nesta atividade em dois outros hospitais publicos do DF.
Contudo, a pratica frequente de Assisténcia Religiosa no ambiente hospitalar foi realizada
por todos os entrevistados apenas no HRS.
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As visitagdes religiosas séo feitas sempre — relato dos entrevistados — em grupos ou
no minimo em duplas. Existem singularidades com relacdo as formas como praticam a
atividade de Assisténcia Religiosa, contudo, pode-se observar um modelo comum dessa
pratica por parte de todos os entrevistados: a identificacdo na entrada da unidade de
internacdo por meio da carteirinha de capelania. Ap6s de autorizada a entrada, os agentes
religiosos se dirigem a unidade de internacdo, sem fazer qualquer identificacdo a equipe
médica responsavel pelo setor no momento da atividade. Os capeldes entdo véo de quarto a
quarto nas unidades de internacdo, se identificam como capeldes e vao de leito a leito

perguntar quem gostaria de uma oracao.

O discurso utilizado por eles no exercicio da oracdo aos pacientes ndo sofre muita

variedade:

Olha, a situacdo ta dificil, mas existe um Deus que te ama, um Deus que pode
fazer muito mais daqui que vocé possa pensar e imaginar, um Deus pode fazer um
milagre na sua vida, mas também se ele ndo fizer ele continua sendo o mesmo
Deus, o criador de todas as coisas, aquele que nos criou, o dono da vida, é Ele.
(agente religiosa, Igreja de Deus)

(...) chego aqui e: “posso conversar um pouquinho com vocé€?” “Claro, vamos
conversar um pouquinho”. Ai a pessoa td no maior desespero, precisando de uma
orientacdo pra ficar fora da coisa. E dentro de mim eu fico orando, pedindo: “Oh
meu Deus, e ai, o que que eu fago?” Quem sou eu pra dizer 0 que que ela vai fazer?
Al nisso que falando assim: “Fala isso, fala isso, vai fazendo isso...” E a pessoa fica
tdo bem! Que quando eu saio assim, eu que fico melhor ainda. Deus falou: “puxa
vida, vocé falou o que precisava falar”. A pessoa fala também: “Nao, eu precisava
muito de ouvir isso.” Vocé entendeu? E isso que acontece com a gente nessas
visitas. A gente precisa de ter psicologia, de sabedoria pra vocé falar com a pessoa.
(agente religiosa, catdlica)

Ah Lygia, eu comecei assim, por ser evangélico, as primeiras vezes que eu chegava
na enfermaria, eu dizia assim: “Gente, eu tenho uma boa noticia pra vocés: Jesus te
ama!”. Ai percebi, com o tempo, que essa frase ndo surtia muito efeito, as pessoas
ndo abriam muito a guarda pra eu entrar.(..) Ai com o tempo eu mudei a
estratégia, pra, pergunto pra eles: “Tem alguma coisa que eu posso fazer pra te
ajudar?” Se ele disser que ndo, ai eu vou me sentir inutil, mas ja comego por ai. Ai
comecei a perceber que a aceitacdo das pessoas aumentou. (agente religioso,
Assembleia de Deus)

Contudo, singularidades proprias como “técnicas” de identificagdo de pacientes do seu
segmento religioso ou mais abertos ao recebimento de Assisténcia Religiosa, bem como

praticas informais, mas conhecidas pelos agentes religiosos, foram observadas. Agentes
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religiosas catolicas relataram que “técnicas” sdo utilizadas para a identificagcdo de pacientes
catélicos quando essas entram nas enfermarias para a realizacdo da pratica através da
observacao de elementos especificos da religido catolica, como tercos, santos, folhetos e
cartazes com algum elemento catélico. E uma pratica informal que foi relatada quando
narravam a respeito do modo como o paciente é abordado na pratica desta atividade

religiosa.

Por que a pessoa, as vezes, quando é da mesma crenga, normalmente a gente vé
santinha, a gente vé um terco. (...) A gente vé& alguma coisa assim que identifica, a

maneira dele falar, a gente identifica logo. (agente religiosa, catélica)

Uma outra forma de identificacdo ¢ feita, a do paciente que ndo estd “aberto” ao

recebimento de assisténcia religiosa:

(...) as vezes a gente chega a pessoa ta lendo alguma coisa, eu ja percebo, se ele me der
atencdo eu chego perto dele, porque o fato dele ta lendo fecha mais o ambiente pra

vocé ndo entrar. (agente religioso, Assembleia de Deus)

Além da identificacdo de pacientes, outra pratica informal conhecida e praticada,
mas ndo institucionalizada ou normatizada consiste no fato de um grupo de agente
religioso ndo entrar no mesmo quarto em que outro grupo — de outra igreja ou segmento

religioso — esteja realizando a pratica de assisténcia religiosa:

Eles vém em outros horarios. As vezes a gente até se encontra, juntos, uns com 0s
outros ai, mas quando a gente vé que tem outras pessoas fazendo o mesmo trabalho
a gente sai. Pra ndo se chocar. Porque ndo podemos ficar muito amontoados, nédo
pode ficar muita gente. A gente sabe disso, que ndo pode, duas ou trés pessoas
dentro de uma enfermaria fazendo evangelizagdo, ndo pode. (...) Atrapalha. Ent&o
quando a gente vé que tem outras pessoas a gente sai. Porque, a gente deixa eles

fazerem o trabalho deles também. (agente religiosa, catélica)

(...) é, por que sempre a gente nao quer bater, sabe, com 0s... eles... porque deixa
eles fazerem no dia deles que a gente faz no nosso. (...) Porque, por exemplo, se eu
entrar numa enfermaria e tiver um evangélico, eu ja mudo de enfermaria pra deixar
ele trabalhar sossegado. Por que é ruim, né? Porque a gente ndo atrapalha eles e

nem eles atrapalham a gente. (agente religiosa, catélica)

74



E, eu encontro. As vezes quando eu vou numa enfermaria, que eles estéo 14, ai eu
saio imediato. N&o assim, correndo. E porque eu respeito, deixa eles. (agente

religiosa, catélica)

Essa pratica de se retirar quando outro grupo esta realizando a atividade aparece na
fala das agentes religiosas catdlicas. Percebe-se um discurso com um elemento de
tolerancia ou mesmo de “complacéncia”, que se pode observar na pratica. A presenca da
igreja catolica € mais pungente, institucionalizada através de um espaco religioso
administrado por eles, entretanto, dentro de uma instituicdo publica. Assim, o grupo dos
catélicos goza de certos privilégios, legitimidades e espaco. Por essa razdo, quando
encontra outro grupo realizando a atividade, eles se retiram e “deixa eles”, o outro grupo,
realizar a atividade. O termo “deixa eles” foi utilizado pelas trés agentes religiosas

catdlicas, por ser uma instituicdo que goza de privilégios e espacos.
6.1 — O grupo dos catélicos

A partir do relato de como ocorre a pratica de Assisténcia Religiosa pelo grupo de
agentes religiosos catolicos do Hospital Regional de Sobradinho — HRS, algumas questdes
se destacaram: a pratica de duas modalidades de Assisténcia Religiosa e o privilégios de

espacos e de circulacao.

O grupo dos catolicos no HRS goza do privilégio de um espaco religioso
organizado por eles dentro da instituicdo publica, situacdo que nao € vivenciada pelos
outros grupos e segmentos religiosos. A capela € declaradamente catolica, Capela Sdo Jodo
Batista, repleta de elementos religiosos cat6licos, administrada pelos capeldes, sendo

apenas a limpeza do espaco funcdo do hospital.

A capela anteriormente era um pequeno comodo, dividindo um espago com as salas
dos médicos e enfermeiros, sendo que, a partir da reforma do hospital na década de 80,
havia no projeto um espaco reservado para a capela em um local externo ao prédio de
internacdo dos pacientes. No passado foi pedido por outro grupo religioso o uso da capela,
com a exigéncia de que tirassem os elementos religiosos catélicos, como o Santissimo,
conforme relatado por uma agente religiosa catélica. Essa mesma agente religiosa afirmou

que, na época desse episodio, a entdo direcdo do hospital ndo permitiu a retirada de
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elementos cat6licos e manteve a capela nos moldes em que se encontra atualmente. O
relato desse episddio de um grupo — possivelmente evangélicos — requerer um espaco foi
relatado também pela agente administrativa, contudo, era um episédio anterior a quando
ela havia assumido a chefia do NEPS. E um episddio obscuro para todos, ninguém sabe ao
certo o que aconteceu e nenhum dos evangélicos tem conhecimento deste fato. A questéo é
que a capela, atualmente, é aberta a todos, mas usufruida apenas pela Igreja catdlica, que

realiza missas semanais e administra o espaco.

O grupo dos agentes religiosos catolicos realiza a pratica de Assisténcia Religiosa
seguindo o mesmo modelo do restante: se identificam, entram de quarto a quarto, vao de
leito a leito e perguntam quem gostaria de receber uma oracdo. Contudo, além desse
modelo de pratica, os catolicos se adaptaram, criando um modelo que permitisse as suas
préticas religiosas, e, como gozam de privilégios de espacos, tém facilidade e legitimidade

para tal.

No outro modelo de préatica por parte do grupo catélico, cada semana uma das
quatro Paroquias responsaveis pelo espaco se encarrega pela realizacdo da missa e das
préaticas instituidas. As praticas consistem em uma ou duas mulheres da pardquia
responsavel ir a capela no periodo da manha com fins a arruma-la para a missa que ocorre,
normalmente, todas as quartas-feiras do més, as trés horas da tarde. No periodo da tarde,
antes da missa, duas mulheres vdo a unidade de internacdo da clinica médica, entram de
quarto a quarto, se apresentam como sendo da Pastoral da Salude e convidam para a missa
que acontecerd mais tarde. Apds o convite no quarto, elas vao de leito a leito, bem
rapidamente, e, caso 0 paciente esteja muito debilitado, perguntam ao acompanhante se
aquele é catdlico, e, caso o seja, questiona se ele gostaria de ter com um padre ou receber a
uncdo dos enfermos. Os que aceitaram elas anotavam o nome do paciente e o nimero do
guarto. Indagavam ainda, quando o paciente era catolico, se ele, antes de estar internado,
frequentava a igreja. Quando respondiam que sim, perguntavam se gostariam de receber a
comunh&o no quarto, mas quando diziam que eram catélicos, mas ndo era muito frequente
as missas, ndo ofereciam essa possibilidade a eles. Outro ponto importante de ser destacada
na observacdo da pratica de Assisténcia Religiosa desse grupo consistiu no fato de
assistentes religiosas indagarem a alguns pacientes se eles precisam de algum item de

necessidade basica como cobertores e roupas de frio. Essa atividade assistencial € comum e
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se confunde com a pratica de Assisténcia Religiosa, questdo que serd discutida

posteriormente.

Apols a realizacdo do convite, triagem dos pacientes para o recebimento de
sacramentos e itens de necessidade fisica, retornam a capela e esperam pelo padre, que
visitaria, nos quartos, os pacientes, sendo que a comunhdo é dada pela missionéria, apés a
realizacdo da missa. Antes da missa é rezado um terco pelas mulheres da Pastoral da Saude
e pelas pessoas que vdo chegando para a missa, até o padre regressar da visitacdo aos
pacientes. Todas as pessoas que compareceram a missa eram mulheres, sendo que a
maioria era composta por funcionérias terceirizadas do hospital, com a identificacdo de
duas pacientes e suas acompanhantes. O Padre rezou a missa, separou as hdstias que
seriam entregues aos pacientes catolicos praticantes que a aceitaram e saiu em seguida,

sem interagir com ninguém.

Percebe-se das duas modalidades de préaticas realizadas pelos catélicos que
privilégios ja historicamente instituidos das relacbes que a Igreja Catolica mantém com o
Estado, refletem-se no contexto especifico da Assisténcia Religiosa. Os catélicos no HRS
sd0 0 Unico grupo a possuir um espagco fisico para realizacdo de suas atividades religiosas e
possuem a liberdade e facilidade de adentrarem no ambiente de internacdo para convidar
0S pacientes para a missa, fora do horario estipulado pelo hospital para esta atividade e sem

ser requisitada pelos pacientes.

6.2 - O grupo dos evangélicos

A prética de Assisténcia Religiosa por parte do grupo evangélico do HRS sera aqui
exposta levando em consideracdo o relato dos agentes religiosos entrevistados deste
segmento e a observacdo da pratica, quando da sua realizacdo, por parte de assistentes

religiosos da Igreja do Monte.

O grupo dos evangélicos se utiliza apenas um modelo de pratica de Assisténcia
Religiosa basico, seguido por todos os agentes religiosos. N&o usufruindo de espacos

proprios para a realizagdo de suas praticas religiosas e nem a liberdade e facilidade de
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adentrarem nas unidades de interna¢do, como ocorre com o grupo catolico, a atividade de
Assisténcia Religiosa por parte deste grupo se resume & modalidade bésica desta atividade,

seguida por todos 0s agentes religiosos entrevistados e conforme relato de pacientes.

Os integrantes da Igreja do Monte estavam em dupla, entravam nos quartos, se
aproximavam de um leito e perguntavam ao acompanhante do paciente se podiam fazer
uma oracdo por ele, encontrando-se o paciente em estado debilitado ou ndo. Todos 0s
pacientes abordados aceitaram a oracédo a qual eles a realizaram com leituras de trechos da
biblia e pedidos de cura ao paciente. Uma singularidade desse grupo, que nédo foi
encontrada em relatos dos outros agentes religiosos, consistia em perguntar e anotar em um
caderno o motivo da internacdo, o tempo de internacdo e o nome do paciente, com a
finalidade de fazer oracdo posteriormente em sua igreja. Com nenhuma interacdo com
paciente, eles informaram de qual igreja eram e nem perguntaram a qual religido eles
pertenciam. Ndo h& participacdo do paciente, mesmo os que ndo estdo debilitados, quando
da prética. Eles apenas escutam ¢ esporadicamente falavam “amém.” Tudo ocorre bem
rapidamente e um tom de voz bastante baixo. Além da oracdo, eram entregues aos
pacientes folhetos e mensagens religiosas, contudo ndo se observou a pratica de
questionarem a necessidade dos pacientes por itens de necessidade basica, como ocorreu
com o grupo catdlico. Porém, essa também é uma pratica de outros agentes religiosos
evangeélicos entrevistados, que relataram frequentemente doarem itens de necessidade do

pacientes, como produtos de higiene pessoal e roupas.

A pratica dos grupos de diferentes segmentos religiosos tende a seguir um mesmo
modelo bésico da atividade, com algumas singularidades, como a anota¢do em cadernos
para oracao, distribuicdo de material religioso como tercos, biblias, mensagens biblicas,
cadernos de atividade religiosa, distribuicdo de mensagens religiosas impressas e doagao
de itens de necessidade basica aos pacientes. Mas, a partir das observagdes e entrevistas
dos agentes religiosos, a pratica basica consiste em uma dupla ou grupo de religiosos de
uma instituicdo religiosa entram numa unidade de internacdo no horario estipulado pelo
HRS que seguem de quarto a quarto e de leito a leito, abordam o paciente e perguntam se
ele quer ouvir uma oragédo, uma palavra, oram quando aceitam e finalizam a atividade de

Assisténcia Religiosa.
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Percebe-se da comparacdo entre a atividade de Assisténcia Religiosa como é
praticada pelos dois grupos; que o grupo catoélico possui privilégios dentro dessa instituicéo
publica que resultam em mais liberdade e espacos para a pratica de suas atividades
religiosas e como adentrarem no ambiente de internacéo sem a solicitacdo do paciente. Por
sua vez, o grupo dos evangeélicos ndo parecem gozar desses privilégios, pois ndo possuem
local proprio dentro do espaco para a realizacdo de suas praticas religiosas e tampouco foi
relatado ou observado o ato de adentrarem nas unidades de internacdo sem requisicdo do

paciente.
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7 - NORMA E PRATICA: ASSISTENCIA RELIGIOSA NO PLANO DO IDEAL E
DO REAL

ApOls apresentar como a Assisténcia Religiosa aparece no contexto normativo,
desde um plano macro — Constituicbes Federais — até chegar a um plano micro —
Regimento Interno do Hospital Regional de Sobradinho — e como essa atividade ocorre na
pratica no ambito de um hospital publico do DF, € possivel aliar norma e pratica e
compreender como se estrutura tal atividade religiosa dentro de uma instituicdo publica,
observando, assim, como o Estado estaria cumprindo o preceito constitucional de
equidistancia entre as religides. A criacdo de leis, no caso da Assisténcia Religiosa, tem a
finalidade de consagrar uma pratica ja socialmente estabelecida. Por essa razao a legislacéo
nem sempre € clara e univoca, o que dificulta a distincdo entre o discurso comum e o
estabelecido legalmente. Assim, partindo da legislacdo vigente, este estudo tem o intuito de
apresentar como a Assisténcia Religiosa esta estruturada, utilizando-se, para tal, o caso do
Hospital Regional de Sobradinho — HRS.

Pode-se perceber, do apresentado acerca da Assisténcia Religiosa dentro das
Constitui¢cdes Federais do Brasil, que a regulacdo desta atividade acompanha o “principio
colaborativo”. Esse principio consiste num dispositivo legal que permite, de maneira
subjetiva, a manutencao das relacdes entre Religido e Estado, quando apregoa que o Estado
ndo poderé estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los ou embaracar-lhes o
funcionamento ou manter relagdes de dependéncia ou alianga com eles ou seus
representantes, exceto quando houver colaboracdo de interesse publico. Ndo havendo
especificacdo do que consiste esse interesse publico, fica um espaco para diversas
interpretagdes da realizagdo dessa interface da Religidfo com o Estado. Uma dessas
modalidades de interface é a Assisténcia Religiosa que acompanha nas Constituicdes
Federais esse principio colaborativo de interesse publico, aparecendo quando ele se faz
presente e sendo retirado quando ele é desnecessario. Desse modo, pode-se constatar do
levantamento acerca de como a relacdo entre Religido e Estado aparece nas Constitui¢es
que a normatizacao especifica da Assisténcia Religiosa apareceu apenas nas Constituicdes
gue contavam com esse principio colaborativo de interesse publico, a saber: as
ConstituicOes Brasileiras de 1934, 1946, 1967 e 1988. Ndo aparecendo nas Constitui¢oes

de 1824, 1891 e 1937, as que ndo contavam com 0 “principio colaborativo” em seu texto.
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Os textos das Constituices que tratavam da questdo tendiam a ndo variar de uma
para a outra, com exce¢do do concernente a Constituicdo de 1988, que a abordava de
maneira bem sucinta. Depreende-se desses textos constitucionais que era assegurada
quando solicitada pelo individuo ingresso as forcas armadas e em estabelecimentos de
internacdo coletiva, sem constrangimento para o assistido. A Constituicdo de 1934, a
primeira em que aparece artigo sobre a questdo, apresenta em seu texto mais
especificidades do que consiste e 0 modo como deve ser praticada, afirmando que ela
deveria ser exercida quando solicitada em expedicdes militares, hospitais e
estabelecimentos oficiais, sem 6nus para os cofres publicos e sem constrangimento ou
coacdo aos assistidos. A Constituicdo de 1937 direciona essa pratica as forcas armadas,
permitindo, quando solicitada, também nos estabelecimentos de internacdo coletiva; retira
do seu texto questdes relativas a ndo coacgdo dos individuos e o fato de ndo produzir énus
aos cofres publicos, todavia acrescenta a possibilidade de representantes legais dos
internados solicitarem essa pratica. O texto da Constituicdo de 1967 é praticamente uma
copia do da Constituicdo de 1937. A Constituicdo de 1988 enxuga ainda mais 0 texto
referente, apenas apregoando onde ela pode ser realizada — nas institui¢cbes de internacao
coletiva civil e militar —, ndo informando o modo como ela deveria ser realizada (quando
solicitada e sem coagao ou constrangimento ao assistido), como as Constituicdes anteriores

informavam.

Assim, pode-se depreender dos textos constitucionais apresentados a cerca da
relacdo entre Religido e Estado que a Assisténcia Religiosa teria como parametros que a
orienta a concessdo a individuos que estdo em instituicGes publicas ou privadas, militares
ou civis, de internacdo coletiva; o respeito a liberdade de culto do individuo, levando em
consideracdo o desejo de receber essa Assisténcia Religiosa e a prerrogativa de que esta o
enfermo e impedido de busca-la por seus proprios meios; o fato do Estado ndo poder
promover cultos religiosos, mas os gestores do Estado ndo podem impedir a realizagdo da
pratica da Assisténcia Religiosa e, por fim, o “principio da colabora¢do reciproca de
interesse publico” que justificaria as aliangas e dependéncia entre Religido e Estado, mas a
nao definicdo do que seria “interesse publico”, dando vazao a diversas interpretacdes e

praticas.
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A pesquisa em questdo trata a respeito de uma das modalidades de Assisténcia
Religiosa, a hospitalar, realizada nas unidades de internacdo coletiva do HRS, sendo que a
pratica nessa modalidade sera levada em consideracdo quando da realizacdo da analise
comparativa entre norma e pratica. Importante ressaltar que a criagdo de leis, no caso da
Assisténcia Religiosa, tem a finalidade de consagrar uma pratica ja socialmente
estabelecida. Por essa razdo, a legislacdo nem sempre é clara e univoca, o que dificulta a

distingdo entre o discurso comum e o estabelecido legalmente.

A Assisténcia Religiosa é permitida em instituicbes de internacdo coletiva, devido a
prerrogativa de que os pacientes internados estariam impossibilitados de buscar, por seus
préprios meios, essa experiéncia religiosa. Contudo, o que se observou na préatica dessa
atividade no Hospital de Sobradinho consistia na realizacdo dessa atividade ndo somente
aos pacientes internados, mas também aos individuos que esperam consultas ou
aguardavam algum exame médico no pronto-socorro do Hospital. Essa é uma pratica
informal, sendo que a atividade estabelecida HRS consiste no oferecimento dessa
assisténcia religiosa aos pacientes que se encontram em suas unidades de internacéo.
Porém, a préatica informal aos pacientes que ndo estdo internados e, portanto, ndo estdo
impossibilitados de busca-la por seus proprios meios é uma realidade e consiste na
distribuicdo de material religioso e oracdo por parte de agentes religiosos cadastrados para

exercerem essa atividade nas unidades de internacdo do HRS.

Constatou-se, ainda, que, na préatica, a Assisténcia Religiosa no HRS, ndo é
exercida quando solicitada pelo paciente internado e sim oferecida a ele. Todos os
pacientes entrevistados relataram que ndo pediram em momento algum a prestacdo de
Assisténcia Religiosa, sendo, em todas as vezes em que as recebeu, ser oferecida em seu
quarto por algum agente religioso ou por parentes e amigos no horario regular de visita. As
observacdes feitas com dois grupos religiosos no exercicio dessa atividade confirmam que
a Assisténcia Religiosa é oferecida aos pacientes, e ndo solicitada. Assim, constatou-se
que, diferente do que é apregoada nos textos constitucionais, a atividade de Assisténcia
Religiosa ndo e solicitada pelo paciente internado, mas, sim, oferecida pelos agentes

religiosos credenciados para este fim.
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Mesmo sendo uma atividade oferecida aos pacientes internados, ndo se constatou a
existéncia de coacdo para o recebimento de assisténcia religiosa por parte dos agentes
religiosos aos assistidos. Foi relatado pelos pacientes e agentes religiosos entrevistados que
quando ocorriam recusas por parte dos internados em receber a Assisténcia Religiosa
oferecida, o0 agente religioso se retirava do recinto. Essa ndo coacgdo aos pacientes foi tema
do curso de capelania feitos pelos agentes religiosos cadastrados, tanto no curso do HRS
quanto no das outras instituicbes que o promovem, sendo inclusive relatado que
anteriormente a obrigatoriedade do curso pela Portaria que regulamenta atividade de

Assisténcia Religiosa, pois préaticas de coacdo era uma realidade.

E como eu falei, sobre as visitas, entdo muitas pessoas visitavam, sem nenhum
critério (...). Tem uns até que falavam: “olha, vocé... porque vocé nao ¢ desse
igreja, por isso que vocé ta doente.” Ou entdo: “Deus cura, pare de tomar remédio,

Deus vai curar.” Essa coisa toda. (agente religiosa, catdlica)

[0 curso] ...ele explica como visitar um doente acamado, né? E uma coisa delicada,
a gente ndo pode impor, falar de religiGes, tem que respeitar , ouvir o doente,
deixar ele falar, ouvir. (.... é respeitar os limites deles também, se o doente ndo quer
ouvir nada tem que respeitar (...) E. Falar sobre a religido, a gente ndo pode debater

com ninguém, né? (agente religiosa, Assembleia de Deus)

Como ja foi dito, a legislacdo sobre a Assisténcia Religiosa tem a intencdo de
regulamentar uma pratica ja socialmente estabelecida. Portanto, a partir dos textos
constitucionais, pode-se fazer uma tentativa de compreender em que consiste essa préatica.
Pode-se considerar que 0s parametros que orientam a pratica consistem em: ser realizada
em instituicdes de internacdo coletiva com a prerrogativa da impossibilidade de os
internados buscarem essa experiéncia religiosa por seus préprios meios; ser solicitada pelo
internado ou por familiares quando este estiver impossibilitado para tal; ser realizada com
a ndo coagdo ou constrangimento ao assistido. Na pratica, pode-se constatar que a
assisténcia ndo € solicitada pelo paciente internado e, sim, oferecida ndo apenas aos
pacientes que estariam impossibilitados de busca-la por seus proprios meios a experiéncia
religiosa, mas também a individuos que aguardavam atendimento médico. Ainda, ha
indicacdes de que a prerrogativa de ndo coagdo e constrangimento ao paciente ocorria

anteriormente a obrigatoriedade de realizacdo do curso de capelania, sendo orientado no

83



curso o respeito a vontade do paciente internado, ndo podendo ele ser constrangido ou
coagido.

Mesmo podendo depreender dos textos constitucionais 0s parametros que orientam
a préatica, o artigo sobre essa pratica que consta na Constituicdo vigente no nosso pais,
apresenta-se de forma bastante sucinta, apenas garantindo o direito e estabelecendo os
locais onde pode ser praticada. Por essa razdo, se fez necessario a elaboracéo de legislacdo
especifica que regulamentasse essa pratica tanto no ambito federal, quanto no ambito

distrital, no caso da pesquisa em questao.
7.1 - Legislacédo Federal e pratica

A Legislacdo Federal n 9.982, de 14 de julho de 2000, veio para regulamentar o que
definia a Constituicdo Federal sobre a atividade de Assisténcia Religiosa. Tal lei concede
acesso aos religiosos de qualquer instituicdo religiosa a hospitais da rede pablica e privada
e aos estabelecimentos prisionais civis ou militares com a intencdo de dar atendimento
religioso aos internados, com a ressalva de que os pacientes ou familiares — no caso de
pacientes que ndo impossibilitados — que estejam de acordo. Esta lei acrescenta, em relacao
a Constituicdo de 1988, o acesso aos religiosos de todas as confissdes e concede autonomia
ao paciente internado de aceitar ou ndo tal pratica. Ao estabelecer que todas as confissdes
religiosas estdo liberadas a realizar a atividade, a referida lei d& abertura a que outros
segmentos religiosos possam realizar tal pratica, ndo apenas as religifes ja historicamente

estabelecidas nessa atividade dentro de instituicdes estatais.

Ao regulamenté-la, a mencionada lei federal concede acesso aos individuos de
todos os segmentos religiosos a instituicdes de internacdo coletiva, com a finalidade de
praticar a Assisténcia Religiosa. Por ser uma pratica ja socialmente instituida, era exercida,
em regra, por instituicdes religiosas que historicamente mantém relacdes privilegiadas com
0 Estado, como religido catolica; que ja gozou do privilégio de ser a religido oficial do
Estado no periodo imperial e manteve privilégios ao longo da historia; e os evangélicos,
gue buscam esses mesmos privilégios desde o periodo da Constituinte de 1987. A
legislacdo federal concede, entdo, 0 acesso a toda e qualquer religido as instituicbes de
internacdo coletiva para a pratica de Assisténcia Religiosa, contudo, na préatica, o que se

constatou foi que o modo como a instituicdo publica organiza essa pratica privilegia
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algumas institui¢des religiosas em detrimento de outras. Desse modo, percebe-se dos dados
cadastrais dos agentes religiosos do ano de 2010, que apenas instituicdes religiosas dos
segmentos religiosos catolico e evangélico realizaram o curso e foram credenciados no
HRS. O modo como se estruturava a divulgacdo do curso definiu os segmentos religiosos
que teriam conhecimento e acesso ao curso, que é pré-requisito para o credenciamento
como agente religioso. Nesse ano a responsabilidade pela divulgacgéo e realizagdo do curso
de capelania hospitalar no HRS ficou a cargo da ainda existente Comissdo de Capelania
que tinha em sua composic¢ao maioria de evangélicos e com a coordenadoria composta por
membros da Assembleia de Deus. O que resultou dessa situagdo foi um grupo de capelaes
credenciados, somente catolicos e evangélicos, com maioria pertencendo a Igreja
Assembleia de Deus, igreja a qual pertencia a maioria dos membros da coordenadoria da

Comisséo de Capelania do HRS.

Em 2012, um setor administrativo do HRS, o NEPS, ficou responsavel pelas
funcbes de divulgacdo e realizacdo do curso, antes exercido pela ndo mais existente
Comissdo de Capelania. A forma como a divulgacdo do curso foi realizada pelo NEPS,
resultou numa maior diversidade de segmentos e instituicGes religiosas com membros
credenciados no HRS. A divulgacéo, que anteriormente era feita nas igrejas de Sobradinho
pela Comissdo de Capelania, neste ano ocorreu através da informacdo por parte do NEPS
as instituicdes ja cadastradas, editais nos murais do HRS e da abertura para que outras
instituicOes requeressem no NEPS a possibilidade de realizacdo do curso e posterior
credenciamento. O resultado dessa nova modalidade de divulgacdo e abertura consistiu
numa maior diversidade de segmentos e institui¢bes religiosas cadastradas, contando agora
com evangeélicos, catolicos, espiritas e com a Nova Acropole, mas ainda com a presenca
majoritaria de membros da igreja Assembleia de Deus. A maior diversidade de instituicdes
e segmentos religiosos cadastrados pode ser resultado do fato de ndo mais membros de
instituices religiosas estarem na coordenagdo da atividade de Assisténcia Religiosa, mas
sim um setor administrativo do HRS onde parece ter havido uma maior abertura para que
outras instituicdes religiosas pudessem ter conhecimento e acesso ao curso de capelania

hospitalar.

Pode-se constatar que a maneira como a instituicdo publica administra a pratica de

Assisténcia Religiosa reflete na diversidade religiosa encontrada nos cadastros dos agentes

85



religiosos, havendo direcionamento para um determinado segmento e determinada
instituicdo religiosa, quando esta atividade era coordenada por uma Comissdo de capelania
majoritariamente evangélica, da igreja Assembleia de Deus, e havendo uma maior
diversidade religiosa quando coordenado por um setor administrativo do Hospital. O
direcionamento feito pela Comissdo deu acesso apenas ha um segmento religioso, se for
levada em consideracdo que a Igreja Catolica mantém historicamente relaces com Estado,
estando ja instituida nesse hospital, principalmente através do privilégio de uso de um
espaco proprio para a realizacdo de suas atividades religiosas, a capela. No caso da
modalidade de divulgacdo adotada pelo NEPS, a abertura maior foi concedida aos que ja
tinham conhecimento dessa atividade, resultando num maior numero de instituicOes
religiosas cadastradas. Contudo, as religiGes que ndo mantém historicamente relagdes com
o0 Estado — como as religides de matriz africana, por exemplo — acabaram marginalizadas.
Desse modo, 0 acesso aos agentes religiosos nas instituicbes de internacdo coletiva esta
condicionado ao modo como a atividade de Assisténcia Religiosa € administrada nessas
instituicbes, sendo que a religido de quem a administra influencia a forma como a

assisténcia religiosa sera desenvolvida.

Essa lei federal determina o que ja continha nos textos constitucionais anteriores, o
direito do paciente aceitar ou ndo a Assisténcia Religiosa e a possibilidade de familiares
optarem por ele, quando estivesse impossibilitado para tal. Assim como relatado em tépico
anterior, os agentes religiosos que exercem a pratica de Assisténcia Religiosa respeitam a
recusa do paciente, ndo Ihes impondo a assisténcia religiosa quando esta ndo é aceita pelos
internados. Constatou-se, ainda, que essa atitude de ndo coacdo aos pacientes passou a
ocorrer apos a obrigatoriedade de realizacdo do curso de capelania para credenciamento e
permissdo para adentrar nas dependéncias do HRS com a finalidade da pratica de

assisténcia religiosa, sendo inclusive parte do contetdo ministrado neste curso.

Com relacéo a possibilidade de familiares escolherem pelo paciente impossibilitado
para tal, a aceitacdo ou ndo de Assisténcia Religiosa foi observada na pratica de
Assisténcia Religiosa no HRS. A partir do acompanhamento de dois grupos religiosos no
exercicio da préatica de Assisténcia Religiosa no HRS, pOde-se constatar que 0s agentes
religiosos em questdo, quando se deparavam com pacientes bastante debilitados, se

dirigiam ao seu acompanhante quando do oferecimento da Assisténcia Religiosa, que
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aceitavam ou ndo, em nome do paciente, a ora¢ao quando permitida. Contudo, constatou-se
que essa préatica era recorrente, ocorrendo também nos casos em que 0 paciente estava
possibilitado de decidir se aceitava ou ndo a Assisténcia Religiosa oferecida. Das
observacOes feitas com os dois grupos referidos, a pratica comum consistia no
oferecimento da Assisténcia Religiosa, inicialmente, ao acompanhante, estando o paciente
impossibilitado ou ndo para decidir e, posteriormente, se dirigia ao proprio paciente.

Pode-se depreender da Lei Federal n. 9.982, de 14 de julho de 2000, e da préatica de
Assisténcia Religiosa observada no HRS, que ao regulamentar tal prética concedendo livre
acesso a todos os segmentos religiosos as instituicGes de internacdo coletiva, resultou numa
maior diversidade de institui¢Oes religiosas exercendo esta atividade. Todavia, mesmo com
essa abertura, 0 que se constata na pratica é que acesso das instituicbes religiosas as
instituicdes publicas de internacdo coletiva para a pratica de Assisténcia Religiosa que esta
condicionada a maneira como ela é administrada e a religido do administrador. Outro ponto
diz respeito a aceitacdo da Assisténcia Religiosa pelo proprio paciente, com a possibilidade
de ser feita pelos familiares quando impossibilitado para tal. Averiguou-se, contudo, que
h& a pratica usual por parte dos agentes religiosos de se direcionarem inicialmente ao
acompanhante, esteja o paciente impossibilitado de escolher ou néo.

7.2 - Legislacéo Distrital e Pratica

Levando em consideracdo o item anterior, foi possivel observar — quando da
exposicao das proposicdes apresentadas na Camara Legislativa do Distrito Federal sobre a
questdo da Assisténcia Religiosa — que quase metade das proposicdes foi de autoria de
deputados evangélicos que requeriam regulamentacdo local para esta pratica no DF,
podendo-se constatar uma busca por espacos por parte desse segmento religioso, questéo

constatada pela observacéo a pratica de Assisténcia Religiosa no HRS.

A norma mais recente que regulamenta pratica de Assisténcia Religiosa no Distrito
Federal é o Decreto n. 30.582/2009, que apresenta, em seus dispositivos, a questdo da
Assisténcia Religiosa pormenorizadamente. Assim, serd apresentado nesse tépico alguns

desses dispositivos fazendo uma analise comparativa com 0 que Se encontrou na pratica.
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Um dos pontos regulamentados pelo Decreto em questdo consiste na proibicdo de
onus aos cofres publicos ou entidades privadas de internacdo coletiva. Tal fato consistia em
um trabalho voluntério, portanto, sem remuneracao ou qualquer ajuda de custo aos agentes
religiosos por parte do HRS. Contudo, alguns dos agentes religiosos entrevistados, quando
questionados sobre as dificuldades em exercer a atividade, relataram a dificuldade

financeira como uma delas, conforme relatado por um agente religioso da Igreja do Monte:

A dificuldade maior é vocé ter que fazer um trabalho paralelo, fazer um trabalho na
igreja pra ta arrecadando pra poder ta trazendo mensagens, isso aqui custa, né? Tem
que fazer um apanhado, né, na igreja no geral, pra poder ta arrecadando fundos pra isso
ai. (...) Entdo assim, é uma obra, igual vocé perguntou, que esbarra... as dificuldades
maiores sdo essas, no geral, né? As maiores sdo financeiras. VVocé vem pra ca, requer...

vocé tem que gastar, tem o custo. (agente religioso, Igreja do Monte)

Assim, de fato ndo ha 6nus para os cofres publicos na prética desta atividade
religiosa em uma instituicdo estatal, mas ja& consiste numa reclamacdo por parte dos

agentes religiosos que exercem essa atividade.

O referido Decreto determina ainda que nenhum individuo seré obrigado aceitar ou
receber a Assisténcia Religiosa com a ressalva de que, caso esteja impossibilitado de
aceita-lo, o familiar ou acompanhante pode dar a anuéncia. Esse artigo acrescenta a
possibilidade de, além do familiar, 0 acompanhante conceder permissdo a prestacdo de
Assisténcia Religiosa ao paciente impossibilitado de responder, o que foi constatado na
pratica dessa atividade no HRS, conforme relatado anteriormente, onde o agente religioso
ja se direcionava ao acompanhante, sem questionar se era familiar ou ndo, para pedir

autorizacdo a prestacdo de Assisténcia Religiosa ao paciente.

O Decreto ainda trata sobre a quem seria destinada a Assisténcia Religiosa,
afirmando que — no caso hospitalar — ela podera ser ministrada ao paciente internado em
hospital da rede publica ou privada. Desse modo, percebe-se que ndo h4 uma restrigdo de
individuo a quem se destina a Assisténcia Religiosa, que poderia ser tambeém, ministrada a
outros individuos, estejam eles internados ou n&o. Essa ndo restricdo foi observada na

pratica de Assisténcia Religiosa realizada no HRS, onde os agentes religiosos exerciam
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essa atividade ndo apenas aos pacientes internados, mas também aos pacientes nao

internados, acompanhantes e funcionarios do hospital.

Ainda de acordo com o decreto, a atividade de Assisténcia Religiosa fica suspensa
quando da realizacdo de assepsia do paciente e recebimento de medicamento por parte
deste. Essa foi uma atitude observada na realizacdo de Assisténcia Religiosa pelos dois
grupos acompanhados, sendo que no caso do grupo evangelico, quando iam oferecé-la a
um paciente, chegou a equipe médica para administracdo de medicamento. O grupo
religioso se retirou do quarto imediatamente. No caso do grupo catolico, uma paciente
estava recebendo assepsia no momento e néo se dirigiram a ela para oferecer Assisténcia

Religiosa.

Uma diferenca encontrada com relagdo ao determinado no Decreto e ao que ocorre
na pratica consiste nos procedimentos administrativos de cadastramento e credenciamento
para exercer a atividade de Assisténcia Religiosa em hospitais publicos do DF. O Decreto
determina que 0s passos para iniciar a atividade de Assisténcia Religiosa consistem no
cadastramento da entidade religiosa na Secretaria de Salde, devendo esta entregar copias
do estatuto social da entidade, ata de eleicdo e posse dos dirigentes, o cadastro nacional de
pessoa juridica e o termo de identificacdo, de idoneidade e responsabilidade, subscrito pelo
Orgdo competente de representacdo da associacdo religiosa. ApOs o cadastramento, a
entidade deverd indicar o0s seus representantes para credenciamento por parte da Secretaria
de Saude, devendo entregar as cOpias da carteira de identidade e comprovante de
residéncia do seu representante, bem como comprovante de membro da instituicdo
religiosa ha, no minimo, seis meses. O primeiro ponto observado no caso do Hospital de
Sobradinho, e que difere do determinado no Decreto, consiste no ndo cadastramento de
entidades religiosas, apenas o cadastramento individuos que se voluntariam para exercer a
atividade no HRS. O cadastramento desses voluntarios ndo é feito na Secretaria de Salde,
mas sim no proprio Hospital, que realiza um curso e credencia os que o fizeram para
presta-la em suas dependéncias. Parece ter ocorrido, na pratica, uma descentralizacdo das
funcBes administrativas da Assisténcia Religiosa hospitalar, da Secretaria de Saude para as
instituicdes hospitalares, bem como uma transferéncia de responsabilidades para os

hospitais do DF.
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Pode-se depreender do apresentado acerca do Decreto supracitado, que lei e préatica
estdo de acordo com relacdo a atividade de Assisténcia Religiosa ser realizada sem 6nus
aos cofres publicos, com anuéncia do acompanhante — além do familiar — quando o
paciente estd impossibilitado para tal, o fato de ser ministrada ndo apenas aos pacientes
internados, mas também aos acompanhantes, pacientes nao internados e equipe médica, e
ser interrompida quando o paciente estiver sendo medicado ou recebendo assepsia. A
pratica é contraria ao determinado no Decreto no que concerne ao cadastro e

credenciamento de entidades religiosas e seus representantes.

Observa-se que, da Lei Federal para o Decreto Distrital que regulamentam a
atividade de Assisténcia Religiosa, ha uma flexibilizacdo no que diz respeito a quem €
destinada a Assisténcia Religiosa e quem podera dar a anuéncia de realizacao desta pratica
quando o paciente estiver impossibilitado para tal. Em seu artigo 1°, a Lei Federal
9.982/2000 determina que a Assisténcia Religiosa é destinada a internados, somente
ficando a cabo de familiares decidirem a anuéncia ou ndo de realizacdo desta atividade

guando os internados estiverem impossibilitados:

Art. 1° Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se 0 acesso aos hospitais da rede
publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou militares, para dar
atendimento religioso aos internados, desde que em comum acordo com estes, ou com seus
familiares no caso de doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas faculdades mentais.
(BRASIL, Lei Federal 9.982 de 14 de julho de 2000)

7.3 - Portaria e a Assisténcia Religiosa na pratica: flexibilizacdo da norma?

Conforme relatado anteriormente, a Portaria n® 129, de 08 de setembro de 2004, foi
assinada pelo entdo Secretario de Saude, a pedido de um grupo de pastores evangélicos, e
com o intuito de regulamentar a atividade de assisténcia religiosa especificamente em
hospitais publicos do DF. Essa portaria € anterior ao Decreto n. 30.582/2009, contudo, foi
apresentada posterior a esse por se tratar de uma norma que aborda a questdo da

Assisténcia Religiosa num contexto micro: os hospitais da rede publica de saude do DF.
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Essa Portaria determina, diferente do estipulado no Decreto, que a presenca do
capeldo estd condicionada a solicitacdo do paciente ou de seus familiares. Como ja
afirmando anteriormente, na pratica, a Assisténcia Religiosa no HRS é oferecida pelo
agente religioso e ndo demandada pelo paciente, ocorrendo nessa atividade uma demanda
induzida dessa pratica religiosa, ndo sendo relatada pelos pacientes entrevistados outra
modalidade da pratica de Assisténcia Religiosa no HRS que ndo a apresentada.

O processo burocréatico para iniciar a atividade nos hospitais publicos do DF seria,
de acordo com esta Portaria, dividido entre entidades religiosas e Secretaria de Salude do
Distrito Federal. A entidade religiosa deveria ser legalmente instituida e tinha a funcdo de
ministrar curso que tratasse de rotina hospitalar e cuidados de infeccdo hospitalar, bem
como o credenciamento dos seus representantes. A Secretaria de Saude tinha a funcédo de
fazer o credenciamento dos representantes indicados pelas entidades religiosas e estipular o
limite de vagas de agentes religiosos prestadores na rede publica hospitalar do DF.
Diferentemente, no HRS, todo o processo burocratico € conduzido no préprio hospital,
tendo um setor responsavel pelo cadastramento, credenciamento e limitacdo de vagas para
agentes religiosos interessados em prestar a atividade de Assisténcia Religiosa em suas
dependéncias.

A questdo de a atividade ser realizada sem dnus aos cofres publicos se repete nessa
Portaria que estipula que a Secretaria de Saude ndo prestard qualquer auxilio financeiro aos
agentes religioso quando da sua prestacdo nos hospitais publicos do DF. Esse fato foi
observado na realizacdo dessa atividade no HRS, onde toda a prética era realizada sem
onus para o hospital, cujo Unico gasto observado consistia na confeccdo de carteirinhas.
Por parte dos agentes religiosos, mesmo tendo o conhecimento de que a atividade consiste
numa pratica voluntaria, alguns relataram como dificuldade de exercé-la a questdo
financeira, especialmente no que concerne ao material religioso distribuido aos pacientes

internados.

A obrigatoriedade do uso da credencial com a finalidade de identificar o agente
religioso nas dependéncias dos hospitais publicos do DF é enfatizada nesta Portaria.
Conforme constatado no HRS, a utilizacdo da credencial é encarada como de suma

importancia para adentrar nas unidades de internagdo, sendo o meio de identificacdo na
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guarita que d& acesso a elas. Contudo, algumas praticas informais do uso ou ndo uso da
credencial foram observadas no grupo dos agentes religiosos catolicos. Os padres entram
nas unidades de internacdo sem a utilizacdo do crachd, agente religiosa que utiliza o cracha
de funcionaria aposentada para a prestacdo de Assisténcia Religiosa e 0 caso de uma
missiondria catolica que ndo realizou o curso e nem possui credencial do hospital ou de
outra instituicdo, mas que a realiza juntamente com outras pessoas do grupo dos catélicos,

que sao credenciados.

Observa-se, da analise feita entre o que esta determinado na Portaria e o que foi
observado na prética, que, na maioria das vezes, ndo ha conformidade entre um e outro. O
unico ponto que se constata a total concordancia entre a norma estudada neste topico e a
pratica observada no HRS, sem flexibilizacdo e praticas informais, consiste no fato de nao
haver 6nus a instituicdo publica na promocéo desta atividade religiosa. No que concerne a
solicitacdo da atividade de Assisténcia Religiosa por parte do paciente ou familiares, o
credenciamento e o uso da credencial, a pratica se apresenta de maneira distinta do que esta
afirmado na norma, ocorrendo flexibilizacdo, afirmando o ndo cumprimento da norma e a

presenca de préaticas informais desta atividade de Assisténcia Religiosa.
7.4 - Regimento Interno e a pratica

O Hospital Regional de Sobradinho possui um Regimento Interno que regula a
pratica de Assisténcia Religiosa em suas dependéncias. Este Regimento me foi repassado
pela diretora do NEPS, ndo contendo no documento data de criacdo e nem assinatura do
responsavel por ele. Por ser um documento que rege a atividade de Assisténcia Religiosa
especificamente do HRS, a pratica observada estd mais de acordo com a norma em
questéo.

Essa norma apresenta trés modalidades de visitadores religiosos: o capeldo
hospitalar, o voluntario de capelania e voluntario avulso. O primeiro seria o que fez o curso
de capelania no HRS, apresentando a documentacdo necessaria para se credenciar; o
segundo é um voluntario ligado a alguma instituicdo religiosa ja cadastrada no hospital,
devendo receber o treinamento de visitagdo religiosa dela. O dltimo consiste em um
voluntério leigo, ndo ligado a qualquer entidade religiosa, necessitando de autorizagédo da
Diregdo Administrativa para realizar a pratica no hospital. As Unicas modalidades
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observadas na préatica dessa atividade no HRS foram o de capeldo hospitalar e o de
voluntario de capelania, sendo que todos os agentes religiosos entrevistados para essa
pesquisa poderiam se enquadrar na primeira modalidade, pois todos realizaram curso de
capelania e possuiam credencial. O Unico caso que pode ser considerado de voluntario de
capelania foi o de uma mulher, catélica, que ndo realizou o curso e nem possuia credencial,
mas que prestou assisténcia religiosa juntamente com uma agente religiosa cadastrada e

com credencial.

O referido Regimento estipula ainda que a Assisténcia Religiosa devera ser
prestada ndo apenas a pacientes internados, mas tambeém a seus familiares e
acompanhantes e a funcionarios do HRS, sem acepcao religiosa e com respeito ao credo do
individuo. O mesmo com a celebracdo de cultos, que devem ser direcionados aos
pacientes, familiares e profissionais do Hospital e a visitagéo religiosa que nédo se restringe
ao paciente internado, mas devendo ser realizada também para os familiares ou
acompanhantes. Percebe-se do determinado no Regimento, a ocorréncia de uma
flexibilizacdo ainda maior do que consiste e a quem se direciona a Assisténcia Religiosa,
devendo ser ministrada ndo somente aos pacientes internado, mas a pacientes (sem
especificacdo de estar internado ou ndo), familiares, acompanhantes e profissionais do
HRS. A visitacdo religiosa, que consiste em distribuicdo gratuita de material de leitura,
aconselhamento e conforto espiritual, ndo se restringe aos internados, mas se destina a

todos os pacientes e familiares ou acompanhantes.

Outro ponto encontrado no Regimento com relacdo a funcdo do agente religioso
estd na ajuda em suprir as necessidades dos pacientes e acompanhantes através de doacao
de artigos como roupas, colchdes e produtos de higiene pessoal. Essa foi uma pratica
comum relatada pelos agentes religiosos, ou seja: a distribuicdo principalmente de material

de higiene pessoal, conforme relatos abaixo:

(...) Naquele dia no outro dia eu vim, na quinta, porque teve um doente que me pediu
um abrigo. Ele tava com frio e eu vim trazer. Entdo nosso servico ¢ esse. Ai esses dias
eu doei um colchdo. (...) Se a gente tem dinheiro a gente compra. Entéo a Pastoral [da

Saude], ela faz bazar pra isso. (agente religiosa, catolica)
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Igual eu falei pra vocé, tem gente que ndo tem sabonete, ndo tem uma pasta de dente,
entendeu? Um creme dental. Entdo sdo essas coisinhas assim... (...) Mas vocé tem que
ta trazendo ndo sé a palavra, vocé tem que ta trazendo... as vezes a pessoa ta precisando
de um creme, vai 14, “ta precisando, toma um aqui”. T4 precisando de um sabonete, a
criancinha t la... crianca geralmente gosta muito de brinquedo que a gente vai trazer
voltado pra palavra de deus, entdo € um livrinho com um gizinho pra pintar ali uma
historinha, enfim tem varias situaces. Mas tudo voltado pra palavra de Deus. (agente

religioso, Igreja do Monte)

O hospital da roupa de cama, o hospital ndo da creme dental, ndo da xampu, ndo da
pente, barbeador, corte de cabelo. E eu percebi que eles tinham essa necessidade,

caréncia disso. (agente religioso, Assembleia de Deus)

A pratica de Assisténcia Religiosa no HRS estd em conformidade com o
estabelecido no seu Regimento Interno. Nesse sentido, na préatica ela é direcionada a
pacientes — internados ou ndo —, familiares, acompanhantes e profissionais do hospital e,
além da funcdo de levar o elemento religioso, também realiza trabalhos assistenciais de

doacdo de artigos necessarios aos pacientes.

Com relacdo ao crachd permitido para realizacdo da Assisténcia Religiosa nas
unidades de internacdo do HRS, o Regimento s6 menciona o fornecido pelo préprio
hospital, ndo fazendo mencdo aos de instituicbes que realizam o curso de capelania.
Mesmo ndo mencionando, na guarita que da acesso a Unidade de Internacdo do HRS, ha
um informativo com as credenciais que sd@o permitidas e dentre elas se encontra as
instituicbes OCEB e CFECH. Contudo, percebe-se ainda ser maioria dos agentes religiosos
os credenciados pelo hospital, sendo que dos oito entrevistados, apenas dois tinham feito o

curso e credenciamento fora do hospital.

Por fim, o referido Regimento concede permissdao ao agente religioso exercer a
Assisténcia Religiosa nas unidades de internacéo coletiva e fora dos horarios estipulados
para essa pratica, desde que a pedido do paciente ou de familiares, autorizado pela chefia
do setor e que esteja devidamente identificado com a credencial de capeldo. Apenas foi
observada a visitacdo religiosa fora dos horérios determinados a essa atividade, por agentes
religiosos catolicos, uma dupla de assistentes religiosas catolicas e um padre. A visitacao

religiosa por parte de agentes religiosos catolicos fora do horario regular desta atividade
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consistiu num processo para a realizagdo da missa e oferta de sacramentos, como a
comunhéo e a ungéo dos enfermos. Essa visitacdo foi realizada por duas mulheres do grupo
catélico, uma credenciada e outra ndo, com o intuito de convidar os pacientes para a missa,
oferecer a comunhéo e a un¢éo dos enfermos, circulando as unidades de internacdo fora do
horério destinado a visitacdo religiosa. O padre cat6lico entra nas unidades de internacéo
para dar a ungdo dos enfermos aos pacientes que informaram as agentes religiosas que
gostariam de receber e a Assisténcia Religiosa, entdo, o padre adentra essas unidades a
pedido dos pacientes abordados anteriormente pela dupla de agentes religiosas catdlicas. A
entrada do padre ocorre a pedido do paciente, mas sem 0 uso da credencial e, no caso das
agentes religiosas catolicas ndo ha pedido de pacientes, elas estdo la oferecendo
Assisténcia Religiosa especifica para pessoas de seu credo religioso. Contudo, importante
ressaltar que essa préatica de adentrar o ambiente de internacdo hospitalar fora dos horarios
destinados a atividade foi observada apenas por membros do grupo catdlico, ndo ocorrendo
por parte de outros segmentos religiosos.

Pode-se observar no texto do Regimento Interno da Capelania do Hospital Regional
de Sobradinho uma flexibilizacdo ainda maior com relacdo ao que consiste a atividade de
Assisténcia Religiosa, a quem ela deve ser direcionada e por quem ela é pratica. No
Decreto e na Portaria, estava determinado que apenas o capeldo que tivesse realizado o
curso e se credenciado poderia exercer a atividade na rede hospitalar, contudo o Regimento
Interno concede a possibilidade de trés tipos de voluntéarios praticarem esta atividade: o
capeldo hospitalar, o voluntario da capelania e o voluntario avulso. Outra diferenca entre as
legislacBes citadas e o Regimento Interno consiste em a quem deve ser direcionada a
pratica de Assisténcia Religiosa, sendo que para as primeiras devem-se ao paciente
internado, enquanto que o segundo diversifica amplamente, estendendo esse direito
também aos familiares, acompanhantes e profissionais do hospital. Por fim, a atividade de
Assisténcia Religiosa para as duas normas aqui citadas, consistia na assisténcia espiritual,
no sentido de levar o elemento religioso ao paciente internado, enquanto que o Regimento
mais uma vez amplifica e estipula que a préatica consiste no conforto espiritual, mas
também na distribuicdo de material gratuito, atividades educativas e doagédo de itens de

necessidade basica dos pacientes.
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7.5 - Consideracdes sobre as normas locais e pratica realizadas no HRS

ApOls apresentar como se relaciona a pratica de Assisténcia Religiosa e as
legislacBes distritais que a regulamentam, intentou-se fazer um apanhado geral de como
alguns elementos importantes sdo tratados nessas trés normas: Decreto Distrital n.
30.582/2009, Portaria n. 129, de 08 de setembro de 2004, e Regimento Interno de

Capelania do Hospital Regional de Sobradinho.

O uso de uma credencial que identifique o agente religioso é de uso obrigatério de
acordo com todas as normas que regulam essa pratica no DF e no proprio HRS.
Normalmente, o agente religioso se identificava na guarita do HRS com sua credencial e s6
depois adentrava as unidades de internacdo coletiva. Contudo, algumas singularidades
puderam ser observadas, como néo uso de credencial por parte de padres que entravam nas
unidades de internacdo coletiva livremente, o que ndo foi observado na prética de outros
grupos religiosos do HRS. O uso de credencial para visitagdo pessoal também foi
observado por parte uma agente religiosa catdlica, bem como a utilizacdo de credencial de
funcionéria aposentada para entrar no ambiente de internagdo e realizar algum trabalho
religioso, conforme relatado por uma agente religiosa catdlica. Percebe-se que a
obrigatoriedade de utilizacdo de uma credencial que identifigue o agente religioso é
conteldo das trés normas aqui consideradas e que o uso indevido ou o0 nao uso foi

constatado apenas por representantes do grupo catélico do hospital.

Outro ponto consiste na realizacdo de um curso como prerrogativa para a entrega de
credencial que da direito a adentrar nas dependéncias do Hospital e realizar a pratica. O
Decreto ndo trata da obrigatoriedade de realizacdo de um curso, sendo obrigatério apenas o
credenciamento, que deveria ser feito na Secretaria de Salde. A obrigatoriedade de um
curso para capeldes hospitalares surgiu na Portaria que regulamenta essa pratica nos
hospitais pablicos do DF, determinando que o curso deveria ser ministrado pelas
instituigcdes religiosas, tendo como contetdo normas hospitalares e cuidados basicos de
infeccOes hospitalares. Segundo o Regimento Interno do HRS, o curso deveria ser
ministrado pela Comissdo de Capelania vigente, tendo como conteludo praticamente o
determinado pela Portaria: noc¢des de visita hospitalar e controle de infeccdo hospitalar. Na

pratica hd a obrigatoriedade de realizacdo de um curso para a emissdo de credencial,
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ministrado tanto no HRS quanto nas instituicbes destinadas a esse fim. A agente
administrativa confirmou que os contetidos do curso eram estipulados pela Portaria e pelo
Regimento interno, sendo relatado pelos agentes entrevistados que o contetdo continha de
orientacdes a respeito de procedimentos de visitacdo e procedimentos médicos. O contelldo
religioso ndo foi tratado no curso realizado pelo HRS, devendo ser orientado pelas
instituicdes religiosas a seus membros, segundo relatado pela agente administrativa do
NEPS.

Pode-se depreender do que foi tratado a respeito do curso que ele se tornou
obrigatorio a partir da Portaria que determinou as institui¢c@es religiosas a obrigatoriedade
de ministra-lo como prerrogativa ao credenciamento de seus membros, tendo como
conteddo normas de visitacdo hospitalar e de controle de infec¢cdo hospitalar. Na préatica, o
curso de capelania é realizado no préprio hospital — com a possibilidade de ser feito
também e por instituicdes destinadas a esse fim —, sendo uma etapa obrigatéria para o

credenciamento do agente religioso e os contetidos sao os estipulados na Portaria.

De acordo com o Decreto e a Portaria, 0o credenciamento do agente religioso
deveria ser feito na Secretaria de Salde, contudo essa prerrogativa foi repassada em algum
momento para os Hospitais, ficando a cargo das unidades hospitalares o credenciamento
dos agentes religiosos voluntarios interessados em exercer tal atividade, contudo j& consta
no Regimento Interno que essa é uma funcdo do Hospital. A préatica segue todas as normas
no que diz respeito a validade da credencial de um ano e o fato de ndo haver 6nus a
instituicdo com relacdo a essa atividade. Contudo, em nenhuma norma que regule a
Assisténcia Religiosa existe a possibilidade de instituicdes civis promoverem o
credenciamento de agentes religiosos para a prestacdo desta atividade no ambiente
hospitalar, além do Regimento Interno do HRS determinar que a credencial seria feita pelo
NEPS. O que se constatou foi a existéncia de capeldes credenciados por duas institui¢oes
destinadas ao credenciamento de capeldes: OCEB — Ordem dos Capeldes Evangélicos do

Brasil e CFECH — Conselho Federal Evangélico de Capelania Hospitalar.

Além da obrigatoriedade do curso e do uso da credencial, a Portaria ainda
determina que a visitacdo religiosa devera ser realizada em horério contrério ao estipulado

a visitacdo regular, o que foi constatado nas regulagdes proprias do HRS que destinou
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horéarios no periodo da manha e da tarde exclusivamente para a visitacdo religiosa. Porém,
como j& tratado em tdpico anterior, padres adentram o ambiente de internacdo do hospital
em horérios ndo destinados a visitacdo religiosa e sem utilizar a credencial que os

identificariam.
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8 — CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de Assisténcia Religiosa é garantida constitucionalmente em
instituicbes de internacdo coletiva, contudo algumas singularidades puderam ser
observadas quando da analise sociolégica comparativa entre as normas que a regulam e a

préatica como observada nas unidades de internagdo de uma instituicdo hospitalar publica.

Apos realizar essa andlise comparativa entre as normas concernentes a atividade
de Assisténcia Religiosa, desde um contexto macro — Constituicdes Federais — até o micro
— Regimento Interno de Capelania do HRS — e a prética dessa atividade como realizada no
Hospital Regional de Sobradinho, alguns elementos dessa pratica religiosa se destacaram:
flexibilizacdo da norma relacionada a essa atividade; privilégio do grupo catdlico;
demanda induzida com o consequente desinteresse pelo elemento religioso; a existéncia de
duas modalidades de Assisténcia Religiosa, a assisténcia assistencial e a assisténcia de

cunho religioso; e a influéncia da perspectiva institucional.

8.1 - Flexibilizacdo da norma: descaracterizacdo desta atividade religiosa

O primeiro elemento que se destacou da andlise realizada consistiu na constataco
de uma flexibilizacdo das normas no contexto local, ou seja, nas normas estudadas que
regulam a préatica de Assisténcia Religiosa no Distrito Federal. A Constituicdo Federal de
1988 ¢ sucinta ao apenas definir onde a atividade de Assisténcia Religiosa poderia ser
praticada nas institui¢cOes de internacdo coletiva civil e militar. A Lei Federal n 9.982, de
14 de julho de 2000 especifica quem podera exercer essa pratica de Assisténcia Religiosa e
a quem ela deve ser dirigida, nesse sentido versa que essa atividade pode ser executada por
religiosos de qualquer instituicdo religiosa a internados, com o consentimento deles ou de
seus familiares quando estivessem impossibilitados para tal. P6de-se constatar, a partir do
levantado nas Constituicdes e na Lei Federal sobre Assisténcia Religiosa, que ela consiste
numa atividade permitida a religiosos de todas as confissGes religiosas, destinada a
individuos internados, com a prerrogativa de ndo poderem por seus proprios meios buscar
esse elemento religioso, devendo ser requerida e consentida pelo internado ou por

familiares quando este ndo estiver em pelo gozo de suas faculdades mentais.
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Porém, o que pdde ser observado quando da regulacdo da atividade de assisténcia
religiosa no contexto distrital, consiste numa flexibilizagdo das normas, resultando numa
descaracterizacdo da prética de assisténcia religiosa. O Decreto n. 30.582, de 16 de julho
de 2009, que regulamenta a prestacdo de assisténcia religiosa no DF, é condescendente no
que diz respeito a quem se destina a atividade de assisténcia religiosa, néo restringindo a
internados, podendo ser direcionada a qualquer individuo que se encontre na instituicdo de
internacdo coletiva em que o agente religioso esteja realizando tal pratica religiosa, no caso
hospitalar, permitia a ministracdo a pacientes internados ou ndo, familiares e funcionarios
do hospital. A anuéncia ao recebimento de assisténcia religiosa quando o paciente estiver
impossibilitado para exercer tal escolha, de acordo com o Decreto, foi estendida ao
acompanhante do internado — no caso hospitalar — aléem do ja garantido em ambito federal,

aos familiares.

O Regimento Interno do Hospital Regional de Sobradinho diversifica
consideravelmente a pratica de Assisténcia Religiosa no que diz respeito a quem ela €
direcionada e em que ela consiste, uma flexibilizacdo mais aparente das normas que
regulamento essa atividade religiosa. Segundo este documento a Assisténcia Religiosa
versava ndo somente no sentido de levar o elemento religioso ao paciente internado
impossibilitado de buscé-lo por seus préprios meios, mas também consistia na doacéo de
itens 0s quais 0s pacientes necessitavam. Outro ponto diz respeito a quem deverd ser
direcionada a atividade de Assisténcia Religiosa, estendendo este direito a pacientes
internados e pacientes ndo internados, familiares, acompanhantes e funcionarios do

Hospital.

Constata-se 0 modo como as normas que regulamentam a pratica de Assisténcia
Religiosa sofreu flexibilizacdo tal que resultou numa descaracterizagdo do consiste essa
atividade religiosa. O direito a Assisténcia Religiosa em institui¢bes de internagdo coletiva
foi concedido devido ao fato de o internado ndo possuir meios de buscar o religioso
quando da situacdo em que se encontra, podendo, deste modo, requeré-lo. Contudo, as
normas distritais violam os pressupostos que orientam essa atividade religiosa, estendendo
este direito a pacientes ndo internados, familiares e funcionarios do hospital, que ndo estédo
impossibilitados de buscarem o elemento religioso. Outro ponto que atesta esta

flexibilizac&o diz respeito ao que consiste a pratica de Assisténcia Religiosa, a saber, levar
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0 elemento religioso ao paciente internado que o requeré-lo, todavia além da prética
religiosa é determinado que o0 agente religioso deveria promover uma atividade

assistencial, de doacdao de itens aos pacientes.
8.2 - Catdlicos e outros segmentos religiosos: espacos e privilégios

Outro elemento que se destacou quando da analise feita entre norma e prética de
Assisténcia Religiosa no DF, a partir do caso estudado no Hospital Regional de
Sobradinho, diz respeito aos privilégios gozados pelo grupo catdlico dessa instituigdo,
mesmo este ndo sendo numericamente maior. Como pode ter sido observado quando da
realizacdo da andlise juridico-histdrica da relacdo entre religido e Estado no Brasil, a Igreja
catdlica, desde o principio gozou de privilégios junto ao Estado, sendo elevada ao posto de
religido oficial do Império na Constituicdo de 1824. As normas que tratam da relacdo entre
religido e Estado estdo mais plurais, no sentido de promover a liberdade religiosa, todavia
as relacOes historicas perpetradas pela Igreja Catdlica com o Estado Brasileiro resultaram,
na pratica, em uma situacdo privilegiada dessa instituicdo quando da realizacdo de

interfaces com o Estado, em detrimento de outros segmentos religiosos.

Na préatica observada, informacdes evidenciaram privilégios gozados pelo grupo
dos catélicos, um deles diz respeito aos cadastrados no HRS para a prestacdo de
Assisténcia Religiosa nesta instituicdo, onde, em nenhum dos cadastros analisados (2010 e
2012), o grupo catélico nunca foi maioria numérica, contudo sempre teve presenca
privilegiada nessa instituicdo através da utilizacdo de um espaco proprio e administrado
por eles, bem como privilégios de entrada nas unidades de internacdo fora dos horarios
destinados para a visitacdo religiosa, para a realizacdo de suas praticas religiosas. A capela
€ um espaco publico, dentro do HRS, teoricamente de uso de todos, mas organizado e
administrado pela igreja cat6lica, contendo elementos religiosos unicamente desta
instituicdo. Apesar de relatado pelos agentes religiosos catdlicos entrevistados que a capela
era de uso de todos, em nenhum momento da pesquisa de campo foi observada a sua
utilizacdo por parte de outros segmentos religiosos, bem como foi relatado pelos agentes
religiosos evangélicos entrevistados o fato de nunca terem utilizado a capela para a

prestacdo de Assisténcia Religiosa.
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Além do privilégio de um espago destinado unicamente para a realizacdo de suas
praticas religiosas, o grupo catolico neste hospital possui a prerrogativa de adentrarem no
espaco de internacdo do HRS, em horério ndo destinado a visitacdo religiosa, com a
finalidade de convidar os pacientes para a missa, bem como para a realizacdo da comunhé&o
e uncdo dos enfermos aos pacientes. Contudo, essa pratica nao foi observada nos capelaes
evangélicos, que alegaram que a visitacdo religiosa ocorria nos horarios destinados a este
fim, ndo sendo observada a presenca de representantes deste fora dos horarios estipulados

para a pratica de Assisténcia Religiosa.

A utilizacdo da capela por parte de outros segmentos religiosos, que nao o
catdlico, foi requerido em algum momento da histéria do HRS, pelos evangélicos. Mesmo
sendo um episddio obscuro, pode-se depreender de alguns relatos dos agentes religiosos e
da agente administrativa, que um grupo dos capeldes evangélicos — ndo se sabe a data —
requereu 0 uso da capela do hospital para a realizagdo de cultos, com a prerrogativa de
retirada de elementos religiosos catélicos, como imagens, porém, a direcdo geral do HRS
interviu e manteve a capela nos moldes em que se encontra atualmente, aberta a qualquer
segmento religioso, mas composta de elementos unicamente da religido catdlica e
administrada pelo grupo deste segmento religioso do HRS, onde o0s ritos e praticas

religiosas séo exercidos apenas pelo grupo catélico do hospital.

Outra questdo da atividade do grupo catélico que se destacou consiste na pratica
informal relatada pelas agentes religiosas catolicas entrevistadas de se retirarem do quarto
em que esta sendo realizada a prestacdo de Assisténcia Religiosa por grupo de outro
segmento religioso, justificando-a como uma concessdo, a partir do termo utilizado pelas
trés: “deixa eles”. Percebe-se dessa situacdo que a Igreja Catolica ja esta tdo historicamente
presente nas instituicbes publicas, ndo sendo diferente do presenciado do hospital em
questdo, que essa préatica informal exercida pelo grupo das capelas catélicas apresenta um
sentido de concessao de um espaco ja historicamente “pertencente” a Igreja Catolica. Esta
forma de concessdo de espacos praticada pelo grupo de catdlicos no HRS, néo foi
observado por parte de outros segmentos religiosos, nem mesmo do grupo dos evangélicos,

que sempre” foram maioria dos cadastrados neste hospital.

> Levando em consideragdo os dados dos cadastrados disponiveis no HRS e utilizados na pesquisa.
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Percebe-se que a legislacdo permite a entrada em instituicbes de internacao
coletiva para a realizagéo de atividade de Assisténcia Religiosa a representantes de todas as
religides e credos, o que de fato foi observado no HRS. Contudo, uma especificidade dessa
atividade nesse hospital consiste no gozo de privilégios e espacos por parte da Igreja
Catolica, que mesmo ndo contando com maioria dos cadastrados, possui presenca
privilegiada nessa instituicdo publica de saude, através da utilizacdo de espago proprio e
entrada nos ambientes de internacdo fora do horério destinado a visitacdo religiosa. Essa
presenca privilegiada faz parte do imaginario de integrantes do proprio grupo de catolicos
do HRS, que adotam a pratica informal de se retirarem de um quarto onde esta sendo
realizada a atividade de Assisténcia Religiosa de outro segmento religioso, com o intuito
de uma concessdo de espacos por parte de um grupo ja estabelecido nos mecanismos

estatais daquela instituicao publica.

8.3 - Demanda induzida da prética de Assisténcia Religiosa no HRS: Autonomia do

paciente?

O principal interessado na prética de Assisténcia Religiosa nas unidades de
internacdo de hospitais publicos é o paciente internado. Contudo, o que pdde se observar
foi que a pratica ndo segue o recomendado na legislacdo, com relacdo a demanda por parte

dos internados.

A Constituigdo vigente ndo apresenta em seu texto 0 modo como essa Assisténcia
Religiosa deve ser realizada numa instituicdo de internacdo coletiva e muito menos questao
relativa aos direitos dos principais interessados, os internados, se limitando a estabelecer os
locais onde essa atividade religiosa podera ser exercida. A Lei Federal n® 9.982, de 14 de
julho de 2000, regula 0 modo como a Assisténcia Religiosa deve ser praticada, levando em
consideragdo 0 internado assistido, determinando que este deve concordar com
recebimento de tal assisténcia, ou seus familiares, quando estiver impossibilitado para tal.
O Decreto Distrital n. 30.582/2009, que regulamenta a Assisténcia Religiosa no Distrito
Federal atualmente, apresenta o direito ao assistido aceitar ou recusar a Assisténcia
Religiosa, estendendo essa possibilidade de anuéncia para familiar ou acompanhante,

guando o paciente estiver impossibilitado para tal.
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A partir do que foi levantado nas legislacGes a respeito de Assisténcia Religiosa,
pode-se afirmar que dois pressupostos orientam esta pratica: a impossibilidade de o
individuo buscar, por seus meios, o recurso religioso e a sua livre vontade de receber essa
assisténcia. Percebe-se que a ideia de Assisténcia Religiosa conforme aparece na
Constituicdo, altera o conceito de atuacdo religiosa nas instituicfes estatais, deixando de
estar vinculada ao corpo permanente de funcionarios e passando a ser solicitada por
individuo internado, especificamente para a prestacdo de uma acéo assistencial religiosa.
Assim, parte-se do principio que o individuo internado, por estar impossibilitado de buscar
por seus préprios meios a atividade religiosa, teria o direito de requeré-la enquanto
internado, levando em consideracdo a sua vontade e a sua crenca religiosa. Porém, na
pratica observada no HRS, se constatou que ndo existe uma demanda por parte dos
internados por uma pratica de Assisténcia Religiosa, o que pode ser comprovado na fala
dos pacientes entrevistados, onde nenhum deles declarou ter requerido em algum momento
a prestacdo de Assisténcia Religiosa enquanto na situacdo de internado. O que ocorre de
fato é uma oferta dessa pratica de Assisténcia Religiosa por parte dos agentes religiosos
credenciados para exercerem essa atividade tanto a esses pacientes internados e
impossibilitados de buscarem esse elemento religioso, quanto aos pacientes que ndo estéo

internados e, portanto, ndo estariam impedidos de buscarem esse elemento religioso.

A Portaria que regulamenta a Assisténcia Religiosa nos hospitais publicos do DF
determinava expressamente que a presenc¢a do capeldo deveria ser solicitada pelo paciente
ou por seus familiares, quando este se encontrar impossibilitado para tal. Contudo, o que
de fato acontecia era a oferta dessa pratica de Assisténcia Religiosa por parte dos agentes
religiosos credenciados. Desse modo, nem sempre a Assisténcia Religiosa oferecida estava
de acordo com a crenca do paciente, que ndo requereu tal pratica, sendo oferecida por
agente religioso de sua crenca ou ndo, ndo ocorrendo assim uma demanda por parte do
paciente e nem escolha levando em consideragdo sua crenga, mas ocorrendo uma demanda

induzida de tal pratica dentro das dependéncias do HRS.

Esse quadro de como a oferta e demanda por essa atividade de Assisténcia
Religiosa se configura no HRS, pode ter sido o fator principal que resultou no desinteresse
pelo elemento religioso por parte dos pacientes. Conforme apresentado anteriormente, o

elemento religioso na pratica de Assisténcia Religiosa era secundario, na perspectiva dos
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pacientes, que consideravam mais importante a visitacdo, conversa, por parte de agentes
religiosos, devido ao fato de receberem poucas visitas de parentes e amigos, e, portanto, se
sentirem sozinhos. A partir dos ja apresentados relatos dos pacientes, fica clara a
indiferenca por parte deles com relacdo ao elemento religioso, colocando em segundo
plano quando da prestacdo de Assisténcia Religiosa, descaracterizando assim o parametro
que orienta esta atividade em instituicOes de internacéo coletiva, a saber, a impossibilidade

do internado em buscar por seus préprios meios o elemento religioso.

Desse modo, pode-se depreender da questio da “demanda” por Assisténcia
Religiosa por parte dos pacientes internados no HRS, que estes deveriam seguir as
determinac0es institucionais, no que diz respeito a Assisténcia Religiosa, recebendo-a nos
horérios estipulados pelo hospital e nem sempre de acordo com suas crencas, além de ndo
serem informados sobre seus direitos, levando a uma pratica de “demanda induzida” aos
pacientes, resultando numa indiferenca e desinteresse pelo elemento religioso e priorizagao

da visitacéo, seja ela religiosa ou nao.
8.4 - Duas modalidades de Assisténcia Religiosa: assistencial e religiosa

A Assisténcia Religiosa consiste numa atividade religiosa praticada dentro de
instituicdes publica (ou privada) de internagdo coletiva, tendo como pressupostos que a
orientam a impossibilidade de o individuo buscar, por seus meios, o elemento religioso e a
sua livre vontade em receber essa assisténcia. Lei Federal n.9.982/2000 é categdrica ao
afirmar que a Assisténcia Religiosa consiste no atendimento religioso a pacientes
internados em unidades de internacdo coletiva, a ser realizada por religiosos de todas as
confissdes. As normas distritais flexibilizam o determinado na legislacdo federal no que
concerne a pratica de Assisténcia Religiosa, paulatinamente. O Decreto n. 30.582/2009
inicia essa flexibilizagdo ao elencar quais séo os servicos de Assisténcia Religiosa dando

abertura a outras atividade:

(...) Art. 2° Constituem, dentre outros, servigos de assisténcia religiosa:
| —trabalho de evangelizacéo e pastoral;

Il — aconselhamento;
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Il — oragdes;
IV — ministério de comunh&o;
V —uncéo de enfermo. (BRASIL, Decreto Distrital n. 30.582/2009)

O Regimento Interno do HRS determina que a atividade de Assisténcia Religiosa
consiste em atendimento espiritual, emocional, recreativo e educacional dentro das
dependéncias do hospital, bem como ajuda nas necessidade Gltimas dos pacientes, a partir

de doacdo de roupas e artigos de higiene pessoal, por exemplo.

Desse modo, a partir das normas apresentadas, percebe-se a existéncia de duas
modalidades de Assisténcia Religiosa: assisténcia religiosa e assisténcia assistencial. Essa
divisdo da atividade de assisténcia religiosa em duas praticas distintas foi uma questdo
constatada quando da observacdo da de assisténcia religiosa, como praticada no HRS. O
primeiro indicio da existéncia de uma modalidade de Assisténcia Religiosa que néo
consistia na oferta do elemento religioso aos internados, apareceu na fala da agente
administrativa que afirmou que no hospital os agentes religiosos ndo se limitam a levar o
religioso aos pacientes, mas também promover uma assisténcia assistencial a partir da

doacdo de produtos aos internados carentes.

A comprovacdo deste fato veio das falas dos agentes religiosos o que afirmaram
realizar essa pratica de assisténcia assistencial, como parte inerente da atividade de
Assisténcia Religiosa. Percebe-se dos relatos deles que as duas modalidades de pratica de
Assisténcia Religiosa se confundem, assim essa pratica assistencial de doacdo de itens de
necessidade aos pacientes se torna uma das funcdes a ser exercida pelo agente religioso
guando do servico de Assisténcia Religiosa, 0 que descaracterizaria o principio desta
pratica, que consiste em levar o religioso ao individuo internado que se encontra

impossibilitado de busca-lo por seus proprios meios.

8.5 — A perspectiva do administrador da Assisténcia Religiosa

Todas as normas vigentes que regulamentam a questdo da Assisténcia Religiosa

apresentam em seu texto trecho referente a autonomia da instituicdo de internacdo coletiva
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onde se realizara tal atividade®. A Lei Federal n. 9.982/2000, determina que os religiosos
interessados em prestar Assisténcia Religiosa nas instituicdes de internacdo coletiva,
deverdo acatar as suas normas internas, com o intuito de ndo prejudicar as condicdes do
internado ou a seguranca do local. Ja o Decreto n. 30.582/2009, apresenta mais
detalhadamente essa questdo ao determinar em que situacdes a instituicdo podera decidir
sobre a realizacdo ou ndo de Assisténcia Religiosa em suas dependéncias. Desse modo,
fica a cabo da autorizagdo da institui¢cdo o uso de instrumento musical por parte do agente
religioso quando da prestacdo de Assisténcia Religiosa, assim como a sua entrada no setor
de terapia intensiva, bem como suspende esta atividade religiosa durante assepsia e
medicacdo do paciente. O Regimento Interno do Hospital Regional de Sobradinho concede
autonomia a esta instituicdo ao determinar como funcdo de seus setores a avaliagdo de
dendncias de mau comportamento dos agentes religiosos atuantes em suas dependéncias e
o cancelamento de credenciais, bem como estipulacdo do nimero de assistentes religiosos
permitidos por ano, autorizagéo ou ndo de eventos religiosos extraordinarios como corais e
solenidades e a permissdo para adentrar na nas Unidades de Internacdo Coletiva. Além de
todas essas fungbes, também fica a cargo das instituicdes onde ocorrerdo a atividade de
Assisténcia Religiosa a divulgacdo e realizacdo do curso, além do credenciamento dos
agentes religiosos.” As justificativas para a concessao dessas autonomias s instituicdes de
internacdo coletiva onde seriam realizadas as atividades de Assisténcia Religiosa giram em

torna do bem-estar do paciente e a seguranca do ambiente, no caso, hospitalar.

Percebe-se do modo como a instituicdo de internacdo coletiva aparece nas normas
apresentadas que a formas de autonomia concedidas a ela, tem como intuito a preservagédo
do internado e do ambiente de internacdo. Mas observou-se que estas autonomias
resultaram no fato de a pratica de Assisténcia Religiosa ser condicionada a visdo do
responsavel por organiza-la e administra-la. Esses pontos puderam ser constatados a partir
de relatos da agente administrativa e dos agentes religiosos, bem como dos dados relativos

aos agentes religiosos cadastrados no HRS.

® Com excecdo da Constituicdo Federal de 1988, que, como afirmado anteriormente, versa sobre a pratica
de assisténcia religiosa suscintamente.

" A quem se destina a responsabilidade de realizagdo do curso e credenciamento dos agentes religioso varia
no decorrer das normas que regulamentam a atividade religiosa aqui estudada, contudo, conforme observado
no caso do HRS, essas fungdes sdo exercidas pela propria instituicdo onde seria realizada a pratica de
Assisténcia Religiosa.
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Pbdde-se depreender do apresentado nesta pesquisa, da relacdo entre entidades
religiosas cadastradas e o administrador desta atividade no HRS, que o modo como as
instituicbes administram a Assisténcia Religiosa e tem autonomia para tal, influencia a
dimensdo de como o religioso se apresentard nelas. Assim, quando uma Comissdo de
Capelania formada majoritariamente por evangélicos e com membros da sua coordenadoria
quase que exclusivamente da igreja Assembleia de Deus sucedeu em um quadro de agentes
religiosos formado por apenas dois segmentos religiosos, com maioria evangélica e
pertencente a igreja da coordenadoria. Do mesmo modo, quando a administracdo da
atividade de Assisténcia Religiosa passou a ser fungdo de um setor do HRS, resultou num
quadro de capeldes mais diversificado, composto por trés segmentos religiosos e 12
entidades religiosas. Contata-se entdo que no primeiro caso houve um direcionamento por
parte da Comissdo a um determinado segmento religioso, evangélico, e determinada
entidade religiosa, Assembleia de Deus, o segmento e entidade religiosa a qual pertenciam
a maioria dos membros de sua coordenadoria. No segundo caso ndo parece ter havido um
direcionamento a um segmento religioso ou entidade religiosa especifica, ocorrendo uma
abertura maior para que outros segmentos e entidades religiosas se aproximassem,
resultando assim numa maior pluralidade de instituicdes religiosas. Porém, a gestdo dessa
atividade de Assisténcia Religiosa é conduzida de forma personalista, sendo que o convite
de grupos religiosos por parte da administracdo da atividade de assisténcia religiosa, seja
ela a Comissdo ou NEPS, consiste, essencialmente, em contrapor algum grupo religioso,
ndo ocorrendo a partir da demanda dos pacientes internados. Assim, ha mais uma
discussdo entre agentes religiosos e instituicdo, ndo levando em consideragdo a vontade
dos pacientes internados, os principais interessados, o que pode ter resultado inclusive no
ja mencionado elemento de indiferenca ao religioso constatado entre 0s pacientes
internados. Em suma, a assisténcia religiosa designa espacos especificos para a presenca da
religido nas instituicdes de internacdo coletiva, com prerrogativa de que o internado néao
pode procurar o elemento religioso por seus proprios meios, sendo assim, o religioso pode
ter uma dimensdo maior ou menor nessas instituicoes, dependendo do modo como 0s

gestores institucionais o consideram.

De maneira geral, pode-se depreender que a flexibilizagcdo das normas distritais
que regulam a assisténcia religiosa, o personalismo da gestdo desta atividade, leva a uma

pratica onde a demanda por assisténcia religiosa é induzida, ocorrendo uma secundarizacao

108



do elemento religioso. Assim, 0 pressuposto que orienta a assisténcia religiosa, a saber, a
impossibilidade de o internado buscar o religioso cai por terra, constando-se uma pratica
como demanda induzida, secundarizagédo do religioso, privilégio de um segmento religioso
e personalismo da gestdo resultando no ndo respeito a vontade e credo do internado,
levando a um desinteresse pelo elemento religioso por parte destes. Assim, 0 que se pode
constatar a partir da anélise entre norma e pratica da assisténcia religiosa, a partir do caso
de um hospital publico do Distrito Federal, consiste, em linhas gerais, numa
descaracterizacdo da atividade de assisténcia religiosa tal como concebida pela lei

brasileira.
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10 — ANEXOS

Anexo | — Roteiro de entrevista com agente administrativo

Pesquisa: “Assisténcia Religiosa e Estado no DF”
Coleta de Dados — ICS — SOL — UnB

Periodo de realizacdo da pesquisa:

Cidade: - DF
Hospital:

Entrevistadora:

Data de realizacdo da entrevista:

Roteiro de Entrevista — Agente Administrativo

Identificacdo do Entrevistado

1. Sexo:

()F
OM

2. ldade:

3. Grau de instrucéo:

a. () Nenhum

b. () Fundamental Incompleto

c. () Fundamental Completo

d.() Médio Incompleto

e. () Médio Completo

f. () Superior Incompleto

g. () Superior Completo (especificar curso)

4. Estado civil:
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a. () solteiro (a)

b. () casado (a)

c. () viuvo (a)

d. () divorciado (a)
e. () outros

5. Profisséo:

6. Renda mensal bruta da familia:

a. () até um salario minimo

b. () de 1 a 3 salarios minimos
c. () de 3 a 5 salarios minimos
d. () de 5a 7 salarios minimos
e. () de 7 a 10 salarios minimos
f. () de 10 a 20 salarios minimos

g. () mais de 20 salarios minimos

7. Local em que nasceu/ foi criado (urbano/rural):

8. De qual instituicdo religiosa (igreja) faz parte? H& quanto tempo?
9. Ja fez parte de outra instituicdo religiosa (igreja)? Se sim, qual ou quais e por quanto

tempo?

Inicio da atividade com Assisténcia Religiosa

10. H& quanto tempo trabalha na parte administrativa da questdo da Assisténcia Religiosa?
11. Como foi parar neste cargo? (voluntariamente ou indicacdo da Administracdo do
Hospital)

12. Como foi o processo para trabalhar com Assisténcia Religiosa? Teve algum
treinamento ou curso? Se sim, como foi?

Atividade de Assisténcia Religiosa

13. Qual o trabalho desenvolvido neste setor com relacdo a Assisténcia Religiosa?

14. Qual a sua fungéo neste setor com relacdo a Assisténcia Religiosa?

15. Como funciona o credenciamento das entidades religiosas e dos representantes dessas

entidades?
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16. Quais as instituicOes religiosas que estdo atualmente presentes na prestacdo de
Assisténcia Religiosa?

17. Como ¢é a sua relacdo com eles?

18. O que vocé pensa sobre o convivio entre as diferentes religides?

19. Como vocé vé a relacdo entre as diferentes religides aqui neste Hospital no
desenvolvimento das atividades de Assisténcia Religiosa?

20. Qual a demanda por essa Assisténcia Religiosa?

21. O que vocé acha que essas pessoas procuram com essa Assisténcia Religiosa?

22. Quais sdo as facilidades e/ou dificuldades de prestar Assisténcia Religiosa?

23. Qual é para vocé a importancia da prestacdo de Assisténcia Religiosa?

24. Gostaria de acrescentar algo que néo foi tratado?
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Anexo |l — Roteiro de entrevista com agente religioso qgue presta Assisténcia Religiosa

Pesquisa: “Assisténcia Religiosa e Estado no DF”
Coleta de Dados — ICS — SOL — UnB

Periodo de realizacdo da pesquisa:

Cidade: - DF
Hospital:

Entrevistadora:

Data de realizacdo da entrevista:

Roteiro de Entrevista — Agente Religioso

Identificacdo do Entrevistado

1. Sexo:

(F

OM

2. ldade:

3. Grau de instrucéo:

a. () Nenhum

b. () Fundamental Incompleto

c. () Fundamental Completo

d.() Médio Incompleto

e. () Médio Completo

f. () Superior Incompleto

g. () Superior Completo (especificar curso)

4. Estado civil:

a. () solteiro (a)
b. () casado (a)
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c. () viuvo (a)
d. () divorciado (a)

e. () outros

5. Profissao:

6. Renda mensal bruta da familia:

a. () até um salario minimo

b. () de 1 a 3 salarios minimos
c. () de 3 a 5 salarios minimos
d. () de 5a 7 salarios minimos
e. () de 7 a 10 salarios minimos
f. () de 10 a 20 salarios minimos

g. () mais de 20 salarios minimos

7. Local em que nasceu/ foi criado (urbano/rural):

Identificacéo do Agente religioso

8. De qual instituicdo religiosa (igreja) faz parte? Ha quanto tempo?
9. Ja fez parte de outra instituicdo religiosa (igreja)? Se sim, qual ou quais e por quanto

tempo?

Inicio da atividade de Assisténcia Religiosa

10. Como foi a tomada de decisdo para iniciar a prestacdo de Assisténcia Religiosa (se
voluntariou ou foi indicado pela instituigdo)?

11. H& quanto tempo exerce a atividade de prestacdo de Assisténcia Religiosa? E neste
local?

12. Ja prestou essa atividade em outros lugares (instituicdes)? Se sim, quais e por quanto

tempo?
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13. Qual foi o processo para iniciar a prestacdo de Assisténcia Religiosa? Teve que fazer

algum credenciamento ou curso? Se sim, onde e como foi esse credenciamento e/ou curso?

Atividade de Assisténcia Religiosa

14. O que te motivou a iniciar essa atividade de Assisténcia Religiosa?

15. Qual a demanda por essa Assisténcia Religiosa?

16. O que vocé acha que essas pessoas procuram com essa Assisténcia Religiosa?

17. Existem outras pessoas que prestam Assisténcia Religiosa neste local? Eles pertencem
a outra instituicdo religiosa (igreja)?

18. Como € o seu relacionamento com eles?

19. O que vocé pensa sobre o convivio das diferentes religides?

20. Quais sdo as facilidades e/ou dificuldades de prestar Assisténcia Religiosa?

21. Qual é para vocé a importancia da prestacdo de Assisténcia Religiosa?

22. Gostaria de acrescentar algo que néo foi tratado?
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Anexo |11 — Roteiro de entrevista com paciente internado

Pesquisa: “Assisténcia Religiosa e Estado no DF”
Coleta de Dados — ICS — SOL — UnB

Periodo de realizacdo da pesquisa:

Cidade: - DF
Hospital:

Entrevistadora:

Data de realizacdo da entrevista:

Roteiro de Entrevista — internado

Identificacdo do Entrevistado

1. Sexo:

OF

()M

2. ldade:

3. Grau de instrucéo:

a. () Nenhum

b. () Fundamental Incompleto
c. () Fundamental Completo
d.() Médio Incompleto

e. () Médio Completo

f. () Superior Incompleto

g. () Superior Completo (especificar curso)

4. Estado civil:

a. () solteiro (a)
b. () casado (a)
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c. () viuvo (a)
d. () divorciado (a)
e. () outros

5. Profissao:

6. Renda mensal bruta da familia:

a. () até um salario minimo

b. () de 1 a 3 salarios minimos
c. () de 3 a 5 salarios minimos
d. () de 5 a 7 salarios minimos
e. () de 7 a 10 salarios minimos
f. () de 10 a 20 salarios minimos

g. () mais de 20 salarios minimos

7. Local em que nasceu/ foi criado (urbano/rural):

Identificacédo do internado

8. Qual a sua religido?

8.1 De qual instituicdo religiosa (igreja) faz parte? H& quanto tempo?

9. Ja fez parte de outra instituicdo religiosa (igreja)? Se sim, qual ou quais e por quanto

tempo?

Interesses religiosos

10. Como foi a tomada de decisdo para requerer a prestacdo de Assisténcia Religiosa?

11. Qual foi o processo para receber a Assisténcia Religiosa? (Houve indicacdo do
Hospital?; solicitado pelo préprio internado; oferecida por alguma instituicao religiosa).

12. Ha quanto tempo recebe a Assisténcia Religiosa? Foi prestada sempre pelo mesmo
agente religioso?

13. Ja recebeu Assisténcia Religiosa em outro local?

14. Como se d& a Assisténcia Religiosa? (Ritos, praticas, interdi¢bes, proibicdes e

condigdes — do hospital e outros condicionamentos)
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Atividade de Assisténcia Religiosa

15. O que te motivou a receber a Assisténcia Religiosa?

16. Como vocé vé a demanda por Assisténcia Religiosa por parte dos internados?

17. O que vocé procura com essa Assisténcia Religiosa?

18. O que vocé pensa sobre o convivio das diferentes religides?

19. Quais séo/foram as facilidades e/ou dificuldades de receber Assisténcia Religiosa?
20. Qual é para vocé a importancia da prestacdo de Assisténcia Religiosa?

21. Gostaria de acrescentar algo que n&o foi tratado?

121



