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RESUMO

O Timor-Leste, um dos mais jovens Estados do mundo, experimentou uma situacéo
singular ao ser o Unico caso na histéria de um pais administrado transitoriamente pelas Nacdes
Unidas, sem um governo com o qual a ONU pudesse cooperar. Ademais, o0 pais recebeu um
volume até entdo desconhecido de recursos financeiros e humanos estrangeiros no processo
de construcdo de suas instituicdes e estruturas basicas. E a partir dessa experiéncia que
analiso a atuacdo da comunidade internacional em contextos de pés-conflito armado e seus
impactos para as questdes identitarias. Neste sentido, abordo em minha pesquisa o fenébmeno
da globalizagdo e, em especial, suas consequéncias para 0s processos culturais e identitarios;
as implicacdes da reconfiguracdo de poderes no sistema global para os conflitos armados
contemporéneos; e as praticas, dindmicas e discursos empregados em nome da paz e do
desenvolvimento pelos atores da cooperacédo internacional em Estados fragilizados. A pesquisa
possui um carater multidisciplinar e foi desenvolvida a partir de perspectivas e abordagens dos
estudos pds-coloniais. Para tanto, busco referéncias e inspirages para os diversos conceitos
abordados — como globalizacdo, identidade, desenvolvimento e cooperagdo —, em autores
considerados pos-colonialistas, como Boaventura de Sousa Santos, Stuart Hall, Homi Bhabha,
Gilbert Rist e Wolfgang Sachs. Ao acreditar que 0s processos identitarios no contexto do
desenvolvimento de sociedades que emergem de conflitos armados continuam a ser ignorados
pela maioria dos atores envolvidos nos projetos de cooperagdo internacional, espero que a
pesquisa contribua para a incipiente reflexao teérica sobre o tema, bem como para o debate
sobre as préaticas atualmente empregadas, debate este fundamental para que a atuacédo da
comunidade internacional nestes cenarios seja repensada.

Palavras-chave: Timor-Leste. Globalizagao. Identidade. Pos-conflito. Cooperagéo internacional.



ABSTRACT

East Timor, one of the youngest countries in the world, experienced a unique situation for
being the only case of a country transiently administered by the United Nations, without a
government with which the United Nations could cooperate. Moreover, the country received a
never before seen volume of financial and human foreign resources in the process of building
their institutions and basic structures. It is from this experience that | analyze the role of the
international community in post — armed conflict situations and their impact on issues of identity.
In this sense , this research aboard the phenomenon of globalization and, in particular, its
consequences for the processes and cultural identity; implications of the reconfiguration of
power in the global system for contemporary armed conflicts, and the practices, dynamics and
discourses employed by international cooperation actors in fragile states in the name of peace
and development . Therefore, | seek references and inspirations for the various concepts
discussed - as globalization, identity, development and cooperation - in post-colonial authors,
such as Boaventura de Sousa Santos, Stuart Hall, Homi Bhabha, Gilbert Rist and Wolfgang
Sachs. Believing that the identity processes in the development of societies emerging from
armed conflict continues to be ignored by most actors involved in international cooperation
projects, | hope that this research will contribute to the emerging theoretical reflection on the
topic, as well as for the debate about the practices currently employed, which is critical to
rethink the international community’s role in these scenarios.

Key-words: East-Timor. Globalization. Identity. Post-conflict. International cooperation.
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1. INTRODUCAO

O Timor-Leste, um dos mais jovens Estados do mundo, foi colénia de Portugal por
quase cinco séculos (nesse periodo, era conhecido como Timor Portugués), tornando-se
independente em 28 de novembro de 1975. Todavia, apenas sete dias depois da
independéncia foi invadido pela Republica da Indonésia, que o nomeou como “Timor Timur”,
sua 272 provincia. A despeito da intensa resisténcia interna, formada por diferentes frentes,
incluindo uma guerrilha armada, uma rede civil clandestina de apoio a guerrilha e uma frente
diplomatica de timorenses exilados em paises como Australia, Portugal e Mogcambique, a
Indonésia ocupou o pais por 24 anos. Durante a ocupacdo indonésia, acredita-se que cerca
de 150 mil pessoas tenham morrido em conflitos e devido a escassez de alimentos.
Ademais, cerca de 150 campos de concentracdo foram estabelecidos nos primeiros anos de
ocupacao (DURAND, 2010).

Nos anos de 1990, dois eventos chamaram a atengdo do mundo para o Timor-Leste: o
massacre de aproximadamente 300 pessoas no Cemitério de Santa Cruz, na capital do
pais, Dili; e o Prémio Nobel da Paz de 1996, concedido ao Arcebispo de Dili, Bispo Carlos
Ximenes Belo, e ao lider da resisténcia exilado, José Ramos Horta (que foi Presidente do
pais entre 2007 e 2012). Tal reconhecimento aos dois ativistas pela independéncia
representou para os timorenses um sinal do crescente envolvimento da comunidade
internacional com os dramas vividos na ilha.

Em 30 de agosto de 1999, 78,5% do povo timorense optou pela independéncia em
referendo histérico organizado pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), e a Indonésia
foi obrigada a retirar-se do territério de Timor-Leste. A saida dos funcionarios publicos e do
exército indonésios ndo foi pacifica e resultou em massacres, perseguicdes a grupos
independentistas e muita destruigcdo. Depois de dois anos de administracéo transitéria pelas
Nacgbes Unidas, o Timor Leste tornou-se oficialmente independente em 2002, como
Republica Democratica do Timor-Leste, passando a ser o 191° Estado-Membro da ONU.
Assim, depois de mais de quatro séculos de colonizagéo portuguesa, 24 anos de ocupagéo
indonésia e dois anos de administracdo transitoria pela ONU, finalmente o Timor-Leste
tornava-se, ao menos formalmente, um Estado livre e soberano.

A construcdo do Estado timorense pode ser considerada um caso Unico na historia, ja
gue foi a primeira vez que uma organizacao internacional administrou integralmente o pais,
sem qualquer tipo de governo com o qual pudesse cooperar. Como hdo havia um governo
constituido, durante dois anos a Administracdo Transitoria das Nagdes Unidas foi
responsavel por todo o territério. Ademais, a ajuda internacional chegou ao pais em volume
financeiro nunca visto antes em outros Estados fragilizados. Paises doadores chegaram

com suas agéncias de cooperacado para desenvolver uma enorme variedade de projetos, e a
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assisténcia internacional para o desenvolvimento no pais assumiu propor¢cfes até entédo
desconhecidas, envolvendo uma ampla e complexa rede de atores governamentais e nao
governamentais. Além disso, chegavam ao Timor-Leste as agéncias, programas e fundos da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), bancos internacionais voltados ao
desenvolvimento, dentre outros. Desde a independéncia em 2002, o pais abrigou cinco
operacdes politicas e de manutencgéo da paz das Na¢des Unidas. A Ultima missdo de paz da
ONU no pais encerrou-se em 31 de dezembro de 2012, o que néo significou o fim da
presenca da comunidade internacional por meio da prépria ONU e de outros atores no
processo de construcéo e consolidacdo do novo Estado.

No que se refere ao contexto internacional relacionado com o objeto da pesquisa, 0
mesmo serd analisado a partir do contexto da Segunda Guerra Mundial e da criagdo da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em 1945, tendo em vista que tais fatos alteraram
de maneira significativa o cenario contemporaneo das relagées internacionais, levando o
processo de globalizagdo a outro patamar. Desde entdo, a0 mesmo tempo em que se
consolidou a ideia de Estado-nacdo, o mundo tornou-se mais interdependente, a
globalizacdo aprofundou-se nas mais variadas vertentes e as organizagfes internacionais
ganharam espaco e poder. Com o fim da Guerra Fria e 0os processos de descolonizacdo em
todo o mundo, as caracteristicas dos conflitos armados e, consequentemente, 0s
mecanismos de resposta da comunidade internacional, também sofreram profundas
transformacdes. Além disso, a globalizacdo impactou radicalmente as questdes culturais e
identitarias, rompendo com sua estabilidade e alterando as referéncias simbdlicas que até
entdo garantiam permanéncia as identidades culturais. Tais fenbmenos tém resultado em
novos e complexos processos identitarios, marcado por identidades menos estaveis e mais
fluidas, e, consequentemente, por crises de identidade, as quais fazem emergir movimentos
tanto de homogeneizacdo cultural quanto de resisténcia, como nhacionalismos e
fundamentalismos e, ainda, a formacao de novas identidades.

Apesar da crescente visibilidade e atencdo dispensada pela comunidade internacional
aos cenarios de poés-conflito armado em todo o mundo, ainda é escassa a bibliografia que
reflita sobre os resultados para as sociedades afetadas dos projetos de cooperagdo e
desenvolvimento levados a cabo nesses contextos. Mais raras ainda sao as pesquisas que
abordem os impactos da atuacdo da comunidade internacional para 0sS processos
identitarios em sociedades que emergem de conflitos armados. Nesse sentido, pretende-se,
a partir do estudo da realidade timorense, apresentar nesta pesquisa uma reflexao inicial
sobre como as questdes identitdrias sdo articuladas pelos atores internacionais e
comunidades locais nos contextos de pds-conflito armado. Espera-se, assim, contribuir para
investigacdes futuras sobre o tema, bem como para analises das dinamicas e atuagdo dos

diversos atores envolvidos nesses processos.
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1.1 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

As transformacfes nas caracteristicas dos conflitos armados, especialmente apds o
fim da Guerra Fria, resultaram, na maioria dos casos, no desaparecimento de inimigos
identificaveis e na predominancia de movimentos insurgentes, fazendo com que os conflitos
se arrastassem para dentro de Estados fragilizados. Consequentemente, a prote¢do dos
direitos humanos tornou-se mais dificil e complexa, e os civis passaram a ser, cada vez
mais, alvos (e também autores) de violéncias e de atrocidades. Ao mesmo tempo, as
relacdes internacionais passaram por amplas transformacdes em funcéo do aprofundamento
do fendmeno da globalizacdo. As instituicdes internacionais, tanto intergovernamentais
guanto ndo governamentais, multiplicaram-se e ganharam for¢a, e a ONU adquiriu maior
influéncia e responsabilidades no que se refere a resolugdo de crises humanitarias, a
consolidacdo da paz no pos-conflito e ao desenvolvimento em todo o mundo.

Diante desse cenério, no qual os civis sdo cada vez mais vitimas dos conflitos
armados e tém suas vidas radicalmente transformadas por eles, a questdo da consolidagéo
da paz e desenvolvimento dessas sociedades no pés-conflito tem ganhado espaco tanto no
ambito politico quanto académico. A estabilidade e a consolidagdo de uma paz duradoura
representam grandes desafios, ja que esse periodo inicial do pds-conflito € caracterizado,
em geral, por inseguranca e instabilidade politica (UNITED NATIONS, 2010b).

Apesar do discurso de atuacdo multidimensional das Nagbes Unidas nos contextos de
pés-conflito, muitos aspectos relevantes para a consolidacdo da paz e o desenvolvimento
ainda recebem pouca atencdo dos atores envolvidos em tais iniciativas. Ao se analisar 0s
principais documentos da Assembleia Geral e do Conselho de Seguranca da ONU sobre o
tema, percebe-se que as questdes culturais e identitaria ainda sdo, em geral, ignoradas.
Ressalta-se que as palavras “cultura” e “identidade” ndo sdo sequer mencionadas nos mais
recentes relatérios do Secretario-Geral da ONU sobre consolidacdo da paz no imediato
periodo do fim do conflito'. Segundo a Comiss&o Nacional da Holanda para a UNESCO
(2010), o que se percebe é que ainda existe um longo caminho a ser percorrido até que tais
temas sejam, na pratica, considerados parte importante e efetiva nos processos de
reconstrucdo e consolidagéo da paz.

Considerando que o cenério pos-conflito é marcado por instabilidade e fragilidade
politica, social e econbmica, 0s processos identitarios que emergem nesses contextos
representam um complexo desafio, uma vez que podem resultar tanto em fator de unificagéo

e consolidagdo do Estado-nagcdo quanto de instabilidade e ressurgimento de conflitos

! UNITED NATIONS. Report of the Secretary-General on peacebuilding in the immediate aftermath of conflict.
Ver edi¢cdes 2009 e 2010 (A/63/881-S/2009/304; A/64/866—S/2010/386).
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internos no periodo imediato ao fim de conflitos. Neste sentido, a reflexdo sobre os
processos identitarios nos contextos de pos-conflito torna-se cada vez mais necessaria.

Dessa maneira, considerando o0s processos resultantes da globalizacdo, como a
reconfiguracdo de poderes no sistema mundial, as mudancas nas caracteristicas dos
conflitos armados e as transformacdes nas questdes culturais e identitarias, pretende-se
contribuir para a discussdo sobre a atuacdo dos atores internacionais em contextos de pos-
conflito armado e suas consequéncias para 0s processos identitarios, buscando refletir
sobre as atuais dinamicas, discursos e praticas da comunidade internacional que, em nome
da paz e do desenvolvimento, empregam grandes volumes de recursos e esforcos em
projetos de cooperacdo em Estados fragilizados por anos de conflitos armados.

Assim, 0 objetivo geral desta pesquisa é entender como a atuagdo dos atores
internacionais, nos contextos de pos-conflito e de consolidacido de Estados fragilizados por
conflitos armados, impacta os processos identitarios, a partir do estudo dessa realidade em
Timor-Leste. Dentre os objetivos especificos estdo: (i) abordar os processos resultantes do
fendbmeno da globalizagdo, como as transformagfes no sistema internacional e no papel do
Estado moderno; (ii) refletir sobre o conceito de identidade e os impactos da globalizacéo
para o0s processos identitarios; (iii) analisar as implicagbes da globalizagéo para os conflitos
armados e a resposta da comunidade internacional; e (iv) analisar o contexto especifico de

consolidacdo do Estado e os processos identitarios em Timor-Leste.

1.2 ABORDAGEM TEORICA

Para atingir os objetivos mencionados acima, recorri a diferentes campos tedricos,
como os estudos sobre globalizacdo, especialmente a partir da sociologia; os estudos
culturais, campo multidisciplinar que tem dedicado especial atencdo a questdo da
identidade; os estudos sobre desenvolvimento e sua relagdo com a cooperagdo
internacional; e as rela¢des internacionais, essencial para a reflexdo sobre as légicas do
sistema internacional e a abordagem dos conflitos armados contemporaneos, bem como
sobre a atuacdo de entidades supranacionais. Neste sentido, entendo que a
multidisciplinaridade contribuira para o desenvolvimento desta pesquisa, visto que buscarei
o diadlogo entre autores e abordagens de diferentes campos tedricos.

Ao optar por desenvolver uma pesquisa de carater multidisciplinar, acredito que o
desafio esteja em buscar um fio condutor que dé unicidade e coeréncia ao trabalho. Nesta
pesquisa, considero que esse fio condutor seja a perspectiva dos estudos pos-coloniais,
buscando assim referéncias e inspiracbes para os diversos temas abordados — como

globalizacao, identidade, desenvolvimento e cooperacdo —, em autores considerados poés-
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colonialistas, como Boaventura de Sousa Santos, Stuart Hall, Homi Bhabha, Gilbert Rist e
Wolfgang Sachs.

Os chamados Estudos P6s-Coloniais, também conhecidos como Pés-Colonialismo ou,
ainda, Estudos Culturais Pds-Coloniais, uma vez que seu surgimento esta estritamente
relacionado com as influéncias dos Estudos Culturais e da Critica Literaria, foram
institucionalizados como area académica a partir da década de 1960. Os primeiros estudos
sobre os efeitos da coloniza¢éo nas sociedades, como Orientalismo, de Edward Said, que &
considerado uma das principais referéncias do pds-colonialismo, ndo faziam mencdo ao
termo “Pds-Colonial”. Apesar de sua consolidagdo como campo de pesquisa, ainda hoje a
utilizacdo do prefixo “pos” € alvo de intensos debates, ja que o termo remeteria a ideia de
um “depois” da colonizacdo, enquanto na realidade pode-se considerar que continuam
existindo situagfes bastante diversas de colonialismo em todo o mundo, n&o sendo possivel
estabelecer uma marca temporal, um “p6s” que remeta a todas elas. Mas o objeto central de
estudo deste campo tedrico é essencialmente os processos e efeitos do colonialismo, bem
como as reacdes a ele, desde o colonialismo europeu do século XVI até o neocolonialismo
dos dias atuais.

Para Bhabha (1998, p. 26), a pos-colonialidade é justamente o lembrete das relacdes
“neocoloniais” que permanecem presentes na nova ordem mundial, abrindo espacgo para
histérias de exploracdo e para estratégias de resisténcia, dando, ainda, testemunho de
“paises e comunidades — no norte e no sul, urbanos e rurais — constituidos, se me permitem

”

forjar a expressao, ‘de outro modo que ndo a modernidade”. O autor acredita que, ao
emergir do testemunho de paises colonizados e dos discursos das “minorias”, as
perspectivas pés-coloniais “intervém naqueles discursos ideoldgicos da modernidade que
tentam dar uma ‘normalidade’ hegemoénica ao desenvolvimento irregular e as histérias

diferenciadas de nacdes, racas, comunidades, povos” (BHABHA, 1998, p. 239).

[...] empreendendo a releitura desconstrutora dos discursos hegemdnicos
metropolitanos, e atentando com especial interesse para seus siléncios,
assim como investigando a producdo cultural gerada a contrapelo da
situagéo colonial, p6s ou neocolonial, o0 Pds-Colonialismo &, ele préprio, um
contra discurso em relacdo a teorias criticas ainda dominantes na
academia. Sua critica intervém, através de diversas estratégias, na “master
narrative” do discurso ocidental, passado e presente, e problematiza os
seus paradigmas, vistos como maniqueistas e binarios. (GOMES, 2007, p.
102)

Considerando que a independéncia formal de um Estado n&o significa um ponto final
da condi¢do de colonizado e que as sociedades pds-coloniais continuam sujeitas a novas
formas de dominacdo neocolonial, as andlises desenvolvidas a partir dos estudos pos-
coloniais ndo podem ignorar os processos histéricos do colonialismo. O desenvolvimento de

novas elites dentro da sociedade independente — frequentemente com o apoio das
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instituicbes neocoloniais —, a formacdo de divisdes internas baseadas em discriminacoes
raciais, linguisticas ou religiosas; a continuidade do tratamento desigual para populacdes
indigenas, dentre outros, revelam que o Pos-Colonialismo deve ser um processo continuo
de resisténcia e reconstrugdo. Isso ndo significa que as praticas Pds-Coloniais sejam
semelhantes ou homogéneas, mas demonstram a impossibilidade de lidar com qualquer
parte do processo colonial sem considerar seus antecedentes e consequéncias, ou seja, a
impossibilidade de ignorar o contexto historico inerente.

Ao adotar os estudos Pd4s-Coloniais como fio condutor desta pesquisa, tornam-se
necessarias algumas consideracdes sobre como 0s principais conceitos e no¢fes que serdo
utilizados no desenvolvimento deste trabalho sdo entendidos a partir dessa perspectiva.

No que se refere a globalizacdo, sua importancia para os estudos Pds-Coloniais esta
na demonstragcdo da estrutura das relagées de poder no mundo, a qual se mantém firme
como um legado do imperialismo ocidental. Para os pés-colonialistas, a globalizagéo, no
periodo da descolonizagcdo pos-Segunda Guerra Mundial, revela a transmutagdo do
imperialismo para operagfes supranacionais na economia, comunicagdes, cultura, dentre
outros. Assim, para esses autores, as formas como as comunidades locais lidam com as
forcas da globalizacdo remetem, de certa maneira, as formas como as sociedades
colonizadas lidam com as forcas imperialistas. Assim, apesar de a globalizacdo ndo ser um
processo simples e unidirecional, essa abordagem demonstra que ela ndo irrompe
espontaneamente pelo mundo, mas tem uma histdria integrada a histéria do imperialismo,
as estruturas do sistema mundial, e as origens da economia global dentro da ideologia da
retérica imperial.

As nocOes de cooperacgdo e desenvolvimento serdo abordadas essencialmente a partir
da teoria pés-desenvolvimentista, ou pds-desenvolvimento, a qual entende que 0s conceitos
e praticas vigentes no sistema internacional refletem a hegemonia ocidental do Norte sobre
o resto do mundo. O pensamento pés-desenvolvimentista surgiu na década de 1980 como
uma severa critica aos projetos de desenvolvimento e as teorias dominantes do
desenvolvimento. Para esses teoricos, o discurso do desenvolvimento baseia-se em nogdes
etnocéntricas do Ocidente, construido no Norte como “modernidade” e imposto ao Sul,
refletindo as relagfes de poder na estrutura do sistema mundial, os interesses econémicos,
o etnocentrismo e os valores “universais” impostos pelo Ocidente, como “democracia”,
“‘justica” e a propria nogdo do que seria o “desenvolvimento”. Ademais, tais discursos
estariam enraizados nos discursos coloniais e neocoloniais, os quais se utilizam de
binarismos como, por exemplo, “avancados” e “primitivos”. Apesar de suas limitagbes, como
a criticada auséncia de uma contraproposta as praticas politicas de desenvolvimento tal
como as implementadas atualmente, acredito que essa perspectiva é a que melhor ajudara

a refletir sobre os processos de desenvolvimento em contextos de pos-conflito, buscando
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entender como sdo moldados, a partir de quais valores, por quem, para qué e para quem,
com que interesses. Assim, contribuira também para a reflexdo sobre o0s processos
identitarios no contexto da construgdo do Estado em Timor-Leste, marcado pela forte
interferéncia de atores internacionais.

A questéo identitaria constitui-se tema central para os chamados Estudos Culturais
P6s-Coloniais, abordagem que tem contribuido para a reflexdo sobre os processos e
dilemas inerentes ao desenvolvimento de sociedades pos-coloniais, com especial atencéo
para as complexas dindmicas culturais e identitarias. Como mencionado anteriormente, o
surgimento dos estudos Po6s-Coloniais esta intrinsecamente relacionado com as reflexdes
desenvolvidas nos campos dos Estudos Culturais e da Critica Literaria. Assim, é impossivel
delimitar a questdo da identidade cultural as fronteiras dos Estudos Culturais, visto que ela
permeia também toda a discussao desenvolvida pelos teéricos dos chamados estudos poés-
coloniais. Ao eleger tedricos como Stuart Hall e Homi Bhabha, abordarei a questdo
identitaria no mundo contemporaneo a partir das complexas reconfiguragdes de poder no
sistema mundial que emergem dos processos relacionados a globalizagdo, a qual tem
levado tais autores a questionarem o conceito fixo de “identidade nacional” e a proporem a
fluidez e o hibridismo como caminho possivel para as identidades culturais nesse novo
mundo. Tais reflexbes serdo fundamentais para a andlise dos processos identitarios que
emergem no contexto da independéncia e construcdo do Estado em Timor-Leste.

Ao considerar que o0s processos identitarios no contexto do desenvolvimento de
sociedades que emergem de conflitos armados continuam sendo ignorados pela maioria dos
atores envolvidos nos projetos de cooperacao internacional, pretendo contribuir para uma
reflexdo inicial sobre o tema. Para tanto, desenvolverei uma pesquisa de natureza
exploratéria, a partir de revisao bibliografica relacionada as tematicas e campos tedricos
mencionados acima, e de andlise documental, a qual incluirhA documentos e relatérios
oficiais de diferentes 6rgdos das Na¢bes Unidas, tais como relatorios do Secretéario-Geral e
da Assembleia-Geral sobre operag¢des de consolidagdo de paz e atuagdo em situagles de
poés-conflito, bem como documentos da UNESCO sobre os projetos desenvolvidos em

Timor-Leste.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

No primeiro capitulo, abordo o conceito de globalizagdo, suas caracteristicas e
dindmicas, bem como as transformacdes no sistema internacional inerentes a esse
fenbmeno. Em seguida, apresento algumas reflexdes sobre como a globalizacdo afeta o
papel e a importancia do Estado moderno e, consequentemente, as referéncias culturais e

identitarias, até entdo fortemente associadas as nog¢des de “identidade nacional” e “nagao”.
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Na segunda parte deste capitulo, discuto os impactos da globalizacdo para as questdes
culturais e identitarias, bem como os principais conceitos e abordagens relacionados as
configuracdes e transformacdes identitarias no mundo contemporaneo.

No capitulo seguinte, sdo abordadas as caracteristicas dos conflitos armados no
mundo pés-Guerra Fria, bem como a resposta da comunidade internacional a essa nova
realidade e as consequentes transformacdes na atuacdo das Nac¢des Unidas nos contextos
de pos-conflito armado. Ademais, tendo em conta que o processo de constru¢do do Estado
timorense e de (re)configuracdes identitarias em Timor-Leste estdo inseridos no contexto de
aprofundamento da globalizacdo, desenvolvo algumas reflexdes consideradas relevantes
para esta pesquisa, tais como a relacdo entre globalizacdo e conflitos armados
contemporaneos; os impactos da globalizacdo e dos processos de descolonizagdo nas
dindmicas de cooperagdo internacional e no que se refere a abordagem da questdo do
“desenvolvimento”; e as consequéncias das operagdes de consolidacdo da paz da ONU
como resultado do “discurso sobre a construgdo da paz e do desenvolvimento”.

No terceiro capitulo, exploro os aspectos historicos, sociais, econdémicos e culturais da
ilha de Timor-Leste. Sado apresentados os principais dados demogréaficos, sociais e
econdmicos do pais, dando especial atencdo aos aspectos culturais. Em seguida, fagco um
breve resumo sobre o contexto historico timorense, desde a chegada dos portugueses na
ilha, em 1512, e passando pelos processos de descolonizacdo; invasdo pela Indonésia;
independéncia; administracdo transitéria pelas Nac¢des Unidas; e a construcdo do Estado
independente da Republica Democratica de Timor-Leste, iniciada em 2002.

No ultimo capitulo, a partir de consideracdes sobre pos-conflito, cooperacdo e
desenvolvimento em Timor-Leste, sdo analisadas as consequéncias da intensa presenca de
atores estrangeiros no pais durante o processo de construcdo do novo Estado para os
processos culturais e identitarios em Timor-Leste, bem como os desafios futuros
relacionados a questéo identitaria. Reflito, ainda, sobre as possibilidades de consolidag&o de
uma “identidade timorense”, questionando se a consolidagdo do Estado-nacdo a partir de
uma “identidade nacional” representa atualmente o Unico — ou 0 melhor — caminho para a

garantia de estabilidade e coeséo social nos Estados modernos.
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2. GLOBALIZACAO E IDENTIDADES
2.1 CONCEITUANDO A GLOBALIZACAO

Castells (2010, p. 17) inicia sua obra O poder da identidade, segundo volume da
trilogia A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura, afirmando que “nosso mundo,
e nhossa vida, vém sendo moldados pelas tendéncias conflitantes da globalizacdo e da
identidade”. E a partir dessa premissa que ele desenvolve sua teoria sobre “esse novo
mundo”, essa nova sociedade, a qual define como “sociedade em rede”. Para o autor, as
transformacd@es resultantes do processo de globalizacdo, como a revolucao tecnoldgica e da
informagcdo e a reestruturacdo do capitalismo, impactaram de maneira significativa as
relacbes de poder no contexto mundial, levando, segundo ele, ao questionamento da
existéncia do Estado-nacdo e ao avancgo de “expressdes poderosas de identidade coletiva”.

Deixando a parte a discussao que suscita a obra de Castells sobre a real importancia
da dimenséo da tecnologia da informacao e das redes em tal processo de reconfiguracédo de
poder no contexto mundial, € justamente a reflexdo sobre este cenario que ele entende
caracterizar-se pelas “tendéncias conflitantes” entre globalizacdo e identidade que sera
abordado nesta pesquisa. A revisdo bibliografica sobre estes dois conceitos tem como
objetivo embasar a analise que sera realizada sobre os processos de construgcao ou
reconfiguracdo de identidades no contexto da independéncia e formagdo do Estado em
Timor-Leste.

Apesar de as referéncias a “globalizagdo” terem sido amplamente difundidas pelos
meios de comunicagdo nas duas Ultimas décadas, o conceito remonta a um periodo muito
anterior. Segundo Held e McGrew (2001), sua origem esta em trabalhos de muitos
intelectuais do século XIX e inicio do século XX. Embora o fenébmeno da globalizagdo néo
seja recente, uma vez que 0s movimentos de populacdes e intercambio de mercadorias
sempre fizeram parte da histéria das civilizagbes, o processo tal como é conhecido hoje
comegou a se constituir essencialmente a partir de 1945, com o fim da Segunda Guerra
Mundial e o estabelecimento de uma nova ordem internacional. Todavia, somente na
década de 1960 o termo “globalizagéo” passou a ser efetivamente usado e, apesar de nao
ser um processo recente, ndo existe uma definicAo Unica e universalmente aceita,
justamente devido a sua complexidade e abrangéncia.

A compressdo espaco-temporal, a interdependéncia acelerada e um mundo em
processo de encolhimento sdo algumas ideias centrais que constantemente sdo associadas
ao conceito de globalizacdo. Tal processo tem um aspecto inegavelmente material, na
medida em que é possivel identificar, por exemplo, fluxos de comércio, capital e pessoas em

todo o globo, mas, como explicam Held e McGrew (2001), o conceito denota muito mais do
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gue a ampliacdo de relagOes e atividades sociais atravessando regides e fronteiras. Para
eles, a globalizacéo

sugere uma magnitude ou intensidade crescente de fluxos globais, de tal
monta que Estados e sociedades ficam cada vez mais enredados em
sistemas mundiais e redes de interacdo. Em consequéncia disso,
ocorréncias e fendbmenos distantes podem passar a ter sérios impactos
internos, enquanto os acontecimentos locais podem gerar repercussées
globais de peso. (HELD e MCGREW, 2001, p. 12).

Assim, para os autores, a globalizagcdo gera uma “certa mudancga cognitiva”, fazendo
com gue a percepcao sobre como acontecimentos distantes afetam os destinos locais (e
vice-versa) seja alterada e levando a ideia de reducédo do tempo e do espaco geografico.
Held e McGrew (2001, p. 21) lembram, também, que a globalizacdo é um fenémeno
bastante complexo, movido por forgas mudltiplas, incluindo os imperativos econdémicos,
politicos e tecnoldgicos e que, uma vez que “atrai e empurra as sociedades para direcoes
diferentes, ela gera, simultaneamente, cooperacdo e conflito, integracdo e fragmentacéo,
exclusao e incluséo, convergéncia e divergéncia, ordem e desordem”.

O proprio termo “globalizacdo” é bastante controverso, e iniUmeras alternativas vém
sendo propostas a partir das diferentes visGes e énfases dadas por cada autor as diversas
dimensdes desse processo. Santos (2002), por exemplo, questiona se 0 mais correto nao
seria utilizar o termo “ocidentalizacado” ou “americanizacao”, ao invés de “globalizagao”, visto
que, segundo ele, os valores, os artefatos culturais e os universos simbdlicos que se
globalizam sdo ocidentais e, por vezes, especificamente norte-americanos, tais como
individualismo, a democracia politica, a racionalidade econdmica, o utilitarismo, o primado
do direito, o cinema, dentre outros. Ortiz (2000), em sua obra Mundializacdo e Cultura,
enfatiza a necessidade de diferenciacdo entre o conceito de “globalizacdo” e o de
“internacionalizacao”. Para o autor, ndo se tratam de sinénimos: a “internacionalizacéo se
refere simplesmente ao aumento da extenséo geografica das atividades econdémicas através
das fronteiras nacionais”, enquanto a globalizagdo representa um processo qualitativamente
diferente, podendo ser definida como “uma forma mais avancada, e complexa, da
internacionalizagdo, implicando certo grau de integracdo funcional entre as atividades
econdmicas dispersas” (ORTIZ, 2000, p. 15).

Além disso, ele sublinha a distingdo entre os termos “global” e “mundial”’, empregando
o primeiro para fazer referéncia a processos econémicos e tecnolégicos, e o segundo, ou
seja, a ideia de mundializacdo, ao dominio especifico da cultura. Ortiz (2000, p. 29) acredita
que a categoria “mundo” encontra-se assim articulada a duas dimensoées, porque “ela se
vincula primeiro ao movimento de globalizacdo das sociedades, mas significa também uma

‘visdo de mundo’, um universo simbdélico especifico a civilizacao atual’.
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Santos (2002, p. 26) também enfatiza a abrangéncia e a complexidade do processo de
globalizacdo e afirma que “estamos diante de um fenbmeno multifacetado, com dimensdes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo
complexo”. Desse modo, o autor ressalta que “as explicagdes monocausais e as
interpretacdes monoliticas desse fenbmeno parecem pouco adequadas” (ibid). Apesar de
afirmar que os valores que se globalizam s&o essencialmente ocidentais ou mais
especificamente norte-americanos, ele reconhece que a globalizacdo das ultimas trés
décadas nao se encaixa exclusivamente no “padrao moderno ocidental de globalizagao”,
mas que “parece combinar a universalizagado e a eliminagao das fronteiras nacionais, por um
lado, o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica e 0 regresso ao
comunitarismo, por outro” (SANTOS, 2002, p. 26).

O autor afirma que, embora as caracteristicas ainda hoje dominantes da globalizacéo
tenham nascido de consensos neoliberais, com significativo impacto na economia e no
papel do Estado sobre ela (o que ficou conhecido como Consenso de Washington),
resultando em forte tendéncia a reduzi-la as suas dimensdes econdmicas, € necessario dar
igual atencdo as dimensbes social, politica e cultural desse processo. Santos (2002)
acredita que, embora nem todas as dimensdes estejam inscritas do mesmo modo nesse
consenso, todas elas sdo afetadas pelo seu impacto. Assim, deve-se ter em mente que esse
mesmo processo de globalizacdo que levou aos avangos tecnolégicos e comunicacionais e
a formacdo de uma economia e de um mercado em escala global — inter-relacionando
producdo, investimentos, transportes, comércio e consumo em todas as partes do mundo —,
tem resultado em exclusdo e aumento de desigualdades. Os indicadores de desigualdade
social e econdmica tém demonstrado uma alarmante tendéncia rumo a polarizagao. Além do
aumento dramético das desigualdades entre paises ricos e pobres, e entre a populacao rica
e pobre no interior de um pais, Santos (2002) ressalta ainda transformag¢des como sobre
populacdo, catastrofes ambientais, migracdo internacional massiva, emergéncia de novos
Estados e faléncia ou implos&o de outros, proliferagdo de guerras civis, dentre outros.

Além de tudo, outro aspecto bastante relevante para a reflexdo sobre a globalizagéo e
seus impactos esta relacionado com o grau e intensidade com que atingem as diferentes
regibes e paises do mundo. Ao lembrar que a globalizagdo afeta de maneiras distintas os
diversos contextos regionais e nacionais, Santos (2002, p. 55) conclui que o que
“designamos por globalizagdo €&, de fato, uma constelagdo de diferentes processos de
globalizacdo e, em Jdltima instdncia, de diferentes e, por vezes, contraditorias,

globalizacdes”. Para o autor,

[...] aquilo que habitualmente designamos por globalizacdo séo, de fato,
conjuntos diferenciados de relacBes sociais; diferentes conjuntos de
relacbes sociais ddo origem a diferentes fendmenos de globalizagéao.
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Nestes termos, nado existe estritamente uma entidade Unica chamada
globalizagdo; existem, em vez disso, globalizag6es; em rigor, este termo s6
deveria ser usado no plural. (SANTOS, 2002, p. 55)

Diante desse contexto, o autor entende que se vive hoje um periodo de transicoes,
que podem ser divididas em trés dimensfes principais: transicdo no sistema de hierarquias
e desigualdades do sistema mundial; transicdo no formato institucional e na
complementaridade entre instituicdes; e transicdo na escala e na configuragdo dos conflitos
sociais e politicos. Esse sistema mundial em transicdo, de acordo com Santos (2002), &
constituido por trés constelagcdes de praticas coletivas: (i) a constelagdo de praticas
interestatais, a qual reflete o papel dos Estados no sistema mundial moderno enquanto
protagonistas da divisdo internacional do trabalho no seio do qual se estabelece a hierarquia
entre centro, periferia e semiperiferia; (i) a constelagdo de praticas capitalistas globais,
praticas estas de agentes econdmicos cuja unidade espaco-temporal de atuacdo real ou
potencial € o planeta; e (iii) a constelacdo de praticas sociais e culturais transnacionais,
caracterizada pelos fluxos transfronteiricos de pessoas e de culturas, de informagéo e de
comunicagao.

Como resultado dessa complexidade que caracteriza a globalizacdo, Held e McGrew
(2001, p. 13) lembram que “a consciéncia da interligacdo crescente ndo apenas gera novas
animosidades e conflitos, como pode também alimentar politicas reacionarias e uma

xenofobia arraigada”. Para eles,

[...] uma vez que um segmento significativo da populagdo mundial ndo é
diretamente afetado pela globalizagdo, ou fica basicamente excluido de
seus beneficios, ela € um processo profundamente desagregador e, por
isso mesmo, vigorosamente contestado. (HELD e MCGREW, 2001, p. 13)

As desigualdades geradas pela globalizagdo tornam impossivel que a mesma seja
caracterizada como um processo universal uniformemente experimentado em todo o
planeta. Os autores afirmam que, para os céticos em relagdo a globalizagdo, esse tipo de
ressalva torna o proprio conceito profundamente insatisfatério, faltando a ele precisao e
definicdo clara. Para os céticos, o discurso sobre globalizacdo seria uma construgéo
ideolégica que contribui para justificar e legitimar o projeto global neoliberal, funcionando o
conceito de globalizagdo “‘como um ‘mito necessario’, através do qual os politicos e
governos disciplinam seus cidaddos para que eles satisfacam os requisitos do mercado
global” (HELD e MCGREW, 2001, p. 16).

No que se referem a tais controversos processos relacionados a globalizacao, Santos
(2002) afirma que a ideia de globalizacdo esta permeada por dispositivos ideoldgicos e

politicos dotados de intencionalidades especificas. Dentre tais intencionalidades, ele
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menciona a “falacia do determinismo”, a qual define como a “inculcacédo da ideia de que a
globalizacdo é um processo esponténeo, automatico, inelutdvel e irreversivel que se
intensifica e avanca segundo uma logica e uma dindmica proprias suficientemente fortes
para se imporem a qualquer interferéncia externa” (SANTOS, 2002, p. 50). O autor explica
que esse tipo de afirmacdo leva a transformacdo das causas da globalizagdo em seus
efeitos. Neste ponto, menciona Castells, que segundo ele incorre em tal falcia ao afirmar
que a globalizacdo é o resultado inelutavel da revolucdo das tecnologias da informacéo.
Santos (2002, p. 50) lembra que, ao contrario, a globalizagéo é resultado de “um conjunto de
decis@es politicas identificadas no tempo e na autoria”. Ressalta, ademais, que “o Consenso
de Washington é uma deciséo politica dos Estados centrais como sao politicas as decisbes
dos Estados que o adotaram com mais ou menos autonomia, com mais ou menos
seletividade” (ibid).

Sobre este ponto, Santos (2002) afirma que, a partir de uma analise mais aprofundada
dos tragos dominantes da globalizagc&o politica, a qual ele denomina “globalizagdo politica
dominante”, pode-se concluir que trés componentes do Consenso de Washington sdo
definidores no que se refere aos resultados da globalizagdo: (i) o consenso do Estado fraco,
em cuja base esta a ideia de que o Estado é o oposto da sociedade civil e potencialmente o
seu inimigo; (ii) o consenso da democracia liberal, que visa dar forma politica ao Estado
fraco; (iii) e o consenso sobre o primado do direito e do sistema judicial, sendo este,
segundo o autor, o que melhor procura vincular a globalizacdo politica a globalizacéo
econdmica.

A segunda intencionalidade apontada por Santos (2002) no discurso politico-
ideoldgico sobre a globalizacdo € a falacia do desaparecimento do Sul:

Nos termos desta falacia as relagdes Norte/Sul nunca constituiram um
verdadeiro conflito, mas durante muito tempo os dois polos das relagbes
foram facilmente identificAveis, j& que o Norte produzia produtos
manufaturados, enquanto o Sul fornecia matérias-primas. [...] Quanto mais
triunfalista € a concepcgédo da globalizagdo menor é a visibilidade do Sul ou
das hierarquias do sistema mundial. (SANTOS, 2002, p. 50)

Segundo o autor, tal raciocinio leva a ideia de que a globalizagdo impacta de maneira
uniforme todas as regiées do mundo e todos os setores de atividade, tendendo inclusive a
concluir que a globalizacdo desestruturou as hierarquias da economia mundial anterior.
Santos (2002) argumenta que € impossivel sustentar que a fragmentacao dessa nova légica
econdmica tenha destruido o conceito de “Sul” quando a realidade mostra o aumento da

disparidade entre paises ricos e pobres nas Ultimas décadas®.

% Neste ponto, é preciso esclarecer que o autor utiliza a ideia de “Sul” para fazer referéncia aos Estados em
desenvolvimento do mundo, tendo assim mais a ver com sua condigio socioecondmica e menos com sua
localizagdo geogréfica.
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2.1.1 O Estado-nacéo na era da globalizagéo

Diante do aprofundamento do processo de globalizagdo que caracteriza 0 mundo
contemporaneo, o poder, e até mesmo a existéncia do Estado-nagéo, vem sendo alvos de
guestionamentos por parte de muitos estudiosos sobre o tema, colocando em xeque sua
legitimidade como ator central dos processos politicos na atualidade. Tendo em vista que o
fendbmeno da globalizacéo e as transformacgfes na questéo identitaria estao intrinsecamente
relacionados com a reconfiguracéo de poder no sistema mundial, a reflexdo sobre o papel e
importancia do Estado-nacdo no contexto atual ndo pode ser ignorada.

Como explicam Held e McGrew (2001), os Estados modernos surgiram na Europa
ocidental e em seus territorios coloniais nos séculos XVIII e XIX, embora suas origens
remontem ao final do século XVI. Tal conformacéo distinguia-se das formas de organizagdo
politica anteriores especialmente a partir de trés fatores: a soberania, o territério e a
legitimidade. Assim, as grandes inovagdes do Estado-nacdo moderno podem ser
consideradas a fixagdo de fronteiras, o controle monopolista da violéncia, a estrutura de
poder politico e a legitimidade.

Ainda de acordo com os autores,

[...] a consolidagdo do poder dos principais Estados-nag¢do europeus fez
parte de um processo em que se criou uma associacéo internacional dos
Estados, primeiro na propria Europa e, mais tarde, a medida que a Europa
se expandiu pelo globo, em diversas regifes, conforme as exigéncias
europeias a suas coldnias foram sendo impostas e encontrando resisténcia.
(FERRO, 1997, in: HELD e MCGREW, 2001, p. 26).

Para Cervo (2007, p. 43), “o século XVII acabou por legitimar a sociedade de Estados
independentes como forca histdrica do sistema internacional”. Ele lembra que o Congresso
de Vestfalia (1648), primeiro grande foro internacional dos tempos modernos, consagrou a
superioridade do principio da independéncia dos Estados, tanto em assuntos internos
quanto externos. Além disso, o autor acredita que os acordos de Vestfalia fizeram a
sociedade internacional europeia avancar em termos conceituais e afirma que “a nova
ordem era fruto de negociacao, legitimava uma sociedade de Estados soberanos, enaltecia
a associacdo e a alianca, mas nao era ingénua a ponto de ignorar a existéncia de hierarquia
e hegemonia entre Estados e a mobilidade da balan¢a de poder” (CERVO, 2007, p. 43).
Nesse mesmo sentido, Santos (2002, p. 36) entende que “o impacto do contexto
internacional na regulacéo do Estado-nagéo, mais do que um fendmeno novo, € inerente ao
sistema internacional moderno e esta inscrito no préprio Tratado de Vestfalia (1648) que o

constitui”.
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Contudo, como lembram Held e McGrew (2001), foi somente nos séculos XVIII e XIX
gue a soberania territorial, a igualdade formal entre os Estados, a ndo intervencdo nos
assuntos internos de outros Estados reconhecidos e o consentimento do Estado, como
pedra fundamental dos acordos juridicos internacionais, consolidaram-se como principios
nucleares da ordem internacional moderna. Ademais, eles acreditam que essa ordem
internacional moderna dos Estados tornou-se verdadeiramente global apenas no final do
século XX, quando chegaram ao fim todos os grandes impérios do mundo. Foi somente a
partir desse fato que, segundo os autores, muitos povos puderam finalmente ligar-se a
sociedade das nac¢des como comunidades politicas independentes. Entendem também que
foi somente nesse periodo que o sistema moderno de Estado-nacgao atingiu seu “ponto alto”,
com o estabelecimento de novas formas de cooperacdo e coordenagdo multilateral, o
desenvolvimento dos regimes internacionais e a consolidagdo de organizacdes
internacionais, tais como a Organizacao das Nag6es Unidas (ONU).

Com o crescimento e fortalecimento do papel dos organismos internacionais e da
cooperagdo internacional, impulsionados durante o periodo pos Grandes Guerras (1945)
pela necessidade de reconstrugdo do continente europeu e também pelo temor do
ressurgimento de confltos nas mesmas propor¢bes, bem como pelo processo de
aprofundamento da globalizacdo, especialmente a partir das regras estabelecidas pelo
Consenso de Washington, o vinculo exclusivo entre territorio e poder politico rompeu-se.
Para Held e McGrew (2001, p.31), “o Estado transformou-se numa arena fragmentada de
formulacao de decisbGes politicas, permeada por redes transnacionais (governamentais e
ndo governamentais) e por 6rgaos e forcas internos”. Assim, o Estado moderno esta cada
vez mais inserido em redes de interligagBes regionais e globais, permeadas por forcas
intergovernamentais e transnacionais quase supranacionais, resultando em diminuicdo de
seu poder e da capacidade de definir seus préprios rumos e desafiando sua soberania e
legitimidade. Sua autoridade politica estaria sendo substituida por sistemas regionais e
globais de poder, politicos, econémicos e culturais. Os autores lembram que, de acordo com

o discurso dos globalistas, a globalizagédo

[...] vem desgastando a capacidade de os Estados-nacdo agirem com
independéncia na articulagdo e na busca de objetivos politicos internos e
internacionais: o poder e o papel do Estado-nacdo territorial estdo em
declinio. O poder politico esta sendo reconfigurado. (HELD e MCGREW,
2001, p. 36)

Sobre o tema, Castells (2010) argumenta que, no que ele denomina de “era da
informacao”, caracterizada por redes de poder e informagao e pela crise de legitimidade e
esvaziamento das instituicdes, o Estado-nagdo moderno vem perdendo boa parte de sua

soberania. O autor afirma que, “apanhada pelo turbilhdo dessas tendéncias opostas, a
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existéncia do Estado-nacdo € questionada, arrastando para o epicentro da crise a prépria
nocdo de democracia politica, postulado para a construcdo historica de um Estado-nacéo
soberano e representativo” (CASTELLS, 2010, p. 18). Para ele,

[...] ao tentar intervir estrategicamente nesse cenario global, o Estado perde
sua capacidade de representar suas bases politicas estabelecidas no
territério. Em um mundo regido pelo multilateralismo, a divisdo entre
Estados e nacles, entre a politica de representacdo e a politica de
intervencdo, desorganiza a unidade de medida politica sobre a qual a
democracia liberal foi construida e passou a ser exercida nos ultimos dois
séculos. (CASTELLS, 2010, p. 417).

Neste sentido, Castells (2010) acredita que os Estados, na tentativa de reafirmar seu
poder na arena global pelo desenvolvimento de instituicbes supranacionais, acabam
comprometendo ainda mais sua soberania. Ademais, segundo ele, a estratégia de
recuperacao de sua legitimidade por meio da descentralizagdo do poder administrativo leva
ao aumento da indiferenga da populacdo com relagéo ao Estado-nac¢do. Assim, para o autor,
enquanto o capitalismo globalizado e as ideologias nacionalistas ganham espaco, o Estado-
nacdo parece estar perdendo poder. Todavia, Castells ressalta que isso néo significa que
esteja perdendo sua influéncia, sendo esta uma distingdo fundamental. Dessa forma, o autor
conclui que este processo de compartiihamento de poder no contexto internacional tem
resultado “na erosdo sistémica de seu poder em troca de sua durabilidade” (CASTELLS,
2010, p. 313). Diante da crescente pluralidade de fontes de poder e autoridade no sistema
global, o Estado-nagéo seria apenas uma delas, exercendo influéncia ao lado de redes de
capital, producdo, comunicacdo, crime, instituicbes internacionais, aparatos militares
supranacionais, organizacbes ndo governamentais, religides transnacionais e movimentos
de opinido publica. Em um nivel abaixo do Estado, ha as comunidades, tribos, localidades,
cultos e gangues. Castells (2010, p. 353) acredita que, “embora os Estados-nacdo
realmente continuem a existir, dentro de um futuro previsivel, eles séo, e cada vez mais
serao nés de uma rede de poder mais abrangente”.

A esse respeito, Santos (2002) chega a afirmar que o papel do Estado na era da
globalizacdo € um dos pontos de maior controvérsia nos debates atuais: enquanto uns
questionam a existéncia e o poder do Estado, outros acreditam que ele continua a ser a
entidade politica central, tendo em vista que a perda da soberania seria seletiva e por serem

os préprios Estados os criadores da institucionalidade em nivel global. Para ele,

[...] cada uma destas posi¢Bes capta uma parte dos processos em Ccurso.
Nenhuma delas, porém, faz justica as transformacgdes no seu conjunto
porque estas sdo, de fato, contraditérias e incluem tanto processos de
estatizacdo — a tal ponto que se pode afirmar que os Estados nunca foram
tdo importantes como hoje — como processos de desestatizacdo em que
interacdes, redes e fluxos transnacionais da maior importancia ocorrem sem
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qualquer interferéncia significativa do Estado, ao contrario do que sucedia
no periodo anterior. (SANTOS, 2002, p. 55)

Assim, o autor lembra que a perda de soberania por parte dos Estados varia
imensamente, visto que os Estados hegemonicos, diretamente ou por meio das instituicoes
internacionais, ameacam a autonomia e soberania de Estados periféricos ou
semiperiféricos. A capacidade de resisténcia e reacdo de tais Estados a esses processos
também varia enormemente.

Dessa forma, enquanto Castells (2010) enfatiza a perda de poder dos Estados em
favor de sua “durabilidade”, tendo se transformado de sujeitos soberanos em atores
estratégicos, ou seja, que possuem influéncia consideravel, mas que raramente detém
poder, Santos (2002) ressalta que a nova configuragdo internacional levou tanto a processos
complexos de perda de soberania quanto a processos de estatizagdo e maior controle em

diferentes areas.

2.1.2 Estado, nagéo ou Estado-nag&o?

Ainda no que se refere ao debate atual sobre a legitimidade e o poder do Estado
moderno, faz-se necessario mencionar outra questdo relevante para esta pesquisa: a
reflexdo sobre o préprio conceito de “Estado-nagédo”. Seria o “Estado-nacdo” a formulagéo
mais correta para fazer referéncia a atual configuracédo politica? Seria o termo apropriado
para utilizacdo em todo e qualquer contexto nacional?

Para refletir sobre as perguntas acima, recorre-se a Castells (2010), para quem é
essencial a distingdo historica entre nacdes e Estados, que surgiram, embora nao para
todas as nagbes, na Idade Moderna. Castells (2010, p. 69) define nacdes como
“‘comunidades culturais construidas nas mentes e meméria coletiva das pessoas por meio
de uma histéria e de projetos politicos compartilhados”. De acordo com o autor, “o0 quanto
essa historia deve ser compartilhada para que uma determinada coletividade se transforme
em nacgdo varia conforme contextos e periodos, assim como variam os ingredientes que
induzem a formag&o dessas comunidades”. Neste mesmo sentido, Hall (2006, p. 49), ao
citar Schwarz (1986, p.106), afirma que “uma nagdo € uma comunidade simbdlica e é isso

que explica seu ‘poder para gerar um sentimento de identidade e lealdade™. O autor ressalta
também a importancia para os Estudos Culturais da expressao “comunidade imaginada”,
cunhada por Benedict Anderson (1983), para quem as diferencas entre as nagdes estdo na
forma como sédo imaginadas. Woordward (2012) explica que essa no¢do de comunidade
imaginada foi desenvolvida por Anderson para sublinhar que a identidade nacional é

totalmente dependente da ideia que fazemos dela. Todavia, tal expressdo tem sido
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amplamente contestada por autores Pds-Coloniais, para 0s quais essa ho¢do ignora a
qguestdo fundamental das relagdes de poder, no sistema mundial e dentro do Estado, e das
desigualdades internas e externas, as quais impactam de maneira inequivoca no processo
de formacgdo das identidades. Para esses autores, a expressao “comunidade imaginada”
seria demasiadamente ingénua e simplista.

Considerando a diferenciacdo entre “Estado” e “nagao”, Castells (2010) lembra que
existem Nacbes sem Estados, Estados sem NacgOes, Estados plurinacionais, Estados
uninacionais, Estados que compartiham uma nacdo, e nac¢des que compartilham um

Estado. Dessa forma, ele acredita que

[...] equiparar nacdes e Estados ao binbmio Estado-nacdo, a menos que
isso seja realizado em um determinado contexto historico, torna-se uma
contradicdo diante do exame dos registros de longo prazo estruturados em
perspectiva global. (CASTELLS, 2010, p. 69)

Ortiz (2000, p. 43) também diferencia Estado e nacdo, definindo o Estado como
“maquina politico-administrativa, instituicdo que detém o monopdlio da violéncia sobre um
territério determinado”, enquanto a nacgdo seria o espacgo integrado a um poder central,
porém “articulando uma unidade mental e cultural de seus habitantes”.

A partir das definicdes aqui expostas, o Estado sera entendido nesta pesquisa como a
unidade territorial soberana, delimitada por fronteiras internacionalmente reconhecidas. No
gue se refere a nagéo, sera entendida no sentido de comunidade cultural, ou seja, como um
sistema de representagdo simbolica e cultural que produz sentidos. A reflexdo sobre a
formacdo da nacdo e o processo de fortalecimento do sentimento de pertencimento e
lealdade a nacdo seréd abordada mais adiante, ainda neste capitulo, quando for discutido o

processo de construgdo e reconfiguracdo de identidades.

2.2 IDENTIDADES

2.2.1 O local e o global: identidades num mundo globalizado

Diante dos processos de consolidacdo do Estado-nacdo moderno e do
aprofundamento da globalizacdo, bem como o0s consequentes debates sobre a
reconfiguracdo de poderes em escala global, que afeta diretamente o papel e a legitimidade
do Estado, as relacdes politicas e econdmicas, e 0s processos culturais e identitarios, faz-se
necessaria a reflexdo sobre os processos de formacédo, consolidacéo e reconfiguracdo de

identidades culturais nesse novo contexto. Por muito tempo associadas de maneira
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inquestionavel a nacionalidade, as identidades sdo atualmente confrontadas por essas
novas configuracdes sociais, politicas, econémicas e culturais.

De acordo com Ortiz (2000), a formacdo da nacdo rompeu com o isolamento local,
podendo ser entendido como um processo de desenraizamento, constituindo uma totalidade
integrada e implicando na reformulacdo do préprio conceito de espaco. O autor explica que
a cultura nacional pressupde certo grau de desterritorializagéo, “liberando os individuos do
peso das tradigbes regionais geograficamente enraizadas” (ORTIZ, 2000, p. 44). Held e
McGrew (2001) lembram que antes do surgimento do Estado-na¢do, as comunicacbes e
interacbes culturais ocorriam entre as elites, ou em niveis muito localizados e restritos.

Assim, afirmam,

[....] a ascenséo do Estado-nagdo moderno e dos movimentos nacionalistas
alterou a paisagem da identidade politica. Muitas vezes, as condi¢fes
implicadas na criagdo do Estado moderno foram também as condicdes que
geraram o sentimento de nacionalidade (HELD e MCGREW, 2001, p. 37).

Nesse contexto, Ortiz (2000) ressalta que a constituicdo da nacdo se sustenta em
outro fenbmeno: o surgimento da modernidade. Para ele, o desenvolvimento de uma
sociedade industrial levou a transformacdes na estrutura social e possibilitou a formacéo de
uma sociedade nacional. Por isso, entende ser este um primeiro momento de
desterritorializacdo das relagfes sociais. O autor acredita que a modernidade se associa a
racionalizagéo da sociedade em seus diversos niveis e revela um tipo de organizagéo social
“desencaixada”, privilegiando qualidades como funcionalidade, mobilidade e racionalidade.
Desse modo, a sociedade pode ser definida como um conjunto desterritorializado de
relacdes sociais articuladas entre si. Por isso, ele afirma que, “contrariamente ao que muitas
vezes se supde, a nacdo € uma primeira afirmacdo de mundialidade. Ela carrega em seu
bojo uma modernidade-mundo” (ORTIZ, 2000, p. 50).

Essa nocdo de “desencaixe” é importante para a compreensdo das novas
configuragdes sociais: nas sociedades modernas, as “relagbées sociais sdo deslocadas dos
contextos territoriais de interacdo e se reestruturam por meio de extensfes indefinidas de
tempo-espaco” (ORTIZ, 2000, p. 45). De acordo com Ortiz, é a separagédo do espaco e do
tempo que permite o “desencaixe” das relagbes sociais. Ele explica que “o0 espaco é assim
esvaziado de sua materialidade, definindo-se em relagdo a outros espagos distantes”
(ORTIZ, 2000, p.48).

Posteriormente a constituicdo do Estado-nacdo e esta primeira etapa de
desenraizamento das relacBes sociais, a globalizacdo levou esse processo de
desterritorializacdo a outra magnitude e complexidade nas ultimas décadas. A revolucdo
tecnolégica e da informacdo e a formacdo de conglomerados mundiais de toda ordem

fizeram com que a ideia de encolhimento do espaco e de compresséao do tempo se tornasse
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generalizada. Todavia, sobre este ponto, Santos (2002) ressalta que a compressao espaco-
temporal, esse processo social pelo qual os fen6menos se aceleram e se difundem pelo

globo, embora seja aparentemente monolitico,

[...] combina situa¢des e condi¢cBes altamente diferenciadas e, por esse
motivo, ndo pode ser analisado independentemente das relagbes de poder
gue respondem pelas diferentes formas de mobilidade temporal e espacial.
Por um lado, existe a classe capitalista global, aquela que realmente
controla a compressao tempo-espago e que é capaz de transformar a seu
favor. Existem, por outro lado, as classes e grupos subordinados, como os
trabalhadores migrantes e os refugiados, que nas ultimas décadas tém
efetuado bastante movimentacéo transfronteirica, mas que nao controlam,
de modo algum, a compresséao tempo-espaco. (SANTOS, 2002, p. 64)

Para Ortiz (2000), a revolucdo tecnologica e o aprimoramento das técnicas levaram a

uma unificagcdo do espaco, fazendo com que os lugares se globalizassem e afirma que

[...] cada local, ndo importa onde se encontre, revela o mundo, ja que os
pontos desta malha abrangente sdo suscetiveis de intercomunicacdo. Neste
sentido, 0 mundo teria se tornado menor, mais denso, manifestando sua
imanéncia em todos os lugares. (ORTIZ, 2000, p. 106)

Assim, afirma ele, o espaco torna-se “cheio” porque se “esvaziou”, o que significa que
o movimento da mundializacdo percorre dois caminhos: a desterritorializacdo e a

localizacdo. Ou seja,

[...] enquanto pura abstracdo, o espago, categoria social por exceléncia,
ndo pode existir. Para isso ele deve se ‘localizar’, preenchendo o vazio de
sua existéncia com a presenca de objetos mundializados. O mundo, na sua
abstracéo, torna-se assim reconhecivel. (ORTIZ, 2000, p. 107)

Desse modo, Ortiz (2000, p. 31) afirma que “o processo de mundializagdo € um
fendbmeno social total que permeia o conjunto das manifestagdes culturais”. Ou seja, para
existir de fato, ele deve se localizar, enraizar-se nas praticas cotidianas dos homens,
deixando de ser uma expressdo abstrata das relacbes sociais. Esses processos de
desterritorializacdo e localizacdo, que resultam no que o autor chama de mundializagéo,
afetam diretamente as referéncias culturais, os significados, as relagbes sociais e a
compreensdo de si e do outro.

A partir dessa mesma ideia, Santos (2002) enfatiza que néo existe uma globalizacdo
genuina. Para o autor, “aquilo a que chamamos globalizagao é sempre a globalizacdo bem
sucedida de determinado localismo”. Ele entende que “ndo existe condicdo global para a
qual ndo consigamos encontrar uma raiz local, real ou imaginada, uma insergdo cultural

especifica” (SANTOS, 2002, p. 63). Nesse sentido, conclui que
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0 processo que cria o global, enquanto posicdo dominante nas trocas
desiguais, € o0 mesmo que produz o local, enquanto posicdo dominante e,
portanto, hierarquicamente inferior. De fato, vivemos tanto num mundo de
localizagdo como num mundo de globalizacdo. Portanto, em termos
analiticos, seria igualmente correto se a presente situacao e 0S NOSSOS
tépicos de investigacao se definissem em termos de localizacdo, em vez de
globalizacdo. O motivo por que é preferido o Ultimo termo é, basicamente, o
fato de o discurso cientifico hegemonico tender a privilegiar a histéria do
mundo na versdo dos vencedores. (SANTOS, 2002, p. 63)

Dessa forma, Santos (2002) defende os conceitos de localismo globalizado, quando
determinado fenémeno local é globalizado com sucesso; e de globalismo localizado, quando
resulta em impacto especifico nas condicdes locais produzidas pelas praticas e imperativos
transnacionais, que decorrem dos localismos globalizados. Ele entende que esta representa

uma das contradi¢ges aparentes no discurso da globalizacéo, pois,

[...] de fato, a medida que a interdependéncia e as intera¢des globais se
intensificam, as relacdes sociais em geral parecem estar cada vez mais
desterritorializadas, abrindo caminho para novos direitos as opcgdes, que
atravessam fronteiras até h& pouco tempo policiadas pela tradi¢éo,
nacionalismo, pela linguagem ou pela ideologia, e frequentemente por todos
eles em conjunto. Mas, por outro lado, e em aparente contradicdo com esta
tendéncia, novas identidades regionais, nacionais e locais estdo a emergir,
construidas em torno de uma nova proeminéncia dos direitos as raizes. Tais
localismos, tanto se referem a territérios reais ou imaginados, como a
formas de vida e de sociabilidade assentes nas relagbes face-a-face, na
proximidade e na interatividade. (SANTOS, 2002, p. 54)

Para Castells (2010), tais processos estdo relacionados com a formagéo da sociedade
em rede, estando ela fundamentada na disjuncéo sistémica entre o local e o global para a
maioria das pessoas e grupos, bem como na separagdo entre diferentes estruturas de
tempo e espago, entre poder e experiéncia. O autor acredita que estas novas condigbes
fazem com que as sociedades civis encolham-se e tornem-se desarticuladas, ja que deixa
de existir continuidade entre a logica de criacdo de poder em escala global e de
representacdo em sociedades especificas, o que resulta em busca de significado na
reconstrucdo de identidades defensivas. Dessa maneira, para ele, enquanto na
modernidade a identidade de projeto fora constituida a partir da sociedade civil, na
sociedade em rede, se € que se pode desenvolver, origina-se a partir da resisténcia
comunal.

Diante dos processos de globalizacdo e mundializacdo da cultura, emergiram
gquestionamentos sobre a possibilidade de consolidacdo de uma cultura global e sobre o
impacto de tais processos na homogeneizacao cultural. Para Santos (2002, p. 47), “a ideia
de uma cultura global é, claramente, um dos principais objetivos da modernidade”. Todavia,
o autor afirma que, apesar do aumento dos fluxos transnacionais de bens, servicos,

informacdes e pessoas, a maioria dos estudiosos do tema sustenta que estes processos
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estdo longe de conduzirem a uma cultura global. Ele acredita que “a cultura é por definigao
um processo social construido sobre a intercepgao entre o universal e o particular’
(SANTOS, 2002, p. 47). O autor concorda com Friedman (Featherston, 1990, p. 311), que
afirma que “a fragmentacao cultural e étnica, por um lado, e a homogeneizagdo modernista,
por outro, ndo sao duas perspectivas opostas sobre o que esti a acontecer, mas antes duas

tendéncias, ambas constitutivas da realidade global”. O autor lembra também que

[...] os poderosos e envolventes processos de difusdo e imposicdo de
culturas, imperialisticamente definidas como universais, tém sido
confrontados, em todo o sistema mundial, por mdultiplos e engenhosos
processos de resisténcia, identificac@o e indigenizag&o culturais. (SANTOS,

2002, p. 47)
Para ele, esse debate sobre uma cultura global “tem tido o mérito de mostrar que a
luta politica em torno da homogeneizacdo e da uniformizacdo culturais transcendeu a
configuracao territorial em que teve lugar desde o século XIX até muito recentemente, isto €,

o Estado-nagéo” (ibid).

Santos (2002) sugere que, diante das condigdes da economia mundial capitalista e do
sistema interestatal moderno, parece haver espaco para as culturas globais parciais —
parciais tanto em termos dos aspectos da vida social que cobrem quanto das regibes do

mundo que abrangem. Ele explica que

dada a natureza hierarquica do sistema mundial, torna-se crucial identificar
0S grupos, as classes, os interesses e os Estados que definem as culturas
parciais enquanto culturas globais, e que, por essa via, controlam a agenda
da dominagéo politica sob o disfarce da globalizagdo cultural. Se é verdade
gue a intensificagcdo dos contatos e da interdependéncia transfronteiricos
abriu novas oportunidades para o exercicio da tolerancia, do ecumenismo,
da solidariedade e do cosmopolitismo, ndo é menos verdade que,
simultaneamente, tém surgido novas formas e manifestacbes de
intolerancia, chauvinismo, de racismo, de xenofobia e, em Ultima instancia,
de imperialismo. As culturas globais parciais podem, desta forma, ter
naturezas, alcances e perfis politicos muito diferentes. (SANTOS, 2002,
p.48)

2.2.2 Aidentidade e o Estado-nacao

“Se a autonomia do Estado-nacdo encontra-se comprometida com o processo de
globalizacdo das sociedades, por que a cultura permaneceria intacta, imune aos humores do
sistema mundial?” (ORTIZ, 2000, p. 118).

A reflex@o feita por Ortiz (2010), assim como por muitos outros estudiosos da questado
identitaria, desdobra-se dos impactos da globalizacdo sobre o Estado-nacdo e a
consolidacdo de identidades nacionais. Para o autor, afirmar que existe um processo de

Y

mundializagdo da cultura significa, de alguma maneira, se contrapor a ideia de cultura
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nacional. Apesar do esforgo feito pelo Estado para que a memdéria nacional confira “uma
certiddo de nascimento” para os que vivem em seu territério — esfor¢co este empreendido por
meio da administragdo publica, da escola, dos simbolos nacionais e da lingua oficial, por
exemplo —, 0 autor destaca que é necessario reconhecer que a nacdo e as identidades
nacionais sao fatos recentes na historia, estando por isso tdo sujeitas as transformag¢des no
sistema mundial quanto os préprios Estados.

Para Hall (2006, p. 47), no mundo moderno, “as culturas nacionais em que nascemos
se constituem em uma das principais fontes de identidade cultural”, chegando inclusive a
serem essencializadas pela maioria dos individuos. Nesse sentido, ele lembra que “as
identidades nacionais ndo sdo coisas com as quais nds nascemos, sendo formadas e

transformadas no interior da representacado” (HALL, 2006, p. 48). O autor ainda afirma que

[...] uma cultura nacional é um discurso — um modo de construir sentidos
gue influencia e organiza tanto nossas a¢bes quanto a concepc¢do que
temos de ndés mesmos [...]. As culturas nacionais, ao produzir sentidos
sobre ‘a nagao’, sentidos com os quais podemos nos identificar, constroem
identidades. (HALL, 2006, p. 50)

Ele sugere que a narrativa da cultura nacional € contada a partir de cinco estratégias
principais. A primeira delas seria a “narrativa da nagéo”, contada e recontada nas histdrias,
literaturas nacionais, midia e cultura popular, fornecendo as ferramentas que “simbolizam ou
representam as experiéncias partilhadas, as perdas, os triunfos e os desastres que dao
sentido a nacao” (HALL, 2006, p. 52). Para ele, essas narrativas dao “significado e
importancia a nossa monétona existéncia, conectando nossas vidas cotidianas com um
destino nacional que preexiste a nés e continua existindo apds nossa morte” (ibid). A
segunda estratégia seria a “énfase nas origens, na continuidade, na tradicdo e na
intemporalidade”, ou seja, a crenga de que os elementos essenciais do carater nacional
permanecem imutaveis, apesar das vicissitudes da histdria. A terceira seria a “invencao da
tradicéo”, ou seja, de um conjunto de praticas, de natureza ritual ou simbdlica, que buscam
inculcar valores e normas por meio da repeticdo, implicando continuidade com um passado
historico adequado. Hall (2006) menciona ainda o “mito fundacional” como importante
elemento da narrativa da cultura nacional, ao localizar a origem da nagéo, do povo e de seu
carater nacional num passado distante. A quinta estratégia seria a ideia de “um povo ou folk
puro, original”.

Para Held e McGrew (2001), a consolidacdo das ideias e as narrativas da nacéo estao
relacionadas a muitos fatores. Dentre eles, citam a tentativa por parte das elites dominantes
de criarem uma identidade que legitime o aumento do poder estatal; a criacdo de um
sistema educacional por meio do qual seja desenvolvido um arcabou¢co comum de ideias e

sentidos; o surgimento dos novos sistemas de comunicagdo, que contribuiram para a
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difuséo de historias e mitos nacionais; e a consolidagdo de comunidades étnicas através de
uma cultura popular comum e de direitos e deveres compartilhados.

Todavia, deve-se atentar para o fato de que, com o objetivo de criar uma identidade
nacional, entendida como essencial para a coesdo e a consolidacdo e estabilidade de
Estados soberanos, muitas vezes tais Estados ignoram a diversidade cultural e étnica, bem
como as diferengas regionais em seu territério, o0 que pode resultar em exclusoes,
insatisfacdes, desigualdades e conflitos. Nesse sentido, Hall (2006, p. 59) lembra que uma
cultura nacional buscara unificar todas as diferencas de seus membros numa identidade
cultural, “para representa-los todos como pertencendo a mesma e grande familia nacional”.
Ele afirma, ainda, que “uma cultura nacional nunca foi um simples ponto de lealdade, unido
e identificacdo simbdlica. Ela é também uma estrutura de poder cultural” (HALL, 2006, p.
59). Ortiz (2010, p. 44) afirma que a consciéncia coletiva do destino nacional funciona como
um “cimento ideoldgico da coesao social” e que, por isso, existe um grande esfor¢co por
parte dos Estados no processo de formag&o da nacionalidade.

Sobre este ponto, Hall (2006) acredita que a maioria das Nac¢des sdo formadas por
diferentes culturas que s6 foram unificadas por um longo processo de conquista violenta, ou
seja, por meio da supressdo forcada da diferenca cultural. Muitas Nacdes foram
“construidas com base em ‘nucleos étnicos’ pré-modernos, cujos mitos e lembrancas,
valores e simbolos moldaram a cultura e as fronteiras da nacao que as elites modernas
conseguiram forjar” (Smith, 1990 apud HELD e MCGREW, 2001, p. 39). Held e McGrew
enfatizam ainda que, considerando a grande diversidade de grupos étnicos, culturais e
linguisticos de inclinacdes e lealdade variaveis existentes dentro das fronteiras de um
Estado, as relacbes entre tais grupos, bem como entre eles e os Estados, ndo séo
uniformes e resultam, com frequéncia, em fontes de graves conflitos. Assim, afirmam os
autores, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, o nacionalismo tornou-se uma
forca que sustentou e respaldou a formagdo do Estado em alguns lugares e que o
questionou ou reformulou em outros. Para Hall (2006, p. 62), “em vez de pensar as culturas
nacionais como unificadas, deveriamos pensa-las como constituindo um dispositivo
discursivo que representa a diferenca como unidade ou identidade”.

No que se refere ao impacto da globalizagcdo em tais processos, Woodward (2012)
lembra que a globalizac&o produz resultados diversos em termos de identidade. Para ela, a
homogeneidade cultural produzida pelos mercados globais pode levar tanto ao
distanciamento da identidade com relacdo ao local quanto a resisténcia e reafirmacdo de
identidades ou surgimentos de novas identidades. Nesse mesmo sentido, Hall (2006)
entende que a globalizacdo resulta em crescimento da homogeneizacdo cultural,
desintegrando identidades nacionais, ao mesmo tempo em que reforca identidades

nacionais a partir da resisténcia a tal processo de globalizacdo e também possibilita o
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deslocamento de identidades, fazendo surgir novas identidades, “identidades hibridas”. Para
o autor, no mundo contemporaneo tal tenséo entre o global e o local constitui-se a base para
as transformacfes identitdrias. Ndo se pode esquecer, ainda, que o0 processo de
globalizacdo é desigual e tem sua propria geometria de poder, o que faz com que seja
encarado de maneiras diversas pelas sociedades e resulte em processos bastante diversos
em termos de identidades.

Diante deste contexto, as transformacdes no que se refere as questbes identitarias
sdo diversas e complexas. Hall (2006) pondera que, apesar de seu possivel efeito
pluralizante sobre as identidades, das novas possibilidades e posicbes de identificacdo, a
globalizacdo também faz surgir movimentos contraditérios que tentam recuperar a “pureza”
da identidade nacional. Assim, dois fendmenos centrais marcam as reagfes a tais
dindmicas: o ressurgimento e o fortalecimento dos movimentos nacionalistas, e 0
fundamentalismo. Tais reacdes podem ter consequéncias bastante negativas para os
diferentes grupos que compdem uma nacgdo, como a negagdo de culturas minoritarias e o
absolutismo étnico e religioso, levando a exclusdes de toda ordem e a violéncia.

Sobre a questdo do surgimento dos movimentos de resisténcia dos excluidos do
processo de globalizagéo, Castells (2010) cita o exemplo do fundamentalismo islamico que,
segundo ele, surge como identidade reconstruida e como projeto politico. Para o autor,

uma nova identidade esta sendo construida, ndo por um retorno a tradi¢ao,
mas pela manipulacdo de materiais tradicionais para a formac¢do de um
novo mundo divino e comunal, em que massas excluidas e intelectuais
marginalizados possam reconstruir significados em uma alternativa global a
ordem mundial excludente (CASTELLS, 2010, p. 37).

No que se refere aos movimentos nacionalistas, Castells (2010) afirma que seu
ressurgimento tem surpreendido pesquisadores e analistas, que acreditavam na morte do
nacionalismo como resultado do processo de globalizacdo econdmica, do questionamento
ao conceito de nagcdo e do universalismo de uma suposta cultura compartilhada. Para

explicar esse fendmeno, o autor recorre a Gerliner e Hobsbawm, para quem

[...] os movimentos nacionalistas, como racionalizadores dos interesses de
uma determinada elite, criam uma identidade nacional que, se bem-
sucedida, é acolhida pelo Estado-nacao, sendo posteriormente disseminada
entre seus sujeitos por meio da propaganda politica, a tal ponto que os
“nacionais” estardo prontos para morrer por sua nag¢ao. (CASTELLS, 2010,
p. 44)

Ao analisar o nacionalismo contemporaneo, Castells (2010, p. 45) observa que as
nacdes tem vida prépria, “independentemente da condicdo de Estado, embora estejam

inseridos em idearios culturais e projetos politicos”. Para ele, a identificagdo pela etnia,
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religido, idioma, territério, per se, ndo sdo suficientes para erigir nagbes e induzir o
nacionalismo, mas a experiéncia compartilhada sim. Os dois grandes exemplos citados pelo
autor sdo os Estados Unidos e o Japao, paises com forte identidade nacional, porém
enquanto o Japdo é uma das nac¢des mais homogéneas do mundo do ponto de vista étnico,
os Estados Unidos sdo exatamente o contrdrio. O que levou ao sentimento de
pertencimento e nacionalismo em ambos os casos foi justamente a histéria compartilhada
entre os diferentes grupos que compdem a nacao.

Como caracteristicas fundamentais desse nacionalismo contemporaneo, Castells
(2010) entende que (i) pode ou ndo estar voltado a construcdo de um Estado-nacao
soberano e, portanto, as na¢fes sdo, tanto do ponto de vista historico quanto analitico,
entidades independentes do Estado; (ii) as na¢des, bem como os Estado-nagéo, ndo estéo
historicamente limitados ao Estado-nacdo moderno tal como constituido na Europa nos 200
anos apos a Revolugéo Francesa; (iii) o nacionalismo ndo é necessariamente um fenébmeno
das elites, ndo raro refletindo até mesmo uma reacdo contra as elites mundiais; e (iv) em
virtude do fato de o nacionalismo contemporaneo ser mais reativo do que ativo, tende a ser
mais cultural do que politico, e, portanto, mais dirigido a defesa de uma cultura ja
institucionalizada do que a construcdo ou defesa de um Estado.

Ainda em sua andlise sobre o nacionalismo contemporaneo, Castells (2010) menciona
a teoria proposta por Rubert de Ventos®, que v& o surgimento da identidade nacional
mediante a interacdo historica entre quatro conjuntos de fatores: (i) fatores primarios: etnia,
territério, idioma, religido e similares; (ii) fatores gerativos: desenvolvimento dos meios de
comunicacdo e tecnologia, formacdo das cidades, surgimento de exércitos modernos e
monarquias centralizadas; (iii) fatores induzidos: codificacdo da lingua em gramaticas
oficiais, crescimento da maquina burocratica e o estabelecimento de um sistema nacional de
educacdao; e (iv) fatores reativos: defesa das identidades oprimidas e interesses subjugados
por um grupo social dominante ou pelo aparato institucional, resultando na busca de
identidades alternativas na memdria coletiva do povo.

Castells (2010) explica que os elementos que desempenham determinados papéis na
formacdo de um dado nacionalismo, e em uma determinada nacdo, variam conforme 0s
respectivos contextos historicos, a matéria-prima disponivel & memaria coletiva e a interagdo
entre estratégias de poder conflitantes. Assim, afirma, “o nacionalismo €, na verdade,
cultural e politicamente construido, mas o que realmente importa, tanto do ponto de vista
pratico quanto teorico, é, como, a partir de qué, por quem e para qué uma identidade é
construida” (CASTELLS, 2010, p. 48).

% Rubert de Ventos, X. Nacionalismos: el laberinto de la identidad. Madri: Espasa-Calpe, 1994.
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Diante da exclusdo gerada pela globalizagdo e dos consequentes movimentos de
resisténcia a individualiza¢éo da identidade relacionada a vida nas redes globais de poder,
Castells (2010) entende que o que ele denomina de “comunas culturais” de cunho religioso,
nacional ou territorial sejam a principal alternativa para a constru¢do de significados. Tais
comunas, construidas culturalmente, nascem como reacdo a tendéncias sociais
predominantes e constituem identidades defensivas. Para Castells (2010, p. 85), tais
reacOes tornam-se “fontes de significado e identidade ao construirem novos cédigos

culturais a partir da matéria-prima fornecida pela histéria”.

2.2.3 ldentidade e diferenca em tempos de crise

E, afinal, o que é a identidade? Por que ela é tao importante? Por que esse debate
sobre globalizacdo e identidades ganhou tanto espaco na academia e nos meios de
comunicagdo nas Ultimas décadas? Woodward (2012 apud MERCER, 1990, p. 4), lembra
que a questao identitaria “sé se torna um problema quando esta em crise, quando algo que
se supde ser fixo, coerente e estavel € deslocado pela experiéncia da davida e da
incerteza”. E, para ela, esta justamente ai a resposta: a questao identitaria tem ganhado
importancia porque existe uma crise de identidades em diferentes ambitos — pessoal, local e
global. A autora afirma que

[...] os processos histéricos que, aparentemente, sustentavam a fixa¢éo de
certas identidades estdo entrando em colapso e novas identidades estao
sendo forjadas, muitas vezes por meio da luta e da contestacdo politica.
(WOODWARD, 2012, p. 39)

Hall (2012) concorda que as transformacdes globais tém colocado em relevo as
guestdes de identidade e as lutas pela afirmag¢éo e manutencdo de identidades nacionais e
étnicas. Para ele, é preciso vincular as discussdes sobre identidade a todos os processos e
praticas

[...] que tém perturbado o carater relativamente “estabelecido” de muitas
populacdes e culturas: os processos de globalizacdo, os quais, eu
argumentaria, coincidem com a modernidade, e 0os processos de migracao

forcada (ou ‘“livre”) que tém se tornado um fendmeno global do assim
chamado mundo pds-colonial. (HALL, 2012, p. 108)

Apesar de as migragbes sempre terem feito parte da histéria da humanidade, os
processos de globalizacdo levaram esse fenbmeno a outro patamar, aumentando
exponencialmente a quantidade e a intensidade dos fluxos migratorios. Assim, as migracdes
tém impactado de maneira significativa os processos identitarios. Woodward (2012, p. 22)

lembra que “a migracdo produz identidades plurais, mas também identidades contestadas,
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em um processo que é caracterizado por grandes desigualdades”. Para ela, a disperséo das
pessoas ao redor do globo produz identidades que s&o moldadas e localizadas em
diferentes lugares, podendo essas novas identidades serem tanto desestabilizadas quanto
estabilizadoras. Nesse contexto, a autora enfatiza que a importancia do conceito de
didspora , que, segundo ela, “nos permite compreender algumas dessas identidades —
identidades que nao tém uma ‘patria’ e que nao podem ser simplesmente atribuidas a uma
unica fonte” (WOODWARD, 2012, p. 22). A marginalizagdo de grupos migrantes no interior
de sociedades pés-industriais resulta, muitas vezes, em movimentos de reafirmacao de suas
identidades de origem, buscando fundamentos para a criacdo de novas e futuras
identidades nacionais na evocacéo de origens, mitologias e fronteiras do passado. Para a
autora, “os atuais conflitos estdo, com frequéncia, concentrados nessas fronteiras, nas quais
a identidade nacional é questionada e contestada” (WOODWARD, 2012, p. 24). De acordo
com Bhabha (1998, p. 23), a demografia do novo internacionalismo ¢é justamente “a histéria
da migracdo pos-colonial, as narrativas da diaspora cultural e politica, os grandes
deslocamentos sociais de comunidades camponesas e aborigenes, as poéticas do exilio, a
prosa austera dos refugiados politicos e econdmicos”. Assim, para ele, as culturas
“nacionais” sdo cada vez mais produzidas a partir da perspectiva das minorias.

Nesse sentido, Hall (2006, p. 07) afirma que, diante do atual processo de globalizagéo,
que resultou em sociedades de mudangas constante, rapida e permanente, “as velhas
identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo
surgir novas identidades e fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um
sujeito unificado”. O Estado deixou de ser a uUnica ou principal referéncia cultural e
identitaria. O deslocamento ou descentra¢do do sujeito tanto de seu lugar no mundo social e
cultural quanto de si mesmos, constitui, segundo ele, uma “crise de identidade” para o
individuo. Para Hall,

a chamada “crise de identidade” é vista como parte de um processo mais
amplo de mudanca, que esta deslocando as estruturas e processos centrais
das sociedades modernas e abalando os quadros de referéncia que davam
aos individuos uma ancoragem estavel no mundo social. (HALL, 2006, p. 7)

Desse modo, o0 autor ressalta que tais processos tém levado, por um lado, a formacao
de novas identidades, as quais ele denomina “identidades hibridas” e, por outro, ao
fortalecimento de movimentos de resisténcia. Hall (2006) chega a afirmar que as nacdes
modernas sao, todas, hibridos culturais. Considerando ainda tais transformacgées histéricas
e hibridismos culturais, Bhabha (1998) lembra que o0s conceitos de culturas nacionais
homogéneas e a transmissdo consensual de tradigbes historicas estdo em profundo

processo de redefinicho no mundo atual. Assim, como afirma Hall (2006, p 84), “a
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continuidade e a historicidade da identidade sdo questionadas pela imediatez e pela
intensidade das confrontagdes culturais globais”.

No que se refere propriamente ao conceito de identidade, Hall (2006) desenvolve sua
abordagem a partir da divisdo em trés diferentes concepgdes: (i) o sujeito do iluminismo,
uma concepg¢ao “individualista” do sujeito e de sua identidade; (ii) o sujeito socioldgico, o
qual refletia a complexidade do mundo moderno, sendo formada na “interacdo” entre o eu e
a sociedade; e (iii) o sujeito p6s-moderno, conceptualizado como nao tendo uma identidade
fixa, essencial ou permanente. Considerando que a concepcdo do sujeito pds-moderno
proposta por Hall (2006) é a que reflete o processo de construcdo e fragmentacdo das
identidades no mundo contemporaneo globalizado, é esta concepcao que interessa para a
pesquisa aqui desenvolvida.

Segundo Hall (2006, p. 12), o sujeito p6s-moderno “assume identidades diferentes em
diferentes momentos, identidades que ndo sdo unificadas ao redor de um ‘eu’ coerente”. O
sujeito até entdo vivido como tendo uma identidade unificada e estavel, torna-se
fragmentado. Neste sentido, Hall (2012, p. 108) assinala que a identidade deve ser
entendida como um conceito estratégico e posicional, e ndo essencialista. Na modernidade
tardia, as identidades ndo s&o nunca unificadas e singulares, mas construidas de mdaltiplas
maneiras “ao longo de discursos, praticas e posi¢cdes que podem cruzar ou ser antagbénicos”
(HALL, 2012, p. 108).

Woodward (2012) lembra que a posicado de Hall sobre a identidade enfatiza a fluidez,
defendendo uma concepgao de identidade cultural que a vé como “uma questao tanto de

‘tornar-se’ quanto de ‘ser’:

Isso ndo significa negar que a identidade tenha um passado, mas
reconhecer que, ao reivindica-la, nés a reconstruimos e que, além disso, o
passado sofre uma constante transformacao. Esse passado € parte de uma
“‘comunidade imaginada”, uma comunidade de sujeitos que se apresentam
como sendo “nos”. (WOODWARD, 2012, p. 28)

Entendendo também a identidade a partir de uma concepc¢do dinadmica, de um
processo em constante constru¢do e transformacdo, Mendes (2002) salienta que a
identidade é socialmente distribuida, construida e reconstruida nas intera¢des sociais. Ao

concordar com Hall (1996), o autor lembra que a identidade

[...] funciona como articulador, como ponto de ligacdo, entre os discursos e
as préticas que procuram interpelar-nos, falar-nos ou colocar-nos no nosso
lugar enquanto sujeitos sociais de discursos particulares, por um lado, e, por
outro, 0s processos que produzem a subjetividade, que nos constroem
como sujeitos que podem falar e ser falados. (MENDES, 2002, p. 503)
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Essa afirmacdo do autor enfatiza a importante do discurso na formacdo das
identidades. Para ele, a circulacdo crescente de discursos publicos, de narrativas centrais,
fornece recursos individuais e coletivos para afirmar ou reafirmar essas identidades. De

acordo com Hall,

[...] € precisamente porque as identidades séo construidas dentro e ndo fora
do discurso que nés precisamos compreendé-las como produzidas em
locais histéricos e institucionais especificos, no interior de formagfes e
praticas discursivas especificas, por estratégias e iniciativas especificas.
(HALL, 2012, p. 19)

Mendes (2002, p. 505) afirma ainda que, apesar de 0s processos de identificacdo
serem sempre situacionais e histéricos, conforme explicitado por Hall, fazendo com que
diferentes expressoées identitarias sejam dominantes em diferentes momentos, “é necessario
realcar a necessidade de um sentimento individual de permanéncia identitaria, permanéncia
esta que é elaborada narrativamente, dentro dos discursos ativados em contextos distintos”.

O autor acredita que

[...] as bases e as origens das identidades s&do os acidentes, as fricgdes, 0s
erros, o caos, ou seja, o individuo forma a sua identidade ndo da
reproducdo pelo idéntico oriunda da socializacdo familiar, do grupo de
amigos, etc., mas sim do ruido social, dos conflitos entre os diferentes
agentes e lugares de socializacdo. Essas identidades s&o ativadas,
estrategicamente, pelas contingéncias, pelas lutas, sendo
permanentemente descobertas e reconstruidas na acgdo. As identidades
sdo, assim, relacionais e mdltiplas, baseadas no reconhecimento por outros
atores sociais e na diferenciagdo, assumindo a intera¢gdo um papel crucial
neste processo. (MENDES, 2002, p. 505)

Para a reflexdo aqui desenvolvida sobre os processos de formacao de identidades, a
abordagem da nocado de “diferenca” é essencial. Hall (2012, p. 110) acredita que as

identidades sao construidas “por meio da diferenga e nao fora dela”. Para ele,

[...] isso implica o reconhecimento radicalmente perturbador de que é
apenas por meio da relagdo com o Outro, da relacdo com aquilo que néo é,
com precisamente aquilo que falta, com aquilo que tem sido chamado de
seu exterior constitutivo, que o significado “positivo” de qualquer termo — e,
assim, sua “identidade” — pode ser construido. (HALL, 2012, p. 110)

Woodward (2012, p. 40) concorda que a marcagao da diferenga é crucial no processo
de construcéo das posicdes de identidade, e chega a afirmar que a identidade depende da
diferenca. Para a autora, a construcdo da identidade se da a partir de dois processos
diferentes, porém essenciais: a marcag¢ao simbolica, por meio da qual damos sentido a
praticas e a relacbes sociais, e da diferenciacdo social, por meio da qual essas

classificagbes da diferenga sao “vividas” nas relagdes sociais. Ela entende que “as formas

41



pelas quais a cultura estabelece fronteiras e distingue a diferenca séo cruciais para
compreender as identidades” (WOODWARD, 2012, p. 40). A diferenca é o que separa o “eu”
do “outro”, é o que separa uma identidade de outra, estabelecendo distingbes, em geral na
forma de oposi¢cdes como nds/eles, e construindo, assim, um sistema de classificacao.
Nesse processo, a autora acredita que algumas diferencas parecem ser mais importantes
que outras, a depender do momento e do contexto. Assim, ela vé a identidade como
relacional, sendo a diferenca estabelecida por meio da marcagédo simbdlica relativamente a
outras identidades. A autora lembra ainda que as identidades ndo s&o unificadas e nem
imutaveis, podendo haver contradicdes no seu interior e tendo que ser constantemente
negociadas.

Bhabha (1998, p. 63) afirma que, enquanto a diversidade cultural é um objeto
epistemoldgico, uma categoria da ética, estética ou etnologia comparativa, a diferenca
cultural € um “processo da enunciacao da cultura como ‘conhecivel’, legitimo, adequado a
construcao de sistemas de identificacdo cultural’. O autor caracteriza também a diferenca
cultural como um “processo de significacdo através do qual afirmagdes da cultura ou sobre a
cultura diferenciam, discriminam e autorizam a producdo de campos de forga, referéncia,
aplicabilidade e capacidade”. Neste sentido, o autor ressalta que a diferenca cultural
representa muito mais que a controvérsia entre conteddos oposicionais ou tradicdes
antagonicas, ndo podendo ser compreendida como “um jogo livre de polaridades e
pluralidades no tempo homogéneo e vazio da comunidade nacional” (BHABHA, 1998, p.
227). Para ele, “o conceito de diferenga cultural concentra-se no problema da ambivaléncia
da autoridade cultural: a tentativa de dominar em nome de uma supremacia cultural que é
ela mesma produzida apenas no momento da diferenciacao”.

Neste sentido, o autor recorre também ao conceito de differance?, com o objetivo de
enfatizar que a diferenca no processo da linguagem é essencial para a produc¢éo do sentido,
0 que leva o autor a afirmar que “o pacto da interpretacdo nunca é simplesmente um ato de
comunicagao entre o Eu e o Vocé designados no enunciado” (BHABHA, 1998, p. 66),
exigindo que esses dois lugares sejam mobilizados na passagem do que Bhabha chama de
“Terceiro Espaco”. Para ele, esse Terceiro Espaco de enunciacio constitui condigao prévia
para a articulagao da diferenga cultural, porque garante que “o significado e os simbolos da
cultura ndo tenham unidade ou fixidez primordial e que até os mesmos signos possam ser
apropriados, traduzidos, re-historicizados e lidos de outro modo” (BHABHA, 1998, p. 68). O

autor conclui que esse

[...] reconhecimento tedrico do espaco-cisdo da enunciagdo é capaz de abrir
o caminho a conceitualizacdo de uma cultura internacional, baseada ndo no

* Conforme proposto pelo filésofo francés Jacques Derrida. Ver: EDGAR, Andrew; SEDGWICK, Peter. Cultural
Theory: The Key Concepts. 22 ed. Oxfordshire:Routledge, 2008.
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exotismo do multiculturalismo ou na diversidade das culturas, mas na
inscricao e articulacdo do hibridismo da cultura. Para esse fim deveriamos
lembrar que € o “inter” — o fio cortante da traducdo e da negociacgéo, o entre-
lugar — que carrega o fardo do significado da cultura. Ele permite que se
comecem a vislumbrar as histérias nacionais, antinacionalistas, do “povo”.
E, ao explorar esse Terceiro Espaco, temos a possibilidade de evitar a
politica da polaridade e emergir como os outros de nés mesmos. (BHABHA,
1998, p. 69).

Outra nogdo importante para a reflexdo sobre identidades € a de fronteira. Ribeiro
(2002) entende que, quanto mais o mundo se torna interconectado com o processo de
globalizacdo, mais importante se torna o conceito de fronteira — lembrando que a
globalizacdo nao elimina as fronteiras, mas simplesmente as desloca, de acordo com as
complexas redefinicdes da relagdo entre o local e o global que lhe s&o inerentes. Para o
autor, a nocdo de fronteira neste contexto é essencial, pois “construir o Outro, nesta
acepcgao, implica construir a fronteira que dele me separa” (RIBEIRO, 2002, p. 481). Ou
seja, “a fronteira comega por ser antes do mais a linha imaginaria sobre a qual se projeta a
nocdo de diferenca e a partir da qual se torna possivel a afirmagcéo da identidade”
(RIBEIRO, 2002, p. 481). O autor enfatiza que sua compreensdo da nocgédo de fronteira esta
relacionada com a ideia de “espag¢o de comunicagao e de interacido”, e ndo de “espacgo de
separagao e diferenciagdo”. Entdo, o entendimento que ele propde pretende romper com a
nocao de que a “linha’ de fronteira define rigidamente uma binaridade entre um dentro € um
fora, o totalmente familiar e o inteiramente estranho, ndo consentindo, assim, qualquer modo

de mediacado ou de articulagao”. Pelo contréario,

[...] teriamos a ideia de que a fronteira € um medium de comunicagdo, o
espaco habitdvel em que o eu e o outro encontram uma possibilidade de
partilha e, assim, a possibilidade de dar origem a novas configuragbes de
identidade. Nesta acepgédo, a ideia de fronteira, como € bem nitido nos
trabalhos de Boaventura Sousa Santos, surge recodificada de um modo que
instrumentaliza o potencial metaférico do conceito num sentido
genericamente definido pelo conceito de hibridagdo. (RIBEIRO, 2002, p.
483)

Bhabha lembra que os embates de fronteira acerca da diferenga cultural podem ser
consensuais ou conflituosos, e que o “trabalho fronteirico da cultura exige um encontro com
‘0 novo’ que ndo seja parte do continuum de passado e presente” (BHABHA, 1998, p. 27).
Para o autor, € essa passagem intersticial que abre possibilidades para a traducéo e para 0os
hibridismos culturais, acolhendo a diferenca sem imposicao de hierarquias. Ele afirma que é
na emergéncia desses intersticios que as experiéncias intersubjetivas e coletivas da nacao,
interesses e valores sdo negociados.

E a partir também dessa ideia de trabalho fronteirico da cultura que Bhabha propde a

nocao de “entre-lugar’. Ele afirma que, nesse momento que se parece viver nas fronteiras
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do “presente”, marcado pelo uso constante do prefixo “pds”, € necessario focalizar
justamente “aqueles momentos ou processos que sao produzidos na articulagdo de
diferengas culturais” (BHABHA, 1998, p. 20). Para ele,

[...] esses ‘“entre-lugares” fornecem o terreno para a elaboragdo de
estratégias de subjetivacédo — singular ou coletiva — que d&o inicio a novos
signos de identidade e postos inovadores de colaboracéo e contestacao, ato
de definir a propria ideia de sociedade. (BHABHA, 1998, p. 20)

A producéo e perpetuacdo das memdrias sociais também tém um papel importante
para os processos identitarios, solidificando-se a partir da simbolizacéo e de sua reproducéo
ritualistica, das celebracbes e comemoracdes. Contudo, Mendes (2002) ressalta que é
preciso lembrar que as sociedades e grupos produzem também memdarias subterraneas, as
quais nascem e reproduzem-se em redes sociais informais, sendo necessario entdo
entender como elas se relacionam com as memarias oficiais e quais as condi¢cdes materiais,
sociais e simbdlicas para se reproduzirem. Dessa maneira, a memoria torna-se campo e
objeto de disputas, servindo para reforcar, impor ou contestar fatos sociais solidificados ao
longo do tempo.

O autor recorre a obra de Boaventura de Sousa Santos para lembrar a relevancia da
equacao permanente entre raizes e opg¢bes. Considerando a multiplicidade de opcdes
oferecidas pela globalizacdo, bem como os localismos e reterritorializagbes que ela também
gera, ele explica que

[...] enquanto o pensamento das raizes é o pensamento de tudo que é
profundo, permanente, Unico e singular, que da seguranca e consisténcia, o
pensamento de opc¢Bes é de tudo o que é variavel, efémero, substituivel,
possivel e indeterminado a partir das raizes. (SANTOS, 1996, p. 9, in:
MENDES, 2002, p. 513)

Concordando com a teoria de Santos, o autor afirma que “se verifica uma busca de
raizes particularmente profundas e fortes que sustentem op¢des que sdo draméticas e
radicais” (MENDES, 2002, p. 509). Para ele, ai estaria a origem do fendbmeno do
fundamentalismo, tanto de ordem cultural como politico ou religioso.

Outro ponto importante no que diz respeito ao processo de construcao de identidades
€ a questao do poder e da desigualdade. Hall (2012, p. 109) lembra que as identidades
“‘emergem no interior do jogo de modalidades especificas de poder”’ e, neste sentido, cita
Laclau (1990), que argumenta que “a constituicdo de uma identidade social é um ato de
poder, pois se uma identidade consegue se afirmar € apenas por meio da repressao daquilo
que a ameaca”. Para Woodward (2012), todas as praticas de significacao que produzem
significados envolvem rela¢gbes de poder, incluindo o poder para definir quem € incluido e

quem é excluido. A autora afirma que somos constrangidos tanto pela gama de
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possibilidades oferecidas tanto pela cultura — isto €, pela variedade de representacdes
simbdlicas possiveis -, quanto pelas relagdes sociais.

Considerando ainda a questdo do poder no processo de construcdo da identidades,
Mendes (2002) afirma que a posi¢cao no espago social, o capital simbdlico de quem diz o
qué, condiciona a construcédo, legitimagédo, apresentacdo e manutencdo das identidades.
Sendo as identidades negociagbes de sentido, “crucial sera determinar, assim, quem
pergunta pela identidade, em que condi¢des, contra quem ou a favor de quem, com que
propésitos e com que resultados” (MENDES, 2002, p. 505). Nesse mesmo sentido, Castells
(2010, p. 23) afirma que “n&o é dificil concordar com o fato de que, do ponto de vista
socioldgico, toda e qualquer identidade é construida. A principal questdo, na verdade, diz

respeito a como, a partir de qué, por quem, e para qué isso acontece”. Ele lembra que

[...] a construcdo de identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela
historia, geografia, biologia, instituicbes produtivas e reprodutivas, pela
memoéria coletiva e por fantasias pessoas, pelos aparatos de poder e
revelagbes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais séo
processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades, que
reorganizam seu significado em funcdo de tendéncias sociais e projetos
culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visédo de
tempo/espaco. (CASTELLS, 2010, p. 23)

Castells (2010) defende a hipotese de que, em linhas gerais, quem constréi a
identidade coletiva, e para qué essa identidade € construida, sdo em grande medida fatores
determinantes do conteddo simbolico dessa identidade, bem como de seu significado.
Considerando que a construcdo social da identidade sempre ocorre em um contexto
marcado por relacbes de poder, Castells (2010) propde uma distincdo entre trés formas e
origens de construcdo de identidades, as quais levam a resultados distintos no que diz
respeito a constituicdo da sociedade: (i) identidade legitimadora: da origem a uma sociedade
civil, a qual reproduz a identidade que racionaliza as fontes de dominagao estrutural; (ii)
identidade de resisténcia: criada por atores que se encontram em posi¢cbes/condi¢cdes
desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela l6gica da dominacgdo, construindo, assim,
trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia; (iii) identidade de projeto: quando os atores
sociais constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua posi¢do na sociedade e, ao
fazé-lo, de buscar a transformacgéo de toda a estrutura social. A constru¢éo da identidade
consiste em um projeto de uma vida diferente, talvez com base em uma identidade oprimida,
porém expandindo-se no sentido da transformacdo da sociedade como prolongamento
desse projeto de identidade.

A teoria proposta por Castells (2010) esta inserida num contexto especifico, o
surgimento da sociedade em rede, conforme definicdo do préprio autor. Para ele, enquanto

na modernidade a identidade de projeto fora constituida a partir da sociedade civil, na
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sociedade em rede, se € que se pode desenvolver, origina-se a partir da resisténcia
comunal. O autor acredita que a identidade legitimadora “parece ter entrado em uma crise
estrutural, dada a rapida desintegracdo da sociedade civil herdada da era industrial e do
desaparecimento gradativo do Estado-nacéo, a principal fonte de legitimidade” (CASTELLS,
2010, p. 86).

No que se refere aos trés tipos de identidades explicitados acima, o autor afirma que
um tipo pode se transformar em outro. Assim, “identidades que comegam como resisténcia
podem acabar resultando em projetos, ou mesmo tornarem-se dominantes nas instituicoes,
transformando-se assim em identidades legitimadoras para racionalizar sua dominagao”
(CASTELLS, 2010, p. 24). Para ele, a dinAmica de identidades revela que nenhuma delas
“pode constituir uma esséncia, e nenhuma delas encerra, per se, valor progressista ou
retrogado se estiver fora de seu contexto”. Nao se pode ignorar também a questao dos
beneficios gerados por cada identidade para aqueles que a incorpora.

Por ser um tema bastante complexo e envolver dindmicas globais de toda ordem, a
abordagem tedrica sobre a questédo da identidade no contexto da globalizagdo mereceria um
trabalho a parte. Dessa maneira, ndo tendo a pretensédo de ser exaustiva na abordagem
tedrica do tema, foram selecionados o0s aspectos considerados essenciais para a andlise
que farei mais adiante, relacionada aos processos de (re)construcdo identitaria no contexto
de pos-conflito, independéncia e formacgéo do Estado independente em Timor-Leste. Assim,
a reflexdo desenvolvida ao longo deste capitulo teve como objetivo apresentar os principais
conceitos e abordagens tedricas relacionados a globalizacdo, bem como sua relagdo com o

Estado-nacédo e os processos identitarios neste contexto.
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3. CONFLITOS ARMADOS E COOPERACAO NO MUNDO GLOBALIZADO

3.1 OS NOVOS CONFLITOS ARMADOS NO POS-GUERRA FRIA

Com o fim da Guerra Fria e do conflito ideoldégico no ambito do sistema bipolar de
poder (Leste x Oeste), que fora a base para as relaces internacionais naquele periodo, a
ordem estruturada até entdo sofreu profundas transformactes. O estabelecimento de uma
nova ordem internacional e o consequente aprofundamento do fenébmeno da globalizacdo
levaram a processos de descolonizacdo; a emergéncia de novos Estados e faléncia ou
implosdo de outros; ao ressurgimento de movimentos de resisténcia; a processos de
exclusdo de toda ordem — social, econbmica, cultural, tecnoldgica, etc; e a um dramatico
aumento de desigualdades entre paises ricos e pobres, bem como entre ricos e pobres no
interior de um pais.

Tal cenario resultou, nas ultimas décadas, no aumento dos conflitos armados dentro
de Estados fragilizados e na transformacao radical de suas caracteristicas. As guerras entre
nacdes se tornaram excegao, enquanto conflitos violentos surgiram dentro de muitos paises.
Para Pronk (2009), o fim da Guerra Fria marcou o inicio de uma nova série de conflitos
armados, e cenarios de pesadelo surgiram em paises como ex-lugoslavia, ex-Uniao
Soviética, Somalia, Ruanda, Congo, Serra Leoa, Libéria, Sudao, Afeganistdo, dentre outros.
Muitos desses conflitos ndo eram novos, tendo reemergido depois de décadas de siléncio.
Em muitos casos, tensfes étnicas dormentes ressurgiram. De acordo com Paris (2004), as
guerras civis — as quais ele define como conflitos que acontecem essencialmente dentro das
fronteiras de um Estado e entre beligerantes que em geral residem nesse Estado —,
respondiam por 94% dos conflitos armados na década de 1990. O autor afirma ainda que,
entre 1989 e 2000, foram registrados 111 conflitos armados no mundo, dos quais 104 eram
conflitos intraestatais, o que reflete essa nova dindmica dos conflitos armados no mundo
poés-Guerra Fria.

Sobre o conceito de conflitos armados, para defini-lo Ramsbotham et al. (2009, p. 27)
recorrem primeiramente a definicao do termo “conflito”: “por conflito entendemos a busca por
objetivos incompativeis por diferentes grupos. 1sso sugere uma abrangéncia maior de tempo
€ uma classe mais ampla que conflito armado”. Para eles, o conceito de conflito pode ser
aplicado a qualquer conflito politico, perseguidos por meios pacificos ou pelo uso da forca.

Em seguida, os autores apresentam a seguinte definicdo para conflitos armados:

[...] categoria mais limitada de conflito que denota o recurso do uso da forca
por ambas as partes. E notoriamente dificil defini-lo, j& que pode envolver
uma infinidade de situacdes que vao de sobrevoos militares ou um ataque a

47



um civil por um Unico soldado a uma guerra completa com perdas massivas.
(RAMSBOTHAM et al., 2009, p. 28)

A natureza dos conflitos armados que emergiram no periodo pos-Guerra Fria levou a
graves crises humanitarias e ameacas para a estabilidade politica de diversas regides do
mundo. Tais conflitos resultaram, na maioria dos casos, no desaparecimento de inimigos
identificaveis e na predominancia de movimentos insurgentes. Levaram, ainda, ao abandono
das regras na/da guerra e a terriveis niveis de violéncia e brutalidade, incluindo limpeza
étnica e genocidio. De acordo com o relatério da ONU intitulado Promotion and Protection of
the rights of children: Impact of armed conflict on children (UNITED NATIONS, 1996), tal
cenario fez com que a propor¢éo de vitimas civis desses conflitos saltasse de 5% para 90%
nas Ultimas décadas. Paris (2004) explica que, enquanto no inicio do século XX
aproximadamente 90% das vitimas das guerras eram soldados, durante a década de 1990
estimava-se que 90% dos mortos em conflitos armados eram civis. Consequentemente, a
protecdo dos direitos humanos tornou-se mais dificil e complexa, e 0s civis passaram a ser,
cada vez mais, alvos (e também autores) de violéncias e de atrocidades, incluindo estupros
sistematicos e execuc¢des em massa. Os conflitos internos tornaram-se também na década
de 1990 a principal fonte dos grandes fluxos de deslocamentos internos, bem como de
movimentos de refugiados, os quais com frequéncia acabam se transformando em
emergéncias humanitarias em paises vizinhos.

Assim, o desencadeamento de tantos conflitos intraestatais e crises humanitarias no
mundo nesse periodo resultaram em ameacas a estabilidade tanto em nivel regional quanto
global, visto que muitos desses conflitos arrastaram-se para fora de suas fronteiras
internacionais, levando a situacdo de inseguranca e violéncia para Estados vizinhos. Paris
(2004) lembra que, mesmo quando os conflitos permanecem geograficamente contidos
dentro de suas fronteiras, estes podem levar instabilidade a regido, em razao, por exemplo,
dos fluxos de refugiados ou da possibilidade de ameaca a seguranca por redes terroristas e
criminosas do pais em conflito.

Em sua maioria, os conflitos ndo podem ser explicados por um Unico motivo, estando
em geral as dimensfes politicas, econdmicas, sociais e culturais inter-relacionadas, e
influenciando, em diferentes graus, a escalada da violéncia. TensGes econbmicas e politicas
e acirramento da violéncia alimentam um circulo que leva a intensificacdo dos conflitos
armados. Muitos deles possuem também conotacdo cultural: diferencas raciais, étnicas e
tribais tem um papel significativo no acirramento de conflitos. Todavia, Pronk (2009) ressalta
que, quando a divisdo de identidades coincide com grupos econdmicos ou politicos, 0s
conflitos podem parecer culturais, porém com frequéncia tem origem em causas econémicas
ou politicas. Segundo o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,

2004), as investigacdes académicas recentes mostram que as diferencas culturais néo
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representam, por si mesmas, fator relevante que resulte em conflito. Em muitos casos,
guestdes culturais séo utilizadas como pretexto para o conflito, apesar de os mesmos serem
resultados de circunstancias politicas e/ou socioecondmicas. Muitas vezes, conflitos entre
grupos de diferentes identidades sdo resultados de questdes como exploracdo econdémica
ou exclusdo, desigualdade de acesso e injustica social. Tais conflitos sdo, em geral,
resultados de manipulacdo politica: os lideres invocam uma identidade Unica, os seus
simbolos e a sua histéria de razdes de queixa para “reunir as tropas”. Para Pronk (2009), o
genocidio em Ruanda e a guerra civil na Bdsnia nos anos 1990, os combates recentes no
Quénia, a guerra no Afeganistdo e os conflitos entre hindus e mulgumanos na india e entre
mulgcumanos e cristdos na Indonésia sdo exemplos de tal inducédo politica da violéncia.

Neste trabalho, ser4 abordado especialmente o periodo conhecido como pés-conflito,
definido pela ONU como os dois primeiros anos depois que um conflito armado principal se
encerra (UNITED NATIONS, 2010b). Contudo, a propria Organizagdo reconhece que esse
periodo pode variar imensamente em cada contexto, a depender da intensidade e dos anos
gue se arrastaram os conflitos, do grau de destruicdo no pais, do tamanho da populagdo
afetada, das condigbes econdmicas e da estrutura politica vigentes depois do conflito,
dentre outros. Neste periodo definido como pdés-conflito, no qual a violéncia em larga escala
cessa, os desafios a serem enfrentados sdo enormes: a situagdo é fluida, a paz em geral
bastante fragil e as necessidades sao muito maiores do que a capacidade para alcanca-las.
De acordo com o documento Report of the Secretary-General on peacebuilding in the
immediate aftermath of conflict (UNITED NATIONS, 2009), as ameacas a paz Sao
constantes durante esse periodo. Além da instabilidade, crises humanitarias e violagGes de
direitos humanos podem continuar apesar do cessar formal das hostilidades. O fim do
conflito ndo significa necessariamente a chegada da paz: a falta de consenso politica e de
confianca continua e as causas do conflito podem persistir. As tensdes também podem
aumentar com o retorno das pessoas para suas casas, muitas vezes destruidas ou
ocupadas. A impunidade por crimes e atrocidades, incluindo violéncia sexual, antes, durante
e depois do conflito podem comprometer seriamente os esfor¢cos para evitar o ressurgimento
da violéncia.

Até o fim da Guerra Fria, as operacdes das Nagfes Unidas em situacdes de conflito e
pés-conflito armado restringiam-se as atividades tradicionais de manutencdo da paz
(peacekeeping), as quais incluiam a presenca de forcas armadas para monitorar cessar-
fogo ou patrulhamento de zonas de seguranca neutras. Paris (2004) explica que tais
missfes buscavam ndo interferir de nenhuma maneira nos assuntos domésticos dos paises
afetados por conflitos por diversas razdes, dentre elas: (i) a Carta das Nac6es Unidas, base
legal para a atuacdo da organizacdo, expressa a proibicdo de intervencdo em assuntos

essencialmente internos a jurisdicdo doméstica de qualquer Estado; (i) qualquer atuacéo
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que fosse além das atividades tradicionais de monitoramento requereriam um papel mais
intrusivo dos funcionarios internacionais do que as partes em conflito normalmente estariam
dispostas a aceitar; (ii) o0s membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, que
inclui os dois atores centrais da Guerra Fria (Unido Soviética e Estados Unidos), em geral se
opunham ao envolvimento da ONU em assuntos domésticos de seus respectivos aliados e
“‘estados clientes”. Soviéticos e norte-americanos estavam preocupados em manter a
integridade de suas respectivas areas de influéncia; e (iv) diferencas ideol6gicas da Guerra
Fria tornava impossivel para a ONU promover um modelo particular de governanca
domeéstica.

Com o fim da disputa bipolar e das tensfes Leste-Oeste que caracterizavam o periodo
da Guerra Fria, no fim da década de 1980 e inicio da década de 1990 a légica dos
interesses politicos que orientavam o0 desenvolvimento dos projetos de cooperacao
internacional em todo o mundo também se transformou. A busca pela hegemonia continuou
a existir, porém a partir de outras configura¢cdes. Nenhuma das duas poténcias do periodo,
Estados Unidos e Unido Soviética, estavam dispostas a manter o mesmo nivel de
militarizag@o e assisténcia econdmica que seus respectivos aliados receberam durante a
Guerra Fria, especialmente em partes do mundo que pareciam ser estrategicamente

insignificantes, como a Africa Subsaariana. Nesse contexto, Vizentini (2005) entende que

[...] a perda de importancia econbémica e a marginalizagdo diplomatico-
estratégica [resultantes do fim da Guerra Fria] enfraqueceram os Estados
periféricos, que mergulharam em conflitos micronacionalistas (“tribalizados”)
e em guerras locais de extrema violéncia. As regides mais afetadas foram,
no Terceiro Mundo (“Sul”), a Africa e o Oriente Médio, e no Segundo Mundo
(“Leste”), numa outra dimensé&o, o antigo campo soviético, mas o fenbmeno
manifestou-se igualmente em partes importantes da Asia e da América
Latina, e inclusive em certas areas do Primeiro Mundo. (VIZENTINI, 2005, p.
39)

Essas alteracBes no cenério internacional e na forma de atuacdo externa das duas
grandes poténcias resultaram, assim, em ressurgimento de antigos conflitos civis e em
surgimento de novos em diversos paises. Alguns regimes, como no Zaire e na Somalia,
dependiam da ajuda externa para monopolizar o poder politico em seus paises por meio da
distribuicdo de apoio e do governo com maos de ferro. Com a diminuigédo do fluxo de ajuda
externa, a habilidade para lidar com dissidentes internos diminuiu e ressentimentos
suprimidos foram colocados para fora, as vezes violentamente.

Como os dois paises protagonistas da Guerra Fria j& ndo estavam dispostos a devotar
recursos e energia que seriam necessarias para reabilitar esses “Estados falidos”, Paris
(2004) explica que tais transformagfes permitiram que organizagdes internacionais,
incluindo a ONU, pudessem estar mais diretamente envolvidas nos esfor¢os para acabar

com conflitos que se arrastavam h& muito tempo. Tais organiza¢des foram sendo cada vez
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mais chamadas a agir, especialmente quando crises humanitarias chamavam a atencéo da
midia internacional. Por essas razdes, a demanda por novas e mais abrangentes operacdes
multilaterais de paz emergiram com o fim da Guerra Fria.

Esse complexo cenario, marcado pela nova realidade imposta pela globalizagdo —
incluindo ai o aumento da interdependéncia e da influéncia dos organismos internacionais e
as transformacdes nas caracteristicas dos conflitos armados —, bem como pela necessidade
de a comunidade internacional responder aos desafios de construgdo da paz e
desenvolvimento de Estados fragilizados por conflitos, levou, nas Ultimas décadas, ao
estabelecimento de uma presenca massiva de atores internacionais nos contextos de pés-
conflito. Cresceram de maneira vertiginosa as missdes de paz e operacBes da ONU para
estabilizacdo e desenvolvimento poés-conflito, assim como a oferta de projetos de
cooperagdo internacional e de ajuda ao desenvolvimento, empreendidos tanto por
organismos internacionais multilaterais quanto por agéncias governamentais de cooperagéo
e, ainda, pela sociedade civil, incluindo organizagbes ndo governamentais, iniciativa privada,

igrejas, dentre outros.

3.2 POS-CONFLITO E A RESPOSTA DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

Diante do cenario acima exposto, e da pressao imposta a comunidade internacional,
bem como de seus interesses particulares, esta passou a se envolver de maneira crescente
nas situacdes de instabilidade social e em Estados falidos que buscavam encerrar conflitos
gue se arrastavam ha anos ou, nos contextos de pés-conflito, para tentar garantir uma paz
duradoura e estavel. Em muitos Estados que estdo emergindo de situacdes de conflito
armado, a paz e a guerra sdo oscilantes, e, em geral, seus habitantes estdo divididos em
animosidades mutuas, ressentimentos e medos, além da grande quantidade de armas
disponiveis e da presenca de ex-combatentes experientes em seu uso. Além disso, as
condigbes de precariedade econbmica, a fragilidade ou a ndo existéncia de instituicdes
governamentais, a falta de servi¢cos sociais para atendimento as necessidades béasicas e a
infraestrutura fisica danificada, combinada com exacerbada instabilidade local, agravam
ainda mais a situagéo.

Assim, a comunidade internacional, liderada pelo sistema ONU, entendeu que havia
se tornado urgente a necessidade de revisdo dos padrbes de atuacdo dos organismos
internacionais nos contextos de conflitos armados e pds-conflito, sendo necesséario o
desenvolvimento de uma abordagem mais holistica, que fosse além das prioridades
militares e de seguranca. Temas como governanca, legitimidade democratica, inclusao
social e igualdade econbmica passaram entdo a serem incluidos nas agendas das

operacbes internacionais em situacbes de poés-conflito. Ademais, diante de tal
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complexidade, acreditava-se que as missGes de paz exigiam um periodo mais longo de
assisténcia internacional em paises que emergiam de conflitos armados.

Nesse contexto, foram criadas as operacdes de consolidacédo da paz no ambito da
ONU (peacebuilding operations), que, nas palavras do entdo Secretario-Geral da
Organizacdo durante o periodo de surgimento dessas novas missdes, Boutros Boutros-
Ghali, tinham como objetivo “identificar e dar suporte as estruturas que tenderdo a fortalecer
e solidificar a paz com vistas a evitar a reincidéncia do conflito” (PARIS, 2004, p. 02). De
maneira muito similar, seu sucessor, o ex-Secretario-Geral Kofi Annan, afirmou que essas
missdes devem ter como objetivo “criar as condicbes necessarias para uma paz sustentavel
em sociedades afetadas por guerras” (PARIS, 2004, p. 02), ou seja, uma paz que pudesse
continuar por um longo periodo depois do fim da operacao internacional.

Desde o fim da Guerra Fria, uma enorme quantidade de organiza¢des internacionais e
regionais, governos nacionais e organiza¢des ndo governamentais conduziram uma série de
complexas operagdes de “consolidacdo da paz’, ou peacebuilding, voltadas para a
estabilizacdo de paises que emergiam de periodos de guerra interna. Para Paris (2004), as
operacbes de consolidacdo da paz no pos-conflito tornaram-se algo como uma crescente
indastria na década de 1990. A primeira grande operacao foi realizada na Namibia em 1989,
seguida de miss6es em muitos outros paises, tais como Angola (1991), Camboja (1991), El
Salvador (1991), Mocambique (1992), Libéria (1993), Ruanda (1993), Bésnia (1995), Timor-
Leste (1999), Kosovo (1999), Serra Leoa (1999), Republica Democratica do Congo (1999),
Afeganistédo (2002), dentre outros. Da Namibia, em 1989, ao Sudéo (Darfur), em 2007, mais
de vinte missGes multilaterais de consolidagdo da paz foram realizadas em sociedades que
viviam periodo de pos-conflito com o objetivo de prevenir o retorno da violéncia.

Paris e Sisk (2009) ressaltam que as operacbes de consolidacdo da paz séo
extremamente complexas e demandantes, a medida que devem combinar trés tipos
diferentes, mas simultaneas, de transi¢cdes: social, politica e econdmica. Os autores
entendem que, apesar da evolucdo no método utilizado em tais opera¢des, como 0O
desenvolvimento de técnicas para organizacdo e administracdo de elei¢bes, tratam-se,
todavia, de “experimentos”, tendo em vista nao existir uma “férmula confiavel’ para
transformar um cessar-fogo fragil em paz estavel e duravel. Eles acreditam que a mudancga
mais importante em nivel macro da estratégia de consolidagdo da paz ocorreu no final dos
anos 1990 e inicio de 2000, quando se passou a enfatizar a constru¢éo e o fortalecimento
de instituicbes governamentais legitimas em paises que emergem de conflito — ou 0 que os
autores chamam de statebuilding. Para Paris e Sisk (2009), a consolidagédo do Estado, ou
statebuilding, € uma abordagem especifica no processo de consolidacdo da paz que

reconhece que atingir seguranca e desenvolvimento em sociedades que emergem de
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conflitos civis depende, em grande parte, da existéncia de instituicbes governamentais
capazes, autbnomas e legitimas.

Para Paris (2004), dada a importancia da consolidacdo da paz como um meio de
gerenciar a violéncia civil no mundo pés-Guerra Fria e as ameacas que representam 0S
conflitos internos fora de controle para a seguranca regional e global e para o bem-estar
humano, qualquer oportunidade para melhor a efetividade das operagdes futuras deve ser
vigorosamente perseguido.

3.2.1 A ONU e as operacdes de Peacebuilding

As intervencdes realizadas pela ONU no fim da década de 1980 e inicio da década de
1990 ja ndo se enquadravam no modelo tradicional utilizado até entdo, conhecido como
peacekeeping (manutengcdo da paz, em portugués), e cujo foco era o monitoramento do
cessar-fogo em situacdes de guerra civil. Com as transformacgdes nas caracteristicas de tais
operacbes a partir desse periodo, passou-se a utilizar de maneira genérica a expressao
operacOes de paz para fazer referéncia as novas caracteristicas e dindmicas das missdes
internacionais, que passavam a enfatizar a importancia da consolidagcdo dos avancos
alcangados e a necessidade de evitar o ressurgimento dos conflitos. O termo peacebuilding,
ou consolidagdo da paz, em portugués, surgiu na década de 1970 por meio do trabalho de
Johan Galtung, que abordava a necessidade de criacdo de estruturas para promocéo de
uma paz sustentavel por meio do tratamento das causas profundas do conflito violento e do
apoio as capacidades locais para gestdo da paz e resolucdo do conflito. Todavia, o conceito
s6 foi adotado formalmente pela ONU anos mais tarde, por meio do relatério Agenda para a
Paz, apresentado em 1992 pelo entdo Secretario-Geral da organizacdo, Boutros Boutros-
Ghali. No documento, ele sugere uma nova taxonomia para as operacdes de paz da era
pés-Guerra Fria, definindo e diferenciando os termos peacekeeping (manutencdo da paz),
peace enforcement, (imposicdo da paz) e postconflict peacebuilding (consolidagdo da paz
pés-conflito). Neste documento, Boutros-Ghali define o conceito de consolidacdo da paz
como “acgao para solidificar a paz e evitar o ressurgimento de conflitos” (UNITED NATIONS,
1992).

Posteriormente, no ano de 2000, o Relatério do Grupo sobre Operagcfes de Paz das
Nag¢bes Unidas (também conhecido como Relatorio Brahimi), propds nova definicdo para as
trés principais atividades relacionadas as operacdes de paz da ONU: conflict prevention and
peacemaking (prevencdo de conflitos e estabelecimento da paz), peacekeeping

(manutencao da paz) e peacebuilding (consolidacéo da paz pos-conflito):
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O estabelecimento da paz (peacemaking) esta dirigido a conflitos em curso,
na tentativa de encerra-los, mediante o uso de instrumentos da diplomacia e
da mediacdo. No estabelecimento da paz podem intervir enviados de
governos, grupos de Estados, organizacBes regionais ou das Nacdes
Unidas, ou grupos nao oficiais e ndo governamentais, como ocorreu, por
exemplo, nas negociacdes que levaram a um acordo de paz em
Mocambique. O estabelecimento da paz pode inclusive ser realizado por
uma personalidade proeminente, que atua de maneira independente.

A manutencdo da paz (peacekeeping) é uma empresa que ja possui 50
anos e evolui rapidamente nos ultimo decénio de um modelo tradicional e
principalmente militar de observar cessar-fogo e separacbes das forcas
depois de guerras entre Estados para um modelo complexo que incorpora
muitos elementos, militares e civis, que cooperam para estabelecer a paz no
perigoso periodo pés-guerras civis.

A consolidacdo da paz (peacebuilding) € um termo mais recente que,
conforme utilizado neste informe, se refere a atividades levadas a cabo ao
fim do conflito para reestabelecer as bases da paz e oferecer instrumentos
para construir sobre elas algo mais que a mera auséncia da guerra.
Portanto, a consolidacdo da paz inclui, mas nédo se limita a reincorporagéo
dos ex-combatentes a sociedade civil, o fortalecimento das leis e da justica
(por exemplo, mediante o treinamento e reestruturacdo da policia local e a
reforma judicial e pena); o fortalecimento do respeito aos direitos humanos
mediante o monitoramento, educac¢éo e investigacdo de abusos passados e
presentes; a prestacdo de assisténcia técnica para o desenvolvimento
democrético (incluida a assisténcia eleitoral e o apoio a liberdade de
imprensa); e a promocao do emprego de técnicas de solugdo de conflitos e
reconciliacdo. (UNITED NATIONS, 2000)

No que se refere ao conceito de consolidacdo da paz (peacebuilding), em 2007 o
Comité de Politicas da Secretaria-Geral da ONU adotou o seguinte conceito-base para as
praticas da organizacao:

Consolidagéo da paz envolve uma série de medidas voltadas para reduzir o
risco de ressurgimento de conflito por meio do fortalecimento das
capacidades nacionais em todos os niveis para gestao de conflitos, e para
fundar as bases para uma paz sustentavel e para o desenvolvimento. As
estratégias de consolidagdo da paz devem ser coerentes e ajustadas as
necessidades especificas do pais em questdo, baseadas na
responsabilizagédo nacional, e devem compreender uma gama de atividades
priorizadas e sequenciadas relativamente limitada voltadas para atingir os
objetivos acima [consolidacdo da paz]. (NACOES UNIDAS)®

A maioria das operacbes da ONU apds 1988 passaram a priorizar as tarefas da
consolidacdo da paz poés-conflito. Essas missbes diferiam das tradicionais operagdes de
manutencdo da paz ndo sO pela complexidade funcional, mas também pela sua
composicdo. Assim, devido a maior diversidade de funcBes dessas operacdes, foi
necessario o estabelecimento de uma nova divisdo de trabalho, tendo em vista a ampla
variedade de atores envolvida nas miss@es de consolida¢do da paz, tais como funcionérios

das mais diversas agéncias humanitarias e de desenvolvimento, mecanismos e operacdes

®> UNITED NATIONS. Disponivel em http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml. Acesso em 28 de
janeiro de 2013.
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do sistema ONU; agéncias governamentais de cooperacdo; e organizacbes né&o
governamentais e da sociedade civil.

Com o objetivo de garantir melhor coordenacdo entre as agéncias envolvidas no
processo (tanto da ONU quanto de fora), a ONU aprovou em 2005 a criagdo da Comisséo
de Consolidacao da Paz (Peacebuilding Comission), érgdo assessor intergovernamental. De
acordo com a organizagdo, a Comissao foi criada para “apoiar os esforgcos em prol da paz
nos paises que saem de situagBes de conflito e servir como complemento chave para a

capacidade de promocéo da paz mundial”®

. Dentre suas funcdes, estdo: (i) reunir todos os
atores relevantes, incluindo doadores internacionais, instituicdes financeiras internacionais,
governos hacionais, tropas nacionais; (i) canalizar recursos; e (iii) propor estratégias
integradas para consolidacdo da paz pés-conflito e reconstrucéo e advertir sobre falhas que
possam ameagar a paz. Atualmente, a Comissdo para Consolidagdo da Paz desenvolve
acdes nos seguintes paises: Burundi, Serra Leoa, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria e Republica
Centro-Africana.

De acordo com Paris (2009), o fato de a Comissdo para Consolidacdo da Paz ser
apenas um 0Orgdo consultivo, cujas recomendacdes dependem de total consenso entre os
membros para aprovagdo, faz com que ndo possua autoridade para decisdes
independentes. Apesar de ter sido desenhada de forma a garantir flexibilidade e criatividade
a rede de atores internacionais, cujas atividades possuem caracteristicas e necessidades
bastante diferentes, ele acredita que essa sua estruturacdo leva a falta de autoridade e
influéncia sobre as agéncias que fazem parte das operagcbes de consolidacdo da paz. O
autor enfatiza que as dificuldades de reabilitacdo de sociedades pés-conflito sdo grandes o
suficiente, e que a desorganizagcdo entre o0s diversos atores e instituicbes
desnecessariamente multiplica o risco de fracasso operacional.

Paris (2009) defende a tese de que as missdes de consolidacdo da paz nos anos 1990
foram guiadas em geral por uma n&o explicita, mas amplamente aceita, teoria de resolugéo
de conflitos: a nocdo de que a promocéo da liberalizagdo nos paises que experimentaram
recentes guerras civis ajudaria a criar as condi¢des para uma paz estavel e duradoura. Para
embasar sua tese, ele afirma que, apesar de as 14 operacdes de consolidacdo da paz
lancadas entre 1989 e 1999 variarem em muitos aspectos, a mais notavel similaridade esta
no fato de que todas visavam transformar Estados devastados pela guerra em democracias
liberais de mercado o mais rapidamente possivel. Segundo o autor, no dominio politico, a
liberalizagé@o significa democratizagdo, ou a promocao de periddicas e genuinas elei¢des,
limitagBes constitucionais no exercicio do poder governamental, e respeito pelas liberdades

civis basicas, incluindo a liberdade de expressdo, assembleia e consciéncia. No campo

® UNITED NATIONS. Disponivel em http://www.un.org/es/peacebuilding/.
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econdmico, ele entende a liberalizagdo como politicas liberais de mercado, ou movimento
rumo a um modelo econdmico orientado ao mercado, incluindo medidas voltadas para
minimizar a interferéncia do governo na economia, e maximizando a liberdade para
investidores privados, produtores, e consumidores que buscam seus respectivos interesses
econdmicos.

Assim, Paris (2004) afirma que, por trds do desenho e préatica dessas operacdes
estava a esperanca e a expectativa de que a democratizacdo poderia por fim aos conflitos
internos, e que a liberalizacdo do mercado poderia promover um crescimento econdmico
sustentado, o qual também ajudaria a reduzir tensbes. A consolidacdo da paz, nesse
sentido, seria “um tipo especifico de engenharia social, baseada numa gama particular de
hip6teses sobre como melhor estabelecer uma paz doméstica duravel” (PARIS, 2004, p. 5).

Ao acreditarem que a democratizacdo e a liberalizacdo do mercado poderiam
promover a paz, o autor entende que os responsaveis pelas operagdes de consolida¢éo da
paz da década de 1990 subestimaram o efeito desestabilizador do processo de liberalizacao
em paises fragilizados por guerras civis. Apesar de n&do ver problema na transformacéo de
tais Estados em economias de mercado, ele entende que o método utilizado deve ser
revisto e afirma que “concorda com a introdu¢cdo de democracias de mercado liberais em
Estados afetados por guerras, porque democracias de mercado liberais tendem a ser
pacificas tanto em assuntos domésticos quanto nas rela¢cdes com outros estados” (PARIS,
2004, p. 07). Para esse fim, o autor propde uma nova estratégia de consolidacao da paz, a
qual denomina de “Institucionalizagdo antes da Liberalizagdo”. Paris (2004, p. 07) explica
que “os responsaveis pelas operagdes deveriam postergar a introducdo de reformas
democréaticas e orientadas ao mercado até que a rede rudimentar de instituicbes
domeésticas, capaz de lidar com a pressao da liberalizacao, fosse estabelecida”. Ademais,
ele sugere que 0s processos de democratizacéo e liberalizacdo do mercado deveriam ser
realizados de maneira incremental e por etapas, ao invés de imediatamente apds o conflito,
0 que desencadeia competicdo econdmica e politica num momento em que os Estados
estdo menos equipados para conter esse tipo de tenséao.

A afirmacéo do autor de que ndo vé problema na constru¢cdo de democracias liberais,
voltadas ao mercado, € bastante controversa e 0s resultados de tais processos de
imposicdo de préticas liberais em Estados fragilizados por longos periodos de conflitos
armados tém sido constantemente questionados tanto nos campos de estudo da
cooperagdo internacional e de pds-conflito, quanto nas areas de pesquisa sobre
desenvolvimento e andlises de atuacdo de organismos internacionais (RICHMOND, 2004;
RIST, 2008). Todavia, muitos autores e especialistas de organismos internacionais
concordam com Paris (2004) no que se refere a estratégia central das operacdes de

consolidacdo da paz, ou seja, argumentam que, para garantir a efetividade das operacoes, 0
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foco das acdes durante o periodo do pés-conflito deve ser direcionado para a consolidacéo
das instituicbes do Estado. Nesse contexto, emergiu e ganhou espago tanto no campo
tedrico quanto no préatico o conceito de statebuilding ou consolidagdo do Estado, estratégia
gue tem sido atualmente considerada central nas operagdes de consolidacdo da paz.

J& Cousens (in: COUSENS, KUMAR e WERMESTER, 2001) defende que as
operacOes de consolidagdo da paz devam concentrar-se no seu propdésito original, ou seja,
consolidar o estdgio de paz alcancado no curto prazo e, em longo prazo, aumentar a
probabilidade que conflitos futuros possam ser geridos sem o uso da violéncia. Assim, ela
sugere que a prioridade seja dada a dimensao politica do conflito e suas resolucdes. Para a
autora, apesar de existirem muitas e variadas causas para um conflito, a causa mais
proxima da violéncia interna é a fragilidade ou o colapso dos processos e instituicdes
politicas. Dessa forma, a prioridade deveria ser a construcdo ou fortalecimento da
autoridade e, eventualmente, de mecanismos legitimos para resolver conflitos internos sem
a violéncia. Ou seja, os esfor¢os internacionais, segundo ela, deveriam estar focados na
dimensdo politica do conflito, na criacdo de condicbes e fatores que possibilitem o
surgimento de processos politicos estaveis, e ndo na operagdo de estruturas politicas
especificas. Nesse sentido, a autora defende a ideia de que as operacdes de consolidacdo
da paz sejam entendidas como “politica” (peacebuilding as politics), ou seja, como

instrumento facilitador e de mediacdo, e ndo como um fim em si.

3.2.2 Cooperacao Internacional e Pés-Conflito

Considerando as transformacgfes nas relacdes internacionais nas Ultimas décadas
abordadas anteriormente, que resultaram, dentre outros, nos inevitaveis processos de
descolonizagcdo, pode-se afirmar que o0s projetos de cooperacdo e de ajuda ao
desenvolvimento, desenvolvidos tanto no ambito da ONU quanto por outros atores
internacionais, contribuiram para justificar a continuidade da presenca e influéncia dos
Estados desenvolvidos em suas ex-coldnias e outros novos Estados do Sul. Nesse sentido,
0s atores internacionais, em toda sua diversidade, passaram a ser presenca constante e (e
muitas vezes controversa) nos contextos de pds-conflito.

A atuacédo dos atores internacionais nesses cenarios tem demonstrado que 0s projetos
de cooperacdo desenvolvidos na fase do pés-conflito acabam interferindo ndo s6 na
estabilizacdo e na consolidagdo da paz nas comunidades afetadas, mas também na
definicAo dos rumos da nacdo, acabando por moldar o processo de reconstrucdo de
Estados fragilizados e definindo suas dindmicas e estruturas sociais. A experiéncia tem

mostrado que, em geral, tais projetos ignoram as questdes culturais e identitarias e excluem
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a comunidade afetada dos processos decisorios centrais, 0 que pode resultar em
retrocessos, instabilidades e até mesmo em ressurgimento de conflitos.

No que se refere ao conceito de cooperagdo, ao citar Keohane (1984, p. 51-64),
Sarfati (2006) lembra que a mesma deve ser distinguida da ideia de “harmonia”. O autor
explica que harmonia pode ser entendida como a situagédo na qual “as politicas dos atores
(que perseguem seus préprios interesses, independentemente dos interesses dos outros)
automaticamente facilitam atingir o objetivo do outro” (SARFATI, 2006, p. 55). Ele afirma
ainda que, quando existe harmonia, a busca do interesse préprio ndo prejudica o0s
interesses dos outros, ndo havendo necessidade de cooperar. Ja no que diz respeito a
cooperagao, essa “requer que acdes de individuos ou organizagdes sejam trazidas para
alguma conformidade por um processo de negociacdo que é normalmente visto como um

processo de ‘coordenacéo de politicas™. Para Sarfati (2006),

[...] a cooperacédo acontece quando os atores ajustam seus comportamentos
as preferéncias dos outros por meio desse processo de coordenacdo de

politicas. Formalmente, segundo Keohane, a cooperagao
intergovernamental acontece quando as politicas perseguidas por um
governo sdo percebidas por outros governos como facilitadoras para atingir
0s seus proprios objetivos de governo, como resultado do processo de
coordenagdo de politicas”. (SARFATI, 2006, p. 55)

Apesar de ser caracterizada por ser um processo de coordenacao, deve-se lembrar de
que “a cooperagao nunca € uma situacéo isenta de conflitos; ao contrario, a cooperacao é
repleta de conflitos e tentativas de supera-los” (SARFATI, 2006, p. 56).

A cooperacao técnica internacional tal como é conhecida hoje surgiu no contexto do
fim da Segunda Guerra Mundial e de criacdo de estruturas internacionais como o Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizagcdo das Nag¢fes Unidas (ONU).
Essas atividades iniciais de cooperacéo voltavam-se especialmente para a reconstrucao dos
paises europeus afetados pelos conflitos. Muitos analistas acreditam que o acirramento das
disputas de poder durante o periodo da Guerra Fria contribuiu para o crescimento da
cooperagdo internacional. Para Corréa (2010), foi neste cenario de pés-guerras e de busca
por um sistema politicamente estavel que nasceu “a estratégia de se promover o
desenvolvimento econdmico e social como medida profilatica ao surgimento de
instabilidades”. O autor afirma, ainda, que “esta estabilidade interessava particularmente aos
Estados Unidos, que viam no progresso social e econémico dos paises pobres uma forma
de bloquear a expansao do socialismo” (CORREA, 2010, p. 17).

Em 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas instituiu a expressao “assisténcia
técnica”, que no ano seguinte foi substituida pelo conceito de "cooperagao técnica”, a partir

do entendimento de que tal termo era propicio para definir uma relagédo que, se por um lado
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pressupde a existéncia de partes desiguais, por outro representa uma relagéo de trocas, de
interesses mutuos entre as partes. No que se refere aos instrumentos e mecanismos para
implementagdo dos projetos de cooperagdo internacional, foram e continuam a ser
amplamente utilizadas modalidades como ajuda financeira, apoio técnico, formagédo de
recursos humanos, processos de transferéncia de tecnologia, doacdo de equipamentos e
materiais, dentre outros.

Para Silva e Simido (2007), a cooperacdo internacional para o desenvolvimento
constitui-se em uma das grandes for¢cas que atuam nos processos contemporaneos de
reconfiguracdo de estruturas politicas, locais e internacionais, e lembram que tais projetos
de cooperacdo acabam, muitas vezes, por sobrepor-se as realidades locais. Ademais,
ressaltam que “o impacto e as consequéncias desses processos, contudo, estdo bem para
além do que normalmente vem escrito nas secdes de ‘objetivos’ e ‘produtos’ dos projetos de
desenvolvimento patrocinados pelo campo da cooperacéo” (SILVA e SIMIAO, 2007, p. 11).

Todavia, Lima (2007, p. 417) lembra que analisar a cooperagdo € sempre uma tarefa
complexa, pois esta varia enormemente em formas, dindmicas, intencdes, praticas, etc.
Assim, o autor enfatiza que ndo se podem alinhar todos os tipos de atividades de
cooperagcdo, que envolvem desde acdo de origem religiosa até as provenientes de
instituicdes do sistema financeiro internacional, numa histéria Unica e linear, sem qualquer
tipo de distingé@o e critica. Para ele, a falta de definicdo clara sobre o que é chamado de
“‘cooperacado técnica internacional para o desenvolvimento” acaba por construir “A
Cooperacdo como uma espécie de ente supra real, alvo constante de criticos do processo

de globalizacdo. O autor argumenta que

[...] a experiéncia de ter sido coldnia, de contar com povos indigenas ou
outras minorias étnicas dentro de suas fronteiras (e como essa presenca é
metabolizada em termos de identidades nacionais e dos processos de
formacdo do Estado), de ser, ou ter sido, poténcia hegembnica traz,
decerto, variagcbes que ndo podem ser desprezadas e reduzidas a
expressodes distintas de um mesmo “Ocidente”, por mais que as formulas
rituais sejam as mesmas e que 0s interesses predominantes sejam 0s
financeiros. (LIMA, 2007, p. 418)

Nesse sentido, ele acredita que

precisamos, pois, atentar para a necessidade de um esfor¢co de formulagéo
conceitual que, desconstruindo “A Cooperacgao”, parta para formular uma
definicdo proviséria de cunho heuristico e operacional, capaz de nos
orientar na producdo de objetivos investighveis em termos histoérico-
antropolégicos sem sermos capturados pelas autoimagens desse mundo ou
por esforcos as vezes a ele limitrofes e gramaticais, como algumas formas
de ativismo que o combatem, nem sermos seduzidos pela projecéo
midiatica do profetismo intelectual a ele associado. (LIMA, 2007, p. 419).
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No que se refere a eficacia das operagdes de consolidacdo da paz para a garantia de
estabilidade e desenvolvimento de sociedades afetadas por conflitos armados, o tema é
bastante controverso. Muitos autores defendem que os resultados de tais missdes séo
bastante pifios, chegando inclusive, em muitos casos, a fomentar ainda mais instabilidade e
violéncia, o que resulta num circulo continuo de conflitos. Para Paris (2004), os esfor¢os
internacionais para transformar Estados afetados por guerras, com frequéncia acabam por
exacerbar as tensdes sociais e reproduzir as condi¢cdes que historicamente fomentaram a
violéncia nesses paises. Nesse sentido, ele afirma que “a estratégia implementada pelos
peacebuilders para consolidar a paz — liberalizacdo econbmica e politica — parece,
paradoxalmente, ter levado ao aumento da probabilidade de violéncia renovada em muitos
desses Estados” (PARIS, 2004, p. 06).

O autor ressalta que uma critica comum as operacdes de consolidagédo de Estados no
poés-conflito € que elas sofrem de falta de coordenacdo entre a miriade de atores
internacionais envolvidos nessas missfes, 0 que acaba resultando em duplicacdo de
esforcos, execugdo de acgles transversais sem envolvimento de outras agéncias, dentre
outras dificuldades. Contudo, ele acredita que esse mantra, repetido por especialistas e
autores sobre a falta de coordenacgdo, pode esconder mais do que revelar os dilemas
envolvidos no processo de consolidagcdo do Estado. Para o autor, por tras das
descontinuidades organizacionais enfatizadas com recorréncia nas andlises de tais
processos, estdo graves desentendimentos e incertezas sobre os meios e fins dessas
iniciativas. Assim, Paris (2009, p. 53) afirma que “garantir maior coordenagéo entre os atores
€ certamente condicdo necessaria para 0 sucesso da acao internacional, mas é muito
simples prescrever isso como remédio para as deficiéncias e contradicbes do processo’.
Neste sentido, ele sugere que entender a natureza do problema de coordenacéo, ou seja, 0
gue revela e o que esconde, seria um primeiro passo para uma analise mais adequada. O
segundo passo seria explorar as dificuldades apresentadas pelo contexto especifico para
melhorar a coordenacdo entre os atores envolvidos. O autor esclarece que, “embora o
problema de coordenagéo seja real, € necessario mais claridade no seu diagnéstico e
tratamento” (PARIS, 2009, p. 54).

Na obra The dillemas of Statebuilding, Paris e Sisk (2009, p. 305) tragam um
mapeamento do que seriam as contradicbes e dilemas envolvidos no processo de
consolidacdo da paz em Estados que emergem de anos de conflitos internos. No que se
referem as contradi¢cdes relacionadas a cooperacédo internacional e as operagfes de paz
nesse contexto, sublinham: (i) intervencdo externa € utilizada para promover a
autogovernanca: apesar de as missdes terem como objetivo criar condi¢cbes para o
desenvolvimento de um autogoverno sustentavel, teoricamente por meio da assisténcia as

autoridades nacionais no desenvolvimento de capacidades, e ndo por meio da imposicéo de

60



regras externas, na pratica o poder exercido pelos atores internacionais é intrusivo; (i)
controle internacional é necessario para o desenvolvimento do processo de
responsabilizacdo local: se fosse possivel alcancar a total responsabilizacdo dos assuntos
domésticos sem direcdo externa, ndo seriam necessarias missées multifuncionais robustas.
A definicdo dos atores locais que serdo responsaveis por esse processo envolve decisdes e
acdes em favor de algumas partes; (iii) valores universais sdo promovidos como remédio
para problemas locais: muitos dilemas enfrentados pelos atores internacionais derivam da
incongruéncia entre valores universais (predominantemente aqueles de tradicdo liberal,
como direitos humanos individuais e governanca democrética) adotados pelos organismos
internacionais e governos doadores por um lado, e os valores, praticas sociais, tradicdoes
politicas, e expectativas culturais da sociedade local por outro; (iv) a consolidagdo do Estado
(statebuilding) exige uma ruptura total com o passado e a reafirmagdo da histéria: o
processo de consolidacdo do Estado deve envolver a introducdo de novas abordagens para
a resolucdo de conflitos, as quais desafiam praticas tradicionais. Apesar de o novo e o velho
poderem resultar em formas hibridas de organizag&o politica e social, em geral resultam em
conflitos, tensbes e desestabilizacdo; e (v) imperativos de curto prazo em geral conflitam
com objetivos de longo prazo: os atores enfrentam fortes pressdes para agirem de forma
que, apesar de fazerem sentido no curto prazo, prejudicam as agbes de longo prazo para
estabelecimento de instituicbes de Estado efetivas e legitimas.

A partir de tal cenério, os autores definem cinco dilemas inerentes ao processo de
consolidacdo da paz (peacebuilding operations): (i) dimensdo, ou grau de intromissdo nos
assuntos domésticos: apesar de muitas vezes uma presenca massiva ser necessaria para
garantir a seguranca e acordos de paz, uma presenca internacional menos intrusiva é
necessaria para atingir um equilibrio pos-conflito, sem os efeitos de distorcdo causados por
atores externos poderosos; (ii) duracdo: apesar de ser um processo de longo-prazo, a longa
permanéncia das missdes podem gerar hostilidade por parte de grupos locais contra a
presencga internacional, bem com gerar passividade e dependéncia; (iii) participacdo: lideres
de facgbes ndo necessariamente representam a populacdo de seus paises, apesar de
serem tipicamente os individuos envolvidos nas negocia¢des de paz e que continuam sendo
os atores politicos centrais no periodo imediato ao fim do conflito; (iv) dependéncia: pode
fomentar dependéncia entre as elites locais e a populacdo em geral; (v) coeréncia
organizacional e normativa: a necessidade de coordenacdo entre os atores internacionais e
também com os representantes legitimos da sociedade local envolve a identificagdo
interlocutores nacionais, o que pode resultar em énfase excessiva nas elites baseadas na
capital, as custas da consolidacdo de instituicbes regionais e locais. A coeréncia normativa

esta relacionada com as incompatibilidades e inconsisténcias nos valores articulados pelos
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atores internacionais (normas universais) e os valores refletidos nas atuais politicas que tais

atores perseguem no campo e o0s resultados dessas politicas.

3.3 CONSIDERAGOES SOBRE GLOBALIZACAO, COOPERAGAO E
DESENVOLVIMENTO

N&o se pretende aprofundar nesta pesquisa a reflexdo sobre teorias e préticas
relacionadas a cooperacao internacional e ao desenvolvimento, por isso ndo se dedicara a
tépicos especificos a cada um desses temas. Todavia, tendo em conta que 0s processos de
consolidacdo do Estado timorense e de construcdo de identidades em Timor-Leste estdo
inseridos no contexto de aprofundamento da globalizagcdo — caracterizada por maior
interdependéncia e intervengdo estrangeira nos contextos de pos-conflitos por meio de
projetos de cooperacdo e em nome da paz e do desenvolvimento —, entende-se serem
necessarias algumas consideracdes sobre o tema, ja que tal contexto, marcado por
desequilibrio nas relagbes de poder, os interesses, valores e crengas dos variados atores
internacionais envolvidos em projetos de cooperagdo para o desenvolvimento no pais
impactaram (e continuam impactando) de maneira significativa as estruturas e dinadmicas
politicas, econdmicas, sociais e culturais do novo Estado. Neste sentido, abordo aqui de
maneira breve a relacdo entre globalizagédo e conflitos; as consequéncias da globalizagcédo e
dos processos de descolonizacdo nas dinamicas de cooperacdo e nas transformacgbes
relacionadas a ideia do “desenvolvimento”; e as operag¢des de peacebuilding como resultado
do discurso sobre a construcdo da paz e do desenvolvimento.

No que se refere a nova ordem internacional estabelecida depois de 1945, Pronk
(2009) afirma que esta provou ser muito fraca na resolugdo dos novos desafios impostos
pela globalizacé@o e pelos conflitos intraestatais. Apesar de novos principios e valores terem
sido acordados e incorporados a tratados e resolu¢des internacionais, como os conceitos de
“seguranca humana” e “responsabilidade de proteger”’, os Estados tém ignorado tais
guestdes e a diferenca entre teoria e praticas tem aumentado. Assim, ele acredita que a
comunidade internacional tem gradualmente perdido credibilidade e a tendéncia é que os
conflitos intraestatais aumentem em numero e intensidade, especialmente como resultado
de trés fendbmenos estruturais: (i) carater dual do processo de desenvolvimento dentro
desses paises [para o autor, desenvolvimento € conflito]; (i) aumento da escassez fisica; e
(iif) exclusdo da maioria das pessoas do mercado global.

Diante das contradicbes e complexidades apresentadas pela globalizacdo, Richmond
(2004) lembra que ela tem sido apresentada tanto como solucéo para conflitos por meio da
promogédo da liberalizagdo, democratizagdo, desenvolvimento, direitos humanos e comércio

livre — como o conceito de paz liberal requer — como um agente da hegemonia, da
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dominagdo da economia e atores ocidentais sobre os demais. O autor entende que as
dindmicas associadas a globalizacdo realcaram e fizeram aumentar a consciéncia
internacional sobre a ampla gama de conflitos e emergéncias complexas pelo mundo, mas,
paradoxalmente, também destacaram a natureza limitada e essencialmente ocidental das
praticas liberais utilizadas na tentativa de resolucdo dos conflitos, pautadas pelas no¢des de
paz, democracia e livre mercado. Ele afirma, ainda, que o contestado fendmeno da
globalizagdo tem tido um importante impacto na teorizacdo e abordagens sobre o fim de
conflitos, sublinhando o contraste normativo e pragmatico entre fazer alguma coisa e nédo
fazer nada em contextos de conflitos e complexas emergéncias associadas a eles.

Com a reconfiguracdo do sistema internacional pés-Segunda Guerra Mundial e o
aprofundamento da globalizagéo, ganharam forgca os discursos sobre a importancia da
cooperagdo internacional e do desenvolvimento para a garantia da estabilidade mundial e da
paz. Sotillo (2011) lembra que foi justamente nesse periodo que nasceu “oficialmente” a
nocdo de paises subdesenvolvidos como referéncia aos Estados do Sul e, com ela, os
debates sobre o desenvolvimento. Em seu discurso de posse, em 1949, o presidente
americano Harry Truman lancou as bases para a distincdo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, e afirmou que “nosso dever € ajudar os povos livres a lavrar seu préprio
destino, segundo seu proprio caminho. Creio que nossa ajuda deve ser em principio
econbmica e financeira, essenciais para a estabilidade econémica e a ordem politica”
(SOTILLO, 2011, p. 103). Para Esteva (2010), desde entdo, o desenvolvimento tem
conotado ao menos uma coisa: escapar da condicdo indigna chamada subdesenvolvimento.
Ele explica que, para conceber a possibilidade de escapar de uma situacao particular, é
necessario primeiro sentir que se estd nessa condicdo. Assim, para dois tercos da
populacdo mundial hoje pensar o desenvolvimento requer primeiro a prépria percepcao
como subdesenvolvidos, com todo o0 peso que essa conotacdo carrega. O autor explica que,
para essas pessoas, a palavra “desenvolvimento” lembra o que eles ndo sao; é a lembranca
de uma condicao indesejavel e indigna.

Rist (2008) acredita que o conceito de “subdesenvolvimento” é justamente uma das
ilusdes que sustentam a hegemonia do desenvolvimento. Segundo o autor, além de dar a
impressdo de ser possivel a universalizacdo do modo de produgdo ocidental, a ilusdo
semantica que representa a expressdo “nagbes em desenvolvimento”, eufemisticamente
usada para denominar aquelas nacbes que eram antes categorizadas como
“subdesenvolvidas”, reforca a esperanga na prosperidade material. A segunda ilusao que
para o0 autor sustentaria a hegemonia do desenvolvimento é a ilusdo substantiva que
obscurece o fato de que o desenvolvimento pode ocorrer apenas por meio da constante
exploracdo de recursos, que ndo sao inesgotaveis. Assim, longe de cumprir com a

promessa de abundancia, o crescimento econémico pode levar a escassez generalizada.
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Sotillo (2011, p. 120) sugere que o discurso dominante sobre o desenvolvimento,
surgido no contexto dos processos de descolonizagdo, evidencia que “o terrivel rastro da
colonizacdo néo finaliza quando a metrépole abandona o territério colonizado e consegue a
independéncia, mas continua por uma série de vinculos que mantém a dependéncia sob as
formas menos explicitas”. Assim, afirma ele, a ajuda ao desenvolvimento seria a
continuacgdo do colonialismo por outros meios. Nesse sentido, o autor sublinha que, apesar

de superado oficialmente o dominio pela metrépole,

[...] os paises independentes ndo se livraram totalmente do poder colonial,
pelas dependéncias criadas com governos de paises europeus, pelos
interesses geopoliticos das superpoténcias pelo controle de governos,
recursos e territérios e, muito especialmente, pelo interesse econdmico das
empresas transnacionais para assegurar acesso a matérias primas.
(SOTILLO, 2011, p. 123).

Todavia, RIST (2008) enfatiza o fato de que a tematica do desenvolvimento ndo esta
confinada ao “Sul”, mas que é uma preocupac¢ao de todo o mundo, inclusive os paises
industrializados. Desse modo, ele entende que o “desenvolvimento” deve ser considerado
um fendbmeno global. O autor explica que, apesar de alguns paises se declaram
desenvolvidos, eles também possuem muitos interesses relacionados ao seu proprio
desenvolvimento. Nesse sentido, ele afirma ser necessario desconstruir a ideia de que o
desenvolvimento é uma problemética que comegou com o0s processos de descolonizagéo e
gue estao essencialmente relacionados ao Sul.

Para Rist (2008), a forca do discurso do “desenvolvimento” vem de seu poder de
seducdo, por meio do qual o pensamento convencional garante que o desenvolvimento
existe, que tem um valor positivo e que é desejavel ou até mesmo necessario. Segundo o
autor, o paradigma do desenvolvimento se tornou uma crenca compartilhada por todos os
lideres nacionais, organizag¢des internacionais, tecnocratas econdémicos e a imensa maioria
da populacdo. Dessa maneira, afirma ele, todos aqueles que estdo hoje envolvidos no
“mundo do desenvolvimento” tentam dar a impressdo de que suas energias estao voltadas
aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio’ estabelecidos pelas Nacgdes Unidas, e
lamentam o fato de que nado os tenham atingido rapido o suficiente.

Dessa forma, nessa cada vez mais complexa dindmica internacional, o objetivo de
desenvolvimento ocupa um especial protagonismo, o que, de acordo com Sotillo (2001),
acaba também gerando reacdes principalmente entre os povos colonizados, levando
inclusive ao Odio ao Ocidente. Ademais, sobre as contradicbes inerentes ao

desenvolvimento, Rist (2008) afirma que estid em sua natureza ndo apenas produzir em

" Firmado em setembro de 2000 por 189 nacgbes, o documento, composto por oito Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs), tem como objetivo combater a extrema pobreza e outros males da sociedade e estabelece
metas que devem ser alcancados até 2015.
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abundéancia bens disponiveis para consumidores, mas também produzir desigualdade e
excluséo, e ressalta que todos os textos sobre desenvolvimento sdo unanimes em concluir
que o fosso entre o Norte e 0 Sul (e entre ricos e pobres dentro deles) estd aumentando
continuamente.

Sobre o conceito de “desenvolvimento”, Sumner e Tribe (2008) citam Thomas (2004:
1, 2), que afirma que ele é contestado tanto teoricamente quanto politicamente. Rist (2008),
acredita que a problemética do desenvolvimento esta inscrita no d&mago do imaginario
ocidental e que “o principal defeito da maioria das pseudo-definicbes de desenvolvimento é
gque estdo baseadas na forma como uma pessoa (ou grupo de pessoas) desenha as
condicBes ideais para sua existéncia social” (RIST, 2008, p. 10). Para ele, o pensamento
convencional baseia a definicdo do termo em duas fracas perspectivas: uma que define o
conceito como “a expressao (indubitavelmente genérica) de desejo de viver uma vida
melhor, a qual deliberadamente ignora o fato de que formas concretas de atingi-lo pode
resultar em escolhas politicas conflitantes”; e a outra que define o conceito a partir da ideia
de “um grande numero de acbes (também com frequéncia conflitantes entre elas) que
supostamente deveriam resultar em mais felicidade para um maior nimero [de pessoas]’
(RIST, 2008, p. 11). Assim, o autor conclui que ambas as perspectivas nao permitem
identificar o “desenvolvimento”, j& que no primeiro caso aparece com um sentimento
subjetivo de realizacdo que pode variar de individuo para individuo e no segundo caso
porque nao fica claro como tais operacfes poderiam realmente contribuir para alcancar o
objetivo de desenvolvimento declarado. Neste ponto, vale lembrar que a definicdo adotada
pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seu Relatério do
Desenvolvimento Humano (RDH) aproxima-se das duas perspectivas criticadas acima por
Rist (2008). A edicdo de 2011 do relatério apresenta a seguinte definicdo para o conceito de
desenvolvimento humano, utilizado também como base para outros estudos das Nacdes
Unidas relacionados ao tema: “o desenvolvimento humano consiste no alargamento das
liberdades e capacidades das pessoas para viverem vidas que valorizam e que tém motivos
para valorizar. Trata-se de alargar as escolhas” (PNUD, 2011).

A partir de suas reflexdes, Rist (2008) sugere a seguinte definicdo para o conceito:

“Desenvolvimento” consiste em uma série de praticas, as vezes conflitantes,
gue requerem — para a reproducéo da sociedade — a transformacéao geral e
a destruicdo do ambiente natural e das relagdes sociais. Tem como objetivo
aumentar a producdo de commodities (bens e servigos) orientada para, por
meio de trocas, atender a demanda. (RIST, 2008, p. 13)

Para ele, essa definicdo descreve um fenbmeno histdrico e deixa clara a dificuldade
gue representa para outras formas de organizacfes sociais sobreviver as margens do

sistema (ocidental) dominante. Nesse sentido, o autor considera o “desenvolvimento” como
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um elemento de uma religido da modernidade, sendo a religido entendida por ele como
“uma crenga de um dado grupo social em certas verdades irrefutaveis, as quais determinam
comportamentos obrigatérios, de forma a aumentar a coesao social” (RIST, 2008, p. 20).
Ainda sobre o tema, Rist (2008) tece algumas consideracdes. Primeiramente, ele sugere
que, considerar a sociedade moderna como diferente de outras pelo seu carater secular e
racional é resultado da “arrogancia ocidental”’, ja que toda sociedade est4 baseada em
tradi¢cdes e crengas, incluindo as ocidentais. Assim, afirma o autor, “é necessario rejeitar a
divisdo entre ‘tradi¢cdo’ e ‘modernidade’, ja que a modernidade repousa sobre certa tradicao”
(RIST, 2008, p. 21). Para ele, as crencas compartilhadas pela sociedade moderna podem
ser relacionadas com mitos ou fragmentos de mitos peculiares a sociedade ocidental. Tais
crencas sao expressas na forma de proposi¢fes aceitas como verdades que as pessoas
passam a acreditar porque ouvem e pensam que todos os demais acreditam. Ele cita como
exemplos proposicbes como “a recuperagdo econdOmica resolvera os problemas de
empregos”, ou “o progresso tecnoldgico permitira que os problemas atuais sejam
resolvidos”, dentre outros.

Desta maneira, para o autor,

[...] desenvolvimento parece ser uma crenca e uma série de préaticas que
formam um todo, apesar das contradices entre elas. Essas crencas ndo
sd0 menos reais que as praticas, porque sao indissoluvelmente ligadas
entre elas. Juntas, elas refletem a légica da sociedade que vive sob a
globalizagdo, a qual — para cumprir o programa que ela prépria definiu
(cujas consequéncias ndo sao igualmente sentidas por todos) — tem que
criar sua legitimidade a partir de um ndmero amplamente compartilhado de
verdades irrefutdveis que tém o carater de mito. (RIST, 2008, p. 24)

Para Sumner e Tribe (2008), apesar da ampla diversidade de visdes e compreensdes
sobre o conceito de desenvolvimento, um consenso nas diversas definicbes € que o
desenvolvimento envolve “mudancas” em diversos aspectos da sociedade. Os autores
propdem uma divisdo em trés principais correntes do desenvolvimento: (i) uma que entende
o “desenvolvimento como processo de longo prazo de transformagdo na estrutura da
sociedade”. Essa perspectiva foi predominante nas décadas de 1950 e 1960 e baseava-se
na ideia de desenvolvimento como um processo de mudanca; (ii) a segunda corrente
entende o “desenvolvimento como resultado de médio-prazo de objetivos desejados”. Essa
perspectiva esta relacionada com politicas e indicadores e baseia-se em juizos de valor. As
agéncias internacionais de desenvolvimento baseiam seus programas nessa perspectiva
(Objetivos de Desenvolvimento do Milénio estabelecidos pela ONU, por exemplo); (iii) a
terceira corrente vé o “desenvolvimento como discurso dominante da modernidade
ocidental”, perspectiva essa conhecida como pds-moderna e que chama atengédo para o

etnocentrismo e ideologias enraizadas nas concepc¢fes de desenvolvimento.
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Para essa corrente chamada de pds-moderna, o desenvolvimento nada mais € do que
um discurso, um conjunto de ideias que moldam a realidade e as relacbes de poder,
baseado em nog¢bes etnocéntricas do Ocidente, construido no Norte como modernidade e
imposto ao Sul. Neste sentido, os autores pdés-modernos definem o modelo atual de
desenvolvimento como ocidentalizagdo do mundo, dentre outros termos que remetem a
imposicdo de valores e crencas ao mundo. Como contraproposta ao modelo atual de
desenvolvimento amplamente empregado, os defensores dessa corrente propdem a criacao
de sistemas alternativos de valores, que garantam alto valor e reconhecimento aos bens
culturais e espirituais (RIST, 2004; SUMNER e TRIBE, 2008). Todavia, Sachs (2010, p. 8)
pondera que, apesar de ser uma invencdo do Ocidente, o desenvolvimento ndo pode ser
entendido de maneira homogénea, apenas como uma imposi¢cdo ao resto, e afirma que
“pelo contrario, como o desejo por reconhecimento e igualdade é estruturado em termos do
modelo civilizacional das nagbes poderosas, o Sul tem emergido como um constante
defensor do desenvolvimento.” Ele explica que “a propria defesa contra as forcas
hegemadnicas tem sido um motivo importante para o direcionamento do desenvolvimento até
hoje”.

Para Sachs (2010), relacionar o desejo por igualdade ao crescimento econémico tem
sido a base conceitual da era do desenvolvimento. Desfazer esse link e refazé-lo a partir de
nocdes de bem-estar relacionadas a comunidade e a cultura deve ser a prioridade central
para a era pos-desenvolvimento. Ele afirma que esse modelo atual tem resultado em
tremenda perda de diversidade cultural, linguistica e social, bem como em estandardizacéo
de desejos e sonhos no subconsciente das sociedades.

Assim, sobre o0 pés-desenvolvimento, Sotillo (2011) afirma:

Dessa forma, o desenvolvimento fica definido como “crenga ocidental’, e o
pés-desenvolvimento pode ser entendido como a “conscientizagéo de que a
realidade pode ser definida em termos distintos aos de desenvolvimento e
gue pessoas e grupos sociais podem atuar sobre a base dessas diferentes
definicbes, o que implica ndo somente “a possibilidade de criar diferentes
discursos e representacbes [..] n&o mediados pela construgdo do
desenvolvimento”; sendao também “a necessidade de mudar as praticas de
saber e fazer”, ou seja, “a necessidade de multiplicar centros e agentes de
producdo de conhecimentos, fazendo visiveis as formas de conhecimento
produzidas por quem supostamente sdo os ‘objetos’ do desenvolvimento
para que possam transformar-se em sujeitos e agentes”. (SOTILLO, 2011,
p. 247)

Rist (2008, p. 257) lembra que os defensores do pés-desenvolvimento estdo sob o
fogo constante daqueles que “desejam a todo custo manter a possibilidade (ou ilusao) de
‘outro desenvolvimento’, finalmente livre dos links com o capitalismo e o imperialismo, que
seja justo e mais ‘humano”. Ele explica que, para essa corrente, as criticas ao

desenvolvimento sdo excessivas, ja que muitas “politicas de desenvolvimento” tem tido
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resultados positivos. Todavia, Rist (2008) defende que o que os pos-desenvolvimentistas
colocam em questdo ndo € o sucesso de “projetos de desenvolvimento”, mas a crenga, a
ideologia, a visdo de mundo futuro, o modelo ou formacdo discursiva que moldam
determinadas praticas. Outra critica da corrente que defende um “outro desenvolvimento”
com relacdo a corrente pos-desenvolvimentista € que ndo propdem novas solugdes, o que
reforcaria o status quo. Rist (2008) argumenta que essa perspectiva ndo pretende propor
uma nova forma de desenvolvimento, mas talvez até descarta-lo, sugerindo novas formas
de vida, entre a modernizacdo que causa sofrimentos, mas que também oferece algumas
vantagens, e a tradicdo, que pode ser fonte de inspiracdo mesmo sabendo que isso ndo
pode ser revivido. A terceira critica ao pos-desenvolvimentismo é a de que a defesa do
rompimento com o modelo dominante seria um tipo de romanticismo anti-moderno ou um
perigoso relativismo cultural, capaz de levar ao neopopulismo ou mesmo apoiar todas as
maneiras de fundamentalismos. O autor rebate a critica e afirma que os valores que os
desenvolvimentistas defendem, como democracia, direitos humanos e igualdade de género
sdo ocidentais e que ndo necessariamente 0s mesmos principios sédo considerados
prioritarios por aqueles que tentam se livrar do “desenvolvimento”. Neste sentido, ele lembra
ainda que a universalidade é uma questédo aberta na teoria.

Para Rist (2008), a obsessao pelo crescimento econémico que molda atualmente
todas as politicas, tanto no Norte quanto no Sul, pregando que uma vida melhor pode ser
garantida a todos por meio do progresso tecnolégico e do aumento da producao de bens e
servigos, esta estritamente relacionada com uma visdo irrealista do mundo e deve néo
apenas ser denunciada, mas combatida. Apesar de ser uma criacdo social, o0
desenvolvimento tem aparecido como se fosse um fenémeno natural, com leis proprias que
governam as sociedades. Assim, a “conversao” (palavra utilizada em referéncia a religiao)
proposta pelo autor ndao consiste em substituir uma crenga por outra, mas “preferir o
conhecimento a crenca, em encarar a realidade de frente ao invés de se apegar a ilusoes,
em entender o mundo como é ao inves de imaginar como deveria ser” (RIST, 2008, p. 263).
Essa € a abordagem proposta por ele para a desconstru¢do do desenvolvimento conforme
empregado pelo discurso dominante.

No que se refere ao tema do desenvolvimento e da cooperagcdo em contextos de pés-
conflito, Pronk (2009) acredita que as tentativas politicas de garantir uma paz sustentavel
s80 em muitos casos caodticas e fragmentadas, além de refletirem os interesses dos poderes
estrangeiros, sendo assim muitas vezes contraproducentes, j4 que tendem a favorecer uma
das partes envolvidas no conflito mais que outras. Assim, conclui o autor, “esforgos
estrangeiros para levar estabilidade e paz muitas vezes semearam as sementes para a
violéncia futura, por exemplo, quando grupos locais assumem o poder gracas ao apoio

armado estrangeiro” (PRONK, 2009, p. 451). Dentre as falhas para se alcancar uma paz
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sustentével, ele menciona a absoluta falta de conhecimento sobre a histéria de um conflito e
seu ambiente econdmico, politico e cultural, a arrogancia e o desdém estrangeiros; ou a
subjugacéo dos interesses das pessoas afetadas pelo conflito.

Richmond (2004, p. 131) chega a afirmar que o “consenso contemporéneo do
peacebuilding representa um discurso e uma pratica nascentes tanto de meios como de
fins”, o que inclui, segundo ele, métodos para aprimoramento de conflitos por meio de
abordagens como mediagdo, manutencdo da paz, assisténcia humanitaria, resolucdo de
conflitos, desenvolvimento de estratégias que incorporem multiplos atores hum processo
multidimensional, dentre outros. Para o autor, parece existir “um acordo geral sobre
estratégias pacificas usadas para responder a conflitos envolvendo organizacdes
internacionais, instituicdes, agéncias e organizagdes nao governamentais”, o qual tem como
resultado projetos de construcdo de democracias liberais, com um mercado livre e uma
economia globalizada, estratégias de desenvolvimento progressivas e garantia de direitos
humanos. Mas ele ressalta que esse consenso existe somente na teoria e como um tipo
ideal assumido no contexto de organizagdes internacionais, instituicdes, agéncias, ONGs, e

estados liberais. Richmond (2004) afirma, neste sentido, que

[...] muitos formuladores de politicas e oficiais, imbuidos pelos objetivos
liberais que o consenso sobre peacebuilding representa, e com a
experiéncia de campo dos anos 1990, operam como esse se acordo fosse
uma realidade, sublinhando o debate que também existe na comunidade
internacional sobre a natureza da paz e como ela deve ser atingida.
(RICHMOND, 2004, p. 132)

Para o autor, ao se analisar os documentos do sistema ONU sobre o tema, incluindo a
Agenda para Paz e o documento posterior, 0 Relatério Brahimi, esse consenso fica muito
claro. Além disso, ele acredita que, apesar de na prética estes acordos serem inviaveis,
muita da retérica continua a ser utilizada como método desejavel e resultados esperados
nas zonas de conflitos. Richmond (2004, p. 131) lembra também que esse tipo consenso
sobre a consolidagdo da paz mascara as dindmicas hegemonicas no sistema internacional,
e explica que, “inevitavelmente, praticas politicas e discursos estdo interligados tanto em
termos de intengBes humanitarias quanto de expectativas, retéricas, praticas e resultados”.
Todavia, para o autor, apesar dessa crenca no “consenso do peacebuilding”, o que tem
realmente transparecido é uma falta de consenso no campo, o que tem reforcado a
fragilidade da intervencdo humanitaria, da consolidacédo da paz e da manutencao da paz nas
politicas internacionais, e sublinhado a necessidade de mais reflexdo sobre os conceitos,
teorias e mecanismos empregados para resolucéo de conflitos.

Assim, ele acredita que “essa globalizagdo do peacebuilding como liberal, neoliberal, e

ideologia democratica (PARIS, 2002, p. 642-5) promovida pela concepcao liberal da ordem

69



internacional tem criado um peso muito grande para as Nagdes Unidas em particular”
(RICHMOND, 2004, p. 132). Para o autor, parece irbnico que, apesar de ser o peacebuilding
resultado dos discursos ocidentais sobre humanitarismo, o Estado dominante, os EUA, tém
relutado em bancar a projecédo multilateral de tal ordem normativa, preferindo dar prioridade
a globalizacao econdmica e as politicas unilaterais de liberalizacdo. Dessa forma, Richmond
(2004) afirma que os Estados Unidos estdo mais preocupados com o uso da forgca e
renegociacdo de normas de intervencao para legitimar “guerras preventivas” unilaterais do
que nas negociacdes multilaterais para constru¢do de uma paz liberal depois de
intervencodes.

Richmond (2004) conclui que as forcas inerentes ao processo de globalizacéo
geraram expectativas sobre a “criacdo de uma forma positiva de paz nas zonas de conflitos”,
e que o consenso do peacebuilding acabou por legitimar intervencdes de longo-prazo como
resposta aos conflitos intraestatais, bem como o uso da forga, com vistas a possibilitar a
entrada no territério das operagfes de consolidacdo da paz. Dessa maneira, para ele, tal
consenso estaria evoluindo para um processo de “paz com governanga”, no qual a paz em
zonas de conflitos estaria diretamente relacionada com as formas externas de governanca
contidas nos mecanismos utilizados pela comunidade internacional para responder a tais
crises. O autor entende ser esse o efeito de mais longo prazo da globalizacdo da paz liberal,
€ uma ironia inerente a tal processo.

Para finalizar as consideracdes deste capitulo, abordo o conceito de paz, que esta
diretamente relacionado com os processos de cooperacdo e desenvolvimento empreendidos
pela comunidade internacional em contextos de pés-conflito armado. O que seria essa paz
buscada pelas operacdes de peacebuiding? Existiria um consenso universal sobre esse
conceito? Richmond (2004) lembra que mesmo a area de pesquisa conhecida como
Estudos da Paz (ou Peace Studies, como é conhecido em inglés) tem dado mais atencéo a
questdes como a gestao da violéncia e o fim de guerras do que para a necessaria reflexdo
sobre o conceito de paz, em geral tratado de maneira essencializada tanto no campo tedrico
guanto no discurso dos organismos internacionais. Ele enfatiza também que a relacéo direta
entre globalizag&o e conflito ou globalizagdo e paz também tem recebido pouca atencéo da
academia. Assim, a questao sobre o que deveria ser a paz para 0s que vivem em zonas de
conflitos é ignorada e as organizagfes e atores que atuam nesses contextos continuam a
aplicar suas préprias interpretacdes ocidentais sobre 0 que entendem e desejam como paz.

Para o autor,

[...] 2 paz que o Ocidente com frequéncia menciona pode ser definida como
o status quo que favorece a hegemonia ocidental por meio da exportacédo
de suas proprias estruturas de governanga, economia e normas vistas como
a Unica abordagem possivel para manter a paz e a ordem. [...] Em outras
palavras, por ndo existir um acordo universal sobre o que é ‘paz’, isso
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continua a depender do choque de ideologias e interesses — uma paz
negociada e negativa. (RICHMOND, 2004, p. 139)

Dessa maneira, para ele, a “nascente globalizagdo da paz” tem levado a legitimacao
de discursos e praticas de Estados e organizagdes internacionais que “professam entender
a paz’ e que, respaldadas pelo consenso do peacebuilding, desenvolvem operagbes de
interveng@o em conflitos com o objetivo de construir uma nova paz, sem necessariamente
negocia-la com as comunidades locais, e a partir da logica e intences liberais.

Considerando a reflexdo e as questbes aqui colocadas, a andlise que sera realizada
mais adiante sobre o processo de consolidagdo do novo Estado timorense e de construcéo
de identidades nesse contexto deverd levar em conta o processo de globalizacdo e suas
consequéncias, bem como as dindmicas de poder no contexto internacional, cujas teorias e
praticas acabam por moldar os discursos predominantes em torno de questbes como
cooperagdo, desenvolvimento e paz, bem como as praticas levadas a cabo pela

comunidade internacional nos contextos de pés-conflito armado.

71



4. TIMOR-LESTE: DA COLONIZACAO A INDEPENDENCIA

4.1 ASPECTOS SOCIOCULTURAIS
4.1.1 Demografia e indicadores socioeconémicos

A ilha de Timor possui um total de aproximadamente 30 mil km? e esta dividida em
duas partes: Timor Ocidental, colonizada pela Holanda, atualmente pertencente a Indonésia,
e Timor Oriental, conhecido no passado como Timor Portugués e atualmente como Timor-
Leste, um dos mais jovens paises do mundo. Os arquedlogos calculam a antiguidade da ilha
em, pelo menos, 37 mil anos. Situa-se na Oceania, mais especificamente na extremidade
oriental do Oceano indico, na regido conhecida como Sudeste Asiatico. O Timor-Leste
ocupa 14.610 km? de extensdo territorial (menor que Sergipe, o menor estado brasileiro),
possuindo fronteira terrestre apenas com um pais, a Indonésia (DURAND, 2010). A capital
de Timor-Leste, Dili, estd situada na costa norte. O territorio estd dividido
administrativamente em 13 distritos, sendo que um deles, conhecido como Ambeno ou
Oécussi, trata-se de um enclave localizado na parte ocidental da ilha, territério da
Indonésia®.

A populacao total do Timor-Leste é estimada em 1,2 milhdo de habitantes e o pais
ocupa a posicdo de nimero 134 no ranking de 187 paises incluidos no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)®. Seu IDH é de 0.576, abaixo da média da regido do Leste
Asidtico e Pacifico, que é de 0.683. O indice de Desenvolvimento Humano ajustado a
igualdade™ do pais é de 0,386, enquadrando o pais na classificacdo da organizacdo como
desenvolvimento humano médio (abaixo de 0,310 é avaliado como desenvolvimento
humano baixo). De acordo com 0 mesmo estudo, atualizado em 2013, a expectativa de vida
atualmente € de 62,9 anos e mais de 40% da populacédo € analfabeta, sendo que a média
de tempo estudado é de 4,4 anos.

A partir do estabelecimento da primeira missdo da ONU no pais, a qual conduziu o

processo eleitoral que culminou na independéncia do pais, muitos timorenses deslocados

8 Ver Anexo .

° PNUD. International Human Development Indicators. http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/TLS.html.
Acesso em 03 de fevereiro de 2013.

1% para mais informacgdes sobre o céalculo desse indice: http://hdrstats.undp.org/es/indicadores/73206.html.
Acesso em 21 de maio de 2013.
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internos ou refugiados™ pelas décadas de instabilidades e conflitos retornaram para casa, a
midia e a sociedade civil timorense tem crescido e se fortalecido, a expectativa de vida
aumentou consideravelmente e o numero de matriculas na escola priméria chegou a 90%
em 2012, devendo o pais erradicar o analfabetismo adulto até 2015 . Todavia, apesar dos
avancos, a situacdo politica, econémica e social do Timor-Leste ainda é bastante fragil. O
ultimo Relatério de Desenvolvimento Humano do pais, de 2006, mostra que 0 progresso
econdmico tem sido bastante lento e o pais continua a ser o mais pobre da regido. Dados da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2009)
também refletem pouca melhora nas condicbes de desenvolvimento da populacao
timorense. A expectativa de vida ainda € muito baixa e o nUmero de pessoas vivendo abaixo
da linha da pobreza cresceu de 36% em 2001 para 50% em 2007. O niUmero mais recente
divulgado pelo PNUD mostra que esse percentual continua elevado, mas diminuiu nos
altimos dois anos, para 37,4% da populagdo atualmente vivendo abaixo da linha da
pobreza®™. Com a retirada do pessoal da ONU e de outros funcionarios internacionais em
dezembro de 2012, quando a organizagdo encerrou sua Ultima missdo de paz no pais, a
tendéncia é que o pais figue cada vez mais pobre, fato que ocorre em muitos paises que
dependem da cooperacao internacional, jA que parte significativa dos recursos doados
destina-se ao pagamento de funcionarios, voltando assim a economia do pais doador.
Embora as Nac¢bes Unidas continuem atuando no pais, a quantidade de funcionérios
internacionais no pais reduzira significativamente.

O Timor-Leste € um dos paises do mundo que mais depende do petréleo,
representando aproximadamente 90% de seu PIB. O principal produto de exportacdo é o
café. A economia do pais é essencialmente agraria, baseada na pesca e na caca para
subsisténcia. A maior parte da populacdo (75%) vive em areas rurais e depende do meio
ambiente para garantir alimentacdo e energia. Assim, a inseguranca alimentar € significativa
em todo o pais. De acordo com a UNESCO (2009), o elevado desemprego entre jovens
contribui para um forte senso de frustracdo e de privagcdo. Pobreza, alta mortalidade e baixo
acesso a servicos sociais sdo mais evidentes nos distritos de Aileu, Ainaro, Ermera,
Manatuto e Oecusse, enquanto os distritos de Baucau, Dili, Ermera e Viqueque foram os
mais afetados pela grave crise enfrentada pelo pais entre 2006 e 2007.

De acordo com Durand (2010), enquanto a capital Dili € empurrada para a economia-
mundo, com 25% da populacdo em 2,5% do territorio, o restante do territério continua na

maior parte rural. Isso se deve especialmente ao fato de que na capital concentra-se grande

™ 0 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) define deslocados internos como pessoas
deslocadas forcadamente dentro de seu préprio pais e refugiados como pessoas que, for¢cadas a fugirem,
atravessaram fronteiras internacionais.

12 Porcentagem da populagéo que vive abaixo da linha da pobreza internacional de US$1,25 por dia (em termo
de paridade de poder aquisitivo). Disponivel em http://hdrstats.undp.org/es/indicadores/38906.html. Acesso em
21 de maio de 2013.
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parte dos estrangeiros que chegaram ao pais para atuar em projetos de cooperacao
internacional das mais variadas naturezas, populacdo esta caracterizada pelo forte poder de
compra e pelo distanciamento da realidade local. Ademais, € na capital que se concentra
“uma juventude timorense que, depois de anos de privagdo, aspira a um modo de vida e de

consumo de tipo ocidental, sem perceber os riscos inerentes” (DURAND, 2010, p. 138).

4.1.2 Aspectos culturais

Apesar de sua pequena extensao territorial, 0 que mais chama atencdo em Timor-
Leste no que se refere aos aspectos culturais é sua diversidade, incluindo grupos étnicos,
linguas, dangas, musicas e instrumentos musicais, artesanato, arquitetura, dentre outros.
Tal diversidade cultural resulta das inUmeras influéncias que o territorio sofreu ao longo do
tempo, devido tanto a sua localizagdo quanto aos movimentos migratérios e comerciais na
ilha. O pais possui uma significativa diversidade linguistica, por exemplo, possuindo um total
de 34 linguas indigenas (UNESCO, 2009). As origens da maioria da populacdo sé&o
melanésios e malaio-polinésios, apesar de existirem grupos menores cujas raizes estao na
China ou no mundo &rabe. O tétum e o portugués sao os dois idiomas oficiais do pais,
porém a Constituicdo de 2002 do Timor-Leste reconhece que outras linguas nacionais
devem ser avaliadas e seu desenvolvimento promovido (Art. 13.1). Uma pesquisa realizada
em 2007 no pais mostrou que 13% da populacdo tém o tétum e 1% o indonésio como lingua
materna (apesar de ser falado por parcela expressiva da populacéo, especialmente entre os
jovens, devido as duas décadas de ocupacdo indonésia). Embora o portugués seja uma das
linguas oficiais do pais, estima-se que entre 15,6% e 37% falem o idioma com fluéncia
(UNESCO, 2009). Além dos idiomas oficiais, as linguas locais mais faladas sdo Mambae,
Baikenu, Fataluku e Makasae. Quanto ao aspecto religioso, as principais religides presentes
no pais sdo catdlica (97%), protestantes, mulgumanos e animista (GUSMAQ, 2010).

Acredita-se que a ilha de Timor foi povoada primeiramente pelos povos Papua, por
volta de 7000 a. C., e pelos povos austronésios, aproximadamente 2000 anos a. C., tendo
sido abordada posteriormente utilizada por outros povos em migragédo entre a Asia e a

Australia e o arquipélago do Pacifico.

A diversidade geogréfica da ilha, as guerras internas entre povos e a
consequente integracdo de subgrupos em outros grupos étnico-linguisticos
provocaram uma diversidade cultural e linguistica no territorio, de tal forma
que, hoje, dificilmente se podem identificar e territorializar os diferentes
grupos étnicos. Um Unico grupo pode atualmente falar até cinco linguas
diferentes, da mesma forma que uma mesma lingua pode constituir a forma
de expressdo de varios grupos étnicos. Se atendermos apenas as
caracteristicas linguisticas dos povos, sdo reconheciveis cerca de 20 grupos
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principais em Timor-Leste e um ndmero mais reduzido de dialetos.
(FACULDADE DE ARQUITETURA e GERTIL, 2002, p. 42)

A introducéo do tétum como lingua franca esta relacionada com a conquista dos Belos
da parte leste da ilha de Timor e com a necessidade de uma lingua de comunicacao,
especialmente para fins comerciais, entre os povos que habitavam o territério. De acordo
com dados do Atlas de Timor-Leste (2002), apenas o tétum tem crescido no pais, enquanto
as demais linguas permanecem inalteradas ou com tendéncia decrescente em numeros de
falantes. Apesar de apenas cerca de um quarto da populacdo atual considerar o tétum como
primeira lingua, a maioria da populac&o o utiliza atualmente como a sua lingua veicular®®,

A divisdo da ilha de Timor em duas metades provém desde antes da chegada dos
colonizadores holandeses, a oeste, e portugueses, a leste, e reflete as diferencas
linguisticas entre as partes. Enquanto a oeste a maioria do territério € habitada por
populacdes de origem linguistica atoni, a leste existe uma enorme diversidade. Assim, de
acordo com Durand (2010, p. 46), “a fronteira estabelecida no século XVIIlI e reconhecida
pelo Tribunal Internacional de Justica de Haia em 1914, marca uma cisdo etnolinguistica e
politica antiga”, consagrando os limites geograficos de duas experiéncias coloniais bem
distintas. Enquanto em Timor Ocidental os holandeses protestantes impuseram a sua
administracdo e politica, em Timor-Leste “os portugueses catdlicos intervieram pouco na
estruturacdo do territorio, mas mesticaram-se com frequéncia, concluindo aliancas
matrimoniais e simbdlicas entre a nobreza local” (DURAND, 2010, p. 46).

As primeiras populagbes urbanas de Timor-Leste formaram-se a partir de
descendentes da elite portuguesa que mantinha relagbes com a col6nia e impunha a ela
seus sistemas tradicionais de poder. Todavia, considerando que durante os séculos de
colonizacao Portugal pouco se apropriou de fato do territrio portugués, tendo construido um
sistema educacional bastante limitado, a lingua portuguesa era pouco difundida entre os
habitantes. De acordo com Silva (2004, p. 27), “a comunidade de falantes de lingua
portuguesa no territério entre 1970 e 1975 variava ho maximo, entre 15% a 20% do total da
populacdo, incluindo os metropolitanos”. Nesse periodo, a populacdo timorense era
estimada em 680.000 habitantes.

Com a independéncia de Portugal e a anexacdo pela Indonésia, Timor-Leste viu o
aparelho burocratico portugués ser dissolvido e a populacdo passou a ser obrigada a aceitar
todo o aparato administrativo e politico imposto por Jacarta a seus habitantes. Eram
impostos cédigos de comportamento, rituais burocraticos e a ideologia de sustentacdo
nacional sob o qual o Estado indonésio garantia seu poder. Como afirma Gunn (2007, p.

42), “enquanto ninguém em Timor-Leste tinha qualquer ilusdo de que o poder estava nas

13 ver Anexo L.
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ma&os de ninguém mais que o Exército, Jacarta também promovia assiduamente instituicdes
civis para que se igualassem as suas parceiras indonésias”.

Enquanto Portugal demorou a aprofundar sua presenca em Timor, a Indonésia
utilizou-se da comunicacdo para impor sua ideologia, fazendo uso de toda a informacéo e
aparato de midia de massa, incluindo filmes, veiculos de comunicagéo e imposi¢do da nova
lingua. Impds um novo conceito de Estado e esforgou-se para eliminar a midia de lingua
portuguesa em Timor-Leste por meio da construcdo de um grandioso sistema educacional e
a introducdo do ensino de indonésio, bem como da proibicdo do portugués. Claramente, a
homogeneizacao linguistica foi fundamental para a politica indonésia de incorporacédo de
Timor-Leste. De acordo com Gunn (2007, p. 50), “os Unicos livros que podiam ser
encontrados em Dili durante o regime indonésio eram de origem indonésia e geralmente
voltados para suprir as necessidades curriculares de as criangcas serem obrigadas a
frequentar as escolas indonésias locais”.

Além de representar uma ameaga ao controle da populagéo pelo Estado indonésio, ja
que seus oficiais ndo compreendiam o idioma portugués, era de interesse de Jacarta
propagar sua visdo de mundo. Como afirma Gunn (2007, p. 51),

€ importante notar a funcdo da lingua indonésia como condutora de uma
cruzada cultural indonésia. Ao substituir o portugués, o indonésio se tornou
a lingua impressa dos timorenses, jA que, na sua maioria, as linguas
indigenas de Timor eram — e ainda sao — linguas orais. Onde 77% da
populagdo continuava analfabeta, o projeto indonésio de expandir a
educacdo primaria tornou-se fundamental na batalha pelos coracgfes e
mentes dos timorenses.

Com o objetivo de preservar, proteger e promover as culturas e linguas de Timor-
Leste, foi criado no pais no ano de 2000 o Instituto Nacional de Linguistica (INL), que
desenvolve pesquisas, publicagdes, treinamentos e materiais de informacao. A instituicdo se
dedica, por exemplo, ao desenvolvimento da forma escrita do tétum e a pesquisas de
dialetos que representam a cultura e histéria de Timor-Leste.

Ademais, 0s anos de ocupacédo do territorio e conflitos armados impactaram também
de maneira significativa o patrimdnio cultural local, tendo muitos objetos e arquivos de
significativo valor cultural sido destruidos ou levados para fora do pais, além da danificacédo
ou destruicdo total de edificios e monumentos histéricos, levando a perda de parte

significativa da grande variedade de formas arquiteturais presentes até entdo em Timor.
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4.2 CONTEXTO HISTORICO

4.2.1 Da chegada dos portugueses a colonizagéo

Em primeiro lugar, € preciso enfatizar que, por ndo existirem documentos escritos
antes da chegada dos portugueses em Timor, no século XVI, a histéria do pais € de dificil
reconstituicdo. De acordo com o atlas produzido pela Faculdade de Arquitetura da

Universidade Técnica de Lisboa e o Grupo de Estudos de Reconstrucao de Timor-Leste,

[...] sabe-se que a ilha foi frequentada, pelo menos desde o século XllI, por
mercadores chineses em busca de sandalo. Era também frequentada pela
rede mercantil dos jaus, ou javaneses, constando em 1365 da lista de
territérios que pagavam tributo ao reino hindu de Majapahit, na Java
Oriental. Em finais do século XV comeca a ser referida na literatura nautica
arabe. (FACULDADE DE ARQUITETURA e GERTIL, 2002, p. 36)

A chegada dos portugueses em Timor-Leste data do inicio do século XVI, quando,
ap6s a tomada de Malaca, em 1511, come¢am a intervir ativamente no comércio da ilha,
especialmente de cravo e noz-moscada, sob os quais declararam monopdlio régio. O
sandalo também atraia mercadores de diversas partes e seu comércio era livre. A presenca
de missionérios em Timor € registrada a partir de 1556. Todavia, foi somente em meados do
século XVII que comecaram a se instalar na ilha, quando foi fundado um convento
dominicano em 1633.

De acordo com Silva (2004), a histéria da ilha de Timor-Leste, a partir de uma
perspectiva eurocéntrica, pode ser dividida desde a chegada dos portugueses em quatro
grandes fases: a) a colonizagdo portuguesa (1512 a 1975); b) a ocupacao indonésia (1975 a
1999); c) o periodo da administracdo da ONU (1999 até 2002) e d) o Estado independente
da Repulblica Democratica de Timor-Leste (desde 2002). Todavia, a prépria autora
reconhece que a ainda incipiente historiografia do pais ja sugere uma problematizacdo desta
cronologia.

No periodo em que se iniciou a presenga portuguesa na ilha, Timor dividia-se em
cerca de 60 pequenos reinos unidos em duas confederacdes, a dos Belos, a leste, e a dos
Baiquenos, a oeste. Os portugueses frequentavam especialmente a zona oeste da ilha, rica
em sandalo. Com a ameaca que se fazia presente, relacionada a expansao maritima de
buguizes e macassares com vistas a captura de escravos, alguns reis cristianizados
declararam-se vassalos do rei de Portugal, de forma a ganhar sua protecdo (FACULDADE
DE ARQUITETURA e GERTIL, 2002, p. 36). Em meados do século XVII Portugal passou a
interferir na politica interna de Timor e, em 1703, estabeleceu-se na ilha o primeiro

governador nomeado por Lisboa, Antonio Coelho Guerreiro.
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Apesar disso, Silva (2004) afirma que somente no fim do século XIX que se pode falar
da fundacdo de um Estado colonial na provincia. Ela explica que, até entdo, a politica
portuguesa estava voltada para a colonizagc&do do Brasil e que, somente com a perda desse
territorio, € que a presencga portuguesa em Timor comega a se intensificar. Neste sentido, a
presencga portuguesa em Timor até o final do século XIX pode ser mais bem classificada
como um regime de protetorado. Durand (2010, p. 50) afirma que “até a segunda metade do
século XVIlI, seria mais acertado falar de entrepostos europeus que de coldnias”.

As longas negociacdes entre Portugal e Holanda sobre os territorios reivindicados por
essas duas poténcias da época foram concluidas com um tratado em 1859, por meio da
qual os portugueses perderam partes do territério da ilha de Timor. Tais limites foram
revistos inUmeras vezes até a Sentenca Arbitral de 1915, que fixou as fronteiras que
perduram até os dias de hoje e que dividem a ilha de Timor em duas partes: Timor
Ocidental, colonizada pela Holanda e atualmente pertencente a Indonésia, e Timor Oriental,
conhecido como Timor-Leste.

A passagem do regime de protetorado ao regime colonial s6 ocorreu de fato com o
governo de Celestino da Silva (1894-1908). Os reinos, que continuaram a existir até o fim do
regime portugués, em 1975, perderam autonomia, o direito de possuirem tropas armadas,
dentre outros. Foi nesse periodo também que colonos portugueses comecaram a se instalar
na ilha. Silva (2004) explica que, com o governo de Celestino da Silva, empossado em 1894,
Portugal comegou a ocupar efetivamente o territério e a desenvolver um sistema de
administracdo. Apesar dessa mudanca, a presenca portuguesa na ilha continuou débil até
1974. A Igreja Catolica foi a responsavel por parte significativa da presenca portuguesa até
entdo. Silva (2004) explica que “foi ela [a igreja catdlica] que criou as primeiras instituicées
de ensino em Timor-Leste. Dela também partiu a iniciativa de criar um registro gréafico para a
ja entdo lingua franca do territério, o tétum-praga” (SILVA, 2004, p. 26).

Durante o periodo da colonizacdo por Portugal, os governadores da ilha
desenvolveram politicas para levar “civilizagéo” ao territorio longinquo, impondo, segundo
Schouten (2007, p. 27), “um pesado fardo a populagdo e nao alcangaria os objetivos
almejados e tdo piamente professados”. Para o governador Afonso de Castro (1859-1863), o
império portugués deveria “estender nossa mé&o para as colénias em sua miseéria, e por meio
delas retomar nosso lugar entre os mais avangados poderes locais” (DE CASTRO, 1864
apud SCHOUTEN, 2007, p. 28). Como explica Schouten (2007, p. 29), “apesar de ter se
impressionado com a quantidade de linguas existentes em Timor, De Castro considerava as
linguas timorenses “selvagens” e “rudes”, e a cultura geral dos timorenses como sendo de
baixo nivel”. A missao civilizadora, ou fardo do Homem Branco, ganhou especial for¢ca apos

a Segunda Guerra Mundial, quando se iniciou a onda de descolonizacao a escala mundial.
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Muito sangue foi derramado em batalhas durante a presenca colonial portuguesa na
ilha. O regime de trabalho no periodo dos empreendimentos cafeeiros, introduzidos no final
do século XIX, tinham tracos de escravatura. Como afirma Schouten (2007), durante o
periodo da colonizag&o portuguesa da ilha, o povo de Timor-Leste viveu bastante da miséria
da guerra. A autora lembra que a forma de trabalho, mais ou menos for¢cado, perduraria até
a década de 1960 e que a “civilizagdo” continuava a ser declarado pelos governantes
portugueses como principio a ser seguido, assim como nos tempos de De Castro. De
acordo com Schouten (2007, p. 34), “persistia a ideia de que, num processo mais ou menos
natural, a presenca e as atividades portuguesas eclipsariam 0s usos e costumes tradicionais
e que o povo indigena se assimilaria”. O regime salazarista portugués reforgcou ainda mais
os poderes das autoridades coloniais e a pressao assimiladora sobre a cultura local.

A ocupacdo portuguesa da ilha ocorreu de certa maneira tranquila até a Segunda
Guerra Mundial, quando tropas holandesas e australianas desembarcaram em Timor,
fornecendo o pretexto para a invasao japonesa em 1942. Milhares de timorenses pagaram
com a vida a sua fidelidade a Portugal e aos Aliados: calcula-se que 80 mil pessoas tenham
morrido nesse periodo. As destruicbes acentuaram-se no fim da guerra, quando os
australianos, para desalojar de Timor os japoneses, bombardearam repetidamente Dili, onde
poucos edificios mantiveram-se em pé (FACULDADE DE ARQUITETURA e GERTIL, 2002).
De acordo com Silva (2004), “entre 1941 e 1945, com a invasdo de Timor por tropas
japonesas e austro-holandesas, houve um verdadeiro desmonte do Estado colonial”’. Assim,
o territorio se tornou alvo de disputas entre o Eixo e os Aliados.

Somente em 1945 que Portugal retomou o controle de Timor, porém o contexto
internacional ja ndo era tdo favoravel a existéncia de impérios coloniais. Além disso, devido
ao cenario politico vivido por Portugal nessa época, a poténcia decadente destinava ao
continente africano a energia que lhe restava. Assim, Timor permaneceu num estado de
subdesenvolvimento e esquecimento por muito tempo. Apesar desse contexto, a ilha
permaneceu como colbnia de Portugal até 1975, quando, devido tanto a pressdes internas,
como a Revolugdo dos Cravos (1974), e externas, 0 pais viu-se imerso em uma situagéo de
instabilidade politica que inevitavelmente estendeu-se as suas provincias ultramarinas na

Africa e Timor Leste.

4.2.2 Descolonizagéo, independéncia e invasao indonésia

O processo de descolonizagdo em Timor-Leste, assim como em outras ex-colbnias, foi
bastante conturbado, marcado por instabilidade politica e social e guerra civil. Em 1974, ao
menos trés opcodes politicas opostas estavam em jogo: (i) a manutencdo dos lagcos com

Portugal; (ii) a integracao a Indonésia; e (iii) a independéncia da ilha. Nesse periodo, foram
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realizadas algumas tentativas fracassadas de instalacdo de governos provisérios a partir de
acordos entre Portugal, Indonésia e os partidos existentes a época em Timor: FRETILIN
(Frente Revolucionédria do Timor-Leste Independente), UDT (Unido Democratica Timorense)
e APODETI (Associagdo Popular Democratica Timorense) — o0s dois primeiros
pronunciavam-se pela independéncia, enquanto a APODETI, minoritéria, declarava-se a
favor de uma integracdo com a Indonésia. O fracasso de tais tentativas resultou em guerra
civil entre os grupos que defendiam diferentes propostas para o futuro do territorio.

O governo portugués ja ndo tinha capacidade para levar adiante o processo de
descolonizacdo em Timor e temia que os conflitos se arrastassem. Ademais, queria por fim
as especulacdes no ambito da ONU sobre a intencdo de manter territérios ultramarinos.
Para Portugal, a solucdo mais simples parecia ser a transferéncia de soberania para a
Indonésia, embora ndo agradasse a populacdo e a comunidade internacional. Apesar de
negar publicamente interesse pelo territério, as pretensdes indonésias pelo enclave na sua
esfera de influéncia eram 6bvias, ja que permitiria o controle dos estreitos do Mar da China e
do Oceano indico. O pais contava com o apoio da vizinha Austrélia, preocupada em agrada-

la a qualquer custo. Durand (2010) lembra que

[...] do ponto de vista ocidental, o contexto ndo era mais favoravel, uma vez
que a guerra do Vietnd estava prestes a terminar com um fracasso
americano [...] e que os ocidentais temiam a colocagao em pratica da teoria
dos dominds que viria a empurrar progressivamente todos os paises da
Asia em direcdo ao comunismo (DURAND, 2010, p. 66)

Em 1974, enquanto Portugal retirava da ilha parte de seus funcionarios e aparatos
militares, a Indonésia passava a ter uma presenca mais expressiva no territério. Assim, em
29 de novembro de 1975, Lisboa reconheceu, diante da ONU, sua incapacidade de conduzir
os conflitos existentes na ilha. Quase ao mesmo tempo, em 28 de novembro de 1975, a
FRETILIN, depois de ganhar a guerra contra a UDT, havia declarado unilateralmente a
independéncia de Timor-Leste. Contudo, dias depois, em 07 de dezembro de 1975, as
forcas armadas indonésias invadiram Timor-Leste e tomaram a capital Dili, ocupando
progressivamente o territdrio nos meses seguintes. Nos dias seguintes a ocupacdo, a
Assembleia-Geral e o Conselho de Seguranca da ONU condenaram, por meio de um total
de 12 resolugbes, a acdo indonésia e exigiram a retirada imediata das tropas do
arquipélago. Todavia, tais exigéncias foram ignoradas e a Indonésia atuou rapidamente para
garantir o dominio militar, conseguir apoiadores e colaboradores para sua administracdo em
Timor e, assim, incorporar politicamente o territorio. No total, pelo menos 20 navios de
guerra e 13 avifes foram utilizados pela Indonésia no bombardeio a Dili. Cerca de dez mil
soldados participaram dos combates e o exército indonésio ndo fazia distingcdo entre

homens, mulheres e criancas.
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Em 16 de julho de 1976, o governo de Jacarta proclamou Timor-Leste como a 272
provincia da Republica da Indonésia e colocou o territério ocupado sob a administracéo de
um governador. Iniciou-se, entdo, um processo conhecido como javanizagdo do Timor
portugués, dando lugar a quase 25 de ocupacdo do territorio timorense. De acordo com
Durand (2010), estima-se que nos primeiros meses de ocupacdo 100 mil pessoas tenham
sido mortas. A Austrdlia foi o Unico Estado que reconheceu oficialmente a anexacédo de
Timor, beneficiando-se de acordos comerciais para exploracdo de gas e petrdleo na regiao.
Deve-se destacar o fato de que o ataque a Dili por parte da Indonésia contava com 0 apoio
do entdo Presidente norte-americano Gerald Ford, ja que naquele periodo (Guerra Fria) os
Estados Unidos empreendiam esforcos para conter o avanco do comunismo. Além disso,
durante todo o periodo de ocupagédo do territorio, a comunidade internacional pouco se
preocupou com a situagdo politica e social em Timor-Leste. As Nagfes Unidas nunca
reconheceram a legitimidade da anexacdo de Timor & Indonésia e caracterizou a situacao
como intervencao militar. Todavia, como lembra Seixas (2007, p. 66), “a ONU somente se
engajou novamente na questdo do Timor-Leste em 1999, como facilitadora da histérica
votacao pela independéncia em 30 de agosto daquele ano”.

A ocupacdao indonésia resultou em profundos impactos politicos, sociais, demogréficos
e econdmicos. Durante os 24 anos de ocupacao do territorio, entre 1975 e 1999, os
timorenses assistiram ao desmantelamento da administragdo anterior, a um crescimento
significativo da méquina burocréatica indonésia em seu territério e a implantagdo de um
Estado de terror, por meio do qual o governo indonésio exercia autoridade e garantia o
controle de Timor. Silva (2004, p. 29) lembra que cerca de um terco da populacao timorense
foi morta durante esse periodo, “o que levou Chomsky a caracterizar o Estado indonésio
como praticante do maior genocidio ocorrido no mundo depois do holocausto”.

O comportamento violento das tropas indonésias fez com que parte significativa da
populagdo timorense rejeitasse sua presenga e apoiasse 0 movimento de resisténcia,
inclusive esquecendo divisdes partidarias e unindo-se em torno das FALINTIL (transformada
posteriormente em FRETILIN), que se transformou numa auténtica resisténcia nacional.
Estima-se que, em 1976, 80% da populacdo havia fugido para as montanhas. No ano
seguinte, cerca de dois ter¢cos da populacgéo civil continuavam a seguir e apoiar a FRETILIN,
levando uma vida precéria nas montanhas e deslocando-se para escapar dos ataques
indonésios (DURAND, 2010). O processo de resisténcia timorense culminou na entrega do
comando do movimento a José Alexandre de Gusmé&o, mais conhecido pelo seu nome de
guerra, Xanana Gusmao, em 1979.

Diante da resisténcia timorense, o exército indonésio adotou como estratégias o cerco
e aniquilamento, e o confinamento das populacdes civis que se rendiam. De acordo com o

exército indonésio, mais de 300 mil timorenses teriam sido levados para campos em
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dezembro de 1978, ou seja, 60% da populacdo a época (DURAND, 2010). As condi¢cdes em
tais campos eram precarias, o paludismo era endémico, faltava higiene e o solo era pobre,
resultando em fome coletiva e doencas. O governo indonésio resistia a oferta de ajuda
internacional e, assim, estima-se que entre as vitimas da guerra e as da fome tenham
perecido cerca de 150 mil pessoas, ou seja, um quarto da populacdo timorense, que
segundo o censo de 1970 era de 610 mil habitantes. A populacdo timorense enfrentou ao
menos outras trés fomes consecutivas a operac¢des militares durante a ocupacédo indonésia:
em 1981/82, 1984 e 1987.

Para Gunn (2007), os campos criados pelo governo indonésio para reassentar e
confinar a populacdo timorense se assemelhavam as aldeias estratégicas criadas pelas
Forcas Armadas americana no Vietna. Contudo, lembra o autor, “fora dos olhares da
imprensa ocidental, o governo de Jacarta escapou ileso ao assassinato de todo um povo e
de sua cultura”. A perspectiva de longo prazo para os timorenses nao era menos
assustadora: seus povoados haviam sido destruidos e correntes de dependéncia haviam
sido solidificadas nos campos ao longo do tempo. Gunn (2007, p. 45) afirma que, “conforme
pude observar em primeira mao, em muitas partes de Timor-Leste, a vida tradicional dos
povoados ja havia se tornado mais uma excecao do que a regra”. O autor também lembra

que

[...] empurrados para os suburbios de Dili, como Santa Cruz, os timorenses
eram também obrigados a viver cara a cara com o invasor. Nenhum
guarteirdo de Dili ficava longe de uma unidade militar ou de um posto
policial.[...] Uma vez que a TNI [Forca Armada] continua onipresente em
gualquer cidade indonésia, a analogia mais proxima para Timor-Leste sob
ocupacédo é a da Cisjordania sob as armas israelenses. Até o direito a viver
e viajar eram direitos concedidos pelo ocupante. Apenas quem possuia um
documento de identidade indonésio tinha esse direito garantido, uma vez
gque a apresentacdo de tal documento para qualquer autoridade
uniformizada — e, mais frequentemente ainda, a paisana — se tornou um
julgamento e um ritual obrigatério para qualquer timorense em sua vida
diaria. (GUNN, 2007, p. 46)

Gunn (2007, p. 46), afirma que, através da observacao, era aparente que o perfil
demografico de Timor-Leste também havia sido reestruturado. Estavam ausentes o0s
segmentos portugués, africano, timorenses-macauenses-chineses e a embrionaria classe
média profissional timorense, incluindo mestigos latinos. Resumindo, a nata da sociedade
timorense, os herdeiros do poder nacional em Timor-Leste, estavam mortos ou na diaspora.

De acordo com Durand (2010), em 1983, depois de sete anos de operacfes militares,
0 exército indonésio ainda ndo havia conquistado todo o territério timorense. Assim, o
governo indonésio propds negociagcdes com a FRETILIN que resultaram num cessar-fogo.
Todavia, o acordo era bastante fragil: enquanto os indonésios almejavam a rendicdo da

guerrilha, a FRETILIN, liderada por Xanana Gusmao, aceitaria apenas uma administracédo
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indonésia transitéria, com o envio de uma forca de paz da ONU e a organizacdo de um
verdadeiro referendo pela autodeterminacdo. Em agosto de 1983 o exército indonésio
rompeu o cessar-fogo e “vinte mil soldados, apoiados por bombardeios aéreos, atacaram as
regides situadas a leste da estrada de Baucau a Viqueque” (DURAND, 2010, p. 78). A
resisténcia timorense, que contava entdo com mais de seis mil combatentes, decidiu evitar
os confrontos e dispersar-se.

Em 1986, a Indonésia voltou a aumentar a repressao e 40 mil homens foram enviados
ao Timor com o objetivo de capturar o lider Xanana Gusmao, que foi preso somente em
1992, juntamente com outro lider do movimento, Mau Hudo. Como resposta a atuacao
indonésia, a resisténcia adotou estratégias como a rejeicdo da lingua indonésia. Em 1995,
20 anos apos a invasao, 40% da populagéo declarava néo falar o indonésio.

Com o objetivo de inserir 0os jovens timorenses na cultura indonésia, Jacarta instituiu
uma politica de envio de estudantes para universidades indonésias, o que acabou
resultando em redes de resisténcia que realizavam agfes em Timor e na Indonésia. Além
disso, muitos nacionalistas timorenses que fugiram para o exterior tinham um papel
diplomatico importante e passaram a contar com o apoio de Portugal. O apoio da igreja
catdlica também foi fundamental para o movimento de resisténcia, em especial do
administrador apostdlico da diocese de Dili, Monsenhor Martinho da Costa Lopes. A visita
do Papa Jodo Paulo Il a ilha, em 1989, representou outro momento decisivo para o futuro de
Timor. Pela primeira vez, a resisténcia tinha contato com a imprensa ocidental, relangando a
questdo do Timor na cena internacional.

Em 1991, outro episédio voltou a chamar a atencdo da comunidade internacional para
a situacdo de Timor-Leste. Em novembro desse ano, enquanto milhares de pessoas se
reuniam para o funeral de um jovem independentista, morto alguns dias antes, 0 exército
indonésio perpetrou um massacre no Cemitério de Santa Cruz, em Dili. O relator especial da
ONU para tortura, Pieter Koojmans, estava em missdo na cidade e, dessa forma, as
imagens tiveram ampla repercussao internacional, resultando inclusive na suspensdo de

ajuda financeira de diversos paises a Indonésia. Como lembra Durand (2010, p. 84),

[..] o massacre de Santa Cruz suscitou um forte sentimento de
solidariedade e provou a comunidade internacional que, contrariamente ao
gue declarava o regime do general Suharto, o problema timorense néo se
limitava apenas a algumas centenas de guerrilheiros nas montanhas e a um
punhado de nostalgicos da colonizacdo. (DURAND, 2010, p. 84)

Ademais, a prisdo de Xanana Gusmao, em novembro de 1992, deu um novo impulso
ao nacionalismo timorense e, ao invés de por fim a resisténcia, deu-lhe uma voz e um rosto.
A atencdo da comunidade internacional crescia sobre o pais e culminou, em 1996, com a

atribuicao do Prémio Nobel da Paz ao bispo D. Carlos Ximenes Belo e ao dirigente politico
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José Ramos Horta, “ministro do estrangeiro” da resisténcia timorense. Em 1998, 15 mil
estudantes sairam as ruas de Dili para pedir a libertacao do lider.

Durand (2010, p. 116) lembra que, na década de 1990, Timor-Leste integrava uma
longa de lista de problemas internacionais néo resolvidos, como a questao do povo curdo,
Tibete, Palestina, dentre outros. O autor ressalta também o fato de a anexag¢édo do Timor-
Leste pela Indonésia nunca ter sido reconhecida pela ONU. Apesar de tais circunstancias,

ele recorda que o contexto mundial fazia crescer a esperanca dos nacionalistas timorenses:

[...] o fim do confronto Leste-Oeste, a reagdo firme a invasao do Kuwait, as
imagens dos tiros do exército indonésio sobre a multiddo em Santa Cruz em
1991, a atribuicdo do Prémio Nobel da Paz a Monsenhor Belo e a José
Ramos-Horta em 1996 ou as declara¢cdes de Nelson Mandela que tinha
afirmado em julho de 1997 que a libertacdo do lider timorense Xanana
Gusmao era uma condicao indispensavel a resolucédo do conflito (DURAND,
2010, p. 116)

Em 1997, com a crise asidtica e a crise interna indonésia, marcada por pressdes
politicas e populares devido a fragilidade econdmica e as dendncias de corrupcdo, o
General Suharto foi tirado do poder e a Indonésia foi constrangida a buscar uma solugéo

internacional aceitavel para a questdo do Timor-Leste. Durand (2010) explica que,

[...] em paralelo, culminando um longo processo de conciliagdo iniciado em
meados dos anos 1980, os representantes do conjunto de tendéncias
timorenses reuniram-se em Lisboa, de 23 a 27 de abril de 1998 para formar
uma plataforma comum: o CNRT (Conselho Nacional da Resisténcia
Timorense), reagrupando todos os antigos partidos histéricos de 1974/75:
Fretilin, UDT, Apodeti, Kota e Trabalhista. Xanana Gusmao (ainda na prisao
em Jacarta) e José Ramos-Horta foram eleitos, respectivamente, presidente
e vice-presidente (DURAND, 2010, p. 116)

Diante desse contexto, mais de 15 mil estudantes desceram as ruas de Dili pedindo
um referendo pela independéncia e pela libertacdo de Xanana Gusméao. Finalmente, em
1999, o presidente Habibi, que substituiu 0 General Suharto, anunciou sua intencdo de

realizar um referendo para que o povo escolhesse liviemente o seu proprio destino.

4.3 A CONSTRUCAO DO ESTADO

A primeira missdo da ONU no Timor-Leste, intitulada Missdo das Nac¢des Unidas no
Timor Leste (UNAMET), foi criada em 11 de junho de 1999 por resolucdo do Conselho de
Seguranca da ONU (UNITED NATIONS, 1999) e teve mandato entre junho e outubro desse
ano, com o objetivo de organizar e conduzir a consulta popular que levaria & deciséo pela
separacdo da Indonésia. A missdo possuia 242 funcionarios civis internacionais, 271

policiais internacionais, 50 oficiais militares de ligacao (enviados pelo Brasil e pela Australia),
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425 voluntarios da ONU de 67 paises e 668 funcionarios locais. Os principais paises
financiadores da UNAMET foram Austrdlia, Portugal, Japdo, Noruega e Nova Zelandia
(GALDINO, 2012). Desde entdo, a presenca de atores internacionais no pais cresceu
vertiginosamente.

Assim, sob a égide das Nag¢Bes Unidas, em 30 de agosto de 1999, foi realizada a
consulta popular sobre o futuro do territério de Timor-Leste. Nesta consulta, 98% dos
timorenses em idade de votar acorreram as urnas e mais de 78% pronunciaram-se a favor
da independéncia (DURAND, 2010, p. 15).

Mas o processo de transicdo para a independéncia foi marcado por mais instabilidade
politica e social. Apesar do expressivo resultado da consulta popular, as milicias pré-
integracdo a Indonésia continuavam a promover ataques e o exército indonésio, antes de
retirar-se de Timor-Leste, agiu com violéncia extrema, incendiando e destruindo muitos
edificios publicos e residéncias privadas de Dili. Parte significativa da populagdo deslocou-
se para Timor Ocidental. Com a instabilidade que tomou conta do pais, o entdo Secretario-
Geral da ONU, Kofi Annan, ordenou a evacuacao do territorio.

Silva (2004, p. 13), relata que

[...] para além das centenas de mortes, a acdo de milicias paramilitares,
logo apés o referendo de 1999, promoveu a destruicdo de
aproximadamente 70% das infraestruturas entdo existentes no territério —
escolas, edificios da administragdo publica, pontes, estradas, sistemas de
agua, energia e telefonia etc (World Bank, 1999). As perdas em géneros
alimenticios também foram grandes e 75% da populacdo esteve sujeita a
deslocamentos forcados. As milicias agiram no sentido de destruir todos os
supostos beneficios que o Estado indonésio construiu em Timor-Leste. A
saida em massa dos quadros da administragdo publica indonésia deixou
também m vacuo significativo de recursos humanos para o nascente
Estado. (SILVA, 2004, p. 13)

Diante dos acontecimentos extremamente devastadores que sucederam a realizagédo
da consulta popular e a retirada do governo indonésio do territério, resultando na morte de
cerca de duas mil pessoas, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou uma resolugéo que
reconhecia a situagdo do pais como uma ruptura da paz e da seguranga internacionais
(UNITED NATIONS, 1999b), nos moldes do Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas. Tal
resolucdo também autorizou a formacdo de uma forca armada multinacional, a Forca
Internacional em Timor Leste (INTERFET), sob o comando da Australia, com a missdo de
restaurar a paz e a seguranca no pais; proteger e apoiar a UNAMET; e prestar apoio as
operacdes de assisténcia humanitaria. Posteriormente, por meio de uma segunda resolucéo
(UNITED NATIONS, 1999c), o Conselho de Seguranga reiterou o reconhecimento da
situacdo de ruptura da paz e seguranca internacionais e decidiu estabelecer a

Administrac@o Transitéria das Nac¢des Unidas no Timor Leste (UNTAET).
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Com mandato entre outubro de 1999 e maio de 2002, a UNTAET foi a primeira
experiéncia da histéria na qual a ONU possuia soberania absoluta sob um territério, sem um
governo local com o qual pudesse cooperar. Caracterizada como uma operagcdo de
manutencdo da paz, exerceu autoridade administrativa durante a transicdo para a
independéncia. A UNTAET foram incorporados 1.640 oficiais para exercicio das funcdes de
policia, um efetivo para assisténcia humanitéria e de reabilitacdo emergencial e um efetivo
militar de 8.950 soldados e 200 observadores militares (MORE, 2002). A INTERFET passou
entdo a ser substituida gradativamente pelas forcas da UNTAET, processo que se concluiu
em fevereiro de 2000. Apesar desse quadro de civis e militares que compunham a missao,
0os atos de violéncia praticados pelas milicias armadas pré-Indonésia continuavam e
funcionérios das Nacdes Unidas foram assassinados. Continuavam também as violagbes
aos direitos humanos, inclusive no territério de Timor Oeste, para onde parte significativa da
populacéo timorense havia se refugiado.

Foi também durante a administragdo transitoria pela ONU que o Timor-Leste conheceu
a criagdo de um Conselho Nacional, de uma Assembleia Constituinte e de dois governos
provisérios. O brasileiro Sérgio Vieira de Mello, que atuou como Representante Especial do
Secretério-Geral da ONU em Timor-Leste e liderou a administracao transitéria, chegou a

afirmar que

[...] a UNTAET é, de fato, uma das operacdes mais complexas ja realizadas
pelas NacSes Unidas e um teste crucial para a organizacdo em seu papel
inédito de “construtora de um Estado-nacdo”. Por primeira vez exerceu
poder soberano sobre um territério, imbuida de todas as funcdes de
governo, na totalidade dos aspectos da governanga, nos planos do
executivo, do legislativo e da administracdo da justica, o que ultrapassa, em
muito, o escopo das tradicionais miss6es de manutencéo de paz. (MELLO,
2002)

A descrigéo feita por Sérgio Vieira de Mello remete as transformacdes substantivas
nas operagdes da ONU em situacdes de pos-conflito armado entre as décadas de 1990 e
inicio de 2000, transformacdes estas abordadas no capitulo anterior do presente trabalho.
Nesse periodo, diante dos desafios impostos pelas novas caracteristicas e dindmicas dos
conflitos armados no mundo, as Na¢Bes Unidas passaram a enfatizar a construgdo e o
fortalecimento de instituicbes governamentais em paises que emergiam de conflitos
(statebuilding), indo além das tradicionais funcdes das missfes conhecidas até entdo,
voltadas especificamente para a imposicao e a manutencdo da paz.

Ao tornar-se independente, com o nome oficial de Republica Democratica do Timor-
Leste, 0 pais passou a ser o 191° Estado Membro da ONU. A UNTAET encerrou seu
mandato em 20 de maio de 2002, data em que se iniciou o primeiro mandato presidencial e

democratico no Timor Leste. Com a realizacdo da eleicdo e a posse do primeiro Presidente
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do Timor-Leste independente, José Alexandre Xanana Gusmao — conhecido como Xanana
Gusmao, a ONU estabeleceu no pais uma segunda missao, a Missdo das Nacdes Unidas
para Apoio ao Timor-Leste (UNMISET), que cumpriu mandato entre 2002 e 2005. Também
considerada uma operacdo de manutencdo da paz, tinha como objetivo assistir 0 novo
governo independente até que todas as responsabilidades operacionais fossem
completamente transferidas para as autoridades do pais e até que o novo pais ganhasse
autossuficiéncia. Assim, apoiou na construcdo das estruturas administrativas de Timor,
supervisionou a implantacao da lei, contribuiu com a criacdo do Servi¢co de Policia e ajudou
na manutencdo da seguranca do pais. Quando foi encerrada, estabeleceu-se uma nova
missao politica, o Escritério das Nac¢des Unidas no Timor-Leste (UNOTIL), entre 2005 e
2006, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de instituicdes essenciais do Estado e a
policia, bem como fornecer treinamento em observacdo de governanca democratica e
direitos humanos.

Em 2006, quando a missao da ONU preparava-se para deixar o pais, distlrbios
envolvendo as Forcas Armadas e a Policia Nacional alastraram-se e tomaram as ruas da
capital, Dili, resultando em muitas mortes e centenas de feridos. Mais uma vez o Timor-
Leste mergulhava numa intensa crise politica e social, motivando o envio de tropas
internacionais para o pais por parte de Austrdlia, Portugal, Malasia e Nova Zelandia. A
situagdo levou também & rendncia do entdo Primeiro-Ministro, dando inicio a um delicado
processo de negociacao politica em um cenario conturbado.

Diante da série de eventos que culminaram numa crise politica, humanitaria e de
seguranca em grandes propor¢des, o Conselho de Seguranca da ONU decidiu prorrogar o
mandato da UNOTIL por trés meses, até agosto de 2006, e solicitar a Secretaria-Geral que
apresentasse novas recomendacdes com vistas a fortalecer a presenca da ONU no pais. De
acordo com documento apresentado pela Secretaria-Geral da organizacdo®, entre as falhas
do novo governo estavam a dificuldade de envolver a populagcdo no processo de construgéo
das instituicbes nacionais, as feridas ndo curadas do passado e uma elevada taxa de
desemprego entre 0s jovens.

A partir de tal contexto, foi estabelecida a Missdo Integrada das Nag¢6es Unidas no
Timor-Leste (UNMIT), com mandato para assistir o governo timorense nos esfor¢os para um
processo de reconciliagdo nacional; apoiar o processo eleitoral presidencial e parlamentar;
garantir a manutencdo da seguranga publica; e assistir no fortalecimento da capacidade
nacional no monitoramento e promocdo e protecdo dos direitos humanos. Diferentemente
das missfes anteriores, que tinham como prioridade o desenvolvimento institucional do

Estado, a UNMIT centrava-se na seguranca do pais e na criacdo de um ambiente propicio

4 UNITED NATIONS. Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmit/background.shtml.
Acesso em 28 de janeiro de 2013.
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para a realizacao das préximas elei¢cbes presidencial e parlamentares, previstas para o ano
de 2007. Em tal ano, José Ramos-Horta foi eleito presidente e indicou o ex-presidente
Xanana Gusmao como seu primeiro-ministro.

Desde entdo, muitos timorenses deslocados pela crise conseguiram retornar para
casa, mas a situagao politica e social do pais continuou bastante fragil. Em 2011, a UNMIT
transferiu a responsabilidade pela conduta, comando e controle das operac¢des policias para
a Policia Nacional de Timor-Leste. Em 2012, novas elei¢Bes, presidencial e parlamentar,
foram realizadas de forma livre e pacifica. O entdo presidente em exercicio, José Ramos-
Horta, concorreu a um segundo mandato. No entanto, foi eleito como Presidente Taur Matan
Ruak, candidato independente que venceu nas urnas Francisco Guterres, apoiado pela
FRETILIN. Ruak continua atualmente na presidéncia do pais e Xanana Gusmao continua a
ser o Primeiro-Ministro de Timor-Leste.

O mandato da UNMIT encerrou-se em 31 de dezembro de 2012, marcando também o
fim da presenca de missfes de paz da ONU em Timor-Leste. Ressalta-se que o fim das
missfes de paz no pais nado significa o fim da presenga da ONU, que continua a atuar em
Timor-Leste por meio de suas agéncias, programas e fundos.

Com o objetivo de esclarecer os acontecimentos no pais durante o periodo da
ocupacao indonésia, entre 1974 e 1999, a classe politica timorense foi unanime em afirmar
que a prioridade deveria ser dada a reconciliagdo. Assim, em julho de 2001, foi estabelecida
a Comisséao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo (CAVR). Em 2005, o relatério final da
comissao foi entregue ao entéo presidente Xanana Gusméo. Como explica Durand (2010, p.
142), “a parte as incertezas que perduravam e a sensibilidade da questdo em relagdo a
Indonésia, o relatério indica que a ocupacdo de Timor-Leste entre 1975 e 1999 tera feito
entre 103 mil e 183 mil vitimas”. De acordo com relatério da UNESCO (2009), durante os 24
anos de ocupagédo indonésia, cerca de 200 mil pessoas morreram em conflitos ou durante
as graves crises de fome. O documento afirma ainda que, nos meses que se seguiram a
invasao pela Indonésia, cerca de 60 mil pessoas foram mortas e que nos primeiros meses
de ocupacédo foram estabelecidos cerca de 150 campos de concentracdo, onde proliferam
doencas, fome e violéncia. O Timor-Leste e a Indonésia criaram em 2001 uma comissao
bilateral intitulada Verdade e Amizade, com o objetivo de apurar os crimes cometidos em
1999, “o que certamente favoreceu a reaproximagao dos dois paises ao mais alto nivel, mas
também foi alvo de criticas ferozes devido ao risco de a ‘amizade’ prevalecer sobre a
‘verdade” (DURAND, 2010, p. 142).

De 1975 até sua independéncia, a situacao juridica de Timor-Leste era reconhecida

pelas Nacdes Unidas e Portugal como um territério sem governo®®, tendo sido o primeiro, e

> Com base no Capitulo Xl da Carta das Nacdes Unidas.
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até agora Unico, exemplo de territério sem governo conduzido a independéncia pelas maos

das Nacoes Unidas.
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5. TIMOR-LESTE: CONSOLIDACAO DO ESTADO E PROCESSOS
IDENTITARIOS

5.1 CONSOLIDACAO DO ESTADO TIMORENSE
5.1.1 Mudltiplos atores, multiplos interesses

Como se viu no primeiro capitulo, as dinamicas relacionadas ao fendmeno da
globalizacdo alteraram radicalmente as referéncias culturais e, consequentemente, a
formacdo de identidades, levando a movimentos diversos de homogeneizacdo, de
resisténcia e contestacdo e também a formacao de identidades hibridas. Os resultados dos
processos de globalizacdo colocam em questdo a legitimidade do Estado, visto que este
deixou de ser o Unico ator no sistema internacional, e afetam também a questéo identitaria,
pois as referéncias, até entdo fixas e estaveis, tém sido substituidas por processos de
identificacdo marcados por fluidez e fragmentacédo. O Estado ja ndo é mais a principal ou
Unica referéncia para a formacéo de identidades e emerge no contexto global a chamada
“crise de identidades”.

Ainda assim, a consolidagcdo do Estado moderno continua a estar estritamente
relacionada com os processos identitarios, especialmente a partir da formagdo de uma
consciéncia coletiva acerca de seu destino e de uma cultura nacional. No caso do Timor-
Leste, composto por uma ampla diversidade cultural e étnica e por significativas
desigualdades regionais e ainda influenciado pelos constantes fluxos migratérios e
comerciais na ilha, bem como pela colonizagédo portuguesa, pela ocupacgédo indonésia e pela
presenga massiva de organismos internacionais e seus funcionarios no pais, cada um com
seus valores e interesses especificos, a tarefa de constru¢cdo do Estado-nacdo e de uma
identidade timorense (se é que isso € possivel) parece bastante complexa.

Como lembra Silva (2004, p. 9), o territério de Timor-Leste sempre foi objeto de
disputas, tendo sido o poder sobre ele constantemente negociado de maneira tensa e
conflituosa: entre os varios reinos locais até o século XVIII; entre locais e portugueses até
meados do século XX; entre portugueses e holandeses até o inicio do século XX; entre
japoneses, australianos e portugueses na |l Guerra Mundial; entre os indonésios e as elites
locais entre as décadas de 1970 e 1990; e, agora, entre elites locais e os agentes da
cooperacao técnica internacional.

A formacdo do Estado timorense apoOs a independéncia, em 1999, representa uma

experiéncia singular na historia. Pela primeira vez, as Nac¢des Unidas assumiram

90



integralmente o poder de um pais, possuindo soberania absoluta, uma vez que néo havia
um governo local com o qual pudesse cooperar. Ademais, a construcéo das instituicbes do
novo pais foi altamente influenciada por projetos e interesses de diferentes paises doadores
e outros atores, que chegaram em grande propor¢do ao Timor-Leste com o objetivo de
oferecer cooperacdo para o desenvolvimento. Nunca a assisténcia internacional foi tdo
intensamente presente na construgdo das estruturas béasicas do Estado quanto no Timor-
Leste. A Assisténcia Internacional para o Desenvolvimento (AID) foi responsavel pelo
financiamento da reconstrucdo das infraestruturas fisica e administrativa do pais, destruidas
pelos conflitos que se seguiram a consulta popular de 1999. De acordo com Silva e Simido
(2007, p. 11),

[...] guando o governo independente assumiu o pais, em 2002, apés mais
de dois anos de administragédo transitoria das Nacdes Unidas, cerca de 80%
do orgamento do Estado vinha das doac®es internacionais intermediadas
pela ONU. (SILVA e SIMIAO, 2007, p. 11)

Para Silva (2004, p. 9), desde a independéncia em 1999, a dinamica de formag&o do
Estado de Timor-Leste “tem se caracterizado por grandes afluxos (em alguns casos
refluxos) de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos, cujas intera¢des, ao longo do
tempo, tem gerado diversas tensdes”. Segundo ela, tais recursos tém origem em fontes
diversas: 1) os parceiros do desenvolvimento; 2) os retornados das diasporas timorenses
em exilio; 3) os timorenses formados na Indonésia; 4) os timorenses que, de alguma forma,
estiveram incorporados ao Estado colonial portugués; e 5) as For¢cas Armadas de Libertagédo
Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), dentre outros.

No que se refere a presenca das Nac¢des Unidas em Timor-Leste, foram estabelecidas
no total, entre 1999 e 2012, cinco missdes de paz. Desde a primeira delas, a Missdo das
Nacgbes Unidas no Timor Leste (UNAMET), que teve mandato entre junho e outubro de
1999, a presenca de atores internacionais no pais cresceu vertiginosamente. Somente
durante o periodo dessa primeira missdo, mais de 11 mil funcionarios internacionais
chegaram a circular na ilha, resultando em uma economia paralela muitas vezes superior a
propria economia do futuro pais independente (SILVA e SIMIAO, 2007, p 13).

Silva (2004) explica que a comunidade internacional em Timor-Leste € bastante
estratificada e segmentada, estando organizada com base em critérios como nacionalidade,
vinculos institucionais e cargos. Ao constituir um grupo a parte, concentrado essencialmente
na capital do pais, a comunidade internacional raramente compartilha espacos de
sociabilidade com a populacdo local, buscando estabelecer dinamicas préprias de
relacionamento entre eles, marcadas essencialmente pelas disputas de poder em torno dos

projetos de cooperacgédo. Silva (2004, p. 15) afirma que
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[...] em um estilo muito similar ao das coldnias de migrantes espalhadas
pelo mundo, as diferentes comunidades de expatriados, residentes em
Timor-Leste, tendem a reproduzir nesse territério os habitos de consumo e
trabalho trazidos de seus paises de origem. Entre elas ha, inclusive, uma
disputa pela afirmacédo de qual é o estilo de vida mais saudavel, mais cheio
de sentido e o qual, sugerem, deveriam ser tomado pelos timorenses como
exemplo. As inimeras festas promovidas por essas comunidades séo
ocasido para exposicdo publica desses projetos. De um ponto de vista
sociolégico, ha entre os diferentes grupos nacionais disputas com relagéo
ao processo civilizatério que deve ser empregado em Timor-Leste. (SILVA,
2004, p. 15)

A autora ressalta, ainda, que esses atores ndo compartilham uma visdo de mundo ou
conjunto de ideias e valores e afirma que o que caracteriza a relacdo entre eles é
justamente a auséncia de consenso. Ela explica também que hd em Timor-Leste um
profundo mal-estar entre membros da Missdo Portuguesa, da AusAid (agéncia australiana
de cooperacdo internacional) e das Nacgbes Unidas. Os portugueses se sentem
discriminados pela ONU e afirmam que esta ignora o conhecimento obtido por Portugal
durante os séculos de coloniza¢do. Acusam a ONU de discriminar portugueses e latinos em
geral em favor do lobby anglo-saxdo; funcionarios ndo portugueses da ONU acusam
Portugal de ter pretensGes neocoloniais; Portugal e Australia disputam hegemonia cultural,
como durante o processo de definicdo da lingua oficial do novo Estado, por exemplo. Além
disso, o padrdo salarial dos trabalhadores envolvidos nos projetos de cooperagdo também
resultava em mal-estar e ressentimento entre 0s timorenses. Em muitos casos, 0s
funcionarios internacionais chegavam a receber vinte a trinta vezes mais do que o0s
funcionérios locais, que recebiam menos de 1% de todo o orcamento da UNTAET (SILVA e

SIMIAQ, 2007, p. 15). Para Silva e Simido (ibid), casos como estes evidenciam

[...] o quanto a cooperacéo internacional, mais do que um simples ato de
boa vontade, € um instrumento politico, tanto entre os doadores como entre
os beneficiarios da assisténcia negociada. Por meio delas, paises intervém
no destino de outros, fazendo uso, na maioria dos casos, de recursos
publicos. Em tempos de governanga global, as politicas de cooperacgéo séo,
pois, problemas de todos nés. Como tais, devem ser compreendidas e
analisadas criticamente. (SILVA e SIMIAO, 2007, p. 15)

A Ultima missdo da ONU no pais, a UNMIT, encerrou-se em 31 de dezembro de 2012.
Todavia, o fim da missdo néo significou o fim da presenca das Nac¢des Unidas no Timor-
Leste, jA que a mesma continua atuando por meio de suas agéncias, fundos e programas.
Além de todo o sistema ONU, muitos outros atores também continuam no pais, incluindo o
Banco Mundial e o Banco de Desenvolvimento Asiatico, agéncias de cooperacdo de paises
desenvolvidos, organizagcbes ndo governamentais internacionais, missoes religiosas, entre

outros.
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Toda essa ajuda internacional e cooperacdo bilateral e multilateral que continua a
chegar ao Timor-Leste tém sérios impactos, tanto positivos quanto negativos, no
desenvolvimento do Estado, na consolidacdo da paz, no processo de reestruturacdo das
instituicdes e na vida da populagéo timorense. Como afirmam Silva e Simido (2007, p. 11),

[...] articulando profissionais e interesses de diferentes nacionalidades,
condicionando os processos de mudanca social e o sentido de politicas
publicas locais, criando uma agenda propria de temas e modelos de
desenvolvimento institucional, pressionando elites locais na gestdo do
Estado e da sociedade civil, a cooperacdo internacional constitui um vasto
campo de poder por meio do qual ideias-valores imaginados como
universais ganham feicdes locais. (SILVA e SIMIAO, 2007, p. 11)

Nesse mesmo sentido, Neves e Hamutuk (2007, p. 115) lembram que “o dinheiro da
ajuda nado chega sozinho. Com ele chegam também as agéncias e os funcionarios
internacionais, que possuem uma maneira de pensar muito diferente da dos timorenses”.
Para eles, os governos doadores sdo os que realmente tém o controle sobre 0s recursos
investidos no Timor-Leste e afirmam que, “em alguns projetos bilaterais, nosso governo nao
tem permissdo de tomar nenhuma decisao e é limitado a fungdes cerimoniais” (NEVES e
HAMUTUK, 2007, p. 115).

No caso do Timor-Leste, a definicho de projetos e modelos para criacdo das
instituicdes fundamentais para o novo Estado esta, muitas vezes, explicitamente
condicionada a nacionalidade dos paises doadores e cooperantes. De acordo com Silva e
Simido (2007, p. 15), “a distribuigdo das nacionalidades dos assessores em diferentes
setores correspondia as prioridades de cada pais doador e ao volume de recursos doados”.
Eles explicam que essa realidade acaba por gerar um fenbmeno endémico em varios paises
que dependem de cooperacdo: como parte significativa dos recursos dos projetos de
cooperacdo destinam-se ao pagamento dos técnicos, e esses técnicos sao distribuidos de
maneira proporcional ao volume doado e nacionalidade por pais, grande parte dos recursos
acaba voltando a economia do pais de origem. Essa distribuicdo gera, ainda, outra
dificuldade para o pais receptor da cooperacgdo: as diferentes instituicbes e estruturas do
Estado sdo desenvolvidas a partir de perspectivas nacionais diferentes, o que acaba por
resultar em um Estado cujas estruturas dificilmente dialogam em harmonia. No Timor-Leste,
por exemplo, a maioria dos funcionarios internacionais que atuavam no Ministério do Plano
e Financas era oriunda de paises da Commonwealth, e desenvolviam projetos com base em
padroes anglo-saxdes. Ja no Ministério da Educacdo a presenca de assessores
portugueses e de paises da CPLP resultava em um sistema educacional latinizado.

Para Silva e Simido (2007), a possibilidade de construir um Estado a partir do que
consideravam ser um marco zero deu asas “a mente e ao espirito de milhares de técnicos

estrangeiros contratados por um cipoal de organismos internacionais” (SILVA e SIMIAO,
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2007, p. 13). Mas a realidade era outra: a presenca colonial portuguesa e a ocupagao
indonésia deixaram muitas marcas nas estruturas sociais, culturais e politicas locais,
levando a formacdo de uma elite altamente segmentada e diferenciada, portadora de
diferentes projetos nacionais, o que resultou em “limitagdes a imaginacao dos cooperantes,
obrigados a negociar com as condigdes politicas e culturais locais” (SILVA e SIMIAO, 2007,
p. 14). Como se pode perceber, os diversos atores chegaram ao Timor-Leste com diferentes
projetos de cooperacdo, visdes, interesses e propostas para o futuro do novo pais e, assim,
ignoraram o fato de que, apesar ser um novo pais, Timor ndo era um territorio desabitado,
nao estava comecando “do zero”, e que, portanto, tinha um passado. Nesse mesmo sentido,

Mesquita (2004, p. 66) afirma que

[...] a comunidade internacional ndo compreendeu que a nacgdo timorense
nao “nasceu” no preciso momento em que os resultados da consulta
popular abriram o caminho para a independéncia e que, por isso, 0
processo a desenvolver ndo poderia ser o de “construir um pais a partir do
zero”. (MESQUITA, 2004, p. 66)

O Estado independente estava nascendo ali, mas a nacao timorense ja existia ha
muitos séculos. Para a autora, foi justamente a forte idiossincrasia ja existente entre o povo
timorense que lhes permitiu subsistir as ocupacdes do territorio.

Além disso, a prépria populagdo do Timor-Leste, bastante diversa, era portadora de
distintos projetos nacionais. No contexto do processo de transicdo para a independéncia,
deve-se destacar o regresso ao pais daqueles que constituiram as diasporas timorenses em
exilio, retornados principalmente da Austrdlia, Portugal, Mocambique e Angola. Outro grupo
importante a ser considerado neste processo sdo os estudantes que investiram na formacao
superior oferecida pelo governo indonésio e que representam uma elite bastante critica ao
projeto de construcdo de um Estado independente. Nas posi¢Bes de alto escaldo do poder
executivo timorense, destacam-se os funcionarios que ja tinham algum tipo de insergcédo na
sociedade colonial portuguesa, experiéncia que, de acordo com Silva (2004, p. 12), “parece
marcar a maneira como se posicionam diante de projetos da elite politica do governo”.
Muitos dos jovens timorenses que nao tiveram acesso ao ensino superior e que foram
educados a partir das politicas estabelecidas pelo regime indonésio foram incorporados a
administracdo publica em cargos de baixo escaldo.

Além dessa complexidade social que marca o processo de construcdo do Estado
Nacional, o fim da ocupacdo indonésia do territério deu espaco para que antigas feridas
politicas fossem abertas. Durante a ocupacdo indonésia, os partidos politicos de Timor-
Leste uniram-se em torno de uma mesma causa nacional. Assim, o processo de

independéncia fez com que o antigo cenario politico, marcado por intensos conflitos,
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reemergisse, levantando questfes como, por exemplo, o processo de reconciliagdo e debate
em torno da responsabilizacdo pela guerra civil ocorrida entre FRETILIN (Frente
Revolucionaria do Timor-Leste Independente) e UDT (Unido Democréatica Timorense) em
1975, bem como a desmobilizacdo e incorporacdo dos guerrilheiros tornam ainda mais
complexo o processo de estabilizacdo social e politica.

5.1.2 Consideracdes sobre pds-conflito, cooperacdo e desenvolvimento em Timor-Leste

Como mencionado no segundo capitulo deste trabalho, o aumento dos conflitos
intraestatais e as transformacfes nas caracteristicas e dindmicas dos conflitos armados que
emergiram nas Ultimas décadas levaram a graves crises humanitarias e a instabilidade
politica em diversas partes do mundo. Nesse contexto, ganhou espaco no ambito das
Nagbes Unidas o debate sobre a atuag&o internacional em cenarios de pos-conflito armado
e o desafio de consolidar a paz de maneira duradoura, tendo em vista que até entdo suas
atividades restringiam-se as tradicionais operagfes de imposicdo e manutencdo da paz.
Assim, a realidade imposta pelos processos resultantes da globalizagdo e a urgéncia de a
comunidade internacional responder aos novos desafios de construcdo da paz e
desenvolvimento de Estados fragilizados por conflitos, bem como o fracasso da atuacdo da
ONU na Somalia e em Ruanda, que resultou em graves crises politicas nesses paises,
levaram a processos de reestruturacdo quanto aos objetivos e infraestrutura das operacdes
de paz, que passariam a atuar de maneira mais abrangente e menos limitada a imposicéo e
manutencdo da paz. Dessa maneira, a partir de 1992, com a publicacdo do relatério do
Secretario-Geral da ONU Uma Agenda para a Paz, as opera¢cfes de paz ganharam novas
formas e func¢des, mais complexas e envolvidas com a construcdo de uma situacdo mais
duradoura de paz, as quais ganharam o nome de operacbes de consolidacdo da paz
(peacebuilding).

A atuacdo da ONU em Timor-Leste reflete as novas caracteristicas e dindmicas de tais
operacfes. Todavia, também revela que, embora possam ser mais eficazes que suas
antecessoras, tais missfes ainda ndo sdo suficientemente eficazes para a consolidagédo da
paz e o desenvolvimento pés-conflito de longo prazo. Como descrito no capitulo anterior,
desde a chegada da organizagdo no pais, diversos episodios de violéncia e disturbios
politicos e sociais eclodiram, prejudicando o processo de consolidacdo do Estado timorense
e demonstrando a incapacidade da ONU em manter a paz no longo prazo em contextos de
pés-conflito, bem como a urgente necessidade de reabrir o debate sobre sua forma de
atuacao e responsabilidade da comunidade internacional.

Para Paris (2004, p. 212), as operacdes de consolidacdo da paz lancadas depois de

1998 no Kosovo, Timor Leste e Serra Leoa tiveram uma mudanca gradual e devotaram mais
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atencdo e recursos para a construcdo de instituicdes eficazes. Também priorizaram um
processo de liberalizacdo mais gradual e deliberado do que nas missdes anteriores. Nesse
sentido, tais missdes se aproximariam da proposta teérica que tem ganhado espa¢o na
academia nos ultimos anos, a qual enfatiza o conceito de consolidacdo do Estado
(statebuilding), bem como da estratégia de “Institucionalizagéo antes da Liberalizagéo”,
ambas as propostas abordadas no segundo capitulo deste trabalho. No Kosovo e em Timor,
em particular, os peacebuilders serviram como “autoridades transacionais” e governaram o
territério enquanto instituicbes nativas eram construidas. Mas, de acordo com o autor
(PARIS, 2004, p. 212), “isso nao foi suficiente, ja que continuaram dando muita énfase na
rapida liberalizacdo a custa da adequada institucionalizacdo. Como resultado, muitos
problemas experimentados nas missdes anteriores continuam ocorrendo”. Para More (2002,
p. 117), a missdo em Timor-Leste € bem mais complexa, ja que se trata da criacdo de um
novo Estado, “a partir da independéncia de um povo cuja meméria histérica se perdeu entre
um colonialismo mal-acabado, a invasdo da Indonésia e a guerra civil de resisténcia,
situacdes que somente fizeram degenerar instituicoes, a lei e a ordem”.

Apesar do inegavel papel que desempenhou durante todo o processo de transicdo do
pais para a independéncia, a experiéncia da ONU em Timor-Leste reforca as criticas quanto
a eficacia das operacdes de paz no longo prazo, bem como quanto a falta de coordenacéo
entre os diversos atores e as incertezas acerca dos meios e fins de tais iniciativas.

Para a garantia de um futuro de paz em Timor-Leste, More (2002, p. 142) sugere que

[...] talvez o Timor-Leste conheg¢a uma terceira geracao de operacdes de
paz, através da desenvolvimento de uma nova politica da ONU de
“exercicio da paz” (peaceliving) pés-independéncia, que deve ir mais além
da construcdo da paz poés-conflito (post-conflict peace-building), uma nova
politica que procure inserir o novo Estado no cenario econdmico
internacional de modo a permitir ao povo timorense acesso ao
desenvolvimento humano e econdmico, inclusive nas areas da saude e da
educacédo. (MORE, 2002, p. 142)

No que se refere as promessas de desenvolvimento que chegavam, e continuam
chegando, a populagdo timorense por meio de diferentes instituicbes e seus projetos de
cooperagdo, Durand (2010, p. 150), lembra que, apés os mais de quatro séculos de
colonizacdo e as duas décadas de ocupagédo indonésia, marcadas por violéncia e privacoes,
compreende-se que os timorenses esperem uma melhoria das suas condi¢bes de vida.
Assim, ele acredita que uma parte da populagao, “relativamente afastada do resto do

mundo, embarcou no mito de um ‘desenvolvimento econémico rapido™. Neste sentido, o

autor afirma que,

[..] atualmente, como em muitos outros paises “em via de
desenvolvimento”, uma parte da populacido posiciona-se a espera do mana
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da ajuda estrangeira. A este respeito, a entrada na comunidade
internacional podera, paradoxalmente, transformar um territério em luta pela
sobrevivéncia e pela sua independéncia num “pais pobre” (DURAND, 2010,
p. 150)

O autor lembra também que o contexto internacional, marcado pela crise asiatica de
1997, bem como pela crise mundial mais estrutural do final dos anos 2000, suscitou o
debate sobre o carater da aplicabilidade dos conceitos de pobreza e de desenvolvimento em
Timor-Leste. Ele afirma que a maioria dos programas e projetos propostos por especialistas
internacionais limitam-se a aplicar em Timor-Leste “receitas” que n&o foram bem-sucedidas
em outros lugares, n&o tendo sido proposto um “verdadeiro projeto nacional de sociedade”
que levasse em conta as caracteristicas da cultura e da histéria timorense. Para Silva e
Simido (2007, p. 12),

as formas elementares timorense foram, por assim dizer, gestadas pelas
elites politicas locais, com intensa participagdo e condicionalidades
impostas pelo campo da AID, em especial das Na¢des Unidas. N&o foi por
outra razdo que a comunidade internacional mostrou-se tdo consternada
quando, durante o ano de 2006, aquele que era um Estado-moderno para o
século XXI comecou a sair dos trilhos tdo cuidadosamente assentados pela
cooperaco internacional. (SILVA e SIMIAO, 2007, p. 12)

De acordo com Galdino (2012, p. 84), a experiéncia timorense é mais uma prova de
que a independéncia de um pais que emerge de um conflito armado é marcada pela
ambiguidade da independéncia atrelada a dependéncia externa para a sobrevivéncia: “ao
retirar seus capitais e técnicos, o colonialismo instala em torno do novo Estado um
dispositivo de pressao econdmica” (FANON, 2005 apud GALDINO, 2012, p. 84).

O complexo cenario pés-conflito em Timor-Leste, marcado por uma ampla gama de
atores internacionais que a partir de interesses politicos e econbmicos especificos
desenvolvem seus projetos de cooperagao em nome do “desenvolvimento”, contribui para
reforcar as criticas quanto a natureza limitada e ocidental das praticas liberais aplicadas
nesses contextos, pautadas pelas no¢des de paz, democracia e livie mercado. Ademais,
reforgam as criticas quanto ao discurso dominante do desenvolvimento, que nada mais seria
do que a “continuagao do colonialismo por outros meios” (SOTILLO, 2011, p. 120). Como
abordado no segundo capitulo, os resultados acerca dos projetos de cooperacdo nos
contextos de pos-conflitos sdo bastante questionaveis e parecem refletir mais os interesses
dos atores envolvidos do que as necessidades das comunidades afetadas, podendo
inclusive ser contraproducentes e acabarem por favorecer o ressurgimento de violéncia e
conflitos.

Em entrevista concedida a Cristina Buarque de Hollanda, em junho de 2010, o entédo

Presidente José Ramos Horta afirmou que, apesar das cifras mencionadas pelos doadores
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internacionais, que na época chegava a trés bilhdes de ddlares alocados em Timor-Leste, 0
impacto da cooperacdo ndo era visivel. Ele afirmou ainda que n&o haviam sido feitos
investimentos significativos em desenvolvimento e infraestrutura fisica. Mas Horta pondera
que houve algumas melhorias, todavia insuficientes, nos hospitais, escolas e outros servigos
publicos. Ele ressalta também que houve aumento da pobreza no pais entre 2001 e 2007, e
afirma que os principais culpados séo os doadores:

[...] no biénio 2006-2007 fez-se uma sondagem sobre o indice de pobreza
em Timor Leste e verificou-se que aumentou com relacéo a 2001. De quem
€ a culpa? Dos governantes timorenses, dos doadores ou de ambos? Eu
creio que mais dos doadores porque o dinheiro eram eles que geriam, 0s
programas eram eles que escolhiam. Eu nunca vi os dois a trés bilhdes de
dolares passarem por mim. Portanto, € importante que a comunidade
doadora, os paises ricos que ajudam os paises pobres, repensem
seriamente, com honestidade, toda esta politica. Querem realmente ajudar
0s paises pobres a sair da pobreza? Se querem, eu creio que devem
enfatizar o enfoque no desenvolvimento rural, na agricultura, na pecuaria,
na pesca, nas estradas, na construcdo de pontes, de mais escolas e
hospitais, na constru¢do de pequenas e médias fabricas para criar emprego,
mas ao mesmo tempo abrir os mercados americanos e europeus para a
exportacdo dos produtos desses paises em foco. Se, por exemplo, o
governo americano quer financiar o desenvolvimento rural em Timor Leste,
para aumentar a capacidade de producgdo agricola, melhorar a qualidade,
ao mesmo ele deve dizer: “falamos com o estado de Califérnia, e o estado
de Califérnia vai comprar todos os produtos produzidos em Timor Leste,
sem tarifas para entrar nos EUA” (RAMOS-HORTA, 2012, p. 83).

A partir das reflexdes aqui realizadas, o que se pode concluir é que o caso de Timor-
Leste ndo é excec¢do no que se refere as intengdes e resultados duvidosos dos projetos de
cooperagao implementados em favor “da paz e do desenvolvimento”, conforme discutido no
presente trabalho. Todavia, também é possivel afirmar que a presenga das Nac¢des Unidas e
outros atores internacionais em Timor-Leste tem sido imprescindivel para o complexo
processo de transicdo para a independéncia e construcédo do Estado timorense. Assim, fica
evidente a necessidade de se avancar na reflexdo teérica para que os processos de
consolidacdo da paz e desenvolvimento pds-conflito sejam entendidos a partir de novas
perspectivas, que desfagam os links com os discursos dominantes acerca da cooperagao e
do desenvolvimento, amplamente pautados por no¢des ocidentais como paz, democracia e
livre mercado, e sejam abertos espacos para novas nocfes e discursos, que priorizem a
diversidade de pensamentos, crencas e culturas. Tal reflexdo é essencial para que as
praticas de cooperacdo atualmente implementadas pela comunidade internacional também

sejam repensadas.
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5.2 PROCESSOS IDENTITARIOS: PODEMOS FALAR EM UMA “IDENTIDADE
TIMORENSE"?

Para Thomaz (2008), apesar de Timor-Leste ser um jovem Estado, a nacdo timorense
nao deixa de ser uma velha nacdo Austronésica, “a que uma histdria peculiar e uma cultura
paulatinamente sedimentada ao longo dela conferiram uma identidade propria”. Para o

autor, falar em uma nacéo jovem seria 0 mesmo que afirmar que

€ nas entranhas do estado que se engendra e consolida a nacdo, quando
na realidade o estado, a que o povo € anterior, ndo deve ser, sob pena de
ser opressivo, mais que a cristalizacdo politica de uma nacionalidade
existente. (THOMAZ, 2008)

Tal afirmacdo remete a discussao desenvolvida no primeiro capitulo deste
trabalho, acerca das nogoes de “Estado” e de “nacdo”, que sao construidos a partir de
dindmicas especificas, ndo necessariamente dando origem a um “Estado-nacéo”. Assim, a
construcdo do Estado independente em Timor-Leste ndo significa a consolidagcdo de uma
nacao a partir desse novo Estado. Considerando que a independéncia do pais aconteceu ha
poucos anos e que a ultima missdao da ONU em Timor-Leste encerrou-se somente em
dezembro de 2012, todo esse processo é muito recente, ndo sendo possivel ainda afirmar
se Timor-Leste conseguird consolidar-se como um Estado-nagéo.

Ainda que seja possivel afirmar a existéncia de uma identidade timorense muito antes
do nascimento do Estado independente, identidade esta marcada pelas diferengas étnicas,
culturais e religiosas, as influéncias do longo periodo de colonizacéo, da violenta ocupacéao,
da transicdo para a independéncia e da enorme interferéncia externa nos processos
identitarios atuais certamente impactam, de maneiras diversas, os mais variados aspectos
da sociedade timorense, resultando em transformagfes significativas em seu universo
simbdlico, referéncias culturais e consciéncia acerca da prépria identidade.

A presenca colonial portuguesa, em meados do século XIX, representou a primeira
grande transformag¢@o no modo de vida e na cultura que até entdo predominava em Timor-
Leste. As autoridades portuguesas consideravam a cultura geral dos timorenses como
sendo de baixo nivel e que viviam em estado de selvageria. Assim, davam énfase a sua
missao civilizadora, ou “fardo do Homem Branco”. Persistiu, durante longo periodo da
presenca colonial portuguesa, “a ideia de que, num processo mais ou menos natural, a
presenca e as atividades portuguesas eclipsariam 0s usos e costumes tradicionais e de que
o0 povo indigena se assimilaria” (SILVA e SIMIAO, 2007, p. 34).

Para Thomaz (2008), o fato de a cultura portuguesa néo ter sido imposta de maneira

vigorosa em Timor, resultou em facil assimilacdo pelos timorenses, na medida em que
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desejavam, de diversos aspectos dessa cultura. O autor cita o catolicismo como um dos

aspectos que foi facilmente absorvido pela populagéo. De acordo com Hull (2000, p. 37),

[...] de certa maneira, o contato com Portugal renovou e consolidou a cultura
timorense, mas ndo € menos verdade que na vida publica, a administragao
colonial ndo deu qualquer relevo ao tétum nem aos outros vernaculos.
(HULL, 2000, p. 37)

Posteriormente, jA em meados do século XX, a invasdo do territério timorense pelo
Japao durante a Segunda Guerra Mundial, em 1942, representa um dos momentos
histéricos que mais marcaram a memoria popular, ja que foi a primeira vez que a ilha sofreu
uma invasdo e também viveu muitas atrocidades cometidas pelo exército japonés. Para
alguns autores, esse momento favoreceu, de certo modo, o nascimento de uma consciéncia
coletiva acerca da nogdo de “timorenses” como “nds”, em 0Oposi¢do aos japoneses como
“estrangeiros”, “inimigos”, “outros”.

A ideia de autodeterminacdo ganhou forga com a possibilidade de independéncia de
Portugal, em 1975. A invasdo do pais pelo exército da Indonésia, trés dias apos a
independéncia, e os episodios de violéncia durante os vinte e quatro anos de ocupac¢éo do
territério contribuiram para o fortalecimento da formacédo de uma consciéncia coletiva. De
acordo com Bedin e Castagna (2010, p. 158), “a for¢a bruta do invasor contribuiu para dar
um sentido profundo a resisténcia, que se revelou a Unica forma de oposicdo e de
autodefesa”.

Uma organizada rede de clandestinidade, em boa parte dirigida pelas forgcas armadas
revolucionarias FALINTIL, criada por movimentos de resisténcia apés a invasdo do pais pela
Indonésia, conseguiu manter a ligagdo com a ex-poténcia colonizadora, defendendo a causa
timorense em instituicdes internacionais como as Nac¢des Unidas. A Igreja Catodlica também
teve importante papel no processo pela independéncia e defesa dos direitos humanos. Para
Bedin e Castagna (2010, p. 158),

[...] foi mesmo esta heroicidade das FALINTIL a criar uma identificacdo
mutua entre povo e resisténcia, reforcada ainda mais pela decisédo de
eliminar o carater politico das for¢as de rebelido, tornando-as assim numa
frente de resisténcia verdadeiramente nacional. (BEDIN e CASTAGNA,
2010, p. 158)

Como abordado no capitulo anterior, a ocupacdo indonésia deixou profundas
transformag6es no pais e herancas como o idioma, o sistema educacional e a cultura
burocrética. Ao implantar a nova administracdo no territério ocupado, as autoridades
indonésias desmantelaram a antiga. De acordo com Gunn (2007, p. 42), “Timor-Leste era

obrigado a aceitar toda a parafernélia do aparato administrativo e politico da Indonésia, além
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de codigos de comportamento, rituais burocraticos e a ideologia de sustentagdo nacional’.
Sob a forte vigilancia militar, os timorenses foram empurrados para o suburbio de Dili, onde
foram criadas aldeias. O medo era constante e grandes esforgos foram feitos para eliminar a
lingua portuguesa de Timor-Leste, com vistas a acelerar o processo de anexagdo da
provincia de Timor ao Estado indonésio. Ao substituir o portugués, o indonésio se tornou a
lingua impressa dos timorenses, uma vez que, na sua maioria, as linguas indigenas de
Timor eram — e ainda s@o — linguas orais. Nesse sentido, devido ao elevado analfabetismo
entre a populacao timorense, “o projeto indonésio de expandir a educagao primaria tornou-
se fundamental na batalha pelos coracdes e mentes dos timorenses” (SILVA e SIMIAO,
2007, p. 51). O massacre de novembro de 1991, na capital, Dili, levou ao acirramento da
politica indonésia de suprimir os sentimentos de nacionalismo entre os timorenses.

Mas a estratégia indonésia de imposi¢cdo de sua cultura ndo foi bem-sucedida e a
ofensiva com vistas a incorporacdo de Timor como sua 272 provincia parece ter surtido

efeitos contrarios. Silva (2004, p. 30) afirma que ao invés de

[...] engendrar a construcdo de um sentimento de compartilhamento de uma
mesma memdria nacional — como parece ter ocorrido na Franga e mesmo
no Brasil, entre outros paises — a forma como o Estado indonésio se
colocou, diante da populacdo de Timor-Leste, intensificou os movimentos
nacionalistas de oposi¢éo politica a sua dominagéo. (SILVA, 2004, p. 30)

Para ela, a Indonésia ndo teria sido capaz de criar uma retorica de integracdo nacional
gue incorporasse Timor-Leste a sua histéria, j& que continuou a tratar os timorenses como
“outros” em oposigdo a um “nds”, os cidadaos indonésios. O uso do tétum e do portugués,
bem como a adesdo ao catolicismo como religido pela populacdo de Timor-Leste, em
oposicao a utilizacdo do indonésio e da conversado ao islamismo, confisséo religiosa com
maior nimero de adeptos na Indonésia, acentuavam essa separacao e diferenciacao.

Diante desse contexto de violéncia e repressdo, o portugués tornou-se a lingua da
resisténcia dos timorenses. Era a forma encontrada por aqueles que lutavam pela
independéncia de rejeitar as imposi¢fes culturais da Indonésia e tentar defender suas
proprias identidades, bastante enfraquecidas desde a ocupagdo. Em seu artigo, Bedin e

Castagna (2010) citam a seguinte afirmacéo do Pe. Jodo Felgueiras:

A Lingua Portuguesa estava tdo arraigada ja de séculos em Timor, que a
destruicdo resultante da invasédo fez despertar no Povo a sabedoria para a
transformar numa arma eficiente de defesa e de resisténcia (FELGUEIRAS,
2001 apud BEDIN e CASTAGNA, 2010, p. 164)

Apesar de ndo ser efetivamente utilizada e nem falada pela maioria da populacéo, a
lingua portuguesa havia sido eleita o idioma de unificacé@o pela elite da resisténcia timorense

— que atuava em trés frentes, a armada, a clandestina e a diplomética, formada pela
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diaspora timorense — durante a luta pela independéncia, uma vez que a ilha conta com uma
diversidade linguistica muito grande, e que também era o Unico idioma desenvolvimento
ortograficamente, facilitando a comunicacdo com o mundo exterior, incluindo as Nacoes
Unidas e os paises da lusofonia.

Para Almeida (1999 apud Kelly, 2004, p. 31), tem surgido em Timor-Leste um tipo
singular de nacionalismo, “gerador de uma verdadeira ironia pos-colonial, que usa a cultura
do colonizador como mobilizadora simbdlica para agao do colonizado.” Assim, diante da
ocupacao indonésia, a colonizagcdo portuguesa tornou-se, retrospectivamente, uma
experiéncia positiva. Segundo o autor, isso s6 foi possivel porque entre ela e a instalacédo

dos governos provisérios da ONU houve a presenca do Estado indonésio.

5.2.1 (Re)construcdes identitarias em Timor-Leste independente

A unidade timorense em torno da resisténcia e em defesa da independéncia do pais
desfez-se rapidamente ap0s a saida da Indonésia do territério. A antiga fragmentag&o
politica e social ganhou espaco, fazendo ressurgir conflitos adormecidos pela luta comum
contra a presencga indonésia. Diante de tal cenario, marcado pela fragil estabilidade no
territério recém-independente, pela fragmentacao politica e social e pelo desafio de gerir as
diferencgas étnicas e culturais, bem como as desigualdades regionais, a tarefa de construir o
novo Estado e, a0 mesmo tempo, garantir a coesdo necesséaria a consolidacdo de uma
consciéncia coletiva de nagéo, dando origem a algum tipo de identidade em torno da qual os
timorenses se identifiquem, parece bastante complexa. Ademais, com o fim da ocupacéo
indonésia e o inicio do processo de transicdo para a independéncia, a chegada de atores
internacionais e projetos de cooperacdo em grande escala certamente impactaram ainda
mais tais processos identitarios em Timor-Leste.

Considerando que no periodo logo ap6s a independéncia ndo havia um governo
proprio que pudesse empreender o processo de construgdo do “projeto de nagéo” ou
definicdo do “destino nacional”, e sim uma administragao transitéria por parte das Nacoes
Unidas, a qual incluia diferentes paises e atores, imbuidos de valores e interesses
especificos, pode-se concluir que, em Timor-Leste independente, o processo de construgcéo
do que Hall (2006) chama de “narrativa da cultura nacional” acontece de maneira bastante
peculiar.

Como abordado no primeiro capitulo, os processos inerentes a globalizacdo impactam
de maneira significativa o poder do Estado no sistema internacional, bem como os
processos culturais e identitarios, levando a um amplo processo de transformacbes e
deslocamentos de estruturas e processos centrais has sociedades modernas. Embora todas

as nacles estejam atualmente sujeitas a tais processos, em Timor-Leste — e demais paises
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fragilizados que dependem da ajuda externa para solucionarem conflitos — os impactos da
globalizacdo e da reconfiguragdo de poderes no sistema mundial parecem ser
especialmente significativos. Depois de anos de esquecimento pela comunidade
internacional, durante os quais 0s timorenses viveram as atrocidades de intensos conflitos
armados e as consequéncias das graves crises de fome, o processo de construgcédo do
Estado por atores externos e a consequente abertura politica, social e econémica para o
mundo no periodo pos-independéncia, possivelmente resultardo em complexas e profundas
transformacBes no que se refere as questdes culturais e identitarias. Tais processos de
reconfiguracbes de identidades tanto podem contribuir para a coesdo necessaria a
consolidacdo do Estado timorense como podem representar sério fator de desestabilizacédo
e ressurgimento de conflitos, a depender de como 0s processos inerentes a consolidagéo do
novo Estado forem geridos pela sua elite burocratica e negociados com 0s governos e
organismos internacionais que continuam a atuar no pais, bem como da maneira como a
populacéo timorense for inserida em tais processos.

Todavia, 0 que se pode depreender das andlises realizadas no ambito da presente
pesquisa é que o cenario futuro no que se refere as questdes culturais e identitarias parece
bastante complicado. O processo de transicdo para a independéncia, marcado pela
dependéncia externa e pela presenca massiva de atores estrangeiros, esta fazendo surgir
estruturas do Estado caracterizadas pelos interesses e valores dos responsaveis pelos
projetos de cooperagdo que pouco ou nada refletem as histérias, culturas, dindmicas e
interesses do povo timorense. Assim, tais atores moldam, a partir de suas proéprias légicas, o
processo de construcdo do novo Estado, tendo um papel decisivo ndo s6 na definicao das
dindmicas e estruturas sociais do pais, mas também impactando significativamente nos
modos de viver, de pensar e de se identificar dos timorenses.

A construcédo do Estado essencialmente a partir de perspectivas e valores ocidentais
embutidos nas nog¢bes de paz, democracia e desenvolvimento tem sério impacto, por
exemplo, no processo de desenvolvimento das instituicbes publicas timorenses que,
conforme jA abordado anteriormente, estdo sendo desenhadas a partir de projetos de
cooperagéao oferecidos por organismos internacionais e agéncias de paises desenvolvidos e,
dessa maneira, seguem a logica ocidental de divisdo politico-administrativa dentro de um
Estado, ignorando, por exemplo, a organiza¢do social predominante dentro do territério de
Timor-Leste, baseada especialmente em nucleos étnicos.

Ademais, as disputas de poder entre os diversos atores que atuam em Timor-Leste
fazem com que os rumos e prioridades do novo Estado sejam definidos a partir de tais
dindmicas e com que a populacado timorense tenha pouca ou henhuma voz nos processos

decisorios. Silva (2004, p. 16) afirma que
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[...] é sobre essa Babel linguistica e cultural que as estruturas do Estado
timorense e as retoricas de formacao nacional estdo sendo forjadas. Dili é
hoje o palco para o encontro e desencontro de diferentes tradicfes
burocraticas e sociais — a colonial portuguesa, a indonésia e a de cada uma
dos paises de onde advém os assessores contratados pela ONU bem como
os retornados das diasporas timorenses — e é do embate entre elas que o
Estado-nacéo timorense esta sendo construido. (SILVA, 2004, p. 16)

Outro importante desafio relacionado aos processos identitarios em Timor
independente foi, e ainda €, a escolha da(s) lingua(s) oficial(s) e a gestdo de sua enorme
diversidade etnolinguistica, que se manteve apesar da coloniza¢do portuguesa e dos 24
anos de ocupacdao indonésia. Como discutido no primeiro capitulo, a lingua oficial faz parte
dos esforcos empreendidos pelos Estados modernos na construgcdo de uma “cultura
nacional” e consolidacdo da consciéncia coletiva acerca da nagao e da nacionalidade, tidos
como importantes instrumentos para a garantia de coesao social e estabilidade. Para Hull
(2000), as divergéncias que surgiram depois da independéncia do pais com relagéo a futura
lingua oficial era um problema sério. Apesar da poliglossia, grande parte do territério estava
unificado antes da ocupagéo indonésia pelo uso do tétum como lingua franca e aqueles que
frequentavam a escola haviam aprendido o portugués. Com a invasédo e a imposicao do
ensino em indonésio, uma geracao de jovens foi alfabetizado na lingua do pais invasor.

Assim, ap0s a independéncia, acredita o autor, surgiram duas perspectivas
antagonicas sobre a identidade cultural de Timor-Leste: de um lado, a geragdo mais velha,
crescida no contexto do colonialismo, que queria 0 portugués como lingua unica; de outro,
0s jovens, que quase ndo falavam portugués por terem sido alfabetizados em indonésio e
influenciados pela ideologia nacionalista daquele pais e, assim, queriam apenas o tétum
como idioma oficial. Muitos desses jovens também defendiam o inglés como lingua cooficial.
E ainda existiam aqueles que acreditavam na importancia do indonésio para a comunicacao
com os paises da regido.

Para o autor, o papel central da lingua portuguesa na identidade timorense é
complemente inquestionavel. Assim, defendeu durante o processo de transicdo para a
independéncia o reconhecimento do portugués como lingua cooficial, ao lado do tétum. Para
ele, “uma nagado pequena como Timor-Leste necessita de ter uma ou mais linguas
suprarregionais e internacionais, se assim desejar sobreviver no mundo moderno” (HULL,
2000, p. 47).

Embora o idioma portugués tenha ganhado projecdo com o movimento de resisténcia
a ocupacao indonésia, deve-se reconhecer a importancia central do tétum, idioma
austranésio, para a formacdo da identidade timorense. Apesar da grande quantidade de
linguas faladas no pais, o tétum é o idioma mais usado dentro do Timor, especialmente para

comunicacéo entre diferentes grupos linguisticos. E hoje idioma oficial do pais, ao lado do
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portugués, representando a possibilidade de criacdo de uma unidade cultural para o novo
Estado.

Para Gunn (2007), as Nacdes Unidas negligenciaram o tema do idioma no setor
educacional, o que resultou, por exemplo, na proliferagdo de universidades que ainda hoje
adotam diferentes linguas e linhas de ensino, sendo que, dentre elas, a indonésia ainda é
bastante presente. O autor acredita que os disturbios que abalaram o pais em meados de
2006 tenham sido estimulados por apoiadores de partidos politicos e grupos resistentes a
lingua portuguesa e em favor do indonésio. Gunn (2007, p. 53) afirma, ainda, que “o debate
acerca dos idiomas adotados pelo pais ndo foi reaberto explicitamente, mas pode acontecer
de maneira explosiva”. Para ele, o multilinguismo € a unica saida. Ademais, o autor sugere
que o desenvolvimento do tétum-aportuguesado ou do portugués-tetumisado contribuiria
muito para a constru¢do de uma comunidade com uma lingua e uma identidade comuns.

A partir da grave e complexa crise que eclodiu em 2006, revelando a fragilidade das
novas instituicdes e conflitos latentes de toda ordem — politico, econdmico e sociocultural —,
Trindade'® elaborou uma lista com itens que explicam tais acontecimentos. Dentre eles,
mencionando apenas 0s aspectos diretamente relacionados com a questédo da identidade,
estao:

(i) afalta de identidade nacional como forga de unificagéo;

(i) a pouca clareza de metas e objetivos como uma nacao;

(i) a falta de compreensédo acerca do pano de fundo timorense quanto a questoes
sociais, culturais e politicas no setor de desenvolvimento;

(iv) afalta de atencéo e sensibilidade da ONU, dos paises doadores e da comunidade
internacional para as questfes culturais.

Como se pode perceber, as questbes culturais e identitarias tém sido negligenciadas
pelos atores envolvidos no processo de constru¢do e consolidacdo do Estado timorense.
Neves e Hamutuk (2007) acreditam que o papel marginal da populagdo timorense no
processo de consolidacdo do Estado e de construcéo das instituicbes centrais tem levado a
fragilizacdo da autoestima e a perda do sentimento de nacionalismo, tdo elevado durante o

tempo da resisténcia.

5.3 DESAFIOS FUTUROS

Diante do contexto histérico, politico, econémico e sociocultural em Timor-Leste, bem

como das reflexdes tedricas realizadas ao longo da pesquisa, pode-se concluir que €

'° Lista apresentada por Josh Trindade na ETAN (East Timor & Indonesia Action Network). In: SILVA, Kelly
Cristina; SIMIAO, Daniel Schroeter (org.). Timor -Leste por tras do palco: cooperagéo internacional e a dialética
da formacéo do Estado. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007.
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inegavel a importancia de o governo timorense e 0s atores internacionais que atuam no pais
encararem a questdo identitAria como essencial a consolidacdo da paz e ao
desenvolvimento do Timor-Leste. Ao experimentar uma situacdo Unica, de um pais que
chegou a ser administrado durante dois anos por um organismo internacional, e que até hoje
recebe ajuda internacional em propor¢des nunca antes conhecidas, tal desafio é ainda mais
complexo. Como afirma Silva (2004, p. 23), a construgéo do Estado-nacdo em Timor-Leste é
“um processo de longa duragéo, cujo inicio foi marcado pela colonizagéo portuguesa e o fim,
naturalmente, esta em aberto”.

Durante todo o periodo de transicao e de construcao do Estado apds a independéncia,
apesar do grande volume de cooperacdo internacional que chegou ao pais, pouco ou hada
se fez no que se refere as questdes culturais e identitarias em Timor-Leste. As resolugdes
do Conselho de Seguranca que criaram as diversas missdes no pais sequer fazem qualquer
menc¢ao ao tema, ignorando o fator cultural e identitario como essencial a estabilidade e ao
futuro do jovem Estado. Embora a UNESCO" reconheca em seu discurso que “a cultura
possui uma dimenséo coletiva que é a base da identidade e esta, por sua vez, é fator de
seguranga e autoestima”, podendo contribuir de maneira decisiva para o desenvolvimento e
como forga simbdlica para levar estabilidade e significado as comunidades afetadas por
conflitos armados, os projetos desenvolvidos pela organizacdo em Timor-Leste pouco ou
nada contribuiram para a abertura de um didlogo voltado para resolver as feridas do
passado e discutir um projeto de nacao.

A atuacédo de organismos internacionais e os projetos de cooperacgao bilateral, embora
tenham sido importantes para a construcdo das instituicbes centrais do Estado timorense,
acabam tendo papel decisivo na consolidacdo de diferentes projetos de nacdo e na
construcdo de instituicbes baseadas em interesses externos, bastante distantes dos valores
e desejos da populacdo timorense. Além do mais, o desequilibrio de poder nas relacdes
entre timorenses e atores estrangeiros tem levado a ndo participagdo dos timorenses na
construcdo e consolidacdo do Estado, bem como nos processos decisorios, o que resulta
em diminuicdo da autoestima e do sentimento de pertencimento. De sujeitas de suas
préprias vidas, tornaram-se sujeitos de projetos construidos a partir de interesses
estrangeiros. A pobreza da populacdo, a falta de desenvolvimento de uma economia
nacional e o elevado desemprego entre os jovens agravam ainda mais essa situagao.

Tendo em conta as categorias de construcdo de identidades proposta por Castells
(2010), o sentimento de nacionalismo que se evidenciou entre os timorenses durante o
periodo da ocupagédo indonésia pode ter levado a formagdo de uma ‘“identidade de

resisténcia”, a partir da qual os timorenses lutaram contra a légica da dominagao imposta.

" UNESCO. Disponivel em www.unesco.org. Acesso em 30 de junho de 2012.
106


http://www.unesco.org/

Resta saber se durante o processo de consolidacédo do Estado independente havera coeséo
suficiente no pais para a formagdo de algum outro tipo identidade em torno da qual os
timorenses continuem a se identificar. Como lembra Castells (2010), uma questdo
importante é perguntar quem constréi essa identidade, a partir de qué e para qué.
Considerando que a construgdo da cultura nacional se da no interior da representagéo, por
meio dos discursos e narrativas centrais, sendo marcada pelas relagbes de poder, essas
perguntas sdo fundamentais para entender 0s processos identitarios que surgem no
complexo contexto pds-conflito em Timor-Leste. Todavia, considerando que tais processos
sdo bastante recentes, as respostas ainda ndo sdo claras, ndo sendo possivel afirmar a
existéncia de uma consciéncia acerca de uma cultura nacional consolidada em Timor
independente e sobre que tipo de identidade estaria sendo construida.

Além disso, lembrando que a histéria tem mostrado que o nacionalismo sustentou
Estados em alguns casos, mas resultou em fragmentacdo em outros, outra importante
reflexdo que deve ser feita no que se refere ao futuro de Timor-Leste (e outros Estados
fragilizados) é se seria a construgcdo de uma “identidade nacional” e de uma “cultura
nacional” a melhor maneira de garantir a consolidagdo do novo Estado e de um futuro
Estado-nagcdo. Como mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, muitas vezes, ao
empreender esforgos para consolidar a consciéncia de uma cultura nacional, os Estados
acabam por ignorar as diferencgas culturais, o que pode resultar em insatisfacdes e conflitos.
Como lembra Hall (2006), “politicas mal conduzidas podem resultar em nacionalismos
exacerbados e fundamentalismos, que levam ao apego a tradi¢cdo, ortodoxia, 6dio, rejeicdo
aos hibridismos culturais, bem como ao acirramento de conflitos armados”. Ademais, diante
dos fenbmenos que emergem do aprofundamento do processo de globalizagédo, o conceito
de “nacional” ja nao reflete as novas dindmicas e processos identitarios, devendo entao abrir
caminho para novas possibilidades de identificagdo menos fixas e restritas que o “nacional”.

Assim, o governo do Timor-Leste deve considerar a questdo identitaria como tema
central em suas politicas, de forma a garantir a estabilidade necessaria ao desenvolvimento
do pais. O reconhecimento das diferencas culturais também pode servir como uma forca
positiva ao dialogo, a recuperagdo da memodria coletiva, ao entendimento muatuo, a
reconciliagdo, e a estabilidade social. Ademais, a cultura entendida como ambito de
interlocucdo pode se converter em recurso estratégico em cenérios de conflitos ou pds-
conflitos, podendo representar um importante espaco de negociacao intercultural. Caso uma
séria e ampla discussdo sobre o projeto de nacdo ndo seja aberta pelo governo timorense,
envolvendo toda a populagéo, o risco de que movimentos nacionalistas e fundamentalistas
ganhem espaco ndo pode ser descartado, podendo levar inclusive a retrocessos e perda
dos avancos alcancados até aqui. Lembrando a afirmacéo de Hall (2006) de que as nacdes

modernas sado, todas, hibridos culturais, as politicas desenvolvidas em Timor devem
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considerar primordialmente as diferencas culturais e desigualdades regionais que marcam o
pais, de forma a evitar exclusbes e insatisfacdes, que acabam por gerar instabilidades.
Ademais, 0 autor sugere pensar as culturas nacionais ndo como unificadas, mas como um
dispositivo discursivo que represente a identidade como diferenca.

Considerando ainda a chamada crise de identidades que emergiu dos processos
relacionados a globalizacdo, a qual levou ao deslocamento das estruturas centrais e das
referéncias identitarias, no contexto pos-conflito e consolidagdo do Estado em Timor essa
“‘crise” ganha uma dimensdo ainda maior. Todavia, pode representar também a
oportunidade para o desenvolvimento de uma cultura que va além da rigida fronteira
estabelecida pela nogdo de “cultura nacional”, abrindo espago para uma cultura que va
além, uma “cultura transnacional e translacional” e, como sugere Bhabha (1998, p. 27), para
um encontro com o “novo’ que ndo seja parte do continuum de passado e presente”,
propiciando a inscrigdo e articulagdo de hibridismos culturais e acolhendo a diferenca sem
imposicao de hierarquias. Para ele, é nesse “inter”, nesse espaco de tradugao e negociacao,
o “entre-lugar”, que deve se dar o processo de significagdo da cultura, o qual permite que se
comece a vislumbrar novas histérias do “povo”. E, para o autor, “ao explorar esse Terceiro
Espaco, temos a possibilidade de evitar a politica da polaridade e emergir como 0s outros
de nés mesmos”. (BHABHA, 1998, p. 69). Ademais, como lembra Bhabha (1998, p. 20), sdo
esses entre-lugares que “fornecem o terreno para a elaboragdo de estratégias de
subjetivacdo — singular ou coletiva — que d&o inicio a novos signos de identidade e postos
inovadores de colaboragao e contestacao, ato de definir a prépria ideia de sociedade”.

Dessa maneira, um dos grandes desafios para o futuro de Timor-Leste pode ser
entendido como a busca pelo equilibrio entre a coesao necessaria para a consolidacdo do
novo Estado e o reconhecimento das diferencas culturais e étnicas e das novas
configuracdes identitarias no mundo globalizado, utilizando-se dessas diferengas, bem como
da experiéncia partilhada com povos de diversas origens que chegaram ao pais durante os
periodos colonial e pos-colonial, nos complexos processos de negociacdo que envolvem as
construcdes de identidades. Como sugere Bhabha (1998), € a partir do entre-lugar que
essas negociagdes e tradugbes deveriam se dar, resultando em identidades que ndo sao
nem um, nem outro, mas algo além. Ou seja, jaA ndo é possivel conceber a identidade em
Timor-Leste como fechada e fixa, tampouco somente a partir da experiéncia colonial ou do
periodo de invas&o indonésia. E preciso reconhecer, nos atuais processos identitarios, toda
a complexidade desses contextos politicos e sociais que marcam a histéria de Timor-Leste,
em especial as influéncias culturais inerentes a eles.

A partir dessa perspectiva proposta por Hall (2006) e Bhabha (1998), os processos
identitarios em Timor-Leste devem levar a construcdo de uma nacao plural e aberta que, por

meio da traducdo e da negociacdo, resultem na construcdo de novas identidades,
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“identidades hibridas”. Como lembra Bhabha (1998), cada vez mais, as culturas “nacionais”
sdo produzidas a partir das perspectivas das minorias. E, ao tomar consciéncia de que
discursos unificadores da “nac&o” ou dos “povos” ja ndo encontram referéncias imediatas, a
possibilidade de construcao de identidades hibridas é o que abre o caminho para um novo
entendimento da questdo identitaria. Para ele, “a grande, embora desestabilizadora,
vantagem dessa posi¢do é que ela nos torna progressivamente conscientes da construgao
da cultura e da invengdo da tradicao” (BHABHA, 1998, p. 241).

Assim, o desafio esta em construir uma nacdo que rejeite mitos exclusivistas e
imposicbes coloniais ou neocoloniais e que reivindique autenticidade e protagonismo nos
processos de construcdo do Estado e da nacao, valorizando a pluralidade e as diferencas.
Ignorar este desafio no processo de consolidagdo de Timor-Leste como Estado

independente significa abrir espago para o ressurgimento de tensdes e conflitos.
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6. CONCLUSAO

A independéncia de Portugal, o fim da ocupacdo indonésia e dos intensos conflitos
armados, e o encerramento da administragao transitoria pelas Na¢des Unidas, que culminou
na eleicdo em 2002 do primeiro Presidente do novo Estado independente da Republica
Democrética de Timor-Leste, estdo longe de significar a independéncia e soberania de fato
do pais e o fim da l6gica de dominacéo e interferéncia externa no dia a dia da realidade
timorense. A atuacdo da ONU em Timor-Leste durante o periodo da administracdo
transitoria (1999-2002) representou um fendmeno politico, juridico e social sem
precedentes, que envolveu a constru¢cdo de um governo e de todas as suas instituicoes
basicas, incluindo os poderes legislativo, executivo e judiciario. Apos esse periodo, a
construcdo do Estado e de suas principais instituicdes também aconteceu de maneira
bastante peculiar e envolveu grandes volumes de recursos financeiros e humanos
estrangeiros, que chegaram ao pais por meio de uma ampla gama de instituicdes e atores
da cooperagéo internacional.

Dessa maneira, 0s projetos de cooperacdo desenvolvidos a partir de logicas,
interesses e valores dos mais diversos grupos de atores internacionais presentes no pais,
incluindo agéncias governamentais de cooperacdo, as diversas agéncias, fundos e
programas das Nacdes Unidas, organizacdes ndo governamentais, missdes religiosas,
dentre outros, acabam por revelar a transformagédo das antigas relagbes coloniais em
dindmicas neocoloniais marcadas por fortes pressdes politicas e econdmicas, aos moldes
da receita neoliberal pregada pelos Estados “mais poderosos” do chamado Ocidente. A
experiéncia tem mostrado que os projetos de cooperacdo e de ajuda ao desenvolvimento,
levados a cabo tanto no ambito da ONU quanto por outros atores internacionais, tém
contribuido para justificar a continuidade da presenca e influéncia dos Estados
desenvolvidos em suas ex-coldnias e outros novos Estados do Sul. Para além dos objetivos
e intengbes declarados pelos agentes da cooperagdo, que chegam a Timor-Leste
essencialmente em nome da “paz’ e do “desenvolvimento”, a realidade prova que tais
dindmicas acabam por interferir na consolidacdo de projetos de poder e de na¢do, moldando
0 processo de reconstrucdo de Estados fragilizados e definindo suas dindmicas e estruturas
sociais. Assim, 0s timorenses continuam sujeitos as novas formas de dominacdo que
surgiram com os processos de descolonizacdo em todo o0 mundo.

Para que a construcdo do Estado e da nacdo em Timor-Leste ndo continue a
representar mais um testemunho das relacées neocoloniais que atualmente caracterizam as
relagdes entre os antigos impérios e sociedades que foram colonizadas, é fundamental, em
primeiro lugar, que a elite politica do pais que esta a frente do processo de construcdo das

instituicdes do Estado rompa com a légica dominante imposta pelos atores internacionais e
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tenha consciéncia da importancia de que os processos de definicdo dos rumos e projetos de
nacdo sejam conduzidos pelos préprios timorenses. Além do que, € essencial que
conduzam uma séria negociagdo com 0s atores estrangeiros que continuam atuando na
construcdo das instituicbes do Estado e na consolidacdo de suas estruturas e sistemas
essenciais para que acordem um processo de transicdo da responsabilidade e do poder
decisério de levar adiante tais processos para as maos dos timorenses. Mas é preciso
também que as definicbes centrais para o futuro do pais ndo figuem apenas nas maos
dessa elite politica, sendo fundamental o envolvimento de toda a sociedade nesse debate.

O caso de Timor-Leste ilustra de maneira bastante clara as criticas e questionamentos
abordados no segundo capitulo deste trabalho, reforcando a urgente necessidade de
reflexdo sobre as atuais dindmicas e impactos da cooperagéo internacional em Estados
fragilizados por conflitos armados, incluindo os diversos interesses estrangeiros, 0s
processos de rapida liberalizagdo do mercado, a constru¢do do projeto de nag¢édo, 0 nao
envolvimento da populacdo local, dentre outros. Alguns autores afirmam que, em muitos
casos, as operagdes de consolidacdo da paz chegam paradoxalmente a fomentar ainda
mais instabilidade e violéncia, o que resulta num circulo continuo de conflitos. Apesar das
mudancgas nas caracteristicas das opera¢cfes de paz conduzidas pelas Nac¢des Unidas nas
Ultimas décadas, que passaram a ser desenvolvidas a partir de perspectivas
multidisciplinares, as questbes culturais e identitarias continuam a ser ignoradas e
dificilmente ganharado o lugar que deveriam ocupar nas missdes pos-conflito enquanto a paz
for entendida no seio da ONU a partir de uma visdo institucionalizada da nocédo de
“seguranga”, ainda bastante restrita a ideia de seguranga coletiva dos Estados e as
operacdes de cunho militar.

Ao mesmo tempo em que fez aumentar a consciéncia internacional sobre os conflitos
e situacdes de violéncia extrema que assolam muitos paises, a globalizacdo também tem
destacado a natureza limitada e essencialmente ocidental das praticas liberais utilizadas na
tentativa de resolucdo dos conflitos, pautadas pelas nogBes de paz, democracia e livre
mercado. Neste sentido, a experiéncia timorense pode contribuir também para a reflexédo
sobre os discursos dominantes de desenvolvimento e de paz embutidos em tais projetos de
cooperagdo, que no caso do Timor pouco contribuiu para a estabilidade social, para a
reconciliagdo, para a autonomia e para um verdadeiro debate sobre o seu futuro. Além
disso, como mencionado anteriormente neste trabalho, o entdo Presidente José Ramos
Horta chegou a afirmar em entrevista concedida em 2010 que, apesar das cifras
mencionadas pelos doadores internacionais, que na época chegava a trés bilhdes de
dolares alocados em Timor-Leste, o impacto da cooperacdo néo era visivel. O pais ndo
assistiu a um desenvolvimento econémico, as condi¢cdes de salude e sanitarias continuam

bastante precarias, uma parcela grande da populacéo continua a viver na pobreza, a taxa de
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desemprego continua alta e as ameacas a estabilidade social sdo constantes, tendo em
vista a fragilidade politica, as feridas dos anos de guerras e a continuidade da existéncia de
guerrilhas armadas e milicias no pais. A falta de quadros preparados para assumir a
conducao das instituicdes politicas, as reduzidas receitas do Estado, o desafio de garantir a
seguranca publica interna e a auséncia de um verdadeiro projeto de nag¢do tornam o futuro
de Timor-Leste ainda mais desafiador.

Apesar das criticas aqui feitas com relagdo a atuacdo da comunidade internacional,
nao é possivel concluir que o Timor-Leste (e outros Estados fragilizados por conflitos) ndo
precise desse apoio externo para fortalecer suas instituicdes e consolidar o Estado. O que o
caso timorense mostra, mais uma vez, é que a realidade de paises que tentam emergir de
anos de conflitos é marcada pela contradicdo entre a busca pela independéncia e a
dependéncia externa para sobrevivéncia. Assim, diante dos resultados em geral desastrosos
da atuacdo internacional em contextos de pdés-conflito nas ultimas décadas, a forma de
resposta e envolvimento da comunidade internacional deve ser repensada com urgéncia.
Aliads, deve-se lembrar de que, apesar dos atos declaratérios de condenacédo pela ONU, a
comunidade internacional na prética ignorou por muitos anos a ocupagao violenta de Timor-
Leste pela Indonésia. Entre o ano da ocupacdo, 1975, quando a ONU aprovou 12
resolucdes de condenacdo a invasao indonésia, e 1999, quando aconteceu a historica
votagao que resultou na retirada do Timor pela Indonésia, as Nac¢des Unidas ndo se engajou
na questéo do Timor-Leste.

No que se refere aos processos identitarios no contexto da construcdo do Estado
timorense, pode-se concluir, a partir das consideracdes feitas acima, que os impactos da
atuacdo da comunidade internacional sdo diversos. Como abordado no primeiro capitulo
deste trabalho, a globalizacdo tem afetado significativamente a reconfiguracdo de poderes
em escala global, o papel e a legitimidade do Estado moderno e, consequentemente, as
referéncias culturais e processos identitarios. Por muito tempo associadas de maneira
inquestionavel a nacionalidade, as identidades sdo atualmente confrontadas por essas
novas configuragbes sociais, politicas, econdmicas e culturais. O Estado ja ndo é mais a
principal ou Unica referéncia para a formacao de identidades e emerge no contexto global a
chamada “crise de identidades”. No caso de Timor-Leste, que tem 0 nascimento como
Estado independente atrelado a interferéncias externas de toda ordem, os impactos em tais
processos identitarios parecem ser ainda mais significativos. Essas transformacdes e
reconfiguracdes de identidades tanto podem contribuir para a consolidacdo do Estado
quanto podem representar sério fator de instabilidades de toda ordem e, por isso, a incluséo
das questdes culturais e identitarias deve ser priorizada e colocada no centro dos debates

politicos em torno do futuro de Timor-Leste.
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Considerando ainda as reflexbes feitas ao longo do trabalho sobre a identidade
cultural na atualidade, a experiéncia de Timor-Leste pode contribuir para o debate sobre o
nacionalismo contemporaneo e sobre a construcdo de identidades em torno de referéncias
simbdlicas e culturais que nao estejam restritas ao Estado e a sua suposta “cultura
nacional”. Neste sentido, um amplo e profundo debate sobre o projeto de nagéo revela-se
essencial para o futuro timorense, um debate que abra espaco para novas compreensoes
acerca da identidade, levando a reflexdes para além das noc¢les rigidas e fechadas
relacionadas a identidade nacional e que deem espaco para negociacdes, traducbes e
hibridismos culturais, que reconhecam as diferencas e levem a um novo que nao represente
apenas continuidade. Como ja discutido, a construcdo de uma nacao plural e aberta parece
ser o caminho mais adequado, e representa um dos grandes desafios para o futuro de
Timor-Leste. Uma nacdo que consiga lidar com a tens@o entre a preservacdo de seus
valores culturais do passado, as herangas do colonialismo e dos anos de ocupagéo, e as
novas influéncias externas relacionadas ao processo de constru¢do do Estado, bem como a
inevitavel insercao nas dindmicas resultantes da globalizag&o. A desafiadora busca por esse
equilibrio evitara o surgimento de movimentos nacionalistas e fundamentalistas de apego ao
passado, e também contribuird para que a sociedade timorense nao seja vitima dos
processos homogeneizadores inerentes ao imperialismo cultural imposto pelas forcas
globais.

Neste sentido, e considerando que a identidade cultural é formada e transformada a
partir de processos internos e externos, individuais e coletivos, de identificacdo simbdlica,
nao podendo ser imposta ou “decretada”, serdo de extrema importancia para o futuro de
Timor-Leste o desenvolvimento de politicas culturais que estimulem a inclusdao social, a
valorizacao das diferencas e didlogos abertos e plurais. As questdes culturais e identitarias
devem, ainda, ser consideradas transversais as politicas publicas dos mais diversos setores.
Somente assim serd possivel evitar exclusdes e aumento de insatisfacdes sociais, que
poderiam resultar em violéncia, retrocessos, instabilidades e até mesmo em ressurgimento
de conflitos. Somente assim, sera possivel superar a condi¢cdo de colonizados e consolidar
niveis suficientes de autonomia para garantir um Timor verdadeiramente livre.

Por fim, entendo ser de extrema relevancia para futuras pesquisas relacionadas ao
tema a reflexdo sobre as limitacdes do presente trabalho. Primeiramente, o fato de néo ter
tido a oportunidade de conhecer in locus a realidade timorense certamente dificultou a
compreensdo sobre 0s processos histdricos, politicos, econémicos, sociais e culturais que
compdem o cendrio da construgdo do Estado timorense. Além do mais, estar em Timor-
Leste também possibilitaria ouvir dos proprios timorenses que vivenciam essas

transformacdes suas histdrias, impressdes, angustias e desejos. Como sugerem 0s autores
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pds-coloniais que abordei durante minha pesquisa, € justamente daqueles que sofreram a
dominacao e os deslocamentos que aprendemos as maiores ligbes sobre a historia.

Considero, ainda, que o fato de tratar-se a constru¢cdo do Estado em Timor-Leste de
um processo bastante recente, tendo a ultima missédo de paz da ONU no pais encerrado em
31 de dezembro de 2012, representou um grande desafio para a reflexdo sobre os
processos identitarios nesse contexto e faz com que seja praticamente impossivel concluir
sobre a consolidagdo de uma “identidade timorense” ou afirmar que Timor se consolidara
como um Estado-nacdo. O fato de ser um processo muito recente resulta também na
escassez de trabalhos académicos que analisem o0s impactos da cooperacao internacional
na construcéo do Estado e, em especial, hos processos identitarios.

Assim, espero que meu trabalho possa contribuir para pesquisas futuras que analisem
de maneira aprofundada as transformagfes culturais e 0s processos identitarios no contexto
de consolidacdo do novo Estado. Espero, ademais, contribuir para a reflexdo sobre
identidades “pds-nacionais” e também para os debates, ainda bastante incipientes, sobre as
guestdes culturais e identitarias no que se refere a atuagdo da comunidade internacional nos
cenarios de pos-conflito armado, debate este que parece ser fundamental para a
reformulac@o das praticas atuais de cooperacao internacional, levadas a cabo em nome da
“paz” e do “desenvolvimento”, as quais tem se mostrado bastante questionaveis.

O processo de construcdo do Estado em Timor-Leste estd apenas em seu inicio e
ainda existe um longo e desafiador caminho para que seja possivel firmar-se como Estado-
nacdo, livre e soberano. E preciso consolidar, na pratica, a independéncia do pais, e, para
isso, o reconhecimento das diferencas culturais é fundamental, jA que somente por meio de
politicas que promovam o reconhecimento de processos identitarios plurais e abertos sera
possivel acreditar em um pais onde os conflitos armados figuem guardados nas lembrancas

do passado e a paz seja a realidade presente e futura.
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Fonte: Wurm e Hattori, 1981.
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Figura 32: Os principais grupos etnolinguisticos da ilha de Timor.
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