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RESUMO

A questdo norteadora desta pesquisa é: Qual o impacto social das Politicas de Acbes
Afirmativas para os estudantes do Curso de Pedagogia da UAB na UNIMONTES? Em vista
disso, seu objetivo geral é investigar o impacto social das Politicas de A¢des Afirmativas na
UNIMONTES em relacdo ao Sistema de Reserva de Vagas, no Curso de Pedagogia
ofertado pela UAB no periodo de 2008 a 2012. A partir de entdo, empreendeu-se uma
pesquisa empirica, de base qualitativa, cuja amostra foi o curso de Pedagogia da
UNIMONTES-UAB. Os procedimentos técnicos adotados foram a anadlise documental,
aplicacdo de questionarios aos alunos e realizagdo de entrevista semiestruturada a
Coordenacao Geral da UNIMONTES-UAB. A analise e a descricao dos dados permitem
concluir, sem a intencao de generalizar, que a implantacao do Sistema de Reserva de Vagas
no curso de Pedagogia a distancia, nessa Universidade, representa um avango na inclusao
e mobilidade social de estudantes afrodescendentes, carentes; egressos da escola publica,
carentes; considerando a singularidade/totalidade dos estudantes beneficiados pela politica
de cotas. No entanto, as contradi¢cdes existem, o Sistema de Reserva de Vagas traz, em si,
a possibilidade de reproducédo e, ao mesmo tempo, de superagdo das desigualdades nas
relacbes sociais, que configura a luta dos contrarios em uma sociedade de classe e a
possibilidade de transformacdo da realidade. Assim, pela importancia e complexidade da
qguestao norteadora deste trabalho, a conclusao obtida pela analise e descricdo dos dados
denota que ha necessidade de uma discussdo mais aprofundada, por parte das autoridades
e comunidade académica, quanto a otimizagao do Sistema de Reserva de Vagas nos cursos
de licenciatura a distancia na UNIMONTES.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Politicas de Acao Afirmativa; Universidade Aberta do
Brasil



ABSTRACT

The question guiding this research is: what is the social impact of Affirmative Action Policies
of the students of the Pedagogy Course at UAB UNIMONTES? In view of this, your overall
goal is to investigate the impact of social policies on Affirmative Action in relation to
UNIMONTES Reserve System Jobs in Pedagogy Course offered by UAB in the period 2008-
2012. From then on, was undertaken empirical research, qualitative base, wich sampled the
Pedagogy Course at UNIMONTES-UAB. The technical procedures used were documents
analysis, questionnaires to students and conducting semi-structured interview the General
Staff of the UAB / UNIMONTES. The analysis and description of the data allows us to
conclude, without intent to generalize, the deployment of the Reserve Jobs in Pedagogy
course distance, this University represents a breakthrough in inclusion and social mobility of
students of African descent, needy; graduates public school, needy, considering the
singularity all students benefit from the quota policy. However, there are contradictions, the
Reserve System Jobs brings in itself the possibility of reproduction and, at the same time,
overcoming inequalities in social relations, which configures the struggle of opposites in a
class society and the possibility of transformation of reality. Thus, the importance and
complexity of the research question of this study, the conclusion obtained by the analysis and
description of the figures show that there is need for further discussion on the part of the
authorities and the academic community, as the optimization Reserve System Jobs in
courses of distance degree in UNIMONTES.

Keywords: Social Policies; Policies on Affirmative Action; Open University of Brazil
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INTRODUGAO

O interesse em pesquisar a tematica Politicas de Ac¢des Afirmativas no
Ensino Superior, tendo como objeto de estudo o Sistema de Reserva de Vagas, no curso
de Pedagogia ofertado pela Universidade Aberta do Brasil — UAB na UNIMONTES, surgiu
da experiéncia na Assessoria Técnica da Coordenadoria de Ensino da UNIMONTES em
2007, ao participar das discussbes acerca do Sistema de Reserva de Vagas e das acoes
qgue deveriam ser desenvolvidas junto aos alunos cotistas dos cursos presenciais. Péde-se
observar a resisténcia dos alunos em participarem das atividades propostas pela
Coordenadoria, no intuito de se manterem no anonimato e ndo se autodeclararem cotistas,
com receio de serem discriminados pelos colegas de curso.

Posteriormente, no acompanhamento do processo de implantagdo dos cursos
de licenciaturas pela Universidade Aberta do Brasil, em particular o Curso de Pedagogia, foi
possivel participar das acdes referentes a elaboragao e tramitacao de Convénios, planilhas,
Plano de Trabalho — PTA, Projetos Politicos Pedagdgicos dos cursos de licenciaturas,
Editais de Selegao interna e externa, reunidoes com os Prefeitos e Secretarios Municipais de
Educacdo dos municipios envolvidos, visita aos polos de apoio presencial, estruturagao da
equipe multidisciplinar e do Ambiente Virtual de Aprendizagem e Elaboragdo de Material
Didatico.

Na funcdo de Coordenadora de Tutoria da Universidade Aberta do Brasil — UAB,
em 2008, foi possivel a observagao de manifestacbes de apoio de profissionais envolvidos
no processo de implantagdo da UAB e de resisténcia de alguns professores e
coordenadores de cursos de licenciatura da modalidade presencial. No acompanhamento
das atividades realizadas pela coordenacdo geral da UNIMONTES-UAB e equipe
multidisciplinar, nos polos de apoio presencial nos municipios, pdde-se constatar alguns
fatores que facilitaram e/ou dificultaram a inser¢do dos cursos de licenciatura a distancia na
Universidade, a partir do registro de reivindicagdes e sugestdes dos estudantes em relacéo
a gestdo do sistema e gestdo pedagodgica da UNIMONTES-UAB e a andlise de dados
obtidos na avaliag&o institucional, realizada ao término de cada semestre dos cursos.

Enquanto pedagoga e professora das disciplinas de Estagio Supervisionado e das
disciplinas de dependéncias de Fundamentos e Metodologia da Matematica | e I,
Tecnologia Aplicada a Educacado e Educacao de Jovens e Adultos, foi possivel conhecer a
dindmica da estrutura e de funcionamento do Curso de Pedagogia no Ambiente virtual de
Aprendizagem —Virtualmontes e das aulas nos polos de apoio presencial e identificar as

expectativas e desafios enfrentados pelos estudantes em diferentes situagdes e periodos do
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curso. Observou-se que os professores nao tiveram informagdes quanto aos alunos que
ingressaram na universidade, através do Sistema de Cotas e que, aparentemente, nao
houve mudanga na dindmica do curso em relagdo as praticas pedagdgicas e conteldos
disciplinares, em funcdo dos estudantes cotistas ou mesmo o desenvolvimento de
programas e/ou acdes de assisténcia estudantil (alimentagao, transporte, saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico e acesso, participagdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotagcdo) que favorecem a permanéncia e sucesso dos estudantes cotistas e nao
cotistas na universidade.

Ao refletir sobre as Politicas de Agdes Afirmativas e a implantagdo do Curso de
Pedagogia, ofertado pela Universidade Aberta do Brasil na UNIMONTES, surgiram os
questionamentos que nortearam esta investigagao: o Sistema de Reserva de Vagas e o
Sistema Universidade Aberta do Brasil tém efetivamente promovido a democratizacao, a
permanéncia e aprendizagem dos estudantes no ensino superior? Quais as expectativas e
conflitos enfrentados pelos académicos ingressantes na UNIMONTES, através Sistema de
Reserva de Vagas e do Sistema Universidade Aberta do Brasil? Quais as acobes
desenvolvidas pela UNIMONTES para garantir o acesso, a permanéncia e aprendizagem
dos estudantes cotistas do Curso de Pedagogia? Qual o perfil dos egressos formados no
Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB? Isso posto, problematizou-se a seguinte
questdo: Qual o impacto social das Politicas de A¢bes Afirmativas para os estudantes do
Curso de Pedagogia da UAB na UNIMONTES?

Para leitura, analise e aprofundamento tedrico sobre as Politicas de Acgdes
Afirmativas no Ensino Superior, foram realizadas buscas de pesquisas em diversos autores,
por configurar pesquisas e informag¢des mais recentes nos eixos analiticos desta pesquisa:
Eixo analitico Educacao e Trabalho: MARX (1982), SCHULTZ (1967), VASCONCELLOS E
GARCIA (1998), CARNOY (1987), Eixo analitico Politicas Publicas: BONETTI (2007),
AZEVEDO; AGUIAR (1999), OLIVEIRA (2010), BITTAR (1999) e TEIXEIRA (2010); Eixo
analitico Politicas de Acg¢des Afirmativas: SANTOS (1999), GOMES (2004); REZENDE
(2005), MENEZES (2001) MOEHLECKE(2002); Eixo analitico Educacdo a Distancia:
PEREIRA; MORAES (2009,) MORAES (2010), BELLONI (2003) PETERS (2009), ALMEIDA
E MORAES (2009), PRETI (1996), VIEIRA (2003), VALENTE E MORAN (2011), WILSA
RAMOS (2009), MILL (2012), MORAN (2009), FETIZON E MINTO (2007); Eixo analitico
Politicas Publicas Educacionais de Formacéo de Professores: DOURADO (2008), SAVIANI
(2006), SILVA E JUNIOR (2003), FREITAS (2007), VEIGA (2004), LIBANEO (2006),
SEVERINO (2006), PIMENTA (1999), SCHEIBE (2006).
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A pesquisa geradora desta dissertacdo teve, como objetivo geral, investigar o
impacto social das Politicas de Acdes Afirmativas na UNIMONTES, em relacdo ao Sistema
de Reserva de Vagas, no Curso de Pedagogia ofertado pela UAB no periodo de 2008 a
2012.

Os objetivos especificos consistiram em:

1. Caracterizar as politicas publicas de educacao superior a distancia e de agdes afirmativas
em geral e na UNIMONTES, em particular.

2. Descrever o perfil dos egressos do Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB.

3. Analisar as opinides dos estudantes do curso Pedagogia ofertado pela Universidade
Aberta do Brasil na UNIMONTES, sobre as Politicas de Agbes Afirmativas, tendo como foco
central o Sistema de Reserva de Vagas.

4. Verificar, junto a gestdo da UAB na UNIMONTES, se as ag¢des afirmativas adotadas pela
universidade tém assegurado, além do acesso, a permanéncia e aprendizagem dos
estudantes.

A Universidade Estadual de Montes Claros, locus de pesquisa, esta localizada
no municipio de Montes Claros (UNIMONTES). Foi criada através da Lei Estadual n°
2.615/1962 e resultou da transformacdo da Fundacdo Norte Mineira de Ensino Superior
(FUNM) em universidade estadual, sendo instituida através do Decreto Estadual n° 30.971,
de 09/03/1990. A UNIMONTES ¢ a principal Instituicdo do Ensino Superior da regido Norte
de Minas, atendendo aproximadamente 11.000 cursistas, em mais de 20 cursos de
graduacao oferecidos na sede e nos campi universitarios, nas cidades de Almenara, Brasilia

de Minas, Espinosa, Janauba, Januaria, Pirapora, Salinas e Sao Francisco.

Figura1l — Mapa de localizagdo do Campi da UNIMONTES — Cursos Presenciais
Fonte: Disponivel em: http://www.unimontes.br
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Na perspectiva da inclusdo social, a Universidade Estadual de Montes Claros-
UNIMONTES tem, progressivamente, contribuido para o desenvolvimento socioecondmico e
cultural das regides de sua abrangéncia, tornando-se fator de integragdo regional,
promovendo O ensino, a pesquisa e a extensdo. Nesse processo, a universidade tem
adotado Politicas de Ag¢bes Afirmativas’ e implementado politicas publicas voltadas para a
formagéo de professores na modalidade a distancia, configurando-se num esforgo para o
enfrentamento de praticas discriminatérias e de desigualdades sociais e raciais. Dentre elas,
destaca-se o Sistema de Reserva de Vagas e o Sistema Universidade Aberta do Brasil.

A UNIMONTES implantou o Sistema de Reserva de Vagas, em seus cursos de
graduagéo, a partir da Lei Estadual 15.259, de 27/07/2004 que instituiu no &mbito da
Universidade do Estado de Minas Gerais/lUEMG e na Universidade Estadual de Montes
Claros/lUNIMONTES. O Sistema foi instituido através da Resolugdo N° 104, aprovada pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPEX), em 28 de setembro de 2004. No ano
letivo de 2005, das 902 vagas oferecidas no processo seletivo, 45% foram preenchidas
pelos candidatos beneficiados pelo Sistema de Reserva de Vagas: 20% das vagas foram
preenchidas por afrodescendentes carentes, 20% por egressos de escolas publicas
carentes, e 5% por portadores de deficiéncia e indigenas, totalizando 45% das vagas
ofertadas no processo seletivo da UNIMONTES. O Sistema de Reserva de Vagas é
contemplado nos processos seletivos dos cursos de graduacdo na modalidade presencial e
a distancia.

Além das Politicas de Acodes Afirmativas, a UNIMONTES tem implementado
politicas publicas voltadas para a formagao de professores, na modalidade a distancia, por
meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil. A prioridade do Sistema UAB é oferecer
formacéo inicial a professores em efetivo exercicio na educagao basica publica e, ainda, sem
curso de graduagao, bem como, reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior.

A UNIMONTES oferece cursos de licenciatura, na modalidade a distancia, em
parceria com o MEC e as prefeituras municipais do norte de Minas Gerais, Vales do
Jequitinhonha e Mucuri?2. A UNIMONTES implantou o Programa Universidade Aberta do
Brasil/lUAB, criado pelo Ministério da Educagéo, em 2005, no ambito do Férum das Estatais
pela Educagédo, com foco nas Politicas e na Gestdo da Educacdo, sendo instituido,
oficialmente, pelo Decreto 5800, de 8 de junho de 2006, por meio da oferta de 1.690 vagas,
distribuidas em nove cursos de graduagdo em Artes Visuais, Ciéncias Biologicas, Ciéncias

Sociais, Geografia, Historia, Letras/Espanhol, Letras/Inglés, Letras/Portugués e Pedagogia,

I Segundo o Ministério da Educagdo e Cultura, as agdes afirmativas sdo medidas especiais
temporarias tomadas pelo Estado, com o objetivo de eliminar desigualdades raciais, étnicas,
religiosas, de género e outras historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizagao

2 Informagdes disponiveis no enderego eletrdnico: http://www.cead.unimontes.br Acesso em 20/ 02/
2012
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tendo como apoio um corpo qualificado de professores e tutores e, ainda, a infraestrutura

de15 municipios, conforme mostra a figura 02:

S3o Francisco

530 Joao da Ponte

Urucuia

Lagoa Santa

\l

Figura 02 - Mapa de localizagao dos Polos UNIMONTES-UAB
Fonte: Disponivel em: http://www.unimontes.br

No presente estudo, foi escolhida, como amostra, o Curso de Pedagogia. O termo
Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB sera utilizado no intuito de diferenciar o Curso de
Pedagogia presencial ofertado nos campus da Universidade e o curso de Pedagogia ofertado
a distancia nos polos de apoio presencial. O universo investigado foi composto por egressos
das primeiras turmas que cursaram o curso de Pedagogia na modalidade a distancia no
periodo de 2008 a 2012 e coordenadora geral da UAB na UNIMONTES.

O curso de Pedagogia a distancia foi implantado na UNIMONTES, nos polos de
apoio presencial em Almenara, Buritizeiro, Cristalia, Pedra azul, Sdo Jodo da Ponte e
Urucuia, contemplando aproximadamente 300 (trezentos) cursistas na regido do Norte de
Minas e Vale do Jequitinhonha. De acordo com Projeto Politico Pedagdgico do Curso de
Pedagogia da Universidade Aberta do Brasil/lUNIMONTES (2008) o objetivo geral do curso &
formar professores para exercer fungdes de magistério na Educagéo Infantil e nos anos
iniciais de Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educacéo Profissional na area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagogicos. O Pedagogo podera atuar como docente e,
ainda, no planejamento, execucdo e avaliacdo de programas e projetos pedagodgicos em

sistemas e unidades de ensino e em ambientes ndo escolares.
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Para Pereira e Moraes (2009), os processos de globalizagdo da economia, na
sociedade contemporanea, geram novas demandas por formacao inicial e continuada,
representando um grande desafio para as instituicbes educacionais, o que requer a
reorganizacao do trabalho docente e dos processos educativos, no ensino superior, com a
implementagcao de uma politica voltada para a oferta regular de cursos a distancia, como
propde a Universidade Aberta do Brasil. As autoras ressaltam que a educacdo a distancia
tem a sua base na democratizacdo, mas, apesar das possibilidades emancipatérias e
democratizantes das tecnologias, ha um risco de utilizagdo desses meios para fins
comerciais e propagandisticos. Nesse sentido, tornam-se relevantes estudos e pesquisas
sobre o processo de expansdo do ensino superior a distancia nas instituicdes publicas e
privadas, principalmente dos cursos de formacdo docente e a efetivacdo de politicas
publicas que garantam, além do acesso, a permanéncia e uma formagao emancipatoria.

Aires e Lopes (2010) ressaltam a necessidade de dimensionar a contribuicdo da
EAD e o significado da organizacdo e gestdo de sistemas de EAD, no atendimento as
demandas educacionais e formacdo da sociedade contemporanea, considerando o seu
processo em contextos especificos. Para tanto, faz-se necessaria a analise dos
pressupostos soécio-histéricos e politicos da educacdo a distancia e a realizagdo de
pesquisas que possibilitem a compreensdo da verdadeira dimensdo dessa modalidade
educacional, bem como sua origem, evolugdo, fungdo social, preconceitos em relacdo a
mesma, fundamentos legais e psicopedagdgicos, formas de organizacdo e tecnologias
adotadas, configurando os modelos de organizacdo e gestao adotados pelos sistemas de
ensino, dentre eles, o Sistema UAB.

As acbes afirmativas e o Sistema Universidade Aberta do Brasil/lUAB assumem
um papel fundamental no processo de democratizacao e interiorizagéo do ensino superior e
o desenvolvimento social e econémico dos diversos segmentos da sociedade. Dessa forma,
pesquisas sobre as acgdes afirmativas no ensino superior e as politicas publicas de formacao
de professores a distancia vém se consolidando cada vez mais no cenario nacional e
internacional. Assim, acredita-se que a relevancia desta pesquisa se constitui na
possibilidade de que a mesma propicie a ampliagao das discussbes que tenham como
objeto de estudo as Politicas de A¢des Afirmativas adotadas nos cursos de licenciatura, na
modalidade a distancia nas universidades. Sendo este um tema atual, recorrente nas
discussdes sobre a melhoria da qualidade da educacio no pais e que necessita, cada vez
mais, de reflexao/critica e busca de respostas e proposi¢cdes aos problemas relacionados a
formagcdo docente na contemporaneidade e o acesso, permanéncia e sucesso dos

estudantes no ensino superior.
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O mérito deste estudo esta na discussao necessaria para a sistematizagdo de
conhecimentos sobre a atuagdo da UNIMONTES na efetivagdo de politicas e agdes
afirmativas, com foco central no Sistema de Reserva de Vagas, do Curso de Pedagogia
ofertado pela UAB nos polos de apoio presencial. A proposta estd em sintonia com a
necessaria discussdao com as politicas publicas, no sentido de apontar melhorias no
processo de adogcao de Politicas de Ac¢des Afirmativas nas universidades publicas e
formacado de professores na modalidade a distancia, considerando que as pesquisas
divulgadas, em sua maioria, enfatizam a analise das agbes afirmativas na modalidade
presencial.

Buscando, na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes (<http://bdtd.ibict.br/>),
a associagao dos temas que constituem o nucleo desta pesquisa (politicas educacionais,
acoOes afirmativas no ensino superior, Sistema de Reserva de Vagas, Educacgao a Distancia,
Sistema Universidade Aberta do Brasil e Formacdo de professores na modalidade a
distancia) nao foi encontrada nenhuma dissertagdo ou tese, o que justifica sua relevancia
académica. Os resultados podem contribuir para essa discusséo e para o enfrentamento de
desafios, na construgcéo e efetivacdo de politicas publicas que propiciem uma educacio de
qualidade nos diferentes niveis e modalidades de ensino.

Esta dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo
apresenta uma discussdo tedrica e fundamentacido legal sobre Politicas Publicas e
Educacédo. Inicialmente, foram abordados os aspectos referentes as Politicas de Agbes
Afirmativas e Educacdo a Distancia, no processo de democratizacdo e interiorizacdo do
acesso ao Ensino Superior, em uma perspectiva de inclusdo dos segmentos sociais
excluidos dos processos educacionais no Brasil. Abordou-se os condicionantes socio-
histéricos e psicopedagdgicos da educacao a distancia, breve histdrico do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, os desafios e perspectivas das politicas publicas de
formagéao de professores e pedagogos na modalidade a distancia. Foram discutidos, ainda,
os pontos e contrapontos das Politicas de A¢des Afirmativas, identificando suas origens e
sua implantacdo no Brasil, bem como a sua adog¢ao no ensino superior, tendo como foco
central o Sistema de Reserva de Vagas nas universidades publicas.

No segundo capitulo, delineou-se o percurso metodolégico da pesquisa,
explicitando a natureza qualitativa da pesquisa, apresentando os procedimentos e
instrumentos utilizados no levantamento dos dados, identificando o objeto de estudo, sendo
este as acbes afirmativas no Ensino Superior. O locus da pesquisa € a UNIMONTES; os
sujeitos desta s&o os egressos do Curso de Pedagogia e a Coordenadora Geral da UAB na
UNIMONTES. Para anadlise da pesquisa, foram identificadas as categorias metodolégicas e

de conteudo.
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O terceiro capitulo apresenta a analise dos dados obtidos na pesquisa
documental. Na discussdo dos dados, foram abordados os aspectos referentes a
institucionalizagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil, as Politicas de Acobes
Afirmativas e a Institucionalizagdo do Sistema de Reserva de Vagas na UNIMONTES e nos
processos seletivos dos cursos de licenciatura e bacharelado. Foi analisado, ainda, o
Projeto Politico Pedagégico do Curso de Pedagogia, com o objetivo de identificar os
principios norteadores do curriculo, perfil do profissional que se pretende formar e discutir
suas implicagdes na formacao inicial docente.

No quarto capitulo, foram analisados os dados do perfil socioeconémico, as
formas de ingresso na UNIMONTES, o desempenho e opinides dos egressos cotistas e néo
cotistas do Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB sobre as Politicas de Agdes
Afirmativas, enfocando o Sistema de Reserva de Vagas na universidade e as percepgdes da
Coordenacao Geral da UAB, nesta universidade, quanto a implantacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil e o Sistema de Reserva de Vagas, considerando as
possibilidades e limites da implementac&o destes sistemas na universidade. Na discussao e
interpretacao dos dados foram tecidas consideragdes e a busca de um dialogo com autores
gue abordam a tematica em questao.

Nas consideragdes finais, sdo tecidas as contribuicdes e limitagdes das Politicas
de Acgdes Afirmativas e do Sistema Universidade Aberta do Brasil para a democratizacao e
interiorizagcao do acesso ao ensino superior na regidao de atuagdo da UNIMONTES, sendo
discutido o impacto social do Sistema de Reserva de Vagas, para os egressos do curso de
Pedagogia UNIMONTES-UAB, conforme objetivo proposto neste estudo, e a possibilidade
de novas pesquisas, em busca de respostas e proposi¢cdes aos problemas relacionados ao
acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes na universidade, considerando que “as
pessoas e 0s grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza e o

direito a ser diferentes, quando a igualdade os descaracteriza. (SANTOS, 1997, p 122).
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1 POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO ENSINO
SUPERIOR A DISTANCIA

As reformas na organizagdo do Estado encontram-se articuladas com uma série
de reformas educacionais que refletem o anseio das lutas de varios grupos, entre eles, os
grupos discriminados e excluidos® do processo de desenvolvimento social e econdmico do
pais. Os debates promovidos, pelos diversos setores da sociedade, evidenciam a
necessidade premente de elaboracao e efetivagcao de politicas publicas no enfrentamento
das praticas discriminatorias e de exclusio social.

A articulagao das politicas publicas, no dmbito das universidades, visa promover
a igualdade de oportunidades de acesso ao ensino superior e preconizam a melhoria no
nivel de renda e na qualidade de vida da populagdo, considerando que as mudancgas
constantes na sociedade requerem uma universidade dindmica, que valorize as diferengas
individuais e a realidade sociocultural dos académicos, utilizando diferentes estratégias de
ensino-aprendizagem que possibilitem o acesso aos instrumentos necessarios para a efetiva
participacdo dos ingressantes e egressos das universidades publicas no desenvolvimento
social, politico e econémico do pais.

As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de planos e
programas de agao governamental no dominio social, por meio dos quais sao tragadas as
diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado. Para Teixeira (2010), as politicas
publicas visam responder a demandas da sociedade, principalmente dos setores

marginalizados. As politicas publicas podem ser caracterizadas:

Quanto a natureza ou seu grau de intervengéo:

a) estrutural — buscam interferir nas relagbes estruturais como renda,
emprego, propriedade, etc.;

b) conjuntural ou emergencial — objetivando amainar uma situagao
temporaria, imediata.

Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:

a) universais — para todos os cidadaos;

b) segmentais — para um segmento da populagdo, caracterizada por um
fator determinado (idade, condigéo fisica, género, etc.);

c) fragmentais — destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.
Quanto aos impactos que podem causar aos seus beneficiarios, ou ao seu
papel nas relagbes sociais:

a) distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo;

b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre os grupos sociais:
buscando certa equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar
outros, o que provoca conflitos;

3 Os excluidos nao constituem, propriamente, um grupo homogéneo. Sdo mais precisamente
conjuntos de individuos separados de seus atributos coletivos, entregues a si proprios, e que
acumulam a maioria das desvantagens sociais: pobreza, falta de trabalho, sociabilidade estrita,
condi¢des precarias de moradia, grande exposigdo a todos os riscos de existéncia, etc (CASTEL,
2004, p.63).

25



c) regulatérias — visam definir regras e procedimentos que regulem
comportamento dos atores para atender interesses gerais da sociedade;
nao visariam beneficios imediatos para qualquer grupo. (TEIXEIRA, 2010,

p.3).

Segundo Bonetti (2007) as politicas publicas sdo elaboradas e efetivadas a partir
de uma determinada concepc¢do de sociedade ou de um fundamento teédrico. O projeto do
capitalismo globalizado também se constitui um agente definidor de politicas publicas de um
pais. “As politicas sociais do Estado, enquanto politicas publicas tem origem na dindmica
determinadas pelas mudangas ocorridas na organizagdo e nas relagdes de poder nas
esferas nacional e global.” (BONETTI 2007, p. 52). As elites internacionais sdo agentes

determinantes nas politicas publicas nacionais. Para o autor,

a partir de uma nova dimensao social das Uultimas décadas e sua
repercussdo direta na organizacéo social e politica da sociedade, é possivel
compreender como politicas publicas as agdes que nascem do contexto
social, mas que passam pela esfera estatal como uma decisdo de
intervencdo publica numa realidade social, quer seja para fazer um
investimento ou para uma mera regulamentagdo administrativa. Entende-se
por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forgas que se
estabelecem no ambito das relagbes de poder, relagbes essas constituidas
pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢des
da sociedade civil. (BONETTI, 2007, p 74)

As Politicas Educacionais* fazem parte das politicas sociais do pais. Entende-se
por politicas publicas educacionais aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino,
instituindo a educagéao escolar. Oliveira (2010, p. 93) considera que “se as politicas publicas
€ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas publicas educacionais é tudo
aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacao”. Enquanto que para Azevedo e
Aguiar (1999),

as politicas educacionais fazem parte do conjunto de politicas publicas
sociais, expressao da agao (ou ndo agao) social do Estado e que tém como
principal referente a maquina governamental no movimento de regulagéo do
setor de educacédo. Elas expressam os referenciais normativos subjacentes
as politicas e que podem se materializar nas distintas filosofias de acao.
Neste processo interagem distintos atores sociais e as acgdes sao
explicitadas através de programas (AZEVEDO; AGUIAR, 1999, p.74-75).

Em outra perspectiva, Libaneo (2006) argumenta que o governo brasileiro vem
implementando suas politicas econdmicas e educacionais de ajuste, adotando diretrizes e
medidas pelas quais o pais se moderniza e adquire as condi¢cdes de insergdo no mundo
globalizado e, assim, ajusta-se as exigéncias de globalizagcdo da economia estabelecidas

pelas instituicdes financeiras e pelas corporagdes internacionais. E todas essas politicas

4 As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de planos e programas de agdo
governamental no dominio social, por meio dos quais sdo tragadas as diretrizes e metas a serem
fomentadas pelo Estado.

26



educacionais sido elaboradas na 6&tica das reformas neoliberais de adequagbes as
demandas e exigéncias do mercado.

As politicas publicas educacionais adotadas pelo Governo Federal tém
redimensionado a fung¢ado social das escolas e universidades. A LDB/96, em seu art 43°,

estabelece as finalidades da educagéo superior:

| estimular a criagéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insergdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

[ll incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragéao;

VI estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade.
(BRASIL, 1996)

Para Bittar (1999), as politicas publicas de educagao superior tém, por objetivo,
atender a crescente demanda popular pelo direito a educacdo. No Brasil, desde a segunda
metade do século XX, verifica-se um crescimento gradual das instituicdes privadas, mas
pode-se constatar que o Sistema Nacional de Educagido Superior teve um processo de
expansao e consolidacao entre 1930 e 1970, principalmente nas instituicdes publicas. Mas é
na década de 1990, que a expansdo centrada no setor privado ocorre de forma mais
enfatica, do mesmo modo que o declinio do financiamento das instituicbes publicas, o que
se relaciona com a politica neoliberal de educacdo. Houve uma expansido na educacgao
superior, expressa pelo crescimento de matriculas, de cursos e de instituicbes de educagao

superior. Para o autor,

Politicas de Educagédo Superior: definem direitos e deveres, preferéncias,
objetivos, principios e formas de organizacdo do nivel terciario de
Educacao, compreendendo as fungdes de ensino, pesquisa e extensao.
Dentre as principais questbes da politica educacional no Brasil estdo as
relativas a democratizagdo do acesso e a qualidade do ensino,
frequentemente imbricadas na polémica entre os deveres e prerrogativas do
Estado (o publico) e os interesses privados. Logo, as politicas de Educagao
Superior estabelecem quem € autorizado a criar e gerir as instituicdes e os
programas académicos; quem € autorizado a deles participar e por estes ser
diplomado ou certificado; quem tem legitimidade para a pratica académica e

27



quais praticas e produtos académicos sao legitimos. Em outras palavras, as
politicas de Educagido Superior definem os territérios, as praticas e os
signos académicos, reconhecidos pelo Estado e pela sociedade; deverao
sempre ter como referéncia a missado publica da Educagéo Superior para a
formagdo politica dos cidadaos, a Cultura, a Ciéncia & Tecnologia, o
desenvolvimento sustentavel, a soberania nacional e a justica social, assim
como a crescente demanda popular pelo direito a Educagédo, inclusive
Superior. (BITTAR, 2006, p. 165)

Para Preti (1996), a crescente demanda por educacdo, devido a expansao
populacional como, sobretudo, as lutas das classes trabalhadoras por acesso a educacgao,
com a evolugado dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, esta exigindo mudangas em
nivel da funcao e da estrutura da escola e da universidade. Devido ao aumento do nimero
de concluintes do ensino médio e a necessidade de aquisicdo de competéncias para
enfrentar o mercado de trabalho, dentre outros fatores, a expansdo do ensino superior
tornou-se um dos grandes desafios das politicas publicas educacionais: garantir o acesso, a
permanéncia e uma formagao de qualidade.

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2010, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, mostram que 5.746.762 alunos
estdo matriculados no ensino presencial e 992.927 na Educacao a Distancia. Desses, 95%
(6,7 milhdes) cursam a graduacdo: 1,7 milhdo em universidades e instituigdes publicas de
ensino e 5 milhdes em universidades privadas. As matriculas continuam concentradas (74%)
nas instituicdes privadas, mas houve um crescimento de 12% no numero de alunos das
escolas publicas. Entre as instituigdes publicas de ensino superior, as municipais respondem
por 1,6% do total das matriculas, as estaduais por 9,4% e as federais por 14,7%. O nimero
de formandos, em 2010, (973 mil) € mais que o dobro do registrado em 2001.

As regides Norte e Nordeste registraram um aumento do numero de estudantes,
no ensino superior, entre 2001 e 2010. O Sudeste é responsavel por 48,7% das matriculas,
o Sul fica com 16,9%, o Centro-Oeste concentra 9,1% e o Norte e o Nordeste, 6,5% e
19,3%. Nos cursos presenciais, 3,9 milhdes de matriculas estdo no bacharelado, 928 mil
nas licenciaturas e 545 mil na modalidade tecnoldgica, enquanto que, na Educagado a
Distdncia, as matriculas de licenciatura sdo 426 mil, de bacharelado, 268 mil, e nos
tecnoldgicos, 235 mil matriculas.

Os indicadores sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE mostram
que, de 1998 a 2008, dobrou o numero de jovens de 18 a 24 anos (alunos na idade
adequada) cursando universidade. A proporg¢ado passou de 6,9% para 13,9%, e a taxa bruta,
independente da idade, de frequéncia a universidade, chegou a 30% no Brasil. Para Barreto
e Leher (2008), a expansado das universidades deve-se, em parte, ao crescimento das
instituicdes privadas que estdo acelerando a sua conversdo para universidade, mesmo sem

possuir pesquisa institucionalizada, o que descaracteriza a universidade. A privatizagédo e a
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comodificagao da educacao vem de encontro aos interesses de uma fragdo burguesa que ja
possuia negécios solidos na area.

De acordo com os dados do INEP, houve um crescimento no nimero de
matriculas na educacao por graduagao nas instituicdes publicas, porém, ha predominéancia
de matriculas nas instituicdes privadas. O grafico 01 demonstra que, no periodo 2010-2011,
a matricula cresceu 7,9% na rede publica e 4,8% na rede privada. As Instituicdes de Ensino
Superior privadas tém uma participagdo de 73,7% no total de matriculas de graduacao,
sendo que 14,6% das matriculas, na graduacdo, foram em cursos a distancia e 80% das

matriculas foram feitas em instituicoes privadas.
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Grafico 01 — Evolugdo do numero de matriculas por modalidade de ensino Brasil — 2001-2010
Fonte: MEC/INEP- Ano 2010

Nesse cenario de expansido do ensino superior, a Educagao a Distancia torna-
se, no discurso constituido, um agente de democratizacdo do acesso ao ensino superior.
Para Valente e Moran (2011), considerando as dimensbes do Brasil e a quantidade de
pessoas a serem educadas, a EAD tem sido vista como uma importante alternativa
educacional. Enquanto que Peters (2004) considera que a Educacao a Distancia despontou
como mais uma modalidade de ensino e como uma solugao solidaria e igualitaria para
compensar a escassez de vagas nas universidades e dificuldades enfrentadas por uma
grande parcela da populagéo de todos os paises em relagédo a conciliagédo das necessidades
individuais, de estudo e qualificagdo, com as exigéncias diarias familiares e de trabalho, da

educacao.
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Os orgaos internacionais exercem influéncias na elaboragcao e efetivagdo das
politicas publicas, no Brasil, promovendo acdes no sentido de implantar a Educacao a

Distancia como uma possibilidade educacional. Segundo Sa (2003), para a UNESCO,

a Educacéo a Distancia facilita o cumprimento do principio de igualdade de
oportunidade. Leva a educagéo a grupos sociais com poucas possibilidades
de acesso ao ensino: populagdes dispersas e alijadas geograficamente, com
escassos recursos financeiros e grupos em condigdes desvantajosas, bem
como explora as possibilidades das novas tecnologias da informagéo e da
comunicagao. (SA, 2003, p. 76).

Moraes (2010) considera a Educagdo a Distancia como fator de
desenvolvimento, inclusive como fator de desenvolvimento da prépria educacdo. A EAD
amplia as oportunidades para individuos e grupos sociais confinados pelo seu ritmo de vida

e trabalho e amplia o poder de fogo da educacao, em geral, como fator de desenvolvimento.

Nas ultimas décadas do século XX, aos indicadores do puro crescimento
econdmico tém-se acrescentado critérios de afericdo que dizem respeito a
sustentabilidade ambiental e sociopolitica, isto &, aos fatores de equidade e
equilibrio que tornariam esse processo estavel, sem comprometer o futuro.
Contudo, existe ainda outra dimensao a considerar, quando tratamos da
Educacdo a Distancia, especificamente: pensa-la como fator de
desenvolvimento, inclusive como fator de desenvolvimento da prépria
educagao, em sentido amplo. Os experimentos de EAD — em instituigdes a
ela dedicadas com exclusividade ou em instituigbes dual-mode - ja
permitem um balango razoavelmente seguro de aquisicdes e
desdobramentos. (MORAES 2010, p 548)

A Educacgao a Distancia constitui um instrumento que amplia as condi¢des de
acesso ao ensino superior em regides mais afastadas dos grandes centros urbanos e,
concomitantemente, possibilita 0 acesso dos grupos excluidos historicamente dos processos
educacionais em regides proximas aos centros universitarios. De acordo com os dados do
Censo da Educagao Superior 2011, em média, o aluno ingressante em curso de graduagao
presencial tem 26 anos e, no curso a distancia, 33 anos. Na graduagao presencial, metade
dos matriculados tem até 24 anos, sendo a idade mais frequente a de 21 anos, enquanto
que, na graduagdo a distancia, metade dos matriculados tem até 32 anos e a idade mais
frequente é a de 30 anos. Estas Informagdes permitem dizer que 25% dos matriculados, na
graduacéao presencial, tém mais de 29 anos e que, na modalidade a distancia, perfaz uma
diferenca de dez anos.

Muitos estudantes ndo conseguem ingressar na universidade por nado terem
acesso a uma educagdo basica de qualidade e, consequentemente, ndo conseguem
concorrer nos processos seletivos das universidades publicas. Devido a alta seletividade

dos vestibulares, muitas pessoas nao tém condi¢cdes de estudar e trabalhar ao mesmo e/ou
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nao possuem recursos financeiros para custear a sua formacdo em instituicbes publicas
e/ou privadas ou residem em regides distantes dos centros urbanos e das instituicdes de
ensino superior.

Neste sentido, a Educacao a Distancia, aliada as Politicas de Agbes Afirmativas,
visam promover a igualdade de oportunidades de acesso ao ensino superior e preconizam a
melhoria no nivel de renda e na qualidade de vida dos segmentos excluidos dos processos
educacionais no Brasil. As Politicas de Ag¢des Afirmativas no ensino superior tem, como
objetivo, favorecer a mobilidade social, promover a igualdade entre as minorias
historicamente submetidas a condicbes de vida precarias e com poucas oportunidades
profissionais e educacionais e elevar o numero de alunos, oriundos de classes excluidas, no
ensino superior, podendo contribuir, de maneira significativa, para a ascenséo e inclusédo

social dos diversos segmentos da sociedade. Para Santos,

as agbes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas ou
determinadas pelo Estado, espontdnea ou compulsoriamente, com o
objetivo de eliminar, desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo, decorrentes de motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto, as acgdes
afirmativas visam combater os efeitos acumulados em virtude das
discriminagbes ocorridas no passado (SANTOS, 1999, p.43).

As Politicas de Acbes Afirmativas sdo necessarias para desnaturalizar as
desigualdades raciais® e sociais na sociedade brasileira e no atendimento as demandas
especificas do ensino superior. O Brasil € um pais que apresenta uma injusta distribuicdo de
renda e de beneficios sociais, o que dificulta a mobilidade social de determinados
segmentos, em fungdo da exclusdo pela cor, raga e origem social. A educagao superior
constitui um meio de promogao social e de acesso aos bens necessarios para efetiva

participacao no desenvolvimento politico, econémico e social. Gomes (2004), afirma que

entrar para a universidade, sobretudo para uma universidade publica, ndo
se traduz em uma questdo de mérito, € uma questdo de direito. O fato de
termos um maior acesso a universidade de alunos negros, pobres e oriundos
de escola publica ndo quer dizer que teremos uma universidade de baixa
qualidade e alunos com menor mérito, mesmo porque, como sabemos, o
mérito € uma construc¢do social e académica. (GOMES, 2004, p.50).

As politicas publicas de agdes afirmativas para o ensino superior surgem da
problematica da insergdo social de determinados grupos sociais e incidem nas questdes

raciais, de género, de origem, de inclusdo dos deficientes. No entanto, ndo basta garantir o

> Raca refere-se ao uso de diferentes fenotipicas como simbolo de distingdo social. Significados

raciais sao, nesse sentido, culturalmente e n&o biologicamente construidos, distinguindo — se, a partir

da inser¢céo nestas categorias, lugares sociais dominantes e dominados. (HANCHARD, 2001, p.243)
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acesso, € necessaria a efetivacao de politicas publicas que garantam, além do acesso, a
permanéncia e aprendizagem dos alunos. O Documento Base da Conferéncia Nacional de

Educacgédo — CONAE esclarece que:

[...] a democratizagdo da educagdo néo se limita ao acesso a instituigao
educativa. O acesso é, certamente, a porta inicial para a democratizagao,
mas torna-se necessario, também, garantir que todos/as os/as que
ingressam na escola tenham condigbes de nela permanecer, com sucesso.
Assim, a democratizagdo da educagéo faz-se com acesso e permanéncia
de todos/as no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é
reflexo da qualidade... (BRASIL, 2010, p. 57).

Neste sentido, torna-se necessario compreender os condicionantes e
determinantes historicos, legais, politicos, culturais, sociais e ideoldgicos, implicitos nas
politicas publicas de democratizagdo e interiorizagédo do ensino superior e nas Politicas de
Acoes Afirmativas e repensar o processo de tomada de decisbes na elaboracgao e efetivagao
de politicas publicas e, concomitantemente, os investimentos do Estado nos processos
formativos dos discentes e docentes a distancia, considerando que a educacao retrata e

reproduz a sociedade, mas também traz, em si, possibilidade da transformacéao social.

1.1 Educacéo a Distancia: os condicionantes sdcio-histéricos e psicopedagdgicos

Nesse cenario de mudangas da sociedade, a Educagao a Distancia ganha foro
privilegiado. Para Peters (2004), a Educacdo a Distancia despontou como mais uma
modalidade de ensino e como uma solugdo solidaria e igualitaria para compensar a
escassez de vagas nas universidades e dificuldades enfrentadas por uma grande parcela da
populagdo, de todos os paises, em relagdo a conciliacdo das necessidades individuais de
estudo e qualificagdo com as exigéncias diarias familiares e de trabalho da educagao.
Diferentes terminologias tém sido utilizadas na conceituacdo da Educacdo a Distancia ao

longo dos anos. Peters (2004) define a Educagéao a Distancia como

(...) um processo pedagdgico constituido por docéncia e discéncia, isto &,
ensino e aprendizagem. A importancia de trazer a tona essa compreensao
de educagido estd no nosso desconforto da utilizagdo, no ambito da
Educacao a Distancia, dos termos ensino ou aprendizagem. Consideramos
inadequado o emprego de ensino a distancia ou aprendizagem a distancia,
pois ignora a imprescindivel juncdo do ensinar com o aprender. Somente a
terminologia educagéo abarcaria essa concepgédo. (PETERS, 2004, p. 24)

A Educacéao a Distancia ndo € um fendmeno recente e foi revigorada com o uso
dos computadores e da internet. Segundo Riscal (2009), foi, na ultima década, que a

Educagdo a Distancia adquiriu maior relevancia. Sua institucionalizacdo deu-se, como
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modalidade de ensino, na década de 1990, com oferta em estabelecimentos oficiais de
ensino. A EAD correspondeu a adocao de uma modalidade educacional que tem sido
marcada por mudancas administrativas: a racionalizagdo organizacional e mudangas de

padrbes de gestao. Preti (1996, p. 26-27) apresenta as principais caracteristicas da EAD:

— Abertura: uma diversidade e amplitude de oferta de cursos, com a
eliminagdo do maior numero de barreiras e requisitos de acesso, atendendo
a uma populacdo numerosa e dispersa, com niveis e estilos de
aprendizagem diferenciados, para atender a complexidade da sociedade
moderna;

—flexibilidade: de espaco, de assisténcia e tempo, de ritmos de
aprendizagem, com distintos itinerarios formativos que permitam diferentes
entradas e saidas e a combinagdo trabalho/estudo/familia, favorecendo,
assim a permanéncia em seu entorno familiar e laboral; adaptacgao:
atendendo as caracteristicas psicopedagdgicas de alunos que séo adultos;
— eficacia: O estudante, estimulado a se tornar sujeito de sua aprendizagem,
a aplicar o que esta aprendendo e a se auto avaliar, recebe um suporte
pedagoégico, administrativo, cognitivo e afetivo, através da integragdo dos
meios e uma comunicagao bidirecional;

— formagéo permanente: ha uma grande demanda, no campo profissional e
pessoal, para dar continuidade a formacao recebida “formalmente” e adquirir
novas atitudes, valores, interesses, etc.

— economia: evita o deslocamento, o abandono do local de trabalho, a
formacdo de pequenas turmas e permite uma economia de escala.
(PRETI,1996, p. 26)

A Educacao Aberta e a Distancia possibilitou a flexibilizagcdo do tempo e espago. No
entanto, Fetizon & Minto (2007) assinalam que ha uma diferenga importante entre o termo

educacao e ensino:

A educagdo é um processo social que, do ponto de vista mais amplo,
representa o instrumental de que o grupo humano dispde para promover a
autoconstrugdo da humanidade de seus membros e do ponto de vista
individual, a possibilidade de desenvolver atributos que permitam ao
individuo construir-se humano (ou construir sua propria humanidade), a
partir de seu equipamento pessoal e da agdo do grupo. Tais constru¢des
individual e coletiva, exigem a adoc¢ao de politicas publicas adequadas, que,
por sua vez, implicam a necessidade de articular as varias areas que
constituem os direitos sociais. Ja o conceito de ensino diz respeito a forma
sistematizada que se constitui num conjunto organizado, envolvendo a
selegdo de conteudos e métodos, de trabalho pedagdgico, que € adotada
com o objetivo de disponibilizar, a todos os membros da sociedade, a
informacgdes, os conhecimentos e as teorias que ja compdem um acervo de
saberes que, por sua vez, é patriménio da humanidade. Ou seja, quando se
fala de ensino, trata-se do meio pelo qual se busca garantir as pessoas, via
escolarizagao formal numa instituicdo especifica, a escola, aquilo que lhes &
essencial para construir suas proprias visbes de mundo e poder agir de
forma consciente, influindo na histéria e na cultura da sociedade em que
vivem (FETIZON & MINTO, 2007, p. 94).

Para Belloni (2003, p.57), a educagéo aberta e a educagao a distancia aparece
cada vez mais, no contexto das sociedades contemporaneas, como uma modalidade de

educacdo extremamente adequada para atender as novas demandas educacionais,
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decorrentes das mudancas na nova ordem econdmica mundial. Belloni (1999) argumenta
que passaram a coexistir duas orientacbes tedricas filoséficas no campo da educacao e,
particularmente, da EAD: o modelo antigo, baseado nos processos fordistas éde ensino e o
modelo mais moderno, cujos objetivos e estratégias visam a se afastar do comportamento
de massa em diregdo a um modelo mais aberto, flexivel, humanista e menos tecnocrata,
que refletem na organizagéo e divisdo do trabalho nos Sistema de EAD. O quadro abaixo
demonstra os modelos organizacionais de EAD, conforme definidos por Moraes (2010, p.
557):

Modelos Caracteristicas Vantagens Riscos e
desvantagens
1.Instituicdes Centralizadas; Grandes escalas |Diminui
exclusivamente a |producdo macica de |aproveitam melhor a |Possibilidade de
distancia, incluindo |materiais didaticos; |infraestrutura interacao; dificil
‘megauniversidades” |cursos homogéneos, |existente atualizagdo  dos
oferta mais ou menos |e reduzem custos |materiais de
“tradicional’; (produgado/materiais/ |estudo e dificil
instituicdes de grande |tutoria); tendéncia a |adequacao
alcance (nacional e |formar pessoas com |regional/local.
internacional) dedicacao especifica,
exclusiva,
especializada
2.Unidades dentro das |Cada modalidade |Espacos, materiais e |Precisa de
instituicdes (EAD e presencial) tem |pessoal especificos |investimento
“tradicionais”, mas [seu proprio curriculo, |para EAD adicional
com organizagdo e |pessoal e
curriculos especificos |administragao
e independentes
3. Unidades dentro da |Instituicdes e cursos |Aproveita  recursos |“Escolariza” a
instituicdo tradicional, |tradicionais que |existentes; fortalece, |[EAD; dificuldade
mas  compartilhando |incorporam  recursos |enriquece, flexibiliza |de encontrar
recursos, grade |de  TIC/EAD para |os programas |pessoal que
curricular etc. diversificar os modos |educativos consiga atender
de aprendizagem e |presenciais ao mesmo tempo
ampliar opgdes modalidades
diferentes
4.Consorcios e redes |Todos os membros do |Aproveitamento Exigem politicas
consorcio  produzem, |6timo de recursos, [complexas de
recebem e certificam. |escalas apropriadas |colaboragao e
de produgédo, |cooperacao
adequacao regional e |(condigao de
institucional. sucesso)

Quadro 01 Modelos Organizacionais de EAD
Fonte: (MORAES, 2010, p.557)

% O fordismo pode ser caracterizado como “uma pratica de gestdo na qual se observa a radical
separagao entre concepgao e execugao, baseando-se no trabalho fragmentado e simplificado, com
ciclos operatérios muito curtos, requerendo pouco tempo para formagédo e treinamento dos
trabalhadores.” (LARANJEIRA, 2002, p.123).
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Moraes (2010) apresenta modelos de EAD que constituem a descrigcdo daquilo
que existe no mundo na atualidade e sintetiza, no quadro acima, as alternativas
organizacionais para a criagao € manuteng¢ao de um sistema de EAD. Os modelos recentes,
redes e consoércios, indicam caminhos mais adequados para novas iniciativas. Assim, o
modelo 01, das megauniversidades, parece absorver algumas das vantagens do modelo 04,
redes e consorcios. Os modelos 02 e 03 também parecem evoluir nessa dire¢cao, conforme
apresentado no quadro acima.

A Educacgdo a Distancia vem crescendo em ritmo acelerado na sociedade
contemporénea. Pereira; Moraes (2009) argumentam que a primeira tecnologia que permitiu
a EAD foi a escrita. Posteriormente, a tecnologia tipografica e as tecnologias de
comunicagao e telecomunicagdes ampliaram, ainda mais, o alcance e as possibilidades de
EAD. Na antiguidade, na Grécia e depois em Roma, existia uma rede de comunicagédo que
permitia o desenvolvimento significativo da correspondéncia. Com o surgimento da
imprensa, ao redor do ano de 1450, o livro tornou-se o foco do ensino por correspondéncia,
que deixou de ser epistolar. A EAD surge, como escola formal para ensino por
correspondéncia, no cenario mundial, a partir do século XIX. O livro, seja manuscrito, seja
impresso, representa o segundo estagio da EAD. O surgimento do radio, da televisao e,
mais recentemente, o uso do computador, como meio de comunicagido, veio dar nova
dindmica ao ensino a distancia.

Segundo Pereira e Moraes (2009, p. 65), a Educagao a Distancia rompe com a
relacdo espacgo/tempo, que tem caracterizado a escola convencional, e se concretiza por
intermédio da comunicagdo mediada, por meio da midia. A evolugdo da EAD pode ser
identificada no quadro 02, a partir de estudos realizados pelas autoras que identificam
diferentes modelos de Educagao a Distancia, historicamente vinculados ao desenvolvimento

das tecnologias de producgéo, distribuicdo e comunicacéo.

Geragoes Caracteristicas

12 Geragdo de EAD |A primeira geragao teve sua origem no século XIX, com a criagao de
instituicdes, em diferentes paises, que ofereciam cursos por
Modelos por |correspondéncia. Os materiais escritos continuam a ser utilizados em
Correspondéncia larga escala, até os dias atuais. A sua finalidade &,
fundamentalmente, possibilitar o acesso a educacgao, especialmente
aos setores da populagdo que tiveram negadas oportunidades
educacionais anteriores.

22 Geragao de EAD |A segunda geragao desenvolveu-se desde o inicio da década de
Modelo Multimidia {1970, logo apds a criagdo da Open University britanica. A sua
énfase, como a geragdo anterior, consiste na democratizacdo do
saber, pela oferta de uma segunda oportunidade de estudos a
populacéo adulta. A caracteristica basica da segunda geracao € a de
promover a mediacdo pedagogica utilizando diversos recursos de
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midia. Assim, os materiais escritos passaram a ser acompanhados
por emissdes radiofdénicas, de televisdo ou apresentacao de videos.

32 Geracao de EAD
Modelo de
Aprendizagem por
Conferéncia

A terceira geragao, correspondente ao Modelo de Aprendizagem a
Distancia por Conferéncia, utilizada em pequena escala desde o final
dos anos 1980, caracteriza-se pelo potencial interativo das novas
tecnologias da informagdo e da comunicagao, inclusive para prover
oportunidades de comunicagdo sincrénica. Note-se que, nesse
modelo, se perde a flexibilidade de tempo, de local e de ritmo, uma
vez que as sessdes sincronicas obrigam também a fixagcdo de um
espaco adequado, onde as facilidades para a realizacdo de
conferéncias estejam instaladas.

42 Geragao de EAD
-Modelo de
Aprendizagem
Flexivel

A quarta geragcdo € decorrente da exploracdo do uso das novas
tecnologias, particularmente dos recursos da Internet e WEB. Os
programas de quarta geragcdo desenvolvem-se em ambiente de
aprendizagem virtual, mediante um processo interativo, n&o linear e
colaborativo. Outras caracteristicas do modelo sdo os recursos de
aprendizagem relativos a base de dados, que servem de referéncia
para os estudantes. O estudante é encorajado a participar dos
grupos de discussbes assincronicas, estabelecidos para os
conteudos de areas especificas, assim como para comunicagdes em
carater informal.

52 Geragao de EAD
-Modelo de
Aprendizagem
Flexivel

A quinta geracdo, ainda emergente, 0 modelo de aprendizagem
flexivel inteligente, vem sendo desenvolvida na University of
Southern Queesland, Australia, como parte integrante do projeto
global de informatizagdo da instituicdo. Esse modelo, como o da
quarta geragao, baseia-se na utilizagao do Computador Mediando a
Comunicagao, e, diferentemente do anterior, segundo 0s seus
idealizadores, possibilita maior economia de escala na administragcéo
do ensino e suporte académico mediante um sistema de respostas
automatizadas.

Quadro 02 Modelos de Educagéao a Distancia
Fonte: Adaptagéo a partir do texto das autoras (PEREIRA; MORAES, 2009).

Peters (2009) discute as trés modalidades possiveis de se organizar a Educacéo
a Distancia: a oferta de cursos em universidade tradicionais de ensino presencial (dual
mode), em instituicbes que oferecem varias modalidades de ensino, com escolha para os
alunos, de acordo com suas proprias necessidades e possibilidades (mixed modle) e a
possibilidade de se ter instituicbes planejadas especialmente para a modalidade a distancia
(single modle). Peters (2003) apresenta, ainda, os modelos de EAD adotados pelas
principais universidades do mundo e suas respectivas estruturas de midias no quadro

abaixo.

Universidades de ensino a
distancia

Estrutura de midias tipicas

Universidade da Africa do Sul |Universidade por correspondéncia: material de curso

impresso, guias de estudo, correspondéncia tutorial.

Universidade de ensino a distancia: acesso livre. Material
de curso pré-preparado por equipe, transmissao por radio
e televisdo. Orientagao e aulas particulares em centro de
estudos, seminarios.

Open University (Reino Unido)
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FernUniversitat (Alemanha) |Universidade de ensino a distancia baseada em pesquisa:

material de curso pré-preparado, fitas de video e fitas

cassete, transmisséo pela televisdo, aulas particulares em

centros de estudos, seminarios

Universidade Central de Radio |Universidade baseada em midias de massa: palestras por
e Televisdo (China) radio e televisdo, varias aulas compulsérias por semana.

Material impresso suplementar.

Rede de teleconferéncias da |Extensdo baseada em video de ensino face a face em

Universidade Nacional uma faculdade, promovida por consorcio de
(Americana) universidades: ensino a distancia baseado em video, em
conjunto com livros didaticos e instrutores.

Videoconferéncias interativas.
Projeto North (Ontario, Cooperativa de ensino a distdncia baseada em
Canada) teleconferéncias audiograficas, videoconferéncias e

conferéncias por computador para cursos de extensao
universitaria.

Quadro 03 Estruturas de Midias Tipicas de EAD
Fonte: PETERS, 2003.

No Brasil, a Educagédo a Distancia tem amparo legal pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96 de dezembro de 1996 e Plano Nacional de
Educacgéao Brasileira /PNE. O artigo 80 da atual LDB estabelece que o poder publico deve
incentivar o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos

os niveis e modalidades de ensino e de educacgéo continuada.

§ 1° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Uniao.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diplomas relativos a cursos de Educacéo a Distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de
Educagdo a Distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberao
aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e
integracao entre os diferentes sistemas.

§ 4° A Educacéo a Distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
| — custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusao
sonora e de sons e imagens;

Il — concesséao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o poder publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL,1996)

O artigo 12do Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005, caracteriza a
educagdo a distdncia como modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-
pedagdgica, nos processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informagao e comunicagido, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares e tempos diversos. A Educacio a Distancia organiza-se
segundo metodologia, gestdo e avaliagao peculiares, para as quais devera estar prevista a

obrigatoriedade de momentos presenciais para avaliagbes de estudantes, estagios
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obrigatérios, quando previstos na legislagao pertinente, defesa de trabalhos de conclusao de
curso, quando previstos na legislacao pertinente, e atividades relacionadas a laboratérios de

ensino, quando for o caso. Para Vieira:

Educacdo Aberta e a Distancia € um processo pelo qual professores e
estudantes buscam a informagéo, visando a constru¢do do conhecimento, a
partir das experiéncias e dos interesses de ambos, em espagos e tempos
sincronos e assincronos, através de um sistema de aprendizagem mediado
por diferentes meios e formas de comunicagdo. Assim, na EAD a
interatividade entre os atores envolvidos é indireta e mediatizada por uma
combinagao de meios tecnoldgicos. (VIEIRA, 2003, p. 21).

A Educacéao a Distancia, no Brasil, passou por varias fases dentre elas: a etapa
do ensino por correspondéncia; em seguida, o ensino pela transmissao radiofénica, depois
televisiva e, atualmente, a utilizagao da informatica. Para Gonzales (2005), as estruturas de
midias tipicas mais comuns, nas instituicdes brasileiras que oferecem o curso a distancia,
sdo as equivalentes as da Universidade da Africa do Sul, Open University (Reino Unido),

FernUniversitéat (Alemanha). Trés modelos distintos sdo apresentados pelo autor:

Modelo 1 — Sala de Aula a distancia: este modelo estrutura-se nas
tecnologias capazes de levar o conhecimento a pontos diferentes no pais ou
no mundo. A instituicdo responsavel pelo curso controla o andamento e o
local em que devera ser realizado o treinamento. As aulas tém comunicagao
sincrdnica: instrutores e estudantes combinam um local e o horario para se
encontrarem uma vez por semana ou com outra regularidade.

Modelo 2 — Aprendizagem Independente: Neste modelo, os alunos podem
fazer o curso independentemente do local onde estdo e ndo precisam se
adequar as escalas fixas de horario. Os estudantes recebem varios
materiais de estudo, incluindo um programa de curso. A instituicdo coloca a
disposi¢cdo do aluno, monitor ou tutor que o acompanhara, fornecendo
orientagdes, respostas e avaliando seus exercicios e testes. A interagéo
entre 0 monitor e o estudante é viabilizada através de variadas tecnologias,
tais como: telefone, fax, chat, correio eletrénico, etc. Nado ha aulas no
sentido classico da palavra. Os alunos estudam, buscando seguir o mais
fielmente possivel o programa do curso e podem interagir com o tutor, em
alguns casos com outros estudantes.

Modelo 3 — Aprendizagem Independente e Aula: Este modelo envolve a
utilizagdo de material impresso e outras midias, tais como fita de
videocassete ou disquete, CD-ROM ou DVD, que possibilitam ao aluno
estudar no seu proprio ambiente. Outras tecnologias que envolvem os
alunos também poderao ser utilizadas, como as descritas no modelo 2. Os
alunos reunem-se periodicamente em grupos, em locais especificos, para
receber apoio instrucional. Nas aulas discutem-se o0s conteudos,
esclarecem-se conceitos, realizam-se trabalhos, experiéncias em
laboratorios, simulagbes e outros exercicios relacionados com a
aprendizagem. (GONZALES, 2005, p. 53).

Os Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a Distancia (2007)
ressaltam que ndo ha um modelo Unico de educagédo a distadncia. Os programas podem

apresentar diferentes desenhos e multiplas combinagbes de linguagens e recursos
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educacionais e tecnoldgicos. Embora a modalidade a distancia possua caracteristicas
préprias que sé ganham relevancia no contexto de uma discussao politica e pedagdgica da
acao educativa, os referenciais de qualidade para projetos de cursos, na modalidade a
distancia, devem compreender categorias que envolvam aspectos pedagdgicos, recursos
humanos e infraestrutura.

A gestdo na EAD caracteriza-se pelas estruturas logistica e pedagdgica do
curso. Os itens da proposta de curso a distancia devem contemplar: a) integracdo com
politicas, diretrizes e padrdes de qualidade definidos para o ensino superior como um todo e
para o curso especifico; b) desenho do projeto; ¢) equipe profissional multidisciplinar; d)
comunicagao, interatividade entre professor e aluno; e) qualidade dos recursos
educacionais; f) infraestrutura de apoio; g) avaliagdo de qualidade continua a abrangente; h)
convénios e parcerias; i) edital e informagao sobre o curso de Educagédo a Distancia; )
custos de implementacdo e manutencédo da Educacao a Distancia.

Para Aires e Lopes (2010), Os sistemas de Educacgao a Distancia se organizam
e se desenvolvem com base no planejamento, na gestdo, no acompanhamento e na
avaliacdo de suas agdes e de seus componentes essenciais, como o sistema administrativo,
a mediacdo tecnoldgica, o desenvolvimento e a producédo de materiais, o0 apoio ao aluno e o
acompanhamento tutorial. Mill (2010) argumenta que uma instituicao publica ou privada
pode organizar um sistema de educacgao a distancia de diversas maneiras, ndo existindo um
unico modelo pedagogico de EAD. O autor demonstra, na figura 3, uma possivel estrutura
para esses sistemas. Tal proposta de estrutura institucional para EAD apresenta os
elementos basicos da modalidade, divididos em recursos de infraestrutura, apoio institucional

em recursos humanos e implementacéo da proposta pedagdgica de EAD

Estrutura Institucional
Educacao a Distancia

"EAD INSTITUIGAD
AT \
{AMBIENTE DE APREENDIZAGEM s
s ESPECIALISTA
S - ) —
MEDULO DE MEDULO DE I l ECUIPE
CONTELID-O CONTEUDO FEUﬂG‘éG;Cﬂ
—
< S EQUIPE
ALUNGs ' OOCE TECNOLOGICA I

Figura 03 Estrutura Institucional de Educacgéo a Distancia
Fonte: <portal.mec.gov.br/index>
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Existem diferentes modelos de EAD em que sao utilizados varias midias,
momentos presenciais e atividades a distancia pela web. Valente e Moran (2011) enfatizam
que o ambiente de aprendizagem é muito utilizado nos cursos a distancia. Os principais
ambientes sdo o moodle, Teleduc e Blackboard, sendo que algumas instituicbes possuem o
seu préprio AVA. No Brasil, temos basicamente dois modelos de ensino superior a distancia

via web: o mais virtual e o semipresencial.

No primeiro, a orientagdo dos alunos é feita a distancia, pela internet ou
telefone. Os alunos se reportam ao professor e ao tutor durante o semestre,
e em geral, se encontram presencialmente s6 para avaliagdes. E um modelo
predominantemente via internet, e os encontros presenciais sdo mais
espacgados porque nao existem polos para o apoio presencial.

No modelo semipresencial, como os do Consorcio Cederj, das
universidades publicas do estado do Rio de janeiro, os alunos tem polos
perto de onde moram e, além do tutor online, o tutor presencial no polo, com
quem pode tirar duvidas e participar das atividades solicitadas e dos
laboratérios de informatica especificos do curso. Esse modelo é replicado
pelas universidades publicas, sobre a gestdo da UAB, que fazem parceria
com as prefeituras para a instalagdo dos polos de apoio presencial.
(VALENTE E MORAN, 2011, p. 50)

Para Valente e Moran (2011), a Educacdo a Distancia estd modificando as
maneiras de ensinar e aprender, reorganizando os espagos e tempos, midias, linguagens e
0s processos pedagoégicos. Ha um mix de tecnologias e a utilizacdo dos ambientes digitais
de aprendizagem, material impresso, recursos de comunicagao on e off-line. As midias
moveis redimensionam o processo de ensino e aprendizagem que pode ocorrer em
qualquer lugar, em qualquer horario. Para Ramos (2009), o ensino a distancia depende de
um planejamento cuidadoso dos cursos e disciplinas a serem ofertados. Para a condugéo
adequada de uma disciplina on-line, devem ser observados, criteriosamente, os
mecanismos de mediatizacao utilizados na EAD, a selecdo de conteudos e as insergbes de
materiais produzidos, acompanhados de uma reflexado critica. As ferramentas utilizadas na
comunicagao devem gerar novas possibilidades de interagdo. A autora propde algumas
estratégias que podem abrir diversas portas para o aprendizado. Vejamos algumas delas no

quadro a seguir:

Estratégias pedagdgicas com tratamento Desenvolver competéncias e habilidades
inter-relacionado das diversas areas do|necessarias a agao docente, acompanhadas
conhecimento. de atividades colaborativas e cooperativas
que propiciem a metacogni¢do, ao invés de
propor uma lista de disciplinas isoladas

Natureza dos Componentes curriculares. Apropriados a pratica real dos alunos no
tratamento e selecdo dos conteudos,
incorporando construtivamente dados do
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contexto sociocultural dos aprendizes e do
seu entorno pela marca da diversidade
cultural e social.

Materiais didaticos e recursos tecnoldgicos.

Explicitar a fungcdo pedagdgica das escolhas
didaticas e tecnoldgicas, instigando o
processo de metarreflexdo sobre os recursos
tecnoldgicos e usos no ensino.

Metodologias de avaliagdo do processo de
aprendizagem.

Contemplem e instiguem o registro dos
processos individuais e coletivos de
aprendizagem, mediados pela tecnologia, e
orientados para o fazer docente e a
identidade profissional em construgao.

Organizagao do processo de aprendizagem.

Composicdo de moddulos interdisciplinares
interdependentes e correlacionados,
propiciando uma visédo sistémica e holistica
do campo tedrico.

Explicitacdo das concepgbes de ensino e
aprendizagem que alicercam o projeto
pedagdgico

Ao adotar determinadas concepgdes de
ensino e aprendizagem, explicita-las para os
cursistas, de forma que possam ter uma
dupla aprendizagem, sobre o tema e sua
aplicacao no ensino.

Concepcbes de ensino e aprendizagem x a
configuracado do ambiente de aprendizagem.

Guardar coeréncia entre os principios de
ensino e as opgbdes de configuragdes do
ambiente.

Concepcoes construtivistas
sociointeracionistas baseadas
aprendizagem significativa.

e
na

Ambiente tecnolégico de alta interagéo,
contextualizagdo e realizacdo de ciclos de
aprendizagem recorrentes e recursivos
apoiados na aprendizagem significativa.

Construcao do conhecimento como um
fendbmeno social, construido no embate,
compartilhamento e negociacdo  de
significados, num processo recursivo de
atribuir significados e ressignificar.

Formacao de comunidades de
aprendizagem baseadas na interacdo
cooperativa e colaborativa, intencional e

consciente entre todos os membros da
comunidade, com  permeabilidade e
visibilidade para os habitos culturais, histéria
de vida x historia de grupos x historia da
humanidade, regras, leis e procedimentos.

Estratégias pedagodgicas de metacognigcéo
do aluno-professor.

Recursos de autoria, momentos de reflexao,
uso de diarios ou memoriais.

Aprendizagem de todos (professores e
alunos).

Recursos de autoria que propiciem os alunos
e professores a ensinarem os colegas.

Tomada de consciéncia do seu proprio
processo de aprendizagem.

Estabelecer relacdo dialdégica entre os
participantes, provocando a formulagcdo de
questdes e inferéncias e ndo meramente as
respostas fechadas.

Quadro 04 Elementos Essenciais para a construgdo de Ambientes de Aprendizagem em EAD.

Fonte: Ramos, 2009.

41



No Projeto Politico Pedagdgico de um curso, na modalidade a distancia, devem
ser contemplados: a Concepcdo de educacdo e curriculo no processo de ensino e
aprendizagem; Sistemas de comunicagdo; Material didatico; Avaliacdo; Equipe
multidisciplinar; Infraestrutura de apoio; Gestdo Juridico-administrativo; Sustentabilidade
financeira. Além de mobilizar recursos humanos e educacionais, um curso a distancia exige
infraestrutura material proporcional ao numero de estudantes, aos recursos tecnoldgicos
envolvidos e a extensao de territério a ser alcancada. O numero de estudantes, para cada
curso, deve apresentar-se em completa consisténcia com o projeto politico-pedagdgico, os
meios que estarao disponibilizados pela instituicdo, o quadro de professores, de tutores e da
equipe técnico-administrativa que trabalhardo no atendimento aos cursistas.

De acordo com os Referenciais de Qualidade, publicados em 2005, pelo MEC,
os itens da proposta de curso a distancia devem contemplar: a) integragdo com politicas,
diretrizes e padrdes de qualidade definidos para o ensino superior como um todo e para o
curso especifico; b) desenho do projeto; c) equipe profissional multidisciplinar; d)
comunicagao, interatividade entre professor e aluno; e) qualidade dos recursos
educacionais; f) infraestrutura de apoio; g) avaliagdo de qualidade continua a abrangente; h)
convénios e parcerias; i) edital e informagao sobre o curso de Educagédo e Distancia; )
custos de implementagdo e manutencédo da Educacgao a Distancia.

Dourado (2008) ressalta que o Ministério da Educacdo, de maneira mais
organica nos ultimos anos, vem buscando expandir as a¢des das instituicdes de educacgao
superior publicas, por meio de alteracdes politico-administrativas significativas, no tocante a
formacéao de professores e a criagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil que funciona
como articulador entre as instituicbes de ensino superior € 0os governos estaduais e

municipais, com vistas a atender as demandas locais por educagao superior.

1.1.1 Educacéo a Distancia: o Sistema Universidade Aberta do Brasil em questao

Para atender as novas demandas e oportunizar o acesso da populagdo ao
ensino superior, o Ministério da Educacao (MEC) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB,
voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacédo a distancia, no ambito
nacional, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacao superior.

Atualmente, o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB tem sido tema de

estudo por diversos pesquisadores da area de gestdo de sistemas de ensino. A UAB
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constitui um sistema integrado por universidades publicas que oferecem cursos em nivel
superior, por meio do uso da metodologia da Educacao a Distancia. Para Mota e Chaves
Filho (2006), o Sistema UAB representa uma nova forma de organizagdo administrativa. E
um projeto que propiciara a revisdo do paradigma educacional brasileiro, ndo apenas em
termos da modernizagao, como também da gestdo democratica e do financiamento.

De acordo com os dados do MEC, o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) foi criado pelo Ministério da Educagédo, em 2005, no ambito do Férum das Estatais
pela Educacdo, com foco nas Politicas e a Gestdao da Educagdo. O Sistema UAB foi
instituido oficialmente pelo Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior no Pais. No

paragrafo unico do Artigo 1°, sdo estabelecidos os objetivos do Sistema UAB:

| — oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagéo inicial e
continuada de professores da educagéao basica;

Il — oferecer cursos superiores para capacitagao de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacao basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il — oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV — ampliar o acesso a educacgéao superior publica;

V — reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Pais;

VI — estabelecer amplo sistema nacional de educagéao superior a distancia e
VIl — fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
Educacao a Distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de informagao e comunicagao.
(BRASIL, 2008)

O Sistema UAB esta estruturado no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo — PDE, que tem como meta o desenvolvimento da modalidade de Educacéo a
Distancia, possibilitando a formagdo de grande numero de pessoas geograficamente
dispersas e, muitas vezes, isoladas na zona rural, sem, contudo, desloca-las de seus
municipios. A implantagdo da UAB em locais distantes e isolados incentiva o
desenvolvimento de municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH e
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB. Desse modo, funciona como um
eficaz instrumento para a universalizacdo do acesso ao ensino superior e para a
requalificacdo do professor em outras disciplinas.

A prioridade da Universidade Aberta do Brasil é oferecer formagao inicial a
professores, em efetivo exercicio na educacédo basica publica, porém, ainda sem graduacéo,
além de formacado continuada para aqueles ja graduados. O programa pretende, também,
ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros profissionais da educagédo basica da rede
publica. Outro objetivo do programa é reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior

e desenvolver um amplo sistema nacional de educagao superior a distancia.
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Segundo Preti (2007), em 1986, houve a iniciativa de se criar uma comissao de
especialistas do MEC e Conselho Federal de Educacgao, para a viabilizacido de propostas
em torno da Universidade Aberta. Essa comissdo produziu um documento denominado
Ensino a Distancia: uma opc¢ao proposta do Conselho Federal de Educacdo. Em 1986, o
projeto dessa Universidade Aberta se espelhava muito no modelo das universidades
abertas, criadas no mundo, na década de 1970, como a Open University, da Inglaterra. A
semente para a criacdo da UAB pode ser encontrada na implantacdo dos consodrcios
BRASILEAD (1996) e UNIREDE (2000), formados por Instituigbes Publicas de Ensino
Superior.

Em 1986, foi criada uma comissao de especialistas do MEC e Conselho Federal
de Educacdo, para a viabilizacdo de propostas em torno da Universidade Aberta. A
comissao produziu um documento denominado Ensino a Distancia, uma opgéo: proposta do
Conselho Federal de Educagdo. Em 21 de setembro de 2004, foi instituido o Féorum das
Estatais pela Educacéo, com o objetivo de desenvolver agdes que potencializem as politicas
publicas na educagado, promovidas pelo Governo Federal. No dia 4/07/2005, o Férum
langou o Projeto UAB, com a previsdo de funcionamento em 2006, para a articulacédo e
integracdo de um sistema nacional de educacdo superior a distancia, em carater
experimental. O primeiro curso-piloto da UAB foi o de Administragdo, uma parceria entre o
MEC-SEED(extinta), o Banco do Brasil e Instituicbes Federais e Estaduais de Ensino
Superior. A UAB lancga editais com Chamadas Publicas, para que as instituicbes de ensino
superior apresentem seus projetos de cursos e as prefeituras suas propostas de criagdo de
polo no municipio.

De acordo com os dados do MEC?, a Universidade Aberta do Brasil constitui
um sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para
camadas da populacao que tém dificuldade de acesso a formagao universitaria, por meio do
uso da metodologia da Educacao a Distancia. O Sistema UAB sustenta-se em cinco eixos
fundamentais: a expansao publica da educacao superior, considerando os processos de
democratizacdo e acesso; aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicdes de
ensino superior, possibilitando sua expansdo, em consonancia com as propostas
educacionais dos estados e municipios; avaliagdo da educacgao superior a distancia, tendo
por base os processos de flexibilizacdo e regulacdo implantados pelo MEC; estimulo a
investigacdo em educacao superior a distdncia no Pais; financiamento dos processos de
implantacao, execucao e formacao de recursos humanos em educacao superior a distancia.

O Sistema UAB funciona como articulador entre as instituicbes de ensino

superior e 0s governos estaduais e municipais, com vistas a atender as demandas locais por

7 Informacdes disponiveis no endereco eletrdnico: http://www.uab.capes.gov.br. Acesso em
20/11/2012
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educacao superior. De acordo com dados disponibilizados, no site do MEC, essa articulagao
estabelece qual instituicdo de ensino deve ser responsavel por ministrar determinado curso,
em certo municipio ou certa microrregido, por meio dos polos de apoio presencial. Feita a
articulacao entre as instituicbes publicas de ensino e os polos de apoio presencial, a UAB
assegura o fomento de determinadas ag¢des, de modo a assegurar o bom funcionamento
dos cursos. Com isso, incentiva a colaboragao entre a Unido e os entes federativos e
estimula a criacdo de centros de formacido permanentes por meio dos polos de apoio
presencial em localidades estratégicas. Assim, propicia a articulagdo, a interacdo e a
efetivacdo de iniciativas que estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal,
estadual e municipal) com as universidades publicas e demais organizagdes interessadas,
enquanto viabiliza mecanismos alternativos para o fomento, a implantacdo e a execucéo de
cursos de graduagao e pés-graduacgao de forma consorciada. Para otimizar o gerenciamento
das articulagcdes, no atendimento as demandas das instituicées de ensino, foi desenvolvido
o Sistema de Gestao da UAB - SisUAB8

Dourado (2008) ressalta que o Ministério da Educacdo — MEC tem
redimensionado sua atuagdo promovendo a articulacdo entre a educacido basica e a
superior e complexificou e fortaleceu o papel da CAPES ampliando suas agdes na
formulacao de politicas publicas para a formagao de professores da educagao basica e
coordenacdo da estruturacdo do Plano do Sistema Nacional de Formacido. A lei A Lei n°
11.502, de 11 de Julho de 2007, modificou as competéncias e a estrutura organizacional da
CAPES. A nova estrutura conta com duas novas diretorias (Diretoria de Educacao
Presencial da Educagédo Basica e Diretoria de Ensino a Distancia) e com um Conselho
Técnico-Cientifico da Educacado Basica. A CAPES subsidiara o MEC na formulagao de

politicas e desenvolvimento tecnoldgico do pais:

Art 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educacdo na formulagdo de
politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formagédo de
profissionais de magistério para a educagdo basica e superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§ 1° No &mbito da educagéo superior, a Capes tera como finalidade subsidiar
0 Ministério da Educagdo na formulagdo de politicas para pés-graduacéo,
coordenar e avaliar os cursos desse nivel e estimular, mediante bolsas de
estudo, auxilios e outros mecanismos, a formagao de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa € 0
atendimento da demanda dos setores publico e privado.

§ 2° No ambito da educacao basica, a Capes tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboragdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com
instituicbes de ensino superior publicas ou privadas, a formacgao inicial e

8 O SisUAB é uma plataforma de suporte para a execugdo, acompanhamento e gestio de processos
da Universidade Aberta do Brasil. Esta preparado para o cadastramento e consulta de informagdes
sobre instituigbes, polos, cursos, material didatico, articulagbes, colaboradores e mantenedores.
Informacgdes disponiveis no enderego eletrdnico: http://www.capes.gov.br. Acesso em 20/11/2012.
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continuada de profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica
das instituicdes conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

| — na formacao inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao
ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de
Educacéo a Distancia;

Il — na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de Educagéo a Distancia.

§ 3° A Capes estimulara a valorizagdo do magistério em todos os niveis e
modalidades de ensino.” (BRASIL, 1996)

Os primeiros cursos executados, no ambito do Sistema UAB, resultaram da
publicacdo de editais. O primeiro edital foi publicado em 20 de dezembro de 2005, o que
permitiu a concretizagdo do Sistema UAB, por meio da selecao para integracao e articulagao
das propostas de cursos, apresentadas exclusivamente por instituicbes federais de ensino
superior € as propostas de polos de apoio presencial, apresentadas por estados e
municipios. O segundo edital, publicado em 18 de outubro de 2006, permitiu a participagao
de todas as instituicdes publicas, inclusive as estaduais e municipais. Em 2008, o Sistema
UAB fomentou a criagao de cursos na area de Administragcao, Gestao Publica e outras areas
técnicas. Atualmente, 88 instituicées integram o Sistema UAB, entre universidades federais,
universidades estaduais e Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs). De
2007 a julho de 2009, foram aprovados e instalados 557 polos de apoio presencial® com
187.154 vagas criadas.

As Instituicdes de ensino precisam da autorizagao junto ao MEC e os gestores e
educadores envolvidos devem solicitar o credenciamento especifico para oferta de cursos a
distancia. O Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 que regulamenta o art. 80 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional, confere ao MEC a competéncia de organizar a cooperagao e integragéo entre os
sistemas de ensino, objetivando a padronizacdo de normas e procedimentos em
credenciamentos, autorizagbes e reconhecimentos de cursos e instituicbes de ensino a
distdncia e apresenta instru¢cdes para oferta de cursos e programas na modalidade a
distancia na educacao basica, ensino superior e pés-graduacao. O Decreto estabelece que
0 pedido de credenciamento da instituicdo devera ser formalizado junto ao o6rgao

responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

| — habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-
financeira, conforme dispde a legislagdo em vigor;
Il — histérico de funcionamento da instituicdo de ensino, quando for o caso;

%0 Decreto 5800, de 08 de junho de 2006 caracteriza o polo de apoio presencial como unidade

operacional para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas

relativas aos cursos e programas ofertados a distancia pelas instituicdes publicas de ensino superior.
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Il — plano de desenvolvimento escolar, para as instituicbes de educacéao
basica, que contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel
meédio e para jovens e adultos;

IV — plano de desenvolvimento institucional, para as instituicbes de
educagao superior, que contemple a oferta de cursos e programas a
distancia;

V — estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da
instituicao isolada de educagao superior;

VI — projeto pedagdgico para os cursos e programas que serao ofertados na
modalidade a distancia;

VIl — garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VIIl — apresentar corpo docente com as qualificagdes exigidas na legislagdo
em vigor e, preferencialmente, com formagéo para o trabalho com educagao
a distancia;

IX — apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos de
cooperagao celebrados entre instituicdes brasileiras e suas consignatarias
estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia.

X — descrigao detalhada dos servigos de suporte e infraestrutura adequados
a realizagao do projeto pedagdgico. (BRASIL, 2005)

O Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, estabelece, ainda, que, no
credenciamento das instituicbes, € necessaria a descricdo detalhada dos servigcos de
suporte e infraestrutura, adequados a realizagdo do projeto pedagdgico relativamente: a)
instalacbes fisicas e infraestrutura tecnolégica de suporte e atendimento remoto aos
estudantes e professores; b) laboratérios cientificos, quando for o caso; c) polos de
educacao a distancia, entendidos como unidades operativas; c) polo de apoio presencial é a
unidade operacional, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagodgicas e administrativas d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo
eletrdnico remoto e acesso por meio de redes de comunicagao e sistemas de informagao.

De acordo com a Resolu¢cao/CD/FNDE n° 44, de 29 de dezembro de 2006 o
Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB esta voltado para o desenvolvimento da
modalidade de Educacéo a Distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de educagao superior no Pais. A resolugcado define os integrantes do
Sistema UAB:

*O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacao
Basica (SEB), da Secretaria de Educacao Superior (SESu), da Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), da Secretaria de Educacgao a
Distancia (SEED) e a Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — responsaveis pela articulagéo e
gestdo do Sistema UAB, que terdo as seguintes competéncias: colaborar
com os demais integrantes do Sistema UAB para a organizagdo e
divulgacédo do Cadastro Permanente de Professores cursistas, cadastro de
professores e pesquisadores, tutores e coordenadores de polos, para os
quais serdo concedidas as bolsas de estudo e pesquisa de que trata esta
Resolugdo; monitorar, analisar e registrar mensalmente os Relatérios de
Ocorréncias encaminhados pelas Instituicbes de Ensino Superior — IES,
relativos a permanéncia, interrupgado ou cancelamento do pagamento das
bolsas, encaminhar a autorizagdo de pagamento de bolsas ao FNDE, bem
como solicitar sua interrupgdo e cancelamento; instituir Comissdo de
Acompanhamento designada por Portaria Ministerial, definindo suas
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atribuigcbes; instituir, em cooperagdo com as IES participantes da UAB, os
manuais de atribuicdes e obrigacdes relativas as fungdes previstas para os
bolsistas e definir, em conformidade com as diretrizes do programa, os
critérios para selecdo dos bolsistas a serem aplicados pelos Sistemas de
Ensino.

*O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — 6rgéo
responsavel pelo apoio financeiro, em relacdo a: efetuar a abertura das
contas bancarias dos beneficiarios e o pagamento mensal das bolsas de
estudo e pesquisa no ambito do Sistema UAB, depois de cumpridas pela
SEED as obrigagbes estabelecidas nesta Resolugdo; suspender o
pagamento das bolsas sempre que ocorrerem situagdes que motivem ou
justifiquem a medida, inclusive por solicitagdo dos integrantes do Sistema
UAB.

*As IES publicas vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis por
selecionar os professores, pesquisadores e tutores que receberao bolsa de
estudo; cadastrar e manter atualizados os dados pessoais e académicos
dos professores cursistas aprovados em processo seletivo; indicar os
professores, pesquisadores e tutores para as fungdes de bolsistas;
cadastrar e manter atualizados os dados pessoais e académicos dos
professores, pesquisadores, tutores e coordenadores de polos; encaminhar,
até o primeiro dia util do més, a Comissao de Acompanhamento, Relatério
de Ocorréncias que indique a permanéncia, interrupgao ou cancelamento do
pagamento das bolsas; encaminhar, 30 dias antes do inicio do semestre
letivo, a Comissao de Acompanhamento, a relacdo dos professores,
pesquisadores, tutores que participardo dos estudos e pesquisas no dmbito
do Sistema UAB; manter os registros das informagbes necessarias ao
adequado controle do curso, bem como o Termo de Compromisso e a
frequéncia dos professores pesquisadores e tutores das I|ES, para
verificagdo periédica do Ministério da Educacido indicar professor
responsavel pelo curso para atestar as informacdes prestadas e cooperar
com o Ministério da Educacgao na produgdao dos manuais das atribuigdes e
obrigag¢des dos bolsistas, bem como na supervisdo das atividades.

*Estados e Municipios proponentes de polos de Educacao a Distancia, que
serao responsaveis pela indicagdo de nomes de professores da rede publica
de ensino que atendam aos requisitos da Lei 11.273/2006 para a fungéo de
coordenador de polo e de tutor presencial. (BRASIL, 2006)

A Resolucao estabelece que o pagamento das bolsas de estudo e pesquisa, no

ambito do Sistema UAB, sera realizada pela transferéncia direta dos recursos aos

destinatarios, efetuada pelo FNDE. A fiscalizacdo da transferéncia dos recursos financeiros,

relativos ao Sistema UAB, é de competéncia do FNDE, do MEC, por intermédio da

Comissao de Acompanhamento e de qualquer 6rgao do sistema de controle interno e

externo da Unido.

De acordo com dados divulgados pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior, o Sistema UAB efetivou, em 2012, mais de 140 mil matriculas

nos cursos de licenciatura, 24.207 no bacharelado, mais de 6.877 no nivel tecnélogo, mais

de 66 mil nas especializagdes, 21.176 para aperfeicoamento e 2.800 no Mestrado

Profissional em Matematica em Rede Nacional — Profmat. Juntando também os cursos de
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formacado pedagodgica, extensdo e sequencial, totalizam-se 268.028 matriculas ativas em

outubro de 2012 e 42.611 concluintes até esse periodo, conforme demonstra a tabela 01:

Tabela 01 Quantitativo de alunos do Sistema UAB — Ano 2012

Modalidade IES | Cursos Mat_r igqlas Matr.iculas Ativas/ Graduados Evasao
Iniciais Ativas Total Bruta
Licenciatura 70 241 131.854 110.921 51% 770 15,3%
Bacharelado 41 56 27.326 22.050 10% 197 18,6%
Tecndlogo 13 14 9.486 5.399 2% 654 36,2%
Formagao 2 2 107 166 0% 0 0%
Pedagdgica
Especializacédo 62 219 79.323 58.684 27% 10718 12,5%
Aperfeicoamento | 41 126 39.590 17.714 8% 15.656 15,7%
Extenséo 12 19 5.041 3.940 2% 823 5,5%
Sequencial 2 2 1.115 600 0% 206 27,7%
Total 83 679 293.842 219.474 100% 27.401 16,

Fonte: Capes/UAB 2012

A tabela 02 apresenta o quantitativo de polos em cada uma das regides
brasileiras, com os dados relativos ao total de matriculas ativas e o percentual por regiao.
Destaca-se a regido Nordeste, com a maior quantidade de polos (219) e a regiao Norte (90),

com maior quantidade de polos, proporcionalmente a quantidade de municipios.

Tabela 02 — Quantitativo de Polos distribuidos por regi&do brasileira — Ano 2012

Regido Municipios Polos quqs{ Matrl’.culas / Matricmilas./
Municipios Ativas Regiédo
Centro-Oeste 449 50 1% 12.818 5,8%
Nordeste 1.794 219 12% 79.674 36,3%
Norte 466 90 19% 16.227 7,4%
Sudeste 1.668 163 10% 67.066 30,6%
Sul 1.188 116 10% 43.689 19,9%
Total 5.565 638 1% 219.474 100,0%

Fonte: CAPES/UAB 2012

A expansdo com qualidade das Politicas e gestdo da educagdo superior a
distancia, segundo Dourado (2008), pressupde, entre outras a¢des, uma politica direcionada
e organica para a formagao de professores, sendo necessario a efetivagdo de um sistema
nacional de formagao dos profissionais da educacédo que garanta uma base comum nacional
para toda a formacado. A necessidade de otimizar a formacao de professores impde um
repensar profundo das atuais politicas e dos multiplos e complexos processos e espagos de

sua regulacédo e regulamentacao, priorizando uma expansao com qualidade da educagéao.
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Nesse processo expansionista, ganhou relevo a énfase em politicas direcionadas a
formagao de professores, considerada como agdes de grande importancia para a melhoria

da qualidade da educacéo brasileira.

1.1.2 Politicas publicas de formagao de professores na Educacao a Distancia

A formacao de professores para atuarem na educagéo basica constitui um dos
desafios na efetivagao das politicas publicas educacionais. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagado Nacional, Lei n® 9394/96, no seu artigo 62°, estabelece que a formagédo de
docentes para atuar na educacao basica far-se-4a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e institutos superiores de educagao. A
educagao a distdncia desponta como uma aliada nas politicas publicas de formacdo de
professores.

Para Freitas (2007) a configuragéo da formagao de professores, em nosso pais,
respondeu ao modelo de expansdo do ensino superior, implementado na década de 1990,
no ambito das reformas do Estado e subordinado as recomendacbes dos organismos
internacionais. A forma adotada pelos sistemas de ensino, desde 2000, para a formacao
superior dos professores em exercicio na educacao basica, responde a recomendacao dos
organismos internacionais para a formagao de professores, como forma de atender
massivamente a demanda emergente por formagdo, com custos reduzidos. Faz-se
necessaria a “efetivacdo de uma politica global de formacéo e valorizagao dos profissionais
da educacao que contemple, de forma articulada a formacao inicial, formacao continuada e
condicbes de trabalho, salarios e carreira”. (FREITAS, 2007, p.1208). Para o autor, a
institucionalizagdo da formagéao superior em programas de Educacgao a Distancia, é, hoje, o
centro da politica de formagao e se apresenta como uma forma de aligeirar e baratear a
formagédo e tende a ser pensada mais como uma politica compensatoria. A maioria dos
cursos de formacgao, na modalidade a distancia, se apresenta como uma forma de aligeirar e
baratear a formacgao. As iniciativas atuais de massificacao, por intermédio da UAB, cumprem
as metas estatisticas e conformam os professores a uma concepgao de carater meramente
instrumental, em contraposicdo a concepg¢ao de educador de carater sécio-histérico.

Conforme a autora, a necessidade de expansao da escolarizagdo, o reduzido
investimento publico na educacdo e a impossibilidade do Estado de prover os recursos
necessarios que garantam a expansao da educacdo superior publica universitaria,
presencial e a formacdo de qualidade elevada, para todos os professores, alteram
significativamente o carater da formagdo em nosso pais. As agcbes do MEC tém se pautado
pela continuidade de programas de carater continuado e compensatério, destinados a

formacgéao de professores leigos, em exercicio a distancia, em cooperagdo com os sistemas
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de ensino. Situam-se, nessa perspectiva, os programas vinculados a Rede Nacional de
Formacao Continuada de Professores, dentre eles, o da Universidade Aberta do Brasil que
institucionaliza os programas de formacao de professores a distancia como politica publica
de formacgdo. A oferta de cursos e programas de educagido superior a distancia, por
instituicdes publicas de ensino superior, representa uma ruptura com os programas de
formagédo a distancia, de curta duracdo, de carater mercadoldégico em nosso pais. Essa
iniciativa, no entanto, tem suas contradi¢gdes, na medida em que privilegia a modalidade de
educacao a distancia para a formacao inicial de professores em exercicio.

Para Dourado (2008), problematizar tal cendario expansionista da educagio
superior e da formagdo de professores nos remete a analises mais amplas das politicas
para o setor, identificando os limites e possibilidades de processos de formacido de
qualidade, seja em cursos presenciais ou em cursos a distancia. No grafico 02, pode-se
constatar a complexificacdo dos processos de expansio do ensino superior, com énfase na

area de educacgao, na modalidade EAD.

Evolugdo do Numero de Matriculas em Cursos de Licenciatura®
(presencial e a distéancia) — Brasil — 2001-2010
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Grafico 02 Evolugdo do numero de matriculas em Cursos de Licenciatura Presencial e a Distancia —
Brasil(Periodo de 2001 a 2010

Fonte: MEC / Inep — Ano 2011

De acordo com os dados do MEC, os cursos superiores, oferecidos a distancia,
atingem mais de 30% dos 5.561 municipios brasileiros. Em 2010, na formagao presencial,
trés em cada quatro matriculas foram em cursos de bacharelado, enquanto na EAD
predominam matriculas nas licenciaturas, mais de 77% dos concluintes de 2010, na

graduacdo a distancia, sdo egressos de cursos nas areas de educacdo. No periodo de
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2001- 2010, pode-se constatar o crescimento da educacao superior a distancia na ultima

década, conforme a tabela abaixo:

Tabela 03 Panorama da EAD no Brasil

Ano Matriculas EAD na Graduagao
2000 1.682
2001 5.359
2002 40.714
2003 49.911
2004 59.611
2005 114.642
2006 207.206
2007 369.766
2008 727.961
2009 838.125

Fonte: MEC / Inep 2010

O resumo técnico dos principais resultados do Censo da Educacdo Superior
2010, divulgados pelo INEP/MEC, demonstra, no grafico 03, que a maior parte dos cursos
oferecidos a distancia € de licenciatura (45,8%), seguidos dos bacharelados (28,8%) e dos

cursos tecnoldgicos (25,3%).
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Grafico 03 —Numero de matriculas por modalidade presencial e a distancia — Brasil — 2011
Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2010 — INEP 2011

No grafico 04, verifica-se que, em 2011, os dados do Censo da Educagao
Superior informam o total de 30.420 cursos de graduagéao, dos quais 17.031 (ou 56,0%) s&o
bacharelados, 7.911 (ou 26,0%) sé&o licenciaturas e 5.478 (ou 18,0%) s&o cursos
tecnolégicos. A modalidade a distancia soma 429.549 matriculas de licenciatura, sendo

299.408 matriculas de bacharelado e 263.970 matriculas de grau tecnologico.
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Grafico 04 Distribuigdo do n° de Matriculas de Graduacao por Modalidade de Ensino, 2011
Fonte: MEC/Inep 2012

Em relacdo ao ano de 2010, a elevacdo de matriculas presenciais, em 2011,
corresponde a: 11,1% para o grau tecnoldgico (de 545.844, em 2010, para 606.564, em
2011) e 6,0% para o bacharelado (de 3.958.544 para 4.196.423). Na licenciatura, verifica-se
decréscimo de 0,2% de matriculas presenciais (de 928.748 para 926.780). No caso das
matriculas a distancia, o crescimento observado equivale a 12,0% para o grau tecnoldgico
(de 235.765 para 263.970), 11,6% para o bacharelado (de 268.173 para 299.408) e 0,8%
para a licenciatura (de 426.241 para 429.549)

Para Scheibe (2006), a oferta de cursos de formagéo docente a distancia afirma-
se mais como educacido compensatoria do que como processo de efetiva qualificacéo e
considera que a educacéo a distancia ndo € uma modalidade de ensino que possa substituir
uma formacéo inicial presencial. Tal institucionalizagdo representaria, por diversas razoées,
uma qualificagao distante da pretendida pelas entidades do campo educacional, tais como
Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao/ ANFOPE, Associagao
Nacional de Pés-Graduacido e Pesquisa em Educacdo/ANPEd, Férum de Diretores das
Faculdades e Centros de Educacdo das Universidades Publicas do Pais/FORUMDIR,
Centro de Estudos Educagcdo e Sociedade/CEDES e Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdo/ANPAE. A ANFOPE tem alertado para o teor da
producao/reprodugdo das politicas educacionais de cunho neoliberal na formacédo dos
professores e defende uma formacdo inicial apenas na modalidade presencial. “Esta
modalidade de formacao inicial devera ser acatada, na medida em que haja um alto
percentual de momentos presenciais e 0s recursos materiais € humanos necessarios como
bibliotecas, videos, outros recursos, para sua realizagdo com qualidade social.” (ANFOPE,
1998, s.p.).

Scheibe (2006) ressalta que as reformas educativas em nosso pais e em outros
paises da Ameérica Latina, nas ultimas décadas, estdo sendo configuradas num cenario de

privatizacdo predatéria e de desnacionalizagdo da economia, tornando o Estado mais
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dependente do fluxo de capitais provenientes das poténcias estrangeiras. Orientadas pelas
exigéncias de organismos financiadores internacionais. Essas reformas pretendem a
reducao do papel do Estado no financiamento da educagio. As agéncias internacionais,
dentre elas, a Organizagdo dos Estados Americanos/OEA, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento/BID, as Nagbdes Unidas, através de agéncias especializadas, o Fundo
Monetario Internacional/FMI, a Associagdo Internacional de Desenvolvimento/AID, a
Comunidade Europeia/CEU e o Banco Mundial influenciam, ha décadas, a area educacional
brasileira. O Banco Mundial é destacado em acbes na area da educagao, através de
determinacdes explicitas as politicas a serem implementadas no setor educacional e exerce
um papel cada vez mais preponderante na determinagao das politicas educacionais.

Para Silva Junior (2003) as politicas de formagdo de professores tendem a
seguir as orientacdes das mudancgas sociais em geral, particularmente para a educacgao,
com origem no Banco Mundial. O Banco Mundial tem, como critério, a eficiéncia, a eficacia,
a produtividade, a razado mercantil, o que implica dizer que o critério fundamental é a razao
de proporcionalidade custo/beneficio, sem a preocupagao do educador com a formagao. O
autor questiona as implicagdes tedricas, politicas e praticas de tais tendéncias, com foco na
formacéao de professores a distancia, tomando a atividade docente como uma pratica social
num contexto de mudangas nas estruturas sociais brasileiras, particularmente na educacéo.
A resposta a essa indagacao é feita pela analise dos trés principais programas de Educacao
a Distancia, da extinta Secretaria de Educacao a Distancia/SEED: o Programa Nacional de
Informatica na Educacdo, o TV Escola e o Programa de Formacado de Professores em
Exercicio:

* O Programa Nacional de Informatica na Educagao é desenvolvido em parceria com
os governos de estado e alguns municipais. O seu principal objetivo € a introdugao
das Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo na escola publica, como
ferramenta de apoio ao processo de ensino-aprendizagem. Quanto a preparagao dos
recursos humanos, os agentes para a instituicdo do novo paradigma sao os
professores multiplicadores, especialistas que formariam os professores cursistas na
prépria escola.

* O Programa TV Escola ¢é dirigido a capacitagao, atualizagdo e aperfeigoamento de
professores de Ensino Fundamental e Ensino Médio da rede publica. A TV Escola
conta, também, com o programa Salto para o Futuro como ferramenta para a
formacdo continuada dos professores em exercicio. Para isso, utiliza-se de
diversificados tipos de tecnologias de comunicacao e informacao: televisao, internet,
fax, telefone e material impresso, no debate de questdes relacionadas a pratica

pedagdgica.
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* O Programa de Formagao de Professores em Exercicio/Proformagao caracteriza-se
como um curso de magistério de nivel médio, dirigido aos professores que, sem a
formacao especifica, encontram-se lecionando nas quatro séries iniciais do ensino
fundamental e nas classes de alfabetizagcdo das redes publicas das regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Para o autor, a Educagao a Distancia apresenta um horizonte de possibilidades
orientado pela racionalidade mercantil, produzida pela mudanga nas estruturas sociais,
resultado do processo de reformas que se assistiu no pais na segunda metade da década
de 1990. As politicas de formacao de professores, através da Educagido a Distancia,
parecem seguir a mesma racionalidade da matriz tedrica, ideoldgica e politica da reforma do
Estado e da educacdo no Brasil. A Educacdo a Distancia pde-se, como uma pratica
instrucional, entre diferentes sujeitos, mediada por tecnologias de informacao e
comunicagao. A mediacao, feita através do barato e acessivel sistema tecnolégico, reduz as
possibilidades dos sujeitos da pratica educativa, sendo desenvolvidas a¢gbes instrucionais a
distdncia que nao possibilitam uma formacdo para além dos saberes (do cognitivo),
desconsiderando os sujeitos do processo de ensino e aprendizagem e a oportunidade de
enfrentamento do conflito, a contradicdo e a tensdo, intrinsecos a qualquer processo
formativo.

Para Pimenta (2006), os processos de formagdo de professores devem
possibilitar o desenvolvimento de conhecimentos e as habilidades, as competéncias,
atitudes e valores que favoregam a articulagcdo de conhecimentos da teoria da educacéao e
do ensino, das areas do conhecimento necessarias a compreensdo do ensino como
realidade social e o desenvolvimento da capacidade de investigar a propria atividade.
Ampliaram as exigéncias profissionais para os professores, sem oferecer-lhes condi¢cbes
melhores de trabalho e formagdo inicial e continuada. Em relagcdo ao professor que

queremos formar, Pimenta (2006) afirma que,

a democratizagdo do ensino passa pelos professores, sua formagao, sua
valorizacdo profissional, suas condi¢gdes de trabalho, pesquisas tém
apontado para a importancia do investimento no desenvolvimento
profissional dos professores. O desenvolvimento profissional envolve
formacgao inicial e continua articuladas a um processo de valorizagédo
identitaria e profissional dos professores. Identidade que é epistemoldgica,
ou seja, que reconhece a docéncia como um campo de conhecimentos
especificos configurados em quatro grandes conjuntos, a saber: conteudos
das diversas areas do saber e de ensino, ou seja, das ciéncias humanas e
naturais, da cultura e das artes; conteudos didatico-pedagdgicos
(diretamente relacionados ao campo da pratica profissional); conteudos
relacionados a saberes pedagdgicos mais amplos (do campo tedrico da
pratica educacional); conteudos ligados a explicitacdo do sentido da
existéncia humana (individual, sensibilidade pessoal e social) E identidade
que é profissional. Ou seja, a docéncia constituiu um campo especifico de
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intervengao profissional na pratica social — ndo é qualquer um que pode ser
professor. (PIMENTA, 2006, p. 41-42).

De acordo com os Referenciais de Formacao de Professores (1999), além de
uma formagao inicial consistente, é preciso proporcionar aos professores oportunidades de
formacéao continuada: promover seu desenvolvimento profissional € também intervir em suas
reais condigdes de trabalho. A melhoria da qualidade da educacao brasileira depende, em
grande parte, da melhoria da qualidade do trabalho do professor. O professor precisa ter
condicdes de se desenvolver profissionalmente, para assumir com autonomia o comando de
seu trabalho. O desenvolvimento profissional permanente é uma necessidade intrinseca a
sua atuacdo e um direito de todos os professores. Os projetos de desenvolvimento
profissional so terdo eficacia se estiverem vinculados a condicbes de trabalho, avaliagao,
carreira e salario e o desenvolvimento pessoal e profissional.

Nesta perspectiva, as politicas publicas de formacédo de professores, adotadas
pelo Estado, na modalidade presencial e/ou distancia, devem desencadear agdes que visam
a efetivacdo de uma formacéo inicial e continuada de qualidade, que reflitam na melhoria
das praticas pedagdgicas e na viabilizagdo das condi¢cdes adequadas de trabalho, carreira e

salario dos docentes que atuam na educagao basica.

1.1.3 Formagé&o de Pedagogos na modalidade a distancia:

A formagao de pedagogos, na modalidade a distancia, deve ser pensada numa
perspectiva que possibilite a articulagdo dos aspectos filosoficos, socioldgicos,
epistemoldgicos e didatico metodolégicos, que permeiam a formacgao inicial e a formagao
continuada dos docentes. As propostas pedagogicas devem possibilitar a atualizagdo e
qualificagao profissional, sendo imprescindivel que os cursos contribuam efetivamente para
a melhoria das praticas pedagdgicas desenvolvidas pelos professores em sala de aula. De
acordo com os dados da tabela 04 o Curso de Pedagogia encontra-se entre os maiores

Cursos de Graduagao da Educagao Superior do Brasil no ano de 2011.

Tabela 04 Licenciaturas a distancia e nUumero de cursos

Licenciaturas a Distancia Numero de cursos (INEP 2011)
Pedagogia 117
Matematica 64
Biologia 54
Quimica 34
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Educacéo Fisica 28

Artes Visuais 23

Fonte: MEC/Inep 2011

Saviani (2008) define a pedagogia como campo epistemoldgico e como teoria e
pratica da educacao. Pode-se “perceber que se toda pedagogia é teoria da educagao, nem
toda teoria da educacgao é pedagogia”. (SAVIANI, 2008, p. 80). A Pedagogia, na atualidade,
€ entendida como o modo de apreender ou de instituir o processo educativo. O termo
Pedagogia apresenta alteracdes de significado ao longo da histéria. O termo Pedagogia
surgiu na Grécia, com os sofistas, assumindo dupla referéncia; qualidade ética que gera a
atividade educativa e o meio de formar a crianga. A passagem do termo grego para a lingua
latina deu origem a “Paedagogatus” que significa educacao, instrugdo e “Paedagogus” que
significa aquele que conduz e “Paedagogius” que significa tanto a escola destinada aos
escravos, como as criangas que frequentavam essa escola. A partir do sec. XIX, o termo
Pedagogia foi utilizado para designar a conexao entre a elaboragéo consciente da ideia de
educacgao e a elaboracao consciente do processo educativo. Para Libaneo (2006), a base da

formagéao de professores nao é a docéncia, mas a formacgao pedagdgica.

Pedagogia €, antes de tudo, um campo cientifico, ndo um curso. O curso
que lhe corresponde é o que forma o investigador da educacdo e o
profissional que realiza tarefas educativas seja ele docente ou né&o
diretamente docente. Somente faz sentido um curso de Pedagogia pelo fato
de existir um campo investigativo — o da pedagogia — cuja natureza
constitutiva é a teoria e a pratica da educagcdo ou a teoria e pratica da
formagao humana. Pode, pois, desdobrar-se em multiplas especializagdes
profissionais, uma delas a docéncia, mas seu objetivo especifico ndo é
somente a docéncia. Portanto, o curso de Pedagogia ndo se reduz a
formacao de professores. Ou seja, todo trabalho docente é trabalho
pedagoégico, mas nem todo trabalho pedagdgico é trabalho docente. O
professor esta no pedagogo, o pedagogo esta no professor, mas cada
profissional desses pede uma formacdo diferenciada (LIBANEO 2006, p.
60).

A Resolugdo CNE/CP n°® 01, de 14 de maio de 2006 que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Pedagogia contempla as competéncias
e habilidades a serem desenvolvidas na modalidade. O egresso devera estar apto a atuar
com ética; compreender, cuidar e educar criangcas de zero a cinco anos, de forma a
contribuir para o seu desenvolvimento nas dimensdes fisica, psicoldgica, intelectual e social;
fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criangas do Ensino Fundamental, assim
como daqueles que nao tiveram oportunidade de escolarizagao na idade proépria; trabalhar

em espacgos escolares e nao escolares, em diversos niveis e modalidades do processo
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educativo; ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia, Artes,
Educacgédo Fisica, de forma interdisciplinar; relacionar as linguagens dos meios de
comunicagdo a educagdo; participar da gestdo das instituigdes contribuindo para
elaboragdo, implementagdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliagcdo do projeto
pedagogico, projetos e programas educacionais; realizar pesquisas sobre processos de
ensinar e de aprender, propostas curriculares; organizagédo do trabalho educativo e praticas
pedagdgicas, dentre outras.

Severino (2006) afirma que o curriculo do curso de formagdo de pedagogos
precisa assegurar trés conjuntos de conteludos e habilidades: “0 dominio dos conteudos
especificos, no caso, os conhecimentos relacionados com o fendmeno educagao; o dominio
das metodologias do trabalho pedagoégico e o dominio dos conteudos significativos.”
(SEVERINO, 2006, p. 66). Para o autor:

O curriculo de formagao profissional do pedagogo, para além de um eixo
disciplinar relacionado ao seu campo de especializagao cientifica ou técnica,
precisa dispor de eixos complementares integrados, do campo
antropolégico, do campo sécio-histérico e do campo filoséfico. Ou seja, o
profissional da educacado precisa sair da universidade com a compreensao
lucida da significacdo de sua existéncia, em razdo de sua pertenga a
espécie humana, e das consequéncias dessa pertenga, de sua insergcdo em
determinada sociedade histérica, com seus vinculos e peculiaridades e dos
recursos do conhecimento humano na construgdo de todas essas
referéncias. (SEVERINO, 2006, p. 69).

Para Veiga (2004), o projeto institucional de formacdo e desenvolvimento
profissional de professores contempla principios gerais que orientam o processo formativo,
com base na nova perspectiva de ensinar, aprender, pesquisar e avaliar na universidade.
Nesse sentido, no momento da construcdo do projeto politico-pedagdgico, € preciso
considerar alguns pontos norteadores da discussao; dentre eles, destaca-se a busca do
curriculo integrado: o curriculo como um projeto académico resulta de uma complexa
construcdo social, historicamente determinada. Na organizagéo curricular integrada, séo
inevitaveis os principios interdependentes da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, a interdisciplinaridade do conhecimento, a contextualizagdo como principio
metodoldgico e as possibilidades da flexibilizacao curricular.

Para a autora, a abordagem do projeto politico-pedagoégico deve explicitar os
pressupostos filosoficos e sociolégicos que consideram a educagdo como compromisso
politico do Poder Publico para a populagdo, os pressupostos epistemologicos levam em
conta que o conhecimento é construido e transformado coletivamente e os pressupostos
didatico metodolégicos, que contemplam a sistematizacdo do processo de ensino

aprendizagem; concomitante, os principios que deverdo nortear a escola democratica,
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publica e gratuita: igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, qualidade
que nao pode ser privilégio de minorias econbmicas e sociais, gestdo democratica
(dimensbes pedagdgicas, administrativa financeira, liberdade, valorizagdo do magistério).

A formagao docente deve ser agao prioritaria em sistemas governamentais em
todos os ambitos, seja municipal, estadual ou federal e deve possibilitar aos professores a
reflexdo sobre as questdes epistemoldgicas que devem presidir a investigagao cientifica e o
acesso aos conhecimentos e ferramentas tecnoldgicas necessarias para atuagao nas

escolas, com vistas a uma gestao de resultados.

1.2 Politicas Publicas de A¢des Afirmativas no Ensino Superior: pontos e contrapontos

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em seu capitulo I,
estabelece que a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. As
escolas e universidades devem garantir aos estudantes o acesso a educacgao formal, como
forma de assegurar um conjunto de conhecimentos tecnolégicos, cientificos e filosoficos que
possibilitem a constituicao de uma cidadania efetiva.

Saviani (1986) considera que “a educacdao é uma acao mediadora de um
movimento intencional que se realiza em um contexto histérico, situado em uma sociedade
concreta, em face das demais manifestacbes sociais em termos de acado reciproca.”
(SAVIANI, 1986, p. 120) e afirma ainda que “[...] desde que o homem é homem, ele vive em
sociedade e se desenvolve pela mediacdo da educacao”’(SAVIANI, 1997, p.01).

A educagao constitui-se um fator de desenvolvimento social quando é articulada
a um conjunto de politicas educativas, sociais e econdmicas. O desenvolvimento da
sociedade deve ser conceituado como um processo de mudancgas e transformagdes de
ordem econdmica, politica, humana e social superando a concepgao de desenvolvimento

restrita ao crescimento econdmico. Para Vasconcellos e Garcia,

o desenvolvimento, em qualquer concepgao, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir as alteragdes da composicao do produto e alocagdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores
de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condigcbes de saude, alimentacgao, educacao e moradia).
(VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p.205).
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No Brasil, uma minoria da populagdo é detentora da hegemonia'® politica,
econdmica e social, o que evidencia a necessidade de uma atuacao politica nacional e
internacional efetiva no combate as desigualdades sociais, raciais e melhoria no IDH (indice

de Desenvolvimento Humano). Castel e Wanderley (2004,) consideram que

a exclusdo é fruto das desigualdades e injusticas que se estruturam na
realidade da sociedade, ocasionadas pela assimetria nas relagbes sociais
em todos os niveis e dimensdes, expressas, principalmente, pela
concentracao de poder e de riqueza, em certos setores e classes sociais, e
pela pobreza e opressdo de outros setores e classes, que foram e
continuam sendo a maioria populacional.(CASTEL; WANDERLEY,2004, p.9)

Para Schultz (1967), a educagao constitui-se num meio de ascensao social,
permitindo a mobilidade dos individuos na estrutura social e funcionaria como o grande
motor do desenvolvimento social e progresso técnico e humano. A educagao torna as
pessoas mais produtivas, aumenta seus salarios e influencia o progresso econémico. Sendo
considerada como o melhor instrumento de distribuicdo mais equitativa de oportunidades e
rendas. O autor considera que o trabalho humano, quando qualificado pela educagao, € um
dos principais meios de aumento da produtividade e dos lucros do capital. Para que ocorra a
dindmica do desenvolvimento econdmico, faz-se necessaria a existéncia de aptiddes
humanas, pois uma economia dindmica sé pode ser langcada e sustentada por meio do
esforgco humano, a partir de todos os niveis sociais que apresentem tanto as aprendizagens
convencionais, quanto aptiddes mais aperfeicoadas. Enquanto que, para Frigotto (1999), a
eliminagdo da desigualdade social e de classes constitui um investimento no capital humano
de uma nagéo.

Para Scaff (2000), esse ideario da educagdo como investimento também aparece
no documento da Comisséao Internacional para a UNESCO e ainda é considerada prioridade
nas politicas publicas financiadas pelo Banco Mundial, devido a importancia a ela atribuida,

no sentido de contribuir para o desenvolvimento econdmico e para a reducao da pobreza.

A educagdo nao é apenas uma despesa social, mas também um
investimento econdmico e politico, gerador de beneficios a longo prazo. ‘ os
sistemas educativos tem por missdo formar os individuos para a cidadania,
assegurar a transmissao de conhecimentos e de cultura entre as geragoes,
desenvolver as aptidoes pessoais. Tem ainda por missdo formar as pessoas
qualificadas de que as economias virdo ter necessidade no futuro’(...) O
investimento educativo €, assim, uma condigdo essencial do
desenvolvimento econdmico e social a longo prazo e deve ser protegido em
periodos de crise (DELORS, 1999, p.180)

10'A hegemonia ¢ a capacidade de diregdo cultural e ideoldgica que é apropriada por uma classe,
exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses particulares com os das
demais classes, de modo que eles venham a se constituir em interesse geral. (CURY, 1985, p.48)
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Nesta perspectiva, o Governo Federal tem adotado Politicas de Acgdes
Afirmativas nas universidades que favorecem a mobilidade social e tém como objetivo
promover a igualdade entre os segmentos sociais, historicamente submetidos a condigdes
de vida precarias e com poucas oportunidades profissionais e educacionais. Para melhor

contextualizagdo, Gomes (2001) esclarece o que sao acgdes afirmativas:

As acgbes afirmativas consistem em politicas publicas (e também) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizagdo dos efeitos da discriminagéo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleigao fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado,
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas,
elas visam a combater ndo somente as manifestacdes flagrantes de
discriminagdo, mas também a discriminagcdo de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade. De cunho pedagogico e nado raramente
impregnadas de um carater de exemplaridade, ttm como meta, também, o
engendramento de transformacdes culturais e sociais relevantes, inculcando
nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios
do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio
humano. Constituem, por assim dizer, a mais eloquente manifestagdo da
moderna ideia de Estado promovente, atuante, eis que de sua concepgao,
implantagdo e delimitagdo juridica participam todos os 6rgdos estatais
essenciais, incluindo-se o Poder Judiciario, que ora se apresenta no seu
tradicional papel de guardido da integridade do sistema juridico como um
todo, ora como instituicdo formuladora de politicas tendentes a corrigir as
distor¢bes provocadas pela discriminagdo (GOMES, 2001, p. 6-7)

Segundo Rezende (2005), o termo agao afirmativa surgiu nos Estados Unidos na
década de 1960, objetivando a promogdo da inclusdo dos grupos minoritarios, negros,
mulheres e minorias étnicas, no mercado de trabalho e nos diferentes niveis de ensino. Para
Moehlecke (2002), a expressao acao afirmativa tem origem nos Estados Unidos. Nos anos
1960, periodo em que norte-americanos viviam um momento de reivindicagoes
democraticas internas e cuja bandeira central era a extensao da igualdade de oportunidades
a todos. Nesse contexto de reivindicagdes, desenvolveu-se a ideia de uma agao afirmativa,
que, além de garantir leis antissegregacionistas, assumisse uma postura ativa para a
melhoria das condi¢cdes sociais e econdmicas da populacdo negra. No entanto, a acgéo
afirmativa nao se limitou aos Estados Unidos. O reflexos da experiéncia norte-americana
atingiram vérios paises da Europa Ocidental da india, Australia, Canada, Malasia, Africa do

Sul, Cuba Argentina dentre outros. Para Moehlecke (2002)

As acbes afirmativas sdo como uma agao reparatéria/compensatoria e/ou
preventiva, que busca corrigir uma situacao de discriminacéo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da
valorizacao social, econdmica, politica e/ou cultura desses grupos, durante
um periodo limitado. A énfase em um ou mais desses aspectos dependera
do grupo visado e do contexto histérico-social. (MOEHLECKE, 2002, p. 203).
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A autora ressalta que a adog¢ao de agdes afirmativas no Brasil, assim como nos
demais paises, ndo ocorre sem um elevado grau de tensdo. Para alguns segmentos da
sociedade, a adogao de agbes afirmativas é inconstitucional porque pode ser compreendida
como garantia de direito ou de privilégio, o que significaria uma discriminagdo ao avesso,
pois favoreceria a um grupo em detrimento de outro. A Constituicao Federal estabelece, em
seu art. 5°, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” e o art.

3°, inclui os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[l — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. (BRASIL, 1988)

As acgdes afirmativas visam buscar a igualdade de condi¢des entre os diversos
segmentos sociais, até que o problema seja neutralizado com a efetiva redugdo das
diferengas. Candau (2004) apresenta duas possibilidades de concepcdo das acoes
afirmativas: as acgdes afirmativas sao apontadas como politicas publicas temporarias,
promovidas por parte do Estado, que objetivam a promoc¢do da igualdade entre grupos
sociais, levando em consideracdo desvantagens sofridas ao longo da histéria e como
medidas amplas, ndo necessariamente atreladas as politicas publicas. Tais medidas visam a
justica distributiva, buscando a democratizacdo da sociedade e sdo promovidas em

diferentes espagos sociais. Menezes (2001, p. 27) define agéo afirmativa como:

Acéao afirmativa € um termo de amplo alcance que designa o conjunto de
estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou
segmentos sociais que se encontram em piores condi¢des de competicdo
em qualquer sociedade em razao, na maior parte das vezes, da pratica de
discriminagbes negativas, sejam elas presentes ou passadas. Colocando se
de outra forma, pode-se asseverar que sao medidas especiais que buscam
eliminar os desequilibrios existentes entre determinadas categorias sociais
até que eles sejam neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias
efetivas em favor das categorias que se encontram em posigboes
desvantajosas. (MENEZES, 2001, p. 27).

As agobes afirmativas ndo sao recentes no Brasil. Segundo Medeiros (2004), as
primeiras agdes afirmativas surgiram no Brasil na década de 30, com a instituicdo da Lej
dois tergcos - Decreto-Lei n°® 1.843, de 7 de Dezembro de 1939, que dispde sobre a
nacionalizacdo do trabalho e a proteg¢ado ao trabalhador nacional com o objetivo de “garantir
a participacao majoritaria dos trabalhadores brasileiros nas empresas em funcionamento,

numa época em que muitas firmas de propriedades de imigrantes costumavam discriminar
trabalhadores nativos”. (MEDEIROS, 2004, p. 143). Na década de 40, foi promulgado o
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Decreto-Lei n°® 5.452 de 1° de maio de 1994 que aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT)" que rege as relagbes de trabalho, individuais ou coletivas. Seu objetivo é
unificar todas as leis trabalhistas praticadas no Pais. A CLT foi consequéncia da criagao da
Justica do Trabalho, em 1939.

No ano de 1986, foi criada a Lei do Boi — Lei 5.465/68, que determinava a
reserva de 50% das vagas dos estabelecimentos de ensino médio agricola e das escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, para candidatos agricultores,
ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residiam com suas familias na zona
rural, assim como 30% (trinta por cento) a agricultores, ou filhos destes, proprietarios ou nao
de terras, residentes em cidades, ou vilas que ndo possuissem estabelecimentos de ensino
médio. (BRASIL, 1986). Posteriormente foram criadas leis que beneficiaram as mulheres
nas candidaturas para as elei¢gdes proporcionais de todo o pais e outras que determinam a
reserva de vagas nas empresas privadas, que variam de 3% a 5%, conforme estrutura da
empresa, 20% nos concursos publicos destinados aos portadores de deficiéncia.

Moehlecke (2002) apresenta algumas das discussdes e acontecimentos que
influiram no delineamento das acbes afirmativas no Brasil, especialmente aquelas voltadas

para a questado da discriminagao e desigualdade racial, conforme quadro abaixo:

Data Acontecimentos

Em 1968 Ocorreu o primeiro registro da discussédo em torno do que, hoje,
poderiamos chamar de agbes afirmativas quando técnicos do Ministério do
Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se favoraveis a
criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter uma
percentagem minima de empregados de cor, de acordo com o0 ramo de
atividade e a demanda.

Nos anos de|Houve a primeira formulagdo de um projeto de lei, elaborado pelo
1980 deputado federal Abdias Nascimento. O projeto de Lei n. 1.332, de 1983,
propunha uma acdo compensatoéria, que estabeleceria mecanismos de
compensacao para o afro-brasileiro, apds séculos de discriminagao.

Em 1984 O governo brasileiro, por decreto, considera a Serra da Barriga, local do
antigo Quilombo dos Palmares, patriménio histérico do pais.

Em 1988 Motivado pelas manifestagdes por ocasido do Centenario da Aboligao, cria
a Fundacao Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, a qual
teria a fungao de servir de apoio a ascenséao social da populagao negra.

Em 1998 Foi promulgada a nova Constituicdo, que traz, em seu texto, novidades

HInformagdes disponiveis no endereco eletronico http://www.brasil.gov.br/para/servicos/direitos-do-
trabalhador/consolidacao-das-leis-do-trabalho-clt. Acesso em 05/06/2013.
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como a protegdo ao mercado de trabalho da mulher, como parte dos
direitos sociais e a reserva percentual de cargos e empregos publicos para
deficientes.

Em 1995 Encontramos a primeira Politica de Cotas, adotada nacionalmente. Através
da legislacéo eleitoral, foi estabelecida uma cota minima de 30% de
mulheres para as candidaturas de todos os partidos politicos.

Em 1995 No ambito do movimento negro, a Marcha Zumbi contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida, representou um momento de maior aproximagao e
pressédo em relagdo ao Poder Publico.

Em 1995 O governo cria o Grupo de Trabalho para Eliminagao da Discriminagao no
Emprego e na Ocupagdo, para desenvolver politicas de valorizagdo e
promog¢ao da populagéo negra.

No dia 13 de| E langado o Programa Nacional dos Direitos Humanos, PNDH, pela

maio de 1996 |recém-criada Secretaria de Direitos Humanos.

Em junho de|A realizagdo do seminario Agdes Afirmativas:  estratégias

1996 antidiscriminatdrias no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. IPEA

Em julho de|Ocorreu o seminario internacional Multiculturalismo e racismo: o papel da

1996 acao afirmativa nos estados democraticos contemporaneos, promovido
pelo Ministério da Justica em Brasilia.

A partir de 2001 | Foram aprovadas politicas de acao afirmativa para a populacao negra, por
decisdo do Poder Publico, seguindo a mesma linha dos projetos anteriores
e tendo, como base, o Sistema de Cotas e a ideia da necessidade de
representacao desse setor em diversas esferas da sociedade.

Em setembro|O Ministro do Desenvolvimento Agrario, por exemplo, assinou a portaria

de 2001 que cria uma cota de 20% para negros na estrutura institucional do

Ministério e do INCRA, devendo o mesmo ocorrer com as empresas
terceirizadas, contratadas por esse 6rgao.

Em dezembro

O Ministro da Justigca assinou portaria que determina a contratagao, até o

de 2001 fim de 2002, de 20% de negros, 20% de mulheres e 5% de portadores de
deficiéncias fisicas para os cargos de assessoramento do Ministério. O
mesmo principio sera aplicado as empresas de prestagao de servigos para
0 orgao federal.

Em 2002 No ambito do ensino superior, a primeira lei com reserva de cotas foi

aprovada no Rio de Janeiro, por meio de lei estadual, que estabeleceu a
reserva de 50% das vagas dos cursos de graduagdo das universidades
estaduais destinadas a alunos oriundos de escolas publicas Essa medida
foi ampliada, decorrente de lei aprovada em 2002, a qual estabelece que
as mesmas universidades destinem 40% de suas vagas a candidatos
negros e pardos.

Quadro 05 Delineamento das Agbes Afirmativas no Brasil
Fonte: Adaptacao do texto de Moehlecke (2002)
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A adogao de agbes afirmativas, no ensino superior, tem sido tema de debates,
polémicas e controvérsias. Dentre elas, destaca-se a reserva de vagas nas universidades
publicas e bolsas de estudo em instituicbes de ensino superior privadas, que visam
democratizar o acesso ao ensino superior e reduzir as disparidades raciais e sociais no pais.
As acbes afirmativas na universidade devem contemplar, além do acesso, a permanéncia e
aprendizagem dos estudantes. Para tanto, torna-se premente a necessidade da efetivagcéo

de programas e ac¢des que auxiliem os estudantes na sua trajetéria académica.

1.2.1 As Agbes Afirmativas no ensino superior no Brasil

As desigualdades econdmicas e sociais no Brasil requerem, por parte do
Governo, a elaboracao de politicas publicas que possibilitem a populacdo o acesso ao
ensino superior, considerando que as oportunidades educacionais ndo sao iguais para todos
0s grupos sociais. Muitos estudantes, oriundos de diferentes segmentos da sociedade,
dentre eles os pobres e negros, ndo tem acesso ao ensino superior por falta de meios para
financiar seus estudos e por nao terem condigbes de concorrer a vagas nas universidades
publicas, por ndo terem acesso a uma educagdo basica de qualidade e devido a alta
concorréncia nos processos seletivos. O ingresso na universidade nao € o unico desafio,
pois muitos alunos ndo conseguem assumir as despesas decorrentes de gastos com
moradia, alimentacgao, transporte, vestuario e material didatico do curso e precisam estudar
e trabalhar ao mesmo tempo, o que tem, como consequéncia, um alto indice de evasao no
ensino superior.

A adogdo de agles afirmativas amplia o acesso de minorias raciais'? e grupos
sociais economicamente desfavorecidos a universidade, favorecendo a mobilidade e
ascensao social dos grupos historicamente excluidos. Para Zoninsein e Feres Junior (2008,
p. 23) “uma das arenas especificas de maior importancia da agao afirmativa e da construgao
da nacionalidade é o ensino superior’. Nesse sentido, o Governo Federal tem proposto
programas e agdes afirmativas’® especificas direcionadas ao Ensino Superior. Dentre elas, o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES é um programa do

Ministério da Educacdo destinado a financiar prioritariamente estudantes de cursos de

120 termo raga ¢ definido por (CARNEIRO, 2003, p.5) como “a subdivisdo de uma espécie, formada
pelo conjunto de individuos com caracteres fisicos semelhantes, transmitidos por hereditariedade: cor
da pele, forma do crénio e do rosto, tipo de cabelo etc.”. Raga € um conceito apenas bioldgico,
relacionado somente a fatores hereditarios, n&o incluindo condi¢des culturais, sociais ou psicolégicas.
Para a espécie humana, a classificagdo mais comum distingue trés ragas: branca, negra e amarela.

13 Segundo dados do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico/CNPQ, a
construgcéo de Politicas de A¢des Afirmativas € um compromisso firmado pelo Governo Federal. Seu
objetivo é ampliar a participagdo de grupos sociais em espagos tradicionalmente por eles nao
ocupados, quer seja em razdo de discriminagédo direta, quer seja por resultado de um processo
histérico a ser corrigido.
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graduacao presenciais, matriculados em instituicbes nao gratuitas e com certo nivel de
insuficiéncia econdmica.

A Lei n° 10.260, de 12 de Julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, estabelece que, na gestdo do FIES,
cabera ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de
supervisor da execugao das operacbes do Fundo e a Caixa Econbmica Federal, na
qualidade de agente operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme
regulamento e normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN. O Ministério da
Educagdo regulamentara as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo
FIES; os casos de suspensao temporaria e encerramento dos contratos de financiamento;
as exigéncias de desempenho académico para a manutencdo do financiamento. O FIES
financia até setenta por cento dos encargos educacionais cobrados dos estudantes por
parte das instituicbes de ensino superior, em contraprestagdo aos cursos de graduagdo em
gue estejam regularmente matriculados.

Cada estudante podera habilitar-se a apenas um financiamento, destinado a
cobertura de despesas relativas a um unico curso de graduacdo Para candidatar-se ao
FIES, os estudantes devem estar regularmente matriculados em instituicbes de ensino néo
gratuitas, cadastradas no programa, em cursos com avaliagcao positiva no Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES. O FIES é operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. Todas as operacdes de adesdo das
instituicdes de ensino, bem como de inscricdo dos estudantes s&o realizadas pela internet, o
que traz comodidade e facilidade para os participantes, assim como garante a confiabilidade
de todo o processo.

O Programa Universidade para Todos — ProUni, instituido pela Lei n°
11.096/2005, tem, como finalidade, a concessao de bolsas de estudos integrais e parciais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento),
em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, a estudantes de
cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacao especifica, nao se restringindo
apenas aos cursos de licenciatura.O programa ¢ dirigido aos estudantes egressos do ensino
médio, da rede publica ou da rede particular, na condi¢cado de bolsistas integrais, com renda
per capta familiar maxima de trés salarios-minimos. A Lei n 11.096/2005 estabelece em seu

art. 2° que

Art. 2¢ A bolsa sera destinada:

| — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condigéo de bolsista integral;

Il — a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;
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lll — a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formagdo do magistério da
educacao basica, independentemente da renda a que se referem os §§ 1° e
2°do art. 1°desta Lei.

Paragrafo unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o
prazo maximo para a conclusdo do curso de graduagdo ou sequencial de
formacao especifica, dependera do cumprimento de requisitos de
desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
Ministério da Educacéo.

O ProUni conta com um sistema de selegao informatizado e impessoal, que
confere transparéncia e seguranga ao processo. Os candidatos s&do selecionados pelas
notas obtidas no Enem — Exame Nacional do Ensino Médio, conjugando-se, desse modo,
inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. As
instituicdes que aderem ao programa recebem isencao de tributos.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6.096/2007 e tem, como
objetivo, criar condi¢cbes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao superior,
no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos

humanos existentes nas universidades federais, tendo como diretrizes, entre outras:

I- reducdo das taxas de evasao, ocupagao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il- ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagcdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagéao
de estudantes entre instituigbes, cursos e programas de educagéao superior;

Ill- revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de
graduagdo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacao da qualidade;

IV- diversificagdo das modalidades de graduacgéo, preferencialmente ndo
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V- ampliacéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil e

VI- articulagédo da graduagado com a pos-graduacao e da educagéo superior
com a educacéo basica. (BRASI, 2007)

O Decreto n° 6.096/2007 estabelece, em seu art. 3° que o Ministério da
Educacdo destinara ao Programa recursos financeiros, que serdo reservados a cada
universidade federal, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas no
que diz respeito a construcao e readequacado de infraestrutura e equipamentos; bens e
servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e despesas de

custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes do plano de
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reestruturacdo. O programa tem, dentre outras metas, o propdsito de diminuir as
desigualdades sociais no pais.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID foi criado
pelo Decreto n° 7.219/2010, com a finalidade de fomentar a iniciacdo a docéncia e melhor
qualifica-la, visando a melhoria do desempenho da educacao basica. O objetivo é antecipar
o vinculo entre os futuros mestres e as salas de aula da rede publica. O Decreto estabelece,

em seu art. 3°, os objetivos do programa:

Art. 3° - Sa0 objetivos do PIBID:

I- incentivar a formagéo de docentes em nivel superior para a educacgao
basica;
1I- contribuir para a valorizagao do magistério;

lll- elevar a qualidade da formagao inicial de professores nos cursos de
licenciatura, promovendo a integracdo entre educacéo superior e educacgéo
basica;

IV- inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de
educacgéo, proporcionando-lhes oportunidades de criagao e participagao em
experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater
inovador e interdisciplinar que busquem a superagdo de problemas
identificados no processo de ensino-aprendizagem;

V- incentivar escolas publicas de educagédo basica, mobilizando seus
professores como coformadores dos futuros docentes e tornando-as
protagonistas nos processos de formagéo inicial para o magistério e

VI- contribuir para a articulagdo entre teoria e pratica necessérias a
formacao dos docentes, elevando a qualidade das acbes académicas nos
cursos de licenciatura. (BRASIL, 2007).

De acordo com dados do MEC, o programa oferece bolsas de iniciacdo a
docéncia aos alunos de cursos presenciais que se dediquem ao estagio nas escolas
publicas e que, quando graduados, comprometam-se com o exercicio do magistério na rede
publica. Com essa iniciativa, o PIBID faz uma articulagao entre a educacao superior (por
meio das licenciaturas), a escola e os sistemas estaduais e municipais. As atividades do
Programa serdo desenvolvidas, utilizando, entre outros critérios, o Indice de
Desenvolvimento da Educacao — IDEB e as experiéncias de ensino-aprendizagem bem-
sucedidas, de modo a permitir aos bolsistas a compreensao e atuagcdo em diferentes
realidades.

O PIBID faz uma articulagdo entre a educagao superior, por meio das
licenciaturas, a escola e os sistemas estaduais e municipais. Os projetos devem promover a
insergdo dos estudantes no contexto das escolas publicas, desde o inicio da sua formagao
académica, para que desenvolvam atividades didatico-pedagégicas sob orientagdo de um

docente da licenciatura (coordenador) e de um professor da escola (supervisor).O
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Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID é uma agéo afirmativa do
governo federal para o aperfeicoamento e a valorizagao da formagao de professores para a
educacgao basica. O programa concede bolsas a alunos de licenciatura, participantes de
projetos de iniciacdo a docéncia, desenvolvidos por Instituicbes de Educagao Superior (IES),
em parceria com escolas de educagao basica da rede publica de ensino.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES foi instituido pelo Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010, com a finalidade de apoio a permanéncia de estudantes de
baixa renda, matriculados em cursos de graduacgdo presencial nas instituicdes federais de
ensino superior. O PNAES oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacgao, transporte,
assisténcia a saude, inclusado digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo, contribuindo para o desempenho
académico e para a redugao da evasdo na Universidade. O decreto estabelece, em seu
Art.2° que sdo objetivos do PNAES:

| democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educacgéo
superior publica federal;

Il minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagao superior;

Il reduzir as taxas de retengao e evasao;

IV contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacdo. (BRASIL,
2010)

O Decreto n°® 7.234 estabelece que as acgbes de assisténcia estudantil serdo
executadas por instituicdes federais de ensino superior e devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras. O PNAES atendera, prioritariamente, estudantes
oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per capita de até um
salario-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicées federais
de ensino superior. Os critérios de selecdo dos estudantes levam em conta o perfil
socioecondmico dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de

cada instituicdo.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Universidades Estaduais
- PNAEST foi instituido pela Portaria Normativa n°® 25 de 28 de dezembro de 2010, com a
finalidade de ampliar as condi¢cdes de acesso, permanéncia e sucesso dos jovens na
assisténcia de estudantes matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicoes

publicas estaduais de ensino superior, que participam do Sistema de Seleg¢ao Unificada —
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Sisu™. O PNAEST constitui-se uma estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais e de inclusao social, oferecendo assisténcia a moradia estudantil, alimentacao,
transporte, saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagio, contribuindo para a promoc¢ao da
inclusao social pela educagao

A Portaria Normativa n° 25 de 28 de dezembro de 2010 estabelece que o
PNAEST sera destinado, exclusivamente, as instituicbes estaduais de educagao superior
gratuitas que correspondam as categorias de Universidades ou de Centros Universitarios.
PNAEST sera implementado por meio de acdes de assisténcia estudantil articuladas as
atividades de ensino, pesquisa e extensao das instituicbes estaduais de ensino superior
gratuitas. As agcdes do PNAEST atenderao, prioritariamente, estudantes oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e
meio. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir
nas situacdes de retencao e evasao decorrentes da insuficiéncia de condigcbes financeiras.
Os recursos para o PNAEST correrao a conta das dotagbes orgamentarias alocadas em
agdes existentes, anualmente consignadas ao Ministério da Educacgao.

O Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, nas A¢des Afirmativas,
PIBIC — Af'5 é dirigido as universidades publicas que séo beneficiarias de cotas PIBIC e que
tém programa de acgbes afirmativas. Trata-se de um programa que tem como missao
complementar as acgdes afirmativas ja existentes nas universidades, ampliando a
oportunidade de formacgdo técnico-cientifica de estudantes, cuja inser¢cdo no ambiente
académico se deu por uma agao afirmativa para ingresso no Ensino Superior e fortalecer a
politica de acao afirmativa existente nas instituigdes.

O programa ¢ financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico. Os alunos aprovados recebem bolsas por um periodo de 12 meses. Nao é
permitido que o candidato tenha vinculo empregaticio de qualquer natureza ou possua outra
bolsa de pesquisa. O Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica — PIBIC nas Ac¢des
Afirmativas PIBIC — Af é dirigido as universidades publicas que sao beneficiarias de cotas

PIBIC e que tém programa de agdes afirmativas. Trata-se de um programa piloto que prevé

140 Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) foi desenvolvido pelo Ministério da Educagdo para
selecionar os candidatos as vagas das instituicbes publicas de ensino superior que utilizardo a nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como Unica fase de seu processo seletivo. A selegao é
feita pelo Sistema com base na nota obtida pelo candidato no Enem. Disponivel em
http://sisu.mec.gov.br .Acesso em 18/05/2013.
BInformagdes disponiveis no endereco eletrdnico: http://www.cnpg.br/web/guest/pibic-nas-acoes-
afirmativas. Acesso em 18/05/2013.
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a distribuicdo de bolsas de Iniciacao Cientifica — IC as instituicdes que preencham esses
requisitos e se interessem em participar do programa.

O Programa de Agdes Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicbes
Publicas de Educacao Superior — UNIAFRO'8 visa oferecer curso de formagéo continuada
para professores da Educacado Basica, com o propdsito de reconhecer e valorizar a
identidade, a cultura, a histdria e todo o legado do povo negro brasileiro, em suas diversas
recomendacbdes e diretrizes, explicitas na Lei Federal 10.639/2003, na Resolugao
CNE/CP01/2004 e no Parecer CNJ/CP03/2004. O UNIAFRO constitui um projeto financiado
pelo Ministério da Educagao, com o objetivo de fomentar as a¢gbes voltadas para a formagao
inicial e continuada de professores de educagado béasica e para a elaboracdo de material
didatico especifico, no dmbito do Programa de Agbes Afirmativas para a populagdo negra,
nas instituicobes Federais e Estaduais de Educagao Superior.

A Resolugdo n° 1, de 17 de junho de 2004, institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem observadas pelas instituicbes de ensino, que
atuam nos niveis e modalidades da Educacéo Brasileira e, em especial, por Instituicoes
que desenvolvem programas de formacgao inicial e continuada de professores estabelece
que “as Instituicdes de Ensino Superior incluirdo nos conteudos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos que ministram, a Educacédo das Relagdes Etnico Raciais, bem como
o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes”. A
resolucdo define os objetivos da Educacéo das Relacdes Etnico-raciais para o Ensino de

Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana:

§ 1° A Educacao das Relagdes Etnico-raciais tem por objetivo a divulgacédo
e producao de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores
que eduquem cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os
capazes de interagir e de negociar objetivos comuns que garantam, a todos,
respeito aos direitos legais e valorizagdo de identidade, na busca da
consolidacdo da democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por
objetivo o reconhecimento e valorizagdo da identidade, histéria e cultura dos
afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizagdo das raizes africanas da nagao brasileira, ao lado das indigenas,
europeias, asiaticas. (BRASIL, 2004)

Além dessas agoes, outras medidas sdo adotadas pelo Governo federal, como o
Sistema de Reserva de Vagas (Cotas). A politica de cotas, nas universidades publicas, tem
como finalidade a democratizacdo do acesso ao ensino superior e a reducdo das
desigualdades sociais e étnicas no Brasil. O Sistema estabelece a reserva de vagas em

vestibulares, com ponderacido diferenciada e favorecedora das notas de prova, para

16 Informagdes disponiveis no enderego eletrénico http:/portal.mec.gov.br. Acesso em 25/05/2013.
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estudantes egressos da rede publica, ou para grupos étnicos da populagéo, formados por

afrodescendentes, portadores de necessidades especiais, indigenas, no ensino superior.

1.2.2 O Sistema de Reserva de Vagas (cotas): relagdes e contradigdes na Universidade

A questdo da adocdo de cotas nas universidades causa polémicas e
controvérsias. Alguns segmentos da sociedade acreditam que o Sistema de Cotas é um
instrumento imprescindivel na corregao das distor¢cdes e injusticas sociais educacionais de
minorias na sociedade. Muitos questionam a contribuicdo da politica de cotas para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, considerando o Sistema de Reserva de
Vagas inconstitucional, uma vez que fere o principio da igualdade e da isonomia. Muitos
autores afirmam que o Sistema de Cotas atinge as consequéncias e ndo a causa do
problema, que reside na baixa qualidade da educacao basica, o que dificulta o acesso das
camadas mais carentes da populacdo ao ensino superior, devido a precaria qualidade da
educacdo basica ofertada nas escolas publicas e afirmam, ainda, que, historicamente, o
sistema educacional brasileiro foi marcado pela exclusao de varios grupos da sociedade.

O Sistema de Reserva de Vagas, nas universidades publicas, € um dos
principais instrumentos de inclusao social, por ser uma estratégia que permite a ascensao e
a mobilidade social e o combate a desigualdade e a pobreza no Brasil. Segundo Guimaraes
(2002), as estatisticas demonstram que a pobreza atinge mais 0s negros que 0s brancos no
Brasil. O acesso ao ensino superior restringe-se a uma classe privilegiada que teve
condicbes de ter uma educacgdo basica de qualidade, levando os negros e pobres, que
tiveram acesso apenas a educacgao precaria, no ensino publico brasileiro, a uma condi¢éo
de marginalidade e subalternidade. Tal situagéo requer investimento, por parte do Governo e
a efetivagao de politicas publicas que preconizem a melhoria da qualidade da educacao em
diferentes niveis e modalidades de ensino.

De acordo com os dados do estudo técnico do Instituto de Pesquisas Avancadas
em Educacado — IPEA (2010), o Sistema de Cotas é uma medida governamental que cria
uma reserva de vagas em instituicbes publicas ou privadas para determinados segmentos
sociais. A adogdo de reserva de vagas'’, nas universidades publicas, comegou no ano 2000.
O Estado do Rio de Janeiro, pioneiro, no pais, em adog¢ao desse sistema, aprovou a Lei N.°
3.524/00, que garantia 50% das vagas, nas universidades do estado, para estudantes das
redes publicas municipais e estaduais de ensino. Essa lei garante a reserva de 50% das
vagas, nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, para estudantes das redes publicas

municipal e estadual de ensino.

17" Informagdes disponiveis no enderego eletrénico http://www.ipae.com.br/et/32.pdf. Acesso em
25/05/2013.
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Alei 3.708/01 de 2001 institui o Sistema de Cotas para estudantes denominados
negros ou pardos, com percentual de 40% das vagas das universidades estaduais desse
Estado. Esta lei passou a ser aplicada no vestibular do ano 2002, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte-fluminense (UENF).
A Universidade de Brasilia — UNB foi a primeira instituicido federal a aderir ao Sistema de
Cotas, no ano de 2004. Posteriormente, varias universidades pulicas federais e estaduais

aderiram ao Sistema de Cotas nos processos seletivos, conforme o quadro 06:

Universidade Estadual do Oeste do Parana

Universidade Estadual de Montes Claros

Universidade de Brasilia

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Universidade Estadual do Norte-fluminense

Universidade Federal do Acre

Universidade Federal de Alagoas

Universidade Estadual da Paraiba

Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal do Espirito Santo

Universidade Federal do Maranhao

Universidade Federal do Para

Universidade Federal da Paraiba

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal de Pernambuco

Universidade Federal do Piaui

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Federal de Santa Catarina

Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Sao Carlos

Universidade Federal de Sergipe

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Centro Federal de Educagao Tecnoldgica da Bahia

Quadro 06 Universidades brasileiras com programas de agdes afirmativas
Fonte: Instituto de Pesquisas Avangadas em Educacgao — IPEA 2010
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A efetivagdo de politicas publicas que promovam 0 acesso ao ensino superior
nao é suficiente para atender a demanda dos segmentos excluidos, historicamente, do
ensino superior, sendo fundamental a adocdo de Politicas de Acgbes Afirmativas que
garantam, além do acesso, a permanéncia e aprendizagem dos estudantes no ensino
superior. Para tanto, torna-se premente a necessidade da efetivacao de programas e agoes

que auxiliem os estudantes na sua trajetoria académica.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este estudo se sustenta nas bases da pesquisa de natureza qualitativa. Para
Trivinos (1987), a pesquisa qualitativa possibilita um olhar critico e analitico da realidade
pesquisada, considerando suas caracteristicas e as relagdes estabelecidas entre os sujeitos
envolvidos no processo e a sua historicidade, buscando compreender as implicagdes
politico-ideolégicas, intrinsecas ao fendmeno estudado, e analisar as relagbes dos
elementos que a compde, de forma a entendé-los a partir do contexto no qual ocorrem. O
autor considera que, para que a pesquisa tenha certo grau de validade cientifica, é
necessaria uma precisa delimitagao de técnicas, métodos, modelos, teorias, que orientardo
a coleta e interpretagdo dos dados, delimitagdo da populagao e a amostra, os objetivos do
estudo, os termos e as variaveis, as hipéteses e as questdes da pesquisa.

Bogdan e Biklen (1994) destacam cinco caracteristicas da pesquisa qualitativa: a
fonte direta dos dados é o ambiente natural e o investigador é o principal agente na recolha
desses mesmos dados; os dados s&o essencialmente de caracter descritivo; os
pesquisadores que utilizam metodologias qualitativas interessam-se mais pelo processo do
que pelos resultados e o produto; a analise dos dados é feita de forma indutiva e o
investigador busca compreender o significado que os participantes atribuem as suas
experiéncias. Para Ludke e André (1988), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, de aspiracoes, crencgas, valores e atitudes.

No presente estudo, foi realizada a pesquisa de base empirica, tendo como
amostra o curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB. O universo de estudantes pesquisado
foi composto por amostragem intencional de egressos do Curso de Pedagogia e
coordenadora geral da UAB na UNIMONTES. Os procedimentos técnicos adotados foram:

« Anadlise documental, recorrendo aos documentos oficiais e institucionais e
informacdes, extraidos, via internet, nos sitios do Governo Federal e da
UNIMONTES.

* Questionario com o objetivo de interrogar diretamente os egressos do Curso de
Pedagogia da UNIMONTES-UAB.

» Entrevista semiestruturada com o objetivo de interrogar diretamente a coordenagéao
geral da UAB/ UNIMONTES.

Na sistematizagcao e categorizagcao das informagdes obtidas na pesquisa, foram
adotadas as categorias de conteudo referentes as politicas educacionais, acdes afirmativas
no ensino superior, Sistema de Reserva de Vagas, educagdo a distancia, Sistema

Universidade Aberta do Brasil e formagao de professores na modalidade a distancia. Tais
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categorias foram definidas a priori, com o objetivo de compreender a esséncia da categoria
central, que é o Sistema de Reserva de Vagas no curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB

No levantamento de dados sobre as acbes afirmativas, na UNIMONTES, foi
necessaria a realizagdo de analise documental, com o objetivo de conhecer a realidade
pesquisada, recorrendo aos documentos administrativos € documentos disponibilizados,
pela internet, nos sites oficiais da UNIMONTES e do Governo Federal. Nesse processo,
foram analisados os documentos oficiais e institucionais, referentes a implantacido do
Sistema de Reserva de Vagas e do Sistema Universidade Aberta do Brasil, bem como a
dindmica e estrutura do Curso de Pedagogia, sendo apresentado o quantitativo de
estudantes que concluiram o curso, indice de evasdo e dependéncias, e descricdo dos
programas de a¢des afirmativas desenvolvidas na universidade.

Posteriormente, foram coletados os dados referentes ao Processo Seletivo para
ingresso nos Cursos de Licenciatura Educacéo a Distancia — Sistema Universidade Aberta
do Brasil — UAB, nos anos de 2008 e 2013 e o processo seletivo dos cursos de licenciatura
e bacharelado, na modalidade presencial/2008, junto a Comisséo Técnica de Concursos da
UNIMONTES - COTEC.

Para tanto, foi realizado um levantamento do quantitativo de vagas oferecidas
por categoria, em cada um dos Processos Seletivos 2008 e 2013, na modalidade presencial
e a distancia. Ainda, foi identificado o numero de ingressos e aprovagbes, por cada
categoria selecionada (afrodescendentes’8, egressos de escola publica, portadores de
deficiéncia, indigenas e Sistema Universal, PAES e PARFOR). Também foi apresentado o
numero de candidatos inscritos e aprovados no curso de Pedagogia nos polos de apoio
presencial da UNIMONTES-UAB. Verificou-se, ainda, as notas de acesso por categoria,
obtidas pelos estudantes aprovados, estabelecendo uma comparacgao, com a finalidade de
compreender as relagdes entre os niveis de notas dos candidatos e a avaliagdo da
efetividade do Sistema Reserva de Vagas nos processos seletivos do curso de Pedagogia
na UNIMONTES.

No levantamento de dados sobre o perfil dos egressos do Curso de Pedagogia
UNIMONTES-UAB e as suas representacdes sobre as Politicas de A¢des Afirmativas, tendo,
como foco central, o Sistema de Reserva de Vagas, foi utilizado o questionario que
possibilitou atingir um grande numero de cursistas, dispersos numa area geografica muito
extensa, abrangendo os polos de apoio presencial da UNIMONTES-UAB nos municipios de
Almenara, Buritizeiro, Cristalia, Pedra azul, Sdo Jodo da Ponte e Urucuia, na regido do

Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha. Neste estudo, ndo serdo contemplados os dados

18 Para Pinto (1987) a nogdo de afrodescendente é o que qualifica as pessoas que vieram do
continente africano e passaram pelo processo de hibridagdo de mesticagem.
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referentes ao polo de Urucuia, considerando que nao houve inscricdo de candidatos no
processo seletivo na modalidade Sistema de Reserva de Vagas.

O questionario foi composto por questdes de multipla escolha e questdes
abertas, que possibilitaram o registro de comentarios do pesquisado, com exposi¢gédo de sua
opiniao sobre o tema. O questionario foi formulado com perguntas gerais para todos os
egressos do curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB e especificas para os estudantes
cotistas, abordando as subcategorias de analise referentes aos dados de identificagao.
Informacgdes sobre a Familia, atividades econémicas dos egressos, nivel de Instrugéo, forma
de Ingresso na Universidade, o Curso de Pedagogia a distancia e o Sistema de Reserva de
Vagas na UNIMONTES. A aplicagcado do questionario aos egressos do curso de Pedagogia
foi realizada nos meses de agosto e setembro de 2013, através de correio eletronico.

Além da aplicagao do questionario para os egressos, foi utilizada a entrevista,
como instrumento para obtencdo de dados, junto a gestdo do Sistema UAB, a fim de
verificar se as Politicas de Agbdes Afirmativas, adotadas pela universidade, tém assegurado,
além do acesso, a permanéncia e aprendizagem dos estudantes, sendo discutida a adogao
do Sistema de Reserva de Vagas e adesdao da UNIMONTES ao Sistema Universidade
Aberta do Brasil, programa e/ou agao de assisténcia estudantil, a organizagéo do Curso de
Pedagogia da UNIMONTES-UAB, estratégias pedagodgicas utilizadas para garantir a
aprendizagem dos estudantes e sugestdes de outras politicas educacionais para incentivar
0 acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes cotistas nos cursos de licenciaturas
a distadncia na UNIMONTES. Segundo Padua (2004), a entrevista constitui uma técnica
eficiente para obtengido de dados referentes ao comportamento humano e um instrumento
de interacdo entre o sujeito e o pesquisador, que possibilita um momento de reflexdo e
apreensao do objeto de estudo.

Neste estudo, como técnica de tratamento dos dados, foi utilizada a analise de
conteudo. Conforme Bardin (2010), a analise de conteudo aparece como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao do conteudo das mensagens. O pesquisador, tendo a sua disposi¢édo resultados
significativos e fiéis, pode, entdo, propor inferéncias e adiantar interpretagbes a propésito
dos objetivos previstos. Para o autor, a anadlise de conteudo é constituida de trés fases: a
pré analise, que consiste na fase de escolha e organizagdo do material, tem como
orientagdo a questdo norteadora ou problema de pesquisa e os objetivos; analise do
material ou descricdo analitica do conteudo: o material € submetido a um estudo
aprofundado, orientado pela pergunta de pesquisa, pelos objetivos, pelo referencial tedrico-
metodoldgico e a Interpretacdo dos resultados: € a etapa em que vocé, apoiado nos

resultados, deve correlacionar o conteido do material com a base tedrica referencial, a fim
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de torna-los significativos e validos. O investigador podera propor inferéncias e
interpretagcdes a propdsito dos objetivos previstos ou dados inesperados, revelados no
levantamento de informacgdes sobre o objeto de estudo.

Para Franco (2008), a interpretagcdo e analise dos dados, na pesquisa de
natureza qualitativa, podem ocorrer durante o processo de coleta. O pesquisador deve
orientar-se pelo referencial tedrico construido, organizando descritivamente os dados,
sintetizando-os e fazendo a interpretacao pelas categorias conceituais levantadas, através
da analise de conteudo. Essa técnica de tratamento dos dados busca alcangar o
conhecimento de varidveis de natureza diversas, como as de carater psicoldgico,
sociolégico, historico.

Neste estudo, a utilizacdo da analise de conteudo possibilitou ndo apenas a
verificagdo das questbes postuladas, mas ir além destas, na interpretagao dos registros e
compreensao dos aspectos historicos, politicos, sociais e culturais do fenbmeno pesquisado.
A analise e a interpretacao dos dados foram realizadas de forma qualitativa, na medida em
que se buscou conhecer as motivacdes e representacdes, valores e consideragdes da
subjetividade, ao estudar os fatos dentro de um contexto histérico-social. A analise, também
quantitativa, objetivou levar em consideragdo medidas exatas do fendmeno humano
estudado e identificar quais fatores os explica, priorizando a objetividade. Os resultados

obtidos séo apresentados no préximo capitulo.
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3 RESULTADOS DA PESQUISA DOCUMENTAL

No levantamento de dados sobre as acgdes afirmativas, tendo, como foco central,
o Sistema de Reserva de Vagas no curso de Pedagogia, ofertado pela UAB na UNIMONTES
foi necessaria a realizacdo de analise documental, com o objetivo conhecer a realidade a
ser pesquisada, recorrendo aos documentos administrativos e documentos disponibilizados
pela internet no site oficial da UNIMONTES. Foram coletados os dados referentes ao
Processo Seletivo para ingresso nos Cursos de Licenciatura Educagao a Distancia, Sistema
Universidade Aberta do Brasil/ UAB, nos anos de 2008 e 2013 e o processo seletivo para os
cursos de licenciatura e bacharelado, na modalidade presencial, ano 2008, junto a
Comisséao Técnica de Concursos da UNIMONTES — COTEC.

Posteriormente, foram analisados os documentos oficiais e institucionais,
referentes a implantagcdo do Sistema de Reserva de Vagas e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, bem como a dindmica e estrutura do Curso de Pedagogia e os programas
de acgdes afirmativas desenvolvidos nesta Universidade. Os resultados obtidos sé&o

apresentados a seguir.

3.1 A Institucionalizacado do Sistema Universidade Aberta do Brasil na UNIMONTES

A UNIMONTES implantou os cursos de licenciatura da UAB, em outubro de
2008, em polos de apoio presencial, tendo como principal objetivo a democratizacdo do
acesso a educagao superior publica e de qualidade, oferecendo possivel solugado para o
problema daqueles que, especialmente pela distancia que os separa das universidades, ou
por ndo disporem do tempo correspondente aos horarios tradicionais de estudo, até entao,
permanecem excluidos do sistema educacional superior.

O Programa UAB coloca-se como uma possibilidade, mais atual e efetiva, para
vencer distancias, sem causar maiores dificuldades ou isolar aqueles que, realmente,
desejam realizar-se intelectual e/ou profissionalmente para o exercicio da cidadania.
Priorizando os cursos de licenciatura para formacéo inicial e continuada de professores da
educacao basica. A UNIMONTES oferece cursos a distancia, em parceria com o MEC e as
prefeituras municipais do Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri. De acordo com
dados do CEAD'"/UNIMONTES, a UAB pretende possibilitar a transformacéo das praticas
pedagdgicas para o ensino a distancia, efetivando mudancas imprescindiveis no atual
contexto social, para uma consequente e mais adequada formacao de docentes desse nivel

de ensino. Essa acéo politica do MEC visa assegurar a continuidade da politica institucional

19 Informagdes disponiveis no enderego eletrénico
http://www.cead.unimontes.br/index.php/institucional. Acesso em 20/06/2012.
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da UNIMONTES que, com a mesma intencéo, desde o ano de 1996, vem atuando para
expandir e interiorizar a oferta de cursos de licenciatura em grande parte do territério de
Minas Gerais. O Ministério da Educagao — MEC, por meio da Secretaria de Educagao a
Distancia/SEED e da Capes, tornou publico o Edital de Selecao n° 01/2006-
SEED/MEC/2006/2007, permitindo a participagdo dos municipios e das universidades
publicas interessadas.

O resultado desse processo, publicado no Diario Oficial da Unido, em 20 de maio
de 2008, conferiu a UNIMONTES a responsabilidade para oferecer os Cursos de
Licenciatura em Artes Visuais, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Sociais, Geografia, Historia,
Letras/Espanhol, Letras/Inglés, Letras/Portugués e Pedagogia. Os polos de apoio
presencial, selecionados para oferta desses cursos, foram os seguintes: Almenara,
Buritizeiro, Carlos Chagas, Cristalia, Francisco Sa, Iltamarandiba, Janauba, Januaria, Lagoa
Santa, Mantena, Pedra Azul, Pompeu, Sdo Joao da Ponte e Urucuia. Na extensao da UAB,
sdo oferecidos seis cursos: Educagdo do Campo, Educacido na Diversidade e Cidadania,
Género e Diversidade na Escola, Relagdes Etnico-raciais, Educacéao Integral Integrada e o
EJA — Possibilidades para Educar na Diversidade.

De acordo com o Guia do Académico do curso de Pedagogia da UNIMONTES-
UAB (2008), diante do compromisso da universidade frente aos desafios da formagao inicial
e continuada de professores, na modalidade a distancia, a UNIMONTES apresenta, em seu

histérico, uma trajetoria de oferta de cursos e programas.

* No periodo de 2002 a 2005, a UNIMONTES participou do Projeto Veredas,
promovido pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais — SEE/MG, com
0 objetivo de capacitar os 1.299 professores das séries iniciais do ensino
fundamental, da rede publica de MG, que estavam em efetivo exercicio e ainda nao

possuiam habilitacdo em curso superior.

* No periodo de 2000 a 2006, o Projeto UNIMONTES Virtual, foi a segunda
experiéncia da universidade que teve como objetivo criar, na comunidade académica
da UNIMONTES, uma cultura dindmica de aprendizado e colaboragdo em rede. O
UNIMONTES Virtual ministrou os seguintes cursos: extensdao em “Uso Pedagdgico
da Internet’, “Metodologia Cientifica”, “Iniciagdo a leitura em Inglés” e “Iniciacdo a
Lingua Espanhola”. A equipe de professores responsaveis pela coordenagao deste
projeto desenvolveu, ainda, um ambiente de aprendizagem, denominado
Virtualmontes, para disponibilizar os cursos de extensao virtuais.

* No Periodo de 2006 a 2009, Midias na Educacéo foi outro programa implantado pelo

Ministério da Educacdo, no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacéo. E

80



um Programa de Formacgido Continuada, por meio da Educacdo a Distancia, e
desenvolve-se em trés ciclos articulados e integrados entre si: ciclo basico
(extensdo), ciclo intermediario (aperfeicoamento) e avangado (especializagao),
sendo a UNIMONTES pioneira no oferecimento do ultimo ciclo. O objetivo do Midias
na Educacdo é promover o uso das midias no processo de ensino e de
aprendizagem, de forma integradora, articulada e autoral, uma vez que estimula a
autoria nas diferentes midias, permitindo novas e instigantes formas de aprender e
de construir conhecimento, a partir da apropriagdo de linguagens e tecnologias
aplicaveis a educacao, de forma a melhorar a qualidade dos processos de ensino e

aprendizagem

A UNIMONTES 20, atualmente, além dos cursos de licenciaturas ofertados pela
UAB, participa do Programa Nacional de Administracdo Publica/PNAP, com a oferta de
cursos de graduacdo em Administragdo Publica (Bacharelado) e de Especializagao Lato
Sensu em Gestao em Saude, Gestédo Publica, e Gestao Publica Municipal. O Programa Pro-
Licenciatura oferece os cursos de Artes Visuais e Artes Teatro e, como parte da Rede de
Educacao para a Diversidade, a UNIMONTES, desenvolveu, ainda, os cursos de Educagao
do Campo, Educacdo para as Relagbes Etnico-raciais, Educacdo Integral Integrada,
Educacado de Jovens e Adultos, Educacdo para a Diversidade e Cidadania e Género e
Diversidade na Escola e o Programa E-Tec Brasil, que oferece cursos técnicos em
Agronegécio, em Informatica, em Geréncia em Saude, em Meio Ambiente, em Comércio e
em Vigilancia em Saude. Ainda no dmbito da Educagado a Distancia, foi aprovada, pelo
CEPEX, o Projeto das Tecnologias de Informagdo e Comunicacao (TICs), que se caracteriza
pela oferta de parte da carga horaria de disciplinas, pela metodologia semipresencial, nos
cursos presenciais regulares da UNIMONTES.

Na implantagdo da UAB, no ano de 2008, a UNIMONTES, através da
Coordenacao da UNIMONTES-UAB, disponibilizou uma infraestrutura de atendimento aos
estudantes, por meio de uma rede académica constituida por Coordenacdo de Curso,
Coordenacao de Tutoria, Professor Formador, Tutor a Distancia e Tutor Presencial. O
organograma, abaixo, apresenta a estrutura administrativa, didatica e pedagdgica, com

funcdes e responsabilidades especificas.

20 Criado através da lei Delegada n.180, de 20/01/2011, o Centro de Educagéo a Distancia (CEAD),
foi implantado para acolher os Cursos e Programas oferecidos pela UNIMONTES na modalidade a
Distancia.
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Figura 4 — Organograma da Estrutura Organizacional da UNIMONTES-UAB

Fonte: Projeto Politico Pedagégico do Curso de Pedagogia a Distancia/2008

Para atender as especificidades do Sistema Universidade Aberta do Brasil, a

UNIMONTES disponibilizou uma estrutura administrativa, didatica e pedagdgica, organizada

em trés niveis, que deverao funcionar de maneira integrada, mas com fungbdes e

responsabilidades especificas, como pode ser observado no quadro 07:

Equipe

Integrantes Fungodes

(indicacao pelo Reitor)

Coordenagao Geral da
UAB na UNIMONTES

Coordenador Articular, na UNIMONTES, do ponto de
Coordenador-Adjunto |vista académico, a operacionalizacdo
dos cursos/polos.

Coordenagao do Curso

Coordenador indicado|Articular, na UNIMONTES, do ponto de
pelo Colegiado|vista académico, a operacionalizacao
Didatico do Curso especifica do Curso e Polos;

Multidisciplinar:

Producdo de Material

Professor Conteudista |Responsaveis pela elaboragcdo do
Designer instrucional |Material Didatico (impresso, web, video)
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Didatico

Revisor de lingua
Portuguesa

e avaliagcbes

Multidisciplinar:
Avaliagao

Professor Especialista

Acompanhar a avaliagdo discente,
docente e Projeto Politico Pedagdgico e
Institucional, relativo aos cursos
oferecidos pela UNIMONTES no ambito
da UAB.

Multidisciplinar: Tutoria

Tutores a Distancia

Dar assisténcia aos
professores/formadores, orientar os
tutores presenciais e os académicos.

Tutores Presenciais

Acompanhar e orientar os académicos
do curso, no polo de apoio presencial;
-planejar as atividades para recuperagao
das atividades;

-realizar, juntamente com os professores
formadores, os seminarios introdutorios e
seminarios tematicos;

-realizar as atividades da Fase
Presencial Intensiva;

-aplicar as avaliagbes on-line (AO) e as
avaliagdes semestrais (AS);

-orientar e acompanhar as atividades de
estagio, TCC e AACC.

Multidisciplinar docente

Professor Docente

Responsavel pelo planejamento,
realizagao e avaliacdo da disciplina, sob
sua responsabilidade.

Suporte

Diagramador
Jornalista

Web designer
Web development

Responsaveis pela adequagdo do
Material Didatico do curso as midias:
material impresso, web, e video

Quadro 07 — Descrigao dos Recursos Humanos da UNIMONTES-UAB
Fonte: Guia do académico /Pedagogia (2008, p. 210)

De acordo com o Guia do Académico do Curso de Pedagogia (2008), a

metodologia adotada nos cursos da UNIMONTES-UAB oportunizara a constituigdo de uma

Comunidade de Aprendizagem em Rede e apresenta as principais caracteristicas do curso:

* A relagdo dialégica, base da Comunidade de Aprendizagem, seja presencial ou

mediada pelas tecnologias, devera ser exercicio permanentemente praticado por

todos os participantes.

* O desafio maior do curso é a produgcao de um novo conhecimento, a pesquisa

constitui-se como dimensao de aprendizagem, considerados os individuos na sua

inserc&o sociocultural.
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» Os procedimentos metodologicos especificos (leituras/ atividades/ participagdo nos
féruns de discussao/ consultas a banco de dados e enderegos selecionados) serao
adotados de acordo com a natureza de objeto de estudo de cada disciplina.

*+ As comunicagdes, ao longo do curso, serdo mediatizadas, prioritariamente, no
ambiente Internet, via correio eletrénico, féruns de discusséo, por fax, correio postal,
programa de radio e telefone, com plantdo de docentes e tutores em horarios
previamente estabelecidos e localizados nos polos presenciais e nos campi da
UNIMONTES.

« As atividades a distdncia serdo realizadas via material impresso e Internet,
destinando-se ao estudo sistematico dos conteudos trabalhados nos periodos, nas
atividades de discussao, interacdo, colaboragao e aprendizado em rede.

* Cada disciplina tera suas atividades a distancia, privilegiando a troca de informacoes
e experiéncias entre os participantes, com o objetivo de construir uma rede
colaborativa de aprendizagem.

* Os participantes devem fazer uso dos espacgos coletivos do Virtualmontes?!, para
interagir dialogicamente.

* Todo o curso sera marcado pela preocupacdo com o real desenvolvimento da
competéncia definida no objetivo geral do curso e com a formagao desejada para o
docente de educacdo basica. Para tanto, sera definido um eixo integrador, que
orientara a énfase a ser dada as disciplinas de cada periodo na estrutura curricular.

* A relagdo dialégica, base da Comunidade de Aprendizagem, seja presencial ou
mediada pelas tecnologias, devera ser exercicio permanentemente praticado por
todos os participantes,

* As atividades a distdncia compreendem as atividades orientadas de estudo, as
atividades de discussao coletivas e as Atividades de Aprendizagem — AA. Estas
atividades serdo disponibilizada no Virtualmontes para os académicos que tém
acesso a Internet e via material impresso, para aqueles que ndo possuem acesso a

Internet.

* No sistema UAB serao realizadas, em cada disciplina, Atividades de Aprendizagem —
AA, Conjunto de Atividades de Aprendizagem constantes nos Cadernos Didaticos
trabalhados no periodo, ao término do conteldo de cada disciplina; Avaliacdes On-
line — AO, disponibilizadas no Virtualmontes s&o realizadas nos Polos de Apoio
Presencial. As Avaliagdes Semestrais ocorrerao no final de cada periodo, em dias e

horarios preestabelecidos, incluidos no cronograma do periodo.

21 Virtualmontes: Ambiente Virtual de Aprendizagem da UNIMONTES. E um espago na Internet para
realizacao de cursos a distancia, inclusive, os da Universidade Aberta do Brasil.
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Quanto ao material didatico impresso, os académicos receberao gratuitamente, no
inicio de cada periodo, o Caderno Didatico, onde constara todo o conteudo e as
atividades das disciplinas a serem cursadas no periodo.

O material didatico estara disponivel, também, na Internet. O académico que optar
por realizar os estudos e atividades pelo material impresso podera, além de
comparecer aos plantées dos tutores presenciais, solicitar dos mesmos a realizagao

de encontros presenciais.

Mesmo nao tendo acesso a Internet, os académicos poderdo se dirigir ao polo
presencial, onde encontrario laboratérios de informatica conectados a Internet para
realizar seus estudos.

O curriculo possui uma fungdo humana e sociocultural mais ampla, fundamental e
rica, do ponto de vista dos individuos, da sociedade e da cultura.

Para tanto, o projeto distribui sua carga horaria entre os Conteudos Curriculares de
Natureza Cientifico-culturais, Pratica de Formacdo, Estagio Curricular
Supervisionado e, ainda, Atividades Académico-cientificas e Culturais — AACC.

A organizacgao curricular € composta por um Eixo Transversal, por Eixos Integradores
e por Nucleos/Dimensdes Formadoras: Formacdo Humanistica/Artistica/Cientifica,
Organizacao do Processo Educativo, Organizagao do Processo Social.

No atendimento aos cursistas, o apoio pedagdgico consistente e continuo garantira a
operacionalizacdo do curso, de forma a atender os académicos, nas modalidades
individual e coletiva, incluindo a Tutoria Presencial e a Distancia.

Seréo, ainda, disponibilizados canais de comunicag¢ao, como fax, telefone, Internet,
correio postal, correio eletrbnico, emissoras de radio local e a Radio UNIMONTES
FM 101,1, pertencente a prépria Universidade, para aqueles matriculados nos polos

préximos a sua area de abrangéncia.

A carga horaria total de cada curso € de 3.920 h/a = 3.266 horas e 40 minutos. Cada
curso tera duracao de 8 semestres (4 anos).

As atividades presenciais acontecerdo nos 2 (dois) primeiros finais de semana no
inicio de cada semestre letivo.

No periodo em que estiverem ministrando as disciplinas, os professores formadores
dedicardo 20 horas/aula semanais em plantdes previamente determinados, para
orientar os estudos e sanar duvidas dos académicos, através do Virtualmontes e dos

polos a distancia.

Os momentos presenciais serdo utilizados para atividades da Fase Presencial
Intensiva, seminarios introdutérios e seminarios tematicos, bem como para

avaliagdes. Corresponderao a cerca de 20% da carga horaria total do curso e seréo
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realizados em cada polo presencial, em dias predeterminados, preferencialmente em
finais de semana e/ou periodos de férias escolares.

A universidade, considerando as dificuldades de muitos estudantes quanto ao
uso da internet, na realizagcado das atividades pertinentes ao curso, além de disponibilizar
gratuitamente o material didatico impresso, disponibiliza, ainda, uma infraestrutura de
atendimento aos cursistas nos polos de apoio presencial, com laboratérios de Informatica
com acesso a internet. Quanto as dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos
estudantes nas disciplinas, a universidade disponibiliza uma estrutura didatico-pedagdgica
visando a recuperacao dos estudos, com a proposicao de atividades orientadas, plantdes de
tutores, polos de apoio presencial, acompanhamento dos professores formadores e tutores
a distancia, no Ambiente virtual de aprendizagem, acompanhamento sistematico e articulado
da coordenagdo do polo, coordenagdo de tutoria, coordenagdo do curso e coordenagao
geral da UAB na UNIMONTES.

3.2 As Politicas de Agdes Afirmativas na UNIMONTES

Na perspectiva da inclusao social, a UNIMONTES tem adotado Politicas de
Acbes Afirmativas, visando a democratizacao e interiorizacdo do acesso ao ensino superior,
a permanéncia e sucesso dos estudantes na universidade. O apoio e a assisténcia
estudantil sdo operacionalizados através da Coordenadoria de Apoio ao Estudante/CAE,
que integra a Pré-Reitoria de Extensao/PROEX?22 que realiza agbes que visam atender aos
interesses e necessidades dos académicos, além de estabelecer o intercambio entre a
Comunidade Universitaria e a comunidade local e regional. No campus sede da

UNIMONTES, sao disponibilizados para os estudantes:

® O Balcdo de Estagios que visa ampliar o relacionamento entre a UNIMONTES e
outras instituicdes, captando oferta de estagio extracurricular e divulgando junto a
comunidade académica. O Projeto propicia ao académico, através do estagio, uma
visdo multidisciplinar da realidade que enfrentara no mercado de trabalho, com a
oportunidade de realizagdo de estagio interno, oferecido no ambito da UNIMONTES,
com o recebimento de bolsa mensal e estagio externo em instituigdes publicas e
privadas.

* O Banco de Moradia; que tem como objetivo oportunizar & comunidade académica,
informagdes referentes a moradia (vagas em pensionatos e similares, aluguel ou

venda de casas, apartamentos).

22 Informagdes disponiveis no endereco eletrdnico http://www.unimontes .br/servicos/cae.htm. Acesso
em 23/05/2013.
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® Programa Estudantil de Prestagdo de Servigos — PEPS que Objetiva promover
condicbes para a geracdo de renda aos universitarios, mediante prestacdo de
servigos. Para tanto, a CAE vem captando oportunidades de trabalho temporario e

divulgando-as junto aos académicos.

® O Programa de Apoio Psicologico e Orientacional — PAPO que visa promover a
melhoria de desempenho do universitario, através de plantdes de atendimento,
buscando solucionar problemas que o mesmo venha apresentar, no ambito

psicolégico e social.

® O Evento Unicalourada que objetiva acolher e integrar os novos académicos
(calouros) a comunidade universitaria, bem como socializar informagdes sobre a
estrutura e funcionamento da Universidade.

* A partir da mobilizacdo entre académicos, servidores técnico-administrativos e de
saude, professores e dirigentes, em fevereiro de 2012, foi a inaugurado o
Restaurante Universitario, que atende a comunidade académica no Campus sede da
UNIMONTES. A Universidade ainda nao dispbe de alojamentos para os estudantes
dos cursos presenciais e a distancia.

Em relagdo a assisténcia aos estudantes dos cursos de licenciatura a distancia,
ministrados nos polos de apoio presencial, a universidade ainda ndo desenvolve programa
de assisténcia a moradia, alimentacdo, transporte e saude. Os editais para Cursos de
Licenciatura, na Modalidade Educacdo a Distancia — Sistema Universidade Aberta Do
Brasil/lUAB/ UNIMONTES estabelecem que o estudante que residir em localidade que nao
seja o polo onde esteja matriculado, assumira todas as despesas necessarias para a sua
manutencdo no curso, ndo se responsabilizando a UNIMONTES por tais despesas. Os
estudantes cotistas e ndo cotistas podem participar dos programas e ag¢des desenvolvidas
no ambito da universidade que visam o apoio e assisténcia estudantil.

A UNIMONTES desenvolve programas e ag¢des que visam a inclusao dos
estudantes cotistas e demais estudantes dos cursos de licenciatura e bacharelado, nas

modalidades presencial e a distancia. Dentre eles:

* O Nucleo de Educacéo Inclusdo/NUSI 23, que tem por missao realizar uma atividade
de inclusdo educacional e social no ensino superior que garanta a progressiva
tomada de consciéncia por parte dos estudantes, professores e setores da
universidade em geral, construindo um ensino estratégico inter e multifocal, para a
construgdo de uma sociedade mais inclusiva. Tendo como objetivos especificos:

desenvolver agdes de sensibilizacdo para mudancgas atitudinais da comunidade

23 Informagdes disponiveis no endereco eletrdnico: http:/portal.unimontes.br. Acesso em 20/05/2013.
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Universitaria, visando uma inclusdo total dos portadores de necessidades
educacionais especiais; estimular e viabilizar a utilizacdo de metodologias, recursos
inovadores, para efetivacao de uma politica de educagéao inclusiva para os discentes
dos cursos de graduacdo da UNIMONTES; divulgar e promover discussido sobre a
legislacao pertinente a inclusao para a comunidade universitaria; incluir e assistir, no
ambito da UNIMONTES, os académicos com necessidades educacionais especiais;
capacitar académicos para o trabalho de monitoria em turmas com discentes

portadores de necessidades educacionais especiais nos cursos de graduagéo.

* Ndcleo de Estudos afro-brasileiros/NEAB2* objetiva ser o espago académico de
referéncia, que articulara e desenvolvera pesquisa, estudos para criar metodologias
e disseminagao de praticas e/ou agbes afirmativas cujas tematicas sejam as
questdes que dizem respeito a populagdo negra da area de abrangéncia da
UNIMONTES e consolidar e ampliar o debate sobre as questbes referentes aos
afrodescendentes, sobre a cultura africana e afro-brasileira, dando um enfoque
especial a realidade do norte/noroeste de Minas, Vales do Jequitinhonha, do Mucuri
e Urucuia. O NEAB-UNIMONTES ¢é um 6rgao suplementar, vinculado diretamente a
Pro-Reitoria de Extenséo, voltado para estudos, pesquisas e agdes comunitarias nas
areas dos estudos sobre a tematica negra e de agdes afirmativas em prol das
populagdes afrodescendentes e estudos das civilizagbes e religiosidades africanas.
As agdes principais desenvolvidas pelo NEAB: acompanhamento dos académicos
cotistas aprovados nos vestibulares da UNIMONTES e Criagdo, implantagéo e
execucao do projeto UNIAFRO. Além do NEAB, a Universidade tem uma série de
referéncias em estudos sobre a cultura afro-brasileira. Além de pesquisas, nas areas
de Ciéncias Sociais, Saude e Histéria com as comunidades de remanescentes de
escravos no Norte de Minas, quilombolas. Além disso, a universidade tem fomentado
discussdes sobre a mudanga do curriculo nas graduagbes que a Universidade

oferece em Montes Claros e nos demais campi.

® O Programa de Acgdes Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicdes Publicas
de Educacao Superior/lUNIAFRO, na UNIMONTES, tem como objetivo capacitar 1,4
mil professores do Ensino Fundamental e Médio, da rede publica, sobre as tematicas
‘Histéria da Africa’ e a ‘Cultura Afro-Brasileira’. O Projeto é uma iniciativa que visa
dinamizar o trabalho em sala de aula, valorizar e reconhecer a identidade, cultura e
histéria do povo negro brasileiro. A capacitacdo atende as exigéncias do Decreto
10.639, de 9 de janeiro de 20013, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo (LDB) e determina a obrigatoriedade das disciplinas ‘Histéria da Africa’ e

24 Informagdes disponiveis no enderego eletronico: http://www.unimontes.br/index.php/servicos/7146-
nucleo-de-estudos-afrobrasileiros-neab. Acesso em 20/05/2013
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‘Cultura Afro-Brasileira na formacao de educadores que atuam no Ensino Basico. O
Programa de Ag¢des Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicdes Publicas de
Educagdo Superior/UNIAFRO ¢ viabilizado por meio de convénio entre a
UNIMONTES, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com
interveniéncia da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad), do Ministério da Educacao (MEC). As atividades serdo desenvolvidas pelo
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), vinculado a Pré-Reitoria de Extenséo e o
Centro de Educacdo a Distancia da UNIMONTES (CEAD), que sao parceiros na
realizagao das atividades. A modalidade do curso é semipresencial e tera um total de
180 horas, sendo 80 horas presenciais e 100 horas a distancia, online, distribuidas
em cinco modulos. Os participantes com diploma de ensino superior receberao
Certificado de Aperfeicoamento em Educagdo para as Relacdes Etnico-Raciais. Ja

os participantes com nivel médio completo receberao Certificado de Extenséo.

® O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia — PIBID?%, sob a
coordenagdo da Pro Reitoria de Ensino, Assessoria e Projetos Especiais da
UNIMONTES, tem como objetivo desenvolver o processo de formagido de
professores para atuarem na Educagao Basica, articulando a pesquisa e pratica na
escola. A intencdo do programa é unir as secretarias estaduais e municipais de
educacao e as universidades publicas, a favor da melhoria do ensino nas escolas
publicas, em que o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) esteja
abaixo da média nacional, de 4,4.26 O Programa é desenvolvido em convénio com a
Secretaria Municipal de Educagédo dos Municipios de Montes Claros, Carlos Chagas,
Pirapora, Unai, Janauba, Espinosa, Januaria, Bocaiuva, S&o Francisco e Paracatu,
em parceria com o MEC, com o apoio e financiamento da CAPES. A Capes concede
cinco modalidades de bolsa aos participantes do projeto institucional: Iniciacao a
Docéncia, para estudantes de licenciatura das areas abrangidas pelo subprojeto;
Supervisdao para professores de escolas publicas de educacdo basica que
supervisionam, no minimo, cinco e, no maximo, dez bolsistas da licenciatura;
Coordenagao de Area, para professores da licenciatura que coordenam subprojetos;
Coordenacdo de Area de Gestdo de processos educacionais, para o professor da
licenciatura que auxilia na gestdo do projeto na IES; Coordenagéo institucional; para
o professor da licenciatura que coordena o projeto PIBID na IES. Instituicbes

publicas e privadas sem fins lucrativos, participantes do PIBID, podem receber

25 Informacdes disponiveis no endereco eletrbnico: http://www.pibid.unimontes

.br/index.php/apresentacao. Acesso em 21/05/2013.
26 Informagdes disponiveis endereco eletronico: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid.
Acesso em 21/05/2013.
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recursos financeiros para custear despesas essenciais a execugcao dos projetos e

aquisicao de material de consumo para as atividades desenvolvidas nas escolas.

* O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica /PIBIC nas Acbes
Afirmativas?’ é um programa voltado para o desenvolvimento do pensamento
cientifico e iniciacdo a pesquisa de estudantes de graduacédo do Ensino Superior,
cujo ingresso na universidade se deu pela Modalidade de Reserva de Vagas. Na
UNIMONTES, é administrado pela Pro-Reitoria de Pesquisa/PRP e financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico/CNPQ. De acordo
com o Edital PIBIC-AF/CNPQ PRP 03/ 2013 P PIBIC-AF tem como objetivos gerais:
contribuir para a formacdo de recursos humanos para a pesquisa e a formagao
cientifica de recursos humanos que se dedicardo a qualquer atividade profissional;
possibilitar maior interagao entre a graduacao e a poés-graduacao; qualificar alunos
para os programas de pos-graduagao e estimular pesquisadores produtivos a
envolverem estudantes de graduacdo nas atividades cientifica, tecnoldgica,
profissional e artistico-cultural. Para tanto, o Conselho de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldégico/ CNPQ, através do PIBIC-AF disponibilizara para a UNIMONTES uma
quota de 12 (doze) bolsas de Iniciagao Cientifica para vigéncia no periodo de agosto
de 2013 a julho de 2014. A bolsa tem carater transitério, € isenta de imposto de
renda, ndo gera vinculo empregaticio e ndo pode ser acumulada com atividades

remuneradas de qualquer natureza.

* O Sistema de Reserva de Vagas instituido na Universidade do Estado de Minas
Gerais/ UEMG e na Universidade Estadual de Montes Claros/ UNIMONTES pela Lei
Estadual n® 15.259/2004. A Resolugao n°® 104, do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao/CEPEX/2004 regulamenta o Sistema de Reserva de Vagas em todos os
cursos de graduacdo e cursos técnicos de nivel médio. Em seu art. 3° estdo
previstas as condicbes para inscricdo no processo seletivo e participagdo neste

Sistema, para cada uma das seguintes categorias:

a) Afrodescendente: aquele que assim se declarar e comprovar a condigao
de carente, na forma do § Unico do artigo 2° desta Resolucgéo.

b) Egresso da escola publica: que comprove ter cursado o ensino médio
integralmente na rede publica e a sua condigdo de carente, na forma do §
unico do artigo 2° desta Resolugéo.

c) Portador de deficiéncia: assim caracterizado nos termos da Lei
Estadual n° 13.465 de12/01/2000, devendo o mesmo apresentar laudo
médico, descrevendo as especificidades da deficiéncia que porta.

d) Indigena: aquele que assim se declarar e entregar copia legivel da
Carteira Identidade Indigena ou declaragao expedida pela FUNAI. (CEPEX,
2004).

27 Informacdes disponiveis enderego eletrdnico: http://www.cnpq.br/web/guest/pibic-nas-acoes-

afirmativas. Acesso em 21/05/2013.
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O Sistema de Reserva de Vagas constitui uma possibilidade de superagédo das
desigualdades sociais e raciais e tem, por objetivo, aumentar o nimero de alunos, oriundos

de classes excluidas, no ensino superior.

3.3 A Institucionalizacao do Sistema de Reserva de Vagas na UNIMONTES

No ambito regional, a UNIMONTES tem adotado Politicas de A¢des Afirmativas,
com o objetivo de contribuir para a melhoria e transformacdo da sociedade, atender as
aspiracdes e aos interesses da comunidade, tornando-se fator de integragdo regional.
Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIMONTES /PDI 200528, as areas
de atuacéo prioritaria, da UNIMONTES, sao o Norte de Minas e os Vales do Jequitinhonha e
do Mucuri, que apresentam os piores indicadores socioeconémicos do Estado de Minas
Gerais. Estes indicadores incentivam a reflexdo sobre a relevancia da existéncia da
UNIMONTES, para a produgéo de conhecimento, indispensavel ao crescimento econdémico,
social, cientifico e cultural das regibes menos desenvolvidas de Minas Gerais. Dentre as
Politicas de Ac¢oes Afirmativas, adotadas por esta universidade, destaca-se o Sistema de
Reserva de Vagas.

No estado de Minas Gerais, a Lei 15259 de 27/07/2004 institui o Sistema de
Reserva de Vagas na Universidade do Estado de Minas Gerais/lUEMG e na Universidade
Estadual de Montes Claros/UNIMONTES, para os integrantes das categorias

afrodescendentes, indigenas ou portadores de deficiéncias:

Art. 1° - A Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG — e a
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES - reservardo, em
cada curso de graduacgdo e curso técnico de nivel médio por elas mantido,
percentual de vagas para os seguintes grupos de candidatos:

| — afrodescendentes, desde que carentes;

Il — egressos da escola publica, desde que carentes;

Il — portadores de deficiéncia e indigenas.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — carente o candidato assim definido pelas instituicdbes a que se refere o
"caput" do art. 1°, conforme critérios baseados em indicadores
socioecondmicos oficiais;

Il — afrodescendente ou indigena o candidato que assim se declarar,
observadas outras condi¢des estabelecidas pela instituigdo de ensino;

Il — egresso da escola publica o candidato que tenha cursado o ensino
médio integralmente na rede publica;

IV — portador de deficiéncia o candidato assim caracterizado nos termos da
Lein°® 13.465, de 12 de janeiro de 2000.

28 Informacdes disponiveis endereco eletronico: http// www.unimontes.br. Acesso em 19/10/12.
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O percentual de vagas, a serem reservadas pela UEMG e pela UNIMONTES,
sera de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento), distribuidas da seguinte forma: 20%
(vinte por cento) para os candidatos afrodescendentes, carentes, 20% (vinte por cento) para
os candidatos egressos da escola publica, desde que carentes e 5% (cinco por cento) para
candidatos portadores de deficiéncia e indigenas. A Lei n ° 13.465, de 12 de janeiro de 2000,
estabelece o conceito de pessoa portadora de deficiéncia para fins de concessido de

beneficios pelo Estado.

Art.1° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia, para fins de obtengao
dos beneficios previstos na legislagdo do Estado, aquela que,
comprovadamente, apresente desvantagem no que se refere a orientagao, a
independéncia fisica ou a mobilidade, ou de ordem neuropsiquica que
acarrete dificuldade para o exercicio de ocupagao habitual, para a Interacao
social e para a independéncia econémica, em carater permanente. (BRASIL,
2000)

A UNIMONTES implantou o Sistema de Reserva de Vagas, em seus cursos de
graduacéo a partir da Lei Estadual 15.259, de 27/07/2004. No ano letivo de 2005, das 902
vagas oferecidas no processo seletivo, 45% foram preenchidas pelos candidatos
beneficiados pelo Sistema de Cotas, conforme percentual estabelecido na lei supracitada. A
Resolucdo n° 104 — CEPEX/2004, em seu art. 3°, estabelece que sera considerado carente,
para efeito de participagao no Sistema de Reserva de Vagas, o candidato afrodescendente e
0 egresso da escola publica que comprovar renda familiar mensal per capta de até 'z (meio)
salario-minimo vigente na data de inicio das inscricdes do processo seletivo. Para
comprovacao da condicdo de carente, o candidato devera participar de Programa
Socioeconémico, realizado pela Comissao Técnica de Concursos — COTEC, cujas normas e

condicbes serdo estabelecidas em edital.

3.4 O Sistema de Reserva de Vagas nos Processos Seletivos dos Cursos de Licenciatura e
Bacharelado na UNIMONTES

A UNIMONTES realiza dois processos seletivos tradicionais, para cursos
regulares de graduacao, na modalidade presencial, por ano: um no final do primeiro
semestre (junho ou julho) e outro no final do segundo semestre (dezembro).

O primeiro Processo Seletivo para Cursos de Licenciatura em Educacio a
Distancia — Sistema Universidade Aberta Do Brasil/lUAB, Instituido pelo Ministério da
Educacéo, através do Convénio 826012, publicado no Diario Oficial da Unido em 4/7/2008,
ocorreu no segundo semestre de 2008, sendo realizado um segundo processo seletivo no
primeiro semestre de 2013.
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As informacgbes obtidas nos editais dos processos seletivos da UNIMONTES,
ano de 2008, divulgados no sitio www.cotec.unimontes.br possibilitaram a analise dos dados
referentes ao publico-alvo e inscrigdes pelo Sistema de Reserva de Vagas, cursos e vagas,
caracteristicas, duragdo, carga horaria e periodo de realizagdo do curso, sistema do
processo seletivo, datas das provas, local, horario, tipos de provas, numero de questbes e
pontos, programas, aplicacdo das provas, critérios de desempate, recursos, resultados
do processo seletivo, matricula e normas disciplinares da UNIMONTES. Posteriormente,
sdo apresentados os dados obtidos na Secretaria da COTEC, referentes ao quantitativo de
inscritos e aprovados no Sistema Universal e Sistema de Reserva de Vagas por categoria,
notas maximas e minimas para aprovagédo e um breve comparativo entre as caracteristicas
especificas de cada processo seletivo nas modalidades presencial e a distancia.

O Edital do Processo Seletivo para Cursos de Licenciatura Educagao a Distancia
— Sistema Universidade Aberta Do Brasil/lUAB, ano de 2008, estabelece que para se
inscrever no vestibular, os candidatos devem ter concluido o ensino médio ou equivalente e
possuir conhecimento basico em informatica. O candidato aprovado e matriculado no curso
devera estar presente, na fase presencial, no polo ao qual se inscreveu, para participar das
atividades presenciais programadas, seminarios e avaliacbes. As atividades presenciais
programadas serao realizadas, preferencialmente, em finais de semana e/ou periodos de
férias escolares, sendo que, o estudante que residir em localidade que nao seja o polo onde
esteja matriculado, assumira todas as despesas necessarias para a sua manutencio no
curso, nao se responsabilizando a UNIMONTES por tais despesas.

Neste processo seletivo dos Cursos de Licenciatura Educagédo a Distancia —
Sistema Universidade Aberta Do Brasil — UAB /2008, foram oferecidas 1.690 (hum mil
seiscentos e noventa) vagas para os Cursos de Licenciatura em Artes Visuais, Ciéncias
Biologicas, Pedagogia, Geografia, Letras Portugués, Letras Espanhol, Letras Inglés e
Ciéncias Sociais na modalidade Educacédo a Distancia / Sistema Universidade Aberta do
Brasil -UAB, em parceria com as Prefeituras Municipais de Almenara, Buritizeiro, Carlos
Chagas, Cristalia, Francisco Sa, Ipanema, Iltamarandiba, Janauba, Januéria, Lagoa Santa,
Mantena, Pedra Azul, Pompeu, Sdo Jodo da Ponte e Urucuia. As inscrigdes foram
realizadas somente pela internet, no enderego eletrbnico: www.cotec.unimontes.br, no
periodo entre 9 horas do dia 1° de agosto de 2008 e 18 horas do dia 29 de agosto de 2008.

O edital ndo contemplou a isencédo da taxa de inscricdo para os candidatos. O
inicio de cada curso seria em 24 de outubro de 2008. Os cursos sdo gratuitos, sendo
financiados pelo Ministério da Educagado, através de sua Secretaria de Educacdo a
Distancia/SEED e executados e administrados pela UNIMONTES. O regime de matricula

semestral. Eventuais cumprimentos de dependéncias acontecerdo em conformidade com o
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projeto do curso. No edital, foi facultado ao candidato fazer a inscricdo no Sistema Universal

e/ou por meio do Sistema de Reserva de Vagas — instituida pela Lei Estadual n°

15.259/2004, em uma das categorias apresentadas no quadro 08:

Categorias da Modalidade | Caodigo Vagas (%)
Afrodescendente, carente ADC 20%
Egresso da escola publica, carente EEPC 20%
Portador de deficiéncia e Indigena PD/I 5%
TOTAL 45%

Quadro 08 Categorias da Modalidade | — Sistema de Reserva de Vagas
Fonte: www.cotec.unimontes.br. Acesso em 25/05/2013.

Os percentuais de vagas reservadas, em cada curso de graduagdo, para as

categorias da Modalidade | (Concorréncia com reserva de vagas)

e modalidade I

(Concorréncia sem reserva de vagas), neste Processo Seletivo, estdo especificados no

quadro 09:
Vagas do Curso Codigo
Cursos Cidade (FPdlo) Vagas Sistema Vagas Reservadas de
totais Universal ADC*™ EEPC*" PDa~=" Inscrigaoc
Ciencias Biologicas | Almenara 35 19 F 7 =2 1
Ciencias Biologicas | Carios Chagas a5 19 rd 7 2 3
Cidncias Biologicas | Francisco Sa 35 19 7 7 1] 3
Ciencias Biologicas Ipanema as 19 F i 7 = 4
Cirencias Biologicas | Janagba 35 19 r 8 7 2 s
Cigncias Bmgmm Lagoa Santa 35 19 7 7 =2 [
CiEncias Biclogicas | Mantena =13 19 r 7 2 T
Ciencias Sociais Francisco Sa SO 27 10 10 3 =
Ciencias Sociais Itamarandiba S0 27 10 10 3 £
CirEncias SoOCins Janasul>a =s] 27 10 10 3 10
Cigncias Sociais S&oc Jofo da Ponts =] 27 10 10 3 11
Letras/E spanbol Carlos Chagas S0 27 10 10 3 12
Letras/Ponugues Crstalia =] =27 10 10 3 14
Letras/Portugues Francisco Sa =*] 27 10 10 3 15
Letras/FPortugues Pedra_Azul S0 27 10 10 3 16
Letras/Portuguds Uirucusia =] =7 10 10 3 17
Letras/ingles amarandiba [=*] 27 10 10 3 18
Letras/ingles Janagba SO =7 10 10 3 19
Letras/ingles Mantena SO 27 10 10 3 Z0
Letras/inglées S&o da Ponte 25 13 S [ 1 21
Pedagogia Almenara SO 27 10 10 3 22
Padagogia Buritizeirs S0 27 10 10 = 23
Ped a3 Cnstalia S0 27 10 10 3 Za
Pedagog:a Pedra Azul S0 27 10 10 3 25
Fedagogia SHo Jooo da Ponte SO0 27 10 10 = 26
Ped [ Urucusia S0 >7 10 10 3 27
Geografia Itamarandiba 40 22 =] 8 =2 Z8
Geografia Janoubo <0 22 a8 -] 2 29
Geografia B ompeu 40 -— B8 8 = 30
Artes Visuais Almenara =] 27 10 10 3 31
Antes Visusis Buritizeiro =1s] 27 10 10 3 32
Antes Visuais Lagoa Sants SO 27 10 10 3 33
Artes Visunis LUrucuia S0 27 10 10 3 34
HistSna Itamarandiba SO =27 10 10 3 as
Histona Pedra Azul S0 =27 10 10 3 3&
Historia Buritizeiro =t ] 27 10 10 3 37
Letras Espanhol Januana S0 27 10 10 3 as
TOTAL DE VAGAS 1.690 S14 SO :::,‘: -
T AT — ARG O i e T ST EEPC — Egresas oa C3cola Pubhca. corents. 7 PLET — Poriacor o Demancis & IR igens

Quadro 09 — Distribuicdo de Vagas — Processo Seletivo 1/2008

Fonte: Edital COTEC/UNIMONTES 2008.

O Edital 2008 do Processo Seletivo 1/2008 estabelece que o portador de

necessidades especiais, que necessita de tratamento especial, deve especificar os meios

necessarios de que precisa para a realizacdo das provas. As provas foram realizadas no dia

14/09/2008, em cada cidade onde seriam ofertados os cursos. Os candidatos foram
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submetidos a provas de multipla escolha e disciplinas especificas da area do curso,

conforme dados apresentados no quadro 10:

PROVAS DE MULTIPLA ESCOLHA

CURSO Disciplinas N.° de Questdes Peso Pontos Tptal
Ciéncias Bioldgicas |Lingua Portuguesa 20 5

Quimica 15 4 60

Biologia 15 4 60
Historia Lingua Portuguesa 20 5 100 220
Artes Visuais
Ciéncias Sociais
G_e ogrlaﬂa Historia 15 4 60
Historia
Letras Espanhol
Letras Inglés -
Letras Portugués Geografia 15 4 60
Pedagogia
Geografia

Quadro 10 — Provas de multipla escolha previstas no Edital COTEC/UNIMONTES1/2008
Fonte: Edital COTEC/2008

O processo seletivo teve carater eliminatorio e classificatorio. A classificacao final

resulta da soma dos pontos obtidos nas Provas de Multipla Escolha, ja computados os

pesos, perfazendo o maximo de 220 pontos. Na apuragao dos pontos obtidos nas Provas de

Multipla Escolha, foi eliminado o candidato que obteve menos de 20% do somatdrio dos

pontos totais dessas provas, apés a computacido dos pesos, apresentou resultado zero em

qualguer uma das provas e/ou faltou a qualquer uma das provas. Em relacdo a

classificagdo no processo seletivo:

Os candidatos foram classificados em ordem decrescente dos pontos obtidos. Sendo
realizada, primeiramente, a classificacdo dos candidatos do Sistema de Reserva de
Vagas até o limite de vagas reservadas, por categoria e por curso. Em caso de
empate entre os concorrentes a ultima vaga reservada, esta foi ocupada pelo
candidato mais carente,

Os candidatos de cada categoria do Sistema de Reserva de Vagas, que n&o foram
classificados no limite das vagas reservadas para cada categoria, participaram de
duas listas: da lista de espera, por categoria, e da lista de Classificagcdo Geral do
Processo Seletivo.

Em caso de ndo haver candidatos de cada categoria do Sistema de Reserva de
Vagas, aprovados em quantidade suficiente para preencher as vagas reservadas, as
vagas remanescentes seriam acrescidas as vagas do Sistema Universal, na

Classificacdo Geral do Processo Seletivo.
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* Ap0s a classificagao dos candidatos do Sistema de Reserva de Vagas, por categoria
e no limite de vagas reservadas, foi realizada a Classificagdo Geral do Processo
Seletivo, por curso, composta pelos candidatos do Sistema Universal e pelos
candidatos do Sistema de Reserva de Vagas que n&o foram classificados no limite
das vagas reservadas.

* Alista de classificagdo geral, por curso, desmembrada em duas listas: candidatos
classificados até o limite de vagas e candidatos da lista de espera.

* Em caso de empate no resultado das provas, prevaleceu, sucessivamente, para
efeito de classificacao final, os seguintes critérios: O maior nimero de pontos obtidos
no somatério dos pontos das Provas Especificas do curso, O maior numero de
pontos obtidos na Prova de Lingua Portuguesa e o mais idoso.

O Anexo | Edital do Processo Seletivo para Cursos de Licenciatura Educacéo a
Distancia — Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB/2008 apresenta as Informagoes
sobre o Sistema de Reserva de Vagas. A participacdo do candidato no Sistema de Reserva
de Vagas, no Processo Seletivo, ndo implica desconto ou isencdo da taxa de inscricdo. E
vedada a inscricdo de um mesmo candidato em mais de uma das categorias definidas no
Sistema de Reserva de Vagas. Os candidatos que concorrem na modalidade Sistema de
Reserva de Vagas sao submetidos as mesmas condi¢ges que os demais candidatos no que
se refere ao conteudo das provas e a pontuagdo minima exigida para aprovagdo. A
participacdo do candidato no Sistema de Reserva de Vagas esta sujeita a validacdo da
condi¢ao do candidato, pela Comissao Técnica de Concursos — COTEC.

Para participar do Sistema de Reserva de Vagas, o candidato tem que fazer uma
pré-inscricdo. Na inscrigdo, o candidato deve entregar a documentagdo comprobatdria
exigida para participagao no Sistema de Reserva de Vagas, de acordo com cada categoria.
O candidato que se declara indigena ou afrodescendente deve assinar a declaragao que
consta no Questionario de Avaliagao. A analise da condi¢ao de caréncia é realizada por uma
Comissdo Especial. A avaliagdo da situagdo socioeconémica declarada pelo candidato é
realizada com base nos dados constantes na Ficha de Inscricdo e na documentacio. Os
candidatos terdo garantia de sigilo em relagdo a toda a documentagdo apresentada. E
considerado carente, para o Sistema de Reserva de Vagas, o candidato que comprova,
renda familiar mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo (valor em vigéncia no més de
julho/2008).

O requerimento do candidato sera indeferido, previamente, se o candidato nao
assinar a declaragdo de que é Afrodescendente ou Indigena, no caso dos candidatos
dessas categorias, ndo assinar a declaragcdo de que € carente, ndo comprovar ter cursado

todo o Ensino Médio em escola publica e ndo apresentar a documentagao comprobatéria
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exigida, no caso dos candidatos da categoria Egresso da Escola Publica, carente ou omitir
informacdes e/ou der informacgdes inveridicas, bem como fraudar e/ou falsificar documentos
e ter enviado o envelope com a documentagao fora do prazo determinado. Os requerentes
terdo garantia de sigilo em relagdo a toda a documentagao apresentada. A verificagdo da
caréncia financeira, dos candidatos concorrentes nas categorias Afrodescendente, carente,
e Egresso da Escola Publica, carente, podera ser feita em qualguer momento, inclusive
ap6s a matricula do candidato aprovado neste Processo Seletivo.

Em relacdo a forma de ingresso dos estudantes, nos cursos de licenciatura e
bacharelado na modalidade presencial na UNIMONTES, pode-se verificar que o Edital do
Processo Seletivo 2/2008 facultou, ao candidato, a inscricdo, no Grupo | e/ou Grupo Il, em
uma das seguintes modalidades:

* Modalidade | — Concorréncia com reserva de vagas em uma das seguintes
categorias:
a) Afrodescendente, carente.
b) Egresso da escola publica, carente.
c¢) Portador de deficiéncia.

d) Indigena.
* Modalidade Il — Concorréncia sem reserva de vagas (Sistema Universal).

* Modalidade Ill — Treinante (participacdo sem aproveitamento de pontos).

De acordo com o Edital do Processo Seletivo 2/2008 da UNIMONTES, nos
cursos presenciais ofertados no Campus sede desta universidade e demais Campus
localizados nos municipios Almenara, Janauba, Januaria, Pirapora e Unai, s&o observadas
as disposicdes da Lei Estadual n°® 15.259, de 27/7/2004, que institui o Sistema de Reserva
de Vagas para grupos especificos de candidatos serd destinada 20% das vagas para
afrodescendentes carentes, 20% por egressos de escolas publicas carentes, e 5% por
portadores de deficiéncia e indigenas o candidato, totalizando 45% das vagas ofertados no
processo seletivo. Para inscrever-se na Modalidade |, categoria Afrodescendente, carente e
categoria Egresso da Escola Publica, carente, o candidato deve, obrigatoriamente, fazer sua
pré-inscricdo no Sistema de Reserva de Vagas e nao esta isento da taxa de inscrigao,
podendo participar, também, do Programa Socioeconémico. Somente sio isentos da taxa de
inscricdo os candidatos considerados sem condigdes de arcar com essa despesa, de acordo
com a conclusao da Comissao Especial do Programa Socioecondmico.

Aos candidatos que comprovarem nao ter condig¢ado financeira de pagar a taxa
de inscrigdo. Poderao ser concedidas até 150 (cento e cinquenta) isen¢des do pagamento

de inscricao, em atendimento ao disposto no Art. 4° da Lei Estadual n® 15.150, de 1/6/2004.
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Os percentuais de vagas reservadas em cada curso de graduagao, para cada modalidade,

neste Processo Seletivo, estdo especificados no quadro 11:

Vagas oferecidas neste Processo
Cidades ondeos | .. . Vagas do Curso Seletivo Licenciatura
= Cadigo do

Cursos serio c Curso Turno ou

ministrados LISO Vagas Vagas Reservadas® Bacharelado
1 - Sistema | ADC* | EEPC** |PDNI***
PAES’ | Tradicional T
ALMENARA 63 Pedagogia Noturno 10 25 9 7 7 2 Licenciatura
JANAUBA 03 Agronomia Diurno 8 20 7 6 6 1 Bacharelado
JANUARIA 65 Pedagogia Noturno 10 25 9 7 7 2 Licenciatura
07 Ciéncias Contabeis Diurno 10 25 9 7 7 2 Bacharelado
09 Ciéncias Econémicas Diurno 10 25 9 7 7 2 Bacharelado
12 Direito Diurno 8 20 7 6 6 1 Bacharelado
72 Educacéo Fisica Diurno i 15 i 4 4 1 Bacharelado
MONTES -
CLAROS 16 Enfermagem Diurno 8 20 7 6 6 1 Bacharelado
50 Geografia Diurno 10 25 9 7 7 2 Licenciatura
21 Letras/Espanhol Diurno 10 25 9 7 7 2 Licenciatura
51 Matematica Diurno 10 25 9 7 7 2 Licenciatura
29 Odontologia Integral 7 17 i 5 5 1 Bacharelado
PIRAPORA 32 Pedagogia Noturno 10 25 9 7 7 2 Licenciatura
UNAI 66 Ciéncias Biologicas Noturno 10 25 9 7 7 2 Licenciatura
TOTAL 127 M7 114 %0 %0 %
203
TOTAL DE VAGAS DO CURSO 317

* ADC — Afro-descendente, carente
** EEPC - Egresso da Escola Publica, carente
*** PD/ - Portador de Deficiéncia e Indigena

Quadro 11: Distribuicao de Vagas e Cursos — Processo Seletivo 1/2008
Fonte: Edital do Processo Seletivo 1/2008 — COTEC/UNIMONTES.

No processo seletivo 1/2008 da UNIMONTES, observa-se no quadro 11, que,
além das vagas ofertadas pelo Sistema Universal e o Sistema de Reserva de Vagas, sao
acrescidas vagas adicionais em cada campus, destinadas aos candidatos aprovados
previamente no Sistema de Reserva de Vagas. De acordo com os dados disponibilizados,
no enderecgo eletrénico da COTEC UNIMONTES, o PAES, Programa de Avaliagdo Seriada
para Acesso ao Ensino Superior da UNIMONTES, é um tipo de processo seletivo alternativo,
dividido em trés etapas, sendo realizada uma etapa a cada ano e ¢é voltado,
especificamente, para alunos que estao cursando o Ensino Médio. O PAES é realizado,
anualmente, no segundo semestre. Os processos seletivos para os cursos modulares e para
Ccursos sequenciais, por serem realizados mediante convénio, ndo tém, portanto, data
prevista para serem realizados.

O Programa de Avaliagdo Seriada para Acesso ao Ensino Superior- PAES foi
implantado pela Universidade Estadual de Montes Claros, em 1998, visando oferecer aos
alunos do Ensino Médio outra possibilidade de ingressar na UNIMONTES: o candidato ao
PAES se inscreve, voluntariamente, a partir do 12 ano do Ensino Médio; todos os alunos que
estejam matriculados no Ensino Médio, da rede publica ou privada, podem participar do
programa, na modalidade regular de trés ou quatro anos completos; o candidato pode
ingressar na Universidade diretamente do Ensino Médio, tornando-se desnecessario o
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vestibular normal, caso se classifique dentro do limite de vagas; o candidato recebe,
anualmente, um boletim informativo sobre o seu desempenho; o numero de vagas
adicionais (40% em cada curso) é destinado especialmente aos candidatos do PAES; o
candidato somente podera se inscrever em uma etapa de cada vez. O candidato que repetir
a série fica excluido do Programa de Avaliagdo Seriada; o candidato que deixar de participar
de qualquer uma das etapas desliga-se, definitivamente, do programa.

O candidato realiza provas objetivas de todas as disciplinas, nas trés etapas do
ensino médio. Na 32 Etapa, além das provas objetivas, o candidato realiza uma prova
discursiva de Lingua Portuguesa, Literatura Brasileira e Redagdo. Para todos os cursos,
classifica-se aquele que obtiver o minimo de 30% dos pontos distribuidos nas trés etapas,
observando-se a ordem, segundo o numero de pontos obtidos. A cada etapa, o aluno deve
renovar a sua inscricdo, para continuar participando do PAES. Somente na 32 Etapa, o
candidato faz opgédo por um dos cursos da UNIMONTES e o candidato do PAES pode
participar, também, dos processos seletivos tradicionais desta instituicéo.

O Edital (1/2008) estabelece, ainda, que o processo seletivo tera carater
eliminatério e classificatério. Os candidatos serdo submetidos a Provas de Multipla Escolha
das disciplinas de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, comum a todos os cursos,
provas especificas do curso, Lingua Estrangeira e Prova de Redacao, conforme

especificado no quadro 12, a seguir:

s Prova de
CURSOS Provas de Miiltipla Escolha Redagio
Disciplina N.° de Questdes Pontos (Pontos)
« Agronomia : " =
« Ciéncias Biologicas Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 20 80
« Educacdo Fisica Quimica 15 45
« Enfermagem Biologi 15 45 a
« Medicina Lt
+ Odontologia Lingua Estrangeira 10 30
« Zootecnia
ai ‘5 Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 20 80
* Matemaiica - Matematica 15 45 20
+ Sistemas de Informacao Fisica 15 45
Lingua Estrangeira 10 30
. g@én_::ias Sociais Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 20 80
+ Direito ST
« Geografia Histéria 15 45
 Historia Geografia 15 45 20
+ Letras/Espanhol
# Letras/Portugués Lingua Estrangeira 10 30
+ Pedagogia
« Ciéncias Contabeis Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 20 80
+ Ciéncias Econdmicas Histéria 15 45 20
ST Matematica 15 45
Lingua Estrangeira 10 30

Quadro 12 — Provas de Multipla Escolha — PAES/UNIMONTES 2008
Fonte: COTEC 2008. Disponivel em www.cotec.unimontes .br . Acesso em 25/05/2013.

A classificagao final resulta da soma dos pontos das Provas de Multipla Escolha,
ja computados os pesos com os pontos da Prova de Redacgéo, perfazendo o maximo de 220

pontos. Os candidatos da Modalidade | séo classificados até o limite de vagas reservadas,
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por categoria. Em caso de empate, entre os concorrentes a ultima vaga reservada, esta é
ocupada pelo candidato mais carente, de acordo com analise da COTEC, de acordo com a
documentagdo apresentada pelos candidatos no Programa Socioeconbémico da
UNIMONTES. Os candidatos, de cada categoria da Modalidade | (concorréncia com reserva
de vagas), que nao foram classificados no limite das vagas reservadas para cada categoria,
participam de duas listas: da lista de espera, por categoria e da lista de Classificagdo Geral.
Em caso de ndo haver candidatos de cada categoria da Modalidade |, aprovados em
quantidade suficiente para preencher as vagas reservadas, as vagas remanescentes seréo
acrescidas as vagas da Modalidade Il (concorréncia em reserva de vagas), na Classificagao
Geral.

De acordo com os dados obtidos, a partir da analise dos editais de processos
seletivos da UNIMONTES /2008, pode-se constatar que, em relagdo aos cursos ofertados
na modalidade presencial e a distancia, houve diferencas nos aspectos referentes as
modalidades de ingresso, isencdo de taxa de inscricdo e provas realizadas no vestibular. O
vestibular da UNIMONTES, para ingresso nos cursos de licenciatura a distancia, ofertados
pela UAB, contemplou provas de multipla escolha, com a disciplina Lingua Portuguesa
comum a todos os cursos e disciplinas especificas da area do curso. O que o difere do
vestibular para ingresso nos cursos na modalidade presencial, da UNIMONTES, que
contempla provas de multipla escolha com as disciplinas Lingua Portuguesa e Literatura
Brasileira, comum a todos os cursos, provas especificas do curso, Lingua Estrangeira e
Prova de Redagéo.

No segundo Processo Seletivo para Cursos de Licenciatura na Modalidade
Educacéao a Distancia — Sistema Universidade Aberta Do Brasil /UAB, na UNIMONTES, por
meio do Edital 1/2013, foi divulgado a realizagdo de processo seletivo para ingresso nos
Cursos de Licenciatura, na modalidade Educagdo a Distancia, em parceria com os
Municipios de Almenara, Buritizeiro, Carlos Chagas, Cristalia, Francisco S3a, ltamarandiba,
Janauba, Januaria, Lagoa Santa, Mantena, Pedra Azul, Pompeu, Sao Jodo da Ponte e
Urucuia, participantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, instituido pelo
Ministério da Educacgado, Processo n.° 23038.006571/2012-78, Convénio 777126/2012,
publicado no Diario Oficial da Unido em 30/1/2013.

Em relacdo a forma de ingresso dos estudantes nos cursos Licenciatura na
Modalidade Educacgéo a Distancia — Sistema Universidade Aberta Do Brasil/lUAB, pode-se
verificar que o Edital do Processo Seletivo 1/2013 facultou ao candidato, uma das seguintes

condicdes:
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*  VAGAS GERAIS:/Sistema Universal: destinadas a pessoas que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e que desejam a formagdo superior para atuar na
educacgao basica, por meio de um dos cursos de licenciatura ofertados;

* VAGAS DO PARFOR: no ambito de agdo do Plano Nacional de Formagédo dos
Professores da Educacao Basica/ PARFOR, sdo vagas destinadas, exclusivamente,
para os professores em exercicio na rede publica da educagao basica que desejam
formagéo superior em um dos cursos ofertados neste Edital e ja estdo previamente
cadastrados na “Plataforma Paulo Freire”.

*  VAGAS RESERVADAS: concorréncia com reserva de vagas, em uma das seguintes
categorias:

a) Afrodescendente, carente;

b) Egresso da escola publica, carente;
c) Portador de deficiéncia;

d) Indigena.

A participagdo do candidato, no Sistema de Reserva de Vagas, esta sujeita a
validacdo de sua condicdo, pela UNIMONTES /COTEC, que verificara a documentagao
apresentada e se foram cumpridas e comprovadas todas as condigbes e requisitos
estabelecidos no Edital. Quanto as exigéncias basicas sobre a participagdo no curso em
Educacao a Distancia: O candidato devera possuir conhecimento basico em informatica, o
candidato que for aprovado neste processo seletivo e for devidamente matriculado no curso
devera estar presente, na fase presencial, no Polo ao qual se inscreveu, para participar das
atividades presenciais programadas, seminarios, inclusive para realizagdo das avaliagdes.
As atividades presenciais programadas serao realizadas, preferencialmente, em finais de
semana e/ou periodos de férias escolares e constardo da agenda de cada médulo do curso.
Avaliagoes em 2.2 oportunidade, quando requeridas e deferidas, serdo realizadas em
Montes Claros-MG, no Campus Universitario Professor Darcy Ribeiro. Cabera ao aluno
assumir, para frequentar as atividades presenciais ou fazer avaliagdes, todas as despesas
necessarias para a sua manuteng¢ao no curso, nao se responsabilizando a UNIMONTES ou
0 municipio polo por tais despesas.

As inscrigdes foram realizadas somente pela internet, no enderego eletrénico
www.cotec.unimontes.br, mediante pagamento da taxa de inscri¢gdo, no periodo entre 9h do
dia 15/4/2013 e 18h do dia 14/5/2013. A inscricdo em vagas do Parfor, no periodo entre Sh
do dia 15/4/2013 e 18h do dia 14/5/2013, somente para o professor em exercicio na rede
publica da educacdo basica e que estivesse cadastrado na Plataforma Paulo Freire. A
inscricao deveria ser feita para o mesmo curso/Polo que o professor tivesse optado, quando

realizou a pré-inscricdo nesta Plataforma. Portanto, ndo poderia optar por curso diferente
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daquele indicado nessa Plataforma Freira. A inscricdo no Sistema de Reserva de Vagas foi
feita no o periodo entre 9h do dia15/4/2013 e 18h do dia 30/4/2013. Em relacédo ao
tratamento especial, o candidato que necessitasse de tratamento especial, deveria
especificar os meios necessarios de que precisasse para a realizagao das provas.

Neste processo seletivo, foram oferecidas 1.800 (mil e oitocentas) vagas para os
Cursos de Licenciatura da UNIMONTES, na modalidade Educagédo a Distancia, Sistema
Universidade Aberta do Brasil/lUAB, conforme discriminado no Quadro Il, observando-se as
disposicdes da Lei Estadual n.° 15.259, de 27/7/2004, que instituiu o Sistema de Reserva de
Vagas nesta Universidade e da Portaria Normativa n.° 9, de 30/6/2009, que institui o Plano
Nacional de Formagéo dos Professores da Educagao Basica. O proximo quadro informa a

distribuigdo de vagas registradas no Edital 01/2013:

DISTRIBUICAD DAS VAGAS
Cursos Cidade (Polo) VAGAS UAI;:;OAS VAGAS = SERAIS Cédigo de
TOTAIS FARFOR" GERAIS Slz_'.tema Wagas Reservadas Imnscrigao
Universal | ADC* EEPC** Ll i
Almenars 50 11 39 21 a (=] 2 1
Cidncias Janadba 50 12 == 20 a =] 2 2
da Religio Lagoca Santa 50 30 20 11 <4 s 1 3
Pedra Azl 50 =] =44 24 o a 2 4
Pompéu 50 29 21 12 <3 = 1 &5
e . Francisco Sa 50 23 27 15 = [=] 1 L]
o  [tamarandiba 50 1= =7 20 7 = E 7
SSo Jodo da Ponte 50 g 48 25 =) 10 2 8
Cristalia 50 13 =7 20 T =] 2 9
=a = Janadba 50 30 20 11 4 - d 1 10
S Fioiee? | Pedra Azul 50 ] 41 23 a E) 2 11
FPompéeu 50 18 =2 18 a8 [=] 2 12
Urucuia 50 15 25 19 Il 7 2 13
Geografia It.arr'.:rrandiba 50 =] =44 24 o a 2 14
FPompéu 50 14 o] 20 Il 7 2 15
Almenars 50 12 37 20 Fal (=] 2 16
Histdria Ca_rlo_s_ Chagas 50 5] =44 24 = p= s 17
Cristalia 50 2 = 28 o 10 2 18
Urucuia 50 1 49 27 10 10 2 19
Almenars 50 17 =2 17 Il i 2 20
Letras Caros Chagas 50 1= 42 23 a k= s 21
E=spanhoil Januaria 50 i 43 23 o i=] pes 22
Mantena 50 1 <489 27 10 10 2 23
Letras Almenara_ 50 12 3= 20 a (=] 2 24
Ingl&s |t2r‘l"‘.3.r.3l'ldlb.3 50 4 45 25 o 10 2 25
Janadbka 50 i 432 23 =] a 2 26
Buritizeiro 50 [=] 41 23 a a z 27
Letras Cl‘is'_i_lia i 50 1 =49 27 10 10 2 28
Portugués Francisco Sa 50 26 24 13 5 5 1 29
Itamarandiba 50 = d 4 25 o 10 2 20
Feadra Azul 50 20 20 11 4 e 1 31
Caros Chagas 50 22 pf =] 15 a [=] 1 32
Janadaba 50 20 20 11 -4 ] 1 33
Pedagogia | Janudaria 50 - 50 27 10 10 3 34
FPedra Azl 50 25 25 14 5 5 1 35
Pompéu 50 30 20 11 <3 - 1 36
62 271 &3
TOTAL DE VAGAS 1_800 48B3 1211 715 596
1800 1.311
FPARFOR — Plano Macional de FormacSo dos Professores da Bd 3o Basica . i
" ADC — Afro—descendents. carents; ** PC — Egressc da Escolda Publica, carente; " POVl — Portador de Deficiencia e Indigena.

Quadro 13 — Distribuicdo de Cursos e Vagas/UNIMONTES — UAB 2013
Fonte: COTEC/ 2013. Disponivel em www.cotec.unimontes .br Acesso em 25/05/2013

O segundo processo seletivo dos cursos a distancia, realizado no ano de 2013,
em relagao Processo Seletivo 1/2008, facultou ao candidato inscrever-se pelo Sistema de
Reserva de Vagas, Sistema Universal e pelo PARFOR, de acordo com critérios
estabelecidos no edital e em conformidade com a legislagdo vigente para cada modalidade
de ingresso na universidade. O Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacéao

Basica PARFOR®? foi instituido pelo Decreto 6.775, em 29 de janeiro de 2009 e tem, como

29 Informagdes disponiveis no endereco eletrdnico: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor.
Acesso em 20/11/2012.
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objetivo principal, garantir que os professores, em exercicio na rede publica de educagao
basica, obtenham a formacao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDB, por meio da implantagcdao de turmas especiais, exclusivas para os professores em
exercicio. O Decreto estabelece, em seu art 3° o0s objetivos da Politica Nacional de

Formacao de Profissionais do Magistério da Educagzo Basica:

I- promover a melhoria da qualidade da educagéao basica publica;

II- apoiar a oferta e a expansao de cursos de formagao inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicbes publicas de educagao superior;
IlI- promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formacao inicial
e continuada dos profissionais do magistério em instituicdes publicas de
educacao superior;

IV- identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de
ensino por formacéo inicial e continuada de profissionais do magistério;

V- promover a valorizagdo do docente, mediante agdes de formacao inicial e
continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na
carreira;

VI- ampliar o numero de docentes atuantes na educacgao basica publica que
tenham sido licenciados em instituicdes publicas de ensino superior,
preferencialmente na modalidade presencial;

VII- ampliar as oportunidades de formagao para o atendimento das politicas
de educacgédo especial, alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos,
educagéo indigena, educagdo do campo e de populagbes em situagédo de
risco e vulnerabilidade social;

VIIl- promover a formacdo de professores na perspectiva da educacao
integral, dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagbes
étnico-raciais, com vistas a construcdo de ambiente escolar inclusivo e
cooperativo;

IX- promover a atualizagdo tedrico-metodolégica nos processos de
formacao dos profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso
das tecnologias de comunicagéo e informagao nos processos educativos; e
X- promover a integragao da educagdo basica com a formagio inicial
docente, assim como reforgar a formagao continuada como pratica escolar
regular que responda as caracteristicas culturais e sociais regionais.
(BRASIL, 2009).

OPARFOR foi implantado em regime de colaboracédo entre a CAPES, os
estados, municipios, o Distrito Federal, as Instituicbes de Educacdo Superior/IES e,
também, no dmbito da Universidade Aberta do Brasil. Por meio da Plataforma Freire3, o
programa fomenta a oferta cursos de primeira licenciatura para docentes em exercicio na
rede publica da educagdo basica, que ndo tenham formagédo superior; Segunda
Licenciatura, para os docentes que possuem formagao em licenciatura, mas atuam em area
distinta desta formacdo; e Formacdo pedagodgica, para docentes graduados e nédo
licenciados, que se encontram em exercicio na rede publica da educacdo basica. A

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/fCAPES foi delegada a

30 A Plataforma Freire é o sistema eletrdnico que realiza a gestdo e o acompanhamento do Parfor,
destinado ao processo de pré-inscrigdo dos professores de educagéo basica da rede publica, ja em
exercicio no magistério, nos cursos de Licenciaturas validados em cada IES.
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responsabilidade pela indugao, fomento e avaliagdo dos cursos, no ambito do PARFOR, nas
modalidades presencial e a distancia.

Em relagao a caracteristicas, duragao, carga horaria e periodo de realizagao
dos cursos de licenciaturas, ofertados na Modalidade de Educacao a Distancia / UAB:

» cada Polo de apoio presencial disponibilizara laboratério de informatica para uso dos
cursistas, com agendamento prévio junto aos tutores presenciais;

* 0 inicio dos cursos, em cada Polo, previsto, no Edital 01/2013, para agosto/2013,
dependeria do cumprimento, pela Prefeitura local, de todas as exigéncias nos termos
do Edital de Sele¢cao UAB n.° 01/2006- SEED/MEC/2006/2007;

* 0s cursos sao gratuitos, sendo financiados pelo Ministério da Educacéo, através de
sua Secretaria de Educacédo a Distancia/SEE e executados e administrados pela
UNIMONTES;

* 0 regime de matricula é semestral. Assim, a matricula devera ser renovada a cada
semestre. Sera exigida a frequéncia minima de 75% nas atividades presenciais em
cada disciplina;

* eventuais cumprimentos de dependéncias acontecerdo em conformidade com o
projeto do curso e as mesmas serao realizadas, em Montes Claros.

O Processo Seletivo teve carater eliminatério e classificatorio. Os candidatos foram
submetidos a Provas de Multipla Escolha de Lingua Portuguesa e disciplinas especificas da
area do curso. O processo seletivo constou de Provas de Multipla Escolha, especificadas no
Quadro 14:

PROVAS DE MULTIPLA ESCOLHA
CURSOS
- N.= de
Disciplinas . Peso Pontos Total
Questoes
Lingua Portuguesa 20 5 100
Quimica 10 5 50
Educagio Fisica Biclogia 10 5 50 220
Filozofia 4 2.5 10
Sociologia 4 2.5 10
Ciéncias da Religifio Lingua Portuguesa 20 > 100
giél‘ltiﬂ.? Sociais Hiztdria 10 c, =0
eografia
Histaria Geografia 1D S 50 S0
Letras Espanhol Filosofia 4 25 10 =
Letras Inglés
Letras Portugues Sociologia 4 25 10
Pedagogia

Quadro 14 — Especificagdo das Provas de Multipla Escolha — Processo Seletivo 1/2013
Fonte: www.cotec.unimontes .br Acesso em 25/05/2013.
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As provas foram aplicadas em Almenara, Buritizeiro, Carlos Chagas, Cristalia,
Francisco Sa, Itamarandiba, Janauba, Januéria, Lagoa Santa, Mantena, Pedra Azul,
Pompeu, Séo Jodo da Ponte e Urucuia.. O candidato indicou, na Ficha de Inscricéo, a
cidade onde desejava fazer as Provas. A cidade escolhida para realizagdo das Provas
poderia ser diferente da cidade (Polo regional) em que sera realizado o curso. O candidato
poderia obter, nas Provas de Multipla Escolha, depois de computados os pesos de cada
prova, no maximo, 220 pontos. Ocorrendo empate na ultima classificacdo, prevaleceriam,
sucessivamente, para efeito de classificacao final, os seguintes critérios: o maior nimero de
pontos obtidos no somatério dos pontos das Provas Especificas do curso, o maior nimero
de pontos obtidos na Prova de Lingua Portuguesa e mais idoso.

Observa-se que houve alteragdo no edital, em relacdo ao Processo Seletivo
1/2008, dos cursos de licenciatura a distancia, quanto a prova de mudltipla escolha, que
contemplou a disciplina de Lingua Portuguesa comum a todos os cursos, bem como
disciplinas especificas da area do curso. Na segunda oferta dos cursos, as provas de
multipla escolha foram relativas as disciplinas de Lingua Portuguesa, Sociologia e Filosofia e
disciplinas especificas de cada curso.

Na apuragdo dos pontos obtidos, nas Provas de Multipla Escolha, foram
eliminados os candidatos que: Obtiveram menos de 20% do somatdrio dos pontos totais
dessas provas e, apos a computacao dos pesos, apresentaram resultado zero em qualquer
ou faltaram a qualquer uma das provas. No que se refere as Vagas Gerais, foi feita,
primeiramente, a classificagdo dos candidatos do Sistema de Reserva de Vagas até o limite
de vagas reservadas, por categoria e por curso. Em caso de empate, entre os concorrentes
a ultima vaga reservada, esta seria ocupada pelo candidato mais carente, de acordo com
analise da COTEC, a vista da documentagao apresentada pelos candidatos no Sistema de
Reserva de Vagas.

Em caso de nao haver candidatos de cada categoria do Sistema de Reserva de
Vagas, aprovados em quantidade suficiente para preencher as vagas reservadas em um dos
cursos, as vagas remanescentes seriam acrescidas as Vagas Gerais (Sistema Universal) na
classificacdo deste Processo Seletivo. Em caso de nao haver candidatos das Vagas do
PARFOR, aprovados em quantidade suficiente para preencher as vagas de um dos cursos,
as vagas remanescentes seriam acrescidas as Vagas Gerais (Sistema Universal), na
classificacdo deste Processo Seletivo. A lista de classificagdo geral, por curso, foi
desmembrada em duas listas: candidatos classificados até o limite de vagas e candidatos da
lista de espera.

O resultado final do Processo Seletivo considerou o somatoério dos pontos

obtidos nas Provas de Multipla Escolha e incluiu os candidatos do Sistema Universal e do
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Sistema de Reserva de Vagas — por categoria, conforme a classificagdo e normas deste
Edital. O candidato classificado, neste Processo Seletivo e que estivesse matriculado em
outro curso de graduagao, da UNIMONTES, deveria, no ato do cadastro e matricula, optar,
formalmente, por um dos dois cursos, pois ndo poderia ficar matriculado em mais de um
curso na UNIMONTES.

3.5 O Curso de Pedagogia: Uma Analise do processo seletivo do Curso, na modalidade

presencial e a distancia, na UNIMONTES.

Em relagéo ao curso de Pedagogia, ofertado pela UNIMONTES-UAB, o Edital do
Processo Seletivo para Cursos de Licenciatura Educagcdo a Distadncia — Sistema
Universidade Aberta Do Brasil — UAB/2008 facultou ao candidato fazer a inscricdo no
Sistema Universal e/ou por meio do Sistema de Reserva de Vagas, sendo estabelecidas as

vagas do curso de Pedagogia por modalidade, conforme quadro abaixo:

Vagas do Curso
Vagas Sistema
Cidade (Polo) Totais Universal Vagas Reservadas
ADC* EEPC** PD/I*

ALMENARA 50 27 10 10 3
BURITIZEIRO 50 27 10 10 3
CRISTALIA 50 27 10 10 3
SAO JOAO DA PONTE 50 27 10 10 3
PEDRA AZUL 50 27 10 10 3
URUCUIA 50 27 10 10 3

* ADC — Afrodescendente, carente; ** EEPC — Egresso da Escola Publica, carente; *** PD/I — Portador de
Deficiéncia e Indigena

Quadro 15 — Distribuigéo de Vagas — Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB

Fonte: Secretaria Geral UNIMONTES - 2008/2009

No resultado final do processo seletivo, divulgado no site da COTEC, pode-se
constatar que o numero de candidatos aprovados na modalidade | (concorréncia com
reserva de vagas) € inferior a quantidade de vagas reservadas no curso. Pode-se observar
que, dos 45% das vagas ofertadas na modalidade |, apenas 6,3% foram preenchidas pelos
candidatos afrodescendentes carentes e egressos de escola publica, sendo que, na
categoria portador de deficiéncia e indigena, nao houve nenhuma inscrigao.

Das 302 vagas, ofertadas no processo seletivo, para o curso de Pedagogia, 21
vagas foram preenchidas pelos estudantes cotistas. As vagas que n&o foram preenchidas,

na Modalidade |, foram acrescidas as vagas da Modalidade Il, concorréncia sem reserva de
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vagas.O quadro 16 demonstra a proporcao de estudantes ingressantes por cotas, para
afrodescendente carente, egresso de escola publica carente, em relacdo ao total de

ingressantes sem cotas no curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB — 2008:

POLO AFRODESCENDENTE EGRESSO DE ESCOLA SISTEMA UNIVERSAL TOTAL
CARENTE PUBLICA CARENTE
Total de | Aprovados Total de Aprovados Total de Aprovados
Inscrigdo Inscrigao Inscrigao
ALMENARA - - 03 03 239 48 51
BURITIZEIRO 07 07 01 01 433 42 50
CRISTALIA 02 02 03 02 135 46 50
SAO JOAO DA 03 03 01 01 286 47 51
PONTE
PEDRAAZUL - - 02 02 267 48 50
URUCUIA - - - - 282 50 50
TOTAL 12 12 10 09 1644 281 302

Quadro 16 — Total de inscritos e aprovados no curso de Pedagogia/UAB-UNIMONTES, por
modalidade
Fonte: Secretaria Geral/UNIMONTES - 2008/2009

O numero de inscritos, na modalidade Reserva de Vagas, foi inferior ao niumero
de vagas ofertadas pela universidade, sendo que ndo houve inscricdes, neste processo
seletivo, na Categoria Portador de Deficiéncia e Indigena e, no polo do municipio de
Urucuia, os candidatos concorreram as vagas somente pelo Sistema Universal. Verifica-se
que a maioria dos ingressantes, no curso de Pedagogia, foram aprovados pelo Sistema
Universal, totalizando (93,1%), enquanto 12 candidatos aprovados pertencem a Categoria
de Afrodescendentes (3,9%), seguida dos alunos Egressos das Escolas Publicas, com 09
candidatos aprovados (2,9%) e nenhum candidato inscrito na Categoria Portadores de
Deficiéncias. Observa-se que apenas um candidato inscrito no Sistema de Cotas nao foi
aprovado no vestibular. Os candidatos cotistas nao tiveram que disputar vaga com outros
candidatos, enquanto que os candidatos do Sistema Universal que concorreram a uma vaga
foram, em média, 05 candidatos.

A adocgdo do Sistema de Reserva de Vagas ainda encontra resisténcias na
universidade, até mesmo por parte dos candidatos que se enquadram no perfil estabelecido,
mas que preferem se inscrever no Sistema Universal e, muitas vezes, por falta de
informagéo quanto a adogao do sistema de vagas, nos Cursos de Licenciatura Educagéo a
Distancia — Sistema Universidade Aberta Do Brasil — UAB, mediante observancia da Lei
Estadual 15.259, de 27/07/2004 e Resolucao n° 104 — CEPEX/2004, que define a reserva de
vagas para os cursos de graduacdo presencial e a distdncia na UNIMONTES. Muitos
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estudantes nao participam do processo seletivo por receio da alta competitividade e/ou por

desconhecimento das modalidades de ingresso na universidade.

POLO AFRODESCENDENTE | EGRESSO DE ESCOLA SISTEMA UNIVERSAL
CARENTE PUBLICA CARENTE
Nota Nota Nota Nota Nota Nota

Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima
ALMENARA - - 63,00 102,00 99,00 157,00
BURITIZEIRO 68,00 98,00 - 107,00 106,00 162,00
CRISTALIA 77,00 100,00 - - 77,00 128,00
SAO JOAO DA 61.00 79,00 - 95,00 99,00 137,00
PONTE
PEDRA AZUL - - 60,00 82,00 88,00 129,00
URUCUIA - - - - 77,00 131,00

Quadro 17 — Nota minima e maxima obtidas pelos estudantes no Sistema de Reserva de Vagas por
categoria e Sistema Universal — Pedagogia/UAB-2008
Fonte: Secretaria Geral UNIMONTES

Na comparacado da nota minima e maxima, obtidas pelos estudantes cotistas e
nao cotistas, do curso de Pedagogia a distancia, pode-se verificar que a nota minima, do
cotista aprovado, foi de 68,00, enquanto que a nota minima dos estudantes aprovados no
Sistema Universal foi 77,00; perfazendo a diferenca de 09 pontos. A nota maxima dos
estudantes cotistas foi 102,00 pontos e dos aprovados pelo Sistema Universal foi 162,00;
perfazendo a diferenca de 60 pontos. Verifica-se que alguns candidatos cotistas nédo
conseguiriam a aprovacao no Sistema Universal, devido a competitividade e o numero de
inscritos nesta modalidade, o que comprova a efetividade do Sistema de Cotas quanto ao
ingresso na universidade e evidencia a importadncia da adocdo de Politicas de Acdes
Afirmativas nas universidades.

De acordo com Menezes (2001, p.27), as agdes afirmativas constituem-se
“‘medidas especiais que buscam eliminar os desequilibrios existentes entre determinadas
categorias sociais até que sejam neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias
efetivas em favor das categorias que se encontram em posicbes desvantajosas.” Nesse
sentido, o Sistema de Cotas torna-se um instrumento necessario para inclusdo dos grupos
étnicos e sociais historicamente excluidos do processo educacional nas universidades.

Pode-se constatar que o Sistema de Reserva de Vagas favoreceu o acesso de
estudantes afrodescendentes e egressos de escolas publicas carentes ao ensino superior.
No entanto, alguns candidatos, do Sistema Universal, s6 conseguiram ingressar no curso
devido as vagas remanescentes do Sistema de Reserva de Vagas, que nao foram

preenchidas pelos candidatos cotistas e o total de 1.364 candidatos, que ndo conseguiram
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ingressar no curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB, permaneceram na condicdo de
excluidos no ensino superior. Esses dados remetem a uma das questdes polémicas na
adocao de Acbes Afirmativas: direito ou privilegio? Moehlecke (2002) ressalta que alguns
segmentos da sociedade caracterizam tais agcbes como privilégio: “aqueles que as
percebem como um privilégio atribuem-lhes um carater inconstitucional. Significariam uma
discriminagcdo ao avesso, pois favoreceriam um grupo em detrimento de outro” enquanto
que “para os que as entendem como um direito, elas estariam de acordo com os preceitos
constitucionais, @8 medida que procuram corrigir uma situacdo real de discriminagao.”
(MOEHLECKE 2002, p. 210).

Em relacdo ao curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB, o Edital do Processo
Seletivo para Cursos de Licenciatura Educagéo a Distancia — Sistema Universidade Aberta
Do Brasil — UAB/2013 facultou ao candidato fazer a inscricdo no Sistema Universal e/ou por
meio do Sistema de Reserva de Vagas e PARFOR, exclusivo para professores em exercicio
em escolas publicas da educacao basica, sendo estabelecidas as vagas do Curso de

Pedagogia por modalidade, conforme o quadro 18:

CIDADE VAGAS VAGAS DO VAGAS DISTRIBUICAO DE VAGAS GERAIS
(POLO) TOTAIS PARFOR GERAIS
SISTEMA VAGAS RESERVADAS
UNIVERSAL ADC* | EEPC* | PD/I*
Carlos Chagas 50 22 28 15 6 6 1
Janauba 50 30 20 11 4 4 1
Januaria 50 - 50 27 10 10 3
Pedra Azul 50 25 25 14 1
Pompeu 50 30 20 1" 1
Total de vagas 250 107 143 78 29 29 7

Quadro 18 — Distribuicdo de vagas e Cédigo de inscrigéo
Fonte: COTEC/UNIMONTES - 2008

Das 250 vagas ofertadas no processo seletivo para o curso de Pedagogia nos
polos Carlos Chagas, Janauba, Januaria, Pedra Azul e Pompeu, 03 vagas foram
preenchidas pelos estudantes nas categorias Afrodescente Carente (1,2%) 06 Egressos de
Escola de Publica Carentes (2,4%); 10 candidatos aprovados no PARFOR (3,2%) e 233
vagas foram preenchidas pelos aprovados no Sistema Universal, ou seja (93,2%). O quadro
19 demonstra a propor¢cao de estudantes ingressantes por cotas, para Afrodescendente
Carente, Egresso de Escola Publica Carente, em relagdo ao total de ingressantes sem
cotas, no curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB — 2008:
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EGRESSO DE
poLo | AFRODESCENDENTE |escolapusLica|  SSTEMA PARFOR | TOTAL
CARENTE
ITota! d~e Aprovados Tota! d~e Aprovados Tota! d~e Aprovados Tota! d~e Aprovados
nscri¢cao Inscrigéo Inscricdo Inscricdo
Carlos
Chagas 3 2 139 48 - - 50
Janauba 1 1 2 1 265 47 1 1 50
Januaria 1 1 - - 315 49 - - 50
Pedra Azul 1 1 1 1 334 48 2 1 50
Pompeu 1 1 280 41 14 8 50
Total 3 3 7 6 1333 | 233 17 10 250

Quadro 19 — Quantitativo de inscricdo e aprovacgdo, por modalidade, no Curso de Pedagogia da
UNIMONTES-UAB
Fonte: Secretaria Geral/UNIMONTES - 2008/2009

No quadro 20, pode-se constatar a relagdo entre os niveis de notas dos
candidatos cotistas e ndo cotistas e do PARFOR. Em comparacdo as notas minima e
maxima, obtidas pelos estudantes cotistas e nao cotistas, do curso de Pedagogia a
distancia, pode-se verificar que a nota maxima, obtida pelos cotistas aprovados no curso de
Pedagogia, foi 115,920, enquanto que, no Sistema Universal, a nota maxima foi de 163,237,
perfazendo uma diferenca de 47 pontos e a nota maxima, dos candidatos do
PARFOR,118,159 pontos. A nota minima dos cotistas foi 79,078 e a nota minima, do
Sistema Universal, foi 94,604, perfazendo uma diferenca de 23 pontos. A nota minima do
PARFOR foi 81,841 pontos.

POLO AFRODESCENDENTE | EGRESSODEESCOLA|  PARFOR  |SISTEMAUNIVERSAL
CARENTE PUBLICA CARENTE

Nota Nota Nota Nota Nota | Nota | Nota Nota

Minima | Maxima | Minima | Maxima | Minima| Maxima | Minima | Maxima
Carlos Chagas - - 99,870 | 115,396 - - 94,604 | 146,685
Janaiba - 98,870 - 82,370 - 81,841 | 117,896 | 163,237
Januaria - 99,607 - - - - 112,896 | 161,448
Pedra Azul - - - 79,078 - | 103,156 | 115,133 | 163,948
Pompeu - - - 115,922 | 98,156 | 118,159 | 123,159 | 158,948

Quadro 20 - Notas minima e maxima obtidas pelos estudantes, no Sistema de Reserva de Vagas, por categoria
e Sistema Universal - Pedagogia /UAB- 2013
Fonte: COTEC/UNIMONTES 2013
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Em comparacdo ao primeiro processo seletivo do Curso de Pedagogia
UNIMONTES-UAB, observa-se que o numero de inscritos na Modalidade de Reserva de
Vagas foi inferior ao numero de vagas ofertadas pela universidade, sendo que, apenas 3,
6% das vagas ofertadas no curso, foram preenchidas pelos estudantes cotistas, e, na
primeira oferta do curso de Pedagogia, 6,3% das vagas foram preenchidas pelos estudantes
cotistas. Verifica-se um decréscimo de 2,7% no numero de candidatos aprovados no curso
de Pedagogia UNIMONTES-UAB, no ano de 2013, em relagdo a primeira oferta no ano de
2008. Apenas um candidato inscrito, no Sistema de Reserva de vagas, foi reprovado no
vestibular e ndo houve inscrigdo na Categoria Portador de Deficiéncia e Indigena.

No segundo processo seletivo, das 107 vagas ofertadas pelo PARFOR, foram
preenchidas (3,2%); dos 17 candidatos inscritos, 10 foram aprovados. As vagas que nao
foram preenchidas na Modalidade Sistema de Reserva de Vagas e PARFOR foram
acrescidas as vagas da Modalidade Sistema Universal, o que possibilitou o acesso de
candidatos do Sistema Universal que ndo conseguiram ingressar na universidade, caso
todas as vagas destinadas ao Sistema de Reserva de Vagas e PARFOR fossem
preenchidas pelos cotistas e professores em exercicio.

Nos dois processos seletivos do curso de Pedagogia, na Modalidade Educagéao a
Distancia — Sistema Universidade Aberta do Brasil/lUAB na UNIMONTES, os candidatos
inscritos no Sistema de Reserva de Vagas e no PARFOR nao tiveram nenhuma
concorréncia na disputa por uma vaga na universidade, enquanto que os candidatos
inscritos no Sistema Universal concorreram, em média, com 05 candidatos por vaga.
Verifica-se um acréscimo de candidatos por vagas no Sistema Universal e um decréscimo
de candidatos no Sistema de Reserva de Vagas, em relagdo ao vestibular realizado no ano
de 2008, cabendo, aqui, 0 questionamento quanto ao baixo indice de inscricao de
candidatos na Modalidade de Reserva de Vagas e PARFOR, nos cursos de licenciatura a
distancia da UNIMONTES e o alto indice de inscritos no Sistema Universal. Candau (2004)
considera que as agdes afirmativas sado politicas publicas temporarias que objetivam a
promog¢ao da igualdade entre grupos sociais. Nesse sentido, devem ser avaliadas
sistematicamente, para verificagcdo de seus resultados, no combate as desigualdades
sociais e raciais e redimensionadas para que possam ndo gerar mais desigualdades. As
Politicas de Acgbes Afirmativas devem vigorar enquanto existirem as condigdes de
desigualdade que motivaram sua elaboragéo.

O Sistema de Reserva de Vagas possibilitou 0 acesso dos candidatos inscritos
nas categorias Afrodescendentes Carentes; Egressos de Escola Publica Carentes e
professores em exercicio em escolas publicas na educag¢ao basica, porém, a abrangéncia

do Sistema de Reserva de Vagas e sistema UAB nao é suficiente para garantir o acesso dos
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demais estudantes inscritos no processo seletivo da UNIMONTES. Dos 1.133 inscritos, no
Sistema Universal, no Curso de Pedagogia, 20,56 % conseguiram ingressar na
universidade, ou seja, um remanescente de 1.100 excluidos do processo educacional, no
ensino superior, na regido do norte de Minas Gerais, Vales do Jequitinhonha e Mucuri. O
que requer uma discussao mais aprofundada quanto aos impactos sociais das politicas de
acgdes afirmativas e politicas de democratizagao e interiorizacdo dos cursos de licenciatura a
distdncia, frente a necessidade de expansdao do numero de vagas ofertadas na

universidade.

3.5.1 O Curso de Pedagogia na UNIMONTES-UAB: uma analise da estrutura e dindmica do

curso na modalidade a distancia

Os Projetos Politico Pedagogicos, dos cursos de licenciatura, nas universidades,
constituem, no discurso destas, um elemento essencial na efetivacdo de uma gestado
democratica da educagdo e, ao mesmo tempo, um instrumento que define a identidade dos
cursos, explicitando os objetivos, os fundamentos filoséficos e epistemoldgicos, o perfil
profissiografico, a metodologia de ensino, a organizagédo curricular e as estratégias de
avaliacdo. Tais projetos devem ser elaborados mediante a observancia dos principios
norteadores da legislacdo vigente e as necessidades da sociedade contemporanea,
favorecendo a formacao inicial dos professores que atuarao na educagao basica.

Para Veiga (2004), a abordagem do Projeto Politico Pedagdgico deve explicitar
os pressupostos filosoficos e sociolégicos que consideram a educagao como compromisso
politico do Poder Publico para a populagdo. Os pressupostos epistemoldgicos levam em
conta que o conhecimento é construido e transformado coletivamente e os pressupostos
didatico metodolégicos contemplam a sistematizagdo do processo de ensino e
aprendizagem. Os Projetos Politicos Pedagdgicos dos cursos de graduagdo, nas
universidades, expressam a visdo que se tem sobre a sociedade, 0 homem e a educacao.
Leal (2000) argumenta que o ensino superior tem caracteristicas muito préprias porque
objetiva a formagéao do cidadao, do profissional que o habilite ao trabalho e a vida.

Uma das exigéncias do Conselho Nacional de Educacdo/CNE para
reconhecimento dos cursos de graduagado de uma universidade é a elaboragéo dos Projetos
Politico Pedagodgicos, observando as Diretrizes Curriculares Nacionais/DCN que
estabelecem principios, condigdes de ensino e de aprendizagem, procedimentos a serem
observados no planejamento e avaliagéo, especificos de cada curso, que integram o projeto
institucional. As diretrizes curriculares dos cursos de graduagdo devem contemplar a

Resolugdo CNE/CP 01, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um conjunto de
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principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na organizagao institucional e
curricular de cada estabelecimento de ensino, enfatizando a flexibilidade necessaria, para
que cada instituicdo formadora construa projetos inovadores e proprios, integrando os eixos

articuladores nelas mencionados.

Art. 6°- Na construgdo do projeto pedagdgico dos cursos de formagao dos
docentes serdo consideradas:

| — as competéncias referentes ao comprometimento com os valores
inspiradores da sociedade democratica;

Il — as competéncias referentes a compreensao do papel social da escola;

Il — as competéncias referentes ao dominio dos conteudos a serem
socializados, aos seus significados em diferentes contextos e sua
articulagao interdisciplinar;

IV — as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagdgico;
V — as competéncias referentes ao conhecimento de processos de
investigacao que possibilitem o aperfeigoamento da pratica pedagogica;

VI — as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio
desenvolvimento profissional (BRASIL, 2002).

O Projeto Politico Pedagégico do Curso de licenciatura em Pedagogia da
Universidade Aberta do Brasil/lUNIMONTES apresenta, em sua estrutura, dados da
instituicdo, identificagdo do curso, projeto pedagodgico, objetivos, perfil do egresso,
fundamentos basicos, a metodologia, organizagdo curricular, avaliagdo, descricdo dos
recursos humanos, infraestrutura e planilha orcamentaria. A analise do Projeto politico-
pedagogico do Curso de Pedagogia Brasil/lUNIMONTES possibilitou a identificagdo dos
principios norteadores do curriculo, o perfil do profissional que o curso pretende formar e,
concomitantemente, a discussdo e analise dos conceitos, dos elementos constitutivos dos
projetos politicos pedagdgicos e da formagédo dos profissionais da educagédo basica, na
modalidade a distancia, bem como as possiveis adequagdes do curriculo no atendimento as
especificidades dos estudantes cotistas e desafios da modalidade a distancia.

De acordo com o Projeto Politico Pedagégico do Curso de Pedagogia da
UNIMONTES-UAB (2008), a implantacao do Curso pela UNIMONTES, justifica-se:

epela necessidade de ampliar o atendimento a expressiva e crescente
demanda por conhecimento, tornando possivel sua aquisicdo por amplos
segmentos da sociedade;

epor ser a Educacéo a Distancia um meio relevante para a consecugao dos
objetivos do ensino, da pesquisa e da extensao universitaria, mantendo o
padrao de qualidade e exceléncia da Universidade;

epela possibilidade de tornar mais acessivel o conhecimento da
Universidade para o aperfeigoamento de professores e demais profissionais
do ensino;

epela oportunidade de integragdo as redes nacionais e internacionais
dedicadas a Educacgao a Distancia.
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epela necessidade da formagdo de professores para exercer fungbes de
magistério na Educacao Infantil e nos anos iniciais de Ensino Fundamental,
nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacgéo
Profissional, com vistas a elevar a qualidade da educagéo nestas etapas de
ensino especialmente nos municipios atendidos pelo projeto.

epela oportunidade de formagédo de professores em nivel superior para
exercer fungbes de magistério na area de servigos e apoio escolar e em
outras areas nas quais sejam demandados conhecimento pedagdgicos.
(PPP DO CURSO DE PEDAGOGIA DA UNIMONTES-UAB, 2008)

O Projeto Politico Pedagégico do Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB
(2008) estabelece que o graduado em Pedagogia trabalha com um repertorio de
informacdes e habilidades composto por pluralidade de conhecimentos teédricos e praticos,
fundamentando-se em interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizagao, pertinéncia e
relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética. Para a formacgao do licenciado em
Pedagogia, é central o conhecimento da escola como uma organizagdo complexa que tem a
funcdo social e formativa de promover, com equidade, educacdo para e na cidadania.
Também é central, para essa formacao, a proposicao, realizagao, analise de pesquisas e a
aplicagao de resultados, em perspectiva historica, cultural, politica, ideoldgica e tedrica. A
participacao na gestdo de processos educativos, na organizagdo e funcionamento de
sistemas e de instituicbes de ensino, com a perspectiva de uma organizagdo democratica
visa garantir a igualdade de direitos, o reconhecimento e valorizagdo das diferentes
dimensbes que compdem a diversidade da sociedade. O processo formativo do licenciado
em Pedagogia sustenta a conexao entre sua formacéo inicial, o exercicio da profissao e as
exigéncias de educagdo continuada.

O perfil do egresso, constante do Projeto Politico Pedagdégico (2008), contempla
as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas na modalidade, conforme a
Resolucdo CNE/CP n° 01, de 14 de maio de 2006, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Pedagogia. O egresso devera estar apto a atuar com
ética; compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco anos, de forma a contribuir,
para o seu desenvolvimento, nas dimensdes fisica, psicoldgica, intelectual e social;
fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criancas do Ensino Fundamental, assim
como daqueles que nao tiveram oportunidade de escolarizagao na idade proépria; trabalhar
em espagos escolares e nado escolares, em diversos niveis e modalidades do processo
educativo; ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia, Artes,
Educacédo Fisica, de forma interdisciplinar; relacionar as linguagens dos meios de
comunicagdo a educacdo; participar da gestdo das instituicbes, contribuindo para
elaboracdo, implementagdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto

pedagdgico, projetos e programas educacionais; realizar pesquisas sobre processos de
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ensinar e de aprender, propostas curriculares; organizagao do trabalho educativo e praticas
pedagdgicas, dentre outras.

Veiga (2004) afirma que a instituicdo formadora cabe dar diregdo ao processo
formativo, pautado no seu projeto pedagdgico, levando em consideracdo principios da
unicidade, da relagao teoria e pratica, da articulacdo entre formacao inicial e formacgao
continuada. A estrutura curricular pode ser organizada em torno dos seguintes nucleos:
conhecimentos especificos ou da area de referéncia, conhecimentos pedagdgicos apoiados
em componentes curriculares, que dizem respeito as politicas e finalidades educacionais,
conhecimentos que séo objetos de ensino, componentes curriculares da educagao basica,
conhecimentos da pratica profissional, incluindo o estagio supervisionado, outras formas de
atividades complementares e académico-cientifico-culturais e o Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC).

Em relagéo a organizacéo curricular, o PPP propde que o curriculo deve possuir
uma funcdo humana e sociocultural, constituir-se de espacos privilegiados de producao,
conservacao e transmissao do saber, do exercicio da reflexdo, do debate e da critica. Para
tanto, o projeto distribui sua carga horaria total (3.920 h/a = 3.266 horas e 40 minutos) entre
os Conteudos Curriculares de Natureza Cientifico-culturais, Pratica de Formagéao, Estagio
Supervisionado e Atividades Académico-Cientifico-Culturais e Trabalho de Conclusdo de
Curso. Como requisito necessario para a graduagdo a distancia, cada cursista devera
apresentar um Trabalho de Conclusao de Curso, acerca de qualquer tema na area
especifica do Curso, podendo ser artigo ou relatério técnico cientifico a ser definido em
regulamento préprio, aprovado pelo Colegiado de Coordenagao Didatica do Curso.

As atividades do Estagio Supervisionado estao condicionadas ao principio da
acao-reflexdo-agao, buscando proporcionar uma formacao de qualidade no momento de
refletir a profissao. Nesta proposta, a concepgéo de estagio, baseia-se em novas formas
l6gicas para discutir e entender, no seu bojo, o processo educativo que ele devera
incorporar a sua pratica, os conteldos e as atividades focalizadas nos estudos individuais e
coletivos e a dimensao investigativa. O Estagio Curricular Supervisionado sera obrigatério e
as orientacdes relacionadas ao planejamento do estagio compordo, ao final, uma carga
horaria de 480 horas-aula e serdo realizadas a partir do 5° periodo. O estagiario sera
orientado pelo professor de estagio e acompanhado pelo tutor presencial.

Atividades Académico-Cientifico-Culturais, integrantes do curriculo pleno dos
cursos de Educacao a Distancia, correspondem a 240 (duzentas e quarenta) horas, carga
horaria que pode ser cumprida pelo académico durante todo o curso de graduacdo. A
escolha das Atividades Académico-Cientifico-Culturais é de responsabilidade exclusiva do

académico, considerando-se que a sua finalidade é o enriquecimento do curriculo pleno do
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curso. As Atividades Académico-Cientifico-Culturais sao divididas em quatro blocos:
atividades cientificas, atividades socioculturais, atividades académicas e atividades diversas.
A Pratica de Formagdo ocorrera do 1° ao 8° periodos do Curso e estara sob a
responsabilidade dos professores de cada periodo, na medida em que as disciplinas
carregam uma dimensao pratica em sua organizacao pedagadgica.
A organizacdo curricular do Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB é
composta por um Eixo Transversal e por Eixos Integradores em cada periodo e
Nucleos/Dimensdes Formadoras. O curso sera desenvolvido em 08 periodos, sendo um por
semestre. Cada periodo contemplara, preferencialmente, os trés Nucleos/Dimensdes:
Formagdo Humanistica/Artistica/Cientifica, Organizagdo do Processo Educativo e
Organizacao do Processo Social:
+O Nucleo de Formacao Humanistica, Artistica trata da criacao e produgao critica do
conhecimento humano, objetivando resgatar a producgao criativa da ciéncia, da arte e
da cultura como potencial articulador tecnolégico e estético (e também econdmico)
na criagcdo de redes de solidariedade intercultural. Contempla as seguintes discipli-
nas: Iniciagao Cientifica, Lingua Portuguesa, Qualidade de Vida (esporte, saude,
meio ambiente e consciéncia ecoldgica), Metodologia Cientifica, Légica Formal e Eti-
ca, Ciéncias da Religidao, Pesquisa em Educacédo, Tecnologia Aplicada a Educacéo,
Estatistica Aplicada a Educacéo, Arte e Educacéao e Atividades Fisicas, Recreacgao e

Jogos.

+O Nucleo de Organizacao do Processo Educativo trata da construgdo dos dominios,
competéncias e habilidades necessarias a formagcdo de um profissional que com-
preenda as relagdes e mediagdes decorrentes da organizagao social. Neste nucleo
estdo inseridas as disciplinas: Historia da Educagéo, Psicologia da Educacgao |, Dida-
tica | e Il, Estrutura e Funcionamento do Ensino, Psicologia da Educacao | e Il, Curri-
culo e Diversidade Cultural, Fundamentos e Metodologia da Geografia, Fundamentos
e Metodologia da Histdria, Fundamentos e Metodologia da Lingua Portuguesa | e I,
Fundamentos e Metodologia da Matematica | e I, Fundamentos e Metodologia da Al-
fabetizagdo, Fundamentos e Metodologia de Ciéncias, Fundamentos e Metodologia
da Educacao Infantil, Fundamentos e Metodologia da Educagao Especial, Funda-
mentos e Metodologia da Educacdo de Jovens e Adultos, Estagio Supervisionado,
Trabalho de Conclusdo de Curso- TCC e disciplinas eletivas (Pedagogia Hospitalar;
Pedagogia Empresarial; Pedagogia Carceraria; Pedagogia do Campo) sendo esco-

Ihida e ministrada a disciplina Pedagogia Empresarial.
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+O Nucleo de Organizacao do Processo Social relaciona-se a possibilidade de inter-
vencao social, subsidiada pela reflexdao que tem como partida a pratica, buscando
desenvolver suas potencialidades para exercer sua profissdo. O nucleo aborda as
disciplinas: Sociologia Geral, Antropologia e Educacao, Filosofia da Educagao, Soci-
ologia da Educacgao, Estado, Politica e Sociedade, Politica Educacional Brasileira,
Psicologia Social, Gestao dos Sistemas e Instituicdes de Ensino, Gestdo dos Proces-
sos Formativos na Educacio Basica, Gestao dos Processos Formativos em espagos

nao escolares e Lingua Brasileira de Sinais.

Em relagédo a avaliagdo, o PPP do Curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB
(2008) propde que a avaliagdo do rendimento do académico para fins de promocgao,
certificacdo ou diplomacao realizar-se-a no processo, por meio de exames presenciais. A
avaliagdo da aprendizagem tera por objetivo verificar o desenvolvimento do académico nas
competéncias previstas em cada periodo. Sera processual e baseada em atividades
individuais e coletivas, buscando a interdependéncia das modalidades diagndstica, formativa
e somativa, com énfase na sua continuidade e respeitando o ritmo de aprendizagem. As
atividades produzidas serdo acompanhadas e avaliadas pelos tutores, com apoio da equipe
de professores. O PPP do curso apresenta os critérios de avaliacdo da aprendizagem dos
cursistas, mas nao define critérios da avaliagao Institucional. A proposta de avaliagdo de um
Projeto de educacéao a distancia deve contemplar processo de aprendizagem e a avaliagao
institucional, considerando que aprendizagem do académico esta diretamente relacionada
as condigdes de ensino da instituigao.

A avaliacao constitui um elemento importante na construcdo do PPP e deve ser
um processo formativo e continuo. Para Veiga (2004) a avaliagdo é vista com agao
fundamental para a garantia do éxito do projeto. As relagdes de planejamento e avaliagdo do
PPP implicam que as decisbes das varias etapas do planejamento se apoiam na avaliagao.
A avaliagao é o ponto de partida e o ponto de chegada. Para Luckesi (2009, p 172) “avaliar é
o ato de diagnosticar uma experiéncia, tendo em vista reorienta-la para produzir o melhor
resultado possivel; por isso, nao € classificatoria, nem seletiva, ao contrario, é diagnéstica e
inclusiva”

Quanto aos polos de apoio presencial devem estar devidamente equipados e
apresentar uma infraestrutura adequada para a realizagdo do curso, sendo solicitada em
cada polo uma sala para apoio administrativo e apoio académico, sala da coordenacéo do
Polo, laboratério de informatica, sala de Multimeios, sala de aula para 50 académicos, sala
da biblioteca, além de mesas, cadeiras, computadores com gravador de CD e DVD,
multimidia com acesso a internet, impressora multifuncional, scanner, maquina reprografica,

aparelho de telefone e fax, webcam, nobreak, aparelho de som, linha telefénica com ramais,
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cameras de video digital, 01 camera digital de fotografia, projetor multimidia com TV, DVD,
Video, retroprojetor, antena parabdlica. Os acervos da biblioteca serdo constituidos de
livros, periédicos, dissertacbes e teses, obras raras, fotografias, além de outros materiais,
como disquetes, mapas, Cd rom, slides.

De acordo com os Referenciais de Qualidade para Educagdo Superior a
distancia (2007), além de mobilizar recursos humanos e educacionais, um curso a distancia
exige infraestrutura material, proporcional ao numero de estudantes, aos recursos
tecnoldgicos envolvidos e a extensao de territério a ser alcangada. O numero de estudantes,
para cada curso, deve apresentar-se em completa consisténcia com o Projeto Politico
Pedagogico, os meios que estardo disponibilizados pela instituicdo, o quadro de
professores, de tutores e da equipe técnico-administrativa, que trabalhardo no atendimento
aos cursistas.

O Projeto Politico Pedagodgico do Curso de Pedagogia da Universidade Aberta
do Brasil/lUNIMONTES contempla os principios e diretrizes definidas nas politicas publicas
de formacdo docente, na modalidade a distancia, possibilitando aos futuros profissionais o
acesso aos conhecimentos especificos ou da area de referéncia, conhecimentos
pedagogicos apoiados em componentes curriculares. No entanto, o PPP n&o apresenta
estratégias de ensino diferenciadas para atender as necessidades e especificidades dos
cotistas Afrodescendentes, Carentes; Egressos da Escola Publica, Carentes; Portador de
Deficiéncia e Indigena. Pode-se observar que ndo houve mudanga de natureza pedagdgica,
no desenvolvimento dos conteudos disciplinares, em funcdo dos estudantes cotistas e/ou
propostas de acgdes afirmativas que promovam, além do acesso, a permanéncia dos
estudantes no ensino superior, sendo que os estudantes devem se adaptar as normas e
regras da universidade

Os cursos de Pedagogia, ofertados a distancia, pelas universidades, devem
estabelecer estratégias de ensino-aprendizagem que valorizem as diferengas individuais e a
realidade sociocultural dos estudantes, possibilitando aos futuros profissionais o acesso aos
instrumentos necessarios para a efetiva participacdo no desenvolvimento social, politico e

econdmico do pais.

3.6 Educagcdo e Tecnologias: uma analise da utilizagdo do Ambiente Virtual de
Aprendizagem no Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB

Nas ultimas décadas, transformacdes sociais, politicas, culturais e econbmicas
tém ocorrido no cenario nacional e mundial. Para atender as novas demandas da sociedade,

inimeras mudancgas tém ocorrido, principalmente, no campo educacional. O uso das
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tecnologias, nos ultimos anos, mostrou-se relevante, no contexto educacional, no sentido de
buscar estratégias de ensino que realmente promovam a inclusao digital e a efetivacao de
uma educacgado de qualidade. Para Moran (2009), as mudangas constantes na sociedade
nos obrigam a reaprender, construir modelos diferentes dos que conhecemos até hoje. As
tecnologias da informagao nao substituem o professor, mas modificam algumas das suas
funcdes e formacgao.

Com o objetivo de obter informacgdes sistematizadas, referentes a autoavaliagao
do académico quanto a sua rotina de estudos e acesso ao ambiente Virtualmontes, a
avaliacdo do polo de apoio presencial, atividades dos coordenadores de polo, tutores
presenciais, tutores a distdncia e cadernos didaticos, a Equipe de Avaliacdo da
UNIMONTES-UAB realizou, entre os meses de outubro de 2009 a margco de 2010, uma
pesquisa de avaliagdo institucional com os académicos de todos os polos dos cursos de
graduacdo da UNIMONTES-UAB. As avaliagbes foram quantitativas e qualitativas, nas quais
os académicos puderam opinar sobre os temas em foco, sendo disponibilizado um
questionario de avaliagdo no Ambiente Virtual de Aprendizagem. Neste estudo, fizemos um
recorte das informagbes obtidas na pesquisa, analisando os dados especificos do curso de

Pedagogia, conforme figura 05

&« € [ www.irtualmontes.unimontes.br/ ogin/index.php T::’
Unimontes

F%.‘ Vocé ainda ndo se identificou (Acesso)

e * VIRTUQUMONTES

Ambiente Virtual de Aprendizagem - Unimontes
Virtualmontes » Acesso 30 site

Retornando a este site? Esta e a sua primeira vez aqui?

Acesse aqui, usando seu Nome de Usudrio € a sua Senha.

(0 uso de Cookies deve ser permitido no seu navegador) (@) ola

. S5 s cursos, vocé is3 = =f Suari site. Al =5
Nome de usudrio Para o acesso completo aos cursos, vocé precisa se cadastrar como usudrio do site. Além disso,
cada curso pode ter um cédigo de inscrico especifico, fornecido apenas aos participantes

Senha
Acesso inscritos no curso. Siga os seguintes passos:

Alguns cursos podem permitir o acesso a visitantes . Preencha o Formulario de Cadastramento com os seus dados.

r

. Uma mensagem de cenfirmagdo da inscrigdo sera enviada imediatamente ac seu endereco

[ Acessar como visitante de email.

. Visite o endereco web indicado na mensagem para confirmar o seu cadastramento

w

Esqueceu o seu nome de usuario ou a sua senha? automaticamente & comecar a navegar.
m 4. Acesse o seu curso clicando o nome correspondente na lista de cursos disponiveis.
. Se for pedido um cédige de inscrigdo use a senha que foi fornecida pelo administrador ou
pelo professor. Esta senha é reservada aos usudrios do site inscritos no curso e serd

o

necessaria apenas na primeira vez que vocé entrar no curso.

o

. Quando vocé retornar ao site, para entrar no curso basta usar o seu nome de usuaric e a
sua senha nesta pagina de acesso.

Cadasframento de usudrios

Vocé ainda ndo se identificou (Acesse)

Virtuslmontes - Ambiente Virtusl de ) Estadusl de Montes Cleros
Campus Universitério Professor Darcy Ribeiro - Vils Mauricéis - Mantes Claros - Minas Gersis - Brasil
Caixs Posts| 126 - CEP 30401-088 - Fone: +55(38)3229-8000 - Fex:+55(38)3229-8002

Figura 05 — Virtualmontes: Ambiente Virtual de Aprendizagem da UNIMONTES
Fonte: http://www.virtualmontes.unimontes.br

A partir da analise dos dados do Relatério Técnico (2009), pode-se observar que
83,7% dos estudantes do Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB sao do sexo feminino
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e apenas 17,2%, do sexo masculino. Nao foi possivel obter mais informagdes sobre o perfil
socioecondmico dos estudantes do Curso de Pedagogia, uma vez que dados apresentados
no relatério contemplam todos os estudantes, sem discriminagdo do Curso e do sistema de

acesso a universidade.

Acadé&micos matriculados no curso de Pedagogia da UAB/Unimontes
pPoOr sexo

200 -

100

50

o T
FERAIM IN O PASCULING

Grafico 05 — Académicos matriculados no curso de Pedagogia/por sexo
Fonte: Adaptacdo do Relatério Técnico de Avaliagéo Institucional UNIMONTES-UAB - 2010

Em relagdo ao Curso de Pedagogia, 31,4% dos estudantes do curso
responderam ao questionario online. Quando questionados sobre o numero de vezes que
acessam o ambiente Virtualmontes, por semana, pode-se verificar, no grafico 06, que 37,9%
dos estudantes responderam que acessam todos os dias; 20,0% 3 dias por semana e
18,8%, dois dias por semana. O grafico 06 apresenta a analise realizada sobre o nimero de
horas que os estudantes se dedicam ao estudo por semana, 35,8% entre 2 a 5 horas
semanais; 33,7% dos alunos estudam entre 6 a 9 horas por semana e 06,3% estudam 18

horas ou mais horas por semana.

so - Quantigade de horas da semana dedicados aos
estudos
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Gréafico 06 — Quantidade de horas da semana dedicadas aos estudos

Fonte: Adaptacdo do Relatério Técnico de Avaliagéo Institucional UNIMONTES-UAB - 2010
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Ao serem questionados se possuiam computador em casa, 34,7% afirmaram
que nao possuiam; 13,7 computador sem internet e 51,6% possuem computador com
internet banda larga e via radio. Quanto ao local onde acessam o Virtualmontes, com maior
frequéncia, para executar as tarefas e atividades referentes ao curso, o gréafico 07
demonstra que 45,3% dos estudantes acessam o Virtualmontes em casa; 17,9% nos
laboratérios do polo de apoio presencial; 9,5% em lan house e 21,1% em escritdrio ou local
de trabalho.

Execucao das tarefas e atividades do curso de Pedagogia da
UAB acessando o VIRTUALWVMOMTES

20
i
=1
=
b3
s e -
T T T T T r’/

Em casa Lan house Polo UAB Escritorio ou Casa de CWT- Centro Outro local
local de parente ou wocacional
trabalho amigo Tecnolsgico

Grafico 07 - Execugéo das tarefas e atividades do curso de Pedagogia no Virtualmontes
Fonte: Adaptagéo do Relatério Técnico de Avaliagéo Institucional UNIMONTES-UAB - 2010
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Quanto a adaptacao dos estudantes ao uso do ambiente Virtualmontes, para
estudos e realizacao de atividades, 46,3% tiveram pouca dificuldade; 3,2% tiveram grandes
dificuldades; 50,5% responderam que nao tiveram nenhuma dificuldade. Observa-se que a
maioria dos estudantes ndo tiveram dificuldades de adaptagdo ao uso do Ambiente de
Aprendizagem. Quando solicitados a avaliar se o ambiente Virtualmontes proporciona
facilidade de navegacgao e acesso a informacgoes, 9,5% deram o conceito regular; 60,1% o
conceito Bom; 26,7% avaliaram com o conceito Otimo. Ao avaliarem os horarios de
funcionamento dos Polos, 50,9% dos alunos conceituaram como bom; 23,1% como regular;
18,1% como 6timo; 6,5% como fraco e 1,4% n&o opinaram.

Para Mill (2012), a criagcdo e manutencdo de um curso de EAD exige um
adequado gerenciamento, a fim de se garantir o pleno desenvolvimento das atividades dos
cursos. No planejamento e organizagdo das praticas pedagdgicas, na educagao a distancia
em espagcos virtuais, o professor deve ter o dominio de conhecimentos necessarios para a
utilizacdo das ferramentas disponiveis nos ambientes virtuais. Apdés o planejamento ou
concepgao do curso, as atividades de desenvolvimento de uma disciplina s&o agrupadas em
duas fases: planejamento e oferta da disciplina. Um bom programa de formagao, pela
modalidade de Educagao a Distancia, tem o estudante como centro do processo de ensino e

aprendizagem.
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4 RESULTADOS DA ANALISE DO QUESTIONARIO E ENTREVISTA

4.1 As opinides dos egressos do curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB sobre as
Politicas de A¢bes Afirmativas no ensino superior a distancia

No levantamento de dados sobre o perfil socioeconémico dos egressos do curso
de Pedagogia da UNIMONTES-UAB e suas opinides sobre o Sistema de Reserva de Vagas
nesta Universidade, foi utilizado um questionario composto de questbes de multipla escolha
e questdes abertas. O universo da pesquisa contemplou 250 (duzentos e cinquenta)
egressos dos polos de apoio presencial. O questionario foi enviado para o enderego
eletrdnico dos egressos, sendo que 12% participaram da pesquisa, sendo respondidos 30
questionarios. Para preservacido da identidade dos participantes da pesquisa, na
apresentacdo dos dados, os egressos foram identificados com a letra “E” acrescida do

numero do questionario.

4.1.1 Dados de identificagao

As questbes referentes aos dados de identificagao dos egressos do Curso de
Pedagogia da UNIMONTES-UAB demonstram que 87% s&o do sexo feminino e 13% do
sexo masculino. Em relagao a faixa etaria, 3 % dos egressos estdo na faixa etaria entre 18 e
24 anos, 17 % entre 25 a 29 anos de idade, 33% entre 30 a 38 anos e a maioria, 47%, tem
idade superior a 39 anos. Quanto ao estado civil, 60% sao casados ou com unido estavel;
33% solteiros e 7% sao divorciados. Quanto a etnia3'/cor, observa-se, que 70 % dos
egressos se autodeclararam como pardos; 7% amarelos, 13 % negros, 10 % brancos,

ndo sendo contabilizado nenhum indigena. A maioria dos egressos se declarou pardo.3?

4.1.2 Informagdes sobre a familia

31O termo etnia é definido por (CARNEIRO, 2003:p. 15) como conceito que engloba as ideias de
nagao, povo e raga; diz respeito a um grupo com tragos fisicos e culturais, cujos membros se
identificam com grupo, ou seja, sentem que pertencem ao grupo.

32 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -PNAD (2009)sdo consideradas cinco
categorias para a pessoa se classificar quanto a caracteristica cor ou raga: branca, preta, amarela
(compreendendo-se nesta categoria a pessoa que se declarou de origem japonesa, chinesa, coreana
etc.), parda (incluindo- se nesta categoria a pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza,
mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou raga), ou indigena (considerando-se
nesta categoria a pessoa que se declarou indigena ou india). Informagdo disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009/pnad_sintese 2009
.pdf . Acesso em 20/05/2013.
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Em relagéo as informacdes referentes a familia dos egressos, 77 % afirmaram
que tem filhos, numa média de dois filhos por familia. Quando questionados sobre quem é o
principal mantenedor da familia, 47% dos egressos afirmaram que o principal mantenedor é
0 cbnjuge; 43% declararam que a mae é a principal mantenedora; 3% o pai e 7% dos
egressos afirmaram ser ele mesmo o principal mantenedor da familia.

Quanto a moradia, a maioria dos egressos, 60% possui residéncia propria
quitada, 17% prépria financiada, 20% residéncia alugada e 3% residéncia cedida. Pode-se
constatar, no grafico 08, que 50% possui nivel de renda familiar mensal, incluindo a renda
do egresso, de até 3 salarios-minimos, 33% estao na faixa salarial de 4 a 5 salarios-minimos
e 17 % de 06 a 10 salarios-minimos, sendo que a maioria possui renda familiar mensal de

até 03 salarios-minimos, o que demonstra a baixa renda familiar dos egressos.

H Até 3 salarios minimos
H De 4 a 5 salarios minimos
[0 De 6 a 10 salarios minimos

Grafico 08 Renda mensal familiar dos egressos do curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB
Fonte: Arquivo pessoa da autora

Quanto a escolaridade dos pais dos egressos participantes da pesquisa 80%
dos pais possuem o ensino fundamental incompleto; 7% concluiram o ensino fundamental;
10% cursaram o ensino médio; 3% possuem curso superior. Em relacdo as maes, 78%
delas possuem o ensino fundamental incompleto, 11% cursaram o ensino fundamental
completo, 3% concluiram o ensino médio, 4% possuem curso superior e 4% pos-graduagao
(especializagao).

A anadlise do nivel de escolaridade dos pais dos egressos demonstra que a
minoria dos pais, 7%, sao graduados e 4% realizaram curso em nivel de pés-graduagéo. No
grafico 09 observa-se que 82% das profissbes exercidas pelos pais dos egressos néo
exigem a certificacdo de curso de graduagao, sendo que 30 %, sao trabalhadores e/ou
empregadores rurais, dentre outras ocupagdes relacionadas aos setores de educacgao,

saude, servigos e comércio.
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Grafico 09 Profissdes dos pais e maes dos egressos
Fonte: Arquivo pessoal da autora

4.1.3 Atividades econdbmicas dos egressos

Nas questdes referentes as atividades econdmicas dos egressos, pode-se

constatar que 87% dos egressos trabalham e 13 % néao trabalham, sendo que a maioria, 47

% trabalham ha mais de 10 anos; 13% entre 06 a 08 anos; 17% trabalham entre 01 a 05

anos, 23 % ha menos de 03 anos. Quanto a jornada de trabalho, 61% dos egressos

trabalhnam em torno de 40 a 44 horas semanais; 31% trabalham em média 30 horas

semanais e 8% trabalham 25 horas semanais. Verifica-se no grafico 10 que 73% dos

egressos trabalham no setor publico; 19% em empresa privada ou estatal e 8% por conta

prépria.

M Conta Propria

B Empresa Privada ou Estatal
@ Governo (setor publico)

Grafico 10 Atividades econbémicas dos egressos
Fonte: Arquivo Pessoal da autora
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Verifica-se no grafico 11 que o emprego publico e a educagdo concentram o
maior numero desses egressos: 48% exercem a fungdo de professor, dentre outras
ocupacgoes relacionadas aos setores de servicos e industria. A maioria dos egressos
exercem profissées que exigem a certificacdo do curso de graduagdo em nivel de ensino
superior.

Carnoy (1987) considera que quanto mais anos de escolaridade, as pessoas
esperam cada vez mais que 0s cargos que obtenham correspondam a seu status de
educacao superior, que implicariam em diferencas de renda entre ocupacgdes, beneficios
adicionais, estabilidade no emprego, condicbes de trabalho e independéncia. Apds a
conclusao do curso, 33% dos egressos afirmaram que mudaram de profissédo e/ou emprego,

enquanto que 67% permaneceram no mesmo emprego e/ou profissao.

Profissao dos Egressos

B Agente Administrativo
B Desempregado

I Funcionaria Publica
B Pedagoga

M Policial Militar

HE Professor

[ Tecnico em Mineragdo
[ Tecnica da Educagao
O Técnico Téxtil

[ Telefonista

O Vendedora

Grafico 11 Profissdo dos Egressos
Fonte: Arquivo pessoal da autora

Quanto a renda mensal individual dos egressos, o grafico 12 demonstra que,
antes do ingresso na universidade, 26% dos egressos tinha uma renda mensal individual
menor que um salario-minimo; apds a conclusao; houve um decréscimo deste percentual
para 4%. Antes do ingresso na universidade, 48% recebia de 01 a 02 salarios-minimos e,
apos a conclusao, 54%. Nao houve mudanga na renda dos egressos que recebiam de 06 a

08 salarios e 4% permaneceram sem trabalhar.
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Renda dos egressos
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Grafico 12 — Renda dos Egressos
Fonte: Arquivo pessoal da autora

Observa-se, ainda, que houve um aumento de renda individual dos egressos,
apos a conclusao do curso, sendo que 18% recebiam de 03 a 05 salarios antes do ingresso
e, apos a conclusao, houve um acréscimo desse percentual para 34%, o que demonstra que
0 acesso a educagao superior possibilita o aumento das chances dos egressos conseguirem
um emprego ou mudar de profissdo; permite ganhos adicionais no salario e aumenta as
chances de inclusdao e mobilidade social.

Segundo Crawford (1994), o investimento em educagdo pode indicar um
aumento de renda futura, aliada ao progresso profissional e desenvolvimento da sociedade.
Quanto mais conhecimentos, habilidades, as pessoas adquirem, maior a sua inser¢cao no
mercado de trabalho ou sua empregabilidade. Os governantes investem em educagao
prevendo retorno em forma de indices mais elevados de emprego. Schwartzman (1994)
considera que a “educacéao superior € um componente fundamental para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais, para a qualificacdo da mao de obra e para melhoria do
sistema educacional como um todo.” (SCHWARTZMAN, 1994, p.14)

4.1.4 Nivel de escolaridade dos egressos

Em relagdo ao nivel de instrucdo dos egressos na educacido basica a maioria

90% cursou todo o ensino fundamental em escolas publicas e 10% a maior parte em escola

126



particular. Pode-se constatar, no grafico 13 que 73% dos egressos cursaram todo o ensino
médio em escola publica; 3% cursou esse nivel de ensino em escola particular; 10% em
escola particular com bolsa; 10% estudou a maior parte do ensino médio em escola

particular e 3% a maior parte em escola publica.

1%
# Maior parte em escola

particular

B Maior parte em escola piblica

B Tado #im escola particular com
baolsa

B Tado em escols particular,

B Todo em escola publica

Grafico 13 — Tipos de escola onde os egressos frequentaram o ensino médio.

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Observa-se que no ensino médio, ha uma migragdo dos egressos da escola
publica para a escola particular. Dentre os tipos de ensino médio, ofertados no sistema
educacional, 53% dos egressos cursaram o ensino médio padrdo, 27% cursaram 0
magistério, 17% o supletivo (Educagao de Jovens e Adultos) e 3% curso técnico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei n® 9.394/96, em seu Art.
22, estabelece os fins da educacdo basica: “A educacdo basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. No
entanto, na maioria das escolas de educagéo basica, as relagdes entre grupos e classes
sociais sdo reproduzidas pelo sistema de ensino, o que provoca a migragao de estudantes
de escolas publicas para as instituigdes de ensino particulares, em busca de uma educacéao
de qualidade que possibilite 0 “sucesso” em estudos posteriores e progressao no trabalho.
A LDB /96 estabelece que

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
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Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII — valorizagao do profissional da educagéo escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;
X — valorizagao da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculagéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
(BRASIL, 1996)

De acordo com a LDB/96, O ensino deve ser ministrado com base na igualdade
de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola. Quanto a esse aspecto, Kowarick

(1976) ressalta que

a competicdo que marca a trajetéria escolar ndo é igualitaria. Ao contrario,
estd marcada por diferentes handicaps que transcendem de muito as
potencialidades individuais. [...] ndo sdo sempre os mais aptos que chegam
ao final da corrida, mas sdo, em grande parte, 0os que possuem
determinadas condigbes econdmicas e socioculturais. Os favoritos, aqueles
que poderao percorrer a trajetéria educacional até os niveis altos, ja estao,
em grande parte, de anteméo escolhidos. O background de uma crianga
jovem, isto é, a posi¢do social que ocupa sua familia, em termos de renda,
ocupacgdo, educagado, prestigio, acessa a informagdo etc., condiciona
fortemente a probabilidade do seu sucesso educacional. (KOWARICK, 1976,
p. 134)

A LDB/96 estabelece, ainda, que o ensino deve ser ministrado com vinculagao
entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. Segundo Carvalho (2003), a
escola deve garantir o acesso dos trabalhadores a educacao formal, como forma de
assegurar um conjunto de conhecimentos tecnoldgicos, cientificos e filoséficos que lhe
possibilitem uma melhor inser¢cdo no mercado de trabalho e a constituigdo de uma cidadania
efetiva que |he instrumente para compreensdo critica e transformacdo do mundo do
trabalho. A escola, numa sociedade de classe, reproduz as contradigdes que caracterizam
esse tipo de sociedade. O desenvolvimento das contradicdes da escola atual € o Unico
caminho de estabelecimento de uma nova escola. Compreender que a educagdo é um
instrumento para a transformacgao da sociedade significa compreender que a educagao nao
acontece apenas na escola. Para Carnoy (1987), as escolas devem preparar os jovens para
participagdo politica democratica e produzir trabalhadores que correspondam as

necessidades da producédo capitalista:
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No entanto, as escolas sdo, ao mesmo tempo, responsaveis pela produgao
de cidadaos que conhegcam e se preocupem com os direitos democraticos e
a igualdade de oportunidades, e sejam capazes de participar integralmente
da vida econbmica, social e politica da sociedade. O resultado é que as
escolas geram uma série de fungdes contraditérias com a reprodugao
eficiente de trabalhadores capitalistas. Identificamos cinco dessas fungbes
que favorecem o lado democratico da educagdo: (1) participagdo
democratica; (2) igualdade social; (3) mobilidade social; (4) desenvolvimento
cultural; e (5) independéncia da burocracia educacional. Cada uma delas
propicia que as escolas se desviem da preparagao de trabalhadores
adequadamente socializados, pela inculcagao nos alunos de varias
caracteristicas que estdo em conflto com as exigéncias do trabalho.
(CARNOY, 1987, p. 173)

A educacédo e o trabalho constituem praticas sociais que promovem a formacao
dos cidadaos para a vida em sociedade, fazem parte do modo de producio da existéncia
humana, a partir das relagcdbes do homem com a natureza e com os demais homens, em
determinados contextos historicos e culturais. O trabalho se processa sob o ponto de vista
histérico, econdmico, social, cultural, politico e pessoal.

A vinculacdo entre educacgao e trabalho é um dos desafios das politicas publicas
educacionais. Para Marx (1982), o trabalho é o modo pelo qual seres humanos produzem a
sua humanidade, ou seja, produzem e reproduzem a sua existéncia, considerando os trés
elementos constituintes do processo de trabalho: a atividade adequada a um fim, referente
ao proprio trabalho, o objeto de trabalho, que consiste na matéria a que se aplica o trabalho

e 0s meios de trabalho, que é o seu instrumental. Segundo Marx (1989, p. 28),

[...] na produgédo social da sua existéncia, os homens estabelecem rela¢des
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade, relagbes de
produgédo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forgas produtivas materiais. O conjunto destas relagbes de produgao
constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual
em geral. (MARX, 1989, p. 28).

E dever do Estado implementar politicas educacionais que possibilitem a
superagao das desigualdades sociais e raciais e que favoregcam o acesso dos estudantes,
independente de raca/cor e renda, a uma educacao basica gratuita de qualidade, que
garanta o acesos aos conhecimentos necessarios sua progressao no trabalho e em estudos
posteriores em nivel superior em diferentes modalidades de ensino.

Em relagdo ao nivel de instrugdo na educacdo superior, dos egressos

pesquisados, 13% ja iniciaram um curso de graduagdo, mas abandonaram; 13% estéo
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cursando outra licenciatura, 30% ja concluiram outro curso de graduacao e 43% cursam
apenas Pedagogia. Verifica-se que 87% dos egressos que declararam ter iniciado ou
concluido outro curso de graduagao optarem por uma segunda licenciatura e 13% por
bacharelado. Quanto aos cursos de pds-graduacdo, 30 % dos egressos ja concluiram
Especializagédo Lato Sensu e 10% estao cursando, 3% estao cursando mestrado na linha de
Politicas Publicas e 57% n&o iniciaram curso de pés-graduagédo em nivel de especializagéo
ou mestrado.

B Administragdo B Ciéncias da Religido
[ Educacdo Fisica B Geografia

M Histdria [ Letras
[0 Educacgdo Fisica @ Licenciatura em Educacdo para
0 campo

[ Normal Superior

Grafico 14 Cursos de Graduacédo concluidos ou em curso
Fonte: Arquivo pessoal da autora

Pode-se constatar que os egressos superaram o nivel de escolaridade dos pais,
0 que representa uma possibilidade de ruptura com o ciclo de reproducdo dos interesses
das classes dominantes e da manutencéo das relacdes de poder entre as classes sociais e
a garantia de acesso aos bens sociais, culturais e econdmicos aos diferentes segmentos da
sociedade, numa perspectiva de transformacao da realidade social. Martins e Neves (2013)

ressaltam que

numa formagdo social, ha uma interacdo dialética constante entre as
relagbes sociais e as atividades humanas que promovem mudangas
significativas. Assim, na histéria, os homens constituem experiéncias de
classe e, por meio da luta de classes, definem o seu lugar na sociedade. No
embate da luta de classes, além das questdes econdmicas e politicas,
também se estabelecem ideias, valores, normas e sentimentos que sao
fundamentais para a constituicho de uma formagéo histérica e social.
(MARTINS; NEVES, 2013, p. p.344)

Para Cury (1986), “uma visao dialética do homem e de seu mundo histérico-
social implica conceber a realidade social como efetivo espaco de luta de classes, no interior
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da qual se efetua a educacdo, rejeitando a impositividade da dominagdo, como o
espontaneismo das classes dominadas”. (CURY 1986, P. 13-19). O autor considera que a
educagao, com as suas contradigdes, pode ser um instrumento da superagdo da sociedade

capitalista:

A educagdo, enquanto instrumento de disseminacdo de um saber mais
abrangente, entra em contradigdo com a sociedade capitalista. O saber
enquanto intencao pode vir a ser apropriado (tornar proprio) pelas classes
subalternas. Ao incorpora-lo a sua pratica, o tornam instrumento de critica
das armas, pois, na sua pratica (no conjunto das relagbes sociais), reside a
contradicdo da intencionalidade dominante: a oposi¢do entre o saber do
dominante e o fazer do dominado. Nesse sentido, a acdo pedagdgica,
enquanto apropriacao pelas classes dominadas de um saber que tem a ver
com 0s seus interesses, concorre para o encaminhamento da modificagao
das condigbes sociais. Na medida em que explicita aquelas condigdes que
determinam o carater da dominacdo, a agdo pedagdgica conflita com o
sistema capitalista. Conflita porque a falsa consciéncia cede espago a
consciéncia mais totalizante. Como esse conflito é, pelo menos, latente, as
relagbes de dominacédo, tornadas principais no conjunto das relagdes de
produgdo, tentam colocar coesdo acima da contradicdo. (CURY, 2000, p.
71).

Almeida (1973) argumenta que a melhoria do nivel de educagdo ou de
habilidades dos trabalhadores sao fatores importantes para o crescimento econémico do
pais.

A educacao pode contribuir positiva ou negativamente para o crescimento
econdmico, dependendo do que se considera como qualidade do
trabalhador; se ¢ uma fungdo dependente da extensido e reprodugdo do
sistema de renumeracé&o do trabalho, isto €, fungéo de sua produtividade; ou
€ a sua capacidade para alterar a taxa de acumulagéo de capital. A medida
que o aumento da escolarizagdo pode levar a maior consciéncia de classe e
fortalecer a organizagdo de trabalhadores, a sua contribuicdo para o

crescimento capitalista pode resultar em balango negativo. (ALMEIDA, 1973,
p. 08)

4.1.5 Formas de ingresso na Universidade

Em relacdo as questées que abordam as formas de ingresso na UNIMONTES,
73% dos egressos afirmaram que, para se preparar para a selegdo do vestibular, fizeram
cursinho pré-vestibular. No processo seletivo, 83% dos pesquisados ingressaram na
universidade pelo Sistema Universal e 17% pelo Sistema de Reserva de Vagas na categoria

egresso de escola publica carente.

No item “forma de ingresso na universidade”, o questionario apresentou questdes
especificadas direcionadas aos egressos cotistas. Ao serem questionados se ndo existisse o
Sistema de Reserva de Vagas seria mais dificil o seu ingresso na universidade, 90%

afirmaram que sim, justificando que, “com o Sistema de Cotas, temos mais chance para
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passar no vestibular’. (E 15) e 10% dos egressos consideraram que nao teriam dificuldade
para ingressar na universidade sem o Sistema de Cotas.

Quanto a adaptagdo ao ambiente académico, 60% afirmaram que nao tiveram
nenhuma dificuldade para se adaptarem, enquanto que 40% afirmaram que tiveram
dificuldades na adaptacgao, justificando que “por ser virtual e na época morava em uma
comunidade rural sem acesso a internet.” (E 14) e que “Sou de escola publica, no comego
foi dificil acompanhar o ritmo dos estudos e adaptacéo de estudar a distancia.” (E 20). Dos
egressos cotistas, 60% n&o apresentaram dificuldades de aprendizagem durante o curso e
40% declararam que tiveram dificuldades de aprendizagem, justificando que “Tive no
comego dificuldade de entender as apostilas mas depois adaptei.” (E 20) e que “Achei o
curso um pouco dificil.” (E 14).

Quando questionados se enfrentaram algum tipo de preconceito, por
ingressarem na universidade pelo Sistema de Reserva de Vagas, os cotistas afirmaram que
nao enfrentaram nenhum tipo de preconceito. Em relagdo as dificuldades financeiras,
enfrentadas pelos cotistas para assumir as despesas com alimentagdo, transporte e
hospedagem necessarias para sua manutencao no curso, 80% reponderam que nao
enfrentaram dificuldades financeiras, pois moravam no mesmo municipio do polo de apoio
presencial e 20% afirmaram que tiveram dificuldades para custear as despesas com
transporte e hospedagem, pois residia em outro municipio.

No item assisténcia estudantil, 80% dos cotistas afirmaram que nao participaram
de nenhum programa e/ou acao de assisténcia aos estudantes cotistas (moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagdgico) durante o curso e 20% afirmaram que participaram de programa de inclusdo
digital na universidade.

Quando questionados se a universidade utilizou diferentes estratégias para
garantir o acesso, permanéncia e sucesso do estudante cotista, no curso de Pedagogia a
distancia, 60% afirmaram que a universidade utilizou estratégias diferenciadas, justificando
que “Varias reclamacdes nossas foram analisadas e resolvidas”. (E 20) e que “Tivemos
varias oportunidades de recuperar a nota” (E14). As questbes especificas para os cotistas
foram finalizadas com o questionamento sobre a organizacdo do Curso de Pedagogia
UNIMONTES-UAB, sendo que a maioria 80% afirmou que a organizagdo do Curso de
Pedagogia UNIMONTES-UAB e a sua estrutura curricular permitem atender as
especificidades dos estudantes cotistas e 20% afirmam que sdo necessarias mudancas na
organizacdo do Curso e sua estrutura curricular no atendimento as especificidades dos

estudantes cotistas.
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4.1.6 Sobre o Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB

Nas questdes referentes ao Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB, pode-se
verificar que 20% dos egressos precisaram de capacitagdo prévia, em informatica, para
cursar uma licenciatura na modalidade a distancia, sendo que a maioria dos egressos, 80%
afirmaram que n&o precisaram dessa capacitagéo, pois ja possuiam o conhecimento basico
necessario para realizagao do curso a distancia.

Quanto aos principais motivos que levaram os egressos a escolher o curso de
Pedagogia a distancia, na UNIMONTES, pode-se verificar, na tabela 05, que os motivos
considerados mais relevantes pelos egressos foram a qualidade dos cursos, o recebimento
de um diploma em nivel superior reconhecido pelo MEC, por oferecer ensino gratuito e

oferta de Cursos com atividades presenciais aos finais de semana.

Tabela 05 Os principais motivos da escolha do Curso de Pedagogia a distancia na

UNIMONTES

Indicadores Nao Sim
Pela qualidade dos cursos 3% 97%
Recebimento de um diploma em nivel superior reconhecido pelo MEC 3% 97%
Por oferecer ensino gratuito 3% 97%
Oferta de cursos com atividades presenciais aos finais de semana 10% 90%
Pela possibilidade de continuar em cursos de pés-graduagao 13% 87%
Por ser a unica universidade publica na regido 33% 77%
Disponibilidade de vagas no mercado de trabalho 23% 67%
Pela proximidade com a residéncia de familia 23% 67%
Complementacao de formacgao profissional que ja exerce 50% 50%
Influéncia de familiares e/ou terceiros 60% 40%
Baixa concorréncia 87% 13%

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Em relagdo aos motivos predominantes, na escolha do curso de Pedagogia, na
tabela 6, observa-se que o0s egressos consideram, como principais motivos para escolha do
curso, a possibilidade de realizagdo pessoal, emprego, renda, a possibilidade de poder
contribuir com a sociedade, possibilidade de emprego, amplas expectativas salariais e
formacéo profissional voltada para o mercado de trabalho.

Tabela 06 Os motivos predominantes da escolha do Curso de Pedagogia

Indicadores Nao Sim
Possibilidade de realizacéo pessoal 0% 100%
Possibilidade de poder contribuir com a sociedade 3% 97%
Curso adequado a aptidao pessoal e vocacional 10% 90%
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Formacao profissional voltada para o mercado de trabalho 10% 90%
Possibilidade de emprego 13% 87%
Flexibilidade da EAD 13% 87%
Prestigio social da profissao 33% 67%
Amplas expectativas salariais 47% 53%
Ja trabalha na area 60% 40%

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Quanto ao desempenho académico dos egressos, 33% declararam que foram
reprovados em algumas disciplinas durante o curso, dentre elas: Légica formal e ética,
Sociologia, Filosofia, didatica, Lingua Portuguesa Il e Estagio Supervisionado I, Il e Ill e
Trabalho de Conclusao de Curso- TCC, enquanto que 73% foram aprovados em todas as
disciplinas do curso. Dentre os egressos que responderam ao questionario, 70% concluiram
o curso e 10% ficaram em dependéncia; 10% desistiram do curso, o que denota um indice
de evasao de 10% do total dos participantes da pesquisa.

Favero (2006) define evasdo como a desisténcia do curso. Sao considerados
estudantes evadidos aqueles que, apds terem se matriculado, n&o iniciaram os cursos ou
0s que abandonaram de uma forma ou outra. Para o autor, os principais motivos da evaséo,
nos cursos a distancia, sdo: a falta da tradicional relacdo face a face entre professor e
alunos, insuficiente dominio técnico do uso do computador, principalmente da Internet,
auséncia de reciprocidade da comunicagao e a falta de um agrupamento de pessoas numa
instituicao fisica.

Na UNIMONTES, os egressos que nao concluiram o curso alegaram que
desistiram devido a “dificuldades financeiras, na época ndo tive como participar dos
encontros, doenca na familia” (E27) e “na época viajava muito a trabalho, impossibilitando a
frequéncia nos encontros presenciais“(E29). Dentre os cotistas pesquisados, 60%
concluiram o curso, 20% em dependéncia, justificando que “n&o consegui apresentar o
artigo para a banca examinadora ainda” (E14) e 20% desistiram devido a “despesas de
transporte, alimentacao e hospedagem” (E 19).

Ao analisar os documentos referentes a situacdo académica de todos os
estudantes do Curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB, disponibilizados na Secretaria Geral
da UNIMONTES, pode-se constatar que, nos polos de apoio presencial em Almenara,
Buritizeiro, Cristalia e Sdo Jodo da Ponte, inicialmente foram matriculados, no primeiro
periodo do curso, 250 estudantes. No ultimo periodo, foram matriculados 145 estudantes,
totalizando 58% da matricula inicial do curso, com a desisténcia de 150 estudantes,

totalizando um indice de evasao de 42% no decorrer do curso.
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Grafico 15 Quantitativo de matriculas/indice de evaséo do curso de Pedagogia
Fonte: Web Professor- Virtualmontes/ Secretaria Geral da UNIMONTES 2013

Observa-se, no grafico 15, que o polo de Almenara apresenta o maior indice de
evasdo com 66% de desisténcias, seguido do polo de Buritizeiro, que apresenta um indice
de evasao de 46%, o polo de Pedra Azul, que apresentou um indice de evasao de 37,5% e
o polo Séo Jodo da Ponte 33%. O polo de Cristdlia apresenta o menor indice de evasao,
com a desisténcia de 28% dos estudantes.

Dos 145 alunos matriculados no oitavo periodo, 128 (51%) académicos
concluiram o curso e 17 (7%) estudantes ndo concluiram devido as dependéncias em
disciplinas. A primeira oferta do curso ocorreu no periodo de 2008 a 2012, com o tempo de
integralizacédo minimo de 08 semestres e maximo de 10 semestres, nos quais os estudantes

puderam cursar as dependéncias e concluir o curso.

H Concluintes
B Dependéncias

Gréfico 16 Situacao final dos alunos matriculados no 8° Periodo do Curso de Pedagogia
Fonte: Web Professor- Virtualmontes/ Secretaria-Geral da Unimontes (2013)
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A evasao é um dos desafios dos cursos a distancia e efetivacdo das politicas de
acgao afirmativa voltadas para o acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes no ensino
superior. Pode-se constatar que o curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB apresenta um
indice de evasédo de 42%, no total geral de desisténcias de estudantes cotistas e néao
cotistas do curso. Observa-se que o indice de evasdao dos estudantes cotistas € menor
(35%) do que o indice de evasédo dos estudantes n&o cotistas (49%).

Dos 21 estudantes aprovados no processo seletivo da UNIMONTES /2008, no
Sistema de Reserva de Vagas, 5,5% nao efetuaram a matricula, 52 % concluiram o curso,
9,5% ficaram em dependéncia e 33% desistiram do curso. Dos estudantes cotistas
matriculados no curso, 10% desistiram no 1° periodo, 10 % desistiram no 2° periodo, 10%
no 3° periodo, 5% desistiram no 6° periodo do curso e 10% n&o colaram grau no 82°
periodo, devido as dependéncias em disciplinas do curso.

Dentre as justificativas, apresentadas pelos egressos para a desisténcia do
curso, destacam-se a falta de recursos financeiros para custear as despesas com a
alimentacdo, a hospedagem, transporte e outros itens relacionados a vida académica,
dificuldades de adaptagdo a metodologia do curso e na utilizagdo do tempo de estudo
individual, necessario nos cursos a distancia; distancia entre a residéncia e polo de apoio
presencial; dificuldade para conciliar trabalho e estudo; dificuldade de acesso a internet,
considerando que muitos estudantes residem na zona rural dos municipios; falta de
computador e internet na residéncia e dificuldades no cumprimento das horas de Atividades
Académicas, cientificas e culturais-AACC, do Estagio Supervisionado e do Trabalho de
Conclusao de Curso-TCC.

Ao serem questionados sobre a qualidade da formagao académica do curso de
Pedagogia da UNIMONTES-UAB, 3% consideraram o curso ruim e a maioria, 97%,

consideraram o curso excelente.

H Excelente
B Bom
E Ruim

Grafico17 Opinido dos egressos quanto a qualidade da formagéo académica do Curso
Fonte: Arquivo pessoal da autora
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4.1.7 Sobre o Sistema de Reserva de Vagas na UNIMONTES

Quanto a implantagdo do Sistema de Reserva de Vagas na universidade, 57%
dos egressos concordaram com a adogado de cotas, 30% discordam e 13 % se
posicionaram-se indiferentes. No questionario, os egressos justificaram as suas respostas

quanto a adogao do Sistema de Reserva de Vagas nas Universidades:

*Discordo. A UNIMONTES ¢ entidade de formagao educacional e produgao
de conhecimento lotada numa regiao de indice IDH baixo, onde os cursos
mais concorridos como Medicina Direito sdo cursados por académicos
provenientes de familias de classes média Alta e Alta. Até que ocorra um
equilibrio no modelo educacional que equipare a concorréncia nos
vestibulares. Até que a educacdo publica de qualidade chegue para as
classes mais necessitadas. Mas penso que aquele académico que tem
condigdes de pagar faculdade particular, deve pagar quando fizer uso de
instituicdo educacional publica o valor que seria equivalente se estivesse
numa instituicdo privada.(E 3)

*Discordo. O fato de existir Sistema de Reserva de Vagas ja constitui fator
de exclusao social.Cria-se um certo desconforto e ha também possibilidade
de recrutar pessoas que atuarao aquém as expectativas do curso. (E 4)

*Discordo. A maioria dos brasileiros sdo vitimas da desigualdade social. (E
8)

«Concordo. Acho justo e algumas pessoas realmente precisam.(E 10)

*Concordo com ressalvas. Entendo que por muito tempo os negros,
portadores de deficiéncias, indigena, estudantes de escolas publicas
tiveram dificuldades em frequentar ou concorrer a uma vaga na s
Universidades por diversos motivos, mas €& necessario que a educagao
melhore e atenda a todos para que essas pessoas ndo necessitem mais
desse recurso para frequentarem a educagdo superior. A educagdo € um
direito do cidadao e esta tem que ser gratuita e de qualidade para todos (E
11)

«Concordo. E uma oportunidade de reduzir as desigualdades sociais e
raciais. (E 12)

*Concordo. Se todos somos iguais perante a Deus, todos nos temos direitos
em lutar por um objetivo a favor do nosso profissionalismo sem nenhuma
diferenca. (E 20)

eConcordo. Creio que todos tém o direito de fazer valer seus direitos.
Particularmente, vejo uma nagdo miscigenada e que todos necessitamos de
uma educacgédo de qualidade. (E 21)

Indiferente. Penso que ndo é a cor da pele, raca que define a inteligéncia
de uma pessoa. Quotas para quem estudou a vida inteira na escola publica
ou tem baixa renda, mesma que cursou escola particular sou a favor, (as
vezes foi um parente que pagou a escola, ou o grande esfor¢co da familia),
mas quotas por ser indio, negro, etc, ndo.(E 22)

Indiferente. Creio que todos tém o direito de fazer valer seus direitos.
Particularmente, vejo uma nagéo miscigenada e que todos necessitamos de
uma educagao de qualidade. (S 23)
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*Concordo. E uma oportunidade para os menos beneficiados (E 24)

*Concordo. Uma forma de acesso aquelas pessoas que nao tiveram a
oportunidade de um ensino basico de qualidade capaz de concorrer em
igualdade com concorrentes que tiveram a oportunidade de ensino em
estabelecimentos que ofertavam um ensino de qualidade. (27)

*Concordo. Porque aumenta a possibilidade de um aluno da rede publica
ingressar no ensino superior. (E 28)

*Discordo. Nao concordo com 0s que passam com baixa nota apenas pelo
Sistema de Cotas. Deveria ter um minimo de pontuagéo. (E 29)

eDiscordo. Eu acho que tem que melhorar o ensino fundamental e médio
das escolas publicas, para que os alunos cheguem a universidade sem
precisar do Sistema de Cotas e tenham mais conhecimentos para
enfrentarem um curso superior. (E 30)

Observa-se que um dos egressos, ao justificar a sua opinido quanto a
implantacao do Sistema de Reserva de Vagas na universidade, afirmou que “considero que
o fato de existir Sistema de Reserva de Vagas ja constitui fator de exclusdo social. Cria-se
um certo desconforto e ha também possibilidade de recrutar pessoas que atuardo aquém as
expectativas do curso”. (E 4). Essa afirmativa nos remete a questdo do mérito académico.
Veloso (2007) considera que a visao de que o vestibular aprovaria os melhores candidatos,
distinguindo os detentores do mérito académico, desqualifica o Sistema de Cotas e
“desconsidera-se que a universidade publica é uma questao de direito, enquanto que a
defesa do mérito conduz a construgdo de discursos democratizantes que, no entanto,
negam qualquer possibilidade de intervengdo no problema do acesso imediato a
universidade. (VELOSO, 2006, p.89).

Para a autora, o Sistema de Cotas pode romper com as praticas excludentes no
sistema, podendo criar possibilidades para a garantia do direito ao ensino superior. Para
Gomes (2004), ndo se deve reduzir o acesso a universidade a uma questdo de mérito “como
se o vestibular classificatério fosse uma competicio em que todos os concorrentes
participassem em condi¢des de igualdade.” (GOMES, 2004: p.40).

O Sistema de Reserva de Vagas na universidade constitui-se uma possibilidade
de ampliacdo de oportunidades aos discriminados e excluidos, desmitificando a questao do
mérito no vestibular. Para Junior e Zoninsein (2008), “nos nossos dias de hoje, s6 é
meritério, digno de prémio e reconhecimento, aquilo que é conquistado quando os
competidores sdo razoavelmente iguais, ou melhor, metaforicamente, partem da mesma
linha de largada. Vantagens desproporcionais e desigualdades agudas cancelam o mérito de
qualquer vitéria”. (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2008, p.17)

Em relagdo a adocdo das cotas, no cursos de licenciatura a distdncia na

UNIMONTES, o grafico 18 demonstra que na opinido de 40% dos egressos, o Sistema de
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Reserva de Vagas é uma forma eficiente de reduzir as desigualdades sociais e raciais,
enquanto que 23% afirmam que o Sistema de Reserva de Vagas nao resolve o problema da
desigualdade social e racial e 23% acreditam que a adogdo de politicas de cotas é
desnecessaria, sendo fundamental uma reestruturacido e fortalecimento da educacao
basica. Para 7% dos egressos, o Sistema de Reserva de Vagas reforga o preconceito social
e racial e 7% consideram que as pessoas deveriam entrar na universidade somente por
seus proprios méritos e esforgo proprios, sem a imposicdo de politicas de cotas para

qualquer segmento da sociedade.

L3 L3

I I
Aadocdo de politicasde As pessoasdeveriam O sEtema de reserva de O sitemade reserva de O sBtemade reservade
totas € desnecessaria, entrar na universidade  vagas ndoresohe o vagasé umafoma vagas reforgao

sendo fundamentaluma  somente porseus problema da eficiente de reduziras  preconceito social e
reestruturacio e propriosmértose  desigualdade sociale  desigualdades sociaise racial.
fortalecimentoda  esforco proprios, sema racial. raciais.
educacdo basica.  imposicdo de politicas
de cotas para qualquer
segmento da sociedade

Grafico 18- Opinido dos alunos em relagao a adogao das cotas no cursos de licenciatura a distancia
na UNIMONTES
Fonte: Arquivo pessoal da autora

Ao serem questionados quanto aos grupos que deveriam ser contemplados no
Sistema de Reserva de Vagas, o grafico 19 demonstra que a maioria dos egressos, 50%,
acreditam que todos os alunos egressos das escolas publicas, independente da renda e cor
deveriam ser contemplados, 20% apenas os alunos carentes das escolas publicas, 3% os
indigenas, negros e portadores de deficiéncia e 23% afirmam que n&o deveria existir a

reserva de vagas para nenhum grupo social.
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Grafico 19 Grupos que deveriam ser contemplados no Sistema de Reserva de Vagas
Fonte: Arquivo pessoal da autora

Pode-se constatar que, a maioria dos egressos, 50% concordam que o Sistema
de Reserva de Vagas deve contemplar os alunos negros carentes e egressos de escola
publicas carentes, geralmente considerando que os mesmos tém menos chances na
concorréncia por uma vaga na universidade, devido a alta seletividade do processo e que
muitos n&o tiveram acesso a uma educacao basica de qualidade, em escolas publicas e
precisam conciliar estudo e trabalho, ndo tendo disponibilidade de tempo para se dedicar
aos estudos. 23% acreditam que nao deveria existir o Sistema de a Reserva de Vagas nas
universidades, considerando que todos os candidatos deveriam concorrer em “igualdade de
condi¢cbes” no processo seletivo nas universidades. A adogdo do Sistema de Reserva de
Vagas constitui uma possibilidade de superagédo das desigualdades sociais e raciais. Para
Veloso (2007)

a adogao da reserva de vagas na universidade pode provocar mudangas na
estrutura social, produzir deslocamentos de poder, criar condicbes para a
participagdo de segmentos excluidos na dindmica da mobilidade social —
por um processo em que a democracia deixa de ser meramente simbdlica,
transformando-se em possibilidade real e garantia de acesso aos bens
sociais, culturais e econémicos. (VELOSO, 2006, p.89)

Quando questionados sobre a existéncia de programa e/ou agdo de assisténcia
estudantil, voltada para os cotistas, na universidade, os estudantes afirmaram que
desconheciam ou julgavam néo existir agdes que favorecem a permanéncia dos estudantes

cotistas na UNIMONTES. Finalizando o questionario, os egressos apresentaram sugestoes
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de outras politicas educacionais para incentivar o0 acesso, permanéncia e aprendizagem dos

estudantes cotistas e ndo cotistas nos cursos de licenciaturas a distdncia na UNIMONTES:

«Disponibilidade de trabalho remunerado para aqueles que iniciam no curso
de licenciatura proporcionando condi¢gées de sobrevivéncia durante o curso
e aprendizado com familiarizagcdo no ambiente educacional: ambiente de
sala de aula, supervisdo, inspecao, orientacéo, direcdo para todo e qualquer
curso de licenciatura.(E3)

*Sugiro que seja investido fundamentalmente na educagdo basica.
Enfrentamos situa¢des absurdas de egressos nos cursos superiores sem
nenhum preparo para tal, a titulo de exemplo cito o grande comércio dos
trabalhos de TCC que muitos académicos ndo sao capazes de construir e
consolidar (E 4)

+E importante que o ensino seja de qualidade, portanto deveria melhorar a
estrutura fisica, humana, melhor direcionamento para os estagios, um
acompanhamento melhor em relagéo ao aprendizado dos alunos, néo para a
reprovagao mas sim para o conhecimento. (E 11)

eAvaliar a agdo do aluno como o sujeito a partir de um novo sistema de
aprendizagem, estimulando a autocritica e mensurando as expectativas, o
potencial e as caréncias do aluno.Ver o aluno como agente e nao
simplesmente como coadjuvante de em um processo ou como simples
elemento de um conjunto. E para que isso acontega € importante um novo
conceito de avaliagdo — A avaliacdo Formativa e ndo somativa.(E 13)

« Assisténcia Estudantil. (E 20)

eImplantagdo de novos cursos superior e péds-graduagcdo nos polos e
campus ja existentes. (E 22)

«Estagio com possibilidade de futuro emprego (E 25).
*Oferecimento de bolsas de estudo e incentivo a escolarizacéo. (E 27)

*Politicas que incentivasse mais o aluno a continuar no curso evitando
assim a evasao.(E 28)

eIntercambio entre os alunos de Educagido a Distancia, para trocas de
conhecimento, entretenimento e vivéncias escolares, como forma de
fortalecimento para a permanéncia no curso. Pois, cada aluno estuda
autonomamente de modo individual, desconhecendo as dificuldades dos
demais, principalmente com o ambiente virtual e no¢des de informatica, que
€ um dos principais problemas de evaséao escolar. (E 29)

*Sugiro que o vestibular tenha uma pontuagcdo minima fixa, que haja cursos
de aperfeigoamento para os alunos. (E 30)

A adocgao de politicas de democratizacao e interiorizacdo do ensino superior, aliada
as acoes afirmativas, constitui um instrumento para o desenvolvimento econdémico e social,
necessario na superacao das desigualdades sociais e raciais e desnaturalizacdo da
hegemonia das classes dominantes na sociedade, visando a transformacdo da realidade
social.
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4.2 A Educacao a Distancia e o Sistema de Reserva de Vagas na perspectiva da
Coordenagao Geral da UAB / Unimontes

Neste estudo, no levantamento de dados, além do questionario, foi realizada
uma entrevista semiestruturada com a Coordenadora Geral da UAB na UNIMONTES. A
transcricao da fala da Coordenadora expressa a sua opinido quanto a implantacdo do
Programa Universidade Aberta do Brasil na UNIMONTES, o Sistema de Reserva de Vagas
nos cursos de licenciatura, o desenvolvimento de programas e ag¢des de assisténcia e a
utilizacdo de estratégias adotadas pela universidade para assegurar, além do acesso, a
permanéncia e aprendizagem dos estudantes cotistas.

A Coordenadora Geral da UAB na UNIMONTES é graduada em Pedagogia,
especialista em Avaliacdao a Distdncia e Metodologia do Ensino Superior, Mestre em
Educacéao e Doutoranda em Educacao. Atua ha 18 anos como professora do ensino superior
e, atualmente, coordena a Universidade Aberta do Brasil/lUNIMONTES e os projetos do
Centro de Educagéo a Distancia/CEAD-UNIMONTES que incluem: Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria/Pronera, Pro-Licenciatura, Licenciaturas UAB
(Letras/Portugués/Espanhol/Inglés, Geografia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Bioldgicas,
Historia, Pedagogia, Artes/Visuais), Planos de Acdes articuladas/PAR (Educagéo Fisica,
Ciéncias da Religiao e Pedagogia), Programa Nacional de Formagao de Administradores
Publicos/PNAP (Graduagdo em Administracdo Publica, Especializacdo Lato Sensu em
Gestao Publica, Gestao em Saude e Gestao Publica Municipal.

Na entrevista, o primeiro topico abordado contemplou o questionamento quanto
aos motivos que contribuiram para a adesdo da UNIMONTES ao Sistema Universidade

Aberta do Brasil. A coordenadora afirmou que

0 objetivo da UNIMONTES em aderir ao Sistema UAB é que a Educacéo a
Distancia pautou-se na responsabilidade desta Universidade com a interiori-
zagao do conhecimento académico, nas grandes distancias geograficas da
sua area de abrangéncia e com o compromisso com a populacado sem aces-
S0 ao ensino publico de qualidade. (Coordenadora UNIMONTES-UAB)

A Educagcdo a Distancia torna-se, em seu discurso, um agente de
democratizacdo e interiorizacdo do acesso ao ensino superior. O Sistema Universidade
Aberta do Brasil, aliado as politicas publicas educacionais, tem se configurado uma
possibilidade de inclusdo de diferentes segmentos da sociedade, excluidos do sistema
educacgao. Segundo o MEC (2011), o Sistema UAB constitui-se como um instrumento para a

universalizagdo do acesso ao ensino superior:

O Sistema UAB propicia a articulacdo, a interacdo e a efetivagdo de
iniciativas que estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal,
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estadual e municipal) com as universidades publicas e demais organizagdes
interessadas, enquanto viabiliza mecanismos alternativos para o fomento, a
implantacdo e a execugédo de cursos de graduagédo e pds-graduagao de
forma consorciada. Funciona como um instrumento para a universalizagao
do acesso ao ensino superior e para a requalificagdo do professor em outras
disciplinas, fortalecendo a escola no interior do Brasil, minimizando a
concentracao de oferta de cursos de graduagdo nos grandes centros
urbanos e evitando o fluxo migratério para as grandes cidades (MEC, 2011).

Um sistema de Educacdo a Distancia, segundo Moore (2008, p. 9) “é formado
por todos os processos componentes que operam quando ocorre o ensino e o aprendizado
a distancia. Ele inclui aprendizado, ensino, comunicagéo, criacao e gerenciamento”. As
organizagdes de Educagao a Distadncia devem ser estudadas e avaliadas como sistema.
Rumble (2003, p.15) registra que a gestdo pode ser entendida como “um processo que
permite o desenvolvimento de atividades com eficiéncia e eficacia, a tomada de decisbes
com respeito as agdes que se fizerem necessarias e a escolha e a verificagdo da melhor
forma de executa-las”.

O autor ressalta que um sistema de gestdo precisa priorizar elementos, tais
como: o Planejamento que comporta a definicdo de objetivos, elaboragao de estratégias e
execucao dos planos de coordenagdo de atividades; a Organizacdo que compreende a
determinagao e atribuicdo de tarefas a cumprir, a maneira como devem ser agrupadas as
tarefas; a Direcao que implica na motivacdo do pessoal envolvido e direcido de pessoal e
resolucdo de conflitos; o Controle que comporta o acompanhamento sistematico das
atividades; a Concepc¢ao e organizagdo de processos administrativos; o Planejamento e
execucao de sistemas de avaliagdo; o Controle sobre os problemas nos sistemas de apoio
ao estudante; e a Organizagao de recursos humanos, financeiros, contabeis e transportes,
com vistas a melhoria da qualidade. No planejamento do sistema de ensino a distancia, ao
se conceber os objetivos do projeto, precisa-se levar em conta as necessidades do
mercado, as caracteristicas dos alunos, a escolha das tecnologias que serdo utilizadas,
considerando o numero de alunos e o custo, a filosofia de ensino, o quadro institucional e
financiamento.

Enquanto que Mill (2010) considera que outros aspectos precisam ser
observados pela coordenagédo da instituicdo de ensino, como: a Gestdo Pedagdgica em
sistemas de Educagao a Distancia; a Gestdo do Sistema de Tutoria; a Gestdo Académica
dos alunos: acesso € permanéncia/evasdo; a Gestdao tecnolégica e processos
comunicacionais; a Gestdo das atividades presenciais e dos Polos de Apoio Presencial; a
Gestao da sustentabilidade e rentabilidade financeira do sistema; a Gestdo dos espacos e
tempos do ensino-aprendizagem; a Gestdo dos aspectos legais do sistema; Gestao de

pessoal e relagdes trabalhistas e a Gestao da sala de aula virtual.

143



No questionamento sobre a adocao do Sistema de Reserva de Vagas, no pro-
cesso seletivo dos cursos de licenciatura a distancia, ofertado pela UAB na UNIMONTES, a
Coordenadora posicionou-se favoravel, declarando que “Sou a favor do Sistema de Cotas,
mesmo reconhecendo, na politica atual, algumas falhas.” As Politicas de A¢des Afirmativas
nas universidades representam um instrumento de manutencao ou de promogao social dos
diversos segmentos da sociedade. No entanto, para que alcancem os objetivos para os
quais foram criadas essas politicas, precisam ser acompanhadas, monitoradas e avaliadas
sistematicamente, pelos 6rgdos gestores, para que possam contribuir efetivamente para a

transformacao das relagdes sociais. Para Souza; Brandalise (2012),

a politica de cotas se caracteriza como uma possibilidade de superagéo das
desigualdades. O sistema social tenta limitar essa superagéo, reproduzindo
desigualdades de outras formas, no entanto, a politica de cotas, mesmo fa-
zendo parte de um sistema que sofre violéncia simbdlica, contribui para a
promocao de modificacdes na estrutura da piramide social e educacional,
pois uma vez que proporciona a elevagao dos niveis sociais, tais politicas
abrem possibilidade para que aquelas pessoas que vivem em condi¢des so-
cioecondmicas menos favoraveis também sejam elevadas socialmente.
(SOUZA; BRANDALISE, 2012, p. 4)

O Sistema de Reserva de Vagas, na universidade, constitui uma possibilidade de
ampliacdo do acesso de minorias raciais e grupos sociais economicamente desfavorecidos
ao ensino superior, desmitificando o ingresso na universidade, restrito ao mérito no vestibu-

lar e ressaltando o direito a educagéo. Nesse processo, César (2013) alerta que

a decisao pelo mérito agrada nao s6 o senso comum, que ignora a exclusao
promovida pelo sistema cego de vestibular, mas também ¢ apoiada por
alguns educadores, para os quais a elitizagdo do conhecimento & tao
natural quanto a desigualdade do pais. Por isso, eles defendem que sé
quem tem a capacidade formal requerida nos vestibulares deve ter direito a
educacgao superior, devido as proprias dificuldades de aprendizado dos
alunos sem capacitagdo e ao elevado nivel cientifico do ambiente
universitario. A antitese esta na defesa da oportunidade aos discriminados e
excluidos e na importancia da diversidade educacional. (CESAR, 2003: 30-
31).

Em relacido a assisténcia estudantil, ao ser questionada se a Universidade de-
senvolveu algum programa e/ou agéo de assisténcia estudantil (moradia estudantil, alimen-
tacdo, transporte, a saude, inclusado digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico),
voltada para os cotistas do Curso de Pedagogia, a Coordenadora afirmou que a universida-
de ndo desenvolveu programas e agdes de assisténcia estudantil especificas para os cotis-
tas. Em relacao a utilizacdo de estratégias diferenciadas para garantir o acesso, permanén-
cia e sucesso do estudante cotista, no Curso de Pedagogia a distancia, a coordenadora afir-

mou que

144



especialmente ao cotista ndo, mas algumas agdes foram feitas visando a
permanéncia e o sucesso de todos os alunos tais como disponibilidade de
computadores com internet nos polos, o calendario de aulas que seria du-
rante a semana foi modificado e condensado nos finais de semana para
atender ao aluno trabalhador e de localidades distantes, facilitando o acesso
as aulas e diminuindo as despesas dos estudantes com estadia e alimenta-
¢ao no periodo de aulas, etc. (Coordenadora UNIMONTES-UAB)

Na solicitacdo de sugestdes de outras politicas educacionais, para incentivar o
acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes cotistas e ndo cotistas, nos cursos de
licenciaturas a distancia na UNIMONTES, a Coordenadora sugeriu a concessao da “Bolsa
estudantil”. A implantacéo de politicas publicas de acesso ao ensino superior deve ser acom-
panhada de Politicas de A¢des Afirmativas que garantam a permanéncia e a sobrevivéncia
dos estudantes cotistas na universidade.

A questado da adogao de programas de assisténcia estudantil, dos cursos de gra-
duacdo na modalidade a distancia, tem sido tema de debates no cenario nacional. E pre-
mente a necessidade de formulagao e efetivagdo de politicas educacionais que garantam a
permanéncia dos estudantes nas universidades. Na atualidade, os programas de assistén-
cia estudantil, implementados pelo Governo Federal nas universidades federais e estaduais,
s6 contemplam os estudantes matriculados nos cursos de graduacao na modalidade pre-
sencial.

Na gestdo da educacao a distancia nas universidades devem ser priorizadas a
adocéao de politicas publicas que ndo se limitem a garantir o acesso, mas a permanéncia e
sucesso dos estudantes na universidade e a sua inclusdo e mobilidade social. Para tanto,
faz-se necessario uma avaliagdo sistematicamente destas politicas para diagnosticar as fa-
Ihas, verificar se os objetivos estdo sendo alcangados mediante a producdo de analises so-
bre a realidade universitaria, bem como a reformulagéo de politicas concernentes aos estu-
dantes, considerando as especificidades dos estudantes que residem em municipios distan-

tes dos polos de apoio presencial e os novos desafios da modalidade de ensino a distancia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo teve por objetivo geral investigar o impacto social das
Politicas de Acbes Afirmativas, em relagdo ao Sistema de Reserva de Vagas, no Curso de
Pedagogia da UNIMONTES-UAB. Para tanto, foi realizada pesquisa junto aos egressos
cotistas e nado-cotistas do curso, tragcando o perfil socioecondémico dos egressos e suas
opinides quanto a adogcao das Politicas de Acgbes Afirmativas, o Sistema de Reserva de
Vagas e formacao de professores na modalidade a distancia na UNIMONTES. Buscou-se,
ainda, verificar, junto a gestdo da UAB nesta Universidade, se as acbes afirmativas,
adotadas por esta universidade, tém assegurado, além do acesso, a permanéncia e
aprendizagens dos estudantes.

A utilizacdo do questionario, para o levantamento de dados, foi um dos desafios
desta pesquisa, pois muitos egressos nao receberam o questionario por problemas na grafia
incorreta do enderego eletrbnico ou porque nao acessavam mais 0 e-mail criado para
atender a uma exigéncia formal do curso a distancia. A maioria dos egressos utilizava o
Ambiente Virtual de Aprendizagem para comunicacgao e realizacado das atividades solicitadas
no Virtualmontes. Dos 250 egressos, trinta participaram da pesquisa.

Durante a pesquisa, na fundamentacdo teodrica, foram caracterizadas as
categorias de conteudo referentes as Politicas Educacionais, A¢des Afirmativas no ensino
superior, Sistema de Reserva de Vagas, Educacéao a Distancia, Sistema Universidade Aberta
do Brasil e Formacado de Professores na modalidade a distadncia, em ambito geral e na
UNIMONTES, em particular.

Na categoria Politicas Educacionais foi dada énfase as politicas publicas de
democratizacdo e interiorizagdo do ensino superior, implementadas pelo Governo Federal,
nas ultimas décadas, nas instituicdes publicas e privadas, com o objetivo de contribuir para o
enfrentamento das questdes relativas ao desenvolvimento econémico e desigualdades
sociais e raciais no Brasil. A educagao superior constitui um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social do pais. Para tanto, torna-se premente a necessidade de analisar e
repensar o processo de tomada de decisbes na elaboragdo de politicas publicas
educacionais, construgdo dos projetos institucionais das universidades e,
concomitantemente, os investimentos do Estado nos processos formativos dos docentes que
atuam na educacgao, visando a qualidade do ensino nos diferentes niveis e modalidades.

Em relacdo as categorias Educacao a Distancia, Sistema Universidade aberta do
Brasil e Formacao de Professores na modalidade a distancia pdde-se constatar que a
Educacdo a Distancia, enquanto politicas publica, desponta como um meio para reduzir

significativamente as dificuldades de acesso a educagao superior aos diversos segmentos
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da sociedade.

Para Mill (2010) para se implantar a EAD, numa instituicdo, deve ser
considerada a relagdo custo e beneficio, as questdes pedagdgicas e o conteudo. Os
gestores e educadores devem estar atentos a aspectos a serem observados para uma boa

gestdo, no sentido do maior controle de qualidade do sistema de EAD:
* obter apoio institucional,

* a Institucionalizagdo efetiva da educacéo a distdncia, com mudancas de mentalidade
da comunidade académica e incorporagao das atividades de educacéo a distancia

na vida cotidiana da universidade;
* consultar e orientar se pelos Referenciais de qualidade para EAD do MEC;
* compreender que a gestdo se baseia na administracéo;

* ter claro que a educagdo e composta por elementos complementares: gestéo,

docéncia, discéncia e tecnologias;

* reconhecer que a produgido de materiais didaticos para EAD traz consigo desafios e

dificuldades que a Educacgao presencial desconhecia,

» definir a composig¢ao adequada da equipe multidisciplinar e formacao profissional dos

recursos humanos para a realizacao de atividades especificas de EAD,

* a avaliagdo do sistema de EAD ou a avaliagao institucional (nivel macro) quanto a
avaliagao do ensino-aprendizagem (nivel micro) sdo essenciais para uma formagao

de qualidade pela EAD

* o0 sistema logistico em EAD ¢é demasiadamente complexo e costuma ser o

responsavel por diversos transtornos no processo de ensino-aprendizagem.

Quanto a demanda para a formagao de professores, o discurso oficial € que a
educacao a distancia contribui significativamente para a formagdo de profissionais em
regides afastadas dos grandes centros, possibilitando a flexibilizagdo do tempo e do espaco.
Os dados da pesquisa demonstram, no entanto, que ha controvérsias na questido da
formacgéo inicial de professores na modalidade a distancia. Freitas (2007) considera que a
maioria dos cursos de formacdo na modalidade a distancia se apresenta como uma forma
de aligeirar e baratear a formacgao. As iniciativas atuais de massificagédo, por intermédio da
UAB, cumprem as metas estatisticas e conformam os professores a uma concepcgéo de
carater meramente instrumental, em contraposicdo a concepcido de educador de carater
sécio-histérico.

Para Scheibe (2006), a oferta de cursos de formacgao docente a distancia afirma-

se mais como educacdo compensatoria do que como processo de efetiva qualificacdo. A
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autora considera que a educacgao a distancia ndo € uma modalidade de ensino que possa
substituir uma formacao inicial presencial. O documento final da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE/2010) ratifica essa afirmativa e recomenda que a formacgéo inicial de
professores ocorra preferencialmente na modalidade presencial e excepcionalmente na

modalidade a distancia.

A formacao inicial devera se dar de forma presencial, inclusive aquelas
destinadas aos/as professores/as leigos/as que atuam nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, como aos/as professores/as de
educacdo infanti e anos iniciais do fundamental em exercicio,
possuidores/as de formagédo em nivel médio. Assim, a formacéo inicial pode,
de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD para os/as
profissionais da educagdo em exercicio, onde nao existam cursos
presenciais, cuja oferta deve ser desenvolvida sob rigida regulamentacéo,
acompanhamento e avaliagdo. Quanto aos/as profissionais da educagao em
exercicio, sua formacgdo continuada pode, de forma excepcional, ocorrer na
modalidade de EAD, nos locais onde nao existam cursos presenciais. A
oferta de formagdo deve ser ampliada e contar com a participacdo dos
conselhos estaduais e municipais de educagdo, a fim de garantir as
condi¢gdes de acompanhamento dessa formagéo. (CONAE, 2010, p. 83)

A educacgao a distancia constitui-se uma alternativa no atendimento a demanda
de formacao inicial de professores possibilitando o acesso ao ensino superior a diversos
segmentos da sociedade. No entanto, deve ser pensada numa perspectiva que possibilite a
articulacéo dos aspectos filosoficos, sociolégicos, epistemologicos e didatico metodoldgicos
que permeiam uma formacao inicial.

Neste processo, torna-se necessario repensar a tomada de decisdes quanto aos
processos formativos nos cursos ofertados a distancia, a necessidade de implementacao de
uma politica interna de valorizacdo dos profissionais envolvidos no processo e a avaliagao
sistematica do processo de produgdo de conhecimentos que possibilite uma formacéao
emancipatoria.

Na UNIMONTES, a pesquisa apontou que 97% dos egressos consideraram
excelente a qualidade do curso de Pedagogia na modalidade a distancia. No entanto, pode-
se verificar que o curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB apresenta uma evasao de 42%
no total geral de desisténcias do curso. Dos 250 estudantes matriculados, em todos os polos
de apoio presencial, verifica-se que 58% dos estudantes concluiram o curso colocando em
duvida a afirmacgao de que seja um curso de exceléncia quando um pouco mais da metade
(58%) o concluiu. Em relacdo aos cotistas, dos 21 estudantes aprovados no processo
seletivo da UNIMONTES/2008, no Sistema de Reserva de Vagas, 52% concluiram o curso e
33% dos cotistas desistiram do curso.

Dentre as justificativas apresentadas pelos que desistiram do curso e que

responderam ao questionario, por e-mail, destacam-se: a falta de recursos financeiros para
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custear as despesas com a alimentacdo, auséncia de hospedagem e transporte,
dificuldades de adaptagdo a metodologia do curso e a utilizagdo do tempo de estudo
individual, distancia entre a residéncia e polo de apoio presencial, dificuldade para conciliar
trabalho e estudo e dificuldades no cumprimento das horas de Atividades Académicas,
cientificas e culturais- AACC, do Estagio Supervisionado e do Trabalho de Conclusédo de
Curso -TCC.

Esses dados sao importantes na avaliagcdo das politicas publicas de
democratizacdo e interiorizagcdo do ensino superior, pois ndo basta garantir o acesso, sendo
necessario garantir, concomitantemente, a permanéncia e aprendizagem dos estudantes na
universidade. “A avaliac&do de politica publica é um dos instrumentos de aperfeicoamento da
gestdo do Estado que visam ao desenvolvimento de agdes eficientes e eficazes em face das
necessidades da populagao” (BELLONI, 2001, p. 14).

Quanto a categoria Politicas de Agdes Afirmativas no ensino superior este
estudo constatou que tais acdes vao além da dimensao redistributiva, “uma vez que elas
podem prevenir que pessoas pertencentes a grupos com grande probabilidade estatistica de
serem discriminados ou individuos de certos grupos de risco tenham seus direitos
alienados.” (GUIMARAES, 1997, p.154).

Para Moehlecke (2002), as Politicas de A¢bdes Afirmativas consistem em “acgao
reparatoria/compensatéria e/ou preventiva, que busca corrigir uma situacdao de
discriminacao e desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro,
através da valorizacao social, econémica politica e/ou cultural desses grupos durante um
periodo limitado.” (MOEHLECKE, 2002, p.203).

Enquanto que para Gomes (2003) as acbes afirmativas sao instrumentos para a
promog¢ao da mobilidade social, na medida em que incentivam a escolaridade e o
aprimoramento de qualificagdo para o mercado de trabalho de grupos excluidos.
Confirmando esta afirmativa, os dados do questionario demonstram que o0s egressos
pesquisados superaram o nivel de escolaridade dos pais e exercem profissionais distintas,
em sua maioria, voltadas para a area de educacéao, o que requer uma formacédo em nivel de
ensino superior. Enquanto que a maioria dos pais dos egressos atua em profissdes que nao
exigem a certificacdo de curso de graduacéao, as profissdes exercidas por eles requerem um
aprimoramento e qualificagao para o trabalho e um nivel de escolaridade mais elevado, o
que representa uma possibilidade de ruptura com a reproducao estabelecida nas relagdes de
poder, imposta pelos grupos hegemoénicos da sociedade.

Numa perspectiva de inclusdo e enfrentamento das desigualdades sociais e
raciais no pais, o Governo Federal tem proposto programas e a¢des afirmativas especificas,

visando a democratizacdo e interiorizagdo do acesso ao ensino superior, dentre elas: o
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior- FIES, Programa Universidade
para Todos — ProUni, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais — REUNI, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
— PIBID, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as Universidades Estaduais PNAEST, o Programa Institucional
de Iniciagdo Cientifica — PIBIC nas Ag¢gdes Afirmativas — PIBIC Af, o Programa de Agbes
Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicdes Publicas de Educacado Superior
-UNIAFRO e o Sistema de Reserva de Vagas (Cotas). Estes programas foram apresentando
no primeiro capitulo desta dissertacao.

No ambito regional, a UNIMONTES desenvolve programas de agbes afirmativas
que visam a inclusdao dos estudantes dos cursos de licenciatura e bacharelado nas
modalidades presencial e a distancia, conforme dados apresentados no terceiro capitulo,
dentre eles: o Programa de Ac¢des Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicdes
Publicas de Educacao Superior — UNIAFRO, Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao a
Docéncia — PIBID, Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica — PIBIC Af nas
Acoes Afirmativas e o Sistema de Reserva de Vagas. O apoio e a assisténcia estudantil sdo
operacionalizados através da Coordenadoria de Apoio ao Estudante- CAE sendo
disponibilizados o Balcdo de Estagios, o Banco de Moradia, Programa Estudantil de
Prestacdo de Servigos, Programa de Apoio Psicolégico e Orientacional, Nucleo de Educagao
Inclusdo, Nucleo de Estudos afro-brasileiros, Evento Unicalourada e Restaurante
Universitario que atende a comunidade académica no Campus sede da UNIMONTES.

Em relacao a assisténcia estudantil, aos estudantes dos cursos de licenciatura a
distancia, ministrados nos polos de apoio presencial, a universidade ainda ndo desenvolve
programa de assisténcia a moradia, alimentacdo, transporte e saude. Os editais dos
processos seletivos, dos cursos de licenciatura a distancia da UNIMONTES-UAB,
estabelecem que o estudante que residir em localidade que ndo seja o polo onde esteja
matriculado, assumira todas as despesas necessarias para a sua manutengao no curso, nao
se responsabilizando a UNIMONTES por tais despesas.

Pbde-se constatar a auséncia de informagdes sistematizadas sobre as politicas
de agdes afirmativas nos cursos ofertados a distancia nos polos de apoio presencial da
UNIMONTES, que contemplem o perfii dos estudantes cotistas, considerando as
especificidades dos alunos atendidos pelas politicas publicas de inclusdo social, suas
representacdes sobre a politica de cotas, as expectativas e dificuldades enfrentadas pelos
estudantes ingressantes nos cursos de licenciatura da UNIMONTES-UAB pelo Sistema de
Reserva de Vagas.

O Projeto politico-pedagdgico do Curso de Pedagogia da Universidade Aberta do
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Brasil/lUnimontes nado apresenta estratégias de ensino diferenciada para atender as
necessidades e especificidades dos cotistas. Pode-se observar ainda, que ndo houve
mudanca de natureza pedagdgica no desenvolvimento dos conteldos disciplinares em
funcido dos estudantes cotistas ou propostas de agdes afirmativas que promovam além do
acesso, a permanéncia e sucesso dos estudantes no ensino superior, sendo que o0s
estudantes cotistas tiveram que se adaptar as regras e normas da universidade, sem
distingdo de forma de ingresso no curso.

A implementacdo de politicas publicas, que promovam a democratizagao e
interiorizagcdo do acesso ao ensino superior a distancia, devem ser articuladas com Politicas
de Acgbes Afirmativas que garantam, além do acesso, a permanéncia e aprendizagem dos
estudantes na universidade, considerando as especificidades dos estudantes e desafios
enfrentados na modalidade a distancia. A Universidade e o Governo ndo devem se eximir
desta responsabilidade. Para tanto, torna-se premente a necessidade da efetivacdo de
programas e acdes que auxiliem os estudantes na sua trajetoria académica.

Quanto a categoria Sistema de Reserva de Vagas, objeto central deste estudo,
pode-se verificar que a Politica de Cotas constitui uma ac¢ao afirmativa que visa a reducao
das desigualdades sociais e raciais no pais. Na UNIMONTES, pode-se constatar que a
maioria dos egressos do curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB, que sdo 58%,
considera que o Sistema de Reserva de Vagas é uma forma eficiente de reduzir as
desigualdades sociais e raciais, 23% acreditam que a adocdo de Politicas de Cotas é
desnecessaria, sendo fundamental uma reestruturagao e fortalecimento da educagao basica
e 7% consideram que as pessoas deveriam entrar na universidade somente por seus
méritos e esforgo proprios, sem a imposi¢cao destas politicas para qualquer segmento da
sociedade. A maioria dos egressos (50%) concordam que o Sistema de Reserva de Vagas
deve contemplar os alunos negros carentes e egressos de escola publicas, priorizando as
cotas sociais em detrimento das cotas raciais e 23% acreditam que nao deveria existir o
Sistema de Reserva de Vagas nas universidades, considerando que todos os candidatos
deveriam concorrer em “igualdade de condigbes” em processos seletivos das universidades.

Observa-se que a discussao em torno da adogao da Politica de Cotas na
UNIMONTES apresenta fundamentos contrarios e favoraveis no mesmo direcionamento
desta discussdo em ambito nacional. O Sistema de Reserva de Vagas traz, em si, a
possibilidade de reproducdo e, ao mesmo tempo, de superacdo das desigualdades nas
relacbes sociais, que configura a luta dos contrarios em uma sociedade de classe e a
possibilidade de transformacao da realidade.

No primeiro Processo Seletivo para Cursos de Licenciatura em Educagao A

Distancia — Sistema Universidade Aberta Do Brasil — UAB/2008, para o curso de Pedagogia,
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verificou-se que o numero de inscritos, na modalidade Reserva de Vagas, foi inferior ao
numero de vagas ofertadas pela universidade e ndo houve inscrigdes, no processo seletivo,
na categoria portador de deficiéncia e indigena e, no polo do municipio Urucuia, os
candidatos concorreram as vagas somente no Sistema Universal.

O segundo processo seletivo Curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB, em 2013,
em comparagao ao primeiro processo seletivo, pode-se constatar que o nimero de inscritos,
na Modalidade de Reserva de Vagas, também foi inferior ao nUmero de vagas ofertadas pela
universidade, sendo que, apenas 3,6% das vagas ofertadas no curso foram preenchidas
pelos estudantes cotistas. Na primeira oferta do curso de Pedagogia, 6,3% das vagas foram
preenchidas pelos estudantes cotistas. Verifica-se uma decréscimo de 2,7% no numero de
candidatos aprovados no curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB, em 2013, em relagao a
primeira oferta em 2008.

A andlise e descricdo dos dados permitem concluir, sem a intencdo de
generalizar, que a implantacao do Sistema de Reserva de Vagas, no curso de Pedagogia a
distancia na UNIMONTES, representa um avango na inclusdo e mobilidade social de
estudantes afrodescendente, carente, egresso da escola publica, carente, considerando a
singularidade/totalidade dos estudantes beneficiados pela politica de cotas.

A titulo de recomendacao, sugerimos que a Reserva de Vagas, na UNIMONTES
poderia beneficiar um quantitativo maior de estudantes, considerando a realidade
socioeconbémica da regido de abrangéncia desta universidade, com uma firme politica de
permanéncia dos afrodescendentes, indigenas, quilombolas, sem-terra e outros.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para a discussdo e
desenvolvimento de novas investigagdes sobre os impactos sociais das Politicas de Agbes
Afirmativas no ensino superior a distancia, tendo como foco central o Sistema de Reserva
de Vagas e a necessidade de articulagao de politicas publicas, voltadas para a melhoria das
condicbes de ingresso, permanéncia e sucesso dos estudantes na universidade, em geral,
e para a discussdo e elaboracdo de politicas internas institucionais, que contemplem a
necessidade de otimizagdo do Sistema de Reserva de Vagas e o desenvolvimento de
programas e acoes de assisténcia estudantil que favoregam a permanéncia e aprendizagem
dos estudantes nos cursos de licenciaturas ofertados pela UNIMONTES, em parceria com o

Sistema Universidade Aberta do Brasil.
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ANEXO A - Questionario aplicado na coleta de dados

Universidade de Brasilia — UNB
Faculdade de Educagado — Programa de Pés-Graduagao em Educacgao

Programa de Pés-Graduagcdo em Educacao
QUESTIONARIO
Prezado (a) académico (a)

Este instrumento destina-se a pesquisa de mestrado de lvanise Melo de Souza, aluna do
Programa de Pd6s-Graduagdo em Educagéo da Universidade de Brasilia, sob a orientagao
da Prof? Dr® Raquel de Almeida Moraes, junto ao Grupo de Pesquisa Historia, Sociedade e
Educacao no Brasil, no Distrito Federal, HISTEDBR-DF. Seu objetivo geral é investigar a
efetividade das acgdes afirmativas na Unimontes em relacdo ao Sistema de Reserva de

Vagas no Curso de Pedagogia ofertado pela UAB na Unimontes.

Solicitamos a gentileza de responder o questionario que segue. Sao questdes de multipla
escolha e abertas.Nao é necessaria a sua identificacdo. Por uma questao de ética, os dados
coletados nao serao divulgados com o seu nome. Suas informagdes sdao muito importantes,

por isso, antecipadamente, agradecemos sua atencao e colaboracao.

POLO:

Data de Conclusdo do Curso

Instrucao I. Assinale uma das opg¢des de selegdo em cada questao.

DADOS DE IDENTIFICAGAO

1) Idade

() Até 17 anos () 18-24 anos ( ) 25-29 anos ( ) 30-39 anos ( ) Mais de 39 anos
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2) Sexo

( ) Masculino ( ) Feminino

3) Etnia/cor:

( ) Branco (a). ( )Pardo (a) ( ) Negro (a). ( ) Amarelo (a). ( )Indigena

4) Estado Civil

( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Divorciado/Separado ( ) Viuvo(a) ( ) Unido estavel

5) Naturalidade:

6)Cidade onde reside:

7) Profisséao:

INFORMAGOES DA FAMILIA

8)Tem Filhos? () Nao () Sim. Quantos?

9) Quem é o (a) principal mantenedor (a) de sua familia? (a pessoa que mais contribui na

renda):

() Vocé mesmo (a); ( ) Conjuge; ( ) Pai; ( )Mae; ( ) Outra. Especifique

10) Qual é a renda mensal de todas as pessoas que moram em sua casa, incluindo a sua

renda?
( ) Até 03 salarios-minimos ( ) De 03 a0 5 salarios-minimos ( ) De 05 a 10 salarios minimo

() De 10 a 15 salarios-minimos ( ) Acima de 15 salarios-minimos

11)Sua residéncia é:
( ) Propria - quitada ( ) Prépria - financiada ( ) Alugada ( ) Cedida
(

) Outra situagao. Especifique -
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12) Qual o nivel de escolaridade de seu pai:
( ) Fundamental Incompleto ( ) Fundamental Completo ( ) Nivel Médio

( ) Nivel Superior ( ) Pés-Graduagao . Profissao:

13) Qual o nivel de escolaridade de sua mae:

( ) Fundamental Incompleto ( ) Fundamental Completo ( ) Nivel Médio ( ) Nivel

Superior( ) Pés-Graduagao . Profisséo

ATIVIDADE ECONOMICA
14) Trabalha?

() N&o. ( ) Sim. Qual Atividade/Ocupacéo:

15) Carteira assinada ( ) Nao ( ) Sim ( ) Efetivo ( ) contratado

16) Se trabalha, qual o Setor onde trabalha:
( ) Governo (Setor Publico) ( ) Empresa (privada ou estatal) ( ) ONG

( ) Conta propria ( ) Propriedade Rural

17) Ha quanto tempo vocé trabalha?
( ) Menos de 01 ano. ( ) Entre 01 e 05 anos. ( ) Entre 05 e 08 anos

( ) Entre 08 e 10anos ( ) mais de 10 anos.

18)Qual carga horaria semanal do seu trabalho?

()25 horas () 30 horas ( ) 40 horas ( ) 44 horas ( ) Outra. Qual?

19) Renda Mensal do Trabalho antes do ingresso na universidade:

() Menos de 01 Salario Minimo ( ) 01 a 02 Salarios Minimo ( ) 03 a 05 Salarios

Minimos ( ) 05 a 08 Salarios Minimos ( ) Acima de 08 Salarios Minimos
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20) Renda Mensal do Trabalho apés a conclusdo do Curso de Pedagogia UNIMONTES-
UAB:
() Menos de 01 Salario Minimo ( ) 01 a 02 Salarios Minimos ( ) 03 a 05 Salarios

Minimos ( ) 05 a 08 Salarios Minimos ( ) Acima de 08 Salarios Minimos

21) Apés a conclusao do Curso de Pedagogia, vocé mudou de profissao e/ ou emprego?
( )sim ( ) N&o. Se positivo
( ) Trabalha exclusivamente na area em que se graduou;

() Trabalha em outra area. Especifique

NIVEL DE INSTRUGAO
22) Onde vocé frequentou o Ensino Fundamental?
( ) Todo em escola publica. ( ) Todo em escola particular com bolsa

() Maior parte em escola particular. ( ) Maior parte em escola publica. ( ) Todo em escola

particular.

Ano de conclusao:

23) Qual o tipo de Ensino Médio vocé cursou?

( ) Ensino médio padrao; ( ) Técnico; ( ) Magistério; ( ) Educacao para Jovens e Adultos

(EJA)/Supletivo; e () Outro.Especifique

Ano de Concluséo:

24) Iniciou algum curso superior além do Curso de Pedagogia ?

( ) Sim, mas abandonei.Qual?

( )Sim, estou cursando. Qual?

() Sim, mas ja conclui. Qual? Ano de Concluséao

( ) Sim, ja conclui um e abandonei outro. Qual

( ) Nao
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25) Iniciou algum curso de pds-graduacgao: Especializagdo Lato Sensu

Sim, mas abandonei. Qual?

Sim, estou cursando. Qual?

Sim, mas ja conclui. Qual? Ano de conclusao

()
()
()
()

Sim, ja conclui um e abandonei outro. Qual

( ) Nao

FORMA DE INGRESSO NA UNIVERSIDADE

26) Fez cursinho pré vestibular para entrar na universidade? ( ) sim ( ) Nao

27) No processo seletivo da Unimontes, vocé se inscreveu e foi aprovado em qual sistema?
() Sistema Universal.

( ) Sistema de Reserva de Vagas.

Se vocé ingressou na universidade pelo Sistema de Reserva de Vagas, responda as

questoes de 28 a 36, exclusivas para cotistas.

28) Em qual categoria do sistema de vagas vocé se inscreveu
( ) Afrodescendente -

( ) Egresso de escola publica — carente

( ) Portador de deficiéncia/indigena

29) vocé acredita que, se ndo houvesse o sistema de cotas, seria mais dificil o seu ingresso

na universidade? ( ) sim ( ) Nao. Justifique a sua resposta.

30) Ja enfrentou algum tipo de preconceito por ingressar na universidade pelo sistema de

reserva de vagas? ( ) sim ( ) Nao Se positivo. Especifique

31)Teve alguma dificuldade de adaptacdo ao ambiente académico?

( )sim ( ) Nao, Se positivo, especifique?
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32) Teve alguma dificuldade de aprendizagem durante o curso?

( ) Sim ( ) Nao. Se positivo, especifique

33) Enfrentou dificuldades financeiras ao assumir as despesas necessarias para a sua

manuteng&o no curso?

( ) Sim ( ) Nao. Se positivo, especifique

34) Participou de algum programa e/ou acdo de assisténcia aos estudantes cotistas
(moradia estudantil, alimentacao, transporte, a saude, inclusdo digital, cultura, esporte,

creche e apoio pedagogico) durante o curso?

() sim( ) Nao. Se positivo especifique

35) Considera que a universidade utilizou diferentes estratégias para garantir o acesso,

permanéncia e sucesso do estudante cotista no curso de Pedagogia a distancia?

( )sim ( )N&o. Justifique a sua resposta

36) A organizagdo do Curso de Pedagogia UNIMONTES-UAB e a sua estrutura curricular

permitem atender as especificidades dos estudantes cotistas?

() Sim ( ) ndo. Justifique a sua resposta

SOBRE O CURSO

37) Precisou de capacitacao prévia em informatica para cursar EAD? () Nao ( ) Sim

38) Dos indicadores abaixo relacionados, assinale 04 que vocé considera os principais
motivos que o levaram a escolher o Curso de Pedagogia a Distancia na Unimontes.

Escolha, no maximo, 04 opg¢des

( ) Por ser a unica universidade publica:

( )Por oferecer ensino gratuito:

( ) Disponibilidade de vagas no mercado de trabalho:

( ) Pela proximidade com a residéncia da familia:
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( ) Recebimento de um diploma em nivel superior reconhecido pelo MEC:
( ) Baixa concorréncia:

( ) Pela qualidade dos cursos oferecidos:

( ) Pela possibilidade de continuar em cursos de pds-graduacao:

( ) Influéncia de familiares e/ou terceiros:

() Complementacgao de formagéao profissional que ja exerce

() Cursos oferecidos com atividades presenciais aos finais de semana

() outros. Quais

39) Quais os motivos predominantes da escolha do Curso de Pedagogia no qual vocé esta

matriculado? Escolha no maximo 04 opg¢des
( ) Formagéo profissional voltada para o mercado de trabalho:
( ) Ja trabalha na area
( )Possibilidade de emprego
( )Flexibilidade da EAD
( ) Possibilidade de realizagao pessoal:
( ) Prestigio social da profisséo
( ) Curso adequada a aptidao pessoal e vocacional
( ) Possibilidade de poder contribuir com a sociedade
( ) Amplas expectativas salariais

( ) outros Quais

40) Vocé foi reprovado em alguma disciplina no Curso de Pedagogia?

( )sim ( ) nao. Se positivo, especifique a(as) disciplinas(as)

41) Vocé conclui o Curso de Pedagogia? ( ) sim ( ) Ndo. Se negativo, especifique o(s)

motivo(s)?

42) Quanto a qualidade da formagao académica do Curso de Pedagogia, vocé considera

( )péssima( ) ruim( ) regular ( )bom ( ) muito bom ( ) Otimo ( )Excelente
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SOBRE O SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS NA UNIMONTES
43) Quanto a implantagdo do Sistema de Reserva de Vagas na universidade

() Concorda () Discorda ( ) Indiferente. Justifique sua resposta

44) Quanto aos grupos que deveriam ser contemplados no Sistema de Reserva de Vagas
( ) Todos os alunos egressos das escolas publicas, independente da renda e cor

( ) Apenas os alunos carentes das escolas publicas

() Somente portadores de deficiéncia

( ) Séindigenas e Negros

( ) Nenhum

( ) Outros Especifique

45) Em relagao a adogao das cotas no cursos de licenciatura a distancia na Unimontes
( ) O sistema de reserva de vagas nao resolve o problema da desigualdade social e racial.
() O sistema de reserva de vagas reforga o preconceito social e racial.

( ) O sistema de reserva de vagas é uma forma eficiente de reduzir as desigualdades

sociais e raciais.

() As pessoas deveriam entrar na universidade somente por seus préprios méritos e esforgo

préprios, sem a imposigao de politicas de cotas para qualquer segmento da sociedade.

() A adocéao de politicas de cotas & desnecessaria, sendo fundamental uma reestruturacao e

fortalecimento da educacéao basica.

46) Vocé conhece algum programa e/ou agao de assisténcia estudantil voltada para os
cotistas do Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB?

() Sim () Nao. Se positivo, especifique
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47) Que sugestdes de outras politicas educacionais vocé daria para incentivar o acesso,
permanéncia e aprendizagem dos estudantes cotistas e ndo cotistas nos cursos de

licenciaturas a distancia na Unimontes?

Muito Obrigada!
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ANEXO B - Entrevista aplicada a Coordenadora Geral da UNIMONTES-UAB

Universidade de Brasilia — UNB
Faculdade de Educagédo — Programa de Pés-Graduagao em Educacgao

Programa de Pés-Graduagdo em Educacao

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Prezada Coordenadora,

Este roteiro de questbes destina-se a pesquisa de mestrado de lvanise Melo de
Souza, aluna do Programa de Pds-Graduagdo em Educacido da Universidade de Brasilia,
sob a orientagdo da Prof? Dr® Raquel de Almeida Moraes, junto ao Grupo de Pesquisa
Histéria, Sociedade e Educacao no Brasil, no Distrito Federal, HISTEDBR-DF. Seu obijetivo
geral é investigar a efetividade das agdes afirmativas na Unimontes, em relagao ao Sistema

de Reserva de Vagas no Curso de Pedagogia ofertado pela UAB na Unimontes.

«Qual é a sua formagao e experiéncia no ensino superior e na educagao a distancia?

» A Educacgéo a Distancia torna-se, em seu discurso, um agente de democratizagdo do aces-
so ao ensino superior. No contexto regional, quais motivos que contribuiram para a adeséo

da Unimontes ao Sistema Universidade Aberta do Brasil?

+O processo seletivo dos cursos de licenciatura ofertado pela UAB na Unimontes facultou ao
candidato fazer a inscrigdo no sistema universal e/ou por meio do sistema de reserva de va-
gas — instituida pela Lei Estadual n° 15.259/2004. Qual a sua opinido quanto a adogéo do

Sistema de Reserva de Vagas na Universidade?
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A Universidade desenvolveu algum programa e/ou agao de assisténcia estudantil (moradia
estudantil, alimentacéao, transporte, a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio

pedagdgico) voltada para os cotistas do Curso de Pedagogia?

A Universidade utilizou estratégias diferenciadas para garantir o acesso, permanéncia e su-

cesso do estudante cotista no Curso de Pedagogia a  distancia?

A organizagao do Curso de Pedagogia da UNIMONTES-UAB e sua estrutura curricular per-

mite atender as especificidades dos estudantes cotistas?

*Que sugestdes de outras politicas educacionais vocé daria para incentivar o acesso, per-
manéncia e aprendizagem dos estudantes cotistas e ndo cotistas nos cursos de licenciatu-

ras a distancia na Unimontes?

Algo a acrescentar?

Muito Obrigada!
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