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RESUMO

A presente dissertacdo aborda a supervisdo como politica publica de regulacdo da educacao
superior brasileira, tomando como referéncia a politica definida pelo Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), e tendo como foco seis processos de
descredenciamento de instituicbes privadas de educacdo superior (IES), ocorridos entre os
anos de 2007 e 2012. O trabalho teve como objetivo geral analisar os processos de supervisao
que resultaram no descredenciamento de instituicdes privadas de educagdo superior como
consequéncias das politicas regulatorias em curso no Ministério da Educacdo (MEC). O tema
investigado € permeado por contradi¢des, disputas de interesses variados e tensdes inerentes a
regulacdo da educacdo superior brasileira. A pesquisa realizada foi do tipo exploratoria e
adotou uma abordagem qualitativa, com a utilizacdo de analise documental como instrumento
de coleta de dados. As instituicGes foram escolhidas tendo como critérios: a finalizacdo dos
processos de descredenciamento com pedido voluntario ou por adesdo até 2012; a mesma
organizacdo académica, no caso faculdade; a oferta de, pelo menos, um curso em comum.
Para a analise dos dados foram utilizadas como categorias de conteldo a avaliacdo e a
regulacdo. A pesquisa teve como objetivos especificos: (i) analisar 0s processos de
descredenciamento de um conjunto de seis instituicdes privadas de educacdo superior,
ocorridos entre os anos de 2007 e 2012, no cenario nacional; (ii) examinar as motivacdes que
levaram ao descredenciamento das instituicdes selecionadas para a investigacdo; (iii) analisar
a relacdo entre as politicas de regulacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e os processos de
descredenciamento estudados; (iv) investigar os efeitos do descredenciamento das instituicdes
e as medidas adotadas pelo MEC no periodo imediatamente posterior ao descredenciamento,
mediante provocacdo externa. Os resultados da pesquisa demonstraram que O
descredenciamento de instituicGes privadas de educacdo superior pode se considerado efeito
da regulacdo estatal devido a aspectos como disputas por vagas em um cendrio de grande
quantidade de IES privadas com competicao acirrada e dificuldades do MEC em acompanhar
o funcionamento dessas instituicGes. Nesses processos estdo configurados dois niveis de
regulacdo: a regulacdo nacional, que se configura na producao do aparato legal que embasa as
politicas regulatérias; e a microrregulacdo, materializada quando as instituicdes se organizam
para cumprir as exigéncias do MEC em relacdo ao cumprimento dos protocolos estabelecidos
no processo. Em decorréncia dos resultados obtidos com a pesquisa, ao final da dissertacéo
sdo apresentadas recomendac6es ao Ministério da Educacdo visando a melhoria das atividades
de supervisdo em casos de descredenciamento de instituicbes de educacdo superior,
notadamente aquelas vinculadas ao setor privado.

Palavras chave: educacdo superior privada; regulacao; supervisdo, descredenciamento



ABSTRACT

This dissertation addresses the supervision as public policy of regulation of higher education,
focusing on six processes of de-accreditation from private higher education institutions (HEISs)
that occurred between 2009 and 2012. As general objective, the study aimed to analyze the
processes of de-accreditation of private HEIs as consequence of regulatory policies underway
in Ministry of Education. It is a theme permeated by contradictions, disputes from varied
interests and tensions inherent in the regulation of higher education in Brazil. This is an
exploratory research and adopted a qualitative approach, with the use of document analysis as
a tool for data collection. The institutions were chosen with the following criteria: completion
of the processes by 2012, the same kind of academic organization and oferring at least one
course in common. For the analysis of the data, evaluation and regulation were used as
categories of content. As specific objectives, the research aimed (i) to analyze the processes of
de-accreditation of six private institutions of higher education, which occurred between the
2009 and 2012, on the national scene,(ii) examine the motivations that led to the de-
acreditation of the selected institutions for research, (iii) analyze the relationship between the
regulatory policies of the Ministry of Education and the processes of de-accreditation and
studied (iv) to investigate the effects of de-accreditation of institutions and measures adopted
by the MEC in the period immediately following the lost of acreditation upon external
provocation. The survey results showed that the de-accreditation of private institutions of
higher education may be considered effects of state regulation due to issues such as disputes
over vacancy in a scenario of large amount of private HEIs with fierce competition and
difficulties from MEC to monitor the functioning of these institutions. In these processes are
configured two levels of regulation: The national regulation is configured by the production
of a consistent legal aparatus wich suports the regulatory policies; and the Microregulation,
when institutions organize themselves to meet the requirements of MEC in order to
compliance with the protocols established in the process. Given the results of the
investigation, in the end of the dissertation were presented some recomendations to Ministry
of Education in order to improve the supervision activities in case of de-acreditation of higher
school institution, particularly those linked to the private sector.

Keywords: private higher education, regulation, supervision, de-acreditation
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado foi desenvolvida no Programa de Pos-Graduacao
em Educacio da Universidade de Brasilia, curso Mestrado Profissional em Educacdo — Area
de Concentracdo Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais. O trabalho tem como objeto de
investigacdo os processos de supervisdo que resultaram em descredenciamento de instituigdes
de educacéo superior (IES) no ambito da regulacéo feita pelo Ministério da Educacdo (MEC),
em relacdo a oferta de cursos superiores. Dessa forma, a investigacdo se insere no ambito dos
estudos que abordam as politicas publicas de regulacdo em vigor no MEC, envolvendo
teméticas como avaliagdo e regulacdo da educagdo superior no Brasil.

Tendo como recorte os processos de supervisdo finalizados até o ano de 2012, o
estudo analisou processos referentes a seis IES privadas localizadas em trés Unidades
Federativa — Distrito Federal, Minas Gerais e Sdo Paulo, com a mesma organizacao
académica — faculdades. Tais processos foram iniciados entre 2007 e 2010, tendo
compreendido uma série de desdobramentos com caracteristicas particulares que se
diferenciaram entre si.

As politicas de regulacdo da educacédo superior se desenvolvem no MEC, envolvendo
uma série de mediacGes com as exigéncias da sociedade capitalista e com o processo de
globalizacdo da economia. Em consequéncia, tais politicas se desenrolam num cenério
bastante complexo, mas repleto de possibilidades de discussdo e producdo de novos
conhecimentos académicos a respeito.

Neste sentido, foi possivel elaborar uma proposta de investigacdo que pudesse discutir
0 tema, partindo da abordagem das politicas de regulacdo da educacdo superior, com foco na
supervisdo de instituicBes privadas pertencentes ao sistema federal’. A investigacdo foi
conduzida na perspectiva de que seus resultados pudessem contribuir para acrescentar, aos
estudos ja existentes sobre o tema: uma abordagem da regulacdo partindo da supervisdo. As
acOes de supervisdo da educacdo superior, da forma como estdo organizadas no MEC
atualmente, tiveram como marco inicial a publicacdo do Decreto 5.773/2006 (BRASIL,
2006), dispositivo legal que normatiza e delimita as a¢Oes de supervisdo da educagéo superior

do sistema federal.

! De acordo com a Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996), art. 16, o Sistema Federal de Educacéo é composto por
instituicGes de ensino mantidas pela Unido, instituicbes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada e érgaos federais da educagdo.
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Levando em conta o disposto anteriormente, considera-se que a abordagem da
investigacdo, com foco na supervisdo da educacdo superior no MEC, apresenta 0s requisitos
necessarios, para acrescentar aos estudos ja existentes sobre a regulacdo deste nivel
educacional, novos focos de discusséo.

Decidiu-se, entdo, concentrar a investigacdo nos processos de supervisao em curso no
MEC, focalizando o trabalho de investigacdo nos processos de descredenciamento de
instituicOes de educacgdo superior. Escolheu-se focalizar este tipo de processos de superviséo,
pela relevancia do tema e pelas possibilidades de discussdo que apresenta, ndo sO para a
comunidade académica que investiga a regulacdo da educacdo superior, mas também para a
sociedade, especialmente para o segmento estudantil, geralmente o mais afetado nessas
sitiuacoes.

Por compreender um fenbmeno relativamente recente na educacdo superior brasileira,
o tema investigado representa uma face da regulagdo pouco discutida e pouco conhecida no
meio académico. Além disso, 0s processos de descredenciamento de instituicdes de educacdo
superior, em curso, no MEC, se desenvolvem de maneira a afetar profundamente a trajetoria
dos professores e estudantes envolvidos, o que, em nossa avaliacao, contribuiu para a escolha
do tema a ser investigado.

Na presente investigacdo, 0s processos de supervisdo que resultaram em
descredenciamento foram analisados como exemplos de politicas publicas de regulagdo da
educacdo superior, no MEC, sem desconsiderar o contexto histérico e social no qual se
desenrolaram 0s acontecimentos. Sendo assim, o presente trabalho foi conduzido na
perspectiva de analisar as contradi¢cdes e mediagOes que permeiam o objeto investigado.

Os processos de supervisdo, focalizados nesta pesquisa, estdo inseridos em um
universo complexo, repleto de tensdes e disputas, uma vez que remetem as politicas publicas
de regulacdo da educacdo superior no MEC. Na visdo de Dias Sobrinho (2010), as
contradicdes e conflitos relacionados a educagdo superior tendem a se acirrar ainda mais,
considerando as diversas visdes de mundo dos sujeitos envolvidos e os fatores econémicos e
sociais imbricados.

As afirmacgOes do autor ilustram bem o universo de contradi¢cbes que envolvem os
processos de descredenciamento de instituicdes, em curso no MEC, uma vez que 0s sujeitos
que participam das disputas podem apresentar interesses que se opdem mas, a0 mesmo tempo,
estdo interligados pelo funcionamento de uma instituicdo de educagdo superior. Assim, na

visdo desta pesquisadora, os mantenedores das IES, os professores e estudantes envolvidos
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nos processos de descredenciamento representam as contradi¢cdes apontadas pelo referido
autor, o que também contribuiu para a escolha do objeto de investigacao.

De forma geral, na educacéo superior, essas contradi¢des, tensdes e disputas tém como
espaco principal o MEC, 6rgao no qual sdo elaboradas as politicas de regulacdo desse nivel
educacional. Essas politicas tém sido assunto de intensos debates, e se constituem em um
tema de expressiva relevancia, nos dias atuais, uma vez que a educagao superior no pais tem
sofrido modificacdes profundas nos ultimos anos. Entre as principais mudancas, destacam-se
a acentuada expansdo do segmento privado e a existéncia de diferentes tipos e modalidades de
cursos e instituicdes existentes. Dias Sobrinho (2010) expde, de forma sintética, 0 aumento
expressivo da quantidade de IES e a consequente diversificagdo do sistema de educacéo

superior no Brasil.

Foi notavel a recente expansdo do sistema de educagdo superior brasileiro.
Alguns poucos numeros o demonstram. Em 1996 havia 922 IES; em 2004
eram 2013 e, em 2007, somavam 2.281 [...] Todos esses fatores e a enorme
ampliacdo de demandas e demandantes justificam ndo s6 a multiplicacéo,
notadamente do setor privado, como também a ocorréncia de diversificacdo
e segmentacdo do sistema de educagdo Superior. (p. 197).

Embora os numeros apresentados pelo autor sejam de periodo relativamente recente, é
possivel afirmar que esses dados ja estdo defasados. O Censo da Educacdo Superior, ano base
2010, da conta da existéncia de 2.378 instituicdes de educacdao superior no Brasil. Desse
quantitativo, 2.100 sdo instituicOes de educacdo superior privada, o que representa 88% do
total (BRASIL, 2012).

A grande quantidade de IES privadas pode ser um fator que vem acarretando uma
série de desafios para a regulacdo da educagdo superior no MEC. Entre as situacdes que
emergem, destaca-se a incidéncia de pedidos voluntarios de descredenciamento? e a sibita
paralisacdo da atividades académicas de algumas IES que, muitas vezes, surpreendem
estudantes matriculados e até mesmo o MEC, culminando em processos que resultam em
descredenciamento por sancdo®. No que se refere aos descredenciamentos voluntarios, foi

possivel constatar que, entre os anos de 2009 e 2011, o Conselho Nacional de Educacao

2 Os pedidos de descredenciamento voluntario estdo previstos no art. 56 da Portaria Normativa n® 40/2007 e s&o
instruidos a partir de solicitacdo da propria instituicdo, figurando como aditamento do ato autorizativo.
(BRASIL, 2007)

® A outra possibilidade de uma instituicdo ser desligada do sistema federal de educagéo é o descredenciamento
por determinagdo do MEC como sancdo, que pode ocorrer devido a constatacdo de irregularidades no
funcionamento da IES e na oferta dos cursos. O descredenciamento é uma das penalidades previstas no art. 52
do Decreto 5773/2006. (BRASIL. 2006)
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(CNE) emitiu 23 pareceres relativos a processos de descredenciamento voluntério de IES
privadas. (BRASIL, 2013).

Entre os elementos que permeiam 0s processos de descredenciamento de IES privadas
figuram dilemas relativos a continuidade da vida académica dos estudantes, matriculados nas
IES descredenciadas, & manutencéo e guarda do acervo académico, ap0s o descredenciamento
e outros desafios que emergem destas situagcdes e que sdo administrados pelo MEC. Quando
uma dessas IES é descredenciada, no ato administrativo do seu descredenciamento ficam
determinadas medidas a serem cumpridas por ela, relacionadas a emissdo de documentos
académicos, diplomas e certificados. (BRASIL, 2013)

Como j& abordado, acredita-se que, por integrar discussdes que envolvem o papel do
Estado na regulacdo da educacdo superior e, por afetar parte da sociedade como estudantes e
professores, essas questdes sdo intrinsecas a regulacdo da educagdo superior e por isso
passiveis de integrar o debate académico ja existente sobre o tema.

Assim, esta investigacdo aborda 0s processos de supervisdao que resultaram em
descredenciamento de instituicbes de educacdo superior, no @mbito da regulacdo deste nivel
educacional. Prop6e-se aqui, uma discussdo sobre esses fendbmenos como efeito da regulacéo,
tendo em vista a existéncia de diversos estudos sobre o assunto, ainda que com abordagens
diferenciadas.

A abordagem desses processos suscita levar em conta que o ethos da educagéo
superior no Brasil, tal qual se apresenta atualmente, se constituiu imbricado de varios fatores
gue se relacionam com o posicionamento brasileiro no capitalismo global. Entre esses fatores
destaca-se a intervencdo de organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e a
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) nas politicas
educacionais dos paises considerados menos desenvolvidos, de acordo com as diversas
producdes académicas de autores brasileiros como Dourado (2008), Sguissardi (2000) e
Souza (2010).

No que se refere a intervencdo do BM, na redefinicdo das politicas para a educacéao
superior no Brasil, Sguissardi (2000) afirma que a simples leitura dos principais documentos
publicados ja seria suficiente para a constatacdo da influéncia das posi¢Ges desse organismo
nas politicas publicas da maioria dos paises que afetam areas como a legislacao, processos de
privatizagdo, de financiamento publico e diferenciagdo na natureza institucional das IES.

Corroborando as afirmagdes do autor em relacdo a influéncia de organismos
multilaterais nas politicas publicas educacionais brasileiras, Souza (2010) afirma que a

interferéncia da OCDE, nesse segmento se da por intermédio do Programa de Gerenciamento
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de Educacgdo Superior que, por sua vez, da continuidade a politica de promocéao dos acordos
realizados no Processo de Bolonha.*

Dele participam algumas instituicbes de educacgdo superior publicas, que realizam um
trabalho conjunto, amparado pela nova lei de inovacéo tecnoldgica® e nas contrarreformas
universitarias. Embora reconheca que o Brasil ndo seja membro da OCDE, e considere que
este organismo ndo exerca uma forte influéncia na educacao superior brasileira, a autora alerta
sobre a necessidade de uma investigacdo cuidadosa dessas parcerias.

Outros autores desvendam o alcance da regulacdo em um plano internacional,
descrevendo a forma como as interferéncias desses organismos ocorrem, nos diversos paises e
suas reais intencgdes, como, por exemplo, Afonso (2000) e Barroso (2005). O primeiro autor
aborda de que forma os paises mais ricos disseminaram as politicas publicas de avaliacdo
educacional, influenciando com suas ideias 0s paises com menor poder econdmico. A
abordagem e a descricdo de como ocorre a regulacdo por parte dos paises centrais é feita por
Barroso (2005), que aponta 0s organismos internacionais como instrumentos da regulagéo,
afirmando que seus efeitos reguladores sdo relevantes, pois interferem nas politicas publicas
dos paises em desenvolvimento. °

Retomando as questdes relativas ao ethos da educacdo superior no Brasil, em que pese
ndo se tenha a pretensdo de abordar as influéncias dos organismos multilaterais nas politicas
educacionais brasileiras, € preciso reconhecer que tais interferéncias contribuiram para a
situacdo atual da educacdo brasileira. De acordo com Dourado (2002), a agenda politica
brasileira foi fortemente influenciada por eles, notadamente na area educacional. Mas essas
mudancas ndo se restringiram as politicas publicas educacionais. De acordo com Costa
(2000), as relagBes entre os paises e a concorréncia econémica 0s pressionaram a promover
profundas mudancas, na forma de atuacdo na regulacdo social, especialmente na legislacdo
trabalhista e previdenciaria, bem como na ampliacdo da a¢do dos mercados.

Seguindo essa linha de raciocinio, é preciso reconhecer que, ao eleger uma politica
publica de regulacdo, como objeto de investigacdo, ndo se pode aborda-la isoladamente, sem

* Em 1999, ministros de vinte e nove paises europeus se reuniram e subscreveram a Declaracdo de Bolonha
visando a construgdo de um espaco europeu de educacgdo superior. Na ocasido, 0s representantes desses paises
assumiram como objetivo estabelecer até 2010 um espaco de educacdo superior coerente, compativel,
competitivo e atrativo para estudantes de paises europeus e de paises terceiros que se desloquem para efeitos de
investigacao cientifica. A constituicdo de um sistema europeu de educacdo superior é considerada essencial
para a promocdo da mobilidade e da empregabilidade. (LIMA, AZEVEDO e CATANI, 2008, p. 10)

® A Lei n° 10.973 de 02 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.

® Uma abordagem mais detalhada sobre os conceitos de regulagcdo na area educacional desenvolvidos por
Barroso (2006) sera apresentada no terceiro capitulo deste estudo, pois representam algumas das concepgées
que embasaram o trabalho da investigacéo.
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considerar que esta inserida no campo das politicas sociais do Estado. Afinal, qualquer
politica publica € fortemente imbricada das contradi¢fes, disputas e dilemas inerentes ao
sistema capitalista.

No Brasil, segundo Behring e Boschetti (2011), as principais mudancas nas politicas
publicas que caracterizam o contexto atual tiveram impulso, ainda no inicio da década de
1980, quando o pais mergulhou na crise de endividamento. Assim, como descreveram oS
autores, as politicas pablicas brasileiras foram se constituindo, visando ao ajuste do Brasil e
de diversos paises da América Latina as regras do capitalismo mundial. Entretanto, a opcao na
presente investigacdo foi enfatizar as politicas educacionais que se delinearam, a partir da
reforma da administracdo publica, que ocorreu na década posterior, tendo como foco a
supervisdo e 0s processos de descredenciamento.

Entre os fatos recentes que tém apresentado significativa influéncia sobre a educacgéo
brasileira destaca-se a reforma da administracdo publica, que ocorreu em 1995, no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), conduzida pelo entdo Ministro Bresser
Pereira. Essa reforma visava justificar a emergéncia de grandes mudancas nessa
administracdo, considerada por ele burocratica e ineficiente, construiu um aparato
documental, embasado na experiéncia de outros paises, como modelo de desenvolvimento.

Tal reforma foi significativa o bastante para promover grandes mudangas na
administracdo publica, o que afetou profundamente a elaboracdo de politicas publicas.
Segundo Costa (2000), foi recheada de discursos nos quais se enfatizava a necessidade de
mudancas imediatas na administracdo publica, visando a retomada do crescimento econémico
no pais, tendo como justificativa a existéncia de uma crise no Estado brasileiro.

A reforma da administracdo publica de 1995 ocasionou a redefinicdo das politicas
publicas brasileiras e sofreu diversas criticas. Dentre estas, a de que, além de produzir efeitos
infimos na implementacdo das politicas publicas, minimizou os direitos sociais e deixou de

lado as politicas sociais’:

A reforma [do Estado brasileiro], tal como foi conduzida, acabou tendo um
impacto pifio em termos de aumentar a capacidade de implementacéao
eficiente de politicas publicas, considerando sua relagdo com a politica
econdmica e o boom da divida publica. Houve uma forte tendéncia a de

" Para Behring e Bolshetti (2011), as politicas sociais e o delineamento de padrdes de protecdo social podem ser
considerados desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento as expressdes da questdo
social do capitalismo, cujo fundamento se encontra na exploracéo das relacGes entre o capital e o trabalho. Os
autores afirmam ainda que o surgimento das politicas sociais nos diversos paises foi gradual e diferenciado em
cada um, dependendo dos movimentos decorrentes da organizacdo da classe trabalhadora, do grau de
desenvolvimento das for¢as produtivas e das correlagbes de forgas no contexto dos Estados.
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desresponsabilizacdo pela politica social — em nome da qual se faria a
“reforma” — acompanhada pela pelo desprezo pelo padrdo constitucional de
seguridade social. (BEHRING E BOSCHETT]I, 2011, p.155)

Nesse contexto, as politicas publicas educacionais brasileiras passaram por
importantes modificacdes, entre elas a implementacdo da avaliacdo educacional em todos os
seus niveis, a diversificacdo nas instituicdes de educacdo superior e a acentuacdo da expansao
da atuacéo do setor privado. Contudo, estudos realizados por Sampaio (2011) apontam que a
expansdo da educacdo superior ndo é um fenébmeno recente, tendo seu inicio, no final da
década de 1960, impulsionada por pressdes de diversos segmentos da sociedade brasileira. A
autora afirma que, entre 1960 e 1980, o nimero de matriculas no ensino superior passou de
200 mil para 1,4 milhdo, sendo que no setor privado o crescimento teria sido de mais de
800%.

Ainda reconhecendo que a expansao da educacao superior, assim como as politicas de
avaliacdo educacional, ndo sdo acontecimentos tdo recentes no Brasil, considera-se que a
reforma da administracao publica foi bastante significativa para a implementacdo das politicas
de regulacdo em vigor no MEC. Dentre elas; a avaliacdo tem sido objeto de investigacdo por
varios autores, entre eles Dourado (2002) que, em seus estudos sobre a regulacdo, destaca a
centralidade da avaliacdo, nas reformas educacionais brasileiras, ocorridas nos anos 1990,
especialmente na educacao superior. Além disso, 0 autor aponta as mudangas nos processos
de gestdo e a diversificacdo e diferenciacdo da educagdo superior como efeitos dessas
politicas.

Na presente investigacdo, optou-se por analisar 0s processos de supervisdo que
resultaram em descredenciamento de IES, no ambito da regulacdo desse nivel educacional,
por acreditar-se que estes se relacionam profundamente com as mudancgas decorrentes da
reforma da administragdo publica.

Neste sentido, decidiu-se pela realizacdo de um estudo que possibilitasse a exploracdo
de experiéncias préaticas, envolvendo o problema que impulsionou a pesquisa. A investigacdo
envolveu ainda uma breve incurséo a producdo tedrica sobre o tema pesquisado e a andlise de
documentos que possibilitassem a compreensdo do objeto no espagco onde se desenvolve.
Além disso, as caracteristicas do objeto investigado impulsionaram a decisdo pela realizagdo
de uma pesquisa qualitativa que levasse em conta os diferentes olhares sobre a regulagéo por
parte de pesquisadores, mantenedores, governo e demais sujeitos envolvidos.

O estudo se deteve a processos de supervisao relativos a IES privadas, num contexto

das transformacdes recentes na gestdo e na organizacdo da educacgdo superior brasileira. A
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opcao por instituigdes privadas se deu, tendo em vista que todos 0s processos de supervisao
que resultaram em descredenciamento, no periodo de 2009 a 2011, assim como os pedidos
voluntarios sédo relativos as IES mantidas pela iniciativa privada.

O cenario da educacdo superior no Brasil tem como caracteristica marcante a
diversificacdo institucional, tanto no que se refere ao tipo de organizagdo, como as diversas
tipologias de cursos. Essa diversificagdo foi construida num contexto social globalizado e, de
acordo com Dourado (2002), constituiu-se por meio da criagdo dos Decretos n° 2.306/97 e n°
3.860/2001, que flexibilizaram sua estruturacdo no pais, rompendo com a garantia do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como parametro basico deste
nivel educacional. Para o autor, as politicas governamentais para o setor promoveram uma
divisdio em segmentos, processo que se consubstanciou por natureza e carater
predominantemente privado.

Para ilustrar esta situacdo, apresenta-se os dados do Censo da Educacdo da Educacéo
Superior referentes a 2010. Consta, em seu resumo técnico, que 85,2% das IES eram
faculdades, 8,0% séo universidades, 5,3% sdo centros universitarios e 1,6% sao institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia e centros federais de educacdo tecnoldgica
(BRASIL, 2012).

A opcdo pela abordagem dos processos de descredenciamento de IES privadas deu-se,
levando em conta tanto os fatores citados anteriormente, em relagdo ao cenario atual da
educacdo superior no Brasil, quanto a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (Sinaes), que foi construido no bojo dessas mudangas.

Na visdo desta pesquisadora, tanto a incidéncia de instituicdes que solicitaram seu

descredenciamento voluntariamente, bem como a existéncia de processos originado por
dendncias se relacionam profundamente com a avaliacdo da educacgéo superior no Brasil.

Sendo assim, para investigar esses processos, no MEC, foi necessario analisar o

papel da avaliacdo, no contexto de transformacGes na educagdo superior, pois esta se

constituiu elemento principal na regulacdo da educacdo brasileira. Neste sentido,

ressaltando o papel da avaliagdo no contexto das mudancas que afetaram a educacédo

superior no Brasil, Dias Sobrinho (2010) afirma:

O conjunto de politicas setoriais de Educacdo Superior implementadas a
partir de 1995, no Brasil, passou a necessitar de um aparato legal a Ihe dar
sustentacdo e de avaliacdo eficaz ao incremento e ao acompanhamento da
expansdo quantitativa e diversificagdo do sistema. A avaliagéo se tornou um
instrumento importante para informar o mercado de trabalho a respeito da
gualidade e do tipo de capacitacdo profissional que o0s cursos estavam
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oferecendo, bem como para indicar as IES que estariam mais ajustadas as
exigéncias da economia (p. 202).

Seguindo essa linha de raciocinio, entende-se que a necessidade de consolidar as
politicas de regulacdo, com foco na avaliacdo, suscitou a criagdo de um aparato legal
consistente, cujos dispositivos legais principais sdo: a Lei 9.394/96, a Lei 10.861/2004, que
instituiu o Sinaes, o Decreto 5773/2006 e a Portaria Normativa n°® 40/2007, republicada, em
dezembro de 2010, com algumas alteracdes (BRASIL, 2010)

Além de instrumentos legais que dessem conta de fortalecer a avaliagdo como
elemento central de regulacdo, foi necesséria a criacdo de outros mecanismos que
viabilizassem as politicas de regulagdo voltadas para a educacao superior. Dentre as acGes
estatais, nesse particular, Dourado (2008) destaca o fortalecimento e redimensionamento das
funcdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). ® Por meio da Lei
n® 9.448/1997, que passou a ser a autarquia responsavel pelos censos educacionais e demais
levantamentos estatisticos e pela coordenacdo dos sistemas e projetos de avaliacdo da
educacdo basica e superior (BRASIL, 1997).

A centralidade da avaliacdo, na regulacdo da educacdo superior e a forma como as
politicas de avaliacdo sdo implementadas, bem como sua utilizacdo, sdo bastante criticadas
pela comunidade académica, pois alguns autores consideram que contribuem para o
acirramento da competicdo e com fins reducionistas de atestar ou ndo a qualidade da
educacdo. Dias Sobrinho (2010) afirma que a avaliacdo, realizada por meio de testes
padronizados, antes aplicados aos alunos, em seu cotidiano escolar, passou a ser usada como
elemento de gestdo, na esperanca de que os resultados e os instrumentos utilizados possam
oferecer elementos para decis@es politicas.

Os processos de supervisdo, objetos desta investigacdo, delinearam-se em meio a
regulacdo da educacdo superior, no MEC, e estdo relacionados a todos esses dilemas e debates
académicos que permeiam o tema. Estes processos tém em comum o fato de resultarem em
descredenciamento de instituicbes. Uma instituicio de educacdo superior pode ser
descredenciada do sistema, por decisdo propria de seus mantenedores ou quando a

administracdo publica no auge de seu poder discricionério decide fazé-lo por descumprirem a

o) Inep tem como funcdo a promocéo de estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o sistema educacional brasileiro
para subsidiar a formulagdo e implementacdo de politicas publicas para a educagdo, produzindo informagées
para gestores, pesquisadores, educadores e para a sociedade em geral (BRASIL, 2012). As informacfes
produzidas por este 6rgdo sdo utilizadas como parametro para as politicas de supervisao, em curso no MEC,
uma vez que os resultados de avaliacdo acarretam a instauracdo de processos de supervisdo em cursos e
instituicGes, tomando como referéncia a Lei n® 10.861/2004 e o Decreto 5.773/2006.
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legislacdo educacional. Tais a¢Oes de supervisdo tem como base legal o artigo n° 46 da Lei
9.394/2006, que prevé quatro possiveis sanc¢des: a desativagdo de cursos, a intervencao, a
suspensdo temporaria da autonomia, quando for o caso, e por fim o descredenciamento
(BRASIL, 1996).
Embora muitas vezes, na pratica, o descredenciamento de uma instituicdo se dé em
funcdo de descumprimento da legislacdo educacional ou por iniciativa voluntéria, a
referida Lei prevé a aplicacdo de penalidades, a partir de resultados de avaliacdo. Contudo,
as mesmas penalidades se repetem no Decreto 5.773/2006, desta vez com a possibilidade
de que as mesmas san¢Oes sejam aplicadas também em processos determinados a partir de
dendncias encaminhadas ao MEC:

Art. 46. Os alunos, professores e 0 pessoal técnico-administrativo, por meio
dos respectivos 6rgdos representativos, poderdo representar aos 6rgdos de
supervisdo, de modo circunstanciado, quando verificarem irregularidades no
funcionamento de institui¢do ou curso superior. (BRASIL, 2006)

Alguns dos processos de supervisdo, alvo da presente investigacdo, foram
deflagrados, a partir de denuncias encaminhadas ao MEC, o que ndo ocorreu de forma
automatica considerando as meras formalidades. Para que uma institui¢do seja descredenciada
ou sofra outras penalidades, é necessario que seja instaurado um processo administrativo, com

prazos para defesa e possibilidades de reversao do quadro.

Art. 50. Ndo saneadas as deficiéncias ou admitida de imediato a
representacdo, sera instaurado processo administrativo para aplicacdo de
penalidades, mediante portaria do Secretério. (BRASIL, 2006).

No ambito da regulacdo, feita pelo MEC em relacdo as IES, estas s6 podem sofrer
punicdes, apds transcorridos 0s prazos para defesa, estabelecidos pela Lei n® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no &mbito da administracdo publica federal. Entretanto, os
descredenciamentos nem sempre ocorrem por sangdes ou punicdes. Todavia, issO ndo
significa que os processos voluntarios se desenrolem numa atmosfera amistosa, pois 0s
desdobramentos envolvem tanto a futura vida académica dos estudantes matriculados, tensdes
e indefinigdes, quanto os problemas inerentes as responsabilidades tanto das IES como do
MEC.
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Considerando as questdes citadas, opgdo foi por abordar tanto os processos de
descredenciamento voluntarios como aqueles que foram determinados pelo MEC, ap0s
compridos os prazos de defesa e recursos previstos na legislacdo. Uma descricdo mais
apurada, sobre a supervisdo no MEC, sera aprofundada no Capitulo 2 da presente dissertagéo.

Diante do comprometimento em imprimir um olhar critico neste trabalho, considera-
se imprescindivel analisar os processos historicos de insercdo das politicas publicas de
avaliacdo no Brasil, para a adequada abordagem do objeto de estudo e construgdo do
conhecimento cientifico. Isto porque ndo é possivel analisar os processos de supervisdo que
resultaram em descredenciamento, sem considerar o processo historico que os antecedeu, bem
como captar 0 movimento dos contrarios. Nessa perspectiva, é preciso compreender que s
existe dialética, se existir movimento e, sendo assim, s6 hd movimento se existir historia.
(MASSON, 2007).

A anélise dos processos de descredenciamento no dmbito da regulacdo estatal pode
proporcionar a construcdo de conhecimentos bastante significativos para 0 meio académico,
pois estes desdobramentos sdo recentes no MEC, e sdo repletos de significados. Tais
significados ganham grande relevancia caso se leve em conta a elevada quantidade de IES
privadas no sistema federal de ensino e a atmosfera de complexidade que envolve a educacéo
superior brasileira como um todo, notadamente no setor privado.

Pretende-se ainda que os conhecimentos produzidos na presente pesquisa possam
contribuir para o aperfeicoamento dos profissionais que atuam na instrucdo dos processos de
supervisdo no ambito da regulacdo no MEC. Do ponto de vista pratico, é importante que este
estudo oportunize a reflexdo sobre o contexto social e as mediacgdes entre seu trabalho e a
sociedade, entendida em uma perspectiva mais ampla.

Ressalta-se que esta investigacdo teve como ponto de partida reflexdes pessoais e
profissionais que emergiram da experiéncia laboral de sua autora. Isto porque ela tem se
deparado com grandes desafios em seu cotidiano, na instrucdo de processos de supervisao em
curso, da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), instancia do
MEC onde atua.

Do ponto de vista pessoal, a relevancia do estudo realizado reside na propria
necessidade de se aprofundar os conhecimentos e nas inquietacGes inerentes ao trabalho e a
sua formacdo e experiéncia como professora, com atuacdo na educacdo superior. Essas
inquietacOes se relacionam ao fato de que o descredenciamento de uma instituicdo pode afetar
profundamente seus estudantes, que em muitos casos, sdo os futuros profissionais da

educacdo no pais. Dessa forma, a escolha considerou que os possiveis desdobramentos e
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efeitos de um descredenciamento também podem afetar a educacdo publica de alguma
maneira, uma vez que parte das IES descredenciadas ofertava cursos de licenciatura, voltados
para a formacao de professores. Também pesou a possibilidade de analisar o objeto de estudo
numa Gtica cientifica e teorica, podendo contribuir para a construcao de novos conhecimentos
sobre a supervisdo como politica de regulacdo do MEC.

Além dessas questdes, é preciso ponderar que 0S processos de supervisdo que
resultaram em descredenciamento de IES ndo se concretizaram de forma isolada do contexto
social e politico da sociedade brasileira, muito menos podem ser desvelados de forma
desconectada da realidade. Nessa perspectiva, pode-se vislumbrar as varias possibilidades de
debate, quando se lanca o olhar para 0 espagco em que esses processos se desenrolam na
regulacdo estatal. De acordo com Martins (2006), para se conhecer a esséncia de um
fendmeno, superando-se a aparéncia, € necessaria a descoberta de tensGes imanentes na
intervinculagdo e interdependéncia entre forma e contetdo.

Em decorréncia dessa premissa, sustenta-se que os desdobramentos de um processo de
descredenciamento podem ocupar um complexo espaco de discussdo, revelando contradicdes.
Isto porque pode emergir do amago de uma regulacdo estatal que foi construida a partir da
premissa de que, em se reduzindo o Estado, 0 mercado conseguiria regular as atividades néo
consideradas exclusivamente de natureza estatal.

Numa visdo cientifica, a analise dos processos de supervisdo que resultaram em
descredenciamento pode contribuir para o debate académico, e fomentar reflexdes acerca das
implicacdes da regulacdo da educacdo superior. Na mesma direcdo, pode mostrar seus efeitos
praticos para os sujeitos que fazem parte desse cenério: Estado, mantenedores, professores,
estudantes, entre outros.

Os processos de descredenciamento, muitas vezes, se desenrolam no MEC, em meio a
tensdes, incertezas e tentativas frustradas de garantir, aos estudantes matriculados, o direito a
continuidade de seus cursos, a obtencdo de seus diplomas e acesso aos documentos
académicos. Somam-se a esses dilemas, as incertezas em relacdo a guarda do acervo
académico das instituices®, e a indefinicio da situacdo dos estudantes, quando o0s
mantenedores da instituicdo que é descredenciada se recusam a localizar ou retém tais

documentos, por ndo concordarem com o descredenciamento.

*No ambito do MEC, acervo académico diz respeito aos registros relativos a vida académica dos estudantes, que
sdo de responsabilidade das instituicdes (histdricos escolares, ementas de disciplinas cursadas e outros
documentos).
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Aliadas as constantes pressdes da sociedade, em relagdo ao papel do MEC, no
cumprimento do dispositivo constitucional, que coloca a educagdo como direito fundamental
dos individuos, além das inquietacbes da autora, essas dificuldades suscitaram alguns
questionamentos sobre a relacdo entre as politicas de regulacdo em curso e 0s processos de
descredenciamentos de IES. Além disso, parte dos estudos académicos sobre a regulacéo da
educacdo superior atesta que tais politicas regulatorias privilegiam a avaliacdo. Esta
constatacdo levou a questionar se existe uma relacdo entre as politicas de regulacdo da
educacdo superior do MEC, a competicdo entre as instituicGes privadas e 0s processos de
supervisao que resultaram em descredenciamento das IES pesquisadas.

Em decorréncia do exposto, prop0s-se o seguinte problema de pesquisa, traduzido na
forma de uma pergunta: em que medida as politicas regulatorias do MEC favorecem a
recente incidéncia de descredenciamentos das instituicdes privadas de educacao superior?

Além disso, apresentam-se outras questdes que poderiam auxiliar na proposta de
investigacdo em busca de responder a questdo central (i) Quais as principais motivacdes que
levaram as IES privadas ao descredenciamento? (ii) Qual a relacdo existente entre as
avaliacdes realizadas pelo INEP e os descredenciamentos de IES? (iii) Que elementos
demonstram que as acOes de regulagdo, determinadas pelo Estado, poderiam refletir na
incidéncia de descredenciamentos?

Considerando o conjunto de questdes apresentadas, definiu-se como objetivo geral da
presente investigacdo analisar 0s processos de supervisdo que resultaram no
descredenciamento de instituicdes privadas de educacdo superior como consequéncia das
politicas regulatérias em curso no Ministério da Educag&o.

A complexidade das questbes apresentadas, esse objetivo mais amplo da presente
investigacdo e as mediacdes existentes impulsionaram a deciséo pela realiza¢do de um estudo
pormenorizado sobre as atuais politicas de avaliacdo e regulacdo da educacdo superior e
outras temaéticas relacionadas. Para tanto, compreender os processos de supervisdo que
resultaram em descredenciamento de IES privadas, como implicacdes da regulacdo da oferta
de educacdo superior no MEC constituiu-se em grande desafio. Esse desafio € intensificado
na medida em que se leva em conta a énfase juridica que caracteriza 0s processos de
supervisdo gue tramitam nesse 0rgao.

Soma-se a essas questdes, o fato de que a supervisdo nos cursos e instituicdes possui
ainda interfaces com outras instancias deliberativas. Isto porque as decisdes da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo (Seres) nos processos de supervisdo de cursos e instituiches de

educacdo superior sdo submetidas ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), para
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deliberagdo apds interposicdo de recursos. Esta deliberacdo se d& por meio da emissdo de
pareceres que sdo encaminhados novamente ao MEC para homologagdo do Ministro de
Estado da Educacédo (BRASIL, 2006).

Para alcancar o seu objetivo, a presente dissertacdo esta dividida em quatro capitulos.
Inicialmente foi apresentada a forma como foi construida, seus fatores motivadores e as
discussOes que fardo parte da presente proposta de investigacéo.

No primeiro capitulo, sdo abordadas as concepcbes de avaliagdo, bem como a
trajetdria historica das politicas pablicas de avaliacdo da educacdo superior brasileira. Esse
capitulo é finalizado com a discussé@o do processo de institucionalizacdo do Sinaes, bem como
as caracteristicas e os componentes desse sistema avaliativo.

No segundo capitulo, sdo discutidas as principais concepcdes de regulacdo e 0s niveis
de alcance, de acordo com os estudos de Barroso (2006). Este capitulo também aborda as
relacfes entre a regulacdo e avaliacdo e a supervisdo da educacdo superior como politica de
regulacdo, dando-se énfase a realidade desse nivel educacional no cenério brasileiro.

No terceiro capitulo, é explicitada a trajetéria metodolégica da investigacdo, bem
como o tipo e a natureza da pesquisa realizada. Nele sdo expostos, também, os objetivos do
estudo e os instrumentos de coleta de dados utilizados.

O quarto capitulo apresenta a analise e a interpretacdo dos resultados do estudo
realizado. Estd dividido em quatro partes, nas quais serdo discutidos os fatores que
contribuiram para o descredenciamento das IES, as relacBes existentes entre 0s processos de
descredenciamento e as politicas do Sinaes, discutir-se a ainda os aspectos regulatorios,
contidos nos processos e, por Gltimo, os efeitos pos-descredenciamento e os desafios para o
Estado.
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CAPITULO 1: AVALIACAO E EDUCACAO SUPERIOR

Neste primeiro capitulo, apresentar-se-&o as principais concepg¢des de avaliacdo e seu
papel nas politicas publicas educacionais, especialmente no que se refere & educacéo superior.
Essa escolha se deu, levando-se em conta as mediacOes existentes entre as politicas publicas
de avaliacdo da educacdo superior e 0 objeto de investigacdo deste estudo.

Inicialmente é necessério ressaltar que a avaliacdo tem sido objeto de muitas
pesquisas que as relacionam as politicas publicas de regulagdo da educacédo superior, de forma
a nao ser possivel desenvolver um estudo sobre regulacédo que a exclua. Assim, compreende-
se que, conhecer as diversas concepcOes de avaliacdo, seu papel nas politicas publicas e as
diferentes discussdes académicas que a tem como foco seja essencial para o presente estudo.
Além disso, entende-se que a natureza do objeto desta investigacdo suscita uma analise de
como a avaliacdo se instalou na agenda das politicas educacionais, especialmente na educacgéo

superior brasileira.
1.1 Abordagem histérico-conceitual da avaliacdo

Para se compreender o lugar que a avaliagdo ocupa na presente investigacdo e na
elucidacdo dos questionamentos que motivaram sua realizacdo é necessario explorar, ainda
gue brevemente, as concepg¢des de avaliacdo que permeiam o objeto de estudo. Assim, tendo
em vista que a avaliacdo é aquela que se desenvolve no ambito da educacdo superior, é
necessario discutir algumas das concep¢des desenvolvidas pelos pesquisadores que
investigam o tema.

Embora esteja no centro de discussGes nos Gltimos anos, a avaliagdo ndao é um
fendmeno recente e nem sempre se desenvolveu e se configurou da mesma forma que
atualmente. Dias Sobrinho (2003) afirma que procedimentos avaliativos relacionados a
selecdo de pessoas para 0 servico publico existiam ha mais de dois mil anos na China e
também na antiga Grécia.

Para fins dessa investigacdo, ndo se pretende explorar profundamente a historicidade
das préaticas avaliavas em escala global, e sim concentrar o estudo na avaliacdo educacional,
estabelecendo relagdes com o objeto de investigagéo.

Seguindo essa linha de pensamento, busca- se compreender os conceitos de avaliagdo

desenvolvidos pelo autor citado em seus estudos sobre a avaliacdo. Dessa forma, faz-se
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necessario ressaltar o carater ndo linear das transformac@es que a avaliagdo vem sofrendo, ao
longo do tempo, além das mediagBes entre seu campo conceitual e as transformacgdes da

sociedade:

O campo conceitual da avaliacdo é constituido historicamente e como tal se
transforma de acordo com os movimentos e as mudangas dos fenémenos
sociais [...] A avaliacdo que hoje nos afeta se relaciona com as possibilidades
e as necessidades de escolha que 0 mundo moderno engendrou. (p. 14)

O dinamismo referido pelo autor se manifesta ainda nas escolhas que embasam a
definicdo da agenda politica dos diferentes paises, e também na introdugdo da avaliacéo
educacional, como politica publica, nos diferentes niveis educacionais. No entanto, o objeto
de investigacdo suscitou que nos concentrassemos na avaliacdo da educacdo superior, de
forma que privilegiamos os estudos de autores que investigam as politicas publicas de
avaliacdo deste nivel educacional.

Visando desvendar as concepc@es de avaliagdo, no bojo do presente estudo, é preciso
reconhecer a complexidade de se obter uma concepcéo precisa de avaliagdo. Na visdo de Dias
Sobrinho (1996) a avaliacdo é um fendmeno essencialmente complexo para ser entendido de
forma simplificadora. O autor considera que a avaliacdo é essencialmente polissémica pelos
diversos sentidos e interesses contraditorios envolvidos.

Partindo dessa premissa, entende-se que essa polissemia e diversidade de interesses se
estendem também ao objeto de investigacdo da presente pesquisa. Isto se forem considerados
os diferentes interesses que permeiam as politicas publicas de regulacdo da educacdo superior,
especialmente os processos de descredenciamento de IES em curso no MEC, e as diferentes
concepcdes de avaliacdo dos sujeitos que representam tais interesses.

Neste sentido, é necessario destacar que em torno dos processos de supervisao da
presente investigacdo figuram diferentes sujeitos com interesses diversos: mantenedores,
professores, estudantes e 0s que representam o Estado, no caso o MEC.

Os interesses que permeiam a avaliacdo também sdo enfatizados nos estudos de
Afonso (2000) quando este afirma que verificar a que interesses serve a avaliacdo supde
concebé-la como um fendmeno que é fortemente afetado pelas forcas politicas, gerando assim
efeitos politicos. Assim, na perspectiva desta investigacao, a avaliagdo em sua complexidade e

polissemia s pode ser compreendida de forma multifacetada. Esse esforgco suscita que se
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evite uma visdo simplificadora e isenta de suas mdultiplas mediaces com 0s governos,
pesquisadores e outros sujeitos que fazem parte do campo da educacgéo superior no Brasil.

Reconhecida como parte indissociavel da educagdo no interior das instituicdes
educacionais, e tdo presente nas discussGes académicas, bem como no &mbito da formulacao
de politicas publicas, a avaliagio nem sempre conquistou a centralidade e importancia
caracteristicas da atualidade, pois foi se modificando em consonéncia com as mudangas da
sociedade, com ja mencionado. De acordo com Dias Sobrinho (2000), foi no campo da
educacdo que a avaliagdo encontrou seu lugar privilegiado, ndo sé como prética politica e
pedagogica, mas produzindo ainda efeitos dentro e fora do campo educacional.

Para se ter uma ideia dessa dimensdo de alcance, é possivel inferir que a avaliagéo
educacional pode interferir na definicdo de politicas publicas, que nem sempre estdo restritas
ao ambiente escolar. Decorre dai a importancia de se explorar na presente investigacdo as
diversas concepcOes e usos da avaliacdo, o que pode elucidar os questionamentos que a
impulsionaram.

A avaliacdo, como ja abordado, ndo se constitui um fenbmeno recente, mas ao longo
dos anos foi se expandindo para os diversos paises, atingindo consequentemente alto grau de
complexidade. Dias Sobrinho (2000) afirma que o que para a avaliagdo atingir os atuais
niveis de complexidade, esta passou por diferentes periodos histéricos, embora ndo haja
consenso dos pesquisadores sobre uma delimitacdo historica rigida desses periodos. Seguindo
este difuso roteiro histérico, ele cita os estudos de Stufflebeam e Skinkfield?, que dividiram a
avaliacdo em cinco periodos historicos.

O primeiro, denominado pré-Tyler, teria ocorrido entre os ultimos anos do século X1X
e as primeiras trés décadas do século XX. Segundo o autor, as experiéncias de avaliacdo nada
tinham a ver com programas educacionais e se confundiam com medicdo. Essas experiéncias
estavam inseridas no campo da psicologia. O autor afirma ainda que, nesse periodo, os testes
eram predominantes e que s6 a partir do inicio do século XX, as praticas avaliativas passaram
a ser utilizadas na educagdo. A predominéncia da utilizacdo dos testes no inicio desse periodo
histérico da avaliacdo foi apontada por Afonso (2000) como fendmeno que teria servido a
varios interesses, o que reforca as premissas de que a avaliacdo educacional, desde sua

constituicdo, possui interfaces com os interesses dos individuos que a produzem.

19 Daniel L. Stufflebeam e Antony F. Skinkfield desenvolveram estudos nos quais classificaram o

desenvolvimento da avaliagdo em cinco periodos histdricos distintos. (STUFFLEBEAM, SKINKFIELD,
1987)
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O préximo periodo histérico foi marcado pela constituicdo da avaliagdo como prética
educacional e pela atuacdo de Ralph Tyler, que em 1934, de acordo com Dias Sobrinho
(2003), utilizou pela primeira vez a expressao avaliacdo educacional. Tyler é considerado o
fundador daquela de curriculos, pois definiu os objetivos educacionais em termos de
comportamento dos estudantes. A énfase nos objetivos educacionais que caracterizou o
segundo periodo se desenrolou de acordo com o paradigma da racionalizagdo cientifica. Isto
porque estava intrinsecamente relacionada com a visdo racionalista da industria no comeco do
século XX. Assim, desde sua génese, esta sempre se desenvolveu em conformidade com as
exigéncias da sociedade capitalista, servindo aos interesses dominantes. (DIAS SOBRINHO,
2003)

O terceiro periodo da avaliacao teria se desenvolvido entre 1946 e 1957, marcado, por
significativos estudos sobre curriculo desenvolvidos por Tyler, destacando-se o Basic
Principles of Curriculum and Instructions, publicado em 1949. Esse periodo foi marcado por
certo descrédito, tanto em relacdo a avaliacdo, como em relacdo a prépria educacédo, e também
se caracterizou pelo desenvolvimento de instrumentos para realizacdo de testes em escalas
estaduais e nacionais, conforme a mesma fonte.

O quarto periodo histérico da avaliacdo referido por Dias Sobrinho (2003) ocorreu
entre os anos de 1958 a 1972, sendo caracterizado pela insercdo nas politicas publicas, e certa
tendéncia a culpar as escolas pelos baixos resultados. Para Dias Sobrinho (2003), nesse
periodo desenvolveu-se a ideia de avaliar ndo apenas os estudantes, mas também os
professores, as escolas, os conteldos e metodologias adotados. No mesmo periodo ganharam
destaque as ideias de Cronbach, que em 1963 prop0s a vinculagdo da avaliacdo ao tipo de
deciséo a que se pretendia que ela servisse, 0 que na visdo de Dias Sobrinho (2003) significou
afirmar que as decisdes a serem tomadas se constituiam no seu cerne. Este autor destaca,
ainda, as contribuicGes de Scriven (1967) para esse campo, reforcando o carater de decisédo
para a melhoria dos cursos, da organizacao dos estudantes e regulacdo administrativa.

O quinto e ultimo periodo da avaliacao, foi denominado periodo do profissionalismo,
ocorrendo a partir de 1973. Essa fase é considerada pelo autor como a mais consistente, nao
sO pela criacdo de novos modelos de avaliagdo, mas também pela vasta construcao teorica que
0 caracterizou. Nele destacaram-se a criagdo de cursos especificos de formacéo e intensa
producéo de pesquisas e de eventos relacionados ao tema.

A partir desses periodos historicos, a construcao tedrica do campo da avaliagdo vem se
aprimorando cada vez mais, especialmente no campo da educacgdo superior. As producdes

tedricas que o caracterizam se relacionam com diversas teméticas como regulagéo,
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privatizacdo da oferta de educacdo superior, diversificacdo das modalidades de cursos
ofertados e também transformacdo da educagdo em mercadoria. Todas essas tematicas estdo
imbricadas no objeto da presente investigacao e, portanto, ndo devem ser desconsideradas.

O breve resgate historico da avaliacdo educacional apresentado nesta parte da pesquisa
pretendeu destacar alguns periodos nos quais foi possivel constatar seu carater eminentemente
politico desde sua constituicdo. Acredita-se que, em sendo orientada por objetivos
educacionais teve sua importancia historica, mas tendo em vista o foco dessa investigacéo,
ndo se pode desconsiderar que foi no periodo compreendido entre os anos de 1958 a 1972 que
a avaliacdo educacional passou a fazer parte dos programas sociais nos Estados Unidos da
América (EUA). Afinal, uma vez que foi nessa época que se desenvolveram naquele pais as
ideias de se prestar contas a sociedade sobre o0 que é ensinado nas escolas e 0s seus resultados,
fendmeno conhecido como accountabilitty**. (DIAS SOBRINHO, 2003).

Na visdo de Afonso (2000), as ideias relacionadas a accountabilitty tém sua origem em
fatores sdcio-econdémicos e se relacionam com as pressdes para um maior controle sobre o
gue se ensina e como se ensina nas escolas publicas. Assim, é possivel afirmar que a
implementacao de politicas de avaliacdo da educacdo superior e 0 uso de seus resultados estéo
relacionados aos fatores apontados pelo autor. Para ele, os modelos de responsabilizacéo
tendem a valorizar e implementar técnicas de gestdo que levam a producdo dos resultados
esperados, transformando-se em modelos mais preocupados com os meios do que com os fins
da educacdo. Afirma ainda que existe por tras desses modelos a intencionalidade de controlar
de forma severa a organizacao escolar.

Nesse contexto, é preciso destacar que as ideias educacionais produzidas em paises de
grande poder econémico, como os EUA, sdo difundidas e exportadas para outros paises por
meio de um processo que Barroso (2006) denomina regulacdo transnacional. Segundo o
autor, tais ideias circulam em foruns internacionais de decisdo e estdo relacionadas com as
estratégias de dominacgdo dos paises centrais, evidenciando muitas vezes a ligacdo existente

entre os sistemas educativos e 0s demais sistemas sociais.

11 Essa expressdo tem sua origem na lingua inglesa e significa prestacdo de contas. Embora ndo exista uma
traducdo exata, alguns autores que investigam a administracéo publica utilizam com frequéncia esse termo no
Brasil em suas pesquisas. Apds participar de diversas discussdes sobre a accountability nos Estados Unidos,
Campos (1990) trouxe o tema para a discussdo no Brasil, associando essa terminologia a necessidade de
prestacdo de contas a sociedade por parte dos governos. A autora afirma que na medida em que as
organizacOes oficiais aumentam seu tamanho, complexidade e penetracdo na vida do cidaddo comum, cresce
também a necessidade de salvaguardar este Gltimo dos riscos potenciais e abusos da burocracia estatal.
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Dessa forma, é preciso destacar que as politicas de avaliacdo da educacdo brasileira
fazem parte desse sistema de regulacdo no qual os paises menos desenvolvidos adotam os
modelos educativos para se adequarem as regras do capital. O aprofundamento dessa questao
sera apresentado no segundo capitulo.

Retomando a analise do caminho histérico da avaliacdo educacional, ressaltamos a
importancia do deslocamento do modelo voltado para fins diagndsticos para aquele no qual
ndo sé o aluno deve ser avaliado, mas também os professores, as escolas, conteldos,
metodologia, etc. Esse deslocamento apontado pelo autor é bastante significativo, uma vez
que pode colocar a prova todo um sistema educacional, a servico daquilo que se considera
ideal e aplicavel as necessidades do grupo social dominante.

Como se pode perceber, desde sua constituicdo, a avaliacdo educacional foi se
modificando e assumindo novas configuraces. Na esteira dessas mudancas, Sseus
instrumentos foram se sofisticando, suas atividades foram intensificadas, caracterizando assim
a sua importancia politica (DIAS SOBRINHO, 2003). No caso do Brasil, um bom exemplo
disso é a sofisticacdo dos instrumentos de avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) nas avaliagdes do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). Na pratica, essas
duas avaliagOes sdo sistemas que se aprimoram e ganham novas configuracdes a cada nova
edicéo.

Em seus diferentes sentidos e objetivos, a avaliacdo assume também distintas funcgdes,
gue ndo serdo aprofundadas na presente investigacdo, por ndo serem seu foco. Entretanto,
entre elas, destacam-se duas consideradas por Dias Sobrinho (2003) contraditérias: a funcéo
formativa, que tem por objetivo melhorar e desenvolver o objeto avaliado; e a fungéo
somativa, que tem como finalidade a prestacdo de contas, também denominada
accountability. Segundo ao autor, o predominio de um enfoque sobre o outro é uma questéo

de poder, fazendo parte das lutas pela hegemonia politica.

A polémica se estabelece ja nas definicGes de avaliacdo. E ndo se trata de
uma questdo meramente tedrica, que poderia ser superada por mais e
melhores teorias. O centro da questdo € fundamentalmente politico. (p. 46)

Os diferentes dilemas inerentes ao campo conceitual da avaliacdo e seu carater
eminentemente politico tornam essa aera de investigacdo desafiadora para 0s seus

pesquisadores. Entretanto, ela se constitui em objeto de estudo repleto de possibilidades de
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discussdo e producdo de conhecimentos, justamente por seu carater polissémico, e pelas
contradi¢Ges imbricadas ao tema.

S80 muitas as discussdes que envolvem os dilemas de se construir uma avaliacdo
formativa na educacdo superior num momento historico em que se constata a predominancia
da grande quantidade de instituigdes privadas no Brasil. Na abordagem de suas fungdes, 0s
estudiosos desta tematica identificam outra fungdo igualmente passivel de discussdo: a de
controle, que se caracteriza pela realizacdo da avaliacdo por agentes externos, podendo ser o
Estado ou outras agéncias (BARREYRO, ROTHEN, 2011). Esta constitui objeto de intensos
debates que focalizam a relagcdo entre avaliacdo e regulagdo da educagdo superior. As
discussdes a respeito sdo recorrentes nos ultimos anos, de modo que a avaliagdo costuma ser
objeto de intensos debates a respeito e controvérsias que tem a ver com os diferentes sentidos
atribuidos a ela.

Dadas as caracteristicas do objeto de investigacdo do presente estudo, faz-se
necessario abordar a avaliacdo institucional como elemento constitutivo da pesquisa, tendo
em vista 0 lugar que ela ocupa no Sinaes. Além disso, levou-se em consideracdo e suas
relacGes com os processos de descredenciamento investigados.

De acordo com a visao oficial, a avaliacao institucional esta relacionada a melhoria da
qualidade da educacdo superior, a orientacdo da expanséo de sua oferta, ao aprimoramento da
sua eficécia institucional e efetividade académica e social. Também estd relacionada ao
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das IES. (BRASIL, 2013).

Entretanto, para os autores que investigam a avaliacdo institucional, o sentido
atribuido a ela desta alcanca dimensdes mais amplas. Na visdo de Dias Sobrinho (2008),
consiste em um balanco que cada instituicdo deve fazer para visando o autoconhecimento,
reflexdo sobre suas responsabilidades, seus problemas e potencialidades. A partir de entdo a
IES deveria planejar e estabelecer metas para melhorar a qualidade em todas as dimens6es
institucionais e educativas. Para o autor, a avaliagdo ndo deve conter apenas aspectos técnicos,
pois deveria ser concebida como um processo global que se constitui com a participacdo de

todos os sujeitos envolvidos:

Nesse amplo e participativo processo de reflexdo e debate publico, os atores
da comunidade educativa devem pdr em foco de questionamento 0s
significados e os valores cientificos, sociais, éticos, estéticos, etc. dos
contetdos, produtos, atividades, meios, fins e resultados que constituem o
cotidiano da realidade concreta de uma instituicdo. Além de aspectos
técnicos, esses processos tém uma dimensdo profundamente ética e
educativa, pois, contribuem para a melhora institucional e social. Por isso, a
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avaliacdo deve ser um processo global e contar com a participagdo
comprometida de professores, estudantes e técnicos, além de representantes
da comunidade externa. (p. 819-820)

Na visdo do autor, tida inicialmente como elemento central na implantacao do Sinaes,
a avaliacdo institucional vem perdendo seu sentido, deixando de ser uma producdo de
significados. Além disso, 0 questionamento sobre a pertinéncia e a relevancia cientifica e
social da formacdo vem sendo deixado de lado, de modo que o processo de avaliacdo das
instituicOes estd sendo reduzido a medida e ao controle. Isto porque, para ele, 0 Enade e o
estudante passaram a seu as principais fontes de informacéo para a formulacdo dos indices de
qualidade, o que confere um reducionismo, tendo em vista que dessa forma a avaliacdo se

reduz a meros indices numéricos:

As avaliagbes externas fazem parte da arquitetura global da avaliacdo.
Contudo, ndo podem sufocar as praticas de dialogo e questionamentos
proprios da avaliacdo institucional participativa que fazem das instituicGes
espacos publicos de debates e reflexdes. [...] A avaliagcdo é um instrumento
poderoso ndo sé para valorar o desenvolvimento do sistema educativo, como
também para induzir praticas e fortalecer estratégias e politicas coerentes
com os grandes objetivos sociais. (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 823)

A critica do autor é relevante e se justifica, pois como qualquer processo avaliativo, a
avaliacdo institucional se constitui repleta de complexidades. Tais caracteristicas afastam
qualquer possibilidade de que esta venha a ser uma atividade neutra, isenta e desvinculada dos
diversos sentidos a ela atribuidos e aos interesses que a permeiam.

Por focalizar uma politica de regulacdo desenvolvida no MEC e suas relacfes com a
avaliacdo institucional, o presente estudo apresenta ainda um esboco historico das politicas de
avaliacdo da educacdo superior no Brasil, tendo como ponto de partida o periodo de avaliacédo
ocorrido antes da implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), em 2004.

1.2 Politicas de avaliacdo da educacao superior no Brasil

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), foi instituido pela
Lei 10. 861 de 14 de abril de 2004. Entretanto, ele foi precedido por uma série de iniciativas e
projetos de avaliacdo desenvolvidos pelas esferas governamentais. De acordo com Zandavalli

(2009), as préaticas que caracterizam a avaliacdo da educacdo superior no Brasil, com caréater
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sistematico e continuo, tiveram suas origens em 1977, a com a avaliagdo dos cursos de pds-
graduacdo pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Ela
apontou a existéncia de iniciativas de avaliacdo na educacédo superior ja na década de 1960: o
Plano Atcon, as orientacOes da Associacdo Internacional de Desenvolvimento, o Relatorio
Meira Matos e 0 Relatério do Grupo de Trabalho Universitario (GTRU) instituido pelo MEC
para estudar a crise da universidade.

Ainda de acordo com a autora, o referido plano consistiu em um trabalho realizado por
Rudolph Atcon, visando reformular a estrutura das universidades brasileiras, a convite da
Diretoria do Ensino Superior (DES), do Ministério da Educacdo e Cultura, no periodo de
junho a setembro de 1965. Esse estudo foi produzido a partir de visitas realizadas em
universidades brasileiras, tendo como objetivo verificar acontecimentos e processos que se
coadunassem com a perspectiva de modernizacdo, assentada nos pressupostos norte-
americanos de racionalidade, eficiéncia e eficacia. O documento denominado “Rumo a
Reformulacdo Estrutural da Universidade Brasileira”, conforme a referida autora, foi
produzido a partir dessas visitas e publicado pelo MEC em 1966, tendo ficado conhecido
como Plano Atcon.

Os fatos mencionados foram se desdobrando, culminando em mudancgas na estrutura
das universidades brasileiras e nas concepcOes de avaliagdo da educagdo superior.
Particularmente, esta iniciativa governamental teve sua importancia histérica para os estudos

sobre as politicas publicas de avaliacdo da educacgdo superior.

O Plano Atcon carrega grande importancia para a area da avaliacdo, pois
constitui um dos primeiros processos avaliativos oficiais da estrutura da
universidade brasileira. E a aplicacdo de suas sugestdes também pressupde
processos avaliativos, na medida em que busca controlar a utilizacdo de
recursos e gerar uma correspondéncia entre investimentos e resultados (
ZANDAVALLL, 2009, p. 387)

O fato de esse plano ter sido uma iniciativa desenvolvida com o aval do Estado é
bastante significativo, pois ele esta inserido nas politicas publicas de avaliacdo da educacéo
superior, desenvolvidas na década de 1960, ainda que com pouca abrangéncia. Além disso,
sua importancia histérica para o campo da avaliagdo consiste no fato de que iniciativas iguais
a ela guardam em seu cerne o caréater politico da avaliagdo da educagdo superior e a relacéo
com a tomada de decisdes pelo poder publico.

Outras experiéncias significativas de avaliacdo da educacdo superior se destacaram

nesse cenario complexo, entre elas o Relatorio Meira Matos, desenvolvido entre 1967 e 1968.
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De acordo com Zandavalli (2009), esta acdo avaliativa foi construida no governo Costa e
Silva, motivada por preocupacGes em evitar a organizacdo estudantil. Para tanto, foi
organizada uma comissdo especial, encabecada pelo General Meira Matos. O documento
ficou conhecido como Relatorio Meira Mattos e serviu de base para mudancas na educacgédo
superior brasileira no contexto do regime militar e em consonancia com o0s interesses

governamentais vigentes.

As proposicdes do Relatério Meira Mattos sdo coerentes, em muitos pontos,
com as sugestdes de Rudolph Atcon, entre eles, citam-se: o fim da
gratuidade do ensino superior; a gestdo empresarial das universidades; o
estabelecimento de préticas e valores voltados a ordem capitalista. Ambos
esbarram, para sua efetiva operacionalizagdo, na necessidade de
centralizacdo do Estado militar, que ndo v& com bons olhos a participacéo da
sociedade civil, mesmo que restrita as elites, na gestdo das universidades.
Mas em linhas gerais sdo estes 0s documentos que balizam a Reforma
Universitaria de 1968. ( ZANDAVALLI, 2009, p. 393)

O Relatério Meira Mattos se configurou como uma iniciativa governamental de
avaliacdo bastante significativa, cujas ideias eram afinadas com o Relatério produzido por
Atcon. Essas duas iniciativas de avaliacdo foram duramente criticadas pela comunidade
académica e, embora desenvolvidas em periodos distintos, guardavam algumas semelhancas.
Entre os pontos comuns mais relevantes Boschetti (2007) identificou: (i) objetivos voltados
para preservar a hegemonia do regime militar; (ii) preocupag¢bes com 0s riscos da
organizacdo estudantil para o regime; (iii) objetivos voltados para a eficiéncia e para o
mercado; (iv) concepcdes de educacdo alinhadas ao desenvolvimento socioecondmico; (v)
defesa da privatizacéo da educacao.

Em 1968, foi formado o Grupo de Trabalho (GT) estabelecido pelo Decreto n.° 62.937,
de 02 de julho de 1968, que, segundo Zandavalli (2009), foi uma resposta do governo militar
as pressdes dos estudantes e professores universitarios, em relacdo a exigéncia de solucbes
aos problemas mais agudos da universidade, notadamente o da auséncia de vagas. Segundo a
autora, esse grupo foi encarregado de estudar as medidas necessarias para sanar a crise da
universidade, com objetivos expressos de estudar a reforma da universidade brasileira,
visando a sua eficiéncia, modernizacéo, flexibilidade administrativa e formacéo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais.

O grupo de Trabalho produziu um relatério conhecido como Relatério do Grupo de
Trabalho (GTRU), cujo contedo se alinhava aos documentos anteriores, guardando em seu

cerne
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[...] a imposicdo de uma feicdo tecnocratica as universidades, com gestdo
empresarial voltada a eficiéncia, eficacia e produtividade das IES e o
estabelecimento de um vinculo maior entre instituicbes e empresas.
(ZANDAVALLLI, 2009, p. 400)

A partir dessa breve andlise das pioneiras iniciativas publicas de avaliacdo, é possivel
identificar os primeiros indicios que sinalizavam a construcdo de uma cultura de avaliagédo
alinhada as necessidades econdémicas da sociedade capitalista, acompanhando as tendéncias
mundiais de avaliagdo que, por sua vez, foram inspiradas nos modelos educacionais dos
paises centrais. De acordo com Dias Sobrinho (2003), a reforma universitaria de1968 levou a
educacdo superior a ser atrelada a objetivos de modernizacao, estando no centro da estratégia
nacional de desenvolvimento econémico, porém dependente dos paises capitalistas que
detinham o poder econémico.

Uma nova iniciativa de avaliacdo da educacdo superior brasileira sé surgiu a partir da
década de 1980. Segundo Barreyro e Rothen (2008), foi o Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitéria (Paru), desenvolvido no final do governo militar em 1983, cuja ideia partiu do
Conselho Federal de Educacdo (CFE), a partir de discussdes ocorridas em greves nas
universidades federais. O Paru foi inspirado no programa de avaliacdo da Capes.(CUNHA,
1997)

Para a efetivacdo desse programa, foi criado o Grupo Gestor de Pesquisa, presidido
pelo entdo diretor-geral da Capes, Edson Machado. Segundo os referidos autores, esse grupo
considerou as instituicdes como unidade de analise e destacou a importancia da avaliacdo
como forma de conhecimento sobre a realidade, visando ndo s6 a obtencdo de dados, mas
possibilitando ainda uma reflexdo sobre a pratica. O programa trataria da gestdo das IES e da

producdo e disseminacdo do conhecimento e se desenvolvia em trés etapas:

(i) Realizacdo de um estudo-base, consistindo em pesquisa do tipo survey e
analise de préaticas das IES que se apresentassem como voluntérias, a partir
de uma metodologia que permitisse comparagdes. (ii) debates nacionais
sobre os documentos produzidos no ambito das IES, e no ambito de
entidades; e (iii) elaboracdo de subsidios ao CFE que, entdo se encarregaria
de alterar a legislacdo relativa ao ensino superior, mediante pareceres e
anteprojetos de decretos e leis (CUNHA, 1997, p.26)

Para o estudo-base do programa foram elaborados questionarios destinados aos
estudantes, aos professores e administradores. Havia também um roteiro que visava a

obtencdo de informacgdes complementares que contribuiria para a contextualizacdo da IES.
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Segundo o referido autor, o Paru foi desativado ap6s um ano de seu inicio, tendo como
fatores motivadores as disputas internas do proprio Ministério da Educacédo, acerca de quem
teria a competéncia de fazer a avaliacdo da reforma universitaria. A desativacdo do Paru
deixou milhares de questionarios pendentes de analise, e consequentemente varios estudos
institucionais sequer ultrapassaram as versdes preliminares. Na visdo de Zandavalli (2009), o
Paru ndo teve continuidade porque néo se alinhava com as novas demandas do capital e ndo
impingiu as suas propostas carater meramente tecnocratico.

Esta iniciativa de avaliacdo foi substituida pela Comissdo Nacional para a
Reformulagdo do Ensino Superior, logo apds a posse do presidente José Sarney. Designada
por meio do Decreto n° 91.177, de 29 de Marco de 1985, a referida Comisséo contou com 24
integrantes e era destinada a oferecer subsidios para a elaboracdo de uma nova politica para o
ensino superior brasileiro. Para o alcance desse objetivo, deveria promover consultas a
especialistas, entidades e instituicbes, bem como examinar o acervo de estudos e propostas
existentes. Essa nova iniciativa de avaliagdo tinha, como motivagdo, a urgéncia em se
estabelecer uma politica de educacdo superior que atendesse as exigéncias do
desenvolvimento do pais. (BRASIL, 1985)

A heterogeneidade dos membros dessa comissdo era marcante, de acordo com Cunha
(1987). Essa caracteristica teve como consequéncia a produgdo de um relatério composto de
textos que abrangiam questdes desencontradas, mas que foram produzidos em consonancia
com as diretrizes implicitas do MEC. Para o autor, as conclusdes desse trabalho poderiam
resultar em profundas mudancas na estrutura da educacdo superior brasileira.

O documento produzido foi apresentado ao entdo Ministro da Educacdo Marco Maciel
em novembro de 1985. Inicialmente, 0 documento descreveu 0 que seria a suposta crise,
existente no ensino superior brasileiro, razdo pela qual seria necessaria a criacdo de uma nova
politica, cujas acBes seriam construidas a partir das sugestdes da comissdo constituida. Para
fundamentar o que seria essa crise, foram descritos alguns problemas, entre eles os
relacionados a infraestrutura, aos baixos salarios do corpo docente, deficiéncia na formacéo
dos estudantes, descontinuidade das pesquisas, excesso de burocracia nas universidades
publicas etc. Os problemas citados no documento englobam o ensino superior como um todo,
mas as causas pareciam estar relacionadas especificamente as universidades, como se pode

perceber na citacao a seguir:
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Estas dificuldades se tornam ainda mais criticas - prossegue a Exposicéo de
Motivos - quando se verifica que a Universidade ndo estd se preparando
apropriadamente para os desafios das proximas décadas: o fortalecimento da
pesquisa cientifica; a formagdo polivalente e de alto nivel; a superacdo do
formalismo vazio dos curriculos e diplomas; a adogdo de novos conceitos e
concepcbes de ensino; o estabelecimento do pluralismo de estruturas
organizacionais, contetdos curriculares e requisitos de cursos. Sem perder
sua fungdo democratizadora, a Universidade ndo deve descurar da formacéo
das elites intelectuais do Pais; sem perder sua especificidade e autonomia,
ndo pode isolar-se como corporagdo fechada e alheia as solicitagdes sociais
(BRASIL, 1985, p. 02)

Posteriormente, a Comissao apresentou o0s principios da proposta de uma nova
politica para a universidade: responsabilidade do poder publico, adequacdo a realidade do
pais, diversidade e pluralidade, autonomia e democracia interna, democratizacdo do acesso,
valorizacdo do desempenho e eliminagédo dos aspectos cartoriais (BRASIL, 1985)

Chama a atencéo, nesse relatorio, o principio da responsabilidade do poder publico, no
qgual a Comissdo conclui que cabe ao Estado garantir a liberdade de ensino e financiar as
instituicdes de educacao superior privadas ou comunitarias. Tais premissas ja apontavam para
as mudancas que culminaram na configuracdo atual da educacgdo superior no Brasil, uma vez
gue na atualidade as instituicGes privadas se expandiram e contam com o financiamento do
Estado, em programas como o Programa Universidade Para Todos (Prouni). Também estava
sinalizado no principio da diversidade e pluralidade o desenho futuro da educacéo superior
brasileira caracterizado pela diversificacdo das instituicdes. Além disso, entre as
recomendacdes da Comissdo para a superacdo da suposta crise, constava a previsdo de
realizacdo de avaliacdo de cursos, alunos, professores, bem como de servidores técnicos e
administrativos, das carreiras e avaliacao didatico-pedagdgica do ensino.

Segundo o documento, cabia ao Conselho Federal de Educacdo (CFE)*? a iniciativa de
legitimar a respeitabilidade aos processos de avaliagdo recomendados. A décima
recomendacdo do documento consistia na descricdo de como deveria ser a reformulacdo do
Conselho Federal de Educacdo, e suas novas atribuicGes a partir dessa proposta. A Comissdo

propds que o CFE passasse a ser responsavel pelo acompanhamento continuo do desempenho

12°0 Conselho Federal de Educacdo (CFE) foi extinto e foi substituido pelo Conselho Nacional de Educagdo
(CNE), foi criado pela Lei 9.131, de 25/11/95, com a finalidade de colaborar na formulagdo da Politica Nacional de
Educagcdo e exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educacido (BRASIL,1995).
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do ensino superior, pela criagdo de mecanismos efetivos e permanentes de avaliagdo inter-
pares. Para isso, o numero de conselheiros deveria ser ampliado e ter representantes das
instituicOes, de docentes, estudantes e servidores tecnico-administrativos. (BRASIL, 1985).

Da analise do documento produzido pela Comissdo Nacional, para a Reformulacéo do
Ensino Superior, Barreyro e Rothen (2008) concluem que a referida Comissdo compreendia
que a contrapartida da autonomia universitaria seria o desempenho das instituicbes. O
controle do desempenho se daria pela avaliacdo efetivada pelos pares, e, a partir desta, seria
criado um sistema meritrocratico que nortearia o financiamento estatal da educacao superior.

O documento em questdo possui informagdes que demonstram como foram
construidas as principais ideias que embasam as politicas de avaliacdo da educagdo superior
vigentes no MEC, mas foram sendo aos poucos transformadas em politicas publicas
consistentes e ganhando mais espaco a cada novo governo. Nessa perspectiva, foi criado em
1989 o “Grupo Executivo da Reforma da Educagdo Superior” (Geres) que, de acordo com os
referidos autores, era formado por pessoas que exerciam fun¢des no MEC, e tinham como
objetivo a elaboracdo de uma proposta de Reforma Universitéria.

O Geres, assim como 0s demais grupos ja abordados, também elaborou um documento
sintese, que teve como base as propostas do relatério da Comissdo Nacional para a
Reformulagdo do Ensino Superior. Do documento elaborado, ficou evidente a utilizagdo do
relatério anterior, 0 que ja vinha sendo pratica adotada pelas iniciativas de avaliacdo que o
antecederam constatadas por diversos autores que investigam as politicas de avaliacdo da

educacdo superior.

Simultaneamente a essa atividade voltada para 0 meio universitario e
cientifico e para o publico em geral, 0 GERES dedicou-se também a intenso
trabalho interno. De inicio, seus membros repassaram, em profundidade, as
propostas da Comissao Nacional, complementadas por outras ja disponiveis
em oOrgdos do Ministério ou que foram sendo enviadas ao Grupo ou por este
colhidas ao longo do processo de consultas externas, com o intuito de formar
um pensamento consensual sobre os pontos principais (BRASIL, 1986, p. 3)

As propostas da Comisséo Nacional para a Reformulacdo do Ensino Superior relativas
a avaliacdo foram declaradamente acolhidas pelo Geres. Na pratica, encarou a avaliagdo como
ponto relevante para o estabelecimento de um sistema de avaliagéo inter-pares, conforme a
proposta daquela Comissédo (BRASIL, 1986)

Ao fim do relatério a Comissdo apresentou um projeto de Lei, tendo como objeto a

natureza juridica, a organizacdo e o funcionamento das institui¢cfes federais de educacdo
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superior e 0 anteprojeto de lei que tinha por objetivo a reformulacdo do Conselho Federal de
Educacéo.

Em analise ao relatorio do Geres, Cunha (1997) afirma que este foi duramente
criticado pelo movimento de professores, funcionarios e estudantes, que temiam que o
governo fosse desobrigado de arcar com o suprimento de recursos, para cobrir as despesas de
pessoal. O anteprojeto de lei que reformulava as universidades publicas federais acabou sendo
retirado devido a insatisfacdo gerada, em meio a greves e movimentos de professores, mas,
segundo Barreyro e Rothen (2008), as ideias que 0 inspiraram permaneceram presentes como
orientacdo na politica geral do governo.

Como vimos, as ideias produzidas nesses sucessivos grupos e comissdes constituidos
no MEC cujo foco era a avaliacdo da educacdo superior se apresentavam como novas, mas
foram se aperfeicoando a cada governo e tomando contornos similares. Neste sentido, os
autores mencionados observaram que sempre se atribui ao Geres as propostas que instalaram
a visdo de regulacdo e controle da educacédo superior, construidas e apresentadas em contexto
anterior.

Dando continuidade a esta breve incursdo histérica sobre as politicas de avaliacdo da
educacao superior no MEC, é preciso abordar o Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (Paiub), criado em 1993. Assim como as demais politicas de
avaliacdo, o programa também produziu um documento no qual expds a esséncia da proposta.
Seu objetivo se resumia na revisdo e no aperfeicoamento do projeto académico e sécio
politico da instituicdo, visando promover a permanente melhoria da qualidade e pertinéncia
das atividades desenvolvidas. (BRASIL, 1993)

No Paiub, o foco da avaliacdo era voltado para a melhoria do desempenho académico,
o0 planejamento e a gestdo a partir dos dados produzidos e a necessaria prestacao de contas a
sociedade, pois buscava-se atender a uma tripla exigéncia da universidade contemporanea,
segundo o documento. Os objetivos da avaliacdo ndo apresentavam caracteristicas de
controle, e de regulacdo, mas de aperfeicoamento e acompanhamento. De acordo com
Barreyro e Rothen (2008), a logica do Paiub consistia na concep¢do de que a avaliagdo seria
um ato politico e voluntério da instituicdo em rever suas préaticas, seu projeto institucional
com funcdo formativa e emancipadora.

Todavia, embora ndo tenha sido extinto formalmente, como afirmam Barreyro e
Rothen (2011), o Paiub foi esvaziado e perdeu espago para a criagdo do Exame Nacional de
Cursos (ENC), popularmente denominado “Provao”. Esse exame foi projetado nacionalmente

e atingiu a educacao superior brasileira como um todo. Foi criado formalmente em 1996 por
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meio do Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996, e estabeleceu os procedimentos para a
avaliacdo de cursos e institui¢des: a avaliacdo do ensino de graduacéo, por curso, por meio da
analise das condicBes de oferta pelas diferentes instituicbes de ensino e pela analise dos seus
resultados. (BRASIL, 1996)

O ENC era aplicado a todos os estudantes concluintes de campos de conhecimento
pré-definidos. De acordo com Polidori, Aradjo e Barreyro, (2006), esse exame consistia em
uma avaliacdo de cursos de graduacdo, que tinha como funcédo aferir os conhecimentos e as
competéncias técnicas adquiridas pelos estudantes na fase de conclusdo do curso. Acrescenta-
se a isso o fato de que sua realizacdo era condi¢do obrigatoria para a obtencéo do diploma.

Entretanto, embora os procedimentos de avaliagdo estivessem disciplinados no decreto
que criou 0 ENC, a Lei n 9.131/95, que também criou o Conselho Nacional de Educacdo, ja

previa a avaliacdo de desempenho dos exames nacionais, como podemos conferir a seguir

[...] art. 9° da Lei n.° 4.024, de 1961 com a redacdo dada pela presente Lei, 0
Ministério da Educacéo e do Desporto fara realizar avaliagdes periddicas das
instituicGes e dos cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e
critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a
eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° Os procedimentos a serem adotados para as avaliacdes a que se refere o
caput incluirdo, necessariamente, a realizacdo, a cada ano, de exames
nacionais com bases nos conte 0s minimos estabelecidos para cada curso,
previamente divulgados e destinados a aferir 0s conhecimentos e
competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de
graduacdo (BRASIL, 1995)

Esses dispositivos legais, por si s, ja apontavam as tendéncias a privilegiar as
avaliacdes de desempenho, bem como para a escolha da avaliagdo como estratégia principal
de regulacdo da educacdo superior no Brasil. Para Silva Junior, Catani e Gilioli (2003), a
previsdo de divulgacdo de resultados, expressa na a Lei n 9.131/95, pouco contribuiu para a
elevacdo da qualidade dos docentes. Na pratica, além de acentuar a competitividade,
antecipando a expectativa de fechamento de cursos ou o recredenciamento automatico de
instituicOes, o que caracterizou 0 ENC como forte instrumento de regulagéo.

O “Provao” também sofreu criticas relativas ao modo como foi implementado, pois
Dias Sobrinho (2010) considera que o exame foi um modelo imposto pelo MEC, sem consulta
e sem qualquer discusséo politica. Segundo o autor, outro agravante maior seria o fato de que
o0s estudantes eram obrigados a comparecerem ao exame, caso contrario ndo poderiam ser

diplomados, o que gerou uma série de boicotes como consequéncia dessa obrigatoriedade.
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Pela producdo académica dedicada a essa tematica e pela anélise dos dispositivos
legais produzidos para a consolidagdo do ENC, é possivel perceber que a avaliagdo, com foco
em resultados, vem ocupando lugar privilegiado nas politicas publicas de educacdo superior.
Desse ponto de vista, fica evidente a utilizacdo da avaliacdo para fins de regulacéo deste nivel
educacional. Para Barreyro e Rothen (2011), o ENC cumpriu seu papel como instrumento de
monitoramento da expansdo da educacao superior por meio da iniciativa privada com objetivo
expresso de controle.

As criticas ao ENC apontaram ainda para a padronizacdo dos curriculos dos cursos de
graduacdo que passaram a ser ajustados as exigéncias dos conhecimentos cobrados no exame.
(JUNIOR, CATANI E GILIOLI, 2003). Aplicado de 1996 a 2003, pela sua duragdo e
possibilidade de aperfeicoamento, o ENC cumpriu papel relevante para a redefinicdo dos
curriculos e a consequente padronizacdo das praticas pedagdgicas com vistas ao alcance de
uma melhor posicéo no ranking das institui¢des. (DIAS SOBRINHO, 2010)

1.3 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior

No percurso das politicas publicas de avaliacdo, na educacdo superior brasileira, e
tendo em vista o objeto desta investigacdo, a analise de como foi criado o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) adquire grande relevancia. Isto porque no sentido
de que as mais recentes estdo embasadas na lei que o criou e dessa forma sdo imprescindiveis
para o presente estudo.

Instituido por meio da Lei 10. 861 de 14 de abril de 2004, o Sinaes teve sua
articulacdo, em periodo anterior, com a constituicdo da Comissdo Especial de Avaliacdo da
Educagdo Superior (CEA) em 2003". A missdo da CEA foi a elaboracdo de uma nova
proposta, tendo como objetivo analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacdes, propor
critérios e estratégias para a reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo da educacao
superior e propor critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados (BRASIL,
2003).

Composta por renomados especialistas em avaliagdo, representantes da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e por representantes do MEC, a CEA interagiu com diversos

setores e entidades da sociedade brasileira para a elaboracdo da proposta:

3 A Comissdo Especial de Avaliagdo da Educacdo Superior (CEA) foi constituida pelas Portarias
MEC/SESun® 11 de 28 de abril de 2003 e n° 19 de 27 de maio de 2003( BRASIL, 2003)
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As reflexdes e estudos da CEA foram alimentados por um amplo processo
de interlocucdo com a sociedade. Como parte muito importante de seus
trabalhos, a CEA ouviu em audiéncias publicas, realizadas no MEC, em
Brasilia, e durante a Reunido da SBPC, em Recife, 38 entidades
representativas de distintos setores da sociedade, especialmente as mais
diretamente relacionadas com a Educacao Superior (BRASIL, 2003)

A referida comissdo produziu, entdo, o documento denominado Sinaes - Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior: Bases para uma nova proposta, que foi
reeditado posteriormente varias vezes. Neste documento, o Sinaes é apresentado como um
sistema que busca para assegurar a integracdo das dimensofes interna e externa, particular e
global, o somativo e formativo, o quantitativo e qualitativo, e os diversos objetos e objetivos
da avaliacdo. (BRASIL, 2004)

Na visdo de Rothen e Schulz (2005), o documento em destaque foi publicado junto a
Lei n° 10. 861/2004, dando a entender que sua publicacdo se deu em total consonancia com o
documento produzido. Na visdo dos autores, isso ndo procede, tendo em vista as diferencas
em relacdo a abordagem da ética e de aspetos como a formacéo e o controle.

O Sinaes compreende trés tipos de avaliagdo: institucional, de cursos e de desempenho
dos estudantes. Nesse contexto, a institucional refere-se a avaliacdo da IES, cujo o objetivo é
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo. Esta primeira modalidade é realizada
com a utilizacdo da autoavaliacdo e visitas in loco, por comissdes de especialistas designadas
pelo INEP. Em relacdo a avaliacdo de cursos, seu objetivo é identificar as condi¢Ges de ensino
oferecido aos estudantes, especialmente no que se refere a trés dimensdes — perfil do corpo
docente, infraestrutura fisica e organizacdo didatico pedagoOgica. Para a realizacdo dessa
avaliacdo, sdo utilizadas visitas in loco por comissdes de especialistas nas areas dos cursos.
Quanto a de desempenho, esta se realiza por meio da aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) que, por sua vez, conta com 0s seguintes instrumentos:
uma prova, 0 questionario de impressdes dos estudantes sobre a prova, o questionario do
estudante e o questionario do coordenador do curso.(BRASIL, 2004)

De acordo com Rothen e Schulz (2005), na proposta e na legislacdo do Sinaes é
prevista a realizacdo de uma prova. Na proposta, ela é denominada Paideia (Processo de
Avaliagdo Integrada no Desenvolvimento Educacional e da Inovacdo da Area). Ja na Lei
10.861 esta prova recebeu o nome de Enade. O referido autor afirma que embora essas duas
provas apresentem semelhancas, séo diferentes em alguns pontos: o Paideia buscaria valorizar
a avaliacdo formativa, enquanto o Enade manteve o objetivo implicito de classificar os cursos,

pois prevé a mesma escala de cinco niveis de conceitos a serem atribuidos em cada curso.
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Dessa forma, em relacdo a esse exame, entende-se que 0 governo ndo acatou de forma

completa o documento produzido pela CEA, que propunha outro modelo de avaliacéo.

O desenvolvimento dos processos formativos e as dinamicas artisticas,
cientificas e tecnologicas de cada area do conhecimento serdo avaliadas
mediante processo aqui denominado PAIDEIA. Este processo prioriza o
enfoque de movimento e de integracdo, buscando compreender ndo sé o
“estado da arte” em um determinado momento, mas, em especial, as
dindmicas e valores agregados em cada area do conhecimento. Desta forma,
por exemplo, o PAIDEIA ndo se ocupa somente com a construcdo e a
reproducdo dos conhecimentos, mas também e principalmente com a relagdo
de professores e estudantes com as ciéncias, as tecnologias e as artes, tanto
em seus aspectos intrinsecos, como extrinsecos e sociais(BRASIL, 2003).

Como ja abordado, o trabalho da CEA nao se traduziu totalmente na criacdo do Sinaes.
Ainda assim, alguns membros da comunidade académica enxergaram na referida Lei um
avanco, pois consideravam que estava surgindo um novo paradigma de avaliagéo,

principalmente se comparado ao ENC.

O SINAES constitui-se em avango de um modelo de avaliagdo da educacao
superior no Brasil, que promovia o ranking e a competitividade, baseado em
estratégias de visibilidade mercadoldgica, para um paradigma que propde a
avaliagdo formativa ao incluir a auto avaliacdo participativa nas instituicdes
e propor sua articulagio com a regulacdo do sistema. (POLIDORI,
ARAUJO, BARREYRO 20086, p. 434)

Embora o Sinaes tenha sido reconhecido pela comunidade académica como um
sistema de avaliacdo integrador, na pratica, ndo foi possivel a implementacdo em sua esséncia.
Essa dificuldade pode ser atribuida a complexidade da avaliacdo, as contradi¢cBes dos

interesses envolvidos, entre outros fatores.

De modo especial, constituem problemas as dimensdes mais subjetivas e
qualitativas que, sem davida, requerem metodologia mais refinada. Um
exemplo dessa dificuldade esti em trabalhar com precisdo as relagdes entre
as habilidades elencadas no ENADE e a ética e 0S cCOmMPromissos
profissionais e sociais, 0s temas transversais, a formagdo geral. Ndo menor
dificuldade apresenta a analise de mudanca, metodologia pouco trabalhada e
compreendida em educagdo. Como é comum nos exames, hd os problemas
que dizem respeito a qualidade técnica dos itens das provas, a complexidade
de elaboracdo dos padrfes minimos desejados para cada area e a
interpretacdo dos resultados. Além disso, ndo se pode omitir a enorme gama
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de contradi¢Bes de interesses e valores que atravessam os diferentes grupos
sociais (DIAS SOBRINHO, 2010.p 222)

As criticas ao Sinaes se estendem ao Enade, devido a centralidade que ele vem
conquistando na avaliacdo da educacdo superior. O Enade faz parte do Sinaes e consiste num
exame aplicado aos estudantes de cursos de graduacdo em relacdo aos conteudos
programaticos, suas habilidades e competéncias. Participam do exame alunos ingressantes e
concluintes dos cursos avaliados, que fazem uma prova para aferir conhecimentos de
formacéo geral e especifica (BRASIL, 2013).

O Enade passou por algumas mudancas desde sua implementacdo, mas nao consegue
atingir os objetivos propagados pelas politicas publicas de regulacdo. Dias Sobrinho (2010)
afirma que tal qual foi concebido, o Enade ndo deveria ser tomado isoladamente como
referéncia de qualidade, uma vez que esse exame consiste num instrumento de avaliacdo para
diagnosticar as habilidades académicas e as competéncias profissionais que os estudantes sao
capazes de demonstrar, levando em conta suas percepc¢des sobre sua instituicdo. Segundo o
autor, os conhecimentos gerais avaliados no exame ndo sdo necessariamente relacionados
com os conteudos disciplinares, de forma que ndo tém condi¢cdes de serem tomados
isoladamente, devendo assim ser considerados como um dos componentes do sistema de
avaliacdo, como definido na lei. Esta critica tem a ver com o papel central do Enade no
calculo do CPC, indice produzido pelo governo federal em 2008. O CPC tem, em sua
composicdo, diferentes varidveis. Parte consideravel das informacbes que o compbGem sao
retiradas do proprio Enade, com o resultado das avaliacBes e o questionario sdcio-econdémico,
aplicado por ocasido do exame. Inclui ainda o IDD* e o cadastro de docentes. O célculo do
CPC pode variar, de forma que a cada edicéo é publicada uma nota técnica explicitando como
ocorre. Em 2011, foi publicada a forma de célculo do indice:

A fonte dos dados utilizados para o célculo do Conceito Enade e do CPC,
bem como o ano de referéncia dos mesmos, sdo listados a seguir:

a) Desempenho médio dos concluintes na formacgédo geral e no componente
especifico e respostas do Questionério do Estudante sobre infraestrutura e
organizacdo didatico-pedagdgica: Enade 2011;

b) Desempenho médio dos ingressantes e respostas do Questionario
Socioecondmico sobre a escolaridade dos pais dos ingressantes: Enem 2009

0 Indicador de Diferenca de Desempenho representa a diferenca entre o desempenho médio dos concluintes,
relacionado com os resultados médios de outras institui¢des, cujos ingressantes tenham perfil semelhante.
(BRASIL, 2006).
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ou 2010 (considera a edicdo na qual foi encontrado o CPF do ingressante
inscrito no Enade. Se houver um mesmo CPF nas duas edicdes, serd
considerado o de maior desempenho médio);

¢) InformacBes sobre o corpo docente (nimero de docentes com Mestrado,
com Doutorado e com regime de trabalho parcial ou integral): Censo da
Educacédo Superior referente a 2011 (BRASIL, 2011, p. 9-10)

Pela analise da composicdo do CPC, é possivel inferir que boa parte dos resultados é
construida com insumos do Enade. Como se pode perceber, apesar de ndo ter sido concebido
numa perspectiva de avaliagéo integradora, o Enade ocupa atualmente espaco privilegiado
na regulacdo. O rankeamento e o estimulo & competicdo entre as institui¢fes, tdo criticados
pelo meio académico, ainda se fazem presentes nas atuais politicas de avaliacéo.

A partir da publicacdo dos resultados do CPC e do IGC', e de novos calculos
envolvendo esses indices, 0 MEC passou a determinar acdes de supervisdao em instituicoes
que demonstrem tendéncia a repetir resultados insatisfatérios*® em avaliacdes seguidas.

Por fim, € preciso ressaltar que os resultados do IGC e do CPC sdo determinantes para
a elaboracdo de politica de supervisdo baseada em resultados de avaliacdo. Ao mesmo tempo
em que determina a instauracdo de processos de supervisdo, a partir de resultados de
avaliacdo, o MEC utiliza seu poder discricionario para aplicar medidas cautelares*’ que visam
a reducdo de ingresso de estudantes, suspensao total de ingressos, suspensdo temporéaria da
autonomia de universidades. Tais medidas sdo publicadas na imprensa oficial e divulgadas na
midia, acentuando o carater regulatério, favorecendo os rankeamento e promovendo a

competicdo acirrada entre as IES.

0 indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (IGC) é um indicador de qualidade de instituicdes de
educacdo superior, que considera, em sua composi¢do, a qualidade dos cursos de graduacdo e de pods-
graduacdo (mestrado e doutorado). No que se refere a graduacéo, é utilizado o CPC ¢, no que se refere a pos-
graduacao, é utilizada a Nota Capes. O resultado final esta em valores continuos (que védo de 0 a 500) e em
faixas de 1 a 5 (BRASIL, 2013)

'6Consideram-se insatisfatérios os resultados inferiores a 3 nos processos de avaliagdo. Assim, se a instituicéo
demonstrar tendéncia em apresentar resultados negativos, isso significa que ela ndo vem demonstrando
esforgos para melhorar a qualidade.

YAs medidas cautelares sdo determinadas em caso de risco eminente aos interessados. Esta medida
administrativa embora ocorra antes do término de um processo, é considerada um tipo de punicao por parte dos
mantenedores das instituicoes.
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CAPITULO 2: RELACOES ENTRE AVALIACAO E REGULACAO

Assim como a avaliacdo, a regulacdo compreende um campo conceitual complexo e
repleto de sentidos, que foram construidos a partir de diversas correntes de pensamento que
nem sempre estdo afinadas. Desse ponto de vista, as discussdes que envolvem o tema levam
em conta o contexto histdrico e social no qual sdo construidos tais conceitos. Com toda essa
diversidade, as discussdes sobre a regulacdo estdo muito presentes nos estudos académicos,
que abordam as politicas publicas brasileiras em geral, abrangendo também a educacao
superior.

Visando o alcance dos objetivos da presente investigacdo, torna-se necessario abordar
as principais concepcles de regulacdo que permeiam as politicas publicas educacionais no
Brasil, especialmente as de educacdo superior. Neste capitulo, sera explorado, ainda que
brevemente, o campo conceitual da regulacdo e suas relacbes com a implementacdo das
politicas publicas de avaliacdo e regulacdo desse nivel educacional, bem como as origens

dessas concepgoes.

2.1 Regulacéo: compreendendo conceitos

A abordagem da regulacdo como conceito consiste em uma tarefa ardua, dada a
complexidade e polissemia de sentidos a ela atribuidos. Isto porque este € um tema que,
embora esteja em evidéncia, faz parte de um campo ainda em construcdo, na literatura
cientifica brasileira, de modo que sua elaboracdo se desenvolve a partir de perspectivas
variadas dependendo de quem aborda.

Inicialmente, ao se analisar o significado do termo regulacdo, pode-se perceber que
numa simplificacdo semantica, regular significa adequar as regras vigentes, o que corresponde
a busca de um ajustamento (FERREIRA, 2010). Mas ndo se pode recorrer apenas a esta
simplificagcdo para compreender um termo tdo complexo e polissémico como a regulagdo.
Dessa forma, é preciso reconhecer que as concepcles estudadas podem divergir entre si,
dependendo do foco de andlise e das perspectivas dos autores que investigam o tema. A
compreensdo desse termo ndo pode ser desvendada de forma isolada, pois faz parte da teoria
da regulacdo. De acordo com Franchini e Castro (2004), esta teoria teve sua origem marcada
pelo surgimento de uma crise econdmica em que se assistiu uma ruptura no crescimento
econdmico observado na década de 1960. Boyer (2009) afirma que a teoria da regulagdo tem

filiacdo marxista. Isto porque se fundamenta na anélise das relagdes sociais e seus impactos na
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regularidade econémica das sociedades e ndo admite nenhuma hipdtese de equilibrio
econémico. Toda a complexidade dessa teoria fica mais evidente ainda, quando se percebe
que, nos estudos sobre o tema, ndo se encontra uma definicdo clara de regulacdo. A
abordagem dessa teoria abarca a analise de cenarios sociais extremamente amplos e
abrangentes que tornam mais complexa a tarefa de buscar um conceito de regulagcdo mais
apurado. Neste sentido, Boyer (2009) afirma que na literatura internacional sobre a teoria da
regulacdo existe grande confuséo até mesmo no significado do termo regulacéo e sua tradugéo

para os diversos idiomas.

De fato, na literatura internacional, a teoria da regulacdo diz respeito
atualmente as modalidades segundo as quais o Estado delega a gestdo de
servigos publicos e coletivos a empresas privadas com a premissa de instituir
agéncias administrativas independentes, chamadas agéncias reguladoras [...]
0 contrassenso chega ao cimulo quando uma andlise do capitalismo centrada
na questao “como compromissos institucionalizados, a priori, independentes
uns dos outros, acabam definindo um sistema viavel?” se confunde com uma
recomendacdo normativa sobre delegacdo de prerrogativa de poder publico
por meio da edi¢do de regulamentacdes e negociacéo de contratos? (p.23)

Para o autor, essa confusdo teria origem no fato de que na lingua inglesa o termo
regulation significa regulamentacdo. A partir dessa dificuldade de compreenséo, a regulacao
teria sido interpretada como resultado da acdo do Estado e de seu poder concedente,
organizador e planejador. Em sua visao, a andlise historica do tema evidencia a ndo existéncia
de um Unico modo de regulacdo, possibilitando a escolha de um nivel apropriado de sua
analise: local, regional, nacional ou mundial. Aponta, ainda, dois mecanismos que contribuem
para a viabilidade de um de seus modos: a compatibilidade de diferentes comportamentos
econdmicos que, por sua vez, se associam as diversas formas institucionais'®. A combinacéo
dos referidos mecanismos possibilita o surgimento de desequilibrios e conflitos, que para
serem resolvidos suscitariam uma redefinicdo das regras do jogo que codificam as formas
institucionais configurando-se, assim, um modo de regulacéo.

Dessa forma, é possivel perceber que, na visdo do autor, ndo existe uma forma Unica
de regulacdo, pois suas variagdes seriam resultantes da interagdo entre as esferas econémicas
e juridico-politicas. Essa promove intervencdes visando solucionar conflitos e crises inerentes

a sociedade capitalista, ainda que ndo tenha um objetivo inicial de estabilizar a economia.

8 0 autor identifica cinco formas institucionais que podem definir os modos de regulagdo: forma e regime
monetario, forma da relacéo salarial, forma da concorréncia, forma de adesdo ao regime internacional e formas
do Estado, em relagdo as suas regras na evolucdo de despesas e receitas publicas.
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As concepgdes de regulacdo também estdo presentes na teoria da cibernética, que
consiste no estudo de sistemas abertos & energia, mas fechados a informacéo e ao controle.
Nesta concepcao, a regulacao assume a tarefa de manter o sistema em equilibrio, por meio do
blogqueio do fluxo da informacdo (ASHBY, 1970).

Embora utilizem a cibernética visando estabelecer a evolugdo conceitual numa
perspectiva histdrica, algumas producdes cientificas que focalizam a regulacdo alertam que os
conceitos inerentes a esta teoria ndo seriam adequados para aplicacdo nos sistemas sociais,
que sdo mais complexos. Seguindo essa linha de pensamento, Barroso (2005) destaca a
necessidade de se evitar a transposi¢do automatica das leis da cibernética construidas sobre os
sistemas fisicos e bioldgicos para a os sistemas sociais. Isto porque um sistema humano néo
obedece a regras precisas oriundas de mecanismos automaticos de reajustamento. Essa
adverténcia faz sentido, quando se discute a regulacdo no campo educacional, pois nele
convivem fendbmenos sociais em constante mudanca, disputas acirradas entre sujeitos com
interesses divergentes e contradigdes que levam as discussdes sobre a regulacdo educacional
para diferentes caminhos.

Ao se buscar apreender as concepgdes de regulacdo, existentes na literatura cientifica,
ndo se pode excluir autores que focalizam a regulagdo no ambito da administragdo publica.
Esta opcéo adquire relevancia caso se considere que 0s processos de supervisao investigados
fazem parte das politicas publicas de regulacdo que se desenvolvem no Ministério da
Educacdo (MEC), 6rgdo pertencente a estrutura da administracdo publica federal. Soma-se a
isso o fato de que as politicas de regulacdo do referido 6rgdo tém como aporte juridico as
concepgdes inerentes ao direito administrativo que, por sua vez, rege a administracdo publica
federal no Brasil.

Assim, destaca-se aqui a visdo de Martins (2011) sobre o que denomina regulacédo
administrativa'®. Ao analisar o sentido que o termo regulacdo assume no texto constitucional,
0 autor afirma que em todos os dispositivos legais analisados, o ato de regular significa
disciplinar. Desse ponto de vista, a regulacdo administrativa seria realizada por meio da
criacdo de leis, pois tecnicamente toda funcdo estatal é normativa, de modo que a funcgéo
administrativa do Estado supde também a edi¢do de normas.

Todavia, o referido autor afirma que, em diversos artigos da Constituicdo Federal de
1988, existem imprecisfes na utilizacdo de terminologias referentes a regulacdo e

normatizacdo, que imprimem ao termo regulacdo um carater ambiguo. Apos as ponderacdes

19 para Martins (2011), a regulacdo administrativa consiste em uma atividade estatal voltada aos particulares, &
esfera de liberdade destes, e ndo a atuagdo do Estado.
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elencadas, o autor apresenta uma sintese do que seria uma concep¢do de regulacdo
administrativa, afastando-se um pouco dos conceitos de regulacdo apresentados pelos

economistas e pela cibernética.

Antes, a guisa de conclusdo deste capitulo, enuncia-se 0 conceito de
regulacdo administrativa considerado mais apropriado ao texto
constitucional vigente: consiste em uma intervencdo da Administragédo na
atividade econdmica dos particulares mediante direcdo, (regulacdo por
ordenacdo), inducéo (regulacdo por fomento), ou participacao (regulagéo por
exploracdo direta), sempre que possivel, de forma planejada, por meio da
edicdo de normas concretas, com a finalidade de obter equidade ou
eficiéncia econbmica ou de tutelar os bens juridicos, justificantes da
especialidade das atividades privadas sobre regime especial.® (MARTINS,
2011, p.135-136)

Vale ressaltar que a concepcdo de regulacdo apresentada pelo autor, embora tenha
demonstrado inicialmente uma pretensdo de se afastar das concepcbGes econdmicas de
regulacao e de seus conceitos na cibernética, ndo poderia excluir completamente os elementos
econémicos. Isto porque a 0 modelo administrativo, praticado pelos Estados possui estreitas
mediagdes com os elementos econdmicos das sociedades capitalistas, 0 que o torna parte de
um todo complexo e repleto de contradi¢fes e controveérsias.

Embora tenha se pautado na Otica da administracdo publica, esta abordagem pode
contribuir para a presente investigacdo, no sentido de contextualizar o carater normativo das
politicas publicas de educacdo superior. Assim, é necessario ressaltar que as politicas
brasileiras de regulacdo educacional sdo determinadas pelo MEC, drgdo que integra a
estrutura da administracao publica federal.

Quando se trata de politicas publicas, as concepcbes de regulacdo assumem facetas
diferenciadas dependendo do contexto e do enfoque. Neste sentido, Barroso (2006) afirma
que o conceito de regulacdo pode ser utilizado para descrever dois tipos de fendbmenos
diferenciados e interdependentes: os modos como sdo produzidas e aplicadas as regras que
orientam as acbes dos sujeitos, e os modos como eles se apropriam dessas regras e as
transformam. Para o autor, no enfoque do contexto da producéo e aplicagdo das regras, a

regulacdo pode significar o conjunto de acbes decididas e executadas por uma instancia

YAs atividades privadas sob regime especial sdo aquelas que cujo exercicio introduz o administrado numa
relagdo especial de sujeigdo a ingeréncia estatal, 0 que o autor denomina regulacdo excepcional. Inserem-se
nessa classificacdo também as atividades relacionadas a um valor protegido constitucionalmente, como a
educacdo, por exemplo ( MARTINS, 2011).
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superior. Essa instancia pode ser o governo ou a hierarquia de uma organizacdo, visando
orientar as agoes e interacGes daqueles que estdo sob sua autoridade.

Entretanto, quando se trata de abordar os modos como os sujeitos se apropriam das
regras que orientam suas acdes, Barroso (2006) afirma que a regulacdo dever ser entendida
como um processo ativo que compreende a producdo de regras do jogo. Deve ser
compreendida também como o reajustamento provocado pela diversidade de acbes e
estratégias dos varios sujeitos envolvidos em funcdo das regras produzidas. Dessa forma,
entende-se que as concepgdes de regulacdo discutidas na presente investigacdo podem indicar
a polissemia de sentidos que o termo assume, dependendo do enfoque e do ponto de vista de
quem as estuda. Para efeitos desse estudo, contudo, adota-se as concepgdes de Barroso (2006)
gue, como se pode compreender, coaduanam-se melhor com a natureza da investigacdo e
com o tipo de pesquisa que se decide realizar. Neste sentido, a seguir aprofundar-se-a o debate
sobre as concepgdes desse instituto formuladas pelo referido autor, bem como os diferentes

niveis de regulagdo por ele proposto.

2.2 Niveis de regulacéo

N&o obstante a relevancia das diversas abordagens da regulacdo, em seu campo
conceitual, a presente investigacdo considerou pertinente explorar os niveis que ela pode
atingir e a descricdo de como isso ocorre. Em seus estudos sobre a redefinicdo de papéis dos
diferentes agentes sociais no campo educativo, Barroso (2006) identificou trés niveis de
regulagdo: transnacional, nacional e microrregulagéo local.

O autor concebe a regulacéo transnacional como o conjunto de normas, discursos, e
instrumentos que sdo produzidos no ambito internacional e circulam especialmente na area
educacional. Esses elementos sdo propagados por politicos, especialistas nacionais em
educacdo que repassam suas experiéncias educacionais para que sejam adotadas. Barroso
(2006) afirma que essa regulacdo tem origem nos paises centrais, que repassam aos paises
periféricos seus modelos educacionais, adequados as exigéncias do mundo globalizado. Nesse
nivel de regulacdo, os paises centrais influenciam, por meio da circulagéo de suas ideias, as
politicas sociais dos paises chamados “periféricos”. Este tipo de regulagdo pode ocorrer
também quando os governos recorrem a especialistas de diferentes areas ligadas a organismos
multilaterais de cooperacdo como o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e a Organizacgédo das Nagdes Unidas para a Educacéo,

a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em busca de solucdes, para os diversos problemas enfrentados
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em seus paises. Com isso, tendem a adotar, muitas vezes, praticas idénticas a de paises, cujo
contexto cultural, difere muito daquele no qual se pretende aplicar tais soluces.

Neste nivel de regulacdo nacional, os Estados tentam ajustar suas politicas publicas as
exigéncias da regulacdo transnacional. Esse processo inclui a edicdo de leis, decretos e outros
dispositivos legais consistentes que funcionam como aporte juridico para as decisdes
governamentais. O conjunto dessas a¢Oes, visando & adequacdo do nivel local ao global, é
denominado regulacéo nacional. (BARROSO 2006)

De acordo com o referido autor, € neste nivel de regulacdo que o Estado e a
administragdo publica exercem a coordenacgdo, o controle e a influéncia sobre o sistema
educacional, por meio de criagdo de normas, injungfes e constrangimentos. Neste sentido,
pode-se inferir que, no caso brasileiro, todo o aparato legal que embasa as politicas publicas
educacionais foi construido no ambito da regulacdo nacional, visando um ajuste as exigéncias
da sociedade capitalista e a0 mundo globalizado.

A partir da leitura desses conceitos e dos niveis de alcance do instituto, é possivel
afirmar que a implementacdo de politicas publicas de avaliagdo educacional no Brasil,
acompanhada de outras adequacGes administrativas, fazem parte desse processo de
ajustamento, constituindo- se em mecanismos de regulacéo nacional.

Como efeito dessa regulacdo, Barroso (2006) aponta a existéncia de certo hibridismo
que se manifesta na mesticagem de diferentes l6gicas que coexistem, mas sdo a0 mesmo
tempo ambiguas e contraditorias. Em relacdo ao objeto de investigacdo desse estudo €
possivel afirmar que embora haja um discurso oficial no sentido de se preservar o direito a
educacdo, disposto na Constituicdo Federal de 1988, as politicas publicas educacionais
adotadas nédo sdo suficientes para garantir que este direito seja respeitado. Isto porque, no
ambito do objeto de investigacdo, é possivel afirmar que o subito descredenciamento de uma
IES pode deixar milhares de estudantes sem acesso a seus documentos académicos e, em
consequéncia disso, sem possibilidade de continuar sua formagdo académica. Além disso,
destaca-se que a dimenséo integradora do Sinaes e todo o0 esforco para a criacdo desse sistema
de avaliacdo parece ndo ter sido suficiente, para garantir uma avaliacdo de carater
emancipatério, dada a proeminéncia conferida ao Enade, como instrumento estatico e
somativo, menos dinamico e formativo (DIAS SOBRINHO, 2010). Soma-se a isso o fato de
que o acirramento da competicdo entre as instituicbes também pode contribuir para a
incidéncia de descredenciamentos e das consequéncias para 0s estudantes que, segundo o
referido autor, passaram a ser tratados como clientes e transformados em consumidores por

um consideravel namero de IES privadas.
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Entre os niveis de regulacdo citados, 0 autor apresentou ainda as concepcles de
microrregulacéo local. Nesse nivel, as instituicGes e os sistemas educacionais se organizam
para promover mudancas, visando um ajuste as regras da regulacdo nacional. Barroso (2006)
0 define como o processo de coordenacdo da acdo dos sujeitos no terreno que resulta do
confronto, interacdo, negociagdo ou compromissos de diferentes interesses. A
microrregulacdo local se caracteriza, assim, pela complexidade e imprevisibilidade, pois 0s
polos de influéncia podem se situar na administracdo das esferas federal e estadual, bem como
nas instituicbes atingidas. E o caso dos ajustes promovidos pelas instituicdes de educacio
superior para se adequarem as politicas de avaliacdo e regulacdo, em especial aquelas que sdo
submetidas a processos de supervisao devido a resultados de avaliacéo.

Com efeito, a avaliacdo e a regulacdo se entrelacam dando origem a politicas de
supervisdo, baseadas em resultados de avaliacdo. Essa relagdo entre a avaliacdo e a regulacéo

seré abordada na secdo a seguir.

2.3 Avaliar para regular

A regulacdo da educacdo superior no Brasil vem se intensificando cada vez mais e
também sendo objeto de investigacdo de muitas producfes académicas. Isso vem ocorrendo,
ao mesmo tempo em que as avaliacBes de cursos e instituices estdo se tornando mais
sofisticadas. Dessa forma, é possivel afirmar que tais politicas tenham se instalado de vez na
agenda politica brasileira.

A expressao “Estado avaliador” foi utilizada inicialmente por Guy Neave (1988), para
descrever a incursdao das praticas avaliativas nas agendas politicas dos diversos paises
Europeus. Posteriormente, essas ideias se estenderam a outros paises, mas a forma como a
avaliacdo entrou nas agendas politicas, dos diversos Estados, ndo pode ser explicada do
mesmo modo, pois em cada pais este processo ocorreu de maneira diferenciada. Além disso, o
autor afirma que o processo de disseminacao das politicas publicas de avalia¢do educacional
esconde uma estratégia de mobilizacdo social, para os desafios das mudancas tecnologicas.
Objetiva também a inclus@o de uma racionalidade organizacional no interior das instituicbes
escolares visando a um ajustamento que consolidasse essas mudancas.

A implementacdo de politicas publicas de avaliacdo também pode agregar outras
intencdes e mecanismos de intervengdo nas praticas educacionais no interior das instituicoes

publicas. Neste sentido, Afonso (2000) afirma que a expressao Estado avaliador significa que
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0 Estado vem adotando um ethos competitivo que passa a admitir a I6gica do mercado,
através da importacdo de modelos de gestdo privada, para o0 dominio publico. Na visdo do
autor, a avaliacdo aparece como pré-requisito para a insercdo de mecanismos de controle e
responsabilizacdo na esfera educacional.

Por focalizar a supervisdo da educagdo superior no Ministério da Educagdo (MEC)
como politica pablica de regulacdo, a presente pesquisa se propds a abordar, ainda que
brevemente, como a cultura da avaliacdo se instalou de forma definitiva na agenda politica
brasileira ocupando espaco centralizado na educagdo superior. Segundo essa linha de
pensamento, Dias Sobrinho (2004) afirma que a avaliacdo ocupa atualmente um espaco que
ultrapassa os ambitos mais restritos ao objeto que se dirige, atingindo toda a sociedade, mas
sdo os Estados os principais interessados e aplicadores da avaliacdo, principalmente na
perspectiva das reformas, do controle e da regulacgéo.

Neste sentido, é preciso ressaltar que as politicas de avaliacdo da educacao superior no
Brasil vém cada vez mais se fortalecendo e esses acontecimentos ndo sdo especificos da
educacdo brasileira. Isto porque as transformacdes sociais e politicas que acontecem no pais
sdo reflexos de outras transformacfes que vém ocorrendo em escala mundial. Ganham
destaque nesse processo as modificacdes nas politicas publicas educacionais de diversos
paises, visando adequar suas politicas as necessidades econdmicas do mundo globalizado,
especialmente no que diz respeito a formagdo de profissionais para suprir essas novas

demandas.

Neste sentido, por exemplo, diminuir as despesas publicas exigiu ndo sé a
adogdo de uma cultura gestionaria (ou gerencialista) no setor publico como
induziu a criacdo de mecanismos de controle e responsabilizacdo mais
sofisticados. A avaliacdo aparece assim como um pré-requisito para que
possivel a implementacdo de desses mecanismos. Alias, sem objetivos claros
e previamente definidos, ndo é possivel criar indicadores e medir as
performances dos sistemas, numa época que se caracteriza pela exigéncia de
acompanhamento dos niveis de educacdo nacional pela necessidade de
manter e criar altos padrfes de inovagdo cientifica e tecnoldgica para
enfrentar a competitividade internacional (AFONSO, 2000, p. 49)

Como enfatizado pelo autor, a avaliacdo assume papel preponderante como potencial
produtora de informacbes nessas transformacdes. Tais informacdes podem auxiliar nos
processos de tomada de decisbes no d&mbito governamental, em relagdo ao planejamento e
criacdo de politicas publicas. Na visdo de Fonseca e Oliveira (2008), as modificagdes no

cenario internacional vém repercutindo de forma significativa nas politicas publicas
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brasileiras, incluindo as politicas sociais que passaram a ser elaboradas e implementadas
numa légica econdmica.

Transformacdes significativas ocorreram na educacdo superior brasileira
principalmente a partir dos anos 1990, quando os mecanismos de avaliacdo foram ficando
mais sofisticados e passaram a assumir um papel de destaque na agenda politica brasileira.

Neste cenério, a educacéo brasileira compreende a

[...] grande expansdo quantitativa de instituicGes e de matriculas estudantis,
forte movimento de privatizacdo e de incorporacdo de I6gicas mercantis,
internacionalizacdo e transnacionalizacdo, aumento de servicos de virtuais e
educacdo a distancia, aparecimento de novos tipos de provedores,
diversificacdo, segmentacdo e diferenciacdo de instituicbes, novas
modalidades de financiamento, mudancas nos perfis dos estudantes,
demandas de mais estreita vinculacdo entre as empresas e empregos (DIAS
SOBRINHO, 2011, p. 36)

Esta nova configuracdo da educacao superior foi construida num contexto complexo
no qual se destacaram acontecimentos contraditorios, como o processo de redemocratizacgao,
as conquistas de direitos sociais estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988. Além disso,
as reformas promovidas pelo governo brasileiro, na década de 1990, foram orientadas para o
mercado. Na visdo de Behring e Boschetti (2011) o que ocorreu, no Brasil, naquele periodo,
significou o desmonte e a destruicdo do Estado brasileiro para a adaptacdo passiva a l6gica do
capital. Dentre as mudancas ocorridas na educacdo brasileira a partir dos anos 1990 € preciso
destacar a implementacdo das politicas publicas de avaliacdo da educacao superior, que se
relacionam diretamente com o objeto desta investigacao.

Nos Ultimos anos, as discussfes sobre a avaliacdo da educacao superior como politica
publica de regulagdo vém se intensificando cada vez mais, acompanhando o destaque que a
avaliacdo vem alcancando, principalmente a partir da utilizacdo de seus resultados pelo poder
publico. Varios estudos colocam a avaliagdo no centro de discussfes abrangentes, em
analises sociais que levam em conta o contexto educacional e a relacdo da avaliagdo com a
economia mundial. Neste sentido, Afonso (2000) afirma que um dos consensos entre 0s
autores que investigam a evolucdo de uma nova configuragdo da avaliagdo é que, essas
mudancas se relacionam profundamente com o fendmeno da globalizacao.

Nessa ldgica, é preciso reconhecer a impossibilidade de se analisar profundamente esta

perspectiva da avaliacdo sem se considerar 0s processos sociais que a envolvem. Além disso,
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é justamente nesse contexto global que se da a propagacdo de ideias, as quais partem dos
paises centrais para os considerados periféricos, conforme Barroso (2005), que identifica esse

fendmeno como uma forma de regulacdo em nivel transnacional:

Essa regulacéo transnacional tem origem muitas vezes nos paises centrais e
faz parte do sistema de dependéncias em que se encontram 0s paises
periféricos ou semiperiféricos, nomeadamente no quadro de diferentes
constrangimentos estruturais de natureza politica, econdémica, geoestratégica,
etc que integram os chamados “efeitos da globalizacao™.

Como se pode constatar, essa nova configuracdo que a avaliagdo assumiu, nos ultimos
anos, esta diretamente relacionada aos processos de regulacdo. Assim, é possivel afirmar que
0 destaque, recentemente conferido a esta técnica, no contexto da definicdo de politicas
publicas educacionais brasileiras, advém de uma regulacdo transnacional. Este modo de
regulacdo se origina, nos paises centrais e acaba atingindo os paises menos desenvolvidos e
vai se escalonando até atingir niveis menos abrangentes. No Brasil, a centralidade da
avaliacdo foi surgindo, no &mbito desse tipo de regulacdo, sendo atribuida a acdo dos
organismos ou agéncias internacionais, e as politicas publicas educacionais do governo

Fernando Henrigue Cardoso (FHC) em seus dois mandatos.

Seguindo esse fluxo, sob o comando dos organismos internacionais, 0s
paises latino-americanos, no final dos anos 1980, colocaram em marcha 0s
processos de avaliacdo também articulados a reforma estatal [...] A avaliagdo
e a descentralizacdo, anunciadas na CF/88, recebem a marca das politicas
estatais nos dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso —
(1995-1998 e 1999 — 2002). Com a finalidade de redirecionar a pratica e a
politica educacional aos moldes de um “Estado avaliador brasileiro” esse
governo inicia seus trabalhos empreendendo uma ampla reforma educacional
(OLIVEIRA, 2011, p. 17).

Como ja explicitado antes, a propagacdo das préaticas avaliativas que caracterizam o
“Estado avaliador” tiveram inicio em diversos paises da Europa, foram se espalhando num
processo de regulacdo transnacional e chegaram aos paises em desenvolvimento, como no
caso do brasileiro. Ao descrever, como o Brasil se tornou um “Estado avaliador”, Oliveira
(2011) ressalta que a pratica da avaliagdo educacional sisttmica se consolidou como uma
tarefa estatal a partir da promulgacdo da Lei n°® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN).
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Com efeito, em relacdo a avaliacdo da educacdo superior, a partir da analise do
documento do Sinaes é possivel constatar a relevancia do aparato legal no qual a criagdo desse

sistema de avaliacdo se apoiou para a criacdo de um sistema legitimado pelo poder publico.

Precisamente sobre avaliacdo e a atribuicdo de créditos, na LDB, em seu art.
9°, que trata das incumbéncias da Unido, destacam-se cinco incisos. Pelo
inciso V, cabe a Unido “coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a
educagdo”. O inciso VI definiu a tarefa de “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades ¢ a melhoria da qualidade do ensino”. (BRASIL, 2009, p. 37)

Acrescenta-se a isso ainda, o fato de que o Brasil, como pais em desenvolvimento,
integrante dos chamados paises periféricos, teve suas politicas publicas educacionais
fortemente influenciadas por ideias oriundas dos paises detentores do poder econémico, e iSso
se manifesta claramente nas producdes académicas sobre a regulacdo. Em relagdo a avaliacdo,
como politica reguladora da educacao superior, é possivel afirmar que isso ocorreu de forma
bastante acentuada, na década de 1990, reforma da administracdo publica, como ja referido na
introducdo desta investigacdo. Por ocasido da reforma, foram anunciadas claramente em

documentos oficiais essas intengdes:

S&o dois os segredos dessa alta qualidade do ensino superior nos Estados
Unidos. O primeiro segredo esta na total autonomia financeira e a completa
flexibilidade administrativa das universidades, que sdo todas instituicdes
publicas ndo-estatais. Algumas sdo chamadas privadas, quando suas finangas
sdo, em parte, baseadas em rendas patrimoniais; outras estaduais, quando
contam com recursos orcamentarios importantes dos estados da federacdo
[...] Mas nenhuma é estatal, nenhuma conta com funcionarios publicos,
nenhuma estd sujeita aos rigidos regulamentos que caracterizam a
administragdo publica.

O segundo segredo, tdo importante quanto o primeiro, é a competicdo. As
universidades norte-americanas, através dos seus departamentos, sdo
incrivelmente competitivas. E a competicdo entre elas, e ndo a exigéncia
formal de concursos que garantem a exceléncia do ensino e da pesquisa. De
acordo com o principio basico de uma administracdo moderna, o controle se
realiza ndo através da exigéncia de processos rigidos, mas da avaliacdo dos
resultados. (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 67-68)

Pelo teor do documento produzido em 1995 e divulgado amplamente na imprensa
brasileira, é possivel perceber que essa importagdo de modelos, com forte influéncia de paises
considerados centrais, ndo é fruto de meras especulagbes dos estudiosos da regulacdo. Na

pratica, ela faz parte de um movimento maior de adequar 0s modelos educacionais dos paises
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em desenvolvimento aqueles adotados pelos paises que detém o capital. Isto €, faz parte de
uma regulacdo orquestrada pelos paises de maior poder econémico (BARROSO, 2006).
Partindo dessa constatacdo, pode-se afirmar que as politicas de avaliacdo da educacédo
superior, implementadas no Brasil, tinham por objetivo a regulacdo da educacdo superior
desde sua concepcdo. Havia, entdo, a premissa de que a avaliacdo, por si s0, teria condi¢es
de regular a qualidade da oferta dos cursos, impulsionada pela competicdo. Nesse sentido,
Dias Sobrinho (2000) alerta para um risco grande de a avaliacdo vir a assumir a forma de

vigilancia, na medida em que se torna mero instrumento de controle estatal.

Importante que se tenha consciéncia do risco de transformar a avaliagdo em
controle de algumas instituicdes e publicidade de outras. E inadmissivel que
0 processo de avaliagdo, com tanta importancia politica e pedagdgica possa
ser convertido em instrumento de dominacédo, controle, opressdo de algum
grupo mais poderoso do que outros, ou mesmo sirva de mecanismo de
autolouvacdo de quem o patrocina e daqueles que se encarregam de sua
conducéo.(p.83)

Em producdo mais recente, o autor faz um apanhado das politicas de avaliacao
implementadas no Brasil, a partir do Exame Nacional de Cursos, j& mencionado no primeiro
capitulo deste estudo, e da implementacdo do Sinaes. Nesse trabalho investigativo, ele afirma
que os principios da avaliacdo estdo sendo distorcidos pela énfase nos resultados de avaliacdo

e pela forma como os resultados sdo utilizados.

Assim, avaliagdo da Educacdo Superior no Brasil ndo vem se realizando
como construgdo de significados a partir de questionamentos, sobre a
pertinéncia e a relevancia cientifica e social da formacdo e dos
conhecimentos, como esperado no paradigma do SINAES, tendendo a
reduzir-se a medida, classificagdo e controle legal-burocratico.( DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 217)

As criticas feitas a centralidade do Enade e a utilizacdo dos seus resultados
demonstram a complexidade das politicas publicas de avaliacdo e regulacdo. Isto porque
alguns efeitos das politicas publicas de avaliacdo podem atingir situacdes mais abrangentes,
como o0s processos de descredenciamento. Entretanto, em meio a tantas controvérsias que

atingem a educacao superior, o0 autor admite que essas funcdes dos Estados sdo legitimas, e
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reconhece a existéncia de problemas e limites que, em sua visdo, por mais técnica e objetiva
que seja, carrega uma serie de dificuldades insolGveis e interpretacfes diferentes.

Nesse universo contraditorio, as disputas e controvérsias configuram-se e se
intensificam, ao tratarmos de questdes que decorrem das politicas de avaliacdo. Os processos
de descredenciamento - objeto desta investigacdo - estdo inseridos nesse contexto complexo
que coloca em discussdo a avaliacdo e a regulacdo de cursos e instituicOes de educacdo
superior.

Esses dilemas e a relacdo entre ambos configuram-se nas questdes que envolvem
temas como responsabilizacdo, direito a educacdo, a transformacdo da educacdo em
mercadoria e afericdo de qualidade de cursos e institui¢des, entre outros. Todos esses temas se
relacionam com o objeto investigado, embora ndo seja a intencdo aqui, um maior
aprofundamento em cada um deles.

No contexto das producOes académicas sobre regulacdo, a relacdo entre esta e a
avaliacdo é abordada de uma forma bastante critica pelos diversos autores. De acordo com
Verhine e Freitas (2010), os modelos de avaliacdo que funcionam sob a Otica da regulacéo,
Ccujo objetivo é o controle e a prestacdo de contas remetem a questdes sobre a eficiéncia ou
ineficiéncia das instituicbes submetidas. Para os autores, esse enfoque possibilita transformar
a avaliacdo em uma atividade predominantemente técnica.

Outras criticas a esse modelo de avaliacdo residem no fato de que seus resultados sdo
utilizados para aferir a qualidade sem levar em conta seus efeitos no contexto onde estdo
inseridas. Desconsideram também as mudancas no interior das IES que decorrem do processo
avaliativo. Neste sentido, Fonseca (2010) alerta para o reducionismo de se utilizar esses
resultados para a afericio de qualidade, de forma burocratica, sem levar em conta a
repercussao dos resultados para os sujeitos envolvidos, no caso a sociedade, 0s estudantes,
professores e as proprias instituicGes avaliadas. Ndo obstante sua relevancia numa discussdo
que enfoca a avaliagédo e a regulacdo, a presente investigacdo ndo pretende se aprofundar no
tema, considerando os objetivos do estudo.

No debate aqui proposto, é preciso considerar o uso que o Estado faz dos resultados de
avaliacdo. Para Sousa (2012), o que se observa em sua utilizagéo € o controle do Estado sobre
as IES. Estas, por sua vez, ao ter acesso a eles, movimentam-se com o intuito de promoverem
as adequac0es necessarias aos criterios estabelecidos. O autor observa que eles deveriam ser
aproveitados pelo poder publico, objetivando orientar as instituicdes para 0

autoconhecimento, a tomada de decisdes e transformacéo da realidade institucional.
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Entretanto, caso se considere toda a complexidade que envolve o0 tema e 0 contexto
das politicas de regulacdo e avaliagdo, ndo se pode esquecer que esta Ultima se constitui em
uma atividade que abarca diversos dilemas relativos aos sujeitos envolvidos e suas diferentes
visoes e interesses. Neste sentido, Weber (2010) ressalta que o Estado resiste em assumir seu
papel avaliador e, a0 mesmo tempo, estimulador do carater educativo e formativo visando ao
aprofundamento do compromisso social das IES.

Por estarem inseridos nas politicas publicas de regulacdo, o0s processos de
descredenciamento podem demonstrar como ocorrem esses dilemas e dissensos. Isso fica
mais evidente durante o processo de encerramento das atividades académicas e dos
desdobramentos de um descredenciamento, ainda que tenha sido por solicitacdo da propria
instituicdo. Vale ressaltar que os pedidos voluntarios de descredenciamento de IES estdo
previstos na Portaria Normativa n° 40/2007, como aditamento e podem ser solicitados por via
documental. (BRASIL, 2007)

No ambito do Ministério da Educacéo, a relagdo entre a regulacdo e a avaliacdo fica
configurada nos dispositivos legais, que embasam a elaboracdo das politicas. Isto porque as

competéncias da segunda estao previstas em lei.

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 1996)

Além disso, a previsao legal da avaliacdo como politica publica estatal aparece em
outros artigos da referida lei, enfatizando a competéncia da Unido na avaliagdo de
instituicGes e cursos superiores, seja para fins de autorizacdo da oferta ou para fins de
continuidade no sistema.

Art. 46. A autorizacdo e 0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educacgdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacao.

§ 1° Apbés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliacéo,
que poderd resultar, conforme o caso, em desativagdo de cursos e
habilitacdes, em intervencdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (BRASIL, 1996)

Os dispositivos legais citados assumem a funcéo de legitimar as acfes de regulacéo

baseadas em resultados de avaliacdo, mas ndo sdo as Unicas formas de legitimacéo
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relacionadas a educacdo superior. Neste sentido, ao abordar as politicas publicas de regulagdo
nos anos finais, do segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002),
Barreyro e Rothen (2008) apontam dois movimentos de legitimacdo: um deles seria a
producdo de manuais, tidos como resultados de estudos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e por jornadas que contaram com a
participagdo de professores de instituicbes publicas e privadas. O outro movimento de
legitimacdo seria o fato de esses documentos serem submetidos ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

Contudo, o simples fato de uma competéncia estatal estar prevista, ainda que
fortalecida por documentos oficiais consistentes, por si s6 ndo garante a efetivacdo de
politicas publicas, como se isso fosse automatico. Na esfera administrativa, sdo necessarias
outras medidas para a viabilizacdo dessas politicas educacionais como a construcdo de um
aparato legal consistente e a criagdo de espacos nos quais as politicas possam se desenrolar
legitimadas pelo Estado. Fazem parte desse escopo a redefinicdo das funcdes do
(Inep)visando a efetivacdo das politicas publicas de avaliacao e regulacdo. Por meio da Lei n°
9.448 de 14 de marco de 1997, o Inep foi transformado em autarquia federal, e teve suas
funcdes modificadas, de forma que passou a ser responsavel pela avaliacdo de cursos e
instituicOes de educagéo superior, entre outras funcées. (BRASIL, 1997)

Outro ponto de destaque foi a criacdo da Comissdo Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (Conaes), cujas funcdes sdo de coordenacdo e supervisdo do Sinaes. A
Conaes foi criada pela mesma lei que instituiu o Sinaes. Entretanto, de acordo com Barreyro e
Rothen (2010), esta Comisséo se constitui uma metamorfose das experiéncias anteriores de
avaliacdo, apresentando caracteristicas semelhantes as da Comissdo Nacional da Avaliagdo da
época do Paiub.

Abordar as politicas de avaliacdo e regulacdo da educacdo superior no Brasil numa
investigacdo supde levar em conta a configuracdo atual desse nivel educacional no Brasil.
Este panorama aponta para a existéncia de uma considerdvel quantidade de institui¢des de
educacdo superior mantidas pela iniciativa privada, bastante diversificadas. Nesse cenario
ganharam forga os diversos desafios e dilemas da avalia¢do e da regulacéo.

A expressiva expansdo da educacdo superior privada no pais pode ter acentuado ainda
mais a competicdo entre as IES, o que acarretou a existéncia de novos desafios para a
regulacdo deste nivel educacional. O entendimento de que o mercado poderia assumir a tarefa
de regular a educacgéo superior privada mostrou- se equivocado. Isto fica claro no processo de

descredenciamento das IES privadas investigadas, pois as instituicbes nem sempre arcam com
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as sua responsabilidade com os sujeitos envolvidos. Assim, fica para o Estado o 6nus de
coordenar os desdobramentos de cada processo de descredenciamento, que pode envolver, de
uma sé vez, milhares de estudantes e outros profissionais.

Neste sentido, ao analisar a regulacdo, no contexto do modelo da expansdo da
educacdo superior no Brasil, Sguissardi (2008) afirma que a “mao livre do mercado” seria
uma metéfora esperta, para disfargar os objetivos reais do mercado livre, que ndo seriam nem
a preservacdo ambiental, nem as dignas condicdes de trabalho dos trabalhadores, nem a
qualidade dos produtos, nem a ética na prestacdo dos servicos e, em ultima instancia, o bem
universal da sociedade. A critica do autor reside no fato de que o modelo de expansdo da
educacdo superior brasileira provocou a existéncia de uma série de obstaculos para a
conciliacdo dos objetivos da regulacdo com os objetivos de lucro das instituicGes que, muitas
vezes, nao estdo tdo claros.

Se ja existe uma grande quantidade de IES privadas no Brasil, vale ressaltar que, entre
as metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE) correspondente ao decénio 2011- 2020, esta a
meta 12 que consiste em elevar a taxa bruta de matricula para 50% e a taxa liquida para 30%
na populacdo de 18 a 24 anos. (BRASIL, 2013). Caso isto aconteca, a incidéncia de
descredenciamentos e os dilemas que rodeiam a regulacdo da educacgédo superior tendem a se
acentuar ainda mais.

Esta problemaética inevitavelmente deve ser abordada na presente investigacdo. Isto
porque ao focalizar os processos de supervisdo que resultaram em descredenciamento, esta
pesquisa levou em conta questbes como esta, dada a existéncia de grandes disputas e
divergéncias entre as institui¢oes privadas e 0 MEC, no contexto da regulagéo.

Além disso, existem, no Brasil, diferencas regionais, em termos territoriais e culturais,
gue ndo permitiriam um tratamento Unico para as diversas instituicdes de educacao superior,
devido as suas peculiaridades e a diversificacdo existente. Essa realidade também pode
acentuar as dificuldades da avaliacdo e da regulacdo e também se relaciona profundamente
com o objeto da presente investigagéo.

Todas essas questdes sao abordadas pelos pesquisadores que investigam a avaliacdo e
a regulacdo, pois sdo temas que se entrelagam e sdo inerentes a sociedade capitalista e as
necessidades do mundo globalizado. No que se refere as politicas de avaliacdo e regulacéo,
estas sdo regulamentadas pelas Leis n° 9.394/96 e 10.861/2004, bem como pelo Decreto
5.733/2006 e pela Portaria Normativa 40/2007.

Particularmente, as determinacfes dos dois Ultimos dispositivos legais mencionados

fazem com que as politicas de avaliagdo e regulacdo se entrelacem, dificultando o
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estabelecimento de um limite entre as funcBes por elas exercidas. Essas politicas vém se
consolidando, no Brasil, com a premissa de colocar em prética as disposi¢cdes do Sinaes, no
sentido de condicionar a oferta de educacédo superior a qualidade dos cursos e instituicoes,
aferida por meio de avaliacdes em larga escala. Entretanto, na visdo de Sguissardi (2008), o
MEC enfrentard ainda muitos desafios na regulacdo da educacdo superior, tendo em vista o
modelo de expanséo adotado.

Em face desse quadro e de questdes visando mostrar os desafios que se
pdem, tanto para a formacgdo de nivel superior ou universitaria no Brasil,
quanto para o futuro do préprio sistema e da instituicdo universitéria, 0s
olhos dos que se preocupam com esta magna questdo voltam-se, em geral,
para o0 Estado e para sua funcdo reguladora e de controle do sistema de
educacdo superior ou universitario. Entretanto, como ja se disse, uma série
de obstaculos se pde também para a regulagdo e o controle, sob
responsabilidade do Estado, que garanta a preservacdo dos ideais de um
sistema de educacdo superior ou universitario, como direito e bem publico,
para a formacdo de profissionais/cidaddos de uma sociedade com 0 maximo
de justica e igualdade sociais.(p.1016)

As impressdes do autor sdo reforcadas quando se leva em conta as dificuldades
enfrentadas pelo MEC, em relacdo a delimitacdo do equilibrio entre a necessidade de controle
e os apelos dos pesquisadores e da sociedade por uma avaliacdo integradora, como
estabelecido por ocasido da criacdo do Sinaes, em 2004. Esses e outros dilemas emergem,
desde a concepcdo dessas politicas, até 0 momento em que sdo implementadas, o que torna a
relacdo avaliacdo e regulacdo bastante tensa, nao s6 para 0s sujeitos que planejam as
politicas publicas, mas também para os que as colocam em execucdo e para aqueles que sdo
atingidos por elas.

Conforme mencionado, as estratégias para a implementacdo de uma politica publica
incluem a criacdo de diversos instrumentos e dispositivos legais. Além disso, as mudancas
vao ocorrendo, ao longo do tempo, na medida em que os formuladores das politicas
encontram obstaculos em sua viabilidade.

Em relacdo as politicas de supervisdo e avaliacdo, estd em tramitacdo na Camara
Federal o Projeto de Lei n® 4.372/2012 que prevé a criacdo do Instituto de Avaliacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior (Insaes). Este projeto adota por fundamento as metas de
crescimento da oferta de educacdo superior e a falta de estrutura do MEC e do Inep para
assumir as fungdes de regulacdo. Caso seja criada, esta nova autarquia abarcara as funcées de

avaliacdo da educacdo superior, atualmente a cargo do Instituto Nacional de Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep), bem como a regulacdo da educacdo superior. Assim
como em muitos projetos relacionados a educacéo, o PL n° 4372/2012 nem foi convertido em
lei ainda e ja incitou uma série de debates promovidos por instituicbes que representam os
interesses dos mantenedores das instituicdes, por sindicatos de professores, representantes
governamentais e outras representacdes da sociedade.

Enquanto essas mudancgas ndo acontecem, outros dilemas e desafios se desenrolam no
MEC, entre eles alguns diretamente relacionados ao objeto do presente estudo. O referido
O0rgdo vem se deparando com dificuldades em assegurar aos estudantes de IES
descredenciadas a continuidade de seus estudos. Isto porque as instituicbes, como ja
destacado, nem sempre se responsabilizam por esses desdobramentos. Nesse cendrio, pesam,
ainda, imprecisfes sobre locais onde devem ser guardados o acervo académico dessas IES e
indefinicdes sobre o limite da atuacdo do MEC e das IES nos desdobramentos pos-
descredenciamento.

Os estudos cientificos que exploram a tematica da regulacdo da educagdo superior
evidenciam que, assim como outras politicas publicas educacionais, 0s processos de
supervisdo que resultaram em descredenciamento ndo surgiram de uma vontade estatal, sem
antecedentes historicos e politicos. Neste sentido, Fonseca (2010) afirma que, no Brasil, esse
processo de aconteceu em decorréncia do crescimento de cursos e das matriculas no periodo
1970-1980, intensificando-se e consolidando-se em meados da década de 1990. Assim, é
preciso reconhecer que a quantidade de cursos e instituicdes existentes no Brasil torna a
avaliacdo e a regulacdo desse nivel educacional tarefas complexas e dificeis de colocar em
prética.

Conforme exposto, a regulacdo da educacdo brasileira situa-se num cenério de
maultiplas regulacbes que se apresentam de diferentes maneiras e se entrelacam em meio a
questdes como: (i) as contradi¢cbes entre o publico e o privado; (ii) a discussdo sobre
autoavaliacdo e autonomia didatica, (iii) o papel do Estado, no sentido de acompanhar mais o
cumprimento dos dispositivos constitucionais que garantam a todos uma educagdo de
qualidade.

Todavia, é preciso reconhecer que a regulacdo educacional é uma realidade da qual
ndo se pode fugir mais, principalmente porque, no caso da educagdo superior, 0 aumento e a
diversificacdo da oferta, nos altimos anos, possibilitaram a existéncia de uma série de disputas
que tém como elemento central o capital e a busca do lucro a qualquer preco. Sguissardi
(2008, p.1014) aponta algumas dessas disputas, referindo-se aos interesses dos empresarios na

educacéo superior:
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Neste sentido, e porque sdo distintos os interesses imediatos de ambos os
tipos de empresarios, os industriais, comerciais ou outros, em geral, tendem
a valorizar mais a educacdo superior estatal publica, pela muito maior
possibilidade, revelada pela histéria e pelas “avaliagdes”, de produzir os
profissionais que Ihes interessam como instrumentos de valorizagdo de seus
produtos, de seu capital. Diversamente ocorreria com 0s empresarios da
educacdo, que precisam garantir seu negécio — a educacdo-mercadoria — e no
maximo valorizariam as instituicGes publicas como formadoras de bons
professores — mao-de-obra, insumo, mercadoria-educacdo que propiciem a
mais ampliada extracdo da mais-valia da acumulacéo.

Embora os autores, como o referido, se concentrem em criticas aos modos de
regulacdo em muitas das producBes académicas, nos ultimos anos, outros ja admitem a
necessidade da existéncia de algumas politicas, tendo em vista que as IES privadas devem ser
acompanhadas mais de perto pelo MEC. De acordo com Dias Sobrinho (2010), regular € uma
prerrogativa dos Estados, de modo que, se a educacdo superior brasileira € um direito
constitucional, ndo faz sentido que ela seja ofertada obedecendo as regras do mercado.

O que podemos inferir a partir da discussdo académica sobre a regulacdo é que existe
uma grande dificuldade em estabelecer um equilibrio entre a regulacdo administrativa e
técnica e as concepcbes pedagdgicas de avaliacdo defendida pelos autores. Isto configura
mais uma contradicdo, quando se trata da regulacdo da educacdo superior, como esclarece
Sguissardi (2008):

As medidas de regulagdo e controle, entretanto, tendem a entrar em
contradicdo com os procedimentos entendidos como de avaliagdo
institucional, que se assentam em especial na autonomia da cultura de
avaliagdo e auto-avaliacdo institucionais, que ndo tém sido a caracteristica do
sistema de educacéo superior no pais ao longo da histdria. (p. 1012)

Assim, instalam-se os conflitos: Como e para que regular? Como o Estado brasileiro
poderia promover uma regulacdo que preservasse a autonomia das instituicbes de educacéo
superior? Qual a sua viabilidade nesses termos, tendo em vista a enorme quantidade de cursos
existente no pais? Essas e outras tensdes inerentes a educacao superior brasileira, no contexto
atual séo, de certa forma, constitutivas da investigacdo que ora se apresenta, tendo como
elemento central a regulacdo a partir da analise de uma politica publica.

Atualmente, é possivel perceber que o termo regulacdo tem sido utilizado com
bastante frequéncia, em diferentes espacgos e por distintos grupos. No campo da educacéo

superior, essas discussdes tém ocorrido com maior incidéncia em estudos académicos e no
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Ministério da Educacdo, 6rgdo da administracdo publica responsavel pela definicdo de
politicas publicas de regulacdo desse nivel educacional.

Com efeito, a centralidade da regulacdo tem suscitado grandes debates sobre o papel
da avaliacdo, no controle dos padrbes de qualidade estabelecidos pela Lei n°® 10.861/2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes). No entanto, as
discussGes sobre ela abrangem também outras tematicas relativas ao financiamento, a
predominancia de grande quantidade IES privadas e as dificuldades do Estado em
acompanhar de perto o seu funcionamento. Diante desses dilemas, 0s que se preocupam com

a questdo voltam seus olhos para o Estado e sua funcdo de regulacao.

Em face desse quadro e de questdes visando mostrar os desafios que se
pdem, tanto para a formacdo de nivel superior ou universitaria no Brasil,
quanto para o futuro do proprio sistema e da instituicdo universitaria, 0s
olhos dos que se preocupam com esta magna questdo voltam-se, em geral,
para o0 Estado e para sua fungdo reguladora e de controle do sistema de
educacdo superior ou universitario. (SGUISSARDI, 2008, p. 1016).

As afirmacgdes do autor ilustram bem o que est4 ocorrendo atualmente, pois com o
aumento da quantidade de instituicdes, o MEC tem apresentado dificuldades em colocar em
pratica muitas acOes da regulacdo da educacdo superior. Neste sentido, Dias Sobrinho (2010)
afirma que a proposta original do Sinaes j& se preocupava com a despropor¢do em relacdo a
quantidade de avaliadores e instituicdes e sugeria a formacdo continua de avaliadores. Para o
autor, as IES respondem de forma burocréatica ao poder técnico e burocratico das instancias
administrativas, motivo pelo qual o grande desafio seria encontrar o ponto de equilibrio entre
a avaliacdo formativa e a regulacéo controladora.

Nessa perspectiva de andlise, € possivel perceber que os autores dispostos a investiga-
la reconhecem as dificuldades, mas apresentam olhares diferenciados para a questdo. Também
ha& os que enxergam na situacdo que se apresenta um possivel risco a formacdo superior dos

cidaddos brasileiros com justica e equidade:

Entretanto, como ja se disse, uma série de obstaculos se pde também para a
regulacdo e o controle, sob responsabilidade do Estado, que garanta a
preservacdo dos ideais de um sistema de educagdo superior ou universitario
como direito e bem publico, para a formacdo de profissionais/cidaddos de
uma sociedade com o maximo de justica e igualdade sociais (SGUISSARDI,
2008, p. 1016).
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Sem ddvida, a educacao superior privada congrega interesses diversos que apontam
para diferentes dire¢cdes. Convivem no mesmo contexto social, interesses e visdes divergentes
relativos a temas como a formacgdo de profissionais para o trabalho, politicas publicas de
avaliacdo e de expansao e acesso a educacdo superior, entre outros.

Somam-se a essas disputas as novas formas de organizacdo dos empresarios de
educacao superior que, nos ultimos anos, vém se utilizando de diversos estratagemas para
potencializar seus lucros. Para ilustrar esta situacdo, Carvalho (2012) afirma que uma das
estratégias foi a criacdo de cursos de curta duragdo com carater diferenciado, muitas vezes
direcionados aos extratos sociais de maior renda. A autora apontou outras estratégias como o
marketing agressivo e a contratacdo de artistas e modelos como exemplo de pessoas bem
sucedidas.

Uma das estratégias dos empresarios da educacao superior apontada pela autora ja esta
sendo discutida no ambito da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(Seres) no MEC: a transfiguracdo de universidades e centros universitarios e grandes
conglomerados ou holdings. Esse tipo de organizacdo vem causando grandes transtornos para
a regulacdo, principalmente porque estas empresas centralizam as decisdes pedagogicas
relativas a instituicdes e cursos sob sua tutela. Consultas ao Sistema E-Mec do Ministério da
Educagdo, permitem perceber que as holdings manttm os mesmos diretores e/ou
representantes legais, em diversas instituicbes espalhadas pelo pais, 0 que pode sinalizar a
auséncia de preocupacdo com a gestdo pedagodgica dos cursos. (BRASIL, 2013). Além disso,
muitas IES ndo assumem a responsabilidade por eventuais danos causados aos estudantes,
nem pela guarda do acervo académico? das instituicdes sob sua tutela.

Em grande parte dos casos de descredenciamento, o MEC vem enfrentando
dificuldades em lidar com as questdes referentes a destinacdo do acervo académico das
instituicGes descredenciadas, principalmente as que ndo solicitaram voluntariamente sua saida
do sistema. Neste sentido, em alguns casos de descredenciamento, uma das possiveis
alternativas tem sido transferir o acervo académico das IES para uma universidade federal
mais préxima. (BRASIL, 2013) Entretanto, ndo foi feita ainda nenhuma discussao definitiva,
sobre essa alternativa, de modo que se pode afirmar que ndo parecer ser viavel,
principalmente se os casos de descredenciamento de IES privadas comegarem a se

multiplicar.

21 Acervo académico é o que se convencionou denominar os documentos académicos dos estudantes de uma
instituicdo de educacdo superior, no ambito do MEC.Esses documentos compreendem entre outros, histéricos e
ementas das disciplinas cursadas. Tais documentos sdo essenciais para a continuidade dos estudos e ingresso
em outras instituicdes, por meio de transferéncia. (BRASIL, 2013)
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Por outro lado, embora as discussdes sobre o financiamento da educacdo superior no
Brasil ndo sejam o foco da presente investigagéo, elas sdo relevantes para compor um estudo
que leva em conta ndo soO a aparéncia, mas também a esséncia de uma politica de regulacgéo.
Isto porque as instituicdes, cujos processos fazem parte desta investigacdo, sdo privadas e,
dessa forma, sdo também afetadas pelos dilemas do financiamento e da regulag&o.

Na presente pesquisa, considera-se imprescindivel analisar a relacdo entre a regulacéo
e avaliacdo, posto que esses dois temas estdo imbricados na analise feita, relacionando-se de
forma bem proxima. Na pratica, alguns estudos que focalizam a primeira apontam as politicas

da segunda como estratégia de regulagao.

Dessa forma, a avaliacdo passou a ser uma atividade presente em todos os
setores sociais, tornando-se eixo, norteador do processo regulatério estatal,
no qual impera o controle de resultados nos empreendimentos da
administracdo publica. Todavia, foi no campo educacional que as avaliagdes
ganharam proeminéncia, pois 0 conhecimento passou a ser elemento chave
para o desenvolvimento da economia mundial, que acompanhava o ritmo das
mudangas tecnoldgicas, das descobertas cientificas e inova¢des (OLIVEIRA,
2011. p.16)

Esta relagdo proxima estd evidente atualmente em diversas medidas de regulagdo
aplicadas pelo MEC, em cursos superiores, a partir de resultados de avaliagdo. Uma medida
cautelar determinou a suspensdo de prerrogativas de autonomia de universidades e centros
universitarios que obtiveram resultados insatisfatorios (abaixo de 3) no CPC, referente ao ano
de 2011. Na mesma data, foi publicada outra medida suspendendo o ingresso de alunos em
todos os cursos de graduacdo que obtiveram resultados insatisfatérios no CPC, referente aos
anos de 2008 e 2011(BRASIL, 2012). Medidas como esta configuram a utilizagdo que o MEC
faz dos resultados de avaliacdo e que se desenvolvem como politicas de supervisdo da
educacdo superior. Dessa forma, as IES, cujos resultados forem considerados insatisfatérios,

séo submetidas a procedimentos de supervisdo, que serdo abordados a seguir.
2.4 A supervisao como politica publica de regulacdo

A presente investigacdo, como ja mencionado antes, tem como foco o0s processos de
supervisdo que resultaram em descredenciamento de um grupo de seis IES privadas. Assim,
consideramos imprescindivel explorar o universo no qual se desenvolvem 0s processos de
supervisdo no MEC. Isto consiste em analisar o espago no qual esta inserida a supervisdo e as

suas funcBes a luz dos dispositivos legais que embasam esta politica publica. Faz-se
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necessario ainda analisar as produgdes académicas que investigam a supervisdo, numa
perspectiva histdrica, visando identificar os sentidos e as tendéncias que ela assumiu ao longo
do tempo. Na visdo desta pesquisadora, essa incursdo historica € relevante para a
compreensdo do objeto de investigacdo, em seu contexto e para o desenvolvimento da
pesquisa numa perspectiva critica.

Dessa forma, considera-se pertinente fazer um esforco intelectual, no sentido de
buscar as concepcOes de supervisao, ja consagradas pela literatura académica, com fito de se
verificar a origem dessas concepc¢oes e a forma como vém se modificando historicamente.

Buscando o significado da palavra supervisdo, é possivel constatar que, segundo o
dicionario Houaiss (2009), supervisionar, em sua acep¢do mais simples, significa dirigir ou
orientar em plano superior. Entretanto, este conceito ndo congrega em si a capacidade de
traduzir os sentidos atribuidos a supervisdo necessarios a apreensdo do objeto a ser
investigado. A compreensdo dos sentidos da palavra supervisdo supde reconhecer as
diferentes concepcbes adotadas pelos autores que investigam essa temética, acompanhando o
contexto em que esses conceitos foram construidos.

Isto posto, € possivel afirmar que os conceitos de supervisdo nem sempre foram
concebidos da mesma forma. Alarcdo (2004), por exemplo, afirma que coexistem diferentes
conceitos de supervisdo e respectivas manifestaces defendidas por formadores e
investigadores. A autora cita as diversas abordagens da supervisao; (i) abordagem artesanal,
que se caracteriza pela presenca do aprendiz de professor, junto ao mestre professor,
tomando-o como modelo; (ii) abordagem comportamentalista que se apoia na existéncia de
uma série de conhecimentos profissionais, configurados em modelos e técnicas que, por sua
vez, sdo embasadas por teorias cientificas; (iii) modelo clinico, que considera o supervisor
um parceiro que orienta e apoia, disponibilizando-se a ajudar; (iv) modelo praxico-reflexivo,
que, na visdo da autora foi substituido por modelos meramente técnicos; (v) abordagem
dial6gica, que possui forte influéncia de correntes antropoldgicas, socioldgicas e linguisticas;
(vi) dimenséo reflexiva, caracterizada por uma dindmica interativa entre a agdo e o
pensamento.

Por fim, é preciso ressaltar que a autora defende a supervisdo de caréater reflexivo, que
se caracteriza por levar em conta as dindmicas sociais, sobretudo a interagdo entre o sujeito e
0 meio. Nessa perspectiva, a supervisdo tem por objetivo proporcionar e multiplicar
experiéncias diversificadas que, por sua vez, propiciam interacGes, experiéncias e transicoes
ecologicas. Essas experiéncias se constituem em etapas do crescimento formativo.
(ALARCAO, 2004)
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Outros autores travam discussfes que privilegiam uma andlise historica da supervisao
para compreender como essas concepgdes vém se desenhando ao longo do tempo. Neste
sentido, Lima (2002) afirma que a supervisdo escolar surgiu, pela primeira vez, no ambito da
reforma de Francisco Campos, em 1931. O autor afirma que os artigos 51 e 53 do Decreto n°
19.890, de 18 de abril de 1931 instituem e descrevem como seria realizado o servigo de
inspecdo nas escolas. Nessa leitura, ele autor considera que o termo “inspecao”, utilizado e
descrito no referido dispositivo legal pode assumir o sentido de supervisdo, e que a criagdo do
servico de inspecdo nas escolas em 1931 pode ser considerada um tipo de supervisdo. Esse
servigo de inspecdo era subordinado ao Departamento Nacional do Ensino, e caberia aos
inspetores gerais a incumbéncia de percorrer os distritos, ndo sé para fiscalizar a marcha dos
servicos, como também para solucionar divergéncias suscitadas entre 0s inspetores e 0s
dirigentes dos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1931)

Nessa concepc¢do de supervisdo, a palavra inspecao € utilizada para descrever como as
escolas eram acompanhadas naquele momento histérico. Ainda denominada inspecdo, a partir
de 1942 a supervisdo assume um carater mais pedagogico, embora esteja configurada como

uma espécie de fiscalizacdo (LIMA, 2002).

Art. 75. O Ministério da Educacdo exercera inspecdo sobre o0s
estabelecimentos de ensino secundario equiparados e reconhecidos.§ 1° A
inspecdo far-se-4 ndo somente sob o ponto de vista administrativo, mas
ainda com o carater de orientagdo pedagdgica.

8§ 2° A inspecéo limitar-se-4 ao minimo imprescindivel a assegurar a ordem e
a eficiéncia escolares.

Art. 76. A inspecdo de que trata o artigo anterior estender-se-4 aos
estabelecimentos de ensino secundario colocados sob a administracdo dos
Territorios. (BRASIL, 1946)

Importante ressaltar que as concepcbes do autor foram ancoradas em dispositivos
legais da época que, em sua visao, traduziam o sentido de supervisao por parte do governo e
dos 6rgdos que a administravam. Ele afirma, ainda, que essa denominacdo se fez presente
também nos cursos promovidos pelo Programa Americano Brasileiro de Assisténcia ao
Ensino Elementar (Pabaee).

Contudo, na visdo de Paiva e Paixdo (2008), embora o termo supervisdo tenha sido
utilizado no ambito desse programa, essas atividades, no Brasil, teriam surgido mesmo a
partir da reforma Francisco Campos, em 1931, ainda que adotasse o termo inspecdo para

descrever os profissionais que realizavam a supervisdo. Nessa linha de raciocinio, podemos
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perceber que as atividades de inspecdo, com foco na orientacdo pedagdgica foram concebidas
como atividades de supervisdo por alguns autores que investigam a historicidade das praticas
de supervisdo no Brasil.

Entretanto, ao definir esse conceito, Santos (2012) utiliza a etimologia da palavra,
enfatizando o prefixo “super”, que em sua visdo significa superior, ndo em termos de
hierarquia, mas da perspectiva de angulo de visdo. Para este autor, o supervisor € figura que
V€, colocada na posicdo em que pode observar, guiar e melhorar o trabalho de outras pessoas,
em uma dindmica de orientacdo. Nesse contexto, a supervisdo € concebida como uma
atividade que visa ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. Ressalta-se que
essa visdo implica conhecimento do papel dessa atividade e experiéncia por parte do
profissional que, na perspectiva do autor em tela, seria também responsavel pela acdo dos
outros profissionais.

Ainda com base na discussdo proposta pelo mesmo autor, as raizes historicas desse
quesito, no Brasil, estdo relacionadas a supervisao de empresa, e tiveram seu marco efetivo, a
partir do Pabaee, anteriormente. A diferenca de sua visdo para a concepcdo de Lima (2002) é
que tais atividades teriam iniciado, em momento histdérico anterior, e que, apenas o termo
supervisdo teria sido utilizado no Pabaee para descreveé-las.

Ao longo do tempo, elas tém assumido Vérias vertentes na concepgao dos autores que
a investigam. Santos (2012) observa a grande variedade de termos utilizados para descrevé-las
no ambito educacional: supervisdo escolar, supervisdo educacional, supervisdo pedagdgica,
orientacdo pedagdgica, coordenacdo de turno, coordenacdo de area, entre outros. Vale
ressaltar que o autor prefere adotar o termo supervisdo educacional que, em sua visdo, se
amoldaria melhor aos objetivos de seus estudos.

A partir da analise dos sentidos da supervisdo no Brasil em suas origens, o referido
autor identificou o carater controlador dessas atividades, uma vez que, as atividades do
profissional responsavel por este trabalho traduziam um autoritarismo, que teria a ver com o
contexto historico e as vinculagdes com 0s arranjos internacionais. Isto porque desde sua
origem, a supervisdo, assim como a avaliacdo e a regulacdo, estdo fortemente ligadas aos
processos de regulacdo transnacional. Decorre dai, o carater polissémico e complexo das
atividades de supervisdo que se expressa nas diferentes concepcGes dos sujeitos que a
permeiam.

Embora ndo seja o objetivo da presente dissertagdo, esmiucar detalhadamente o
percurso historico da supervisdo no Brasil, convém destacar o papel do Pabaee, programa

financiado pelo governo americano que vigorou no Brasil entre 1953 e 1956. Segundo Santos
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(2012), esse programa foi responsavel pelo delineamento do trabalho dos professores, na
perspectiva de um modelo importado de educacdo americana, além de interferir no trabalho
desses profissionais. De responsabilidade do Inep?, também influenciou os curriculos por
meio da criacdo de um departamento denominado Supervisdo e Curriculo para integrar 0s
demais departamentos do Centro Piloto?® localizado em Minas Gerais. Para o autor, ficava
evidente, nesse periodo, a interferéncia norte-americana na educacao brasileira, uma vez que 0
programa incluiu o envio de professores, como bolsistas para este pais.

Encerrando essas questdes conceituais, importa aqui destacar que a maioria dos
pesquisadores aqui abordados privilegia o espaco escolar, na concep¢do de supervisdo. Nessa
linha de pensamento, referindo-se a atividade supervisora no &mbito escolar, Rangel (1985)
afirma que ela supde a realizacdo de um trabalho de assisténcia ao professor, em forma de
planejamento, acompanhamento, coordenagdo, controle, avaliacdo e atualizacdo do
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

Em suma, apresentadas as concepc¢des de supervisdao numa perspectiva académica, é
preciso ressaltar que a maioria dos autores considera a que a supervisdo visa a um
acompanhamento das praticas pedagdgicas. Tais concepcbes nos levam a supor que a forma
de fazer superviséo, inerente & maioria dos estudiosos do tema, nem sempre se aproximam do
tipo de supervisdo abordado na presente investigacdo. Isto porque o campo conceitual da
atividade de supervisdo privilegia, muitas vezes, o profissional de supervisao e suas funcdes,
0 que ndo ocorre com a supervisdo aqui abordada.

Do ponto de vista legal, as atividades de supervisdo sempre estiveram presentes, de
alguma forma, na legislacdo educacional brasileira, ainda que utilizando as diversas
concepcdes e modelos de atuacdo dos profissionais. Considerando os objetivos da presente
investigacdo, nossa opc¢ao foi por abordar as atividades de supervisao relacionadas a educacgéo
superior e a prépria utilizacdo da terminologia, que esta imbricada no objeto de investigacao.

Pela leitura dos textos cientificos que investigam a supervisdo, no ambito educacional,
pode-se perceber que a politica, que é chamada de supervisdao no MEC, ndo se coaduna com
as concepcdes de supervisdo defendidas pelos autores. Preocupa-se essencialmente com as

questBes legais, aproximando-se mais de uma espécie de fiscalizacdo do cumprimento da

22 Portaria n° 7, de 15 de janeiro de 1957. Atribui ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos a execugao do
Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar. (BRASIL, 1957)

28De acordo com Paiva e Paixdo (2000), era assim que o INEP atuava. No denominado centro piloto,
experimentavam-se as inovagdes e treinava-se o pessoal para o0 processo que devia se seguir de sua
implantacdo em outros locais. O centro deveria ser organizado para proporcionar condi¢des de apresentacéo e
demonstracdo das estratégicas que, se pretendia, fossem adotadas de forma mais ampla.
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legislacdo educacional. Outra vertente da supervisdo do MEC concentra-se no atendimento
aos referenciais de qualidade, estabelecidos pelos instrumentos de avaliacdo e na deflagracao
de processos de supervisdo em IES, obtiveram resultados considerados insatisfatorios em
processos de avaliacdo. (BRASIL, 2013)

As concepcOes de supervisdo consagradas pela literatura académica preocupam-se
com o trabalho do professor, num enfoque didatico, que difere muito da atividade supervisora
que ocorre no MEC. Dessa forma, pode-se afirmar que esta ultima constitui-se em mais um
dos instrumentos de regulacéo estatal.

Ao referir-se as politicas de supervisdo adotadas pelo citado 6rgdo da administracdo
publica federal, é imprescindivel abordar a publicacdo do Decreto 5.773/2006, que se
considera ser de fundamental relevancia, nesse debate sobre a supervisdo, como politica
publica de regulacdo. Neste sentido, cabe destacar que, por ocasido de sua criacdo, este
dispositivo legal foi denominado Decreto ponte pelo préprio MEC, pois regulamenta pontos
da Lei n°® 9.394/1996 e a Lei n° 10.861/2004, fazendo conex&o entre os dois dispositivos
legais. Assim, 0s processos de avaliacdo e regulacdo dos cursos e instituicdes de ensino
superior precisam estar conectados em busca da melhoria da qualidade da educacéo.
(BRASIL, 2013)

Acerca do referido Decreto, Barreyro e Rothen (2006) afirmam que, na sua
estruturacdo, ele assume a tese de que a regulagdo/avaliagdo ocorre em trés momentos
distintos: (i) regulacdo pelo poder publico nas etapas iniciais da autorizacdo e
credenciamento; (ii) avaliacdo e (iii) aplicacdo dos efeitos regulatorios da avaliacdo. Os
autores enxergam alguns aspectos contraditorios na relacdo entre esses dois dispositivos
legais. Afirmam que, com o Decreto, a referida Lei do Sinaes acaba sendo reelaborada. Isto
porque, por um lado afirma o principio da separacédo entre e regulacdo e a avaliacdo, mas por
outro, reforca a visdo da separacdo entre a autoavaliacdo e a avaliacdo externa, deixando
transparecer que esta Ultima faz parte do processo de regulacéo e supervisao.

Essas e outras contradi¢cdes se configuram quando se analisa 0 modo como o referido
dispositivo legal discrimina as a¢6es de supervisdao no MEC, e como esta politica se afasta e
se aproxima da avaliacdo, dependendo do foco de andlise. Nesta linha de pensamento,
diferente da abordagem dos autores, € possivel focalizar outra face da supervisdo que é aquela
que se aproxima de uma espécie de fiscalizacdo a distancia. Isto porque, as a¢des de regulagéo
se baseiam em anélise de documentos encaminhados ao MEC, sdo examinados na perspectiva

de investigar, se as IES estdo cumprindo a legislacdo educacional, a partir de denuncias.
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Do ponto de vista legal, a supervisdo da educagdo superior, no MEC, é disciplinada
pelo Decreto 5773/2006 e pode ser determinada de duas formas: a partir de denuncias e por
deciséo politica, podendo também ser determinada, a qualquer momento, pelo poder publico
(BRASIL, 2006). De acordo com o mencionado Decreto, os alunos, professores e o pessoal
técnico-administrativo, por meio dos respectivos 0rgdos representativos, poderdo representar
aos orgaos de supervisdao, de modo circunstanciado, quando verificarem irregularidades no
funcionamento de instituicdo ou curso superior. Ha, ainda, a previsdo de instauracdo de
processo administrativo visando a aplicacdo de san¢des, que podera ser determinado, quando
a Secretaria competente tiver ciéncia de irregularidade que lhe couber sanar e punir (BRASIL,
2006). Antes subordinada a Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), a Coordenacdo-Geral de
Supervisdo foi estruturada, no inicio de 2007, ja com a existéncia de demandas de supervisao
que surgiram antes de sua estruturacdo, inclusive com incidéncia de descredenciamentos de
IES privadas. No ambito do MEC, a superviséo visa zelar pela conformidade da oferta de
educacdo superior com a legislacdo aplicavel, induzir a elevacdo da qualidade da educacdo
superior, ofertada pelas IES e resguardar os interesses dos envolvidos, bem como das
atividades de ensino desenvolvidas. (BRASIL, 2013)

A supervisdo da educacdo superior, no MEC, ocorre por meio de instauracdo de
processos de supervisdo, cuja instrucdo ainda se da de forma artesanal, em processos fisicos
de papel, nos quais ficam armazenados 0s documentos que os instruem, produzidos ao longo
da instrucdo. Atualmente, esses processos sdo analisados e conduzidos no ambito da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), criada formalmente em
2012%*. No entanto, por ocasido da sua criacdo desta, ja existiam diversos processos de
supervisao em tramitacdo, como j& abordado, pois a Sesu, a extinta Secretaria de Educacdo a
Distancia (Seed) e a Secretaria de Educacdo profissional e Tecnoldgica (Setec) dividiam a
competéncia para a supervisdo da educacdo superior (BRASIL, 2006). Isto porque
atualmente, embora o Decreto 5.773/2006 esteja em vigor, parte dele ndo estd sendo aplicada,
ja que a Seed foi extinta e as atividades de regulacdo e supervisdo estdo concentradas na
Seres.?®

Entre os processos de supervisdo em tramite no MEC, coexistem os que foram

instaurados a partir de dendncias e aqueles decorrentes de resultados de avaliacdo que séo

24 Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) foi criada por meio do Decreto n® 7.690,
de 2 de margo de 2012, que aprovou a nova estrutura regimental do MEC. E nesta Secretaria que se
desenvolvem todos os procedimentos de regulacéo e supervisdo da educacdo superior. (BRASIL, 2012)

% Atualmente todas as funges de regulacéo e supervisdo da educacéo superior estdo a cargo da Seres, mesmo
com a previsdo do art. 45 do Decreto 5773/2006, que dispGe sobre a competéncia de cada Secretaria na
regulacdo da educacdo superior do sistema federal de educacdo( BRASIL, 2006).
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instruidos de forma um pouco diferenciada, com caracteristicas proprias. De um modo geral,
0s processos de supervisdo em curso no MEC seguem um fluxo regular, com anélise das
dendncias caso a caso. Todavia, variam de acordo com 0 objeto de supervisdo e com 0s
resultados de cada fase.

Embora ndo exista um fluxograma oficial dos processos de supervisdo no MEC, os
procedimentos s&o disciplinados pelo Decreto 5.773/2006, mas assumem direcdes diferentes,
dependendo do tipo de supervisdao. Assim, em caso de denuncia, ap6s o recebimento, ou
detectados indicios de irregularidade ou deficiéncia é instaurado procedimento de superviséo.
A |ES denunciada deve apresentar sua manifestacdo ao MEC em relagdo a acusacéo no prazo
estipulado. Configurada a irregularidade ou a deficiéncia, € instaurado processo
administrativo, para a aplicacdo de penalidades previstas na legislacdo e as IES é concedido
prazo para defesa. E possivel ainda a imposicdo de medida cautelar, dependendo da gravidade
da situacdo e da constatacdo de possiveis riscos, para o futuro académico dos estudantes
matriculados. No caso de insuficiéncia, as instituicdes sdo instadas a aderir a um Termo de
Saneamento de Deficiéncias (TSD), com prazos especificos estipulados apds avaliar a
situacdo. Em ambos os tipos de supervisdo podem ser instaurados processos administrativos,
para fins de aplicagdo de penalidade. Apés a oportunidade de defesa da IES, confirmada a
infracdo, é aplicada uma das penalidades previstas na Lei n°® 9.394/96 e no Decreto
5773/2006. As penalidades séo (i) desativagdo de cursos e habilitagGes, (ii) intervencéo, (iii)
suspensdo temporéaria de prerrogativas de autonomia, e (iv) descredenciamento. (BRASIL,
2006).

Parte dos processos escolhidos para este estudo esta inserida em supervisao instaurada
a partir de dendncia, pois se referem a instituicdes descredenciadas por decisdo do MEC, a
partir de dendincias de seus estudantes ou de professores, sindicatos etc.

No caso de uma supervisdo decorrente de resultados de avaliacdo, sdo definidos
procedimentos que se assemelham a uma supervisdo, a partir de dendncia, mas se diferenciam
no inicio do processo. Nesses casos, a Seres pode instaurar processo de supervisdo, em face
das IES, que obtiveram desempenho insatisfatério nos indicadores de qualidade, divulgados
anualmente pelo Inep (IGC e CPC). Podem ser aplicadas, ainda, medidas cautelares de
reducdo de vagas, suspensdo de ingressos de estudantes, suspensdo temporaria de
prerrogativas de autonomia, entre outras. A instituicdo é instada a aderir a Termo de
Saneamento de Deficiéncias, com tempo de duragdo estipulado. Apo6s o término do prazo, é
realizada uma visita de verificagdo do cumprimento. O processo pode ser arquivado, se for

constatado o cumprimento das metas do Termo. Caso contrério, podera ser instaurado
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processo administrativo, para a aplicacdo de penalidades, caso seja confirmada a infracéo.
(BRASIL, 2013)

Neste tipo de supervisdo, estdo inseridas as instituicGes, cujos cursos obtiveram
resultados insatisfatorios em avaliacdo de cursos (CPC) e aquelas que demonstraram
desempenho insatisfatorio em avaliagdes institucionais (IGC). A partir de resultados de
avaliacdo, a supervisdo se assemelha bastante aquela que parte de denuincias, uma vez que, em
ambas as situacdes, sdo aplicadas penalidades. Essa caracteristica pode indicar que as medidas
de supervisdo, adotadas pelo MEC, no ambito do Sinaes, contribuem para que esse sistema de
avaliagdo perca seu sentido integrador, prevalecendo um mecanismo de controle e
fiscalizacdo. Neste sentido, Dias Sobrinho (2010) afirma que a énfase na medicdo e
classificacdo produz, como efeito, a perda da funcdo diagndstica da avaliacdo, provocando o
engessamento curricular, a desvalorizacdo da autoavaliacdo, a burocratizacdo dos processos
avaliativos, entre outros efeitos.

E necessario ainda ressaltar a existéncia de grande incidéncia de fraudes e condutas
ilicitas, por parte de mantenedores de instituicGes, que se transformam em processos de
supervisdo, nem sempre relacionados a resultados de avaliacdo. Ao se decidir abordar os
processos de descredenciamentos no presente estudo, é importante ressaltar que, nenhum dos
que foram analisados nesta pesquisa decorre da utilizagdo de resultados de avaliagéo para fins
de supervisao.

Em parte dos processos de descredenciamento escolhidos para a pesquisa, a supervisao
foi determinada a partir de denlncias, ndo tendo sido utilizados os resultados de avaliacdes,
divulgados pelo Inep para aplicacdo de puni¢fes. Outra parte dos processos foi instruida a
partir de iniciativa dos préprios mantenedores das IES, que solicitaram voluntariamente o
descredenciamento. Os pedidos de descredenciamento voluntario foram instruidos de forma
analoga aos processos de supervisdo motivados por denlncia, embora se enquadrem como
aditamento de ato autorizativo®.

Conforme ja& aludido, as atividades de supervisdo no MEC sdo embasadas pelo
Decreto 5773/2006. Embora ndo haja ainda um fluxo oficial, foi possivel elaborar um desenho
esquematico que pudesse ilustrar, de forma simplificada, as fases de um processo de

supervisdo. Considerando o foco desse estudo, decidiu-se pela elaboracdo de um fluxo no qual

%Atos autorizativos sdo aqueles pelos quais o poder publico concede autorizagdo para a oferta de educagdo
superior.S80 modalidades de atos autorizativos as portarias decredenciamento e recredenciamento de
instituicGes de educacdo superior e de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores, bem como suas respectivas modificagGes. (BRASIL, 2006)
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um processo de descredenciamento pudesse se enquadrar, ressaltando, no entanto, que a
supervisao no MEC ndo obedece a uma logica linear, como se pode verificar a seguir:

Julgamento da

T

rquivamento o CNE
o R Envio de e

Inicio notificagdo a IES Andlise da

Recebimento — prazo dez dias manifestagéo da Instauragio de  processo

da dendncia para respost; IES administrativo com ou sem

Aplicacdo de medida de
saneamento

Envio de
notificacdo com
prazo para defesa
d nze dia
Homologagéao da deciséo e

tramites finais

Deciséo:
Aplicacéo de
penalidade ou

: Andlise da defesa

Envio do recurso ao
CNE para
deliberacéo

Notificacdo a IES
prazo para envio de
Andlise do recurso recurso 30 (trinta)
|

Figura 1 — Desenho esquematico

A presente investigagdo optou por analisar trés processos de descredenciamento
voluntario e trés processos de descredenciamento por sang¢Bes ou puni¢Ges. Como destacado
na introdugdo, esta escolha se deu por considerarmos que embora consistam em
procedimentos distintos, os descredenciamentos de IES apresentam diversos dilemas e
controvérsias. Eles surgem ainda durante a instrucdo desses processos e muitas situacGes
traumaéticas que, nem sempre sdo discutidas a luz das produgdes tedricas sobre a regulagéo.
S80 problemas, como a situacdo dos estudantes matriculados, diplomas que ndo sao
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registrados, indefinigdes em relacdo as competéncias do MEC, para resolver essas questdes,
entre outros.

Nesse contexto, o presente estudo sobre os processos de descredenciamento de IES
possibilitou, numa visdo critica, captar 0 movimento dos contrarios que convivem, travam
disputas. Isto porque eles fazem parte de um todo complexo, no qual a educacgdo superior
ganha destaque, a partir de sua importancia para o desenvolvimento do pais, na visdo dos
formuladores das politicas publicas relativas a esse nivel educacional. Importante ressaltar
que a regulacdo da educacdo superior no MEC assume diferentes caracteristicas e pode-se
dizer que é um processo ainda em construcao, haja vista as constantes modificagdes no seu
ethos e a eminéncia da criagdo de uma autarquia especifica para regular este nivel
educacional.

Na Seres, as acdes de regulacao e supervisdo da educacdo superior estdo divididas em
trés diretorias que possuem funcgdes préprias. Os processos de supervisao que resultaram em
descredenciamento sdo coordenados pela Diretoria de Supervisdo da Educagdo Superior.
Dessa forma, ndo estdo ligados fisicamente aos espagos nos quais se desenrolam 0s processos
de credenciamento, autorizacdo ou renovacado desses atos, que se desenrolam em uma
diretoria diversa. Por ocasido das frequentes mudangas na estrutura do MEC, recentemente,
foi normatizada a divisao de atribuicdes de cada Diretoria da Seres. Para isso, foi publicado na
imprensa nacional o Regimento Interno da Seres, com as atribui¢des de cada Diretoria.

Tendo como base as especificacdes contidas na publicacéo oficial, decidiu-se recorrer
a uma sintetizacdo das atribuicdes de cada Diretoria da Seres, o que possibilita ilustrar a atual
configuracdo do locus, no qual se desenrola o ato de elaborar as politicas de regulacdo da
educacédo superior no ambito do MEC, criou-se, entdo, um quadro com as especificacoes

necessarias, como se pode ver a seguir:

Quadro 1 — Funcdes das Diretorias da Seres

Diretoria Funcao regulatoria

Diretoria de Politica | Planejar e coordenar as a¢des de regulacdo da educacdo superior de toda a
Regulatdria Seres, numa perspectiva mais ampla, em consondncia com as metas do
Plano Nacional de Educagdo (PNE), em articulacdo com o Inep e com o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE)

Diretoria de Supervisdo | Planejar e coordenar os procedimentos de supervisdo em cursos e
da Educagéo Superior instituicBes de educacdo superior em todas as modalidades.

Instaurar, instruir e exarar pareceres em processos de supervisao, bem como
sugerir e aplicar medidas cautelares e penalidades.

Diretoria de Regula¢do | Coordenar e instruir os processos de credenciamento, recredenciamento,
da Educagéo Superior autorizacdo, reconhecimento e renovacgéo de reconhecimento de cursos.

Fonte: Portaria n° 1.342, de 14 de novembro de 2012 — Regimento Interno da Seres
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Embora essa divisdo ocorra no interior da Seres, esta investigacdo considera que oS
processos de supervisdo analisados sejam elementos representativos da regulacéo, pois se
enquadram em acOes definidas no aparato legal construido para a regulacdo da educacao
superior do sistema federal. Tal constatacdo se d&, ao se considerar o lugar em que essas
politicas de regulagdo ocupam e seus objetivos finais de atendimento e ajuste as regras
vigentes.

Pouco conhecidos pela sociedade e pelo meio académico, 0s processos de supervisao
que resultam em descredenciamento tem como caracteristica principal certa complexidade
que se traduz na imprevisibilidade de quando e como ocorrem. Sendo assim, ndo se pode
prever nem planejar a forma como sera realizada a instrucdo dos processos, muito menos seus
os desdobramentos e eventuais efeitos. Por conseguinte, faz-se necessaria uma incursdo mais
aprofundada no contexto onde a supervisao, como politica de regulacdo estatal se desenvolve,
apresentando-se um panorama da situacgao dos descredenciamentos no MEC.

O recorte temporal da pesquisa compreendeu o periodo entre 2009 e 2012, no qual
ocorreram os descredenciamento das IES escolhidas para o estudo. Nesse periodo foram

emitidos 34 atos de descredenciamento, discriminados conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 — Ocorréncia de descredenciamentos

ANO ATOS DE DESCREDENCIAMENTO QUANTIDADE
voluntarios 2

2009 por san¢ao 7
voluntarios 3

2010 por san¢ao 3
voluntarios 8

2011 por sancéo 7
voluntarios 1

2012 por sancéo 3

Total IES descredenciadas no periodo 34

Fonte: elaborado pela autora com base em publica¢es no Diério Oficial da Unido

Cabe ressaltar que um processo de supervisdo instaurado visando o descredenciamento
pode levar algum tempo para ser instruido, dependendo da quantidade de cursos da IES e do
tipo de irregularidade imputada aquelas que sdo descredenciadas por san¢do. Os numeros
apresentados no quadro sdo resultantes de analises dos atos de descredenciamento emitidos

durante esse periodo.
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No que se refere a atos voluntarios, esses passam pelo Conselho Nacional de
Educagdo, principalmente para a deliberagdo sobre a localizagdo do acervo académico,
conforme estabelecido no Decreto 5.773/2006. A dindmica e os procedimentos para a emissao
desses atos de descredenciamento vém se modificando, acompanhando as mudancgas que
ocorrem na estrutura do MEC. O fato é essa atuacdo do CNE na deliberagcdo dos processos de
descredenciamento voluntario pode ser considerada desnecessaria, tendo em vista que as
préprias IES solicitam seu descredenciamento por vontade propria.

Em relacdo as instituicdes descredenciadas por sanc¢do, estas em sua maioria paralisam
suas atividades antes de o processo de supervisdo ser iniciado. Assim o MEC atua de forma
tardia, embora tenha que seguir as etapas legais pertinentes a aplicacao de penalidades.

No periodo correspondente ao recorte da pesquisa, varias instituicbes foram
credenciadas, mas esses numeros sao mais robustos, pois 0s processos sao analisados no
ambito do sistema e-MEC, o que confere mais agilidade a instrucdo dos processos. Dados
fornecidos pela Seres atestam que entre 2009 e 2012 foram emitidos 209 atos de

credenciamento de novas institui¢des, conforme o quadro a seguir:

Quadro 3 — Ocorréncia de credenciamentos

PERIODO QUANTIDADE DE ATOS DE CREDENCIAMENTO PUBLICADOS
2009 60 portarias de credenciamento de novas institui¢des
2010 28 portarias de credenciamento de novas instituicdes
2011 65 portarias de credenciamento de novas instituicdes
2012 56 portarias de credenciamento de novas institui¢oes

Fonte: Elaboracdo da autora com base em publicagdes no Diério Oficial da Unido

O quadro elaborado ndo incluiu os atos de credenciamento relativos a instituicoes de
educacdo a distancia, nem tampouco incluiu as instituicbes que foram credenciadas por
transformacdo em centros universitarios. As instituicdes constantes no quadro representam
apenas as que passaram a fazer parte do sistema federal de educagdo superior, a partir da
publicacdo de uma portaria de credenciamento.

Pelo disposto nos dois quadros néo seria possivel afirmar que existe uma relacéo direta
entre a quantidade de IES que entram no sistema e as que foram excluidas. Contudo, mesmo
em quantidade menor, os processos de descredenciamento compreendem questbes que

mobilizam a equipe técnica responsavel e fazem com que novas situacées emerjam. Situagoes
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estas que nem sempre podem ser resolvidas de forma simplificada, pela complexidade e por
seu carater inédito.

As questdes trazidas a baila pela incidéncia de descredenciamentos sdo elementos
demonstrativos dos desafios da supervisdo como politica publica de regulacéo e se relacionam
com os dilemas do mundo globalizado e do sistema capitalista. Isto porque, como ja referido,
a implementacdo e consolidagdo das politicas de avaliacdo estdo intrinsicamente
condicionadas as exigéncias da sociedade capitalista.

Nessa perspectiva, a andlise dos descredenciamentos de instituicdes computou as
questBes que permeiam a regulacdo da educacdo superior, pois ao langcar um olhar critico
sobre 0 objeto, ndo é possivel construir qualquer conhecimento objetivo sobre o individuo ou
totalidade social, caso se analise cada um separadamente, ainda que se tenha como referéncia
uma particularidade (MARTINS, 2006). Ndo haveria, portanto possibilidade de conhecer a
realidade investigada ao se ignorar a relagcéo entre a avaliacdo e a regulagéo, e as mediagdes
com outros elementos que permeiam as politicas publicas de supervisao da educacdo superior.

Considera-se também que, investigar os processos de descredenciamento de IES
privadas, como implicacdes da regulacdo estatal, pode acrescentar aos debates académicos
sobre regulacdo, uma nova Otica, tendo em vista o nivel de abrangéncia que os
desdobramentos da retirada das credenciais pode alcancar na sociedade e o quanto afetam os

sujeitos envolvidos.
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CAPITULO 3: ASPECTOS METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO

O delineamento de uma investigacdo requer escolhas que se relacionam a Varios
fatores, mas que viabilizam a busca de respostas aos questionamentos que a impulsionaram.
De acordo com Deslauriers e Kérisit (2012), esse delineamento pode variar ndo s6 em funcéo
dos objetivos, mas também dos limites e possibilidades nos quais a pesquisa se desenvolve.
Dessa forma, compreendemos que a escolha dos caminhos metodoldgicos deve se ajustar ao
tipo de pesquisa que se pretende realizar e as possibilidades de apreensédo do objeto.

Para o alcance dos objetivos do estudo, delineou-se os caminhos metodologicos, por
meio de um planejamento que envolveu as escolhas que melhor se adequassem ao tipo de
pesquisa e a natureza do trabalho de investigacdo. Partindo desta ideia, no presente capitulo,
apresentam-se as escolhas metodoldgicas adotadas na pesquisa realizada. Num primeiro
momento, explicitou-se a abordagem e o tipo de pesquisa e, em um segundo momento, 0S
objetivos da investigacdo. Em seguida, contextualizou-se a opcao pela analise documental,
como procedimento de coleta dos dados, bem como as instituicdes selecionadas. Por fim,
foram abordadas as perspectivas de analise dos dados, apresentando-se a descricdo da

trajetdria do acesso e escolha dos documentos analisados.
3.1 Abordagem da pesquisa

No que se refere a abordagem desta investigacdo, a escolha foi pela qualitativa. Isto
porque uma das caracteristicas das pesquisas qualitativas € o fato de que nesse tipo, a
investigacdo emprega diferentes concepces filosoficas, estratégias de investigacdo, métodos
de coleta e interpretacdo dos dados (CRESWELL, 2010). A utilizacdo da abordagem
qualitativa, na presente investigacao, também se fundamenta nas inimeras possibilidades de
discussdo que o objeto oferece, por tratar-se de uma politica publica, inserida no campo das
politicas sociais. Neste sentido, de acordo com Deslauriers e Kérisit (2012), as caracteristicas
da pesquisa qualitativa possibilitam uma grande contribuicdo para aquela sobre as politicas
sociais. Os autores destacam alguns aspectos que focaliza uma politica social: (i) a
proximidade ao campo no qual se tomam as decisGes e onde se vivenciam as repercussoes
dessas politicas, (ii) a capacidade de considerar os diferentes aspectos de um caso particular e
relaciona-lo a um contexto geral; (iii) e sua capacidade de formular proposicoes ligadas a acéo

e a prética.
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O presente estudo reune todas as caracteristicas descritas pelos autores, principalmente
se for considerada a proximidade ao campo e as possibilidades de analisar os diferentes
aspectos da politica de regulacdo estudada e suas mediacGes com o contexto geral. Para
embasar todo esse trabalho, conferiu-se a ele uma visao critica, que, inserida numa pesquisa
de abordagem qualitativa, pode ser relevante na andlise das relagdes entre 0os processos de
descredenciamento e a regulacdo da educacao superior no MEC.

De acordo com os referidos autores, quando se investiga os fenbmenos transitorios é
necessario considerar os trés elementos que surgem constantemente nos estudos qualitativos:
0 contexto, a histdria e a mudanca social. O objeto de investigacdo e os objetivos especificos
da presente investigacdo permitem levar em conta os elementos citados pelos autores, pois
enfocam uma politica pablica de regulacdo relacionada as politicas de avaliacdo. Essas
politicas publicas foram impulsionadas por mecanismos inerentes a um contexto local e
global. Assim, o presente trabalho analisa uma politica publica que se desenvolve num
universo transitorio repleto de possibilidades de mudanca.

A complexidade dos temas que permeiam o objeto da pesquisa e o contexto no qual
esta inserido suscitou a escolha por uma abordagem qualitativa na presente investigacao. Isto
porque que as caracteristicas dessa abordagem de pesquisa se coadunam com a natureza do
objeto investigado. Para Pires (2012) pesquisas qualitativas se caracterizam (i) por sua
flexibilidade de adaptacdo durante o desenvolvimento, inclusive em relacdo a construgéo
progressiva do préprio objeto de investigacdo, (ii) por sua capacidade de se ocupar de
objetos complexos, como as instituicdes sociais, 0s grupos estaveis, ou ainda, de objetivos
ocultos, furtivos, dificeis de aprender ou perdidos no passado,(iii) por sua capacidade de
englobar dados heterogéneos ou de combinar diferentes técnicas de coleta de dados; (iv) por
sua capacidade de descrever, em profundidade, varios aspectos importantes da vida social
concernentemente a cultura e a experiéncia vivida, justamente devido a sua capacidade de
permitir ao pesquisador dar conta do ponto de vista dos diferentes sujeitos (v) e finalmente,
por sua abertura para 0 mundo empirico, a qual se expressa, geralmente, por uma valorizacdo
da exploracdo indutiva do campo de observacéo, bem como por sua abertura para descoberta
de fatos inconvenientes ou de casos negativos. Ela tende a valorizar a criatividade e a solu¢éo
de problemas tedricos propostos pelos fatos inconvenientes.

De acordo com Deslauriers e Keérisit (2012), o delineamento de uma pesquisa
qualitativa variard, segundo as possibilidades e limites do objeto investigado e de sua posicéo
no contexto. O autor aponta que existem temas privilegiados e caracteristicas que as

diferenciam das demais abordagens: (a) ndo podem ser realizadas de modo experimental, por
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razBGes praticas ou éticas, (b) objetivam aprofundar processos ou fenémenos complexos, (c)
podem comportar varidveis pertinentes que ndo tenham ainda sido delimitadas, (d) pretendem
explorar em que momento e onde os politicos, 0 bom senso e a pratica malogram; (e) referem-
se a sociedades desconhecidas ou estruturas inovadoras; (f) podem abordar processos
organizacionais e suas ligacdes informais e ndo estruturais (g) referem-se a objetivos
organizacionais reais.

A abordagem teérica adotada na presente investigacdo também se coaduna com o
papel que a teoria assume nas pesquisas qualitativas, pois na visdo de Deslauriers e Kérisit
(2012), essa abordagem n&o toma como ponto de partida uma teoria simplificadora, da qual a
realidade se torna escrava. Ao contrério, o suporte tedrico adotado, reine diversos autores
que, por Gticas diferenciadas, abordam os temas complexos que permeiam o objeto de

investigacdo, apresentando grandes de possibilidades de discusséo.

3.2 Tipo de pesquisa

Para investigar os processos de descredenciamento de IES privadas de educagio
superior escolhidos, optou-se pela abordagem qualitativa. Nesse contexto, considerou-se que a
escolha mais acertada para sua realizacdo seria a do tipo exploratéria. De acordo com
Deslauriers e Kérisit (2012) as pesquisas qualitativas exploratorias permitem ao pesquisador
desvendar determinadas questdes que dificilmente, um pesquisador que recorre a esse tipo de
abordagem conseguem atingir, pois varios fendmenos sociais resistem a mensuracao. Neste
sentido, uma pesquisa exploratdria possibilita ao pesquisador familiarizar-se com as pessoas e
suas preocupacdes. Gil (2007) afirma que as pesquisas exploratorias tém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagédo
de problemas mais precisos, ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. Afirma ainda

que estas sdo desenvolvidas com o objetivo de

[...] proporcionar viséo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato. Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema
escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipGteses
precisas e operacionalizaveis. (p.43)

Nessa perspectiva, 0 presente estudo relne as caracteristicas citadas pelo autor, pois
embora existam pesquisas que abordem a regulagéo, estas ndo focalizam a supervisao como

politica publica de regulacdo. Além disso, considerou-se de suma importancia expor ao
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mundo académico, como se delineiam os processos de descredenciamento no MEC e as

possibilidades de discusséo para futuras investigagOes que enfoquem a regulagao.

3.3 Objetivos da investigacdo

Para direcionar os rumos do trabalho de uma forma mais ampla, definimos como
objetivo geral da presente investigacdo analisar os processos de descredenciamento de
instituicOes privadas de educacao superior como consequéncia das politicas regulatorias em
curso no Ministério da Educacdo. Como objetivos especificos ficaram definidos:

e Analisar os processos de descredenciamento de um conjunto de seis institui¢cdes privadas
de educacéo superior, ocorridos entre os anos de 2009 e 2012, no cenario nacional.

e Examinar as motivacdes que levaram ao descredenciamento das instituicdes selecionadas
para a investigacao.

e Analisar a relacdo entre as politicas de regulacdo do Ministério da Educacdo e 0s
processos de descredenciamento estudados.

e Investigar os efeitos do descredenciamento das instituicdes e as medidas adotadas pelo
MEC, no periodo imediatamente posterior ao descredenciamento, mediante provocagdo

externa.

3.4 Da opgao pela andlise documental como procedimento

No presente estudo, a escolha do instrumento de coleta de dados se deu a partir das
possibilidades que ele apresentava. Ao se analisar uma politica publica de regulacao,
utilizando informacgGes que fazem parte dos autos de um processo de supervisao, avaliou-se
que os dados, contidos nos documentos que instruiram esses processos, possivelmente
forneceriam as informacBes que elucidariam as questbes norteadoras da pesquisa. Para
Cellard (2012), o pesquisador que utiliza documentos em sua investigacdo deve localizar 0s
textos e avaliar sua credibilidade.

Assim, a escolha foi pela analise dos documentos contidos nos autos dos processos de
descredenciamento selecionados. De acordo com 0 mesmo autor, os documentos escritos se
constituem fontes preciosas de conhecimento, por possibilitar a realizacdo de necessarias
reconstrucdes e também por preservar informacgdes de um passado distante, podendo tornar-se

0 Unico testemunho de algo que ja ocorreu. Seguindo essa linha de pensamento, decidiu-se
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analisar as notas técnicas produzidas na instrucdo dos processos, 0s documentos
encaminhados ao MEC pelas institui¢cdes, os atos administrativos de decisdo nos processos,
tais como despachos e portarias. Optou-se, ainda, por utilizar os relatorios de verificacdo in
loco e outros documentos que conferiram aos processos a formalidade e a legalidade
necessarias para a realizacdo da investigacdo e o alcance dos seus objetivos.

Decidiu-se também analisar os documentos que subsidiaram a criacdo das politicas
de regulacdo publicas, em vigor no MEC, por considerar de grande relevancia esses registros
de situacOes ocorridas no passado, ainda que recente.

Os documentos analisados fazem parte de seis processos de descredenciamento de
instituicbes, instruidos entre os anos de 2009 e 2012. Os processos variam muito na
guantidade de documentos produzidos, dependendo do embate e do carater da decisdo tomada
pelo MEC.

Por outro lado, esses documentos guardam a formalidade burocratica caracteristica
dos 6rgdos da administracdo publica federal, mas nem sempre conseguem representar, por si
sO, a realidade em sua esséncia. Assim, buscou-se também analisar outros documentos que
poderiam auxiliar nessa trajetoria visando ao alcance dos objetivos da investigacdo: sdo as
leis, os decretos e outros dispositivos legais que se relacionam, de alguma forma com os
processos analisados.

No processo de escolha do instrumento de coleta de dados, foi necessario analisar as
possibilidades e limites dos que seriam coletados, levando em conta critérios citados por
Deslauriers e Kérisit (2012): a capacidade de os instrumentos de coleta de dados trazerem as
informacdes desejadas e sua eficacia em relacdo ao tempo, ao custo e a acessibilidade. Outro
critério citado pelos autores também foi considerado na presente investigacdo, o critério da
ética que, no caso da presente pesquisa, tem a ver com o tipo de tratamento dado as

informac@es da pesquisa e ao sigilo em relacdo aos nomes das instituicdes escolhidas.

3.5 As instituicdes selecionadas

Para compor a analise documental na presente investigagdo foram escolhidos seis
processos de supervisdo que resultaram em descredenciamento. Desse total, a metade foi de
descredenciamento voluntario e o restante de processos de IES descredenciadas por sanc¢oes
administrativas. A escolha de apenas seis processos de supervisdo se explica pela

possibilidade de apreenséo do objeto, considerando os objetivos da investigacao.
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A investigacdo sobre o0s processos de supervisdéo que resultaram em
descredenciamento envolveu necessariamente a determinacdo de critérios para a escolha dos
que seriam analisados. Na selecdo desses critérios foi necessario considerar toda a
complexidade que permeia 0s processos de supervisdao, no Ministério da Educacdo (MEC),
levando em conta dois importantes fatores: em primeiro lugar, foi necessario considerar que
as politicas publicas de regulacdo da educacdo superior passaram por muitas mudancas nos
ultimos anos, que provocaram a diversificacdo da oferta de educacdo superior e ampliacdo do
acesso a ela, especialmente pela via privada. Em segundo lugar, um processo de
descredenciamento ndo se desenvolve num tempo previsivel, porque isso ndo depende
diretamente do trabalho técnico dos que o instruem, pois depende do fluxo e das deliberacGes
daqueles que ocupam os cargos mais altos no MEC, que assinam os documentos de decis&o.

Além disso, ainda que existisse uma estrutura adequada em termos de pessoal e de
dispositivos legais, ndo seria possivel prever, em que momento, uma instituicdo seria
submetida a um processo de descredenciamento. Dai a dificuldade em estabelecer um critério
rigido e estritamente ligado ao tempo de instrucdo dos processos. Assim, foi necessario
escolher entre os processos, em tramite no MEC, aqueles que se encaixassem nos critérios de
escolha.

O primeiro critério de escolha foi a data limite de conclusdo dos processos. Assim
foram selecionados aqueles que tiveram sua concluséo até o ano de 2012. QOutro critério foi 0
tipo de processo: ha duas possibilidades de uma instituicdo ser descredenciada do sistema:
voluntariamente ou por sancdo. Optou-se por escolher trés processos de cada situacao.
Adotou-se, como terceiro critério, processos relativos a IES que tivessem pelo menos um
curso em comum. Assim, por ele, selecionou-se seis IES que tinham em comum o curso de
Administracédo, bacharelado.

Na definicdo dos critérios, ndo foi possivel selecionar as IES, por regido ou por
unidade da federacdo, pois a natureza dos processos ndo permitiria a adocao desse tipo de
critério. Todas as IES selecionadas pertencem a categoria administrativa faculdade e isso ndo
foi uma escolha de fato, pois a maioria das instituicoes descredenciadas pelo MEC pertence a
ela.

O acesso integral aos processos de descredenciamento das instituicdes escolhidas foi
condicionado a ndo divulgacéo de seus nomes, por se tratarem de IES privadas, em razdo da
recente publicacdo da Lei n° 12.527/2011, que regula o acesso a informagdo, bem como o
estabelecido no Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta referida lei. Além disso, enfatiza-se

que o interesse empirico reside na identificacdo dos contrarios, na captagdo dos movimentos
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de contradigdo, resguardando-se a visdo critica presente na investigacdo com foco no alcance
dos objetivos propostos.

As instituicdes selecionadas para a presente investigacdo ndao fazem mais parte do
sistema federal de educacdo. Todas foram descredenciadas, ndo havendo sequer registro de
sua existéncia nos cadastros do MEC. Entretanto, embora sabendo que seus processos sao
publicos e as decisdes ja foram publicadas no Diario Oficial da Unido, considerou-se
necessario preservar suas imagens, ja que algumas mantenedoras dessas IES possivelmente
ainda possuem outras sob sua tutela em funcionamento. Ao optar por essa omissao, decidiu-

se utilizar letras do alfabeto para identifica-las.

Instituicdo A

A instituicdo identificada pela letra A funcionou entre os anos de 2004, quando foi
credenciada pelo Ministério da Educagdo, a 2009, quando foi publicada a sua portaria de
descredenciamento. A referida instituicdo funcionava no municipio de Pirapora, estado de
Minas Gerais e era autorizada a ofertar apenas o curso de Administracdo, bacharelado, com
habilitacbes em Gestdo de Negocios e Agronegocio.

A IES solicitou seu descredenciamento em 2009, por meio de oficio protocolado no
MEC. A justificativa do pedido foi o fato de ndo ter mais interesse em continuar suas
atividades académicas, devido aos indices de desenvolvimento da regido em que estava
localizada. No documento, a IES informou que a Unica turma a concluir o curso foi a que

realizou o primeiro vestibular, ndo havendo mais, a época, procura pelo curso mencionado.

Instituicéo B

A Instituicdo identificada pela letra B foi credenciada por meio do Decreto Federal n°
73.264, de 06 de dezembro de 1973 e funcionava na cidade de S&o Paulo, no Estado de Séo
Paulo. Era, portanto uma instituicdo muito antiga. A referida IES era autorizada a ofertar 0s
cursos de Administracdo, bacharelado com habilitacdes em: Marketing, Comércio Exterior,
Negocios internacionais, Bancos e Financas e Administracdo Desportiva. Ofertava ainda o
curso Administracdo Hospitalar.

Ao solicitar seu descredenciamento alegou enfrentar problemas econdmicos, devido
a falta de procura para seus cursos. No documento em que solicitou o descredenciamento, 0
mantenedor informou que, em 2007, ndo houve sequer candidatos para o processo seletivo de

seus cursos, o que reforcou a decisao de pedir o descredenciamento voluntério. Solicitou-o em
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setembro de 2008 e foi atendida em sua pretensdo em abril de 2011, quando foi publicada, no
Diério Oficial da Unido, a portaria de descredenciamento.

Instituicdo C

A Instituicdo identificada na presente investigacdo pela letra C funcionava na cidade
de Séo Paulo, estado de Sdo Paulo. A IES foi credenciada em 1948, por meio do Decreto
Federal n° 24.724. Era uma faculdade que funcionou por sessenta anos, mantida por uma
instituicdo religiosa, a Companhia de Jesus. A referida instituicdo solicitou seu
descredenciamento, em novembro de 2008, sem apresentar justificativas para o pedido.
Possuia autorizacdo para ofertar os cursos de Administracdo com habilitacdo em informatica,
Administracdo de empresas, Ciéncias Contabeis e Economia.

Ap0s ser notificada pelo MEC para que apresentasse seus procedimentos em relacdo
aos alunos matriculados e aos documentos académicos, a IES apresentou as motivagdes para 0
pedido de descredenciamento voluntario: teria sido a partir de uma decisdo da mantenedora,
apos um processo de avaliacdo das instituicdes mantidas pela Companhia de Jesus. A IES foi
descredenciada formalmente em janeiro de 2011, quando foi publicada a portaria de

descredenciamento.
Instituicdo D

Esta instituicdo foi descredenciada por sancdo, ap6s um embate entre seus
mantenedores e 0 MEC. O processo de descredenciamento relativo a essa IES foi instaurado
em 2011, devido as dendncias que versavam sobre possiveis irregularidades na gestdo
financeira e falta de pagamento de salario dos professores.

A IES funcionava no municipio de S. Carlos, no estado de Séo Paulo. Foi credenciada
em 2000 e era autorizada a ofertar os cursos de Administracdo, Computacdo, Direito,
Engenharia Civil, Engenharia de Producdo, Letras- Inglés e Secretaria Executiva Bilingue. O
curso de Direito da instituicdo estava submetido a processo de supervisdo no MEC devido a
resultados de avaliacéo.

No curso do processo, um dos professores encaminhou dendncia por e-mail ao
Coordenador de Supervisdo no qual informava a situagao de “faléncia” pela qual a IES estaria
passando. Logo apos essa denuncia, foram veiculadas, na imprensa local e nacional, noticias

sobre a falta de pagamento dos professores e sobre o acumulo de dividas trabalhistas. Seu
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descredenciamento se deu em 2011, mas a deciséo final do Conselho Nacional de Educacéo
CNE s06 foi homologada em 2013.

Instituicéo E

Essa IES foi credenciada em 2002 e funcionava em Brasilia, Distrito Federal. Era
autorizada a ofertar apenas o curso de Administracdo e sequer concluiu a primeira turma
desse curso, paralisando seu funcionamento sem comunicagdo prévia ao MEC, mas antes
providenciou a transferéncia dos alunos para outras instituicoes.

Entretanto, alguns alunos compareceram a instituicdo, no intuito de obter documentos
e, encontrando a IES fechada, protocolaram denuncia no MEC. O descredenciamento ocorreu
por sancdo, aplicada pelo MEC em 2009, mas como a IES ndo encaminhou recurso, 0

processo nunca foi encaminhado ao CNE.
Instituicéo F

Essa instituicdo funcionava na regido administrativa Recanto das Emas-DF, em dois
enderecos distintos. A IES foi credenciada por meio da Portaria MEC n° 903, em 21 de junho
de 1999 e era autorizada a ofertar os cursos de Administracdo, Agronomia, Biologia,
Engenharia de Alimentos, Historia, Letras, Matematica, Medicina Veterinaria e Pedagogia.
Uma das unidades funcionava na area rural, localizada no Recanto da Emas, onde eram
ministrados os cursos de Agronomia, Engenharia de Alimentos e Medicina Veterinaria.

Foi denunciada em junho de 2010 por um de seus antigos mantenedores, que informou
a existéncia de uma acdo de despejo por falta de pagamento de aluguel. Aliadas a essas
disputas havia também dividas trabalhistas e outros problemas financeiros que motivaram a
IES a paralisar suas atividades académicas. A situacdo se agravou bastante e diante da
impossibilidade de reverter o quadro, a IES foi descredenciada em 2011 e ndo apresentou
recurso no tempo previsto. Assim, o processo ndo foi encaminhado ao CNE para deliberacéo
sobre a deciséo da Seres. O descredenciamento da IES se configurou em uma grande disputa
que ultrapassou os limites do MEC, chegando a envolver o Ministério Pablico e a Policia
Federal.

Dessa forma, escolheu-se esses seis processos, sendo que deles, trés foram
descredenciadas a pedido, e as outras trés tiveram seu descredenciamento determinado pelo

MEC como penalidade méxima, como se pode visualizar no quadro a seguir:
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Quadro 4 — Instituicdes escolhidas

Instituicdes UF Tipo de descredenciamento
Instiuigdo A MG
Instiuicdo B SP Descredenciamento voluntéario
Instiuicdo C SP
Instiuigéo D SP
Instiuicao E DF Descredenciamento por san¢do administrativa
Instiuigdo F DF

Fonte: Elaborado pela autora

Embora todas as instituicbes tenham sido descredenciadas, a maioria dos processos
ainda estd em trdmite, por haver questBes relacionadas aos desdobramentos dos
descredenciamentos que, por sua complexidade, ainda estdo sendo tratadas no ambito do
MEC. Definidos os processos procedeu-se a analise de dados e interpretacdo dos resultados da

pesquisa.

3.6 Perspectivas de analise e interpretacdo de dados

O presente trabalho de investigacdo assumiu a direcdo de procurar responder a
questdo: em que medida os processos de descredenciamento de instituicbes de educacao
superior podem ser considerados efeitos da regulacdo estatal? A partir das escolhas feitas
para realizar esta investigacdo, seguiu-se na direcdo de buscar o alcance dos objetivos
propostos. Apés a coleta e organizacdo de dados, a analise e a interpretacdo dos resultados
representaram a fase seguinte do estudo. Os dados coletados nos documentos oficiais que
instruiram o0s processos que resultaram em descredenciamento das IES pesquisadas foram
organizados e analisados com a utiliza¢do da abordagem da analise de contetdo.

Assim, na presente investigacdo, tais dados foram analisados na perspectiva de se
fazer inferéncias a partir da concatenagdo entre seus objetivos, os conhecimentos académicos
relacionados ao tema e o conteudo dos documentos analisados.

A avaliagdo do potencial de confiabilidade e fidedignidade dos documentos
coletados levou em conta a mensagem dos dados coletados, que permite identificar (i) quem
escreve, (ii) 0 que se escreve e com que intensidade, e (iii) de onde escreve (FRANCO, 2007).

Esses questionamentos sdo fundamentais na pesquisa, que focalizou um tema complexo,
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como os descredenciamentos de instituicdes, pois permitiram que se considerasse, na analise
dos dados coletados, 0 ambiente e a situa¢do politica nos quais 0 objeto de investigacdo se
insere.

Para Franco (2007), a analise de conteudo consiste num procedimento de pesquisa
que se situa em um delineamento mais amplo da teoria da comunicacdo, tendo como ponto de
partida a mensagem. Nesse contexto, a anélise dos documentos oficiais permite uma série de
inferéncias, ao invés de uma mera descricdo do conteido da mensagem. Nessa perspectiva,
foi possivel inferir que a partir da analise do conteddo de tais documentos seria factivel extrair
sentidos do discurso oficial do Ministério da Educacdo, bem como do posicionamento das
instituicOes escolhidas para a pesquisa frente aos processos de descredenciamento explorados.

Levando em conta as escolhas metodologicas da presente investigacdo, considerou-se
que o desvelamento do contedo de tais os documentos poderia permitir a superacdo do que
esta por tras da aparente realidade na qual estdo inseridos. Avaliou-se também a possibilidade
de discutir as eventuais mediagdes com a regulacdo e avaliagdo da educacédo superior, devido
a centralidade que assumem no estudo realizado.

A andlise e interpretacdo dos dados da investigacdo levou em consideracdo ta o
contexto das politicas de avaliacdo e regulacdo, em vigor no campo da educacdo superior
brasileira, seus antecedentes historicos e 0 modo como elas sdo construidas. Estes elementos
foram considerados essenciais para a compreensdo da mensagem contida nos documentos.
Isto porque a analise de contetdo leva em conta o fato de que a emissdo de mensagem esta
relacionada as condi¢bes contextuais de seus emissores, envolvendo assim 0S Processos
historicos, as situacGes econdmicas e socio-culturais nos quais estdo inseridos. (FRANCO,
2007).

Durante a instrucdo dos processos analisados, a comunicacdo entre o MEC e as
instituicBes foi realizada essencialmente por meio do envio de documentos. Esses documentos
sdo reunidos em um processo fisico, que é instruido de forma andloga aos que sdo
desenvolvidos em instancias judiciais.

Além do embasamento legal disposto na Lei n° 9.394/96 e no Decreto n°® 5.773/2006
tais procedimentos administrativos também devem observar o disposto na Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da administracdo publica
federal (BRASIL, 2006). Esta previsao legal esta expressa no referido Decreto [denominado

Decreto Ponte], e se pauta em assegurar as IES supervisionadas o direito a defesa e ao
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contraditorio®”. As caracteristicas citadas foram levadas em conta, durante a analise e
interpretacdo dos dados, pois sdo relevantes para a compreensdao do contetdo dos processos
pesquisados.

O acesso aos seis processos de descredenciamento foi solicitado formalmente por
meio de um documento encaminhado pela autora da investigacdo a chefia de Gabinete da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) e consta no apéndice B,
ao final da dissertacdo. O acesso foi autorizado nos termos especificados no documento que 0
solicitou, ficando clara a intencdo de preservar 0s nomes das instituicdes escolhidas, como ja
referido.

Apos a liberagdo do acesso, foi necessario proceder a localizagdo de cada um dos seis
processos. Na ocasido, eles estavam em diretorias distintas, o que ratardou um pouco o
trabalho, ja que precisavam ser digitalizados ou copiados. Trés deles continham mais de um
volume, 0 que suscitou um exame minucioso nos tipos de documentos contidos. Vale resaltar
que podem integrar um processo de descredenciamento documentos cujo teor possibilitariam
a comprovacdo de eventuais atos ilicitos, tais como denuncias, dossiés, recortes de jornais,
etc, que poderiam auxiliar na elucidacdo dos fatos. Dai o fato de que alguns deles
possivelmente sejam constituidos de excessiva quantidade de documentos.

Foi durante o manuseio dos processos que se percebeu a infinidade de documentos que
0s compunha e a necessidade de um planejamento de como seria selecionado o material a ser
analisado. Assim, foi necessaria a elaboracdo de um plano de analise documental que
norteasse todo o trabalho. Isto porque, como ja referido, os processos estudados séo
compostos de documentos diversos, que nem sempre poderiam fornecer as informacoes
necessarias. Dessa forma, ficou definido que a organizacdo documental comecaria com a
selecdo e pré analise dos documentos de cada processo de acordo com suas caracteristicas e

possibilidades de discussao.

T A defesa e o contraditério sdo principios constitucionais expressos no art. 5°, LV, da CF/1988, também
mencionados na Lei 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo. No que se refere ao processo
administrativo, Hernandez (2000) afirma que a ampla defesa consiste em se reconhecer ao acusado o direito de
saber que esta e por que estd sendo processado, de ter vistas dos autos do processo administrativo, de
apresentacdo de sua defesa, indicacdo e producdo de provas que entender necessarias. Esse principio também
supde que o acusado deve ter direito a advogado que o assista, de conhecer previamente as diligéncias a serem
realizadas e atos que instruiram o processo. Quanto ao contraditdrio, o autor afirma que este principio exige
que “em cada passo do processo, as partes tenham a oportunidade de apresentar, suas razdes e provas,
implicando, pois, a igualdade entre as partes”. Para o autor, significaria dizer que, a cada ato produzido por
uma das partes, cabera igual direito da outra de a ele se opor ou de lhe dar sua versdo ou mesmo interpretacao
juridica que lhe pareca correta.
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Na etapa de selecdo e pré-analise de dados privilegiou-se a escolha de alguns
documentos portadores de condi¢Oes para a revelacdo de pistas que possibilitassem a
descoberta de respostas para 0s questionamentos vitais para a pesquisa. Como 0S processos
explorados somam trés de descredenciamento voluntério, e trés de descredenciamento por
sancéo, foi preciso inicialmente reconhecer as diferencas existentes entre eles. Dessa forma,
para a escolha dos documentos analisados foi relevante considerar a natureza de cada um e o
fato de que foram construidos de formas distintas e por diferentes sujeitos. Por conseguinte,
considerou-se gque tais documentos possivelmente seriam capazes de representar o discurso de
quem os produziu.

E preciso destacar que a instrugdo dos processos escolhidos para o estudo obedeceu a
I6gicas distintas. Isto se configurou nas circunstancias em que ocorreu o descredenciamento
de cada uma, uma vez que trés delas o solicitaram ao MEC de forma voluntéaria. Em suma, a
selecdo dos documentos se delineou de forma alinhada aos objetivos do estudo, sem
desconsiderar as caracteristicas dos processos € o tipo de documento produzido em cada um.

Assim, foram classificados os documentos relativos ao descredenciamento voluntério,
de forma a serem escolhidos aqueles que poderiam fornecer as informacdes necessarias ao

estudo. Esses documentos séo relativos as instituicdes A, B e C e estdo dispostos no quadro a

sequir:
Quadro 5- Institui¢des descredenciadas a partir de pedido voluntario (InstituicGes A, B e C)
Documento Resumo Autores
Oficio Solicitacdo de Solicitacdo de desligamento do sistema Instituicdo
descredenciamento voluntariamente pela IES
Fundamentacéo do descredenciamento voluntario MEC/SERES
Nota Técnica e Despacho
ou Portaria (Atos do MEC)
Manifestacdo da IES em Informagdo ao MEC das providéncias tomadas em Instituicdo
relacdo a situacdo dos relacdo a continuidade dos estudos dos alunos
estudantes matriculados.
Pareceres do CNE Andlise e deliberacdo dos pedidos de Conselho Nacional de
descredenciamento Educacéo
Lei n° 10.861/2004 Lei que instituiu o Sinaes Presidéncia da
Republica
Decreto 5773/2006 Decreto que regulamenta os processos de regulagéo e Presidéncia da
supervisdo no MEC Republica
Portaria Normativa n° Portaria que instituiu e regulamentou o sistema e-MEC, MEC
40/2007 utilizado nos processos de credenciamento e
recredenciamento, autorizagao, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento dos cursos

Fonte: Elaboracdo da autora
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Vale ressaltar que além dos documentos que integram 0s processos, 0s dispositivos
legais construidos em torno da avaliacéo e da regulacdo foram de suma importancia para a
andlise dos dados da pesquisa, 0 que motivou que fizessem parte do rol de documentos
manipulados nesta etapa investigativa. Dessa forma, a Lei n° 10.861/2004, o Decreto
5773/2006 e a Portaria Normativa n°® 40/2007, embora ndo figurem como documentos
constitutivos dos processos fisicos, sdo constantemente invocados como base legal para sua
instrucéo.

Em seguida, foram selecionados os documentos relativos as Instituicdes D, E e F,
cujos processos de descredenciamento ocorreram a partir de san¢do, por decisdo do MEC.
Nestes processos, bem como nos demais, privilegiou-se a leitura dos documentos nos quais o
contetdo poderia retratar o discurso das instituicdes e do MEC durante a instrucdo dos
processos. No préximo quadro, além dos documentos constitutivos do procedimento de

supervisdo, também foram inseridos os dispositivos legais pertinentes.

Quadro 6 — Institui¢des descredenciadas por san¢do administrativa do MEC (instituicdes D, E e F)

Documento Resumo Autores
Oficio de denuncia Informag&do ao MEC da situacdo irregular das IES Estudantes ou
outros
Notas Técnicas, | Fundamentagdo da deciséo de descredenciamento MEC/SERES

Despachos e Portarias
(Atos do MEC)

Documentos de defesa e | Apresentacdo da contestacdo para o descredenciamento Instituicdo
recurso
Pareceres CNE Andlise do recurso da IES e deliberacdo sobre o | Conselho Nacional
descredenciamento de Educagdo
Lei n°10.861/2004 Lei que instituiu o Sinaes Presidéncia da
Republica
Decreto 5773/2006 Decreto que regulamenta os processos de regulacéo e Presidéncia da
supervisdo no MEC Republica
Portaria Normativa n° Portaria que instituiu e regulamentou o sistema e-MEC, MEC
40/2007 utilizado nos processos de credenciamento e

recredenciamento, autorizacao, reconhecimento e
renovacéao de reconhecimento de cursos

Fonte: A autora

Neste momento da pesquisa, percebeu-se que as notas técnicas e 0s demais
documentos constantes nos processos nao seriam suficientes para a apreensdo da realidade e
para o alcance dos objetivos da pesquisa. Seguindo essa linha de pensamento, destaca-se a

importancia da Lei n® 10.861/2004, que instituiu o Sinaes, como elemento que perpassa todo o
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trabalho de pesquisa, dada sua importancia para a implementagdo das politicas de regulagéo e
supervisdo da educacdo superior. A constituicdo do Sinaes foi um passo relevante para a
educacdo superior brasileira, pois, segundo Barreyro e Rothen (2006) trata-se de um sistema
de avaliacdo, e ndo de dispositivos legais avulsos. Contudo, os autores afirmam que o0s
problemas desse sistema tém a ver com a auséncia de um projeto de politica de educagédo
superior para o pais, e consequentes indefinicdes a respeito do tipo de instituicdo desejada.

Nesse universo complexo supde-se que o Sinaes, com todos 0s seus desdobramentos,
dilemas e disputas inerentes a educacao superior se coloca como parte essencial da pesquisa.
Isto porque as questdes que surgem no ambito dos processos de descredenciamento suscitam
discussdes sobre papel social das institui¢fes, que por sua vez estdo inseridas nesse sistema de
avaliacdo.

O passo posterior a selecdo e pré-analise dos documentos da pesquisa foi a construcao
de um roteiro de anélise (Apéndice A). Nesse roteiro, foi elaborada uma série de questbes que
posteriormente direcionaram a analise dos dados, tendo como eixo norteador 0s objetivos da
investigacdo. Para Cellard (2013), a analise de dados de uma pesquisa deve partir dos
guestionamentos iniciais que a motivaram. Assim, a construcdo desse roteiro se deu em
consonancia com 0s objetivos e com 0s questionamentos que impulsionaram o estudo visando

a elucidacdo do objeto investigado.
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CAPITULO 4: AVALIA(;@O, REGULACAO E DESCREDENCIAMENTO DE IES
PRIVADAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Neste capitulo, serdo apresentadas a analise e interpretacdo dos dados coletados na
pesquisa. Tais dados foram retirados dos documentos oficiais que fazem parte dos processos
de descredenciamento das seis instituicGes escolhidas para investigacdo nos termos definidos
no Capitulo 3.

O instrumento de coleta dos dados para a investigacdo escolhido para o estudo foi a
analise documental, cuja opcdo se deu por se considerar que os documentos acostados aos
autos dos processos de descredenciamento podem nos fornecer pistas para desvendarmos o
objeto de investigacdo. Assim, esses documentos foram analisados na perspectiva de se
buscar possiveis respostas para 0s questionamentos que impulsionaram a presente pesquisa.

Na selecdo dos documentos dos processos, 0 eixo de direcdo se pautou nos objetivos
especificos do estudo. Em consequéncia, o presente capitulo foi dividido em quatro partes.
Inicialmente, serdo abordados os fatores que motivaram o descredenciamento das instituicdes
escolhidas. Posteriormente, serdo analisadas as mediacfes entre 0s processos de
descredenciamento e as politicas de avaliacdo do Sinaes. O passo seguinte € a discussdo sobre
a relacdo entre o descredenciamento das instituicdes selecionadas e as politicas de regulacéo
do MEC. Serdo explorados em seguida os efeitos pds-descredenciamento e os desafios para o
Estado, etapa na qual também serdo discutidos as similaridades e os pontos divergentes dos
processos. Por dltimo, serdo apresentadas as conclusbes do estudo, acrescentadas de
sugestOes feitas a partir dos resultados da investigacao.

Como ja referido, decidiu-se pela utilizacdo da analise de conteddo como abordagem
tedrico-metodoldgica para a analise e interpretacdo de dados da pesquisa. Do ponto de vista
desse enfoque metodoldgico, defendido por Franco (2007), privilegiou-se na presente
investigacdo, o exame minucioso do conteido da mensagem dos documentos que integram 0s
processos de descredenciamento das IES escolhidas. Foram utilizados ainda os demais
documentos que se supds possibilitar o suporte necessario para a apreensdo da realidade, em
busca de respostas aos questionamentos da investigagéo.

Foi necessario ainda definir as unidades de anélise que, de acordo com Franco (2007),
dividem-se em unidades de registro e unidades de contexto. A autora apresentou ainda os
tipos de unidade de registro cujos tipos sdo: a palavra, 0 tema, 0 personagem e o item.
Seguindo essa abordagem, tendo em vista a escolha do instrumento de coleta de dados da

pesquisa, definiu-se que as unidades de registro seriam o tema e o item, que combinados
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poderiam contribuir para o alcance dos objetivos do estudo. De acordo com Franco (2007) o
tema é considerado a mais util unidade de registro na anélise de conteldo. Durante a
investigacdo sobre os processos de descredenciamento, foram surgindo temas como a
avaliacdo da educacéo e as politicas de regulacdo da educacdo superior. Levou-se em conta
que esses temas, combinados com a unidade de registro de item poderiam fornecer pistas
orientadoras do trabalho investigativo. A escolha pelo tema se deu na medida em que
considerou-se que os temas do estudo se relacionam profundamente com o objeto de
investigacao.

Foram entdo demarcadas as unidades de contexto do presente estudo, tendo em vista
que, de acordo com Franco (2007), esses elementos podem ser considerados como o “pano de
fundo” que teriam o poder de imprimir significado as unidades de andlise. Dessa forma,
ficaram definidos como unidade de contexto, o contexto socio-cultural e econdmico, no qual
se desenvolvem as politicas de regulacdo da educacao superior, especialmente as politicas de
supervisdo em cursos e instituicdes de educacao superior causadoras de descredenciamento de
instituicbes. Ponderou-se também que a regulacdo no MEC poderia ser escolhida como
unidade de contexto.

Definidas as unidades de registro e de contexto, o passo seguinte da investigacao foi a
organizagcdo dos temas que constituiram as unidades de registro. Nesse caminho, ficou
definido que estas seriam classificadas em quatro grandes temas, escolhidos em consonéncia

com o0s objetivos especificos da pesquisa, conforme disposto a seguir:

e motivacdes que levaram ao descredenciamento das instituicoes;
e relacdo entre os processos de descredenciamento e as politicas de avalia¢do do Sinaes;
e relacdo entre os processos de descredenciamento e as politicas de regulacdo do MEC;

o efeitos pos descredenciamento e desafios para o Estado.

4.1 MotivacgOes que levaram ao descredenciamento das instituicdes

As instituicOes escolhidas para esta pesquisa se enquadraram em duas classificacdes
gue se baseiam principalmente na forma como ocorreu o descredenciamento. Nesse contexto,
como ja referido, foram divididas em duas categorias: as que foram descredenciadas a pedido
e as que foram descredenciadas a partir de san¢des administrativas, por decisdo do MEC.

Essas diferencgas levaram a suposi¢cdo de que os processos de descredenciamento por sancéo
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poderiam esconder elementos mais complexos que os demais, apresentando, portanto,
diversas possibilidades de discusséo.

As diferencas em relacdo as circunstancias do descredenciamento podem ocultar uma
série de particularidades que, por conseguinte, poderiam contribuir para o debate sobre a
regulacdo da educagéo superior. Dessa forma, foi realizada uma analise nos documentos que
deram inicio a tais processos, bem como uma leitura atenta dos documentos enviados pelas
IES ao MEC, nos quais comunicavam e justificavam sua decisao.

Inicialmente cabe destacar que a solicitacdo de descredenciamento se fundamentou em
eventos externos as instituicdes, mas que influenciaram diretamente a decisdo de se desligar
do sistema federal de educagéo.

As motivacbes apresentadas pelas instituicbes A e B para o pedido de
descredenciamento estdo expressas nos documentos enviados ao MEC e se relacionam
profundamente com a configuracdo da educacdo superior no pais. Isto porque de acordo com
os dados divulgados em abril de 2013, o0 segmento privado representava 88,% das instituicoes
de educacdo superior que atuavam no Brasil em 2011. Pelas informag6es constantes no altimo
resumo técnico do Censo da Educacdo Superior divulgado, esse panorama permaneceu
inalterado em relacdo ao censo de 2010. (BRASIL, 2013)

Essa constatacdo por si s6 ndo justificaria a afirmacdo de que a grande quantidade de
IES privadas no Brasil figuraria como causa Unica e isolada dos pedidos voluntéarios de
descredenciamento protocolados no MEC.

Contudo, € preciso reconhecer que este cenario pode ser considerado fator
preponderante, pois esta relacionado com as tensdes da sociedade capitalista e com o0s
mecanismos de regulacdo transnacional que, por sua vez, favoreceram a configuragéo atual da
educacdo superior brasileira. De acordo com Barroso (2006), os processos de regulacdo
transnacional envolvem agdes que se caracterizam por uma espécie de ‘“contaminagdo”
internacional de conceitos, politicas e medidas postas em pratica em diferentes paises em
escala mundial. O autor enfatiza ainda que esse processo de contaminacdo pode ocorrer
guando funcionarios, membros do governo e educadores tendem a adotar solucdes
transportadas de outros paises e aplicar em seus proprios sistemas educativos.

Nessa linha de pensamento, destaca-se que o ethos da educacéo superior no Brasil foi

construido num processo de regulacao transnacional, conforme aponta Dourado (2011):

Por meio de diferentes dindmicas e politicas, o cenério da educacéao superior,
de maneira centralizada, sobretudo para as instituicbes publicas federais e
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privadas.Tais dispositivos legais vdo naturalizar e diversificar a
diversificacdo e diferenciacdo da educacdo superior e contribuir para a
intensificacdo dos processos de expansdo das IES, sobretudo do setor
privado numa escala sem precedentes na educagdo nacional e, a0 mesmo
tempo, contribuir para a alteracdo da ldgica e das dinamicas das IES
publicas, principalmente as federais. ( p.56)

Neste sentido, convém destacar que esta configuracdo atual da educacdo superior
brasileira ndo se constitui um fendmeno estatico, pois esta relacionada as tensdes da sociedade
capitalista e as contradicdes que emergem dessa situacdo. Além disso, as consequéncias
dessas politicas publicas adotadas para a educacdo superior brasileira podem sinalizar a sua
relagdo com os processos de descredenciamento objeto do estudo. Cabe destacar que para
Dias Sobrinho (2010) a grande quantidade de vagas nas instituicbes privadas aponta para a
tendéncia de saturacdo de uma demanda anteriormente reprimida, o que para o autor € muito
grave. Suas afirmacdes residem no fato de que parcela significativa dos jovens matriculados
em IES privadas teriam sérias restricbes econdmicas que inviabilizariam a conclusdo de seus
cursos, ainda que fossem gratuitos.

As ponderacdes do autor, concatenadas com 0s argumentos expostos nos trechos dos
documentos relacionados as instituicdes A, B e C demonstram a rela¢do existente entre 0s
processos de descredenciamento, os elementos econdmicos que afetam a sociedade capitalista
e a configuracdo da educacéo superior brasileira.

A analise do documento enviado ao MEC pela Instituicdo A possibilitou a ponderacao
de que o pedido de descredenciamento teria sido motivado por fatos diretamente relacionados
a falta de demanda em seus cursos na regido onde funcionava. A referida IES mencionou
também os indices de desenvolvimento da regido, ponderando que estes estavam aquém das
demais regides do estado de Sao Paulo e que esses fatos também teriam pesado na deciséo de

se descredenciar voluntariamente.

[...] a turma a concluir foi oriunda do primeiro vestibular, ndo havendo
formag&o de novas turmas tendo em vista que os indices de desenvolvimento
da regido estdo aquém das demais regides do estado. Tal fator justifica o
pedido de reconhecimento do curso para fins de diplomacdo e
descredenciamento do campus e encerramento das atividades do curso.
(BRASIL, Instituigdo A, 2009, p. 2)

A situacdo relatada pela instituicdo A retrata os principais dilemas que as instituicoes

enfrentam para continuar existindo no mundo globalizado, especialmente no Brasil. Esta
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situacdo pode ser uma das consequéncias das politicas de reforma da educacdo superior,
adotadas nos ultimos anos no pais, que transformaram o ethos desse nivel educacional. As
transformaces que ocorreram na educacéo superior brasileira, como ja referido na introducgéo
deste estudo, promoveram aumento expressivo da quantidade de IES privadas, culminando
em uma série de sequelas, entre elas a dificuldade do MEC em estabelecer politicas publicas,
visando ao acompanhamento efetivo do funcionamento dessas instituicdes. Seguindo essa
linha de pensamento, Dourado (2008) afirma que tais reformas promoveram a abertura
indiscriminada de cursos e instituicdes. Segundo o autor, essas mudancas nao se fizeram
acompanhar de mecanismos de gestdo e avaliagdo que conduzissem a garantia de qualidade
social.

No que se refere a Instituicdo B, esta demonstrou ter empreendido esforgcos para a
continuidade de seu funcionamento, mas assim como a IES A, apresentou razes de cunho

econdmico como motivadoras da decisdo de se descredenciar voluntariamente.

As razdes do acontecido, quase todas ligadas a area financeira, obrigaram a
Faculdade a conceder bolsas parciais de estudo, que mesmo assim nhdo
conseguiu manter suas classes como o0 minimo de aluno desejaveis.
Chegamos ao ponto de ndo haver qualquer candidato para o Vestibular 2007.
Na esperanga de conseguir manter aberta a Faculdade, novo edital de
convocagdo para Vestibular foi publicado neste ano de 2008, sendo também
seu resultado negativo.

Assim, viu-se, com pesar o encerramento natural das atividades do [...], no
campo de ensino.

Sentindo que teriamos que solicitar oficialmente o descredenciamento da
instituicdo, providenciamos, com cautela a transferéncia dos alunos que a
cursavam para entidades congéneres. (BRASIL, Institui¢cdo B, 2009, p. 2)

O trecho analisado revelou as tentativas dramaticas da IES B, em continuar
funcionando, diante da falta de ingressantes no Unico curso que ofertava. Essa instituicdo
chegou ao ponto de realizar novo processo seletivo para 0 mesmo periodo de ingresso, na
esperanga de conseguir preencher suas vagas autorizadas pelo MEC. Isto fica claro quando o
documento retrata as tentativas frustradas de uma instituicdo antiga que ndo conseguiu se
manter funcionando, mesmo adotando politicas proprias de concessao de bolsas de estudo aos
estudantes, como se pdde constatar.

Para dias Sobrinho (2010) dadas as severas restricdes econdémicas das classes pobres,
as vagas ociosas nas IES privadas ndo poderiam ser preenchidas, a ndo ser por politicas
publicas de acesso. Dai decorre o interesse das instituicbes em disputar as matriculas de

beneficiarios dessas politicas.
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As afirmacdes do autor sinalizam a competicdo entre as IES privadas que, por sua vez,
tem relagcdes com as dificuldades relatadas pela Instituicdo B no documento que solicitou seu
descredenciamento. Vale ressaltar que a propria IES demonstrou a impossibilidade de
continuar funcionando, dadas as dificuldades em atrair estudantes, mesmo tendo realizado
dois processos seletivos sem, portanto, preencher as vagas.

Em relacéo a instituicdo C, essa IES ndo demonstrou claramente as motivacgdes para o
descredenciamento voluntario, apenas o solicitou em seu documento. Foi mais uma
instituicdo antiga que resolveu encerrar suas atividades académicas. Era autorizada a ofertar
quatro cursos de graduacdo e no seu pedido de descredenciamento informou a situacéo legal
de cada um dos cursos. Pelo trecho da nota técnica que instruiu o processo, a IES C se
antecipou e informou ao MEC as providéncias adotadas em relacdo a futura situacao

académica dos estudantes matriculados.

O documento, de 17 de novembro de 2008, enviado pela Diretoria da
[Instituicio C] & Secretaria da Educacdo Superior solicitou o
descredenciamento voluntario da instituicdo e sua desativacdo, encerrando-
se os cursos por ela mantidos e informou que a institui¢do iria providenciar a
transferéncia dos alunos matriculados e a diplomagdo dos alunos
concluintes, encerrando suas atividades ao final do ano letivo de 2008 e que
a documentagdo académica ficaria arquivada no endereco de funcionamento
do [...] o mesmo da IES. (BRASIL, 2009, Instituicdo C, p. 63)

Da anélise dos trechos dos documentos referentes a Instituicdo C, foi possivel perceber
a preocupacao da IES com os aspectos regulatérios do MEC, principalmente no que diz
respeito aos processos de transferéncia dos estudantes matriculados e aos atos autorizadores, a
serem expedidos em funcdo do encerramento da oferta dos cursos e da instituicdo como um
todo. Esta preocupacdo € um traco caracteristico das IES descredenciadas voluntariamente,
pois 0 encerramento de uma instituicdo envolve uma gama de procedimentos realizados por
elas e acompanhados pelo MEC: garantir a continuidade dos estudos dos alunos matriculados,
realizar transferéncia dos estudantes, expedir os documentos solicitados, entre outros.

Isso demonstra que atualmente a regulacéo estatal abarca muito mais do que o controle
das instituicGes por meio de processos avaliativos. Faz-se presente também nos tramites finais
de um processo de descredenciamento voluntario e em seus desdobramentos.

Dessa forma, considera-se que, ao informarem claramente suas intencdes de se
desligar voluntariamente do sistema, as instituicdes o fizeram apresentando motivagdes que se

relacionam a questdes financeiras que, por seu turno, remetem ao contexto social e econémico
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brasileiro. Essas decisbes também podem estar relacionadas com as politicas publicas de
regulacdo da educacdo superior que incluem as de avaliagéo.

Esta situacdo pode estar relacionada com as condi¢fes econémicas de grande parte da
sociedade brasileira que passou a ter acesso a educacgédo superior, mas contraditoriamente, ndo
consegue permanecer cursando este nivel educacional em instituicdes privadas. Neste sentido,
Dias Sobrinho (2010) chama a atengdo para uma questdo que muitas vezes escapa da
compreensdo daqueles que formulam as politicas publicas. O autor destaca a questdo social
que pode estar por tras das dificuldades que as instituicdes, alvo da investigacdo, apresentam
em seus pedidos de descredenciamento. Nessa perspectiva, afirma que as politicas publicas de
expansdo e matriculas e inclusdo social representam um passo importante na luta pela
superacdo das desigualdades, mas isoladamente ndo seriam suficientes para romper com as
hierarquizaces e diferenciacdes de uma sociedade dividida em incluidos e excluidos.

O referido autor destaca ainda que, politicas de acesso a educagdo superior, como 0
Programa Universidade Para Todos (Prouni), podem gerar impactos muito negativos,
acentuando a competicdo no mundo do trabalho e na sociedade. Ressaltou também que 0s
alunos, participantes desses programas, dificilmente receberdo formacdo em pesquisa,
especialmente nas &reas consideradas mais influentes. Isto porque, em sua maioria, as
instituicOes que os recebem ndo tem tradi¢cdo em pesquisa.

As ponderacdes do autor levam a supor que, embora o governo brasileiro tenha
empreendido acbes de incentivo a educacdo superior, implantando politicas publicas de
acesso, estas acoes também podem ter contribuido para o acirramento da competicao entre as
IES o que, de alguma forma, tem a ver com os processos de descredenciamento. Além disso, a
analise dos documentos levou a inferir que o cenario de expansdo das IES privadas no Brasil,
além de ndo favorecer a permanéncia dos estudantes, pode ainda ameacar a continuidade da
existéncia delas proprias.

Nesse contexto, € preciso ressaltar que 0 modelo de expansdo da educacdo superior
brasileira adotado nos Gltimos anos também pode ter favorecido a situagdo das instituices A,
B e C. Isto porque pode ter contribuido para acentuar as dificuldades das IES em continuar
funcionando, tendo em vista a forte competicdo existente no setor. Além disso, a educagdo
superior privada é também uma atividade que visa ao lucro, e isso nem sempre se coaduna

com as exigéncias das politicas de regulagéo.

O mais problemético, porém, no caso do modelo de expansdo da educacgao
superior aqui em exame, é a necessidade de conciliar a regulacéo, isto €, o
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reconhecimento de padr@es, o crédito de titulos, pelo Estado, de instituicGes
gue fazem do lucro seu principal, embora muitas vezes oculto, objetivo final.
(SGUISSARDI, 2008, p. 1012)

O autor critica 0 modelo de expansdo da educacdo superior, adotado no Brasil,
destacando que a sociedade capitalista adota a tendéncia a transformar tudo em mercadoria,
inclusive os servicos educacionais, ainda que a educacdo seja um direito e um bem publico.
Essa dicotomia também afeta o funcionamento das IES, podendo suscitar que os objetivos
finais da avaliacdo sejam colocados em segundo plano, privilegiando-se outros elementos

constitutivos desse cendrio difuso da educacao superior privada.

Os documentos produzidos pelo MEC nos processos de descredenciamento das
instituicdes foram construidos a partir das informagfes das IES, retratadas em documentos
enviados por elas. Entretanto, é possivel perceber que, o teor das notas técnicas € carregado de
referéncias ao aparato legal de regulacdo do MEC. Somam-se a isso as caracteristicas de
controle burocratico desses documentos que ndo se coadunam com o carater voluntario dos

pedidos de descredenciamento feitos pelas instituicdes como se pode conferir.

Tendo em vista a Portaria n° 390, de 19 de marco de 2009, publicada no
DOU em 20 de margo de 2009, que instaurou o Processo Administrativo n°
23000.002505/2009-51, a pedido da [...] com vistas ao descredenciamento
da instituicdo em tela e a desativacdo dos cursos por ela mantidos, sugerimos
0 encaminhamento do presente Processo Administrativo, como aditamento
do ato autorizativo originario, nos termos dos arts. 57 e 61 da Portaria
Normativa n° 40 de 2007, para encerramento da oferta de curso e
descredenciamento voluntario da IES. (BRASIL, 2009, Institui¢do B, p.17)

Neste sentido, € preciso enfatizar que se uma instituicdo solicita seu
descredenciamento voluntario, esta também se submete ao controle regulatorio e burocratico
do MEC. Isto porque o descredenciamento de uma instituigdo, mesmo decidido de forma
voluntaria, envolve questdes que ultrapassam os limites fisicos das institui¢ces, como o futuro
académico dos estudantes, a expedicdo de seus documentos académicos e outros. Vale
ressaltar que o MEC vem construindo farto aparato legal, com vistas a disciplinar essas
questdes, principalmente porque em ultima analise, o Estado acaba sendo responsabilizado
pela situagdo dos estudantes matriculados nessas institui¢cdes. (BRASIL, 2013)

Ao analisar a regulacdo da educagéo superior brasileira, Sguissardi (2008) afirma que
uma serie de obstaculos se pde também para a regulacdo e o controle, sob a responsabilidade

do Estado, para a formacdo de profissionais/cidaddos de uma sociedade com o maximo de
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justica e igualdade: a natureza do Estado, se ele for predominantemente publico ou privado, a
concepgdo de educacdo superior, se for como direito e bem publico ou servigo, voltado para
as necessidades do mercado, e por fim a natureza da regulacdo e controle, voltada
essencialmente para a competicdo, para a eficiéncia e eficacia ou para o interesse publico.

As afirmacdes do autor corroboram o hibridismo caracteristico da regulagcdo da
educacdo superior brasileira, que se traduz na existéncia de I6gicas distintas, convivendo em
um anico panorama. Nesse cenario hibrido, convivem por um lado a légica de um sistema de
avaliacdo da educacdo superior que privilegia o controle burocréatico das IES mas, por outro o
Estado regulador adota o discurso oficial de defesa dos interesses da sociedade nos processos
de supervisdo instaurados. Para Barroso (2006) o hibridismo se caracteriza pela sobreposi¢ao
ou mesticagem de diferentes logicas, discursos e praticas na definicdo e acdo politica.
Manifesta-se tanto nas relacGes entre os paises quanto nos modos de regulacdo de um mesmo
pais, especialmente na coexisténcia de modelos e a¢Bes contraditdrias.

Esses dilemas sdo inerentes ao cenario complexo e contraditério da educagéo superior
no Brasil que possui as prerrogativas de regular a oferta de educacdo superior, e a0 mesmo
tempo adota o discurso de proporcionar a sociedade uma educacao de qualidade, numa légica
contraditéria. Com efeito, nesse quadro difuso da educacdo superior, a questdo da qualidade
suscita uma serie de debates e assume diferentes sentidos, de acordo com os interesses dos
individuos envolvidos. Dias Sobrinho (2010) afirma que as nogdes de qualidade da educagéo
superior tém muito a ver com os lugares relativos dos individuos, os compromissos dos
grupos que compdem a sociedade, as concepc¢des de mundo e, particularmente, os papéis que
os atores atribuem a educacao superior.

Embora a questdo da qualidade esteja sempre presente em discussdes que focalizam a
regulacdo, é importante esclarecer que o tema ndo constitui o nicleo da investigacdo, mas
eventualmente emerge nesses debates e isso ocorre também nos casos de descredenciamento
objeto do estudo realizado, embora em raras situagdes.

A abordagem das motivacdes para 0s processos de descredenciamento por sangao
administrativa ou punicdo, relativos as instituicbes D, E e F, possibilita afirmar que agqueles
relativos as referidas instituicbes se desenrolaram de forma bastante complexa, envolvendo
diversos fatores, além dos que j& foram abordados na andlise das motivacdes para o
descredenciamento das Instituicbes A, B e C. Neste sentido, inicialmente surgem como
motivagdes aparentes dendncias enviadas ao MEC ou noticias veiculadas na imprensa acerca
da paralisacdo das atividades académicas das IES, quase sempre com indicacdo de greve de

professores por falta de pagamento de salarios.
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As motivagOes apresentadas pela Instituicdo D ilustram bem a falta de concepcdo da
sua identidade e do seu papel social, por parte dos mantenedores. O encerramento das
atividades académicas da referida instituicdo chegou ao conhecimento do MEC por meio de
uma denuncia de que ela estaria fechada, o que teria impedido os estudantes de solicitar suas
transferéncias. Diante disso, foi realizada uma visita in loco que constatou a paralisagdo das
atividades académicas. Informada da visita, o mantenedor da instituigdo encaminhou
documento no qual ficou configurado que as motivacGes para o descredenciamento também

remeteram a questdes de cunho econémico, embora isso ndo tenha ficado evidente.

Conforme ficou claro nas discussfes que se seguiram, apesar de o PDI da
Faculdade ja estar pronto e de a instituicdo contar com os demais
documentos e as certiddes necessarias estarem em andamento, ndo haveria
possibilidade de tomar as providéncias necessarias para o reconhecimento do
curso, a tempo de beneficiar a turma que no primeiro semestre de 2005
estava no sétimo semestre do curso, com término previsto do curso no
segundo semestre de 2005 [...] Com essas informagBes, a mantenedora
decidiu comunicar aos alunos que ndo conseguiria obter o reconhecimento
do curso no prazo que tinha sido anunciado e que facilitaria a transferéncia
dos alunos para as instituicdes de interesse de cada um. (BRASIL, 2008,
Instituicdo D, p. 34)

Como se pode conferir, a instituicdo D, que ofertava apenas o curso de Administracao
nem mesmo concluiu a primeira turma e justificou o encerramento de suas atividade devido a
fatores que impossibilitaram o reconhecimento do curso. Embora a instituicdo nao tenha sido
clara em sua exposicdo dos fatos motivadores do descredenciamento, foi possivel detectar a
presenca de elementos indicativos de problemas econdmicos. Isto porque 0s processos de
reconhecimento de cursos protocolados no MEC suscitam pagamento de taxas e
investimentos na infraestrutura fisica das IES. Envolvem também visitas in loco de
especialistas, que avaliam as condi¢cdes de oferta dos cursos. Tais fatores levam a crer que
entre as motivagdes para o descredenciamento da instituicdo D podem constar eventuais

embaracos de natureza econdmica.

De acordo com Franco (2008), a grande quantidade de IES privadas no Brasil
demanda um grande esforco, no sentido de se estabelecer padrées de funcionamento e
investimento, pois na educacdo superior deve ser assegurada a missdo de pesquisa,
resguardados os preceitos legais. Para o autor, isto implica a constru¢do de uma identidade
pedagdgica, administrativa e institucional. Nessa perspectiva, é preciso reconhecer que a

incidéncia de descredenciamentos também pode ser decorrente da regulacdo estatal,
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especialmente no que diz respeito ao modo como as instituicdes de comportam frente as
politicas regulatérias do MEC e as consequéncias dessa relagdo complexa. Ao abordar o
relacionamento entre o 6rgdo regulador e as IES privadas no ambito das politicas do Sinaes,
Fonseca (2010) observa que muitas assumem uma posi¢édo de subordinacdo ao MEC, e ndo
parecem se utilizar de suas prerrogativas para instituir um processo de avaliagdo mais
autdbnomo e coerente com as especificidades de seu projeto de desenvolvimento. Segundo a
autora, em muitos casos a avaliacdo € entendida como forma de controle ou meio para a
melhoria de processos de gestao.

Corroborando as afirmagdes da autora, um elemento interessante que pudemos
observar da leitura do trecho do documento relativo a IES D é que este pode sinalizar o
desconhecimento dos diversos aspectos do funcionamento de uma instituicdo por parte dos
mantenedores. Neste sentido, é preciso ressaltar que a referida instituicdo parece ndo ter uma
identidade administrativa, muito menos pedagogica, sempre se reportando a documentos
como o PDI, as certiddes exigidas e documentos relativos a processos regulatérios. O
processo de descredenciamento dessa instituicdo foi instruido de forma anadloga aqueles por
san¢do. A Unica diferenca é que ndo ha nos autos do processo documentos que indiquem que a
IES D tenha discordado de seu descredenciamento.

A anélise das motivacbes para o descredenciamento das instituicdes E e F, levou a
perceber que o processo de descredenciamento relativo a cada uma delas ocorreu em meio a
uma enorme complexidade, pela quantidade de cursos ofertados por elas e também diversos
problemas de cunho econémico, decorrentes de varios fatores, dentre eles as disputas internas
entre os integrantes do corpo societario das IES.

Em relacdo a Instituicdo E, consta nos autos do processo que essa instituicdo era
autorizada a ofertar oito cursos de graduacdo no municipio de Séo Carlos, estado de S&o
Paulo. Pelo teor dos documentos, foi possivel inferir que o fato motivador do
descredenciamento da instituicdo consistiu em uma série de questdes referentes a
sustentabilidade financeira da instituicdo. A prépria IES admitiu a existéncia de problemas
administrativos que, por sua vez, interferiram nas atividades pedagogicas, mas afirma ter

condigdes de se recuperar.

O procedimento em epigrafe foi deflagrado por possiveis irregularidades na
gestdo da IES, em especial no que tange a supostos problemas quanto a
sustentabilidade financeira da instituicdo, conforme vinha sendo noticiado no
informe local. Instada a se manifestar acerca do que vinha sendo veiculado
na imprensa, a IES prestou todos os esclarecimentos, elucidando
pormenorizadamente que, de fato, vinha enfrentando alguns problemas, mas



108

gue todos eles estavam sendo saneados, havendo inclusive sido procedida
toda uma reestruturacdo administrativa da Faculdade [..] H& vasta
documentacdo acostada ao Recurso, que da real dimensdo do compromisso
assumido pela nova administracdo que implantou profundas mudancas na
gestdo da [...], exatamente com o propésito de corrigir os problemas
apontados e evidenciando seu compromisso em ofertar cursos com
gualidade como vem fazendo ao longo desses mais de 40 anos de existéncia.
(INSTITUICAO E, 2012, p.653)

Pelo teor do documento, foi possivel também inferir que a IES E, assim como parte
das instituicdes descredenciadas, era uma instituicdo antiga. Contudo, a larga experiéncia dos
mantenedores ndo impediu que os problemas internos contribuissem para seu préprio
descredenciamento, pois a instituicdo deixou de pagar os professores e outros funcionarios,
interrompendo por fim suas atividades académicas. Ademais, ndo ha possibilidade de uma
instituicdo de educacdo superior funcionar sem um corpo docente. Os problemas econdmicos
que contribuiram para o descredenciamento da instituicdo ficaram evidentes também nos
documentos produzidos pelo MEC. Vale ressaltar que nesse caso, a Instituicdo E esta recebeu
visita in loco, determinada a partir de indicios da existéncia de problemas de sustentabilidade
financeira. A visita teve por objetivo analisar diferentes aspectos da IES, tais como a situagéo
pedagdgica dos cursos autorizados, as instalacGes fisicas, as condi¢des do acervo académico,
balancos financeiros, entre outros. No relatorio produzido, a Comissdo de verificacdo

constatou uma situacéo de total auséncia de condicdes para a oferta dos cursos autorizados.

Pelas constatacBes descritas ao longo deste Relatorio, esta comissdo conclui
que a [ Instituicdo E] ndo apresenta no momento, as condi¢fes minimas para
ofertar os cursos de Administragdo, Computacdo, Letras- Portugués/Inglés,
Direito, Engenharia de Produgdo, Engenharia Civil e Secretariado Executivo
Bilingue. (BRASIL, 2011, Instituicdo E, p. 126)

Os argumentos conclusivos constantes no Relatério de verificacdo in loco foram
utilizados para reforcar a decisdo do MEC em descredenciar a referida IES. Em
consequéncia, o processo de descredenciamento da Instituicdo E se transformou em uma
guerra de documentos, configurada na existéncia de uma série de controvérsias, disputas,
trocas de acusacOes etc. Esta situacdo demonstrou a tensa relacdo entre o MEC e a
Instituicdo, que ndo se conformou com o descredenciamento. Ao contrario, insistiu muito
em continuar credenciada, mesmo se recusando a apresentar um plano de recuperagdo que

fosse considerado viavel pelo MEC. Entre as contradi¢cBes presentes no processo de
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descredenciamento da instituicdo E, figuram questdes inerentes a processos de avaliacéo,
afericdo de qualidade e fatores de ordem econdmica:

A inexisténcia de pedido de renovagdo do ato autorizador institucional
configura situacdo que impede o 6rgdo regulador, qual seja 0 Ministério da
Educacdo, por meio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira” (INEP) e do Conselho Nacional de Educagdo, de exercer as
atribuicbes que garantam a regularidade e patamar de qualidade
minimamente satisfatério para oferta de educacdo superior. Portanto,
constatada a inviabilidade de atuacdo do Poder Publico em razdo do ndo
cumprimento pela IES de obrigacdes constantes no marco regulatério da
educacdo superior, j& se tem configurado fundamento para aplicacdo de
penalidade que signifique a retirada de tal IES do Sistema Federal de Ensino.
(BRASIL, 2011, Instituicéo E, p. 276)

Essas questdes ndo podem passar despercebidas por esconderem uma realidade nem
sempre discutidas no meio académico, do ponto de vista adotado no presente estudo. Muitas
pesquisas enfatizam a acentuada caracteristica de controle presente nas politicas de regulacéo,
mas o foco da maioria dos estudos consiste as politicas de avaliacdo e as caracteristicas de
controle burocréatico de seus instrumentos. Seguindo essa linha de pensamento, Dias Sobrinho
(2008) afirma que a avaliacdo deve estar a servico da consolidacdo dos valores, devendo
valorizar, ndo apenas 0s aspectos técnicos, mas também, as politicas institucionais que
apresentem pertinéncia e relevancia social.

Contudo, o descredenciamento de uma IES envolve outros fatores, além da avaliacdo,
tdo relevantes quanto ela. Dessa forma, é possivel afirmar que o entrelagcamento dos diversos
elementos que permeiam o descredenciamento de IES privadas € um ponto essencial a ser
discutido, pois nesses casos, os fatores referentes a avaliacdo, a realizacdo de atividades
pedagdgicas, e o0s elementos de cunho econémico ndo podem ser considerados
separadamente. Isto porque ndo é possivel uma IES realizar atividades pedagdgicas sem ter
um quadro de professores, nem as minimas condicfes inerentes & estrutura fisica para o
funcionamento. Além disso, pesa ainda a necessidade de que 0s cursos sejam reconhecidos,
do contrario, os alunos nao receberdo seus diplomas.

Todas essas questdes remetem também as responsabilidades dos mantenedores dessas
IES, que envolvem necessariamente a manutencdo de um quadro de profissionais, a gestdo
pedagdgica de suas atividades académicas, entre outros. Mas também devem estar atentos aos
elementos relacionados aos processos regulatorios do MEC, especialmente se desejam

continuar ofertando educacio superior. E importante esclarecer que todos os aspectos citados
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contribuem para o efetivo funcionamento de uma instituicdo educacional, ndo devendo ser
considerados isoladamente.
Na batalha para manter o seu credenciamento a qualquer custo, as IES utilizam
diversos argumentos, entre eles o de que teriam ocorrido mudancas no quadro societario, o
que demonstra uma tentativa de atribuir a terceiros a responsabilidade pela situacéo que
levou ao descredenciamento. No caso da Instituicdo E, essas questdes também foram
analisadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), orgdo que delibera sobre as
decisbes da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior. Na andlise da
questdo, a Camara de Educacdo Superior (CES) daquele érgdo considerou que tais
argumentos ndo eram convincentes, prevalecendo assim a decisdo do MEC em relacdo ao

descredenciamento da IES.

Ha diversas evidéncias de que a Instituicdo exibiu graves problemas
administrativos, comprovados nos autos e reconhecidos por seus proprios
dirigentes. A alegacdo da Instituicdo de que a superacdo dos problemas seria
obra de um novo grupo dirigente restou ndo convincente, posto que nao ha
evidéncias de real alteragdo nos personagens em controle da mantenedora e
da mantida, conforme documentos acostados ao processo (pelo menos, desde
2006). Considerei muito graves as persistentes dificuldades da Instituigdo
para apresentar documentos e informagdes solicitados pela Secretaria do
MEC, que ndo diferiam do que estd disposto oficialmente e deve ser
acostado aos processos de recredenciamento e reconhecimento de cursos.
Ademais, é impressionante o0 numero de processos protocolados pela
[Instituicdo E] no e-MEC, de forma incompleta e/ou incorreta, seja para o
recredenciamento ou para reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento
de cursos, de 2008 a 2011.

[...] A vista do exposto, encaminho para a consideragio de meus pares 0 voto
a seguir, salientando que tem fundamento na valorizagdo do processo de
supervisdo promovido pela SESu (sucedida pela SERES) e no que me foi
dado a conhecer nos autos e por meio dos sistemas de informagéo
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo, sobre as instituicbes e cursos
como de seus processos de avaliacdo e regulagdo. Minha manifestag&o,
contudo, é para zelar pela qualidade da Educacdo Superior e por ndo ter
encontrado na peca recursal suficientes motivos para reformar a deciséo de
descredenciamento da [Instituicdo E]. (BRASIL, institui¢do E, 2011, p. 671)

Os trechos dos documentos analisados, em relacdo ao descredenciamento da
Instituicdo E, ndo deixam ddvidas no que tange a controversa e dificil relacdo travada entre a
instituicdo e 0 MEC durante todo o processo. Nos trechos analisados, foi possivel perceber
que a IES dificultou bastante a instrucdo do processo, ao ndo encaminhar as informacoes

solicitadas e ao se negar a cumprir as determinag6es do 6rgdo, como ficou configurado.
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Em relacéo a Instituicdo F, o descredenciamento foi desencadeado em meio a uma
série de disputas, informagdes desencontradas e possivel ocorréncia de fraudes na expedicéo
de diplomas, constatadas no periodo imediatamente posterior ao seu desligamento do sistema.
A andlise dos documentos demonstrou que fatores relacionados a aspectos econdmicos,
disputas internas e externas, entre elas a existéncia de uma acdo de despejo, podem ter
contribuido para o descredenciamento da referida instituigao.

[..] ndo paga o aluguel conforme pactuado no contrato desde
Dezembro/2008. O fato acima descrito ensejou, por parte do locador a
impetracdo de Acdo de Despejo, junto ao TIDFT. O processo, apds cumprir
todas as etapas de recursos legais, obteve seu julgamento [...] sendo mantida
integralmente o teor da Sentenca de Despejo. (BRASIL, 2010 - Instituicdo F,

p.2)

De acordo com as informacdes do processo, a IES F funcionava em imdvel
pertencente ao antigo mantenedor, que impetrou no poder judiciario acdo de despejo, posto
que a IES ndo estaria realizando regularmente o pagamento do aluguel. A instituicdo F foi
criada em 1999, ofertava nove cursos de graduacdo e por ocasido do descredenciamento,
contava com cerca de 400 alunos matriculados. Agravou mais seu problema financeiro o fato
de gue uma de suas unidades funcionava em area rural préxima as Regifes Administrativa de
Samambaia e Recanto das Emas. Esta propriedade foi cedida aos antigos mantenedores, pelo
Governo do Distrito Federal que exigiam a saida da institui¢do do terreno.

Questbes semelhantes a essas sdo recorrentes em varias instituicbes e afetam até
mesmo aquelas que aparentavam estar consolidadas, com muitos anos de existéncia e atuacao
reconhecidas pela sociedade. Situacdes como essas apontam para a existéncia de crises na
educacdo superior brasileira, que na visdo de Dias Sobrinho (2012) podem ser internas,
guando sdo relativas as suas incapacidades pedagdgicas, técnicas, politico/administrativas, e
externas, pois tem a ver como o contexto da evolugdo da informacéo e da ciéncia, em geral, e
da sociedade da economia global.

No que se refere aos processos de supervisdo em curso no MEC, estes demonstram
bem as crises internas das instituicdes de educacdo superior do sistema federal, que muitas
vezes levam ao descredenciamento, como no caso das institui¢cGes objeto desta pesquisa. S&o
problemas internos que extrapolam a realidade administrativa e pedagogica das instituicdes e
passam a ocupar um espago mais amplo, atingindo essencialmente os profissionais que nelas

atuam e também os estudantes matriculados. Essas crises internas acabam por esbarrar nos
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dilemas caracteristicos do hibridismo da regulacdo Estatal. Isto porque as ldgicas distintas
coexistentes na regulacdo da educacgéo superior brasileira tem de lidar com a responsabilidade
imputada ao poder estatal na garantia da oferta de uma educacdo de qualidade como direito e
bem publico.

Nessa linha de pensamento, Sguissardi (2008) enfatiza que a regulacdo da educagéo
superior precisa ser entendida no ambito de um Estado que carrega necessariamente as marcas
das contradi¢cdes da sociedade e do modo de producéo capitalistas. Desse ponto de vista, 0
Estado moderno ndo seria uma entidade que paira acima dos interesses gerais ou das classes.
Para o0 autor, se constituiria numa construgéo social, espaco de contradi¢do entre os interesses
publicos e privados ou privado/mercantis, funcionando sob o predominio ora destes, ora
daqueles.

Os processos de descredenciamento por sancao retratam muito bem as contradi¢des da
regulacdo estatal, pois se desenrolam numa sequéncia de disputas que ora pendem para 0S
interesses estatais, ora pendem para os dos mantenedores. Em relacdo a educacdo superior,
estes Ultimos, por sua vez, empreendem ac¢des que demonstram concepgdes e interesses que se
contrapem aos do poder publico. Entre os interesses das instituicdes em processo de
descredenciamento, figuram aqueles que se caracterizam por uma concep¢do de educacao
superior como mercadoria. Isso pode ser constatado na resisténcia da Instituicio E em
apresentar propostas vidveis de recuperagdo, insistindo em continuar ofertando cursos
superiores, quando na verdade sequer possuia professores contratados. Ressalte-se que um
quadro de docentes é essencial para a existéncia de qualquer instituicdo educacional.

Assim como no caso da Instituicdo E, descredenciada por sancdo, contribuiram para o
da instituicdo F, fatores como paralisacdo das atividades académicas, decorrentes das
dificuldades financeiras em custear os salarios dos funcionarios. Diante dessa constatacao, a
prépria Seres reconhece a necessidade de atuacdo do Estado no sentido de amenizar os danos

ja causados aos estudantes matriculados.

Contudo, é preciso que 0 MEC adote providéncias administrativas no sentido
de amenizar os danos ja causados aos alunos por conta da descontinuidade
administrativa a que estiveram sujeitos. [...] essa descontinuidade decorrente
das sucessivas mudancas do quadro societario da mantenedora provocou
uma precarizagdo das condi¢bes de funcionamento da instituicdo que ha de
ser considerada.

A situacdo atual de funcionamento da [...] é critica, uma vez que ndo
apresenta [...] quadro de professores e coordenadores de cursos contratados
com titulagdo, experiéncia académica no ensino superior e aptos a
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desenvolverem os respectivos projetos pedagégicos dos cursos. (BRASIL,
Instituicdo F, p.691)

Essa constatagdo acentua ainda mais o carater contraditorio da supervisdo no MEC,
como politica de regulacdo estatal. Com um corpo técnico limitado e se desenvolvendo com
fortes caracteristicas que mais a aproximam de uma acao fiscalizadora do Estado, tal ato se
concentra em apurar as dendncias advindas de toda parte do pais, que se avolumam a cada dia
e envolvem tanto questfes de cunho pedagdgico, quanto de cunho administrativo. Nisso, ndo
sobra muito espago para um efetivo acompanhamento das atividades das instituicdes de
educacao superior.

Esta auséncia de acompanhamento traz graves consequéncias, entre elas a incidéncia
de paralisacdo das atividades académicas das IES, culminando, na maioria das vezes, em
exaustivos e desgastantes processos de descredenciamento por sangdo. O descredenciamento
de uma instituicdo pode envolver, de uma s6 vez, toda a equipe responsavel pela supervisao
da educacdo superior. Isto porque envolve elementos complexos como as pressdes
provenientes do segmento da sociedade atingido, as atitudes dos mantendedores em relacéo ao
processo e também a atuacdo da imprensa na divulgacao dos fatos.

Se por um lado o Estado privilegia as avaliagdes em larga escala, visando ao controle
das IES, por outro lado tem que assumir as responsabilidades que seriam das instituicdes e
isso se configura nos documentos produzidos nos processos de descredenciamento das
Instituicdes D, E e F. No processo referente a esta Gltima, por exemplo, consta que, por
inimeras vezes, a IES deixou de expedir historicos, ementas e planos de curso aos alunos
gue, na ocasido do descredenciamento, nao a procuraram para solicitar tais
documentos.Todos esses transtornos podem ocorrer antes e depois do descredenciamento de
uma IES, ndo havendo situacBes padronizadas. Isso torna ainda mais ardua a tarefa de
administrar os problemas, decorrentes desse tipo de processo de supervisdo, pois a cada
processo, novas situacoes e desafios emergem, fazendo com que a regulacdo do MEC assuma

maultiplas faces e a diferentes caracteristicas.

Além disso, a0 mesmo tempo em que ndo assumem suas responsabilidades com 0s
estudantes matriculados, em alguns casos as institui¢coes travam verdadeiras batalhas judiciais
contra 0 MEC. Essas disputas, muitas vezes, ultrapassam os limites da regulacao estatal, pois
a fim de se manterem funcionado, as institui¢cfes ingressam com agdes judiciais mesmo sem

demonstrar as minimas condiges.
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Da anélise dos documentos selecionados para a presente pesquisa, foi possivel inferir
que, nos processos relativos a todas as seis instituicdes pesquisadas, as motivagdes para 0
descredenciamento estavam relacionadas ao contexto social brasileiro, marcadas por um forte
viés econdmico. A discussdao sobre as motivacdes para o descredenciamento das IES
escolhidas apontou ainda para uma mesclagem de diversos fatores, que ndo poderiam ser
analisados separadamente: as politicas de avaliacdo, a responsabilidade social dos
mantenedores, e a gestdo pedagogica e administrativa das instituicdes.

Foi possivel ainda perceber que nos documentos analisados, as questdes pedagdgicas
se configuraram em elementos meramente administrativos. Isto foi demonstrado
principalmente na preocupagdo com o futuro académico dos estudantes e com 0 acesso ao
acervo documental das IES.

Contudo, em nenhum dos documentos analisados foi abordado o tipo de formacdo que
estava sendo ofertada aos estudantes, por motivos 6bvios. Nos processos de supervisao que
resultam em descredenciamento, o foco da regulagdo estatal é a producdo de atos
administrativos que determinem as atribuicdes das IES nos desdobramentos do processo.
Nesse tragico cenario, ndo ha lugar para discussfes sobre a qualidade dos cursos ofertados,
pois outras questdes consideradas mais urgentes se sobrepdem a elas. H& que se destacar
também que os mais atingidos pelos descredenciamentos de IES privadas sdo justamente 0s
mais vulnerdveis que, de certa forma, estavam ligados a elas por serem beneficiarios de
politicas publicas de acesso, como o Prouni. Nessa linha de pensamento, Dias Sobrinho
(2011) afirma:

A implementacdo de politicas publicas focadas e emergenciais ndo extingue
0 carater desigual da sociedade classista. As relacdes de selecdo e
diferenciagdo social se preservam, até mesmo se aprofundam, no interior do
sistema educativo. A distribuicdo e a qualidade dos conhecimentos sdo muito
variaveis e cumprem funcdes distintas na sociedade de classes. (p. 1239)

Para o referido autor, ndo basta qualquer saber, ndo é indiferente qualquer curso e
qualquer diploma. Existe uma hierarquia composta de tons e graus variados entre os formados
em IES de elite e 0s egressos de cursos de instituicdes periféricas. Essas sao as caracteristicas
de uma selecdo social que é reforcada pela educagéo superior. Ressalta-se que 0s processos de
descredenciamento envolvem milhares de estudantes, cuja formacdo jamais € objeto de

quaisquer guestionamentos em termos de qualidade. Ao contrério, nesse tipo de processo a
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preocupacdo central, tanto do MEC como dos estudantes, &€ com a emisséo e expedi¢do dos
diplomas por parte das IES.

Acrescente-se a isso que o tratamento das questfes relacionadas aos professores, nos
processos de descredenciamento, reduziu-se a assuntos meramente trabalhistas, o que ndo se

coaduna com a importancia da atuagédo desses profissionais no funcionamento de uma IES.

4.2 Descredenciamento de IES privadas e politicas de avaliacédo do Sinaes

Um dos objetivos especificos da investigagdo foi a busca de elementos que
demonstrassem a relacdo existente entre os processos analisados e as politicas de regulagéo.
Nessa perspectiva, considerou-se relevante concentrar a atencdo nas politicas de avaliacdo do
Sinaes, identificando possiveis mediacGes com os processos de descredenciamento. A analise
dos documentos desses processos possibilitou que fosse identificada essa relacdo nos oficios
encaminhados ao MEC pelas instituicdes por ocasido de seu descredenciamento.

As instituicdes A, B e C foram descredenciadas a partir de pedido voluntario de
descredenciamento encaminhado ao MEC. Entretanto, nos documentos enviados, em que
constava a solicitacdo, apenas a Instituicdo A fez expressamente mencdo as politicas de
avaliacdo do Sinaes. No documento relativo a Instituicdo A € possivel perceber que esta
solicitou ao MEC a realizacdo de verificagdo in loco para fins de reconhecimento do curso.
Afirmou ainda que a finalizacdo de suas atividades académicas dependia da visita para
reconhecimento do curso tendo em vista a necessidade de emitir os diplomas dos alunos

concluintes.

A [Instituicdo A] protocolou em margo de 2008 o pedido de reconhecimento
do Curso de Administracdo com énfase em Gestdo de Negocios e
Agronegdcios [...] Como a IES ndo recebeu a visita in loco, os académicos
concluiram o curso em Dezembro de 2008, e continuamos aguardando a
marcagéo da mesma. (INSTITUICAO A, 2009, p.02)

Essa interdependéncia entre 0s processos de reconhecimento e as atividades
académicas é constantemente retratada no descredenciamento das instituigdes. Na maioria
desses processos, 0s cursos ndo estavam reconhecidos, sendo necessaria a atuagdo do MEC no

sentido de reconhecer os cursos para fins exclusivos de emissédo de diplomas.
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[...] sugere-se a publicacdo de Despacho da Secretaria de Educacdo
Superior determinando:

A emissao e publicacdo da Portaria de encerramento da oferta dos cursos de
Administracdo, Bacharelado, com habilitagdes em Marketing, Comércio
Exterior, Negdcios Internacionais, Administracdo  Desportiva e
Administracdo, como aditamento como aditamento a Portaria MEC n° 682, d
publicada no DOU em 09 de abril de 2001, que autorizou o curso; e de
Administracdo Hospitalar, bacharelado, em aditamento ao Decreto Federal
n® 73.264, publicado no DOU em 07 de dezembro de 1973, que autorizou o
curso; vedando-se novos ingressos;

O reconhecimento, por meio da mesma Portaria, exclusivamente para fins de
emissdo de diplomas dos alunos do curso de Administracdo e de
Administracdo Hospitalar ministrados pela [Instituicdo B]. (BRASIL, 2009 -
INSTITUICAO B, p.17)

Em relacdo a instituicdo B, como exposto no trecho da nota técnica analisada, por
ocasido do descredenciamento voluntério, foi sugerido ao MEC que procedesse a emissdo de
despacho determinando o encerramento do curso e o seu reconhecimento automatico daqueles
ofertados pela instituicdo. Ressalte-se que ndo houve mencdo a quaisquer processos de
avaliacdo, mas apenas o reconhecimento deles de forma burocratica. Essa situagdo se
contrapde aos apelos por uma educacédo de qualidade, quase sempre alardeados pelo MEC nas
divulgacbes dos indices de avaliacdo das instituicdes. Por outro lado, os processos de
descredenciamento envolvem situacbes bem complexas que impossibilitam quaisquer
tentativas de avaliar a qualidade desses cursos, dado o carater urgente das situacfes que
emergem desses processos.

Entre as situacdes que se desencadeiam nos processos de descredenciamento estdo
aquelas que envolvem a situacdo dos estudantes frente ao Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade). Por ser componente obrigatdrio, a falta de registro de participacdo dos
estudantes ou a falta de demonstragédo de sua dispensa pode impossibilitar a emisséo e registro
dos diplomas dos estudantes matriculados nas IES em processo de descredenciamento. A
Instituicdo C recorreu ao MEC para resolver os problemas relacionados a trés alunos que
estavam em situacdo irregular por ndo terem participado do Enade. Isso ocorreu porque a IES
ja havia encerrado suas atividades e o problema dependia da expedi¢do de uma portaria, por

parte do MEC, dispensando os alunos do exame.

A [Instituicdo C] possui 3 alunos que se formaram em 2006, mas ndo
participaram do Enade na época, apesar de terem sido inscritos e
comunicados para participar. Tentamos entrar em contato com eles todos
estes anos e ndo obtivemos sucesso. Ao tomarem conhecimento do
fechamento da Faculdade, eles nos procuraram para retirar o diploma, porém
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0 mesmo ndo pode ser registrado por falta do Enade. Preciso de ajuda dos
senhores para resolver este problema e ao mesmo tempo nédo prejudica-los.
(BRASIL, Instituicdo C, 2009, p. 26)

Pela andlise do trecho desse documento, foi possivel perceber que embora o Enade
tenha sido mencionado, esse enfoque ndo privilegia a avaliagdo, mas sim a situacdo dos
alunos frente ao exame. Nesses casos, se a situagdo irregular persistisse, poderia impedir 0s
estudantes de receberem seus diplomas.

Como se pode ver, apesar de o Enade ter sido concebido, como uma politica de
avaliagdo integrante do Sinaes, suas fungBes ndo estdo restritas aos processos regulares de
avaliacdo do desempenho dos estudantes. Neste sentido, Dias Sobrinho (2010) afirma que este
exame foi ganhando crescente destaque e autonomia. Na midia e na sociedade em geral,
tornou-se sindbnimo de avaliagcdo, em sentido pleno, como ocorrera nos tempos do “Provao”,
como se todo 0 Sinaes se resumisse a esse exame.

Em sua instrucéo, os processos de descredenciamento de IES privadas analisados néo
desconsideraram a situacdo dos estudantes em relacdo ao Enade. Por ocasido do
descredenciamento de uma IES, o MEC emite portarias regularizando a situacdo dos
estudantes. Assim, é possivel afirmar que existe, sim, uma forte relacdo entre os processos de
descredenciamento e as politicas de avaliacdo do Sinaes, principalmente no que tange ao
papel de destaque ocupado pelo Enade na educacgéo superior brasileira.

Relembrando, as instituicbes D, E e F foram descredenciadas por sancdo, em
processos quase sempre caracterizados por disputas entre as instituicbes e o MEC. Nos
documentos produzidos no processos de descredenciamento das institui¢des E foi possivel
perceber mencgbes as politicas de avaliacdo do Sinaes, mas sem nenhum enfoque que
privilegiasse a avaliacdo. O foco foi essencialmente nos processos de reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento dos cursos ofertados e no recredenciamento das instituigoes.

O relatorio de verificacdo in loco referente a Instituicdo E mencionou os resultados de
avaliacdo, mas essas informacdes foram utilizadas apenas para dar subsidios ao MEC para a

decisdo de descredenciamento.

O resultado da avaliacdo INEP ficou sem conceito, uma vez que 0S
indicadores imprescindiveis tiveram conceitos insatisfatérios [...] As
fragilidades do curso apresentadas pela comissdo de Avaliacdo foram
ratificadas nesta visita de supervisdo, através da analise da documentacao
minima fornecida pela IES, pela entrevista com trés alunas e com o atual
coordenador do curso. (BRASIL, Instituicdo E, 2011, p. 126)
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O curso ao qual este relatorio se refere € o de Administracdo, ofertado pela instituicdo
E. A comissdo que a visitou optou por fazer uma breve avaliagdo da possibilidade de
continuidade da oferta dos cursos pela IES. Cada curso foi analisado e tratado separadamente
no relatério produzido. Nesse contexto, é necessario relembrar que a instituicdo E foi
descredenciada por demonstrar ndo ter as minimas condigdes para ofertar os cursos, de
acordo com as conclusdes do MEC, configurada nos documentos produzidos.

Nos documentos produzidos por ocasido do descredenciamento da instituicdo E, foi
mencionada a sua situacdo em relacdo aos processos que tramitavam no sistema e-Mec do
Ministério da Educacéo. Ao explicitar as razdes para o ndo acolhimento do recurso impetrado
no CNE, a conselheira que analisou o processo destacou os resultados de avaliacdo

apresentados pela referida instituicao.

Ademais, é impressionante 0 numero de processos protocolados pela
[Instituicdo E] no e-MEC, de forma incompleta e/ou incorreta, seja para o
recredenciamento ou para reconhecimento ou renovagéo de reconhecimento
de cursos, de 2008 a 2011.

O IGC referente a 2010 ¢ “2” com IGC Continuo igual a 1.7500. Revela,
portanto, quadro de insuficientes resultados nos CPC e demais indicadores
considerados. Note-se que este resultado, como outros a seguir exibidos, ndo
podem ser admitidos como justificativa para as dificuldades atuais da
Instituicdo, tal como esta coloca na peca recursal. (BRASIL, instituicdo E,
2011, p. 671)

O trecho analisado revela que apesar de o processo de descredenciamento ndo ter
como foco a situacdo das instituices frente as politicas do Sinaes, essas sao levadas em conta
na deliberagdo do CNE sobre a decisdo tomada pelo MEC. Note-se que no documento oS
resultados da IES nos indices de avaliacdo sdo considerados relevantes para a continuidade da
instituicdo no sistema federal. Isso pode configurar o carater burocratico da abordagem da
avaliacdo por parte do CNE, na analise do processo de descredenciamento. Nesse caso, 0 que
se observou foi uma espécie de conferéncia burocratica do cumprimento das regras
estipuladas no marco regulatério da educacdo superior, representado pela Lei n® 9.394/96,
Lei n®10.861/2004, Decreto 5773/2006 e pela Portaria Normativa n°® 40/2007.

Em relacdo ao descredenciamento da Instituicdo F, os documentos analisados
demonstraram a auséncia de discussdo sobre as politicas de avaliagdo do Sinaes, tendo em
vista as condic¢Oes nas quais ocorreu o descredenciamento da IES. Nesse processo, o foco foi
em empreender esforcos para atenuar 0s prejuizos ja causados aos estudantes que ainda

estavam matriculados.
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O Secretério de Educacdo Superior, considerando (i) a precariedade das
condicdes de oferta apresentadas pelas [Instituicdo F]; (ii) a necessidade de
preservar, na forma autorizada pelo marco regulatério da educacao superior,
a protegdo dos alunos que de boa-fé que ingressaram nos cursos ofertados
pela [Instituicdo F]; tomando por base as razdes expostas na Nota Técnica
n°® 001/2011-GSUP/DESUP/SESU/MEC, em atencdo aos referenciais
substantivos de qualidade expressos na legislagdo da educacdo superior, e as
normas que regulam o processo administrativo na Administragdo Publica
Federal, e com fundamento expresso nos art. 206, VII, 209, I, 211, § 1°, e
214, 111 da Constituicdo Federal, no arts. 7°, 111, e 46 da LDB, nos arts. 2°, 1,
VI e XIll, 29, 38 e 39 da Lei n° 9.784/1999, no art. 3°, X, da Lei n°
10.861/2004, e nos arts. 15, 30, 49 a 54 e 57 do Decreto n° 5.773/2006,
determina que:

Sejam desativados os cursos de Administracdo (19975, 106930, 35809),
Agronomia (19978), Ciéncias Bioldgicas (19977, 319977), Engenharia
(21613, 32500), Engenharia de Alimentos (46656), Histdria (82764), Letras
(20455, 29008), Matematica (82762), Medicina Veterinaria (80261),
Pedagogia (20154, 103472) e Zootecnia (19974) das [Instituicdo F], com a
publicacdo de Portarias de aditamento de seus atos autorizativos, de
reconhecimento dos cursos, para fins exclusivos de emissdo e registro de
diploma, dos alunos matriculados até a data da publicacdo da Portaria Sesu
n® 964, qual seja 29/07/2010. (BRASIL, instituicdo E, 2011, p. 711)

Esta parte do documento analisado demonstra que as politicas do Sinaes nem sempre
sdo discutidas num processo de descredenciamento por san¢do. Isto porque nesse tipo de
processo a énfase € no papel do Estado em assegurar a continuidade dos estudos dos alunos
matriculados. Isso leva tempo e supde a mobilizacdo do corpo técnico do MEC, o que pode
intensificar as dificuldades ja existentes.

Por ser considerado um sistema de avaliacdo integrador, Sinaes foi criado para reunir
num so sistema modalidades de avaliacdo que se completariam. Entretanto, como ja abordado,
isso ndo se realiza na pratica. No caso das Instituicdo D, ela sequer protocolou pedido de
descredenciamento. Em relacéo a Instituicdo E, os documentos analisados apontaram que ela
ja vinha apresentando resultados insatisfatérios nas avaliacdes para reconhecimento de cursos,
como podemos perceber no trecho analisado. Além disso, os documentos da IES F apontaram
para auséncia total de referéncias as politicas de avalia¢do do Sinaes.

A abordagem das politicas do Sinaes nos processos de descredenciamento analisados
na pesquisa demonstra uma preocupacdo Vvoltada essencialmente para processos de
acreditacdo. Dias Sobrinho (2012), afirma que o termo acreditacdo, amplamente utilizado h&
muito tempo nos Estados Unidos, embora com sentido diferente, ja vem sendo utilizado nos

paises da Ameérica Latina nos ultimos anos, sendo ainda pouco utilizado no Brasil.
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em termos legais burocraticos, acreditar é produzir um documento oficial,
isto é, de fé pulblica, que certifica a qualidade de determinadas
instituicBes e reconhece a legitimidade de seus atos e, de modo especial,
garante oficial e publicamente a validez das titulagcbes académicas e
habilitagdes profissionais, em escala nacional e, tendencialmente,
internacional.(p.19)

O que se observou nos trechos dos documentos analisados foi a existéncia de certa
confuséo entre processos de avaliacdo voltados para a melhoria das instituicdes e processos de
avaliacdo voltados para e producdo de atos autorizativos que resultam na validacdo das
instituicbes. A forma como a avaliacdo foi abordada nos processos de descredenciamentos do
estudo realizado ou mesmo a auséncia de discussdes sobre a avaliacdo, sinaliza que a
regulacdo no MEC se desenvolve de maneira fragmentada. Nesse cenario complexo, sdo de
competéncia da Seres o0s processos de credenciamento, autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento e de recredenciamento, cujas visitas in loco sdo organizadas
pelo Inep. Esta autarquia também € responsavel pelo Enade e outros exames de avaliagdo
nacionais. Os resultados do Enade, o CPC e o IGC sdo utilizados pela Seres para a aplicagdo
de medidas restritivas e determinacéo de processos de supervisao, quando as IES apresentam
resultados considerados insuficientes pelo MEC. Nessa regulacdo confusa, ha previséo legal
para a apuracao das dendncias que chegam ao MEC por diversas vias. Muitas delas vem se
transformando em processos de descredenciamento.

Esta constatacdo acentua ainda mais as contradi¢des inerentes a atuacdo das IES
privadas e demonstram que a separacdo entre as politicas de avaliacdo e os processos de
descredenciamento é fator preocupante, principalmente quando o discurso oficial valoriza as
politicas do Sinaes a cada divulgacdo dos resultados de avaliacdo. Além disso, ndo obstante as
motivacdes apresentadas para o descredenciamento das IES, até que sejam oficialmente
excluidas do sistema, essas instituicbes fazem parte de um todo complexo, que é a sociedade
capitalista. Neste complexo cenario, tem lugar a admissao dos problemas e limites, bem como
da diversidade de concepcOes e expectativas em relacdo as politicas de avaliacdo e seu papel
na regulacdo da educacdo superior (DIAS SOBRINHO, 2010)

4.3 Os processos de descredenciamento e seus aspectos regulatérios

A regulacdo da educacdo superior brasileira tem como caracteristica principal a

intensa producgdo de dispositivos legais, que direcionam as politicas regulatorias, elaboradas
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no &mbito do MEC. Esse trabalho supde o conhecimento de grande parte dessas leis, decretos,
portarias, etc. E por meio desses dispositivos legais que o referido 6rgdo controla as acdes
realizadas. Dessa forma, Barroso (2006) afirma que o modo como as autoridades puablicas
exercem o controle sobre o sistema, criando normas e injungdes se constitui numa regulacao
em nivel nacional .

Isto se configurou nos documentos produzidos nos processos de descredenciamento
das instituicbes selecionadas para a pesquisa. Foi possivel identificar e analisar o0s
mecanismos de regulacdo que se configuraram, na producdo dos documentos, tanto das
instituigdes quanto do MEC.

Nessa perspectiva, identificou-se nos processos de descredenciamento voluntario das
Instituicdes A, B e C uma série de elementos que demonstram a existéncia de mecanismos de
regulacdo. Os proprios pedidos de descredenciamento contidos nos documentos enviados
pelas instituicbes demonstram elementos da regulagéo. No trecho do documento analisado, a
instituicdo A solicita seu descredenciamento voluntario tendo, como base, a previsao legal da
Portaria Normativa n® 40/2007, o que demonstra que 0s mecanismos da regulacdo estatal

estiveram bastante presentes na decisdo da instituicéo.

Face ao exposto, e nos termos do inciso VII do paréagrafo 5° do artigo 56 da
Portaria normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2007, vimos solicitar o
descredenciamento como institui¢cdo de ensino da [Instituicdo B] junto a este
Ministério. (INSTITUICAO B, 2009, p. 02)

Os trechos analisados demonstram a preocupacdo das IES em cumprir 0s protocolos
determinados pelo MEC em face do descredenciamento. Isto porque quando saem do sistema,
as instituigdes devem cumprir determinadas normas com vistas a viabilizar a continuidade dos
estudos dos alunos matriculados em seus cursos. Nesse contexto, o descredenciamento
voluntario de instituicbes segue os parametros estabelecidos na Portaria Normativa n°
40/2007. De acordo com esse dispositivo legal, o descredenciamento ou o cancelamento da
autorizacdo, resultantes de pedido da instituicdo ou de decisdo definitiva do MEC, resultara na
baixa do cddigo de identificagdo, apds a expedicdo dos diplomas ou documentos de
transferéncia dos ultimos alunos, observado o dever de conservacdo do acervo escolar
(BRASIL, 2010).

A andlise dos documentos dos processos demonstrou que as medidas adotadas pelas
IES que solicitaram descredenciamento voluntario se fundamentam nas exigéncias do MEC

configuradas na Portaria Normativa n® 40/2007. Isso supde a existéncia dos mecanismos de
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regulacdo, até mesmo quando as instituicdes voluntariamente decidem encerrar suas
atividades académicas.

Além disso, outros elementos de regulacdo se configuram nos documentos contidos
nos processos de descredenciamento das IES A B e C. Estes se referem aos procedimentos
formais, para o encerramento das atividades académicas das IES, tais como a emisséo de atos
administrativos visando ao reconhecimento dos cursos desativados. Dessa forma, pode-se
constatar abaixo, o teor de um ato administrativo do MEC que determinou a desativacdo do

curso de Administracdo ofertado pela Instituicdo A.

[...] a Secretéaria de Educacgdo Superior do Ministério da Educacdo, no uso de
suas atribuicGes legais, determina:

A emissdo e publicacdo de Portaria de encerramento da oferta do curso de
Administracdo, Bacharelado, com Habilitacdes em Gestdo de Negocios,
Agronegdcios e Administracdo, autorizado pela Portaria MEC n° 2599, de
24 de agosto de 2004, publicada no DOU em 26 de agosto de 2004, para fins
de aditamento, vedando-se novos ingressos;

O reconhecimento, por meio da mesma Portaria, exclusivamente para fins de
emissdo de diplomas dos alunos do curso de Administracdo, Bacharelado,
com Habilitagdes em Gestdo de Negocios, Agronegocios e Administracéo,
ministrado pela [...] ingressantes até a presente data (BRASIL, Instituicdo A,
2009, p.16)

A determinacdo de encerramento do curso ofertado configura a existéncia de
mecanismos de regulacdo. O reconhecimento do curso, para fins de emisséo de diploma,
demonstra que o MEC ignora os mecanismos de afericdo de qualidade constantes na Lei n°
10.861/2004, que instituiu o Sinaes. Nesse caso, reconhecer 0 curso constituiu-se um recurso
burocratico regularmente adotado nos processos de descredenciamento.

No que se refere as instituicdbes D, E e F, cujo descredenciamento de deu em
decorréncia de punicdo por parte do MEC, o fluxo se diferencia das demais, por tratar-se de
processos que partiram de dendncias encaminhadas ao MEC. Ainda assim, diante de uma
dendncia de encerramento das atividades académicas, sem prévio aviso ao MEC, a primeira
providéncia adotada pelo 6rgdo é enviar oficios as instituicdes solicitando que elas se
manifestem em relacdo a denuncia recebida. Esses mecanismos de regulacdo podem ser

identificados no documento enviado pelo MEC a Instituigcdo D:

Solicito manifestacdo de Vossa Senhoria acerca das condicdes de
funcionamento da [...] bem como da oferta do curso de Administracéo,
habilitacdes em Gestdo de Pessoas, Gestdo Publica e Marketing [...] e quanto
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ao acervo académico e situacdo de todos os alunos que nela ingressaram.
(BRASIL, Instituicdo D, p. 31)

O trecho acima analisado evidencia 0os mecanismos de regulacdo nos processos de
descredenciamento que resultam de puni¢do por parte do MEC, e que sdo embasados pelo
Decreto 5773/2006. Essa forma de atuacdo evidencia o carater de controle da supervisdo da
educacdo superior, que se traduz na emissdo de documentos e dispositivos legais para
disciplinar a oferta desse nivel educacional.

No documento encaminhado pela instituicdo D, foi possivel identificar os mecanismos
de regulacdo, principalmente quando a instituicdo informou suas deficiéncias e dificuldades,
em relacdo aos pedidos de reconhecimento do Unico curso que ofertava, como se pode

constatar:

Conforme ficou claro nas discussdes que se seguiram, apesar de o PDI da
Faculdade ja estar pronto e de a instituicdo contar com os demais
documentos e as certiddes necessarias estarem em andamento, ndo haveria
possibilidade de tomar as providéncias necessarias para o reconhecimento
do curso, tempo de beneficiar a turma que no primeiro semestre de 2005
estava no sétimo semestre do curso, com término previsto do curso no
segundo semestre de 2005 ( INSTITUICAO D, 2007, p. 33)

Pelo teor do trecho do documento analisado, foi possivel identificar que a instituicdo D
apresentou suas dificuldades em cumprir os prazos estipulados, nas politicas de regulacéo do
MEC, para o reconhecimento do Unico curso que ofertava, condicdo para que os alunos
concluissem seus cursos e recebessem seus diplomas.

No que tange aos processos relativos a Instituicdo E, é possivel afirmar que a relacéo
entre a regulacdo e a supervisdo se deu em forma de forte embate. O processo de
descredenciamento se desenvolveu, envolvendo uma série de disputas, constrangimentos e
troca de acusacOes, na tensa relacdo entre a instituicdo e o MEC. Esta relacdo se refletiu
também no tratamento aos estudantes por parte da IES descredenciada, Principalmente por
sua pouca disposicdo em atender as demandas solicitadas. Quando sd@o submetidas a
supervisdo, para fins de descredenciamento, as IES resistem e empreendem uma série de
atitudes visando reverter a situacao.

Esses embates podem ser evidenciados no teor dos documentos que instruiram 0s
processos de supervisdo explorados no estudo, pois apesar de interromperem suas atividades

académicas, as instituicGes resistem ao descredenciamento como estd configurado no
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documento a seguir. A instituicdo E, por exemplo, encerrou suas atividades sem comunicar o
MEC, mas insistiu em continuar credenciada no sistema e considerou o descredenciamento

uma violacdo de seus direitos.

Vale salientar que a IES esta sob o comando de nova direcéo, responsavel e
comprometida, focada na realidade atual, buscando verdadeira solucéo,
onde inclui o cumprimento das exigéncias feitas por este Ministério[...] Mais
importante, que ndo pode ser esquecido elevado em consideragdo para
apreciacdo deste apelo é o fato de que sequer este Ministério interviu ou
aplicou sancGes menos gravosas a IES, antes de determinar o seu
descredenciamento. Tal fato viola os principios constitucionais e prejudica a
evolucdo ou a correcdo do ensino superior do pais. (INSTITUICAO E, 2010,
p. 314 -315)

No caso da Instituicdo E, foi possivel perceber os mecanismos de regulacdo presentes
nos documentos analisados. E possivel ainda reconhecer que a resisténcia das instituicdes ao
descredenciamento pode configurar os mecanismos de microrregulacdo local abordados por
Barroso (2006). Para o autor, a microrregulacdo remete a uma série de estratégias,
negociacdes e acdes de varios sujeitos pela qual as normas, constrangimentos e injuncfes da
regulacdo nacional sdo reajustadas. Assim, esse processo se caracteriza pela coordenagdo da
acdo desses sujeitos, no terreno que resulta do confronto, da interagdo, negociacdo ou
compromisso de diferentes interesses.

A microrregulacdo ficou evidente, quando a Instituicdo E apresentou ao MEC sua
contestacao, apelando para os principios constitucionais e suposta violacdo dos seus direitos.
Em sua tentativa para continuar no sistema federal, a IES apresentou um plano de recuperacéo

pedagdgica, considerado inconsistente pelo CNE.

O Plano de Recuperacdo Pedagogica das [Instituicdo E], conforme
apresentado nos autos, é de fato apenas uma brevissima declaracdo de
intencdo de contratar, por meio de convénio com a UFSCar, uma
“assessoria/consultoria”, sem qualquer caracteristica de real planejamento e
viabilidade (fls. 401 e 402, datadas em 14/11/2011). Ndo ha qualquer
evidéncia posterior de encaminhamento do referido convénio ou de a¢des na
direcdo dos propositos ali indicados. (BRASIL, instituicdo E, 2011, p.
671)

Os elementos que caracterizaram a microrregulacdo também ficaram evidentes nos

processos de descredenciamento da IES F, uma vez que ela figura entre as instituicdes que



125

ndo foram descredenciadas por vontade propria, ao contrério das instituicdes
A, B e C. Pelo fato de serem obrigadas a sair do sistema por imposicdo do MEC, as
instituicOes descredenciadas por sancdo, quase sempre, empreendem acdes que demonstram
posicOes desafiadoras em relacdo a regulacdo. Entre as estratégias utilizadas figuram acgdes
como o abandono do acervo académico por parte dos mantendedores, a demissdo dos

profissionais responsaveis pela emissdo dos documentos, etc, como no caso da Instituigcdo F.

O terceiro item de defesa da [Instituicdo F] constou da justificativa da
necessidade de demissdo do quadro de professores. Entretanto, a auséncia de
professores e coordenadores de curso era insustentavel a uma semana do
inicio das aulas.

Por fim, a [Instituicdo F] requer uma retratacdo do MEC por compreender
que este Ministério ndo reconheceria o seu advogado como representante da
instituicdo. Trata-se de uma interpretacdo equivocada, uma vez que a
mediacdo, afirmada no item 44 da Nota Técnica n° 001 /2011 -
CGSUP/DESUP/SESU/MEC, refere-se a auséncia dos mantenedores frente a
crise da [Instituicdo F] e a insuficiéncia de informagfes, que somente 0s
mantenedores dispunham, para a continuidade dos trabalhos e soerguimento
da instituicdo, ndo se negando as prerrogativas do procurador tal qual
garantido pelo instrumento de procuragdo especifico, pelo Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil e pela prépria Constituicdo Federal.
(BRASIL, 2010 - Instituicdo F, p. 1041)

No caso do descredenciamento da Instituicdo E e F, as estratégias de microrregulacéo
foram coordenadas pelos mantenedores, que detinham o poder de tomada de decisdes. Estes
sujeitos foram responsaveis pela contestacdo das medidas adotadas pelo MEC, pela
apresentacdo das informacdes solicitadas pela Seres e elaboracdo dos documentos de defesa e
recurso no processo. A esse respeito, Barroso (2006) afirma que os polos de influéncia da
microrregulagdo local s&o bastante diversificados e alcancam a influéncia exercida pelos
sujeitos, com interferéncia direta no funcionamento do sistema educativo, nesse caso, dos
mantenedores das IES.

Embora tenha sido descredenciada por sancdo administrativa, A instituicio D ndo
apresentou nenhuma contestacdo ou resisténcia ao longo do processo, demonstrando
concordar com o descredenciamento determinado. Isto porque, apesar de ndo informar
previamente ao MEC sua decisdo, a propria IES se antecipou em adotar medidas, tais como,
devolucdo de valores a alunos matriculados, a mediacdo das transferéncias dos estudantes
matriculados para outras instituicdes, emissdo de ementas e historicos, etc. antes de ser

descredenciada.
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A [Instituicdo C] encerrou suas atividades académicas no final do primeiro
semestre de 2005 (julho/2005), cumprindo integralmente esse semestre e ndo
iniciando aulas no segundo semestre de 2005.

Os alunos obtiveram toda a assisténcia necessaria, com devolucéo total das
Matriculas que ja haviam sido pagas com antecedéncia, fornecimento de
histéricos, ementas e demais documentos, solicitacbes de vagas, andamento
acelerado de transferéncia com isencéo de cobranga de taxas para emissao de
documentacdo e todas as demais providéncias, para que ninguém saisse
prejudicado em sua vida académica. (BRASIL, 2010 - Instituicdo c, p. 02)

O trecho analisado levou a inferir que a Instituicdo D adotou tais providéncias visando
a antecipar seu desligamento do sistema, 0 que caracteriza a presenca de elementos de
microrregulagdo local. E preciso ressaltar que, segundo Barroso (2006), tais processos se
caracterizam pela multiplicidade de formas de atuacdo, pois no caso da Instituicdo D a
presenca desse nivel de regulacdo nao se desenvolveu da mesma forma que as Instituicoes E e
F. A organizacdo interna da referida Instituicdo, para atender as regras do sistema educacional
ao qual estava ligada, nada se assemelha ao que ocorreu com as demais instituicGes
descredenciadas por sangéo.

Essa constatacdo também leva a inferir que as providéncias adotadas pelas instituicoes
A, B e C, no que se refere a situacdo dos estudantes matriculados também foram marcadas
por elementos de microrregulacéo local, que ndo se desenvolveram da mesma forma que as
outras.

Para Barroso (2006), sdo inumeros os exemplos de processos de microrregulacao
local, ao nivel dos territorios e das organizacdes. No que se refere a regulacdo da educacgédo
superior no MEC, os processos de microrregulacdo local emergem de situacdes nas quais as
IES privadas tentam se ajustar ao estabelecido pelo 6rgdo regulador, organizam-se entre si
abarcando espacos politicos e econémicos para consolidar sua atuacdo, e organizam-se,
também em seu interior, por meio da atuacdo dos gestores . O autor enfatizou a possibilidade
de outros sujeitos adentrarem este cenario com forca, tendo em vista os interesses envolvidos:
a organizacdo de estudantes é também um exemplo de microrregulagdo local que pode ganhar
forga frente a incidéncia de descredenciamentos.

4.4 Os efeitos pds-descredenciamento: desafios para o Estado.
Ao se elaborar os objetivos especificos da presente investigagao, imaginou-se trazer a

discussdo alguns aspectos pouco explorados em investigagdes sobre a regulacéo da educagao

superior. Nessa perspectiva decidiu-se analisar os efeitos do descredenciamento das
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instituicdes e as medidas adotadas pelo MEC, no periodo imediatamente posterior ao
descredenciamento, mediante provocagéo externa.

Dessa forma, procurou-se analisar se, nos documentos selecionados, foram
constatados eventuais efeitos do descredenciamento e de que forma eles sdo tratados nos
processos de descredenciamento. Em relacdo as instituicbes A e C, descredenciadas
voluntariamente, é possivel perceber indicios da movimentacdo do MEC e das instituicdes, no
sentido de administrar o futuro académico dos estudantes matriculados nessas instituicoes,

entre outras questdes, visando evitar mais prejuizos para os alunos.

Sentindo que teriamos de solicitar oficialmente o descredenciamento da
instituicdo, providenciamos, com cautela a transferéncia dos alunos que a
cursaram para entidades congéneres. Arcamos com as despesas decorrentes
da diferenca de valor das mensalidades de cada um deles isentando-os de
qualquer prejuizo. (INSTITUICAO B, 2009, p. 02)

Em razdo desta decisdo, a diretoria da [..] tomou providéncias no sentido de
estabelecer Acordos de Cooperacdo Mdtua para garantir aos alunos a
possibilidade de continuarem seus estudos, atendendo, desta forma, ao art.
57, da Portaria Normativa n° 40, de 12 /12/07, do MEC. (INSTITUIC;AO C,
2009, p. 2)

No que se refere a essas questBes, as instituicbes B e C demonstraram uma
preocupacdo com o futuro académico dos estudantes. Entretanto isso ndo ocorreu em todas as
selecionadas para a pesquisa.

Por ter informado a existéncia de uma Unica turma, que estaria finalizando o Unico
curso, para o qual detinha autorizacdo, a Instituicio A ndo demonstrou essa preocupacéao,

apresentando apenas o pedido de descredenciamento:

Com base nas orientagdes do  Oficio n°  10169/2009-
MEC/SESu/DESUP/CGPC,datado de 20 de outubro de 2009, assunto Doc.
n° 05934.2009-21 — Descredenciamento de IES, emitido pela Coordenadora
Geral Fluxos e Processos da Educacdo Superior solicita a VV.Sa aditamento
de Plano de Desenvolvimento Institucional para fins de descredenciamento
da IES.(BRASIL, Institui¢do A, 2009, p.02)

Nos documentos das instituicbes E e F por exemplo, os efeitos do descredenciamento
aparecem  repletos de controvérsias. Os documentos analisados demonstram que as
instituicbes ndo assumem suas responsabilidades com o0s estudantes que estavam

matriculados.
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A questdo da documentacdo académica dos estudantes ja formados pelas IEs
estd sub judice através dos autos da Acdo civil Pablica n® 0000174-
65.2006.403.6115 em tramite na MM. 12 vara Federal de sdo Carlos, na qual
0 Ministério Publico Federal ajuizou contra diversas universidades (inclusive
publicas) para discutir o custeio da emisséo dos diplomas e certificados, cuja
acdo esta pendente de julgamento, razdo pela qual ndo cabe ao Ministério da
Educacdo esse questionamento, pois eventual sangdo acerca da néo
apresentacdo desse relatério culminaria em dupla penalizagdo. (BRASIL,
Instituicdo E, 2011, p.306)

Em relacdo a instituicdo F, os efeitos, apos o descredenciamento, configuram-se na
indisponibilidade em atender os estudantes matriculados, para fins de entrega de historicos e
ementas dos cursos. Além disso, foram detectados fortes indicios de existéncia de fraudes,
configuradas nos documentos produzidos pelo MEC.

Ante a gravidade dos fatos acima relatados e considerando o esgotamento da
via administrativa, entende esta CONJUR que apenas resta a esta Pasta o
encaminhamento de cdpia dos presentes autos a Advocacia-Geral da Unido,
para andlise da pertinéncia de ajuizamento de medida judicial com vistas ao
cumprimento das determinaces que foram impostas e ndo cumpridas pela
IES, e a responsabilizagdo solidaria de todos os representantes legais da [...]
e dos envolvidos que respondem de fato pelas atividades académicas e de
gestdo da instituicdo, face ao descumprimento noticiado e a inoperancia do
sistema eletrénico de informac@es académicas.

No que tange aos indicios de fraudes nos diplomas emitidos pela [
Instituicdo F], e registrados na UNB, e simultaneamente, na USP-Bauru,
ante a auséncia de interesse de agir da Unido, reitera esta Consultoria que
deverd a SERES encaminhar expediente a Policia Federal e ao Ministério
Publico Federal noticiando o fato e solicitando a adogcéo de providéncias de
suas alcadas. (BRASIL, 2012,Instituicdo F, p.1.035)

Vale ressaltar que os efeitos dos descredenciamentos aqui apresentados se configuram
em falta de responsabilidades por parte das IES, especialmente em disponiblizar o acesso dos
estudantes a seus documentos académicos e eventuais diplomas. Configura-se ainda uma
confuséo sobre os limites da atuacdo do MEC, no que diz respeito ao acompanhamento das
instituicdes, apos o descredenciamento, principalmente em relacdo as medidas adotadas em
funcdo da existéncia de condutas ilicitas praticadas pelos representantes das instituicées.

Além disso, ndo h4 mecanismos legais capazes de forcar as instituicdes a cumprirem
suas obrigacOes legais, em relacdo aos problemas que surgem ap6s o descredenciamento.
Esses fatores sdo preocupantes, principalmente porque, a cada dia, vem aumentando a
incidéncia de descredenciamento de IES privadas, de forma que os problemas tendem a se

agravar e se diversificar.
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Nos documentos analisados, entre os efeitos dos descredenciamentos esta a
responsabilidade do MEC em determinar o espago fisico onde ficard guardado o acervo
académico das instituicdes. Em alguns processos, a decisdo do MEC aponta para incumbir as
instituices federais de educacdo superior, a guarda e posteriores expedi¢Ges de documentos,

como no caso da Instituicdo A:

Voto também no sentido de que a Secretaria de educacdo Superior do
Ministério da Educacéo providencie o recolhimento dos arquivos e registros
académicos das IES a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, que ficard também responsavel pela expedicdo de quaisquer
documentos necessarios a comprovar ou resguardar os registros académicos.
(BRASIL 2009, Instituicdo A, p. 62)

Esta determinacdo da destinacdo do acervo académico da Instituicdo A néo se repete
nos demais documentos analisados na presente investigacdo. Na verdade, a questdo da
localizacdo dos acervos académicos das instituicdes descredenciadas ainda € objeto de
controvérsias que residem principalmente na definicdo de quem € o responsavel por esses
documentos apds o descredenciamento. No caso das instituiches E e F, essa questdo ainda
ndo foi resolvida, pois as IES foram descredenciadas, mas ndo cumpriram as medidas sob
sua responsabilidade nos tramites finais do descredenciamento.

Em relacdo a instituicdo F, o trecho analisado demonstra que as acdes de supervisao,
de competéncia do MEC foram todas cumpridas, levando ao desligamento da Instituicdo do
sistema, como Ultima penalidade. Neste caso, formalmente, 0 MEC nédo poderia empreender
mais acbes de supervisdao porque ja foram vencidas todas as etapas previstas na Lei
9.394/2006 e no Decreto 5.773/2006. De acordo com os referidos dispositivos legais, 0 MEC
pode aplicar quatro tipos de penalidades: desativacdo de cursos e habilitacGes, intervencao,
suspensdo temporaria de autonomia e descredenciamento. (BRASIL 1996)

As questbes decorrentes dos descredenciamentos das IES atualmente representam
parte dos desafios com que o Estado pode se deparar futuramente, se a incidéncia de
descredenciamentos voluntarios ou ndo se intensificar, como j& vem acontecendo. Nesse
sentido, é preciso ressaltar que, entre os anos de 2007 a 2012, o CNE analisou e deliberou
sobre o descredenciamento de dezesseis IES privadas. (BRASIL, 2013) Ressalte-se que essa
constatacdo se deu sem levar em conta o fato de que muitas IES ndo encaminham recurso da
decisdo do MEC.

No ambito da regulacdo do MEC, a definicdo da localizagdo do acervo académico

ainda estd em discussdo, pois no entendimento da Seres, ndo cabe ao poder publico
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responsabilizar-se pela guarda dos acervos académicos das instituicdes. Assim, foram
produzidos documentos que nos quais figuram a posicdo oficial do MEC em questdes
referentes a responsabilidade pela guarda do acervo académico das instituicdes
descredenciadas. De acordo com o MEC ndo incumbe ao Estado manter a guarda desse
acervo, devendo o interessado buscar seus documentos no local e o pessoal determinados para
a realizacdo das atividades de secretaria académica, nos despachos publicados pelo MEC,
durante o processo de descredenciamento. (BRASIL, 2013)

Como se pdde constatar, os efeitos dos descredenciamentos se constituem em questdes
relacionadas ao futuro académico dos estudantes matriculados, & emissdo de historicos e
diplomas dos alunos que concluiram seus cursos e a destinagdo dos acervos académicos das
instituicGes descredenciadas. Tais efeitos, por sua vez, relacionam-se com os dilemas da
regulacdo no MEC, em especial os que decorrem da formulagdo de politicas publicas para a

educacao superior:

Os mecanismos ideoldgicos agem intensamente no campo da educacdo e
suas relagdes com o Estado, pois esse € um campo de alto significado para a
propagacéo e hegemonia do capitalismo em sua atual versdo neoliberal [...]
O discurso e as praticas dos operadores dos Estados estdo recheados de
ideias e promessas de desenvolvimento a ser alcangcado por meio da gestdo
eficiente do sistema educacional. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1227)

Contraditoriamente, essas promessas, apontadas pelo autor, ndo se coadunam com as
atitudes dos individuos que fazem parte do contexto de um descredenciamento de IES
privada. Isto porque nem os mantenedores e muito menos os formuladores das politicas ou
representante do governo conseguem dar respostas a sociedade quando os ideais de educacédo
e qualidade véo por terra. Resta assim um cendrio devastador no qual os mais atingidos sdo 0s

gue ingressam nessas instituicdes, em geral limitados por suas possibilidades econdmicas.

4.5 Pontos de distanciamento dos processos entre si

Como se desenvolveram num cenario complexo, recheado de tensdes e contradicoes,
0s processos de descredenciamento das seis instituicGes pesquisadas apresentaram também
pontos de distanciamento. Um deles se refere ao tipo de relagéo entre as IES e 0 MEC. Nesse
ponto, € possivel afirmar que, nos processos de descredenciamento voluntario, foi
estabelecida uma relagdo amistosa, sem enfrentamentos ou contesta¢fes. Por outro lado, no

caso daqueles por sang¢do administrativa, essa relagéo foi carregada de fortes embates, pois as
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IES resistem o quanto podem. Caracterizou-se também pela intensa producéo de documentos
com forte apelo juridico, chegando a ultrapassar as fronteiras do MEC, em disputas judiciais.
Nesse sentido, o processo relativo a IES F produziu um grande processo de oito volumes, com
cerca de 200 paginas em cada um. (BRASIL, 2010).

Contudo, o processo relativo a Instituicdo D ndo se encaixou em nenhuma das
situacdes descritas. Apesar da relacdo amistosa com o MEC durante o descredenciamento, até
os dias atuais, essa instituicdo ndo conseguiu informar a localizacdo do acervo académico.
Apdbs o descredenciamento da IES, uma antiga aluna da instituicdo impetrou acao judicial
visando a obtengdo de documentos que deveriam constar no acervo académico, mas diante da
constatacdo do descredenciamento, a situacéo esta inconclusa, de modo que a Unido pode ser
responsabilizada caso a aluna ndo obtenha seus documentos.

Em suma, os processos de descredenciamento se distanciaram muito em relacdo aos
efeitos pos-descredenciamento, posto que a maioria dos problemas que surgiram, nessa fase,
tendem a se intensificar ainda mais, principalmente quando se trata de IES descredenciadas
por sancdo. Nesse ponto, foi possivel perceber que as descredenciadas voluntariamente se

comprometeram mais com o futuro académico dos estudantes.

4.5 Pontos de aproximagao

Os processos de descredenciamento, explorados neste estudo, relacionam-se
profundamente com a regulacdo estatal em seus varios niveis. Assemelham-se em varios
aspectos, sendo possivel afirmar que todos o0s processos apresentaram elementos
significativos da regulacdo da educacao superior, em seus VAarios niveis.

Como ja referido no capitulo 2 deste estudo, a regulacdo nacional compreende a
producdo de normas, injuncdes, e constrangimentos que orientam a acdo dos diferentes atores
sociais e seus resultados (BARROSO, 2006, p.50). O aparato legal, construido pelo MEC,
para disciplinar a atuacdo das IES escolhidas para esse estudo, representa bem a forma como a
regulacdo nacional se desenrola. As referidas instituicdes fazem parte do rol das que se
submetem a supervisdo nacional, e durante o processo de descredenciamento tiveram que se
submeter as medidas aplicadas pelo MEC na forma de diversos instrumentos que a regulacao
nacional dispde.

Cabe destacar ainda que os mecanismos de regulacéo nacional, utilizados pelo MEC,

aproximam-se de uma atividade que combina “burocracia” e “profissionalismo”. Isto porque
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0 0Orgdo regulador tem de exercé-las em moldes burocraticos e administrativos, mas suas
acOes sdo justificadas por suas prerrogativas de zelar pela conformidade da oferta de educacao
superior com a legislacdo aplicavel, induzir a elevacdo da qualidade da educacdo superior
ofertada e resguardar os interesses dos envolvidos, assim como das atividades de ensino
desenvolvidas.(BRASIL, 2013) De acordo com Barroso (2006) essa forma de regulagdo néo
se faz sem tensbes e ambiguidades. Essa afirmacdo se aplica bem ao contexto tenso e
controverso no qual se desenrolou a instrucdo dos processos de descredenciamento
investigados.

Por terem solicitado seu descredenciamento, as instituicdes A, B e C demonstraram
formas semelhantes de microrregulacdo, caracterizadas pela disposicdo voluntaria em
providenciar as transferéncias dos alunos matriculados para outras IES, informar ao MEC a
localizacdo do acervo académico, e disponibilizar profissionais para o atendimento dos alunos
apos o encerramento de suas atividades académicas. Essas formas de organizacdo interna se
desenvolveram num clima amistoso que caracterizou a relagdo entre essas instituicoes e o
MEC ao longo dos processos de descredenciamento.

As instituicGes E e F desenvolveram elementos de microrregulacdo semelhantes entre
si, pois o carater desafiador dos mecanismos utilizados por elas se traduziu na producdo de
documentos que contestavam as decisfes e determinacdes do MEC. Além disso, essas IES
deixaram de cumprir muitas atividades de sua responsabilidade durante os tramites finais do
processo de descredenciamento.

Os processos tém em comum o fato de terem envolvido aspectos econdémicos e sociais
que, por sua vez, relacionam-se com as reformas na educagdo superior, em especial aquela
promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995, como ja mencionado na
introducdo da pesquisa. Esta reforma, na visdo de diversos pesquisadores, contribuiu para a
configuracdo atual da educacdo superior brasileira, com forte predominancia de IES privadas

atuando no segmento.

As analises das politicas educacionais efetivadas no Brasil para a educacdo
superior, numa abordagem critica, revelam, portanto, um movimento de
alteracdes significativas na l6gica de organizacdo e gestdo induzidas pelo
ideério neoliberal que presidiu a reforma do Estado no Brasil na década de
1990. Nessa 6tica, intensificam-se, no campo da educacao superior, politicas
de diversificacdo e diferenciacdo institucional que priorizam dois
desdobramentos articulados no campo a naturalizagéo das instituicdes néo-
universitarias e um processo de expansdo do acesso a educagdo superior
predominantemente privado. (DOURADO, 2008, p.11)
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A grande quantidade de IES privadas existentes no Brasil e a diversificagdo dessas
instituicdes contribuiram bastante para acentuar as dificuldades com as quais a regulacdo
estatal se deparou nos processos de descredenciamento. Isto porque o corpo técnico da
supervisdo do MEC ¢ bastante limitado em termos de quantidade, em relacdo ao nimero
elevado de IES a serem supervisionadas.

Além disso, os processos de descredenciamento se assemelham também, no que se
refere a0 modo como sdo instruidos, de forma bastante artesanal. Neste sentido, é preciso
ressaltar que a supervisdo das IES ocorre no MEC praticamente a distancia, com a
comunicacéo estabelecida, por via eletronica ou mesmo por meio de postagem de documentos
nos correios, o que dificulta um efetivo acompanhamento pedagdgico.

Outro ponto comum, nos processos de descredenciamento analisados, ficou evidente
nas motivacdes de cunho financeiro apresentadas. Essas dificuldades para sobreviver num
universo competitivo com a atuagdo de grande quantidade de IES se explicam pelo fato de
que elas ndo conseguem preencher as vagas autorizadas, apesar da existéncia de politicas
publicas de acesso a educacao superior, como o Programa Universidade Para Todos (Prouni).

Por fim, um ponto de aproximacdo entre os processos analisados, ndo importa se o
descredenciamento ocorreu voluntariamente ou por sanc¢do, todas as IES se submetem as
determinacbes das politicas de regulacdo do MEC, tendo que adotar diversas medidas
relacionadas a finalizacdo dos processos, quase sempre relacionadas ao futuro académico dos
estudantes matriculados. Medidas essas que foram determinadas em processos emergenciais
sem qualquer planejamento, tendo em vista que ndo existem ainda dispositivos legais do
estado capazes de abarcar todos os problemas e questbes legais que envolvem o

descredenciamento de uma instituicéo.
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CONCLUSOES

A presente investigacdo teve como objetivo geral analisar os processos de
descredenciamento de instituicdes de educacdo superior como efeito das politicas publicas de
regulacdo. O questionamento inicial da pesquisa pautou-se em buscar compreender em que
medida os processos de descredenciamento de instituicbes de educacdo superior poderiam ser
considerados efeitos da regulagao.

Motivacdes de ordem pessoal e profissional impulsionaram a definicdo do objeto de
investigacdo. Entre estas estava a necessidade de compreender melhor a relagdo entre as
politicas de avaliacdo e as politicas de regulacdo, especialmente a supervisao. Além disso, a
atuacdo da autora, na instrucdo de processos de supervisdo no Ministério da Educacédo,
também instigou a decisdo de investigar os processos de descredenciamento e seus
desdobramentos, a luz do aparato teorico, existente em torno da regulacdo da educacgdo
superior.

Para compor esse trabalho, foi necessério inicialmente discorrer sobre o campo
conceitual da avaliacdo e sobre sua trajetoria historica, no Brasil, como politica publica, com
foco na instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes). Esse
trabalho foi realizado no primeiro capitulo. No segundo capitulo da dissertacdo abordou-se a
relacdo entre as politicas de avaliacdo e a regulacdo. Nessa parte, também foram abordados os
conceitos de supervisdo, consagrados pela literatura académica, e suas similaridades e/ou
diferencas em relacdo aos conceitos de supervisdao que vigoram no MEC. Nesse capitulo
também discorreu-se sobre a supervisdo da educacdo superior como politica publica de
regulacao estatal.

A investigacdo teve como foco a regulacdo e os processos de descredenciamento,
finalizados no MEC até 2012 e seus desdobramentos. Fendmeno relativamente recente e, por
isso mesmo, pouco discutido no meio académico, o descredenciamento de instituicdes
superiores faz parte de uma nova configuracdo da regulacdo educacdo superior. Essa
configuracdo se traduz na predominancia de grande quantidade de IES privadas no Brasil,
reguladas pelo Ministério da Educacdo, que se ndo se constitui em fator determinante para a
incidéncia de descredenciamento, pode contribuir bastante para tal.

Para dar prosseguimento a essa regulacdo, o referido 6rgdo vem empreendendo agdes
no sentido de fortalecé-la no ambito da educacdo superior, inserindo e diversificando os

mecanismos para tal. Essas a¢fes se coadunam com as caracteristicas da regulacdo nacional
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apresentadas por Barroso (2006), pois dizem respeito ao modo como as autoridades publicas
exercem a coordenacdo, o controle e a influéncia sobre o sistema educativo, por meio de
edicdo de normas, injuncdes e constrangimentos.

A decisdo de investigar o descredenciamento de instituicbes de educacdo superior
privadas como politica de regulacdo se deu, buscando-se compreender se esses fendmenos
recentes poderiam ser considerados efeitos da regulacdo do MEC. Considerou-se ainda que
este estudo poderia contribuir para o debate académico que tem como foco a regulacdo da
educacdo superior. Dessa forma, para dirimir a realidade investigada, buscou-se abordar a
avaliacdo da educacao superior e para as politicas de regulagdo em vigor no MEC. Embasados
por um aporte tedrico que focaliza os temas citados, os processos de descredenciamento de
instituicGes privadas de educacdo superior foram analisados como elementos representativos
das politicas publicas de regulacéo.

A investigacdo apontou para o0 fato de que esses descredenciamentos que vém
ocorrendo no MEC se relacionam intrinsicamente com as politicas de avaliacdo da educacéo
superior, com 0 contexto socio-econémico brasileiro e com as necessidades do capitalismo
global.

As conclusdes da pesquisa indicam que o Sinaes representou elemento bastante
significativo que, por sua vez, impulsionou a intensificacdo da implementagdo de politicas de
regulacdo mais focalizadas, entre elas a supervisdo. Apontaram também para o fato de que as
politicas de supervisdo da educacdo superior, embora adotem essa homenclatura, nada mais
sdo que exemplares de politicas de regulacdo. O discurso oficial, identificado nos documentos
analisados aponta para o predominio de acGes de controle burocratico que buscam coibir
praticas ilegais por parte dessas instituicdes, aproximando-se mais de a¢es fiscalizadoras.

Para Dias Sobrinho (2010) os formuladores das politicas publicas propagam um ideal
de desenvolvimento vinculado a educacao superior. Embora esse discurso seja propagado, a
investigacdo revelou que as principais motivacdes para as IES solicitarem o
descredenciamento voluntério se relacionam com as dificuldades em atender aos requisitos de
avaliacdo impostos pela regulacdo no MEC, bem como a competicdo desenfreada entre as
instituicdes. Nesse contexto, é possivel afirmar que a incidéncia de descredenciamento
voluntario e por sancéo revela as contradi¢cdes de um pais que adota politicas de incentivo ao
acesso a educacéo superior, a0 mesmo tempo em que apresenta dificuldades em lidar com os
efeitos do descredenciamento de instituicfes, especialmente no que se refere a situacdo dos

alunos matriculados nos cursos das instituicoes por ele atingidas.
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Nesse cenario, é preciso afirmar que os mecanismos de regulacdo que se configuram
nas politicas de supervisdo da educacao superior ndo sdo capazes de assegurar a regularidade
da oferta de cursos, muito menos conseguem fazé-lo acerca dos direitos dos estudantes a
continuidade de seus cursos. Isto porque apesar de tantas medidas, adotadas pelo MEC, os
problemas persistem e as IES nem sempre estdo dispostas a se ocupar com os efeitos do
descredenciamento.

Assim, acredita-se que todo o aparato legal, construido pelo MEC, em torno da
avaliacdo e da regulacdo desse segmento, este ndo foi capaz de evitar a incidéncia de
descredenciamento dessas instituigdes como demonstrado na presente investigacdo. Da
mesma forma, a andlise de tais processos apontou para o risco de os seus efeitos se
avolumarem de tal forma a inviabilizar qualquer tentativa de contornar a situacdo por parte do
MEC. A andlise do tipo de relacdo existente entre 0 MEC e as institui¢des, configurado nos
dados da pesquisa, possibilitou afirmar ainda que existe uma enorme distancia entre eles. Essa
falta de didlogo pode prejudicar ainda mais os estudantes das instituicfes descredenciadas,
tendo em vista que a quantidade de descredenciamento de IES tende a aumentar ainda mais se
0 sistema continuar se expandindo.

A pesquisa revelou ainda que a maioria das instituicbes que solicitaram seu
descredenciamento voluntario apresentou motivacdes econémicas para justificar a nao
continuidade de suas atividades académicas. Em relagdo as que foram descredenciadas por
san¢do, embora tivessem demonstrado resisténcia, a pesquisa revelou que as motivacdes para
a interrupcdo das atividades académicas combinaram descuido com 0s processos avaliativos
de seus cursos com elementos de cunho econdmico.

Considerando a classificacdo da regulacdo, proposta por Barroso (2006), é possivel
afirmar que os processos de descredenciamento se desenvolvem num cenario de maultiplas
regulacGes. Nessa perspectiva, o Sinaes e suas politicas como a supervisdo sdo elementos
representativos da regulacdo nacional. Foi possivel também identificar, nas medidas oficiais
relativas ao descredenciamento de IES privadas, elementos tipicos da regulacdo nacional,
guando sdo criados regras e dispositivos legais para disciplinar as acdes governamentais e das
IES envolvidas. Nos discursos das instituicbes que foram descredenciadas ficaram evidentes
0s mecanismos de regulacdo que Barroso (2006) classificou como microrregulagédo. Isto
porgue todas as estratégias empreendidas pelas IES, tanto para resistir quanto para cumprir as
determinac6es do MEC, enquadram-se nessa classificacao.

Assim, 0s processos de descredenciamento, tanto 0s que ocorrem por iniciativa

voluntaria, como os que ocorreram por decisdo do MEC consistem em ac¢des que caracterizam
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elementos de microrregulacdo local, de acordo com a classificacdo de Barroso (2006) para 0s
niveis de regulacdo. Seguindo essa linha de pensamento, pondera-se que 0S
descredenciamentos de instituicdes podem ser considerados efeitos da regulacdo, pois se
configuram em tentativas de ajuste as politicas determinadas pelo MEC.

Ressalta-se ainda que a experiéncia desta investigacdo possibilitou a reflexdo sobre
uma questdo preocupante que emergiu dos processos de descredenciamentos analisados. As
dificuldades enfrentadas pelo MEC, para contornar os problemas deles decorrentes,
constituem-se em novos desafios para a regulacdo. Na medida em que aumenta a quantidade
dessa ocorréncia, o Estado deve dedicar mais atencdo a essas questes, que tendem a se
agravar, principalmente pela limitacdo quantitativa do quadro técnico profissional frente a
essas demandas complexas.

Nessa perspectiva, mesmo admitindo a complexidade do tema e a extrema dificuldade
em lidar com os efeitos de um descredenciamento, a realizagdo desta investigacdo levou a
apresentacdo de sugestdes que se colocam como contribui¢do para a melhoria dos processos.
Inicialmente, serdo apresentadas as mais abrangentes, que nao deixam de ter sua relevancia,

ainda que em nivel amplo:

e Em primeiro lugar, é necessario mais atencdo em relacdo a denuncias de greve de
professores, que podem sinalizar que as institui¢des estdo com problemas relacionados a
sustentabilidade financeira;

e E necessario também que o MEC fique mais atento & auséncia de pedidos de
reconhecimento de cursos, pois grande parte das IES descredenciadas ndo havia sequer
protocolado no sistema pedido de reconhecimento de curso. Embora nédo signifique que
as IES estdo prestes a serem descredenciadas, esse fator pode ser sintomatico.

e Falta de pagamento de salarios de professores, acGes de despejo, demora em expedir
diplomas e outros fatores, ndo devem ser tratados separadamente, pois sdo elementos
constitutivos de um todo, e dessa forma séo interdependentes.

e Sugerimos ainda uma maior interacdo entre 0s setores responsaveis pela avaliacdo, para
fins de credenciamento, autorizacdo, recredenciamento, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento e o setor responsavel pela supervisdo, pois a comunicagdo entre esses
setores poderia fazer a diferenca no sentido de amenizar os efeitos de um

descredenciamento.
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Contudo, mesmo reconhecendo a importancia das sugestdes mais abrangentes,
apresentamos as que consideramos de suma importancia se forem acatadas, pois podem
contribuir para amenizar os graves problemas que emergem no descredenciamento de uma
IES privada. E preciso reconhecer que a quantidade elevada de instituicbes de educacéo
superior existentes no Brasil requer que sejam adotadas estratégias mais pontuais. Além disso,
as sugestdes aqui apresentadas podem ser Uteis para a supervisdo da educacdo superior, na
eminéncia da criacdo da autarquia de regulagéo, que esta em tramitacdo na Camara Federal.

e As atividades de supervisdo devem ser conduzidas numa perspectiva de prevengdo e nao
de intervencdo tardia em situacoes dificeis de serem contornadas. Assim recomendamos a
ado¢do de uma “supervisdo preventiva”, com agdes bem coordenadas e planejadas
cuidadosamente.

e A supervisao preventiva deve adotar politicas de acompanhamento mais efetivo em relacéo
aos pedidos de reconhecimento de cursos. Neste sentido, a ndo existéncia de protocolos de
reconhecimento no e-MEC pode ser um fator preocupante, e deve ser alvo de medidas
antecipadas por parte da entidade.

e Faz-se necessario que a supervisao do MEC acompanhe mais de perto as IES privadas,
dada a significativa quantidade delas atuando no sistema federal. Isso pode ocorrer a partir
da definicdo de mecanismos que possam monitorar sua atuacao.

e A supervisdo do MEC deve procurar alternativas que possam combater o mercantilismo na
educacao superior. As constantes trocas nos quadros societarios das instituices se refletem
na gestdo pedagdgica, pois 0 espaco de atuacdo dos diretores e coordenadores de curso é
bastante limitado, tendo em vista o poder de comando das mantenedoras frente as
instituicoes.

e E necessario que o MEC se preocupe em elaborar um fluxo préprio da supervisao.
Atualmente ndo existe um que possa ser seguido pelos técnicos que analisam 0s processos.
Cabe destacar que a inexisténcia de um fluxo oficial que direcione a supervisdo pode
contribuir para a excessiva demora na finalizacdo dos processos.

e As atividades de regulacido e supervisdo no MEC precisam ser delimitadas em suas
atribuicbes. Em 2013, na mesma coordenacgdo, convivem atribuicOes diversas: designacédo
de comissbGes de supervisdo, fornecimento de informacgBes ao Ministério Publico e

atividades de supervisdo propriamente ditas (instrugdo de processos de supervisao).
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E necessario, ainda, que o cadastro do sistema E-MEC seja imediatamente atualizado,
tendo em vista que os equivocos decorrentes da utilizacdo de dados ndo confiaveis podem
inviabilizar a instrugdo de um processo de supervisao.

e Em relacdo aos processos de descredenciamento, mesmo ndo sendo possivel prever com
precisdo que possam ocorrer de fato, € necesséria a elaboracdo de normas que disciplinem
os tramites finais. Assim, as IES sdo informadas previamente de suas responsabilidades e
muitos dos problemas detectados na pesquisa poderiam ser amenizados ou até evitados.

e Os processos de descredenciamento voluntario poderiam ser decididos de forma mais agil,
pois a pesquisa detectou que nesses casos, 0s efeitos foram menos gravosos.

e N&o faz sentido o CNE deliberar sobre o descredenciamento voluntério, tendo em vista a
impossibilidade de negacdo do pleito por parte desse 6rgdo, afinal, nesses casos, as
proprias IES decidiram solicitar seu descredenciamento.

O estudo realizado possibilitou a exploracdo de uma politica de regulacdo da educacao
superior que se constitui num cenario repleto de complexidades e contradi¢cGes. Assim,
Espera-se que esta investigacdo contribua para o debate, em torno da regulacdo e para a
compreensdo dos novos desafios que emergem das multiplas regulacdes a que esta submetida
a educacéo superior brasileira. Pondera-se ainda que a pesquisa pode contribuir para o debate
académico em torno do tema, sob uma nova perspectiva, uma vez que exp0s uma situacdo até
entdo apenas vivenciada pelos que sdo atingidos: os estudantes, os professores, as IES e o
MEC.

Acredita- se que a apresentacdo de sugestfes praticas, ao final da pesquisa realizada,
seja essencial para a ampliacdo do debate em torno da regulacdo estatal. Além disso, as
pesquisas realizadas, no ambito de uma universidade publica, sdo capazes de contribuir para a
modificacdo da realidade, ainda que ndo se possa transforma-la completamente, conforme o
desejo imediato dos que realizam tais pesquisas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educagéo

Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo — Mestrado Profissional

Area de Concentracio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

QUESTOES ORIENTADORAS

© 0 N o O

10.

11.

12.

Quais os tipos de documento utilizados na pesquisa?

Que diferencas existem entre o descredenciamento voluntario e o que ocorre por
determinacdo do MEC?

Quais os pontos de convergéncia existentes entre os processos de descredenciamento
voluntario e 0s que ocorrem por determinacdao do MEC?

Como foram iniciados os processos de descredenciamento das instituicdes escolhidas?
O que motivou cada um dos processos de descredenciamento?

Que elementos relativos a avaliacdo da educagdo superior aparecem nos documentos?
Que elementos regulatérios aparecem nos documentos analisados?

Como foi o comportamento da IES frente ao processo?

Como o MEC se posicionou durante a instrucdo dos processos?

Que relacBes existem entre 0s processos de descredenciamento e 0 contexto
econbmico do pais?

Como os processos de descredenciamento se relacionam com as politicas de avaliacdo
do Sinaes?

Em que medida o descredenciamento de instituicbes afeta as demais politicas de
regulacdo do MEC?

Que elementos podem demonstrar que o0 descredenciamento de instituicdes de

educacéo superior podem ser considerados efeitos da regulagao?
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APENDICE B — OFICIO DE SOLICITACAO DE ACESSO AOS DOCUMENTOS DA
PESQUISA

B

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educagéo

Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo — Mestrado Profissional

Area de Concentracio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

Brasilia, 11 de junho de 2013

lIma. Sra.
Andréia Oliveira de Souza Silva
Chefe de Gabinete da Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior

Sou MARIA JOSE PEREIRA CALDAS, estudante regularmente matriculada sob o
n® 11/0181964 no curso de Mestrado Profissional em Educacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade de Brasilia e, no momento atual desenvolvo ima
pesquisa orientada pelo Prof. Dr. José Vieira de Sousa. A pesquisa trata de regulacdo de
instituicGes de educacdo superior no marco do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgédo
Superior (Sinaes), com foco nos processos de supervisdo que resultaram em
descredenciamento de instituicGes privadas de educacao superior.

Vale ressaltar que o referido curso consiste em um Mestrado Profissional promovido
pelo Ministério da Educacdo em parceria com a Universidade de Brasilia, visando ao
aprimoramento profissional dos servidores desse Ministério.

O objetivo geral da pesquisa € investigar 0s processos de supervisao gque resultaram
em descredenciamento de instituicdo privadas de educacdo superior, como efeito da
regulacdo, explicando suas relagdes com as politicas de avaliacdo da educacdo superior no
ambito da regulacgéo estatal.

Para o alcance desse objetivo, entre outros procedimentos de pesquisa, faz-se
necessaria a coleta de dados contidos nos processos de supervisdo relativos ao
descredenciamento de seis instituicGes privadas de educacao superior relacionados em anexo.

Por esta razdo, solicito a lima. Sra. autorizagdo para o acesso integral aos referidos
processos que fazem parte desta pesquisa de mestrado. Na oportunidade, informo que esses
dados serdo conteudos da dissertacdo, com uso exclusivamente académico, reservadas as
identidades das instituicdes.

Atenciosamente,

Maria José Pereira Caldas
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ANEXO A - LEI N° 10.861/2004

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Profissional

Area de Concentragio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

LEI N°10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior
— SINAES e d& outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, com o
objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de educacdo superior, dos cursos
de graduacéo e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art 9°, VI, VIIl e IX, da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagéo superior, a orientagédo da
expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promoc¢édo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais
das instituicdes de educacdo superior, por meio da valorizagdo de sua missao publica, da promogdo
dos valores democréticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicOes, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

I — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e integrada das
dimensfes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicdes de educacao superior e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
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IV — a participacdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituicGes de educagdo
superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacdes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial
basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicGes de educacdo superior, a autorizacao,
0 reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacéo.

Art. 3° A avaliacdo das instituicdes de educacéo superior terd por objetivo identificar o seu perfil e o
significado de sua atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

| —a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo, a extensdo e as respectivas formas de
operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a producdo académica, as bolsas de
pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuigdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, & defesa do meio
ambiente, da meméria cultural, da producéo artistica e do patriménio cultural;

IV —a comunicagdo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condic¢des de trabalho;

VI — organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos
colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a participagdo dos
segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios;

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informacdo e comunicagao;

VIII — planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da auto-avaliacdo
institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos compromissos
na oferta da educacéo superior.

8§ 1° Na avaliacédo das instituicdes, as dimensdes listadas no caput deste artigo serdo consideradas de
modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes organizacdes académicas, devendo
ser contemplada, no caso das universidades, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento,
pontuacdo especifica pela existéncia de programas de pds-graduacdo e por seu desempenho, conforme
a avaliagdo mantida pela Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES.

§ 2° Para a avaliacdo das institui¢des, serdo utilizados procedimentos e instrumentos diversificados,
dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliagdo externa in loco.
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§ 3% A avaliacdo das instituicGes de educacédo superior resultara na aplicacéo de conceitos, ordenados
em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensbes e ao conjunto das dimensGes
avaliadas.

Art. 4° A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as condigbes de ensino
oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalacOes fisicas e a
organizacdo didatico-pedagdgica.

§ 1° A avaliacdo dos cursos de graduacéo utilizara procedimentos e instrumentos diversificados, dentre
0s quais obrigatoriamente as visitas por comissGes de especialistas das respectivas areas do
conhecimento.

§ 2° A avaliacdo dos cursos de graduacéo resultara na atribuicdo de conceitos, ordenados em uma
escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimens6es e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 5° A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacéo sera realizada mediante
aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 1° O ENADE aferirda o desempenho dos estudantes em relagdo aos contelldos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, suas habilidades para
ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e
mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizagdo de procedimentos amostrais, aos
alunos de todos os cursos de graduacéo, ao final do primeiro e do ultimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de cada curso de graduacéo sera
trienal.

§ 4° A aplicacdo do ENADE serd acompanhada de instrumento destinado a levantar o perfil dos
estudantes, relevante para a compreensdo de seus resultados.

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduagdo, sendo inscrita no
historico escolar do estudante somente a sua situacdo regular com relacdo a essa obrigacédo, atestada
pela sua efetiva participa¢do ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educag&o, na
forma estabelecida em regulamento.

§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacdo superior a inscricdo junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos
habilitados a participagdo no ENADE.

§ 7° A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos prazos estipulados pelo
INEP, sujeitard a instituicio a aplicacdo das sanc@es previstas no § 2° do art. 10, sem prejuizo do
disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8% A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera expressa por meio de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrdes minimos
estabelecidos por especialistas das diferentes areas do conhecimento.

§ 9% Na divulgacdo dos resultados da avaliacdo é vedada a identificacdo nominal do resultado
individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele exclusivamente fornecido em documento
especifico, emitido pelo INEP.
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§ 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educagdo concedera
estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de
distincdo com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em
nivel de graduacdo ou de pds-graduacdo, conforme estabelecido em regulamento.

§ 11. A introdugdo do ENADE, como um dos procedimentos de avaliacdo do SINAES, sera efetuada
gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educacdo determinar anualmente os cursos de
graduacdo a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacéo e vinculada ao Gabinete do Ministro de
Estado, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES, 6rgdo colegiado de
coordenacéo e supervisdo do SINAES, com as atribuigdes de:

| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo institucional, de cursos e
de desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizacédo e designacdo de comissdes de avaliacdo, analisar relatorios,
elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as instancias competentes;

Il — formular propostas para o desenvolvimento das institui¢des de educagdo superior, com base nas
analises e recomendac@es produzidas nos processos de avalia¢do;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acdes e critérios comuns
de avaliacao e supervisdo da educacdo superior;

V — submeter anualmente a aprovagao do Ministro de Estado da Educacdo a relagdo dos cursos a cujos
estudantes seré aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educacéo;

VIl — realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas pelo Ministro de
Estado da Educacéo.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicéo:
I — 1 (um) representante do INEP;

Il — 1 (um) representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES;

Il — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgédo
responsavel pela regulacdo e supervisao da educagdo superior;

IV — 1 (um) representante do corpo discente das institui¢des de educacgéo superior;

V — 1 (um) representante do corpo docente das institui¢cbes de educacdo superior;

VI -1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicdes de educacédo superior;

VIl — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacéo, escolhidos entre cidaddos

com notdrio saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida competéncia em avaliagdo ou gestdo
da educagéo superior.
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& 1° Os membros referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo designados pelos titulares dos
orgdos por eles representados e aqueles referidos no inciso 111 do caput deste artigo, pelo Ministro de
Estado da Educacéo.

§ 2° O membro referido no inciso 1V do caput deste artigo serda nomeado pelo Presidente da Republica
para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducéo.

§ 3% Os membros referidos nos incisos V a VII do caput deste artigo serdo nomeados pelo Presidente
da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) recondugdo, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso V1I do caput deste artigo,
eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma) reconducé&o.

8§ 5° As instituicdes de educacao superior deverdo abonar as faltas do estudante que, em decorréncia da
designacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de reunides da CONAES
em horério coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem funcdo ndo remunerada de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardo
jus a transporte e diarias.

Art. 82 A realizacdo da avaliagcdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes sera
responsabilidade do INEP.

Art. 92 O Ministério da Educacéo tornara publico e disponivel o resultado da avaliagdo das instituicoes
de ensino superior e de seus cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejardo a celebracdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacéo superior e 0 Ministério da Educacdo, que
devera conter:

| — o diagndstico objetivo das condi¢des da instituicao;

Il — os encaminhamentos, processos e acfes a serem adotados pela instituicdo de educacdo superior
com vistas na superacdo das dificuldades detectadas;

Il — a indicacdo de prazos e metas para 0 cumprimento de acOes, expressamente definidas, e a
caracterizacdo das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criagdo, por parte da instituicdo de educacdo superior, de comissdo de acompanhamento do
protocolo de compromisso.

§ 12 O protocolo a que se refere o caput deste artigo sera publico e estard disponivel a todos os
interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a aplicacdo
das seguintes penalidades:

| — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao;

Il — cassacdo da autorizagdo de funcionamento da instituicdo de educagdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;
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Il — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo ndo executada,
no caso de instituicdes publicas de ensino superior.

§ 3% As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgédo do Ministério da Educagdo
responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacdo superior, ouvida a Camara de Educacgdo
Superior, do Conselho Nacional de Educacdo, em processo administrativo préprio, ficando assegurado
o direito de ampla defesa e do contraditério.

§ 4° Da decisdo referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de Estado da
Educacéo.

§ 5° O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos sera definido em ato préprio do
6rgéo do Ministério da Educacéo referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituirda Comissdo Prépria de
Avaliacdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, com as atribui¢es
de condugdo dos processos de avaliacdo internos da institui¢do, de sistematizacdo e de prestacdo das
informacdes solicitadas pelo INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

| — constituigdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino superior, ou por previséo no seu
préprio estatuto ou regimento, assegurada a participacdo de todos os segmentos da comunidade
universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a composi¢do que privilegie a maioria absoluta
de um dos segmentos;

Il — atuagdo autdbnoma em relagdo a conselhos e demais 6rgdos colegiados existentes na instituicdo de
educacéo superior;

Art. 12. Os responsaveis pela prestacdo de informagdes falsas ou pelo preenchimento de formulérios e
relatérios de avaliagdo que impliquem omissdo ou distorcdo de dados a serem fornecidos ao SINAES
responderdo civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES serd instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacéo desta Lei.

Paragrafo Gnico. Quando da constituicdo da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos no inciso VII
do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educacao regulamentaré os procedimentos de avaliagdo do SINAES.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e os arts
3%e e 4°da Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.4.2004
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ANEXO B — DECRETO N°5.773/2006

=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Profissional

Area de Concentragio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

DECRETO N°5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006

DispGe sobre o exercicio das funcbes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educagéo
superior e cursos superiores de graduacdo e seqiienciais
no sistema federal de ensino

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usos da atribuicdo que lhe confere o art. 84 inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 92, incisos VI, VIl e IX, e 46,da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e na Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004, e,

CAPITULO |
DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacéo, supervisio e avaliagdo de
instituicGes de educacgdo superior e cursos superiores de graduagéo e sequenciais no sistema federal de
ensino.

§ 1° A regulacdo sera realizada por meio de atos administrativos autorizativos do funcionamento
de instituicGes de educacéao superior e de cursos de graduagéo e seqiienciais.

§ 2° A supervisdo seréa realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de educagéo superior
no sistema federal de ensino com a legislacédo aplicavel.

§ 3° A avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior - SINAES
constituird referencial basico para 0s processos de regulacéo e supervisdo da educagdo superior, a fim
de promover a melhoria de sua qualidade.

Art. 2° O sistema federal de ensino superior compreende as instituicoes federais de educagdo
superior, as instituicdes de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos
federais de educagé&o superior.

Art. 3° As competéncias para as fungdes de regulacéo, supervisio e avaliacdo serdo exercidas
pelo Ministério da Educacéo, pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e pela Comissdo Nacional de Avaliacao da
Educacédo Superior - CONAES, na forma deste Decreto.
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Paragrafo Unico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem prejuizo daquelas
previstas na estrutura regimental do Ministério da Educacéo e do INEP, bem como nas demais normas
aplicaveis.

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacdo, como autoridade méaxima da educacéo superior no
sistema federal de ensino, compete, no que respeita as fungdes disciplinadas por este Decreto:

| - homologar deliberacdes do CNE em pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituices de educacéo superior;

Il - homologar os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo INEP;

I11 - homologar os pareceres da CONAES;

IV - homologar pareceres e propostas de atos hormativos aprovadas pelo CNE; e

V - expedir normas e instrugdes para a execucédo de leis, decretos e regulamentos.

Art. 5° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao Ministério da Educacéo,
por intermédio de suas Secretarias, exercer as fungdes de regulacéo e supervisdo da educacao superior,
em suas respectivas areas de atuacao.

§1° No ambito do Ministério da Educacdo, além do Ministro de Estado da Educacéo,
desempenhardo as fungdes regidas por este Decreto a Secretaria de Educacéo Superior, a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica e a Secretaria de Educacdo a Distancia, na execugdo de suas
respectivas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educacio Superior compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes
de educacdo superior, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
de cursos de graduacéo e sequenciais, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - propor ao CNE diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagéo para
credenciamento de instituicdes;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
autorizacao de cursos de graduacao e sequenciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliagcdo para autorizacdo de cursos de graduacao e sequienciais,
elaborados pelo INEP, e submeté-los & homologacéo pelo Ministro de Estado da Educagdo;

VI - exercer a supervisdo de instituicdes de educacdo superior e de cursos de graduacéo, exceto
tecnologicos, e sequenciais;

VI - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

VIII - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto no Capitulo Il
deste Decreto.
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§ 3% A Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicGes
de educacdo superior tecnolégica, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento
de cursos superiores de tecnologia, promovendo as diligéncias necessarias;

I11 - propor ao CNE diretrizes para a elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos de avalia¢do para
credenciamento de instituicGes de educacao superior tecnolégica;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
autorizacao de cursos superiores de tecnologia;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizacdo de cursos superiores de tecnologia,
elaborados pelo INEP, e submeté-los & homologacéo pelo Ministro de Estado da Educagao;

VI - elaborar catadlogo de denominagdes de cursos superiores de tecnologia, para efeito de
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia;

VII - apreciar pedidos de inclusdo e propor aoc CNE a exclusdo de denominacBes de cursos
superiores de tecnologia do catalogo de que trata o inciso VI;

VIII - exercer a supervisao de instituigdes de educacao superior tecnoldgica e de cursos superiores
de tecnologia;

IX - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

X - aplicar as penalidades previstas na legislagdo, de acordo com o disposto no Capitulo Il deste
Decreto.

§ 4° A Secretaria de Educacio a Distancia compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes
especifico para oferta de educagdo superior a distancia, promovendo as diligéncias necessérias;
(Redacao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Il - instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento
de cursos superiores a distancia, promovendo as diligéncias necesséarias; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.303, de 2007)

Il - propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de Educacéo Superior e a Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, diretrizes para a elaboragéo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacdo para credenciamento de instituicdes especifico para oferta de educacgdo superior a distancia;

IV - estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a Secretaria de Educagcdo Superior e a
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, para a elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos
de avaliacdo para autorizacdo de cursos superiores a distancia; e

V - exercer a supervisdo dos cursos de graduagdo e seqiienciais a distancia, no que se refere a sua
area de atuacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 6 No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao CNE:
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| - exercer atribui¢cGes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da
Educacao;

Il - deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, observado o disposto no art. 4°,
inciso |, sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educagdo superior e
especifico para a oferta de cursos de educacgdo superior a distancia;

I11 - recomendar, por sua Camara de Educag@o Superior, providéncias das Secretarias, entre as
quais a celebracdo de protocolo de compromisso, quando ndo satisfeito o padrdo de qualidade
especifico para credenciamento e recredenciamento de universidades, centros universitarios e
faculdades;

IV - deliberar sobre as diretrizes propostas pelas Secretarias para a elaboracéo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituigdes;

V -aprovar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes, elaborados pelo
INEP;

VI - deliberar, por sua Cadmara de Educagdo Superior, sobre a exclusdo de denominacéo de curso
superior de tecnologia do catalogo de que trata o art. 5°, § 3°, inciso VII;

VII - aplicar as penalidades previstas no Capitulo 1V deste Decreto;
VIII - julgar recursos, nas hipéteses previstas neste Decreto;
IX - analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo da educagédo superior; e

X - orientar sobre os casos omissos na aplicacdo deste Decreto, ouvido o 6rgéo de consultoria
juridica do Ministério da Educacéo.

Art. 7° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao INEP:
| - realizar visitas para avaliagdo in loco nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicGes de educagdo superior e nos processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de

reconhecimento de cursos de graduacdo e seqlienciais;

Il - realizar as diligéncias necessarias a verificagdo das condicbes de funcionamento de
instituicBes e cursos, como subsidio para o parecer da Secretaria competente, quando solicitado;

I11 - realizar a avaliacdo das institui¢Bes, dos cursos e do desempenho dos estudantes;
IV - elaborar os instrumentos de avaliagdo conforme as diretrizes da CONAES;

V - elaborar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicbes e autorizacdo de
cursos, conforme as diretrizes do CNE e das Secretarias, conforme o caso; e

VI - constituir e manter banco publico de avaliadores especializados, conforme diretrizes da
CONAES.

Art. 8% No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete a CONAES:

| - coordenar e supervisionar o SINAES;
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Il - estabelecer diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo de cursos
de graduacdo e de avaliacdo interna e externa de instituicdes;

Il - estabelecer diretrizes para a constituicdo e manutencdo do banco publico de avaliadores
especializados;

IV - aprovar os instrumentos de avaliagdo referidos no inciso Il e submeté-los a homologacéao
pelo Ministro de Estado da Educacéo;

V - submeter a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacéo a relacdo dos cursos para aplicacdo
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI - avaliar anualmente as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliacdo institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes do SINAES;

VII - estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissfes de avaliacdo, analisar
relatérios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacdes as instancias competentes;

VIII - ter acesso a dados, processos e resultados da avaliagdo; e

IX - submeter anualmente, para fins de publicacdo pelo Ministério da Educacéo, relatorio com os
resultados globais da avaliagdo do SINAES.

CAPITULO II

DA REGULACAO
Secéo |

Dos Atos Autorizativos

Art. 9% A educagéo superior é livre a iniciativa privada, observadas as normas gerais da educagao
nacional e mediante autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacdo superior e a oferta de curso superior
dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.

§ 1° Sdo modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de credenciamento e
recredenciamento de instituicGes de educacgao superior e de autorizacéo, reconhecimento e renovacgao
de reconhecimento de cursos superiores, bem como suas respectivas modificaces.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuacdo dos agentes publicos e privados em matéria
de educag&o superior.

§ 3% A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicdes de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliacdo, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 4° Qualquer modificacdo na forma de atuacdo dos agentes da educacgdo superior apds a
expedicdo do ato autorizativo, relativa a mantenedora, a abrangéncia geografica das atividades,
habilitagdes, vagas, endereco de oferta dos cursos ou qualquer outro elemento relevante para o
exercicio das func¢Bes educacionais, depende de modificagdo do ato autorizativo originério, que se
processara na forma de pedido de aditamento.
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§ 5° Havendo divergéncia entre o ato autorizativo e qualquer documento de instrugdo do
processo, prevalecera o ato autorizativo.

§ 6° Os prazos contam-se da publicagdo do ato autorizativo.

§ 7° Os atos autorizativos sdo validos até o ciclo avaliativo seguinte. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 8% O protocolo do pedido de recredenciamento de instituicdo de educacdo superior, de
reconhecimento e de renovacdo de reconhecimento de curso superior prorroga a validade do ato
autorizativo pelo prazo méaximo de um ano.

§ 9° Todos os processos administrativos previstos neste Decreto observardo o disposto na Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o relatorio de avalia¢do e o
conjunto de elementos de instrugdo apresentados pelas entidades interessadas no processo ou
solicitados pela Secretaria em sua atividade instrutéria. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educacgéo superior ou a oferta de curso superior sem o
devido ato autorizativo configura irregularidade administrativa, nos termos deste Decreto, sem
prejuizo dos efeitos da legislagéo civil e penal.

§ 1° Na auséncia de qualquer dos atos autorizativos exigidos nos termos deste Decreto, fica
vedada a admissdo de novos estudantes pela instituicdo, aplicando-se as medidas punitivas e
reparatorias cabiveis.

§ 2° A instituicdo que oferecer curso antes da devida autorizagdo, quando exigida, tera sobrestados

0s processos de autorizagdo e credenciamento em curso, pelo prazo previsto no § 1° do art. 68.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.861, de 2009)

§ 3° O Ministério da Educacdo determinara, motivadamente, como medida cautelar, a suspensao
preventiva da admissdo de novos alunos em cursos e instituic@es irregulares, visando evitar prejuizo a
novos alunos.

§ 4° Na hipotese do § 3° cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias, sem
efeito suspensivo.

Secéo Il
Do Credenciamento e Recredenciamento de Instituicdo de Educagdo Superior

Subsecéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 12. As instituicGes de educacdo superior, de acordo com sua organizacdo e respectivas
prerrogativas académicas, serdo credenciadas como:

| - faculdades;

Il - centros universitarios; e
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Il - universidades.

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de educacdo superior é condicionado a edicao
prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° A instituicdo sera credenciada originalmente como faculdade.

§2° O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as consequentes
prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituigdo j& credenciada, em
funcionamento regular e com padrao satisfatorio de qualidade.

§ 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou centro universitario
ndo impede o credenciamento subsidiario como centro universitario ou faculdade, cumpridos os

requisitos previstos em lei.

§ 4° O primeiro credenciamento tera prazo maximo de trés anos, para faculdades e centros
universitarios, e de cinco anos, para universidades.

Art. 14, Sdo fases do processo de credenciamento:

| - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto nos arts. 15 e
16;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

Il - avaliagédo in loco pelo INEP;

IV - parecer da Secretaria competente;

V - deliberacdo pelo CNE; e

VI - homologacéo do parecer do CNE pelo Ministro de Estado da Educacao.

Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgao competente, que atestem sua existéncia e
capacidade juridica, na forma da legislacéo civil;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda - CNPJ/MF;

c) comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, quando for o
caso;

d) certidbes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

e) certiddes de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

f) demonstracéo de patriménio para manter a instituic&o;
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g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstracdo de aplicagdo dos seus excedentes
financeiros para os fins da instituicdo mantida; ndo remunera¢do ou concessdo de vantagens ou
beneficios a seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso de
encerramento de suas atividades, destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo congénere ou ao
Poder Publico, promovendo, se necessario, a alteracdo estatutaria correspondente; e

h) para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstragdes financeiras atestadas por
profissionais competentes;

Il - da instituicdo de educacéo superior:

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco, prevista na Lei n° 10.870, de 19 de
maio de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional;
C) regimento ou estatuto; e

d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia académica e
administrativa de cada um.

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo menos, 0s seguintes
elementos:

| - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuacdao, bem como seu histérico de
implantacéo e desenvolvimento, se for o caso;

Il - projeto pedag6gico da institui¢do;

Il - cronograma de implantacéo e desenvolvimento da instituigdo e de cada um de seus cursos,
especificando-se a programacdo de abertura de cursos, aumento de vagas, ampliacdo das instalagdes
fisicas e, quando for o caso, a previsao de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicagdo de numero de turmas
previstas por curso, niumero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais
inovacOes consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizagdo do curso, atividades praticas e estagios,
desenvolvimento de materiais pedagogicos e incorporagdo de avangos tecnolégicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulacdo, experiéncia no magistério superior
e experiéncia profissional ndo-académica, bem como os critérios de sele¢do e contracdo, a existéncia
de plano de carreira, 0 regime de trabalho e os procedimentos para substituicdo eventual dos
professores do quadro;

VI - organizacdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de participacdo dos
professores e alunos nos érgaos colegiados responsaveis pela condugdo dos assuntos académicos e 0s
procedimentos de auto-avaliag&o institucional e de atendimento aos alunos;

VII - infra-estrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relacédo a biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e cientificos e assinaturas de
revistas e jornais, obras cléssicas, dicionéarios e enciclopédias, formas de atualizacdo e expansao,
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identificado sua correlacdo pedagdgica com 0s cursos e programas previstos; videos, DVD, CD, CD-
ROMS e assinaturas eletronicas; espaco fisico para estudos e horario de funcionamento, pessoal
técnico administrativo e servicos oferecidos;

b) com relacdo aos laboratérios: instalacbes e equipamentos existentes e a serem adquiridos,
identificando sua correlacdo pedagdgica com 0s cursos e programas previstos, 0s recursos de
informética disponiveis, informacBes concernentes a relacdo equipamento/aluno; e descricdo de
inovacgOes tecnoldgicas consideradas significativas; e

¢) plano de promocéo de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e diferenciado as
pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou com mobilidade reduzida, para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificagdes, dos servicos de transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de
comunicagdo e informagdo, servicos de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;

VIII - oferta de educacdo a distancia, sua abrangéncia e pdlos de apoio presencial;
IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e
X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Art. 17. A Secretaria de Educagdo Superior ou a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, conforme o caso, recebera os documentos protocolados e dard impulso ao processo.

§1° A Secretaria competente procederd a analise dos documentos sob os aspectos da
regularidade formal e do mérito do pedido.

§ 2° A Secretaria, apés analise documental, encaminhara o processo ao INEP para avaliagdo in
loco.

§ 3° A Secretaria podera realizar as diligéncias necessarias a completa instrucdo do processo,
visando subsidiar a deliberacdo final das autoridades competentes.

§ 4% A Secretaria competente emitira parecer, ao final da instrucdo, tendo como referencial
béasico o relatério de avaliagdo do INEP e considerando o conjunto de elementos que compdem o
processo. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 18. O processo serd encaminhado ao CNE, para deliberagdo, em ato Unico, motivadamente,
sobre a conformidade do estatuto ou do regimento com a legislagdo aplicavel, a regularidade da
instrugdo e o mérito do pedido.

Paragrafo Gnico. Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na forma de seu regimento
interno.

Art. 19. O processo sera restituido ao Ministro de Estado da Educacdo para homologacdo do
parecer do CNE. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Educacdo podera restituir o processo ao CNE para
reexame, motivadamente.
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Subsecéo Il
Do Recredenciamento

Art. 20. A instituicdo deverd protocolar pedido de recredenciamento ao final de cada ciclo
avaliativo do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto no § 7°
do art. 10.

Paragrafo unico. O processo de recredenciamento observara as disposicOes processuais referentes
ao pedido de credenciamento, no que couber.

Art. 21. O pedido de recredenciamento de instituicdo de educagdo superior deve ser instruido
com 0s seguintes documentos:

| - quanto a mantenedora, os documentos referidos no art. 15, inciso I; e

Il - quanto a instituicdo de educagdo superior, a atualizacdo do plano de desenvolvimento
institucional, do regimento ou estatuto e das informacdes relativas ao corpo dirigente, com destaque
para as altera¢fes ocorridas ap6s o credenciamento.

Art. 22. O deferimento do pedido de recredenciamento é condicionado a demonstracdo do
funcionamento regular da instituicdo e terd& como referencial basico os processos de avaliagdo do
SINAES.

§ 1° A Secretaria competente considerard, para fins regulatérios, o Gltimo relatério de avaliagdo
disponivel no SINAES.

§ 2° Caso considere necessario, a Secretaria solicitara ao INEP realizacdo de nova avaliagdo in
loco.

Art. 23. O resultado insatisfatério da avaliacdo do SINAES enseja a celebracdo de protocolo de
compromisso, na forma dos arts. 60 e 61 deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento satisfatorio
das metas nele estabelecidas, sera instaurado processo administrativo, na forma do art. 63, inciso Il,
ficando suspensa a tramitacdo do pedido de recredenciamento até o encerramento do processo.

Subsecéo 111
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Do Credenciamento de Campus Fora de Sede

Art. 24. As universidades poderdo pedir credenciamento de campus fora de sede em Municipio
diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento em vigor, desde que no mesmo Estado.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 1° O campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e ndo gozara de prerrogativas
de autonomia. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° O pedido de credenciamento de campus fora de sede processar-se-a como aditamento ao ato
de credenciamento, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des processuais que regem o pedido de
credenciamento. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
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§ 3° E vedada a oferta de curso em unidade fora da sede sem o prévio credenciamento do campus
fora de sede e autorizacdo especifica do curso, na forma deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

Subsecédo IV
Da Transferéncia de Mantenca

Art. 25. A alteragdo da mantenga de qualquer instituicdo de educacdo superior deve ser
submetida ao Ministério da Educacéo.

§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art. 15, inciso I, além do
instrumento juridico que da base a transferéncia de mantenca. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303,
de 2007)

§ 2° O pedido tramitara na forma de aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento
da instituicdo, sujeitando-se a deliberacéo especifica das autoridades competentes.

s}

§ 3° E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras.

§ 4° Nao se admitira a transferéncia de mantenca em favor de postulante que, diretamente ou por
qualquer entidade mantida, tenha recebido penalidades, em matéria de educacdo superior, perante o
sistema federal de ensino, nos Gltimos cinco anos.

§ 5% No exercicio da atividade instrutéria, poderd a Secretaria solicitar a apresentacdo de
documentos que informem sobre as condi¢cdes econbmicas da entidade que cede a mantenca, tais como
certiddes de regularidade fiscal e outros, visando obter informagfes circunstanciadas sobre as
condi¢des de autofinanciamento da institui¢do, nos termos do art. 7°, inciso Ill, da Lei n® 9.394, de
1996, no intuito de preservar a atividade educacional e o interesse dos estudantes. (Incluido pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

Subsecdo V
Do Credenciamento Especifico para Oferta de Educacéo a Distancia

Art. 26. A oferta de educagdo a distancia é sujeita a credenciamento especifico, nos termos de
regulamentacéo propria.

§ 1° O pedido observara os requisitos pertinentes ao credenciamento de instituicoes e sera
instruido pela Secretaria de Educacdo Superior ou pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, conforme o caso, com a colaboragdo da Secretaria de Educacdo a Distancia.

§ 2° O pedido de credenciamento de instituicdo de educacéo superior para a oferta de educagéo a
distancia deve ser instruido com o comprovante do recolhimento da taxa de avaliacdo in loco e
documentos referidos em regulamentacéo especifica.

§ 3% Aplicam-se, no que couber, as disposicdes que regem o credenciamento e o
recredenciamento de instituicGes de educacao superior.

Secéo Il
Da Autorizacdo, do Reconhecimento e da Renovacéo de Reconhecimento de Curso Superior

Subsecéo |
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Da Autorizacédo

Art. 27. A oferta de cursos superiores em faculdade ou instituicdo equiparada, nos termos deste
Decreto, depende de autorizagdo do Ministério da Educacéo.

§ 1° O disposto nesta Subsecéo aplica-se aos cursos de graduacao e sequienciais.

§2° Os cursos e programas oferecidos por instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica
submetem-se ao disposto neste Decreto.

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o
disposto nos 88 2° e 3° deste artigo, independem de autorizacdo para funcionamento de curso superior,
devendo informar a Secretaria competente 0s cursos abertos para fins de supervisdo, avaliacdo e
posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e toda alteracdo que
importe aumento no numero de estudantes da instituicdo ou modificacdo das condicGes constantes do
ato de credenciamento.

§ 2° A criagdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive
em universidades e centros universitarios, devera ser submetida, respectivamente, a manifestacdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Salde,
previamente a autorizacdo pelo Ministério da Educacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.840 de
2006)

§ 3% O prazo para a manifestacdo prevista no § 2° é de sessenta dias, prorrogavel por igual
periodo, a requerimento do Conselho interessado.

Art. 29. So fases do processo de autorizacdo:

| - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto no art. 30
deste Decreto;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

Il - avaliagédo in loco pelo INEP; e

IV - decisdo da Secretaria competente.

Art. 30. O pedido de autorizagdo de curso devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagdo in loco;

Il - projeto pedagdgico do curso, informando nimero de alunos, turnos, programa do curso e
demais elementos académicos pertinentes;

Il - relacdo de docentes, acompanhada de termo de compromisso firmado com a instituicdo,
informando-se a respectiva titulacdo, carga horaria e regime de trabalho; e

IV - comprovante de disponibilidade do imdvel.
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Art. 31. A Secretaria competente receberd os documentos protocolados e dara impulso ao
processo.

§ 1° A Secretaria realizara a analise documental, as diligéncias necessarias a completa instrucéo
do processo e o encaminharé ao INEP para avaliag&o in loco.

§ 2° A Secretaria solicitara parecer da Secretaria de Educacéo a Distancia, quando for o caso.

§ 3° A Secretaria oficiara o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou o Conselho
Nacional de Salde, nas hipdteses do art. 28.

§ 4° A Secretaria procedera a analise dos documentos sob os aspectos da regularidade formal e
do mérito do pedido, tendo como referencial basico o relatério de avaliacdo do INEP, e ao final
decidira o pedido.

Art. 32. O Secretario competente poderd, em cumprimento das normas gerais da educacdo
nacional:

| - deferir o pedido de autorizagdo de curso;

Il - deferir o pedido de autorizacdo de curso, em carater experimental, nos termos do
art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ou

I11 - indeferir, motivadamente, o pedido de autorizag&o de curso.
Art. 33. Da deciséo do Secretario, caberd recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias.

Subsecédo 11
Do Reconhecimento

Art. 34. O reconhecimento de curso é condi¢do necesséria, juntamente com o registro, para a
validade nacional dos respectivos diplomas.

Paréagrafo Unico. O reconhecimento de curso na sede ndo se estende as unidades fora de sede,
para registro do diploma ou qualquer outro fim. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 35. A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso, no periodo entre metade
do prazo previsto para a integralizacdo de sua carga horaria e setenta e cinco por cento desse prazo.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 1° O pedido de reconhecimento devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagéo in loco;

Il - projeto pedagdgico do curso, incluindo ndmero de alunos, turnos e demais elementos
académicos pertinentes;

I1 - relagdo de docentes, constante do cadastro nacional de docentes; e
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IV - comprovante de disponibilidade do imovel.

§ 2° Os cursos autorizados nos termos deste Decreto ficam dispensados do cumprimento dos
incisos Il e 1V, devendo apresentar apenas os elementos de atualizagdo dos documentos juntados por
ocasido da autorizacao.

§ 3° A Secretaria competente considerard, para fins regulatérios, o Gltimo relatério de avaliacéo
disponivel no SINAES.

§ 4° Caso considere necessario, a Secretaria solicitara ao INEP realizacdo de nova avaliagdo in
loco.

Art. 36. O reconhecimento de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, devera ser submetido, respectivamente, a manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.

§ 1° O prazo para manifestacdo prevista no caput é de sessenta dias, prorrogavel por igual
periodo. (Renumerado do paréagrafo Gnico pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Nos processos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e normal superior, o Conselho
Teécnico Cientifico da Educacdo Basica, da Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, podera se manifestar, aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes
procedimentais que regem a manifestacdo dos conselhos de regulamentacdo profissional. (Incluido
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 37. No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, a Secretaria abrird prazo
para que o respectivo 6rgao de regulamentacdo profissional, de ambito nacional, querendo, ofereca
subsidios a decisdo do Ministério da Educacdo, em sessenta dias.

§ 1° Decorrido o prazo fixado no caput, a Secretaria abrird prazo para manifestacdo do
requerente, por trinta dias.

§ 2° Instruido o processo, a Secretaria examinara os documentos e decidira o pedido.

Art. 38. O deferimento do pedido de reconhecimento terd como referencial basico os processos
de avaliacdo do SINAES.

Art. 39. O resultado insatisfatério da avaliacdo do SINAES enseja a celebragdo de protocolo de
compromisso, na forma do arts. 60 e 61.

Paréagrafo Unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento satisfatorio
das metas nele estabelecidas, sera instaurado processo administrativo de cassacdo de autorizacdo de
funcionamento na forma do art. 63, inciso I1.

Art. 40. Da decisdo, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias.

Subsecéo 111
Da Renovacao de Reconhecimento

Art. 41. A instituicdo devera protocolar pedido de renovacao de reconhecimento ao final de cada
ciclo avaliativo do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto
no § 7° do art. 10.
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§ 1° O pedido de renovacéo de reconhecimento devera ser instruido com os documentos referidos
no art. 35 8§ 1° com a atualizagdo dos documentos apresentados por ocasido do pedido de
reconhecimento de curso.

§ 2° Aplicam-se a renovagéo do reconhecimento de cursos as disposicdes pertinentes ao processo
de reconhecimento.

§ 3° A renovagcdo do reconhecimento de cursos de graduacdo, incluidos os de tecnologia, de uma
mesma institui¢do devera ser realizada de forma integrada e concomitante.

Subsecédo IV
(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Da Autorizacdo, Reconhecimento e Renovagdo de Reconhecimento de Cursos Superiores de
Tecnologia

Art. 42, A autorizacdo, o reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos superiores
de tecnologia terdo por base o catalogo de denominagfes de cursos publicado pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. (Redagéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 43. A inclusdo no catdlogo de denominacdo de curso superior de tecnologia com o
respectivo perfil profissional dar-se-4 pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, de
oficio ou a requerimento da instituicao.

§ 1° O pedido sera instruido com os elementos que demonstrem a consisténcia da area técnica
definida, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.

§2° O CNE, mediante proposta fundamentada da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, deliberara sobre a exclusdo de denominagdo de curso do catélogo.

Art. 44. O Secretario, nos processos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, podera, em cumprimento das normas gerais da
educacédo nacional: (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

| - deferir o pedido, com base no catalogo de denominagdes de cursos publicado pela Secretaria
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica;

Il - deferir o pedido, determinando a inclusdo da denominagéo do curso no catalogo;
I11 - deferir o0 pedido, mantido o carater experimental do curso;

IV - deferir 0 pedido exclusivamente para fins de registro de diploma, vedada a admissdo de
novos alunos; ou

V - indeferir o pedido, motivadamente.
Parégrafo unico. Aplicam-se & autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de
cursos superiores de tecnologia as disposicdes previstas nas Subsecdes Il e Ill. (Redacdo dada pelo

Decreto n° 6.303, de 2007)

CAPITULO Il
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DA SUPERVISAO

Art. 45. A Secretaria de Educacdo Superior, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
e a Secretaria de Educacdo a Distdncia exercerdo as atividades de supervisdo relativas,
respectivamente, aos cursos de graduacdo e sequenciais, aos cursos superiores de tecnologia e aos
cursos na modalidade de educacdo a distancia.

§ 1° A Secretaria ou 6rgdo de supervisdo competente poderd, no exercicio de sua atividade de
supervisdo, nos limites da lei, determinar a apresentacdo de documentos complementares ou a
realizacdo de auditoria.

§ 2 Os atos de supervisdo do Poder Publico buscardo resguardar os interesses dos envolvidos,
bem como preservar as atividades em andamento.

Art. 46. Os alunos, professores e o pessoal técnico-administrativo, por meio dos respectivos
Orgdos representativos, poderdo representar aos 6rgdos de supervisdo, de modo circunstanciado,
quando verificarem irregularidades no funcionamento de institui¢cdo ou curso superior.

§ 1° A representacdo devera conter a qualificacdo do representante, a descricdo clara e precisa
dos fatos a serem apurados e a documentagdo pertinente, bem como os demais elementos relevantes
para o esclarecimento do seu objeto.

§ 2° A representacdo sera recebida, numerada e autuada pela Secretaria competente e em seguida
submetida a apreciacao do Secretério.

§ 3° O processo administrativo podera ser instaurado de oficio, quando a Secretaria competente
tiver ciéncia de irregularidade que Ihe caiba sanar e punir.

Art. 47. A Secretaria dard ciéncia da representacdo a instituicdo, que podera, em dez dias,
manifestar-se previamente pela insubsisténcia da representacéo ou requerer a concessdo de prazo para
saneamento de deficiéncias, nos termos do art. 46, § 1°, da Lei n® 9.394, de 1996, sem prejuizo da
defesa de que trata o art. 51.

§ 1° Em vista da manifestacdo da instituicdo, o Secretario decidird pela admissibilidade da
representacdo, instaurando processo administrativo ou concedendo prazo para Saneamento de
deficiéncias.

§ 2° Né&o admitida a representacdo, o Secretario arquivara o processo.

Art. 48. Na hipétese da determinagdo de saneamento de deficiéncias, o Secretario exarard
despacho, devidamente motivado, especificando as deficiéncias identificadas, bem como as
providéncias para sua correcédo efetiva, em prazo fixado.

§ 1° A instituicdo podera impugnar, em dez dias, as medidas determinadas ou o prazo fixado.

§2° O Secretario apreciard a impugnacdo e decidird pela manutencdo das providéncias de
saneamento e do prazo ou pela adaptacdo das providéncias e do respectivo prazo, ndo cabendo novo

recurso dessa decisao.

§ 32 O prazo para saneamento de deficiéncias ndo podera ser superior a doze meses, contados do
despacho referido no caput.
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§ 4° Na vigéncia de prazo para saneamento de deficiéncias, podera ser aplicada a medida prevista
no art. 11, § 3° motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele
necessaria para evitar prejuizo aos alunos.

Art. 49. Esgotado o prazo para saneamento de deficiéncias, a Secretaria competente podera
realizar verificacdo in loco, visando comprovar o efetivo saneamento das deficiéncias.

Paragrafo Unico. O Secretario apreciara os elementos do processo e decidira sobre 0 saneamento
das deficiéncias.

Art. 50. Nao saneadas as deficiéncias ou admitida de imediato a representacdo, sera instaurado
processo administrativo para aplicacdo de penalidades, mediante portaria do Secretario, da qual
constarao:

| - identificacdo da instituicdo e de sua mantenedora;

Il - resumo dos fatos objeto das apuraces, e, quando for o caso, das razdes de representacao;

Il - informacéo sobre a concesséo de prazo para saneamento de deficiéncias e as condi¢des de
seu descumprimento ou cumprimento insuficiente;

IV - outras informacGes pertinentes;
V - consignagdo da penalidade aplicavel; e
VI - determinacéo de notificagdo do representado.

§ 1° O processo sera conduzido por autoridade especialmente designada, integrante da Secretaria
competente para a supervisdo, que realizara as diligéncias necessarias a instrucéo.

§ 2° Ndo serd deferido novo prazo para saneamento de deficiéncias no curso do processo
administrativo.

Art. 51. O representado sera notificado por ciéncia no processo, via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no
prazo de quinze dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

Art. 52, Recebida a defesa, o Secretario apreciara 0 conjunto dos elementos do processo e
proferird decisdo, devidamente motivada, arquivando o processo ou aplicando uma das seguintes
penalidades previstas no art. 46, § 1°, da Lei n® 9.394, de 1996:

| - desativacao de cursos e habilitagdes;

Il - intervencao;

Il - suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia; ou

IV - descredenciamento.

Art. 53. Da decisdo do Secretario cabera recurso ao CNE, em trinta dias.
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Paragrafo Gnico. A decisdo administrativa final sera homologada em portaria do Ministro de
Estado da Educacéo.

Art. 54. A decisdo de desativacdo de cursos e habilitagdes implicara a cessacdo imediata do
funcionamento do curso ou habilitacdo, vedada a admiss@o de novos estudantes.

§1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educagdo superior tém
assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos estudantes
matriculados a conclusao do curso, exclusivamente para fins de expedicdo de diploma.

Art. 55. A deciséo de intervencao serd implementada por despacho do Secretario, que nomeara o
interventor e estabelecerd a duragdo e as condi¢des da intervencao.

Art. 56. A decisdo de suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia definird o prazo de
suspensdo e as prerrogativas suspensas, dentre aquelas previstas nos incisos | a X do art. 53 da Lei n°
9.394, de 1996, constando obrigatoriamente as dos incisos I e IV daquele artigo.

Paragrafo Gnico. O prazo de suspensdo sera, no minimo, o dobro do prazo concedido para
saneamento das deficiéncias.

Art. 57. A decisdo de descredenciamento da instituicdo implicard a cessacdo imediata do
funcionamento da instituicdo, vedada a admisséo de novos estudantes.

§1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educagdo superior tém
assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos estudantes
matriculados & conclusdo do curso, exclusivamente para fins de expedi¢do de diploma.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO
Art. 58. A avaliagdo das instituicbes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do
desempenho académico de seus estudantes sera realizada no ambito do SINAES, nos termos da

legislacdo aplicavel.

§ 1° O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades constitucionais e
legais, compreende 0s seguintes processos de avaliacdo institucional:

| - avaliacdo interna das instituicGes de educacdo superior;

Il - avaliacdo externa das instituicdes de educacao superior;

111 - avaliacdo dos cursos de graduagéo; e

IV - avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduacéo.

§ 2° Os processos de avaliacdo obedecerdo ao disposto no art. 2° da Lei n° 10.861, de 2004.
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Art. 59. O SINAES sera operacionalizado pelo INEP, conforme as diretrizes da CONAES, em
ciclos avaliativos com duracéo inferior a:

| - dez anos, como referencial basico para recredenciamento de universidades; e

Il - cinco anos, como referencial basico para recredenciamento de centros universitarios e
faculdades e renovacao de reconhecimento de cursos.

81° (Revogado pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
§ 2° (Revogado pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 3° A avaliacdo, como referencial béasico para a regulacéo de instituicGes e cursos, resultara na
atribuicdo de conceitos, conforme uma escala de cinco niveis.(Incluido pelo Decreto n°® 6.303, de
2007)

Art. 60. A obtencdo de conceitos insatisfatorios nos processos periddicos de avaliacdo, nos
processos de recredenciamento de instituicdes, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de
cursos de graduacao enseja a celebracdo de protocolo de compromisso com a instituicdo de educacéo
superior.

Paragrafo unico. Caberd, a critério da instituicdo, recurso administrativo para revisdo de conceito,
previamente a celebracdo de protocolo de compromisso, conforme normas expedidas pelo Ministério
da Educacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 61. O protocolo de compromisso devera conter:
| - o diagndstico objetivo das condigdes da instituicao;

Il - os encaminhamentos, processos e acBes a serem adotados pela instituicdo com vistas a
superacdo das dificuldades detectadas;

Il - a indicagdo expressa de metas a serem cumpridas e, quando couber, a caracterizagdo das
respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV - 0 prazo maximo para seu cumprimento; e

V - a criagdo, por parte da instituicdo de educacao superior, de comissdo de acompanhamento do
protocolo de compromisso.

§ 1° A celebragdo de protocolo de compromisso suspende o fluxo do processo regulatério, até a
realizacdo da avaliacdo que ateste o cumprimento das exigéncias contidas no protocolo. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada a medida prevista no art. 11,
§ 3% motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele necesséria para
evitar prejuizo aos alunos.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituicdo sera submetida a nova
avaliacdo in loco pelo INEP, para verificar o cumprimento das metas estipuladas, com vistas a
alteracdo ou a manutencao do conceito.
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§ 1° O INEP expedira relatdrio de nova avaliagdo a Secretaria competente, vedadas a celebragéo
de novo protocolo de compromisso.

§ 2° A instituicdo de educacdo superior devera apresentar comprovante de recolhimento da taxa
de avaliagdo in loco para a nova avaliacdo até trinta dias antes da expira¢do do prazo do protocolo de
compromisso.

Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a instauracdo de processo
administrativo para aplicagdo das seguintes penalidades previstas no art. 10, § 2° da Lei n® 10.861, de
2004:

| - suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagéo;

Il - cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos; e

Il - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo ndo
executada, no caso de instituicGes publicas de educagéo superior.

§ 1° A instituicdo de educacédo superior sera notificada por ciéncia no processo, via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado,
para, no prazo de dez dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

§ 2° Recebida a defesa, o Secretario apreciard o conjunto dos elementos do processo e o remetera
ao CNE para deliberacdo, com parecer recomendando a aplicagdo da penalidade cabivel ou o seu
arquivamento.

§ 3° Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na forma de seu regimento interno.

§4° A decisdo de arquivamento do processo administrativo enseja a retomada do fluxo dos
prazos previstos nos 88 7° e 8° do art. 10.

§ 5% A decisdo administrativa final serd homologada em portaria do Ministro de Estado da
Educacéo.

Art. 64. A decisdo de suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacdo definira o prazo de suspensao, que ndo podera ser menor que o dobro do prazo fixado no
protocolo de compromisso.

Art. 65. A decisio de cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educac&o superior
ou do reconhecimento de cursos de graduacdo por ela oferecidos, aplicam-se o disposto nos arts. 57 ou
54, respectivamente.

Art. 66. A decisdo de adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela
acdo nao executada, no caso de instituicdes publicas de educacdo superior, sera precedida de processo
administrativo disciplinar, nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Secéo |
Das Disposicdes Finais

Art. 67. O pedido de credenciamento de instituicdo de educagdo superior tramitard em conjunto
com pedido de autorizagdo de pelo menos um curso superior, observando-se as disposi¢fes pertinentes
deste Decreto, bem como a racionalidade e economicidade administrativas.

Art. 68. O requerente terd prazo de doze meses, a contar da publicacdo do ato autorizativo, para
iniciar o funcionamento do curso, sob pena de caducidade.

8§ 1° Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de decisdo final desfavoravel em processo de
credenciamento de instituicdo de educacdo superior, inclusive de campus fora de sede, e de
autorizacdo de curso superior, os interessados s0 poderdo apresentar nova solicitacdo relativa ao
mesmo pedido apds decorridos dois anos contados do ato que encerrar o processo. (Renumerado do
paréagrafo Unico pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do prazo referido no caput, a
oferta efetiva de aulas. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educacdo superior nao se sujeita a inscricdo do
professor em 6rgdo de regulamentacéo profissional.

Paragrafo unico. O regime de trabalho docente em tempo integral compreende a prestacdo de
quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos
vinte horas semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e avaliacéo.

Secéo Il
Das Disposi¢Oes Transitorias

Art. 70. O disposto no § 7° do art. 10 néo se aplica a atos autorizativos anteriores a este Decreto
gue tenham fixado prazo determinado.

Art. 71. O catalogo de cursos superiores de tecnologia sera publicado no prazo de noventa dias.

§ 1° Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos
superiores de tecnologia em tramitacdo deverdo adequar-se aos termos deste Decreto, no prazo de
sessenta dias, contados da publicacdo do catalogo.

§ 2° As instituicoes de educacdo superior que oferecam cursos superiores de tecnologia poderéo,
apos a publicacdo deste Decreto, adaptar as denominagdes de seus cursos ao catalogo de que trata o
art. 42.

Art. 72. Os campi fora de sede j& criados e em funcionamento na data de publicacdo do Decreto
n°® 3.860, de 9 de julho de 2001, preservardo suas prerrogativas de autonomia pelo prazo de validade
do ato de credenciamento, sendo submetidos a processo de recredenciamento, que se processara em
conjunto com o recredenciamento da universidade, quando se decidira acerca das respectivas
prerrogativas de autonomia.

Art. 73. Os processos iniciados antes da entrada em vigor deste Decreto obedecerdo as
disposicdes processuais nele contidas, aproveitando-se os atos ja praticados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
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Paragrafo Unico. Serdo observados os principios e as disposi¢es da legislacdo do processo
administrativo federal, em especial no que respeita aos prazos para a préatica dos atos processuais pelo
Poder Pdblico, a adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados e a interpretacdo da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige.

Art. 74. Os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento de cursos
em tramitacdo no CNE e ja distribuidos aos respectivos Conselheiros relatores seguirdo seu curso
regularmente, na forma deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Os processos ainda ndo distribuidos deverdo retornar a Secretaria competente do
Ministério da Educacao.

Art. 75. As avaliagOes de instituicGes e cursos de graduacdo ja em funcionamento, para fins de
recredenciamento, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, serdo escalonadas em portaria
ministerial, com base em proposta da CONAES, ouvidas as Secretarias e o INEP.

Art. 76. O Ministério da Educacdo e os 6rgdos federais de educacgao revogardo expressamente 0s
atos normativos incompativeis com este Decreto, em até trinta dias contados da sua publicacéo.

Art. 77. Os arts. 1° e 17 do Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redaco:

CATE. L0ttt b bbb b r et et b b a ettt b e e bbb e et et ebe e s anas §1° Os
CEFET sdo instituicBes de ensino superior pluricurriculares, especializados na oferta de educagdo
tecnolodgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuagéo prioritaria
na area LC=T0 g 0] (oo o FE OSSR
R 2N« 70 O USRPRSSRRSP

§4° Os CEFET poderdo usufruir de outras atribuicbes da autonomia universitaria, devidamente
definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do§ 2° do art. 54 da Lei n° 9.394, de 1996. § 5° A
autonomia de que trata o § 4° devera observar os limites definidos no plano de desenvolvimento
institucional, aprovado quando do seu credenciamento e recredenciamento.” (NR)

Art. 78. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 79. Revogam-se os Decretos n® 1.845, de 28 de marco de 1996, 3.860, de 9 de julho de 2001,
3.864, de 11 de julho de 2001, 3.908, de 4 de setembro de 2001, e 5.225, de 1° de outubro de 2004.

Brasilia, 9 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5224.htm#art1§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5224.htm#art17§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1845.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3864.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3908.htm
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ANEXO C - PORTARIA NORMATIVA N° 40/2007

o=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Profissional

Area de Concentragio: Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais — GPSE
Orientador: Professor Dr. José Vieira de Sousa

PORTARIA NORMATIVA N° 40, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o e-MEC, sistema eletrobnico de fluxo
de trabalho e gerenciamento de informacOes relativas aos
processos de regulacéo, avaliacdo e supervisdo da educagéo
superior no sistema federal de educacdo, e o Cadastro e-MEC
de Instituicbes e Cursos Superiores e consolida disposices
sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) €
0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e
outras disposicdes.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCA(;AO, no uso de suas atribuicdes, considerando
0 Decreto n° 5.773, de 09 de maio de2006, alterado pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006,
peloDecreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007 e pelo Decreto n°6.861, de 27 de maio de 2009, que
dispds sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliagdo de cursos e instituicdes e
cursos superiores; bem como a conveniéncia de simplificar, racionalizar e abreviar o tramite dos
processos relacionados, utilizando ao maximo as possibilidades oferecidas pela tecnologia da
informacao; e o disposto nas Leis n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996; n° 10.861, de 14 de abril de 2004; e n° 10.870, de 19 de maio de 2004, bem como a Portaria
Normativa n°® 23, de 1° de dezembro de 2010, resolve determinar a publicacdo da Portaria Normativa
n° 40, de 12 de dezembro de 2007, consolidada, conforme se segue:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A tramitacdo dos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo de instituicbes e cursos
superiores do sistema federal de educacdo superior sera feita exclusivamente em meio eletronico, no
sistema e-MEC, e observara as disposicoes especificas desta Portaria e a legislacdo federal de processo
administrativo, em especial os principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade, moralidade,
interesse publico, economia e celeridade processual e eficiéncia, aplicando-se, por analogia, as
disposicGes pertinentes da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006. (NR)

§ 1° A comunicagdo dos atos se fard em meio eletrbnico, com observancia aos requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP - Brasil.§ 2° As notificaces e publicagdes dos atos de tramitacdo dos processos pelo
e-MEC serdo feitas exclusivamente em meio eletronico.

8§ 3° A contagem de prazos observard o disposto no art. 66 da Lei n°® 9.784, de 1999, em dias corridos,
excluido o dia da abertura da vista e incluido o do vencimento, levando em consideracdo o horario de
disponibilidade do sistema, que sera devidamente informado aos usuérios.
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8§ 4° A indisponibilidade do e-MEC na data de vencimento de qualquer prazo acarretara a prorrogagao
automatica deste para o primeiro dia subsequente em que haja disponibilidade do sistema.

8 5° A ndo utilizacdo do prazo pelo interessado desencadeia o restabelecimento do fluxo processual.

8 6° Os processos no e-MEC gerardo registro e correspondente nimero de transacdo, mantendo
informacdo de andamento processual prépria.

8 7° A tramitacdo dos processos no e-MEC obedecera & ordem cronoldgica de sua apresentagéo,
ressalvada a hipdtese de diligéncia pendente e admitida a apreciagdo por tipo de ato autorizativo,
devidamente justificadas, observadas a impessoalidade e isonomia.

Art. 2° A movimentacdo dos processos se fard mediante a utilizagdo de certificados digitais.

§ 1° O acesso ao sistema, para insercdo de dados pelas institui¢oes, pelo Conselho Nacional de Saude
(CNS) e pelos conselhos nacionais de regulamentacdo profissional mencionados nos arts. 28, 36 e 37
do Decreto n° 5.773, de 2006, bem como por quaisquer outros agentes habilitados, dar-se-4 pela
atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, mediante a celebracdo de
termo de Compromisso.
8 2° O acesso ao sistema, para inser¢do de dados pelos agentes publicos competentes para atuar nos
processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo também se dara pela atribuicdo de chave de
identificacdo e senha de acesso, pessoal e intransferivel, com a celebracdo de termo de
compromisso.(NR)

8§ 3° O acesso ao e-MEC devera ser realizado com certificacdo digital, padrdo ICP Brasil, com o uso de
Certificado tipo A3 ou superior, emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma da
legislacéo especifica.

8 4° A assinatura do termo de compromisso com o provedor do sistema implica responsabilidade legal
do compromissario e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizagéo das transa¢es no e-MEC.
8 5% O uso da chave de acesso e da senha gera presungdo da autenticidade, confiabilidade e seguranca
dos dados, a cargo do usuario.

8 6° O uso da chave de acesso e da senha é de responsabilidade exclusiva do compromissario, ndo
cabendo ao provedor do sistema responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.

8 7° A perda da chave de acesso ou da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicadas
imediatamente ao provedor do sistema e a Autoridade Certificadora, para blogueio de acesso.

Art. 3° Os documentos que integram o e-MEC sédo publicos, ressalvadas informacdes exclusivamente
de interesse privado da instituicdo, expressamente referidas nesta Portaria.

8 1° Serdo de acesso restrito os dados relativos aos itens I11, IV e X do art. 16, do Decreto n° 5773, de
2006, que trata do PDI.

§ 2° Os arquivos e registros digitais serdo validos para todos os efeitos legais e permanecerdo a
disposicao das auditorias internas e externas do Ministério da Educacéo (MEC).

Art. 4° O e-MEC sera implantado em ambiente acessivel pela internet, de modo a permitir informacgéo
ao publico sobre o andamento dos processos, bem como a relacdo de instituicdes credenciadas e de
cursos autorizados e reconhecidos, além dos dados sobre os atos autorizativos e os elementos
relevantes da instrucéo processual.

§ 1° O sistema gerara e mantera atualizadas relagGes de instituicdes credenciadas e recredenciadas no
e-MEC, informando credenciamento especifico para educacdo a distancia (EAD), e cursos
autorizados, reconhecidos ou com reconhecimento renovado, organizadas no Cadastro e-MEC, nos
termos do art. 61-A. (NR)

§ 2° O sistema possibilitara a geracdo de relatérios de gestdo, que subsidiardo as atividades decisorias
e de acompanhamento e supervisdo dos 6rgdos do MEC (MEC).

Art. 5° Os documentos a serem apresentados pelas instituicbes poderdo, a critério do MEC, ser
substituidos por consulta eletronica aos sistemas eletronicos oficiais de origem, quando disponiveis.
Art. 6° Os dados informados e os documentos produzidos eletronicamente, com origem e signatario
garantidos por certificacdo eletrbnica, serdo considerados validos e integros, para todos os efeitos
legais, ressalvada a alegacdo fundamentada de adulteracdo, que sera processada na forma da legislacao
aplicavel.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS SOBRE O E-MEC
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Art. 7° A coordenagdo do e-MEC cabera a pessoa designada pelo Ministro da Educacdo, competindo
as Diretorias de Tecnologia da Informacdo do MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sua execucéo operacional.( NR)

8 1° Apos a fase de implantagéo, o desenvolvimento ulterior do sistema sera orientado por Comissdo
de Acompanhamento, integrada por representantes dos seguintes 6rgaos:

| - Gabinete do Ministro (GM);

Il - Diretoria de Tecnologia da Informacdo (DTI); (NR)

I11 - Secretaria de Educacdo Superior (SESu);

IV - Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC);

V - Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED);

VI - INEP, por suas Diretorias de Avaliacdo da Educacdo Superior (DAES) e de Tecnologia e
Desenvolvimento de Informacéo Educacional (NR);

VII - Conselho Nacional de Educagdo (CNE);

VIII - Consultoria Juridica (CONJUR).

8§ 2° Compete a Comissdo apreciar as alteracGes do sistema necessarias a sua operagdo eficiente, bem
como a sua atualizagao e aperfeicoamento.

§ 3° Os orgdos referidos nos incisos I, 111, e VI do § 1° organizardo servigos de apoio ao usuério do e-
MEC visando solucionar os problemas que se apresentem a plena operabilidade do sistema.

_ CAPITULO NI
DAS DISPOSICOES COMUNS AOS PROCESSOS DE
CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO E AUTORIZAGAO DE
CURSO

Art. 8° O protocolo do pedido de credenciamento de instituicdo ou autoriza¢do de curso sera obtido
apo6s o cumprimento dos seguintes requisitos:

| - pagamento da taxa de avaliacdo, prevista no art. 3°, caput, da Lei n°® 10.870, de 19 de maio de 2004,
exceto para instituicdes de educagdo superior publicas, isentas nos termos do art. 3°, § 5°, da mesma
lei, mediante documento eletrénico, gerado pelo sistema;

Il - preenchimento de formulario eletrdnico;

Il - apresentagdo dos documentos de instrucdo referidos no Decreto n® 5.773, de 2006, em meio
eletrbnico, ou as declara¢@es correspondentes, sob as penas da lei.

8 1° O pedido de credenciamento deve ser acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo menos um
curso, nos termos do art. 67 do Decreto n° 5.773, de 2006, e de no maximo 5 (cinco) cursos. (NR)
§ 2° O sistema ndo aceitara alteracdo nos formuléarios ou no boleto ap6s o protocolo do processo.
§ 3° Os pedidos de credenciamento de centro universitario ou universidade deverdo ser instruidos com
0s atos autorizativos em vigor da instituicdo proponente e com os demais documentos especificos, ndo
se lhes aplicando o disposto no § 1°.

§ 4° O credenciamento para EAD, nos termos do art. 80 da Lei n°® 9.394, de 1996, obedecera a
procedimento especifico, observado o Decreto n® 5.622, de 2005, e as disposi¢cGes desta Portaria
Normativa, cabendo & SEED a aprecia¢do dos requisitos proprios para oferta dessa modalidade de
educacéo.

§ 5° O protocolo do pedido ndo se completara até o pagamento da taxa, observado o art. 14-A,
podendo o formulario respectivo ficar aberto pelo prazo maximo de 60 dias, apos o qué perderé efeito.
Art. 9° A instituicdo ou o curso terd uma identificacdo perante 0 MEC, que sera a mesma nas diversas
etapas de sua existéncia legal e também nos pedidos de aditamento ao ato autorizativo.

8 1° A instituicdo integrante do sistema federal de educagdo superior manterd a identificacdo nos
processos de credenciamento para EAD.

8 2° As instituices dos sistemas estaduais que solicitarem credenciamento para EAD terdo
identificacdo propria.

8 3° O descredenciamento ou o cancelamento da autorizacdo, resultantes de pedido da instituigdo ou
de decisdo definitiva do MEC, resultard na baixa do codigo de identificacdo, apds a expedicdo dos
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diplomas ou documentos de transferéncia dos ultimos alunos, observado o dever de conservacdo do
acervo escolar. (NR)

Secéo |
Da analise documental

Art. 10. Apds o protocolo, os documentos serdo submetidos a anélise.

8§ 1° A anélise dos documentos fiscais e das informagdes sobre o corpo dirigente e o imével, bem como
do Estatuto ou Regimento, sera realizada pela Secretaria competente. (NR)

§ 2° Caso os documentos sejam omissos ou insuficientes a apreciacdo conclusiva, o 6rgdo podera
determinar ao requerente a realizacao de diligéncia, a qual se prestara unicamente a esclarecer ou sanar
0 aspecto apontado.

8 3° A diligéncia deverd ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de arquivamento do
processo.

8 4° O atendimento & diligéncia restabelece imediatamente o fluxo do processo.

8 5° O ndo atendimento da diligéncia, no prazo, ocasiona o arquivamento do processo, nos termos do
art. 11, § 3°

8§ 6° As diligéncias serdo concentradas em uma Unica oportunidade em cada fase do processo, exceto
na fase de avaliagdo, em que ndo caberd a realizacdo de diligéncia, a fim de assegurar objetividade e
celeridade processual.

Art. 11. Concluida a analise dos documentos, o processo seguira ao Diretor de Regulagdo competente,
para apreciar a instrucdo, no seu conjunto, e determinar a correcdo das irregularidades sanaveis, se
couber, ou 0 arquivamento do processo, quando a insuficiéncia de elementos de instru¢do impedir o
seu prosseguimento.(NR)

8§ 1° Nao serdo aceitas alteracdes do pedido ap6s o protocolo.

8 2° Em caso de alteracdo relevante de qualquer dos elementos de instrugdo do pedido de ato
autorizativo, o requerente devera solicitar seu arquivamento, nos termos do § 3°, e protocolar novo
pedido, devidamente alterado.

8§ 3° O arquivamento do processo, nos termos do caput ou do § 2° ndo enseja o efeito do art. 68, § 1°,
do Decreto n° 5.773, de 2006, e gera, em favor da requerente, crédito do valor da taxa de avaliacdo
recolhida correspondente ao pedido arquivado, a ser restituido na forma do art. 14, § 3°.

8§ 4° Caso 0 arquivamento venha a ocorrer depois de iniciada a fase de avaliacdo, em virtude de
qualquer das alteracGes referidas no § 2°, ndo havera restituicdo do valor da taxa, observado o art. 14-
B. (NR)

Art. 11-A Nos pedidos de autorizagdo de cursos presenciais, a avaliagdo in loco podera ser dispensada,
por decisdo do Diretor de Regulacdo competente, apds andlise documental, mediante despacho
fundamentado, condicionada ao Conceito Institucional (Cl) e Indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC) da instituicdo mais recentes iguais ou superiores a 3 (trés), cumulativamente.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos pedidos de autorizac¢do dos cursos referidos no art. 28, § 2°,
do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006.

§ 2° Na hipétese de Cl ou IGC inferiores a 3 (trés), em vista da analise dos elementos de instru¢do do
processo e da situagdo da instituicdo, a autorizagdo de cursos poderd ser indeferida, motivadamente,
independentemente de visita de avalia¢do in loco.

8 3° A reduzida proporgdo, correspondente a menos de 50% (cinquenta por cento), de cursos
reconhecidos em relacdo aos cursos autorizados e solicitados é fundamento suficiente para o
arquivamento do processo.

8§ 4° Na auséncia de ClI, podera ser considerado apenas o IGC da instituicao.

Art. 11-B Nos pedidos de autorizacdo de cursos em EAD, a aplicacdo da regra do art. 11-A é
condicionada ao Cl e IGC da instituicio mais recentes iguais ou superiores a 4
(quatro), cumulativamente.

§ 1° Nos pedidos de credenciamento de p6los de apoio presencial poderd ser adotada a visita de
avaliacdo in loco por amostragem, ap6s analise documental, mediante despacho fundamentado,
condicionada aos indicadores referidos no caput, observadas as proporcdes do art. 55, § 2°.

§ 2° Na hipétese de Cl ou IGC inferiores a 3 (trés), em vista da analise dos elementos de instru¢do do
processo e da situacdo da instituicdo, os pedidos de credenciamento institucional para a modalidade
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de EAD, credenciamento de novos polos de apoio presencial e de autorizagdo de cursos nessa
modalidade poderdo ser indeferidos, motivadamente, independentemente de visita de avaliacdo in
loco.

Art. 12. Do despacho de arquivamento cabera recurso ao Secretario competente no prazo de dez dias.
Paragrafo Unico. A decisdo do Secretario referida no caput é irrecorrivel.

Art. 13. Encerrada a fase de instrucdo documental, com o despacho do Diretor ou do Secretério,
conforme 0 caso, 0 processo seguira ao INEP, para realizagdo da avalia¢do in loco.

Paragrafo Unico. Na hipo6tese de multiplos enderegos, a avaliagdo in loco poderd ser feita por
amostragem, a juizo da Diretoria de Regulacdo competente, a quem competird assinalar os locais a
serem visitados pelo INEP.

Secdo Il
Da avaliacdo pelo INEP
Subsecéo |
Da tramitacdo do processo na fase de avaliagcdo

Art. 13-A A atividade de avaliagdo, sob responsabilidade do INEP, para fins de instrucdo dos
processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos, bem como credenciamento de instituicdes, e
suas respectivas renovacdes, terd inicio a partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente
satisfatorio da Secretaria competente, nos termos do art. 13, e se concluird com a insercéo do relatério
de avaliacdo, apds a apreciacdo pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA),
nas hipoteses de impugnagao.

Paragrafo unico. As decisdes sobre os procedimentos de avaliagdo de responsabilidade do INEP
cabem a DAES.

Art. 14. A tramitagdo do processo no INEP se iniciara com a geracdo de codigo de avaliagdo no
sistema e-MEC e abertura e formulario eletrdnico de avaliagdo para preenchimento pela
instituicdo.(NR)

8 1° As Comissdes de Avaliacdo in loco de instituicbes serdo compostas por trés avaliadores e as de
curso, por dois avaliadores, sorteados pelo sistema e-MEC dentre os integrantes do Banco de
Avaliadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior-SINAES (Basis), observados o0s
arts. 17-A a 17-H. (NR)

§ 2° Caso necessario, o requerente efetuara o pagamento do complemento da taxa de avaliagdo. (NR)

8§ 3° O ndo pagamento do complemento da taxa de avaliagdo apds o vencimento do prazo do boleto
enseja o arquivamento do processo, nos termos do art. 11.(NR)

§ 4° [revogado]

Art. 14-A Deverd ser paga uma taxa de avaliacdo para cada processo aberto no sistema e-MEC,
observado o art. 14-B.

§ 1° O valor da taxa basica de avaliacdo in loco é de R$ 6.960,00 (seis mil novecentos e sessenta
reais), nos processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos, e R$ 10.440,00 (dez mil quatrocentos
e quarenta reais), nos processos de credenciamento, e nas respectivas renovagoes.

§ 2° O valor da taxa para credenciamento de p6lo de apoio presencial de EAD é de R$ 6.960,00 (seis
mil novecentos e sessenta reais) por pélo.

8§ 3° As receitas obtidas com a taxa de avaliacdo in loco serdo aplicadas exclusivamente no custeio das
despesas com as Comissdes de Avaliagdo.

Art. 14-B O arquivamento do processo ou dispensa de avaliac¢do in loco, nos termos dos arts. 11, 11-
A, 11-B, 35 e 35-A desta Portaria Normativa, podera gerar em favor do requerente crédito do valor da
taxa de avaliacdo correspondente, caso ndo tenham sido efetuadas despesas de custeio pelo INEP.

§ 1° O crédito gerado na forma do caput, apés o encerramento do processo, podera ser reaproveitado
no sistema e-MEC em outra avaliagdo da instituicdo ou de seus cursos.

§ 2° O médulo Taxa de Avaliacdo do sistema e-MEC registrard o historico de pagamento dos
processos e a situacdo da instituicdo, indicando quitacdo ou pendéncia e saldo eventualmente
existente.

§ 3° Havendo crédito, o reaproveitamento devera ser requerido no sistema, com indica¢do do nimero
do processo cedente e do beneficiario, esse em fase de protocolo.
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§ 4° Havendo pendéncia, ficara suspenso o fluxo processual pelo prazo de 30 (trinta) dias, ap6s o qué,
ndo havendo quitacdo, o processo sera arquivado.

8 5° Realizada avaliacdo in loco, ndo cabera ressarcimento de valores, independentemente do nimero
de avaliadores designados.

8 6° Nas hipoteses de unificagcdo de mantidas ou transferéncia de mantenga, poderdo ser reaproveitados
o0s créditos, considerada a nova situacdo da instituicao.

§ 7° Quando ndo houver interesse em reaproveitar crédito eventualmente existente para outras
avaliagdes dentro do sistema, o ressarcimento do valor podera ser requerido a DAES, por oficio da
instituicdo firmado por seu representante legal.

Art. 14-C As avaliacBes in loco durardo, em regra, 2 (dois) dias, para subsidiar atos de autorizagéo,
reconhecimento de curso e credenciamento de polo de apoio presencial para EAD, e 3 (trés) dias, para
atos de credenciamento, excluidos os dias de deslocamento, e idéntico prazo nas respectivas
renovacdes, quando for o caso.

Paréagrafo Unico. A avaliagdo in loco devera ocorrer no endereco constante do processo eletrénico de
solicitagdo do ato autorizativo, observado o paragrafo Unico do art. 13.

Art. 15. A Comisséo de Avaliadores procedera a avaliacdo in loco, utilizando o instrumento de
avaliacdo previsto art. 7°, V, do Decreto n° 5.773, de 2006, e respectivos formularios de avaliagéo.

§ 1° O requerente deverd preencher os formulérios eletronicos de avaliacdo, disponibilizados no
sistema do INEP.

§ 2° O ndo preenchimento do formulario de avaliacdo de cursos no prazo de 15 (quinze) dias e de
instituicdes, no prazo de 30 (trinta) dias ensejara o arquivamento do processo, nos termos do art. 11, §
2°,

83° O INEP informara no e-MEC a data designada para a visita.

§ 4° O trabalho da Comissao de Avaliagdo devera ser pautado pelo registro fiel e circunstanciado das
condi¢des concretas de funcionamento da instituicdo ou curso, incluidas as eventuais deficiéncias, em
relatério que servira como referencial basico a decisdo das Secretarias competentes ou do CNE,
conforme o caso.

§ 5° A Comissdo de Avaliacdo, na realizagdo da visita in loco, aferird a exatiddo dos dados informados
pela instituicdo, com especial atengdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), quando se
tratar de avaliagdo institucional, ou Projeto Pedagogico de Curso (PPC), quando se tratar de avaliagdo
de curso.

§ 6° E vedado a Comissdo de Avaliagio fazer recomendagdes ou sugestdes as instituicdes avaliadas,
ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento que influa no resultado da avaliagdo, sob pena de
nulidade do relatério, além de medidas especificas de exclusdo dos avaliadores do banco, a juizo do
INEP.

8§ 7° Do arquivamento do processo por ndo preenchimento do formulario eletrdnico cabera recurso a
Secretaria competente, no prazo de 10 (dez) dias, a partir da notificacdo pelo sistema.

§ 8° Sendo o recurso provido, 0 processo recebera novo codigo de avaliacdo, na fase correspondente.
Art. 16. Realizada a visita & instituicdo, a Comissdo de Avaliadores elaborara relatorio, atribuindo
conceito de avaliagdo. (NR)

§ 1° O relatério sera produzido pela Comissdo no sistema e-MEC e o INEP notificara a instituicao e
simultaneamente a Secretaria competente. (NR)

8 2° A instituicdo e as Secretarias terdo prazo comum de 60 dias para impugnar o resultado da
avaliagdo.

§ 3° Havendo impugnacdo, sera aberto prazo comum de 20 dias para contra-razGes das Secretarias ou
da instituicdo, conforme o caso.

8§ 4° Apds o recebimento do relatério, a DAES atestard o trabalho realizado para fins de
encaminhamento do pagamento do Auxilio Avaliacdo Educacional (AAE) a que faz jus o avaliador,
nos termos da Lei 11.507, de 20 de julho de 2007.

Art. 17. Havendo impugnac&o, o processo sera submetido & CTAA, instituida nos termos da Portaria
n® 1.027, de 15 de maio de 2006, que apreciard conjuntamente as manifestacGes da instituicdo e das
Secretarias competentes, e decidird, motivadamente, por uma dentre as seguintes formas:

I - manutencéo do parecer da Comisséo de Avaliacdo;

Il - reforma do parecer da Comissdo de Avaliagdo, com alteracdo do conceito, para mais ou para
menos, conforme se acolham os argumentos da instituicdo ou da Secretaria competente; (NR)
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I1l - anulagdo do relatério e parecer, com base em falhas na avaliagdo, determinando a realizagdo de
nova visita, na forma do art. 15.

81° A CTAA ndo efetuard diligéncias nem verificagdo in loco, em nenhuma hipdtese.
82° A decisdo da CTAA ¢ irrecorrivel, na esfera administrativa, e encerra a fase da avaliacéo.
83° Somente serédo apreciadas pela CTAA as manifestagdes regularmente inseridas no sistema e-MEC.

Subsecéo Il
Dos avaliadores e instrumentos de avaliagcdo

Art. 17-A O avaliador € um docente da educagdo superior, membro da comunidade universitéria que,
em nome de seus pares e por delegacdo do MEC, afere a qualidade de instituicbes e cursos da
educacdo superior.

Paragrafo Unico. As avaliacOes in loco destinam-se a conhecimento e registro das condi¢bes concretas
em que se desenvolvem as atividades educacionais, ndo tendo o avaliador delegacdo do INEP ou de
qualquer 6rgdo do MEC para aconselhar ou orientar a instituicdo em relagdo a atividade educacional.
Art. 17-B Os avaliadores integrardo o Banco de Avaliadores do SINAES (Basis), instituido pela
Portaria n° 1.027, de 15 de maio de 2006, cadastro nacional, Unico e publico de avaliadores da
educagéo superior, selecionados e capacitados pelo INEP.

Paragrafo Unico. A administracdo do Basis caberd a DAES, que procedera as inclusbes e exclusdes
pertinentes, ouvida a CTAA, nos termos desta Portaria Normativa.

Art. 17-C S&o requisitos para candidatar-se ao Basis:

| - ser docente inscrito no Cadastro Nacional de Docentes, instituido pela Portaria n° 327, de 1° de
fevereiro de 2005, portador de titulacdo universitaria ndo inferior a mestre;

Il - comprovar exercicio da docéncia, em nivel superior, de pelo menos 3 (trés) anos, em instituicdo e
curso regulares conforme o Cadastro e-MEC;

I11 - possuir produgdo cientifica nos altimos 3 (trés) anos, registrada no curriculo Lattes;

IV - ter disponibilidade para participar de pelo menos trés avaliagdes anuais; e
V - ndo ter pendéncias junto as autoridades tributarias e previdenciarias.

Art. 17-D A inscrigdo de docentes para o Basis seré voluntaria e se fard em modulo proprio do sistema
e-MEC.

§ 1° O candidato a avaliador indicara a sua formacao em nivel de graduacgdo e de p6s-graduacao stricto
sensu, nos termos das informagdes contidas no Cadastro Nacional de Docentes, que se considera apto
a avaliar, assinalando, quando a formagéo ou experiéncia permitirem, a modalidade a distancia ou os
cursos superiores de tecnologia.

§ 2° A DAES selecionara os candidatos inscritos no sistema, de acordo os perfis de avaliadores
necessarios ao atendimento da demanda de avaliag&o de instituicbes e cursos.

8 3° Os candidatos selecionados serdo convocados para capacitagdo presencial inicial pelo INEP.

§ 4° A capacitacdo sera voltada a aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo, devendo ser atualizada na
hipotese de modificagBes substanciais no contetido desses.

8 5° Ao final do processo de capacitacdo, o candidato, se convocado pelo INEP, firmara o Termo de
Compromisso previsto na Portaria n® 156, de 14 de janeiro de 2005, devendo observa-lo enquanto
perdurar sua participacdo no Basis.

8 6° Ap0s a assinatura do Termo de Compromisso, o docente sera admitido como avaliador e inserido
no Basis, por ato da DAES, homologado pela CTAA e devidamente publicado.

Art. 17-E O avaliador deve observar conduta ética, especialmente em relacdo aos seguintes deveres:

| - comparecer & instituicdo na data designada e cumprir rigorosamente os cronogramas de avaliagéo,
apresentando relatérios claros, objetivos e suficientemente densos;

Il - manter sob sua responsabilidade as senhas de acesso aos sistemas de informagdo do MEC,
pessoais e intransferiveis;

Il - manter sigilo sobre as informagdes obtidas em func¢éo da avaliacdo in loco, disponibilizando-as
exclusivamente ao MEC;

IV - reportar ao INEP quaisquer dificuldades ou embaracos encontrados na avaliacdo in loco;

V - participar, sempre que convocado, de atividades de capacitagdo no &mbito do SINAES,
promovidas pelo INEP;

VI - atuar com urbanidade, probidade, idoneidade, comprometimento, seriedade e responsabilidade.
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Art. 17-F S&o vedadas ao avaliador as seguintes condutas, cuja pratica ensejara a exclusao do Basis:

| - receber valores, presentes ou qualquer forma de ajuda de custo ou apoio da instituicdo avaliada;

Il - fazer recomendacdes ou qualquer forma de aconselhamento a instituicdo;

Il - promover atividades de consultoria e assessoria educacional, eventos, cursos e palestras, bem
como produzir materiais de orientacdo sobre os procedimentos de avaliacdo do INEP;

IV - realizar avaliacbes em situacdo de impedimento, suspeicdo ou conflito de interesses.
§ 1° Caracterizam impedimento e suspeicao as hipéteses previstas nos arts. 18 a 21 da Lei n°® 9.784, de
1999, e, subsidiariamente nos arts. 134 a 138 do Cddigo de Processo Civil.

8§ 2° Caracterizam conflito de interesse as situagfes definidas na Resolucdo n° 08, de 25 de setembro
de 2003, da Comissdo de Etica Publica, sem prejuizo de outras que a complementem.
8 3° A participagédo do avaliador em qualquer atividade remunerada pela instituicdo ou curso por ele
avaliados, desde um ano antes e até um ano depois da realizacdo da avaliacdo, implica a nulidade do
relatério para todos os fins, além de descumprimento dos deveres éticos, com a conseqliéncia de
exclusdo do Basis, nos termos desta Portaria Normativa, sem prejuizo de outras medidas penais € civis
previstas na legislacao prépria.

Art. 17-G O avaliador sera excluido do Basis, por decisdo da CTAA, nas seguintes hipoteses:

| - voluntariamente, a pedido do avaliador;

Il - em casos de inadequacao reiterada dos relatorios as diretrizes de avaliacdo aplicaveis;

Il - para conformidade com as exigéncias pertinentes a atividade de avaliacdo, observadas as
diretrizes desta Portaria Normativa; ou

IV - pelo descumprimento de deveres, ou do Termo de Compromisso, ou inobservancia de vedacgdes
referidas no art. 17-F desta Portaria Normativa, assegurados defesa e contraditorio.

§ 1° Caberd a DAES processar as denuncias ou manifestagdes circunstanciadas que cheguem ao seu
conhecimento a respeito dos integrantes do Basis.

§ 2° Na hipdtese do inciso Il, a CTAA poderéa optar pela recapacitacao do avaliador, uma Unica vez.

8 3° A exclusdo do avaliador com base no inciso IV perdurard pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
impedird sua participagdo na Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA) de instituicdo pelo mesmo
periodo.

Art. 17-H A designacdo de avaliadores para composi¢do da Comissdo de Avaliacdo serd feita por
sorteio eletronico e serd orientada pela diretriz da avaliacdo por pares, assegurando:

| - a aplicagdo dos seguintes parametros de mérito:

a) na avaliagdo de cursos, os avaliadores devem ter formagdo correspondente ao curso avaliado, com
referéncia nas Diretrizes Curriculares Nacionais e no Catalogo de Cursos Superiores de Tecnologia,
além de critérios usualmente adotados pela comunidade académica;

b) na avaliagcdo de cursos e instituicbes de EAD, os avaliadores devem ter experiéncia de pelo menos
um ano nessa modalidade de educacéo;

¢) na avaliagdo de cursos superiores de tecnologia, os avaliadores devem ter pelo menos trés anos de
experiéncia académica na area especifica do curso a ser avaliado;

d) na avaliagdo institucional, os avaliadores devem ter experiéncia em gestdo académica de, no
minimo, um ano;

e) na avaliacdo institucional de universidades, a Comissao de Avaliacdo devera ser composta por pelo
menos um avaliador oriundo de universidade;

Il - a aplicacdo dos seguintes critérios eliminatorios operacionais aos avaliadores:

a) ndo possuir qualquer vinculo com a IES a ser avaliada;

b) residir em estado distinto do local de oferta a ser avaliado;

c) ndo ter pendéncia com a Receita Federal;

d) ter sido capacitado no instrumento a ser utilizado na avaliacéo;

e) néo participar de mais de uma Comisséo de Avaliacdo simultaneamente;

f) ndo exceder o nimero méaximo de avaliagdes anuais fixado pelo INEP;

Il - a aplicacdo de critérios classificatdrios entre os avaliadores:

a) avaliadores com maior titulagéo;

b) avaliadores que possuem menor nimero de avaliagdes no ano corrente;

c) avaliadores que residem na mesma regido da avaliacdo, mas em estados diferentes.

Paragrafo Unico. Nas areas em que haja caréncia de docentes para capacitacdo como avaliadores, sera
admitida a composicéo da Comissdo de Avaliacdo por professores com formacéo afim.
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Art. 17-1 O avaliador devera, a cada designacdo, firmar Termo de Aceitacdo da Designacao, no qual:

| - confirmaré sua disponibilidade para participar da visita no dia e hora fixados;

Il - atestard a inexisténcia de impedimento, suspei¢do ou qualquer razdo que caracterize conflito de
interesses;

I11 - declararé estar ciente da proibic¢do de receber, a qualquer titulo, beneficios adicionais, pecuniarios
ou ndo, providos pelas instituicGes ou cursos em processo de avaliagdo.

IV - declarard estar ciente dos deveres éticos e das vedacdes relacionadas no art. 17-F desta Portaria
Normativa.

8 1° Caso ndo seja firmado o Termo de Aceitacdo da Designagdo no prazo de 48h (quarenta e oito
horas) da designacdo, seré realizado novo sorteio.

§ 2° Caso a avaliacdo in loco venha a ser cancelada apds a assinatura do Termo de Aceitacdo, 0s
motivos deverdo ser formalizados, para registro e processamento das medidas operacionais devidas.
Art. 17-) A atividade da Comissdo de Avaliacdo serd orientada pelos indicadores de avaliacdo
referidos no art. 33-B, quando disponiveis, e por instrumentos de avaliacdo elaborados segundo
diretrizes da CONAES.

8§ 1° Os formulérios de avaliagéo extraidos dos instrumentos conterdo espago para 0 processamento de
dados quantitativos e outro, para a apreciacao qualitativa dos avaliadores.

§ 2° Os dados quantitativos precisamente exigiveis sempre que possivel serdo processados
eletronicamente pelo sistema, com base nas informagdes apresentadas pelas instituigoes.

§ 3° As demais informacg0es serdo inseridas nos formularios de avaliacdo pela instituicdo e verificadas
pela Comissdo de Avaliag&o.

8 4° A avaliacdo qualitativa serd elaborada pela Comisséo de Avaliacdo, com base na apreciacdo dos
dados colhidos na avaliagéo in loco.

Art. 17-K Deverdo estar disponiveis para andlise pela Comissdo de Avaliacdo previamente a
realizacdo da visita, além do formulario eletrénico de avaliacdo, outros documentos, que permitam
considerar a institui¢cdo ou curso no conjunto, tais como:

| - relatorios parciais e finais do processo de auto-avalia¢do da instituicéo;

Il - relatérios de avaliagdo dos cursos da instituicao disponiveis;

Il - informagBes sobre protocolos de compromisso e termos de saneamento de deficiéncias e seus
relatérios de acompanhamento, bem como sobre os planos de melhorias referidos no art. 35-C, |,
quando for o caso;

IV - dados de avaliagdo dos programas de pos-graduacdo da instituicdo pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), quando houver;

V - informacBes sobre o credenciamento e o Ultimo recredenciamento da institui¢cdo, considerando
especialmente o seu PDI;

VI - indicadores de qualidade da instituicdo de seus cursos e do desempenho de seus estudantes no
ENADE;

VII - os dados do questionario socioecondémico preenchido pelos estudantes, disponiveis no momento
da avaliacéo;

VIII - os dados atualizados do Censo da Educagdo Superior e do Cadastro e-MEC; e

IX - outros considerados pertinentes pela CONAES.

Paragrafo unico. Ao final da avaliacdo, sera facultado a instituicdo informar sobre a atuacdo da
Comisséo de Avaliacdo, em campo proprio do sistema.

Secdo Il
Da analise de mérito e decisdo

Art. 18. O processo seguira a apreciacdo da Secretaria competente, que analisard os elementos da
instrucdo documental, a avaliacdo do INEP e o mérito do pedido e prepararé o parecer do Secretério,
pelo deferimento ou indeferimento do pedido, bem como a minuta do ato autorizativo, se for o caso.
(NR)

8§ 1° Caso a Diretoria de Regulagdo competente considere necesséria a complementacdo de informacao
ou esclarecimento e ponto especifico, podera baixar o processo em diligéncia, observado o art. 10, 88
2° a 6°, vedada a reabertura da fase de avaliagdo. (NR)
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§ 2° Exarado o parecer do Secretario, 0 processo seguira ao CNE, na hipdtese de pedido
decredenciamento, acompanhados dos pedidos de autorizacdo que o instruem, na forma do art. 8°, §
1°, devidamente apreciados pelas Secretarias competentes. (NR)

8 3° No caso de pedido de autorizacdo, formalizada a decisdo pelo Secretario competente, o ato
autorizativo serd encaminhado a publicacdo no Diario Oficial.

8 4° No caso de pedido de autorizacao relacionado a pedido de credenciamento, apds a homologagao,
pelo Ministro, do parecer favoravel ao credenciamento, expedido o ato respectivo, a Secretaria
competente encaminhara a publicaco a portaria de autorizagdo do curso.

8 5° Indeferido o pedido de credenciamento, o pedido de autorizagéo relacionado sera arquivado.

Art. 19. Apds a expedicdo do ato autorizativo a instituicdo deverd manter, no minimo, as condigdes
informadas ao MEC e verificadas por ocasido da avaliacéo in loco.

8 1° Qualquer alteracdo relevante nos pressupostos de expedicdo do ato autorizativo deve ser
processada na forma de pedido de aditamento, observando-se os arts. 55 e seguintes.

8 2° A inobservancia do disposto neste artigo caracteriza irregularidade, nos termos do art. 11 do
Decreto n° 5.773, de 2006.

Secdo IV
Do processo no CNE

Art. 20. Na hip6tese de recurso, o processo seguira seu fluxo, no CNE, com o sorteio eletrdnico de
Conselheiro relator, necessariamente integrante da Camara de Educagdo Superior (CES/CNE),
observada a equanimidade de distribuicdo entre os Conselheiros, no que diz respeito aos processos que
tramitam pelo e-MEC, nos termos do Regimento Interno do CNE. (NR)

Art. 21. O relator podera manifestar-se pelo impedimento ou suspei¢do, nos termos dos arts. 18 a 21
da Lei n® 9.784, de 1999, ou, subsidiariamente dos arts. 134 a 138 do Cddigo de Processo Civil, ou
ainda pela modificacdo da competéncia, também por aplicagdo analdgica do Codigo de Processo Civil,
arts. 103 a 106.

81° OQutras hipOteses de modificacdo de competéncia serdo decididas pela CES/CNE.
8§ 2° O impedimento ou a suspei¢do de qualquer Conselheiro néo altera o quorum, para fins do sistema
e-MEC.

Art. 22. O relator inserira minuta de parecer no sistema, com acesso restrito aos membros da Camara e
pessoas autorizadas, podendo solicitar revisdo técnica, e submeterd o processo a apreciagdo da
CES/CNE.

Paragrafo Gnico. O sistema informard a data de apreciacdo do processo pela CES/CNE, conforme
calendario das sessOes e inclusdo em pauta pelo Presidente da Camara.

Art. 23. A CES/CNE apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira sua decisdo, nos termos do
Regimento Interno.

§ 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de esclarecimentos ou
informacdes relevantes, observado o art. 10, 88 4° a 6°, nos termos do Regimento Interno.

8§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 dias.

§ 3° Ndo cabera a realizacdo de diligéncia para revisao da avaliacao.

8§ 4° Os integrantes da CES/CNE poderao pedir vista do processo, pelo prazo regimental.

Art. 24. Da deliberacdo caberd recurso ao Conselho Pleno (CP/CNE), nos termos do Regimento
Interno do CNE.

§ 1° Havendo recurso, 0 processo sera distribuido a novo relator, observado o art. 20, para apreciacdo
quanto a admissibilidade e, se for o caso, quanto ao mérito, submetendo a matéria ao CP/CNE.

§ 2° O recurso das decisdes denegatérias de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de curso sera julgado em instancia Unica, pela CES/CNE e sua decisdo serad
irrecorrivel, na esfera administrativa.

Art. 25. A deliberacdo da CES/CNE ou do CP/CNE serd encaminhada ao Gabinete do Ministro, para
homologacéo.

§ 1° O Gabinete do Ministro podera solicitar nota técnica a Secretaria competente e parecer juridico a
Consultoria Juridica, a fim de instruir a homologac&o.

§ 2° O Ministro podera devolver o processo ao CNE para reexame, motivadamente.

§ 3° No caso do paragrafo 2°, a CES/CNE ou o CP/CNE reexaminara a matéria.



188

8§ 4° O processo retornaré ao Gabinete, a fim de que o Ministro homologue o parecer e, se for o caso,
expeca o ato autorizativo, que sera encaminhado ao Diario Oficial da Unido, para publicacao.

8 5° Expedido o ato autorizativo ou denegado, motivadamente e de forma definitiva, o pedido, e
informada no sistema a data de publicacdo no DOU, encerra-se 0 processo na esfera administrativa.

_ CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES PECULIARES AOS PROCESSOS DE
AUTORIZAGAO OU RECONHECIMENTO DE CURSO

Art. 26. Para a solicitacdo de autorizacdo ou reconhecimento, é indispensavel que o curso conste de
PDI ja submetido & apreciagdo dos 6rgdos competentes do MEC, por ocasido do credenciamento ou
recredenciamento da instituicdo, ou por aditamento, nos termos do art. 57, V. (NR)

§ 1° [revogado]

§ 2° [revogado]

Art. 27. O pedido de autorizacao devera ser instruido com a relacdo de docentes comprometidos com a
instituicdo para a oferta de curso, no Cadastro Nacional de Docentes. (NR)

Paragrafo Unico O pedido de reconhecimento devera ser instruido com a relagdo de docentes
efetivamente contratados para oferta do curso, devidamente cadastrados no Cadastro Nacional de
Docentes.(NR)

Art. 28. Nos processos de autorizacdo ou reconhecimento de cursos superiores de tecnologia o
requerente informara se o pedido tem por base o catalogo instituido pela Portaria n® 10, de 28 de julho
de 2006, com base no art. 42 do Decreto n® 5.773, de 2006, ou tem carater experimental, nos termos do
art. 81 da Lei n°® 9.394, de 1996.

Paragrafo nico. Os cursos experimentais sujeitam-se a consulta prévia a SETEC, que, ao deferir a
tramitacdo do pedido com esse carater, indicard a area do curso, para efeito de definicdo do perfil da
Comisséo de Avaliacao pelo INEP.(NR)

Art. 29. Os pedidos de autorizacdo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia e os demais referidos
no art. 28, 8 2° do Decreto n® 5.773, de 2006, sujeitam-se a tramitacdo propria, nos termos desta
Portaria Normativa. (NR)

8 1° Nos pedidos de autorizacdo e reconhecimento de curso de graduacdo em Direito, serd aberta vista
para manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pelo prazo de 60
dias, prorrogavel por igual periodo, a requerimento da OAB.

8 2° Nos pedidos de autorizagdo de cursos de graduagdo em Medicina, Odontologia e os demais
referidos no art. 28, § 2° do Decreto n° 5.773, de 2006, serd aberta vista para manifestacdo do
Conselho Nacional de Satde (CNS), pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do CNS. (NR)

8 3° Nos pedidos de autorizacdo e reconhecimento de curso correspondente a profissdo regulamentada,
sera aberta vista para que 0 respectivo 6rgdo de regulamentacdo profissional, de ambito nacional,
querendo, ofereca subsidios a decisdo da Secretaria competente, no prazo de 60 dias, nos termos do
art. 37 do Decreto n° 5.773, de 2006. (NR)

§ 4° Nos pedidos de reconhecimento dos cursos de licenciatura, 0 Conselho Técnico Cientifico da
Educacdo Baésica, da CAPES, poderd se manifestar, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des
procedimentais que regem a manifestacdo dos conselhos de regulamentag&o profissional.

§ 5° O processo no MEC tramitara de forma independente e simultanea a analise pelos entes referidos
nos 88 1° a 4°, conforme o caso, cuja manifestacdo subsidiara a apreciacdo de mérito da Secretaria
competente, por ocasido da impugnacdo ao parecer da Comisséo de Avaliacdo do INEP. (NR)

8 6° Caso a manifestacdo da OAB ou CNS, referida nos 88 1° ou 2°, observado o limite fixado no
Decreto n°® 5.773, de 2006, extrapole o prazo de impugnacdo da Secretaria, este Gltimo ficara
sobrestado até o fim do prazo dos 6rgédos referidos e por mais dez dias, a fim de que a Secretaria
competente possa considerar as informacdes e elementos por eles referidos.

§ 7° Nos pedidos de autorizacdo de curso de Direito sem parecer favoravel da OAB ou de Medicina,
Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n® 5.773, de 2006, sem parecer favoravel
do CNS, quando o conceito da avaliacdo do INEP for satisfatério, a SESu impugnard, de oficio, a
CTAA.(NR)

§ 8° Os pedidos de autorizacdo de cursos de Medicina deverdo ser instruidos com elementos
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especificos de avaliagdo, que possam subsidiar a decisdo administrativa em relagcdo aos seguintes
aspectos:

| - demonstracdo da relevancia social, com base na demanda social e sua relagdo com a ampliacdo do
acesso a educacdo superior, observados parametros de qualidade;

Il - demonstracéo da integracdo do curso com a gestdo local e regional do Sistema Unico de Saude -
SUS;

Il - comprovacdo da disponibilidade de hospital de ensino, préprio ou conveniado por periodo
minimo de dez anos, com maioria de atendimentos pelo SUS;

IV - indicacdo da existéncia de um ndcleo docente estruturante, responsavel pela formulacdo do
projeto pedagdgico do curso, sua implementacdo e desenvolvimento, composto por professores:

a) com titulacdo em nivel de p6s-graduacao stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente dedicacéo plena ao curso; e

) com experiéncia docente.

§ 9° Os pedidos de autorizacdo de cursos de Direito deverdo ser instruidos com elementos especificos
de avaliacdo, que possam subsidiar a decisdo administrativa em relacdo aos seguintes aspectos:
| - a demonstracéo da relevancia social, com base na demanda social e sua relagdo com a ampliagdo do
acesso a educacdo superior, observados parametros de qualidade;

Il - indicacdo da existéncia de um nucleo docente estruturante, responsavel pela formulagéo do projeto
pedagdgico do curso, sua implementacdo e desenvolvimento, composto por professores:

a) com titulacdo em nivel de p6s-graduacao stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente dedicacdo plena ao curso; e

c) com experiéncia docente na instituicdo e em outras institui¢oes.

Art. 30. A instituicdo informard a época estimada para reconhecimento do curso, aplicando a regra do
art. 35, caput, do Decreto n° 5.773, de 2006, ao tempo fixado de concluséo do curso.

§ 1° A portaria de autorizacdo indicara o0 prazo maximo para pedido de reconhecimento.
8§ 2° Até 30 dias ap0s o inicio do curso, a institui¢do informara a data da oferta efetiva.

Art. 31. Aplicam-se ao processo de reconhecimento, no que couber, as disposicdes pertinentes ao
processo de autorizagao de curso, observadas as disposi¢des deste artigo.

8 1° Os cursos oferecidos por instituicbes autbnomas, ndo sujeitos a autorizagdo, serdo informados no
Cadastro e-MEC, no prazo de até 30 (trinta) dias da aprovacéo pelo Conselho Superior competente da
instituicdo, acompanhados do respectivo PPC, na forma do art. 61-C, e receberdo codigo de
identificac&o, que sera utilizado no reconhecimento e nas demais funcionalidades do cadastro.(NR)

8 2° Na hipotese de insuficiéncia de documentos, na fase de instrugdo documental, a decisdo de
arquivamento do processo, exaurido o recurso, implicara o reconhecimento do curso apenas para fim
de expedicdo e registro de diploma, vedado o ingresso de novos alunos, ou o indeferimento do pedido
de reconhecimento, com a determinacéo da transferéncia de alunos.

§ 3° A avaliacdo realizada por ocasido do reconhecimento do curso aferird a permanéncia das
condicdes informadas por ocasido da autorizagdo, bem como o atendimento satisfatdrio aos requisitos
de qualidade definidos no instrumento de avaliagdo apropriado.

8 4° Na hipdtese de avaliacdo insatisfatoria, observar-se-4 o disposto no 8§ 2° deste artigo. (NR)

§ 5° A deciséo desfavoravel do Secretario competente ao pedido de autorizagio ou reconhecimento se
seguira a abertura do prazo de 30 dias para recurso ao CNE.

8 6° O recurso das decisGes denegatdrias de autorizagdo ou reconhecimento de curso serd julgado, em
instancia Unica, pela Camara de Educacdo Superior do CNE e sua decisdo sera irrecorrivel, na esfera
administrativa, sendo submetida a homologacao do Ministro, na forma do art. 25.

§ 7° Mantido o entendimento desfavoravel pela CES/CNE, com a homologac¢do ministerial, a decisdo
importard indeferimento do pedido de autorizagdo ou reconhecimento e, neste caso, de transferéncia
dos alunos ou deferimento para efeito de expedicdo de diplomas, vedado, em gqualquer caso, 0 ingresso
de novos alunos.

§ 8° Aplicam-se a renovacdo de reconhecimento, no que couber, as disposi¢cdes relativas ao
reconhecimento.

Art. 32. Apds a autorizagdo do curso, a instituicdo compromete-se a observar, no minimo, o padréo de
qualidade e as condi¢cbes em que se deu a autorizacdo, as quais serdo verificadas por ocasido do
reconhecimento e das renovacdes de reconhecimento.
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8§ 1° A instituicdo deverd afixar em local visivel junto a Secretaria de alunos, as condi¢des de oferta do
curso, informando especificamente o seguinte:

| - ato autorizativo expedido pelo MEC, com a data de publicacdo no Diario Oficial da Unido;
[l-dirigentes da instituicgdo e coordenador de curso efetivamente em  exercicio;
Il - relacdo dos professores que integram o corpo docente do curso, com a respectiva formacéo,
titulacdo e regime de trabalho;

IV- matriz curricular do curso;

V- resultados obtidos nas Ultimas avaliacbes realizadas pelo MEC, quando houver;
VI - valor corrente dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos, incluindo mensalidades,
taxas de matricula e respectivos reajustes e todos os dnus incidentes sobre a atividade educacional.

§ 2° A instituicdo manterd em pagina eletrnica propria, e também na biblioteca, para consulta dos
alunos ou interessados, registro oficial devidamente atualizado das informagdes referidas no §1°, além
dos seguintes elementos:

| - projeto pedagdgico do curso e componentes curriculares, sua duragdo, requisitos e critérios de
avaliacao;

Il - conjunto de normas que regem a vida académica, incluidos o Estatuto ou Regimento que
instruiram os pedidos de ato autorizativo junto ao MEC;

Il - descricdo da biblioteca quanto ao seu acervo de livros e periddicos, relacionada a area do curso,
politica de atualizacdo e informatizacdo, area fisica disponivel e formas de acesso e utiliza¢o;

IV - descricdo da infra-estrutura fisica destinada ao curso, incluindo laboratérios, equipamentos
instalados, infra-estrutura de informatica e redes de informacéao.

8§ 3° O edital de abertura do vestibular ou processo seletivo do curso, a ser publicado no minimo 15
(quinze) dias antes da realizagdo da selecéo, devera conter pelo menos as seguintes informacoes:

I - denominag&o de cada curso abrangido pelo processo seletivo; (NR)

Il - ato autorizativo de cada curso, informando a data de publicacdo no Diario Oficial da Unido,
observado o regime da autonomia, quando for o caso;

Il - nimero de vagas autorizadas, por turno de funcionamento, de cada curso, observado o regime da
autonomia, quando for o caso; (NR)

IV - nimero de alunos por turma;

V - local de funcionamento de cada curso;

VI - normas de acesso;

VII - prazo de validade do processo seletivo.

8 4° A expedicdo do diploma e histdrico escolar final considera-se incluida nos servi¢os educacionais
prestados pela instituicdo, ndo ensejando a cobranca de qualquer valor, ressalvada a hip6tese de
apresentacdo decorativa, com a utilizacdo de papel ou tratamento grafico especiais, por opcao do
aluno.

CAPITULO V
DO CICLO AVALIATIVO E DAS DISPOSICOES PECULIARES
AOS PROCESSOS DE RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES
E RENOVACAO DE RECONHECIMENTO DE CURSOS
Secéo |
Da periodicidade do ciclo, dos indicadores de qualidade e
conceitos de avaliacdo

Art. 33. O ciclo avaliativo compreende a realizacdo periddica de avaliacdo de instituicdes e cursos
superiores, com referéncia nas avaliacGes trienais de desempenho de estudantes, as quais subsidiam,
respectivamente, os atos de recredenciamento e de renovacdo de reconhecimento.(NR)

8 10 Os atos de credenciamento de institui¢des, autorizacdo e reconhecimento de cursos superiores sdo
considerados atos de entrada no sistema e sujeitam-se a avaliacdo especifica, ndo condicionada pelas
normas gue regem o ciclo avaliativo, salvo disposicao expressa nesse sentido. (NR)

8 2° O retardamento do pedido de recredenciamento ou renovagdo de reconhecimento caracteriza
irregularidade administrativa, nos termos do art. 11 do Decreto n°® 5.773, de 2006, sendo vedada a
admissdo de novos estudantes até o saneamento da irregularidade.(NR)
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8§ 3° As hipoteses de dispensa de avaliacdo in loco referidas nesta Portaria Normativa ndo excluem a
visita para fins de supervisdo, quando pertinente. (NR)

Art. 33-A As avaliacBes do ciclo avaliativo serdo orientadas por indicadores de qualidade e gerardo
conceitos de avaliagdo de instituicOes e cursos superiores, expedidos periodicamente pelo INEP, em
cumprimento a Lei n° 10.861, de 2004, na forma desta Portaria Normativa.

§ 1° Os conceitos de avaliacao serdo expressos numa escala de cinco niveis, em que 0s niveis iguais ou
superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria.
8 2° Os indicadores de qualidade serdo expressos numa escala de cinco niveis, em que 0s niveis iguais
ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatéria e, no caso de instituicbes também serdo
apresentados em escala continua.
Art. 33-B S&o indicadores de qualidade, calculados pelo INEP, com base nos resultados do ENADE e
demais insumos constantes das bases de dados do MEC, segundo metodologia propria, aprovada pela
CONAES, atendidos os parametros da Lei n° 10.861, de 2004:
| - de cursos superiores: o Conceito Preliminar de Curso (CPC), instituido pela Portaria Normativa no
4, de 05 de agosto de 2008;
Il - de instituicBes de educacdo superior: o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC),
instituido pela Portaria Normativa no 12, de 05 de setembro de 2008;
I11 - de desempenho de estudantes: o conceito obtido a partir dos resultados do ENADE;
§ 1° O CPC sera calculado no ano seguinte ao da realizacdo do ENADE de cada &rea, observado o art.
33-E, com base na avaliacdo de desempenho de estudantes, corpo docente, infra-estrutura, recursos
didatico-pedagdgicos e demais insumos, conforme orientacdo técnica aprovada pela CONAES.
8 2° O IGC sera calculado anualmente, considerando:
| - a média dos ultimos CPCs disponiveis dos cursos avaliados da instituicdo no ano do célculo e nos
dois anteriores, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos computados;
Il - a média dos conceitos de avaliacdo dos programas de pds-graduacdo stricto sensu atribuidos pela
CAPES na ultima avaliacdo trienal disponivel, convertida para escala compativel e ponderada pelo
numero de matriculas em cada um dos programas de pds-graduacgdo correspondentes;
Il - a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduacdo ou pos-graduacéo
stricto sensu, excluindo as informagdes do inciso Il para as instituicdes que ndo oferecerem pos-
graduacdo stricto sensu.
8§ 3° O ENADE sera realizado todos os anos, aplicando-se aos estudantes de cada area por triénios,
conforme descrito no art. 33-E.
§ 4° Nos anos em que o IGC da instituicdo ndo incorporar CPC de cursos novos, serd informada a
referéncia do altimo IGC atualizado.
8 5° O IGC sera calculado e divulgado na forma desta Portaria Normativa, independentemente do
namero de cursos avaliados.
§ 6° O CPC dos cursos com oferta nas modalidades presencial e a distancia sera divulgado de maneira
unificada, considerando a soma dos estudantes das duas modalidades e seus respectivos resultados.
8 7° Nas hipoteses de unificacdo de mantidas, transferéncia de mantenca ou outras ocorréncias que
possam interferir no calculo do IGC, serdo considerados, para efeito de célculo, os cursos que
integrem a instituicdo até a data de referéncia, considerada essa como o prazo final de inscricdo de
alunos no ENADE.
Art. 33-C Séo conceitos de avaliacdo, os resultados ap6s avaliacdo in loco realizada por Comissdo de
Avaliacédo do INEP:
I - de curso: o Conceito de Curso (CC), consideradas, em especial, as condicGes relativas ao perfil do
corpo  docente, & organizagdo  didatico-pedagdgica e as  instalagdes  fisicas;
Il - de instituicdo, o Conceito de Instituicdo (Cl), consideradas as dimens6es analisadas na avaliacéo
institucional externa.
Paragrafo unico. As Comissdes de Avaliacdo utilizardo o CPC e o IGC como referenciais orientadores
das avaliacBes in loco de cursos e instituices, juntamente com os instrumentos referidos no art. 17-J e
demais elementos do processo.
Secéo Il
Do ENADE



192

Art. 33-D O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relacdo aos contetidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacéo, e as habilidades e competéncias
adquiridas em sua formacéo.

§ 1° O ENADE sera realizado pelo INEP, sob a orientacdo da CONAES, e contara com 0 apoio
técnico de Comissdes Assessoras de Area.

8 2° O INEP constituira um banco de itens, elaborados por um corpo de especialistas, conforme
orientacdo das Comissdes Assessoras de Area, para composicio das provas do ENADE.

Art. 33-E O ENADE sera realizado todos os anos, aplicando-se trienalmente a cada curso, de modo a
abranger, com a maior amplitude possivel, as formacdes objeto das Diretrizes Curriculares Nacionais,
da legislagdo de regulamentagdo do exercicio profissional e do Catalogo de Cursos Superiores de
Tecnologia.

8 1° O calendario para as areas observara as seguintes referéncias:

a) Ano |- salde, ciéncias agrarias e areas afins;

b) Ano Il- ciéncias exatas, licenciaturas e areas afins;

¢) Ano Il1- ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e areas afins.

8§ 2° O calendério para os eixos tecnoldgicos observara as seguintes referéncias:

a) Ano |- Ambiente e Saude, Produgdo Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e Seguranga;

b) Ano II- Controle e Processos Industriais, Informacdo e Comunicacdo, Infra-estrutura, Producédo
Industrial;

c) Ano Il1- Gestéo e Negdcios, Apoio Escolar, Hospitalidade e Lazer, Produgdo Cultural e Design.

§ 3° A relacédo de cursos que compdem o calendario anual de provas do ENADE, com base nas areas
constantes do § 1° podera ser complementada ou alterada, nos termos do art. 6° V, da Lei n° 10.861,
de 2004, por decisdo da CONAES, ouvido o INEP, mediante ato homologado pelo Ministro da
Educacdo, considerando como critérios, entre outros, a abrangéncia da oferta e a quantidade de alunos
matriculados.

Art. 33-F O ENADE seré aplicado aos estudantes ingressantes e concluintes de cada curso a ser
avaliado, conforme lancados no Cadastro e-MEC, observados 0s respectivos codigos e os locais de
oferta informados.

8§ 1° O ENADE sera composto de uma prova geral de conhecimentos e uma prova especifica de cada
area, voltada a aferir as competéncias, habilidades e contetidos agregados durante a formacao.

§ 2° Os alunos ingressantes participardo apenas da prova geral, que sera elaborada com base na matriz
de referéncia do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

§ 3° Os alunos ingressantes que tiverem realizado o ENEM, aplicado com metodologia que permita
comparagdo de resultados entre edigdes do exame, poderdo ser dispensados de realizar a prova geral
do ENADE, mediante apresentacdo do resultado valido.

8§ 4° Os alunos concluintes realizardo a prova geral de conhecimentos e a prova especifica da area.

Art. 33-G O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos superiores, devendo constar do
historico escolar de todo estudante a participacdo ou dispensa da prova, nos termos desta Portaria
Normativa.

8§ 1° O estudante que tenha participado do ENADE tera registrada no histérico escolar a data de
realizacéo da prova.

§ 2° O estudante cujo ingresso ou conclusdo no curso ndo coincidir com os anos de aplicagdo do
ENADE respectivo, observado o calendério referido no art. 33-E tera no historico escolar a mengéo,
"estudante dispensado de realizacdo do ENADE, em razdo do calendario trienal".

8 3° O estudante cujo curso ndo participe do ENADE, em virtude da auséncia de Diretrizes
Curriculares Nacionais ou motivo anélogo, terd no histdrico escolar a mencéo "estudante dispensado
de realizacdo do ENADE, em razo da natureza do curso".

§ 4° O estudante que nao tenha participado do ENADE por motivos de salde, mobilidade académica
ou outros impedimentos relevantes de carater pessoal, devida e formalmente justificados perante a
instituicdo, ter4 no historico escolar a mencdo “estudante dispensado de realizacdo do ENADE, por
razdo de ordem pessoal".

§ 5° O estudante que nao tiver sido inscrito no ENADE por ato de responsabilidade da instituicdo tera
inscrito no histdrico escolar a mencao "estudante ndo participante do ENADE, por ato da institui¢do de
ensino."
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8 6° A situacdo do estudante em relacdo ao ENADE constard do histdrico escolar ou atestado
especifico, a ser fornecido pela instituicdo na oportunidade da conclusao do curso, de transferéncia ou
guando solicitado.

§ 7° A auséncia de informacdo sobre o ENADE no histérico escolar ou a indicagdo incorreta de
dispensa caracteriza irregularidade da instituicdo, passivel de supervisdo, observado o disposto no art.
33-H.

8 8° A soma dos estudantes concluintes dispensados de realizagdo do ENADE nas situacfes referidas
nos 88 4° e 5° deveréa ser informada anualmente ao INEP e caso ultrapasse a propor¢do de 2% (dois
por cento) dos concluintes habilitados por curso, ou 0 nimero de 10 (dez) alunos, caracterizara
irregularidade, de responsabilidade da instituicéo.

Art. 33-H A inscricdo dos estudantes habilitados a participar do ENADE ¢é responsabilidade do
dirigente da instituicdo de educacéo superior.

8 1° Devem ser inscritos na condigdo de ingressantes todos os estudantes que tenham iniciado o curso
com matricula no ano de realizagdo do ENADE.

8 2° Devem ser inscritos na condi¢do de concluintes todos os estudantes que tenham expectativa de
concluséo do curso no ano de realizagdo do ENADE, além daqueles que tenham completado mais de
80% (oitenta por cento) da carga horéria do curso.

Art. 33- | A instituicdo devera divulgar amplamente junto ao corpo discente de cada curso a realizacéo
do ENADE respectivo, a fim de que o processo de inscricdo abranja todos os estudantes habilitados.

§ 1° A instituicdo efetuara as inscricbes de seus alunos em sistema eletronico préprio do INEP,
disponivel por 10 (dez) dias apds o encerramento do periodo regular de inscri¢bes, para consulta dos
estudantes.

8 2° No periodo previsto no § 1°, o estudante que ndo identificar seu nome na lista de inscritos sem
estar incluido nas situacdes de dispensa referidas no art. 33-G, podera solicitar a instituicdo que envie
pedido de inscrigdo ao INEP.

8 3° Apos periodo para verificagéo e retificagdo de dados, compreendendo as inclusdes referidas no §
2°, o INEP divulgaré a relagdo definitiva de inscrigdes e os locais de prova.

§ 4° O sistema eletrénico de inscricdo no ENADE sera orientado pela interoperabilidade com as bases
de dados do Censo da Educacdo Superior e do ENEM, visando a simplificagdo do processo de
inscricdo pelas instituigdes.

Art. 33-J O INEP disponibilizara, em meio eletrénico, questionarios destinados a conhecimento do
perfil dos estudantes inscritos, como subsidio para melhor compreensdo dos resultados, conforme
diretrizes definidas pela CONAES.

§ 1° O preenchimento dos questionarios pelos estudantes é obrigatoério e deve ser realizado no prazo de
30 (trinta) dias que antecedem a realizacdo do ENADE.

§ 2° Os coordenadores de cursos informados no Cadastro e-MEC preencherdo questionarios proprios,
destinados as informacGes gerais sobre o curso, no prazo de até 15 dias apds a realizacdo da prova.

§ 3° Os coordenadores de curso poderdo consultar relatorio gerencial no sistema, acompanhando o
namero de questionarios de estudantes em aberto ou ja finalizados para envio ao INEP.

Art. 33-K O estudante fard o ENADE no municipio de funcionamento do curso, conforme constar do
Cadastro e-MEC.

8§ 1° O estudante de curso na modalidade de EAD realizard o exame no municipio do p6lo de apoio
presencial ao qual esteja vinculado.

§ 2° A indicagdo do municipio para realizacdo do exame, na hipotese do § 1°, é de responsabilidade da
instituicdo.

Art. 33-L Os resultados do ENADE serdo expressos numa escala de cinco niveis e divulgados na
forma do art. 34, passando a integrar o conjunto das dimensdes avaliadas quando da avaliacdo dos
cursos de graduacéo e dos processos de auto-avaliacao.

Paragrafo unico. A informagdo dos resultados individuais aos estudantes sera feita em boletim de
acesso reservado, nos termos do § 9° do art. 6° da Lei n° 10.861, de 2004.

Art. 33-M Os estudantes habilitados que ndo tenham sido inscritos ou ndo tenham realizado o ENADE
fora das hipdteses de dispensa referidas nesta Portaria Normativa estardo em situacdo irregular, ndo
podendo receber o historico escolar final.
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§ 1° Apds a realizacdo do ENADE, o estudante inscrito que ndo tenha participado do ENADE pelos
motivos previstos no art. 33-G, 8§ 4°, terd 10 (dez) dias para apresentar no sistema a justificativa de
auséncia.

§ 2° O INEP analisara a justificativa e comunicara a instituicdo o deferimento ou indeferimento da
dispensa, para os efeitos do art. 33-G, § 4°.

8 3° O estudante que permanecer em situacdo irregular devera ser inscritos no ENADE no ano
seguinte, nesta condig&o.

8 4° Quando a responsabilidade pela néo inscri¢éo for da instituicdo, extrapolado o limite previsto no
art. 33-G, § 8°, a instituicdo estara sujeita a suspensdo do processo seletivo, com fundamento no art.
10, § 2°da Lei n° 10.861, de 2004, nos termos do art. 5°, 8 7° da mesma lei.

8 5° No caso das instituicdes publicas, os responsaveis pela ndo inscricdo sujeitam-se a processo
administrativo disciplinar, nos termos do art. 10, § 2°, I11, da Lei n® 10.861, de 2004.

8 6° Quando a responsabilidade pela néo realizacdo do exame for do estudante, esse deve requerer a
regularizacéo de sua situacdo, mediante a realizacdo da prova geral de conhecimentos no ano seguinte.
8 7° Os estudantes em situag&o irregular ndo serdo considerados para o calculo do indicador baseado
no ENADE.

Secao Il
Da divulgacdo dos indicadores e conceitos

Art. 34. O procedimento de divulgacdo dos indicadores de qualidade e conceitos de avaliacdo as
instituicBes e ao publico observara o disposto neste artigo.(NR)

8 1° O CPC e 0 IGC serdo calculados por sistema informatizado do INEP, considerando o0s insumos
coletados nas bases de dados oficiais do INEP e do MEC, associados aos respectivos codigos de
cursos e instituicdes, bem como locais de oferta, quando pertinente, e informados as institui¢cbes por
meio do sistema eletronico.

§ 2° Na hipotese de questionamento sobre a exatiddo dos indicadores, podera ser requerida a sua
retificacdo, em campo proprio do sistema e-MEC, no prazo de até 10 (dez) dias da ciéncia.

8§ 3° Inexistindo pedido de retificacdo, o INEP publicara os indicadores no Cadastro e-MEC e no
Diério Oficial da Unido.

§ 4° Quando houver pedido de retificacdo, o INEP fara a analise devida, publicando, se for o caso, o
indicador retificado, que passara a ser exibido em lugar do original.

8 5° Apds a etapa de avaliagdo in loco, o relatorio de avaliagdo bem como os conceitos CC e CI serdo
disponibilizados para a exibi¢do no Cadastro e-MEC.

§ 6° Ocorrendo revisdo do conceito, por decisdo da CTAA, o CC ou ClI revisto devera ser langado pela
DAES no Cadastro e-MEC, passando a ser exibido.

§ 7° Nas hipdteses de dispensa da avaliacdo in loco previstas nesta Portaria Normativa, com base em
CPC ou IGC satisfatorios, o Cadastro e-MEC exibira a mencdo "dispensado” nos campos
correspondentes ao CC ou ClI, respectivamente.

Secédo IV
Da avaliacdo de cursos e institui¢cdes no ciclo avaliativo,
como referencial para os processos de renovacao de reconhecimento
e recredenciamento

Art. 35. [revogado]

Art. 35-A Em cada ciclo avaliativo, por deliberacdo da CONAES, homologada pelo Ministro da
Educacdo, podera ser prorrogada a validade dos atos de recredenciamento de instituicdo,
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de curso em vigor, desde que observados o0s
seguintes requisitos, cumulativamente:

| - indicador satisfatorio; no caso de cursos, 0 CPC, e de instituicdo, os IGCs dos trés anos que
integram o ciclo;

Il - ato autorizativo valido;

I11 - inexisténcia de medida de supervisdo em vigor.
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§ 1° A CONAES poderd, ouvido o INEP, definir critérios de selecdo de grupos de cursos ou
instituicbes para submeterem-se a renovacdo do ato autorizativo naquele ciclo, que se acrescerdo as
hipéteses de renovacao obrigatoria referidas nos arts. 35-B e 35-C.

8 20 Na hipotese de IGC insatisfatério em qualquer ano do ciclo, fica sem efeito a prorrogacdo
referida no caput, devendo ser protocolado pedido de recredenciamento, na forma do art. 35-C.

Art. 35-B Os cursos sem CPC deverdo requerer renovacdo de reconhecimento, no prazo de até 30
(trinta) dias da publicacdo dos indicadores das grandes areas correlatas do ENADE, conforme art. 33-
E.

8 1° Os cursos com CPC igual a 3 (trés) ou 4 (quatro) poderdo requerer avaliagéo in loco, protocolando
pedido de renovacdo de reconhecimento no prazo do caput, acompanhado da taxa respectiva, de que
resultard atribuicdo de CC, maior ou menor que o CPC, cabendo impugnacdo a CTAA, na forma do
art. 17.

8§ 2° Os cursos referidos no § 1o que venham a obter CC insatisfatorio submetem-se ao disposto nos
arts. 36 e 37.

Art. 35-C Os cursos com CPC insatisfatorio e as instituicdes com IGC insatisfatrio em qualquer dos
anos do ciclo deverdo requerer renovacao de reconhecimento ou recredenciamento, respectivamente,
no prazo de até 30 (trinta) dias da publicacdo do indicador, na forma do art. 34, instruido com os
seguintes documentos:

| - plano de melhorias académicas, contendo justificativa sobre eventuais deficiéncias que tenham
dado causa ao indicador insatisfatorio, bem como medidas capazes de produzir melhora efetiva do
curso ou instituicdo, em prazo nao superior a um ano, aprovado pela Comissdo Prépria de Avaliagdo
(CPA) da instituicdo, prevista no art. 11 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004;

Il - comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco, ressalvadas as hipdteses legais de
isencdo.

§ 1° N&o recolhida a taxa de avaliacdo in loco ou ndo preenchido o formulério eletrénico de avaliacdo
no prazo regulamentar, o CC ou CI reproduzirda o valor do CPC ou IGC insatisfatorio,
respectivamente, adotando-se o procedimento descrito no art. 34, § 9°.

§ 2° Realizada avaliacdo in loco, sera expedido o CC ou ClI, informado a instituicdo por meio do
sistema eletronico, com a possibilidade de impugnacéao, na forma do art. 16.

Art. 36. Na hipétese de CC ou Cl insatisfatorio, exaurido o recurso cabivel, em até 30 (trinta) dias da
notificacdo devera ser apresentado a Secretaria competente protocolo de compromisso, aprovado pela
CPA da instituicdo, cuja execucdo devera ter inicio imediatamente.(NR)

8 1° A Secretaria competente podera se manifestar sobre o protocolo de compromisso e validar seu
prazo e condigBes ou determinar alteragfes, considerando o relatério da Comissdo de Avaliacdo ou
outros elementos de instrugdo relevantes. (NR)

8§ 2° Nao havendo manifestacdo da Secretaria, presumem-se aceitas as condi¢des fixadas no protocolo
de compromisso, cujo resultado sera verificado na reavalia¢do in loco prevista no art. 37.(NR)

8 3° A celebracdo do protocolo de compromisso suspende o processo de recredenciamento ou de
renovacgdo de reconhecimento em tramitacéo. (NR)

8 4° Na vigéncia de protocolo de compromisso podera ser suspensa, cautelarmente, a admissdo de
novos alunos, dependendo da gravidade das deficiéncias, nos termos do no art. 61, 8 2°, do Decreto n°
5.773, de 2006, a fim de evitar prejuizo aos alunos.

8§ 5° [revogado]

§ 6° Na hip6tese da medida cautelar, cabera recurso, sem efeito suspensivo, a CES/CNE, em instancia
Unica e irrecorrivel, no prazo de 30 dias.

8§ 7° O recurso sera recebido pela Secretaria competente, que, em vista das razdes apresentadas, podera
reconsiderar a deciséo, no todo ou em parte.

Art. 37. Ao final do prazo do protocolo de compromisso, devera ser requerida reavaliacao,
acompanhada de relatério de cumprimento do protocolo de compromisso até 0 momento, ainda que
parcial, aprovado pela CPA da instituicio e do recolhimento da taxa respectiva. (NR)

§ 1° A reavaliacdo adotard o mesmo instrumento aplicavel as avaliacfes do curso ou instituicdo e
atribuird CC ou CI reavaliados, destacando 0s pontos constantes no protocolo de compromisso e na
avaliaco precedente, sem se limitar a eles, considerando a atividade educacional globalmente.

§ 2° Nao requerida reavaliacdo, ao final do prazo do protocolo de compromisso, considerar-se-a
mantido o conceito insatisfatorio, retomando-se 0 andamento do processo, na forma do art. 38.(NR)
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Art. 38. A manuten¢do do conceito insatisfatério, exaurido o recurso cabivel, enseja a instauracao de
processo administrativo para aplicacdo das penalidades previstas no art. 10, § 2° da Lei n° 10.861, de
2004.

Art. 39. A instituicdo sera notificada da instauracdo do processo e terd prazo de 10 dias para
apresentacao da defesa.

Art. 40. Recebida a defesa, a Secretaria competente apreciara 0s elementos do processo e elaborara
parecer, encaminhando o processo a Camara de Educagdo Superior do CNE, nos termos do art. 10, §
3°da Lei n° 10.861, de 2004, com a recomendacdo de aplicacéo de penalidade, ou de arquivamento do
processo administrativo, se considerada satisfatoria a defesa.

8 1° No caso de recredenciamento, diante de conceito insatisfatério ou deficiéncias que persistam, a
Secretaria competente emitird parecer pelo descredenciamento da instituicdo, encaminhando o
processo a decisdo da CES/CNE.

8 2° Em se tratando de limitagcGes de menor gravidade, no caso de centro universitario, a Secretaria
poderd opinar pelo credenciamento como faculdade, e no caso de universidade, como centro
universitario ou faculdade.

8 3° A CES/CNE decidira sobre o processo de recredenciamento, ndo cabendo a concessao de novo
prazo, assinatura de novo protocolo de compromisso ou termo de saneamento de deficiéncias.

Art. 41. Recebido o processo na CES/CNE, serd sorteado relator dentre os membros da CES/CNE e
observado o rito dos arts. 20 e seguintes.

Paragrafo unico. Nao caberé a realizacdo de diligéncia para revisao da avaliagdo.

Art. 42. A decisdo de aplicacdo de penalidade ensejard a expedicdo de Portaria especifica pelo
Ministro.

Art. 43. A obtencédo de conceito satisfatorio, apds a reavaliagdo in loco, provocard o restabelecimento
do fluxo processual sobrestado, na forma do art. 36.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PECULIARES AOS PROCESSOS DE
CREDENCIAMENTO, AUTORIZACAO E RECONHECIMENTO
PARA OFERTA DE EDUCACAO A DISTANCIA
Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 44. O credenciamento de instituices para oferta de educacdo na modalidade a distancia devera
ser requerido por institui¢des de educacdo superior ja credenciadas no sistema federal ou nos sistemas
estaduais e do Distrito Federal, conforme art. 80 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e art. 9°
do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

8§ 1° O pedido de credenciamento para EAD observard, no que couber, as disposi¢fes processuais que
regem o pedido de credenciamento.

§ 2° O pedido de credenciamento para EAD tramitard em conjunto com o pedido de autorizacdo de
pelo menos um curso superior na modalidade a distancia, nos termos do art. 67 do Decreto n° 5.773,
de 2006.

§ 3° O recredenciamento para EAD tramitarda em conjunto com o pedido de recredenciamento de
instituices de educacéo superior.

8 4° O credenciamento de instituicOes para oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado na
modalidade a distancia sujeita-se a competéncia normativa da CAPES e a expedicdo de ato
autorizativo especifico.

Art. 45. O ato de credenciamento para EAD considerara como abrangéncia geografica para atuacdo da
instituicdo de ensino superior na modalidade de educacdo a distancia, para fim de realizagdo das
atividades presenciais obrigatorias, a sede da instituicdo acrescida dos pélos de apoio presencial.

§ 1° Polo de apoio presencial é a unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagodgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia,
conforme dispde o art. 12, X, c, do Decreto n° 5.622, de 2005.
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§ 2° As atividades presenciais obrigatdrias, compreendendo avaliacdo, estagios, defesa de trabalhos ou
pratica em laboratorio, conforme o art. 1°, 8 1°, do Decreto n° 5.622, de 2005, serdo realizados na sede
da instituicdo ou nos polos de apoio presencial credenciados.

8 3° Caso a sede da instituicdo venha a ser utilizada para a realizacdo da parte presencial dos cursos a
distancia, deverd submeter-se a avalia¢do in loco, observados os referenciais de qualidade exigiveis
dos polos.

8§ 4° As atividades presenciais obrigatérias dos cursos de pos-graduacao lato sensu a distancia poderdo
ser realizadas em locais distintos da sede ou dos p6los credenciados.

Secéo Il
Do processo de credenciamento para educacdo a distancia

Art. 46. O pedido de credenciamento para EAD serd instruido de forma a comprovar a existéncia de
estrutura fisica e tecnoldgica e recursos humanos adequados e suficientes a oferta da educacédo
superior a distancia, conforme os requisitos fixados pelo Decreto n® 5.622, de 2005 e os referenciais de
qualidade préprios, com os seguintes documentos:

| - ato autorizativo de credenciamento para educagéo superior presencial;

Il - comprovante eletrbnico de pagamento da taxa de avaliacdo, gerado pelo sistema, considerando a
sede e 0s polos de apoio presencial, exceto para instituicGes de educacdo superior publicas;

Il - formulério eletrdnico de PDI, no qual deverdo ser informados os polos de apoio presencial,
acompanhados dos elementos necessarios & comprovacao da existéncia de estrutura fisica, tecnologica
e de recursos humanos adequados e suficientes a oferta de cursos na modalidade a distancia, conforme
os requisitos fixados pelo Decreto n° 5.622, de 2005, e os referenciais de qualidade préprios.

§ 1° As instituicOes integrantes do sistema federal de educacéo ja credenciadas ou recredenciadas no e-
MEC poderdo ser dispensadas de apresentagdo do documento referido no inciso I.

8 2° O pedido de credenciamento para EAD deve ser acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo
menos um curso superior na modalidade.

§ 3° O calculo da taxa de avaliagdo deverd considerar as comissfes necessarias para a verificagdo in
loco de cada pélo presencial requerido.

Secéo Il
Do credenciamento especial para oferta de pds-graduagdo
lato sensu a distancia

Art. 47. As instituicGes de pesquisa cientifica e tecnoldgica credenciadas para a oferta de cursos de
poés-graduacdo lato sensu poderdo requerer credenciamento especifico para EAD, observadas as
disposicdes desta Portaria, além das normas que regem os cursos de especializacao.

Art. 48. O credenciamento para EAD que tenha por base curso de pos-graduacéo lato sensu ficara
limitado a esse nivel.

Paragrafo Unico. A ampliacdo da abrangéncia académica do ato autorizativo referido no caput, para
atuacdo da instituicio na modalidade EAD em nivel de graduacdo, dependera de pedido de
aditamento, instruido com pedido de autorizagdo de pelo menos um curso de graduacdo na modalidade
a distancia.

Secédo IV
Do credenciamento de instituicdes de educacdo superior integrantes
dos sistemas estaduais para oferta de educacéo a distancia

Art. 49. Os pedidos de credenciamento para EAD de instituicdes que integram os sistemas estaduais e
do Distrito Federal de educacdo superior serdo instruidos com a comprovacdo do ato de
credenciamento pelo sistema competente, além dos documentos e informagGes previstos no art. 46.
(NR)
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Art. 50. A oferta de curso na modalidade a distancia por instituigdes integrantes dos sistemas estaduais
e do Distrito Federal sujeita-se a credenciamento prévio da instituicdo pelo MEC, que se processara na
forma desta Portaria, acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo menos um curso perante o
sistema federal, cujos elementos subsidiardo a decisdo do MEC sobre o pedido de
credenciamento.(NR)

8 1° O curso de instituicdo integrante do sistema estadual que acompanhar o pedido de credenciamento
em EAD recebera parecer opinativo do MEC sobre autorizagdo, o qual poderé subsidiar a decisdo das
instancias competentes do sistema estadual. (NR)

8 2° A supervisdo da instituicdo credenciada na forma do caput cabera & autoridade competente do
sistema federal.

Art. 51. Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia de institui¢fes integrantes dos sistemas estaduais e do Distrito
Federal, nos termos do art. 17, | e I, da Lei n°® 9.394, de 1996, devem tramitar perante os 6rgaos
estaduais e do Distrito Federal competentes, aos quais caber a respectiva supervisdo. (NR)

Paragrafo Unico. Os cursos referidos no caput cuja parte presencial for executada fora da sede, em
polos de apoio presencial, devem requerer o credenciamento prévio do polo, com a demonstragéo de
suficiéncia da estrutura fisica e tecnoldgica e de recursos humanos para a oferta do curso, pelo sistema
federal.

Art. 52. Os cursos das instituicBes integrantes dos sistemas estaduais e do Distrito Federal cujas
atividades presenciais obrigatorias forem realizadas em poélos localizados fora da unidade da federacéo
sujeitam-se a autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento e supervisdo pelas
autoridades do sistema federal, sem prejuizo dos atos autorizativos de competéncia das autoridades do
sistema estadual. (NR)

Secdo V
Da autorizagéo e reconhecimento de cursos de educacéo a
distancia

Art. 53. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, por instituicbes devidamente
credenciadas para a modalidade, sujeita-se a pedido de autorizagdo, reconhecimento e renovagéo de
reconhecimento, dispensada a autorizacdo para instituicdes que gozem de autonomia, exceto para 0s
cursos referidos no art. 28, § 2°, do Decreto n® 5.773, de 2006, na forma da legislacdo. (NR)

8§ 1° Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores
na modalidade a disténcia de instituicGes integrantes do sistema federal devem tramitar perante os
6rgdos proprios do MEC.

8§ 2° A existéncia de cursos superiores reconhecidos na modalidade presencial, ainda que analogos aos
cursos superiores a distancia ofertados pela IES, ndo exclui a necessidade de processos distintos de
reconhecimento de cada um desses cursos pelos sistemas de ensino competentes.

8§ 3° Os cursos na modalidade a distancia devem ser considerados de maneira independente dos cursos
presenciais para fins dos processos de regulacdo, avaliagdo e supervis&o.

8 4° Os cursos na modalidade a distancia ofertados pelas instituicbes dos sistemas federal e estaduais
devem estar previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional apresentado pela instituicdo por
ocasido do credenciamento.

Art. 54. O pedido de autorizacdo de curso na modalidade a distancia devera cumprir 0s requisitos
pertinentes aos demais cursos superiores, informando projeto pedagdgico, professores comprometidos,
tutores de EAD e outros dados relevantes para o ato autorizativo, em formulério eletrénico do sistema
e-MEC.

Paréagrafo unico. No processo de reconhecimento de cursos na modalidade a distancia realizados em
diversos polos de apoio presencial, as avaliagdes in loco poderdo ocorrer por amostragem, observado o
procedimento do art. 55, § 2°.

Secéo VI
Da oferta de cursos na modalidade a distancia em regime de
parceria
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Art. 55. A oferta de curso na modalidade a distancia em regime de parceria, utilizando p6lo de apoio
presencial credenciado de outra instituicdo é facultada, respeitado o limite da capacidade de
atendimento de estudantes no polo.

8 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos na
modalidade a distancia em regime de parceria deverdo informar essa condi¢do, acompanhada dos
documentos comprobatorios das condi¢des respectivas e demais dados relevantes.

§ 2° Devera ser realizada avaliacdo in loco aos pélos da instituicdo ofertante e da instituicdo parceira,
por amostragem, da seguinte forma:

| - até 5 (cinco) polos, a avaliacdo in loco serd realizada em 1 (um) polo, a escolha da SEED;

Il - de 5 (cinco) a 20 (vinte) polos, a avaliacdo in loco sera realizada em 2 (dois) p6los, um deles a
escolha da SEED e o segundo, definido por sorteio;

I11- mais de 20 (vinte) polos, a avaliacdo in loco sera realizada em 10% (dez por cento) dos p6los, um
deles a escolha da SEED e os demais, definidos por sorteio.

8 3° A sede de qualquer das instituicOes devera ser computada, caso venha a ser utilizada como polo
de apoio presencial, observado o art. 45, § 3°.

CAPITULO VII
DOS PEDIDOS DE ADITAMENTO AO ATO AUTORIZATIVO
Secéo |
DisposicOes gerais

Art. 56. O aditamento se processard como incidente dentro de uma etapa da existéncia legal da
instituicdo ou curso.

8 1° Qualquer ampliacdo da abrangéncia original do ato autorizativo, resguardada a autonomia
universitaria, condiciona-se & comprovacdo da qualidade da prestagdo educacional oferecida pela
instituicdo em relacéo as atividades ja autorizadas.

§ 2° As alteracBes relevantes dos pressupostos que serviram de base a expedi¢do do ato autorizativo,
aptas a produzir impactos significativos sobre os estudantes e a comunidade académica, dependerao de
aditamento, na forma dos arts. 57 e 61.

8 3° As alteracBes de menor relevancia dispensam pedido de aditamento, devendo ser informadas
imediatamente ao publico, de modo a preservar 0s interesses dos estudantes e da comunidade
universitaria, e apresentadas ao MEC, na forma de atualizagdo, posteriormente integrando o conjunto
de informacgdes da instituicdo ou curso a serem apresentadas por ocasido da renovacdo do ato
autorizativo em vigor. (NR)

8 4° Os pedidos voluntarios de descredenciamento de instituicdo ou desativacdo do curso se
processardo como aditamentos e resultardo na baixa do cddigo da instituicdo ou curso. (NR)

§ 5° O pedido de aditamento sera decidido pela autoridade que tiver expedido o ato cujo aditamento se
requer, observados os procedimentos pertinentes ao processo originario, com as alteracdes deste
Capitulo.

§ 6° Apo6s analise documental, realizacdo de diligéncias e avaliacdo in loco, quando couber, serd
reexpedida a Portaria de ato autorizativo com a alteracdo dos dados objeto do aditamento.

§ 7° [revogado]

Secéo Il
Das atualizac6es

Art. 56-A As alteragdes de menor relevancia deverdo ser processadas mediante simples atualizacdo, a
qualquer tempo, dispensando pedido de aditamento, e serdo apreciadas com 0 conjunto das
informacBes pertinentes ao curso ou instituicdo, por ocasido da renovacdo do ato autorizativo em
vigor.

8 1° Poderdo ser processadas como atualizacfes, entre outras, as seguintes situacdes:
| - remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a criacdo de
turno, nas mesmas condicdes;
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Il - aumento de vagas em cursos oferecidos por instituicbes com autonomia, com IGC e CI
satisfatdrios, comprovando-se aprovagao pelo 6rgdo competente da instituicdo em campo préprio do
sistema;

I11 - alteracdo da situacéo do curso de "em funcionamento” para "em extin¢ao" ou “extinto";

IV - insercdo de novos enderecos de instituicbes com autonomia dentro do mesmo municipio, com
excecdo da criacdo de novos polos de apoio presencial, sujeita a credenciamento, nos termos do art.
57, 1.

§ 2° A alteracdo da situacdo do curso de "em extingdo" para “extinto" s6 podera ocorrer no caso de
cursos reconhecidos.

Secdo Il
Dos aditamentos ao ato de credenciamento

Art. 57. Devem tramitar como aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento os seguintes
pedidos:

| - transferéncia de mantenca;

Il - criagdo de campus fora de sede;

Il - alteracdo da abrangéncia geogréafica, com credenciamento ou descredenciamento voluntério de
polo de EAD;

IV - unificacdo de mantidas ou alteracdo de denominacgdo de mantida;

V - alteracgdo relevante de PDI;

VI - alteracéo relevante de Estatuto ou Regimento;

VII - descredenciamento voluntério de instituicdo, acompanhado da extingdo de todos 0s seus cursos;
(NR)

VIII - alteracdo de categoria administrativa.

§ 1° As hipdteses dos incisos I, 1V, V, VI, VIl e VI1II serdo processadas mediante analise documental,
ressalvada a necessidade de avaliacdo in loco apontada pela Secretaria competente apds a apreciacao
dos documentos. (NR)

8§ 2° As hipoteses dos incisos 1l e 111 dependem de avaliacéo in loco e pagamento da taxa respectiva.

§ 3° O aditamento ao ato de credenciamento para credenciamento de p6lo de EAD observara as
disposicdes gerais que regem a oferta de educacdo a distancia.

8 4° O pedido de aditamento, apds analise documental, realizagdo das diligéncias pertinentes e
avaliacdo in loco, quando couber, serd apreciado pela Secretaria competente, que elaborara parecer e
minuta da Portaria de ato autorizativo com a alteracdo dos dados objeto do aditamento, encaminhando
0 processo ao CNE, para deliberagéo.

§ 5° A alteracdo do PDI para inclusdo de cursos bem como as hipoteses arroladas nos incisos do caput
sdo sempre relevantes. A relevancia das demais alteracfes no PDI, Estatuto ou Regimento ficara a
critério da instituicdo, que optara, com base nesse entendimento, por submeter a alteragdo ao MEC na
forma de aditamento ou no momento da renovacéao do ato autorizativo em vigor.

§ 6° O descredenciamento voluntério de instituicdo somente podera ocorrer apds a emissdo de todos 0s
diplomas e certificados, bem como da organizagdo do acervo académico.

Art. 58. O pedido de transferéncia de mantenca sera instruido com os elementos referidos no art. 15, I,
do Decreto n° 5.773, de 2006, do adquirente da mantenca, acrescido do instrumento de aquisicdo,
transferéncia de quotas, alteracdo do controle societario ou do negdcio juridico que altera o poder
decisério sobre a mantenedora.

8 1° No curso da andlise documental, a SESu ou SETEC podera baixar o processo em diligéncia,
solicitando documentos complementares que se facam necessarios para comprovar a condicdo de
continuidade da prestacdo do servigo educacional pelo adquirente.(NR)

§ 2° As alteracOes do controle societario da mantenedora serdo processadas na forma deste artigo,
aplicando-se, no que couber, as suas disposicdes.

Art. 59. O pedido de credenciamento de campus fora de sede serd instruido com os seguintes
documentos:

| - alteracdo do PDI, relativa a ampliacdo da area de abrangéncia, com indicacdo dos cursos previstos
para 0 NOVO campus;
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Il - pedido de autorizagéo de pelo menos um curso no novo campus; 1l - comprovante de recolhimento
da taxa de avaliacdo, na forma do art. 8°, 1.

8 1° A oferta de curso fora de sede em unidade credenciada sem regime de autonomia depende de
autorizagdo especifica.

8 2° O reconhecimento de curso ndo autorizado oferecido em campus fora de sede condiciona-se a
demonstracdo da regularidade do regime de autonomia, nos termos do art. 72 do Decreto n°® 5.773, de
2006.

8 3° O curso oferecido por centro universitario em unidade fora de sede credenciada ou autorizada
antes da edicdo do Decreto n° 3.860, de 2001, depende de autorizacao especifica, em cada caso.

Art. 60. A instituicdo podera requerer a ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, por meio do aumento do
numero de pélos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de credenciamento para EAD.

8 1° O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a existéncia de estrutura
fisica e recursos humanos necessarios e adequados ao funcionamento dos pélos, observados 0s
referenciais de qualidade, além do comprovante de recolhimento da taxa de avalia¢do in loco.

8 2° No caso do pedido de aditamento ao ato de credenciamento para EAD visando o funcionamento
de polo de apoio presencial no exterior, o recolhimento da taxa serd complementado pela instituicdo
com a diferenca do custo de viagem e diarias dos avaliadores no exterior, conforme célculo do INEP.

§ 3° O pedido de ampliacdo da abrangéncia de atuacdo, nos termos deste artigo, somente podera ser
efetuado ap6s o reconhecimento do primeiro curso a distancia da instituicéo.

§ 4° A disposicao do pardgrafo 3° ndo se aplica as institui¢des vinculadas a Universidade Aberta do
Brasil, nos termos do Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006.

Secdo IV
Dos aditamentos ao ato de autorizacdo, reconhecimento ou
renovagéo de reconhecimento

Art. 61. Devem tramitar como aditamento ao ato de autorizacdo, reconhecimento ou renovagdo de
reconhecimento os seguintes pedidos:

| - aumento de vagas ou criacdo de turno, observados os 88 3° e 4

Il - alteragdo da denominagdo de curso;

I11 - mudanca do local de oferta do curso;

IV - [revogado];

V - ampliacdo da oferta de cursos a distancia, em polos credenciados;

VI - desativagdo voluntéria do curso.

8 1° As hipoteses dos incisos I, Il, IV, V e VI serdo processadas mediante analise documental,
ressalvada a necessidade de avaliacdo in loco apontada pela Secretaria competente apds a apreciacao
dos documentos.

8 2° A hipotese do inciso Il depende de avaliacdo in loco pelo INEP, na forma desta Portaria, e
pagamento da taxa respectiva, ressalvada a alteracdo para endere¢o que ja possua ato autorizativo
expedido, constante do Cadastro e-MEC, a ser verificada em analise documental. (NR)

8§ 3° O aumento de vagas em cursos oferecidos por instituicdes autbnomas, devidamente aprovado pelo
0rgdo competente da instituicdo, compativel com a capacidade institucional e as exigéncias do meio,
nos termos do art. 53, 1V, da Lei n® 9.394, de 1996, ndo depende de aditamento, devendo ser
informado como atualizacdo, na forma do art. 56-A. (NR)

8§ 4° O remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a criagdo
de turno, nas mesmas condigdes, dispensa aditamento do ato autorizativo, devendo ser processado na
forma do art. 56, § 3°.

§ 5° O aditamento para mudanca de endereco de oferta de curso podera ser deferido mediante analise
documental, independentemente de avaliacdo in loco, conforme § 2°, a juizo da Secretaria competente,
na hipétese de enderecos associados ao mesmo agrupador, entendido como endereco principal de um
campus ou unidade educacional, registrado no Cadastro e-MEC.

CAPITULO VIII
DO CADASTRO E-MEC
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Secéo |
Do cadastro e-MEC de instituicdes e cursos de educacao
superior

Art. 61-A Fica instituido o Cadastro e-MEC, cadastro eletrdnico de consulta pablica pela internet, base
de dados oficial e Unica de informacgfes relativas as instituices e cursos de educagdo superior,
mantido pelo MEC.

§ 10 Os dados que integram o Cadastro e-MEC sdo publicos, com as ressalvas previstas na legislag&o.
8 20 O Cadastro e-MEC atribuira para cada instituicdo, curso e local de oferta de educacgéo superior
codigo proprio, a ser utilizado nos demais sistemas eletrénicos do MEC.

8 30 Em relagdo aos cursos, deverd ser feito um registro correspondente a cada projeto pedagogico que
conduza a diploma a ser expedido pela instituicdo, independentemente do compartilhamento de
disciplinas, percursos formativos ou formas de acesso entre eles.

8 40 O Cadastro e-MEC deve ser estruturado para garantir a interoperabilidade com os demais
sistemas do MEC, em especial os seguintes programas e sistemas: PROUNI, FIES, SISU, ENADE,
Censo da Educacéo Superior e Pinglfes, UAB, SisCEBAS, além do sistema e-MEC, de tramitacdo de
processos de regulacdo, avaliacdo e supervisao.

8 5% As informacgfes do Cadastro e-MEC constituirdo a base de dados de referéncia a ser utilizada
pelos 6rgdos do MEC e autarquias vinculadas sobre institui¢oes e cursos de educagdo superior, com
precedéncia sobre quaisquer outras bases, evitando-se duplicagédo de coleta quando ndo expressamente
justificada.

8 6° A inser¢do de informagdes pelas instituicdes e pelos 6rgdos e instdncias do MEC devera
considerar as referéncias conceituais contidas no Manual de Conceitos de Referéncia para as Bases de
Dados sobre Educacao Superior que integra esta Portaria Normativa como Anexo I.

§ 7° Os arquivos e registros digitais do Cadastro e-MEC serdo validos para todos os efeitos legais e
permanecerdo a disposic¢do das auditorias internas e externas do MEC, em que se mantera historico de
atualizacdes e alteragOes.

Art. 61-B Os dados do Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos autorizativos das
instituicBes e cursos de educagdo superior, editados com base nos processos regulatorios competentes.
8 10 A alteragdo dos dados constantes do Cadastro e-MEC depende de aditamento ou atualizagéo, na
forma das normas que regem o processo regulatério.

8§ 20 O Cadastro e-MEC poderé agregar outras informacdes de interesse publico sobre as institui¢fes e
cursos de educacdo superior, tais como as relativas a avaliagdo, a juizo dos 6rgdos responsaveis.

Art. 61-C Serd mantido no cadastro e-MEC, junto ao registro da instituicdo ou curso, no campo para
insercdo de versdo atualizada do PDI ou PPC, para simples informagdo, sem vinculo com processo
regulatério.

Art. 61-D Sera mantido no cadastro e-MEC, junto ao registro da instituicdo, campo para insercao de
relatério de auto-avaliacdo, validado pela CPA, a ser apresentado até o final de marco de cada ano, em
versdo parcial ou integral, conforme se trate de ano intermediario ou final do ciclo avaliativo.

Art. 61-E A instituicdo deverd indicar um Procurador Educacional Institucional (PI), que serd o
responsavel pelas respectivas informagfes no Cadastro e-MEC e nos processos regulatorios
correspondentes, bem como pelos elementos de avaliacdo, incluidas as informagdes necessarias a
realizacdo do ENADE.

§ 1° O PI devera, preferencialmente, estar ligado a Reitoria ou a Pré-Reitoria de Graduagdo da
instituicdo ou 6rgdos equivalentes, a fim de que a comunicacdo com os 6rgdos do MEC considere as
politicas, procedimentos e dados da instituicdo no seu conjunto.

8§ 2° O PI deverd ser investido de poderes para prestar informacGes em nome da institui¢do, por ato de
seu representante legal ao identifica-lo no sistema e-MEC, articulando-se, na instituicdo, com os
responsaveis pelos demais sistemas de informagdes do MEC.

8§ 3° O PI podera indicar Auxiliares Institucionais (Als) para compartilhar tarefas de inser¢éo de dados,
sob responsabilidade do PI.

§ 4° As informac0es prestadas pelo Pl e pelos Als presumem-se validas, para todos os efeitos legais.

Art. 61-F No ambito do MEC, a responsabilidade pela orientacdo e gestdo do Cadastro e-MEC cabera
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a SESu, por sua Diretoria de Regulagdo, que procedera a inser¢do de informagdes das instituicoes e
cursos de educacdo superior.

8 1° As informacdes relativas as institui¢cGes credenciadas para oferta de educagao superior tecnologica
e aos cursos superiores de tecnologia serdo inseridas pela Diretoria de Regulacdo da SETEC.

8 2° As informag0es relativas as institui¢des credenciadas para oferta de educagdo superior a distancia
e cursos superiores nessa modalidade serdo inseridas pela Diretoria de Regulacdo da SEED.

8§ 3° As informac0es relativas aos processos de avaliacao e seus resultados caberd a DAES do INEP.

Secdo Il
Das bases de dados sobre estudantes e docentes da educagéo
superior

Art. 61-G O Cadastro Nacional de Docentes, base de dados oficial sobre os docentes vinculados a
instituicdo de ensino superior regular, tera precedéncia sobre outros repositorios de informacdes sobre
professores da educacéo superior no &mbito do MEC e autarquias vinculadas.

8 1° As instituicBes serdo responsaveis pela atualizagdo periodica e validagdo dos dados, quando
solicitadas pelos 6rgdos do MEC ou autarquias vinculadas.

8 2° Poderdo ser inseridos no Cadastro Nacional de Docentes os professores vinculados a programas
de pos-graduacéo stricto sensu recomendados pela CAPES, para fins de inscri¢do no Basis.

Art. 61-H As informacdes coletadas pelo Censo da Educacdo Superior, a cargo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) constituirdo a base de dados de
referéncia a ser utilizada pelos 6rgdos do MEC e autarquias vinculadas sobre estudantes da educacéo
superior, com precedéncia sobre quaisquer outras, evitando-se duplicacdo de coleta quando ndo
expressamente justificada.

Paragrafo Unico. A coleta de dados relativos a docentes e estudantes da educacdo superior no periodo
de referéncia sera feita por individuo, identificado pelo nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), a fim de evitar duplicidades.

CAPITULO IX
DO REGIME DE COOPERACAO DOS SISTEMAS ESTADUAIS
COM O SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

Art. 61-1 A cooperagdo com os sistemas de ensino superior dos Estados e do Distrito Federal, para os
processos de avaliacdo de instituicbes e cursos, no @mbito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), com base no art. 1°, § 2° da Lei n° 10.861, de 2004, sera realizada nos
termos desta Portaria Normativa.

Art. 61-J A cooperagdo sera formalizada mediante acordo firmado entre o Conselho Estadual de
Educacéo (CEEs) ou instancia correspondente do sistema estadual ou do Distrito Federal e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com a interveniéncia da
Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior (CONAES).

Paragrafo unico. Firmado o acordo de cooperacdo, o 6rgdo estadual ou do Distrito Federal responsavel
informara a relacdo de instituigdes e cursos a serem avaliados.

Art. 61-K O cadastro de instituicdes e cursos superiores dos sistemas estaduais e do Distrito Federal
observara as disposicOes pertinentes desta Portaria Normativa, sendo facultado aos CEEs ou
autoridades regulatérias competentes validar os dados respectivos.

Paragrafo unico. As informacGes langadas pelas instituicdes dos sistemas estaduais ou do Distrito
Federal presumem-se validas até a confirmag&o referida no caput.

Art. 61-L A realizacdo de avaliagdes no sistema nacional ndo elide as atribuicGes de regulacédo e
supervisdo das instituicdes e cursos superiores, que permanecerdo no ambito das autoridades do
sistema estadual ou do Distrito Federal, observados os limites de sua competéncia territorial.

§ 1° Na hipotese de atividades que transcendam os limites do Estado ou do Distrito Federal, as
competéncias de regulagdo e supervisdo pertencem as autoridades do sistema federal.

8 2° A fiscalizacdo do cumprimento de prazos para requerimento de avaliacdo institucional ou de curso
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no sistema eletrdnico do MEC insere-se nas atribui¢cGes de supervisdo da autoridade estadual ou do
Distrito Federal.

Art. 61-M Na auséncia do acordo de cooperacao referido no art. 61-G, as instituicGes integrantes dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal poderdo submeter-se a avaliagdo no sistema nacional
voluntariamente, por adesdo.

8 1° A adesdo da instituicdo do sistema estadual ou do Distrito Federal ao SINAES implica a avaliagdo
institucional e avaliacdo de todos os cursos da instituicdo segundo as regras e procedimentos do
SINAES.

§ 2° E vedada a exclusio de cursos ou modalidades do processo de avaliagao.

8 3° Na hipétese de dentncia do acordo de cooperacdo, as instituicbes do sistema estadual ou do
Distrito Federal que o desejarem poderdo permanecer submetidas as avaliagdes do SINAES, na forma
do caput.

Art. 61-N A cooperacdo com os sistemas estaduais e do Distrito Federal abrange os procedimentos
relativos ao ciclo avaliativo, conforme arts. 33 a 43.

8 1° A tramitacdo dos processos observard, no que couber, as regras e rotinas do sistema nacional
aplicaveis a fase de avaliacdo dos processos de recredenciamento, no caso de institui¢des, e renovagao
de reconhecimento, no caso de cursos.

§ 2° Os resultados da avaliagdo ficardo disponiveis ao sistema estadual e do Distrito Federal, a quem
incumbirdo as analises documental e de mérito, como fundamento para as decisdes de cunho
regulatorio.

§ 3° A aprovagdo e acompanhamento do protocolo de compromisso, quando for o caso, cabe a
autoridade regulatoria estadual ou do Distrito Federal.

8 4° Os processos de que trata este artigo sdo isentos de taxa de avaliagdo, nos termos da Lei n°
10.870, de 2004.

_ CAPITULO X ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 62 O ingresso de processos regulatorios no sistema observara calendario previamente definido em
Portaria do Ministro da Educacao.

Art. 63 Os cursos cujos pedidos de reconhecimento tenham sido protocolados dentro do prazo e ndo
tenham sido decididos até a data de conclusdo da primeira turma consideram-se reconhecidos,
exclusivamente para fins de expedicéo e registro de diplomas.

§ 1° A instituicdo podera se utilizar da prerrogativa prevista no caput enquanto nao for proferida a
decisdo definitiva no processo de reconhecimento, tendo como referencial a avaliagdo. (NR)

8§ 2° As instituigdes que foram credenciadas experimentalmente, nos termos do art. 80 da Lei n° 9.394,
de 1996, na modalidade de EAD, para atuacdo no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
constantes dos anexos das Portarias n° 858, de 04 de setembro de 2009, e 1.050, de 22 de agosto de
2008, poderdo se utilizar da prerrogativa prevista no caput, para 0s processos de reconhecimento dos
respectivos cursos a distancia, protocolados até o dia 31 de janeiro de 2011.

Art. 64. O sistema Sapiens serd progressivamente desativado, a medida que suas funcionalidades
forem absorvidas pelo sistema e-MEC.

8§ 1° Os processos iniciados no Sapiens, incluindo-se os respectivos aditamentos, seguirdo tramitando
naquele sistema até a expira¢do do ato autorizativo em vigor.

8 2° Os pedidos de atos autorizativos novos ou em renovagdo, bem como os aditamentos dos atos
autorizativos expedidos no e-MEC deverdo ser protocolados nesse sistema.

8 3° Por ocasido do protocolo de pedido de ato autorizativo de instituicdo ou curso cujos dados néo
integrem 0 e-MEC, deverao ser preenchidos os formularios respectivos.

8 4° Por ocasido do protocolo, no sistema e-MEC, quando disponivel, de pedido de aditamento de ato
autorizativo gerado no Sapiens, deverdo ser preenchidos os formularios completos, para fins de
atualizacdo do banco de dados.

§ 5° Os formularios constantes de sistemas préprios do MEC ou do INEP relacionados as funcdes
objeto do sistema e-MEC deverdo progressivamente ser reorientados no sentido da plena
interoperabilidade, visando eliminar a duplicidade de alimentacédo de dados por parte dos usuarios.
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Art. 65. Para fins do sistema estabelecido nesta Portaria, os pedidos de avaliacdo relacionados a
renovacao dos atos autorizativos de instituicdes reconhecidas segundo a legislacdo anterior a edi¢do da
Lei n° 9.394, de 1996, serdo equiparados aos pedidos de recredenciamento e tramitardo na forma
desses.

Art. 66. Na hipétese de reestruturacdo de érgdos do MEC que néo afete substancialmente o fluxo de
processos disciplinados nesta Portaria, as men¢des a Secretarias e suas Diretorias deverdo ser
aplicadas em relagdo a 6rgdos equivalentes que vierem a desempenhar as suas fungoes.

Art. 67. Quando possivel e conveniente, visando minimizar o desconforto dos usuérios, evitar
duplicidade de lancamento de informagdes e obter os melhores resultados da interoperabilidade dos
sistemas de acompanhamento da educacdo superior, serdo aproveitados 0s nimeros de registros e
informagdes lancados em outros sistemas do MEC e seus 6rgéos vinculados.

Art. 68. O sistema serd implantado a medida da conclusdo e comprovacao da seguranca de cada um de
seus mddulos, com base em critérios técnicos proprios da tecnologia da informacao.

§ 1° O aditamento do ato de credenciamento, para inclusdo de novos cursos no PDI ndo serd exigido
nas avaliacGes realizados no ciclo avaliativo 2007/2009 e atos autorizativos correspondentes.
8§ 2° A certificacdo digital ndo serd exigida até o ano de 2010, inclusive. (NR)

§ 3° Os modulos ndo disponiveis de imediato no sistema e-MEC, tais como credenciamento especial
de instituicdes para oferta de cursos de pds-graduacéo lato sensu e pedidos de aditamento, poderdo ser
transitoriamente supridos pelas funcionalidades correspondentes no sistema Sapiens, até a sua
completa desativacao.

Art. 69. O funcionamento de pdlo ndo constante do Cadastro e-MEC caracteriza irregularidade, nos
termos do art. 11 do Decreto n° 5.773 de 2006. (NR)

8§ 1° [revogado]

§ 2° [revogado]

§ 3° [revogado]

Art. 69-A O ano | do primeiro ciclo avaliativo ap6s a vigéncia desta Portaria Normativa, conforme
art. 33-E, § 1°, serd o de 2010.

Art. 69-B No ciclo avaliativo 2010-2012, serd considerada prorrogada a validade do ato de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos em vigor, dispensada qualquer
formalidade, desde que o curso preencha os seguintes requisitos, cumulativamente:

| - CPC satisfatorio;

Il - ato de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento expedido a partir de 2009, inclusive;

Il - ndo estar submetido as hipdteses de apresentacdo obrigatéria de novo PPC ou documentos
relevantes, em virtude de desmembramento ocorrido no recadastramento, conforme o art. 69-D.

Art. 69-C No ciclo avaliativo 2010-2012, sera considerada prorrogada a validade de ato de
recredenciamento em vigor, dispensada qualquer formalidade, desde que a instituicdo preencha os
seguintes requisitos, cumulativamente:

| - IGC satisfatorio nos trés anos do ciclo;

Il - ato de recredenciamento expedido a partir de 2009, inclusive.

8 1° Na hipotese de IGC insatisfatorio em qualquer ano do ciclo, ficam sem efeito a prorrogagdo de
validade e dispensa de requerimento referidas no caput.

8§ 20 A prorrogagdo de validade e dispensa de requerimento referidas no caput também néo se aplicam
as instituicBes que tenham campus ou unidade fora de sede ndo avaliados no ciclo avaliativo 2007-
2009, as quais deverdo protocolar pedido de recredenciamento no prazo de 02 de outubro a 15 de
dezembro de 2012.

Art. 69-D Nos processos anteriores & publicacdo desta Portaria Normativa, na hipotese de alteracdo do
local de oferta do curso ou instituicdo apds o protocolo do pedido, quando a decisdo do processo ndo
depender da analise documental relativa ao imovel, a avaliacdo in loco poderd ocorrer no endereco
constante do Cadastro e-MEC, condicionada & informagao no formulério eletrénico de avaliagdo, antes
de sua realizacéo.

8 1° Quando houver decorrido prazo superior a 12 meses entre o protocolo do pedido e a abertura do
formulario eletrnico de avaliacdo respectivo, sera admitida a atualizacdo do PPC ou PDI respectivos,
em formuléario associado ao Cadastro e-MEC, nos termos do art. 61-C.8 2° A excepcionalidade do
caput ndo se aplica aos pedidos de credenciamento e autorizagdes associadas, 0s quais deverdo ser
arquivados na hipotese de alteracdo do endereco antes de finalizado o processo respectivo.
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Art. 70. Revogam-se as seguintes normas, ressalvados os efeitos juridicos ja produzidos: (NR)

| - Portarias no 1.885, de 27 de junho de 2002, no 1.037, de 07 de julho de 1999 e no 18, de 23 de
mar¢o de 2000, mantendo-se para historico e consulta os dados lancados no Cadastro de Instituices
de Educacdo Superior (SiedSup);

Il - Portarias n° 2.051, de 9 de julho de 2004; e n° 1.027, de 15 de maio de 2006, consolidando-se suas
disposicGes nesta Portaria Normativa;

I11 - Portarias Normativas n°® 4, de 5 de agosto de 2008; n° 12, de 5 de setembro de 2008; e n° 10 de 2
de julho de 2009, consolidando-se suas disposicGes nesta Portaria  Normativa;
IV - Portaria n® 514, de 27 de agosto de 1974;

V - Portaria n® 726, de 21 de outubro de 1977;

VI - Portaria n° 95, de 5 de fevereiro de 1986;

VII - Portaria n® 375, de 4 de mar¢o e 2.141, de 14 de novembro de 1991,

VIII - Portarias do ano de 1993: 1.583, de 9 de novembro; 1.405, de 27 de setembro; em 1.790, de 22
de dezembro;

IX - Portarias do ano de 1994: 1.792, 1.793 e 1.794, de 27 de dezembro;

X - Portaria n® 75, de 3 de fevereiro de 1995;

XI - Portaria n® 247, de 18 de mar¢o de 1996;

XII - Portaria n° 469, de 25 de marco de 1997;

XIII - Portaria n® 524, de 12 de junho de 1998;

XIV - Portarias de 1999: 322, de 26 de fevereiro; 653, de 15 de abril;

XV - Portarias de 2000: 1.843, de 31 de dezembro; e 2.004 a 2.006, de 19 de dezembro;

XVI - Portarias de 2001: 1 a 21, de 4 de janeiro; 1.222, de 20 de junho; 1.466, de 12 de julho; 2.026,
de 12 de setembro; 3.017 a 3.021, de 21 de dezembro;

XVII - Portarias de 2002: 335, de 6 de fevereiro; 1.037, de 9 de abril; 2.578, de 13 de setembro; 2.805,
de 3 de outubro; 2.905, de 17 de outubro; 3.478, de 12 de dezembro, 3.647 a 3.651, de 19 de
dezembro; 3.776, de 20 de dezembro; e 3.802 a 3.819, de 24 de dezembro;

XVIII - Portarias de 2003: 1.756, de 08 de julho; e 3.111, de 31 de outubro;

XIX - Portarias de 2004: 411, de 12 de fevereiro; 695, de 18 de marco; 7, de 19 de margo; 983, de 13
de abril; 1.753, de 17 de junho; 3.672, de 12 de novembro; 3.799, de 17 de novembro; 3.850, de 23 de
novembro; 4.327, de 22 de dezembro; e 4.361, de 29 de dezembro;

XX - Portarias de 2005: 327, de 1° de fevereiro; 328, de 1° de fevereiro; 1.779, de 25 de maio; 1.874,
de 2 de junho; 2.413, de 07 de julho de 2005; 3.160, de 13 de setembro; e 4.271, de 12 de dezembro;
XXI - Portarias de 2006: 240, de 25 de janeiro; 1.026, de 12 de maio; e 1.309, de 14 de julho;

XXII - Portarias de 2007: 147, de 02 de fevereiro; 546, de 31 de maio;

XXIII - Portaria de 2009: 821, de 24 de agosto.

Art. 71. Revogam-se as Portarias relacionadas abaixo, ressalvados os efeitos juridicos ja produzidos:
1.670-A, de 30 de novembro de 1994;

1.120, de 16 de julho de 1999;

3.486, de 12 de dezembro de 2002;

2.477, de 18 de agosto de 2004;

4.359, de 29 de dezembro de 2004;

398, de 03 de fevereiro de 2005;

1.850, de 31 de maio de 2005;

2.201, de 22 de junho de 2005;

2.864, de 24 de agosto de 2005;

3.161, de 13 de setembro de 2005;

3.722, de 21 de outubro de 2005,

Portaria Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007, e Portaria SESu n° 408, de 15 de maio de 2007.

Art. 72. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.
FERNANDO HADDAD

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.12.2010.



