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RESUMO

Este trabalho analisa a Politica Publica que arigins Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia e sua inser¢cdo na Politicdiddlbacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Ambas sdo objeto da pesquisa, que deraac@ino os Institutos Federais estédo
participando e contribuindo com a politica de Ciéntecnologia e Inovacao no Brasil. Para
tanto, o trabalho contempla uma revisdo bibliogeafios principais conceitos relacionados,
faz um histérico da agenda publica da ciéncia ealegia no Brasil e discute a visdes dos
formuladores e implementadores da Politica Puld@s Institutos Federais. Como parte da
pesquisa empirica sdo apresentados numeros dosddude Inovacdo Tecnologica
vinculados aos Institutos e entrevistas com ditggerdos Institutos e do Ministério da
Educacdo, para demonstrar os resultados concretaa;@b dos Institutos no fomento a
producéo cientifica e tecnoldgica. Ao final, a pesg traz reflexdes sobre as perspectivas dos
Institutos para atuacao na Politica Publica de c@aMecnologia e Inovacéo, e faz um debate
sobre a tendéncia tedrica gmlicy network,no sentido de colocar em evidéncia as
contribuicbes desta teoria para o estudo e arfidolalas politicas publicas de educacéo
profissional no Brasil.

Palavras-chave:lnstituto Federal; Politica Publica; Ciéncia, Tdoga e Inovacaopolicy

network



ABSTRACT

This paper analyzes the Public Policy that ledltistitutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) and its inclusion in national RalPolicy of Science, Technology and
Innovation. Both are the subject of research, wisisbws how the IFs are participating and
contributing to policy Science, Technology and eaion in Brazil. For both, the work
includes a literature review of key concepts relateakes a historic of the public agenda of
science and technology in Brazil and discussewithwes of policymakers and implementers
of Public Policy of the IFs. As part of the empalicesearch are presented numbers of
Technological Innovation Centers connected to IRd @nterviews with leaders of the
Institutos Federais and the Ministry of Educatitomdemonstrate concrete results from the
action of the IFs in fostering scientific and teclogical production. At the end, the research
reflects on the prospects of the IFs to act on iPubblicy for Science, Technology and
Innovation, and makes a discussion on the theatdeadency of policy network, in order to
highlight the contributions of this theory to theeidy and articulation of public policies on

vocational education in Brazil.

Keywords: Instituto Federal; Public Policy of Science, Tealogy and Innovation; policy
network.



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO 1. Formac&o de redes de politicas publicasducacéo
profissional em didlogo com ciéncia, tecnologia eavacao na
constituicdo dos Institutos Federais

CAPITULO 2. A politica publica de formac&o profissbnal e
tecnoldgica que originou a rede de Institutos Fedars: legislacéo,
formacéo cientifica e suas relagdes com a politide Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao

CAPITULO 3. Da inten¢do manifesta na formulacéo a
implementacéo da Politica Publica: resultados da &p dos
Institutos Federais no campo da Inovacao Tecnologic

CAPITULO 4. Perspectivas da atuacéo dos InstitutoSederais no
campo da pesquisa aplicada, do desenvolvimento tetagico e da
inovacdo: um olhar a partir da policy network

CONCLUSAO

REFERENCIAS

APENDICES

15

18

38

47

65

76

79

82



15

INTRODUCAO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no dmbitanegstrado profissional em Politicas
Publicas e Gestédo da Educacéao Profissional e Taginal do Programa de Pos-graduacéo da
Faculdade de Educacédo da Universidade de Brasiiiee 0s meses de setembro de 2011 e
outubro de 2013.

A pesquisa apresentada a seguir, buscou analisaseacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) na politichlipa de ciéncia, tecnologia e inovacéo
(CT&I) no Brasil. Para tanto, foi analisada parte lderatura disponivel sobre o tema, os
dados produzidos pela Rede de Nucleos de Inovagénologica (Rede NIT), que agrega
informacdes dos 38 Institutos Federais, tambémnfof@tas entrevistas com gestores da
politica publica dos IFs, tais como reitores, seanodeles ex-presidente do CONIF, diretor
da SETEC/MEC, dentre outros, incluindo também depaios colhidos durantes
apresentacdes publicas realizadas por gestoressduiga contou também com a observacéo
empirica da rede de IFs feita pelo autor, na cé@odige docente, em cargo efetivo, do
Instituto Federal de Brasilia, e por isso, incluiecentes observacdes feitas durante
participacdo na 372 reunido anual dos dirigentes idstituicbes federais de educacéo
profissional e tecnoldgica, no més de setembradd8.2Na ocasido, dirigentes da rede federal
e do MEC, assim como autoridades estadual e fediradrea cientifica e tecnoldgica,
expuseram os direcionamentos estratégicos parag&d @Y Brasil e qual o papel dos IFs

nesse contexto, o que reforcou as conclusdes apaidas nesta dissertacao.

Todo o esforco de pesquisa buscou atender ao\abjgéiral de estudar as relagbes entre a
rede de IFs e a politica publica nacional de C&ntecnologia e Inovacdo no Brasil. A
operacionalizacédo deste trabalho foi guiada pcetlgs especificos que definiram as tarefas
de analisar: as relacdes legais entre a politibigaidos IFs e a politica nacional de CT&l;
resultados das agfes de inovagéo tecnoldgica dadedFs relacionados com a Politica
nacional de CT&l; a percepcao de gestores e coadieas de inovacao tecnologica da rede
de IFs sobre a participacédo dos Institutos naipalfiublica de CT&lI; e as perspectivas para
atuacdo dos IFs no ambito da politica de CT&l, eifipamente nas areas da pesquisa

aplicada, desenvolvimento tecnolégico e estimulmaacao tecnoldgica.
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A pesquisa teve como principal guia o método catald, o que significa que o pesquisador
buscou priorizar a interpretacéo do contetudo ddsslaoletados. Foi este o caso das analises
das entrevistas, documentos legais, literatura ultaita e observacdes empiricas, com
utilizacdo de entrevista semiestruturadas e peaguattertas. No caso especifico das analises
produzidas a partir dos nimeros levantados pela RE@, o método predominante foi o
quantitativo, como sera percebido no decorrer itlarte

O texto buscou abordar aspectos histéricos e atetasionados a construcdo das duas
politicas publicas em evidéncia: a politica quditimsi os Institutos Federais e a politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacgao, tragzezwhceitos necessarios para embasar as
analises e conclusdes realizadas no decorrer blaltia Discutiu ainda as noc¢bes de rede de
politicas publicas, fazendo relacbes com redes nd@acdo tecnologica, com vistas a
possibilitar a compreensdo do contexto politicogera se inserem os IFs. Esta é a tematica
principal do Capitulo 1, que recebeu o titulo: Fagdo de redes de politicas publicas:
educacao profissional em didlogo com ciéncia, tegi® e inovacdo na constituicdo dos

Institutos Federais.

O segundo capitulo traz as concep¢Bes e embasam@atpolitica publica brasileira de
educacao profissional, cientifica e tecnolégica aqu@inou os IFs, onde se buscou
demonstrar e analisar o debate politico ocorridartte a formulacdo dessa politica publica.
Para tanto, é analisada a lei 11.892/08, que oasolmstitutos, e as interpretacdes trazidas no
livro “Institutos Federais Lei 11.892, de 29/11/80@omentarios e reflexfes”. Considera-se
que este livro releva a visédo da prépria SETECesalpolitica publica dos IFs, pois tem entre
seus autores o titular da pasta quando o livratestteste capitulo também estdo detalhadas
opinides colhidas em entrevistas realizadas cortoigssda rede de IFs, que trazem reflexdes
sobre todo o contexto de implantacdo dos Institatesa relagdo com a politica de CT&l. E
para dar sustentacdo ao debate e possibilitanci@abmento das duas politicas, a dos IFs e a

de CT&lI, este capitulo traz ainda uma analise ddstaa.

O terceiro capitulo versa sobre os resultados etwvgralcancados pelos Institutos no campo
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ax@ecdes dos dirigentes entrevistados sobre
a acao dos Institutos e indicacdes dos caminho®s|uEs estdo seguindo dentro da politica
nacional de CT&lI. O capitulo apresenta um levantamdetalhado da atuagédo dos NITs nos
38 Institutos e faz comparacdes com os resultadogedquisa FORMICT 2011, realizada
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pelo MCTI, que trouxe resultados da atividade deDP#e 176 Instituicbes Cientificas e

Tecnologicas brasileiras que responderam a pesdiosinal, busca analisar alguns aspectos
da politica de CT&l, como a Lei da Inovacdo e a&née criacdo da Embrapii — Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial, e oc@ssas iniciativas dialogam com os

Institutos Federais.

Finalmente, o ultimo capitulo aborda as perspestda atuacdo dos Institutos no campo da
pesquisa aplicada e do desenvolvimento e inovagiwoldgica. Para tanto, articula elementos
tedricos e conceituais gmlicy networkaplicados na compreensado dos fendmenos politicos
relacionados aos IFs e a politica de CT&lI. palicy networké uma linha teérica e
metodoldgica desenvolvida no contexto das transdoé®s ocorridas na sociedade e na
economia mundial nas ultimas décadas, com os cuastavancos cientificos e tecnoldgicos,
globalizacéo, flexibilizagdo dos fluxos financeireanudancas no mundo do trabalho. Esta
tendéncia tedrica busca compreender as questéeérdaa politica nesse novo contexto de
mudancas. O capitulo também traz reflexbes sobreamsnhos que estdo sendo trilhados
pelos IFs, no campo da CT&l, retoma a discussdmesalestratégia dos Polos de Inovacgéo e
tece consideracdes sobre as possibilidades e dirdde escolhas politicas adotadas para o

futuro dos Institutos Federais de Educacéo, Ciémdiacnologia.
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CAPITULO 1 FORMACAO DE REDES DE POLITICAS PUBLICAS:
EDUCACAO PROFISSIONAL EM DIALOGO COM CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO NA CONSTITUICAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Este texto esta situado no contexto de duas impesaPoliticas Publicas do Estado
brasileiro: a politica que originou os InstitutosdErais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), e a politica publica de ciéncia, tecnologianovacao (CT&l).A abordagem desta
tematica esta embasada nos conceitos de Polifditeca Publica, Estad®olicy Network
(Redes de Politicas Publicas), Ciéncia, Tecnoledimovacdo, os quais estdo detalhados no
decorrer do texto.

Os conceitos de Politica e Politica Publica emergemo centrais nesse contexto. Politica
entendida aqui como uma espécie de ferramentargsoéucao pacifica de conflitos (RUA,

1998). Ou seja, a Politica como possibilidade dgoci@cdo no contexto de uma sociedade
diversificada e desigual, onde se multiplicam oteresses particulares e de grupos
especificos, marca registrada das sociedades nazdddepreende-se que a atuacao politica
do Estado é permeada por jogos de interesses ren@dcao de conflitos entre grupos

sociais e politicos, e que, se constitui como agiA®@reta no momento em que se inicia a

implantac@o de uma Politica Publica.

Em funcdo do exposto, o conceito de Politica Paldi@nha destaque, uma vez que o objeto
desta pesquisa envolveu a articulacdo de duas tampes Politicas do Estado brasileiro. Na
visdo de Hofling (2001, p. 31) as politicas puldicgdo compreendidas “como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implemen&gaanutencéo a partir de um processo
de tomada de decisdes que envolvem 0Orgaos puldichierentes organismos e agentes da

sociedade relacionados a politica implementada”.

Complementando, Rua (1998) afirma que politicaipal® o Estado em acéo, representam
outputs(saidas) do poder estatal para atender demandesci@ade. Nessa linha, um bom
exemplo é a politica que originou os Institutosdfad de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), que pode ser vista como uma acao do Estaasldro, influenciada pelo jogo da
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politica e pelos interesses de grupos, para ateleteandas diversas da sociedade brasileira,
dentre as quais, a importante demanda por inoveg@wldgica, conforme estabeleceu a

legislacao de origem dos IFs.

Portanto, o conceito de politica publica serve pamedamentar o estudo das relacdes
existentes entre politica dos IFs e a Politicaamatide CT&I, particularmente no que diz
respeito ao desenvolvimento tecnologico e a inavae&noldgica, que sdo o foco deste

trabalho.

Ao se falar de politica publica torna-se impresiiadabordar o conceito de Estado, uma vez
que este € o promotor e principal responsavel patdementacdo desse tipo de politica,
embora seja desejavel que ndo atue isoladamemgetaPto, existe um variado campo teorico

dedicado a categoria Estado.

Na visdo de Marx, j4 bastante debatida na litematorque nos permite, portanto, fazer uma
breve exposicdo e ndo buscar reconstituir integnaden o debate tedrico, o Estado é a
expressao politica do poder da classe dominantelitea(CARNQY, 1990). Marx acredita
que o Estado surgiu como uma forma de organizag&@lsnecessaria, mas que foi
apropriada pelas classes dominantes, no caso dddestoderno (pos-revolucdes liberais),
essa classe é identificada pela burguesia. Pessebeinfluéncia direta da teoria de luta de
classes na formulag&o do conceito de Estado margsindizente com isso, Carnoy (1990, p.
67) afirma que “a burguesia (a classe capitaltsta)um controle especial sobre o trabalho no
processo de producdo capitalista, essa classe domirstende seu poder ao Estado e a

outras instituicoes”.

Encontramos uma definicdo mais palpavel na obriddfing (2001, p. 31): “[...] € possivel

considerar Estado como o conjunto de instituic@snpnentes — como 6rgéaos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um dlownolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do governo”. O governo, entaafigura-se como o conjunto de projetos
e programas que surge da sociedade como um toge exgrce os poderes de Estado por um

determinado periodo.

Para aprofundar o debate em questédo, cabe aborckanpo dgpolicy analysis,onde esta

situado o conceito deolicy cicle,queanalisa o ciclo de vida das politicas publicas reigsn
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é fundamental para a compreensao do proprio condeipoliticas publicas, assim como das
relacdes existentes entre a politica publica desitllos Federais e a politica nacional de

ciéncia, tecnologia e inovacao.

[...] a literatura sobre ‘policy analysis' diferéadrés dimensdes da politica. Para a
ilustracdo dessas dimensdes tem-se adotado naiacipalitica o emprego dos
conceitos em inglés de ‘polity' para denominar resgituicdes politicas, ‘politics'
para os processos politicos e, por fim, ‘policyrgpas conteldos da politica.
(FREY, 2000, p. 216)

Tem-se com isso um tripé que sustenta a pesquisampo da ciéncia politica: as instituicoes

politicas, os processos politicos e por fim o aaddeconcreto da politica.

E importante esclarecer que o ciclo de vida de potitica pode ser dividido em dois grandes

blocos, representados pelas etapas de formulagéplementacdo. A etapa de formulagéo,

por sua vez, pode ser subdividida nas fases deaf@onda agenda politica, proposicdo de
alternativasjssues(questdes centrais), disputas politicas, procdssizorio (RUA, 1998). Ja

a implementacéo envolve todas as a¢des necesgarasrar uma politica do papel e colocéa-

la em funcionamento. Contudo, segundo Hill (20@6)ase de implementacédo acaba por se
caracterizar, também, como uma espécie de comptagénda formulacdo, uma vez que,

durante a implementacdo, em contato com a realidagelitica pode passar por alteracdes

importantes em suas concepgdes originais.

Para Frey (2000, p. 226) é possivel definir o quatl etapas de uma politica dividindo o
ciclo politico em: percepcdo e definicdo de prolEsenagenda-setting elaboracdo de
programas e decisdo, implementacdo de politiciaamente, a avaliagdo de politicas e a
eventual correcdo da agédo. No contextgalecy analysis Frey (2000) defende que no caso
dos paises em desenvolvimento, onde as instituigiEgsocraticas possuem menor
estabilidade politica, a analise de uma politichlipa deve considerar as relacdes dialéticas
entre as varias instancias envolvidas com a Palitigolity, politics e policy, pois para ele
existe uma mutua e constante influéncia entre eséasinstancias politicas (instituicdes
politicas, processos politicos e conteudo dasigasit, tanto durante a fase de formulacao,
quanto na fase de implementacéo. Portanto, a ajprdéeita ngolicy analysisque tende a
estabelecer variaveis independentes e dependentas) fim de reduzir a complexidade da

analise, precisa ter seus instrumentos de pesagiégaados as realidades locais.
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Neste trabalho analisa-se tanto aspectos da fotAdwlquanto da implementacédo da rede de
IFs no que concerne, principalmente, ao quesito ICTc&m atencdo especial para as
iniciativas de desenvolvimento e inovagdo tecnakbgpostas em préatica pelos Institutos
Federais, em apoio as acdes desta area, acoesg|@staa estrutura do Estado brasileiro sdo
coordenadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnolagignovacdo (MCTI), no ambito da

politica publica nacional de ciéncia, tecnologia@acao.

Importante anotar que o MCT]I, de acordo com a L®€Br257, de 09 de janeiro de 1996, tem
sua atuacao orientada pelo Conselho Nacional deci@i@ Tecnologia, constituido de forma
paritaria entre representantes do governo fededdseprodutores e usuarios de ciéncia e
tecnologia. Esse Conselho é responsavel por prapgmlitica de Ciéncia e Tecnologia do
Pais; propor planos, metas e prioridades de govefaentes a Ciéncia e Tecnologia, com as
especificacdes de instrumentos e de recursos;aefetaliacdes relativas a execucdo da
politica nacional de Ciéncia e Tecnologia; opirare propostas ou programas gue possam
causar impactos a politica nacional de desenvohtmneientifico e tecnoldgico, bem como
sobre atos normativos de qualquer natureza quetivaije regulamenta-la. Ou seja,
diferentemente de outros Ministérios, a gestdo @I Mconta com um 6rgédo superior onde as

politicas estratégicas da area de CT&I sdo defsnicabendo ao Ministério executa-las.

Seguindo na andlise da etapa de formulacéo décpgpifiblica dos IFs, € importante destacar
que os documentos oficiais e a literatura consal@@&monstram a preocupacédo que houve
com a tematica da CT&l desde o inicio da politica griginou os Institutos Federais. No
caso da implementacédo, cabe ressaltar a lacunzrgrisia literatura e, em funcdo disso, a
necessidade de pesquisas de campo para averigmar &oCT&l vem sendo tratada na
realidade da rede IFs. Isso é importante, uma wez cpmo ja foi mencionado, para Hill
(2006, p. 72), “o processo de elaboracéo de paditiitequentemente, continua durante a fase

de implementacao”.

No decorrer da pesquisa observou-se que existeinegiashamento estatal, coordenado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), por meio da sua Sadee de Educacdo Profissional e

Tecnologica (SETEC), para que seja constituida espgcie de rede de politicas publicas
marcada sobretudo pela reunido dos IFs, muito eardotegislacéo fale em Rede de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, acrescambaao conjunto de IFs, mais dois Centros
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Federais de Educacéo Tecnoldgica — CEFET RJ e CBHRETa Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand, as Escolas Técnicas vinculagldadniversidades Federais e ainda o

Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro.

De fato, o que se constata é que existe a indwstatakbpara que os IFs se constituam como
rede. Nao pela exclusdo dos demais entes, mascpelalenacdo e direcionamento da
organizacdo dos IFs, tais como identidade visiwstutiras administrativas, planejamento

or¢camentario, infraestrutura basica, etc.

O que é condizente com a tradicdo que marca aihistas entidades educativas que deram

origem aos Institutos Federais.

No inicio do século XX, a recém-proclamada Repabkederativa dos Estados Unidos do
Brasil, cria, por meio do decreto n.° 7.566, ded23etembro de 1909, dezenove Escolas de
Aprendizes Artifices, destinadas ao ensino prafisd| primario e gratuito. Seguindo uma
tradicdo do ensino profissional no pais, essaativa mantinha um carater assistencial,
voltado para atender menores com idade entre Blamds, “preferidos os desfavorecidos da
fortuna” (Decreto n.° 7.566 de 1909). Estas Escptalem ser consideradas como a origem

remota da atual Rede de Institutos Federais ded€doc¢ Ciéncia e Tecnologia.

J& em meados do século passado, as Escolas dedipeeArtifices passam a condicdo de
Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e Escolas TasniFederais (ETF), estas ultimas,
comecaram a ser substituidas, a partir de 197&s p€kentros Federais de Educacao
Tecnologica (CEFET), comecando pelos Estados dadviderais, Parana e Rio de Janeiro.
Processo s6 retomado em 1994 com a criacdo dor@idtecional de Educagéo Tecnoldgica,
guando as demais Escolas Técnicas foram transfasread CEFET. Ao longo dessa historia,
foi dominante uma tendéncia forte de subordinag@oimistituicbes de educacao profissional
aos direcionamentos do Governo Federal, fato quérilboiu para a configuracdo de um

arranjo institucional de relativa articulacdo, semparado com a relagdo entre as
Universidades Federais, estas historicamente coior raatonomia em relacdo ao governo

central.

Importante destacar que atualmente o objetivo gésaRede de Educacao Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica esta legalmente definidma: ofertar ensino profissionalizante em
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diversos niveis e fomentar a inovacao tecnologcaais (BRASIL, 2008). O que expande,

em muito os objetivos da antiga rede.

Em se tratando de rede de politica publica, comacas®s da antiga rede de educacéo
profissional e da atual rede de IFs, cabe salientara tradicdo dpolicy networkconsidera
essas redes como organismos menos formais ondgabelecem relacbes sociais periodicas
(FREY, 2000, p. 221).

J& apolicy networké compreendida no sentido atribuido por Bonaf2@04, p. 34), quando

afirma:

un proceso de intercambio y negociacion entre est@ublicos y privados que
interacttan entre si con el fin de intercambiaumrsas e informacién en un marco
institucional concreto. Las politicas se analizapadir de esa idea de interaccion
entre 16 publico y 16 privado, enfatizando la nédad de cooperacion enre Estado y
grupos sociales para la direccién y gestion desomtos publicos en las sociedades
avanzadas.

No caso especifico dos IFs, o que a observagaoriempiostra, e os documentos oficiais
confirmam, é que existe uma iniciativa estatal pgua estas instituicbes se articulem em
rede. Contudo, no ponto de vista teorico, podepseblematizado que quando se tem a
presenca de uma coordenacao estatal, 0 conceiscaheguado seria o de sistema de politicas
publicas, e ndo o de rede. Essa ambiguidade é gadaelo fato de que a politica publica
dos IFs os coloca no contexto onde coexiste a amtan administrativa, legalmente
assegurada, junto com um direcionamento estataljzado por meio de definicdes
orcamentarias, padronizacdo visual e determinagégais, tais como: definicdo de
percentuais de ofertas de vagas segundo modalidedesrsos, estrutura administrativa e
também influéncias politicas diversas emanadas @ostdrio da Educacdo. Essa atitude
governamental, certamente, difere da que é ad@adaas Universidades Federais, que, na
pratica, demonstram maior autonomia, ndo s6 adirati,a como também em matéria de
politica institucional. Embora, legalmente consiitise majoritariamente como autarquia,

assim como os Institutos.
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Apesar desta realidade, que provoca certa ambidgiiggdrica, € possivel afirmar que os IFs,
de fato, constituem uma rede de politicas publigas vez que apresentam majoritariamente
as caracteristicas definidoras de rede e possuemo ¢astancia articuladora o Conselho
Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Edodarofissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF), constituido como pessoa juridica de direfirivado sem fins lucrativos,
congregando os 38 reitores, e apresentando-se raepandéncia formal diante do Estado,

identificado, neste contexto, como a SETEC/MEC.

Essa intencéo dos formuladores da Politica em oniw rede de IFs pode ser observada na
legislacdo de origem. Em 2008 foi instituida pelov&no Federal, por meio da Lei n.
11.892, a Rede Federal de Educacao Profissionatiica e Tecnologica, constituida pelos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Teci@l@gs); Universidade Tecnoldgica do
Parana; Centros Federais de Educacédo Tecnoldgisa Seckow da Fonseca (CEFET-RJ) e
de Minas Gerais (CEFET-MG); e as Escolas TécnigasWadas as Universidades Federais,

como ja foi mencionado.

Essa nova institucionalidade € marcada por um jariaovador que € a articulagdo mais
intensa entre parte dos componentes dessa Redevtitalacdo é mediada pelo CONIF,
considerado como um espaco de discussdo, propogicgmomocado de politicas de
desenvolvimento da formagéo profissional e tecnoéggpesquisa e inovagdo. O CONIF
congrega, atualmente, 405 unidades de educacadsgmwohl, cientifica e tecnoldgica no pais,
sendo 38 Institutos Federais e seasnpi representados pelos respectivos Reitores, dois
Centros Federais de Educacédo Profissional e Tegicalouma universidade tecnoldgica

federal e o Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro.

Vale ressaltar que as Escolas Técnicas Vinculadad¥Jrdversidades Federais, embora
constituam legalmente a Rede Federal de Educagdisdtonal, ndo participam do CONIF,
ja que estéo subordinadas a autoridade admimstrdéis respectivas universidades, que, por
sua vez, possuem outro Orgdo articulador: a AsgségidNacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

A propria Lei n. 11.892/08 dispensa tratamento @appara estas unidades, quando destaca,
em seu artigo 4.°, que sao “estabelecimentos deocepsrtencentes a estrutura organizacional
das universidades federais, dedicando-se precipuama oferta de formagéo profissional
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técnica de nivel médio, em suas respectivas aragudcdo” (SILVA, 2009, p. 30). Para
estas instituicbes, assim como para os CEFETs aieetdidade Tecnoldgica Federal do

Parand, a Lei ndo estabelece metas, como faz pdmatautos Federais.

A lei 11.892/08 possui indicagbes importantes de quprioridade dos formuladores da

politica publica foi direcionada para a constitoigdos Institutos Federais e de uma rede
composta por eles. Esta concluséo é fortalecidagtalo, pela andlise da forte expansao do
namero de Institutos promovida pelo Ministério ddu&acéo, que indicam a prioridade do

Governo Federal na estratégia dos Institutos, cord@ode ser observado nas figuras 1, 2 e
3, a sequir.

O ponto de partida para a expansdo foi a capacidedalada de 140 escolas técnicas
federais. Segundo o MEC, entre 2003 e 2010 foramlamados 214campi A meta
estabelecida € alcancar o total de 562 unidaddastitutos Federais até 2014, com oferta
aproximada de 600 mil vagas (BRASIL, 2013).

No mapa a seguir, € possivel observar a distribuigd Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Os pontos em formataideulos indicam as localiza¢des dos
Institutos Federais, enquanto os pontos quadrafeeem-se aos CEFETS, Escolas Técnicas

vinculadas a Universidade e a Universidade Tecitddgederal do Parana.
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Figura 1

Fonte: MEC/SETEC. Disponivel em http://redefedenat.gov.br/ - Acesso: 12/10/2013.

No gréafico a seguir, nota-se o incremento e a pagjepor periodo, do nimero de unidades na
Rede, entre os anos 2003 e 2014, segundo dadosnidisis nosite do Ministério da

Educacéo.
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Figura 2

Fonte: MEC/SETEC. Disponivel ehttp://painel.mec.gov.br/academico/mapaSupProf/&
- Acesso: 12/10/2013. Grafico elaborado pelo a

Em seguida, o grafico 2 aporo crescimento dRede numa outra perspectiva, apresent
o resultado acumuladoprojecéacdo total de unidades por ano.
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Figura 3

Fonte: MEC/SETEC. Disponivel ehttp://painel.mec.gov.br/academico/mapaSupProf/& - Acesso:
12/10/2013. Gréfico elaborado pelo at
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Numa andlise complementar, que reforca a preocapigs formuladores em constituir uma
rede de IFs, percebe-se que dos 20 artigos da 1.8P2/08, apenas trés ndo tratam dos

Institutos.

Portanto, na pratica, o que houve com essa popfitdica foi uma intencdo de fomentar o
estabelecimento de uma rede de Institutos Fedekaiei também traz orientacbes muito
especificas apenas para estes entes, chegandexgraplo, a normatizacdo de processos
eleitorais e a regulagdo da oferta de modalidadesenkino, 0 que demonstra uma
interferéncia estatal direta na gestao internamiigutos, fato que ndo ocorre com os demais
componentes da oficializada Rede Federal de Edodagifissional. A lei 11.892/08 teve a
clara intencdo de induzir o agrupamento dos IFsremhe e de reafirmar a autonomia dos

demais entes.

Portanto, é a partir dessas compreensdes, da&oalistorica e dos movimentos politicos
atuais, que o presente trabalho discute as relagdes a rede de Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia — Rede IFs, e did@olacional de CT&l, de modo a

demonstrar como o conjunto dos IFs se relaciorm® @retende se relacionar com a politica
brasileira de CT&l, enquanto um novo sistema ddtipak publicas com caracteristicas
historicas e legais de articulacdo, e, portantpresentativa de um arranjo institucional

diferenciado em relacdo as Universidades Fededegsnais centros de pesquisa do pais.

Importante destacar que essa rede de Institutostitdda em 2008, com a transformacéo das
escolas técnicas e agrotécnicas federais em lgriacdo de novas unidades, nasceu com a
responsabilidade de atuar de modo inovador, véricalo a oferta de EPT, abarcando a
educacéo basica integrada a educacgéao profissmeakino técnico e tecnoldgico, indo desde
0s niveis médio de ensino até o superior e chegamdosive, a pés-graduacdatf e stricto
sensi.. Aléem de contemplar a educacao profissional dere e adultos. E por fim, os IFs
tiveram acrescidas as suas funcdes o compromissdesienvolver pesquisas cientificas

aplicadas e estimular a producéo e disseminac@mdacao tecnoldgica no pais.

Dessa forma, pode-se pensar nos IFs como ins&sligé educacao profissional e tecnologica
que se propdem, como parte de sua missado, a aontrdm a Politica de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgdo, coordenada, no ambito nacional, peloistério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo. E exatamente este o foco de investigdedte trabalho: de que forma e em que
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medida a rede de IFs esta participando e contdiougom a politica brasileira de ciéncia,

tecnologia e inovagao.

E para ajudar nesse entendimento, é necesséarieit@ico que vem a ser uma rede de
inovacdo. Ela se caracteriza pela unido, ndo homsagéde diversos entes, empresas,
institutos de pesquisa, universidades, etc., quartsgillam e compartilham conhecimentos.

Redes dessa natureza comecaram a se formar degrdade abrangéncia e fragmentacao do
conhecimento na atualidade, que praticamente iilizialp que uma sé organizacdo domine

todo o campo conceitual e técnico necessariosvisndizar inovacdes tecnologicas.

Na visdo de Balestro (2006, p. 62) “as redes emwolprocessos de interacdo entre atores
heterogéneos (e auto-organizados, criadas em &Gasiagstaveis) produzindo inovacdes em
diferentes niveis de agregacio, regional, nacionalobal”. E certo que a intencdo dos
formuladores da politica dos Institutos Federaisi& estes se configurem também como uma
rede de inovacao, além de uma rede de ensino.t@a(@606) sustenta que esse tipo de rede
€ constituida por atores heterogéneos e auto-aayg#ws, a fim de produzir inovacéo
tecnologica. Apesar dos aspectos comuns a todd§sogidentidade visual, organizacao
administrativa), cada Instituto possui suas préprieocacdes tecnoldgicas, -cultura
organizacional, perfis das comunidades internaterex, o que torna cada IF e até cada

campus um ator singular no contexto da rede de IFs.

A articulacédo de diversos atores é fundamental @a@nsolidacdo de uma rede de inovagéo,
uma vez que a inovacao tecnolégica s6 acontecatdefiando o conhecimento produzido €
transformado em tecnologia e disponibilizado nocago em forma de algum produto,
processo ou servi¢co. Portanto, a intencdo manifestarmulagéo da politica publica dos IFs
€ que eles se organizem em rede e atuem no saelgide integrarem as demais redes de
inovacdo no pais, oferecendo pesquisa cientifid@aala e suporte ao desenvolvimento

tecnoldgico.

O fato de existir uma rede de IFs espalhada pov togais, articulada pelo CONIF e
coordenada pela SETEC/MEC, sugere um grande patepara alterar a realidade da
inovacao tecnologica no pais, com o fortalecimelet@cdes conjuntas, compartilhamento de
conhecimentos e recursos diversos, articulandoese cutros Orgaos publicos, como a

Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EAFB®, Agéncias estaduais de
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pesquisa, como a EMATER, ou a recém-criada EmBeasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (EMBRAPII), entre tantas outras, e comngiativa privada, com o fim de
compartilhar conhecimentos, estruturas e tecnadogya prol do desenvolvimento e inovacéo

tecnologica.

Para viabilizar o direcionamento das ac¢des da dedés, o Ministério da Educacao possui
uma Diretoria, dentro da estrutura da Secretaridcdigcacdo Profissional e Tecnologica
(SETEC), especialmente direcionada para a coordena@ rede federal de educacgao
profissional e tecnolégicashamada de Diretoria de Desenvolvimento da Rederkede
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Bespeito da autonomia administrativa assegurada
aos IFs, a estratégia do Governo Federal € comaceasforcos no sentido de que os IFs
intensifiguem sua atuac&o no campo da pesquiszadplie do desenvolvimento tecnoldgico,

valendo-se a articulacdo em rede para potenciauzs acoes.

Corrobora com isso a visao de Silva (2009, p. 16):

Na Lei n.° 11.892/2008, o termo rede é compreendiilo somente como um
agrupamento de instituicbes, mas como forma e tesirude organizacdo e
funcionamento. [...] Na acepc¢do da lei, trata-seud® rede, pois congrega um
conjunto de instituicBes com objetivos similareage glevem interagir de forma
colaborativa, construindo a trama de suas acd&®teomo fios as demandas de
desenvolvimento socioecondmico e incluséo social.

Visto os aspectos fundamentais da politica puldica originou os IFs, € hora de analisar

alguns pontos importantes da politica publica daaa, tecnologia e inovacao.

A andlise histérica da politica de CT&l informa qas primeiros esforcos do Brasil na
direcdo de concretizar uma politica de Ciéncia@dklegia foram dados no inicio da década
de 1950, com a criacdo da Fundacdo Coordenacapeldeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e do Conselho Nacional de Desenwehto Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq). Na década seguinte foi instituida a Firedmia de Estudos e Projetos (FINEP), e o
Funtec, fundo de investimento voltado para ciéectacnologia de base, criado pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico.
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Nos anos 1970, trés avangos importantes acontecaramiacédo, em 1975, do que se chamou,
a época, de Sistema Nacional de Desenvolvimentwtiié® e Tecnoldgico, sob coordenacao
do Ministério do Planejamento por meio do CNPgstaleelecimento do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADC@Ve reuniu as quatro principais
agéncias publicas de fomento da época: CAPES, CNR&P e a Secretaria de Tecnologia
Industrial, em um esforco conjunto para testar dwtmgias de planejamento, avaliacdo e
execucao de projetos no ambito da CT&l; e por fiorganizacdo da pés-graduacao no pais,
sob comando do Conselho Federal de Educacgao, qua@PES passou a qualificar os
programas de mestrado e doutorado e os grupossdgiipe vinculados. Neste periodo foi
instituida a prética da dedicacdo exclusiva naveusidades e institutos de pesquisa,
possibilitando um maior comprometimento dos prajfisgis com a pesquisa cientifica e

tecnoldgica.

Finalmente, em 15 de mar¢o de 1985, no primeiraldiblova Republica brasileira, foi criado

o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), respiored por centralizar as acdes do Governo
Federal na area. Entre idas e vindas, figuranda bomo Ministério, hora como Secretaria,
em 1992 o MCT foi estabelecido como 6rgdo permaneit Estado nacional brasileiro.
Durante os anos 1990, a maior estabilidade pol@ieaonémica do pais se refletiu também
nas acdes do MCT. O Ministério se consolidou noitintdo Estado e com isso foram criados
fundos setoriais abrangentes para financiar o getbiarea de inovacao tecnoldgica passa a

ganhar destaque.

Nos anos 2000 a preocupacdo com inovacdo tecnal@gohou mais espaco na agenda
publica, tendo em vista que neste periodo se amptiansenso entre 0s principais atores
politicos, tanto publicos quanto privados, acerea ichportdncia da inovacdo para o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro. Geso, o tripé Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (CT&I) passa a figurar como politica déais, e estabelece-se definitivamente na
agenda politica brasileira, inclusive, provocandgpactos relevantes nas universidades

federais, que sdo chamadas a participar destegsmce

Neste aspecto, ganha destaque a acdo dos chamadesd\de Inovacdo Tecnologica (NIT),
instituidos pela lei 10.973/2004, e a criacdo dwsitutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) em 2008.
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Uma boa medida para compreender a importanciardiada por um Estado nacional a uma
determinada politica publica é observar o montdeteecursos aplicados nessa politica. No
caso da politica de CT&l, o orcamento alcancou wivadente a 1,2% do PIB nacional em
2010, uma cifra expressiva se comparada ao investorpublico em educacao superior, que
no mesmo ano alcangou 0,8% do PIB.

Para alcancar esta marca foi utilizado como pesa da planejamento estatal o Plano de
Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2007-2@1@endéncia expressa nessa iniciativa
aponta o foco do governo federal de articular &srdas iniciativas do Estado que possam
fortalecer a producédo da inovagdo no pais. AssiRlaoo de A¢do 2007-2010, trouxe uma
configuracdo para a Politica de CT&I que envohe®olitica Econdmica, como um todo, e
em particular, o Programa de Aceleracdo do Crestone(PAC); o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE); a Politica hmds Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE); a Politica de Desenvolvimento @égecuaria; e o Plano de
Desenvolvimento da Saude. A prioridade expressa wlesumento foi de ampliar a inovacéo

no ambito empresarial e consolidar o Sistema Natids Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Na elaboragdo deste Plano 2007-2010 foram cortafids como atores publicos de primeira
linha sete Ministérios, além do préprio Ministére Ciéncia e Tecnologia. Eram eles:
Educacdo; Agricultura; Desenvolvimento, IndustriidCemeércio; Saude; Minas e Energia;
Defesa; e Cidades, assim como suas instituicGadds, tais como CNPq, FINEP, CAPES,
Universidades e Escolas Técnicas (A maior parttéagddsram transformadas em Institutos
Federais em 2008), EMBRAPA, BNDES, INPI, INMETRQQOERUZ, CEPEL, ITA, IME,

entre outros.

Visando dar continuidade ao Plano anterior, em Z6ilformulada a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo 2012-2015 (ENCTiy. €tias linhas é possivel perceber uma
preocupacao central em transformar os progressasif@os alcancados, medidos sobretudo
pelo aumento exponencial no nimero de publicaci@edificas, em resultados econémicos
para o0 pais, por meio da elevacdo da competitieidid empresas brasileiras no mercado
global, o que, na visdo do documento sera alcangaaioa melhoria nos indices de inovacgao

tecnoldgica.
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Essa constatacdo pode ser verificada nas palagnaddrio Ministro da Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdo na Apresentacao escrita para esse dotyrgaando afirma que:

A Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacaofquaulamos e que foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia,espessdo dessa concepcdo e
constitui um marco para a articulacdo e coordenag@stemporal das politicas
publicas setoriais e transversais e das iniciatiieasetor privado relacionadas com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do paisséEarticulagdo mostra-se nos
recursos disponibilizados em parceria com outrasistdéirios e empresas estatais,
para a Politica de C,T&l, saindo de uma perspectleaR$ 41,2 bilhdes de
investimentos no Plano de Ag¢do em C,T&l (PACTI) periodo 2007-2010 para
uma estimativa de R$ 75 bilhdes para ENCTI no peri@012-2015. [...] A
prioridade agora, e principalmente traduzir o deskimento cientifico e
tecnolégico em progresso material e bem estarlspaia o conjunto da populacdo
brasileira, 0 que passa pela convergéncia de dagomimovimentos estruturais: a
revolucdo do sistema educacional e a incorporagé®nstica ao processo
produtivo, em seu sentido amplo, da inovacdo corecamismo de reproducéo e
ampliacdo do potencial social e econdmico do pBisse e o caminho para
transformar a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo a&wrD estruturante do
desenvolvimento brasileiro. (BRASIL, 2012. P. 12)

Interessante notar que os reflexos dessa histérdispputas politicas em torno da questao da
ciéncia e tecnologia no pais, podem ser verificatioalmente no grande volume de producao
cientifica brasileira. Por exemplo, em 2008 o pagspondeu por 2,63% dos artigos indexados
publicados em periddicos internacionais, passarmmupar a 132 posicao no ranking mundial
(PARANHOS, 2010, p. 168). Contudo, toda esta praducientifica ndo reflete uma
producdo de inovacgdo tecnoldgica compativel, cooueipa ser presumido, sendo, portanto,
reveladora a preocupac¢do do Ministro, ja que naitueéovacdo, o Brasil demonstra pouca

participacdo no mercado global, como pode ser vadema figura 4, abaixo:
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v" NOSSA PRODUGAO CIENTIFICA CRESCE COMO NUNCA,
POREM NAO SE OBSERVA O MESMO COM AS PATENTES NO
EXTERIOR
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Figura 4

Considera-se como inovagado tecnologica a “introdwd&# novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em noveslyios, pProcessos Ou Servigos”,

conforme consta niaei n. 10.973/2004, a chamada ldai Inovacao.

Para o professor José Leite Lopes (1998, p. dduid VERONESE, 2006, p. 111), uma

explicacédo pode estar no fato de que:

Nos paises dominados, a implantacdo de filiaisetagresas multinacionais néo
implica de maneira alguma a criacdo de laborat@@pesquisa nestas subsidiarias.
(...) Fica claro, portanto, que as corporac¢desinadionais — e as economias que
as dominam — nao precisam dos servicos dos ciantisacionais nem de
universidades independentes nos paises subdesiogodm que se estabelecem.

Outro fator, apontado por Verones® (Cif), € que existe uma desarticulagdo entre a producao
cientifica desenvolvida nas universidades e o s@i@dutivo. Ele acredita que as

universidades brasileiras produzem ciéncia e tegmIino modelo que chama dai$sez-
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faire na politica de C&T, ou seja, as universidades produzem como querem, S

coordenacdo e planejamento, e sem articulacdo copoliica nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéao (CT&I).

Os dois argumentos apresentados ajudam a compreendescompasso entre producéo
cientifica e inovacdo tecnologica. Contudo o primeique trata do desinteresse das
multinacionais estrangeiras de investir em inovagagais, estd mais distante da acdo do
Estado brasileiro, embora este possua meios panaués as multinacionais a produzirem
inovacdes no Brasil. Por outro lado, a causa apama segundo argumento, pode ser objeto
de intervencéo estatal mais direta e imediataug @ Estado brasileiro dispde de a gentes
publicos capazes de fomentar a inovacdo tecnoldégiomo universidades, centros de
pesquisas e Institutos Federais de Educacédo, @iénbecnologia. A gentes estes que podem
ter suas acdes direcionadas no contexto de foetate®olitica de CT&I. Além, é claro, da
criacdo de programas especificos voltados parataldoimento da inovacao tecnolégica, a
exemplo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, langadmlho de 2011, que busca promover
a consolidacdo, expansdo e internacionalizacaoiéeia e tecnologia, da inovacdo e da
competitividade brasileira por meio do intercambida mobilidade internacional.

No grafico a seguir, observa-se com clareza etsaca:

100.000

EUA

Japéo -

Alemanha -
10.000 —adk

“sdo concedidas 600 mil patentes por ano no mundo”

g Franga .
w Suissa o
pid F Holanda
=] Taiwan LK
2 1.000 _
w Austria
g Finldndia .
© Dinamarca Coréda
% 100 Noruegs .Espsnha
1]
- . Brasil . China
b
5 ciss
Secia
= 10
o ' :
ortugal )
. Indiz
1 T T
10 100 1.000 10.000 100.000

Investimento pela inddstria (Milhdes de délares PPP de 1987)
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Figura 5
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E por esta raz&o que o Ministério da Ciéncia, Tiegi@ e Inovacdo (MCTI), vem buscando,

desde o inicio dos anos 2000, fortalecer o “i” @gas uma vez que a producdo cientifica
propriamente dita atingiu um patamar consideradoaeel por autoridades e especialistas
(VERONESE, 2006).

Isso ficou claro, mais uma vez, nas palavras dadttonde CT&lI

A agregacao da palavra inovacédo a denominacao st ridinistério ndo foi uma
guestdo meramente semantica. Reflete uma opcabégsta, que construimos com
a participagdo direta e ativa de nossas Secretaridas Agéncias, Institutos de
Pesquisa, Empresas e Organizacdes Sociais vineudaddCTI. (BRASIL, 2012)

Existe um consenso no meio econdmico, refletidtotaa avaliagdo do Ministério quanto de
pesquisadores da area, que a inovagcdo ocupa, iausvat ocupando por muito tempo, um
lugar destacado na sociedade atual, consideradanpotos como a sociedade do
conhecimento. Tal opinido esta consolidada no t.Werde”, que reuniu, sob a coordenacao
do MCT, os resultados de iniumeros debates e caoiiés de centenas de pesquisadores

especialistas no tema sobre a Politica da CT&l rasiB

Dessa forma, fica claro que a rede de IFs reprasentingrediente a mais para a Politica
brasileira de inovacéo tecnologica, pois implantmoa nova institucionalidade: Institutos

Federais que ofertam educacgdo profissional nogstiseniveis de ensino, e que ao mesmo
tempo possuem entre seus objetivos, fomentar aupiiodde ciéncia aplicada, tecnologia e

inovacao tecnoldgica.

E, por consequéncia dessa conclusao, este tratsathoomo problema de pesquisa: analisar
de que forma a rede constituida pelos IFs intecagea politica nacional de CT&l e de que
forma ela podera contribuir para a consolidacdo Edtratégia Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgao.

A relevancia desse estudo esta no papel que agéovtacnoldgica ocupa na sociedade atual,

servindo como alicerce tanto da competitividade mescados globais, quanto de solucdes
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inovadoras para problemas sociais diversos. Estes fexplicam o direcionamento das
atencdes do governo brasileiro para esta areas$e mentexto, reafirma-se que a rede de IFs
apresenta-se como uma institucionalizacdo prialbgipara fomentar a dinamizacdo da

inovacgao tecnoldgica pelo pais.

Cabe lembrar finalmente que a histéria da educpgditssional no pais nem sempre esteve
atrelada ao desenvolvimento cientifico e tecnoligidNo inicio, estava voltada

primordialmente para a preparagcao de trabalhadumaes atender demandas de cunho mais
operacional, bracal, do mercado, e isso ajuda dcexmp pouco destaque que era dado a
formacao cientifica e tecnoldgica nessa modalidatiecacional até a criacdo dos Institutos
Federais. Até 2008, a formacéo cientifica era qgaseexclusividade das universidades, onde

a elite dirigente do pais foi formada.
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CAPITULO 2 A POLITICA PUBLICA DE FORMACAO PROFISSIO NAL E
TECNOLOGICA QUE ORIGINOU A REDE DE INSTITUTOS
FEDERAIS: LEGISLACAO, FORMACAO CIENTIFICA E SUAS
RELACOES COM A POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

Uma importante contribuicdo para entender o paggglllatribuido aos Institutos Federais no
contexto da formacao profissional articulada copnaglucao cientifica e tecnologica pode ser
encontrada na obra Silva (2009). Nela, a autoralaboradores debatem minuciosamente
cada aspecto da Lei 11.892/08, que instituiu a dedé-s, onde demonstra a visdo da propria
Secretaria de Educacédo Profissional e TecnologicMEC, uma vez que entre 0s autores

deste estudo encontra-se o entéo titular da pasta.

Fica claro na argumentacdo de Silva (2009), qum@antacdo da rede de IFs tem dois
objetivos principais: amplo desenvolvimento edumaal e socioecondmico do pais, como

pode ser demonstrado a seguir:

O foco dos Institutos Federais é a promocdo dacgustocial, da equidade, do
desenvolvimento sustentivel com vistas a inclus@a@ls bem como a busca de
solugdes técnicas e geracdo de novas tecnologi&stas instituicbes devem
responder, de forma &gil e eficaz, as demandaserrtes por formagao profissional,
por difusdo de conhecimentos cientificos e dar dapaos arranjos produtivos
locais. (SILVA, 2009, p. 8. Grifo nosso.)

Observa-se no trecho destacado que os autoresapvloaesenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo como um dos focos dos IFs. Esta preocapagdlicitada nos documentos oficiais

e na literatura, demonstra que existe a intencaeldeionar as duas politicas publicas em
debate — aquela que criou os IFs e a de CT&l. E,ntpie estas relacdes foram intentadas
desde a génese dos IFs. Ou seja, a inovacédo tgmao®um tema em destaque desde a etapa
de formulag&o da politica dos Institutos, com arigéo de articular a formacgéo profissional,
como uma atribuicdo especifica, com as acbes derftmmao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, como atribuicdes de apoio a politiaeional coordenada pelo MCTI, e ainda de
contribuir para o desenvolvimento do pais, o quicanque a producgdo cientifica desejada
pelo legislador é a resultante da pesquisa aplicada
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Um depoimento interessante sobre o processo dgoridos IFs é de um dos coordenadores
da politica de Polos de Inovacédo da SETEC. Ele ntwmesobre a criacdo da Universidade
Tecnologica Federal do Parana, ocorrida em outulerd2005 com a transformacédo do

CEFET-PR em universidade, para analisar o contxi@iacao dos Institutos:

A criacdo dos IFs vem numa outra perspectiva, cqueanstituicdes, CEFETS,
Agrotécnicas, Técnicas, etc., ja estavam ganhaodpeténcia na area de pesquisa,
estavam se qualificando, tinha uma pressdo muiamdgr para abrir 0s cursos
superiores, ja estavam abrindo muitos, entdo al§iEETs ja estavam em nivel de
galgar alguma coisa acima. Tanto € que a Univatsidéecnoldgica Federal do
Parand (UTFPR) veio dessa légica. Vem para dar aito, sde CEFET e vira
Universidade. Ai tem uma situacdo: outros CEFE&sdgs, os “cefetfes”, como na
época eram chamados, todos pressionando para $whirsformar-se em
Universidade]. S6 que a UTFPR ja comec¢a a mostraito rapidamente, um lado
gue para a politica de educacéo profissional eotégita ndo era adequado para o
pais. Porque ela imediatamente comeca a diminofieda dos cursos técnicos e
passa aos tecnologos e engenharias e bacharetadgsral, etc. Muito fortemente
de tal forma que perde toda a caracteristica deagdo profissional. Técnico
mesmo praticamente eles ndo tinham. Isso causoupu@ogupacdo muito grande
em todos pelo risco de perder uma identidade [o@de de educacéo profissional].
Mas como € que se faz para criar uma identidadef2éso ter tudo aquilo que ja
tinha e criar algo novo. Se ndo criar algo novqaatante, ndo se consegue manter
um modelo. Um modelo que é puxadinho ndo vai ddo.ceEntdo o que seria novo
na rede? Uma coisa totalmente inovadora? Um ItstiRaderal! Onde vocé pudesse
ter garantia de manter a vocacao para o0 ensin@téertecnolégico. Através da lei
foi mantida uma garantia de ofertar 50% das vagaa p ensino técnico, que de
longe € uma coisa importante porque previne osiagkesiFonte: Pesquisa empirica.
Em 05/07/2013)

Quando questionado sobre qual foi o diferenciatidia pela criacdo da rede de IFs em
relacdo as antigas escolas técnicas, o Coordemadponde que a criacdo do Instituto

representou

[...] uma coisa inovadora, foi la na ponta, funcionarponta, dar curso, qualificar o

pessoal, abrir mestrados, doutorados, o CEFET tgva&somecando a fazer... E
criar uma institucionalidade totalmente nova. Agdravacdo acontece aonde?
Seria dentro do Instituto? Nao. Acontece no mercad@mpresa, na indudstria, la na
sociedade. Entdo, inovacdo ndo é dos Institutas,éndas universidades, ndo das
ICTs... E da industria, é onde acontece a comyidtiiile. Nos temos uma miss&o de
fazer a fase pré-competitiva, que € o desenvolvioneenoldgico, alguma coisinha,

um pezinho dentro da inovacdo, nas nossas inculmdstart-ups, etc. Mas nao

inovacdo propriamente dita, isso nés ndo temos dam@r. NOs temos como fazer

desenvolvimento tecnoldgico. [...] A primeira queséaa base legal. Nés ganhamos
a atribuicdo de fazer pesquisa aplicada, que dagasquisa que resolve problemas
da sociedade, por demanda. (Fonte: Fonte: Pesgpusiica. Em 05/07/2013)
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A palavra desse Coordenador da politica dos Paobavacdo vem reforcar a conclusédo
tirada das analises feitas até aqui, qual sejavéhaum forte direcionamento estatal para
induzir os recém-criados Institutos Federais notidende fomentar o desenvolvimento

tecnoldgico e a inovacédo tecnoldgica, a partiramfna pesquisa cientifica aplicada.

Tendo em vista que um dos critérios fundamentdacio;nados ao potencial de sucesso na
implementacédo de uma politica publica, € que exista definicdo precisa dos objetivos que
se deseja alcancar com a politica (RUA, 1998; HRQQ6), insistir-se-a na analise de como a
pesquisa aplicada e o desenvolvimento e inovagawltegica foram tratados na concepg¢éo
da politica dos IFs.

No artigo 2° da Lei consta a definicdo do que samstitutos Federais de Educacédo, Ciéncia

e Tecnologia:

instituicbes de educacdo superior, basica e piwmfigs pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacédispional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na gag§o de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pgitago (BRASIL, 2008).

Em seguida, no artigo 6°, onde constam as finadslalds Institutos, percebe que a principal
preocupacdo legal estd em relacionar as atividddesnsino com a pesquisa aplicada de
modo a produzir resultados palpaveis para a sabéede sentido explicito de contribuir para
o desenvolvimento econdmico e social do pais. $mr nos incisos VIl ao IX, estabelece a
configuracdo de “um modelo institucional visceratteeligado as questdes da inovacédo e
transferéncia tecnoldgica, sem deixar de lado @80 cultural e a busca do equilibrio entre
desenvolvimento econémico, desenvolvimento sociogéecdo ambiental.” (SILVA, 2009,
p. 40).

Ainda no artigo 6°, os incisos I, Il, V e VIII, @mam essa preocupagéo, onde se determina

que entre as finalidades dos IFs esta

| - ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos cmtas na atuacéo profissional
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nos diversos setores da economia, éoifase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e naciongl

Il - desenvolver a educacéo profissional e tecrickbgomo processo educativo e
investigativo degeracdo e adaptacdo de solugbes técnicas e tecnicHm as
demandas sociais e peculiaridades regionais

V - constituir-se em centro de exceléncia na ofgéot@&nsino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado anvestigacao empirica

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e desenvolvimento cientifico e
tecnologicq

(BRASIL, 2008. Grifos nossos)

No artigo 7°, que trata dos objetivos dos Instguteu inciso lll, consta como objetivo a
realizagdo de pesquisas aplicadas que se transforeme inovacdes tecnoldgicas que,

segundo determinacao legal, deveréo ser dissensipata a sociedade.

Na observacdo da Magnifica Reitora do InstitutoeF@ldde Pernambuco, o estimulo a
pesquisa aplicada foi a grande mudanca introdyztia criagcdo dos IFs em relagdo a forma

de atuacéo das antigas escolas técnicas fedezgisn® ela

No momento em que os Institutos sdo criados, megimsendo universidades, mas
com uma estrutura universitaria, com mais recursos) aportes orcamentarios,
inclusive definidos na nossa Matriz CONjIpara pesquisa, isso d& um salto, ndo
apenas quantitativo, mas no qualitativo, inclusiven as bolsas de pesquisa sendo
ampliadas, possibilitando a inclusdo no proprio omsf académico. Esse
reconhecimento e empoderamento da pesquisa e diEca&mem nossas instituicdes
para que pudéssemos atender a politica publicaleéta fomentar uma politica de
inovacao na instituicdo, e que isso tenha um diabmgn a pesquisa para que chegue
a comunidade. (Fonte: Pesquisa empirica. Em 04JQ3)2

Para outro Reitor do Instituto Federal do Espi@gmto, que inclusive exerceu a presidéncia
do CONIF em 2012, antes da formulacdo da politidadiga dos IFs praticamente ndo existia
a percepcao de qual a importancia da inovacéo ltegina para a atuacao das escolas técnicas
federais. Quando perguntado se a instituicdo déiqaotios IFs representou alguma mudanca
em relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico e a g@mvaecnoldgica, ele se manifestou da

seguinte forma:

! Matriz CONIF é uma definicdo de parametros orcaéréd realizada no ambito do CONIF que é valida par
todos os Institutos Federais.
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Com toda e absoluta certeza mudou. Antigamenteufsesge inovagdo como
consequéncia, eram muito mais uma questao de fexerdo que ter obrigagcéo de
fazer. Com a criagao dos Institutos nés passantersaaobrigacéo de fazer pesquisa.
SO que veio imediatamente a discussao sobre quplipasnds iriamos fazer. A
guestdo era: vamos repetir o que a universidade Eazai entrou na linha da
discussdo de que deveria ser uma pesquisa vol@adainpvacdo, para a pesquisa
aplicada. E isso esta escrito na lei. Entdo as dosas se somaram e hoje existe
esse esforco nessa direcdo. (Fonte: Pesquisa ean@m 04/07/2013)

E interessante observar como a politica dos IFsemtido do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, foi concebida de modo alinhado com istfémio da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Este fato pode ser constatado pela andksuma publicacdo do Ministério,
intitulada “Livro Verde”, que € uma referéncia inn@amte no debate tedrico sobre o tema

ciéncia, tecnologia e inovacao tecnoldgica no Brasie livro traz a seguinte concluséo:

A percepcdo de que o conhecimento é o elementoateted uma nova estrutura
econdmica que estd surgindo, de que a aprendizagesau mais importante
processo ede que a inovacdo é o principal veiculo de transforacdo do
conhecimento em valopermite que paises desenvolvidos e um grupo degpam
desenvolvimento adotem iniciativas para colocan€#& Tecnologia e Inovacdo no
centro da agenda politica e econémica. No Brasttetanto, a percepgdo de que
CT&l tém valor econdmico € ainda praticamente ites&s comunidades académica
e tecnolégica, aos 0Orgdos governamentais do setax pequena parte do
empresariado. As transformacgdes e eventos verificads Ultimos anos diretamente
relacionados a CT&l e, particularmente, a criagés flindos setoriais, o éxito do
Projeto Genoma, o0 reconhecimento internacional dérker, entre outros, nao
apenas chamam a atencédo do setor privado paraocatémpia dos investimentos em
CT&l, mas também permitem antever, pela primeira, \pie CT&I poderdo ter
papel de relevo no conjunto das politicas publicApesar de sua recente
intensificacdo, os esforcos até agora realizadwaaido foram suficientes para que
a geracdo do conhecimento e a inovacao tecnol@itassem em definitivo na
agenda do Pais. (BRASIL. 2001, p. 115-116. Grifssnd

Como se percebe, a estratégia dos IFs para atmarimovacdo vem ao encontro das

necessidades demonstradas pelo MCTI de intensdit@nento as acdes de CT&lI.

Isso se torna ainda mais relevante quando o m@uepwmsto para atuacéo dos IFs, articulado
em rede pelo CONIF e pela SETEC/MEC, é contrastamhoo o modelo predominante de
atuacdo das universidades, caracterizado por paicalacdo em rede e auséncia de um
direcionamento efetivo no ambito federal voltadcapa politica de CT&I, capaz de articular

0 conjunto destes entes. No geral, cada univemifiadkeral desenvolve sua prépria politica
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de fomento a inovagédo tecnoldgica. Existem casdadive de desarticulagéo dentro de uma

mesma universidade em relacdo aos seus variosa®gatos e faculdades.

Em sua argumentacgédo, Veronese (2006) cita como paete atuacao das universidades,
uma entrevista que fez com um dirigente de umandilmaora de pesquisa federal. No relato,
o dirigente afirma que existe um descontrole tetdlre as pesquisas universitarias, que o

pesquisador faz aquilo que Ihe convém nos labaoat@egundo ele

Embora seja um descontrole total por parte da®rigst das administracdes
universitarias... (...) E por causa desse desdentrocé tem uma politica daissez
faire. Vocé 14, no seu laboratério, [...] faz 0o que vapéser... Essa é que é a
verdade. [O pesquisador] alavanca dinheiro, botdegé dentro, consegue bolsas,
equipamento, viagens... Vocé faz o diabo. Porgaeteelpermite, a universidade.
Entdo, vocé tem um paradoxo nisso. Vocé tem unerssstabsolutamente néo
planejado que gera externalidades importantgsNp.fundo é um argumento quase
liberal para a universidade. A universidade hojeevim sistema, entre aspas,
liberal. Fagam o que quiserem... Deixa 0 mercadtrdeaspas) das universidades,
agir. E elas estédo agindo e crescer@aue ndo quer dizer que vocé nao precise
de planejamento.(VERONESE, 2006, p. 110. Grifo hosso)

A critica exposta acima dialoga com as percepcéeblii (2006) sobre a necessidade de

articulacdo entre os diferentes atores politicoa pasucesso de uma politica publica.

Se a universidade, em geral, atua distante do MET™o mercado, e se o0 MCTI é o
coordenador da politica de CT&l, e o0 mercado ésparsavel por promover a inovagéo, ndo
h& como conciliar a produc&o cientifica com a igéwatecnoldgica neste contexto. E sabido
que por definicdo a inovacdo tecnoldgica estd #gatsceralmente com o mercado
consumidor, ja que uma tecnologia nova so se wemsf em inovacao tecnoldgica quando é

convertida em produto/processo ou servico e cobeatisposicdo do mercado.

Hill (2006) e Rua (1998) explicam que, para obtecesso em uma politica publica é
necessario uma coordenacdo entre formuladores lenmaptadores. Entrar nessa seara na
condicdo de implementadora da politica publica, rerda do Ministério da Educacéo, por
exemplo, é uma situacéo dificil para o conjuntow@sersidades, j4 que, dado ao seu estégio
de desenvolvimento institucional, as universidgoEssuem departamentos ou faculdades que
atuam de modo autdbnomo em relacédo ao conjuntodjai@rinstituicdo e da sua respectiva

Reitoria, e, por conseguinte, independente tamba® demais universidades, nao se
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constituindo, portanto, uma rede de universidaBag viabilizar um direcionamento estatal,
nesse sentido, tanto MEC quanto MCTI, ou qualquérooministério, precisam firmar

acordos especificos com cada departamento unamosit

Por outro lado, essa coordenacgao entre formulad®resplementadores, pode ser mais
efetiva no caso da rede de Institutos Federaisiddea especificidade do seu arranjo

institucional, com maior integracdo em rede, esteutadministrativa centralizada em cada
Campus, nao existindo a separagao por departamentoaa coordenagdo mais intensa por
parte das Reitorias, 0 que funciona como uma pemtte o formulador da politica publica e

os implementadores, que sdccampidos IFs.

A lei que instituiu os IFs teve também a preocupad@ garantir uma estabilidade maior a
esta estrutura organizacional, fixando regras adlipara todos os Institutos. Inegavel que
essa determinacdo, em parte, reduz a autonomi@rdes na definicdo de suas estruturas
administrativas, contudo ampliam as possibilidattesnfluéncia estatal, mais precisamente,
do Ministério da Educacéo, na implantacdo dasipaditpublicas relacionadas com a rede de

IFs, 0 que em certa medida fortalece a identidadergianizacdo em rede dos IFs.

Na Secdo IV da lei que instituiu os IFs esta digpassua estrutura organizacional. Ali pode
ser notado que os formuladores da politica buscdm@uionar a organizacao interna dos IFs,
visando uma padronizacdo administrativa no serdeléavorecer a integracdo em rede. No
artigo 10 consta a estrutura basica dos 6rgaosistgs

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais teomo 6rgdos superiores o
Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior.

0 A L . . N
§ 1” As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do €lbos Superior serdo
exercidas pelo Reitor do Instituto Federal.

0 L - . L .

§ 2= O Colégio de Dirigentes, de carater consultivea ssomposto pelo Reitor,
pelos Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cadadascampi que integram o
Instituto Federal.

§ 3Q O Conselho Superior, de carater consultivo e dedifivo, sera composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, rdimoEs técnico-administrativos,
dos egressos da instituicdo, da sociedade civilMdostério da Educagdo e do
Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assagio-se a representagdo paritaria
dos segmentos que compdem a comunidade académica.

0 . . . ~ A
§ 4~ O estatuto do Instituto Federal dispora sobretratesacéo, as competéncias e
as normas de funcionamento do Colégio de Dirigendesdo Conselho
Superior.(BRASIL, 2008.)
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Em seguida, a Lei vai definir, no artigo 11 quelostitutos Federais terdo como 6rgaos
executivos as respectivas Reitorias, e detalhagueesmas serdo compostas por um Reitor e
cinco Pré-Reitores, definindo, inclusive, os crasrespecificos para que os servidores
possam concorrer e ocupar esses cargos, iguaiglesvpara todos os Institutos. Da mesma
forma ocorre com os campi dos IFs, jA que a Leabettce que cada campus sera
administrado por um Diretor-Geral e também criaraggpara que 0s servidores possam

concorrer e ocupar este cargo.

Outra determinacdo legal importante de cunho adinativo € encontrada no artigo 6°, muito
embora este artigo vise tratar especialmente daedidades e caracteristicas dos IFs. No
inciso Il deste artigo, consta o0 seguinte: “proerow integracdo e a verticalizacdo da
educacao basica a educacao profissional e edusagfwior, otimizando a infraestrutura

fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos dYEBRASIL, 2008). Quando a Lei fala em

integrar e verticalizar os niveis de ensino conino de otimizar recursos, fica claro que a
determinacao legal vem no sentido de evitar ungnfestacdo das estruturas administrativas

e de ensino.

A andlise das concepc¢bes e embasamentos que miangacriacdo dos Institutos Federais
demonstra que os formuladores da politica publicscéram constituir um arranjo
institucional inovador para a educacéao profissioapais. Arranjo este que fosse capaz de ir
para além da oferta de educacdo profissional, dg@caitecnoldgica, ampliando o foco de
abrangéncia para atuar também na dinamizacdo drgé#o cientifica e tecnoldgica e no
fomento a inovacgao tecnoldgica. Tudo isso direadonaara o objetivo principal de contribuir

para o desenvolvimento social e econémico do pais.

Nesse sentido se manifestou o Secretario de EducBedfissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacédo, durante a 372 edicdo dalRED — Reunido dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Educacao Profissionalandlégica, ocorrido na cidade de Macei6

entre os dias 2 e 5 de setembro de 2013:

Ha um ano [durante a edicdo da Reditec 2012], eaupei numa fala pontuar
algumas questbes que me pareciam fundamentaisogadestinos da educagéo
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profissional e tecnoldgica no pais e para o pamsltucional que a rede federal
desempenha no ambito dessa politica. Naquela opdatle eu chamei atengéo para
o fato que o pais comegava a viver o processogieasento de uma trajetoria de
crescimento econdmico baseada fundamentalmentewnonsrcado doméstico, na
expansdo do consumo, na expansdao do crédito e maiftica agressiva de
transferéncia de renda. [...] Conjugamos crescimestmémico doméstico, com
distribuicdo de renda, manutencao do nivel de egopesvencemos uma primeira
etapa da crise global. Mas naquela ocasido eu @gsa possibilidade de continuar
crescendo nessas bases é cada vez mais dificpriemeiro lugar porque as familias
gue tiveram acesso ao crédito se endividaram amwldos Ultimos anos e, portanto,
0 acesso ao crédito ja ndo é o bastante para wustertonsumo. E 0 consumo
doméstico ndo é bastante, por sua vez, para n@aniteno da atividade produtiva e
consequentemente [isso pode] comecar a ter efpiogersos sobre o préprio
emprego. Em fungdo desse cenério eu alertava paile gue € uma orientacédo do
governo da presidente Dilma, € um sentimento cotiitpadto pelo proprio ministro
Mercadante, de que o caminho para o crescimentatoo em bases sustentaveis
implicaria o investimento forte na inovacao tecgidd. [...] Para que [0 Brasil]
tenha condicbes de continuar a crescer, distrilemda, promover justica social no
pais, € preciso ampliar os ganhos de produtividiedeconomia brasileira. E isso
nés ndo vamos conseguir fazer sem um investimente €ém educacdo e sem que
esse investimento forte em educacao se traduza@ragéo tecnoldgica e também
numa aposta forte na qualificacéo profissional.] E.mais do que nunca o tema da
inovacao estd posto na nossa agenda e consequetgerrigie da rede federal uma
atuacado pro-ativa. E importante lembrar que ostimss Federais se definem como
institutos federais de educacéo, ciéncia e tecimldprtanto, se espera deles nao
apenas que promovam a educacgdo profissional, massejam também centros
produtores e difusores de solugdes tecnoldgicas marpais, levando em
consideracdo a realidade de cada localidade, da wmegido. (Fonte: Pesquisa
empirica. Em setembro de 2013)

A fala do Secretario ndo deixa duvida quanto aecthnamento dado pelo Ministério da
Educacao para a rede de IFs. Serve como reforema tla 372 edicdo da Reditec: Inovacao
Tecnoldgica para o Desenvolvimento, e ainda a atatdio de que das trés palestras
principais que abriram os trabalhos da Reditec,dms 3, 4 e 5, todas elas tratavam do tema
inovacao tecnologica. Para possibilitar um contnépoo tema da Reditec em 2012 foi “A

institucionalizacdo dos Institutos Federais”.

Para finalizar este capitulo, cabe destacar quesguisas realizadas para compor o presente
trabalho sugerem que o atual arranjo instituciaf@d IFs, assim como as bases da sua
articulacdo em rede, podem ser aperfeicoados & plartimplantacdo de um modelo de
articulacdo inspirado nos principios plalicy network Para tanto, este trabalho traz em seu
capitulo 4 algumas reflex6es sobre a utilidadeadesaria para o fortalecimento deste novo

arranjo institucional e da articulagdo em redelBies

A seguir, serdo analisados resultados e percepidedirigentes acerca da atuacdo dos
Institutos Federais no contexto da politica pubdieaiéncia, tecnologia e inovacgao.
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CAPITULO 3 DA INTENCAO MANIFESTA NA FORMULACAO A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA: RESULTADOS
E PERCEPCOES DE DIRIGENTES SOBRE A ACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS NO CAMPO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO TECNOLOGICA.

Desde a formulacdo da politica publica, em 200&, gs implementadores vém buscando
caminhos para estruturar e incentivar a producéntifica e tecnoldgica, voltadas para a
inovacdo, no ambito dos Institutos Federais, tguio parte de acdes dirigidas a partir no

proprio Ministério da Educacao, como também de f.0diginadas da propria rede de IFs.

Uma andlise da estrutura organizacional dos Iffsliédtiva deste esforco. Dos 38 Institutos,
34 possuem Pro-Reitorias que possuem em sua deaginin termo “Inovacdo”. Na maioria
sao Pro-Reitorias dedicadas as atividades de masquovacao tecnoldgica e pés-graduacao.
O fato de constar o termo “inovacao” pode ser cepdido como uma referéncia simbolica,
mas a principio, € um dado expressivo, considergodca reveladora de uma deciséo politica
em nivel estratégico. Ou seja, € o tipo de decyd® aponta o caminho pelo qual a
organizacdo deve trilhar. Isso é um indicativo @igefato existe uma preocupacdo dos
implementadores em cumprir as determinacfes fpébrs formuladores da politica publica

no quesito ciéncia, tecnologia e inovacao tecnokgi

Contudo, entre direcionamentos institucionais,dammo este de estabelecer 6rgaos como Pro-
Reitorias, e a apresentacédo de resultados conceadise um percurso a ser vencido. Nesse
sentido, mais uma vez a fala da Magnifica Reitardrgtituto Federal de Pernambuco, é
esclarecedora. Ela responde a pergunta sobre ogasvgue a rede IFs vem apresentando
nesse campo, ressaltando que existem niveis diésrate insercdo de cada Instituto no
mundo da inovagdo tecnoldgica. Ela comega com wewebrelato sobre o histérico do IF
Pernambuco:

[...] € interessante situar que a constituicaoldstitutos Federais em alguns estados
como o meu [Pernambuco], se deu a partir da judedantigas autarquias, ou seja,
as antigas escolas agrotécnicas que, N0 NOsso mw&Scexistia uma tradicdo de
pesquisa, muito menos em inovacao tecnoldgicaseadiigos CEFETS, [neste caso]
ja existia algum embrido para se pensar a inovae&aooldgica. Depois da
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constituicdo do Instituto ndés buscamos atender altigas emanadas pela
SETEC/MEC, mas fomentando politicas institucionfais]

Com isso a Reitora confirma a importancia do dineamento dado pela SETEC/MEC na
implementacéo da politica publica. Em seguida a&ptaso posicionamento conceitual do IF
Pernambuco, que segundo ela é a posicao predominamhaioria da rede de IFs, diante do
desafio de fazer desenvolvimento cientifico e t&ico e fomentar a inovacado tecnologica

no pais.

La no Instituto [IFPE], assim como na maioria dagras IFs, nés buscamos
materializar realmente o tripé ensino, pesquisatensdo. Entdo ndo adianta vocé
ter uma pesquisa, uma inovacao fantastica, sen&salesemboca na sociedade, a
sociedade que é responsavel pela manutengdo deesnnstituicbes e o pagamento
dos nossos salarios e dos pesquisadores. [...] Nstminos provocar, estimular os
nossos estudantes para terem essa viséo e essa gedtde o ensino técnico, desde
a modalidade do ensino integrado [ensino médiaiato ao técnico], para que eles
busquem fazer pesquisas e que essas pesquisam teplieabilidade. Porque a
nossa pesquisa [...], diferentemente da Universidadam razdo de uma exigéncia
da legalidade, a nossa pesquisa é aplicada. Eeitespacho que sdo importantes as
famosas teses de prateleiras, mas a nossa conceptifiacional é diferenciada
porque é preciso que a sociedade receba toda a posducdo tecnoldgica e
inovacgao.

E de forma conclusiva, a Reitora termina sua falzendo exemplos concretos de acdes do IF

PE e refletindo sobre o futuro dos IFs no campmaoacao:

No caso de Pernambuco, por exemplo, recentementévefnos uma patente e ela
vai ser fundamental porque ela vai trabalhar coquestdao dos morros, evitando
[...] que alguns deslizamentos ocorram. Veja como ésfantastico! Entéo, [o IF] é

uma casa de educacao, é uma instituicdo de te¢aptmypcando todo o seu cabedal
intelectual, de producéo cientifica e tecnologicseavico da comunidade. [...] O

que eu analiso é que os Institutos ainda sédo meientes, nos iremos fazer cinco
anos, entdo existe toda uma cultura sendo condaliddos, durante esse periodo,
tivemos que mudar de uma cultura eminentementelagspara uma cultura

académica, e isso demanda tempo. A propria comgdla da marca também
demanda tempo. Existem outros Institutos que ehesgmde perto, [por exemplo] a
realidade do meu vizinho nordestino [IF] Ceara, tgme um trabalho maravilhoso,

fantastico, com o escritério de patentes, o [IFp Re Janeiro também faz um
trabalho interessante [...], entdo nesse sentid@leo gue ja houve muita evolucdo
nesses cinco anos. [...] eu penso que ainda ha @emsmhar no sentido de se
configurar como uma rede, eu acho que ndés aindamaolurecemos, eu diria que o
CONIF ainda é um jovem e é preciso chegar a madeidmas estamos no caminho
e como diz o poeta Antbnio Mariano: - o caminhofae ao caminhar. (Fonte:
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Pesquisa empirica. Em 04/07/2013)

A partir dessa fala, que parte de uma Reitora tpea@mo docente da rede desde 1997 pode-
se concluir que houve uma ampliagcado dos objetmsistiicionais a partir da criagao dos IFs,
se comparado com os objetivos das antigas eséulaicds. Uma ampliacdo imposta pela Lei
e que vem acontecendo na pratica, na visdo dar®eRorém, ela observa que se trata de
uma mudancga de cultura e, portanto, € um procassalgmanda tempo para se consolidar.
N&o obstante, a dirigente dispde de resultadosetmscpara apresentar.

E importante ressaltar que a inovacéo institucioaptesentada pela constituicdo dos IFs,
demanda ndo s6 uma mudanca da cultura escolaregenuinou nas antigas escolas técnicas
federais, das quais os IFs séo herdeiros em toslcsemtidos. Para além da mudanca na
cultural organizacional, o cumprimento da missé® Iffe exige a incorporacdo de algo muito
novo da tradicdo educacional brasileira, e quer@nealiversos niveis de resisténcias no meio
académico, algumas até de cunho dogmaético, quapéoaimacao das instituicdes de ensino

com o mercado.

Em outro momento da entrevista, a Reitora informpoe estabeleceu para o IFPE uma meta
de dez pedidos de patentes depositadas por anad@Quaestionada pelo pesquisador se a
meta ndo era “ousada” de mais, a Reitora concogdeurealmente € uma meta ambiciosa,
mas retrucou: “eu gosto de trabalhar com metasdagsporque pelo menos vocé fica na
metade do caminho. Porque se eu disser eu gogteidossem trés, ai eu teria nenhuma.”
Esse fato ilustra bem como a pauta da inovacawmlitagica esta inserida na agenda dos
Reitores dos Institutos Federais.

O Reitor do IF Espirito Santo, também concorda existiram avancos desde a criagcdo dos

Institutos:

Com certeza! Ja tem resultados praticos. Por exempk temos varios professores
que entraram no edital da Fundacéo de Apoio a Besdo Espirito Santo, onde a
aprovacgédo do projeto estava condicionada a exist@ecparticipacdo de empresas
colocando parte dos recursos financeiros necesspsi@ a pesquisa. Neste edital,
ndés conseguimos cinco projetos aprovados no camppedquisa aplicada com
participacdo direta das empresas. (Fonte: Pesguip&ica. Em 04/07/2013)
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E quando foi questionado sobre o motivo de existir Brasil pouca ligagdo entre as

instituicdes de pesquisa e 0 mercado, o Reitomaggta que iSSO ocorre porque

[...] todos nds que temos possibilidade de fazes égacdo, que sdo os professores
que ja se capacitaram, foram formados todos no meambiente que a
universidade, e isso vai perturbar completamerga psssibilidade, porque ja vem

com um pensamento que ndo é o de fazer essa ligggatde: Pesquisa empirica.
Em 04/07/2013)

O quadro a seguir ajuda a ilustrar a preocupac&ovgmn sendo manifestada por parte da
comunidade cientifica brasileira, incluindo ai @stgres dos IFs, quanto a necessidade de
transformar conhecimento em resultados concret@sgpsociedade.

N “Impactos”
Evolugao das Perguntas aos P

“@atentes
Professores Cientistas

e Produtos”

Qual é a sua
contribuicdo efetiva?

“Q’uﬁﬁmpcio Intemzczona[" Qual o valor social da sua

, pesquisa (insercio)?
v’ ®és-Doutores
Quanto de royalty recebeu?
[} ~ . ry
q)uﬁ&afm W a.c:onaf Q{gce’m Doutores Quantas patentes /
produtos / processos?
v Mestres e Doutores Quantas citacdes vocé tem?
N . ,e Qual o FI das Revistas?
v I nciagdo Cientifica
. s . Vocé juz Quantos  Qual a visibilidade e
A criacio Izo('e_'fﬁ; Vocé tem pesquisa frabalhos  relevincia (impacto)?
do CNPqe  pesquisa?  publicado?  pgsica on vocé
CAPES aplicada? publicou?

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

(Modificado de Demeis, 2003)

Figura 6
Fonte: SIQUEIRA, 2009.

Um movimento importante dos IFs no sentido de fdarea desenvolvimento e inovagao

tecnologica foi o estabelecimento e/ou dinamizadd® Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT) no ambito dos Institutos Federais.
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E necessario destacar que estes Nucleos foranosragartir da chamada Lei da Inovacéo
(Lei n.° 10.973, de 02 de dezembro de 2004), regeridada pelo Decreto n.° 5.563/2005. Ou
seja, antes mesmo do estabelecimento da politisicaldos Institutos, ocorrida apenas em
2008. Essa lei criou mecanismos de gestdo parassituicoes cientificas e tecnologicas
(ICTs) e para suas relagdes com as empresas, mdwigs ICTs a implantarem os NITs, com
a funcdo especifica de gerir as politicas instiugis de inovacdo e intermediar o contato

com o mercado.

Como ja foi dito, a Lei da Inovacdo, em seu ar2§pinciso 1V, definiu inovacdo como a
“introducéo de novidade ou aperfeicoamento no amtdiprodutivo ou social que resulte em
novos produtos, processos ou servicos”. Em segonmaciso V, definiu ICT como “6rgéo

ou entidade da administracdo publica que tenhanmiesdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplidadaarater cientifico ou tecnol6gico”
(BRASIL, 2004). Com isso, todas as entidades darasiracao publica que de alguma forma
desenvolviam pesquisas, aplicadas ou néo, solssifcdadas como instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, o que englobou, portanto, as unadss e as antigas escolas técnicas federais,

gue mais tarde tornaram-se Institutos Federais.

Ainda sobre a Lei da Inovacgao, nos artigos 4°abEe-se espaco legal para a parceria entre as

ICTs e o mercado, quando estabelece o seguinte:

Art. 40 As ICT poderdo, mediante remuneracao epaxo determinado, nos termos
de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentastriimentos, materiais e demais
instalacdes com microempresas e empresas de pepgodaem atividades voltadas
a inovacdo tecnoldgica, para a consecucéo de atieglde incubacéo, sem prejuizo
de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratériosyipgmentos, instrumentos, materiais
e demais instalacBes existentes em suas propripend@éncias por empresas
nacionais e organizacfes de direito privado sern futrativos, voltadas para
atividades de pesquisa, desde que tal permissdantéifira diretamente na sua
atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo Unico. A permissdo e o compartilhameptouk tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo obedecerdo as prioridadiéérias e requisitos aprovados e
divulgados pelo 6rgdo maximo da ICT, observadassgsectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades as empresganizacdes interessadas.
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Art, 5g Ficam a Unido e suas entidades autorizadas &ipartiminoritariamente do
capital de empresa privada de propésito espedifieovise ao desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnologicos para obtengi®d produto ou processo
inovadores.

Paragrafo Unico. A propriedade intelectual sobreessltados obtidos pertencera as
instituicbes detentoras do capital social, na prgfm da respectiva participacao.
(BRASIL, 2004)

Diante do exposto, fica claro que paralelo a coali@s IFs, ja existia uma politica de fomento
aos NITs, cabendo a SETEC/MEC, portanto, fomeniastalacéo e/ou dinamizacao destes
orgéaos, ja previstos em legislacdo anterior, erposta ao compromisso de contribuir para
desenvolvimento cientifico e tecnologico no pais peio da rede de IFs. Aqui, tem-se 0

ponto de partida adotado pelo gestor da politiddigaidos IFs.

Os dados coletados pela Rede NIT, no ano de 2@h2ertdo informagdes dos 38 Institutos

Federais, revela o estagio de implantacdo dessdsd$ide Inovacao Tecnologica.

Atualmente os NITs estdo instalados em 25 dos S@utos, o que equivale ao percentual de
66% do total, segundo dados coletados em 2012 Retke NIT, grupo que reune o0s
representantes dos NITs dos Institutos Federaigso@ado interessante deste levantamento &
que dos 25 Ndcleos de Inovacédo existentes na etlesdapenas 7 foram criados ha mais de
guatro anos (28%); sendo que outros 6 foram criadte dois anos e meio e trés anos; e 12
h& dois ou menos de 2 anos atras (48%) — ano de&mefa 2012. No gréfico 5, abaixo, é

possivel observar melhor estas relagdes:
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NIT com mais
de 4 anos

N3ao possui NIT
18%

34%

NITcom2,5a3
anos

NIT com 2 anos 16%

ou menos

32%

Figura 7

Fonte: elaborado pelo aut

Considerando que a Lei de Inovacéo € de 2004 e dokselnstitutos € de 2008, as datas
criagdo dos NITs indicam que houve déficit de implementacdo nesta politica, sobret
entre 2004 e 2008, compreendendo, portanto, oepdmanos de implemenédo da Lei da

Inovacdo, mas tambéha déficit de implementacdo mesapods a criagcdo dos IFs em 2(

Na analise pds 2008, estéficit pode ser constatado no fato de gd&3los IFs ndo dispbe
ainda de NITs, e ainda pelo percentual de 48% dds Bkisteites na rede de IFs terem s
implantados ha dois ou menos anos atras. Por tadm percek-se que do total de NI
existentes na rede de IFs, 92% (23 Nucleos) foraadas apds o estabelecimento
Institutos Federais em 2008. Ou seja, este ultimdo demonstra qua rede de antigas
escolas técnicas federais ndo assir o direcionamento dado pela Lei de Inovacéo, faw
foi referendado pela entrevista com a Reitoria dotlristiFederal de Pernambuco, transc

anteriormente.

Na literatura, déficide implementacéasignifica o resultad@ntre a diferenca do que est:
previsto para acontecer fese deémplementacédo e o que de fato acont (HILL, 2006, p.
65). Para esse autor, resultado, assim como seus impactpode ser calculado co

utilizagdo de férmulas matemati. Apontacomo principal razdo para ocorrénciadéficits
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de implementacao, a falta de articulagdo entrelass responsaveis pela implementagédo de

uma determinada politica publica.

No caso em questdo a pesquisa empirica demonsteoiogive uma falta de articulacéo entre
os elos, entendidos aqui como o Ministério da G&necnologia e Inovacdo e o Ministério
da Educacéao, entre 2004 e 2008. Apds a criacainditos, em dezembro de 2008, houve
um aumento no nimero de NITs. Contudo, cabe aindatignar porque 34% dos Institutos

nao possuem NITs e porque 48% dos existentes festabelecidos recentemente.

E importante alertar, contudo, que o estabelecim@ntNIT n&o indica, necessariamente, que
o Instituto esta capacitado para fomentar a paliigblica de CT&Il. Um IF pode ter o NIT

criado oficialmente, mas este pode nao dispor ftagstrutura necessaria para cumprir seu

papel.

Nesse sentido, a analise da politica publica degléfonstra que a concentracao de esforco
politico do MEC foi no sentido de expandir a rextsn a criagdo de novos campi e ampliacédo
das antigas escolas técnicas incorporadas a red® #6co primordial foi estruturar a rede de
ensino, para entdo dedicar maior atencdo ao ddseneato cientifico e tecnoldgico. Esta
compreensao esta embasada tanto em depoimentasgegatds e como na observacdo da
velocidade com que a expansao foi conduzida. Bdigex que entre 2003 e 2010 foram
criadas 214 novas unidades federais de educacdisspoal, resultando numa média de
26,75 unidades criadas por ano. Diante deste cgnas politicas de desenvolvimento
cientifico ficaram em segundo plano e os dadostapogue s6 comecaram a ser fomentadas

com maior empenho politico por volta de 2011 e 2012

Outro dado interessante do relatério da Rede NH rdspeito a existéncia ou ndo de
procedimentos relacionados a propriedade intelecturansferéncia de tecnologia nos NITs.
A existéncia destes procedimentos € importante ygoisfo eles compde 0s parametros
necessarios para viabilizar a relacdo entre oseld@cimercado e a sociedade. Dessa forma
funciona também como um indicador do estagio derdedvimento institucional do IF e da
sua capacidade de integracdo com o setor produliue. 25 Nucleos, 17 possuem esses

procedimentos fixados, 4 informaram que estao debeendo e os demais ndao possuem.
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Vale também destacar resultados concretos dos Mbisque se referem a patentes
depositadas, modelos de utilidade depositadosstregide software e outras propriedades
intelectuais registradas. Ou seja, quais produtosretos os NITs vinculados aos Institutos
tem a apresentar. Entre os 25 Ndcleos, 17 inforouaemao possuem nenhum tipo de registro
de propriedade, o que equivale a 68% do total. lntalguns se destacam neste conjunto,
como por exemplo, os NITs do IF Ceara, com 20 negis IF Bahia, com 15; IF Espirito
Santo: 13; IF Farroupilha-RS: 10; e o IF Santa @wa com 7 registros de protecéo
intelectual ao todo.

No total os NITs vinculados aos Institutos poss@hpedidos de protecdo de propriedade
intelectual. Este niUmero por sua vez pode sersaaklide varias formas. Pode-se achar que é
um numero expressivo em funcdo da pouca idadedgade IFs, como argumentou a Reitora
do IFPE em entrevista reproduzida a seguir. Paiodatio, se comparado apenas com 0S
registros do NIT da Universidade Tecnolégica FdddwaParana, no total de 42, nota-se que
mesmo diante da pouca idade da rede, estes nude@rmmstram que os IFs estdo aquém do
seu potencial. Uma outra possibilidade de analisen@ntrar a média de registros de
propriedade em relacdo ao numero de Institutosyizahdo, neste caso, uma perspectiva de
rede. Sdo 38 Institutos, o que resulta numa méelid, 5 registros por IF. Olhando desta
perspectiva, o resultado torna-se pouco signifesaainda mais se for considerado que os 38

IFs representam mais de 400 campi.

Quando a pergunta € sobre a captacdo de recunsogdiros para projetos de pesquisa e
desenvolvimento, as respostas indicam que apenas dos Institutos que possuem NITs
instalados (20%), obtiveram recursos externos @steafim, considerando recursos publicos e
privados. A cifra total informada totaliza aproxuaanente R$ 10.295.000,00 (Dez milhdes,
duzentos e noventa e cinco mil reais). Sendo qetesleapenas o IF Ceara declarou uma
captacdo de R$ 7.848.000,00 (Sete milhGes, oitoseatquarenta e oito mil reais). Ao
analisar a média de captacOes externas entre b4Ta5 excluindo o NIT do IF Ceara, por
destoar dos demais, tem-se um valor em torno dé(R$00,00 (Cem mil reais) por NIT
desde sua criacdo. Nessa mesma linha, quando &auesobre arrecadacdo de royalties,
apenas o IF Cearéa informa que recebeu R$ 12.5@d0Dazao desse direito. (REDE NIT,
2012.)
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Considerando que a inovacgao tecnologica s6 acoqieamedo uma tecnologia € colocada no
mercado, a analise dos dados da Rede NIT revedtagie de desenvolvimento dos Institutos
nesse quesito. Percebe-se que em geral os IFsnestase inicial de inser¢cdo no contexto da
politica publica de ciéncia, tecnologia e inovaf@d&l). Os nimeros apresentados apontam
gue os NITs ainda estdo se consolidando como dngditucional, na maioria dos casos, e
que o elo Instituto Federal — mercado — sociedaddaaé fragil, inexistindo em algumas

realidades.

Esta conclusdo encontra aderéncia nas percepcOgwOopaa Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica do MEC. O Diretor de &emlvimento da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, que incluBvaluno da antiga escola técnica federal
da Paraiba, atual IF Paraiba, nos anos 1980, taqueem foi Reitor do Instituto Federal de
Brasilia, entre 2009 e 2011, fala que os NITs pegéb se reposicionar para intensificar suas
relagbes com o mercado e por conseguinte fazer galmissdo dos IFs de fomentar a
inovacado tecnologica no pais. A estratégia da SEp&@ alcancar tal objetivo esta sendo

materializada por meio dos chamados Polos de Id&ovaecnologica.

Ao falar sobre o papel dos Nucleos de Inovacéo dlégita no atual estagio do planejamento

da SETEC relacionado aos IFs, o diretor se maoifiea seguinte forma:

O NIT precisar se recolocar. [...] € importante debai papel dos NITs nos
Institutos Federais. Agora, acima dos NITs teml#ipa de pesquisa e inovacdo dos
IFs, que é essa que nos estamos falando. Como Njle e encaixa nessa politica?
O NIT é fundamental, mas como que nés vamos enc@&xeomo nds vamos
trabalhar. Porque com essa politica de inovacdandm o NIT passa a ter o que
fazer. Al ele vai ter que fazer um trabalho de iavglatentes, valor agregado do
produto, aquelas coisas que ele faz é aplicadenj@o o NIT vai ter que ser um
bureau de assessoria que tem uma funcdo muito claraadelatrsistema e que
executa uma tarefa muito clara também. (Fonte:\Resempirica. Em 12/07/2013)

Por outro lado, ha de se destacar, que o NIT rebdide estrutura de pessoal propria, o que
tende a dificultar sua consolidagcdo como Orgao skessoria dosampi em matéria de

protecao intelectual e fomento de desenvolvimentoeacao tecnologica.

Em outra parte da entrevista, o diretor coloca queonceito de inovagdo tecnoldgica €

fundamentalmente econdmico, diz que “para existiwvacdo tem que haver produto feito e
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seu consequente impacto econdmico na sociedadeé N@gsivel existir inovacdo se uma
instituicdo académica trabalhar sozinha, porquelaindo vai criar o impacto econémico

necessario”.

Outro levantamento que ajuda a entender o est&ginsdrcdo dos IFs na politica de CT&I €
o Relatorio FORMICT 2011. Ele reune os dados catasobs fornecidos pelas ICTs ao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo. @u@iio é fruto que preenchimento anual de
um formulério disponibilizado pelo Ministério asT€ de acordo com a determinacao da Lei
10.973, de 02 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacfi®) estabelece no artigo 17 que as
ICTs deverdo enviar ao MCTI informagBes sobre soiitiga de propriedade intelectual,

criacOes desenvolvidas, protecdes requeridas eedmas e contratos de licenciamento ou

transferéncia de tecnologia firmados.

Segundo dados do FORMICT 2011, os Institutos Feslengareceram em segundo lugar
dentre as ICTs que enviaram informacfes ao Mindstéotalizando 25 formularios
respondidos, o que equivale a 14,2% do total. &siderado o percentual dos Institutos que
participaram respondendo ao formulério, tem-se @f8% dos Institutos participaram do
FORMICT 2011, o que demonstra engajamento da maadms IFs com envio de informacéo
ao MCTI. Em primeiro lugar estdo as Universidadeddrais com 47 formularios enviados e
26,7% do total.

O FORMICT 2011 revela que 71% das ICTs publicadadlaam possuir uma politica de
inovacdo definida. Se comparado aos dados da RBdeoNUmero de IFs que possuiam
NITs com procedimentos definidos relacionados @nedade intelectual ou transferéncia de
tecnologia, em 2012, soma apenas 45% dos InstitGise ressaltar que o fato do NIT nao
dispor de procedimentos nao significa que o Instindo possua politica institucional de
inovacao tecnologica. Mas a comparacao € valida,dlIT é uma expressao importante do

estagio de insercdo do IF na politica publica d&ICT

De todas as instituicdes que responderam o FORMICQIL, sejam publicas ou privadas,
65,9% informaram que estavam com seus NITs impdastaNumero equivalente ao

percentual de NITs implantados na rede de IFs qu2G42 era de 66%.
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Considerando que até o momento a maior parte dos &dta atuando muito mais voltados
para os respectivosampi como ficou demonstrado nos dados da Rede NITyespara

promover inovacgao tecnoldgica € necessario trabaliaparceria com os setores produtivos,
a SETEC esta direcionando sua atengcdo para o madelBolos de Inovacdo, baseado,
sobretudo, mas ndo somente, na experiéncia alemasttuto Fraunhofer, que funciona

como um elo entre a academia e o mercado.

[...] o que é que nés estamos fazendo? Os Polosm#o se fossem uroluster.
Entéo no edital, acho que em setembro [de 2018ht&edanca o edital. Nés estamos
guerendo e discutindo um Polo de Inovacdo. [Pomel® existe a possibilidade de
um] Polo de Inovacédo do Instituto Federal de Saold?gunto com o Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), [...] na area aspzxial, em S&o José dos
Campos. Entdo ja existe uoluster perto da cadeia produtiva. E o Polo vai ter
possibilidade de trabalhar em rede, com outrasadeisi entdo vai poder, por
exemplo, se tiver algum grupo na Bahia interessalgopoder trabalhar com algum
pesquisador de la e por ai vai. De Polo gaampus A figura € mais ou menos
assim: existe uma rede educacional, que em alggpectos faz também pesquisa
académica, e foi criada aqui outra figura que éipmdebureay que é o Polo de
Inovacdo, que esta junto da cadeia produtiva eegtéena rede de IFs, mas que tem
autonomia em relacdo d@ampus O Polo é a ligacdo entre@ampuse a cadeia
produtiva. O Instituto Fraunhofer da Alemanha thahalesse jeito. Eu estive la e
tem um gréfico deles que mostra de um lado a padgdémica e do outro a parte da
empresa. Ai eles dizem que no meio esta o vale @téenda inovacao... (Fonte:
Pesquisa empirica. Em 12/07/2013)

Existe uma preocupacdo da SETEC no sentido de gjliesopossam ir além da tradicdo de
pesquisas puramente académicas, além das chaméstes “de prateleira”, atuando
principalmente com pesquisas aplicadas voltadas gamovacao tecnoldgica, compreendida
atualmente por amplos setores do governo fedeedilbiro como um fator decisivo de
competitividade na economia globalizada e, portaggcador de riquezas para a sociedade. A
preocupacéao faz sentido, tendo em vista que heatoente universidade brasileira pouco se
atentou para esta questdo e nesta universidadgiquermados os professores e técnicos que
estdo a servico dos Institutos. Na visdo da SETEf3-se de promover uma mudanca de
cultura, e 0 momento historico de constituicdo kiiesse mostra propicio para esta mudanca,
uma vez que mais de 50% dos servidores da redésdedssui menos de cinco anos de
contratacdo. Ou seja, a expanséo acelerada dgmdecou um incremento gigantesco no
namero de funcionarios, o que, por um lado, couitripara uma mudanca na cultura
institucional das antigas escolas técnicas, maopwo, abre a oportunidade de criacdo de
uma nova cultura. Nas palavras do diretor da SETEC:
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[...] fizemos uma expansdo muito grande, hoje maiSa# dos servidores dos IFs
estdo com menos de cinco anos de contratacdo.,Entadtura institucional vai se
perdendo porque com a entrada de muita gente noudtwa vai se perdendo.
Agora como no pais a turma nova que vem da undexsi é influenciada pela
cultura da universidade, se a gente nao tiver adédsmento e de capacitacao, nos
vamos deixar um pouco a deriva 0 que vai acont@oegle ir para um lado, pode ir
para outro... Por isso que a gente esta vendac@somuita importancia, porque é
uma coisa diferente do que a universidade faz agdalitica dos Polos de Inovacéo
dos IFs] como trata de pesquisa aplicada, levacé@ssaria presenca dos técnicos na
equipe, entéo ela é articuladora do potencial dtitlrio. (Pesquisa de campo)

A ideia da SETEC é fomentar a criacdo desses Beldsovacdo nos Institutos Federais para
funcionar como um 6rgdo auténomo dentro da esawdministrativa. Nessa configuracao
administrativa, o Polo sera equivalente a um Campos) estrutura prépria de pessoal,
orcamento e instalagdes fisicas e tera uma vodacaoldgica propria também, relacionada
com o0s arranjos produtivos locais. Segundo o Dirdeo SETEC, inicialmente, a principal

parceira dos Polos de Inovacédo sera com a recaaaciEmpresa Brasileira de Pesquisa e

Inovacéao Industrial — Embrapii.

Anunciada oficialmente pelo governo federal e puidades do setor produtivo e cientifico,
no més de maio de 2013, a Embrapii se constitwindocuma Organizacado Social sem fins
lucrativos e tem entre as entidades fundadorasnséllto Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e dégica (CONIF), representando 0s
Institutos Federais, além da ANDIFES, representaslaniversidades federais, dos setores
empresariais e cientificos, tais como Confeder&@monal das Industrias (CNI), Instituto de
Estudos para Desenvolvimento Industrial (IEDI); dsacéo Brasileira da Indastria Elétrica e
Eletrénica (Abinee); Associacdo Brasileira da Indasde Maquinas e Equipamentos
(Abimaq); Associagcao Nacional dos Dirigentes dasitingdes Federais de Ensino Superior
(Andifes); Conselho Nacional das Instituicbes daldR&ederal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Conif); Centro de Gestdlestudos Estratégicos (CGEE); Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI); @&temia Brasileira de Ciéncias (ABC);
Sociedade Brasileira para o Progresso da CiénBRQH Associacao Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpeisoéiacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprddecyico Brasileiro de Apoio a Micro

e Pequenas Empresas (Sebrae); Empresa BrasileiRestpiisa Agropecuaria (Embrapa);
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Conselho Nacional de Secretarios Estaduais pananfssde Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

(Consecti); e Conselho Nacional das Fundacdes Eatade Amparo a Pesquisa (Confap).

Durante o langcamento da Embrapii, foi divulgado adeio de negdcios que sera implantado
pela nova empresa. O modelo inclui o compartilhamesios investimentos entre as
instituicbes de pesquisa (Institutos Federais es smspectivos polos de inovacéo,
Universidades ou outras ICTSs), as empresas priyadaesitoras de projetos de inovacéo, e a
prépria Embrapii. Cada ente parceiro investira dé3 recursos previstos em cada projeto

aprovado.

Também foi anunciado que a Embrapii recebera apoital de R$ 1 bilhdo nos anos de
2013 e 2014, com recursos do Fundo Nacional dervekgemento Cientifico e Tecnoldgico

(FNDCT) e dos parceiros envolvidos. Vale destacara@projeto-piloto da Embrapii, langado
no comecgo de 2012, j& conta 25 empresas envolvidgss projetos foram desenvolvidos
pelas seguintes ICTs parceiras: 12 projetos pelatr@elntegrado de Manufatura e
Tecnologia, em Salvador, na area de automacédo efatara; 8 projetos pelo Instituto de
Pesquisa Tecnoldgica, em S&o Paulo, na area cechidbgia; e 5 projetos desenvolvidos
pelo Instituto Nacional de Tecnologia, no Rio deela, nas areas de energia e saude.

No grafico, a seguir, € possivel visualizar a tigicdo das areas cientificas envolvidas no

projeto-piloto da Embrapii:
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Figura 8

Fonte: elaboradpelo autol

No caso especifico da parceria entre Embrapii esRid¢ Inovacao dos IFs, ha um diferer
no modelo de negdcios, co explica o diretor da SETEC:

Entdo nds argumentamos que era preciso um prodessaluca para que os IFs
entrassem, ai nés criamos uma figura diferentesqoeos Polos de Inovagao ¢
Institutos Federais. Eles entrariam sem a mesnmgéesia [aquela exigéncia
reparticdo de recursos entre Embrapii, empresasisttuicdes cientificas
temoldgicas] e que depois de trés anos ele deverialdeancada a capacidade
trabalhar 1/:— 1/3 —1/3. Entéo, por exemplo, no primeiro ano a empsésantraric
com 10%, no terceiro ano entraria com 20%, a paetiquarto ar com 33%. Entao
para os IF seria uma regra diferenciada e uma avaliacdo diéeada. Entase cria
os Polos de Inovagéo dos IFs, nds estamos tralihaa lei aqui, esperandc
mudanca da lei e ai a partir dos Polos, estamesdazcertas relacdes e comega
a se enxergar deo desse mundo ai [...].

A entrevista com @iretor da SETE! possibilitou o esclarecimento da estratégia da St
para fomentar o desenvolvimento cientifico inovacdo tecnoldgica no ambito dos IFs. E

€ uma situacdo ilustrativa da afirmacdao feita fua (1998, p. 254) de qi
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[...] frequentemente, a implementacdo acaba sendp @go 'a formulacdo em
processo'. Ou seja, nha maior parte das vezes &dedormuladas tem natureza
geral e sua operacionalizagdo requer muitas odéeisdes especificas, que ocorrem
durante o que se denomina implementagé&o. (Grifeaps

Quando se analisa a lei que criou os IFs, é pdsgéreeber que de fato as decisdes ali
expressadas sobre inovacao tecnoldgica sdo decaguidl. Isso levou o coordenador da

implementacdo da politica publica, identificado coen SETEC/MEC, a criar mecanismos

para operacionalizar esta parte da politica, eissminovou criando a estratégia dos Polos de
Inovagcdo, que por sua vez se constitui como umeviemcado no proprio processo de

formulacdo da politica, ja que altera o modeloitinsibnal previsto originalmente, tanto que

sera necessario promover mudancas na legislagdforee comentou o Diretor da SETEC.

Por isso, a afirmacao de Hill (2006, p. 64) en@néspaldo na observagcdo empirica, quando
diz que “atos de formulacdo e de tomada de decigdedsm ocorrer em qualquer ponto do

processo politico. Nado é necessariamente valideemigsa de que os formuladores estao

sempre no 'topo’ politico ou hierarquico.”

Visando complementar as informacdes trazidas pektdd da SETEC sobre a estratégia dos
Polos de Inovacao e obter outro ponto de vistaadesz, a partir de um ator mais proximo da
implementacéo, foi realizada uma entrevista comxoPeb-Reitor de Ensino e atual

coordenador da estratégia de Polo de Inovacdo d&GSEO Coordenador, assim como o
Diretor da SETEC, estudou em uma escola técnieadéd como vem atuando na SETEC na
implementacdo da estratégia dos Polos de Inovaggmis, isso lhe possibilita observar a
insercdo dos IFs na politica nacional de inovagdiaumh ponto de vista mais proximo do
operacional. Ele avalia que a criacdo de Polosndealtdo é um resultado concreto de
insercdo dos IFs na politica nacional de inovag@oddgica, pois segundo ele, os Polos
serdo ambientes propicios para o desenvolvimemtatifico, com laboratérios, pessoal e

recursos proprios.

O professor Cometti explica que a implantacdo ddesPlevara em conta a necessidade de

desenvolvimento integral do pais e exemplifica c@sso se dard na pratica:

Se vocé me perguntar qual o melhor lugar para aolodolo de tecnologia “x”, eu
vou dizer que é Sao Paulo, para a tecnologia “§§ Baulo, a tecnologia “z”, Sao
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Paulo também. Ai n6s colocariamos todos os PoloS&@mPaulo, mas ndo é assim
gue se desenvolve o pais como um todo. Entdo,andisém vamos trabalhar nessa
perspectiva de distribuir os Polos pelo pais. B @&sa filosofia dos Institutos, de
ramificagcdo, capilarizagao. (Fonte: Pesquisa eogiEm 05/07/2013.

Depois afirma que existe uma grande articulacadoeno da politica de inovacédo e concorda

que anteriormente as ac¢des dos IFs no campo dowbdgenento cientifico e tecnoldgico
estavam muito isoladas.

Antes as agOes estavam muito [pausa para pensdapas... Uma acdo nessa
natureza tem que ser sistémica. Entdo eu vejo gom aealmente o Brasil todo
dentro dos Institutos esta olhando para a inovacéstéo se alinhado. Para isso é
necessario ter 6rgdos superiores que também amxilisso ai. Entdo comeca na
Presidéncia da Republica, o MEC esta alinhado coiC3 | nessa politica, em
funcdo até da Embrapii, empresa que foi criadé&8EBEC, que vem jogando todas
as fichas. E ai os Polos fazem parte de uma @oliie vem da SETEC , mas ndo
uma criacao isolada de cada Instituto, ndo é! G3sm $e tem uma acao sistémica
gue é acompanhada de outras. Entao os Polos éstiionuma politica de inovagéo
gue tem: Polos de Inovacao, capacitacdo do pova,qsnossos pesquisadores nés
estamos com uma politica forte de enviar agora @avderior, para alguns paises de
imediato, uma politica forte de fomentar mestrapiagissionais em P&D, dentro
dessas areas da estratégia nacional de ciénaaadgia, do Brasil Maior.

A partir das falas dos dirigentes e implementaddeepolitica publica dos Institutos Federais
trazidas até aqui e das analises feitas com sugosteonceitos tedricos levantados, conclui-
se que o direcionamento dado pelo MEC/SETEC paréF®:0 tocante ao fomento da
inovacao tecnoldgica alterou e complementou a tégieinicial, que era de criacdo dos
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs), partind@pafomento a implantacdo de Polos de
Inovacdo, com estruturas administrativas e burisastadaptadas para se relacionar com o
mercado e a sociedade, adaptadas para funcionay aamescritorio de negécios. Vale
destacar neste contexto a parceria entre o Mimastiar Educacéo, os IFs, representados pelo
CONIF e a recém-criada Empresa Brasileira de Peaguinovacao Industrial. Dessa forma a
acao dos IFs esta sendo reposicionada a partinalzic dos Polos, o que obrigara todas as
estruturas internas que ja estdo atuando com R&yindo ai os NITs e grupos de pesquisa,

a se reposicionarem também, de acordo com as naerfasnento que surgirdo com os Polos
de Inovacdo e com a Embrapii.

Considerando essa nova perspectiva para a atuagat-¢l no campo do desenvolvimento

cientifico, tecnologico e de inovacao, e aindagtepcial que a articulagdo em rede representa
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no sentido de dinamizar esse processo, 0 proxipiauba trarda uma proposta de modelo de
articulacédo em rede para os IFs com base nos piesala policy network. Esta proposta tem
a ambicdo de contribuir com o debate acerca dashiaades de integracdo dos Institutos

Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.



65

CAPITULO 4 PERSPECTIVAS DA ATUACAO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS NO CAMPO DA PESQUISA APLICADA, DO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E DA
INOVACAO: UM OLHAR A PARTIR DA POLICY
NETWORK

Este dltimo capitulo visa analisar as perspectd@asatuacdo dos IFs em apoio a politica
publica de CT&l, tendo em vista 0s seguintes asge@ integracdo em rede e a inovagao
institucional, em matéria de politicas publicaspresentadas pelas especificidades
constituintes dos Institutos Federais. Tendo entavisdo o que foi discutido até aqui,
considera-se que a criacdo dos IFs representoontenga a representar, uma inovagao no
contexto das politicas publicas educacionais nosiBrgerando fortes expectativas de
mudancas no cenario da educacdo profissional eltggoa e da producdo de ciéncia
aplicada no pais. Portanto, para auxiliar nesséisana& oportuno lancar mao glicy
network uma vez que trata-se de uma linha tedrica volfzata o estudo das redes de
politicas publicas e esta atualizada com os mowuimsezrontemporaneas da ciéncia politica.

Acredita-se que para analisar as perspectivas @ss no campo do fomento ao
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica e embasampreensdo das suas possibilidades de
se consolidarem como uma inovagdo institucional coatexto das politicas publicas
brasileiras, o conceito deolicy networkpode ser de grande utilidadeste conceito surge
como resposta as transformacdes ocorridas nasladeie desenvolvidas nas ultimas décadas
do século XX, que passaram a demandar dos Estadas Bstratégias de politicas publicas.
Como exemplo dessas mudancas tem-se a globalidagdmercados, emergéncia de novos
padrdes tecnoldgicos, reestruturacado produtivaabilizacdo do trabalho, que alteraram a
relacdo Estado — sociedade — mercado, passandgianewos arranjos institucionais para a

gestéo das politicas.

O perfil das politicas publicas contemplado nosidest dapolicy networkpossui como
caracteristicas principais: relacdes horizontasgcentralizacdo, decisao coletiva, espaco para
acordos informais, integracao de agentes, fleginle, seletividade espacial e territorialidade,
mantendo, contudo, uma coordenacgdo estratégicacdegso, responsavel por fomentar o
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ambiente de parceria necessario. Nesse sentidoedda¢l999, p. 54) afirma que as

experiéncias dBolicy Network

[...] definem-se concretamente pela formulacdo @lémentacdo de politicas;

ancoram-se em instrumentos ou linhas de atuaca@xiffispmente relacionadas ao
seu objetivo; compdem-se de agentes corporatigtrsiteram-se como um conjunto

de relacdes interorganizacionais; sao destituidasagentes centrais estaveis ou
hegembnicos; ndo envolvem muitos participanteggeswi acdo coletiva; e podem
ser caracterizadas pela interagdo e coordenagdseule agentes em torno de
objetivos estratégicos.

Percebe-se o potencial desta teoria, inclusiveg paxiliar na construcdo de um modelo de
integracdo em rede dos Institutos Federais, pomrste tema requer uma dissertacdo

especifica para aborda-lo, dada a sua complexidade.

O gque se pretende neste capitulo é apontar adbpidssies dgolicy networkem iluminar a
questao sobre a capacidade dos IFs de consolid®e@mmo uma inovagédo institucional no
cenario das politicas publicas brasileiras e ddribmrirem efetivamente com a politica de

CT&lI no pais.

A realidade brasileira, como ndo poderia deixarsde esta inserida no contexto das
transformacdes na economia global e para que #Riig@es nacionais, sobretudo aquelas
ligadas a implementacéo de politicas publicas, céraa@aso dos IFs, se adaptem a este novo
contexto e com isso possam ampliar a oferta qa#indt e qualitativa de servicos, é
necessario que desenvolvam novos arranjos institaid, alinhados com as novas demandas
sociais e econdémicas. Para os IFs, ndo ha duvsde\eas demandas estéo ligadas a oferta de
educacao profissional e tecnolégica capazes delateas rapidas transformacdes por que
passam o mercado de trabalho e a sociedade, erma fmloncomitante, & promog¢ao do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a pada pesquisa aplicada, como afirma

categoricamente o Diretor da SETEC:

[...] para que o Brasil dé o salto de competitividadgregando valor, ndo pela
diminuigdo e achatamento dos salarios, mas agregealdr, o pais tem que fazer
inovacdo, tem que fazer tecnologia, tem que invéss aqui, tem que inverter!
[Referindo-se a um gréafico, desenhado por ele rfotha de papel, onde demonstra
gque as empresas brasileiras importam muita teciaoleg em contrapartida
apresentam indices de desenvolvimento e inovac#oltgica muito baixos]. Teria
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que fazer P&D. Teria que desenvolver a propriadiegia. Entdo esse € um ponto
da politica de inovacao. (Fonte: Pesquisa empiical2/07/2013)

Nesse sentido, a teorizagdo proposta no campoldy networkpode auxiliar na analise dos
rumos seguidos para politica dos IFs. Uma form#ader isso € considerando os preceitos
principais de politicas publicas inovadoras, comieshos pelos estudos galicy network e

observar em que medida os IFs caminham nessaalireca

Primeiramente, consta que nas policias publicasaoimras as relagfes entre os entes
participantes sdo horizontais. Ou seja, o primpasso para articulagdo dos IFs com base
nesses principios, passa, necessariamente, pelatigade horizontalidade nas relacdes de
poder no ambito da rede de IFs. No atual estagidedenvolvimento dos Institutos, essa

garantia pode ser assegurada dentro do CONIF. Wivalacdo em rede ndo serd efetiva se
as relacdes de poder dentro do CONIF nao foremzdmrlizadas tanto quanto possivel. Mas

0 que isso significa na pratica? Significa queeigo assegurar estatutos normativos internos
para evitar a concentracdo de poder nos IFs miluimes, seja pela quantidade de alunos,
tamanho do orgamento ou mesmo pela tradicdo. Uticallagdo dessa natureza, capaz de se
adaptar a dinamica dos novos tempos e com isso gEprno esperado pela sociedade, que
deseja, cada vez mais, servicos publicos ageisateds e em grande quantidade. Para
responder a essas demandas, os IFs precisam fictanaiarticulacdo em rede, facilitando o

compartilhamento de conhecimentos e estruturas.

Em segundo lugar, tem-se que a articulacéo enthesogrecisa ter a flexibilidade necessaria
para estabelecer dialogos multiplos e diretos cerdesmandas dos diversos grupos sociais.
Sendo assim, € necessario haver descentralizacpoddn. Neste quesito, a propria lei que
instituiu os Institutos tratou de lhes asseguraorsamia administrativa. E necessario,
contudo, avancar no sentido de ampliar a autondosaampi uma vez que estes dependem
da descentralizacdo de recursos das respectivdsriBei Neste ponto, o ideal é que a
descentralizagdo ocorra de acordo com o contextiocyar de cada IF, pois desse modo
respeita-se o estagio de implantacdo e desenvoitinte cada um. Um direcionamento que
visa a descentralizacdo que venha do CONIF ou d&SEpor exemplo, pode por em xeque
o equilibrio administrativo dos IFs. Trata-se, potb, de um avanco que deve ser construido

internamente, de modo gradual, envolvendo a coradeiéscolar e parceiros.
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Percebe-se que no que tange a relagcbes horizentiexibilidade, elementos preconizados
pelapolicy network os IFs caminham na direcdo de se consolidareno qmtiticas publicas
inovadoras, embora essa concluséo indique apeeas caminho esta correto, mas que muito

precisa ser feito para chegar ao ponto desejado.

Um Obice de dificil superacdo para os IFs, no d¢ota@ o0 preceito que trata do espaco

institucional para as decisfes informais entregars e sociedade. A tradicdo da burocracia
estatal brasileira preserva e consagra a formaidad todas as a¢gbes da administracéo
publica. Dessa forma, parcerias informais com adtd privadas ou organizacdo nao

governamental, sdo dificultadas. Trata-se aqui, déoparcerias de longo prazo, mais

estruturadas ou mesmo que envolvam transferénciealgsos, etc., pois estas devem ser
precedidas da devida formalizacéo e publicidad®ocdeterminam as boas praticas de gestéao
publica. Contudo, existem grandes oportunidades awosdos informais, que podem ser

aproveitadas antes que surja a necessidade ddiagia.

Um exemplo é a necessidade de atualizacdo constiasteprofissionais que atuam na
educacao profissional. Por atuar neste segmentaeidnal, esses professores precisam estar
antenados com o mercado de trabalho, ndo s6 doo piatvista da ampliacdo do
conhecimento teorico, mas, sobretudo, no tocamtica laboral propriamente dita, o que
implica na possibilidade do profissional estar atlafora do ambiente escolar, seja no
mercado ou numa organizagdo social, por algun®qusi Ressalta-se que uma acdo deste
tipo precisaria ser dindmica, com reduzido trarbitkeocratico, sem esquecer, todavia, do
necessario controle social e publico. Porém, asleghio que rege o magistério federal
praticamente inviabiliza esse tipo de experiénam ponta do estatuto da Dedicacéo
Exclusiva, que impede o profissional de ter outt@idade fora da instituicdo. Uma
alternativa seria ceder parte do tempo do docemtz @tuar em outra organizacdo, contudo
conseguir o respaldo legal para esta empreitadaatarefa dificilima, o que termina por
desestimular a busca das instituicdbes por este nb@amiEis um exemplo de limites
institucionais a pratica dos acordos flexiveis, t@portantes para a estratégia paicy

network

O advento da Lei n.° 12.863, de 24 de setembrdd8, 2jue alterou a Lei n.° 12.772, de 28
de dezembro de 2012 — Estruturagéo do Plano deizare Cargos de Magistério Federal —,

ampliou e reforgcou a janela de oportunidades pasdpcentes em regime de Dedicagao
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Exclusiva possam atuar fora das suas instituic@esriglem, por certo periodo, e com isso
atualizar-se profissionalmente e levar contribuscdeadémicas para fora das ICTs, de forma
mais incisiva. Apos as alteracfes, a Lei n.° 12.pa8sou a ter o artigo 21 com a seguinte

redacao:

Art. 21. No regime de dedicacao exclusiva, serditidh, observadas as condi¢des
da regulamentacao prépria de cada IFE, a percefgao

Il - retribuicAo por participago em comissdes gdigras ou verificadoras
relacionadas ao ensino, pesquisa ou extenséo, gf@nd caso;

[ll - bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou tends a inovagdo pagas por
agéncias oficiais de fomento ou organismos intéonads amparadas por ato,
tratado ou convencéo internacional,

VIII - retribuicdo pecuniéaria, na forma ¢eo laboreou caché pago diretamente ao
docente por ente distinto da IFE, pela participag@poradica em palestras,
conferéncias, atividades artisticas e culturaiaciehadas a area de atuacdo do
docente;

XI - retribuigdo pecuniaria, em carater eventual, fpabalho prestado no ambito de
projetos institucionais de ensino, pesquisa e s&®nna forma da Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994; e

XIl - retribuigdo pecuniéria por colaboracéo espordlica de natureza cientifica
ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do ddeg inclusive em polos de
inovacao tecnol6gica, devidamente autorizada peldE de acordo com suas
regras.

§ 1° Considera-se esporadica a participacdo remunenaga atividades
descritas no inciso VIl do caput, autorizada pél&, que, no total, ndo
exceda 30 (trinta) horas anuais.

§ 2 Os limites de valor e condigbes de pagamento lalsas e
remuneracdes referidas neste artigo, na ausénai&splesicdo especifica na
legislacéo prépria, serao fixados em normas da IFE.

§ 3 O pagamento da retribuicdo pecuniaria de quea tmtinciso XI
do caput sera divulgado na forma do art. 4°-A danr%8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

8§ 4 As atividades de que tratam os incisos XI e Xllcdput ndo excederao,
computadas isoladamente ou em conjuatd,20 h (cento e vinte horas)
anuais ressalvada a situacdo de excepcionalidade a ustificada e
previamente aprovada pelo Conselho Superior dad&& podera autorizar o
acréscimo de até 120 h (cento e vinte horas) exeluente para atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

(BRASIL, 2012 —A. Grifo nosso.)
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Caso sejam postas em pratica, as mudancgas nesfgodlem contribuir para uma maior
flexibilidade na organizacéo das carreiras dosyieadores da rede de IFs, aproximando um
pouco mais a politica dos IFs dos principiopdkcy network tal qual a iniciativa dos Polos
de Inovacdo, que também se propde a trazer agligaflexibilidade nas relagcbes com o

mercado.

Outro exemplo de 6bice para que os IFs atuem cormriosipios defendidos pelpolicy
network pode ser levantado em relacdo aos Polos de Inovasdes, quando implantados,
necessitardo de agilidade para negociar com asesa®e industrias, pois € nestas ultimas
que a inovacédo tecnoldgica ocorrera, no momentajeeno desenvolvimento tecnoldgico
feito nos Polos for incorporado aos produtos eigesy Com todos os tramites burocraticos
da lei de licitacbes (Lei n. 8.666/93), dentre ositentraves burocraticos, como obter essa

agilidade necessaria?

Muitos outros exemplos podem ser trazidos aquigrmpoo objetivo fundamental deste
capitulo é refletir sobre as perspectivas de atualgh Institutos no campo da pesquisa
aplicada e do desenvolvimento tecnolégico que feardo a inovacdo tecnoldgica,
considerando o quemlicy networktraz como requesitos para as politicas publicaazesp
de atender as novas demandas socais. E nesseosgmtichs perspectivas apontam para a
necessidade de enfrentar os desafios da buroasiEtal brasileira, abrindo espaco para as
necessaérias flexibilidades e informalidades queirsgortantes para a articulagdo em rede e
para ampliar a oferta dos servigos publicos dos IFs

Encontrar o ponto de equilibrio entre a preservalgaimteresse publico, por meio do respeito
aos principios do direito publico brasileiro, elexibilidade necesséaria para acompanhar as
rapidas mudancas econdmicas e sociais, € um desdfigural para que a politica dos IFs
funcione em conformidade com as propostas trazigadegislacdo que os originou. E
estrutural porque sua superacao passa, necessaap@ mudancas profundas nas relacbes

politicas e sociais, e na administracdo publicpais.

Antes de avancar, € preciso esclarecer que amigelicy networknega a possibilidade de

utilizar um modelo Unico para explicar e orientgprocesso de implementacao de politicas
publicas (BONAFONT, 2004). Portanto, ndo é factevelaboragéo de receitas que definam o
quanto uma politica pode vir a ser inovadora ou Adfuncéo da teoria € lancar luz sobre a
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realidade para possibilitar sua interpretacdo, e pressupde que a realidade precisa ser
respeitada em suas especificidades. Até porque rmaullacdo dessa teoria parte da
compreensao das sociedades desenvolvidas, emispanda de elementos tedricos capazes
de subsidiar o estudo da politica publica em outrakdades. Mas € essencial ndo pensar nas
discussbes e conclusdes trazidas aqui como aldmadec mas sim como interpretacdes
abertas e flexiveis para a melhor compreensédo despgrtivas dos IFs, com o fim de

contribuir o planejamento da implementacéo dedlitiqa

Nessa linha, Kipnis (2012, p. 63) argumenta que

a abordagem depblicy network ou rede de politicas publicas, que vem sendo
aplicada a outros campos da politica social, comides (ZHENG et ali., 2010) por
exemplo, pode ser fértil se aplicada na EPT, eajmeente no entendimento e
funcionamento, por exemplo, da Rede Federal de d&diac Profissional e
Tecnoldgica no Brasil, junto com outras possiveides existentes, sejam publicas
em nivel estadual, sejam do sistema S.

Ainda segundo Kipnis (2012), a analise de redgsotiicas publicas pode servir ainda para a
construcdo de tipologias constituidas por elemeptesentes em modelo de analise e com
isso ser utilizado em comparacdes entre difereraidades. Além disso, para o autor, a
policy networkpode ser utilizada para identificar fatores capade explicar as razbes da
estabilidade ou das mudancas nas politicas pub#inatisadas. No caso da politica dos
Institutos Federais, as tipologias podem ser doidéis por algumas caracteristicas que sao
comuns a eles e que podem ser observadas. A ges8a construgdo € possivel comparar a
situacdo de cada IF e tecer relacbes com os respecesultados alcancados em um
determinado setor de atuacéo. Feito o cruzamestsedalados seria possivel tracar relacdes
de causa e efeito, inclusive no sentido da avalguns fatores responséveis pela manutencéo

da estabilidade e pelo estimulo as mudangas naleelfes.

Para a presente pesquisa, por exemplo, interessavadver a tipologia para classificar os
Institutos no quesito capacidade de realizar peacgplicada, desenvolvimento tecnoldgico e
parcerias com a sociedade e o mercado para forreeimavacao tecnoldgica. Nesse caminho,
podem ser considerados como elementos constitutivosiodelo de analise: existéncia ou
nao de NIT, nimero de pedidos de protecao intedéategistros de propriedade intelectual,

publicacdes dos resultados de pesquisas aplicadasgro de parcerias com organizacdes



72

privadas, sejam de direito publico ou privado, cfwoo em PD&I, recursos financeiros
atraidos, existéncia e qualidade dos laboratoreopasquisa, existéncia ou ndo de Polo de

Inovacéo, recursos captados especificamente pelos,ntre outros.

Com essa tipologia, pode-se fazer comparacdo bedéstar uma ordem da classificacao,
partindo do Instituto com maior potencial de fonaera inovacéo, até o que apresenta menor
ou mesmo nenhum potencial. Isso é fundamentalgearsar possibilidades de articulacdo em
rede, com foco em PD&I, uma vez que com base miste é possivel classificar os IFs em
grupos e desenvolver politicas institucionais e$igas para cada grupo. Como exemplo,
poderiam ser criados quatro grupos para a tipolt@apacidade de fomento a inovagéo
tecnoldgica no Instituto Federal”: O grupo 1 corpéaria aqueles IFs em estagio avancado de
integracdo com a politica nacional de CT&l; o gruypomnero 2 abrigaria os IFs em estagio
moderado de integracdo; enquanto o 3, estariavesierpara os IFs que apresentassem
estagio inicial de integracdo com a politica de GTpor fim, o grupo 4 ficaria reservado aos
Institutos que ainda ndo se inseriram na politiaeiamal de CT&I. Notadamente os IFs
recém-criados estariam agrupados neste 4° grugsm @ossibilitaria a construcdo de politicas
institucionais especificas para os novos instituEssa metodologia poderia ser pensada para
agrupar tant@ampicomo Polos de Inovagéo.

Esses poucos exemplos ilustram bem as possibisddeleitilizacdo daolicy networkcomo
suporte para o planejamento e gestdo da rede dé&d$6Bn como foi proposta a tipologia
“Capacidade de fomento a inovacéao tecnologica siituio Federal”, outras tantas podem ser
pensadas para agrupar Institutcampi Polos, NITs, grupos de pesquisa, cursos (técnicos
tecnoldgicos, graduacdes, pos-graduacéo), etc.,datemminadas caracteristicas e similares,

e com isso criar acoes diferenciadas para cada giefinido segundo essa metodologia.

Somam-se a essas contribuicdes a possibilidademéntada anteriormente, de utilizacdo da
policy networkno sentido de dar suporte as analises e avaliap@esa das perspectivas dos
IFs como entidades representativas de uma inoviagéitucional em politicas publicas no
Brasil.

Cabe anotar que Kipnis (2012, p. 60-62) alerta es@rimportancia de dispor de novas
ferramentas teoricas para analisar as politicasddeacdo no Brasil, de modo a possibilitar

novas interpretacdes do fenébmeno da educacdo goofid e tecnoldgica, que sejam
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alternativas ao modelo interpretativo do matemadishistérico-dialético, oriundo da tradicédo
marxista, atualmente predominante na literaturaresab tema. Para ele, esse método

apresenta-se como:

Uma teoria polarizada de mundo [...] com categoriast@imicas como explorador
X explorado, dominagdo X subordinagdo, trabalho pital, totalidade X
fragmentagao, entre outras, as quais permitemstregdo de um modelo de andlise
que, na maior parte das vezes, prescinde de pasemipirica, jA que existe uma
l6gica e uma direcéo dada e cuja solucéo vislunebeath influenciada pela utopia a
ser perseguida. Deriva dessa analise, uma posajéaa também dicotdmica. Ou
se é conservador e reforca a exploracdo do capiuae € progressista e reforca a
visdo do trabalho, em busca da emancipacédo dadladmlhadora. Nesse sentido, a
pesquisa, em funcdo do método, deve ser engajadau@rascolha e em nome de
guem ela produz conhecimento.

O autor continua com uma sustentacdo acerca damdides do materialismo histérico-

dialético:

Como qualquer escolha metodolégica, essa aprefieitacdes, a nosso ver, de
duas naturezas. Primeiro, ndo necessariamentesaim@adrtante, combinar andlise
com posicionamento ideolégico, se por um lado exddeuma realidade que, do
contrario, poderia ficar mascarada, de outro namipe alcancar a complexidade
dessa mesma realidade, na medida em que ela deeenpertar em acordo com o
modelo e ideais propostos, além de se associatagblitica”. Principalmente para
guem estuda a politica educacional, analisar siqgok participar de sua luta fazem
parte da mesma moeda. Qualquer posicado contrarinocautro lado, aquele de
posicionamento conservador e retrogrado sempremeeso capitalismo brasileiro.
A indissociacdo entre valores, pesquisa e pargéipapolitica € inerente a
compreenséao que se quer ter da realidade e egm@gosicdo do método.

Com isso, Kipnis reconhece o mérito do materialismstorico e dialético, quando afirma que
este revelou uma realidade que poderia ficar madaarqual seja: a realidade da luta de
classes, tdo bem estudada por Karl Marx. E a0 mésmpo, aponta que a utilizacdo do
método materialista costuma impor ao pesquisada@ wnifitancia politica que termina por
condicionar a sua propria visdo da realidade. Emds praticos, o pesquisador engajado no
materialismo historico e dialético, tendera a wéa e classes em todos os fenbmenos sociais
estudados, independente de comprovacao empirgpae,csem duavida, limita a compreensao

das questdes relacionadas a educacao profissiteai@dgica.
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E o autor conclui apontando que o outro limite

[...] refere-se a necessidade de realizagdo deupgesgmpirica. Essa seria uma
categoria de pesquisa que 0 “positivismo” desemtoldiante da necessidade em
separar “fato” de “valor”, separacéo essa utilizegiao freio ao discurso metafisico
e como garantia de maior neutralidade dos métodospremados e,
consequentemente, do préprio pesquisador. Essao opgfiodologica também
encontrou seus limites por querer ver na neutrddidaase para uma busca utépica
pela verdade. No entanto, falar sobre uma realidgade instrumentos capazes de
observa-la e dar um sentido aos dados levantagoifica se ter um modelo teérico
que fala por si soO, independente do que vem oadotepois 0 cOmpromisso
primeiro ndo esta com a compreensdo dessa reglidededa realizagcdo da utopia
pretendida. Buscar o conhecimento prescindindoudasbpela evidéncia empirica a
partir de uma observacdo sistematica, pode impwoites a sustentacdo dos
argumentos, enfraquecendo as conclusfes a quega, gfelo menos no campo da
producédo de conhecimento cientifico.

Dito isso, tem-se ngolicy networkuma nova abordagem tedrica e metodolégica para
observar a realidade da politica publica dos uisist Federais, em particular, e de EPT como
um todo. Uma vez que a politica dos IFs traz umespeetiva de dinamizacdo do
desenvolvimento cientifico alinhado com o desenwwmwto tecnoldgico, apresentando um
grande potencial para articular o ensino profissi@mom a producédo de ciéncia aplicada a

resolucéo de problemas praticos e de inovacao ltegina.

Um ponto que aparece ainda sem uma direcdo defwaigeolitica dos IFs é o surgimento da
politica institucional dos Polos de Inovag¢do. Comi® foi visto nas entrevistas com o diretor
da SETEC e com um dos Coordenadores da politic@dios de Inovacao, a estratégia dos
Polos é recente e esta em fase de regulamentacéaeiad é articular uma convivéncia
institucional entre Polo de Inovacada@a&mpidos Institutos. Quais impactos nos processos de
ensino e pesquisa podem acontecer com a implantlasaBolos? Tratam-se de questbes em
aberto. Com os Polos de Inovagéo, a@npi demonstraram capacidade de desenvolver
pesquisas aplicadas e de fazer algum desenvohomeanoldgico? Ou o poder centrifugo
dos Polos atraira os pesquisadores, ofertandoshdésastudo, laboratérios mais equipados e

dedicacao exclusiva a P&D?

A resposta a estas perguntas devem vir nas mudgaoeascorrerdo na legislacao federal e
nas normas do MEC/SETEC, necessarias para insk#g@aimente os Polos de Inovacao,

incluindo questdes de financiamento e quadro dsopésA SETEC, na condicado de gestora
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estratégica da politica dos IFs, deve considersaseguestdes sob pena de comprometer
alguns preceitos originais dessa politica, sobmetadueles que fazem dela uma politica com
caracteristicas inovadoras, capazes de transfoomeenario da educacéo profissional e

tecnoldgica no Brasil, integrando o ensino, pesgajdicada e desenvolvimento tecnolégico.

Esta posto, portanto, que a politica publica desélieapaz de constituir-se mesmo como um
fator de presséo junto as universidades e ao aspatitico, a medida que a politica publica
for avancando, com implantagédo de novos campi esRi# Inovacao, criacdo de uma nova
cultura institucional, crescimento do numero deidettes formados nesse novo contexto e
intensificacdo das agbes de fomento a politicaT&I.CE certo que a avaliacdo final sobre a
representatividade dos Institutos Federais de EdicaCiéncia e Tecnologia como uma

institucionalidade inovadora, dependera da coragdid, ou ndo, dos IFs nesse caminho.

As perspectivas postas a mesa, até aqui, indicamsim, os IFs representam uma nova
institucionalidade. Contudo, ainda € prematuro nedir isso sem ressalvas. Mesmo
absorvendo a histéria das antigas escolas técfedasais, 0 que traz aos IFs a contribuicdo
de uma cultura organizacional centenéria, a imat@Ed dessa politica é fortemente marcada
pela rapida expansdo, com elevadas taxas de ré&imvdg quadro funcional e novos
direcionamentos legais e governamentais, 0 que &wgestacdo de uma nova cultura
organizacional. Pelo que se percebe nos levantasgarzidos e analisados nesta dissertacao,
os IFs seguem na trilha de representarem institaidades inovadoras no cenario de
politicas publicas brasileiro, mas até 14, muittdai precisa ser feito, resultados alcancados,

para que esta tendéncia de fato se consolide nmfut
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CONCLUSAO

Cabe iniciar esta ultima etapa com uma avaliac&ordsultados alcancados pela pesquisa,
tomando como referéncia os objetivos originais guiaram a dissertacao até aqui, conforme
definidos no projeto de pesquisa que foi submetdoPrograma de PoOs-graduacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade de BraBilianeiro, o objetivo geral: estudar as
relacbes entre a rede de Institutos Federais dea€da, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e a
politica publica nacional de Ciéncia, Tecnologidnevagdo no Brasil. Como objetivos
especificos: 1. Analisar as relacfes legais enp@itica publica dos IFs e a politica nacional
de CT&Il; 2. Analisar resultados das acdes de in@watecnoldgica da rede de IFs
relacionados com a Politica nacional de CT&Il; 3akgar como os gestores e coordenadores
de inovagdo tecnoldgica da rede de IFs perceberrtipacdo dos Institutos na politica
publica de CT&l.

O objetivo especifico nimero 4, definido originahtee para propor um modelo de

governanca para a rede de IFs com objetivo deldogras acdes de inovacao tecnoldgica no
pais, foi alterado, tendo em vista que no decaagresquisa identificou-se que seria inviavel
propor um modelo de governanca devido ao estaga dé implementacao da politica, ainda
muito recente e em constante mutagc&do. Optou-sép,epbr tecer consideragdes sobre as
perspectivas para atuacao dos IFs no ambito dacpatie CT&I, especificamente nas areas
da pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnolégiestenulo a inovacdo tecnoldgica. O

realinhamento do quarto objetivo especifico demonsser adequado as ambicdes desta

dissertagao.

Sobre o objetivo geral e os objetivos especifico & 3, ao cabo da dissertacdo ficaram
demonstradas essas relacbes e a atencdo que #Biadatema da ciéncia aplicada, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo tecno&gganto durante a formulagéo, quanto
na implementacdo da politica publica dos IFs. Rardo, foram analisados resultados
concretos da implementacdo no campo da inovacawl@eica e como os dirigentes

percebiam a atuacdo da Rede de IFs nesse contexpartir dos dados recolhidos e

analisados, considerando as entrevistas, foi palsgérceber uma atuagédo ainda timida dos

IFs no campo do desenvolvimento tecnoldgico e deadigdo, a0 mesmo tempo, se nota uma
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perspectiva favoravel para dinamizar essa acaoetsmln com a estratégia dos Polos de
Inovacédo. Esta foi analisada no 3° capitulo core bas entrevistas realizadas com dirigentes,
tendo em vista que ainda esta em fase de defimgacestatutos legais da politica publica,
conforme foi revelado nas entrevistas com o Diretor Coordenador dos Polos de Inovacgéo
da SETEC/MEC.

Portanto, apresentar a estratégia dos Polos deagdoy com o nivel de detalhamento
existente até o momento e com esclarecimentosdoslidiretamente na fonte onde ela esta
sendo gestada, ou seja, na SETEC/MEC, foi umaag&elimportante da pesquisa, uma vez
que possibilitou uma atualizacdo do texto de maaase simultdneo a evolugdo da politica
dos IFs. Segundo o diretor da SETEC entrevistap &téal do ano deve sair o primeiro edital

para implantacdo dos Polos de Inovacéo. Vale tassglie quando o projeto de pesquisa foi

submetido a qualificacdo, em meados de 2012, néia l@nda informacdes sobre esses

Polos, o que provocou mudancas posteriores notproje

E importante mencionar também que foram definidds hipéteses para este estudo e que
todas elas foram confirmadas pela pesquisa empkmam elas: A) Os formuladores da
Politica dos IFs contemplaram o objetivo de fomeaténovacédo. B) A rede de Institutos
Federais apresenta-se como uma institucionalizeg@opotencial para fomentar a Inovacao
Tecnologica no pais. C) A rede de Institutos Faedgrassui acdes de incentivo a inovacao
tecnoldgica relacionados com a Politica NacionaCd&l. Durante a pesquisa foi preciso
considerar ndo apenas a questdo da inovacao tgmalthas ampliar o olhar para a pesquisa
aplicada e desenvolvimento tecnoldogico, uma vez @ueovacdo propriamente dita sO

acontece no mercado, com a disponibilizacdo dalegia em forma de produto ou servico.

Pelo histdrico que foi apresentado, sobretudo pitwa 2, € possivel concluir que o esforgo
para fomentar o desenvolvimento cientifico e te@dgicb brasileiros vem de longe, desde a
década de 1950, e que nos anos 2000, o pais alcamgras expressivas no campo da
producéo cientifica, 0 que ndo se repetiu, contndazampo do desenvolvimento cientifico e
da inovagao. A pesquisa buscou demonstrar algungves desse processo e relacionou os
IFs como parte da solucdo deste problema, medmmiesentacdo de dados empiricos e

analise de literatura.
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As perspectivas apontam para uma expansao da redd-sdno campo da educacao
profissional e tecnologica, e no campo da pesgaigicada e do desenvolvimento
tecnoldgico, este ultimo sera impulsionado peldsg$de Inovacao, que surgem no seio dos
IFs como estratégia inovadora para fazer a portre anproducédo cientifica e a sociedade.
Segundo os dirigentes ouvidos, os Polos represeatgmmomessa de um grande salto no
sentido de ampliar a participacao dos Institutopaidica nacional de CT&I e transforma-los

em atores influentes neste contexto.

Portanto, chega-se ao fim desta dissertacdo conlus@es que ajudam a entender melhor a
posicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Giémclecnologia no ambito da politica

nacional de CT&Il, ao mesmo tempo em que outrastgeesoram levantadas e demandarao
novas pesquisas para esclarecé-las. Nesse semfi@dsquisa cientifica cumpriu o seu papel
histdrico de buscar aproximar, tanto quanto pokstwempreensdo e realidade concreta, a
partir dos olhos do pesquisador, e de forma comgréan, o papel de suscitar novos debates e

problemas de pesquisa, que poderéo ser fruto lohies posteriores.
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APENDICE 1. Questionario para entrevista semi-estruturadazatith nas entrevistas com

dirigentes da Rede de Institutos Federais de Edoc&jéncia e Tecnologia.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO PROFISSIONAL

POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAE
TECNOLOGICA

DissertacaoA insercdo dos Institutos Federais de educacao pissional na politica

nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao.

PesquisadorProf. Tarcisio Ribeiro

OrientadorDr. Bernardo Kipnis

1. Durante a formulag&o da Politica Publica dostliss Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia,qual era o contexto politicodas preocupagfes com a tematica Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao Tecnoldgica?

2. Atualmentecomo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Tecnoldgica estderidas no

planejamento estratégico dos Institutos Federais?

3. Quais resultados concretos produzidos pelos Institutos no campo da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao Tecnoldgica podem ser aposfad

4. Quais asperspectivas para atuacado dos Institutos no fomento e na pémdute

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Tecnoldgica?

5. Como os Institutos concebemedacdo entre Educacéo Profissional e Tecnoldgica e
CT&lI?



