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RESUMO

Esta dissertagdo objetiva analisar o0s impactos na economia do Distrito Federal
proporcionados pela formacgéo de mao-de-obra qualificada pela Universidade de Brasilia entre
2000 e 2010. O Estado Brasileiro gasta anualmente bilhdes de reais na qualificagdo em nivel
superior por meio das Instituicbes Federais de Ensino. Acredita-se que essa qualificacdo tera
efeitos positivos sobre o individuo e sobre a sociedade como um todo. No entanto, estudos
avaliando a validade dessa crenca sdo relativamente pouco frequentes. Torna-se, entéo,
relevante a afericdo da efetividade desses gastos. Nesta dissertacdo foram avaliados os
egressos das graduacdes de Engenharia, Enfermagem, Medicina, Direito, Economia e
Administracdo da Universidade de Brasilia (UnB). Os aspectos relativos ao ensino, emprego,
renda e a producdo foram aferidos, quantificados e cruzados com informacGes enviadas por
alguns o6rgdos reguladores de classe das respectivas profissdes, propiciando assim um bom
diagnostico decorrido da atividade econdmica de se formar méao-de-obra qualificada por uma
universidade publica. Os resultados obtidos nesta pesquisa demonstram um significativo
impacto sobre a renda do Distrito Federal, propiciado pelos egressos da Universidade de
Brasilia (UnB).

Palavras-chaves: Impacto do Ensino Superior; Renda; Economia Regional; Capital Humano.



ABSTRACT

This dissertation evaluated the graduates from Engineering, Nursing, Medicine, Law,
Economics and Administration at the University of Brasilia (UnB) between 2000 and 2010.
The Brazilian government spends billions of dollars on qualification at a higher level through
the Federal Universities. It is believed that this qualification will have positive effects on the
individual and on society as a whole. However, studies evaluating the validity of this belief
are relatively rare. It is then relevant to measuring the effectiveness and efficiency of these
expenditures. This dissertation evaluated the graduates graduations Engineering, Nursing,
Medicine, Law, Economics and Administration at the University of Brasilia (UnB). The
aspects relating to education, employment, income and output were measured, quantified and
crossed with information sent by some regulator’s class of their professions, thereby
providing a proper diagnosis elapsed economic activity graduating skilled labor by a public
university. The results obtained in this study demonstrate a significant impact on the income
of the Federal District, fostered by graduates of the University of Brasilia (UnB).

Keywords: Impact of Higher Education, Income, Regional Economics, Human Capital.
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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A busca do ser humano pelo seu aprimoramento intelectual é incessante.
Decorrente da evolugdo das espeécies, ele busca novos conhecimentos que satisfacam sua
curiosidade e melhorem sua capacidade técnica e intelectual. Nessa busca, um dos seus
objetivos é incrementar seu nivel de bem estar e de sua familia por meio de um aumento de
sua renda. Se destacarmos apenas o0 incremento da capacidade técnica, ele pode ser obtido de
varios modos: observacdo empirica, aplicacdo do conhecimento tedrico, treinamento na
atividade profissional, para citar os mais relevantes. Economistas destacam esse acumulo de
conhecimentos técnicos, como um dos componentes bésicos do capital humano de um
determinado individuo.

Estudos de Topel (1999), Krueger e Lindahl (2001) e, posteriormente, Lange e
Topel (2006) indicam que o capital humano agregado é uma variavel significativa no que
tange ao crescimento econémico. A dimensdo macroecondmica da educagdo ndo é inferior ao
seu efeito microecondmico sobre os salarios. Essas dimensdes micro e macro da educacéo
explicam a importancia da sua incluséo na analise das decomposicdes de crescimento.

De acordo com Blaug (1976), Mincer (1974) e Becker (1962), com base na
Teoria do Capital Humano, o incremento de mais conhecimentos e aptiddes majora o valor do
capital humano do individuo. Em consequéncia, ele aumenta o seu rendimento potencial, a
sua produtividade e a sua empregabilidade. Assim, com maior conhecimento e maior
possibilidade de escolha, os individuos passam a procurar no mercado de trabalho, nos quais
estdo inseridos, oportunidades que possam gerar maiores rendimentos futuros (SCHULTZ,
1961). Em face disto, a escolaridade toma um papel determinante no perfil da renda do
individuo no decorrer de sua vida, e com a percepc¢do desta correlacao, o trabalhador tende a
buscar cada vez mais conhecimentos.

Por sua vez, a Teoria do Capital Humano, nos prové evidéncias suficientes do
quao impactante sdo os investimentos publicos em educacdo em geral. Contudo, novos
guestionamentos sdo formulados a partir desta reflexdo, principalmente no que condiz com a
participacdo da educacédo superior na formacao do individuo, seja por sua inser¢do social, seja

pelos fatores econémicos.
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O estudo do impacto econdémico provocado pelo funcionamento de uma
Universidade tem sido amplamente analisado ao redor do mundo. Contudo, pesquisas sobre
0s impactos econdmicos provocados pelas universidades brasileiras sdo escassos. Este
trabalho se diferencia dos seus congéneres estrangeiros no aspecto que tange a regionalidade e
a afericdo do impacto econdmico em uma regido predominantemente rural como o Centro-
Oeste Brasileiro. Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo € investigar o qudo as
demandas sociais estdo sendo correspondidas pela Universidade de Brasilia (UnB). Sera
abordado também nesta dissertacdo se os profissionais egressos da UnB estdo se inserindo no
mercado de trabalho do Distrito Federal. Outra questdo levantada é sobre o setor de atuacdo
dos egressos, ou seja, se 0s egressos formados pela UnB estdo indo para o setor publico ou
privado. Finalmente, serdo aferidos os impactos econdémicos regionais que a universidade
provoca no Distrito Federal, em termos de renda, emprego, producéo.

Esta dissertacdo esta organizada da seguinte maneira. Na primeira parte é feita
uma exposicdo dos motivos e dos objetivos que levaram a concepcdo deste trabalho. Na
segunda parte a abordagem se da sobre a universidade e seu papel na formacao do individuo e
da sociedade com vistas a se estudar os aspectos antropoldgicos que levam o individuo a
buscar conhecimento. Ainda na segunda parte, serd feita uma revisdo da literatura sobre a
Teoria do Capital Humano, com vistas a se buscar pontos conexos ao objetivo geral do
trabalho.

Na terceira parte, 0s aspectos econdmicos da qualificacdo no ensino superior
sdo destacados, com base na teoria dos retornos da Educagdo. Assim, 0s aspectos
microeconémicos e macroecondémicos dos retornos do investimento em capital humano séo
citados e debatidos. Em seguida, na quarta parte desta dissertacao, sera estudada a UnB e seu
histérico de qualificacdo do individuo, visando obter nocdes gerais a despeito de suas
politicas de ingresso e expansdao de vaga por meio do Vestibular, do ENEM e Politicas de
Cotas. Também nesta parte sera contextualizado o historico de egressos da graduacdo de um
modo geral, com vistas a subsidiar o entendimento da pesquisa que sera abordada na quinta
parte.

Logo em seguida, € apresentada a pesquisa que mensura o impacto regional
sobre a economia do Distrito Federal propiciado pelos egressos da UnB durante o periodo de
2000 a 2010 sobre a perspectiva da empregabilidade, do local de atuacdo e do setor de atuacdo
(publico ou privado), sempre destacando o isolamento por género. Em seguida é aferida a

renda média dos egressos com vistas a se analisar o setor melhor remunerado e em sequéncia,
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dados a despeito do registro profissional sdo discutidos. Por fim, serd feita uma anéalise
empirica do impacto no Produto Interno Bruto (PIB) do Distrito Federal, provocado pelos

egressos da graduacdo da UnB.
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2 A UNIVERSIDADE E SEU PAPEL NA FORMACAO DO INDIVIDUO E DA
SOCIEDADE

S&8o0 muitos os questionamentos ocasionados sobre a influéncia da educacéo na
vida dos individuos. Entre esses questionamentos, um tem recebido atencdo especial dos
estudiosos: as oportunidades no mercado de trabalho serdo maiores com o acUimulo de
conhecimento no decorrer da vida? H& autores que preferem evitar uma resposta, mesmo que
parcial, para essa pergunta. Pires (2005), por exemplo, acredita ser praticamente inviavel, se
ndo impossivel, definir o papel da educacdo na vida do ser, devido ao fato de que o processo
educativo sofre inimeras modificagdes e evolugdo no decurso do tempo.

N&o obstante, hd certo consenso de que a educacdo tem um papel de suma
importancia na formacdo do ser humano, em termos do seu desenvolvimento intelectual,
técnico ou cientifico.

Também € razoavelmente consensual que esse desenvolvimento é muito
valorizado nas sociedades contemporaneas. Ndo obstante, é evidente que sdo iniUmeros 0s
complicadores dificultando a avaliacdo do papel da educacdo para o individuo e para a
sociedade.

Um primeiro complicador estd relacionado com os motivos pelas quais o
individuo busca se instruir. Pode-se ter uma visdo operacional: a busca pelo conhecimento é
funcéo da inser¢do do individuo no mercado de trabalho. Outro motivo é a satisfacdo pessoal
do individuo em saber mais, com o intuito de, por exemplo, exercer um sacerdédcio. Quando
se analisa a educacdo da perspectiva da coletividade, da sociedade em seu conjunto, a lista de
motivos para se educar pessoas é ainda mais extensa. Podem ser enumeradas infinitas razdes.

Essa variedade dificulta significativamente a mensuracdo do valor que a
educacdo possui para o individuo e para a sociedade. Ha ainda outro complicador. O
conhecimento pode ser obtido por meio de varios canais. Para Chaui (2003), a educacao se da
em muitas instituicbes sociais como na familia, escola, igrejas, sindicatos etc. Nao obstante,
sendo a escola a instituigdo legitimada pela sociedade como local privilegiado de transmisséo
de saberes e valores socialmente relevantes, cabera a ela desenvolver a consciéncia dos
individuos da importancia do aprimoramento do capital humano do individuo.

“Capital Humano” ¢ um conceito cunhado por economistas na busca de
explicagOes dos fatores que influenciam a decisdo do individuo de ampliar seu contetudo

educacional. O conceito de capital humano também busca enfatizar as vantagens para uma
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determinada sociedade, estimulando seus cidaddos e cidadés a terem mais anos de educacgéo

formal.

2.1 ATEORIA DO CAPITAL HUMANO E A BUSCA PELO CONHECIMENTO

A Teoria do Capital Humano visa fornecer subsidios para o entendimento da
significativa relacdo entre o grau de escolaridade dos individuos e 0 seu respectivo sucesso
profissional, ponderando varidveis que denotam melhores oportunidades de emprego, bem
como niveis mais elevados de remuneracdo do individuo. Para contextualizar, segundo 0s
relatos de Kliksberg (1999), o Banco Mundial considera a existéncia de quatro formas basicas
de capital:

- O capital natural, constituido pela dotacdo de recursos naturais de um pais ou

regiao;

- O capital construido, aquele gerado pelo ser humano, incluindo as

infraestruturas, os bens de capital, os capitais financeiro e comercial, etc.;

- Capital social, a sociabilidade de um grupo humano, com os aspectos que

permitem a colaboracgéo e o0 seu uso;

- E o capital humano, determinado pelos niveis de nutri¢do, saude e educacdo

da populacéo.

Para Neto (2006), o embasamento teérico do Capital Humano, iniciou-se por
meio das obras dos economistas Adam Smith (1776) em sua obra a “Riqueza das Nagdes”,
Alfred Marshall (1920) no livro “Os principios econdmicos do mais valioso investimento dos
capitais, os seres humanos”, sendo posteriormente aprimorada pela escola de Chicago com o0s
tedricos da economia Gary Becker, Jacob Mincer e Theodore Schultz.

Na otica de Smith (1776), a importancia da melhora da habilidade e destreza
dos trabalhadores como sendo uma fonte de progresso econémico é enfatizada. Ja Marshall
(1890) ressalta os efeitos naturais em longo prazo que os investimentos em capital humano
impactam a economia. Marshall destaca também o papel que a familia possui na criacdo do
individuo, como um ativo também do capital humano. Para ele, o capital mais valioso para a
economia como um todo era aquele investido em seres humanos, seja por meio da educagéo
formal ou por meio da unido familiar. Cabe ressaltar a importancia de uma afirmacdo como
esta em pleno século XIX, quebrando paradigmas até entdo, que sustentavam afirmacGes

completamente contrarias.

20



Como j& supracitado, o aprimoramento desta teoria pela Escola de Chicago é
mais recente. Para Schultz (1961) e Becker (1964) o crescimento do capital fisico mensurado
convencionalmente explica uma parte relativamente pequena do crescimento da renda de
muitos paises. Em face disto, o interesse pela mensuracdo de fendmenos nédo tdo tangiveis,
como o desenvolvimento tecnoldgico e o capital humano vém se acentuando, visando buscar
as reais razdes do crescimento do PIB dos paises.

Para melhorar o entendimento da importancia do capital humano e sua
influéncia no crescimento real dos paises 0 modelo do capital humano prevé que a decisao de
um individuo de investir em sua formacdo é baseada na analise do Valor Presente Liquido
(VPL) dos custos e beneficios de tal investimento. As pessoas possuem a expectativa de que
se investir em sua formacdo por um periodo inicial de tempo, isto Ihes propiciara retornos
maiores para o0 investimento, em periodos subsequentes. Logo, infere-se que os trabalhadores,
em tese, pagam para serem treinados, de forma que ao receberem um salario menor do que o
que poderiam estar recebendo em outros lugares. Contudo, eles estdo recebendo
conhecimento e estdo sendo treinados’.

Modelos de capital humano normalmente se decompdem em treinamento com
formacao especifica (que aumenta a produtividade em apenas uma empresa) e formacao geral
(que aumenta a produtividade em mais de uma empresa). Puramente, formacdo geral é
financiada pelos proprios trabalhadores e todos os trabalhadores consequentemente recebem
0s retornos para este treinamento. Em contraste, 0s empregados e 0S Seus respectivos
empregadores partilhardo os custos e consequentemente os retornos de formacéo especifica.
Sem duavida, essas diferencas entre formacdo geral e especifica, propiciam ao modelo de
capital humano prever que ambas as formas de treinamento podem diminuir o salario inicial,
contudo, aumentar o crescimento salarial no longo prazo.

Para os doutrinadores desta teoria, quanto maior for o estoque de capital
humano de um individuo, maior tende a ser a sua produtividade marginal e consequentemente
mais elevado serd seu valor econdmico no mercado de trabalho. Isso, consequentemente
implicara ao individuo um futuro aumento em sua renda, bem como um incremento sua

empregabilidade.

Porém este raciocinio s6 é condizente se o treinamento tem o proposito de tornd-lo um trabalhador mais
produtivo e se o trabalhador, no futuro, efetivamente recolher os retornos do seu investimento dos periodos

posteriores através de produtos de maior valor marginal e salarios mais altos.
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Figura 1 — O Modelo do Capital Humano demonstrado de forma esquematica
Fonte: Elaboracéo propria.

O organograma acima nos mostra a correlacdo entre a Teoria do Capital
Humano e o aumento da produtividade do individuo. Nota-se que os individuos que buscam
um aumento em suas capacidades hébeis e se submetem a um tempo maior a educacéo
regular, ou entdo a treinamentos ‘in company’, obterdo como resultado um maior dominio nos
processos produtivos, bem como se tornardo mais cidaddos, obtendo assim um maior ganho
de produtividade, maximizando assim a eficiéncia na producdo na execucdo de suas

atribuicdes laborais.

2.2 A FORMACAO DO CAPITAL HUMANO NA INSTITUICAO UNIVERSIDADE

As instituicOes educativas formais geradoras de capital humano séo aquelas em
que de um modo geral, o processo educativo é reconhecidamente legal e ocorre
sistematicamente. Elas sdo, também, locais de transmissdo de saberes de forma sistematizada
e sdo socialmente legitimadas. Além disso, essas instituicbes sdo locais de internalizacdo de
ideias, valores e atitudes que podem contribuir para a manutencdo ou transformacao do status
quo vigente, bem como o aprimoramento habil e intelectual do ser.

Especificamente, em se tratando de educacdo superior, mais precisamente
educacao superior publica, as universidades vém ao encontro do explicitado acima. Para Silva
(2006), o servico publico de educacdo superior tem como finalidade propiciar o
desenvolvimento integral do individuo e a aquisicdo de competéncias basicas para torna-lo
capaz de ser, fazer, compreender, participar e conviver. Neste contexto, a universidade
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representa 0 espaco para o exercicio da liberdade de conhecimento, de pensamento, de
exceléncia, a possibilidade de dialogo critico dentro do clima cientifico e intelectual.

A origem da palavra Universidade deriva-se etimologicamente do latim
‘universitas’, que significa ‘o universo de um todo agregado’ e refere-se, de uma forma geral,
‘a um numero de pessoas associadas em um s corpo, uma sociedade, empresa, comunidade,
grémio, corporacao dentre outras aglomeragdes’. Em um sentido mais especifico, 0 uso dessa
palavra indicava o grau juridico de concessdo de ensino, para as instituicdes de educacdo
superior na Europa Ocidental.

A histdria das universidades, tal qual conhecemos, embora ainda seja um tema
ndo totalmente sem controvérsias, para Wanderley (2003) e grande parte dos historiadores,
inicia-se na Idade Média. A sociedade europeia da época demandava a formalizacdo do
processo educativo profissional, fornecido pelos mosteiros através das Escolas Catedraticas e
Monasticas ou entdo os conhecimentos adquiridos atraves da pratica. J& em Rossato (2005) é
destacado que na Europa, a primeira universidade a ser criada foi a de Bolonha, em 1088 d.C.
e seis decadas ap0s foi fundada em Paris, na Franca, em 1150 d.C. a segunda universidade,
que a posteriori se tornaria a Sorbonne. Este modelo de universidade se espalhou
rapidamente por toda a Europa e posteriormente pelo mundo, ao ponto que ao final do século
X111 ja existiam 12 universidades espalhadas pela Europa.

Em Bolonha, o sistema de organizacdo e de ensino dos Estudos Gerais segue
outros moldes para atender anseios municipais, carente de juristas e de administradores. Sua
estrutura eminentemente estudantil dominava a corporagdo dos mestres, determinando o
salario, os métodos de ensino e até as exigéncias para a colacdo de titulo. Cobravam multas
dos mestres faltosos ou que ndo tinham suficiente competéncia e os reincidentes podiam ser
até expulsos (ROSSATO, 2005).

Ainda na ética de Rossato (2005), a Universidade de Paris possuia uma gestao
democrética e estava localizada em um centro populacional altamente denso, o que a permitia
possuir privilégios especiais legais e pecuniarios, entre eles o fato de que com a colacdo de
grau o individuo recebia também a licenca para ensinar, antes somente concedida pela igreja.
Também possuia j& nesta época o direito de greve, de recessdo ou até mesmo de mudar a
universidade - caso os privilégios fossem infringidos; isencdo dos estudantes do servigo
oficial e de impostos e, 0 mais importante, o de jurisdicdo interna, ou seja, o privilégio de

julgar seus membros em todos 0s casos civis e em muitos criminais, estabelecendo assim as
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bases do que entdo viria a ser o conceito de Poder Judiciario, concebido por Montesquieu?
somente no século XVIII.

De acordo com a visdo de Giles (1987), as universidades medievais
contribuiram enormemente para o significativo progresso e desenvolvimento intelectual que
ocorreu na Europa, cujos reflexos sdo sentidos até os dias de hoje. Para este autor, é nas
universidades que o acervo de conhecimentos organiza-se, se estrutura, se conserva e se
transmite. Segundo sua interpretacdo, a universidade é o verdadeiro centro da atividade
intelectual onde o processo educativo progride mais do que em qualquer outra instituicéo.

Em uma época de alta relevancia eclesiastica nas questdes do dia-a-dia dos
individuos, a funcdo da universidade como casa de liberdade intelectual, em uma época
altamente desconfiada de suspeitas de heresia, era de suma importancia. Ndo obstante, a
educacdo universitaria da Idade Média, de um modo geral, tomava como verdade
inquestionével os saberes impressos em livros, ndo se detendo muito as criticas, muito menos
aos pensamentos inovadores. A igreja cerceava fortemente o que era publicado nos livros,
logo o que fosse impresso e ndo condissesse com o entendimento pontissimo era logo
classificado com heresia.

Contudo, assim como a humanidade sofreu modificacbes de ordem social,
politica, econdmica e cultural no decorrer dos seculos, a universidade, como era de se esperar,
também sofreu inmeras modificacbes, que propiciaram a ela a possibilidade de buscar novas
formas de atuacdo no século XXI. Esta evolucdo é perceptivel nos modelos universitarios
francés, inglés, norte-americano e alemao.

No primeiro modelo, o francés, o Estado ocupava um papel monopolista,
buscando oferecer por meio da universidade aportes ao desenvolvimento nacional tendo como
finalidade a reducdo das desigualdades sociais. Ja 0 modelo inglés se distingue pela formacéo
com um teor com énfase humanista, por meio da transmissédo de conhecimento. No modelo
norte-americano prevalece o pragmatismo, com o foco no conceito de universidade-empresa,
com vistas a formar capital humano de maneira eficaz. O modelo alemdo busca tornar a
universidade uma comunidade de pesquisadores, com liberdade politica e académica. Possui
fortes tragos estatais e é oferecido gratuitamente.

Na América Latina, as universidades surgiram com forte influéncia dos

modelos europeus, principalmente o francés. Contudo, a rapida ampliacdo do modelo

2 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1963. Livro II.
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universitario norte-americano, levou a uma gradual mitigacdo da influéncia exercida do

modelo europeu.
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3 ASPECTOS ECONOMICOS DA TEORIA DO RETORNO DA EDUCACAO
SUPERIOR

A teoria econdmica tem iluminado diversos estudos sobre diferentes assuntos.
Os pressupostos tedricos dos economistas tém sido submetidos a testes empiricos, que muitas
vezes 0s sustentam, outras, colocam em divida seu poder explicativo. Diversos estudos
correlacionam o investimento dos individuos em educacdo e o aumento dos retornos do seu
trabalho.

No entanto, essa percepc¢do por parte do individuo, ndo se limita aos retornos
individuais alcancados por ele. Para Becker (1964) e Lucas (1988), mesmo com a deciséo
individual, toda a sociedade pode se beneficiar com a maior qualificacdo do individuo, de
forma que os beneficios adquiridos por ele a partir da educacdo, ndo a ele se restringem. Os
seus efeitos transbordam para a sociedade como um todo.

Neste capitulo serdo abordados justamente os efeitos deste transbordamento,
onde sera compreensivel a diferenciacdo dos efeitos microeconémicos expressos pela teoria
de Becker (1964) e os efeitos macroecondmico abordados pelas teorias de Lucas (1988) e
Nelson e Phelps (1966).

3.1 ASPECTOS MICROECONOMICOS DOS RETORNOS DO INVESTIMENTO EM
CAPITAL HUMANO

Os trabalhos empiricos e tedricos de Becker (1964) subsidiam os estudos sobre
a demanda por capital humano no século XX. O nucleo desta teoria estabelece que os
investimentos de recursos correntes na acumulacdo de capital humano ocorrem em funcéo da
expectativa de aumento futuro dos retornos de renda. Por exemplo, e de acordo com a ética de
Carpena e Oliveira (2002) a equacdo de Mincer (1974) busca relacionar o logaritmo dos
rendimentos dos individuos com 0s seus respectivos anos de escolaridade e de experiéncia no
trabalho. O coeficiente para a escolaridade fornece uma base para a estimativa da taxa de
retorno privada do investimento em educagéo.

Becker (1964) ressalta que os agentes estabelecem como meta um namero, s,
de anos de estudos, com vistas a maximizar o VPL (Valor Presente Liquido) de seus
rendimentos futuros, w, até uma determinada data de saida T. De acordo com a visdo de Teles

(2004), para este raciocinio temos entdo, no ponto de equilibrio, 0, s (niUmero de anos de
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estudos), que iguala o VPL do s-ésimo ano de estudo, ao seu curso Cg (0 custo de

oportunidade j& esté incluso), e temos, por conseguinte o equilibrio representado na formula:

T—sWs~Ws—1

t=1 (1+Ts)t = Ws_1 + CS (1)

sendo 75€ a TIR (Taxa Interna de Retorno). Entdo, conclui-se que a decisdo
Otima do individuo de realizar seus aportes em educacdo equivale dizer que este sO tera
estimulos para aumentar sua escolaridade se 7 > i, a taxa de juros de mercado. Se T é

suficientemente alto, logo a parte da esquerda da equacao supracitada, pode ser aproximada e

consequentemente teremos a seguinte condicdo de equilibrio:

Ws—Ws_1q

) =Ws_1 + C5 (2

Assim, se Cg € suficientemente menor, a equagdo acima podera ser
imediatamente reformulada da seguinte forma:

Ws—Wg_1

s = ~ logws — logws_1 (3)

T (wso1)

Isso equivale a dizer que o retorno do s-ésimo ano de educacdo € de forma
aproximada a diferenca do log dos salarios entre deixar de estudar em s e em s — 1. Obtemos

assim a possibilidade de estimar os retornos de s ao se observar como os logs dos salarios

variam de acordo com S.

Portanto, Mincer (1974) conseguiu estimar os retornos obtidos pela equacéo

pela seguinte formula:

logw; = BX; +rs; + 6x; + yxl-z + u; (4)
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, sendo X a representacdo da experiéncia do individuo, X uma série de outras variaveis que

afetam a remuneragéo, e u o termo de erro.

Mincer a partir desta formula, tabulando os dados microeconémicos do censo

Norte Americano de 1960, obteve que o retorno de um ano de educagdo por parte de

individuo gerava um aumento de 10% em seus rendimentos. Por outro lado, um ano a mais de

experiéncia, representava 8% de aumento. Para Teles (2004) o resultado da afirmacdo de

Mincer, implicou no fomento da teoria microecondmica da escolha privada e do investimento

em capital e consequentemente levou a formulagéo de sete outras conclusdes:

1.

Sendo a taxa interna de retorno (TIR) a taxa de desconto que iguala o valor
presente dos beneficios da educacdo ao valor presente dos custos, quanto
maior a taxa de desconto temporal dos agentes, menos esses estardo

dispostos a investir em capital humano;

Os custos da educacdo Cg diminuem os incentivos ao seu investimento, ou

seja, quanto maior o custo, menos individuos tendem a buscar o aumento
de seus conhecimentos;

Se for grande a possibilidade de desemprego, mesmo com maior
qualificacdo os trabalhadores receberdo um incentivo para ndo investirem
em educacéo.

Sendo a educacdo complementar ao treinamento especifico destinado ao
trabalho, tem tese, quanto maior o nivel educacional, maior a probabilidade
de se receber um emprego relacionado a um treinamento no qual o
individuo tenha participado, enquanto no emprego, ou seja, 0 proprio
trabalho do empregado funciona como uma vitrine de sua produtividade e o
individuo consequentemente aumenta suas chances de receber uma oferta
de outro empregador em funcdo da correlacdo entre nivel educacional X
educacéo profissional,

E possivel existir beneficios que ndo sdo refletidos no salario, quando se
incrementa o nivel de escolaridade. Para Teles (2004) apud Chevalier e
Lydon (2001), esses beneficios marginais aos salarios se resumem ao status
ou até mesmo a possibilidade de se trabalhar em um emprego que

socialmente mais valorado e tido como mais qualificado;
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6. E necesséaria diferenciacdo entre a andlise de equilibrio parcial com a
analise de equilibrio geral, ou seja, a analise do equilibrio parcial deve
desconsiderar o lado da demanda por trabalho, pois a menos que todos os
tipos de trabalho tenham uma demanda perfeitamente elastica, os
incentivos & educacgdo, serdo eliminados por variacdes nesta distribuicdo
quando a oferta de trabalho qualificado aumentar e a oferta de trabalho ndo
qualificado diminuir;

7. Hé&impactos das diferencas nas habilidades dos individuos.

3.2 ASPECTOS MACROECONOMICOS DOS RETORNOS DO INVESTIMENTO EM
CAPITAL HUMANO

E notdrio que o investimento em capital humano por parte do individuo é
benéfico microeconomicamente a ele proprio, fazendo com que o mesmo passe a obter
aumento em seus rendimentos a cada ano de estudo. Isto por si sé, é elemento suficiente para
motivar politicas educacionais por parte dos governos. Contudo, os retornos econémicos vao
além da fronteira individual e transbordam seus efeitos para a economia como um todo
gerando externalidades positivas.

Para Teles (2004), o investimento de um individuo em educacdo em uma
empresa pode vir a favorecer outros individuos da mesma empresa, além de poder beneficiar
individuos na mesma cidade, regido ou até mesmo em outros paises. O autor ressalta que 0s
retornos agregados do capital humano tendem a serem maiores que 0s retornos individuais, 0
que fortalece a tese dos que incentivam o investimento pablico em educacéo.

Embora ainda ndo seja um consenso, autores como Lucas (1988) afirmam que
pela existéncia de externalidades positivas, 0 investimento em educacdo por meio da
intervencdo dos governos € plausivel e justificado. Contudo, o autor menciona que este
investimento produz efeitos somente no nivel do produto, ndo afetando assim a taxa de
crescimento econdmico. Ja Nelson e Phelps (1966) relatam efusivamente que o investimento
em capital humano, por meio da educacéo formal, bem como educacao profissional, afeta o
crescimento econémico.

De forma sintética, a literatura divide-se em duas abordagens que relacionam o
acumulo de capital humano com o crescimento econémico dos paises. Mankil, Romer e Weil

(1992) em suas pesquisas, desenvolveram um modelo de Solow “aumentado”, incorporando o
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capital humano a func¢éo de producéo do modelo de crescimento neocléssico. Com o uso desta
modelagem foi possivel se concluir que o amento do capital humano afeta apenas o nivel de
produto, ndo afetando a sua taxa de crescimento.

De acordo com a Gtica de Teles (2004), este modelo ndo considera a existéncia
de externalidades positivas do capital humano ao restante da economia, implicando assim na
conclusdo de que o resultado de equilibrio de mercado sera o 6timo de Pareto, dispensando
assim a intervencao publica na educacao.

J& a segunda abordagem diz respeito aos modelos de crescimento endégeno
onde o crescimento econémico se da a partir da percepcao de que o 6timo social é maior que
0 otimo privado. Autores como Lucas (1988) e Nelson e Phelps (1966) defendem a tese de
gue o investimento em capital humano, afeta a taxa de crescimento da economia, justificando
assim a intervencgéo do Estado na educacéo.

Deste modo, a questdo que a teoria de crescimento econdmico a partir do
modelo de capital humano busca responder € se um aumento do estoque de capital humano,
afeta nivel de produto, ou simplesmente afeta sua taxa de crescimento. Desta forma, percebe-
se naturalmente as dificuldades em se mensurar o estoque de capital humano. Uma grande
gama de fatores é alcada, e a heterogeneidade de parametros faz com que se assuma a
incapacidade do modelo ser generalizado para todos os paises, ou seja, em face das condi¢des
econémicas de um pais e seu estagio de desenvolvimento, 0s parametros que subsidiam a
mensuracao deste estoque, difere-se de outro pais.

A dificuldade de se medir e comparar graus de conhecimento e de competéncia
em periodos e paises distintos € relativamente complexo. Heterogeneidade de parametros a
serem consideradas, incertezas nas especificacdes dos pardmetros a serem julgados em cada
caso, para cada pais, endogeneidade do capital humano, falta de distingdo entre os diversos
tipos de educacdo, desconsideracdo de experiéncia proporcionada pela execugdo empirica do
trabalho, bem como desconsideracdo da qualidade da educacao a que o individuo é submetido
em seu pais, reafirma a tese de o quédo dificil € mensurar e comparar macroeconomicamente
0s impactos do capital humano.

Apesar de haver inimeros problemas metodologicos, muitos autores estdo
produzindo trabalhos empiricos que denotam a relagéo entre o capital humano e o crescimento
econbmico e crescimento da produtividade. A Figura 02 foi extraida da pesquisa de Bernanke
e Giirkaynak (2002), que comparou a Produtividade Total dos Fatores (ou TFP, por sua sigla

em inglés) com a quantidade de anos estudados nos paises representados pelas suas iniciais,
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também no idioma inglés conseguimos uma comparacdo, usando o modelo Solow

“aumentado” proposto por Lucas (1988).

Considerando um retorno de 7% para cada ano

estudado
5
1
T

T T T
5 10 15

TFP - Produtividade total dos fatores
D_.

Taxa de investimento em Capital Humano em Anos

Figura 2 — Correlacdo entre crescimento da TFP (Produtividade total dos fatores) com a taxa
de escolaridade dos paises dados de 1965 a 1995.
Fonte: Bernanke e Giirkaynak, 2002. Traducdo Cleison Lucas, 2013.

Segundo a pesquisa, no Brasil (BRA) os trabalhadores que possuiam 5,2 anos
de estudos, possuiam uma produtividade 1,5% maior que aqueles que possuiam escolaridade
menor. Em Cingapura (SGP), trabalhadores com 10 anos de escolaridade possuiam uma
produtividade de até 3% maior que aqueles trabalhadores menos estudados. A regressao
proposta na pesquisa provou que quanto menor a quantidade de anos de estudos, menor a
TPF.

3.3 A UNIVERSIDADE NO CONTEXTO REGIONAL

A educacdo superior tem uma significante e direta contribuicdo para a
economia local e regional. InstituicGes de Ensino Superior (IES) sdo grandes empregadores,
consumidores de insumos, clientes de empresas e fornecedores de bens e servigos. As
despesas dos seus estudantes e de seus colaboradores impactam diretamente a renda e

emprego nas cidades e regides nas quais se inserem. Instituicdes de Ensino Superior ajudam a
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criar uma base tributaria maior e sdo, simultaneamente, 0s consumidores dos servicos
prestados pelos governos locais e fornecedores de médo de obra para empresas locais. Essas
interacBes sdo denominadas, segundo Felsenstein (1996), os “efeitos para frente e para tras™>.

Além da importancia direta no desenvolvimento regional, ha também impactos
indiretos ligados ao capital humano. A oferta de méo de obra qualificada age como forca
motriz do desenvolvimento, atraindo empresas interessadas no capital intelectual produzido
pela academia. Para Rolim e Serra (2009), a dimensdo regional do impacto provocado pela
instalacdo de uma Universidade, passa a ter uma importancia central na medida em que o
ambiente regional/local se torna importante quanto a situacdo macroecondmica nacional na
determinacéo da habilidade das empresas em competir numa economia globalizada.

A disponibilidade dos atributos regionais/locais (conhecimento, habilidades,
etc.) sera um fator decisivo na decisdo locacional das empresas, 0 que faz das universidades
que estdo umbilicalmente ligadas as suas regifes, elementos importantes no processo de
desenvolvimento regional.

Os modelos de desenvolvimento rurais procuram destacar o desenvolvimento
baseado apenas nas vantagens e especificidades da regido, ja o desenvolvimento de industrias
costumam ser baseadas no conhecimento. Isto resultou em uma reavaliagdo do papel das IES
nas regides. Uma economia baseada em conhecimento ou de aprendizagem requer um maior
numero de diplomados que ja tenham habilidades praticas para o emprego.

A abordagem de Goddard (1999) afirma que a principal contribuicdo da
universidade para o desenvolvimento regional é manifestada na harmonizagdo de processos
em nivel regional. O modelo criado por Goddard enfoca os processos que ligam todos os
componentes dentro da universidade e da regido em um sistema de aprendizagem.

Este modelo enfatiza o papel das universidades bem como de toda a regido
onde ela se insere. Dentro da universidade, o desafio consiste em ligar os papéis de servicos
de ensino, pesquisa e extensdo por meio de mecanismos internos (financiamento,
desenvolvimento de pessoal, incentivos e recompensas, comunicagdes, etc.) que tornam essas
atividades mais adequadas as necessidades regionais. Estas ligacbes representam o valor

acrescentado pelos processos de gestéo.

$Em regides onde as instituicdes de ensino superior sdo bem representadas, a contribuicéo para o PIB regional
pode ser significativo. Por exemplo, nas regides periféricas o volume transacionado pelas IES pode representar
de 2 a 4% do PIB regional segundo Rolim e Serra (2009).
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(Extensdo)

Valor acrescido pelos processos de gestio universitiria

Valor acrescido pelos processos de gestio regional
Universidade / interface dindmica regional

Figura 3 — Correlagdo entre universidade e a comunidade local através
do modelo de Goddard.
Fonte: Goddard, 1999, p. 8. Traducdo Cleison Lucas, 2013.

Dentro da regido, o desafio para as universidades é se envolver em muitos
enfoques do processo de desenvolvimento (por exemplo: habilidades de aprimoramento,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagédo e consciéncia cultural) e liga-los com os mecanismos
internos da universidade.

A interpretacdo do processo, em caso de sucesso, sera uma organizacdo de
aprendizagem, em que o todo é mais que a soma de suas partes e a regido bem sucedida tera
dindmica semelhante em que a universidade é um ente chave. Isto pode ser observado no
modelo de efeitos reciprocos entre universidade e regido representada por dois circulos
virtuais e os estudantes dindmicos. A cooperacdo das universidades publicas e privadas da
regido ocasiona uma relacdo de interlacada entre ambas, tornando a relagdo sinérgica entre as
trés fungdes bésicas: inovagdo, sociedade e conhecimento disponivel, levando ao beneficio de
ambas, universidade e regido.

Além disso, se as IES desejam contribuir para o desenvolvimento econdmico
regional, devem oferecer mais do que educagdo, devem se envolver com as regides e
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contribuir para o desenvolvimento de conhecimentos baseados em profissdes que permitam
aos graduados da regido encontrar empregos e, portanto, permanecer em suas comunidades.
As IES também devem satisfazer as necessidades das empresas existentes na regido de forma
a Ihes propiciarem melhores competéncias e consequentemente a transferéncia de tecnologia.
Assim, as sociedades nas quais se inserem as IES, demandam que elas se
envolvam néo s6 na criacdo de conhecimento, mas também na aplicacdo deste conhecimento,
frequentemente em colaboragdo com comunidades locais e regionais. Finalmente, elas
deverdo ter uma abordagem interdisciplinar as suas atividades e se engajar em parcerias com a
indUstria, com as comunidades e com uma variedade de partes interessadas. Estes fatores tém
um impacto sobre todos os aspectos do papel da instituicdo de ensino superior. E neste

contexto se insere a UnB.
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4. AUnB E SEU HISTORICO DE QUALIFICACAO DO INDIVIDUO

A UnB nasceu a partir de um sonho utopico de Darcy Ribeiros e de Anisio
Teixeiras. Utopico, pois existiam muitos integrantes do governo de Juscelino Kubitschek e
posteriormente do governo Jodo Goulart contrarios a ideia de se criar uma Universidade na
Capital do pais. De acordo com relatos da obra de Ribeiro (1978), Israel Pinheiro, o
proeminente engenheiro responsavel pelas grandes obras da capital, chegou a afirmar que
duas coisas ndo deviam existir em Brasilia: operarios e estudantes.

Para os contrarios a Universidade, a ideia de universidade estava associada a de
possiveis turbuléncias, como greves, questionamentos aos governos etc.; enquanto para 0s
mais visionarios, a consciéncia critica do pais. Juscelino, notadamente, guiava pelo Gltimo
critério, porém também duvidou da conveniéncia enfrentando o dilema de se criar aqui uma
livre universidade pablica ou uma universidade privada.

Quando o arquiteto Lucio Costa concebeu Brasilia como nova capital do
Brasil, j& pensava a cidade como um polo de irradiacéo cultural e intelectual, dotado de uma
nova universidade. Previu até o local do seu campus: entre a Asa Norte e 0o Lago. Mas, de
fato, a proposta de criacdo da Universidade de Brasilia s6 foi encaminhada por Juscelino
Kubitschek ao Congresso no dia da inauguracdo da cidade, em 21 de abril de 1960. Até fins
de 1961, uma intensa atividade foi desenvolvida para delinear o perfil da nova instituigéo.
Nesses trabalhos desempenharam um papel fundamental Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira,
que, a convite do professor Vitor Nunes Leal (chefe do Gabinete Civil de novembro de 1956 a
agosto de 1959 e consultor geral da Republica de fevereiro a outubro de 1960), encaminharam
as discussoes.

Em seu livro UnB: invencédo e descaminho (pagina 19), Darcy Ribeiro fornece
este depoimento: "Procurei entdo, interessar meus amigos Vitor Nunes Leal, chefe da Casa
Civil, e Cyro dos Anjos, subchefe, na ideia da criagdo na nova capital de uma universidade tdo
inovadora no plano cultural quanto o era a nova Brasilia no plano urbanistico e arquitetural".

A inspiracdo da nova universidade, que surgiu em contraposicdo as instituicdes

existentes, consideradas obsoletas, veio do interrompido projeto da Universidade do Distrito

* Darcy Ribeiro foi um antropélogo, escritor e politico brasileiro conhecido por seu foco em relacéo aos indios e
a educagdo no pais, foi o primeiro reitor da UnB.

> Anisio Spinola Teixeira foi um jurista, intelectual, educador e escritor brasileiro. Personagem central na
histéria da educacdo no Brasil, nas décadas de 1920 e 1930, difundiu os pressupostos do movimento da Escola
Nova, que tinha como principio a énfase no desenvolvimento do intelecto e na capacidade de julgamento, em
preferéncia & memorizagdo. Recentemente foi homenageado cedendo seu nome ao mais novo prédio com salas
de aula no Campus Darcy Ribeiro da UnB.
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Federal (UDF), impulsionado por Anisio Teixeira na década de 1930. Em 15 de dezembro de
1961, o presidente Jodo Goulart sancionou a Lei n° 3.998 de 15 de dezembro de 1961, que
autorizava o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB),
mantenedora da futura universidade. Alguns dias depois, em 5 de Janeiro de 1962, o entéo
ministro de Educacéo e Cultura, Antonio Ferreira de Oliveira Brito, empossou 0s membros do
primeiro conselho diretor da FUB. Em 15 de janeiro, através do Decreto n° 500 foram
finalmente aprovados o estatuto da FUB e a estrutura da Universidade de Brasilia (UnB). Na
primeira reunido do conselho, Darcy Ribeiro seria eleito presidente do conselho e reitor da
nova universidade de acordo com relatos de Ribeiro (1978).

O Plano Orientador da Universidade de Brasilia aprovado pelo conselho diretor
da FUB estabelecia que a nova universidade comecasse a constituir-se em torno de oito
institutos centrais, cujo desdobramento em departamentos e faculdades seria estabelecido
oportunamente.

Entretanto, a universidade ndo esperou essas definicbes para entrar em
funcionamento. Uma resolucdo o conselho diretor autorizou a implantacdo imediata de trés
cursos transitorios (considerados cursos-tronco) que constituiram o embrido da UnB. Eram
eles os cursos de Direito, Economia e Administracdo; Arquitetura e Urbanismo; e Letras
Brasileiras, abrangendo Literatura e Jornalismo.

As primeiras aulas foram ministradas em um dos prédios da Esplanada dos
Ministérios. O corpo discente inicial era composto de 413 estudantes que desenvolveriam
estudos de graduacdo e de pos-graduacdo. O campus da UnB s6 foi inaugurado na data do
segundo aniversario da cidade, em 21 de Abril de 1962. Para Salmeron (2007) a UnB foi
fundada com o espirito de ser uma estrutura nova para o Brasil, representando uma fase na
evolucdo das universidades brasileiras, ndo como modelo permanente, mas sim proxima a
sociedade que com tanta expectativa a acolhia.

E essa expectativa, a0 menos em parte, tem sido contemplada.

4.1  POLITICAS DE INGRESSO DA UnB

Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira vislumbravam uma UnB de acesso universal e
livre. Contudo, a UnB de Darcy e Anisio sempre possuiu uma demanda por suas vagas bem
maior que a oferta, o que obrigou a Universidade selecionar os candidatos mais preparados

por meios como o Vestibular, o Vestibular Indigena, o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS),
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como também por meio da Transferéncia Facultativa e pela Transferéncia obrigatoria de

alunos Diplomados, Estrangeiros ou Especiais.

4.1.1 Vestibular

Na Universidade de Brasilia (UnB) o vestibular € ainda a forma mais
tradicional de ingresso na Universidade. A prova é organizada pelo Centro de Selegdo e
Promocédo de Eventos (CESPE), e os candidatos se candidatam por meio de duas formas: o
Sistema Universal, onde qualquer estudante se inscreve, ou pelo Sistema de Cotas para
Negros que serd explanado adiante. A UnB realiza dois vestibulares por ano, sendo as vagas
divididas com os candidatos do Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), onde o estudante
durante o ensino médio é avaliado por meio de provas, bem como o vestibular tradicional.

Além dessas duas modalidades, hd também um vestibular especifico para 0s
indios, decorrente de um convénio firmado, em 16 de fevereiro de 2004, entre a UnB e a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Esta modalidade de ingresso é gratuita, contudo,
restrito a candidatos indigenas que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas, ou
que tenham tido bolsa de estudos integral para estudar na rede particular e que ndo tenham
formacgdo em outro curso superior. Os candidatos indigenas participam de entrevista, segundo
a qual se busca aferir o conhecimento e o envolvimento destes com a realidade da
comunidade. Para participar do vestibular o candidato tem que ser indicado em ata de reunido
(com assinatura de pelo menos duas liderancas e de todos os presentes) da comunidade,
associacdo ou organizacdo indigena, e preencher um questionario sociocultural.

A UnB também permite que o estudante que ainda ndo concluiu o ensino
médio e deseja avaliar seus conhecimentos, preste o vestibular. Contudo, o interessado se
inscreve na modalidade “treineiro”, participando do processo seletivo, porém ndo habilitado a
se matricular, pois ainda ndo possui 0s requisitos legais, mesmo que a pontuacdo seja
suficiente para ingressar no curso escolhido.

O candidato desta modalidade recebe um boletim de desempenho, mas seu

resultado ndo entrard no célculo de argumento final — que considera a média de todas as notas.

4.1.2 Politica de Cotas
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As Politicas de Cotas adotadas pela Universidade de Brasilia visam destinar
um percentual de vagas em cursos de graduacdo a determinados grupos sociais com vistas,
segundo o entendimento da instituicdo, propiciar uma reparagdo historica intergeracional de
erros no tratamento das questdes escravocratas no Brasil. Os candidatos ao vestibular devem
optar pelo Sistema de Cotas para Negros ao se inscreverem. Contudo, é realizada uma
entrevista pessoal em data posterior a realizacdo das provas de conhecimentos e anterior a
divulgacdo do resultado final do processo seletivo, com a intencdo de aferir a real necessidade
da retratacdo historica.

Uma Banca Entrevistadora, formada por professores, emite parecer dizendo se
o0 candidato € apto a concorrer pelo Sistema de Cotas. Caso ele seja inabilitado, passara a
disputar uma vaga oferecida pelo Sistema Universal. Se o candidato ja tenha participado
como cotista em edicBes anteriores do vestibular, ele é dispensado de participar da entrevista®.

Cerca de 20% das vagas sao reservadas para o Sistema de Cotas. Porém, com a
Lei N° 12.711, de 29 de Agosto de 2012, este percentual passa para 50% (cinquenta por
cento) e deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita desde que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e se autodeclarem
afrodescendentes, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de afrodescendentes,
pardos e indigenas na populacdo do Distrito Federal, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2012, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) considerou constitucional a politica de cotas étnico-raciais para selecdo de
estudantes UnB. Por unanimidade, os ministros julgaram improcedente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 ajuizada na Corte pelo partido

politico Democratas(DEM).

4.2  POLITICA DE EXPANSAO DE VAGAS DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Tendo em vista a grande demanda pelos cursos oferecidos pela Universidade
de Brasilia, a UnB foi uma das primeiras universidades aderir ao REUNI (O Programa de

Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais). O REUNI foi

6 Nos ultimos anos, muitos candidatos a “treineiros” com boas notas vém impetrando mandado de seguranga para
assegurar suas matriculas e o direito de opcdo de curso com a tese de que mesmo sem o requisito legal da
conclusdo do ensino médio, possuem conhecimentos suficientes para acompanhar o curso. O poder Judiciario
tem convalidado em alguns casos este direito.
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instituido pelo entdo Presidente Lula, por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de Abril de 2007,
que visava definir como um dos seus objetivos a adequacdo das universidades federais das
condicdes minimas necessarias para ampliacdo do acesso e a posterior permanéncia na
educacéo superior. O Programa constava como uma das a¢0es do Plano de Desenvolvimento

da Educacédo — PDE, lancado pelo Presidente, também em 24 de Abril de 2007.

Este programa também visava concentrar os esforgos com o intuito de
consolidar uma politica nacional de expansdo da educacao superior publica, onde o Ministério
da Educacao pudesse vir a desempenhar o seu papel atribuido no PDE (Lei n° 10.172/2001),
que estabelecia o provimento da oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% dos

jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da primeira década do novo milénio.

De tal modo, o REUNI possuia e ainda possui como meta global, a elevacédo
gradual e continua da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para
noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor
para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano. Além das metas citadas,
0 REUNI apontava para a ampliacdo do acesso a universidade, de forma que ocorresse um
melhor aproveitamento da estrutura fisica bem como o aumento proporcional do contingente
de recursos humanos existente nas universidades federais, contudo, de forma pragmatica o
programa se atentava em resguardar a qualidade da formacdo de seus egressos, com vistas a
garantir que eles se tornem aptos a postularem bons empregos no mundo contemporaneo, bem
como se tornarem cidaddos com espirito critico que possam contribuir para solugdo de

problemas cada vez mais complexos da vida publica.

E natural ressaltar que esta dissertaco ndo possui como foco a averiguacao das
metas do projeto REUNI, porém como se trata de uma grande mudanca no paradigma

institucional da Universidade, a citacdo se torna relevante.
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5 A UnB COMO INSTRUMENTO DE GERACAO DE EMPREGO E DE RENDA

5.1 ENSINO

Segundo o Censo 2010 da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo estimada do Distrito Federal saltou de 2.051.146 habitantes
em 2000 para 2.469.489 habitantes em 2010. Ou seja, um crescimento na ordem de 20,39%
no periodo, ou 1,31 % ao ano em média. Ainda segundo o censo de 2010 do IBGE, existem
no DF 656.089 pessoas com mais de 10 anos de idade, que possuem o ensino médio completo
e superior incompleto. Ha, também, 366.883 pessoas de 10 anos ou mais de idade, que
possuem o ensino fundamental completo e médio incompleto. Embora nédo deva ser meta que
100% de todos os concluintes do ensino médio sejam inseridos no ensino superior, ha de se
convir que em qualquer cenario a demanda provavel por ensino superior no DF é elevada.

De acordo com os dados informados pela Universidade de Brasilia, durante o
periodo analisado (2000 a 2010), a UnB formou aproximadamente 20.591 alunos de
graduacdo e 1.556 de pds-graduacdo. Na Ultima década, a universidade se expandiu pelo
Distrito Federal, aproximando-se mais da comunidade e hoje é composta ndo mais por apenas
um campus, como ao fim do século XX, mas sim quatro campi, sendo eles: o Darcy Ribeiro,
Planaltina, Gama e Ceilandia, respectivamente por antiguidade.

No que tange a P6s-Graduacdo, o Distrito Federal como um todo é a unidade
federativa que possui o maior indice de Mestres e Doutores por mil habitantes no pais.
Segundo estudo de 2012 do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) que analisou
dados do IBGE no censo de 2010, embora aproximadamente um terco dos mestres e dos
doutores brasileiros resida no Estado de S&o Paulo, o numero de mestres e de doutores por mil
habitantes € bem menor do que o nimero do Distrito Federal, bem como o nimero do Estado
do Rio de Janeiro.

O Distrito Federal possuia em 2010 cerca de 18 mestres para cada grupo de mil
habitantes na faixa etaria entre 25 e 65 anos de idade. J4 o Rio de Janeiro e S&o Paulo
ocupavam a segunda e a terceira posicOes, respectivamente, na lista das unidades da
Federacdo com maior densidade populacional de mestres, apresentando densidades 9,2 para o
Rio de Janeiro e 7,0 mestres por mil habitantes em S&o Paulo. O nimero de Doutores também
seguia a mesma ordem. Distrito Federal, Rio de Janeiro e S& Paulo apresentavam,
respectivamente, 5,4; 3,6 e 2,8 doutores por mil habitantes na referida faixa etaria.
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Contudo, o estudo do CGEE ndo considerou a origem da formacdo destes
mestres e doutores residentes no DF, ou seja, ndo distinguiu exatamente quais Universidades
estabelecidas no Distrito Federal formaram estes mestres e doutores, porém é factivel que a
Universidade de Brasilia tenha contribuido de forma efetiva para que estes indices fossem

alcancados.

52  METODOS E PROCEDIMENTOS DESTE ESTUDO

Para podermos avaliar a situacdo dos egressos da UnB, foram escolhidos,
Cursos com amostras representativas na proporgdo ingresso versus egressos, ou seja, que
possuiam um consideravel indice de conclusdo e que, preferencialmente, suas profissoes
fossem regulamentadas por Orgdos reguladores de classe. A partir desta selecdo foram
relacionados os egressos dos cursos de Administracdo, Ciéncias Econdmicas, Direito,
Enfermagem, Enfermagem e Obstetricia, Engenharia Automotiva, Engenharia de Energia,
Engenharia de Software, Engenharia Eletrénica, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil,
Engenharia de Computacdo, Engenharia de Redes de Comunicacdo, Engenharia de Producao,
Engenharia Elétrica, Engenharia Florestal, Engenharia Mecénica, Engenharia Mecatronica e
Medicina.

A somatoria dos concluintes destes cursos perfaz um universo de 10.882
egressos, ou seja, cerca de 52,84% do total geral de formandos dos cursos de graduagéo
presencial da UnB no periodo de 2000 a 2010 na UnB.

Para fins do estudo discorrido a posteriori, ndo se fez distin¢cdo quanto ao meio
de ingresso dos egressos, ou seja, independentemente se 0 ingresso do egresso tenha sido por
meio de vestibular, programa de avaliacdo seriada etc. ele fez parte da amostra, contudo,
somente levou-se em consideracdo 0s que cursaram por meio da modalidade presencial,
desconsiderando aqueles que o fizeram por meio da modalidade a distancia, descrito no
Gréfico 1.
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Graéfico 1 — Proporcionalidade entre o universo de egressos do periodo de 2000 a 2010.
Fonte: Elaboracao prdpria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia.

Como relatado acima, o critério de selecdo dos cursos baseou-se na analise da
proporcao do nimero de ingressos de estudantes por meio de vestibular versus o numero total
de alunos que se evadiram da Universidade. Como exemplo deste critério, o curso de
Bacharelado em Fisica ndo foi relacionado, pois a proporcionalidade entre ingresso e evasdo
foi considerada alta, acima de 20%. Como se segue, € possivel notar (Gréafico 2) que a média
de evasdo entre 0s anos de 2000 a 2005 deste curso foi de cerca de 55,40%, ou seja, mais da
metade dos estudantes que ingressaram por meio de vestibular, ndo completaram seus cursos.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi necessario o apoio da Secretaria de
Assuntos Académicos (SAA), vinculada a Vice-Reitoria, bem como o apoio do Centro de
Informéatica (CPD) da UnB. Inicialmente o Departamento de Economia da UnB solicitou
oficialmente, por meio do memorando 64972/2012, a Secretaria de Administracdo Académica
(SAA) o e-mail de todos os estudantes que concluiram seus cursos de graduagdo entre 0 ano
2000 a 2010.
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Graéfico 2 — Relacdo entre o nimero de alunos ingressantes por meio de vestibular com o
namero de alunos que ndo concluiram seus cursos entre os anos de 2000 a 2005.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pela pesquisa.

Desta forma, a SAA encaminhou ao Centro de Informatica (CPD) a demanda
que fora prontamente atendida, e nos retornou uma tabela contendo os campos Matricula, UF
de Nascimento, Residéncia, Ano de Ingresso na UnB, Ano de Formatura, Curso e os campi
dos egressos no periodo que acima cadastrados na base de dados do SIGRA (Sistema de
Graduacao).

Assim, foi enviado um e-mail (anexo 9.6) a cada um dos egressos dos cursos
elencados, solicitando que respondessem a um questionario em que constavam questdes
relativas ao seu curso de formacdo do tipo: em qual curso o egresso havia se formado, seu
emprego do tipo: trabalhava na area de formacéo, se possuia registro em 6rgao de classe, em
qual regido do pais ou do mundo estava trabalhando, em qual o setor exercia suas atividades e
por fim, quais suas rendas no momento da pesquisa, estipulada em salarios minimos, com o
intuito precipuo de se aferir, aproximadamente, o quanto a renda do profissional contribui
para a renda total do Distrito Federal.

Foram coletados 925 formularios entre os dias 07/06/2012 e 28/06/2012.
Porém, para efeitos desta pesquisa foram considerados apenas 861 formularios. A diferenca
entre os 925 formularios coletados e 861 validados se deu em face da desconsideracdo de
egressos que marcaram a op¢ao ‘outro’ no topico “Em qual curso vocé se formou na UnB?”

haja vista que os demais cursos ndo pertenciam ao rol da amostra selecionada.
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Assim, foi considerada uma amostra de 8% do total de egressos de nossa
populacdo especifica (cursos selecionados) e 4,1% da populacdo geral (total de egressos de
todos os cursos da UnB no periodo 2000 a 2010).

Os dados foram organizados e tabulados em forma de tabelas (vide apéndice) e
a partir de entdo os dados foram estudados e as inferéncias estatisticas sdo relatadas na

sequéncia.

Egressos X Respostas

B Total egressos M Total formularios validos

3526 3526
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Gréfico 3 — Distribuicdo de respostas aos questionarios de acordo com 0s respectivos
Cursos.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela pesquisa.

Para o calculo da amostra foi observado a margem de erro de 4,3% para cima
ou para baixo, sendo que o nivel de confianca foi de 99% para uma populacdo de 20.591
egressos, onde a porcentagem de distribuicdo da resposta constou como 50%. Observou-se
que a populagdo com maior nimero de respostas ao questionario foram 0s egressos dos cursos

de Engenharia, (Gréfico 4).
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Graéfico 4 - Distribuicdo da Amostra em face dos que responderam a pesquisa.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia.

5.3 RESULTADOS OBTIDOS

5.3.1 Empregabilidade

A primeira pergunta dos egressos apds o questionamento do curso, ano de
inicio e ano de concluséo, foi se ele ou ela estava ou ndo trabalhando na area em que se
formou. Foi constatado que 72,56% dos egressos seguiram trabalhando na area apos a
conclusdo de seus cursos. Assim, pouco mais de um quarto dos entrevistados (27,44%) néo

seguiram trabalhando na sua area de formacéo (Gréfico 5).
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Gréfico 5- Entrevistados que se declararam atuantes da area de formacéo e
gue estavam empregados no momento da pesquisa.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados fornecidos pela Universidade de
Brasilia.

Essa mudanca de area de atividade profissional é mais frequentemente entre o0s
formados em Ciéncias Econémicas. Cerca de 40% dos concluintes deste curso (Gréfico 6),
gue se encontravam trabalhando no momento da pesquisa, declararam que ndo estavam
trabalhando na area, mas sim em outras areas de atuacdo. Aproximadamente 31% dos
egressos dos cursos de Engenharia da UnB que se encontravam em atividade remunerada no
DF também ndo estavam trabalhando na area. J& as profissdes na area Médica, foram as que
possuiam um menor percentual de egressos que nao se encontravam trabalhando na area em
que se formaram, conforme Grafico 6 a seguir.

A pesquisa foi separada por género, com intuito de se descobrir qual género
possui maiores oportunidade de trabalho na area em que o egresso tenha cursado sua
graduacdo na UnB. Foi constatado, (Grafico 7) que as mulheres possuem uma
empregabilidade ligeiramente superior aos homens, cerca de 2,5% a mais, contudo dentro da
margem de erro. Entre os homens, 28,13% acabam ndo trabalhando em suas respectivas areas
de formacao.
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Grafico 6- Percentual de egressos que declararam que ndo trabalham na area que se
formaram.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia.

Empregabilidade por género em %

M Trabalham na drea  m N3o trabalham na area

25,71
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Grafico 7 - Percentuais dos entrevistados que se declararam atuantes da
area de formacdo e que estavam empregados no momento da pesquisa, por
género.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados fornecidos pela Universidade de
Brasilia.
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5.3.2 Local do Emprego

Para fins da pesquisa, foram entdo selecionados 0s egressos que estavam
empregados na area em que se formaram. A estes foi questionado em qual estado exerciam
prioritariamente as suas atividades profissionais. Este questionamento tinha como objetivo a
afericdo do impacto econdmico do profissional no Distrito Federal. Foi constatado que a méo
de obra formada pela UnB em sua grande maioria fixa vinculos empregaticios no DF. Cerca
de 79% dos entrevistados, ou seja, em média quase 4/5 dos egressos que estdo empregados na
area em que se formaram, responderam que desenvolvem suas atividades no quadrilatero da

Capital Federal.

Local onde desenvolvem suas atividades profissionais
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Gréfico 8 - Percentuais dos entrevistados que se declararam empregados na area de formacéo e
estdo atuando no Distrito Federal.
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia 2012.

Um em cada cinco (cerca de 21%) dos entrevistados respondeu que desenvolve
suas atividades profissionais prioritariamente em outros estados. O Estado de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro sdo os mercados que, depois do DF, mais absorvem profissionais egressos das
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graduacbes da UnB. Em face de seu potencial econdmico, cerca de 5% dos egressos tem
como destino esses estados, haja vista a baixa industrializacdo do DF e consequentemente o
pequeno mercado de trabalho para algumas profissées, como por exemplo, Engenharia de
Producdo, Engenharia Mecénica e Engenharia Mecatrénica. Logo em seguida, estd o Estado
de Goiés. Devido a proximidade e localizacdo estratégica, a UnB atrai muitos estudantes deste
Estado que, quando formados, fixam residéncia no DF. Contudo, Goiés ainda é o destino

profissional para 3% dos egressos de graduacao da UnB.

5.3.3 Setor de Atuagdo

Além do local de atuagdo do profissional egresso das graduaces da UnB, era
de interesse desta pesquisa conhecer o local de atuacéo dos profissionais que se declararam
atuantes no Distrito Federal. Para os 79% que declararam que estdo empregados na area e
atuam prioritariamente do Distrito Federal foi questionado se trabalhavam na Iniciativa
Privada ou no Setor Publico. Haja vista a proximidade com o poder federal e distrital, cerca
de 67% dos egressos da Universidade de Brasilia atuam no servi¢o publico. J& na iniciativa
privada 33% dos egressos que estdo empregados em sua area de formacdo, exercem suas
atividades profissionais no Distrito Federal.

Infere-se, entdo, que boa parte dos egressos que a UnB coloca no mercado de
trabalho € destinada as fileiras governamentais que dirigem de forma direta ou indiretamente
o0 pais. Este fato, por si s6, ja demonstra uma externalidade positiva provocada pela UnB nédo
sO na economia distrital, mas também na gestdo publica do Brasil. Para uma universidade que
formou 20.591 pessoas entre 2000 e 2010, é provavel que 10.899 egressos (67%) se tornaram
servidores publicos’ e atuam no Distrito Federal.

Quando separados por géneros a amostra identifica que, em média, os homens
preferem o setor publico, porém ainda em um ndmero um pouco menor que as mulheres.
Cerca de 67% dos homens declararam que estdo no servigo publico e 33% encontram
trabalhando no Distrito Federal na iniciativa privada (Gréafico 9)

" Inclui Servidores pUblicos Federais, da administragao direta, indireta, fundacional civis e militares. Inclui
também servidores do Governo do Distrito administracdo direta, indireta, fundacional civis e militares. Empresas
publicas Federais e Distritais.
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Setor de atuagao

m Setor Publico m Setor Privado

67%

1

Gréfico 9 - Percentuais dos entrevistados que se declararam empregados
no setor publico ou no setor privado, dentre aqueles que se declararam
empregados na area de formacdo, estdo empregados e exercem suas
atividades no DF.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados fornecidos pela Universidade
de Brasilia 2012.

Setor de atua¢ao dos Homens
pesquisados

67%

33%

Setor Publico Setor Privado

Gréafico 10 - Percentuais dos entrevistados, separados por género, que se
declararam empregados no setor publico, dentre aqueles que se declararam
empregados na area de formacéo, estdo empregados e exercem suas atividades no
DF.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de
Brasilia 2012.
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Aproximadamente 75% das mulheres egressas dos cursos de graduacdo da
UnB, que estdo empregadas na area em que se formara e que desenvolvem suas atividades
econémicas no DF declararam que estdo no servigo publico, enquanto outras 25% declaram

que estdo na iniciativa privada.

Setor de atuagao das Mulheres

75%

25%

Setor Publico Setor Privado

Grafico 11 - Percentuais dos entrevistados que se declararam empregados no
setor privado, dentre aqueles que se declararam empregados na area de formacao,
estdo empregados e exercem suas atividades no DF.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade

de Brasilia 2012.

Esta diferenca de 8%, em relacdo a iniciativa privada, esta acima da margem de
erro e revela uma preferéncia clara, em que, necessariamente, as mulheres egressas na UnB,

tendem a preferir o servigo publico mais que os homens.

5.3.4 Renda

Para aferirmos a renda dos profissionais, egressos da UnB entre os anos de
2000 e 2010, foi questionado sobre quantos salarios minimos (R$ 612,00) o egresso, que
estava empregado na area de formacdo e atuava no Distrito Federal, recebia ao més, na data
da pesquisa. Segundo os dados obtidos a renda média masculina foi de R$ 9.780,04 e a renda
feminina foi de R$ 7.513,11. Esta renda trata-se da média entre os setores publico e privado

gue serdo expostas com mais detalhes na sequéncia.
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A discrepéancia entre a renda auferida pelos homens e a das mulheres é coerente
com resultados obtidos em outros estudos. Por exemplo, em Urdinola e Wodon (2006), houve
a andlise de informacGes domiciliares provenientes de 18 paises da Ameérica Latina,
constatando que as mulheres, de uma forma geral, recebem sal&rios inferiores aos dos homens
na América Latina. A pesquisa faz uma comparagdo entre os salarios de individuos com as
mesmas caracteristicas demograficas e de emprego. A anélise das disparidades salariais se da,
segundo o estudo, por um lado, por meio da avaliacdo da diferenca de salario entre essas
pessoas, baseada em seu género ou etnia, e, por outro, da anélise da possibilidade desses
grupos preteridos terem acesso a combinagdes de caracteristicas que lhes permitiriam ganhar

um maior salario no mercado de trabalho®.

Renda média dos egressos dos cursos da amostra de ambos os
setores, publico e privado

B Renda Homens  ® Renda Mulheres Renda Media Total

R$9.780,04

R$9.079,68

R$7.513,11

1

Grafico 12 — Renda média por género de um egresso da UnB
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia
2012,

Outro dado relevante demonstrado na pesquisa foi que a renda dos egressos
homens que trabalham no setor privado é 12% menor que no setor publico, ou seja,
corroborando com o estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que relata
gue a renda média do setor publico é em média geral, considerando a renda média geral dos

servidores publicos de todos os niveis de escolaridade, 56% maior, sendo neste caso a

® para Urdinola e Wodon (2006), os custos gerados pela protecdo & maternidade estabelecida pelas legislacdes
trabalhistas dos paises podem ser a principal causa desta disparidade, porém com as evidéncias empiricas
propiciadas pela pesquisa ndo sdo totalmente conclusivas, assim como também ndo sdo escopo capital do
trabalho.
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diferenca para os egressos masculinos é menor, porém ainda existente e fora da margem de
erro.

Um egresso do sexo masculino das graduacbes da UnB, ao término de sua
graduacdo, ao longo de sua carreira profissional, estando empregado e trabalhando na area e
exercendo suas atividades no setor privado no &mbito do Distrito Federal, aferird rendimentos
aproximados de R$ 8.999,73, enquanto um profissional com o mesmo perfil trabalhando no

setor publico aferira rendimentos aproximados de R$ 10.168,47.

Renda Egressos dos cursos do setor
Privado

B Renda Homens M Renda Mulheres  ® Renda Media Total

R$8.999,73 R$8.513,11

R$7.026,92

1

Gréfico 13 — Renda média por género de um egresso da UnB que
trabalha na iniciativa privada.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela
Universidade de Brasilia 2012.

Ja diferenca salarial dos setores publicos e privados, entre as mulheres,
egressas das graduacgdes da UnB, que estdo empregadas na area em que se formaram e atuam
no Distrito Federal é da ordem de 9% em favor daquelas que optaram por seguir carreira

publica.
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Renda Egressos dos cursos do
setor Publico

B Renda Homens M Renda Mulheres Renda Media Total

R$10.168,47

R$9.328,18

R$7.669,53

1

Gréfico 14 — Renda média por género do setor publico.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela
Universidade de Brasilia 2012.

Outro dado que corrobora com a tese Urdinola e Wodon (2006) é que também
no setor publico as mulheres recebem em média 32% a menos que os homens. Embora
ocupem cargos de natureza semelhante, devido a isonomia imposta pela Constituicdo Federal
de 1988, as mulheres ainda recebem menos. As possiveis causas proveem de que, dado a
maternidade, as possiveis chances de obterem cargos de direcdo, chefia e assessoramento,
diminuem de forma exponencial. Esta analise cabe outro estudo empirico entre os servidores
publicos de forma geral a despeito da ocupacédo de cargos em confianca.

No Grafico 15 podemos observar a variacdo da média de renda dos egressos
entre 0s cursos selecionados para o estudo. Nota-se que os egressos de Medicina da UnB
atuantes no setor privado, lideram em termos de remuneracdo recebida, cerca de R$
14.843,18, seguidos pelos egressos deste mesmo curso que atuam no setor publico, com
média de R$ 11.115,74.
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Grafico 15 — Renda média por curso do setor publico e do setor privado
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de
Brasilia 2012.

No outro extremo do gréfico, a profissdo que possui a menor remuneracdo
dentre os cursos analisados neste estudo, encontra-se os egressos formados em Enfermagem
que atuam no setor publico, com renda média de R$ 5.473,60. A amostra para este curso no

setor privado, ndo foi significativa.

5.3.5 Registro em 6rgéo de classe

Neste estudo, foram aferidos quantos dos profissionais egressos das graduacdes
em cursos com profissdes regulamentadas que exigem registro em 06rgaos reguladores de
classe, efetivamente se inscrevem.

Cerca de 75% dos egressos declararam que se registraram em conselho apos o
término de suas graduagdes, ja aproximadamente 25% do ex-alunos declararam que néo se

registraram em conselhos.
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Possuem registro em drgao de Classe

Gréfico 16: Percentual de egressos que se registram em conselhos de
Classe

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados fornecidos pela Universidade
de Brasilia 2012.

Contudo, embora a andlise acima tenha sido focada nos egressos dos cursos
analisados, ao analisarmos especificamente 0s egressos dos cursos de Engenharia da UnB em
funcdo de propiciar o cruzamento com os dados obtidos junto ao CREA, notou-se uma grande
inversdo nesses nUMeros.

De posse dos dados da nossa pesquisa, para efeito comparativo, eles foram
cruzados com informacdes enviadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Distrito Federal, CREA?® conforme Tabela 1.

Tabela 1-Total de formandos nos cursos Engenharias da UnB

Total de
formados por 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ano

Engenharias 360 389 424 409 489 441 564 526 488 492 551
Masculino 297 329 343 337 406 380 462 426 399 388 442
Feminino 63 60 81 72 83 61 102 100 89 104 109

Registrados
no Crea-DF 84 84 74 97 137 115 145 216 209 239 222

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia 2012.

° O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal foi a Ginica entidade de classe que enviou
os dados solicitados, embora todas os érgaos reguladores de classe tenham sido notificados.
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A pesquisa foi separada por género, pois ha o interesse de comparar se a renda
média das mulheres equivale a dos homens, ou vice versa. De 2000 a 2010 a UnB formou
nestes cursos 5.133 engenheiros, porém neste mesmo periodo somente 31% (1.622) se
registraram e se mantiveram ativos no CREA-DF, sendo a imensa maioria do sexo masculino,
cerca de 82% (4209 alunos) e somente 18% (924 alunos) eram do sexo feminino. E possivel
observar que dentre os profissionais egressos das Engenharias, muitos exercem sua profissdo
em outros estados, logo, o percentual de registados no CREA deve ser maior em valores

absolutos.

600
500 /\/\//\\_d/
400

300 Engenharias

15/\ = Registrados no Crea-DF
100

0 T T T T T T T T T T 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Grafico 17 - Egressos versus profissionais registrados no CREA-DF formados pela
UnB nos cursos de Engenharias.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia
2012.

Outro dado relevante é obtido através da anélise do Grafico 17. Ela indica uma
curva ascendente no numero de egressos dos cursos de engenharia da UnB, que passaram de
360 formandos em 2.000 para 551 no ano de 2010, ou seja, um aumento de 65,33% no total.
Este aumento indica que a Universidade de Brasilia vem se reestruturando para poder atender
0 crescimento vegetativo da populacdo do Distrito Federal que segundo o IBGE foi em média

de 2,03% ao ano e ainda suprir a demanda reprimida de profissionais desta categoria.
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6 AUnBE SEU IMPACTO ECONOMICO

A analise do impacto econdmico das universidades em uma regido considera o
ambito mais restrito do impacto sobre os fluxos de renda locais. Dito de outra forma sdo os
trabalhos que consideram o impacto sobre a demanda agregada regional.

Esses trabalhos levam em conta os gastos realizados pelas universidades com o
pagamento de professores e funcionarios, as compras de material e toda a sorte de pagamentos
realizados por elas sobre a economia da regido em que estéo instaladas.

Para melhor visualizacdo desses impactos é possivel subdividi-los da seguinte
forma: impactos sobre as familias (acréscimos de rendas em decorréncia de pagamentos
diversos e dos efeitos multiplicadores decorrentes); impacto sobre os governos locais
(aumento da arrecadacdo, mas também maior demanda sobre bens publicos de infraestrutura);
impacto sobre as empresas locais (aumento da demanda, mas também concorréncia no
mercado de compra de fatores de producéo).

De posse dessas informacBes e com o uso de metodologias apropriadas é
possivel calcular o efeito multiplicador dos gastos de uma universidade sobre a economia
regional. As metodologias para a execucdo desse calculo podem ser simples ou mais
sofisticadas, evidentemente o grau de resposta cresce com a sofisticacdo metodoldgica. As
mais simples consistem, na sua esséncia, no céalculo de multiplicadores de renda no estilo
Keynesiano. As mais sofisticadas utilizam matrizes de insumo-produto e até mesmo Modelos
Computaveis de Equilibrio Geral.

Embora os procedimentos de célculo sejam relativamente simples a grande
dificuldade para a realizacdo desses estudos € a disponibilidade de dados a nivel regional para
a avaliacdo dos impactos. Assim sendo, a maioria desses estudos tem que usar metodologias
adaptadas as bases de dados disponiveis.

Para aferirmos o impacto econdbmico que 0s egressos de graduacdo da
Universidade de Brasilia causam na economia do Distrito Federal, foram cruzados os dados
da Renda percebida média por estes profissionais, atuantes no DF, que estdo empregados na
area de formacgdo, com o PIB local. Segundo os dados fornecidos pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), o PIB do DF em 2011 é da ordem de R$
161,472 bilhdes.

Durante o periodo analisado (2000 a 2010) a UnB formou aproximadamente
20.591 alunos de graduacdo. Considerando que 79% dos egressos da institui¢do trabalham na
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area de formacdo, estdo empregados, exercem sua profissdo prioritariamente no Distrito
Federal, obtemos o numero de 16.267 egressos. Considerando também que, segundo esta
pesquisa, a remuneracdo média do egresso de ambos o sexo € de R$ 9.079,68 a0 més,
perfazendo um total de R$ 147.699 mil ao ano por egresso. Ao multiplicarmos a renda
anualizada pela quantidade de egressos 16.267, obtemos R$ 1.772 bilh&o o que corresponde a
aproximadamente 1,10% do PIB do DF em 2011 em valores correntes.

Ha de se salientar, que isto representa apenas 0s egressos de graduacdo que
atuam no DF e estdo empregados na area de formacdo. Contudo, a UnB forma anualmente
uma expressiva quantidade de mestres e doutores, além dos alunos de graduag&o a distancia,

extensdo universitaria e especializacdo que ndo foram computados nesta pesquisa.

6.1 O EMPREGO NO DF

Com vistas a construir um paralelo entre a empregabilidade do egresso da UnB
e 0 mercado de trabalho como um todo do DF, é interessante debatermos a evolucdo do

emprego no DF.

Com o inicio da construcdo da nova Capital, bem como posteriormente com a
construcdo da UnB, ocorreu um intenso fluxo migratorio no Distrito Federal, impulsionado

pelo surgimento de novas oportunidades de emprego.

Em meados de 1956 ocorreu a afluéncia das primeiras correntes migratérias de
trabalhadores destinadas a construgdo civil. De acordo com Madeira Nogueira (2010) entre o0s
anos de 1957 e 1960, registraram-se taxas médias anuais de crescimento em torno de 120%.

Essas taxas de crescimento passaram a declinar significativamente nas décadas posteriores.

Ainda segundo Madeira Nogueira (2010), nos primeiros anos da década de 60,
a transferéncia dos funcionarios publicos do Rio de Janeiro para Brasilia também contribuiu
para a manutencdo das altas taxas de crescimento no Distrito Federal, contudo a partir da
década de 70, em funcdo do término das grandes obras publicas na Capital, a oferta de
empregos na construcdo civil perde forca e o setor publico passa a assumir a lideranca na
geracdo de postos de trabalho e em paralelo os setores de servico e comércio receberam
incentivos para a criacdo de postos de trabalho, tendéncia essa que continuou assim até ao

final da década de 90, onde o fluxo populacional e migratorio se estabilizou.
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As atividades econdmicas do Distrito Federal podem ser de modo geral,
caracterizadas como concentradas no setor de servicos publicos, haja vista que Brasilia
desempenha principalmente as funcdes politico-administrativas federais, com uma pequena
participacdo das atividades industriais e uma ainda menor, contribuigdo das atividades
agropecuarias.

No ano de 2005 a atividade econémica predominante era a prestacdo de
servicos (55,8%). Este patamar baixou para 49,7% em 2008. J& as administracdes federal e
local respondiam por 19,3% dos ocupados em 2005. Em 2008 este percentual foi reduzido
para 15,8%. O comércio sofreu uma reducdo percentual (de 16,9% para 16,1%) entre os dois
anos analisados.

No entanto, ao contrario dos outros casos ja mencionados, o total de ocupados
no setor industrial aumentou. A industria de transformacdo apresentou um pequeno aumento
percentual, passando de 3,5% para 3,9% no periodo. Neste caso, 0 nimero de ocupados
também aumentou significativamente.

Uma constatacdo do estudo de Madeira Nogueira (2010), revelou que a partir
de 2005 o emprego privado no DF, suplantou em linhas gerais o emprego publico no que
tange aos quantitativos brutos.

Outra constatacdo importante deste estudo foi que emprego no setor
agropecuario, mesmo com todo o fomento de politicas publicas, federais e distritais,
corresponde a apenas 0,9% do total de empregos no DF, perfazendo um PIB local agregado
de 0,7%, ou seja, o impacto da UnB no PIB do DF, com apenas a formacgéo de seus egressos
de graduacgdo presencial, possui um impacto quase 100% maior (1,1%) que todo um setor

econémico, em termos de renda bruta, propiciados pela geracdo de emprego e renda.
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Figura 4 — Quadro esquematico sintese conclusivo

Fonte: Elaboragéo propria.
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7 CONCLUSAO

O objetivo geral deste estudo foi investigar o qudo as demandas sociais,
relacionadas ao ensino superior e sua correlacdo com a empregabilidade e renda estavam
sendo correspondidas pela Universidade de Brasilia (UnB). Questionamentos como, por
exemplo: se os profissionais egressos da UnB estavam se inserindo no mercado de trabalho do
Distrito Federal, bem como seus respectivos setores de atuacdo dos egressos, setor publico ou
privado foram quantificado. Os impactos econdémicos regionais que a universidade provoca
no Distrito Federal em termos de renda e emprego, foram mensurados.

A sociedade brasileira e brasiliense, como financiadora da formacdo destes
jovens, pode cobrar a efetividade do investimento feito em suas formacdes, de forma a se
averiguar se este investimento esta sendo efetivamente retornado a sociedade em forma da
boa gestdo Estatal.

Corroborando com as conclus@es do BID, no estudo que se refere a renda entre
0s sexos, foi também constatado que as mulheres recebem em média 30% a menos que 0s
homens formados na UnB. Este dado, por si s6, pode balizar maiores estudos que fomentem
politicas sociais equitativas, com vistas a minoracdo das desigualdades de género.

No que tange ao local de trabalho, um grande percentual de egressos, fixa sua
residéncia no DF. Os motivos pelos quais este comportamento ocorre, provavelmente se da
em funcdo da grande oferta de cargos publicos da Capital Federal. O pequeno éxodo que
ocorre muito se deve provavelmente ao fato de ndo haver vagas em cargos publicos em
guantidade suficiente para absorcdo desta mdo de obra, e consequentemente muitos destes
egressos retornam aos seus estados de origem.

A empregabilidade propiciada por um diploma de uma graduacao da UnB beira
0s 73%. Considerando que muitos egressos ndo pretendem trabalhar na area em que se
formaram, este percentual trata-se de um namero consideravel, o que reforca o entendimento
de que a Universidade Publica Brasileira vem desenvolvendo um bom trabalho.

Portanto, com a analise do quadro sintético supracitado, é plausivel a tese de
que a instituicdo UnB representa uma grande conquista para a sociedade Brasiliense. S6 a
participacdo da renda gerada pelos egressos de graduacgéo equivale a 1,1% de todo o Produto
Interno Bruto do Ente Federativo. Muito provavelmente o PIB do DF, somado de todas as
demais atividades que ndo foram incluidas nesta pesquisa, como pesquisa, pés-graduacéo,

geragdo de patentes, renda dos servidores etc., coadunard com as afirmacfes de Felsenstein
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(1996) que relata que em média as instituicdes de ensino alcancem cerca de 2 a 4% do PIB
regional.

E admissivel também que a UnB, por sua peculiaridade de proximidade ao
Poder Central Brasileiro, possa inclusive extrapolar estes 4%, mostrando assim uma eficiéncia
e eficdcia na formacgdo de recursos humanos para a economia do DF. Contudo, analises mais

profundas devem ser trabalhadas em outros estudos.
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9 APENDICE

9.1 FORMULARIO APLICADO AOS EGRESSOS DA UnB: Parte 1.

Pesquiso de EgI’GSSOS UI’]B

Prezado egresso de graduagao da Universidade de Brasilia.

Para subsidiar possiveis politicas educacionais de melhoria da grade curricular
da universidade e ajudar na publicacao de artigos sobre o tema: "Os impactos
econdmicos que os profissionais formados na UnB provocam na Economia do
Distrito Federal, na perspectiva de renda, emprego e producao’, o
Departamento de Economia da UnB solicita a sua ajuda respondendo a
pesquisa abaixo:

S3o 11 questoes que sao respondidas em 2 minutos.

Nenhum egresso sera identificado.

Em qual curso se formou na UnB? =
@ Administragao

© Direito

© Ciéncias Econémicas

© Enfermagem

© Engenharias (todas)

© Medicina

© Outro

Em qual ano comecgou seu curso? =
© 1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

antes de 1996

0000000000O0OO0O00O0O0

Em qual ano terminou seu curso? *
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20m

0000060006 00060060O060

2012

Qual o seu sexo? *
© Masculino
@ Feminino

Re
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9.2 FORMULARIO APLICADO AOS EGRESSOS DA UnB: Parte 2.

Pesquiso de Egressos UnB

Vocé trabalha na area em que se formou? *

~ Sim
~ Nao

Vocé possui registro de classe? CRM, OAB etc. *
 Sim

 Nio

Em qual ano vocé se registrou no conselho de classe? *
- 1908

1999

2000

© 2001

© 2002

© 2003

© 2004

€ 2005

€ 2006

€ 2007

© 2008

© 2009

2010

o 20m

o 2012

© Nao registrei

© Nao trabalho na area
© Nao registrei

o

Nao trabalho na drea

Em qual UF do Brasil, ou pais, ou area econdmica que vocé exerce sua profissao? *
- DF

GO

TO

MG

RS

PR

SP

R

MT

MS

sC

MS

ES

Estados da regido nordeste

Estados da regido norte

Paises do mercosul (exceto Brasil)

Qutros Paises da América Latina (exceto México, Mercasul e Brasil)
Pafses da América Central

Paises da América do Norte (exceto Estados Unidos)
Estados Unidos

Paises da Zona do Euro

Paises da Europa (Exceto paises da Zona do Euro)
Paises da Asia (exceto China)

China

Paises da Oceania

aaaaaaa0aaa0a3aa3aaaaa 99909979771 737"

Pafses da Africa
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9.3 FORMULARIO APLICADO AOS EGRESSOS DA UnB: Parte 3.

Pesquiso de Egressos

Em qual setor exerce sua profissdo? *

o Publico
¢ Profissional Liberal

¢ Privado

© Nio governamental

« Qutro:

Se vocé € dono do seu préprio negécio, qual o setor de atividade dele? *
¢ Comércio

« Servigos

¢ Inddstria

« Nio sou proprietario

© Qutro:

Qual sua renda média mensal atualmente? =

Sa considerar a renda gerada pelo seu esforgo, nao deve ser computado a renda dos demais membros da familia. Escolha o valor
que mais se aproxime.

© até 1 salario minimo - até R$ 622,00
2 salarios-minimos - até R 1244,00
3 salarios-minimos - até R$ 1866,00
4 salarios-minimos - até R$ 2488,00
5 salarios-minimos - até R$ 310,00

6 salarios-minimos - até R$ 3732,00

7 salarios-minimos - até R$ 4354.00
8 saldrios-minimas - até R$ 4976,00

g salarios-minimos - até R$ 5508,00
10 salarios-minimos - até R$ 6220,00
1 salarios-minimos - até R$ 6842,00
12 salarios-minimos - até R$ 7464,00
13 salarios-minimos - até R$ 8086,00
14 salarios-minimos - até R$ 8708,00
15 salarios-minimos - até R$ 9330,00
16 salarios-minimos - até R$ go52,00
17 salarios-minimos - até R$ 10574,00
18 salarios-minimos - até R$ 196,00
19 salarios-minimos - até R$ 11818,00
20 saldrios-minimos - até RS 12440,00
mais que 20 saldrios-minimos

mais que 30 salarios-minimos

s s TRNEe s TN e NS NS NS NS DS BENES TS TN TN S TR SNNNS NS TR RS T |

mais que 50 salarios-minimos

Se deseja receber os resultados desta pesquisa, favor colocar o email no campo abaixo.

e

« Voltar | Continuar » |
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9.4  FORMULARIO APLICADO AOS EGRESSOS DA UnB: Parte 4.

Pesquiso de Egressos UnB

Desde ja, gostariamos de agradecer pelo tempo despendido e desejar sucesse em sua caminhada profissional.

Logo, o resultado da pesquisa se tornara publico e disponivel para a comunidade.

« Voltar | Enviar |

Nunca envie senhas em formularios do Google.

Tecnologia Google Docs

Denunciar abuso - Termos de Servico - Termos Adicionais
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9.5 FORMULARIO APLICADO AOS EGRESSOS DA UnB: Parte 5.

Pesquisa de Egressos UnB

Sua resposta foi registrada.

Enviar outra resposta | Crie seu proprio formuldrio GU-. JS'C docs

Disponivel na internet no sitio:

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dHEyTOVIJTWh1WUXONGRfRGct
VG5XRKE6MQ&theme=0AX42CRMsmRFbUy01IMGMxMmMzMS1hZDISLTQWNDYtOG
RKMSImN2E5Y2ZjYmUzMzk&ifq
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9.6 EMAIL ENVIADO AOS EGRESSOS DA UnB.

Pesquisa de Egressos da UnB Entrada  x =

2l

Cleison Fernando Lucas <cleisonlucas@bce unb br> 20/06/12 -
para destinatarios desconhecidos '~

Pesquisa de Egressos da UnB

Prezado egresso de graduacdo da Universidade de Brasilia.

Para subsidiar possiveis politicas educacionais que melhorem o curriculo académico da universidade e
ajudar na possivel publicacdo de artigos sobre tema: "Os impactos econdmicos que os profissionais
formados na UnB provocam na Economia do Distrito Federal, na perspectiva de renda, emprego e
producdo"”, nés, do Departamento de Economia da UnB, solicitamos, respeitosamente, a sua ajuda na
resposta de uma pesquisa disponivel no link abaixo:

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform ?formke

=dHEYTOVITWh1WUXONGRfRGctVGSXRKE6MQ#gid=0
Sédo apenas 12 questdes, que sdo respondidas em 2 minutos.

Nenhum estudante sera identificado

Davidas:

Mestrando Cleison Lucas
E-mail: cleisonlucas@unb.br

E-mail: cleisonlucas@bce unb br

Professor
Jorge Madeira Nogueira, PhD
E-mail: jmn0702@unb br

Desde ja agradecemos a participacao.

Atenciosamente

Departamento de Economia - UnB

Autorizacdo:
Secretaria de Administracdo Académica
N° UnBDoc: 64972 / 2012

E-mail enviado aos egressos, solicitando que respondessem a pesquisa.

Para enviar e-mail aos egressos, fora solicitado ao DEG autorizagdo registrada no Sistema
UnBDoc por meio do protocolo 64972/2012.



9.7 TABELAS CONSOLIDADAS APOS TRATAMENTO DOS DADOS

Tabela 2 - Total de formados por ano por cursos somados e separados por género.
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Total geral de formandos dos cursos analisados

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia, 2012.



Tabela 3 - Em qual curso se formou na UnB?
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Tabela 4 - Vocé trabalha na area em que se formou e esta empregado?

Total

2010

2009

2008

2007

2006

2003

2004

2003

200

20l

2000

Sim
Nio

Total anual Sim
Total anual Néo

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia, 2012.
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Tabela 6 - Dos que Responderam DF na questado acima, trabalham na area e estdo empregados

Em qual setor exerce sua profissdo?
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia, 2012.
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Tabela 7 - Dos que Responderam DF na quest

Qual sua renda média mensal atualmente?
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Tabela 8 - Dos que Responderam DF na quest

Qual sua renda média mensal atualmente?
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Tabela 9 - Dos que Responderam DF na quest

Qual sua renda média mensal atualmente?

Média dos Setores

b £ il £ il I il ) B E L

i) b £8 il £ il 0 il ) B B L
8 o | EE IS O0E (RS ) I |0 )8 |[ip 6 Bb B |8 M P ld L8 T]S
0 3 pjojoqo o jbjojbjolojojbjojbjojojojofofizjngao
| bl plejofa o jbjojbjor e b jbjojojojgjopbloftiogn
ol B Llafole 5 18 Ly g e (i et ibibieajojnoinga
B Bl Do b0 ja b jbjor s b jejejnjojopbjofbfaptye
0 £ pjojofoj o jojojbjojojojbjojojojojojojoftjogo
b 9 pjojo b b p b bbb b oo b pbjojojojojoftjolao
§ I Ljojoqbr o jejojeje]l e jejojojojojbjojojojojojlt
b 5 Djop b (e 0 e bbb e o b jojbjojojopbjojojnge
B bl Db b (e e Je b jEjo e | bjejojojbjojojojofojt|ao
5 ! Djopbfo o0 jbjojsja & by bjejojpbjojbjojojnlao
Z ) FIE(OL 0 e by jojojoptjoqjoiojojojoingi
B bi L b s s et e o b ool jopbjojoingao
i bi 0 v(9 (8 b 1Sl lElE L0l jojojojojojojngao
il £E fla(E(r | 5 |90 js5jel 2 0 JEJO0 Ll jojojojofojngao
i B2 Pl & L85 & O bbbl oo {oftiongn
il £l v bbb je el b ol jojojojojojofofojngao
il £l Librelgr e b jo o b (e fbqoqojrqoqnjojojoinga
5 B Db e(Z 0 b jejbtio b jbjojojojojojojojojngao
5 L e ifb b jejojbjol b jojojojojojojojojojojnongao
3 B plajO0 (b & o jbjojojojojojojojojojojojojngao
0 | pjojofo o jojojojol b jojojojojojojojojojojngao
£ Z Elajofoj o jojojojojojojojojojojojojojofogjnjao
0 0 gjojofoj o jojojojojojojojojojojojojojofojnjo

W W 4[] 4 W[ W W] I {W] W] I[H]d]H

2l OOz | R0 B0z L00E 8002 5002 all EDOZ il Loz 000z

7 {0847 s0p RWaG
W5 30p EWD
[Fa]
SOUIL-E0
SOUIL-E0
SOUIL-E0

SOUIL-E0
SO SOE(ES £ 29
SO SOUE[ES 0] 29
SO SOUE[ES )| 312
SOMIUII-SOUEIES G| 312
SO SOUE[ES G 312
SO SOUEIES B 12
SO SOUEIES £| 212
SOMIUI-SOUEIES 7] 12
SOIUI-SOUEIES || 18
SOMIUINI-SOUEIES (), 312
SOUIUI-SOUEIES 1R
SOUIUINI-SOUEIES § 1R
SOUIUIN-SOUE[ES ) 1R
S-S50
S-S50
SOUIL-E0
SOUIL-E0

SOILI-50
O OE[ES | B

 AIUBILENE [ESU3W BIPAIL EPUAI ENS 2HF)

efiaidua 0ejsa 2 eae eU WeL|ege) ‘Bwioe ogysanb ey J]weispuadsay anb sog]

dade de Brasilia, 2012.

iversi

de dados fornecidos pela Uni

: Elaboracao propria a partir

Fonte

81



Tabela 10 - Dos que trabalham no DF, trabalham na area e estdo empregados:

Vocé possui registro de classe? CRM, OAB etc.
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados fornecidos pela Universidade de Brasilia, 2012
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