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Resumo

Este trabalho descreve os problemas na aplicacdo das regras de origem nao preferenciais
nos casos envolvendo circumvention bem como relata o desenvolvimento das
negociagbes para a harmonizagdo das referidas regras no ambito da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC). Relaciona-se a falta de avan¢o nas negociagfes para a
harmonizacdo com a preocupacdo, por parte de alguns paises membros, na aplicacao
dessas regras em todos o0s casos relacionados as medidas discriminatorias ao comércio,
conforme disposto no Acordo de Regras Origem (ARO) do General Agreement on
Trade and Tariff (GATT 1994) negociado durante a Rodada Uruguai (1986-1994).
Dessa forma, € crucial analisar até que ponto a postura protecionista adotada por alguns
paises membros no processo negociador estaria afetando a conclusao dos trabalhos por
parte do Comité de Regras de Origem (CRO) da OMC. Para isso, sdo apresentadas
inimeras situacfes de comércio que envolvem a aplicacdo de regras de origem nos
casos de medidas compensatorias, direitos anti-dumping e salvaguardas, todas
consideradas medidas de defesa comercial. Além do mais, discute-se como a falta de
uma regulamentacdo e manutencdo dessas regras em uma ordem econdmica mundial a
tornaria instdvel a medida que o livre-comércio e o liberalismo cedessem lugar ao

nacionalismo econdmico e, consequentemente, as praticas protecionistas.



Abstract

This paper describes the problems in the application of non-preferential rules of origin
in cases involving circumvention and describes the development of negotiations on the
harmonization of these rules under the World Trade Organization (WTQO). Relates to the
lack of progress in negotiations on the harmonization with the concern on the part of
some member countries in applying those rules in all cases relating to discriminatory
trade measures, as set forth in the Agreement on Rules of Origin (ARO) of the General
Agreement on Trade and Tariff (GATT 1994) negotiated during the Uruguay Round
(1986-1994). Thus, it is crucial to analyze the extent to which protectionist stance
adopted by some countries in the negotiating process would be affecting the completion
of the work by the Committee on Rules of Origin (CRO) of the WTO. To this end, we
present several situations of trade which involves the application of rules of origin in
case of countervailing measures, anti-dumping and safeguards, all considered measures
to protect trade. Moreover, it discusses how the lack of regulation and maintenance of
such rules in a worldwide economic order would become unstable as the free trade and
liberalism give place to economic nationalism and, consequently, protectionist

practices.
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INTRODUCAO

O comércio é o mais antigo elo entre as nagdes e sua evolucdo é fundamental para a
evolucdo das relagBes internacionais. Em um cenario internacional de economias cada
vez mais interligadas, o comércio internacional se torna ainda mais importante.
(GILPIN, 2002).

As negociacdes no ambito multilateral do comércio, regulamentadas pela Organizacédo
Mundial do Comércio — OMC, tém recebido cada vez mais atencdo por parte da
comunidade internacional. Apesar das dificuldades em se negociar no ambito
multilateral o comércio mundial obteve seu maior éxito em 1994 com fim das

negociacdes da Rodada Uruguai.

A referida rodada culminou na criagdo de um organismo multilateral de comércio
denominado de Organizagdo Mundial de Comércio (OMC). As organizacoes
intergovernamentais surgiram da necessidade de se construir um forum permanente
onde os Estados poderiam tratar dos seus problemas comuns. Com o processo de
globalizacdo, essa necessidade se tornou ainda mais preeminente. As Organizacgoes
Internacionais passaram a oferecer vantagens em relacdo ao sistema anterior de
conferéncias internacionais por permitir uma certa continuidade nos trabalhos
desenvolvidos, mesmo que hajam mudancas nas delegacBes encarregadas das
negociacbes uma vez que se dispde de um bureou ou  secretariado (parte
administrativa). (CALDAS & AMARAL, 1998)

Além disso, as instituicBes Internacionais dispdem de 6rgéos e pessoal qualificado para
atuar ou mesmo fornecer assessoria em qualquer setor, da agricultura, a educagdo ou a
salde. Ademais, 0s organismos internacionais possuem uma capacidade maior para
resolver qualquer tipo de conflito uma vez que busca o entendimento entre as partes por
meio da relagdo mutua de confianga construida ao longo do tempo. (CALDAS &
AMARAL, 1998)

A OMC possui diversos Comités de negociaces que discutem, analisam e decidem
questdes consideradas técnicas no ambito do comércio internacional. Dentre esses

Comités temos o Comité de Regras de Origem (CRO) cuja atribuicdo € a de conduzir as



negociacdes referentes a harmonizacdo das regras de origem ndo preferenciais. A
harmonizacéo dessas regras € um dos mandatos estabelecidos pelo Acordo de Regras de
Origem (ARO) da OMC finalizado no ambito da Rodada Uruguai de negociacOes

multilaterais.

As regras de origem tém como principal objetivo determinar o pais em que a mercadoria
foi produzida. Entende-se como produzida a mercadoria que sofreu uma transformacéo
substancial' que podera ser caracterizada por uma agregacéo de valor, por um salto de
classificacéo tarifaria ou mesmo por determinado processo produtivo. Veremos cada um

desses critérios mais adiante.

Entretanto, é dificil determinar qual a origem de uma mercadoria, ou mesmo o
significado de transformacdo substancial, quando partes, insumos e matérias-primas
cruzam as diversas fronteiras do globo, num ilimitado intercdmbio comercial, a fim de
serem utilizadas em dispersas plantas industriais. Dessa forma, essas regras devem, em

termos técnicos, determinar o carater originario de uma mercadoria.

No cenario internacional a importancia das regras de origem, nos acordos de comércio
ou mesmo no ambito de aplicacdo de medidas de defesa comercial por parte dos paises
membros da OMC, é indiscutivel. Esse tema teve sua relevancia acentuada com a
reducdo, nas Ultimas rodadas do GATT, das tarifas consolidadas® por parte dos paises

mais desenvolvidos.

Dessa forma, nos ultimos anos, os paises membros da OMC deixaram de utilizar tarifas
como principal forma de protecdo de suas indistrias domésticas e passaram a adotar
medidas ndo tarifarias. No comércio internacional, as regras de origem tém sido

utilizadas como medidas, muitas vezes, protecionistas.

Na realidade, boa parte da area académica tem considerado as regras de origem mais

como uma questdo aduaneira ou técnica do que comercial ou mesmo de politica

' Tanto em negociacdes de acordos comerciais como em nivel multilateral na OMC, as delegacdes
encontram muita dificuldade no conceito de transformacédo substancial.

2 Uma tarifa aplicada é diferente de tarifa consolidada. A tarifa aplicada é a tarifa de importagdo efetiva
(NMF) utilizada por um pais membro da OMC, enquanto a tarifa consolidada é o percentual maximo
permitido para as tarifas aplicadas.



econémica. Entendo que a principal conotacdo das regras de origem no contexto atual
estd mais voltada para a questdo econémica e politica, sendo utilizada, em muitos casos,

como instrumento de prote¢do da industria local.

Um bom exemplo do citado acima sdo as regras de origem estabelecidas para
determinados produtos em alguns acordos de comércio tais como: o Mercosul e 0
Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN ou North American Free
Trade Agreement - NAFTA®). Nestes acordos, alguns setores considerados mais
sensiveis para a maioria dos paises possuem regras de origem bastante rigidas o que,

indiretamente, pode inviabilizar o comércio com paises extra-bloco.

O objetivo primordial das regras de origem em instrumentos ndo preferenciais de
politica comercial é o de garantir a protecdo no ambito do comércio internacional contra
medidas consideradas desleais. J& o efeito dessas regras em esquemas de integracao
econdmica (Zonas de Preferéncias Tarifarias e zonas de livre comércio), é o de garantir

acesso a um mercado em condicdes mais favoraveis por meio de um beneficio tarifario.

Sendo assim, as regras de origem ndo preferenciais, conforme veremos em detalhes
mais adiante, servem para determinar a origem de uma mercadoria para diversos fins
ndo preferenciais, tais como: aplicacdo de qualquer medida discriminatoria ao comércio
(direitos antidumpings, direitos compensatorios, salvaguardas), concessdo de cotas

tarifarias, marcacdo de origem, etc.

O entrave atual no processo negociador para a harmonizacdo das regras ndo
preferenciais no ambito do Comité de Regras de Origem da OMC se da principalmente
em relacgdo a sua aplicacdo em medidas discriminatdrias ao comércio. Nestes casos, para
alguns paises membros, a obrigatoriedade de se aplicar essas regras em todos 0s casos
de medidas de defesa comercial, poderia causar sérios danos a industria nacional,

principalmente em casos de circumvention.

* Acordo de livre comércio celebrado entre o Canada, os Estados Unidos e 0 México.



Por outro lado, existem 0s membros, que seguindo as diretrizes impostas no proprio
Acordo de Regras de Origem, argumentam que as regras de origem ndo preferenciais
deveriam ser impostas em toda e qualquer medida citada no acordo.

Sendo assim, essa Dissertacdo tem como objetivo visualizar as dificuldades envolvidas
na aplicacdo dessas regras nos casos envolvendo medidas discriminatorias ao comércio,
e 0s entraves durante o processo negociador até 0 momento bem como apontar possiveis

solucdes para a falta de consenso entre 0s paises membros.

1 MODELO TEORICO
1.1 O Liberalismo e o Livre-comércio:

O efeito do comércio sobre a economia mundial é um tema de grande discussdo: de um
lado os liberais, defensores do livre-comércio, e do outro, 0s nacionalistas ou
protecionistas, que consideram o comércio nocivo, pois tornam os Estados vulneraveis e

inseguros, sendo assim origem de tensdes e de penetracdo econdmica. (GILPIN, 2002).

A tradicdo liberal reconhece a natureza conflituosa do sistema internacional, ja que este
é anarquico, porém ndo imutavel. Acredita na possibilidade de transformacdo desse
cenario em uma ordem cooperativa e mais harmoniosa. Para esses autores, uma das

maneiras de se chegar a essa transformacao é o livre-comércio.

Os defensores dessa tradicdo véem o livre-comércio como um promotor da paz, uma
vez que gera uma relacdo mutua de dependéncia econdémica entre as nagles, 0 que
reduziria o interesse de adocdo de politicas agressivas e, portanto, estimularia a
tolerancia entre diferentes povos e aumentaria 0s interesses comuns, promovendo assim

a cooperacdo, 0 que garantiria a expansao dos mercados mundiais.

David Ricardo, autor classico do liberalismo econémico, defende o livre-comércio com

base na Lei das Vantagens Comparativas®, na qual explica as vantagens que os paises

* A Teoria das Vantagens Comparativas é explicada como a diferenca que ha entre os custos de
producdo de determinados bens entre diferentes paises, ou seja, Ricardo demonstrou que “os paises
deveriam comercializar produtos com custos comparativos menores, entre si, com mutuo
beneficio”.(CALDAS & AMARAL, 1998). Isto ¢, se duas economias produzem cada um dois produtos,
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teriam com o comércio entre ambos mesmo que um deles tenha maior competitividade
na producdo de todos os bens comercializados entre eles. Sendo assim, os Estados néo
deveriam temer ao livre comércio. “Portanto, ndo existe pais que tenha motivos para
ficar fora do livre comércio. Mesmo aqueles que séo absolutamente ineficientes em tudo
terdo suas vantagens, pois serdo relativamente mais eficientes em uma ou em outra
mercadoria” (LUZ, 2007). Se cada uma se especializar naqueles produtos que fabricam

a precos comparativamente menores, todos tendem a ganhar.

O comércio é necessario e a0 mesmo tempo proveitoso para o bem-estar dos Estados, ja
que explora a complementaridade das economias. E um fator indispensavel para o
crescimento econdmico e para 0 aumento da prosperidade nas sociedades. E relevante
destacar que os liberais ndo pretendem que todos ganhem igualmente com o livre-
comércio, 0 argumento central € o aumento da eficiéncia e a maximizacdo da riqueza
mundial (GILPIN, 2002).

Apesar da lei de David Ricardo ser um marco na defesa do livre-comércio, a mesma
considera apenas a mao-de-obra como fator de producdo. Para adequa-la ao sistema de
comércio mundial, no qual varias outras varidveis, entre elas terra, recursos naturais e
capital sdo necessarias para explicar o comércio entre os paises, refinamentos foram
feitos pelos autores neoclassicos. Nasce, assim, um aperfeicoamento da obra de David
Ricardo e uma das teorias mais relevantes da economia internacional, o modelo de

Hecksher-Ohlin- (H-O) ou Teoria Neocléssica.

O modelo sustenta que o comércio mundial € conduzido, sobretudo, pelas diferencas de
recursos entre os paises (KRUGMAN, 2001). Sendo assim, “um pais exportara

(importard) aqueles produtos mais intensivos no uso dos seus fatores abundantes

por exemplo vinho e tecido, e empregarem na producdo uma quantidade de trabalho (Lv e Lt para o pais
P, e Lv* e Lt* para o pais I), € necessario que haja Lv/Lt # Lv*/Lt* para que o comércio exista entre eles.
A teoria ricardiana foi desenvolvida em um contexto de concorréncia perfeita, onde os pregos refletem o
custo social. Porém, David Ricardo ndo levou em consideragdo os fatores de producdo, mas o preco dos
bens. Também considerou que os salarios no interior de uma economia sdo sempre iguais. Assim, para
este modelo, é suficiente que as quantidades relativas de trabalho empregada na producédo de cada bem,
em ambas economias sejam distintas para que o comércio exista e, para que seja vantajoso para os dois
paises.
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(escassos)” (EL AGRAA, 1983 apud GILPIN, 2002). A teoria H-O ¢é a mais relevante
na tentativa de explicar a troca de produtos manufaturados por produtos agricolas e,
portanto, a mais apropriada na tentativa de compreender o comércio entre norte e sul
(GILPIN, 2002).

Conforme visto acima, alguns autores consideram o livre-comércio como um
pacificador entre as nacdes, gerando, assim, uma dependéncia econdmica entre as
nacdes. No entanto, para que haja o livre-comércio torna-se imperiosa a necessidade de
regulamenta-lo. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é uma instituicdo criada
para este fim e que, apesar dos problemas nos processos negociadores, ainda é a melhor

alternativa para se tentar regular o comércio internacional.

1.2 As instituigdes internacionais:

Na concepcdo liberal, as instituicbes também tém um papel relevante na mudanca da
natureza politica do sistema mundial e no estabelecimento de uma ordem mais pacifica
e estavel. Elas seriam iniciativas multilaterais na busca pela cooperagdo. Tem-se assim
novamente a no¢ao de cooperagdo como um fator relevante na construcéo da paz. Essa
cooperacdo seria mais eficiente se fosse institucionalizada, ou seja, baseada em regras

que orientassem o comportamento dos Estados.

Os liberais, em especial os funcionalistas e os neofuncionalistas, apontavam para a
importancia do estudo do funcionamento das organizacgdes internacionais na analise de
como a criacdo de agéncias especializadas no tratamento de questfes de interesse entre
os Estados poderia auxiliar na busca gradativa da cooperacdo. Os funcionalistas
acreditavam que a paz seria alcangada por meio da formacéo de redes de organismos
internacionais. Para eles, os Estados e 0s governos nacionais nao conseguiriam

desempenhar sozinhos esses papéis.
Nessa mesma concepcdo, porém em uma linha mais aprofundada, os neofuncionalistas,

aqui representados por Enerst Hass, incorporam a dimensdo politica. Para ele, a

integracdo continua um processo de transferéncia de competéncias dos Estados para as

12



organizagOes internacionais, contudo, € importante compreender até que ponto estes

estéo dispostos a abrir mo de sua soberania® para a ampliacéo da integracéo.

As organizacdes internacionais sao vistas entdo como estruturas que prestam servicos
para os Estados. Assim como os individuos, os Estados ao perceberem que ndo
conseguem suprir sozinhos suas necessidades, buscam o esfor¢o conjunto. Assim, 0sS
Estados tém interesses em participar de arranjos de integracdo regional e cooperacao
internacional. No ambito econémico, a Organizacdo Mundial do Comércio ¢ o melhor
exemplo de organizacdo internacional para cooperacdo, que incentiva a cooperagdo
como maneira de resolver as questbes comerciais internacionais e condena a agéo
unilateral dos Estados (MATIAS, 2005).

1.3 A interdependéncia:

Ao aprofundarem seus vinculos, quando assumem a responsabilidade de resolverem
algumas questdes em conjunto, os Estados passam a exercer determinadas competéncias
em comum, que antes exerciam com total autonomia, aumentando a interdependéncia
entre eles. Ainda que seja certo inferir que a cooperacdo aumenta a capacidade dos
Estados em resolver questfes, o poder que advém dessas organiza¢fes nao pertence ao
Estado individualmente: é exercido de forma conjunta. O poder estatal continua

existindo, mas passa a ser compartilhado com outras instituicdes (MATIAS, 2005).

O conceito de interdependéncia volta com forca na década de 1970 quando as
economias internacionais se tornavam cada vez mais interligadas pelos avancos na area
de comunicacdo, pelo crescimento do volume do comércio, atuacdo de empresas
multinacionais, fortalecimento do mercado financeiro e influéncia de ideologias. Pode-
se constatar que o fendbmeno da globalizacdo teve sua gestacdo justamente neste

periodo.

Dessa forma, 0s paises se encontravam em uma situacdo na qual decisGes ou fatos

ocorridos em outro pais e sobre os quais ndo tinham controle tinham reflexos a nivel

® Soberania pode ser entendida como o conjunto de competéncias que um Estado possui- ou, como uma
qualidade desse poder, que deve ser supremo em seu interior e independente em seu exterior.
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regional e até mesmo mundial. O nivel de integracdo das economias e 0 grau de

integracdo entre as sociedades tornam a interdependéncia inevitavel.

Por interdependéncia, na definicdo de Keohane e Nye, entende-se uma relacdo de paises
ou entre diferentes atores em diferentes paises na qual decisdes provenientes em cada

um tém efeitos reciprocos.

E possivel estabelecer uma relagdo entre os processos de interdependéncia e os regimes
internacionais. Ao elaborar e definir agendas politicas, os Estados criam organizagdes
na tentativa de resolverem conflitos, frutos das situacOes de interdependéncia. Esses
Estados usam o0s regimes internacionais para maximizarem seus ganhos ou
minimizarem suas perdas. Assim, 0s regimes internacionais sdo construidos para
intermediar conflitos que surgem em um contexto de dependéncia mutua entre os atores.
(CEPALUNI, 2005, p. 6)

Dois efeitos, na oOtica de Keohane e Nye sdo gerados pela interdependéncia: a
sensibilidade, que indica o impacto, medido em custos, que um acontecimento em uma
sociedade tem em outra; e a vulnerabilidade, que mede o custo das alternativas para

opor-se ao impacto externo.

Percebe-se nessa época o surgimento de atores ndo-estatais, entre eles as organizacoes
internacionais. Ndo seria mais possivel estudar as relagdes internacionais e o0 cenario
mundial olhando apenas para o Estado. Para Keohane e Nye, essas organizacfes
serviram como diminuir os custos da interdependéncia e criar condi¢bes para a

cooperacao.

1.4 O Neoliberalismo Institucional e o Protecionismo:

As mudangas decorrentes do cenario mundial a década de 80, com a renovacdo da
competicédo entre os blocos capitalista e socialista e na medida em que o mundo se via,
outra vez, diante de uma ameaca de guerra nuclear, algumas mudancas na teoria liberal
se fizeram necessarias, dando origem ao que foi denominado de neoliberalismo

institucional.
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O foco recaira sobre o Estado, unidade soberana e egoista, buscando a realizacdo de
seus interesses proprios, e ndo movidos pelo altruismo, agora percebido como um ator
racional cujos interesses estavam na maximizagdo de seu bem-estar. Porém, os Estados
ndo sdo necessariamente conduzidos pela preocupacao no &mbito da segurancga, eles sao
maximizadores de resultados: buscam retorno em diversas areas para aumentar seu

bem-estar.

Os neoliberais aceitam a premissa realista de um sistema mundial anarquico, onde estao
presentes incertezas e seguranca. Contudo, diferentemente dos realistas argumentam
gue mesmo em um ambiente anarquico a cooperacdo € possivel, e ndo necessariamente
os Estados viverdo em uma situacdo de guerra de todos contra todos, conforme o

pensamento hobbesiano, base da teoria liberal.

Um ambiente anarquico, ou seja, sem uma autoridade central, e sem clareza nas
intengdes dos demais atores, os Estados adotam uma postura tendenciosa de cautela e
desconfianca, mas ndo necessariamente adotardo posturas defensivas sempre. Pode
haver situacGes em que os Estados tém interesses em comum ou pelo menos no desejo
de evitar conflitos e que podem resultar na cooperagéo, o que ndo significa que tenham

atingido a harmonia.

Nessa perspectiva de um cenario internacional complexo e cheio de incertezas, o
sucesso de uma atuacdo individual pode depender da interacdo com as estratégias dos
demais atores. Em suma, nenhum ator garante a realizagdo de um objetivo aplicando
sozinho uma estratégia. Na anarquia apresentada pelos neoliberais, ponto-chave esta em
como mudar o ambiente de integracdo entre os Estados para que entdo possam perceber

interesses em comum. Assim, a competicdo deixaria de ser a Unica estratégia possivel.

O argumento da teoria neoliberal é que o cenéario descrito acima pode ser mudado por
meio da formacdo de instituicdes, que teriam trés fungdes primordiais: aumento do
fluxo de informagGes para que haja maior transparéncia entre e os Estados e, portanto,
diminuindo as incertezas do ambiente anarquico; permitem o controle do cumprimento
dos compromissos assumidos, pois tém meios de monitoramento para verificar se as
partes de um regime estdo cumprindo o que foi firmado e, por fim, mudam as

expectativas sobre o futuro. A falta de clareza sobre o cumprimento das obrigagdes em
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longo prazo € um obstaculo a cooperacéo, as instituicbes geram custos para aqueles que

optam pela trapaga.

Por sua vez, em contrapartida ao liberalismo, esta o nacionalismo ou protecionismo,
teoria defensora da protecdo pelo Estado da economia nacional para que a mesma possa
participar de forma segura e ativa do jogo internacional de comércio. Os nacionais véem
no livre-comércio uma maneira dos paises mais fortes promoverem seus interesses

econdmicos.

A tese nacionalista objetiva proteger as importagfes para somente entdo promover as
exportacdes. Para isso, barreiras as importacdes, subsidios governamentais, por

exemplo, sdo instrumentos fundamentais. (GILPIN, 2002).

Os nacionalistas tém como objetivo primordial a industrializacdo. Primeiramente
porque acreditam que a industria influencia toda a economia, 0 que promove o0
desenvolvimento como um todo. Em segundo lugar, associam a industria com
autonomia politica e com auto-suficiéncia econémica. E por fim, a indUstria é a base do
poder militar de um pais, tornando-se fundamental para a seguranga a nacional.
(GILPIN, 2002).

Os nacionalistas consideram o0s ganhos relativos mais relevantes que as vantagens
comparativas, sendo assim, os Estados buscam mudar as regras dos regimes e das
relagfes econdmicas internacionais para se beneficiarem mais que as demais nagoes.
Embora isso ndo impossibilite a cooperacdo econdmica e a adogdo de préaticas liberais, o
fato é que a interdependéncia econémica nunca é simétrica, 0 que pode constituir uma
fonte de conflito e inseguranca. (GILPIN, 2002)

Sendo assim, os nacionalistas sempre defenderam praticas protecionistas, tais como:
protecdo a industria nascente; promocdo da Seguranga Nacional; Deslealdade
Comercial; déficit em balanco de pagamentos; desemprego alto; estimulo & substituicdo
de importagdes e diferencial de salarios. Apenas as quatro primeiras justificativas séo
aceitas, por estarem presentes no GATT, porem existem medidas pontuais que séo
igualmente permitidas (LUZ, 2007).
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Alguns autores afirmam que atualmente as regras de origem tém sido utilizadas como
forma de protecdo a inddstria local em determinados paises. Ao se definir regras mais
rigidas, o Estado tende a dificultar a entrada de produtos estrangeiros que poderiam

competir com 0s nacionais.

1.5 Os Regimes Internacionais:

N&o existe uma Unica teoria sobre regimes internacionais. Para esse trabalho, seréo

abordadas as nocdes de “regimes internacionais” na concep¢do de Stephen Krasner

(1981) e Robert Keohane (1984).

Krasner define regimes “as a set of implicit or explicit principles, norms, rules, and
decision-making procedures around which actors expectations converge in a given area
of international relations. Principles are beliefs of facts, causation, and rectitude.
Norms are standards of behavior defined in terms of rights and obligations. Rules are
specific prescriptions and proscriptions for action. Decision-making procedures are
prevailing practices for making and implementing collective choice.” (KRASNER,
1982).

Os regimes sdo definidos como um conjunto de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo, implicitos ou explicitos, ao redor dos quais as

expectativas dos atores convergem em uma dada area das relag@es internacionais.

Ao utilizar a palavra “atores”, Krasner incorpora demais atores transnacionais, € nao
apenas os Estados Nacionais como elementos de analise dos regimes. Apesar de muitos
regimes, a exemplo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), somente aceitarem
Estados como membros, empresas multinacionais e Organizagdes Nao Governamentais
(ONG’s) influenciam na elaboracdo da agenda dessas instituicdes internacionais e até
mesmo na alteragdo ou criacdo dos “principios, normas, regras e procedimentos
implicitos e explicitos” que as regem. (SANCHEZ, 2002; 2004 apud CEPALUNI,
2005).

Assim, conclui-se que mesmo que os atores “transnacionais” ndo sejam membros
efetivos de um regime, eles participam de seu processo de criagdo e de mudanga.

(CEPALUNI, 2005). Para Kranser, os regimes afetam os comportamentos e resultados.
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Krasner apresenta trés perspectivas diferentes de pensamentos que estudam os regimes:
0s grotianos, os estruturalistas “convencionais” e os estruturalistas “modificados”. A
tradicdo grotiana vé os regimes como um fendbmeno penetrado em todos os sistemas
politicos. Os regimes existiriam em todas as areas de relacBes internacionais.
(KRASER, p. 8) “Os regimes como inerentes a qualquer padrio repetido de
comportamento humano, confundindo regimes como o proprio sistema internacional”.

(GANDELMAN, p. 39)

Os estruturalistas “convencionais”, como Susan Strange, ndo acreditam na importancia
das instituicOes. “Regimes, if they can be said to exist at all, have little or no impact.
They are merely epiphenomenal. The underlying casual schematic is one that sees a
direct connection between changes in basic casual factors (wherever economic or
political) and changes in behavior and outcomes. Regimes are excluded completely, or
their impact on outcomes and related behavior is regarded as trivial.” (KRASNER,
1982).

Por fim, os estruturalistas “modificados” aceitam o pressuposto realista do sistema
internacional anérquico, onde os Estados procuram maximizar seus interesses. Porém,
acreditam que os regimes desempenham um papel relevante no cenério internacional, e
sugerem que 0s regimes podem ter impactos nos resultados e comportamentos, porém
em apenas algumas situacdes especificas, quando os resultados ndo podem ser
alcancados por meio de uma agdo ndo coordenada e individual, ou quando véarios
comportamentos autbnomos podem levar a um desastre para todos os lados.
(KRASNER, 1982)

Os regimes tém o papel de constranger os Estados, por meio de suas normas, regras e
padrdes de comportamento, diminuindo, assim, a necessidade de um acordo para cada
tema, diminuindo assim os custos, aumentam a previsibilidade e a estabilidade do
sistema. Com a cooperagdo, os Estados tém a possibilidade de alcancar seus objetivos
sem ameacar 0s dos demais. Assim, percebe-se a importancia de um regime

internacional no ambito do comércio multilateral. (KEOHANE, 1984).
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Dessa maneira, poderiamos afirmar que os regimes internacionais sdo as ferramentas
por meio das quais os elementos internacionais buscam uma determinada ordem no
cenario mundial. A questdo chave é explicar como surge a ordem que 0s atores
presentes no sistema desejam criar e manter. Para isso, serd usada a Teoria da
Estabilidade Hegeménica (TEH).

1.6 A Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH):

[13

Segundo a Teoria da Estabilidade Hegemonica, em sua forma mais simples, “uma
economia mundial liberal exige a presenca de uma poténcia dominante ou hegemonica”
(GILPIN, 2002,). Ou seja, é por meio do poder hegemonico que se pode estabelecer e
manter as normas e as regras de uma ordem econdémica liberal, e com seu declinio tal
ordem tende a enfraquecer. E relevante destacar que a teoria ndo argumenta que a
economia internacional deixaria de existir na auséncia do hegemon. O que ela afirma é
que em um caso especifico, a ordem econémica liberal, ndo conseguiria alcancar seu

desenvolvimento pleno sem a presenca de uma poténcia hegemonica (GILPIN 2002).

Contudo, a existéncia de um hegemdn ndo basta para a construcdo de uma ordem
econdmica liberal. E preciso que ele tenha compromisso com os valores liberais, que
esteja disposto a arcar com 0s custos para promover essa ordem, além da demonstracédo
positiva dos demais elementos a capacidade da poténcia hegemonica de liderar e, por
fim, que a ordem desejada trara a todos, beneficios, mesmo que em propor¢des
diferentes. (GANDELMAN, 2005)

Keohane (1984) chega a questionar se a existéncia do poder hegemdnico é necessaria
para as relacfes de cooperacdo. Isto €, a existéncia de um ator hegemonico por si s6 ndo
explica as razGes que levam os diversos participantes a cooperar em busca de uma
ordem. O ator hegemoénico pode encorajar certos comportamentos, mas ndo pode
compelir outros Estados a seguir suas regras. Por isso, € fundamental que eles
compartilhem dos mesmos valores e tenham certeza de que o ator hegeménico adotara
as medidas necessarias para que esses principios prevalecam em nome da salvaguarda
coletiva (KEOHANE, 1984).
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Isso porque o autor faz uma distincdo entre harmonia e discérdia. Se todas as acgoes
individuais dos atores coincidissem que a atuagdo autbnoma de cada um, sem qualquer
coordenacdo, trouxesse resultados positivos para todos, a coopera¢do nédo se faria
necessaria (GANDELMAN, 2005). A cooperacdo, segundo Keohane, ganha espaco
quando héa discordia, ou seja, quando 0s governos consideram a politica dos demais
como prejudiciais a realizacdo de seus interesses. Assim, de alguma maneira os padrdes
de comportamento terdo que ser ajustados. Ela surge entdo como uma reagéo ao conflito
real ou potencial e representa um movimento em direcdo a certos objetivos.
(KEOHANE, 1984).

Esse movimento € em direcdo a mudancas na politica de cada um, a fim de obter um
melhor resultado do que aquele que seria obtido caso os atores continuassem a agir de
forma independente e autbnoma. Ela pode ser expressa por meio de regimes e
organizagOes internacionais, mas independentemente disso requer que as acfes dos
Estados sejam trazidas em conformidade pelo processo de negociagdo. (KEOHANE,
1984).

Talvez, pela falta de um hegemon no comércio mundial atual é que os paises membros
da OMC no ambito multilateral ndo conseguem chegar a um consenso. Pode-se
observar tal acontecimento nas negociacdes da Rodada Doha. Atualmente, os Estados
Unidos divide esse papel, seja com economias emergentes (China) ou mesmo com

poderosos blocos econémicos (Unido Européia).

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)
2.1 Breve Historico:

Aproveitando o0 momento do pos-guerra, as principais economias mundiais se reuniram
em Bretton Woods com o intuito de se estabelecer um novo sistema financeiro mundial.
Além da regulamentacdo do sistema financeiro, com predominancia das propostas
apresentadas pelos Estados Unidos®, foi debatida também a criacdo de um Organismo

multilateral de comércio.

® Nas discussées em Bretton Woods para o estabelecimento de um novo sistema financeiro no pés-guerra
foram apresentas duas propostas. A primeira, do economista inglés Keynes, que previa a criacdo de uma
moeda internacional denominada Bancor. A outra proposta, apresentada pelo economista norte-americano
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Sendo assim, a Conferéncia de Bretton Woods também vislumbrou organizar o
comeércio internacional por meio da criacdo de uma Organizacdo Internacional do
Comércio (OIC). A Concepcao de um organismo multilateral de comércio comecou a
ser debatido em um Comité Preparatorio (Prepcom) que contava com 17 paises, dentre

eles o Brasil.

O resultado final deste Comité denominado de “Carta de Havana” foi decepcionante
pela falta de consenso a respeito do texto final, principalmente entre os Estados Unidos,

0s paises europeus, e a América Latina.

Se por um lado, naquele momento, os Estados Unidos se posicionavam a favor de uma
multilateralizacdo do comércio internacional, sendo contrarios a qualquer tipo de
integracdo regional (Zona da Libra do Reino Unido), os paises europeus davam forte
apoio as zonas preferenciais de comércio e eram contrérios a uma réapida reducdo das
tarifas a nivel multilateral. Os paises europeus eram a favor do processo de Integracédo

regional como estratégia politica com o objetivo de se evitar novas guerras.

Por outro lado, os paises latino-americanos defendiam posicGes radicais, tais como:
direito a expropriacdo de empresas, direito de impor cotas por razdes de
desenvolvimento econdmico, direito de impor cotas por problemas na balanca de

pagamentos, e direito de cada pais selecionar o que desejava importar.

Sendo assim, com tantos interesses divergentes, o Congresso Americano reprovou a
Carta de Havana por entender que existiam clausulas consideradas inaceitaveis tais
como a relativa a expropriacdo de empresas (mesmo com justas compensagdes). Dessa

forma, sem o respaldo americano, a OIC ndo vingou.

Apesar do fracasso na criacdo de uma Organizacdo para regulamentar o comércio
mundial, o capitulo referente ao comércio de bens denominado de Acordo Geral de

Tarifas e Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT 1947) discutido

White, foi a vencedora, criando-se, assim, 0 Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) bem como estabeleceu o ddlar como moeda internacional.
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em Havana, dentro da criacdo da OIC, foi implementado como um Protocolo de

Aplicacdo Provisoria.

Curiosamente, por ndo ser um organismo, 0 GATT 1947 possuia partes contratantes e
ndo paises membros e desde seu inicio, em sua primeira Rodada de Negociacdo,
ocorrida em Genebra no ano de 1947, ja continha em sua estrutura principios ou regras
que seriam fundamentais para o comércio internacional até os dias de hoje, como por
exemplo, o Principio da Nacdo Mais Favorecida’, e o do Tratamento Nacional®. O
GATT 1947 também criou a regra do principal fornecedor® e estabeleceu que a fixacao
permanente de baixas tarifas (binding) teria 0 mesmo peso do que uma substancial

reducdo de uma alta tarifa ou a eliminacdo de uma tarifa preferencial.

Ao longo dos anos, 0 GATT 1947 Passou por oito rodadas de negocia¢Ges em que 0
foco principal sempre foi a diminuicdo das tarifas pelas partes contratantes. Sabe-se
ainda que, a Rodada Uruguali, iniciada em 1986 e encerrada 1993, foi aquela na qual se

obteve 0 maior progresso.

A Rodada de Genebra ocorrida no ano de 1947 foi responsavel pela implementacéo do
GATT 1947 em que as 23 partes contratantes estabeleceram os principios basicos do
Acordo juntamente com as negociac¢0es tarifarias que ocorreram de forma bilateral entre
o principal fornecedor e o principal comprador. Temas como servicos e produtos
agricolas ficaram a margem das discussGes por ndo haver interesse por parte das
economias mais abastadas como os Estados Unidos e os paises europeus. Da Rodada de
Genebra, passando pela Rodada Annecy (1949), Rodada Torquay (1950 a 1951),
Genebra (1956) até a Rodada Dillon (1960 — 1962), os avan¢os no COMErcio
internacional eram obtidos, basicamente, por meio de reducdo de tarifas para produtos

industrializados

" Tratamento Geral de Nagdo mais Favorecida (NMF): Toda vantagem, favor ou privilégio ou imunidade
que afete direitos aduaneiros ou outras taxas que sdo concedidas a uma parte contratante devem ser
estendidas imediatamente e incondicionalmente a produtos similares comercializados com qualquer outra
parte contratante. (art. 1 do GATT).

8 Tratamento Nacional: Proibe a discriminac&o entre produtos nacionais e importados. (art. 11l do GATT).

% Um pais somente seria obrigado a oferecer concessdes para aqueles produtos para os quais o principal
fornecedor solicitasse uma concesséo.
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Por sua vez, a Rodada Kennedy, realizada entre os anos de 1964 a 1967, contava com
62 paises. Nela foram discutidos assuntos que até aquele momento ndo haviam sido
negociados. Dessa forma, questdes como tarifas de produtos agricolas e de barreiras ndo
tarifarias foram debatidas. Durante esta rodada, o Acordo Multi-fibras', referentes aos
produtos do setor téxtil, foi proposto pelos Estados Unidos. Apesar de todos os esforcos
por parte das economias em desenvolvimento, a Rodada Kennedy foi criticada, naquela

época, por ser benéfica apenas para 0s paises ricos.

Foi durante essa Rodada que os PEDs, incluindo Brasil, voltaram-se a intensificar as
pressdes sobre as economias mais abastadas principalmente no &mbito da Conferéncia
das NacBes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD™). Dessa forma,
por meio dos Acordos originados na UNCTAD, foi criada a Parte IV do GATT que
trataria exclusivamente do desenvolvimento econémico dos PEDs e de seus direitos e
obrigagbes no comércio internacional. Foi nessa época que se implementou um
mecanismo mais favoravel para os paises em desenvolvimento por meio de concessfes
tarifarias por parte das economias industrializadas denominado de Sistema Geral de
Preferéncias (SGP).

A Rodada Toquio (1974 a 1979) contou com 102 participantes, e permitiu a concessao,
por prazo indeterminado, do SGP? pelos paises ricos aos em desenvolvimento. A
Clausula da Habilitacdo veio acabar com a necessidade do Waver concedido por 10
anos, pelas partes contratantes do GATT para a concessao do SGP sem ferir a clausula
da Nacéo Mais Favorecida. De maneira sucinta, a Clausula da Habilitagdo veio permitir

10 Acordo negociado no &mbito do GATT. Previa a regulamentacio do comércio internacional de toda a
cadeia produtiva do setor téxtil. O AMF permitia a realizacdo de acordos bilaterais entre as partes
contratantes do GATT com o objetivo de restringir o fluxo de produtos téxteis dos paises exportadores
para os grandes mercados consumidores.

1 Segundo RICUPERO, Rubens: a UNCTAD ¢ o drgéo do sistema das Nagdes Unidas que busca discutir
e promover o desenvolvimento econdmico por meio do incremento ao comércio mundial. Trata-se de um
foro intergovernamental estabelecido em 1964 com o objetivo de dar auxilio técnico aos paises em
desenvolvimento para integrarem-se ao sistema de comércio internacional.

120 Sistema Geral de Preferréncias (SGP) sdo concess6es tarifarias unilaterais por parte dos paises ricos
aos paises em desenvolvimento e aos de menor desenvolvimento. Foi criado em 1971 no ambito da
Conferéncia da Unctad.
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que os paises industrializados concedessem, por prazo indeterminado, o0 SGP aos paises

em desenvolvimento.

A Rodada de negociacGes posterior a Rodada Toquio significou um grande avanco nas
relacGes multilaterais entre os paises membros. A preparacdo para a Rodada Uruguai
comecou, nos Estados Unidos, desde 1982, na gestdo do presidente Ronald Reagan.
Essa antecipacédo foi justificada pela vontade dos Estados Unidos em incluirem novos
temas na agenda das negociacdes tais como patentes, em propriedade intelectual, e

liberalizacdo do comércio de servicos dentre outros.

A Rodada Uruguai (1986-1994) transcorreu com impasses ja esperados, como a
resisténcia dos paises europeus em negociar a regulamentacdo do setor agricola e a
tensdo por parte dos membros negociadores de abandono das negociagdes por parte dos
Estados Unidos da América (LUPI, 2001).

Durante as negociacdes dessa Rodada, os paises produtores e exportadores de produtos
agricolas pertencentes ao grupo de Cairns'®exigiam que o referido setor fosse
regulamentado em trés pontos cruciais, quais sejam: acesso a mercados, medidas de
apoio interno e subsidios a exportacdo (MATTIA & BARBAGALO, 1998 apud LUPI,
2001).

A Rodada Uruguai teve como resultado vinte e oito acordos assinados de maneira que
110 paises assinaram a Ata Fina de Marraqueche, em abril de 1994. Significou em
termos de comércio internacional um dos maiores avancos em toda a sua histéria.
Durante essa Rodada o Acordo de Bens denominado GATT 1947 foi remodelado
passando a se chamar GATT 1994. Entretanto, conseguiu-se chegar h& acordos em

outras areas que até aguele momento ndo tinham sido negociadas.

Foram celebrados acordos relacionados ao comércio de servicos (General Agreement on

Trade and Services - GATS), as questdes relacionadas de propriedade intelectual (Trade

0 grupo se formou no ano de 1986 e tinha como objetivo a liberalizagdo do comércio agricola no
ambito da Rodada Uruguai. Compunham o grupo: Africa do Sul, Austréalia, Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Colémbia, Fiji, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paraguai, Tailandia e Uruguai.
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Related Intelecctual Properties - TRIPS), e as medidas de investimento (Trade Related

Investment Measures - TRIMS).

Além de varios outros acordos, a Rodada Uruguai trouxe de volta ao GATT as
discussOes agricolas, e a criacdo de um orgao de solucdo de controvérsia com o intuito

de dirimir conflitos entre os paises membros.

Somado a isso, o principal resultado da referida Rodada foi a criacdo de um Organismo
multilateral com personalidade juridica prépria denominada de Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC (World Trade Organization — WTO).

Na figura pode-se observar a quantidade de paises participantes nas Rodadas de
NegociacOes do GATT.

Numero de paises participantes das Rodadas
de Negocia¢oes do GATT

142
123
102

62

38
23 26 26

Referéncia: www.wto.org

2.2 A OMC e as Regras de Origem néo Preferenciais

Durante a Rodada Uruguai, mais precisamente no ambito do Acordo de Bens, 0 GATT
(General Agreement on Tarif and Trade), foi negociado o Acordo de Regras de Origem
(ARO), que se concentra mais precisamente nas chamadas Regras de Origem nao
Preferenciais, apesar de também haver uma Declaragdo sobre as Regras de Origem

Preferenciais. Antes da Rodada Uruguai, cada pais, isoladamente, estabeleceu suas
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préprias normas de origem ndo preferenciais para determinar o carater originario de

uma mercadoria.

Entretanto, visando harmonizar estas regras de origem que ndo impliquem a concessao
de preferéncias tarifarias, foi estabelecido no corpo do Acordo de Regras de Origem do
GATT 1994 a criacdo do Comité de Regras de Origem - CRO, cuja atribui¢cdo passou a
ser a conducdo das negociaces relativas ao Programa de Trabalho de Harmonizacao de
Regras de Origem n&o-preferenciais (Harmonization Work Programme — HWP).

As instituicGes internacionais que elaboram o HWP sdo: o Comité de Regras de Origem
— CRO da OMC, o qual relata ao Conselho para Comércio de Bens, e 0 Comité Técnico
de Regras de Origem — CTRO, que foi estabelecido sob os auspicios da OMA para
empreender o trabalho técnico. A qualidade de Membro de ambos os Comités é limitada
aos Membros da OMC, porém, o0 CRO admite como observadores os membros da OMA
gue ndo sdo Membros da OMC, como também algumas organizacdes internacionais,
inclusive a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD), a
Conferéncia das Nacgdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), e a
Divisdo de Estatistica da ONU, entre outros.

Com a harmonizacdo das regras ndo preferenciais, os Estados e Territorios membros
perderiam a discricionariedade de alterarem suas proprias leis e regulamentos para
atender interesses parciais, principalmente no que tange a aplicacdo de medidas Anti-
Dumping. Entretanto, atualmente a harmonizacdo das regras de origem néo

preferenciais tem encontrado obstaculos de dificil superacéo.

Segundo o Acordo de Regras de Origem (AROQ), as normas de origem néo preferenciais
sdo definidas como leis, regulamentos e determinagdes administrativas nao relacionadas
a regimes comerciais contratuais ou autbnomos que prevejam a concessdo de
preferéncias tarifarias. O Brasil notificou a OMC, na data da entrada em vigor do
Acordo de Regras de Origem desta Organizacdo, por meio do G/RO/N/14, de 02 de
dezembro de 1996, que ndo possui leis, regulamentos, decisbes judiciais ou

administrativas de aplicacdo geral, relacionadas as regras de origem néo preferenciais.
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Atualmente, os paises membros possuem suas proprias Normas ndo Preferenciais
(EUA, Comunidade Européia, etc), porém, existem aqueles que nem Regras possuem
(Brasil). Sendo assim, ao se harmonizar as Normas no ambito da Organizacdo Mundial
do Comércio, seria garantida a sua aplicacdo de forma justa e imparcial, ndo dependente
de fatores incertos, sujeitos, no mais das vezes, aos interesses dos proprios Estados

envolvidos.

Referidas em linguagem técnica de dificil entendimento, harmonizacdo de regras de
origem nao-preferenciais significa, na esséncia, as normas utilizadas em instrumentos
ndo-preferenciais de politica comercial, como na aplicacao de: tratamento de na¢do mais
favorecida no ambito dos Artigos I, I, 1I, XI e XIIl do GATT 1994; direitos anti-
dumping e direitos compensatorios no ambito do Artigo Vi do GATT 1994; medidas de
salvaguarda no ambito do Artigo XIX do GATT 1994; exigéncias de marcacdo de
origem no ambito do Artigo IX do GATT 1994; e quaisquer restricbes quantitativas
discriminatorias ou quotas tariférias. Incluirdo também regras de origem usadas nas

compras do setor publico e estatisticas comerciais.

Dessa forma, seja para serem usadas em acordos comerciais visando obter uma
preferéncia tarifaria ou mesmo para serem utilizadas em medidas de politica de
comércio, como € o caso, as regras de origem devem caracterizar uma transformacéo
substancial para que a mercadoria em questdo possa ser considerada originaria de
determinado pais ou mesmo de um bloco econémico. Essa transformacdo pode ser
resultado de uma agregacdo de valor, salto de classificacdo tarifaria ou mesmo

determinado processo produtivo.

Atualmente, o problema mais relevante no processo negociador diz respeito a aplicacao
dessas regras em medidas de defesa comercial, seja em direitos antidumpings, medidas
compensatdrias ou mesmo em salvaguardas. Os paises membros se dividem no ambito
do Comité de Regras de Origem da Organizacdo Mundial do Comércio (CRO-OMC)
em dois grupos: 1) naqueles que defendem a aplicagdo dessas regras de origem para

todos o0s casos envolvendo instrumentos ndo preferenciais de politica comercial,
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conforme estabelecido no escopo do Acordo de Regras de Origem (ARO) negociado
durante a Rodada Uruguai incluindo ai as medidas de defesa comercial; 2) membros que
entendem ndo ser possivel, em determinados casos, se utilizar regras de origem na

aplicacdo de medidas de defesa comercial.

Durante todo o processo negociador que perdura até os dias de hoje o Brasil, a Unido
Européia, a Argentina, a India e outros emergentes defendem a utilizagio dessas regras
em todos os casos previstos no ARO. Por sua vez, os Estados Unidos, a Australia, a
Nova Zelandia, o Japdo, dentre outros entendem que as regras de origem néo

preferenciais ndo deveriam ser usadas em todos os casos de defesa comercial.

3 REGRAS DE ORIGEM

3.1 Introducéo

As regras de origem tém como principal objetivo determinar o pais em que a mercadoria
foi produzida. Entende-se como produzida a mercadoria que sofreu uma transformacéo
substancial'® que podera ser caracterizada por uma agregacéo de valor, por um salto de
classificacdo tarifaria ou mesmo por determinado processo produtivo. Veremos cada um

desses critérios mais adiante.

Até recentemente, a teoria econdmica voltada para o comércio internacional dava pouca
atencdo as regras de origem. Até o inicio da década de 1990, a literatura referente aos
efeitos das regras de origem na economia dos paises era bastante limitada. Por sua vez,
na literatura tradicional, existem estudos sobre os efeitos das regras de origem na
reparticdo de recursos voltados para a producdo em um determinado pais e,

consequentemente, na eficiéncia do bem-estar de sua populacéo.

O principal objetivo das regras de origem em instrumentos ndo preferenciais de politica
comercial é o de garantir a protecdo no ambito do comércio internacional contra

medidas consideradas desleais. Ja o efeito dessas regras em esquemas de integracao

" Tanto em negociaces de acordos comerciais como em nivel multilateral na OMC, as delegagdes
encontram muita dificuldade no conceito de transformacéo substancial.
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econémica (Zonas de Preferéncias Tarifarias e zonas de livre comércio), é o de garantir
acesso a um mercado em condi¢des mais favoraveis por meio de um beneficio tarifério.
Muitos sdo os criticos desses processos de integracdo em todo 0 mundo uma vez que
segundo eles, ao se estabelecer zonas de integracdo regional, as regras de origem

acabariam causando desvios de comércio.

A maioria dos modelos de economia que foram desenvolvidos até 0 momento nao estéo
diretamente relacionados as regras de origem, mas sim aos regimes de contetdo
regional ou local, ou seja, a um dos critérios estabelecidos nestas regras como forma de
qualificar a origem de uma mercadoria. De acordo com estes esquemas, 0s operadores
comerciais locais tém permissdo para importar insumos e matérias-primas, livres de
direitos aduaneiros, desde que os produtos finais possuam uma percentagem minima de
valor agregado local. (STEFANO INAMA , 2009)

Estes modelos podem ser adaptados as regras de origem, porque, em ambos 0s casos, se
ndo houver tido uma agregacdo de valor no local, dever-se-4 pagar uma tarifa. A
diferenca é que no caso do ndo cumprimento das normas de origem, a tarifa terd de ser
paga sobre a exportagdo do produto final, enquanto no caso dos regimes de valor
agregado a tarifa serd paga na importacdo dos insumos intermediarios. (STEFANO
INAMA , 2009).

Deve-se também, notar que modelos de contetdo regional ou local podem ser adaptados
ndo sO as regras de origem contidas nos acordos de comércio preferencial, mas também
para agueles que se relacionam as medidas discriminatérias ao comércio, como na
aplicacdo de medidas de anti-dumping (AD) na concessdao de quotas, embora as
implicagdes pelo descumprimento, sejam completamente diferentes nesses casos.
Conforme figura abaixo, temos as situacfes previstas acima pelo descumprimento das
regras de origem. (STEFANO INAMA , 2009).
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Muitos autores de renome no comércio internacional criticam as regras de origem uma
vez que, por exemplo, no caso de medidas antidumping e quotas seletivas, para se livrar
do pagamento dos direitos antidumpings ou mesma da ndo permissdo de quotas,
implicard na criacdo de uma planta industrial nas instala¢cbes de producdo no territorio
do pais importador ou de um terceiro pais para a montagem de insumos que Sao
originarios de paises que estdo sujeitas as medidas restritivas da deslocalizacdo de
producdo para um pais terceiro (STEFANO INAMA , 2009).

Sendo assim, uma empresa poderia mudar sua planta industrial de lugar, para que,
legalmente, pudesse cumprir com as normas de origem. O problema surge quando se
tenta burlar, de maneira escusa, as regras de origem por meio de um terceiro pais. A
esse processo ilegal da-se o nome de circunventiom. A palavra circunventiom, no
portugués, significa fraude, engano, logro, ou seja, no comércio internacional podemos
considerar circunventiom como qualquer tentativa, por parte de governos ou privados,
de tentar fraudar as regras do comércio internacional estabelecidas por meio de varios
organismos internacionais em que podemos citar a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) ou mesmo a Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA).

Na realidade, as normas de origem sdo utilizadas em diferentes instrumentos de politica
comercial. Entretanto, é dificil determinar qual a origem de uma mercadoria, ou mesmo
o significado de transformacdo substancial, quando partes, insumos e matérias-primas
cruzam as diversas fronteiras do globo, num ilimitado intercAmbio comercial, a fim de

serem utilizadas em dispersas plantas industriais. Dessa forma, seja para serem usadas
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em acordos comerciais visando obter uma preferéncia tarifaria ou mesmo para
quaisquer outros instrumentos de politica comercial (estatistica, marcagdo de origem,
defesa comercial, etc.), essas regras devem, em termos técnicos, determinar o carater

originario de uma mercadoria.

No cenario internacional a importancia das regras de origem, nos acordos de comércio
ou mesmo no dmbito de aplicacdo de medidas de defesa comercial por parte dos paises
membros da OMC, ¢é indiscutivel. Esse tema teve sua relevancia acentuada com a
reducdo, nas Ultimas rodadas do GATT, das tarifas consolidadas™ por parte dos paises
mais desenvolvidos. Segundo Thorstensen (2001), ap6s o0 encerramento das negocia¢des
da Rodada Uruguai em 1994, a avaliagdo de um grupo de especialistas em comércio
internacional, reunido para examinar os resultados obtidos pela Rodada Uruguai, foi de
que o resultado na area tarifaria poderia ser considerado como “bom” diante dos

resultados obtidos.

Dessa forma, nos ultimos anos, os paises membros da OMC deixaram de utilizar tarifas
como principal forma de protecdo de suas industrias domeésticas e passaram a adotar
medidas ndo tarifarias. No comércio internacional, as regras de origem tém sido

utilizadas como medidas, muitas vezes, protecionistas.

Na realidade, boa parte da area académica tem considerado as regras de origem mais
como uma questdo aduaneira ou técnica do que comercial ou mesmo de politica
econémica. Entendo que a principal conotagdo das regras de origem no contexto atual
estd mais voltada para a questdo econémica e politica, sendo utilizada, em muitos casos,

como instrumento de prote¢do da industria local.

Um bom exemplo do citado acima sdo os requisitos especificos para determinados
produtos em alguns acordos de comércio como o Mercosul, e o Tratado de Livre
Comeércio da América do Norte (TLCAN ou North American Free Trade Agreement -

NAFTA™). Nestes acordos, alguns setores considerados mais sensiveis para a maioria

15 Uma tarifa aplicada é diferente de tarifa consolidada. A tarifa aplicada é a tarifa de importagéo efetiva
(NMF) utilizada por um pais membro da OMC, enquanto a tarifa consolidada é o percentual maximo
permitido para as tarifas aplicadas.

'® Acordo de livre comércio celebrado entre o Canada, os Estados Unidos e 0 México.

31



dos paises possuem regras de origem bastante rigidas o que, indiretamente, pode
inviabilizar o comércio com paises extra-bloco. Podemos citar o setor téxtil em que
tanto no NAFTA como no MERCOSUL, alguns desses produtos devem cumprir com
salto tarifario e valor agregado para poderem ser exportados com preferéncia dentro do

acordo.

3.2 Distin¢do entre paises de origem, procedéncia e aquisi¢ao

No contexto do comércio internacional, nem sempre a mercadoria importada tera o
mesmo pais de origem, de procedéncia e de aquisi¢do. Sendo assim, torna-se necessario
estabelecer essas diferencas para o controle, em certos casos, por parte dos paises, no

comércio internacional.

O pais de origem de uma mercadoria pode ser considerado o local de producdo ou de
fabricacdo, desde que cumpridos os critérios de origem estabelecidos em um acordo de
comércio (regras de origem preferenciais) ou mesmo em uma legislacdo do pais
importador quando se tratar de regras de origem ndo preferenciais'’ utilizadas em

instrumentos ndo preferenciais de politica comercial.

Por sua vez, o pais de aquisicdo é aquele por onde foi efetuada a transagdo comercial, e
0 pais de procedéncia é aquele de onde foram desembaracadas as mercadorias para o

pais de importacao.

3.3 Tipos de Regras de Origem

3.3.1 Regras de Origem Preferenciais

O objetivo principal das regras de origem preferenciais € a outorga de um beneficio
tarifario. Sendo assim, se forem cumpridas as disposi¢des de origem especificadas para
uma determinada mercadoria, esta, quando exportada no ambito de um acordo, sera
objeto de um tratamento tarifario mais benéfico (dispensa do pagamento total do
imposto de importacdo ou reducdo deste). No entanto, essas regras podem estar

relacionadas a regimes contratuais ou autbnomos.

7 Até que se concluam as negociacBes para a harmonizacéo das regras de origem ndo preferenciais na
OMC, cada pais membro continua aplicando suas proprias normas.
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3.3.1.1 Regras de origem relacionadas a regimes comerciais contratuais

Sao regras de origem negociadas e acordadas por todas as partes signatarias do acordo,
como nos diversos acordos de integracdo econdmica. Podemos dizer que sdo aquelas
regras estabelecidas no &mbito dos tratados de integracdo econémica como nas zonas de
livre comércio (ex. North American Free Trade Agreement - NAFTA, assinado em
1992; e Acordo de Livre Comércio entre Meéxico e Unido Européia assinado em 1995 e

entrou em vigor em julho de 2000 ).

E importante destacar que a regra de origem contratual estabelecida no marco de
acordos comerciais s6 faz sentido em acordos de preferéncias tarifarias'® ou em éareas de
livie comércio®. Pela logica, em estados mais avancados do processo de integracdo
regional como em unides aduaneiras?®, mercados comuns® e unides politicas e
monetarias®?, ndo ha a necessidade de um regime de origem para o comércio entre 0s
paises signatarios uma vez que, com a existéncia de uma tarifa externa comum, é
permitida a livre circulacdo de mercadorias, desde que cumprida com a politica tarifaria

do bloco. Nas figuras 1 e 2, abaixo, podemos exemplificar melhor essas situacoes.

' Processo de integragdo por meio do qual os paises concedem entre si preferéncias tarifarias fixas. Nao
h& cronograma de desgravacdo tarifaria ao longo do tempo. Inclui uma pequena gama de produtos
negociados.

19 Os paises que fazem parte de uma ZLC buscam eliminar as barreiras alfandegarias, tarifarias e nao-
tarifarias, que incidem sobre a troca de mercadorias dentro do bloco. Para o antigo GATT, um acordo
comercial s6 pode ser considerado uma Zona de Livre Comércio quando abarcar pelo menos 80% dos
bens comercializados entre seus paises-membros.

% Uma unido aduaneira é o processo pelo qual os paises membros de uma Zona de Livre Comércio
adotam uma mesma tarifa as importacfes provenientes de terceiros paises. A essa tarifa da-se 0 nome de
Tarifa Externa Comum (TEC). Além disso, os paises adotam uma legislacdo aduaneira comum.

! No mercado comum, além de todas as caracteristicas de uma uni&o aduaneira, tém-se a livre circulagio
dos demais fatores produtivos. A expressdo "fatores produtivos” compreende dois grandes elementos:
capital e trabalho.

*? Estagio de integracdo mais avancado uma vez que possui todas as caracteristicas de um mercado
comum mais uma moeda Gnica e um banco central bem como um Parlamento unificado.
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1,23 como uma éarea de livre

De acordo com a figura 1, temos um exemplo do Mercosu
comeércio cujos impostos de importacdo, com terceiros, variam de pais para pais dentro
do bloco. Neste caso, as regras de origem se tornam elemento essencial, uma vez que
tera como objetivo evitar um desequilibrio no comércio intra-regional. Nao se permite
que um produto, importado de um terceiro pais, ndo pertencente ao bloco, circule
livremente. Nessa situacdo, a mercadoria importada (extra-regional) deveré passar por
algum tipo de transformacao substancial de forma a ser considerada originaria do bloco

e ai poder ser exportada com preferéncia tarifaria.

Ja na figura 2, exemplificamos o Mercosul como uma Unido Aduaneira. Sendo assim,
por se tratar de uma unido aduaneira com uma tarifa externa comum, ndo ha que se falar
em regras de origem para 0 comércio de bens com preferéncia intra-Mercosul. Sendo
assim, uma vez cumprida a politica tarifaria comum do bloco, com o pagamento do
imposto em qualquer um dos Estados Partes (mesma tarifa), independentemente do
local de desembaraco do produto (Brasil, Paraguai, Uruguai ou Argentina), a
mercadoria podera circular livremente. Sendo assim, na figura 2 ndo haveria

necessidade de regras de origem.

Australia
Exportagdo de fios de algoddo (SH 52.05)

2 Sabe-se que atualmente o Mercosul é uma Uni&o Aduaneira imperfeita pois existem produtos que estio
em listas de excegBes a TEC. Por essa razdo ainda é exigida regras de origem no comércio intra-
Mercosul.
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Brasil Argentina Brasil Argentina
fiode algoddp ===p fip de algod3o

SH52.05 -TEC de 10% SH52.05 -TEC de 10%

fio de algodao fio de algodao
SH52.05 -ii de 10% SH52.05 -ii de 15%

Mercosul Mercosul

livre
circulagio

necessidade
de regras de
origem

Paraguai Uruguai

fio de algodao fio de algodao
SH52.05 -ii de 5% SH 52.05 -ii de 20%

Paraguai Uruguai

fio de algodio *™™ fio de algodio
SH52.05-TEC de 10% SH52.05-TEC de 10%

Figural: Mercosul como érea de livre comércio. Figura 2: Mercosul como uniéo aduaneira.

3.3.1.2 Regras de origem relacionadas a regimes comerciais autbnomos

S&o regras de origem relacionadas a programas de estimulo a exportacdo destinada a
facilitar a insercdo dos paises em desenvolvimento na economia internacional. S&o
regras estabelecidas unilateralmente por parte das economias mais desenvolvidas para

0s paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos.

E um sistema unilateral, ou seja, as preferéncias comerciais (reducéo tarifaria ou isencao
do imposto de importacdo) sdo concedidas sem reciprocidade, de maneira a permitir que
0s produtos originarios de paises beneficiados tenham uma preferéncia tarifaria nos
paises que concedem tais beneficios.

Tais programas podem ser concedidos de uma forma geral, podem incentivar a protecéo
dos direitos dos trabalhadores (os paises beneficiarios devem aplicar as normas
mencionadas na Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT) ou
incentivar a protecdo do meio ambiente (aos paises que tenham incorporado o contetdo
material das normas e orientacBes internacionalmente aceitas em matéria de gestéo
sustentavel das florestas tropicais ao seu ordenamento juridico nacional); ou beneficiar

paises na luta contra a producdo e o trafico de drogas. Como exemplo, podemos citar o
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Sistema Geral de Preferéncias - SGP?* instituido no ambito da UNCTAD e que hoje

conta com 10 paises outorgantes.

3.3.2 Regras de Origem ndo Preferenciais

O Artigo 1.1 do Acordo de Regras de Origem (ARO) do GATT 1994 define as normas
de origem nédo preferenciais como leis, regulamentos, e determinagdes administrativas
ndo relacionadas a regimes contratuais ou autbnomos que prevejam a concessdo de

preferéncias tarifarias.

Ao contrario da finalidade das regras preferenciais negociadas no ambito de acordos
regionais para a obtencdo de tratamento tarifario mais benéfico entre as partes, as
normas de origem ndo preferenciais sdo aquelas utilizadas em instrumentos nao
preferenciais de politica comercial, como na aplicacdo de: tratamento de nagdo mais
favorecida no ambito do GATT 1994; direitos antidumping; direitos compensatorios;
medidas de salvaguarda; exigéncias de marcacdo de origem; e quaisquer restricoes
quantitativas discriminatorias ou quotas tarifarias. Incluirdo também regras de origem

usadas nas compras do setor publico e estatisticas comerciais.

A harmonizacdo dessas regras encontra-se em negociacdo na esfera multilateral na
OMC. Atualmente, cada pais ou bloco pode estabelecer suas préprias regras de origem
ndo preferenciais. O Brasil notificou a OMC, na data da entrada em vigor do Acordo de
Regras de Origem desta Organizacdo, por meio do G/RO/N/14, de 02 de dezembro de
1996, que ndo possui leis, regulamentos, decisdes judiciais ou administrativas de
aplicacdo geral, relacionadas as regras de origem ndo preferenciais. Ndo obstante, o
Brasil tem participado das negociacbes da OMC, visando harmonizar as regras de

origem que ndo impliquem em concessao de preferéncias tarifarias.

** Criado no ambito da Unctad, em 1970, o SGP permite que os paises em desenvolvimento e os paises
menos desenvolvidos exportem seus produtos com preferéncia para paises mais ricos desde que atendidas
as regras de origem do Esquema.
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3.4 Qualificacdo das mercadorias como originarias

Determinar a origem das mercadorias seja para fins preferenciais ou para nao
preferenciais ndo € uma tarefa facil conforme mencionado no inicio deste capitulo.
Sabe-se, porém, que no processo de fabricacdo do produto final, a mercadoria deve
passar por uma transformacéo substancial no sentido de se tornar um produto diferente
do insumo utilizado para produzi-la. Dentre os critérios para determinar se um bem

sofreu uma transformacao substancial temos:

3.4.1 Mercadorias totalmente obtidas

Sao as mercadorias obtidas em seu estado natural cujo Unico processamento seja aquele
necessario para conserva-la para fins de transporte ou armazenamento. Podemos dar
como exemplo os produtos resultantes da colheita (frutas, grdos), da caca e da pesca,

etc.

3.4.2 Mercadorias inteiramente produzidas

Por sua vez, as mercadorias inteiramente produzidas devem passar por algum processo
industrial desde que contenham como insumos mercadorias totalmente obtidas, ou seja,
sdo processadas exclusivamente a partir de mercadorias totalmente obtidas. Exemplos:
creme de leite produzido a partir do leite totalmente obtido na regido, farinha de trigo

produzida a partir do trigo totalmente obtido, carne desossada e congelada.

3.4.3 Mercadorias produzidas a partir de materiais ndo originarios

Até o momento determinar a origem das mercadorias pelos dois critérios mencionados
acima ndo é uma tarefa muito dificil. O problema surge nos casos de mercadorias que
possuem em sua elaboracdo insumos ou matérias primas importadas de terceiros paises.
Sendo assim, todos os insumos ndo originarios utilizados na fabricacdo do produto
acabado devem cumprir com um ou mais dos seguintes critérios: mudanca de

classificacéo tarifaria, regras de valor ou processos produtivos.
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3.4.3.1 Mudanca de classificacdo tarifaria ou salto tarifario®

Um dos critérios mais utilizados no ambito dos acordos de comércio. Podemos citar o
Mercosul, 0 NAFTA, e muitos outros acordos que possuem regras de salto tarifario. A
mudanca de classificacdo tarifaria prevé que o produto final deve passar por uma
transformacédo suficiente de forma a estar classificado em um capitulo, posicdo ou
mesmo uma subposicao diferente (conforme a regra adotada) dos insumos importados

de terceiros paises.

Para visualizarmos melhor esse critério, conforme a figura 3, abaixo, podemos supor
uma exportacdo com preferéncia no ambito do Mercosul, entre o Brasil e a Argentina.
Neste caso, o Brasil importa da Austrélia, o insumo “fio de algodao (SH: 52.05)” para
fazer o produto final “tecido de algodao branqueado (SH: 52.08)” e exporta-lo para a
Argentina com beneficio tarifario no &mbito do Mercosul.

Australia
Insumo fio de algoddo (SH 52.05)

|“

produto final (SH 52.08) tecido de algod3o branqueado

A 4

Argentina
importacao preferéncia tarifaria

Figura 3: Paises envolvidos na operacao.

Podemos supor que a regra de origem, no Mercosul, para o produto final (tecido de
algodao branco) seja mudanca de classificacdo tarifaria de posicdo, ou seja, 0s quatro
primeiros digitos do sistema harmonizado do insumo importado devem ser diferentes

dos quatro primeiros digitos do produto final fabricado.

Sendo assim, conforme a figura 4, abaixo, o produto fabricado no Brasil (tecido de
algoddo branqueado SH: 5208) utilizou insumo de um terceiro pais (fio de algodao da
Australia SH: 52.05). Se a regra de origem, para o tecido branqueado no Mercosul, for

% Critério baseado na classificagdo fiscal das mercadorias. O Sistema Harmonizado de Designacéo e
Codificacdo de Mercadorias, com seis digitos, foi criado em 1983 e entrou em vigor em 1988. O Brasil
comegou a utiliza-lo em 1989.



de salto de posicdo ou mudanca de classificacdo tarifaria em nivel de posicdo, pode-se
afirmar que a mesma foi cumprida uma vez que o fio importado esté classificado em

uma posicao tariféria (quatro digitos do SH) diferente da do tecido fabricado no Brasil.

Nota-se que caso a regra para o tecido fosse salto tarifario de capitulo (dois digitos), o
tecido produzido no Brasil, a partir do fio importado, ndo teria cumprido a origem (o fio
e o tecido estdo classificados no mesmo capitulo — SH: 52) e ndo poderia ser exportado
para a Argentina com o beneficio tarifario.

——
Exportagdo com

Brasil preferencia - Argentina

tarifaria

AUSTRALIA
Fio de algodao

== Tecido branco de algoddo

SH: 52.05 (NCM: 5208.21.00)

Mercosul

Paraguai Uruguai

Figura 4: exemplo do critério de salto tarifario

3.4.3.2 Conteudo Regional ou Valor Agregado

E o percentual minimo de valor agregado regional requerido no processo produtivo para
outorgar a mercadoria o carater originario. Exemplo: A regra geral de origem, adotada
no ambito do Mercosul, dispbe que os bens de capital terdo de cumprir com um

requisito de origem de 60% de valor agregado regional.

3.4.3.3 Comparacéo de Valor
E o critério que compara matérias-primas originarias e ndo-originarias utilizadas no
produto final. Salienta-se que o Regime de Origem do MERCOSUL ndo utiliza esse

critério, que é amplamente utilizado nos acordos celebrados pela Unido Européia.

39



A regra de origem para a posicdo SH: 8518 do Sistema Geral de Preferéncias da Uniéo
Européia estabelece que o valor das matérias-primas ndo originarias utilizadas néo deve

exceder o valor das matérias originarias utilizadas.

3.4.3.4 Limitac0es e vantagens das regras de valor ou de contetdo regional

Entretanto, independentemente da forma como se expressa o critério de valor
(comparacdo, limite de valor ou conteudo regional) o objetivo a ser alcancado € conferir
origem por meio dos custos de produgdo envolvidos. Na maioria dos casos esses
critérios sdo utilizados para determinar a origem nos processos que envolvam

montagem.

Sabe-se que existem inumeras operacOes, desde as mais simples até as mais
sofisticadas, que sdo denominadas como “montagem”. Entretanto, o critério de valor é
muitas vezes utilizado para os casos de montagens mais complexas que poderiam ser
consideradas como um processo substancial. Os setores que mais se utilizam dessa regra
é 0 de maquinas, equipamentos e suas partes, automaveis, navios e avides e alguns bens

de informaticas e telecomunicacdes, classificados entre os capitulos 84 a 90 do SH.

Na maioria das vezes, determinar a origem de um produto que passou por algum
processo de montagem ¢é tarefa de dificil solu¢do. Sendo assim, critérios como o de salto
tarifario e de processo produtivo ndo sdo suficientes para qualificar a origem de uma

mercadoria ou S0 muitas vezes criticados.

Ademais, o critério de salto tarifario para qualificar a origem dos produtos classificados
nos capitulos 84 a 90 do SH, é em certos casos, inviavel, uma vez que 0s componentes
ou insumos utilizados na fabricacdo desses produtos estdo classificados de duas
maneiras: 1) ou na mesma posicao do produto, porém em subposicdo diferente; 2) ou
em posicdo diferente da do produto final, seja as partes generalizadas ou mesmo uma

parte especifica de algum produto, classificada separadamente.

No primeiro caso, em que as partes estdo classificadas na mesma posi¢do do produto

final, conforme vemos na figura 5, abaixo, a regra, de salto tarifario de subposicéo, é
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facilmente cumprida. Observa-se assim, que o Brasil poderia importar todas as partes e
fabricar o reator e exporta-lo com preferéncia para a Argentina, no &mbito do Mercosul,
caso a regra fosse de salto tarifario de subposi¢do (mudanca nos seis primeiros digitos
do SH). Se para este caso a regra fosse de salto de posicéo, a regra s seria cumprida se
houvesse, no Mercosul, a producédo de todas as partes do reator. Ndo se encontra uma

solug@o mais realista pela regra de classificacao fiscal.

sexportam as
Estados partes de
Unidos e reatores Brasil
Australia nucleares
*SH: 8401.40

*Importao
reator do
Brasil

*SH: 8401.10

*montagem
doreator
nuclear

*SH: 8401.10

Argentina

Figura 5: Exemplo em que as partes estdo classificadas na mesma posi¢do do produto final

No segundo caso, conforme a figura 6, abaixo, a regra de salto tarifario de posicéo sera
facilmente cumprida uma vez que as partes classificam-se em outra posi¢do do produto
final. No entanto, ambas as situacGes descritas nas figuras 5 e 6, possuem a
desvantagem de n&o distinguir uma simples montagem de uma montagem mais
complexa. A mudanca de classificacdo tarifaria somente pode ser utilizada nos casos

onde a montagem for um importante estagio do processo de fabricacéo.

simportao
veiculodo
Brasil

*SH: 87.03

2Lt *exportam smontagem
Unidos e BERLEEH Brasil doveiculo Argentina

Australia SSITAFL Y] *SH: 87.03

Figura 6: Exemplo em que o produto final se classifica em posi¢éo diferente de suas partes.

De acordo com os exemplos das figuras 5 e 6 supracitados, a aplicacdo das regras de
mudanca de classificacdo tarifaria em nivel de subposicdo e de posicdo poderiam ser
aceitas nos casos em que se reconhecesse que a montagem das partes originarias de um
terceiro pais (Estados Unidos e Australia) seria suficiente para se ter origem no pais de

montagem.

Ademais, nos casos em que se considerar 0 processo de montagem muito simples,
teoricamente bastaria excluir as partes, obrigando nestes casos ao pais de montagem a

fabrica-las para poder cumprir com a regra. No entanto, tal fato acarretaria na
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obrigatoriedade de fabricacdo das partes (todas), situacdo esta que nem sempre ocorre;
principalmente com relacdo a realidade comercial de paises em desenvolvimento que

possuem muitas multinacionais que importam de suas matrizes as partes.

O ideal seria permitir uma regra que buscasse uma solucdo mais equilibrada permitindo-
se assim, usar alguns insumos extra-regionais desde que se cumprisse com o valor
agregado estabelecido. Nas figuras abaixo, podemos citar um exemplo de regra de

valor agregado para montagens.

Figura 7) Exemplo de regra de valor para montagem de veiculos no ambito do

Mercosul?®

. Suponhamos uma regra de 50% de valor agregado para automdveis. Pode-
se observar no exemplo abaixo que o valor dos insumos originarios de outros paises é
de US$ 6.500,00 e do produto final de US$ 12.000,00. Dessa forma, o produto cumpriu

com o referido critério podendo assim ser exportado com beneficio no ambito do

Mercosul.
Estados Unidos | | Franga | | Australia
sexporta o chassis com motor *exportaa caixa demarcha e os sexportaasrodas
do automavel freios do automowvel «SH: 8708.70
«SH: 8706.00 *SH:8708.40e8708.30 *Valor: US$ 500,00
evalor - US$5.000.00 *Valor: US$1.000,00

Brasil Argentina
Montagem do veiculo . "
importa o automovel
SH: 8703.23 _-
Valor: USS 12.000,00 - N
Mercosul ‘
regra de valor agregado
A v,
Paraguai Uruguai

Figura 7: exemplo de regra de valor agregado

% Os automoveis e suas pecas ndo estdo negociados no &mbito do Mercosul. O exemplo serve para
estabelecermos diferencgas na utilizagdo das regras de origem nos casos de montagem para determinados
produtos.
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Sendo assim, o critério de valor agregado seria mais apropriado por ser nestes casos um
critério mais justo, pois independentemente das partes serem ou ndo produzidas no pais

de montagem, basta cumprir com determinado valor agregado.

Porém, esse critério sofre algumas limitagdes tais como: dificuldade de administrag&o;
responsabilidades excessivas para os comerciantes; e deficiéncias técnicas quanto a
comprovacao, neutralidade, caréncia de uniformidade e premeditabilidade. Dessa forma,
€ um critério bastante criticado na OMC por alguns paises como os Estados Unidos e
Japdo, principalmente quando utilizado para fins néo preferenciais em que as distancias
envolvendo os paises membros poderiam dificultar qualquer processo de investigacao.

Dito critério € menos censuravel no contexto de acordos comerciais regionais porque se
presume que as partes contratantes levem em conta condi¢Ges e custos econdmicos
especificos de producdo para o desenvolvimento da regido. Este ndo é o caso das Regras
de Origem N&o Preferenciais, as quais ndo estdo relacionadas de modo direto com a

concessao de beneficio.

3.4.3.5 Transformacéo especifica ou processo produtivo:

Este critério consiste na realizacdo de certas operacdes técnicas ou na utilizacdo de
determinados insumos ou matérias-primas na atividade produtiva como requisito para
qualificar a origem de uma mercadoria. De uma maneira geral € um critério utilizado
somente quando a mudanca de classificacdo tarifaria e o critério de valor podem néo
garantir uma transformacéo substancial. E um critério que devido ao avanco tecnolégico
dos dias atuais pode se tornar rapidamente obsoleto e precisar constantemente de

revisoes
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4 OS COMITES TECNICOS DA OMC

4.1 O Comité de Regras de Origem da OMC

Um dos resultados da Rodada Uruguai foi o estabelecimento do Acordo de Regras de
Origem — ARO que prevé a harmonizacdo das regras de origem ndo preferenciais no
ambito multilateral. Resta esclarecer que, atualmente, cada pais, isoladamente, aplica
suas proprias normas de origem nao preferenciais para determinar o carater originario

de uma mercadoria para fins ndo preferenciais de politica comercial.

Sendo assim, visando harmonizar estas regras de origem que nao impliquem na
concessdo de preferéncias tariférias, foi estabelecida, no corpo do Acordo de Regras de
Origem, do GATT 1994, a criacdo do Comité de Regras de Origem - CRO, cuja
atribuicdo corresponde a conducéo das negociac@es relativas ao Programa de Trabalho
de Harmonizacdo de Regras de Origem ndo-preferenciais (Harmonization Work

Programme — HWP).

Fruto das negociacOes da Rodada Uruguai (1986-1994), o trabalho para a harmonizacao
das regras de origem ndo preferenciais foi iniciado no Comité Técnico de Regras de
Origem da Organizacdo Mundial de Aduanas (CTRO/OMA), e transferido em junho de
1999 para o Comité de Regras de Origem do CRO/OMC. Naqguela época, ainda
restavam 486 questdes referentes a regras especificas para produtos de diversos setores
da economia. A transferéncia dos trabalhos da OMA para a OMC teve como principal
objetivo acelerar os trabalhos uma vez que se tinha esgotado os argumentos técnicos nas
negociacdes e se achava, naquele momento, que a OMC seria uma Organizagdo mais
politica, e, portanto, mais apropriada para a continuacao dos trabalhos.

Daquela data até o final de 2000, houve pouco progresso nas reunies informais do
CRO/OMC. Em outubro de 2000, o conselho Geral de Bens da OMC, o qual o CRO ¢
subordinado, determinou que os trabalhos devessem estar concluidos até a reunido
Ministerial de Doha, em novembro de 2001. Cabe salientar que apos a transferéncia dos
trabalhos para a OMC, o Conselho Geral de Bens estendeu o0 mandato por varias vezes e

até o momento ndo foi possivel finaliza-lo.
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Essa dificuldade para a finalizagdo do processo negociador se da pela rejei¢do por parte
de alguns paises membros em utilizarem essas regras nos casos de defesa comercial,
mais especificamente nos casos de aplicacdo de direitos antidumpings e de medidas

compensatdrias.

A recusa em aplicar tais regras em certos casos foi de iniciativa dos Estados Unidos que,
em 2001 explicitou possiveis implicacBes na utilizacdo dessas regras em outros Acordos
da OMC, mais precisamente do Acordo Antidumping. Na pratica, a oposi¢do norte-
americana em se estabelecer a obrigatoriedade da utilizacdo dessas regras em
instrumentos ndo-preferenciais de politica comercia se deve, em grande parte, a

dificuldade na aplicacdo dessas regras nos casos de Circumvetion.

Em sintese, os americanos afirmam que as regras ndo preferenciais harmonizadas nao
deveriam ser impostas e sim auxiliar os governos dos paises membros na aplicacdo de
qualquer medida discriminatéria ao comércio (antidumping, medidas compensatdrias,
etc.). Ademais, a delegacdo americana afirma que os termos “origem” e “producdo”
utilizados no acordo antidumping exige um maior refinamento e que se utilizar a

palavra origem em seu sentido literal pode ser imprdpria.

Por outro, sabe-se também que essa posi¢cdo se choca com o estabelecido no Acordo de
Regras de Origem em que a harmonizacdo de regras de origem nao-preferenciais
significa, na esséncia, as normas utilizadas em instrumentos n&o-preferenciais de
politica comercial, como na aplicacdo de: tratamento de nacdo mais favorecida no
ambito dos Artigos I, 11, 11, X1 e X1l do GATT 1994; direitos anti-dumping e direitos
compensatérios no ambito do Artigo Vi do GATT 1994; medidas de salvaguarda no
ambito do Artigo XIX do GATT 1994; exigéncias de marcagédo de origem no ambito do
Artigo IX do GATT 1994; e quaisquer restricbes quantitativas discriminatérias ou
quotas tarifarias. Incluirdo também regras de origem usadas nas compras do setor

publico e estatisticas comerciais.
Em nenhum momento, o Acordo de Regras de Origem - ARO deixa certa flexibilidade

para os paises escolherem sobre sua utilizacdo. Sendo assim, a maioria das delegacOes

defende sua obrigatoriedade, uma vez que os Estados e Territorios membros perderiam
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a discricionariedade de alterarem suas proprias leis e regulamentos para atender

interesses parciais, principalmente no que tange a aplicacdo de medidas Antidumping.

Os paises membros que sdo a favor da obrigatoriedade da aplicacdo das regras nao
preferenciais entendem que a seguranca dos agentes econémicos envolvidos no
comércio mundial provém da existéncia de normas claras e previsiveis e, portanto, a
admissdo da tese e conclusdo norte-americana de que resultaria em condicdes instaveis

para o comércio internacional, como acontece atualmente, lhes parece equivocada.

4.1.1 O Processo Negociador no Comité de Regras de Origem

Em relacdo ao processo negociador, as discussdes para a harmonizacgdo das regras ndo
preferenciais se baseiam em duas vertentes:
a) Arquitetura Geral e;

b) Regras Especificas por produto.

A Arquitetura Geral, arcabouco normativo, se divide em Regras Gerais, Apéndice 1
(totalmente obtidos) e Apéndice 2 (Regra Especificas por produto).

As Regras Gerais, estabelece Normas que deverdo ser utilizadas tanto para o Apéndice
1, quanto para o Apéndice 2. Essas Regras contém previsdes a respeito de: Atualizacbes
destas Regras por conseqiéncia de emendas no Sistema Harmonizado (SH),

determinacédo de Origem, Elementos Neutros, etc..

O Apéndice 1, por sua vez, define os produtos que serdo considerados totalmente
obtidos em um Unico pais, tais como:

a) Animais vivos nascidos e criados no pais;

b) animais obtidos da caca, pesca, captura;

c) Produtos obtidos de animais vivos em determinado pais;

d) Minerais extraidos em um pais;

e) Produtos da pesca e outros produtos obtidos do mar:

O Apéndice 2 € usado quando ndo se pode determinar a origem de um produto pelo

Apéndice 1, pois a operagdo envolve dois ou mais paises. Sendo assim, o Apéndice 2
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determina as chamadas Regras Especificas por produto. Neste caso, as negociacoes
ocorrem produto a produto e por setor, comecando do agricola (capitulos 1 a 24 do SH)
e indo até Instrumentos musicais e outros artigos (capitulos 92 a 97 do SH).

Conforme figura abaixo, pode-se observar o progresso obtido nas questes envolvendo

requisitos especificos de origem por produto nas reunides do CRO/OMC.

Numero de questoes resolvidas nas
reunioes do CRO
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Extraido do Documento G/RO ....

Observa-se acima que 0 maior progresso foi obtido nas reunides do ano de 2001
totalizando 300 questdes consensuadas. Esse avanco foi resultado da pressdo politica
para se fechar o Acordo tendo em vista que a Reunido de Doha estava marcada para

novembro de 2001.

4.2 O Comité de Praticas de Antidumping da OMC

O Acordo relativo a Aplicacdo do Art. VI (antidumping) da Rodada Uruguai prevé o
direito pelas partes contratantes do GATT 1994 em aplicar medidas antidumpings

contra as importacdes de produtos cujo preco de exportacdo seja inferior ao seu valor

27
I

normal“’ provocando, assim, um prejuizo a industria doméstica.

*Valor normal é o preco praticado internamente no pais exportador, ou seja, Dumping é a venda de um
produto no mercado internacional a um preco inferior aquele praticado internamente no pais exportador.

47



O Comité de Préaticas Antidumping da OMC, hierarquicamente abaixo do Conselho de
bens, realiza reunides semestrais em que séo debatidos e analisados temas a respeito da
revisdo das legislacGes nacionais de implementacdo dos Acordos nos paises membros e
das medidas aplicadas, bem como aspectos controversos da interpretacdo e
implementacdo dos Acordos. Com o lancamento da Rodada Doha em novembro de
2001, tentou-se também avancar em aspectos importantes relativos as medidas de defesa
comercial no Grupo Negociador de Regras da OMC, com o intuito de se melhorar as

disciplinas previstas no Acordo Antidumping.

Sabe-se que os mecanismos de Defesa Comercial tais como direitos antidumping,
medidas compensatdrias, tem sido cada vez mais utilizados pelos paises dito emergentes
no comércio internacional. Dessa forma, o numero crescente de investigacdes realizadas
pelo Departamento de Defesa Comercial®® s6 atesta o aumento da importancia do tema

em questéo.

Ademais, com o objetivo de se esclarecer sobre a utilizacdo das regras de origem néo
preferenciais nos casos de direitos antidumping, o Comité de Regras de Origem e o
Comité de Praticas Antidumping reuniram-se sem, no entanto, chegar a uma conclusdo
de consenso. Os problemas relacionados a aplicacdo dessas regras nos casos de medidas

antidumping serdo explicitados no capitulo referente as medidas de defesa comercial.

%8 Departamento pertencente a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do

Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC).
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5 A APLICACAO DAS REGRAS DE ORIGEM NAO PREFERENCIAIS EM
MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL

Desde o final da década de 90, com o fenémeno da globalizagdo, o fluxo de comércio
entre os paises em todo o mundo se tornou cada vez mais intenso. Esse aumento nas
trocas comerciais gerou preocupacao em praticamente todas as nagdes. Pode-se afirmar
que com as rodadas multilaterais de negociacdes do GATT avancos significativos foram
obtidos em termos tarifarios, principalmente nas economias mais desenvolvidas em que
as redugdes foram bastante expressivas resultando, assim, em um cenério de livre

comércio cada vez mais acentuado.

Uma das conseqliéncias dessa abertura comercial foi o aumento de préticas
consideradas desleais no &mbito do comércio internacional. Entende-se por medidas
desleais ao comércio quaisquer praticas conduzidas por empresas ou governos de
terceiros paises (dumpings ou subsidios) que tem como objetivo causar dano a um setor

da industria local ou mesmo a uma empresa produtora de determinado bem.

Esses paises e empresas, com o intuito de conquistar mercados em um mundo cada vez
mais competitivo, adotam uma postura nem sempre leal e em muitos casos ferindo os

principios béasicos do comércio multilateral estabelecidos no &mbito da Rodada Uruguai.

Ademais, seja com o intuito de neutralizar essas praticas desleais, ou mesmo para
assegurar uma protecdo temporaria a um setor produtivo da economia, como é o caso
das salvaguardas, os paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

contam com os mecanismos denominados de defesa comercial.

Até o momento sabemos que existem mecanismos com 0s quais 0s paises membros da
OMC dispdem para se protegerem. No entanto, o problema é saber como esses
mecanismos de defesa comercial sdo aplicados por partes dessas nacoes.

Como ja& mencionado anteriormente, a harmonizacdo das regras de origem ndo

preferenciais, negociadas no ambito do Comité de Regras de Origem da OMC, servirdo,

conforme o Acordo de Regras de Origem da OMC (ARO), para a aplicacdo de medidas
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discriminatorias ao comércio tais como direitos antidumping, medidas compensatorias e

salvaguardas.

O Art. 2 do Acordo de Regras de Origem da Rodada Uruguai dispde que: “As normas
de origem a que se refere o paragrafo 1 compreenderdo todas as normas de origem
utilizadas em instrumentos de politica comercial ndo preferenciais, tais como na
aplicagdo: do tratamento da nagdo mais favorecida em virtude dos artigos 1,11, 111,XI, e

Xl do GATT 1994, dos direitos antidumpings e dos direitos compensatdrios

estabelecidos ao amparo do artigo VI do GATT 1994, das medidas de salvaguardas

estabelecidas ao amparo do artigo XIX do GATT 1994, de marcagdo de origem
previstas no artigo IX do GATT 1994, e quaisquer restricdes quantitativas ou medidas
tarifarias discriminatdrias, compreenderdo também as normas de origem utilizadas

para as compras do setor publico e para as estatisticas comerciais.”

Entretanto, ao elaborar o mencionado artigo, creio que o legislador ou o0s responsaveis,
naquela época, pelas negociacdes multilaterais da norma em questéo, pretendiam cobrir
todos 0s possiveis casos em que se pudesse utiliza-las, sem, no entanto, estudar com
maior esmero, caso a caso. Ao estudarmos os Acordos relacionados as medidas
discriminatorias ao comércio (Acordo de Antidumping, de Subsidios e Medidas
Compensatorias e de Salvaguardas) conclui-se que essas regras, que tem como objetivo
determinar a origem das mercadorias, nem sempre servirdo para a aplicacdo dessas
medidas de defesa comercial. O presente capitulo tem como objetivo discorrer sobre 0s
Acordos referentes a essas medidas, estabelecidos no ambito do GATT 1994, com o
intuito de se descartar casos em que a utilizacdo das normas nao preferenciais de origem

ndo se aplica.

Antes de iniciarmos a discussdo da aplicacdo das regras ndo preferenciais em cada
medida de defesa comercial é importante salientar que a tese utilizada neste estudo leva
em conta 0 que a maioria das delegacfes da OMC entende, ou seja, que os Acordos
especificos (antidumping, subsidios e medidas compensatérias, salvaguardas)

prevalecem, no &mbito da OMC, sobre o Acordo de Regras de Origem.

Isto implica que ao se estabelecer regras que afetem outros acordos é 6bvio que, em

caso interpretagdes conflitantes, deverdo prevalecer as regras presentes nos acordos
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especificos. Sendo assim, discutiremos a utilizacdo das regras de origem néo

preferenciais em cada uma das medidas de defesa comercial.

5.1 O Acordo Antidumping e a Aplicacéo das Regras de Origem ndo Preferenciais

O Dumping é considerado uma prética desleal no @mbito do comércio internacional em
que uma empresa vende um bem, no mercado externo, a um preco inferior ao que aplica
normalmente no mercado de seu préprio pais. A intencdo do operador comercial no pais
exportador é de prejudicar a empresa doméstica do pais importador, com o intuito de

monopolizar o mercado em questéo.

Entretanto, para a aplicacdo de uma medida antidumping por determinado pais, nao
basta a existéncia do dumping. Conforme o Acordo Antidumping da Rodada Uruguai
estabelecido no @mbito do GATT 1994, durante as investigacBes, 0s paises devem
comprovar a existéncia do dumping, o dano a industria local do pais importador e a

relacdo causal entre o dumping e o dano.

Essa condicionante tem como objetivo dar maior previsibilidade ao comércio
internacional ao evitar, assim, a imposicdo de um direito antidumping de maneira
discricionaria sem qualquer respaldo técnico. Caso sejam preenchidas todas as
condicBes necessarias durante a investigacdo por parte do pais afetado, o direito
antidumping serd baseado na diferenca entre o preco de exportacdo praticado por
aquela(s) empresa(s) e o valor normal das vendas no seu pais de origem, conferindo o

direito a imposicdo de taxas denominadas antidumping (antidumping duties).

Resta salientar que o Acordo Antidumping e o Artigo 6 do GATT 1994 autorizam 0s
paises membros a adotarem medidas que normalmente iriam ferir os principios do

GATT, principalmente os da Nao Discriminacdo envolvendo o principio da Nacdo Mais

|30

Favorecida® e o do Tratamento nacional®. Um direito antidumping fere a clausula da

» Toda vantagem, favor ou privilégio ou imunidade que afete direitos aduaneiros ou outras
taxas que sdo concedidas a uma parte contratante devem ser estendidas imediatamente e
incondicionalmente a produtos similares comercializados com qualquer outra parte contratante.
(art. 1 do GATT).
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nacao mais favorecida uma vez que é exigido apenas do pais que pratica 0 dumping nao
estendendo essa obrigacdo aos outros membros, e o principio do tratamento nacional
também é desrespeitado, pois se adota um tratamento diferente entre o bem importado,

objeto de dumping, e 0s bens nacionais.

H& inimeras maneiras de se calcular se um determinado produto est4 sendo exportado
com dumping. O acordo Antidumping estabelece trés métodos para se calcular o valor
de um produto "normal”, ou seja, sem dumping. O principal calculo é baseado no preco
praticado no mercado interno do exportador, conforme ja mencionado. Porém, ha casos
em que o produto ndo é comercializado em seu mercado interno uma vez que somente é
exportado. Nesta situacdo, duas alternativas estdo disponiveis: o preco cobrado pelo
exportador, em outro pais, ou um célculo baseado na combinacéo de custos de producéo
do exportador, outras despesas e margens de lucro normal. O Acordo também especifica
como uma comparacao justa pode ser feita entre o preco de exportacdo e qual seria um
preco normal. Resta salientar que a medida antidumping é aplicada a um produto
exportado por determinado pais, ndo se estendendo a setores da economia, como é o

caso de uma medida de salvaguarda que veremos adiante.

A aplicagéo das regras de origem néo preferenciais nos casos de medidas antidumpings
tem suas particularidades e mais davidas do que certezas por parte dos paises membros.
O proprio Acordo de Antidumping da OMC faz mengdo tanto a “pais de origem”
quanto a “pais exportador”. Por ser objeto de constantes discussGes e debates sobre
esses pontos, 0 Comité de Regras de Origem da OMC tem realizado reuniées com o

objetivo de unificar o entendimento entre as delegacdes.

Apos intensas discussdes no ambito do Comité de Regras de Origem (CRO), as
delegacdes resolveram levar os debates ao Comité de Antidumping uma vez que o
Acordo de implementacdo do artigo VI do GATT — Antidumping, conforme
supracitado, cita inimeras vezes “pais de origem” e “pais exportador”. De acordo com
as situacOes de comércio 1, 2 e 3, que veremos nos exemplos a seguir, é facil notar os
problemas encontrados na aplicacdo das regras de origem ndo preferenciais nos casos
relacionados as medidas antidumping. Os referidos exemplos foram utilizados pelos

% Projbe a discriminacdo entre produtos nacionais e importados (art. 3 do GATT). Taxas,
impostos internos e a legislacdo que afetem a venda interna nao devem ser aplicados a produtos
importados de maneira a dar prote¢do aos produtos domésticos.
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Estados Unidos para explicar possiveis dificuldades na utilizacdo das regras nao
preferenciais em quaisquer casos envolvendo dumping. Para todos os exemplos abaixo,
consideraremos o pais A produzindo o bem intermediario e o pais B o bem final que
sera exportado ao pais C.

SITUACAO DE COMERCIO 1)

Pais B - Pais de origem e que Pais C - Pais importador e que

pratica o dumping aplica os direitos antidumpings

Nesta situacdo de comércio, ndo ha que se falar em dificuldade na aplicacdo das regras
ndo preferenciais uma vez que o pais de origem e 0 pais que pratica 0 dumping sdo o
mesmo (pais B). Dessa forma, o pais C poderd aplicar, depois das investigacdes
necessarias, o direito antidumping nas exportacbes do pais B sem entrar em conflito
com as normas de origem harmonizadas. Nesta situacdo, nao ha divergéncias entre 0s

paises membros na aplicacéo das regras de origem.

Para facilitar a visualizacdo desta situacdo 1) de maneira mais didatica consideraremos o
pais A como produzindo o insumo “carburador (SH 84.09)” e no pais B a fabricagdo do
produto final “serras de corrente (SH 84.67)”. Suponha ainda que a regra de origem ndo
preferencial estabelecidas no ambito da OMC para “serras de corrente” seja “salto
tarifario de posi¢do”. Dessa forma, nota-se que ao fabricar o veiculo, o pais B cumpre
com a regra de origem, pois houve uma mudanca nos quatro primeiros digitos da
classificacéo fiscal (SH 84.09 para SH 84.67).

Pais A - insumo (carburador SH 84.09)

*Pais que fabrica o insumo e exportaao pais B para produzir serra de corrente

Pais B - (serras de corrente - SH 84.67)

*Pais de origem e exportador

Pais C - importador da "serra de corrente”

spais que aplicara o direito antidumping contra o pais B por ser o pais de origem e o
exportador.
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SITUACAO DE COMERCIO 2)

Pais C - Pais importador e que
aplica os direitos
antidumpings

Pais B - Pais que pratica o
dumping

Pais A - pais de origem

Na situacao 2) acima, o pais que fabrica o bem intermediario (pais A) continua retendo
a origem embora o pais B seja 0 que pratica 0 dumping. Essa situacdo pode ser
explicada em uma circunstancia em que a operacao para produzir o bem final, no pais
B, ndo foi substancial e, portanto ndo foi suficiente para cumprir com as normas de
origem ndo preferenciais negociadas no ambito do Comité de Regras de Origem da
OMC. Dessa forma, a origem continua sendo do pais produtor do bem intermediéario, no

caso o pais A.

A principio, a aplicacdo das regras nao preferenciais nesse caso poderia gerar problema
uma vez que o pais de exportacdo (pais B) ndo é o pais de origem (pais A). Entretanto,
no Acordo Antidumping, se fala tanto em pais exportador como em pais de origem.
Mesmo que ndo se aplique o direito antidumping conforme estabelecido pelo Acordo de
Regras de Origem - ARO (pais de origem), o pais C poderia aplica-lo contra o pais B
com base no Acordo de Antidumping. Diante disso e tendo em vista que a posi¢édo de
muitos paises membros é a de que o acordo especifico (acordo de antidumping)
prevalece sobre o Acordo de Regras de Origem nos casos de conflitos de aplicacdo, ndo
se teria problemas na aplicacdo do direito antidumping pelo pais C contra o pais B

apesar de a origem ser do pais A.

Exemplo prético da Situacdo 2) Podemos utilizar o mesmo produto final da Situacéo 1)
produzido no pais B qual seja: “serras de correntes (SH 84.67)”. Entretanto, vamos
supor que o insumo importado do pais A, seja “arrastador (SH 84.67)” classificado,
conforme se observa, na mesma posicéo tarifaria do produto final. Sendo assim, se a
continuar sendo de “salto tarifario de posi¢ao” observa-se claramente que a producgéo da

serra de corrente a partir do arrastador importado ndo foi suficiente para conferir origem
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ao produto final no pais B pois ndo houve alteracdo nos quatro primeiros digitos do

sistema harmonizado.

Pais A - insumo (arrastador SH 84.67)

*Paig que fabrica o insumo e exportaao pais B para produzir serra de corrente

Pais B - (serras de corrente - SH 84.67)

*Pais de origem e exportador

Pais C - importador da "serra de corrente"

spais que aplicara o direito antidumping contra o pais B por ser o pais exportador, apesar d
paig A continuar retendo a origem.

SITUACAO DE COMERCIO 3)

Pais C - Pais importador e que
aplica os direitos
antidumpings

PaisA - pratica o dumping Pais B - Pais de origem e

exportador

Entretanto, o problema maior surge na aplicagdo das regras de origem nos casos de
circumvention®’. Na situagdo 3, acima, podemos observar que conforme o Acordo de
Regras de Origem s6 se pode aplicar os direitos antidumpings contra o pais de origem
da mercadoria que neste caso seria 0 pais B. Porém, o pais A é o que pratica o dumping.
Nota-se que a obrigatoriedade de se aplicar as regras de origem ndo preferenciais
harmonizadas acaba ocasionando uma situacdo inflexivel para o pais C, de modo que o
mesmo poderia ficar sem defesa contra a préatica desleal por parte do pais A. Neste caso,
0 Acordo Antidumping que cita a investigacdo contra o pais de origem ou exportador
em nada ajudaria, pois o pais que pratica 0 dumping nédo coincide com o pais de origem
nem com o pais exportador. Esse é o argumento utilizado pelos Estados Unidos nas
negociagOes para que a utilizagcdo das regras de origem néo preferenciais néo venha a

impedir o uso de préaticas para proteger seu pais desse tipo ilegalidade.

*' Qualquer tipo de pratica desleal que vise burlar uma norma de comércio internacional.
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Neste Ultimo caso, em que o pais que pratica 0 dumping ndao é nem o exportador e
tampouco o pais de origem, o0 que acarretaria, assim, em um caso claro de

circumvention, impossibilitando o pais importador de se proteger.

5.2 Subsidios e Medidas Compensatorias e a Aplicacdo das Regras de Origem néo
Preferenciais

Conforme o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias o subsidio é
caracterizado pela existéncia de uma contribuigdo financeira por parte de um governo
ou agéncia governamental (incluindo autarquias ou agentes privados designados por um
governo) e que ird conferir um beneficio a quem recebe. O Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatorias, estabelecido no ambito do GATT 1994, disciplina a
utilizacdo dos subsidios bem como regulamenta as a¢Ges que poderdo ser adotadas pelos

paises com o objetivo de combater seus efeitos.

O referido Acordo deixa margem para que 0 pais que se sentir prejudicado possa apelar
ao mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC ou mesmo realizar sua propria

investigacdo para aplicar um imposto adicional conhecido como medida compensatdria.

No entanto, a normativa que disciplina o referido Acordo somente se aplica aos
subsidios considerados “especificos”, que sdo aqueles concedidos a apenas um setor ou
grupo de setores da economia, a uma empresa ou grupo de empresas, OU a empresas
situadas em regido geografica delimitada. Os subsidios “especificos” podem ser
domeésticos ou direcionados a exportacdo. Discutiremos resumidamente cada um desses

mecanismos a seguir.

Conforme a tabela abaixo se tem a seguinte classificacdo para os subsidios:

vermelhos ou amarelos ou verdes ou nao
proibidos acionaveis acionaveis

|
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Os subsidios vermelhos ou proibidos sdo concedidos diretamente a produtos voltados a
exportacdo. Estes subsidios foram proibidos conforme o Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatorias. Resta salientar que o Acordo sobre Agricultura permite sua

utilizacdo, unicamente neste segmento da economia, com algumas condicionantes.

Ja os subsidios amarelos ou acionaveis sdo aqueles que por diversos motivos podem
provocar grave prejuizo a inddstria de outro pais, anular ou restringir algum beneficio
concedido por outro pais a terceiros, ou causar Serio prejuizo aos interesses de outros
membros da OMC. No caso desses subsidios 0 pais que se sentir prejudicado, ou
mesmo lesado, pode solicitar explicagfes ou impor medidas compensatorias. Ademais,
somente os chamados subsidios especificos®’ é que podem ser acionaveis. Nota-se 0s
subsidios amarelos, a principio, sdo subsidios permitidos, mas passiveis de serem
acionaveis, seja por meio da aplicacdo de uma medida compensatéria ou mesmo em
uma disputa no &mbito do mecanismo de solugdo de controvérsias na OMC, caso um

pais membro se sinta prejudicado.

Por fim, os subsidios verdes ou ndo-acionaveis ndo sdo especificos, ou seja, ndo sao
limitados a uma empresa, ou grupo de empresas, a um setor da economia ou a uma
regido geografica. Até o final de 1999, o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias previa uma categoria de subsidios que, ainda que especificos, eram
considerados ndo-acionaveis. Incluiam-se nessa categoria os subsidios concedidos para
atividades de pesquisa, assisténcia a regido desfavorecida ou promocao e adaptagédo de
instalagdes as novas exigéncias ambientais, sob determinadas condicdes. Essa categoria
perdeu validade, por ndo haver sido renovada pelo Comité de Subsidios e Medidas

Compensatérias da OMC.

5.2.1 Regime Especial para os Bens Agricolas

O setor agricola possui um regime préprio por meio do que denominamos de caixas.

* Um subsidio é especifico quando €é limitado, de fato ou direito, a uma empresa ou a um grupo
de empresas ou industrias, a setores de producédo ou a regides geogréficas.
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Caixa Amarela Caixa Azul

Caixa Verde Caixa Vermelha

A Caixa Amarela compreende as politicas de apoio interno capazes de distorcer o
comeércio agricola internacional e que estao sujeitas a limites de uso global de subsidios
durante um periodo de tempo determinado, assim como a acordos de redugdo. Na
realidade, a maioria dos subsidios concedidos pelos paises desenvolvidos na &rea

agricola se encaixa neste regime.

As partes que ndo acordaram em reduzir as medidas da caixa amarela ndo estdo, em
principio, autorizadas a adota-las. Essas politicas sdo compostas por sistemas de
sustentac&o de preco de mercado e pagamentos diretos aos produtores. E uma pratica de
subsidio acionavel, ou seja, 0s paises que se sentirem prejudicados podem recorrer a um
mecanismo de solucdo de controvérsia ou mesmo adotar uma medida compensatoria.
Ademais, por meio do mecanismo denominado de minimis, os subsidios do tipo caixa
amarela que afetem menos de 5% do valor da producdo agricola estdo isentos de

qualquer compromisso de reducao.

Por outro lado, os subsidios agricolas denominados de caixa azul compreendem formas
de apoio interno capazes de distorcer o comércio internacional. S8o isentas de
compromissos multilaterais por estarem relacionadas a programas de limitacdo da
producdo agropecudria, as quais ndo estdo sujeitas aos compromissos de reducdo dos

apoios internos.

A Caixa Verde é utilizada para qualificar as medidas de apoio interno que nao distorcem
(ou distorcem minimamente) o comércio agricola. Esta forma de apoio esta isenta do
compromisso de reducdo. Geralmente, estes apoios ndo sdo direcionados a um produto

particular, ou seja, sdo aquelas medidas de assisténcias a desastres, bem como 0s
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programas governamentais de pesquisa, extensao rural, infra-estrutura e controle de

pestes e doencas.

Por fim, a Caixa Vermelha compreende politicas consideradas proibidas ou ilegais por
sua capacidade de distorcer os fluxos de comércio entre os diversos paises. No entanto,
nenhum mecanismo de politica publica agricola, adotado pelos membros da OMC, foi

até hoje enquadrado como caixa vermelha.

No que diz respeito a aplicacdo das regras de origem ndo preferenciais nos casos de
medidas compensatorias salienta-se que, hd a mengdo a origem ou a pais de exportagdo
da mercadoria no Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias. Dessa forma, o

99 ¢C

referido Acordo menciona termos como “pais exportador” “pais de procedéncia” e “pais
de origem. Na verdade uma medida compensatoria visa eliminar o efeito de um subsidio
especifico concedido e, para a aplicacdo de medidas compensatorias o referido acordo

menciona a origem da mercadoria em dois momentos em seu artigo 11,qual seja:

Art.11 Inicio e Procedimento de Investigacao

11,1 Ressalvado o disposto no n ° 6, um inquérito para determinar a existéncia, o grau
e o efeito de qualquer subsidio alegado serd iniciado mediante um pedido por escrito,

ou em nome da industria nacional.

11,2 Um pedido ao amparo do inciso. ° 1 deve incluir elementos de prova suficientes da
existéncia de: (a) uma subvencédo e, se possivel, 0 seu montante, (b) De prejuizo na
acepcao do artigo VI do GATT 1994, tal como interpretado por este Acordo, e (c) um

nexo de causalidade entre as importagdes subsidiadas e o dano alegado. ......

i) uma descricdo completa do produto alegadamente subsidiado, 0 nome do pais ou

paises de origem ou de exportacdo em questdo, a identidade de cada exportador ou

produtor estrangeiro conhecido e uma lista de pessoas conhecidas como importando o

2

produto em questéo............ :

De acordo com o Art. 11, (inciso ii) acima, “pais de origem” e “pais de exporta¢do” sdo

utilizados com a mesma conotacgdo para a aplicagdo de medidas compensatorias, apesar
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de serem conceitos totalmente distintos. Sendo assim, em um processo de investigacéo,
entendo que o pais importador, que se sentir prejudicado, podera abrir uma investigagdo
aplicar a medida compensatodria contra o “pais exportador” ou “pais de origem”, sempre
respeitando o disposto no paragrafo 11.8 abaixo: Art. 11.8 “Nos casos em que 0S
produtos ndo sdo importados diretamente do pais de origem, mas sédo exportados para
0 membro importador de um pais intermediério, as disposi¢des do presente Acordo
deverdo ser plenamente apliciveis e a transacdo ou transacGes serdo consideradas,

para efeitos do presente Acordo, como tendo ocorrida(as) entre o pais de origem e 0

membro importador.”

Entendo que uma interpretagdo da palavra “intermedidrio”, no paragrafo acima,
transcrito denote apenas um terceiro pais interveniente, no qual a mercadoria nédo
sofrera nenhum tipo de elaboracdo, ou seja, a mercadoria passaria por esse pais sem
que ela tenha sido alterada e, conforme o artigo acima, a aplicacdo da medida
compensatéria deveria ser contra o pais de origem e ndo o pais exportador ou

intermediario.

Ademais, ao notarmos que no préprio Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias
cita “pais de origem” ou “pais exportador” entendo que o problema visualizado no
Acordo Antidumping também pode ser aplicado neste caso , inclusive em relacdo a
situacdo de comércio 3) em que o pais importador que necessitar aplicar uma medida
compensatdria ficara sem protecdo pois o pais que concede o subsidio ndo serd nem o

exportador e nem o de origem, conforme o exemplo abaixo:

Situacdo 3) do Acordo Antidumping adaptada ao Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatorias:

Pais C - Pais importador e
que aplica a medida
compensatéria

Pais A - concede o subsidio PaisB - pais ide origem e

exportador
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Dessa forma, podemos inferir que, no caso do Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatorias a aplicacdo das Regras de Origem neste caso sera insuficiente para
garantir a seguranca por parte do pais importador uma vez o pais que subsidia a
producao ndo seria nem o “pais de origem” e nem o “pais de exportagdo”, acarrentando

assim um caso de circumvention.

5.3 Medidas de Salvaguardas e a Aplicacdo das Regras de Origem nao
Preferenciais

Prevista no Artigo XIX do GATT, sdo medidas que visam assegurar condicdes de
protecdo temporaria a um setor da economia ameacado de sofrer danos diante de surtos
de importacdo. Resta salientar que ao contrario das medidas antidumping e
compensatérias que tem por objetivo proteger a economia interna de um pais em
decorréncia de uma pratica desleal de comércio (dumping ou subsidio), a salvaguarda
tem como objetivo proteger um setor da inddstria mesmo que ndo haja praticas

consideradas desleais por parte dos paises exportadores.

Art. XIX do GATT- As Salvaguardas ou A¢bes de emergéncia sobre as Importacdes -
De carater temporario permite que uma parte contratante suspenda concessdes
acordadas por meio de tarifas ou cotas se um produto estiver sendo importado em
quantidades crescentes que possam causar Ou ameagar causar prejuizo grave aos

produtores domésticos

Ademais, as salvaguardas sdo aplicadas com base na clausula da Nacdo Mais
Favorecida, ou seja, s@o aplicadas a todos os Membros da OMC indistintamente,
enquanto os direitos antidumping e medidas compensatorias sdo aplicados a empresas
ou paises especificos que foram objeto de investigacdes. Os paragrafos 1 e 2 do artigo 2

do Acordo de Salvaguarda dispdem que:

1. “Um membro so podera aplicar uma medida de salvaguarda a um produto, se o
mencionado membro determinou de acordo com as disposi¢es enunciadas infra, que
as importacdes desse produto em seu territorio vém aumentando em tal quantidade, em

termos absolutos ou em relac@o a producgdo nacional, e se realizam em condigdes tais
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que causem ou ameacem a causar dano grave a um setor da producdo nacional que

produz produtos similares ou que competem diretamente.”

2. “As medidas de salvaguardas se aplicardo ao produto importado independentemente

da fonte de onde proceda.”

Resta-nos claro que a determinagédo da origem da mercadoria para aplicagédo de medidas
de salvaguardas em nada servird uma vez que essas medidas sdo tomadas com base no
principio da nacdo mais favorecida. Nestes casos o que se busca é eliminar os efeitos de
um surto de importacdo e para isso, aplica-se a salvaguarda para todo e qualquer
membro, indistintamente e indiferente a origem da mercadoria. Sendo assim, ndo faz
sentido em se falar em salvaguardas como um dos casos de aplicacdo das regras ndo

preferenciais.
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6 CONCLUSAO

A aplicacdo das regras de origem ndo preferenciais em todos os casos envolvendo
medidas de defesa comercial ainda € um assunto que causa divergéncias entre 0s
membros que negociam a harmonizacdo dessas regras em um ambito multilateral.
Apesar de clara a necessidade de se ter normas homogéneas no comércio internacional
sabe-se também que, em alguns casos, conflitos de interesses somados a problemas
quanto a aplicabilidade dessas regras torna a concluséo dos trabalhos de harmonizacgéo

uma tarefa quase impossivel.

Os conflitos de interesse, muitas vezes envolvendo questfes protecionistas por parte de
muitos membros, somam-se a falta de um hegemon no comeércio internacional atual,

dificultando, assim, a finalizagdo dos trabalhos para a harmonizagédo dessas normas.

Ao estudarmos as possibilidades e situacGes de comércio envolvendo medidas de defesa
comercial notam-se claramente as dificuldades em se aplicar tais regras em todos os
casos de medidas discriminatérias ao comércio, contradizendo assim, a obrigatoriedade
imposta pelo Acordo de Regras de Origem (ARO) do GATT 1994. Alguns paises
membros, como os Estados Unidos, a Nova Zelandia, e a Australia, se negam em
aplica-las em medidas de defesa comercial, utilizando-as apenas nos outros casos
citados pelo ARO, tais como: marcacdo de origem, estatisticas de comércio, concessao

de cotas, etc.

Resta esclarecer que em nenhum momento o ARO deixa certa flexibilidade para os
paises escolherem sobre sua utilizacdo. A maioria das delegacfes, como a da Unido
Européia, do Brasil, do Japdo, e dos paises latino-americanos defendem sua
obrigatoriedade, uma vez que os Estados e Territérios membros perderiam a
discricionariedade de alterarem suas proprias leis e regulamentos para atender interesses

parciais, principalmente no que tange a aplicacdo de medidas Antidumping.

Entendo que os responsaveis pela negociacdo do ARO durante a Rodada Uruguai ndo
previram situacdes de comércio conflituosas e acabaram dificultando o processo
negociador atual ao obrigar os paises membros a aplicarem as regras de origem nao

preferenciais nas medidas discriminatorias ao comércio.
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Foi observado, na simulacdo de comércio realizada, que a utilizagdo das regras de
origem em direitos antidumping e nas medidas compensatorias, podera causar, nos

casos de circumvention, sérios danos a economia do pais importador.

O Acordo de Regras de Origem (ARO) e o Acordo Antidumping ndo cobrem todas as
situacBes de comércio para que o pais importador se proteja contra praticas desleais. O
préprio Acordo Antidumping que cita a investigacdo contra 0 pais de origem ou
exportador em nada ajudaria, pois o pais que pratica 0 dumping pode ndo coincidir com
0 pais de origem nem com o pais exportador. Esse é o argumento utilizado pelos
Estados Unidos nas negocia¢Ges para que a utilizagdo das regras de origem ndo
preferenciais ndo venha a impedir 0 uso de praticas para proteger seu pais desse tipo

ilegalidade.

Ademais, o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias também cita “pais de
origem” ou “pais exportador”. Dessa forma, entendo que o problema visualizado no
Acordo Antidumping também pode e deve ser aplicado neste caso, inclusive quando o

pais que concede o subsidio ndo é nem o exportador e nem o de origem.

Nos casos de salvaguardas, resta-nos claro que a determinacdo da origem da mercadoria
para aplicacdo de medidas de salvaguardas em nada servird uma vez que essas medidas
sdo tomadas com base no principio da nacdo mais favorecida. Nestes casos 0 que se
busca é eliminar os efeitos de um surto de importacdo e para isso, aplicar-se-a4 a
salvaguarda para todo e qualquer membro, indistintamente e indiferente a origem da
mercadoria. Sendo assim, ndo faz sentido aplicar as regras de origem nos casos de

salvaguardas.

Entendo que a impossibilidade de se aplicar tais regras em todos os casos de medidas de
defesa comercial poderia ser solucionado com a inclusdo no texto do Acordo da
Arquitetura Geral para a Harmonizagcdo das Regras de Origem ndo Preferenciais,
excluindo toda e qualquer situacdo desleal de comércio (circumvention), deixando,

assim, o pais importador livre para adotar a postura mais conveniente para se proteger.
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Apesar dessa proposta deixar certa discricionariedade para os paises utilizarem essas
regras, poder-se-ia ter consenso nas negociagdes e todo o trabalho de harmonizagao
dessas regras, que teve inicio em 1995, ndo seria perdido.
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Apéndice 1
Classificagéo Fiscal de Mercadorias

Processo de sua Criagdo

O Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias tem como
Objetivo padronizar as listas de mercadorias facilitando as negocia¢6es comerciais e as
comparacgdes das estatisticas internacionais. A ldéia de sua criagdo veio da reunido do
Conselho de Cooperagdo Aduaneira (CCA), criado em 1952, e que atualmente é

chamado de Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA).

Em sua fase de criagdo era denominado de Nomenclatura do Conselho de Cooperacéo
Aduaneira (NCCA), passando assim em 1983 para O Sistema Harmonizado (SH) de

Designacdo e Codificacdo de Mercadorias.

O Brasil aderiu @ Convengdo Internacional em 1986 e em 1988 o SH entrou em vigor a
nivel internacional sendo que em 1989 o Brasil passou a utiliza-lo. Atualmente, 190 pais
membros da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA) utilizam o SH. Esse numero

representa 98% do comércio mundial de bens.

Regras para classificacdo
No ambito do SH as mercadorias foram classificadas em ordem crescente da
participacdo humana na criacdo do bem, ou seja, do capitulo 1, de animais vivos, com
produtos bastante primarios até o capitulo 97 que sdo as obras de arte.
Ao todo sdo 99 capitulos sendo que apenas 96 foram detalhados. O capitulo 77 esta em
branco para utilizacdo futura e os capitulos 98 e 99 estdo em branco para que as partes

contratantes criem cddigos nacionais de forma independente.

A Nomenclatura Compreende 21 Sec¢des, 96 Capitulos, além das Notas de Secdo, de

Capitulo e de Subposicao.
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Exemplo da SECAO |
ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO ANIMAL

Notas de Secéo.
Capitulos:
Animais vivos.
Carnes e miudezas, comestiveis.
Peixes e crustaceos, moluscos e os outros invertebrados aquaticos.
Leite e laticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem
animal, ndo especificados nem compreendidos em outros Capitulos.
5 Outros produtos de origem animal, ndo especificados nem compreendidos em

outros Capitulos.

A WOWDN PR

Capitulo 1
Animais vivos

Nota
1.- O presente Capitulo compreende todos 0s animais vivos, exceto:
a) peixes e crustaceos, moluscos e 0s outros invertebrados aquaticos, das posi¢oes
03.01, 03.06 ou 03.07;
b) culturas de microrganismos e 0s outros produtos da posicao 30.02;
C) animais da posic¢ao

Capitulo 1
Caodigo e Descricao

01.01 - Animais vivos da espécie cavalar, asinina e muar;
0101.10 - reprodutores de raca pura;

0101.90 - Outros;

01.02 - Animais vivos da espécie Bovina

0102.10 - reprodutores de raca pura;

0102.90 - Outros

No Sistema Harmonizado de classificagdo de mercadorias toda referéncia a uma
mercadoria devera ser expressa em 6 digitos sendo que:

Os dois primeiros digitos (capitulo): 01
Os quatro primeiros digitos (posic¢éo): 01.01
Os seis primeiros digitos (subposicdo): 0101.10

A Nomenclatura Comum do Mercosul

Os criadores do Sistema Harmonizado (SH) entenderam que para alcangarem um
numero maior de paises seria necessario flexibilizar o uso do sistema. Foi permitido
criar digitos adicionais aos seis ja existentes.Dessa forma, se um pais considerasse que
um cadigo nado tivesse sido suficientemente desdobrado, ele poderia criar o sétimo,
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oitavo ou quantos digitos fossem necessarios para obterem o detalhamento necessario.
Suponhamos que um pais quisesse diferenciar as ragas dos cavalos reprodutores. Dessa
forma, teriamos os seguintes cédigos:

Exemplo: 0101.10.1 — ragca A
0101.10.2 —raca B;
0101.10.3—-raca C
0101.10.4 — Outras racas

Em 1989 o Brasil passou a utilizar uma Nomenclatura baseada no SH com
desdobramentos chegando a conter 10 digitos (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
- NBM). No entanto, em 1994, com o estabelecimento da Tarifa Externa Comum (TEC)
por meio do Protocolo de Ouro Preto, no ambito do Mercosul, o Brasil, a Argentina, o
Paraguai e o Uruguai criaram a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) utiliza os seis digitos do Sistema
Harmonizado (SH) mais dois totalizando 8 digitos quais sejam:

SH: 8408.10

Capitulo: 84 (2 digitos)
Posicdo: 84.08 (4 digitos)
Subposicdo: 8408.10 (6 digitos)
7° digito - Item: 8408.10.1

8° digito - Subitem: 8408.10.10
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