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RESuUMO

A ordem internacional pos-Guerra Fria € instavangitoria e complexa. Coexistem
elementos de unipolaridade e de multipolaridade.aNbito militar, por exemplo, a
superioridade norte-americana € incontestavel.|Almopecondmico, no entanto, ha uma
maior difusdo de poder, processo que se estendie desécada de 1970. Nos anos
2000, deu-se destaque ao lugar dos paises emergemsse processo de
desconcentracdo. Mais especificamente, chamoungaateo potencial de crescimento
de Brasil, Russia, india e China, unidos sob oraoé BRIC no ano de 2001 pelo
economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O’NeilluSédg o grupo de investimentos,
0os BRICs superariam as economias do atual G-7 masnms décadas, alterando o
panorama econdmico internacional. Em paralelo awcaito econdmico, surgiu o
agrupamento politico formado pelos quatro paisessiBe Russia foram os principais
articuladores para que o mecanismo tomasse fornrta de 2006, e para que
houvesse a elevacdo do nivel de dialogo em 2009 ,acbCupula BRIC. Este trabalho
tem como objetivo compreender os objetivos da ipaliexterna do governo Lula
(2003-2010) na construcao e no fortalecimento dcamemo inter-regional. A hipétese
apresentada € a de que a diplomacia brasileirgoenga na iniciativa BRIC com o
intuito de reforgar a transicdo para uma ordemipuléir pautada pelo multilateralismo

da reciprocidade.

Palavras-chave: BRIC; politica externa brasileipgverno Lula; universalismo;

multipolaridade; multilateralismo da reciprocidade.



ABSTRACT

The post Cold War international order is instablegnsitory and complex. Unipolar
and multipolar characteristics coexist With regacdthe military power, the American
superiority is undeniable. In the economic fieldwever, there has been a process of
power redistribution since the 1970s. In the lastcate, the role of the emergent
nations in this process of power diffusion was esly remarkable. More specifically,
the growth potential of Brazil, Russia, India anti@a was noticed by academics and
economists. Thus, Jim O'Neill, the chief economistGoldman Sachs, created the
acronym BRIC in 2001. According to the investmemtkb the BRICs will surpass G-7
economies in the next decades, which will lead ignificant changes in the
international economic scenario. The political gpoemerged in 2006, mainly because
of Brazilian and Russian efforts. Since 2009, megstbetween the countries’ heads of
state have happened annually. This study aims neposhend the Lula’s government
(2003-2010) objectives in the construction of ttoslition. Our hypothesis is that the
Brazilian diplomacy intended to reinforce the trdim® towards a multipolar order

ruled by reciprocity in multilateralism.

Key-words: BRIC; Brazilian foreign policy; Lula gesnment; multipolarity; reciprocity;

multilateralism.
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INTRODUCAO

A ordem internacional que emerge apds o final da&r@uFria é instavel,
complexa e transitoria (LAIDI, 1998). H4 um desgagtadual da unipolaridade que se
delineou na década de 1990, ja sinalizado no infaidécada de 2000 pelas reacbes a
guerra do Irague (OURO PRETO, 2012). O ritmo dasigiio para uma ordem
multipolar é incerto, e ndo ocorre de maneira um# em relacdo, por exemplo, as
esferas econbmica, politica, militar e cultural K&RIA, 2008). Apesar disso, ha,
segundo Fareed Zakaria (2008) e Richard Haas (2008 mudanca em curso no
sistema internacional.

Zakaria (2008) argumenta que o mundo esta passpeldoterceira grande
mudanca da era modefna “ascens&o do resto”. Ap6s duas décadas (19899@) de
dominio dos Estados Unidos sem rivalidade (ZAKAR2808), haveria uma difuséo de
poder em direcdo a outros atores, que compreendenapenas Estados, mas também
instituicbes internacionais e a sociedade civilaorgada. Para Zakaria, os Estados
Unidos ainda conservamstatusde superpoténcia na esfera politico-militar, porém
uma redistribuicdo de poder em todas as demaigassfe industrial, financeira,
educacional, social e cultural —, indicando a fig#ts para um mundo pds-americano
(n&o necessariamente anti-americano).

Haas (2008) argumenta, nesse mesmo sentido, gifasaaddo poder norte-
americano indica o estabelecimento gradual de um@nmo ndo-polar, em que novos
atores, inclusive nao-governamentais, terdo mamportancia na resolucdo dos
problemas transnacionais. A lideranga dos Estadwslod na busca por respostas
coletivas seria mais dificil — tanto regional guagtobalmente — haja vista a maior
influéncia de atores como grupos terroristas, bamemtrais e produtores de energia
nesse cenario de nao-polaridade. Nesse sentiddeen@ds-americana deve apoiar-se,
sobretudo, no multilateralismo, adequando-se agesndesafios — seja conceitualmente
ou em relacdo ao processo de tomada de deciséeambito institucional (HAAS,
2008).

! As duas primeiras grandes mudancas de poder farasoensdo do mundo ocidental, a partir do século
XV, e a ascenséo dos Estados Unidos, a partir ddos&IX. A primeira mudanca foi responsavel pela
producdo da modernidade tal como se conhece atgmeéo ponto de vista cientifico-tecnolégico,
politico e econ6mico-comercial. A ascensdo dosdestdJnidos, por sua vez, moldou as relacbes
internacionais no século XX. ApOs seu processo nikistrializacdo, o pais conseguiu alcancar a
superioridade econémico-comercial, politica, cfea@ie cultural, com mais recursos de poder do que
qualquer combinacao provavel de paises.
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No ambito econémico, quatro paises foram apontado® fontes de mudanca
nas proximas décadas: Brasil, RUssia, india e ClnartigoBuilding Better Global
Economic BRICsescrito por Jim O’Neill em 2001, introduziu o @umo BRIC, que se
firmaria como categoria analitica. O economistdehia Goldman Sachs previu que o
padrdo de alto crescimento e de baixa inflacdoBRIKCs seria mantido ao longo da
década, enquanto o G-d@presentaria baixos crescimento e infldcBocrescimento dos
BRICs, liderado pela China, representaria ndo apemavas oportunidades de
investimento, mas também suscitaria debates sabfi@ncia de suas politicas fiscal e
monetaria (O’NEILL, 2001).

No artigo Dreaming with BRICs: the path to 205Dominic Wilson e Roopa
Purushothaman (2003) estendem a analise até aaddea?l050. A previsdo realizada
foi de que as economias dos BRICs corresponderianaia da metade do Produto
Interno Bruto (em valores nominais) dos paises €& j@ no ano de 2025, e que as
guatro economias passariam esse grupo em 2040. ditsn, do G-6, apenas Estados
Unidos e Japao figurariam entre as seis maioresoatias em 2050. Ao longo da
década de 2000, a Goldman Sachs insistiu nessaeptvs, refazendo suas previsdes
de acordo com o desempenho dos BRICs. Jim O’'N20DT) reviu as previsdes
anteriores, indicando que o grupo ultrapassaria-® j& em 2032.A revisdo dessas
previsdes foi motivada, em grande medida, pelosaddres apresentados pelos quatro
paises entre 2000 e 2010. A participacdo dos paisd2roduto Interno Bruto (PIB)
mundial passou de 9% para 18% (em valores nomjnaisua contribuicdo para o
crescimento global foi de 1/3 no periddo

Cabe observar, ainda, a boa resposta desses paisése financeira de
2008/2009, possivel gracas a condicbes pré-exéstecomo a maior regulacdo do
sistema financeiro em relacdo as economias deseda&sle o acumulo de reservas na
década de 2000 (ABDENUR, 2011). Apesar da retrdead@conomia russa em 7,8% em
2009, os BRICs cresceram, em 2009 e em 2010, 4,88%, respectivamerfte
Reforcou-se, assim, a ideia de que os BRICs paderidluenciar fortemente a

recuperacao da economia mundial — inclusive acdalagdécada de 2010, em que esses

2 Grupo formado por Alemanha, Canada, Estados UnRieiso Unido, Franca, Italia e Japéo.

® Os quatro cenérios expostos por Jim O'Neill seiétalhados no segundo capitulo.

* Nesse estudo, optou-se pela exclusdo das econoumgasido tivessem o PIB correspondente a pelo
menos US$ 1 trilhdo (em valores correntes), o grefigou, na préatica, a exclusdo do Canada.

® Segundo dados do Banco Mundial para PIB  nominalispodiveis em:<
http://data.worldbank.org/country>

® Dados para o crescimento do PIB nominal em 2009erma 2010, disponiveis em:
<http://data.worldbank.org/ indicator/ NY.GDP.MKHKR.ZG/countries?display=default.%3E
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paises cresceriam duas vezes mais que EstadossUdajiio e Alemanha (WILSON;
KELSTON; AHMED, 2010).

As previsfes da Goldman Sachs indicam para umanoede que Brasil, Russia,
india e China podem ter uma maior participacdo patagido e na solucdo dos
problemas globais em diversos aspectos. O impacdibdeatal gerado pela ascenséo dos
BRICs — e apontado nos estudos da Goldman Sackgen®plo de como essa dinamica
pode influenciar as discussfes ndo apenas na esfendmica. Em relacdo a agenda
econdmica, a maior participacdo desses paisesodagéo e no crescimento mundiais
pode legitimar a busca por maior influéncia nosmeg financeiro e comercial.

Em paralelo ao conceito econdémico, a alian¢a diptaa entre os quatro paises
surgiu em 2006, as margens da 612 Assembleia @Gasdacdes Unidas, por iniciativa
do chanceler russo Sergei Lavrov. Percebe-se,icio,imaior interesse da Russia e do
Brasil na formalizacdo do dialogo entre os paise€SNTENELE REIS, 2012). A
proposta de realizar uma reunido em um dos quatadgs, embora vista com certa
cautela pela China (AMORIM, 2011), foi aceita e a@wriu a primeira reunidao de
Ministros de Relacbes Exteriores em 2008, na RUE$a 2009, elevou-se o nivel de
didlogo, realizando-se a primeira reunido entref€hée Estado e de Governo, o que se
repetiria anualmente desde aquele ano. Em 2010rasilBrecebeu a reunido do
agrupamento, além de eventos paralelos — que asuniesde ministros a empresarios e
académicos.

A politica externa do governo de Luiz Inacio Luk $lilva (2003-2010) buscou
diversificar suas parcerias (VIGEVANI; CEPALUNI, @0. Buscou manter dialogo
mais intenso com paises em desenvolvimento, comssi&uindia e China. Nesse
sentido, o Brasil engajou-se na construcdo do nmoaninter-regional. Incentivou,
como se afirmou previamente, a formalizacdo dad@kentre os quatro Estados.

Partindo-se da premissa de que a ordem internda@ontgemporanea é instavel,
transitoria e complexa (LAIDI, 1998) esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo
compreender a motivacdo da diplomacia do governia para o engajamento na

iniciativa BRIC no periodo em tela. A hipotese é glee a diplomacia brasileira

" Além de maior poder de voto nas instituicdes ieionais, como no Fundo Monetario Internacional e
no Banco Mundial, pode-se pensar que, se confirmammario desenhado por Wilson e Purushothaman,
temas relacionados ao desenvolvimento ganhem ifpmé, uma vez que as seis maiores economias
contariam com quatro paises pobres (levando-seoesideracdo a evolucdo de seus RiBscapitanas
préximas décadas).

® As premissas acerca da ordem internacional setétheddas no terceiro capitulo.
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engajou-se na construcao e no fortalecimento dézdoacom o intuito de reforcar a
transicdo para uma ordem multipolar pautada pelélataralismo da reciprocidade

O método utilizado foi o histérico. Pesquisaram{femtes primarias e
secundarias, que foram interpretadas a luz dadspotonstruida e da avaliacdo de
versodes contraditorias. Entre as fontes primanediem-se discursos e entrevistas de
presidentes, ministros e diplomatas, além de oubtstsumentos, como comunicados
emitidos por instituicdes multilaterais e por mesaros informais, como o BRIC.

Esta dissertacdo estd dividida em trés capitulas.pNmeiro, traca-se um
panorama geral da politica externa do governo [208€3-2010). Em primeiro lugar,
fez-se uma analise conceitual da acdo externddirasio periodo em tela, levando-se
em consideracdo diferentes perspectivas. A issegeiu uma analise mais detalhada
por temas, dividida conforme a seguir: 1) regiamb; 2) economia e comercio; 3)
novos temas (direitos humanos e meio ambiente)seguranca internacional; 5)
reforma da governanca global; 6) parcerias tradai 7) diversificacdo de parcerias

No segundo capitulo, analisou-se a evolugdo donewod BRIC, desde sua
formacdo como conceito econdmico até a construgamalizao politicd. O conceito
econdbmico é analisado na primeira secéo, tendo dmme o0s estudos da Goldman
Sachs e os questionamentos que surgiram a eleseddada secao, analisa-se a origem
do mecanismo diplomatico e os resultados das resméalizadas até o ano de 2010.

Com base no que foi apresentado nos dois primeaoitulos, o ultimo capitulo
€ dedicado ao objetivo central desta dissertacée, € analisar a motivacdo da

diplomacia do governo Lula para o engajamento noamemo inter-regional. Nele,

° O conceito de “multilateralismo da reciprocidagetolve dois pressupostos: a existéncia de regras p
compor o ordenamento internacional, sem as quajzr@valecer a disparidade de poder em benefisio da
grandes poténcias; a elaboracéo conjunta dessasrelg modo a garantir reciprocidade de efeitos pa
que nao realizem interesses de uns em detrimerdatdes (CERVO; BUENO, 2011).

%A escolha dos temas teve como base as omsercdo Internacional: formacdo dos conceitos
brasileiros de Amado Cervo, élistéria da politica exterior do Brasilde Amado Cervo e Clodoaldo
Bueno. Partiu-se das expressdes do multilateralgameciprocidade na politica externa do goverrla,Lu
elencadas por Cervo e Bueno: 1) comércio internati® Organizacdo Multilateral de Comércio (OMC);
2) seguranca internacional e Conselho de Segudag;blacdes Unidas; 3) economia internacional: G-8 e
G-20; 4) clima e outras questfes ambientais; 5iesatl direitos humanos. Agregaram-se a isso as
categorias de parcerias tradicionais, integrac&pomal, diversificagdo de parcerias e reforma da
governanca global, que séo apresentadas na olkmado Cervo de 2008. Com pequenos ajustes para
evitar a repeticdo de temas e tornar a apresentdQdtexto mais didatico, chegou-se a divisdo
estabelecida. Tendo em vista a hiptese apreserf@idassa a organizacdo mais adequada a que se
chegou, por abranger as diferentes expressoes titatatalismo da reciprocidade na politica externa
brasileira. Foi possivel, assim, entender o cooasit perspectiva brasileira e verificar, por medautha
analise abrangente, a validade da hipotese.

1 A anélise estende-se até a Ultima reunido reainadperiodo do governo Lula (Il Capula BRIC, em
Brasilia).
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constam as conclusdes a que se chegou com a estssnvolvida em relacdo a

hipotese formulada.
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1. A I?OLiTICA EXTERNA DO GOVERNO LULA (2003-2010): O
EQUILIBRIO ENTRE DOIS PARADIGMAS

Neste capitulo, analisar-se-do as diretrizes d#igaolexterna do governo de
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), que tevereénfe do Ministério das Relagbes
Exteriores Celso Amorim. Decorrido pouco mais désdamos do término de seu
mandato, torna-se possivel maior distanciamentobjieto de estudo e a identificacao
de percepcdes distintas no meio académico, que diséutidas a seguir.

Em primeiro lugar, € necessario esclarecer o ctidei politica externa que se
tomou como referéncia na elaboracdo desta dis8ertde mestrado. Tendo em vista
que o presente trabalho parte de premissas redlistaconceito de Mark Webber e
Michael Smith (2002) mostrou-se adequado aos pimgdsia pesquisa que se
desenvolveu. Os autores compreendem a politicanexteomo uma politica “[...]
composta pelos objetivos almejados, valores defgiddecisdes tomadas e acdes
praticadas pelos Estados, ou pelos governos nagiemanome desses, no contexto das
relacdes externas das sociedades nacionais”. (WRBBMITH, 2002, p. 17). Nesse
sentido, a politica externa seria uma tentativpldeejar, gerir e controlar as relacdes
exteriores das sociedades nacionais. A politicareatdo governo Lula sera discutida,
portanto, tendo como referéncia as acdes dos agesit&tais. Tal definicdo ndao exclui,
no entanto, a possibilidade de discusséo da irdlaéde ideias e de principios que
nortearam o governo no periodo em tela — sem fagimesmo tempo, da l6gica estatal
a que se propds a pesquisa.

Segundo Amado Cervo (1994), o grau de previsiliikdda politica exterior do
Brasil é dos mais elevados em termos comparati@sacumulado histérico da

diplomacia brasileira resultaria em tendénciaseimis a acdo externa brasiléfa

12 Entendem-se como premissas comuns aos autorescdia Realista: 1) a centralidade do Estado nas
relagdes internacionais; 2) a busca de poder cdj&tivvo mais importante dos Estados na conducéo de
sua politica externa; 3) a anarquia no sistemarniatéonal, caracterizado pela auséncia de uma
autoridade suprema e legitima. Ainda que haja ¢g@eis nas definicbes utilizadas pelos autores tasilis
em seus estudos (como por exemplo, em relacdo der,pgue por vezes é determinado em termos
militares, econdmicos, politicos ou como uma combiio desses fatores), verifica-se que essas pesmiss
sdo compartilhadas pelos autores identificados @dfscola Realista. Para uma perspectiva mais ampla
sobre o0 assunto, consultar a ofiieoria das Rela¢gBes Internacionais: correntes eatkh de Nizar
Messari e Joao Pontes Nogueira (2005). Para ungeafmais especifico, consultar, por exemplo:
politica entre as nacgdes — a luta pelo poder e pela de Hans Morgentha®) Homem, o Estado e a
Guerra e Teoria de Politica Internacionade Kenneth WaltzA Sociedade Anarquicale Hedley Bull;
Economia politica das relac8es internacionals Robert GilpinThe tragedy of Great Power politicde

J.J. Mearsheimer.

3 Amado Cervo identifica o pacifismo, o juridicisreco realismo (que se converteria em pragmatismo)
como principios construidos ao longo da histérgoanatica brasileira e que se mantém constantes ao
longo dela. Identifica a origem de tais valores difarentes momentos da histéria brasileira: a ¢@uali
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Além disso, a concentracdo do processo decisori@géncia especializada que é o
Itamaraty contribui para certa continuidade naslbas de politica externa, conferindo-
Ihe maior previsibilidade — e despolitizando-a (ALBUERQUE, 2002; LIMA, 1994).
Apesar dessa relativa continuidade, é possivetifaan diferentes padrées de conduta
ao longo da historia diplomatica brasileira, coraliesnta Maria Regina Soares de Lima.
Lima (1994) afirma que a politica externa brasilaleve ser analisada em funcdo das
relagbes com os Estados Unidos — podendo-se idantfpadroes de acordo com a
tentativa de construcédo de alianca ou da buscenpimr autonom;d.

A politica externa do governo Lula teria oscilacdre os dois paradigmas que
Lima propde, em tentativa de adaptacdo a realidadgda entre o comec¢o da década
de 1990 e a década de 2000, mas com tendénciaradigmaa globalista. Ap6s a
redemocratizacdo, a acado externa brasileira tét@ raodificada em decorréncia da
faléncia do modelo de substituicdo de importacoek dim da Guerra Fria. Dessa
maneira, optou-se pela adaptacdo do paradigma liglabas novas realidades
internacionais (nos governos de José Sarney euf@itFranco) ou pela reconfiguracéo
da politica externa em novas bases, com maior midade com os Estados Unidos
(nos governos de Fernando Collor de Mello e Ferodtenrique Cardoso) (HIRST;
LIMA, 2002). Além do processo bem-sucedido de éltalgdo monetaria, importante

para a recuperacgado da confiangca dos mercados exterriormacédo de novos polos de

pacifista se firmaria a partir de 1876, com o fim@uerra do Paraguai; o respeito aos tratadose desd
reacdo aos tratados desiguais, em meados do s#tXloo realismo teria origem no Império,
convertendo-se em pragmatismo com o estilo de migdia do Bardo do Rio Branco e a substancia da
politica externa de Vargas (1930-1945).

!4 Maria Regina Soares de Lima aponta os paradigmesicanista e globalista como os dois modelos
histéricos que nortearam a politica externa briagifurante a Republica. O primeiro, inauguradoRior
Branco, tem na alianga especial com os Estadoso¥ng#u eixo prioritario. Foi esse o modelo
prevalecente até meados da década de 1950, quarmtongca a pensar na diversificagdo de relagdes,
ampliacdo de parceiros, autonomia com relacdo atadés Unidos e énfase no desenvolvimento
econdmico. O modelo globalista reivindica maior aggp de manobra para o Brasil no cenario
internacional, afastando-se da alianca especialsqupretendia construir com os norte-americanos. A
base do pensamento autbnomo esta fundada nos gsveenGetllio Vargas, em que se iniciam as
tentativas de universalizacdo e de utilizacdo diigmexterna como instrumento de desenvolvimento
industrializacdo. E a partir da gestdo de San TRaatas/Araldjo Castro, no entanto, com a formulagéo
da Politica Externa Independente, que o paradigotzalista emerge. E esse o modelo que predomina
durante o regime militar, com exceg¢do do governoCdstelo Branco, em que se concebe alianga
automatica com os Estados Unidos. Lima apontaapertir da redemocratizagdo, novo modelo deve ser
desenvolvido, uma vez que ndo ha mais as condgfesornavam possivel a adogdo dos dois modelos.
As décadas de 1980 e de 1990 apresentam mudargdazem o Brasil inserir-se de maneira diferente
dos periodos anteriores no sistema internacionasli@nca especial com os Estados Unidos ndo é
possivel, pois o fim da Guerra Fria representa gasignificativo de poder pelos norte-americanos,
diminuindo a importancia relativa do Brasil; ao mestempo, a faléncia do modelo de substituicdo de
importacdes dificulta a manutencéo do paradigméaaiista. O que se percebe, portanto, € um modelo
ainda indefinido.
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poder durante a década de 2000 deu maior espaparmabra para o Brasil, que pbde,
no governo Lula, ter atuacdo externa mais proximgparadigma globalista. Nesse
sentido, Cristina Soreanu Pecequillo observa que:

From 1989 to 1999, the bilateral hemispheric opti@s dominant and, since
1999, the nation has been experiencing the comelmickhe global
multilateral view, in particular after 2003. Frorhig period on, Brazil's
progresses in the world are significant, strengtigenhe South-South and
North-South axis of our International Relations.

Examining the facts, the easy criticisms of thebgl multilateral
option do not hold still and fail to understand thew role that Brazil is
playing. This role cannot be linked almost exclegivto an alignment with
the US (either pragmatic or automatic), but as paen international system
that shows traces of multipolarity and significatynamics of multilateral
alliances and institutions. (PECEQUILLO, 2010, pp2-122)

Como se vera na secao 6 deste capitulo, a retodedeacos do paradigma
globalista néo significou afastamento com relagd® Bstados Unidos, mas sim certa
autonomia, abrindo-se maiores possibilidades paiancia sem abalo das relacdes
bilaterais. Foi nesse contexto de relacbes que,260b, a secretéria de Estado
Condoleezza Rice declarou ter os Estados Unida@dogh estratégico com o Brasil”.
Como ressalta Antonio de Aguiar Patriota (2008aladjo estratégico ndo significa
parceria estratégica ou alinhamento, mas sim aiagdpl do dialogo politico, que
fornece elementos para o amadurecimento das relagbe

Vigevani e Cepaluni (2007) caracterizam a estragede insercao internacional
do governo Lula pelo conceito de “autonomia peleeificacdo”. Tal conceito surge
da comparacdo com a acdo externa brasileira empeaoisdos anteriores: 0 regime

militar e o governo de Fernando Henrique Carffoddanteve-se a agenda pré-ativa

15 A estratégia de “autonomia pela distancia” caramiea politica externa do Brasil durante o regime
militar, com exce¢do do governo Castelo Branco.tAbisa ndo significaria isolamento ou nao-
participacdo, mas sim uma tentativa de ganho denaatia na arena internacional, sem formacéo de
aliancas automaticas ou aceitacao de regimes atiermais sem questionamento prévio (FONSECA JR.,
1998). Além disso, concede-se grande importancidefasa da soberania e da atuacdo do Estado,
enfatizando-se o desenvolvimento baseado no merdaidono, no modelo de substituicdo de
importacdes. A logica Leste-Oeste que predomin&uerra Fria é deixada de lado pelo Brasil para se
enfatizar a clivagem Norte-Sul, defendendo-se @masdvimento e a primazia de temas econémicos.
Como exemplo dessa estratégia brasileira, poddtae & recusa em assinar o Tratado de N&o-
Proliferac@o Nuclear (TNP), por se entender queasdm produziria o0 chamado congelamento de poder
mundial (ARAUJO CASTRO, 1972). Durante o governoFéenando Henrique Cardoso, por sua vez, a
acdo externa brasileira € pautada pela estrat@gisaatonomia pela integracdo”. O Brasil passa a
construir uma agenda menos reativa e mais pré;abgmpanhando-se a adesao a regimes internacionais
e a tentativa de dar ao Brasil maior importancis miscuss@es internacionais. Enfatiza-se o
multilateralismo, marcando-se mudanca de posi¢c&®rdsil condizente com a redemocratizacéo do pais:
adere-se a regimes como o de Direitos Humanos e RMmbiente. O viés econdmico-comercial ganha
relevancia na agenda brasileira, sendo o prinaigafeador da politica externa no periodo. Assim,
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iniciada pelo governo Fernando Henrique Cardosfatieando-se o multilateralismo e
a participacdo em regimes internacionais e buseaadamnferir maior peso ao pais nas
negociagdes politicas e econdmicas. Além dissaé® econdmico-comercial manteve
sua importancia no governo Lula, sendo o prinaped de acdo com relacéo aos paises
desenvolvidos, sobretudo com Estados Unidos e Uni&opeia. Deu-se continuidade
ao movimento de aproximacdo aos paises em deseneoko, mas de maneira mais
intensa, buscando-se formar uma identidade maisrpaddesses paises emergentes,
com énfase nas aliancas politicas e ndo apenasimeesses comerciais. A
diversificacdo a que se prop6s o governo Lulagmbot visou a reducéo das assimetrias
na arena internacional, procurando-se contrabalan¢gosicdo dos paises mais
poderosos por meio de coalizbes de paises emesg&MEEVANI; CEPALUNI,
2007).

A busca pela diversificacdo de parcerias é aporgadéiriam Gomes Saraiva

1% o Itamaraty ap6s

(2010) como resultado direto da ascensdo do grapmfiomista
a eleicao de Lula. A reforma das instituicOes imderonais, essencial para um maior
protagonismo brasileiro, ocorreria por meio dargiéa com paises emergentes que
possuem interesses afins, como RUssia, india, Ghiki@ica do Sul. Tornar o pais um
global player por meio da diversificacdo das parcerias seria @staatégia para
promover o desenvolvimento nacional. Além disso,aatonomistas — como Celso
Amorim, chanceler do governo Lula em seus oito @esandato, ou Samuel Pinheiro
Guimaraes Neto, secretario-geral do Ministério Batacoes Exteriores (MRE) entre
2003 e 2009 — concebiam a América do Sul como espa@ o exercicio da lideranca
do pais (SARAIVA, 2010).

A eleicado de Lula teria dado voz, também, a gruiquoso o de lideres politicos,
sobretudo do Partido dos Trabalhadores (PT), ncegem decisorio de politica externa.

A indicacdo de Marco Aurélio Garcia para a Asseasd@special de Assuntos

alcancar a estabilidade interna e conseguir resyrama fazé-lo torna-se uma das prioridades birasile
Além disso, a abertura comercial e a liberalizdfg@em parte da estratégia de aumento da competicdo
da competitividade, pela qual se enfatiza o elememterno como propulsor da economia doméstica,
sendo o ganho de competitividade dos produtosléirasi objetivo no longo prazo.

1 Miriam Gomes Saraiva argumenta que, desde a dét=ada90, a diplomacia brasileira divide-se em
duas escolas de pensamento: os institucionalisigm@aticos e os autonomistas, cujas perspectivas
acerca da ordem internacional, dos interesses masi® das estratégias de insercao internacional
divergem. Os primeiros, que tiveram mais forca dierao governo de Fernando Henrique Cardoso,
defendem a adesdo a regimes internacionais a fimalcEncar os insumos necessarios para o
desenvolvimento nacional. Os autonomistas, por\&m defendem maior autonomia do Brasil no
sistema internacional, enfatizando a necessidademecratizacao das relacdes internacionais.
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Internacionais da Presidéncia da Republica abritos)\@spacos para a atuacdo das
liderancas do PT, uma vez que se tinha como proceatural, anteriormente, a
indicagéo de diplomatas de carreira para o cargd@DA, 2004). Tais liderangas,
cujas perspectivas alinham-se, de maneira geryrante autonomista do Itamaraty,
acabaram por ter papel importante na definicaeedatégias de insercao internacional
brasileira, como na formacdo de coalizdes anti#négécas, a exemplo do G-20 na
OMC, do BRIC e do IBAS (BRICE O. RUIZ; SARAIVA, 20L

Essa “partidarizacdo” da politica externa serigpaasavel, segundo alguns
autores, pelo fracasso do governo Lula na defesantieresses nacionais (ALMEIDA,
2011; ALBUQUERQUE, 2005; RICUPERO, 2010a). Seguritlmulo Roberto de
Almeida (2010), a politica externa teve um pontgasida ambicioso para sua regido e
para 0 mundo, mas seus resultados ficaram aquérexgastativas, muitas vezes por
conta de praticas que destoaram da tradicdo dipilcanérasileira em nome das
ideologias do PT e dos diplomataso comando do Ministério das Relacées Exteriores.
Nesse sentido, ele afirma que, apesar das evedife&isncas entre os lideres politicos
e os diplomatas de carreira, eles se mantiveramlosrsob o governo Lula, com o
propésito de contrabalancar o poder norte-amerjcaefa por meio da lideranca
regional ou das aliangcas com os paises do Sul (ADME2011).

Segundo José Augusto Guilhon de Albuquerque (20@&mou-se uma
complexa coalizdo de sustentacdo ao governo Lutpeoacabou tendo reflexos em
suas politicas econémica e externa. Nesse semtsdooncepcdes desenvolvimentistas
de lideres do PT conviveram com a continuidade tab#igacdo monetaria e uma
politica conservadora de juros. Além disso, ganthestaque o grupo de empresarios
com visao pragmatica, representado, sobretudo vEdalosé de Alencar. Apesar disso,
houve certa subordinacédo dos interesses economamsnais aos interesses politicos
na arena internacional. Segundo o autor, o esfmgmeendido na conquista da vaga do
Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas (CSNWjiaémedado lugar a entrada do
pais na Organizacdo para a Cooperacdo e Deseneabtantconémico (OCDE),
hipétese rechacada pelo Brasil (ALBUQUERQUEDO05, p.89). A pretensdo de

reconhecimento do pais como poténcia, além de ra&ert beneficios econémicos

" Almeida destaca o papel de Celso Amorim e de ShMimheiro Guimardes Neto na formulacdo
conceitual da politica externa de Lula e no didlegon o PT. Segundo o autor, Celso Amorim foi
ganhando espa¢co com seu empenho em viagens e aggEcimultilaterais, alinhado com as pretensdes
globais do presidente e do PT. Samuel Pinheiro &uwies Neto, por sua vez, foi um dos grandes
responsaveis pela formulacdo das ideias da poktitarna, moldando o pensamento de diplomatas
formados e de alunos do Instituto Rio Branco.
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diretos para o pais, seria um erro de calculo qdomdacia: a vaga de membro

permanente deveria, segundo o autor, ser alcang@algpela proclamacdo, como se
objetivava, mas pela existéncia de recursos derpadgue ndo se confirmava. A

entrada na OCDE, por seu turno, geraria credilsiddao demonstrar a convergéncia
com padrdes globalmente aceitos — podendo prop@aGidnclusive, maior suporte a

pretensdes politicas do que o alinhamento com$afergentes.

Segundo Paulo Roberto de Almeida (2010), a formaghaliangcas como o G-
20, no ambito da OMC, néo levou em consideracatifagencas entre os paises — um
obstaculo a representacdo pragmatica dos intereseésnais no ambito da Rodada
Doha. Embora o propdésito de pressionar os paiseEsdelvidos no sentido de reduzir
subsidios e barreiras aos produtos agricolas fe#gin, acabou-se por reunir paises
com realidades e posi¢coes diferentes. Brasil e rimg por exemplo, sdo paises
competitivos no setor agricola, tendendo a defesardpla liberalizacdo, enquanto
China e india sdo mais reticentes. Isso acabodidr os objetivos do agrupamento.

O governo Lula deu, ainda, grande prioridade &®ociacdes multilaterais na
tentativa de ampliar os fluxos de comeércio. O tesid foram processos lentos de
negociacdo e aumentos pouco expressivos dos ftuxoerciais (em decorréncia desses
acordos) (RICUPERO, 2010b). O comércio cresceu agena das condicdes
apresentadas pela economia mundial e por causacatadicbes no mercado de
commoditie$®. Além disso, na América do Sul, interesses ecoodsniangiveis foram
subordinados a interesses politicos, como no cascrigde com a Bolivia quando da
nacionalizagdo do setor de gas e petréleo por Eomles (RICUPERO, 2010bA
Unido das Nacbes Sul-Americanas (UNASUL), que masoem o objetivo principal de
facilitar a integracao fisica, também acabou pamdformar-se em instrumento politico
(ALMEIDA, 2011).

Critica se faz, igualmente, a busca por prestig&rnacional por meio do estilo
personalista do presidente Lula. Ricupero (2010fguraenta que a interessante
biografia do operario que chegou a presidénciaasana seu carisma e a sua facilidade
de comunicacdo serviram como instrumento da diptaanaresidencial no alcance de
maior prestigio internacional. Apesar disso, osltados concretos foram poucos, como

afirma o autor:

'8 Andlise mais detalhada da posicéo brasileira moécoio internacional no periodo Lula sera fornecida
na segunda secao deste capitulo.
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O prestigio internacional decorrente dessa sonfatdees nao foi suficiente,
€ verdade, para permitir que o Brasil se converteas membro permanente
do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Ndoidss (ONU), para
concluir a Rodada Doha com ganhos em agricultwfrmar o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BMe acordo com
nossos interesses, revitalizar o Mercado Comum wlo (IMERCOSUL),
pacificar as relacdes entre paises da América dl@ $azer retornar esses
paises a uma convergéncia de valores e aspiragbesnar de vez os
constantes atritos com a Argentina, abrir caminam @cordos comerciais
significativos para neutralizar a falta de prefeiés no continente e no
mundo, em outras palavras, para traduzir em reRdtaconcretos,
mensuraveis, efetivos.

Esses exemplos mostram que o prestigio ndo podenserter num
objetivo em si mesmo e que se esgote na propr@agratificacdo. Precisa
ser posto a servico de metas tangiveis que famibiteealizacdo de projeto de
nacdo que maximize a seguranca, a paz, 0 bem-éstarccidadaos [...]
(RICUPERO, 2010hp. 41)

Amado Luiz Cervo (2008) avalia que a chegada dea lad poder trouxe
alteracOes importantes na politica externa bragjlem grande medida em decorréncia
da ideologia de seu partido. Compreende, no entquna ideologia de esquerda do PT
implicou, na verdade, em correcdo de rumos na egferna brasileira, haja vista o
enfoque dado na redistribuicdo de renda sem deéidado a internacionalizacdo da
economia brasileira. Assim, essa correcao de rismakeu em trés direcdes, segundo o
autor: 1) transicdo do multilateralismo utépicogparmultilateralismo da reciprocidade
entre paises centrais e emergentes; 2) o enfrentardas dependéncias estruturais —
financeira, empresarial e tecnolégica — com o feratenua-las; 3) a ideia de reforgar a
Ameérica do Sul como polo de poder e plataformatipale econdémica de realizacdo dos
interesses brasileiros.

A acéo brasileira nas negocia¢fes multilateraidopase, na década de 1990.
pela “[...] ilus&o kantiana do ordenamento harmsoildCERVQ 2006, p. 43). Coube
ao governo Lula, portanto, imprimir maior pragmaitisa politica externa, introduzindo
o conceito de multilateralismo da reciprocidddeAfirma o autor sobre a politica

externa do governo Lula:

[...] sua diplomacia contribuiu positivamente parariacdo de coalizBes ao
sul entre paises emergentes que blogquearam asiangggEsc comerciais sem
reciprocidade entre o norte e o sul, desde a C&mfex ministerial da OMC
em Cancun, em 2003. E nesse momento que o Brakilldeesmerge como

9 Como explicado na introducdo da presente dissertap conceito de “multilateralismo da
reciprocidade envolve dois pressupostos: a exist@&gcregras para compor o ordenamento interndgiona
sem as quais ira prevalecer a disparidade de padebeneficio das grandes poténcias; a elaboracdo
conjunta dessas regras, de modo a garantir redjaae de efeitos para que nao realizem interesses d
uns em detrimento de outros.
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poder global, porque passa a determinar, ao lasil@stauturas hegemonicas,
o ritmo e a natureza das regras e do regime do rcamidternacional. As
negociacdes para a criacdo da Area de Livre Comdas Américas (ALCA)
e da zona de livre-comércio entre 0 MERCOSUL e @dJikEuropeia (UE)
foram travadas, pelas mesmas razdes, visto quep @nprimeiras e do
modo como estas se faziam, ndo atendiam ao inteestsitural do Brasil de
preservar sua vocacdo industrial de fundo empedsai tecnoldgico
(CERVO, 2008, p. 56).

A introducdo do Estado Logistf®mo governo Lula (apés ensaio hesitante no
governo de Fernando Henrique Cardoso) representtentativa de superacao das
dependéncias estruturais (CERVO, 2008om o paradigma logistico, houve o
fortalecimento do nucleo duro da economia, mas campasse das responsabilidades
do Estado para a sociedade. Nesse sentido, aocagontio que ocorria sob o
desenvolvimentismo, ndo se estimulou uma ac¢aotddai de um Estado empresario —
tampouco se repetiu, como sob o paradigma de Estagoal, a crenca irrestrita no
livre-mercado. A expanséo para fora da economisilbia passou a compreender o
apoio do Estado as empresas brasileiras, atuanteechacdo das dependéncias

estruturais:

[...] Lula empenhou sua diplomacia presidencialappromover negdécios
brasileiros no exterior. Pela primeira vez, conaeld a internacionalizacao
da economia brasileira como movimento de expansdicermdpresas no
exterior, com 0 apoio logistico do Estado. Pormlado, o comércio, além
de igualitario — troca real de oportunidades — havede prover as contas
externas de grandes superavits para amenizar oitd€fessas iniciativas,

somadas a geracdo de superdavit fiscal internojtaesua atenuacdo das
dependéncias estruturais aprofundadas na era ©@ar@@ERVO, 2006, p.

27)

A América do Sul foi concebida pelo chanceler Célsworim, pelo Secretario-
Geral do MRE, Samuel Pinheiro Guimaraes Neto, @ astessor especial para assuntos
internacionais, Marco Aurélio Garcia, como frente dcdo externa brasileira

fundamental (CERVO, 2008). Com a ascensdo de gosede esquerda em paises

%00 autor argumenta que as teorias s&o epistemalogitte insuficientes e que, por serem nacionais ou
regionais, carregam valores que tornam sua apticagéversal impraticavel. Tendo isso em vista, opta
pela utilizacdo de conceitos gerais (paradigmas), g aproxima do tipo ideal weberiano, mas tende a
construcdo da teoria. Segundo Cervo, nas ciéiiatanas, o paradigma desempenha a funcédo de
organizar a matéria que é objeto de observacdénpoéio apresenta a mesma rigidez cientifica que das
ciéncias exatas e naturais. Restringe-se a ddigibtikdade a um determinado assunto, ilumina-tr p
meio do conceito. Na observacdo das relacbes atienmais do Brasil, a histéria € o campo de
observacédo, coletando-se as experiéncias histogicasrés niveis: o diplomatico, o politico e o das
relacdes internacionais. Tendo isso em vista, cBega quatro paradigmas da politica exterior: 1) o
paradigma liberal-conservador do século XIX e damé@ra Republica; 2) O paradigma
desenvolvimentista; 3) O paradigma normal; 4) Ggigima logistico.
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como Venezuela, Argentina e Uruguai, houve espagpigo para maior integracao.
Buscou-se reforcar o MERCOSUL, ao mesmo tempo em mpvos mecanismos
surgiram, como a UNASUL. Ao lado da preocupagcdo canunidade politica,
importante, na percepcdo brasileira, para refoosainteresses nacionais frente aos
paises centrais, deu-se énfase ao reforco dos émpr®micos e a integracao fisica
(interessante, inclusive, para a internacionalizagé empresas brasileiras, como a
Odebrecht, e do BNDES) (CERVO; BUENO, 2011).

1.1. REGIONALISMO

Em seu discurso de posse, Lula destacou o papélaceue assumiria a

América do Sul em seu governo:

A grande prioridade da politica externa durante eunGoverno sera a
construcao de uma América do Sul politicamentevektfrospera e unida,
com base em ideais democraticos e de justica sd¥amh isso é essencial
uma ac¢do decidida de revitalizacdo do MERCOSULragunkcido pelas
crises de cada um de seus membros e por visdeasnugres estreitas e
egoistas do significado da integragéo.

O MERCOSUL, assim como a integracao da América s seu
conjunto, €, sobretudo, um projeto politico. Maseeprojeto repousa em
alicerces econémico-comerciais que precisam sa@ntegiente reparados e
reforcados. Cuidaremos também das dimensdes sogltlral e cientifico-
tecnolégica do processo de integracdo. Estimulasemmpreendimentos
conjuntos e fomentaremos um vivo intercambio itelal e artistico entre os
paises sul-americanos. Apoiaremos 0s arranjostucisthais necessarios,
para que possa florescer uma verdadeira identidad®lERCOSUL e da
Ameérica do Sul. (LULA DA SILVA, 2003).

Nesse sentido, percebe-se, no inicio de seu ggvema preocupacao em dar
continuidade ao movimento de aproximacdo entreadsep da regido, que tem suas
origens na dissipacdo das tensdes entre Brasigenfina, nos anos 198qONUKI,
2006; VAZ, 2002) e seu ponto alto na década de ,1290n a formacdo do

MERCOSUL e o aumento nos fluxos de comércio entasiB Argentina, Uruguai e

2L A compatibilizagdo dos projetos de Itaipu e Cergarmalizada no Acordo Tripartite de 1979, abriu
caminho para convivéncia mais pacifica entre BrasiArgentina. Nesse sentido, os dois paises
avancaram, na década de 1980, ndo apenas em @enapsoximacdo comercial, mas também em temas
sensiveis, como na constru¢do de confianca nanamear. Na area econdmico-comercial, tem destaque
a assinatura do Programa de Integracdo e Coopebagamdmica (PICE), em 1986, sob os governos de
José Sarney e de Raul Alfonsin, que promoveu alimatfio de quadros politicos e econdmicos e
impulsionou o comércio intrarregional. Seguir-se-iacordos técnicos e econdmicos que formariam a
base para a formacdo do MERCOSUL, em 1991.
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Paraguai’. Com a desvalorizacdo do Real em 1999 e com & ed®ndmica da
Argentina entre 2001 e 2002, a integracao no cahtsafetada, sobretudo por conta
da adocdo de medidas unilaterais pela Argentinea paindustrializacdo néo
contempladas nos acordos do MERCOSUL (CERVO; BUERm,1). Nesse sentido,
ao assumir a presidéncia, Lula identificou comaatiescentral para o Brasil atuar no
relancamento do MERCOSUL e na consolidacéo de ©utsdancias de cooperacgéo e
de didlogo na América do Sul, passos importantea garantir o bom desempenho
econdbmico do Brasil e da regidao e para aumentamesao politica. (MONIZ
BANDEIRA, 2006).

O processo de integragdo na América do Sul foi endd, na década de 1990,
segundo a légica do ‘“regionalismo aberto”, em qudibaralizacdo econdmica
intrarregional consiste em etapa intermediaria paa#or liberalizacdo, também, com
relacdo a outros blocos e regides do mundo (HOFFMABRRZ, 2005). Tal perspectiva
ndo foi abandonada nos anos 280mas a ela se somou visdo estruturalista, que
privilegia, também, a integracéo fisica como fomeaintegrar os mercados da regiéo.
No ambito do MERCOSUL, por exemplo, o Brasil erfiati ndo apenas a necessidade

de reducdo de tarifas e a maior institucionalizagéobloco, que visam garantir a

2 Tomando-se o exemplo da evolucéo das trocas caiseemtre o Brasil e os paises do bloco, tem-se
uma nocao de como 0s numeros evoluiram positivaaato final da década de 1990, quando as crises
em paises em desenvolvimento (e, de maneira partia crise do real) prejudicaram os resultados.
Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,u$tia e Comércio Exterior (MDIC), as
exportacdes do Brasil para 0 MERCOSUL cresceramt@mo de 66%, enquanto as importacdes
cresceram 171%. Para mais informacdes, consuldtp://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/ interna/
interna.php?area=5&menu=2081>.

23 Cabe observar, nesse sentido, que se deu comtiteuis negociacdes com outros paises e blocos na
tentativa de aumentar o fluxo de comércio por niEoacordos para reducédo de tarifas. O Acordo de
Comércio Preferencial (ACP) entre MERCOSUL e indentrou em vigor em 2009.

O MERCOSUL ofereceu preferéncias em 452 linhadatais, e a india, em 450 linhas. Com Israel,
assinou-se acordo de livre-comércio, que entrowigor em abril de 2010. A liberalizacéo israelense
inclui oito mil cédigos tarifarios que obedeceraona cronograma de reducao tarifaria em um periedo d
oito anos. Do outro lado, a liberalizagcdo do MERCQSbrange mais de nove mil itens, que, em sua
quase totalidade, em 10 anos terdo sua importagd@mente de Israel isenta de tarifas. Em 2008,
assinou-se Acordo de Comércio Preferencial com iddJAduaneira da Africa Austral (SACU), ainda
sem vigéncia. Partiu-se da ideia de uma possivehagdo de area de livre-comércio entre SACU,
MERCOSUL e india. Na América do Sul, foram firmadesrdos de complementacéo econémica (ACE)
com o Peru (ACE 58, 2005), e com Coldombia, Equad@enezuela (ACE 59, 2004) — que, somados a
outros acordos ja firmados entre as nag¢fes do stibente, conformaria, na préatica, uma area de livr
comeércio sul-americana. No Caribe, foi firmado doocom Cuba (ACE 62, 2006) (BRASIL, 2011d). Ha
gue se observar, no entanto, que ndo se chegardoats negociacdes com a Unido Europeia, lancadas
em 1999 e retomadas oficialmente em 2010 (apesdidtligo informal desde 2005), e que esbarraram na
resisténcia dos paises do bloco sul-americano dagde as compras governamentais e ao setor
automotivo e, do lado europeu, na questdo agri(BRASIL, 2012c). Dessa maneira, o esforco para
liberalizar o comércio entre 0 MERCOSUL e outrogsps e regifes, embora existente, acabou por dar
maiores resultados pouco significativos, haja vistaixo perfil das relacdes comerciais envolvidos
acordos firmados. O comércio entre Israel e o bfat@mericano, por exemplo, foi de US$2 bilhdes em
2010 (BRASIL, 2011c)



31

efetividade da aplicacdo dos tratados que o regem reaior representatividade
populaf®, mas também a correcéo de assimetrias e a inggftsica” (VELASCO JR,
2007). Persistiram, entretanto, problemas comotibliiacdo em relacdo a Tarifa
Externa Comum (TEC). Na relacdo com a vizinha Atigan iniciativas como o
Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (que prevé gabmaas sem contrapartida
brasileira, mas segundo critérios estabelecidasgnvia conferir maior equilibrio as
relagdes comerciais. As relacées em eixos, codssegm torno do interesse econémico
pelo desenvolvimento e da complementaridade ecaajnsioma-se a coordenacao
politica e macroecon6mica (CERVO, 2008).

A Iniciativa de Integracdo Regional da InfraestratRegional da Ameérica do
Sul (IIRSA), lancada em 2000 (ainda no governo den&ndo Henrique Cardoso,
portanto) na Cupula de Chefes de Estado e de GmwdanAmeérica do Sul é outro
exemplo de como o0 componente estrutural assumiornraportancia na perspectiva
regional do governo Lula. Inicialmente lancada @expectativa de se constituir como
mecanismo de integracdo politica e de alternati¥d @A, a Culpula restringiu-se ao
escopo da integracdo de infraestrutura, que resulo IRSA (ALBUQUERQUE,
2009-20010). A IIRSA parte da premissa de que, paraentar a integracao entre 0s
paises, mais importante que baixar tarifas é dimios custos energéticos e de
transporte. Apesar do grande numero de operac@ssiais inicialmente (514) e o
grande volume de recursos disponibilizados (US®itBes), 60% dos projetos sao
iniciativas nacionais cujos impactos afetam osgsaiszinhos, e apenas dois projetos
envolvem os 12 paises (ARAUJO JR, 2009-2010).

A Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) tambéasceu com o

objetivo de promover a integracdo produtiva, ertergé@ de infraestrutura, embora sem

4 Destacam-se duas iniciativas: a instalacéo, pelméblo de Olivos de 2002, do Tribunal Permanente
de Revisdo, que passou a ser responsavel por rdsehitie 0s recursos contra decisdes nos tribathis
hoc a criacdo do Parlamento do MERCOSUL em 2007, abstiduicdo a Comissdo Parlamentar
conjunta, como proposto pelo Brasil, e com previdéieleicdes diretas em todos os paises para deano
2014.

%5 A instituicdo do Fundo de Convergéncia Estrutd@MERCOSUL (FOCEM) em 2006, por meio da
decisdo CMC18/05, foi a principal iniciativa tomactam esse fim. O FOCEM busca atuar em quatro
grandes areas: a melhoria da infraestrutura eglstica, com o Programa de Convergéncia Estrutaral;
integracdo e o desenvolvimento das cadeias predytieom o Programa de Desenvolvimento da
Competitividade; a qualificagdo dos indicadoresiagsc com o Programa de Coesdo Social; e o
aprimoramento da gestdo e das normas regionais, ccdmograma de Fortalecimento da Estrutura
Institucional e do Processo de Integracdo. O Beash com 70% dos recursos, a Argentina com 27%
(podendo sacar apenas 10% cada), enquanto o Udegpesita 2% (e pode retirar até 32%), e o Paraguai
deposita 1% e tem direito a 48% dos recursos. leasglobservar, no entanto, o baixo aporte de @Turs
previstos: US$ 100 milhdes anuais. (BRASIL, 2011d).
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substituir o MERCOSUL e a Comunidade Andina (CABRERVO; BUENO, 2011).
Destaca-se, no entanto, seu papel politico e gi#gpolA organizacdo sucedeu a
Comunidade Sul-Americana de NagbGes (CASA), criada 2004 apds proposta

brasileira. Sobre a UNASUL, argumentam Amado Luézv@ e Clodoaldo Bueno:

Em sentido politico, ao tomar decisdes por unaradédentre os Estados-
membros, pretende assentar a regidonapa mundiexpressar a voz Unica
dos paises do multilateralismo e aumentar sua emimcia politica, visto
gue se constitui com personalidade juridica inwomal. Em sentido
geopolitico, embora ndo seja uma alianca militaia © polo de poder
regional e confere énfase a seguranca regionafs copntenciosos sao
resolvidos pela acdo diplomatica com base nas idastsul-americanas do
direito internacional, o respeito a soberania @aintervengdo em assuntos
internos dos Estados. Afasta, consequentementgerderéncia de poténcias
e oOrgdos externos em sua solucdo, tais como a i@agdn dos Estados
Americanos (OEA) (descartada depois da rupturaetbgc@es diplomaticas
entre Venezuela e Colémbia em 2010, o Grupo doeRavelho Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, firmadanfmo da Guerra Fria
(2011, p.551).

Nesse sentido, a politica externa do governo Lpdaoa o projeto da UNASUL
como maneira de reforcar sua posicdo na regiastaai@o influéncias extrarregionais.
Além disso, buscou impedir a prevaléncia de petsfecmais radicais, como a da
Venezuela na criacdo do Conselho de Defesa Suliéamer — a proposta do pais
vizinho de criar um mecanismo analogo a OrganizaigAd@ratado do Atlantico Norte
(OTAN) foi esvaziada.

A UNASUL enquadra-se no projeto de lideranca naaceglefendido pela
corrente autonomista do Itamaraty e por lideradgaBT. Com um projeto de lideranga
mais claro, o MERCOSUL acabaria perdendo espagd glggrnativas com viés mais
acentuadamente politico, como é o caso da UNASWBWRMAVA, 2010). Tal projeto de
lideranca teria acarretado, segundo alguns autperda de ganhos comerciais (pela
opcao prioritaria pelo viés politico) e desconfenpor parte dos vizinhos,
enfraquecendo outras agendas, como a da reform@odeelho de Seguranca das
Nacdes Unidas (ALMEIDA, 2010; RICUPERO, 2010b).

Finalmente, cabe observar que a diplomacia de Lpftapcupada com a
recuperacdo das iniciativas de integracdo regisngébmericanas em um primeiro
momento, acabou por dar énfase, também, a apro&omagm o restante da Ameérica
Latina. Desde 2004, o Brasil € observador junt@ahidade do Caribe (CARICOM),

além de ter incentivado a realizagdo, em 2010,rolaepa clpula Brasil-CARICOM,
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em Brasilia, da qual resultaram acordos bilategaisareas como agricultura, saude,
educacédo e cultura (BRASIL, 2011d). Convém destagaalmente, a realizacdo das
Cupulas da América Latina sobre Integracdo e Dedeinvento (2009 e 2010), além do
novo mecanismo informal criado a partir delas, an@udade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos. Simultaneamente a aprg&iongolitica, preocupou-se com

a expansédo das empresas brasileiras e com a co@peiantifico-tecnologica:

The command of the United Nations Stabilization diia in Haiti
(MINUSTAH), successfully carried out with concesr £Economic and social
issues, has opened the doors of the CaribbeanaznilBNot only Haiti but
also other countries in the region are receivingndibn from the Brazilian
government, which provides logistic support for inass transactions and

investments, especially for oil prospecting and pineduction of biofuels

(CERVO, 2010, p. 28)

Cabe destacar, nesse sentido, a instalacdo deaganAméricas no Panama em
fins de 2010, com o objetivo de apoiar iniciativadtadas ao desenvolvimento de
competéncias, a segurancga alimentar e & garanpawta de exportacdo nos paises da
América Central e Caribe e da Regido Andina (BRA2D11d). Além disso, a
expansdo da atuacdo de empresas como Petrobras,dvaRio Doce, Gerdau e
Odebrecht, com o apoio do Estado, deu-se ndao agemasa América do Sul, mas
também para a regido da América Central e do C&EIB&VO, 2008).

O espaco regional constituiu-se, portanto, coneaaprioritaria de atuacdo da
diplomacia do governo Lula. O fortalecimento do MERSUL e de outras instancias
sul-americanas foi visto como passo importante paraealizacdo dos objetivos
econdmicos e politicos brasileiros. Além disso,aexfiu-se o horizonte de integracao
regional com relacdo ao movimento iniciado nos &fi80, integrando-se a América

Latina a l6gica do regionalismo.
1.2. ECONOMIA E COMERCI

As eleicbes de 2002 foram marcadas pelos debalbes socrise que o Brasil
vivia desde 1999, na esteira da crise asiaticade aplesvalorizacdo do real. Temia-se,

naquele momento, que a possivel eleicdo de Lu@drialla da Silva significasse uma

%6 Optou-se por abordar a reacdo brasileira & cniseniacional de 2008/2009 e a posicdo do pais em
relacdo a ALCA nas secdes 5 (Reforma da governajighal) e 6 (parceiros tradicionais),
respectivamente. Evita-se, assim, a repeticdoethoas ao longo do texto, apresentando-0s nas segbes
que eles sdo de maior instrumentalidade.
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automatica decretacdo de moratoria e a adocdo tleca® populistas, o que
comprometeria 0 bem-sucedido controle da inflagée ge alcancara com o Real
(GIAMBIAGI, 2004). Apesar da énfase, apés sua éleicna mudanca de modelo
econdmico, Lula deu continuidade, de maneira garpblitica macroecondmica de seu
antecessor, mantendo o compromisso assumido ehCata aos Brasileiros”, emitida
meses antes das eleicdes (MATTEI; MAGALHAES, 20D@§sa maneira, assumiu-se
0 compromisso com as elites financeiras nacionmseenacionais de manter contratos
e a politica de combate a inflacdo baseada em nrdtasionarias e na geracédo de
superavits primarios.

A economia brasileira, na década de 2000, mantemecempromisso com a
abertura econdmiéae tirou vantagem de um cenario externo favorémh expansao
do comércio e dos investimentos internacioffaipara melhorar seus resultatfbs
(BAUMANN, 2010). Os resultados positivos alcancadofiuenciaram, de certa
maneira, a politica econbmica adotada a partir eursdo mandato de Lula (2007-
2010), que passou a privilegiar perspectivas netistas. Exemplo disso é a adocéo,
em seu segundo mandato, do Programa de Acelerac@wvedcimento (PAC), com o
intuito de manter o crescimento brasileiro por naaocriacdo de demanda, sobretudo
com obras de infraestrutura (MATTEI; MAGALHAES, )1 No mesmo sentido, 0
Estado teve participagdo ativa no aumento dos tinvestos brasileiros no exterior,

27 O grau de abertura da economia, dado pela soma®exportacdes e importacdes em relacéo do PIB,
aumentou de uma média de 18% na década de 1990uieaade 26% entre 2000 e 2008 (BAUMANN,
2010)

%8 Em grande medida, o aumento no PIB mundial eflnass de comércio esteve condicionado pela
expansdo das duas maiores economias (Estados Umi@¥sna), destacando-se o pais oriental, que
apresentou as maiores taxas de crescimento nadpegi@ampliou seus investimentos externos. Com o
aumento da demanda pmmmoditiesfavoreceram-se paises como o Brasil, que viraaugsntos nos
precos desses produtos revertidos em ndmerosvessém suas balancas comerciais e no crescimento do
PIB (BAUMANN, 2010).

29 Entre 2003 e 2007, o saldo positivo da balancaecoial variou de R$24 bilhdes para R$46 bilhdes.
Com a crise de 2008/2009, houve forte retracacedesaldos, chegando a pouco mais de R$11 bilhdes
em 2010. Os resultados apresentados foram impestanb entanto, para a manutencdo do equilibrio
externo, sobretudo aqueles entre 2003 e 2007 dueeim que a Conta de Transa¢cBes Correntes manteve-
se positiva. O Brasil favoreceu-se, também, do atongos investimentos externos diretos e em carteir
fato possivel gracas a expansdo da economia muaddd aumento da confianca na estabilidade
institucional do pais, além das altas taxas desjbrasileiras, no caso dos investimentos em carteir
Entre 2003 e 2006, os investimentos externos diretoBrasil foram, em média por ano, de US$18,75
bilhdes, enquanto, entre 2007 e 2009, alcancaradianaéual de US$35,3 bilhdes. O Produto Interno
Bruto, por sua vez, teve crescimento real médid,685% entre 2003 e 2010. Cabe observar, ainda, o
acumulo de reservas internacionais em relacdoidadéxterna liquida do Brasil entre 2007 e 201t fa
importante no enfrentamento da crise de 2008/2R@ga mais informacdes, consultar o sitio do MDIC:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/ sitio/ internanterna.php?area=5&menu=571> e do Banco
Central: < http://www.bcb.gov.br/ ?INVEDIR>, aléma gublicacdo “Conhecendo o Brasil em nimeros”,
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e CoongrExterior, listada entre as obras consultadas ao
final da dissertacao.
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seja por meio do incentivo a empresas ou por meioBdnco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Os stineentos diretos no exterior
apresentaram, por exemplo, um crescimento médi4éle ao ano entre 2005 e 2010
(BRASIL, 2010a). Apesar da relativa mudanca, naabssdonou a politica de controle
da inflacdo baseada em juros altos e metas deaoifa

Em relacdo as negociacfes comerciais, o goverrerhahteve as estratégias de
que se langou mao nos anos 1990, segundo Jodo®audoa Veiga (2005): prioridade
conferida as negociacdes multilaterais e apostquimeca no sentido estratégico do
MERCOSUL e na América do Sul. Concentrar-se-a,anssido, nas negociacdes
multilaterais, uma vez que o tema do regionalison@ifeviamente desenvolvido.

A Rodada Doha, iniciada em 2001, por ocasidao ddagt@mcia Ministerial de
Doha, é a primeira rodada da OMC. A também charffRddada do Desenvolvimento”
tem como principais temas: 1) agricultura; 2) Nagriéultural Market Access
(NAMA) (OMC, 2001). Destaca-se a formacdo do G-2@nercial, na conferéncia
ministerial de 2003, cujo ntcleo duro é formado Bmasil, india, China, Argentina e
Africa do Sul (JAKOBSEN, 2005). Com a formacdo d@@ a tomada de decisdes n&o
mais se restringiria a pequeno grupo de paisesdasalos — o Quad, formado por
Estados Unidos, Unido Europeia, Japdo e Canada\(OERUENO, 2011).

O embate entre os dois grupos arrastou-se durantkie mandatos de Lula,
permanecendo 0 impasse até os dias atuais. Apesaawhncos conseguidos em
momentos especificos, como em agosto de 2004, caoneordancia dos Estados
Unidos e da Unido Europeia em relagdo a volta dmde'subsidios agricolas” ao
acordo em negociacdo, ndo se chegou a conclustmsaxa rodada. Ha que se
observar, no entanto, que certo descompasso deatpyoprio G-20 foi responsavel
pela interrupcdo das negociacdes. Houve divergésolaretudo entre Brasil, China e
india, com relagido as salvaguardas especiais padutps agricolas. O mecanismo
compreende o acionamento de gatilho, ou seja, teicdies em que o preco do produto
importado estd muito abaixo do similar nacional, pagses podem lancar mao de

salvaguarda mediante o aumento da tarifa de ingEwtaA divergéncia se da,

% A taxa de inflagdo média anual entre 2007 e 2016 4,81%, enquanto entre 2004 e 2006, de 5,9%.
Cabe observar que se optou pela excluséo da tazaadde 2003 na comparagéo realizada, haja vista os
efeitos distorcivos que se produziram pela incarteam a eleicdo de Lula. Para mais informacdes,
consultar o indice nacional de precos ao consumid@mplo no  periodo
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_ PrecosCamsumidor/IPCA_E/Fasciculo_Indicadores IBGE
/>

31 para mais informacées, consultar a DeclaracaddsMiial de Doha, disponivel, na integra, em:
<http://www.wto.org/ english/tratop_e/dda_e/ dregkt gc_dg_31july04 e.htm>
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justamente, em relacdo as condi¢cdes de acionanteisse gatilho, uma vez que a
criagdo do mecanismo é ponto pacifico desde a tmiids de Hong Kong. Como o
Brasil possui agricultura com alto grau de compediade, diferentemente da China e
da india, tendeu a posicdo mais préxima de paisssndolvidos exportadores de
alimentos, como os Estados Unidos. (BERLINCK, 2008)

Convém observar, ainda, a posicdo do Brasil coatéel a outras coalizbes no
ambito da OMC. Desde a criagdo do G-20, ocorrerificultlades na aproximacao do
Grupo de Cairns, pela diferenca de posicdes etdeesses entre os atores. O G-20 é
composto apenas por paises em desenvolvimentoamiogUairns € integrado tanto por
paises ricos, como Canada e Australia, quanto aigep pobres, como o Paraguai e a
Colémbia. Se, por um lado, o governo brasileiracprou estabelecer pontos de contato
e de articulacédo de interesses com o Grupo de < @ion outro, também procurou apoio
perante 0 G-90grupo de paises contrarios as negociacfes de teonas compras
governamentais e investimentos (VIZENTINI, 2006).

O Brasil teve, também, participacéo ativa no sisteie solucao de controvérsias
da OMC, postura condizente com sua tradicdo delgmiar a solucdo pacifica de
controvérsias e o multilateralismo. De 428 contrexas, o Brasil participou de 106
casos, sendo 25 como demandante, 14 como demaed&docomo terceira parte
(PEREIRA; COSTA; ARAUJO, 2012). No periodo 2003-204 atuacio da diplomacia
brasileira no Sistema de Solucdo de Controvérssa®MIC resultou em ganhos em
contenciosos que envolveram setores exportadorasildiros dindmicos, como o
siderargico (Emenda Byrd e salvaguardas americasalsre certos produtos
siderurgicos). Destaca-se o0 contencioso do algedév os Estados Unidos, caso em
que o Brasil, apos obter decisdes favoraveis erasted instancias, foi autorizado a
suspender concessdes nas areas de bens e tambiénpropriedade intelectual. Apds
acordo com os Estados Unidos, que previa, por exeropapoio a cotonicultura no
Brasil, decidiu-se por n&o retaliar (AZEVEDO, 2010)

1.3. NOVOS TEMAS: DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Nesta secdo, apresenta-se a perspectiva brasidira governo Lula do que se
convencionou chamar de novos temas, ou seja, aggedeganharam maior destaque na
agenda internacional no pés-Guerra Fria, ou, camongenta Amado Luiz Cervo, que
“[...] foram retirados da camisa de for¢a que @ngia ao sistema bipolar leste-oeste”

(2006, p. 7). Deu-se continuidade, no governo Lata,engajamento nas discussoes
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multilaterais sobre direitos humanos e meio ambjetdndo sido os dois temas

destacados no discurso de posse do chanceler Aralsiom (2003):

O Brasil pode e deve contribuir para a construgéaumia ordem mundial
pacifica e solidaria, fundada no Direito e nos @pios do multilateralismo,
consciente do seu peso demogréfico, territoriainémico e cultural, e de ser
uma grande democracia em processo de transfornsméal. O Brasil
atuara, sem inibicdes, nos varios foros internaigrregionais e globais.
Incentivaremos a promocédo universal dos direitandnos e o combate a
todas as formas de discriminacdo. Lutaremos parabilizar o
desenvolvimento sustentavel e para eliminar a pabrépoiaremos a
cooperacao internacional para 0 meio ambiente,spmcél a implementacao
do Protocolo de Kyoto e da Convencéo de Biodivadsd

Antonio Augusto de Cancado Trindade (2006) conaidesino de 1985 o divisor
de aguas na agenda brasileira de direitos humangartir da redemocratizacéo, o
Brasil aderiu aos principais tratados concernenses tema, modificando o
posicionamento brasileiro. O Brasil ratificou, ptemplo, os Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos EconémieSociais, da ONU, em 1992, bem
como a Convencao Interamericana de Direitos Humamesdo reconhecido a
competéncia contenciosa da Corte InteramericanBig#os Humanos (CANCADO
TRINDADE, 2006). O governo Lula herdou, portantsse arcabougco normativo, bem
como aderiu a outros instrumentos, a exemplo dav€&@wéo das Nagbes Unidas sobre
os Direitos de Pessoas com Deficiéncias, primeatado a ser incorporado catatus
de emenda constitucional.

No ambito multilateral, o Brasil participou ativante das discussfes sobre
reforma da ONU que tiveram como resultado a criagdoConselho de Direitos
Humanos, orgao para o qual foi eleito em 2006 kiteeem 2008 (BRASIL, 2011d).
Na perspectiva brasileira, a criacdo do Conseltattransparéncia e visibilidade, uma
vez que estaria submetido a Assembleia Geral dgédddJnidas (AGNU), e ndo ao
Conselho Econémico e Social (ECOSOC). Além dissmétodo de escolha na extinta
Comisséo — votos por regides na eleicdo de membrosmprometia a defesa dos
direitos humanos, sendo a escolha pela AGNU maigusdia (AMORIM, 2009). Além
disso, o Brasil propds, ainda no ambito da ComijssédMecanismo de Revisdo
Periddica Universal, a que se submeteriam todogpaises das Nacgdes Unidas,
acabando com a seletividade prévia (BRASIL, 2011d).

Apesar da contribuicdo para a formacdo do novoojrigduve casos em que a

posicdes brasileiras enfraqueceram a capacidad€aselho em atuar diante de
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violagbes no mundo. Na questédo de Darfur, por ekenopgoverno brasileiro alinhou-
se a China, contribuindo para amenizar as pressi@lm® Cartum, mesmo diante de
evidéncias apresentadas (MAGNOLI, 2008). No cas€@a®ia do Norte, mesmo com
as indicacdes do relator da ONU no pais, o Brasilewe-se na votacao de resolucéo de
2009 do CDH que reconhecia as violacdes e renovavandato do relator especial.
Apenas em 2010, com a insustentabilidade da smyagQéaBrasil posicionou-se
favoravelmente a nova resolucao sobre o pais@siBSANO; NADER, 2010).

O Brasil procurou equilibrar a defesa da soberanigparte da tradicéo
diplomatica brasileira — e dos direitos humanossdaemaneira, defendeu o didlogo
como forma de promocao dos direitos humanos e lde&o pacifica de controvérsias,
advogando pela solu¢cdo militar apenas em Uultima.c&multaneamente, buscou
engajar-se ativamente na promocao dos direitos hosna da democracia, colocando
em pratica o conceito de ndo-indiferenca, que ceemmte 0 engajamento no
auxilio sempre que solicitado, para a consolidaigiambiente democratico, mas sem a
interferéncia em assuntos internos (SEINTENFUS; ERNA; MARQUES, 2007).
Dessa maneira, observou-se uma retomada da paccrasileira, durante o governo
Lula, nas operacdes de paz da ONU: entre 2003 @ 20Rrasil passou da 472 posicao
para a 122 entre os maiores contribuintes com sréBRASIL, 2011d). No comando
militar da Missdo das Nacdes Unidas para Estabdzado Haiti, procurou tratar a
questdo da estabilizacdo interna de maneira irdagcam a promocao dos direitos
humanos e da democracia (DINIZ, 2006).

Tal perspectiva alinha-se a abordagem mais ampfa dieitos humanos
defendida pela diplomacia brasileira no governaL&egundo a visdo brasileira, seria
necessario integrar o desenvolvimento a defesa@actacia e dos direitos humanos, o
que seria possivel apenas com o combate da ordemmadnional injusta existente
(CERVO; BUENO, 2011). Embasado nas politicas iremue se adotaram a partir do
governo, como 0s programas Fome Zero e Bolsa Familula assumiu o
desenvolvimento social como tema da agenda intemac(PENNA FILHO, 2006;
VIGEVANI, CEPALUNI, 2007). Além disso, a alta contgvidade da agroindustria
brasileira e o sucesso em reduzir a pobreza (inelu® campo, por meio da agricultura
familiar) foram credenciais do Brasil para a ateaed fornecimento de cooperacéo a
outros paises (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2012).

O Brasil buscou integrar a agenda do combate a fenta promocdo do

desenvolvimento a questdo ambiental (CERVO, 20NJ. visdo da diplomacia
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brasileira, seria possivel combater, simultaneagmentevastacdo do meio ambiente, a
inseguranca alimentar e a pobreza. No continenteanb, por exemplo, o Brasil
coordena suas aglGes por meio do escritorio da BmpBrasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) aberto em 2006 em Gana. @egw brasileiro fornece
apoio técnico a agricultores de diversos paisesiochocambique, Chade, Mali e
Senegal, transferindo tecnologia e capacitando & & obra local (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2012). Em Senegal, por exemplo, ioig-se projeto para o aumento
da eficiéncia da producéo de arroz, visando a diipéo de importacdes de alimentos
pelo pais e a preservacdo do meio ambiente. Alé&sodio incentivo a agricultura
familiar, tomando-se como referéncia a experiébcsileira, serviria como forma de
diminuir as desigualdades no canfpéiouve esforco da diplomacia brasileira, também,
na difusdo dos biocombustiveis, o que se buscdo tas negociacdes multilaterais
guanto na cooperacéo (bilateral ou trilateral) cutnos paises (VIOLA, 2009a).

Nas negocia¢fes multilaterais, o governo Lula dmicuidade a mudanca de
perfil iniciada entre o final dos anos 1980 e o0 epmndos anos 1990 — de um pais de
veto para um pais promotor de debates e vinculado pgincipais instrumentos
multilaterais (BARROS-PLATIAU, 2010). A clivagem Ne-Sul pautou, em grande
medida, a atuacdo brasileira nos diferentes tabslaile negociacées sobre temas
ambientais, guiando-se pelo principio das “respuilidades comuns, porém
diferenciadas®®. Na questéo de diversidade bioldgica e acessouasiEs genéticos, por
exemplo, foi constante a defesa, ao lado de outagdes emergentes, da soberania
sobre os recursos naturais e do direito sobre @sduadvindos de pesquisas com as
espécies encontradas em seus territérios (BARROSFRIU, 2006).>* Houve, no

32 A cooperacdo prestada em diferentes paises fairtamte para a conquista de apoio na eleicdo de Jos
Graziano como diretor-geral da Organizacdo das &&giidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO),
cuja candidatura foi lancada durante o governo .LuRara mais informacdes, consultar:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-06geéziano-e-eleito-diretor-geral-da-fao>.

% Esse principio, consagrado na Convencdo-QuadraNdades Unidas sobre Mudancas Climaticas,
pressupde que a acdo para combater as mudancaticdsn- e, de maneira geral, os danos ambientais —
deve ser comum a todos os Estados, mas que agigeledustrializacdo mais antiga possuem maiores
responsabilidades, haja vista sua maior contrilouiitorica para os problemas ambientais.

% O grupo Megadiversos Afins foi 0 espaco prefemnuara a atuacéo brasileira em relagéo a esse tema
Criado em 2002, ele congrega Africa do Sul, Bo)iBaasil, China, Colémbia, Costa Rica, Equador,
india, Indonésia, Quénia, Madagascar, Malasia, MéxiPeru, Filipinas, Republica do Congo e
Venezuela, que detém, em conjunto, 70% de todadivieirsidade do planeta. Merece destaque a atuacao
do grupo na negociacao do Protocolo de Nagoia,apesar de ndo vinculante, constréi relacdo enaque
soberania é respeitada. O documento estabelecedepge haver transparéncia sobre as atividades
realizadas e que os paises devem ter beneficio dwbre os produtos comercializaveis resultartés
disso, o beneficio da comercializacdo de espéaee der compartilhado, também, com comunidades
responsaveis por descobertas. Para mais informac@essultar: <http://www.brasil.gov.br/
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entanto, uma atenuacdo dessa clivagem ao longe&aada de 2000, formando-se e
reestruturando-se grupos de negociacdo a medidasquegociacdes avangavam, Como
no caso das discussdes sobre mudancas climaticas.

O Brasil, pais de industrializacdo recente, naoiroluido no Anexo 1 da
Convencao de Mudancas Climaticas de 1992. Houveangad porém, no perfil das
emissdes entre a formacdo do regime de mudangaéticias e o periodo abrangido
pelo governo Lula, em certa medida, por causa deerd@lvimento dos paises
emergente¥®. Dessa maneira, percebe-se, também, certa madificala posicdo
brasileira. O Brasil passou a fazer parte do prohlde maneira mais direta, e comecou
a propor solugdes mais concretas (VIOLA, 2009a)heCdestacar, nesse sentido, a
participacéo brasileira nas negociacdes do pratogoaé substituiria Quioto (cujo prazo
expirou em 2012).

Segundo Viola (2009a), as negocia¢cfes sobre muslafigaaticas avancaram,
nos anos 2000, no sentido de maior plurilateradi@aagpredominando acordos entre
grupos menores de paises. Na Conferéncia entrartes Rle Copenhague (COP XVI),
destacaram-se as negociacdes entre o BASIC, goupadio por Brasil, Africa do Sul,
india e China, e os Estados Unidos, que resultamnacordo formalmente aceito em
2010, na cupula de Cancun, e que ndo previa metfinidds para os paises
desenvolvidos, apenas um limite de 2°C para o g@erfmsterior de compromissos
(BBC, 2009).

Internamente, o Plano Nacional de Mudancas Cloagtestabeleceu meta de
reducdo de desmatamento de 70% até 2017 (VIOLA9IWORIém disso, o Plano
compreende metas voluntarias para a diminuicdeniéssdes de gases do efeito estufa,
apresentando certa flexibilizacdo da posicao lmiesil Convém observar, no entanto,
que tais metas nao vinculam o pais, além de tepaeferéncia os valores que seriam
emitidos caso nao se tomasse qualquer acéo, oifgqudta a verificagdo de resultados
(VIOLA, 2009b).

noticias/arquivos/2010/10/29/onu-aprova-em-nagaydegolo-que-garante-reparticao-dos-beneficios-
pelo-uso-da-biodiversidade>

% Enquanto a China passou os Estados Unidos conmmr maissor de gases do efeito estufa, o Brasil
chegou ao sexto lugar. H4 que se observar, poraen,ag emissdes brasileiras advém, sobretudo, do
desmatamento, uma vez que o pais possui matrigégitar relativamente limpa. Para mais informacdes,
consultar: <http://www1.folha.uol.com.br/ambient&5595-cinco-paises-geram-metade-dos-gases-
estufa-brasil-e-0-6-emissor.shtml>.
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1.4. SEGURANCA INTERNACIONAL

Na area de seguranca internacional, percebem-senaminentos distintos na
politica externa do governo Lula. O primeiro mand@003-2006) € pautado por uma
politica de seguranca mais reativa, mantendo-sdirafrizes dos ultimos anos do
governo Fernando Henrique Cardoso. Essa postutisare® fez sentir, sobretudo, na
tentativa de estabilizar conflitos nos vizinhos & oposicdo a perspectiva norte-
americana de guerra ao terror (VILLA; VIANA, 201@m seu segundo mandato
(2007-2010), por outro lado, buscou-se exercerlpape ativo, como no engajamento
para a criacdo de um Conselho de Defesa Sul-Anmerieanas negociacdes com o Ird
em relacdo a seu programa nuclear (VILLA; VIANA12).

O Brasil liderou, j& no ano de 2003, a criacdo @rupo de Amigos da
Venezuela”. O grupo, formado pela OEA e por ChHstados Unidos, México,
Portugal e Espanha auxiliou o processo de estatdl@@ no pais vizinho, apds a
tentativa de golpe, em 2002, contra Hugo Chavegs®mmaneira, ficou demonstrada, ja
de inicio, a intencdo brasileira em auxiliar na utancdo da estabilidade na regiédo
(CARVALHO, 2003). O mesmo ocorreu na crise intelpodiviana, em que o Assessor
para Assuntos Internacionais, Marco Aurélio Gardagilitou as negociagbes que
levaram a rendncia do presidente Sanchez de Lo@@ARVALHO, 2003), e nas
negociacbes para a concessdo de asilo politico rasidpnte equatoriano Lucio
Gutiérrez, em 2005.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 e a reagaolitica externa norte-
americana a esse acontecimento colocaram o temwrism evidéncia na agenda
internacional do inicio do século XXI (VIOLA, 2005) Brasil, embora demonstrasse
disposicdo em cooperar na luta contra o terrorisréo, acreditava que a securitizagao
do tema fosse a maneira mais eficiente de combatérddo o presidente Lula criticado,
no inicio de seu mandato, a guerra do Iraque. Nwudso de abertura da LX

Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas, em 2005, @Getswim ressaltou que:

A luta contra o terrorismo ndo pode ser vista @strénte em termos de
repressdo por instituicbes policiais. Ndo podenptarno tais acdes resultar
em mortes tdo absurdas e indiscriminadas comom®gadas pelo préprio
terrorismo. Apesar de ndo haver vinculo automateidre pobreza e

terrorismo, problemas socioecondmicos severos -peanticular, quando

combinados com a auséncia de liberdades civis iticasl - sdo fatores que
podem expor as comunidades a atitudes extremasigdesgfanatizados.
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O combate ao terrorismo — e ao trafico de drogasimdneira analoga — na
América do Sul, da mesma maneira, ndo deveria aglago pela militarizacdo dos
conflitos, mas sim pela cooperacéo entre os paisespromocao do desenvolvimento,
indiretamente. Na regiao da triplice fronteira, premplo, o Brasil afastou as pressoées
americanas. Embora néo identificasse a regido ¢doomode acdo de grupos terroristas,
buscou implementar, em conjunto com Argentina egUaij medidas que visassem a
reducéo de riscos, sobretudo na &rea de lavagelintiiro (BRASIL, 2011d).

Entre 2007 e 2010, ndo se abandonou o objetivoateitencéo da estabilidade
na América do Sul, mas agregou-se perspectiva pnajmsitiva a acao brasileira, com
estratégias de longo prazo. O exemplo mais repiasen dessa nova postura foi a
proposicao de um Conselho de Defesa Sul-AmericandMIASUL, com o objetivo de
preencher o vacuo — tradicionalmente ocupado fedtedos Unidos — em questdes de
seguranca na Ameérica do Sul. Aléem de reforcar atidade sul-americana, o 6rgao
traria maior legitimidade e eficiéncia na solucao abnflitos, substituindo a OEA —
incapaz de fornecer respostas aos desafios d@ ewido espaco multilateral prioritéario
(JOBIM, 2008; CEPIK, 2009). A mediacao bem-sucedidarise entre Evo Morales e
governadores de provincias do leste do pais, e, 2@dhonstrou a capacidade da acéo
conjunta dos paises sul-americanos,e a maior dismoslo Brasil em ampliar seu
escopo de atuagdo em seguranca para além do MERC@E3IGLIARI, 2009).

Durante o segundo mandato houve, igualmente, unmalializacédo da agenda
de seguranca brasileira afirmativa (VILLA; VIANA,020). O Brasil defendeu, por
exemplo, a entrada de novos atores nas negociad®egaz entre israelenses e
palestinos, 0 que traria novas ideias ao proc&ssoe destacar a participacao do Brasil
na Conferéncia de Anapolis, em 2007, como Uniceesgmtante sul-americano.

Nas discussdes sobre desarmamento, merecem destHque recusa ao
Protocolo Adicional ao TNP; 2) a presséo sobreaisgs que possuem armas nucleares
na tomada de decisdes mais efetivas em dire¢dsrauclearizacédo; 3) a mediacdo no
acordo com o Ird. O Brasil, parte no TNP desde 18p@s-se a adesao a seu protocolo

adicionaf®, argumentando que ele abriria possibilidades déagéio da soberania

% para evitar atividades nucleares clandestinasgénda Internacional de Energia Atdmica (AIEA)
adotou, na década de 1990, novas regras de satdagueontidas no Protocolo Adicional. De acordo
com essas novas regras, a Agéncia poderia inspeai@® apenas as instalacdes declaradas pelo pais
(como se fazia pelo regulamento prévio), mas tama@melas que fornecem equipamentos e produtos as
instalacdes nucleares propriamente ditas.



43

brasileira. Além disso, prejudicaria a Estratégea Refesa Nacional preparada pelo
Ministério da Defesa e aprovada pelo CongressodNati’ José Goldemberg (2010)
discorda dessa posicdo e ressalta que sao astasdpeantadas pela ndo adesao que
criam dificuldades para a transferéncia de tecnialog

O Brasil faz parte, desde a VI Conferéncia de ExamelNP, em 2000, da
Coalizdo Nova Agenda para o Desarmamento Nutfeagrupo que defende a
necessidade de desarmamento dos paises nuclearizagwoisto no artigo VI do
tratado. Durante o governo Lula, foram realizadaasdconferéncias de exame (em
2005 e em 2010). Na VIl Conferéncia de Exame ddPTNs paises nuclearizados
comprometeram-se com o desarmamento, embora deira@@nérica, além de se
terem reafirmado os 13 passos concretos para ontm®s@nto, adotados na conferéncia
de 2000 (DUARTE, 2010).

Em relacdo ao Ird, o Brasil defendeu o direito d&s gm desenvolver energia
nuclear para fins pacificos, além de mostrar-sdér&oo as sanc¢des impostas pelos
paises europeus e pelos Estados Unidos (individuréou com o voto favoravel no
CSNU). Em maio de 2010, o pais assinou acordo care Turquia para que 1200 kg
de uranio fossem levados para enriqguecimento nimallpais. O intuito era criar
confianga entre o Ird e o G5 +1, que compreendem® membros permanentes do
CSNU (Rdussia, China, Estados Unidos, Franca e Rémiao) e a Alemanha. O acordo
nao foi, porém, bem aceito pelo grupo, o que seodstrou com a posterior adoc¢do de
nova rodada de sancdes pelo CSNU. A participaca@®rdsil nesse processo nao teria
trazido beneficios para o pais (pelo contrarioateazido danos a sua imagem), além
de ter destoado do envolvimento discreto, prudemteriférico do pais nas negociagdes
no Oriente Médio (AZAMBUJA, 2010).

Conforme se exp0s na terceira secdo deste capduBrasil aumentou sua
participacdo nas operagbes de paz ao longo dos 20@03. O engajamento na
MINUSTAH, cujo comando militar é exercido pelo Bfademonstrou a disposi¢cdo do

3" A Estratégia Nacional de Defesa foi preparadacpanité integrado pelos ministros do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Ciéncia e Tecnologia, danveardo Exército e da Aeronautica, assessorados
por seus respectivos estados-maiores. O plano érauae no objetivo de repensar a politica de defes
brasileira, importante, de acordo com o pensamegatdiferentes setores do governo Lula, na defesa do
interesses de um pais com cada vez maior presengaundo (JOBIM, 2008). Entre as iniciativas
apresentadas, constam: 1) completar o programaulsimasino de propulsdo nuclear; 2) nacionalizar
completamente o desenvolvimento em escala industiia ciclo do combustivel nuclear e o
enriquecimento de uranio e 3) projetar e consteatores nucleares. Para mais informacdes, consulta
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20/2008/Decreto/D6703.htm>

% Compdem a coaliz&o, ao lado do Brasil: Africa d Bgito, Irlanda, México, Nova Zelandia e Suécia.
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pais em assumir maiores custos, com o intuito denaf um papel mais ativo no
sistema internacional. A expressdo desse protagonizassaria, na perspectiva da
diplomacia do governo Lula, pela conquista de user@® permanente no CSNU, tema

que sera abordado na proxima secao.

1.5. REFORMA DA GOVERNANCA GLOBAL: A ONU, O G-20dNCEIRO E
AS INSTITUICOES DE BRETTON WOODS

Entre 2003 e 2010, a diplomacia brasileira destaamnstantemente, a
necessidade de reforma da governanca gfols# modo a torna-la mais democrética.
As mudancas ocorridas desde a fundacdo das pilimaypganizacoes internacionais
responsaveis pela criacdo de normas e de estmtggia o combate dos problemas
globais fariam necessario dar maior voz a outrdaadés, bem como ampliar o escopo
conceitual de temas como seguranca. Destaca-ggericmlo compreendido, a atuacéo
brasileira nas discussdes sobre a reforma da Oblwefsido em relacéo a seu Conselho
de Seguranca) e sobre a reforma do sistema firaniog&rnacional (que compreende o
ganho de importancia do G-20 e os debates solmemnafdo FMI e do BM).

As discussOes acerca da necessidade de reforméldaré€3ultaram, em 2004,
na convocacao do Painel de Alto Nivel sobre Ameabasafios e Mudancas, pelo
entdo secretério-geral Kofi Annan. O painel foi vmrado em meio a percepcao da
ineficiéncia da organizacdo frente a novos desai@sinadequacéo de sua estrutura,
perspectiva reforcada pelo inicio da guerra doukeaggm 2003 (BAENA SOARES,
2005). Embasado no documento final do Painel,uiatio “Um mundo mais seguro:
nossa responsabilidade compartilhada” e no retatfmvestindo no Desenvolvimento:
um plano pratico para atingir os Objetivos de Desktmento do Milénio”, ambos de
2005, Annan elaborou o relatério “Um conceito meisplo de liberdade”. (BAENA
SOARES, 2005).

O relatorio defendeu uma viséo integrada entreraega, desenvolvimento e
direitos humanos, além de uma revisdo ampla natesirda ONU, contando, portanto,
com o apoio brasileiro. O enfrentamento dos probterma area de seguranca
internacional ndo deveria compreender apenas ofitesninternacionais, devendo

encampar desde o terrorismo até a pobreza, adapsana realidade pés Guerra Fria. A

% A governanca global compreende as organizacdesmstsimentos de politica, os mecanismos de
financiamento, as normas e os procedimentos emlasvio esforco coletivo dos Estados para solucionar
problemas que vao além de suas capacidades indisi(MAJAM; PAPA; TAIYAB, 2006).
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Comisséo da Construcdo de Paz deu maior institaltiiaale a essa visdo, e o Brasil
apoiou sua criacdo (AMORIM, 2005b). Na éarea deitdisehumanos, o Brasil apoiou a
substituicdo da Comisséo de Direitos Humanos pelesélho, apesar de o Brasil ter
defendido que a vinculacéo direta a AGNU devernidesta de maneira gradual.

Uma reforma eficiente da ONU dependeria, na visasileira, do sucesso em
implementar a reforma do Unico 6rgdo capaz de endaw@sdes obrigatdrias para 0s
membros das Nagbes Unidas: o Conselho de Segur@®iso Amorim (2005b)

observa que:

A situacdo atual do Conselho expbe, com efeito, grave e crescente
descompasso: a expansédo das atribuicSes do Orgditratar de temas como
terrorismo e ndo-proliferacdo, sem a contrapartida revisdo dos
desequilibrios em sua representatividade tenderia agravar 0s
guestionamentos que se fazem a respeito de suas 408 inacdo) e
comprometer-lhes a eficacia..

Nesse sentido, reformar o Conselho de Seguranigarssressario para garantir
a eficdcia e a legitimidade de suas acdes. O Bremiresentante dos paises em
desenvolvimento e da regido sul-americana, contidbpara diminuir esse déficit de
legitimidade (VILLA; VIANA, 2010). O pleito por uma&aga permanente no Conselho
nao foi inaugurado pelo governo Lula; remonta, pedade, ao governo de Itamar
Franco (1992-1994). No entanto, o enfoque confepéel® governo Lula representou
ruptura: tomou-se a ordem internacional como ttanai e com tracos de
multipolaridade, e a reforma do CSNU como essenpaia a garantia de sua
legitimidade (ARRAES, 2006).

Diante disso, o0 pais buscou aproximar-se de paisesorte e ao sul que lhe
garantissem maiores chances de sucesso na busaanpEssento permanente. Brasil,
Japdo, Alemanha e indfformaram, em 2004, o chamado G-4. A proposta dpaé
de aumento de 10 membros (de 15 para 25), sendopeainanentes (dois paises
africanos, dois asiaticos, um da Europa Ocidentaineda América Latina) e quatro

nao-permanentes (um africano, um asiatico, um d&rism Latina e um da Europa

9 Ao lado da Africa do Sul, Brasil e india formarinda, o grupo IBAS, em que se mantém didlogo para
a reforma do CSNU. O grupo buscou trabalhar emuctojcom o G-4, porém algumas diferencas de
posicéo entre a Africa do Sul — de um lado — e iBeasdia — do outro — impediram maior coordenacéo
Enquanto o G-4 dispds-se a discutir 0 veto parpassiveis novos membros, a Unido Africana (cuja
posicdo foi seguida pela Africa do Sul) mostrouisBiexivel. Para mais informacdes, consultar:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2007-07biasil-india-e-africa-do-sul-se-unem-para-pedir-
reforma-das-nacoes-unidas>.
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Ocidental). Em 2006, o Japéo anunciou sua saidgugm, mas acabou por retomar as
negociacdes em julho de 2007 durante encontro eva Moque. A iniciativa ndo teve,
no entanto, resultados concretos, enfrentando istémesia de paises como a China,
membro permanente do CSNU, e do Grupo Unidos pets€hso, composto por paises
que contestam a lideranca dos quatro EstA@@ZENTINI; SILVA, 2010). H& que se
observar, no entanto, a relativa mudanca de posimento argentino com relagéo ao
Brasil: apesar de ndo se ter declarado apoio ao [asileiro, houve, no governo de
Cristina Kirchner, maior debate sobre as vantagpres a conquista do pais vizinho
representaria para o pais. Dessa maneira, obssevmaior pragmatismo na conducao
do tema em relacdo ao governo de Néstor Kirchrpasa de ndo ter havido maior
inflexdo no plano multilateral (LESSA, 2010).

A falta de legitimidade foi apontada pelo Bragiijalmente, como um problema
para o0 sistema financeiro internacional. O FMI eBanco Mundial, agéncias
especializadas da OME tém origem nos acordos de Bretton Woods, logcs apd
Segunda Guerra Mundial. Suas estruturas se assemeliavendo um Conselho de
Administracdo, composto por todos os Estados-Mespbeoum Conselho Diretor,
composto por vinte e quatro membros. A tomada aés@ie ocorre através de voto
ponderado — com a adicdo de partes correspondemtespital aportado por cada pais
(SEINTENFUS, 2003).

As mudancas econdmicas ocorridas desde a fundaggiarganizacbes nao
foram acompanhadas por uma adaptacéo institucisegiindo a perspectiva brasileira.
Nesse sentido, seria necessario aumentar o podicik&io de paises emergentes, que
passaram a ter maior participacdo no PIB mundiddelea fundacdo dessas
instituicoed>. Além disso, a reacdo a crise econdmica de 2008/2@monstrou a
estabilidade econdmica de paises como o Bfgsinlém da necessidade de se
redefinirem as estratégias que ganharam espagnonssl990. Nesse sentido, o didlogo

entre maior nimero de paises seria necessari@pfaentar a crise que, diferentemente

“1 0 grupo “Unidos pelo Consenso” é composto poiatdlanada, Espanha, México, Argentina, Coreia
do Sul, Indonésia, Colémbia, Paquistdo, Costa Rigdta e San Marino.

42 As agéncias especializadas da ONU s&o aqueladasripor acordos intergovernamentais e com
amplas responsabilidades internacionais, defiredaseus instrumentos basicos, nos campos econémico,
social, cultural, educacional e conexos, como seodéartigo 57 da Carta das Nacdes Unidas. Tais
instituicbes ndo fazem parte do organograma da QiNd,a ela se vinculam por acordo especifico.

43 Convém observar, nesse sentido, a diminuicéo dixipacdo de Europa Ocidental, Estados Unidos e
Japéo, entre 1980 e 2008, de 53% para 41% do PHlislusegundo dados do Banco Mundial. Para
mais informacdes, consultar: <http://data.worldbardindicator/NY.GDP.MKTP.CD>.

4 Apés retracdo de 0,2% do PIB em 2009, o Brasgsemtou crescimento de 7,5% em 2010. Para mais
informacdes, consultar: <http://data.worldbank.iodjtator/NY.GDP.MKTP.CD>.
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daquelas ocorridas nos anos 1990, teve inicio ni@@mnomias emergentes, mas no
centro da economia mundial, os Estados Unidos.

O Brasil defendeu, ao lado de outros paises enmtegem mudanca do centro
das discussdes sobre o sistema financeiro intenmalciNesse sentido, conseguiu-se
elevar o G-20 Financeiro ao patamar de forum praicha prevencédo e solucdo de
crises financeiras e na adocédo de padrdoes e dasregernacionais sobre regulacao
financeird®. O G-20 foi criado em 1999 com o objetivo de ammpb didlogo com os
paises emergentes, cujas economias haviam sidoctaojpa por crises financeiras
durante a década de 19800 G-8' permaneceu, no entanto, como principal férum de
dialogo até o final da década de 2000. Em novem®r2008, ocorreu a primeira cupula
do G-20 com representacdo de Chefes de Estado @oderno. Na Cuapula de
Pittsburgh, em setembro de 2009, o grupo foi reecidlo como central nas discussdes
sobre questdes econbmicas e financeiras no sigtéenaacional.

Desde a cupula de Washington, a primeira realiapda a crise internacional de
2008, houve maior aceitagdo, pelos paises desetos)\da necessidade de reforma das
instituicdes financeiras internacionais e da adalgiipacotes de estimulo para combater
a recessao. Na cupula de Londres, por exemploclardedo final incluiu demanda
compartilhada pelo Brasil com outros paises eméegenue os chefes de instituicdes
financeiras internacionais fossem escolhidos entgssos abertos, transparentes e
meritocratico®®. Do compromisso vago em Washington & definicdoefarma em
Seuf®, em 2010, debateu-se a ampliacdo do poder dossparisergentes, sobretudo dos

BRICs, no FMI e no Banco Mundfdl Em relacéo as acBes adotadas, destacou-se, nas

%5 0 G-20 seria mais adequado que o G-8 por suar mepeesentatividade e por seu peso na economia
mundial. O grupo retine as 19 maiores economias wimm (Africa do Sul, Argentina, Brasil, México,
Canada, Estados Unidos, China, Jap&o, Coreia do islih, Indonésia, Ardbia Saudita, Turquia,
Australia, Russia, ltalia, Reino Unido, Alemanhaart€a) e a Unido Europeia. Juntos, os Estados
representados no agrupamento respondem por 90%Bdmihdial, 80% do comércio internacional e
dois tercos da populacdo no mundo. Para mais imfpdes, consultar o sitio eletrénico do G-20:
<http://www.g20.org/index.php/en/g20>.

¢ Para mais informacdes, consultar: <http://www.gBfindex.php/en/the-origins-and-evolution-of-the-
g20>.

" Grupo formado por Estados Unidos, Jap&o, AlemaReino Unido, Italia, Canada e RUssia (cuja
adesdo permanente se deu em 1997).

8 para mais informacdes, consultar a Declaracdddizes do G-20 na Clpula de Londres, disponivel
em: <http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009commun@gi@2-br.ntml>. Cabe ressaltar que, apesar da
declaragdo produzida, as elei¢cdes de Christinertlagsara o FMI em 2011, e de Jim Yong Kim para o
Banco Mundial em 2012 seguiram a tradicao de elegeeuropeu para a primeira instituicdo e um norte-
americano para a segunda.

“9 Entre 2008 e 2010, foram realizadas cinco clpdass-20: Washington, em novembro de 2008;
Londres, em abril de 2009; Pittsburgh, em setentew@®009; Toronto, em junho de 2010; Seul, em
novembro de 2010.

0 Essa discussado seré apresentada no terceiroleapitu
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reunides realizadas, a importancia ndo apenas dterco déficit fiscal®, mas,
sobretudo, a necessidade de conter o protecioresat@vancar o crescimento por meio
de pacotes de estimafo

A diplomacia brasileira demonstrou, entre 20030402 que o objetivo de
reformar a governanca global — presente em outmyeentos de nossa politica externa
— permanecia um desejo dos paises emergenteslo@adi@m paises emergentes e com
paises desenvolvidos mostrou-se relativamente iaims-sucedido na reforma do
sistema financeiro internacional, em que se algantacompromissos concretos —

diferentemente do que ocorreu em relacdo ao Candellseguranca.
1.6. PARCERIAS TRADICIONAIS: EUROPA OCIDENTAL EAEXJS UNIDOS

As divergéncias com o0s parceiros tradicionais, cornoambito da Rodada
Doha, ou as tendéncias universalizantes durantevergo Lula ndo impediram a
aproximacdo com paises europeus e com os EstadmsUrDesenvolveram-se
relagbes maduras, abrindo-se espaco para discadéem que se prejudicasse o
relacionamento.

O compartilhamento de valores, como a defesa dactacia e dos direitos
humanos, serviu como ponto de aproximacéao entrasilk a Europa Ocidental, o que
se observa na politica externa desde os anos I®BR\O, 2008). Além disso, as
perspectivas afins acerca da reforma da governgloggl aproximaram o Brasil de
paises europeus, sobretudo da Alemanha — que foon@4, ao lado do Brasil — e da
Franca — que lancou, junto com o Brasil, a Aliapeda Mudanca em 2009. Essa
iniciativa, langcada logo apos a ecloséo da crisgnfieira, teria como objetivo mobilizar
as demais nacbes em direcdo a uma mudanca doateudtiismo em seus diversos
aspectos: econdmico-financeiro, de seguranca e eatahi entre outros. O
multilateralismo deveria adequar-se a nova reatidadndial de multipolaridade e de
novos desafios, como o terrorismo e o narcotrafiddLA da SILVA; SARKOZY,

*1 Destaque para a cupula de Toronto, em que Seeéstau 2013 como o ano limite para a reducéo dos
déficits fiscais pela metade. Para mais informagdessultar a Declaracdo dos Lideres do G-20 em
Toronto, disponivel em: <http://www.g20.utorontd2@l 0/to-communique.htm|>

2 Na cupula de Londres, encomendaram-se relatpedgdicos sobre o protecionismo nos paises a
OMC. Além disso, houve concordancia em relacdoceswdade de ampliar os pacotes de estimulos
fiscais. O G-20 ajudaria na recuperacdo econbmicanmeio da ampliacdo do capital disponivel (de
US$250 bilhdes para US$750 bilhdes). O Brasil cotmo em contribuir com US$10 bilhdes, tornando o
pais credor do FMI, fato que ndo ocorria desde XB®C, 2009). Para mais informacdes, consultar a
Declaracdo de Lideres do G-20 em Londres, dispbnimm: <http://www.g20.utoronto.ca/
2009/2009communique0402-br.html>
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2009). Na arena da mudanca climatica, por exenaplesar das diferentes perspectivas
apresentadas ao longo da década de 2000 (com sEs pairopeus pressionando 0s
paises emergentes a aceitarem metas compulsérigesjibilizacéo de posi¢des de lado
a lado levou a maior entendimento. Nas negociagliesprotocolo sucessor em
Copenhague, por exemplo, Brasil e Unido Europeaiatiram na manutencédo da mesma
estrutura de Quioto.

Nas relagOes bilaterais, destaca-se o relacionanvem Alemanha e Franga —
no plano politico e tecnoldgico, sobretudo — e &spanha e Portugal — principalmente
na area econdmico-financeira. O Brasil renovou ardar nuclear com a Alemanha, e
tornou-se o principal comprador de armamentos dadar entre 2000 e 2009 (BBC,
2011). Destacam-se, nesse sentido, acordo de 209&rgvé a construgdo de cinco
submarinos, sendo um deles nuclear, além das @eges para a compra de cacas (que
ainda nao terminaram) (BBC, 2011).

Portugal e Espanha, por outro lado, tém maior dastgoelo aumento do
investimento direto no Brasil, sobretudo apés aspracoes da década de 1990. Nos
anos 2000, o Brasil tornou-se o principal destimo imivestimento direto tanto de
Portugal quanto da Espanha. Além disso, cabe adosgue Argentina, Estados Unidos,
Espanha, Portugal e Uruguai concentram quase bBdémta do investimento direto
brasileiro no exterior que ndo é direcionado paeigos fiscais (CORREA; LIMA,
2008).

Apesar dos bons indicadores econdémicos, inclusive & manutencdo da Unido
Europeia como principal parceira comercial do Brasicom fluxos comerciais da
ordem de US$80 ,247 bilhdes — e como principal gtidera — com investimentos
acumulados de US$170,995 bilhdes, até o ano de 20BRASIL, 2012a, 2012b),
houve divergéncias no plano multilateral de conoéecpouco avanco nas negociacoes
inter-regionais. Tanto na Rodada Doha quanto ngsamgdes entre MERCOSUL e
UE, destacou-se a discordancia com relacdo a #grimuOs subsidios concedidos
pelos governos europeus a seus produtores e eaven@ entrada de produtos agricolas
vindos de fora do bloco, além da perspectiva diteredo Quad foram fatores de
afastamento entre Brasil e Unido Europeia no natdtiblismo comercial (CERVO,
2008), como abordado na primeira e na segundasedes8ee capitulo.

N&o obstante o avango reduzido nas negociactes RIEERCOSUL e Uni&do
Europeia, houve elevacao do didlogo entre Brasihi@o Europeia ao nivel de parceria

estratégica, por ocasido da primeira cupula Brakihido Europeia, em 2007. Entre
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2007 e 2010, foram realizadas quatro cupulas, efayam discutidos temas politicos
diversos, como o processo de paz no Oriente Médimancas climaticas, a questédo
iraniana, além de elementos setoriais, como edaaagéviacido (BRASIL, 2011d). As

margens das cupulas ocorreram, ainda, encontros entpresarios. Antonio Carlos

Lessa observa os beneficios dessa elevacédo dadeidé&ilogo:

[...] the countries recognized as European Uniontatsgic partners are
indeed privileged political interlocutors, of difent statures, but
acknowledgedly important for the realization of timerests of Europe’s
international action. Four of the European Uniorsgategic partners
(Canada, United States, Japan, and Russia) forhropéne group of major
industrial countries, the Group of 8; three arenmerent members of the
United Nations Security Council (United States, asand China) [...]
(LESSA, 2010, p.128)

As relacdes com os Estados Unidos entre 2003 e 28d @aracterizadas, por
sua vez, pela tbnica da afirmacéo, com posiciontreealtivos que pretenderam
demarcar os limites das concessdes e 0s alcansggsreleansoes brasileiras (HIRST,
2006). De maneira mais especifica, podem ser fi=mtos trés periodos das relacdes
Brasil - Estados Unidos entre 2003 e 2010, de acoodn as mudancas nas politicas
externa brasileira e norte-americana. No primesmre 2003 e 2005, manteve-se o
mesmo padrao verificado entre 1999 e 2002, comlitmnfocalizados e contidos, mas
sem progresso significativo. Entre 2005 e 2008,ofiavdos Estados Unidos ao
multilateralismo, apds o desgaste com a Guerraratué, ajudou na reaproximacao
entre os paises. Esse movimento foi aprofundade €09 e 2010, ap0s a crise
econdmica e a eleicdo de Barack Obama (PECEQUIRDDD).

Entre 2003 e 2005, o governo Bush deu continuidadma politica externa de
distanciamento de seus principais parceiros, tetaler unilateralismo. Isso ficou
claro, por exemplo, nas negociacbes na OMC e solkeCA. O Brasil apresentou
visao divergente da norte-americana, que press@opara a liberalizacédo do setor de
servicos. Ao mesmo tempo, demandava maior aberoranercado de produtos
agricolas. A divergéncia p6de ser sentida aindas raramente a partir da Rodada
Doha, em que se formou, ja em 2003, o G-20 ComeAdiam disso, depois do fim da
clausula de pa? o Brasil comecou a acionar o sistema de solugiootitrovérsias
ativamente contra os paises europeus e 0os EUA)dmbtatoria no caso do algodao, por

%3 A clausula da paz corresponde ao artigo 13 dodiceobre Agricultura de 1994. Foi estabelecido que
nenhum contencioso sobre subsidios agricolas esa@lo a OMC durante os dez anos seguintes. Em
troca, os paises que praticavam subsidios compeoanetse a nao eleva-los no periodo.
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exemplo (PECEQUILLO, 2010). Nas negociacbes da ALG#nbém houve
divergéncias. O governo brasileiro, ja a partir 2@03, comegou a aventar a
possibilidade do estabelecimento de um acordo egmas mais flexiveis, em que cada
membro poderia estabelecer o nivel de comprometonguoe estivesse disposto a
realizar na ALCA (ALCA Light), o que acabou enceda as negociacbes
(VIGEVANI, 20086).

No segundo periodo (2005-2008), apos a re-eleigi®ush e a escolha de
Condoleezza Rice para o cargo de secretaria dedd;staouve uma volta ao
multilateralismo (em um primeiro momento, como &mgc¢mas de maneira mais
assertiva, ao final do mandato). Os Estados Unabysecaram um movimento de
reaproximagao com seus aliados, inclusive com siBRECEQUILLO, 2010). Foi no
ano de 2005 em que se elevou a relacdo com o Brarilvel de Dialogo Estratégico, o
que significou que o relacionamento passaria alintdmas globais. Cabe ressaltar que
os Estados Unidos possuem esse tipo de relagiasapem paises como China, india e
Reino Unido (BRASIL, 2011d). Além disso, os Estadlbsdos convidaram o Brasil
para a Conferéncia de Annapolis, sobre o procesgtad no Oriente Médio, em 2007,
mesmo ano em que foi lancado o Forum Brasil-Estaflodos de Altos Executivos
(CEO Forum). Percebe-se, assim, a inflexdo naigmlftorte-americana, reconhecendo
0 Brasil como um locutor indispensavel e incenttl@iniciativas para a promogao e
diversificagcdo do comércio e dos investimentos (REJTA, 2008).

Desde 2009, e durante sua campanha em 2008, Babarka procurou reverter
as politicas de seu antecessor, com o intuito ugpeo o isolamento norte-americano e
recuperar sua lideranca. Deu continuidade, assingua Condoleezza Rice iniciou no
governo Bush, agregando, no entanto, outras egiiafécomo a aproximagao com
paises emergentes, sobretudo por meio do G-20 daman(PATRIOTA, 2009). As
guerras no lrague e no Afeganistdo, além dos pradeinternos (crise econdmica,
oposicdo de Republicanos e dos proprios partidagoabaram por dificultar maior
aproximacéo (PECEQUILLO, 2010).

No entanto, destacam-se algumas iniciativas neioglamento bilateral com o
Brasil, como o lancamento do Dialogo de Parceri@b@lem 2010, que visa fomentar
as discussbes sobre as agendas bilateral, regeoorgibbal, com reunides anuais
(BRASIL, 2011d). Apesar das divergéncias com relagé Ird, os Estados Unidos
convidaram o Brasil para a Cupula do Desarmamentdedr, indicando a maturidade

das relacbes, além de se ter concluido acordoafeacdo em matéria de defesa entre



52

os dois paises, 0 que nao ocorria desde 1952. €lagho a seguranca na América do
Sul, no entanto, as divergéncias permaneceramaatmo Brasil incentivou iniciativas
como a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americam&stados Unidos enfatizaram
a necessidade de se tratarem os temas de seguna@BA, que seria 0 espagco mais
apropriado (PECEQUILLO, 2010).

A politica externa do governo Lula ndo negligencipartanto, as relacées com
parceiros tradicionais, reconhecendo sua impodatento nas esferas econdmica,
cientifico-tecnolégica e politica. Ao lado do apmolamento das parcerias tradicionais
— dentro de seus limites — no entanto, buscou-seem@iar o escopo de atuacdo do

Brasil, tracando-se a universaliza¢do da politidareaa como obijetivo.

1.7. O UNIVERSALISMO NA POLITICA EXTERNA DO GOVERNOA:
AFRICA E ASIA

A diversificacdo de parcerias e a universalizagialitica externa do governo
Lula foram impulsionadas, segundo Antdnio Carlossiag(2010) por trés objetivos: 1) a
busca pelo assento permanente no Conselho de Begudas Nagbes Unidas; 2)
valorizacdo das relacdes econémicas tradicionakr@mico exploradas (com a Africa,
o mundo arabe e as diferentes sub-regides asjatR)aa abertura de espacos para a
operacdo de empresas brasileiras, especialmensetenes estratégicos (como petroleo
e etanol). Nesse sentido, a diplomacia brasileuscdu, entre 2003 e 2010, tornar a
aproximacao politica com paises periféricos unrunsénto para o aprofundamento das
relacbes econdmicas e dos investimentos brasileaosfrica, no Oriente Médio e nos
chamados grandes paises periféricos (CERVO, 2008).

Segundo José Flavio Sombra Saraiva (2012), o dondei“Africa parceira do
Brasil Atlantico” norteou a politica externa bragih para a Africa no governo Lula. Tal
conceito compreende a existéncia de identidade angitde aspiracbes de autonomia
deciséria, que animaram a diplomacia, os empreséra sociedade civil organizada. A
“Africa parceira”, que nasceu com a descolonizagfiizana, ganhou novas bases na
politica africana do governo Lula, compreendendi@&gias concertadas dos interesses
nacionais e dos empresarios e abandonando-se wsdistulturalista em favor de um
discurso mais pragmatico e estrutural. O ForumiBAdsca, que aconteceu em fins de
maio de 2003, teria provido de acabamento estratégprocesso decisério (SOMBRA
SARAIVA, 2012).
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Nesse sentido, o Brasil ampliou o0 nimero de embaxao continente africano,
passando de 17 (em 2002) para 37 (em 2010), motonzmompanhado pelos paises
africanos, que abriram 17 embaixadas no Brasil @mogo (BANCO MUNDIAL;
IPEA, 2012). Alem disso, o Estado logistico deuostgppara a entrada de empresas
brasileiras em paises africanos, destacando-seagdat da Vale, da Petrobras e da
Odebrecht em paises como Nigéria, Mogambique e la@ERVO, 2008).

A EMBRAPA abriu escritorio em Acra, capital de Gana ano de 2006 com
mandato de coordenar todas as solicitacbes deinmar@dricanos e contribuir para o
desenvolvimento agricola do continente. A expodad® modelo da agricultura
familiar, que combina incluséo social e preservam@biental serviu, igualmente, aos
objetivos do agronegécio brasileiro e do multilaismo brasileiro (SOMBRA
SARAIVA, 2012). Assim, buscou-se o avanco na tramsécdo do etanol em
commodity a0 mesmo tempo em que se angariou apoio podticorganismos como a
FAO, cujo resultado mais claro foi a eleicdo deeJ8saziano.

O fluxo de comércio cresceu de US$4 bilhdes pard 206bilhdes entre 2003 e
2010 (BRASIL, 2012b). Apesar do avanco, o valorstegdo € relativamente baixo,
uma vez que 0s 54 paises africanos sédo respongavespenas 6% dos valores da
Balanca Comercial brasileira (BRASIL,2012b).

No plano multilateral, o Brasil propds, em 200%riacdo do mecanismo inter-
regional América do Sul-Africa (ASA), que conta cémlos os paises da regido, além
dos representantes da UNASUL e da Unido AfricanssDreunifes foram realizadas
durante o governo Lula (Abuja, em 2006, e Isla Mdtg, em 2009), reunindo setores
dos governos responsaveis por diferentes temataasp comércio, tecnologia e
esportes. Junto a Unido Africana (UA), o Brasildmusacompanhar as discussdes da
instituicdo e os interesses dos paises africanesijeda reabertura da embaixada
brasileira em Addis Abeba, em 2004, tendo o pres&deula participado da reunido da
instituicdo em 2009 (BRASIL, 2011d). No ambito dan@nidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), destaca-se a atuacdo do Baasdlucdo da crise institucional em
Guiné-Bissau, entre 2009 e 2010 (SOMBRA SARAIVA12D

Outra regido que se inseriu na estratégia de divexio de parcerias foi o
Oriente Médio. Entre 2003 e 2010, foram realizallagisitas presidenciais aos paises
da regido (BRASIL, 2011d). Nessas visitas, buseusmonstrar o equilibrio em
relacédo a paises com conflitos ou divergénciasocoavisita ao Libano e a Siria, em

2003, ou a Israel e a Palestina em 2010. No calestp®, defendeu-se a solucéo
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negociada, que garantisse a existéncia dos dasl@stO Brasil procurou mostrar-se,
assim, como interlocutor confidvel para ambas ategancentivando a entrada de
novos atores nas negociagcdes de paz como formarader tnovas ideias. O

reconhecimento da Palestina, em dezembro de 2@b0suscitou maiores divergéncias
nas relacbes com lIsrael, como ocorreu nas negesagObre o programa nuclear
iraniano.

Entre as iniciativas inter-regionais, destaca-8&ljpula América do Sul - Paises
Arabes (ASPA), com grande nimero de paises no @rMadio. O mecanismo relne,
além dos paises sul-americanos e dos paises acaBesyetariado-Geral da Liga dos
Estados Arabes e o Secretario-Geral da UNASUL. datappelo Brasil em 2003, foi
criada em 2005, tendo como objetivo o incrementeatadenacdo politica, técnica e
cultural. Foram realizadas duas cupulas até o arDd0: em Brasilia, em 2005, e em
Doha, em 2009 (BRASIL, 2011d).

Cabe destacar, ainda, os acordos comerciais@MERCOSUL e os paises da
regido: 1) com Israel, que passou a vigorar arpaeti2010; 2) com o Egito, assinado
em 2010; 3) Acordo-Quadro com a Palestina, em 28#dmn disso, iniciaram-se no
governo Lula as negociacdes de Acordo de Livre-Coim&eom Siria, Jordania e o
Conselho de Cooperacéo do Golfo (BRASIL, 2011d).

Segundo Miriam Gomes Saraiva (2007), entre os dad<993 e 2006, o Brasil
buscou aproximar-se das chamadas poténcias regiobascando incrementar a
cooperacao Sul-Sul. Durante o governo Lula, esseimemto tornou-se mais claro
(CERVO, 2008), ganhando destaque, portanto, osntigs paises periféricos”, que,
segundo Samuel Pinheiro Guimardes Neto, sdo flaifes nao-desenvolvidos, de
grande populacdo e de grande territorio, nao-ibdspazoavelmente passivel de
exploracdo econémica e onde se constituiram esdsuindustriais e mercados internos
significativos™™ (GUIMARAES NETO, 1999, p.21) Nesse sentido, Lukstdcou em
seu discurso de posse que a politica externa deg®arno buscaria aprofundar as
relacbes com grandes nacées em desenvolvimentm €tina, Russia e india, o que
foi reafirmado em seu discurso de posse do segumamlimdato (LULA DA SILVA,
2003, 2007).

A China, pais com o qual o Brasil mantém parcesinagegica desde 1993,

passou a ter ndo apenas importancia politica, amooeu a partir dos anos 1970, em

** O conceito foi originalmente elaborado por Gilbebupas.
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decorréncia da cooperacdo em foruns multilatenagés, também econdmica, sobretudo
a partir da década de 1990 (ALTEMANI, 2004). O corité bilateral cresceu 780%
entre 2003 e 2010, chegando a US$36 bilhdes deeddan 2009 — ano em que o pais
oriental tornou-se o principal parceiro comercial Brasil (BRASIL, 2012b). Além
disso, cresceram os investimentos diretos chinesdrasif>. A evolucéo positiva do
relacionamento econdmico-comercial deve-se, em dgramedida, pela propria
expansao da economia mundial e da economia chigasapassou a demandar mais
produtos primarios para a manutencao de seu crestim

Além disso, os dois governos procuraram abrir qpdatades de investimento e
de comércio: j& em 2004, Lula visitou a China, tela maior missdo empresarial —
até entdo (LESSA, 2010). Além disso, manteve-sghdentre diversos setores por
meio da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel den€ertacdo e Cooperacao
(COSBAN), chefiadas pelo vice-presidente do Brasielo vice-primeiro-ministro da
China. Apesar da evolugcdo positiva do comércio & idoestimentos, houve certa
repeticdo do padrdo que se observa na pauta ceespidsenvolvidos, concentrando-se
as vendas brasileiras nos produtos primarios, @agpras, em manufaturados, o que
levou a diplomacia brasileira a demandar atencd® aloneses para o problema
(BECARD, 2011).

Com India e RUssia, também houve aumento do flomeccial, embora de
maneira mais timida. Com a india, o intercambio @mal triplicou entre 2005 e 2010,
chegando a US$7,7 bilhdes em 2010, o que represemiotorno de 2% da Balanca
Comercial brasileira (BRASIL, 2012b). O Acordo den@rcio Preferencial entre
MERCOSUL e india foi assinado em 2004 e entrou égorvem 2009, sendo o
primeiro passo para um futuro acordo de livre-caméentre as duas partes (ou entre
SACU, MERCOSUL e india, como se espera). Com a iR(sscomércio passou de
US$2 bilhBes em 2003 para US$ 7,5 bilhdes em 28FASIL, 2012b). O Brasil
mantém parceria estratégica com o0s dois paises gcBussia, desde 2002, e com a
india, desde 2006). Convém destacar, ainda, a cagie cientifico-tecnologica a que
se deu continuidade no governo Lula, como na &eaaatlicamentos genéricos, com a
india, e na area espacial, com a Russia (com etprdp Veiculo Lancador de Satélite
na base de Alcantara, por exemplo) (BRASIL, 2011d).

> Em 2010, o Brasil foi o principal destino do intie®ento chinés, totalizando US$13,7 bilhdes. Entre
2006 e 2010, considerando-se os valores acumulamidBrasil foi o terceiro maior receptor de
investimentos chineses, ficando atras apenas daadfiase Estados Unidos. Para mais informacdes,
consultar: < http://www.bbc.co.uk/portuguese/natit2011/04/110410 _invest _china_br_ss.shtml>
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Estabeleceu-se coordenacdo mais efetiva com opdiées no ambito politico.
Na busca por uma vaga permanente no Conselho deaBeg, o Brasil aliou-se a india
na formac&o do G-4. Na OMC, atuou ao lado de Chige india na consolidacdo do G-
20 e na defesa dos interesses dos paises emerggaes da falta de coeséo que levou
ao travamento das negociacées, como se apontoecéia $.2. Com India e Africa do
Sul, o Brasil formou, j& no ano de 2003, o agrupdmdBAS, cujos pilares sdo a
concertacdo politica, a cooperacédo setorial e ddé-UBAS para o Alivio da Fome e da
Pobreza (IBAS, 2003).

No ambito politico o IBAS destaca-se pela coordéagiara a reforma da ONU
e, mais especificamente, de seu Conselho de Segumeemo ressaltado na segao 1.5.
A cooperacdo setorial, por sua vez, foi designadiasprés paises como um instrumento
prioritario na promoc¢ao do desenvolvimento econome social (IBAS, 2003).
Finalmente, o Fundo para o Alivio da Fome e da @@hrestabelecido no escopo do
Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimmocomo objetivo auxiliar na
implementacdo dos objetivos do Milénio por meiopdejetos em areas como saude,
educacdo e seguranca alimentar em paises de mesamvdlvimento relativo, como
Guiné-Bissau e Haff (VIZENTINI; SILVA, 2010).

Ao lado de Russia, India e China, o Brasil formainda, o agrupamento
informal BRIC. De trajetéria singular, o grupo tes@mo origem o acrénimo criado por
Jim O’Neill em 2001 e estabeleceu-se como mecanniitico que recebeu atencao
dos formuladores da politica externa brasileiraee2®03 e 2010, como se vera nos dois

proximos capitulos.

*% Os recursos de que dispde o Fundo s&o, no entastmnte limitados: cada pais contribui com US$ 1
milh&o por ano.
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2. BRIC: DO CONCEITO A COALIZAO

As semelhancas entre Brasil, Rissia, india e Ginimé@reas como demografia e
economia ja despertavam a atencdo de académices mesmo da criacdo do termo,
em 2001, por Jim O’'Neill. Na década de 1990, pango, ja se reuniam alguns
desses paises em conceitos surgidos na academsiamamae vislumbrava a formacao

de um agrupamento como o BRIC:

George Kennan utilizou a expressdmohster countri€spara descrever
EUA, China, RUssia, Brasil e india, em seu liwound the Cragged Hillde
1994. Na mesma ordem de ideias, o economista Robatedo propds a
formulacao “paises baleia”, que, por sua vez, douperada e difundida em
1997 por Ignacy Sachs, no artigbw/o Whales in the Global Oce€amue faz
referéncia a india e menciona ainda China e Russi@ outras “baleias”.
Apesar do notavel peso desses paises, seria dificdeber, na década de
1990, a formacédo de um agrupamento como os BRICI®@e ndo apenas
porque cada pais enfrentava dificuldades interdasordem politica ou
econdmica, mas também porque o G-7 (agrupamenteatyr por Canada,
Franga, Italia, Alemanha, EUA, Japao e Reino Uniépyesentava, entdo, o
nucleo duro do poder econdmico. (FONTENELE REIS2(®. 34)

A reunido dos quatro paises sob um mesmo acrérinidia exposta pelo
economista-chefe da Goldman Sachs em seu arBgdding better global economic
BRICs”. E interessante notar, no entanto, que a pujanceate®mias dos BRIC estava

longe de constituir aposta segura no momento enfiogf@mulada:

Viviam-se, entdo, as consequéncias da crise asidfiee obrigara o Brasil a
fazer uma importante desvalorizacdo cambial. A €kiimda ndo ingressara
na OMC e, a despeito do crescimento exponencialide exportacdes desde
1978, ndo se antecipava, em 2001, que viessearnsg b maior exportador
mundial em apenas dez anos. Tampouco era possislembrar uma
recuperagdo sustentada da economia russa, quei@rdergrise terrivel na
transicdo de uma economia centralmente planifiggda uma economia de
mercado e que, na esteira da crise asiatica, vapsstrangida a recorrer a
ajuda alimentar proveniente dos EUA. Igualmente, s€ipodia prever que a
india continuaria na sua sustentada trajetoria iderdlizagdo auténoma
iniciada nos anos 1990.

Naquele momento, BRIC era um entre uma imensa dad@® de
acrdnimos que poderia ser aplicada a diferentedicagdes de paises. De
fato, concorrentes da Goldman Sachs ndo tardarasugerir alternativas ao
longo dos anos. No entanto, dessas “marcas”, a (gdpaz de capturar a
imaginacdo dos mercados e que se sustentou peraeste do tempo foi a
formulacéo original.” (DAMICO, 2012, p. 266):

As mudangas econdmicas e politicas ocorridas desti@ colocaram, no

entanto, o acréonimo em evidéncia. O Brasil chegmcwpar o posto de sexta maior
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economia do mundo em 2011, ultrapassando o Reifaotina india manteve elevadas
taxas de crescimento econémico ao longo da décad20d0, sendo a nona maior
economia; a Russia, apesar da maior dificuldadeeerfrentar a crise financeira de
2008/2009, conseguiu manter relativa estabilidad@@&@mica, sendo a décima primeira
economia no mundo; e a China tornou-se a segundar rmaonomia e a maior
exportadora global em 2030 Somou-se & sigla BRIC o sentido politico, com a
formacdo de alianca informal entre os paises, queaccom cupulas de Chefes de
Estado e de Governo desde 2009.

Neste capitulo, abordar-se-a4 a trajetoria do BRi@ee2001 e 2010. Dessa
maneira, a analise se estenderd da criacdo doirmor@n ultima cupula realizada no
periodo do governo Lula (a cupula de Brasilia). fdaneira se¢do do capitulo, sera
abordada a dimenséao académico-econémica do acrpampasso que a segunda secao

sera dedicada a sua dimensao politica.

2.1. “THE NEW KIDS ON THE BLOCK” OU “ANOTHER BRIG®I THE WALL"?
O SURGIMENTO E O QUESTIONAMENTO DO CONCEITO

Diferentemente de outros conceitos que influenmasaeconomia e a politica
internacionais, como o de “paises subdesenvolvjdizsYves Lacoste, ou de “Terceiro
Mundo”, do economista Alfred Sauvy, o acrébnimo BRi@o teve origem na
comunidade académica. Foi resultado do trabalhandegrupo de investimentos, a
Goldman Sachs, que buscava mapear oportunidadesnmado financeiro nos dez anos
seguintes. Assim, Jim O’Neill (2001) previu que @rmomia dos BRICs cresceria
consideravelmente entre 2001 e 2011, sobretudo @hds, 0 que traria ndo apenas
oportunidades de investimento, mas também questiemi@s sobre os impactos das
politicas fiscal e monetaria dos BRICs no globo.

O economista-chefe da Goldman Sachs chegou a essiusio apos tracar

quatro cenarios em que se comparavam as econonsaBRIC e dos paises do &%7

> Em 2012, com a desvalorizagdo do Real, o Bra#iiitia ao posto de sétima economia mundial.

*8 Dados de 2011 para PIB nominal, que podem seeddot em: <http://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD/countries?order=wbapi_data_value @820wbapi_data_value%20wbapi_data_val
ue-last&sort=desc&display=default.>

**No cenario A, O'Neill converteu as projecées dB Rbminal de acordo com as taxas de cambio do
final do ano 2000. No cenario B, as projecBes d® fietam convertidas com base nas estimativas de
GSDEER/GSDEEMER. No cenario C, novamente se cognart as projecées de acordo com as taxas de
cambio do final do ano 2000, mas assumiu-se queadses observados com relacdo ao PIB nominal
manter-se-iam por dez anos. Finalmente, no cel#rias projecdes do PIB sdo feitas em paridade de
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Nos quarto cenarios propostos, previu-se que dapaii baixo crescimento e de baixa
inflacdo permaneceria no G-7, enquanto o de a#iscanento e de baixa inflagdo nos
BRICs também se manteria. Dos quatro paises, apdBassil apresentaria crescimento
fraco como o do G-7, a0 mesmo tempo em que secdestdesempenho chinés — que,
se previa, chegaria a condicédo de terceira econsohia cenario C ou até mesmo a de
segunda, com o dobro do tamanho da economia jagonescenario D —, como se
observa na tabela a sequir:

Tabela 1: Os quatro cenarios de Jim O'Neill pafa 6 e para os BRICs entre 2001 e 2011.

Scenarios

Country | Current GDP PPP A B Cc D

UsA 1 331 1 24.0 1 342 1 325 1 31.5 1 26.5
Japan 2 15.8 3 8.0 2 1.0 2 10.5 2 9.7 3 7.3
Germany| 3 6.3 5 5.0 3 6.1 3 7.7 3 6.6 4 5.6
UK 4 4.7 7 3.4 5 4.6 5 4.8 5 52 8 3.6
France 5 4.3 6 3.5 6 4.2 4 53 6 4.5 6 3.9
China 6 36 2 12.6 4 5.6 5 4.8 3 6.6 2 16.1
Italy 7 36 8 3.4 7 3.5 7 4.4 7 38 7 3.8
Canada 8 23 11 2.2 10 2.4 9 2.3 10 2.1 10 2.5
Brazil 9 2.0 9 2.9 9 2.5 8 2.5 8 3.0 9 3.2
India 10 16 4 5.1 8 2.6 10 1.2 8 3.0 5 5.4
Russia 11 0.8 10 2.7 11 1.3 11 0.6 11 1.6 11 2.3

Fonte: O'NEILL, 2001, p.7.

No segundo estudo publicado pela Goldman Sache ssbBRICs, intitulado
Dreaming with BRICs: the path to 205Dominic Wilson e Roopa Purushothaman
ampliaram o escopo da pesquisa. Eles fizeram [@egegdo apenas para o crescimento

do PIB, mas também para a evolucdo da renda pia eagos movimentos de capifal

poder de compra (PPC), e nao em valores correstasaglos em délares para o final de 2011. Cabe
explicar que GSDEER e GSDEEMER séo as siglas@aldman Sachs Dynamic Equilibrium Exchange
Rate e Goldman Sachs Dynamic Equilibrium Emerging Marketcliange Rate respectivamente.
Informagdes detalhadas sobre os indices e o méedmilculo podem ser obtidas no artiderging
GSDEER e GSDEEMER: a global approach to equilibriexehange rate modellingle 2005, listado
entre as referéncias bibliograficas desta diss@stac

% Ha, igualmente, maior sofisticacdo metodolégica ga artigo de 2001. Na elaboragéo das projecdes
para crescimento do PIB, divide-se essa variavelrésnoutras, que a determinariam: 1) crescimeato d
emprego, levando em conta dadosGlnsus Bureau’s demographic projectiansissumindo-se que a
idade ativa permanecera estavel; 2) crescimentagibal disponivel, tendo como referéncia as tabeas
investimento; 3) progresso técnico — sem inclupiteh humano e presumindo-se que, quanto menor a
distancia entre as economias desenvolvidas e asgentes, maior a probabilidade de diminuir as
diferencas em tecnologia. Com base nessas varidlega-se a projecdes para as taxas de cambio,
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Além disso, as projecOes feitas estenderam-se Qi8, 2 optou-se por excluir, dos
paises desenvolvidos, aqueles que nao tivesserodi@pondente a pelo menos US$1
trilhdo. Isso correspondeu, na pratica, a exclasiGanada, tendo a analise levado em
consideracao o G-6 e os BRICs. Assim, as projegfiksaram que as economias dos
BRICs poderiam corresponder a mais da metade do(&tBvalores nominais) dos
paises do G-6 ja no ano de 2025, e que as qualmm®ias passariam esse grupo em
2046, Além disso, do G-6, apenas Estados Unidos e Jigd@riam entre as seis

maiores economias em 2050, como se observa ne@eageguir:

Gréfico 1: As maiores economias em 2050. Valorebiimies de US$ (2003)
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Fonte: WILSON; PURUSHOTHAMAN, 2003, p.4.

Entre 2004 e 2007, a Goldman Sachs deu seguimenpoldicacdes sobre os

BRICs, atualizando as projecdes apés o bom desdémferpresentado pelos quatro

assumindo-se que o crescimento econdmico leva eciapfo cambial. A partir dessas informacdes,
projetam-se o PIB anual, o crescimento do PIB, B pér capita e o crescimento da produtividade.
Wilson e Purushothaman listam, ainda, algumas c¢oedi que deveriam ser observadas para que a
trajetéria desenhada fosse mais provavel de aamtéy estabilidade macroecon6mica, com inflacdo
baixa e controle dos gastos publicos.; 2) insiitescfortes e estaveis; 3) abertura comercial edimaa;

4) melhora dos niveis de educacdo. No primeiroitpeBrasil apresentaria a pior perspectiva, por te
gastos e divida publicos elevados, enquanto a &desitaca-se negativamente nos quesitos 2 e 3, e a
india, no quarto item. A fim de dar melhor sequériciapresentacdo desta secéo, a analise sobr@iPIB p
capita sera realizada em separado. ExplicacGes dedshadas sobre a metodologia utilizada nesse
estudo estéo disponiveis nos anexos ao artigee astpaginas 18 e 22. O artigo pode ser acessado em
<http://www.goldmansachs.com/korea/ideas/brics/@&auhing.pdf>.

%1 De maneira mais especifica, previu-se que a ecaniodiana passaria a japonesa em 2032; a chinesa
superaria a americana em 2041 e a japonesa em 2RBssia passaria Italia, Franca e Alemanha até
2030. O Brasil, por sua vez, apresentaria cresconmeédio de 3,6% no periodo, e superaria a Itétia e
2025, e o Reino Unido e a Alemanha em 2036.

®2 Entre 2000 e 2005, os BRICs contribuiram com 2&Yeréscimento mundial em valores nominais e
55% em PPC. Dados para o PIB nominal entre 20@D6é & Banco Mundial, que estdo disponiveis em:
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paises. Apareceram pela primeira vez, nos estudlagupo, projecdes sobre como a
ascensdo dos BRICs influenciaria o crescimento mbnds proximos anos. Previu-se,
por exemplo, que o crescimento dos quatro paigksatlo pela industrializacdo da
China e da india, elevaria o crescimento mundial 4% até 2010 (DOMINIC;
PURUSHOTHAMAN; FIOTAKIS, 2004).

Além disso, um novo modelo para avaliar o crescimetos paises foi
introduzido em 2005, no artigo intituladdow solid are the BRICS?O’NEILL;
PURUSHOTHAMAN; WILSON; STUNYTSKA, 2005). OGrowth Environmental
Score(GES) é um modelo global de pontuacdo que medelneate econdmico em
relacdo as condicbes necessétiapara o crescimento, que sdo: 1) estabilidade
macroecondmica; 2) estabilidade das instituicBeslitigas; 3) condigbes
macroecondmicas; 4) tecnologia e 5) formacdo détatapumand*. Por meio do
modelo, os autores buscaram avaliar os pRidesacordo com suas habilidades em
alcancar o crescimento econdmico e 0 crescimentoeddaper capita potenciais,
atribuindo-se notas entre 0 e 10.

O estudo concluiu que @RICsestavam entre os paises em desenvolvimento
com melhor desempenho, com média de 4,175. Osanholies sdo, no entanto,

destoantes entre os pafSef\lém disso, a combinacdo do potencial de crestimne

<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.G@Duntries?page=1&order=wbapi_data_value_2
007%20wbapi_data_value%20wbapi_data_value-first&smc&display=default.%3E>.

8Os autores argumentam que o modelo traz maicisd@aos estudos realizados ao avaliar ndo apenas
0 potencial crescimento, mas também as condicdesepam necessarias para alcancar esse potencial.
Observam, nesse sentido, que paises desenvol&shosrh menor potencial, mas que a probabilidade de
alcanca-lo é maior. No caso dos paises em desemearito, apesar do maior potencial de crescimento,
h& maior dificuldade em manter as condi¢cdes nedasg#ara a promogao do crescimento.

® As variaveis adotadas para avaliagdo de cada &ea respectivamente: 1) inflacdo, déficit
governamental e divida externa; 2) estabilidadéiqm niveis de corrupgdo e garantia do Estaelo d
Direito; 3) taxas de investimento; abertura da eoma; 4) penetracdo de computadores, telefones e
internet; 5) educacao e expectativa de vida.

% Além de avaliar os BRICs, os autores observarais atantamente um grupo de paises que batizaram
de N-11 fiext eleven)que teria potencial para alcancar taxas de crestomsemelhantes as que os
BRICs apresentariam. Eles reuniram, assim, paisé#erentes regides e com niveis de renda difesent
Coreia do Sul (alta renda); México e Turquia (méuhaa alta renda); Egito, Ird, Paquistdo, Indonésia
Nigéria, Filipinas (média para baixa renda); Badgkh e Vietna (baixa renda).

% No ranking geral, que conta com 70 paises, ag@esidos BRICs foram: China em 16°, Rissia em
44°, Brasil em 58° e india em 60°. Enquanto a Chibizve nota 5, a Russia, o Brasil e a india tivera
respectivamente, notas 4,2; 3,8 e 3,7. O Brasdvebboa pontuagdo em estabilidade politica, exjpexta

de vida e tecnologia, mas desempenho ruim em imvesto, niveis de educacdo, abertura para o
comércio e déficit governamental. A RUssia obtevembdesempenho em educacdo, gastos
governamentais, endividamento externo, abertura @aromércio, tecnologia e expectativa de vida, mas
notas ruins em inflacdo, investimento e estabibdamlitica. A India, por sua vez, foi avaliada
positivamente nos quesitos divida externa e inflaghas ndo teve bom desempenho em temos de
educacdo secundaria, adocdo de tecnologia, défmiernamental e abertura para o comércio.
Finalmente, a China ficou acima da média dos paises desenvolvimento em estabilidade
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das condicbes desejaveis seria, segundo o artigd@te pior na Russia, no Brasil e na
india do que em alguns paises do N-11 — e a Cdee®ul superaria, inclusive, a China

—, como se observa no grafico a seguir:

Gréfico 2: GES: BRICs e N-11 (2005)
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Fonte: O'NEILL; PURUSHOTHAMAN; WILSON; STUNYTSKA, @05, p.10

Apesar de paises como Vietna, Ird e Egito figuraadnente de alguns paises do
BRIC, apenas México e Coreia do Sul teriam, no doptazo, 0 mesmo potencial de
crescimento que os BRICs. Nas proje¢cfes da Golddaamhs para o ano de 2025, a
Coreia do Sul e o México ganham destaque, aparecesspectivamente, como a nona
e a décima primeira economias do mundo, a frentdysive do Brasil. Esse cenario
projetado pela Goldman Sachs remete as critices fado acrénimo BRIC no sentido de
inclusdo dos dois paises.

A ideia da inclusdo de Coreia do Sul e/ou Méxiocarnfflando, portanto, o
BRICC, o BRIMC ou o BRIMCC) baseava-se nos bongadbres dos paises nos anos
anteriores e nas projecoes feitas para seu crasttimas proximas décadas, como a da
propria Goldman Sachs. No caso da Coreia do Sén alo crescimento do PiB

contavam a seu favor caracteristicas como a abedomercial (e, em especial, a

macroecondmica, investimento, abertura comeroiapial humano, mas um pouco abaixo da média em
tecnologia e corrupcéo.

"0 PIB sul-coreano passou de US$575 bilhdes em pag@ US$ 844 bilhdes em 2005, valor que
superava a producdo total da india e da Russisespmndentes, respectivamente, a US$834 bilhdes e
US$764 bilhdes. Dados disponiveis em: <http:/[eatddbank.org/indicator/ NY.GDP.MKTP.CD/
countries/IW-RU?page=1&display=default>.
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orientacdo de sua economia para a exportacaojtalslelade democratica (THOMAS,
2009). Além disso, o pais asiatico tem uma pautexgertacdo diversificada e de alto
valor agregado, composta, por exemplo, de equip@Esede telecomunicacdes e
automotivos — setores em que empresas como a SgrasarHyundai simbolizam a
exceléncia do pais em engenharia e tecnologia (REBE 2006). Por outro lado,
caracteristicas como o envelhecimento da populag#®ja tem 11,4% da populacdo
acima de 65 anos (ONU, 2011) dificultariam o cmescito de sua economia
(HUGHES, 2011). Além disso, maior liberalizacdoedanomia, dominada por grandes
conglomerados familiares, é avanco necessario uagase alcancem os potenciais de
crescimento (PESEK JR, 2006).

Gréfico 3: As maiores economias em 2025, em billd&edolares (valores referentes a 2005)
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Fonte: O'NEILL; PURUSHOTHAMAN; WILSON; STUNYTSKA, Q05, p.8.

O México, por sua vez, vive periodo de transicamatgafica, contando com
alto indice de populagdo economicamente ativa %@ populagédo tem entre 15 e 64
anos) e com previsdo de crescimento dessa popullag@ovista o grande numero de
individuos que tém até 14 anos (28,2%) (PARTIDA-BIJ2005). Aléem disso, o
rapido avanco em infraestrutura e o crescimentocldase média favorecem a
manutenc¢éo do crescimento mexicano (KREGEL, 20D%1B mexicano em 2005 era
de US$848 bilh6&8 o que gerava maior expectativa — no curto prazymento dos
precos dascommoditiesindicava um cenario positivo, baseado na expastag@
petroleo (KREGEL, 2009). Seria possivel, portaritdar no BRIMC, mas desafios

% Dados de 2005 para o PIB nominal, disponiveis ethttp://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD/countries/1W-RU?page=1&display=ddfau
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como a diversificagdo de mercados, o fortalecimesdo mercado doméstico e a
realizacdo de reformas — energética, trabalhistapativa, fiscal e educacional — seriam
condi¢cOes para tornar a economia mexicana maisefttidp e concretizar as previsdes
da Goldman Sachs (MAYER-SERRA, 2009).

Apesar do bom potencial de crescimento econémicobgervado no ano da
criagcdo do acrénimo (2001), México e Coreia do &b foram incluidos entre os
BRICs porque esses paises ja se encontravam ematemg mais elevado de
desenvolvimento em relacéo a Brasil, RUssia, iedZhina, a se julgar, por exemplo,
por suas rendagper capita® ° (O'NEILL; PURUSHOTHAMAN; WILSON;
STUNYTSKA, 2005). Jan Kregel (2009) acredita qua @’'Neill ndo teria incluido os
dois paises justamente por essa indicacdo de oesenvolvimento, inclusive pelo fato
de participarem da OCDE. No caso do México, aindsapa o fato de ele nao ter
grandes dimensdes territoriais ou autossuficiefKiREGEL, 2009). A analise de

Kregel parece encontrar respaldo nos estudos din@al Sachs:

In our initial report, we did exclude several othange developing economies
that have the potential to be much bigger economieesming decades. We
did not ignore South Africa — in fact we speciflgaggdhowed how unlikely it

would be that South Africa could reach the sizamf of the BRICs despite
its own potential. We excluded Indonesia, Pakistarrkey and some of the
Middle Eastern nations that could become quitedatgough may not have
true BRICs potential. The reasons for excludingeotbhandidates in our
earlier studies were either because they lackegdbential to become large
and important players (in many cases because tleeyna big enough) or

% Em 2001, a rendaer capitada Coreia do Sul era de US$10655, enquanto a dictvéorrespondia a
US$6139, valores significativamente mais altos de gs de Brasil (US$3130), Russia (US$2101), China
(US$1042) e india (US$460). Dados para Pper capita do ano de 2001 disponiveis em:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP ££8untries/1W-RU?page=2&display=default>.

As projecdes da Goldman Sachs indicam, desde goddteaming with BRICs: the path to 205¢e
2003, uma evolucao interessante do P capita Apesar do crescimento econdmico, os paises do
BRIC néo ultrapassariam o atual G-6 em termos &epef capita, o que faria que as nagdes com maior
PIB ndo fossem as mais ricas, como ocorre atuatménRUssia figura como excecao, prevendo-se que
sua rendger capitaequivalera a dos paises mais pobres do atualAG&hina, por sua vez, tera a uma
rendaper capitasimilar aquela dos paises desenvolvidos atualm@&s&30000). No artigélow solid

are the BRICsa Coreia do Sul se destaca, com a previsdo deremda inferior apenas a dos Estados
Unidos em 2050. O México aparece a frente de todd@RICs, com exce¢do da Russia (mas ambos com
valores aproximados aos paises desenvolvidos)u#dlizacéo das projecdes, embora mostre um cenario
de crescimento acima do esperado (como se percabeldngo desta se¢do), ndo apresenta grandes
mudancas em relagdo a renda. Em 2007 e em 201didmé&h Sachs apresenta proje¢cdes semelhantes as
anteriores. Agrupam-se 0s paises em: alta renddanmédia (elevada e baixa); e baixa renda. A &orei
do Sul continuaria sendo superada apenas pelogdsdtimidos em 2050, enquanto Brasil e China seriam
paises com renda média elevada, e a india, cona nedddlia baixa. O destaque, nesse caso, é para a
Russia, que aparece em quarto lugar, atrds do RkEiitin. Dessa maneira, pelas projecdes da Goldman
Sachs, percebe-se uma evolucado diferente do PIB BIB per capitg que auxilia na compreensao,
inclusive, da percepcao que os analistas tiverarcaalostatusdos paises que se cogitaram incluir no
acrénimo.
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because we thought that fulfilling the conditionsaswan unrealistic
assumption (O’NEILL; PURUSHOTHAMAN; WILSON; STUNYTKA,
2005, p.12)

Cabe destacar, ainda com relacdo ao excerto aairsagestao de se incluir a
Africa do Sul. Em termos econdémicos, a Goldman Saudio previu desempenho
econdmico que justificasse a inclusdo da maior @ooa africana ao acrénimo, posicao
que se manteve ao longo da dééadaeu destaque para outros paises, como foi 0 caso
do N-11, de maneira mais especifica & Coreia dee %l Méxicd’, sendo que este foi
apontado, em 2005, como a possivel sexta econoonawhdo em 2050 — a frente,

inclusive, da Russia.

Gréfico 4: As maiores economias em 2050, em billd@edolares (valores referentes a 2050)
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Fonte: O'NEILL; PURUSHOTHAMAN; WILSON; STUNYTSKA, Q05, p.8.

Além desses dois paises, do grupo do N-11, Indaree3iurquia comecaram a
ser apontados como os proximos BRICs. O’Neill omseue, apés ter cunhado o termo
N-11, analistas comecaram a perceber melhor desdtmpgessas quatro economias,
que formariam o MIST (ou MIKT, na sigla em ingléglie nédo foi, no entanto, criado

pelo autor. Com a relativa desaceleracdo da ecandos BRICs em 2012 e com o

" Na ocasido da inclusdo da Africa do Sul no agrgmampolitico (2011), Jim O’'Neill argumentou que
a entrada da Coreia do Sul seria mais adequadajestdo por seu PIB nominal ser de US$1 trilhao,
enquanto o da Africa do Sul representava pouco quasum terco desse valor (US$363 bilhdes). Além
disso, baseado no GES de 2010, a Africa do Sud éG82 economia (entre 181), com uma nota de 4,88,
enquanto a Coreia apresentava nota 7,48, maiordguEstados Unidos e Alemanha, por exemplo
(SERIA, Nasreen, 2010). As consideracBes de O’Neithm feitas, como se afirmou, com base em
indicadores econdmicos, e ndo levaram em consiieras aspectos politicos envolvidos. De certa
maneira, a inclusdo do pais africano demonstra estalamento do projeto politico do conceito
econdmico.
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crescimento dos MISTs, a sigla voltou a atrairengdio de investidorEBERTAO;
COSTA, 2012). Apesar disso, 0 grupo de investimeotmtinuou argumentando que 0s
BRICs figurariam entre as principais economias préximas décadas — incluindo os
membros que aparentemente apresentariam menomseshde alcancar as projecoes,
ou seja, Brasil e Russia.

Com o ganho de importancia do acronimo nos ambitoadmico, académico e
politico, surgiram criticas a sigla — tanto de ni@ngeral quanto em referéncia a
inclusédo de Brasil e Russia. As projecfes da Gald®achs ndo dariam a devida
importancia, por exemplo, as limitacbes de recursasurais e as limitacbes
demograficas — em especial, da RUssia — ou, aipd#lemas como corrupgao,
analfabetismo e instabilidade interna (SAPOVADIA1Q).

Segundo Sapovadia (2010), os analistas da GoldraghsSsubestimaram a
provavel escassez de recursos naturais, como ¢tigis natural e carvdo, o que teria
distorcido as previsdes feitas. Além disso, asrquaacdes ndo estariam preparadas
para um novo paradigma de desenvolvimento — baseadofontes de energia
renovaveis —, 0 que diminuiria sua competitividaddongo das proximas décadas. Em
relacéo as limitacdes demograficas, a Russia apeggequadro mais preocupante, com
o envelhecimento de sua populacéo, seguido de @hBrasil, que viverao o fim do
bénus demografidd,

3 Além desse acrénimo, outros foram criados, aodotey década, como o VISTA (Vietna, Indonésia,
Africa do Sul, Turquia e Argentina) e o CIVETS (6wibia, Indonésia, Vietna, Egito, Turquia e Africa
do Sul). O primeiro acrénimo foi proposto pelo itwsd Japonés de Pesquisa sobre BRIC, enquanto o
segundo, por Robert Ward — mas mais divulgado pedsidente do HSBC, Michael Geogeghan. Os dois
grupos, que contam com paises do N-11, seriam @snpos emergentes a alcancarem desempenho
semelhante ao dos BRICs, haja vista o grande peadette jovens em suas populagfes, seus sistemas
financeiros estaveis e a inflagdo controlada, clyunaas exce¢cbes. Além disso, em fevereiro de 2011,
Jack A. Goldstone, substituindo Russia e China artérémo BRIC por Turquia, México e Indonésia,
criou o termo TIMBI. O envelhecimento da populacéoire outros fatores, levaria o dois paises a
apresentar menor crescimento econémico nas proxigeas. Os maiores polos de crescimento seriam,
segundo Goldstone, os TIMBISs.

0 modelo de transicédo demogréfica (desenvolvido/arren Thompson) ajuda a compreender o atual
estagio — e a possivel evolugédo — demografica dsilBRUssia, india e China. Segundo esse modelo, a
longo do processo de desenvolvimento econdmicopais passa por quatro fases, em relacdo a sua
demografia: 1) baixo crescimento populacional, imeceslo por altas taxas de natalidade e de
mortalidade; 2) alto crescimento populacional, inoedo pela queda da taxa de mortalidade — em
decorréncia da melhoria da qualidade de vida, Hanizagdo, entre outros fatores — sem a concomitant
gueda da taxa de natalidade; 3) diminuicdo do nesto populacional, ao se diminuirem as taxas de
natalidade — com o maior acesso a educacgédo e a@asétontraceptivos e 4) estabilizagdo dos indiees d
natalidade e de mortalidade, resultando em baiescimento populacional. A janela (ou o bdnus)
demogréfica ocorre na transicéo entre a terceirajearta fases. A medida que a taxa de natalidgide c
aumenta o nimero de idosos e diminui 0 nimero idegas. Se a populacdo economicamente ativa de
um pais é maior que a razdo entre a populacao mitamente inativa e a ativa (razdo de dependéncia),
ele esta no periodo de bdnus demografico. No Bessk periodo se inicia em 1995 e tera fim em,2055
aproximadamente, com apice na década de 2020, ecesso semelhante ao que ocorrera na India.
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A Goldman Sachs introduz as projecdes demografieaglaboracdo de seus
estudos ja no segundo artigo sobre os BRBZsgming with BRICs: the path to 2050
Ao longo de suas publicagfes, procura atualizaasegmojecdes e relaciona-las com o
crescimento do PIB e da renplar capitaesperado. Além disso, ao longo da década, os
autores introduziram novos temas de pesquisa,sivello impacto do crescimento da
demanda — puxado, sobretudo, pelo crescimentoadaecimédia — sobre as cidades e
sobre 0 meio ambiente.

Segundo Tushar Poddar e Eva Yi (2007), a transigémografica né&o
representara grandes problemas para o crescimenindéh nas proximas décadas.
Apesar de o apice do periodo da janela demogrtdicim entre as décadas de 2020 e
2030, o processo de transicdo demogréfica serduidocapenas em 2050 — e o pais
terd as maiores taxas de crescimento entre os BRE&ssse ano. Além disso, havera
tempo para a adaptacdo do modelo de crescimentodeperia, segundo os autores,
basear-se nos investimentos em capital humanogoangensar a perda de populacdo
economicamente ativa. Tendo em vista a prioridaéecida pela india na producéo de
ciéncia e tecnologia, os autores projetam a amediizeo problema demogréfico pelo
desenvolvimento tecnoldgico e educacional. Algummasgiancas necessarias para o
aproveitamento do dividendo demografico — e a sgde, no longo prazo, dos
problemas causados pelo envelhecimento da populagdmmecam a ocorrer, como

exemplificam os autores:

Higher education remains heavily regulated, witthelito encourage private-
sector participation or innovation. There are, haavechanges taking place.
Labor market returns to education have risen irnegears, leading to an
increase in demand for better quality, and as altrélse private sector is
beginning to step in to fill the supply gap. (PODRAYI, 2007, p.23).

No caso da China, o envelhecimento da populac@userobstaculo j& a partir
da metade da década de 2020. A essa altura, agafico provavelmente serd um pais

Outros paises, no entanto, vivem o final dessaifda, como a China, que acelerou o processo @& part
do estabelecimento de politicas de controle ddidatie no final da década de 1970, e que tem, desde
inicio da década de 1990, taxa de fecundidade (mimédio de filhos por mulher entre 15 e 49 anos)
abaixo da taxa de reposigdo, que é igual a doiscaso da Russia, 0 processo € ainda mais acelerado,
com decréscimo da populacéo a partir da décad®®@@ 1 e uma proporcéo atual de idosos de 13%,
bastante superior a do Brasil, de 6%, por exenid#gse sentido, percebe-se que a conclusédo do gooces
de transicdo demogréfica constitui um problema paprocesso de desenvolvimento dos BRICs. Para
mais informacgdes, consultar o documerifdorld Population Prospects, 20l10disponivel em:
<http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm>
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desenvolvido, embora significativamente mais pahre os Estados Unidos e o Japao
(QIAQ, 2007). O desenvolvimento do pais, baseasiogende medida, na abundancia
de mao-de-obra, poderia, portanto, ser prejudic&®. investimentos em capital

humano, no entanto, podem, igualmente, amenizZ@énaacdes demograficas de meédio

prazo:

Despite the slowdown in labor force growth, imprdvabor quality is likely
to help sustain quality-adjusted labor supply growChina’s economic
growth has coincided with a tremendous boost in dnxapital
accumulation. In addition to advances in educafiem improved living
standards, the one-child policy has led to incrédmeman-capital investment
on a per-child basis. As public and private educatxpenditure has per
person increased, the education attainment of aherlforce has boomed.
Smaller family sizes have helped China to achieeatgsuccess in promoting
higher education and producing college graduatdss Bccumulation of
human capital contributed 15% of overall growthwestn 1979 and 2004,
while labor force growth only contributed 13%. Hat educational
improvement should continue to support quality-at§d labor growth”.
(QIAO, 2007, p.48)

Como no caso da india, o Brasil concluira seu mscele transicdo demografica
na década de 2050. Ha que se observar, no entprgop pais nao apresentara as
mesmas taxas de crescimento que o pais asiatidORR; YI, 2007). Além disso, a
historica falta de investimentos macicos em capitahano pode significar, no longo
prazo, a perda de competitividade da economialeras{QIAO, 2007). A Russia, por
sua vez, apresenta 0 quadro mais preocupante. IAg@sdons indices de educacédo e
da alta rendper capitg o envelhecimento de sua populagédo ocorrera dotesemais
BRICs. As politicas de incentivo a natalidade podsmum caminho para manter o
crescimento econémico russo (MACFARQUAR, 2007).

Os analistas da Goldman Sachs analisaram, iguames impactos do
crescimento dos BRICs no meio ambiente — e osdsnimpostos pela escassez de
recursos. A ascenséo da classe nfadsabretudo a partir da segunda década do século
XX ® aumentaria a demanda e a pressdo sobre recuatswais, demandando maior

planejamento dos governos.

> De acordo com a Goldman Sachs, grupo cuja rertdanesintervalo entre $6000 $30000 anuais (em
moeda local).

8 Apesar do crescimento apresentado durante a pairdécada do século e do crescimento da classe
média, serd na segunda década que seus princfpis eserdo sentidos, com a emergéncia de uma
massiva nova classe média. O pico do movimentosdenado da classe média deve acontecer nesta
década, liderado pela China, como se pode obseovgrafico 5. O numero de pessoas vivendo com
$3000 ou mais aumentaria em 10 vezes nos proxiemsudos, enquanto poderia aumentar 14 vezes na
india e dobrar na Russia e no Brasil. Em 2025, peder mais de 200 milhdes de pessoas vivendo com
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Gréfico 5: Milhdes nos BRICs entrardo na classeimédtrapassando o G-7.
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Fonte: WILSON, KELSTON; AHMED, 2010, p.1.

O crescimento dos paises do BRIC levara a uma rteatarde urbanizacao. As
mudancas mais significativas ocorrerdo na Chinaaelndia, os dois paises mais
populosos do mundo. Em 2050, 80% da populacao shiaepouco mais de 50% da
populacéo indiana viverdo em cidadg&IANG:; YI, 2007). A macrocefalia urbana,
comum no processo de urbanizacéo dos paises envdesmento, devera aumentar 0s
gastos de empresas e diminuir a qualidade de \adpopulacdo devido a falta de
planejamento. Isso deve ocorrer mais intensameniedia, uma vez que o pais parte
de patamar mais baixo de urbanizacdo — e é masaohamte povoado que a China
(LIANG:; Y1, 2007). Assim, China e india devem aurtersuas populacdes urbanas em
50% até 2030, o que aumentara a pressao sobrewsag hidricos e sobre a terra
(LAWSON; HEACOCK; STUPNYTSKA, 2007)

Ha impactos significativos, igualmente, em relag@oconsumo de energia e a
emissdo de gases do efeito estufa. Se Brasil daRmssitiverem seu crescimento, vao
ultrapassar o Japdo no consumo de petroleo em 2820aior mudanca ocorrera, no
entanto, por meio da China e da india: até 20Z%hiaa pode ter 16,5% do consumo de
petroleo — e o da india dobrarda, convergindo passe evalor (WILSON,
PURUSHOTHAMAN; FIOTAKIS, 2006).

mais de $15000 nesses paises. Para mais informagdesultar WILSON; PURUSHOTHAMAN;
FIOTAKIS (2004) e WILSON, KELSTON; AHMED (2010).

" As atuais taxas de urbanizacdo sdo, respectivamdst 53% e 29%, segundo dados das Nacdes
Unidas, disponiveis em: <http://esa.un.org/unpd/@opntry-Profiles/country-profiles_1.htm>
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Gréfico 6: Participacéo dos BRICs na demanda ptidleo
BRICs Share of Global 0il Demand
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Fonte: WILSON, PURUSHOTHAMAN; FIOTAKIS, 2006, p.3.

Embora os Estados Unidos devam continuar comoaisres consumidores de
petroleo, essas modificacbes — somadas ao fatu@eChina e india devem ser, em
2025, o primeiro e o segundo maior mercado par@ateis, respectivamente — criam
maior pressao sobre o recurso natural ndo-renoeguetiem contribuir para o aumento

dos efeitos causados pelos gases-&étufa

Graéfico 7: Projecdes de emissao de gas carbdnREC8, Estados Unidos, Japdo e OCDE.
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Fonte: LAWSON; HEACOCK; STUPNYTSKA, 2007b, p.106.

8 A participacédo dos BRICs na emissdo de diéxideat®ono tende aumentar ao longo das proximas
décadas, com proporcdo cada vez maior da ChinehidaQleveria passar os Estados Unidos em 2015,
mas isso ocorreu em 2007 — e a China pode ter M@ sade emissdes de CO2 do que os Estados Unidos
em 2030, antes mesmo de ter a maior economia doanbAWSON; HEACOCK; STUPNYTSKA,
2007b)
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Os analistas da Goldman Sachs reconhecem que addego ambiental pode
ser um obstaculo para o crescimento dos BRICs,esaty para a India, pais
essencialmente rural (PODDAR; YI, 2007). Assimgaraum caminho mais verde para
o desenvolvimento deve ser um dos objetivos doBRjue ja enfrentam uma série de
problemas ambientais, incluindo poluicdo do ar@esez de agua em algumas areas
(LAWSON; HEACOCK; STUPNYTSKA, 2007a). Os BRICs saalneraveis,
sobretudo, em relagéo aos efeitos das mudancadticias, como observam LAWSON,
HEACOCK e STUPNYTSKA (2007b):

Climate change could hit [...] parts of the BRICs mmmies.Per capita
levels of arable land are well below the globalrage in China, India and
especially Brazil. Higher global temperatures afgeeted to change rainfall
patterns and growing seasons, accelerate glaciliingpmend create more
extreme storms. Agriculture, which accounts for 8086 of GDP in these
countries, would be especially vulnerable; the eskms particularly high in
India, where agriculture is highly reliant on theaal monsooff.

Apesar dos possiveis efeitos da degradacdo ambisolbee as projecoes,
argumenta-se que elas néo sao suficientes parderegequadro geral tracado para 0s
BRICs desde os primeiros estudos. Apenas uma dcardgterioracdo ambiental, ou
efeitos globais acima do que se espera poderianerteev as projecdes
significativamente (LAWSON, HEACOCK e STUPNYTSKAQ@7b). Ha,além disso,
sinais de que o0s governos desses paises (com mestaque para a Russia) devem
investir em fontes de energia renovaveis, sobretaduidroeletricidad8 Apesar disso,

o ideal € que mais investimentos fossem feitos iee¢d@b a uma economia mais verde,
de maneira a adaptar-se a um possivel novo padratesenvolvimento (LAWSON;
HEACOCK; STUPNYTSKA, 2007b).

" A inferioridade tecnoldgica da agricultura indisema relacéo a brasileira, por exemplo, faz a atild

ser mais dependente da dindmica climética, solretachormalidade do regime de mong@es. A alteracdo
dessa normalidade, por meio dos efeitos das muslatigaaticas, por exemplo, pode levar a diminui¢éo
da renda no campo — e afetar o crescimento dapais um todo.

8 Segundo as projecées expostas no artijby* the BRICs dream shoukd be gfeerhidroeletricidade
deve representar, até 2030, 9% da energia consugiiti@lmente, subindo 1%. Grande parte desse
crescimento deve vir dos grandes projetos de Chinfndia, No caso do Brasil, quem tem na
hidroeletricidade 80% da eletricidade total conslanio aumento em energia renovavel deve vir dos
biocombustiveis e alcancar 44% da matriz energéd#leés informac8es no gréfico 8.
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Gréfico 8: Projecfes de uso de hidroeletricidadateas fontes de energia renovavel.
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Fonte: LAWSON; HEACOCK; STUPNYTSKA, 2007b, p.107.

Outra critica ao acrénimo € que as diferencasergrBRICs dificultam sua
instrumentalizagdo como categoria analitica (ARMIRD0O7). Do ponto de vista
politico, apenas india e Brasil s&o democraciasaafadas (com maior destaque para
o Brasil). Economicamente, chama a atencao naocaaperato de a China responder
por mais de 50% do PIB do conjunto dos p&fsesas também diferencas estruturais,
como a dependéncia do comércio: enquanto RuUssiahiaa Cpossuem relacao
comércio/PIB de 48% e 64%, respectivamente, IndBaasil apresentam raz&o de 29%
e 25%, respectivamente (ARMIJO, 2007).

No mesmo sentido, Paulo Roberto de Almeida (2008922012) destaca as
diferencas no desempenho econdémico dos quatrospaigeas causas disso. Para o
autor, ha um distanciamento da China e da indiaetagdo a Rassia e ao Brasil em
termos econdmicos, e que deve se tornar ainda magpréximos anos. A economia
chinesa passou, nos ultimos 40 anos, por transt@®sague levaram o pais a tornar-se
grande exportador de manufaturados — cada vezbaseado no processo de inovagao
tecnoldgica — e a segunda maior economia mundidhdia, por sua vez, destaca-se
pelos servigos deternete de tecnologia de informacédo. Brasil e Russiagmtanto,
teriam destaque pela exportacdo atenmodities cabendo ressaltar, ainda, a maior

dependéncia da Russia com relacédo ao setor eidtatpara a estabilidade econémica.

81 Alguns académicos e especialistas argumentamsgaecencentracéo do PIB dos BRICs faz o pais ser
um “agrupamento” em si, que ofusca os outros passee econdmica quanto politicamente (MOHAN,
2009). David Rothkopf (2009) observa que, além dec@nomia chinesa ser maior que as de Brasil,
Russia e india em conjunto, suas exportacdes erssasvas internacionais também correspondem ao
dobro do que esses paises apresentam em conjuéito.disso, a China representa o maior mercado em
potencial. Nesse sentido, seria mais adequado peasahina isoladamente, uma vez que o pais asiatic
supera 0 conjunto “BRI” econdmica, politica e finainamente, falando-se até mesmo em um G-2, com
China e Estados Unidos.
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A falta de consisténcia como categoria analiticdB&C seria fruto ndo apenas dessa
existéncia de dois grupos de paises distintos,tamalsém pelo fato de que a economia
mundial continuaria dependente dos polos tradicso(tastados Unidos e Europa). A

emergéncia dofNew Kids on the Block(AMORIM, 2009) dependeria, na verdade, do
desempenho das economias centrais e das instguigde moldam as relacdes

econdmico-financeiras desde o século passado. @3sBRio seriam parte fundamental
no crescimento mundial, mas apenas um de seus cemgs. Nesse sentido, observa

Paulo Roberto de Almeida:

Uma simples confrontacdo de dados econdmicos de f&snite situar o
peso efetivo de cada ator no jogo econémico glatms: (aproximadamente)
55 a 60 trilhdes de ddlares de PIB mundial, EUAEedd0 responsaveis pela
metade do valor agregado, sendo que a China edm Jappondem por mais
um quinto, sobrando outro tanto para as grandesoetias do G-7 mais
Brasil e india; todos os demais sdo irrelevantebresudo em termos de
reservas em divisas e fluxos de capitais (investiosee portfolio), terreno
no qual a China é o Unico ator de peso entre osgemies. Ou seja, as Unicas
“locomotivas” possiveis de uma economia mundiallz@eante continuam a
ser os grandes atores, sendo que o poderio ecan@dlmi€hina, na verdade,
foi construido sobre a base de investimentos eolegia ocidentais e
japoneses e de saldos comerciais superavitariososamesmos parceiros. A
China ultrapassou, em 2011, o Japéo, pela magnitadelB, e representa
metade do PIB conjunto dos BRICs, sendo alids meatéo dinamico do
crescimento desse PIB no contexto global (ja queota Brasil, quanto a
Russia devem suas “emergéncias” respectivas aize@o cambial de suas
moedas ou, mais especialmente no caso da RUssialodizacdo das
commodities exportadas, basicamente o petréleoe néimo caso).
(ALMEIDA, 2012, p. 15)

Portanto, a diferenca entre a China e os demai€&Rillém da concentracdo do
PIB mundial nos paises desenvolvidos indicariam gée havera, nas préximas
décadas, independéncia dos paises em desenvoleineemtrelacdo ao centro da
economia global. Os fluxos de bens e de servigsinacomo as formas de organizacao
econdmica e as ideias que dao suporte a essesamadeltinuariam dependendo das
mesmas forcas que governam o globo desde o séeskago (ALMEIDA, 2009).
Assim, a ideia de que os BRICs poderdo se convenenovos polos da economia
mundial e de que terdo influéncia no processo decide instituicdes internacionais ou
nas praticas microeconémicas €, para o autor, lusaoi construida e estimulada por
analistas académicos e pelos governos interesgAdbEIDA, 2012), sendo o BRIC
pouco util enquanto categoria analitica.

Armijo (2007) argumenta que as diferencas entrepaises podem ser um

desestimulo a se trabalhar Brasil, Russia, indi@hma conjuntamente. Seria mais
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adequado, por exemplo, analisar grupos de paisas os da América Latina, com

caracteristicas econémicas e politicas mais pr&xirAaautora apresenta, no entanto,
perspectiva discordante da defendida por Almeidaol®ervar que a esséncia do
acronimo esta nas modificacbes que os paises trpaeanEstados, firmas e para a
governanca global. Armijo argumenta, no entante, @umais adequado seria analisar a
emergéncia dos BRICs sob a optica realista/ne@st@al Comparam-se, assim, as
cinco maiores democracias industriais (Estados a#nidapao, Alemanha, Reino Unido
e Franca) aos BRICs com base em um indice que nandiferentes indicadores das

capacidades nacion&is

Tabela 2Composite Index of National Capabilitigsorcentagem em relagdo ao mundo)

1955 1978 1991 2001
United States 27 14 14 15
Japan 5 5 5 5
Britain 5 3 3 2
Germany 4 3 3 3
France 3 2 2 2
G5 42 27 27 2F
China 9 12 11 13
India 5 5 6 7
USSR/ Russia 18 18 10 6
Brazil 1 2 2 3
BRICs 33 37 29 29
G5 + BRICs 75 64 56 56

Fonte: ARMIJO, 2007, p.37

82 Armijo propde-se a analisar o acrénimo sob tr@xag: a liberal econdmica, a realista/neorreatista
neoliberal-institucionalista. Ao se analisar ostoqug@aises sob a perspectiva liberal econémica.éqae
utilizada pela Goldman Sachs, tomam-se como presgug 1) integragdo de mercados; 2) globalizagéo;
3) busca de lucros pelos investidores; 4) mercaaaocprincipal determinante da dindmica econémica.
Sob esse ponto de vista, preveem-se bons retomos/éstimento, com base nas taxas de crescimento
econdmico apresentadas pelos paises e no aumedi@sda média, que aumentaria a demanda interna e
tornaria os paises menos vulneraveis a choguemesteApesar disso, as taxas de crescimento variam
bastante entre os paises (na ocasido, o Brasteapewa a menor entre os BRICs), e 0 aumento da
demanda interna ndo seria garantia de diminuic&ovdknerabilidades, como no caso da Russia, mais
dependente do comércio exterior. Nesse sentiddiferencas e a falta de garantia de retorno tanaad
conjunto entre Brasil, RUssia, india e China mexeguado do ponto de vista econdmico. As diferencas
politicas — internas e externas — entre os pafseartam mais dificil, igualmente, agrupar os paiseb
perspectiva neoliberal- institucionalista.

% Segundo o estudo, um erro comum a andlises qtenpalos pressupostos realistas é isolar algumas
varidveis, como capacidade militar, populacdo opac@lade econdmica, por exemplo. Essa opgao
metodoldgica levaria a conclusfes distorcidas rdisnem questdo: analisando-se os gastos militares
tender-se-ia a conclusdo de que a ordem interrelofocaracterizada pela unipolaridade, uma vemque
Estados Unidos concentram 55% dessas despesas;amalsar os indicadores econémicos, tende-se a
concluséo de que ha maior importancia de paisee &vasil, Russia, india e China, ja que, a épdes, e

ja figuravam entre as dez maiores economias, andepedo método empregado. Nesse sentido, a
alternativa encontrada foi o indice produzido pdlaiversidade de MichiganComposite Index of
National Capabilitie}, que combina seis variaveis: 1) populacao; 2ufamdio urbana; 3) producdo de
ferro e aco; 4) consumo de energia; 5) efetivotanjli6) gastos militares. Para mais informacdesesab
composicao do indice, acessar: <http://www.coreslaivar.org/>
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Pela tabela 2, percebe-se que ha uma descentéalidas capacidades nacionais
entre 1955 e 2001 (tendéncia que se manteria, deghiimijo, nas proximas décadas).
Nesse sentido, o termo BRIC faria mais sentido essa perspectiva, indicando uma
maior multipolaridade, apesar de ter havido umalgpate espaco pela Russia (em
grande medida, por causa do desmantelamento da Baiaética).

Andrew Hurrel (2009) elenca quatro fatores qusfjaatiam a analise de Brasil,
Russia, india e China em conjunto: 1) esses paisgem ser distinguidos de outros
paises de segunda ordem e poténcias nfédR®sses paises compartilham uma crenca
em seu direito a um papel mais influente em assuntondiais; 3) a tentativa de
desenvolvimento das relacées entre®8lest) a existéncia de recursos de poder militar,
politico e econémico, a influéncia regional e globaa capacidade de acdo estatal
efetiva. O autor chama a atenc&o, assim como Ar(@{®9), para a diferenca de
capacidade, sobretudo econdémica, da Russia endioed@s demais BRICs. Enquanto o
crescimento de India e China motivava projecbegesals implicacdes politicas e
geoecondmicas, e o Brasil continuava a ser ideatlb como um dos dez grandes
mercados emergentes, a RuUssia teve, nas duas diltiéedas, uma trajetéria de
declinio e dissolucdo de poder, fator que deu mmargara analistas questionarem a
adequacéao do “R” no acrénimo.

Neil MacFarlane (2009) argumenta que a RuUssia naomé poténcia
emergent®, destoando de Brasil, india e China. Sua poligixterna demonstra essa

condicdo, uma vez que €

# Hurrel parte da premissa — baseado na perspexitesentada por John Ikenberry (2004) — de que a
ordem liberal construida sob a lideranca dos Esthlindos (e sustentada por instituigées criadgsise
guerra e por um denso sistema de aliancas nos axésfantico e Pacifico) continua sendo parte
importante do sistema internacional. Haveria, nar@n, crescentes contestacdes a formacao palitiea
ele chama de “Grande Ocidente Liberal”. Brasil, fajsindia e China aproximam-se, nesse sentida, pel
defesa de concepc¢bes de ordem internacional qudialesessa formacdo. Diferentemente de Japéo,
Coreia do sul, Canadéa e Austrdlia, os BRICs n&neastimamente integrados a um sistema de aliancas
com os Estados Unidos. Dessa maneira, os quatsesdiferenciam-se dos paises de segunda ordem e
das poténcias médias pelo sentido que se da asmcial de crescimento — 0 de modificacao da ordem
80 autor cita exemplos como a cooperagéo entre &&gshina por meio da Organizacéo da Cooperagao
de Xangai, a reaproximagao entre China e indiamergéncia do G-20 na OMC e o IBAS.

% O conceito de “poténcia emergente” em que se apaigor é o estrutural/sistémico, baseando-se tant
no poder bruto — capacidade militar, populacdoR-Pfuanto no poder brando — promocéo de ideias e
valores capazes de atrair terceiros. Além disstefs@ da ideia de que a classificagdo de um pedsne
poténcia média, por exemplo — da-se pelo lugar adopo sistema internacional, que determina, em
grande medida, seu comportamento internacionalp@éncias emergentes seriam, nessa hierarquia,
agueles paises com alguma capacidade para redesesistema internacional, desafiando a hierarquia
estabelecida do sistema em que atuam. Elas possuoemidentidade dindmica, e sua posicdo se
transforma conforme aumenta seu poder e, junto elam sua capacidade de moldar as relacdes
internacionais.
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[...] fortemente afetada pelo seu contexto econdnegc politico. Ela é
muitissimo dependente das tendéncias em sua vigjah@ antiga area da
Unido Soviética) e em regibes contiguas nas quaisepe seu proprio
espaco (por exemplo, Unido Europeia e Organizagabratado do Atlantico
Norte [Otan], Europa e nordeste asiatico). Em terglobais mais amplos, a
Russia ndo busca tanto deixar sua marca nas rslagéenacionais, mas sim
limitar o grau em que processos sistémicos (sejupatitica e poder ou de
ideias) obstruem a perseguicdo de seus objetivaslimitados. O resultado
€ uma atitude em relacao aos Estados Unidos queranfgarceria em muitos
temas, concordancia em temas de interesse vital psramericanos, e
competicdo em questdes secundarias para os E&ladizs, mas vitais para
a Russia.

Com respeito ao “poder brando”, a RuUssia enfregmificativas
limitacbes em qualquer esfor¢co para lograr infligénmom base em sua
identidade nacional ou nas ideias e normas quandefem parte devido ao
fato de que o pais ainda precisa desenvolver uiseosn interno sobre esses
mesmos valores e identidades...].

Estas qualidades da politica externa russa sédceeta medida um
reflexo do fato de a RUssia ndo ser uma poténciargante no sentido
discutido anteriormente. A nocdo de emergénciarsugm pais que cresce
de maneira dinamica e que esta passando por unsfdmaacao; um pais
cujo poder faz com que ele se questione sobreugawn ho sistema e alargue
suas ambicdes internacionais. Essa imagem esgntdisia realidade russa.
A melhor maneira de ver o pais € como um Estadorgcentemente foi
ferido de maneira grave e ainda tenta parar deraangMACFARLANE,
2009, pp. 77-78)

Assim, o “R” dos BRICs néo se justificaria, uma vpe nao se trata de uma
poténcia emergente, mas sim de uma antiga supegmté&liferentemente de China,
india e Brasil (NYE, 2010). Apesar de apresentarlhores indicadores de
desenvolvimento, como maior renpl@r capitae menor taxa de analfabetismo entre os
BRICs, a Russia € vista como uma poténcia em declior seu desempenho
econdmico recente, incluindo o maior impacto daecentre os quatro paisese os
desafios que o pais enfrenta.

Entre as dificuldades enfrentadas pela Russia ndiom& no curto prazos,
destacam-se: 1) a vulnerabilidade externa causati qgoncentracdo da pauta de
exportacdo entommodities sobretudo petréleo e gas natural; 2) o decrésamo
populacao, a baixa taxa de fecundidade e o envelbato da populacdo, apesar de o
governo russo ter projetado a estabilizacdo e sciecnento da populagéo a partir de
2020 (NYE, 2011). Um indicativo do declinio russoaéqueda em sua producao

cientifica e tecnologica: o pais foi passado naenap pela China, que vive uma

870 impacto da crise nos BRICs sera abordado méaistag ainda nesta secao.
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explosdo tecnoldgica, mas também por Brasil e fiidZzom base nisso e nas préprias
projecdes da Goldman Sachs, Nye (2010) argumemadrussia deveria dar lugar a
Indonésia no acrénimo BRIC.

A comparacdo entre o crescimento de Russia, Chifradia com o Brasil,
sobretudo até 208% fez surgir duvidas sobre a adequacéo do paianseticano ao
acronimo. Além disso, os analistas observavam giBram cautela por causa de seu
histérico de ciclos interrompidos de estabilidaden®mica, seja pelos altos indices de
inflacdo, como na década de 1980, ou pelo baixscenento econémico, como na
década de 1990 (VIEIRA; VERISSIMO, 2009). A Goldm@achs fez, inicialmente,
ressalvas quanto a inclusdo do Brasil, indicandizi@iecias do pais que deveriam ser
solucionadas para que se mantivessem as projeed@estimento econdmico. Assim,

Wilson e Purushothaman observaram que

[...Jcomparing Brazil with China and the other Asiaoonomies gives a
sense of the relatively larger obstacles that Bagirently faces: 1) Brazil is
much less open to trade (the tradable goods séttGhina is almost eight
times larger than in Brazil, when measured by irfgpgilus exports; 2)
investment and savings are lower (savings and ima¥ ratios are around
18-19% of GDP compared to an investment rate of 86%DP in China and
an Asian average of around 30%; 3) public and fpreiebt are much higher
(without a deeper fiscal adjustment and lower deb&DP ratio the private
sector is almost completely crowded out from credérkets). (WILSON;

PURUSHOTHAMAN, 2003, p.15)

Além do menor crescimento econémico em relacdodacsais BRICs, outros
autores destacaram as diferencas politicas — agerexternas — e a falta de recursos de
poder do Brasil (ARMIJO; SOTERO, 2007). Ao se corapas recursos de “poder

bruto”, o Brasil destoava de Russia, india e CHinEBm relacdo ao “poder brando”,

8 A participacdo da Russia na producédo de ciéntémologia em relacdo ao BRIC caiu de 33,5% em
1996 para 7,4% em 2010 (FERNADES, GARCIA, 2011yaPaais informacdes, consultar dados da
UNESCO para producao em ciéncia e tecnologia: ghttesdoc.unesco.org/images/0018/>

8 Segundo dados do Banco Mundial, o crescimento onédual brasileiro entre 2002 e 2006 foi de
3,4%, com 0 maximo valor de 5,7% em 2004. Em coagdar com 0S outros paises, o valor é baixo: as
médias da Russia, da india e da China para o mpsniodo foram, respectivamente, 6,776%, 7,64% e
10,64%. Dados para crescimento do PIB entre 2002 2806, disponiveis em:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KIG/countries?page=1&display=default.%3E>.

% Ao se analisar o crescimento econdmico até o ar2006, o Brasil apresentava média mais baixa que
os demais BRICs, como se viu. Ao se analisar owgasilitares, por exemplo, os valores também nao
indicavam proximidade, em termos de capacidaddamildos outros paises: segundo dados de 2007, o
Brasil era o ultimo dos BRICs em gastos militacesn US$25,3 bilhes anuais. A india gastava US$ 30
bilhdes, e Russia e China, US$58,6 bilhdes e US$BihOes, respectivamente. Além disso, analistas
observam que grande parte dos recursos é destinatauneracao e beneficios, sendo os investimentos
em pesquisa e tecnologia baixos. Para mais infdresac consultar: <http://www.bbc.co.uk
/portuguese/noticias/2009/04/090403_brasil_defegahtml>.



78

apesar da maior projecao, haveria diferenca emaelaos demais paises, uma vez que
ele se baseia, sobretudo, na defesa da democratis direitos humands Dessa
maneira, a falta de recursos de poder e a ligagéo @ Ocidente (com a provavel
formacdo de aliancas a Oeste no futuro) tornaridBi elemento estranho ao acrénimo
BRIC.

A Goldman Sachs apostou, no entanto, na manutetg®&rasil nas projecoes
em relacdo ao grupo de paises. De acordo com Pawre (2007), o baixo crescimento
relativo se devia ao programa de ajustamento me@ndenico, que comegou Nos anos
1990 e teve continuidade no primeiro governo LAla.final da etapa de ajustes, que
visavam, prioritariamente, controlar a inflacdoBmasil alcancaria seu potencial de
crescimento — desde que se seguissem as recomesdagbntadas jA em outros
estudos, como o aumento dos investimentos, a nelharqualidade da educacéao e o
aumento do grau de abertura da economia. Leme apané um crescimento meédio
anual potencial de 5% ao ano entre 2007 e 2010,ashaste que isso dificilmente se
concretizarié’.

O economista Albert Fishlow, no entanto, avalio® guanalise da Goldman
Sachs néo se concretizaria: as projecOes seriatoraiilas pelas altas taxas de
crescimento da India e da China, pela valorizagiicaibio nos BRICs e pelo alto
preco do petroleo, que beneficiava a Russia (SUWW2006). Fishlow argumentou,
também, que se deveria substituir o Brasil peloib€ro acr6nimo, ao se comparar o
potencial de crescimento dos dois paises.

Jose Botafogo Gongalves (2009), por outro ladayrasmta que a inclusédo do
Brasil é justificada, e que a posicdo do pais datde aos outros BRICS tende a se
reforcar. Isso ocorrera por uma combinacdo dedatdl) o mundo esta caminhando
para um novo paradigma de crescimento econOmicoguama sustentabilidade deve
prevalecer sobre a velocidade e o ritmo; 2) nest® paradigma, tera papel crucial a
terra agricultavel, as 4guas doces, a energia sotaras aplicagdes renovaveis, 0 UsO

%1 Segundo Armijo e Sotero, o “poder brando” do Bresta ligado a suas instituicdes democraticas e a
ideia de diversidade. No plano internacional, el@spressa na defesa dos direitos humanos nossérgao
multilaterais, no engajamento em operacfes de quamp no caso do Haiti, e em elementos como a
integracao regional. A posicdo brasileira indicaripertencimento do Brasil ao mundo ocidental, com
ligacdes historicas com os Estados Unidos e comrap@, o que também descola a imagem do pais de
india, China e Russia (dos dois ultimos, em esfecia

%20 crescimento médio anual do PIB do Brasil en®872e 2010 ficou apenas um pouco abaixo do
crescimento potencial (4,625%), mesmo com o deienésdo produto brasileiro em 2009, por conta da
crise. Dados para o crescimento do PIB entre 2007 2010 disponiveis em:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KI/countries?display=default.%3E>



79

mais racional dos recursos do solo e do subsol@ 8lstentabilidade politica das
instituicbes publicas nos outros trés paises vpender de rapidas reducdes das
desigualdades sociais, da maior disponibilidadealil®entos com crescente valor
proteico, e na China e na india, de um combinadegsso de migracdes internas de
suas populacdes das zonas rurais para as zonamsirit Brasil tem abundéancia de
recursos naturais renovaveis, além de uma frondgiricola de grandes dimensdes (80
milhGes de hectares); dispbe da EMBRAPA, a melhstituicdo mundial no campo da
producao agricola de origem tropical; ja concleu processo de urbanizacéo e esta a
caminho de resolver seu grande desequilibrio ecmodsocial (BOTAFOGO
GONCALVES, 2009). Diante disso, conclui-se que @spaossui vantagens para a
manutenc¢éo do crescimento econémico no longo pNamesmo sentido, Joseph Nye
(2011) aponta para a vantagem brasileira sobreRI€ES destacando a estabilidade
politica e a inexisténcia de conflitos internosentiernos e, em relacdo a Russia, uma
pauta de exportacdes mais diversificada e gargpai@sos investidores

Apesar das criticas ao acrébnimo e do surgimentouti@s siglas, a Goldman
Sachs argumentou, a partir de 2007, que a emegg@us BRICs se daria mais
rapidamente do que se havia projetado, mesmo apfiseade 2008/2009 — que, na
verdade, acelerou esse processo (WILSON; TRIVEIARCSON; URSUA, 2011).
Jim O’Neill (2007) reviu, assim, as proje¢cOes quevilim sido feitas: os BRICs
poderiam ultrapassar o G-7 ja em 2032, e ndo efX204

Entre os fatores que estimularam as revisdes aglalizpela Goldman Sachs esta
0 aumento da participacdo dos BRICs no PIB muradiak 2000 e 2010 — de 16% para
25% (sob PPC, ou de 9% para 18% em valores nominadem da contribuicdo de 1/3
para o crescimento mundial no mesmo perfoddominic Wilson, Alex L. Kelston e
Swarnali Ahmed (2010) observam que, entre 2011 20,20 crescimento mundial
devera ter, novamente, forte dependéncia do desdmpdos BRICs, que crescerdo
duas vezes mais que o G-3. Apesar disso, em tetenoescimento, a grande mudanca

% 0 ex-ministro de Desenvolvimento, Industria e @orio, Miguel Jorge (2009), destaca esses mesmos
fatores como vantagens para o Brasil, mas resgaltaé necessério, para que o Brasil mantenha o
crescimento econdmico, que se reduza a vulnerabtidiégxterna e que as empresas adaptem-se para uma
nova realidade, com aumento da producdo em ci@ndecnologia para competir internacionalmente
(ponto fraco apresentado pelo Brasil em algunsesto

% Mais especificamente, a China ultrapassaria oadBst Unidos em 2027, e ndo em 2035, e a india
poderia alcancar os Estados Unidos em 2050, anogee) imaginava-se, a economia indiana
corresponderia a 72% da norte-americana.

%  Segundo dados do Banco Mundial para PIB  nominaljspodiveis em:<
http://data.worldbank.org/country>
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ja teria ocorrido, sobretudo por causa da cong@miacima do que se esperava
(WILSON; TRIVEDI; CARLSON; URSUA, 2011).

Gréfico 9: BRICs contribuirdo duas vezes mais q@dpara o crescimento mundial na proxima década.

Yeglobal ERICs Will Contribute Twice As Much To
groWh o ohal Growth As The G3 In The Next Decade
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Fonte: WILSON; KELSTON; AHMED, 2010,p.1

Em termos de participacdo no PIB mundial, Brasils$a, india e China est&o
um pouco a frente do meio do caminho para atinggoaho” de 2003, uma vez que as

projecdes séo de que eles respondam por 40% dareizodo mundo em 2080

Gréfico 10: Participacdo no PIB mundial (em PPC) poncentagem. Paises desenvolvidos (DM),
emergentes (EM), N-11 e BRICs.
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Source: IMF, G5 Global ECS Research
Fonte: WILSON; TRIVEDI; CARLSON; URSUA, 2011, p.5.

% Os autores defendem que, em 2050 a india seréeiréeeeconomia mundial, seguida do Brasil (na
quarta colocacdo) e da Russia (na quinta). Dess®iraa do atual G-7, apenas 0s Estados Unidos
figurariam entre as cinco maiores economias (norsdg lugar) — diferentemente do que se projetou no
estudo de 2003, que tinha o Japdo como quarta e@doomia mundial em 2050.
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Para Jan Kregel (2009), mais do que pelo crescoregresentado na década de
2000, os quatro paises chamam a atencdo pelo desemple seus mercados
financeiros’’ . A crise afetou esse desempenho, mas menos donosiepaises
desenvolvidos, devido a condi¢cdes pré-existentesioca maior regulacdo em seus
sistemas financeiros e o maior isolamento as @8k (ABDENUR, 2011). Em
relacdo ao investimento externo direto — fator saspvel, em grande medida, pelo
crescimento apresentado na década — os valoresncdé US$1,8 trilhdo para US$ 1,4
trilhdo (VIZZIA, COSTA, 2010). Essa foi o principahecanismo de transmissao da
crise para india e Bra$i| que possuem menores taxas de poupanca, enqugunésa
no comércio afetou mais a China, mais dependenteodeércio exterior do que 0s
outros pais€é (THOMAS, 2009).

Dentre os BRICs, a Russia foi a que mais sofrezoasequéncias da crise, com
uma retracdo de 7,8% de seu PIB em 2009, em graad&la pela grande participacao
do petrdleo — cujos precos cairam no mesmo ano -swanpauta de exportagéao,
(ABDENUR, 2011). Apesar disso, a economia do BRipaadiu 4,3% em 2009 e
8,8% em 2010, crescimento puxado, sobretudo, @elasomias chinesa e indiaffa.
Além do grande volume de reservas acumuldaturante oboom da economia
mundial na década de 2000 e do fato de ndo testinventos substanciais em titulos
cujos precos foram severamente afetados pela(&REGEL, 2009), as politicas anti-
ciclicas adotadas por esses paises auxiliaram Heomresposta a crise (ABDENUR,
2009). O desempenho na crise foi o catalisadoodalécimento da identidade politica

do agrupamento, que vinha sendo formada desde 200®, se vera na proxima sec¢ao.

"0 autor afirma, com base htang Seng China Enterprises Ingdepie o crescimento nos mercados de
ac0es foi, no Brasil, na Russia e na China, de 3@9%%0, 630% e 817%, respectivamente.

% [ndia e Brasil estdo relativamente insulados duéraio global, pois seu crescimento depende mais da
demanda doméstica do que do comércio e investinesitangeiro. No caso da india, onde o setor de
servicos respondia por 31% das exportacbes, o tmpac ainda menor. Para mais informacdes,
consultar: < http://www.oecd.org/trade/tradepolsponsetotheglobaleconomiccrisis.htm>.

% A exportacdo de manufaturados chineses passo6%edd PIB em 2007 para 24% em 2009. Mais
informacdes disponiveis em:< http://www.telegraphuk/finance/economics/4226343/Chinese-exports-
fall-by-the-biggest-margin-in-a-decade.htmi>.

1909 crescimento da india e da China foi, respectamm 9,2% (2009) e 10,4% (2010); 8,2% (2009) e
9,6% (2010). Dados para o crescimento do PIB ndmdisponiveis em: <http://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries?display=defla#3E>

191 Em 2010, os BRICs detinham US$3,487 trilhdes eseras. Os valores por pais eram: China
(US$2,528 trilhdo); Rassia (US$434,3 bilhdes); an@liS$284,8 bilhdes) e Brasil (US$240,2 bilhdes).
Dados disponiveis n@World Economic Outlogkdo FMI: <http://www.imf.org/ external/pubs/ ft/\@é
2011/01/>.
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2.2.DE BRICs A BRIC: A CONSTRUCAO DA COALIZAO

A partir dos estudos da Goldman Sachs, a ideiaudeByasil, Russia, india e
China eram ndo apenas quatro emergentes com ptdectrescimento, mas também
parceiros necessarios foi gradualmente tomandoaf¢dAEAMBUJA, 2010b). Tal ideia
ja tinha transito na OCDE e também em varios footeynacionais de pensamento e
reflexdo, mas foi o trabalho de Jim O’Neill queday mérito de fixar as ideias ja em
gestacdo — inspiracdo para a acao diplomatica ulatsogpaises que concretizaria uma
alianca em paralelo ao conceito econémico (AZAMBUJ®10b).

As projecoes da equipe da Goldman Sachs apontaeasim, para as
semelhancas entre 0s quatro paises, e indicavarasgiaores quantitativos poderiam
transformar-se em instrumentos qualitativos deteantes (AZAMBUJA, 2010c). Nao
obstante, as diferencas entre os paises — ndosapende dimensdo econbmica, de
politica interna ou populacional, abordadas na @rensecdo deste capitulo, mas
também as de acdo extelffa- evidenciam o desafio de transformar essas divesns
em acdo concertada (AZAMBUJA, 2010b). Nesse sentidoe analisar os fatores que
tornaram possivel a formacao dessa alianga politica

Segundo Andrew Hurrel (2009), a coalizdo politiceod-se justamente por
revelar semelhancas entre paises muito diversoxemerelacdes variadas entre si.
Dentre principios e demandas comuns, a busca p@r rimdluéncia nos assuntos
mundiais, sobretudo em relagdo aos temas econdmameeiros, teria sido o elemento
de coesdo necessario para a consolidacdo do agmfmifHURREL, 2009). Outro
elemento de unidade reside na importancia que taawdgerem as instituicoes

multilaterais. Nesse sentido, o autor observa ligeate, que:

192 A discordancia no ambito da Rodada Doha, alémdiasgéncias a respeito da defesa dos direitos
humanos e da protecdo do meio ambiente, evidemacthmensdo do desafio, segundo Azambuja. Como
analisado na segunda secéo do primeiro capituloyehdivergéncia, na Rodada Doha, sobretudo entre
Brasil, China e india em relag&o as salvaguardascéss para produtos agricolas. Embora haja pmsica
semelhante as agbes contrarias a soberania emadidesdireitos humanos, a india e o Brasil — em
especial, este Ultimo — destoam de China e Russitefesa dos direitos humanos e da democracia como
principio da politica externa. Nas discussfes sohwdancas climaticas, por sua vez, enquanto a &Ussi
faz parte do anexo 1 do Protocolo de Quioto, Brésilia e China sdo economias de industrializagéo
recente. A partir da COP XV, os trés paises e &dfdo Sul (grupo BASIC) lideraram, ao lado dos
Estados Unidos, as negociacdes do protocolo sucassdizando algumas concessdes — com maior
reticéncia de China e india. A Rissia, por sua aeecipou em 2010 que ndo continuaria comprometido
com o protocolo de Quioto, que teve um segundamg@eraprovado na COP XVII, em Durban (2011).
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O fato de esses quatro paises serem paises dedaegudem também
significa que suas politicas referentes a insBesc internacionais
inevitavelmente tém uma qualidade dual. Por um ,lagodem ser
incentivados a usar instituicdes internacionais paalizar funcbes classicas
de poder, acima de tudo ressegurar paises maissfraspecialmente seus
vizinhos regionais [...]. Por outro lado,statusprolongado na condicao de
paises de segunda ordem significa que compartilbaminteresse em
instituicbes internacionais como meio de amangaté@ncia norte-americana
[...] Em primeiro lugar, instituicbes podem consgear os mais poderosos por
meio de regras e procedimentos estabelecidos. &iwabjfundamental é
acorrentar Guliver de todas as formas possivaigpendentemente de quéo
finas as amarras individuais possam ser. Ndomresrmdente, portanto, que
Brasil e india sejam o quarto e o quinto paisesngais ativamente reclamem
no mecanismo de solucdo de controvérsias na OMGnpdaco é
especialmente curioso que Brasil, China e Indiajdes usar instituicbes
internacionais para resistir a tentativas de pr@nmovas normas sobre o
uso da forca [...] essas instituicbes oferecem uwigbilidade ou
‘oportunidade de voz' que permite a paises relaiesate fracos tornar
publicos seus interesses e angariar apoios. Q..que é notavel é a forma
como esses paises se tornaram mais proativos -exgonplo, usando a
linguagem da democracia e da representatividade pagssionar por
reformas nas instituicbes internacionais; ou auaggm do liberalismo
econbmico como arma contra o protecionismo dosdBstaJnidos e da
Europa. (HURREL, 2009, p.27)

Em analise semelhante, Gelson Fonseca Junior (20@@jnenta que a alianca
politica foi possivel gracas ao desejo dessesgpaimeconstruir uma ordem multipolar.
O autor afirma que havia a expectativa — frustrpgtas crises humanitarias e
financeiras — de que o sistema internacional neGaésra Fria seria pautado pela
multipolaridade e que disso decorreria uma melhstriduicdo dos beneficios da
globalizac&o. No inicio da década de 2000, conustricdo e com a incapacidade dos
paises ocidentais em liderar a formacdo de um m@oranjo, ha uma indefinicdo na
ordem vigente, ou, nas palavras do autor, ha uma gfande procura por ordem e
pouca oferta” (FONSECA JR, 2012, p.15). O BRIC sungortanto, na tentativa de
conferir contornos multipolares ao sistema — naondmeira radicdf®, mas sim

melhorando suas condi¢cbes de legitimidade (FONSBERA 2012). A influéncia

1% pe acordo com as ideias apresentadas pelo aefmeehde-se que o agrupamento tem como objetivo
realizar uma mudangaa e ndoda ordem, ou seja, pretende-se tornar os mecanismagigdkenberry
(2004) chama de “Grande ordem liberal” mais repregvos, mas ndo se questiona sua esséncia.
Partindo-se da premissa de lIkenberry (2005) de quento maior a institucionalizagdo da ordem
hegemobnica, mais pragmatica e pacifica € a formaoaoocorre a transicao de poder, compreende-se a
acdo do agrupamento como uma tentativa de modificagem grandes rupturas, por meio do
multilateralismo e de principios e de conceitos ihamies. Mesmo as propostas que podem ser
interpretadas como mais radicais sdo dosadas tie artela. E o caso da proposta de substituicdo do
délar como moeda de referéncias nas transacfesraaigeintra-grupo, como se vera ainda neste
capitulo.
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exercida por esses emergentes seria aumentadaeppdencoalizdes como o BRIC na
estratégia de balanceamento brafitlem relacéo aos Estados Unidos.

Zaki Laidi (2011) avalia que o acrénimo é prodwutatd da globalizaca®
quanto das acdes com tendéncias unilateralistaslménistracdo Bush (2001-2008) —
no sentido politico. O inicio da guerra do IraqgRe03) seria 0 marco de uma postura
mais defensiva dos paises emergentes em relacdgbas norte-americanas, que se
concretizariam em diferentes coalizbes, como o @efercial. Nesse sentido, o autor

argumenta que:

While the BRICS are the product of economic glatslon, they are not
limited to it. At the same time — and this is whadkes them original — they
are in a way the product of September 11 and theinvdraq. The latter
highlighted the superpower of the United States@lwith the inability of
the rest of the world to oppose it. The first GWfr in 1991 had already
made this imbalance evident, but the stakes weffereint at the time.
Whether the 1991 war was a pretext to reaffirm th8. presence in the
Middle East does not change the fact that Iraq imalded violated the
sovereignty of a state that was independent andgreézed as such by the
international community. The context in 2003 wasy\different. In this case,
the political sovereignty of the Iraqi state waglidnged on the basis of a
redoubtable principle: preemptive war. The Bush tbiee, which
propounded preemption, was deeply traumatic fothallemerging countries.
They more or less explicitly reasoned that the &thiStates would not
hesitate to use force against any country that ntighart its interests. The
BRICS themselves were obviously not directly expogethis kind of threat.
But as powers emerging on the global scene andicigiinfluence on it,
they had to be wary of the Bush administration'sied messianic thrust.
These concerns were somewhat dispelled with theerdadef the Obama
administration, but the wariness remains. (LAID12, p.43%®

1% Diante da superioridade militar norte-americanagstratégia mais adequada para alcangar maior
equilibrio de poder nas relagdes internacionais sebalanceamento brando, que ndo desafia diratame

a preponderancia militar dos Estados Unidos, nmasusiliza instrumentos néo militares para retardar,
frustrar e prejudicar as politicas unilaterais dpespoténcia. Essa estratégia compreende a fornak;édo
coalizbes limitadas, como o BRIC, para a atuag@oepemplo, em instituicdes internacionais.

1% Foj a globalizacdo a responséavel pelo maior amestio dos paises do acrdnimo, na percepcéo do
autor. A maior liberdade de fluxos (de comércieardestimentos, por exemplo) beneficiou os BRICs e
permitiu que eles fossem vistos como novos polosréscimento econémico. Quando o autor se refere
ao BRIC como produto da globalizacdo, remete, ptofaao sentido atribuido na primeira secéo deste
capitulo. O fato de ter sido cunhado por um grupangestimentos e ndo pela academia seria simbolo
desse sentido que se atribui ao grupo.

196 Além da tese de guerra preventiva e das acdéatenalistas que se seguiram a guerra do Iraque, a
formacdo do agrupamento remete a esse evento pedges envolvendo alguns dos paises do
agrupamento. Nesse sentido, ele argumenta que pgdliieal crystallization that led to the emergeraf

the BRICS occurred in 2003, even if it was chrogalally preceded by the creation of IBSA (India,
Brazil, South Africa). In January 2003, at the igaration of the new Brazilian President Lula, South
African President Mbeki pitched to his counterpghg idea of creating a group comprising Brazil, tBou
Africa and India, to engage in a dialogue with Bé8 countries ahead of the June Evian Summit, to
which these three countries had been invited bgules Chirac less than two months after the invasfon
Irag. Two topics were on the agenda: the Iraq war\&TO multilateral negotiations. This initiativeas
very favorably received by both India and Brazilcg, no sooner had the Evian Summit ended than the
three countries met again in Brasilia to sign teelaration to create IBSA” (LAIDI, 2011, p. 5). Ae
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A unidade necesséaria para a formacdo do agrupanshteio, assim, da
tentativa de conter a pretensdo hegemoénica do Qeidmbre o mundo por meio da
protecdo do principio que eles julgam como o maieagado: a soberania. Nesse
sentido, o cartel dos soberanistas ambiciosos, ¢@ith denomina a coalizdo, uniram-
se com o propoésito de manter sua autonomia denpggep e de acdo em um mundo
cada vez mais interdependente (LAIDI, 2011).

G. John Ikenberry (2011) apresenta perspectivalbamte, argumentando que a
formacdo da coalizdo a partir do acronimo criado pm O’Neill ndo se deu pela
defesa de uma visdo radicalmente oposta a ordeemteigmas sim pela preocupacéo
em manter a independéncia de agcédo nacional em umdareconOmica e socialmente
interdependente. Paradoxalmente, o elemento quierazorunidade a coalizdo seria,
igualmente, seu ponto fraco. A busca da realizdeaabjetivos estritamente nacionais e
a desconfianca gerada pela nocdo da soberania jogmae soma zero — evidenciada,
inclusive, nas rivalidades sino-russa e sino-inaiarfazem desse aspecto, além de sua
maior forga, sua maior fraqueza (LAIDI, 2011; IKEEBRY, 2011).

O primeiro passo em direcdo a formacdo do mecanisfoonal foi a reuniao
dos chanceleres dos quatro paises a margem dasSgéinBleia Geral das Nacdes
Unidas, em 23 de setembro de 2006, por iniciatvanghistro de relagcbes exteriores
russo, Sergei Lavrov. A Conselheira Ana Maria Paradhefe da divisdo do Férum
IBAS e do Agrupamento BRI¢ ressalta o pensamento de Amorim na aproximac&o

com RUssia, india e China:

[...] ele ja falava, quando ministro de Itamar Ea@ff, da importancia dos
grandes paises, como RUssia, China e india. Eetdeara essa tematica
com muito mais facilidade em 2006, pois 0 mundawesimudando. H4 um
maior destaque para as economias emergentes, & &H®as economias
emergentes estavam os BRIC. Quando ele faz essxirapgcdo com o
chanceler russo — de quem havia, inclusive, sidmg@muando serviu na
delegacéo brasileira junto a ONU — obviamente &tepiorque ja havia sido
criado o termo BRIC pela Goldman Sachs, mas erdeamo que se referia
apenas a investimentos, a economia. Mas, o fagxidér o termo ja indica

disso, a formacgéo do G-20 comercial na ministetéaCancun, sob a lideranca de Brasil, india e Ghina
demonstra o alinhamento que se construiu aquealsaalf formacdo da coalizdo se daria apenas no
contexto da crise econdmica de 2008/2009, em quimandas do BRIC por reforma das instituicdes
financeiras internacionais ganhariam eco. A pentii@tematica, portanto, fez aflorar certo alinhatoe
que ja se desenhava, mas que ndo se havia coadoetim por questdo de diferencas nos principios
declarados — defesa da democracia, no caso do +B#\Bpela auséncia da Russia ha OMC — no caso do
G-20.

197 Em entrevista concedida ao autor em agosto de, 2@ dtamaraty. A entrevista na integra esta
disponivel no apéndice A desta dissertacao.

198 Celso Amorim havia sido chanceler entre 20 deojala 1993 e 1° de janeiro de 1995.
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gue havia um fenémeno de identidade entre essesspdiram economias
gue estavam crescendo no mundo, enquanto os polamidos estavam

vivendo nao ainda uma crise dramatica, mas ja baieas de crescimento
econdmico. Quando se fez essa primeira reunidmgleeava a questdo ainda
muito tentativamente de uma agenda comum, de uroaiaacao.

Nesse primeiro encontro, percebe-se, portanto, @umaior interesse no
mecanismo de dialogo € da Russia e do Brasil. @riorcchanceler Celso Amorim
(2011) observa que o encontro informal, pouco &stido, ficou praticamente restrito a
uma maior interagao entre ele e Lavrov. A reuni@ccldanceleres em 2007 partiu da
iniciativa brasileira. Durante o encontro, tomouasdecisao — vista com certa reserva
pelos chineses — de convocar uma reunidao em umpaisss (AMORIM, 2011). Para o
Brasil e para a Russia, 0 encontro as margens ddUA&a prejudicado pela pesada
agenda dos ministros, e uma reunido especificahd@celeres poderia ser mais
produtiva para a coordenacéo dos quatro parsg&ONTENELE REIS, 2012).

Segundo Rubens Barbosa (2009), o Brasil foi o qais se beneficiou com a
criacdo do acrébnimo, haja vista seu pior desempecbadmico em relacdo a Russia,
india e China até meados da década de 2000, comiamo na secdo anterior.
Compreende-se, assim, 0 maior engajamento do gousasileiro, de que partiu a
proposta da realizacdo do encontro ministerial exiorde 2008, marcando o momento
em que a sigla passou a designar, também, umaaéetidolitico-diplomatica®. A
reunido teve como resultado um comunicado conjgneexpressa principios comuns
sobre diversos temas — desde seguranca até mud#ingaas’”.

Entre 2008 e 2009, a crise internacional colocaesidéncia o potencial de
crescimento dos BRICs. Com a desaceleracao damados paises desenvolvidos, os

bons sinais de recuperacdo dos BRICs (com excecRaiskia, como se viu ha primeira

199 0s encontros as margens da AGNU continuaram owremesmo com a elevacdo do nivel do
didlogo.

10 para mais informaces, consultar a pagina do tatgna sobre o agrupamento:
<http://www.itamaraty.gov.br/ temas/ mecanismosiiregionais/agrupamento-brics>

1 No artigo 2° do Comunicado da ctpula de 2008, rilfese o respeito pelo Direito Internacional e a
prioridade da diplomacia multilateral, além da ocmm@gdo com vistas a manter a seguranga e a
estabilidade internacionais — condi¢cdes necesspres 0 desenvolvimento econémico. No artigo 4°
destaca-se a importancia da resolucéo pacificaeovérsias e, no 5°, condena-se o terrorismoesEss
principios sao reafirmados nas cupulas de Chefé&stiglo e de Governo de 2009 e de 2010, ao lado de
outros, como o de “responsabilidades comuns, paifarenciadas”, na area de meio ambiente, a defesa
de uma ordem multipolar e o incentivo ao didlogtreeas nacdes. Para mais informacdes, consultar os
documentos emitidos nas trés reuniées em: httpu/iw@mmaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-
mais-bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-<dedestade/comunicado-ministerial-do-bricO09/view>;
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacsa#ia-mais-bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-
de-estado-e-de/comunicado-i-cupularic/viewe<htipui.itamaraty.gov.br/temasmaisnformacoes/saiba-
mais-bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estade/comunicado-ii-cupula-bric/view>.
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secao deste capitulo), ha, segundo a Conselheiea Maria Parada, um reforco

identitario entre as quatro nacdes emergéettesAs margens da reunido do G-20 em
Londres, em abril, os paises propuseram, entameipa cupula de Chefes de Estado,
realizada em junho de 2009 em Ekaterimburgo, naiBts Segundo Rubens Barbosa
(2009), ficou mais evidente, aquela altura, a ig@wspor que o mundo passa, que foi
acelerada pelo desgaste dos EUA com a era Bush, ddécrise econdmica global.

Nesse contexto, surge um vacuo de poder, que alsibpidade de novas aliancas, o
que foi percebido pela chancelaria dos quatro pafsgesar disso, Azambuja observa

gue 0s quatro paises nao sao “incendiarios” e que

[...] estdo, de diversas maneiras, profundamemfaddis ao sistema que
governa o mundo (e as imensas reservas de queedispth dolares € um
deles). Nao querem ver o circo pegar fogo. Parecemportante que os
paises do BRIC resistam a tentacdo de se dotamrdéemalia que identifica
as grandes instituicbes mundiais. Nao é preciso sgda, nem contratar um
secretariado permanente, nem mesmo trabalhar rndugio regular de
declaracbes e comunicados. Também nao me pareceeqdeva aprovar
gualquer tipo de orcamento fixo operacional pafangionamento do grupo.
(AZAMBUJA, 2010b, p. 22)

O contexto da crise marca a primeira cupula, que das temas econdmico-
financeiros como assunto centrdlOs quatro paises destacaram a maior adequacao e
legitimidade do G-20 financeiro como principal fdrude debate sobre a economia

internacional™. Como evidéncia disso, eles apontam, j& no aftigdo Comunicado da

12 Bruno de Vizzia e Gilberto Costa (2010) concordamm essa perspectiva: “Vale atentar para o fato de
gue a transformacdo do acronimo em foro de dialgmncertacdo politico-diplomatica ndo foram
imediatas. Ndo houve precipitagdo. As experiénd@squatro paises no Didlogo de Heiligedamm e no
G-20 abriram o caminho, até que a crise finanad&&008 e as articulagdes do chanceler russo Sergei
Lavrov conduzissem os BRICs a primeira reunidolgrila, ndo por acaso em Ekaterimburgo, em 2009.”
O processo de Heiligendamm refere-se a propostasemiada pela chanceler Angela Merkel de
institucionalizag&o do dialogo entre G-8 e G-5 @raéxico, india, Africa do Sul e China).

13 No periodo abordado nesta pesquisa (2003-20X0izaam-se duas clpulas de Chefes de Estado e de
Governo: em 2009, em Ekaterimburgo, na Ruissia, e26t®, em Brasilia. Todos os eventos do
agrupamento estdo listados no sitio eletrdnico d®EMmais especificamente na pagina a seguir:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informadsaga-mais-bric/eventos-bric-2006-a-2010/view>.
14 Os temas econdmico-financeiros ja eram parte itapter das discussdes do agrupamento, até mesmo
pela sua origem. Ainda em 2008, realizou-se emP&do, em 7 de nhovembro, o primeiro Encontro de
Ministros de Financas do BRIC, recomendado pelaiBra reunido de Chanceleres de Ekaterimburgo.
Foi a partir de 2009, no entanto, apés a piorawdwlip da crise, com a quebra do Lehman Brothers em
setembro de 2008 e depois da realizacao da primeirado do G-20 em nivel de Chefes de Estado e de
Governo (14 e 15 de novembro de 2008, em Washipgiom a agenda econémica se destaca, sobretudo
em relacdo a necessidade de reforma do sistenacéina internacional. Em 2009, os Ministros das
Financas do BRIC se encontram em Horsham (13 de)ean Londres (4 de setembro) e em Pittsburgh
(24 e 25 de setembro).

5 A Goldman Sachs ja alertava, em seus estudos,agascensdo doBRICs tornaria necessario
reorganizar a governanca econdmica global, solwetodh relacdo ao G-7. No artidgguilding better
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Cuapula de 2009 “[...] o papel central desempenhzelas Cupulas do G-20 em lidar
com a crise financeira. Elas estabeleceram coodfperagpordenacdo de politicas e
dialogo politico no que se refere aos assuntosdecioos e financeiros mundiais®. A
maior eficacia do G-20 em relacdo ao G-8 se damiapa maior representatividatfee

por ampliar a base de dialogo, importante para ebai@ que conduza a solu¢cdes mais
eficientes'® O combate & crise e a manutencéo do crescimeat®mico no periodo
pés-crise dependeria de uma maior regulagdo densasfinanceiro, com vistas a evitar

0 processo de especulacdo que deu origem a bottlignia nos Estados Unidos, e da

global economic BRIG®m que o termo surge, O'Neill sugere que as meerdeveriam ser feitas no
ambito do G-7: dever-se-ia diminuir o nimero des@gieuropeus de trés para um. Ao mesmo tempo a
China deveria ser incluida, e provavelmente Risdaasil, formando o G-8 ou G-9. Segundo o autor,
em um G-7 reformado, Russia e Brasil seriam os mt@gsessados (a Russia porque ja participava do G-
8, e 0 Brasil por ser mais proximo da Europa), m&hao tanto (apesar do crescimento econdmico, seu
modelo social é extremamente diferente dos pas&-d). Ja a india seria o candidato menos prdyave
porque ndo aceitaria bem as obrigacdes. Em 20@4ifay voltou a destacar o assunto em dois artigos
(The G8: time for a change®m co-autoria com Jim Hormats,Can the G-7 afford to have the Brics
dream come tru®). Diante da nova realidade econ6mica e da materdependéncia, sobretudo a partir
dos anos 1990, com a integracédo de mercados, fiadorde investimentos e de pessoas, seria ned@@ssar
incluir outros atores em instituicbes mais apratas& que seriam mais adequadas para lidar com os
principais problemas na década seguinte (2005-2@LE® sao: 1) finalizar as negociagbes da Rodada
Doha, que requer esforgos de paises desenvolvidmsdesenvolvimento, fazendo concessdes na area de
NAMA e de produtos agricolas, respectivamente;d®jafecer o sistema financeiro internacional para
evitar crises como as que assolaram os paises semwbdvimento nos anos 1990; 3) aumentar 0s
recursos para diminuir a pobreza, a fome e as dseag mesmo tempo em que a situagéo do Estado de
bem-estar social deteriora-se nos préprios passsndolvidos; 4) integrar as economias emergentes q
se abriram para o mundo na década de 1990, lidaosoquestdes como investimentos e imigracédo
(relacionado com o nivel de emprego nos paisesdelsidos). 5) fazer a transicdo para uma economia
baseada em energias renovaveis. As possiveis sslapbntadas sdo: 1) expandir o G-7. A inclusao da
China, como ocorreu com a RdUssia, seria inquest@nA China estaria propensa a isso, pois ja havia
participado de outras reunides do G-7, e seusekdera elite mostraram disposicdo em tomar parte no
processo. Seria criado, assim, o F-8 (Financiah@m disso, diminuir o nimero de participantezdaa

do Euro de trés para um, ja que essas economigarelne a maior coesdo e coordenagdo econdmica, bem
como demonstraram alto nivel de coordenacéo mliticmo na OMC. 2) aumentar a importancia do G-
8, 0 que ndo impossibilita a primeira opgéo. Seeizessario, além disso, que se desenvolvesse,bitmam
do G-20, a mesma ideia que guia 0 G-8: que a impemidéncia é tdo intensa que ha a necessidade de
cooperagao entre os paises. Nesse sentido, emitarasformacado de grupos antagbnicos. O desai® se
balancear informalidade e planejamento de maneiralaa resultados concretos e que sejam
implementados, o que é mais dificil em um grupo2@eeconomias. Apesar da proposta, os autores
afirmam que deveria haver um Secretariado, de i@mef& comandado pela OCDE, que, apesar de ser
comandada por paises desenvolvidos, expandiu-sepadéses em desenvolvimento, fazendo a ligacéo.
Nesse sentido, percebe-se que os debates sobrkemayca do sistema financeiro ja faziam parte dos
estudos da Goldman Sachs, embora de maneira tienidagdo a ampliagcdo do G-8 como principal foco.

16 para conferir o comunicado na integra, consultttp://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-bric/documentos-emitidosgpehefes-de-estado-e-de/comunicado-i-cupula-
bric/view>.

70 G-20 Financeiro conta com 90% da populacdo nalin80% do comércio e dois tercos da
populagdo. Informacgdes disponiveis em: <http://wg@®.org/docs/about/part_G20.html>

118 Na Cupula BRIC de 2010, os Chefes de Estado eogterBo destacaram a importancia da elevacéo do
grupo ao patamar desejado (0 que ocorreu na cdpuiattsburgh, em setembro de 2009), por ser o G-20
mais amplo, inclusivo, diversificado, representat® eficaz, 0 que garantiu sua maior eficiéncia na
formulacdo de solucBes para a crise. Consultamndeeira especifica, o artigo 3° do Comunicado:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informadsaga-mais-bric/documentos-emitidos-pelos-
chefes-de-estado-e-de/comunicado-ii-cupula-bria/vie
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adocao de politicas com viés keynesiano pelos &stddSeria necessaria, assim, uma

arquitetura financeira e econdémica reformada que

[...]deveria basear-sater alia, nos seguintes principios: tomada de decisGes
e processo de implementagcdo democratica e tramspamas organizagées
financeiras internacionais; base legal solida; caihpidade de atividades de
instituicbes regulatérias nacionais efetivas e @sganternacionais de
definicdo de padrdes; fortalecimento de gerencidmnée risco e de praticas
de supervisad®

A boa resposta dos paises a crise econdmica inienah e a maior participacédo
na solucéo da crise, como por meio do compromigsamrtar US$80 bilhdes ao FMI,
deram maior voz ao agrupamento na busca da refdomsistema financeiro. Além
disso, as demandas foram sendo delimitadas de raanais especifica. Na Cupula de
2010, ganha forca a ideia da reforma das instiégiglie Bretton Woods, que aparece de
maneira mais detalhada e com a proposta de gfazesmo se & no artigo 11 do

Comunicado:

NOs nos esforgcaremos para alcancar uma conclus@iciasa para as
reformas em curso, e ha muito esperadas, dasiig§és de Bretton Woods.
O FMI e o Banco Mundial precisam urgentemente vesoeus déficits de
legitimidade. Reformar as estruturas de governamessas instituicdes
requer, em primeiro lugar, uma mudanca substancigboder de voto, em
favor das economias emergentes de mercado e dosespagm

119 Nesse sentido, os paises demandam que os Estadogamismos internacionais competentes
esforcem-se para implementar rapidamente as deaisd€upula do G-20 em Londres, em abril de 2009.
Na referida cupula, os paises comprometeram-sstaurar a confianga, o crescimento e 0 emprego por
meio de politicas de incentivo. Para auxiliar nggeeesso, aprovaram novo pacote de recursos ap val
de US$1,15 trilhdao, com a finalidade de restabeledkixo de créditos. Desse valor, a China contria

com US$50 bilhes, e Russia, india e Brasil, con$10Sbilhdes cada. Além disso, os paises do G-20
reconheceram a importancia da maior regulacaostensa financeiro com vistas a garantir a estaliéda

e a recuperacdo da economia internacional. Paminfarmacdes, acessar a Declaracao dos Lideres do
G-20 em Londres, disponivel, na integra, em: <tmw.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0402-
br.html>

120 Artigo 4° do Comunicado da | Cupula BRIC, disp@hiem: <http://www.itamaraty.gov.br/temas-
mais-informacoes/saiba-mais-bric/documentos-enstjgklos-chefes-de-estado-e-de/comunicado-i-
cupula-bric/view>

12LNa cupula de 2009, Rubens Barbosa (2009) aporgdimies de acdo do agrupamento, ressaltando
que o comunicado final concentrava-se, sobretuo{emas econdmico-financeiros, com a afirmacgéo de
principios genéricos — ainda mais em outras teasitilangabeira Unger também chamou a atencao, a
época da reunido de Ekaterimburgo, para o fatoudeogBRIC estava em um nivel intermediario entre
apenas ter preocupag¢des comuns e ter um projetoncofBACOCCINA, 2009). Em 2010, ndo é
possivel ver, ainda, um projeto comum, mas encaarseha questdo das reformas das instituicdes de
Bretton Woods de maneira mais concreta, o que demator articulacdo e maior consisténcia nessa area
tematica. Segundo a Conselheira Ana Maria Parad@e €009 e 2010 é crescente, também, o
engajamento chinés e indiano. Russia e Brasil tamar iniciativa da construcdo da coalizéo, e, add2

a atuacéo de China e india era mais discreta, avaqus em 2010, em que os dois paises elevam seu
perfil.
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desenvolvimento, de modo a adequar sua participag@® processos
decisorios ao seu peso relativo na economia mund@hclamamos que a
reforma no poder de voto no Banco Mundial sejaizadh nas reunides que
se realizardo na préxima primavera, e esperamosgaforma de cotas do
FMI seja concluida na Cupula do G-20, em novembiGximo. Também
concordamos com a necessidade de um método déselberto e baseado
em mérito, independentemente da nacionalidade,qsacargos de chefia do
FMI e do Banco Mundial. Além disso, o pessoal desaatituicdes deve
refletir melhor a diversidade de seus membros. iHa aespecial necessidade
de aumentar a participacdo dos paises em desemeoiido. A comunidade
internacional deve apresentar um resultado dignoodéianca que todos nés
depositamos nessas instituicdes, dentro do praawlaao, ou correr o risco
de vé-las desaparecer por obsolescéfitia.

A reforma da ONU foi outra demanda apresentadarewasidoes do BRIC. Os
comunicados emitidos sdo, no entanto, menos obg#yrecisos — se se compara, por
exemplo, com a questdo da reforma do FMI e do Bavandial. No comunicado
ministerial de 2008, a reforma da ONU n&o constaeens assuntos abordados; no
comunicado de 2009 fala-se da necessidade de donmaeabrangente da instituicéo e
demonstra-se apoio ao exercicio de um papel mégvarde de Brasil e india, a

exemplo do que se Ié no artigo 4° do comunicad20d®:

Manifestamos o nosso forte compromisso com a dipédenmultilateral, com

as Nacdes Unidas no papel central de lidar com essfibs e ameacas
globais. Nesse sentido, reafirmamos a necessidadeurda reforma

abrangente da ONU, com vistas a torna-la mais zfiaficiente e

representativa, para que ela possa lidar com osafides globais

contemporaneos de forma mais eficaz. Reiteramosnportancia que

atribuimos ao status da india e do Brasil nas gaestnternacionais, e
compreendemos e apoiamos as suas aspiracfes it simtdesempenhar
um papel maior nas Nacdes Unidas.

Dessa maneira, o comunicado ndo define qual semaelaor proposta de
reforma da ONU, quais organisnitsespecificamente seriam reformados e em que
prazo isso deveria ocorrer.

Outros temas, como o0 comércio internacional e cerdedvimento, foram
tratados nas cupulas BRIC. Nos documentos emitdss Chefes de Estado e de

governo em 2009 e em 2010, reconhece-se o imperfzagpel desempenhado pelo

122 Comunicado da Il Cupula BRIC. Disponivel em: <titgpww.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-bric/documentos-emitidosgehefes-de-estado-e-de/comunicado-ii-cupula-
bric/view>

123 Comunicado disponivel em: <http://www.itamaraty.go/temas-mais-informacoes/saiba-mais-
bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estadefeachunicado-i-cupula-bric/view>

124N&o ha referéncia, por exemplo, & reforma do Gbosge Seguranca. Esse tema seré debatido no
terceiro capitulo.
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comércio internacional e pelos investimentos ege@os diretos na recuperacao
econbmica mundial, e instam-se todas as partesngemestavel o sistema multilateral
de comércio, refrear o protecionismo e impulsiaeaultados abrangentes da Rodada
Doha na OM&®. Em relagéo ao desenvolvimento, destaca-se o piapeboperacao,
como por meio da transferéncia de tecnologia e tpeta de experiéncias, para que se
atinjam os Objetivos do Milénio. Observa-se, aimjize os paises desenvolvidos nao
devem reduzir a ajuda aos paises em desenvolvimewis afetados pela crise. I1sso
nao deveria ocorrer ndo apenas por razdes de setidde, mas também para que se
mantenha a estabilidade econémica mundial.

O tema do desenvolvimento é tratado, também, atopde vista ambiental e
social. Nesse sentido, no comunicado emitido en® 2@&hfirma-se a necessidade de se
pensar um novo paradigma de desenvolvimento, qQues éen conta O crescimento
econbmico, a protecdo ambiental e a inclusdo soflata as quatro nacles, a
cooperacao entre 0s paises e a troca de expeséwmi@mm ferramentas importantes
para a reducdo da pobreza e o combate dos efe@isomddancas climéaticas. Deve-se
guiar, tanto nos debates multilaterais quanto neyagdo desses efeitos, pelo principio
das ‘“responsabilidades comuns, porém diferenciadd3gstaca-se ainda, no
comunicado de 2010, o apoio & producdo de biocaivkis?®. O tema dos
biocombustiveis foi, inclusive, dos primeiros disdos em eventos paralelos as
cupulas, em encontro sobre seguranca alimentaQ senaera a seguir.

Além da institucionalizacdo vertical, o BRIC tambésa abriu para uma

institucionalizacdo horizontal. Nas palavras de Gelson Fonseca Junior (2012):p.17

Os BRICS constituem, hoje, uma associacdo inforenastdo longe de
constituir um organismo multilateral (minilaterphra ser mais preciso). Nao
tém secretariado nem produzebinding decisions mas tém um tipo de
presenca internacional que se bifurca & maneirarg@enismo multilateral.

Para lembrar a antiga distincdo cepalina, tém uima&rtsdohacia adentro

gue se exprime em atividades de cooperacdo em éeas sadde, energia,
temas judiciais; e uma segunda dimensdcia afuera que transformaria os

125No comunicado da clpula de 2010, aparece, petejpd vez, o apoio a entrada da Russia na OMC.
126 A Conselheira Ana Maria Parada destaca que ess® teazido pelo Brasil para as discussdes nas
cupulas, era de grande interesse na politica egorpais. Além disso, o Brasil vinha sendo ai@agen
causa dos supostos efeitos da producéo de etéimel 8® precos dos alimentos, como se vera no itercei
capitulo.

1270 tratamento do tema BRICS é, como esclarece adllwira Ana Parada, dividido em “Coordenacéo
politica” e “Cooperacao intra-BRICS”, inclusive Ministério das Relacdes Exteriores. Como o préprio
sitio do Ministério das Relacdes Exteriores destadama mais desenvolvido é o econdmico-financeiro
até mesmo pela natureza do grupo. Informacdes miiggis em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas-
mais-informacoes/saiba-mais-bric>.
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BRICS em plataforma para, atuando de maneira coadie fazerem
propostas, reivindicagdes com vistas a influendecisées de organismos
multilaterais, especialmente na area financeira.

Assim, apesar de nao existirem afinidades natgpaésfacilitam essa natureza,
como se observa no caso da CPLP, por exemplodessasadhacia dentrotambém
existe no caso do BRIC (FONSECA JUNIOR, 2012). Hesantido, ja em 2008 os
ministros de Financas reunem-se em Sao Paulo.aSeaéir de 2010, no entanto, que
haverd um crescimento exponencial das iniciatives cdoperagdo intra-BRIC.
128FONTENELE REIS, 2012)

Em 2009, o comunicado conjunto sobre segurancaatan global foi discutido
previamente pelas autoridades competentes de BRS&#sia, India e China. No
documento, afirma-se que a crise de alimentosresa ftnanceira representam ameaca
para a seguranca alimentar global. A acdo dos gaieeeria ser rapida, efetiva e
baseada no principio das “responsabilidades conmamém diferenciadas”, ou seja, 0s
paises desenvolvidos deveriam cooperar financeir@me com a transferéncia de
tecnologia para aumentar a capacidade de produedalichentos nos paises em
desenvolvimento.

Os representantes concordaram, além disso, quekdepra da inseguranca
alimentar ndo é causado pelo aumento de demandaai®ss em desenvolvimento.
Nesse sentido, afirmam que as verdadeiras causasas complexas, envolvendo: 1)
as mudancas climéaticas, que prejudicam a agrieuétartransformar as condi¢des agro-
ecologicas; 2) a crise financeira iniciada em 2008 Estados Unidos, que diminuiu 0s
recursos disponiveis para a agricultura; 3) aig@sirde acesso aos mercados e as
distorgbes de comércio causadas pelos subsidiakagrnos paises desenvolvidos, o

que diminuiu a capacidade de producdo de alimestimetudo nos paises de menor

128 Em 2009 ocorreu o encontro listado a seguir: Reude Altos Funcionarios Responsaveis por Temas
de Seguranca (Moscou, 28-30 de maio). Em 2010,nosngros foram: Il Encontro de Ministros das
Financas do Grupo BRIC (Horsham, 13 de marco);uni@® dos Chefes dos Institutos Estatisticos do
BRIC, & margem de reunido do Comité Estatistic@tid) (Nova lorque, 22 de fevereiro); Seminéario
“Uma Agenda para os BRIC”, organizado pela Prefaitdo Rio de Janeiro (22 e 23 de fevereiro); |
Programa de Intercambio de Magistrados do BRICHjBaa 1 a 12 de marco); | Encontro de Ministros
da Agricultura do BRIC (Moscou, 26 de marco); | &mito de Bancos de Desenvolvimento do BRIC
(Rio de Janeiro, 13 de abril); | Seminario Beink Tanksdo BRIC (Brasilia, 14 e 15 de abril); Forum
Empresarial IBAS+BRIC (Rio de Janeiro, 14 de apfiBncontro de Cooperativas do BRIC (Brasilia, 15
e 16 de abril); Il Reunido de Altos Funcionariospmsaveis por Temas de Seguranca (Brasilia, 15 de
abril); Il Reunido de representantes dos bancodedenvolvimento dos BRICs (Londres, 11 e 12 de
outubro); Il Reunido dos Chefes dos Institutos tistteos do BRIC (Rio de Janeiro, 29 e 30 de novemb

a 1° de dezembro). Informacdes retiradas do sitiblidistério das Relacdes Exteriores, disponiveis e
<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informadsaga-mais-bric/eventos-bric-2006-a-2010/view>



93

desenvolvimento relativo. Dessa maneira, a traBspga e a nao-discriminacdo sao
principios importantes a serem mantidos no sistemadtilateral de comércio,
destacando-se a necessidade de concluir a roddda Datra solugdo apontada para a
manutencdo da seguranca alimentar global sdo @srbmustiveis, que também tém
seus efeitos para a sustentabilidade em seus tl@®esp econdmico, social e
ambiental®®.

Em 2010, ocorreu a reunido de ministros da Agticalidos quatro paises em
Moscou. Houve uma maior delimitacdo dos assuntwmsutidos em relacdo ao que foi
acordado em 2009, em Ekaterimburgo, discutindo-s®aperacdo entre os quatro
paises no setor (ainda que o documento seja gepdbeu-se especial atencéo para a
agricultura familiar, que atenderia ndo apenasraesesses dos quatro paises, mas que
também seria fundamental para a garantia da segu@mmentar global, segundo a
visdo expressa. Os paises delimitaram quatro @m@#tarias, que seriam o eixo da
cooperacao na area de agricultura: 1) criagdo de hase de dados, importante para
uma andlise ampla da seguranca alimentar nos BRIGase de dados contaria com
informacfdes sobre o balanco de producdo e de cangdenalimentos, além do
crescimento da populacdo. 2) desenvolvimento de estratégia geral para garantir o
acesso a alimento pelas populacbes mais vulnerd®idroca de experiéncias na
adaptacdo as mudancas climéticas; 4) cooperacé gamovacdo na area de
agriculturd®,

As margens da Cupula de Chefes de Estado e de i@oder2010, em Brasilia,
houve reunides entre representantes dos bancossdeviblvimento, Bancos Centrais e
bancos comerciai$. Cabe destacar, ainda, as duas reunides dos Gledfdsstitutos
Estatisticos do BRIC realizadas em 2010, o EncoBtrpresarial IBAS-BRIC e o
seminario dethink tanksdo BRIC. Na primeira reunido dos Chefes dos tuisis

Estatisticos, langou-se a primeira publicacdo cdajuna area, que visa a diminuir 0

129 Documento disponivel na integra em: <http://wwamiaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-
mais-bric/documentos-emitidos-por-altas-autoridAntes-joint-statement-on-global-food-

security/view>

1% pecidiram, para dar seguimento ao projeto, iristitum grupo de trabalho que faria propostas
diretamente aos ministros da agricultura dos BRI€acordo com as quatro areas estabelecidas. Eles
reunir-se-iam regularmente. Documento disponivel: ethttp://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-bric/documentos-emitidosghias-autoridades/memorando-on-cooperation-
among-development-banks-of-bric-countries/view>.

131 Os resultados foram, respectivamente, um memoratelentendimento para possibilitar acdes
conjuntas; divisdo de experiéncia que o Brasil tsm a Argentina de utilizacdo de moedas locais,
experiéncia que € inicial mas que tem sido bemedae discussfes sobre como facilitar o comércio.
Essas reunides serdo analisadas no terceiro capitul
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desconhecimento mutuo, facilitar o acesso a infod®ea sobre essas nacgles
emergentes*?> O Encontro Empresarial IBAS-BRIC, por sua vez, nieu350
empresarios, sendo 70 chineses. Os temas escofbidns aqueles que apresentavam
maior potencial de sinergia entre as empresas dizegp do IBAS e do BRIC, e o
encontro teve como objetivo aumentar o conhecimentoe o empresariady. A
cupula dethink tank debateu o papel do BRIC na transformacédo globatcpée.
Discutiu-se, por exemplo, a questdo debatida ergtrEresidentes de Bancos Centrais
acerca da adocdo de moedas locais para negociag@BRIC™* (VIZZIA; COSTA,
2010).

O BRIC percorreu, portanto, trajetéria singulardégada de 2000. De conceito
criado por um grupo de investimentos a uma entidpdBtico-diplomatica, o
agrupamento se firmou como referéncia para invas#] académicos e para outros
Estados. O Brasil teve, sob o governo Lula (200B320papel ativo na formacéao da
alianca politica, como se viu neste capitulo. Cabestionar, assim, 0s interesses e
objetivos envolvidos no engajamento brasileiro igoupamento. Sera esse o tema

analisado no préximo capitulo.

132 Organizada pelo IBGE, a Publicacéo Estatisticgulwa apresenta um panorama social, econdmico e
ambiental de Brasil, RUssia, india e China. Nowvalslipacdes foram lancadas em 2011 e em 2012. O
documento mais recente esta disponivel em: <httgw/.bricsindia.in/publication.html>

1330 encontro foi organizado pelo Departamento demBpdio Comercial do Ministério das Relagées
Exteriores. Mais informag8es disponiveis em: <Htipvw.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/
saiba-mais-bric/ videos-e-entrevistas/encontro-esgial-ibas-bric/view

134 Bruno Vizzia e Gilberto Costa (2010) destacam tempaial da clpula de empresérios e de think tanks
na identificacdo de oportunidades e na promocamodbecimento matuo. Eles argumentam, no entanto,
que o modelo atual — de encontros as vésperagda®es de clpulas de Chefes de Estado e de Governo
— deveria ser modificado. Segundo eles, caso heavema agenda mais intensa e ambiciosa, com
eventos concatenados, sua contribuicao no sengi@mcaminhar entendimentos e negdcios seria maior.
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3. O BRIC NA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA (2003-20 10): O
BALANCEAMENTO BRANDO EM DIRECAO A MULTIPOLARIDADE
E A RECIPROCIDADE

Neste capitulo, analisar-se-4 o BRIC sob a perspeda politica externa do
governo Lula (2003-2010). A luz do que foi apreadotnos dois primeiros capitulos,
pretende-se responder ao questionamento centrgbrelsente dissertacdo: qual a
motivagdo para o engajamento do Brasil na ini@daBRIC no periodo em tela? A
hipotese é de que a diplomacia brasileira engagonasconstrucdo e no fortalecimento
da coalizdo com o intuito de reforcar a transicamapuma ordem multipolar pautada
pelo multilateralismo da reciprociddde Cabe esclarecer, primeiramente, as premissas
acerca da ordem internacional tomadas como refierpaca a pesquisa realizada.

A ordem internacional que emerge apos o fim da @uéria € instavel,
transitéria e complexa (LAIDI, 1998). Coexistemedéntes padrdes (normativos e de
poder) dentro de uma mesma ordem. Ao mesmo tempguenha um predominio, no
campo normativo, da democracia e do liberalismoeroral (VIOLA; LEIS, 2005), ha
um crescente questionamento, sobretudo a partiédada de 2000, da legitimidade e
da eficAcia desses modefd$. Além disso, h4& um desgaste, tanto nos campos
econbmico quanto politico, do unipolarismo que eldou apds o fim da Guerra Fria,
sinalizados, por exemplo, pelas reacdes as gudodsmque e do Afeganistdo e pela
crise financeira de 2008 (OURO PRETO, 2012). Apalisso, os Estados Unidos
continuam ocupando posicado de superioridade enmalglareas, como a militar e a
cultural, o que demonstra que o ritmo de desgastsadunipolaridade é incerto (OURO
PRETO, 2012).

Compreende-se que a hegemonia requer dois tipgodier: o relacional e o

estrutural (STRANGE, 1988). O relacional € o poderconvencer e de moldar as

135 Como explicado anteriormente, o conceito de “faukralismo da reciprocidade” envolve dois
pressupostos: a existéncia de regras para compoieoamento internacional, sem as quais ira presale

a disparidade de poder em beneficio das grandésqas; a elaboragdo conjunta dessas regras, de mod
a garantir reciprocidade de efeitos para que rdlizesn interesses de uns em detrimento de outros.

1% Marcos Troyjo observa que a ideia de democrageesentativa e de economia de mercado comegou
a ser questionada a partir das experiéncias despatamo a China. Além disso, com o processo de
integracdo europeu tendo cada vez maiores dessdibetudo em sua expansdo e apos a crise, pa&ssou-s
a questionar sua sustentabilidade ao longo do tg@mpde maneira analoga, os demais processos de
integracdo em outras regides do mundo). Nesseadeentimundo atual seria marcado, para o autor, pelo
risco da desglobalizacéo, ou seja, por um cené@rioathsicdo para um maior papel do Estado-Nac&o, co
maior individualismo e menor coordenacdo, em doeg@ que lan Brenner chama de G-0 (sem nenhum
pais como lider).



96

preferéncias de outros atores, um por um ou emogrup poder estrutural, por outro
lado, é sua capacidade essencial para realizagessy normas e operacfes desejadas
no sistema internacional, e compreende: 1) produgZfdinancas; 3) seguranca; 4)
conhecimento. Sob essa perspectiva, percebe-se aguerdem internacional
contemporanea apresenta, simultaneamente, elemdatasipolaridade e de maior
dispersdo de poder. Em relacdo & producdo e amcéigd’, os Estados Unidos
passaram, nas Ultimas décadas, a depender maistrds economias, enquanto sua
superioridade em relacdo a capacidade militar emdugdo de conhecimento € menos
desafiad&® Dessa maneira, o periodo abordado nesta diskerti; mestrado (2003-
2010) insere-se em um quadro maior de transicdordenamento internacional. A
maior importancia econbmica de paises emergentesseu papel mais decisivo na
resolucdo de problemas transnacionais, como orig@mo ou a crise financeira de
2008/2009 - indica a inexisténcia de uma unipcéaigdreal (NYE, 2004). A possivel
transicéo para uma ordem multipolar tem, no entaeo ritmo e seus padrdes incertos,
motivando a atuacao de alguns atores na tentagivaotbar esse processo.

Como se argumentou no segundo capitulo, os BRIGs d@no elemento
agregador a tentativa de ofertar uma ordem comooord multipolares. Em um
contexto de frustracdo e de incapacidade dos patsésntais em oferecer um arranjo
mais benéfico aos paises em desenvolvimento, o BBI§e como possivel ofertante
dessa ordem (FONSECA JUNIOR, 2012). Assim, o0s paide agrupamento

reivindicam uma ordem global equitativa e democaa(OURO PRETO, 2012), que se

137 A participacgéo do PIB norte-americano correspoadi@®% da produgéo mundial em 1950, e equivalia
a 19% em 2010 (em valores correntes). Entre 208018, a queda da participagdo dos Estados Unidos
na economia mundial foi de 2%. Além disso, crespardicipacdo de outros paises, como o0s BRICs —
entre 2000 e 2010, a participagdo desses paiseslas®% para 18% (também em valores correntes), e
previsdes, como as da Goldman Sachs, indicam urriceainda mais favoravel a esses paises nas
préximas décadas. Dados disponiveis em: <httpa/Adatidbank.org f/indicator/
NY.GDP.MKTP.KD.ZG/ countries? display=default.%3Hauma > H& uma maior dependéncia norte-
americana, igualmente, em relacdo ao crédito emiem Com uma elevada divida publica (de
aproximadamente US$14,3trilhdes), o pais passoepandler mais da poupanca externa para estimular
sua economia (importante, especialmente, apossa deé 2008/2009). Nesse sentido, a China, maior
credor (com US$1,1 trilhdo) passou de uma deperalépase total dos EUA nos anos 1980 para uma
interdependéncia mitua menos assimétrica nos an®90.2 Mais informagdes em:<
http://mundorama.net/2012/03/13/estados-unidosacbias-mudancas-na-interdependencia-assimetrica-
apos-uma-decada-de-guerra-ao-terror-por-bruno-agrdl

1% Segundo Caverley (2007) a superioridade militas dgstados Unidos (cujos gastos militares
correspondem, atualmente, a 55% do total mundialjle a se acentuar, pois sua industria bélica esta
beneficiando-se dos crescentes retornos de e&alaelacdo a producdo de conhecimento, se se toma,
por exemplo, o registro de patentes como referéidagrande superioridade norte-americana: 43%
contra 25% da Europa Ocidental (nimeros de 208@urslo dados ddnited States Patent and Trade
Mark Office (USPTO). Dados disponiveis em: <http://www.uspte/geeb/offices/ ac/ido/ oeip/taf/
apat.pdf>
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formaria ndo de maneira radical, mas sim por meicefbrmas que tornassem a ordem
internacional mais legitima. Nesse sentido, a adao agrupamento prioriza a
modificagdo da ordem sem grandes rupturas, por rdeiomultilateralismo e de
principios e de conceitos dominantes, estratégiauoo em ordem com maior grau de
institucionalizacdo (IKENBERRY, 2005).

A construcao e o fortalecimento da alianca inforfoeam compreendidos pelo
Brasil como uma oportunidade de maior participagéopais na construcdo de uma
ordem multipolar pautada pelo multilateralismo deiprocidade, defendida pelo

presidente Luiz Inacio Lula da Silva logo em sescdiso de posse no Congresso
Nacional:

Visamos ndo s6 a explorar os beneficios potend&ism maior intercambio
econdmico e de uma presenca maior do Brasil noaderinternacional, mas
também a estimular os incipientes elementos de ipoldtidade [...].
A democratizacdo das relagfes internacionais seyanim@nias de qualquer
espécie é tdo importante para o futuro da humaaeidadnto a consolida¢édo
e o desenvolvimento da democracia no interior déacBstado. Vamos
valorizar as organizacBes multilaterais, em espexsaNacdes Unidas, a
guem cabe a primazia na preservacdo da paz e deaseg internacionais
As resolucdes do Conselho de Seguranca devemederefite cumpridas.
Crises internacionais como a do Oriente Médio desemresolvidas por
meios pacificos e pela negociacdo. DefenderemoSamselho de Seguranca
reformado, representativo da realidade contempardm®m paises
desenvolvidos e em desenvolvimento das vérias eegid mundo entre os
seus membros permanentes. (LULA DA SILVA, 2003).

A estratégia de “autonomia pela diversificacdo” G2VANI; CEPALUNI,
2007) ndo abandonou o engajamento nos regimesnacienais e a escolha do
multilateralismo como principal meio de agao dalafimacia brasileira. O ganho de
importancia dos autonomistas no Ministério das ¢&ela Exteriores (SARAIVA, 2010)
e de liderancas do PT alinhados com as ideias dgape (ALMEIDA, 2004, 2011)
significou, no entanto, uma mudanca nas estratéigiassercao internacional brasileira.
Assim, a transi¢cdo do multilateralismo utopico paraultilateralismo da reciprocidade
e 0 exercicio de um maior protagonismo pelo Braasisaram a compor a agenda da
politica externa brasileira (CERVO, 2008). Essggetolms seriam alcancados por meio
da diversificac@o de parcerias e da formacéo dagds com paises emergentes, como o
G-20 na OMC e 0 BRIC (ALMEIDA, 2011).

A recuperacédo de tracos globalistas na politicareatbrasileira, possivel apds a

estabilizacdo monetaria, a recuperacdo da configliga mercados externos e o
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surgimento de novos polos de poder (PECEQUILLOQ2®@EO significou, no entanto,
a adocao de uma perspectiva radical pelo Bragki® ndo negligenciou a parceria com
os Estados Unidos e os paises europeus, importzanz® desenvolvimento do pais. A
acdo externa do governo Lula pode ser compreendg&in, como um meio termo
entre o paradigma americanista e o globalista (REGELO, 2010). Essa perspectiva
conciliadora se refletiu, também, nas opg¢bes ds pelia construgdo de aliangas com
perfil menos confrontacionista, como o BRIC (AMORIR010).

Uma ordem marcada pela instabilidade e pela tranggssibilitou uma politica
externa mais critica em relacdo as normas que regestema internacional. A posicao
do Brasil nessa ordem impds, no entanto, limitesaagéo externa. Embora o Brasil
tenha influéncia crescente em diferentes regime®i® ainda esta situado na periferia
do sistema mundial atual (FLEMES, 2010). A supeataite militar norte-americana,
que tende a se manter nas proximas décadas, dmibpcoes de insercao internacional
de paises periféricos, como o Brasil. Dessa maneéia ha possibilidade deard
balancingbaseado em aliangas militares e armamento, pangge (FLEMES, 2010)

O Brasil, por ndo ser e por ndo ter perspectivagodear-se uma grande
poténcid®* em médio prazo, optou por uma estratégia de bedamento brando, que
consiste na utilizagdo de instrumentos ndo mibtgr@ra retardar, frustrar e prejudicar
as politicas unilaterais da superpoténcia. O bakmento brando envolve a formacao
de coalizbes de geometria variavel, como o BRIGBAS e o G-20, e tem como
objetivo aumentar o espaco de manobra dos Estagissnacos frente aos Estados mais
fortes (FLEMES, 2010). S&o trés as pré-condicdesm pa comportamento de
balanceamento brando: 1) crescente preocupacaoocaomportamento militar da
poténcia hegemodnica, mas sem que ele represerite a@eaca a soberania das
poténcias médias; 2) lmegemonser importante fonte de bens publicos nas areas de
economia e seguranga e 3) a superpoténcia ndospogesmente retaliar, porque 0s
esforcos de equilibrio dos outros paises ndo s@lemes ou ndo desafiam diretamente
o poder militar estabelecido. (FLEMES, 2010)

139 Grandes poténcias séo entendidas como os ppisegpor meio de sua grande forca econdmica,

politica e militar, sdo capazes de exercer podedemito global. De acordo com Hurrell (2006) séo
quatro os critérios que caracterizam uma grandénpi: 1) a capacidade de contribuir para a ordem
internacional; 2) coesdo interna que permite a agh&stado eficaz; 3) poder econdmico, tais como
niveis elevados de crescimento econémico ou undgrarercado; 4) poder militar, com a capacidade de
competir com outras poténcias dominantes em umaayaenvencional. O Brasil carece, historicamente,
deste Udltimo elemento, tendo sua atuacdo globaitaliim. Além disso, a sustentabilidade de seu
crescimento econdmico € constantemente questiomadgie pode colocar em dulvida seu poder
econdmico.
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Tendo em vista as limitacbes impostas pelos trdeosnipolaridade existentes
na ordem internacional contemporénea, lancou-se méouma estratégia de
balanceamento por meio do plano multilateral. O®Rz parte dessa estratégia, como

observam Maria Regina Soares de Lima e Daniel &ic@astelan:

Para a politica externa brasileira, a concertagao @s grandes paises do sul,
incluindo os BRICS, tem objetivos estratégicostiedd. Do ponto de vista
estratégico, estas aliancas visam retomar o pmiEmo classico no plano
multilateral com vistas a tornar as normas e regi@sdiversos regimes
internacionais mais permeéveis aos interesses dedsep em
desenvolvimento, de modo geral, e dos paises eems&g, em particular. A
desconcentracdo do poder decisério nestas varg8nmias de regulagao
internacional e a utlizagdo de mecanismos de ctagdo politico-
diplomatica séo cruciais para fazer valer os seigsasses no plano global,
tendo em vista que o pais renunciou a posse dassarutleares e depende
fundamentalmente desta capacidade de concertagaofger valer seus
interesses. Taticamente, a implementacao destatérgtr se faz por via da
formacéao de coalizdes de geometria variavel, caiocos BRICS, o IBAS, e
0 G-20 comercial para citar as mais expressivasDmrticipam alguns dos
grandes paises periféricos estando ausentes oes peésitrais. (LIMA;
CASTELAN, 2012, p.178)

O BRIC inseriu-se, portanto, na tentativa braslele alcancar seus objetivos
por meio do reforco de novos polos de poder e dema® mais favoraveis, diante dos
constrangimentos existentes. Mesmo o Brasil teatna@do relevancia em varios temas
— como o financeiro ou ambiental — seu poder dgdrdra frente aos Estados Unidos, a
Europa (e até mesmo a China, que faz parte do BRHNda bastante reduzido, e seu
espaco de atuacao depende do nivel de alinhamestotgndimento entre esses paises
(SENNES, 2012).

A superioridade chinesa em relacdo ao agrupamguow.faz alguns analistas
falarem em um G-2 (entre Estados Unidos e Chinplesentou, igualmente, uma
limitacdo a atuacao brasileira por meio do agrupdmed vantagem chinesa faz que a
0 pais busque alinhar suas posturas com os denRi€sBquando o custo da
negociagao direta com outros Estados é clarameaiter 0lo que a tentativa de fazé-lo
por meio do mecanismo (SENNES, 2012). A China levaara concertacdo no BRICS
apenas aqueles temas em que a posicdo média isgjadal a suas preferéncias ou
quando o custo envolvido é tdo alto que haja vamtagm dilui-lo entre os demais
BRICS (SENNES, 2012).

Enquanto o Brasil, ao lado da RuUssia, buscou, deddé&io dos encontros as
margens da AGNU (2006), uma maior institucionaizaglo didlogo, a China foi
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reticente em relacéo a iniciativa, tendo mostradmmengajamento no grupo apenas a
partir da crise de 2008/2009 (mais especificameatpartir da primeira cupula de
Chefes de Estado e de Governo, em 2009). Com laageatise de Sennes (2012) e na
entrevista concedida pela Conselheira Ana Paraaelpe-se uma maior relevancia da
coalizdo para a China a partir desse momento egtsolo, em relacdo a agenda
financeira, em que ha uma posicdo média do grupsiati@ proxima e uma
possibilidade de diluicdo de custos.

O Brasil buscou, nas reunides, destacar o pap&RI€ na lideranca para o
combate aos problemas mundiais em diferentes &eastroduzir diferentes temas, o
pais procurou aproveitar as capacidades apresengelas demais paisé$ para
legitimar suas demandas. Assim, na reunido de Miogstros ocorrida no Rio de
Janeiro em marco de 2008, o entdo Secretario-Glerdtamaraty destacou que o
crescente peso econdmico e politico dos BRICs idedat macroestrutura internacional
e provocard reagbes dos centros de poder cujosesags poderiam ser afetados.
Defendeu, também, que o BRIC deveria liderar asicdo para uma ordem multipolar
equitativa e democratica, atuando em diversos kgindo ambiental ao de
seguranca)™

A posicéo chinesa, no entanto, foi menos ambici&sa.sua intervencdo na
Reunido Ministerial de 2008, o ministro chinés Yadgchi refutou a grande
importancia conferida por alguns paises (exagemdasuas palavras) na lideranca ao
enfrentamento aos problemas globais. Ele delimédoa, quais seriam os objetivos do
agrupamento, na perspectiva chinesa: 1) manter pulsm de seu proprio
desenvolvimento; 2) procurar influenciar a agendgernacional; 3) conferir mais
atencdo as questdes de desenvolvinténto

Além disso, a agenda discordante dos BRICs emaelacdiferentes tent4s
limitou os resultados imediatos e concretos alcdosgavaldemar Carneiro Le&o (2012)
argumenta que isso ocorreu/ocorre porque ndo huwduvdisposicdo para tentar
solucionar as divergéncias intra-grupo por meicatecessdes individuais significativas

que possam conduzir a um posicionamento unificadaveria limites internos

140 0 agrupamento conta, por exemplo, com a segundaomsa mundial (China), trés poténcias
nucleares (China, india e Russia) e dois membromareentes do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (China e RUssia).

11 InformacBes contidas na circular telegrafica 4387173, de 20 de marco de 2008, enviada da
Secretaria de Estado de Relacdes Exteriores gambaixada brasileira em Atenas.

12 InformacBes contidas no despacho telegrafico 226819, de 26 de maio de 2008, enviado da
Secretaria de Estado das Rela¢cbes Exteriores fariaixada brasileira em Atenas.

143 Essas discordancias serdo abordadas ao longpfiolca
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(explicitos ou n&0) que nao se cogitaria ultrapassa o intuito de evitar o desgaste da
aliancga.

Apesar das limitagbes, para o Brasil, a formagaaldaca significou um salto
qualitativo em sua projecdo externa, pois passoseravisto como um mercado
emergente com capacidade de influir na economiazaglantes de ter o peso da China e
da India (BARBOSA, 2009). Possibilitou, além disgwrementar sua forga relativa
propria nos espacos multilaterais e dar inicio aides que podem diminuir a
vulnerabilidade externa do pais por meio da difieegido de parcerias e da criacdo de
regras mais favoraveis ao pais (LINS DA SILVA, 2010@ BRIC apresentou-se,
portanto, como uma oportunidade de alcancar umpdasipais objetivos da politica
externa elencados por Samuel Pinheiro Guimardeseamdiscurso de posse como

Secretario-Geral, que seria

[...] eliminar as vulnerabilidades externas quest@mgem nosso desenvolvimento
politico, econdmico e social. Essas vulnerabilidagio econémicas, e sua sintese é
o elevado déficit em transacfes correntes; samltiagicas, e se expressam pela
necessidade de importar tecnologia devido a reduggédacdo de inovacdes; sao de
natureza politica, pela auséncia do Brasil doscjétis centros de decisdo mundial,
como o conselho de Seguranca da ONU e o G8 GUINIARAES, 2003).

O engajamento brasileiro no BRIC foi motivado,tpoto, pelo objetivo
de ter uma maior participacdo na possivel trangigdia uma ordem multipolar pautada
pelo multilateralismo da reciprocidade. O BRIC eamdjou-se na estratégia de
balanceamento brando em detrimento das grandescpadéestabelecidas (FLEMES,
2010), que se buscou desenvolver tanto pela coagédenpoliticd* quanto pela
cooperacao intra-BRIC, e que teve resultados digersm diferentes areas de

atuacad®.

3.1. A COESAO ECONOMICA COMO CAMINHO PARA UMA ORDEM
MULTIPOLAR

144 Entende-se como coordenagéo politica: 1) declaragéjunta sobre determinado assunto, revelando
uma agenda comum; 2) comportamento comum em iigét@isl internacionais, previamente coordenados.
1°A escolha dos temas a serem analisados ao longapdmlo obedeceu a divisdo realizada no primeiro
capitulo, haja vista sua abrangéncia em relacaolifica externa brasileira e, mais especificamease,
expressfes do multilateralismo da reciprocidade. faba de pertinéncia tematica (regionalismo e
parcerias tradicionais) ou por ndo aparecerem estassuntos discutidos nas reunides de manedta dir
(direitos humanos), alguns temas ndo séo abord&egsie-se a ordem dos temas que se estabeleceu no
primeiro capitulo para tornar a apresentacdo dadtaglos mais didatica. O tema de “diversificacéo d
parcerias” esta incluido no de “comércio e econmia entanto.
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A diversificacdo de parcerias com o intuito de mdwas vulnerabilidades
externas brasileiras foi um dos eixos da politid@r@a do governo Lula (AMORIM,
2009). O ex-presidente destacou, em seus doisrdaxcule posse (2003 e 2007) a
intencdo de universalizar as relacdes internagom@ Brasil, alcancando paises
emergentes, como China, Russia e india (LULA DAV&\L 2003, 2007). Nessa linha
de atuacgao, o Brasil incentivou mecanismos de cagfe intra-BRICs que pudessem
auxiliar no aumento do comércio e de investimentd#m da reducdo de
vulnerabilidades, as iniciativas, embora incipisntésaram a uma estratégia de reforco
da coeséo econdémica (FLEMES, 2010). Esse procdgstiva uma mudanca de poder
econbmico relativo por meio do aumento do coméecitns investimentos intra-bloco,
além da cooperagdo em outros setores que aumenes@dmento econdmico dos
membros, contribuindo para a ascensdo conjunta rdembros na hierarquia
internacional (FLEMES, 2010).

Assim, em 2010, o Brasil, que sediaria a Il CupBRIC, aproveitou a
oportunidade para propor iniciativas como o FérunmpEesarial IBAS-BRIC. O Férum
Empresarial foi sugerido pelo ministro Celso Amqremsua organizacao ficou a cargo
do diretor do Departamento de Promocdo ComercialMiastério das Relacdes
Exteriores, Norton Rapesta. Segundo Celso Amorimgd® do governo é importante
para que se estabeleca maior cooperacdo e ques@aramente o coméréfe os
investimento%*’. O Estado Logistico (CERVO, 2008) atuou, no casoBRIC, no
sentido de aproximar o empresariado das quatro esac@iminuindo-se o
desconhecimento mutuo e apresentando-se as opadasi A iniciativa privada,
embora seja independente, também observa as ag®gevkrnos e toma decisdes com

1960 comércio do Brasil com os demais BRICs creseedétada de 2000, mas, com excecdo da China,
esses paises ainda tém pouco peso na balanca @drbeasileira. O comércio bilateral cresceu 780%
entre 2003 e 2010, chegando a US$36 bilhdes deed@an 2009 — ano em que o pais oriental tornou-se
o principal parceiro comercial do Brasil (BRASILQIa). Com Iindia e Russia, também houve aumento
do fluxo comercial, embora de maneira mais tim@am a india, o intercambio comercial triplicou entr
2005 e 2010, chegando a US$7,7 bilhdes em 201Qjeorepresenta em torno de 2% da Balanga
Comercial brasileira. Com a RuUssia, o comércio@asie US$2 bilhdes em 2003 para US$ 7,5 bilhdes
em 2010. (BRASIL, 2011a).

147 Em 2010, o Brasil foi o principal destino do istimento chinés, totalizando US$13,7 bilhdes. Entre
2006 e 2010, considerando-se os valores acumulamidBrasil foi o terceiro maior receptor de
investimentos chineses, ficando atrds apenas ddrdflase Estados Unidos. Apesar disso, o0s
investimentos com origem nos paises do BRIC foraoucp expressivos. No ano de 2010, os
investimentos diretos indianos no Brasil totalipardS$16,3 milhdes, enquanto os da Russia foram de
apenas US$2,16 milhdes. Dados para investimentanggtiro direto do Banco Central para os anos de
2010, disponiveis em: < http://www.bcb.gov.br/red/port/ingressos/htms/index3.asp?idpai=INVEDIR>
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base nisso, segundo Amoriffi Além disso, em economias com forte participacéo
estatal, como é o caso de Russia, India e Chinarganizacdo de atividades de
promocdo comercial, de missdes governamentais eesarais e de foruns como esse
tém ainda maior importancia no aumento das relaigiesbloco (BAPTISTA NETO;
DOMINGUES; ANDRADE, 2012). O encontro empresariavé continuidade em
Sanya (2011) e Nova Delhi (2012).

A primeira reunido entre representantes dos BadeoBesenvolvimento dos
BRICs (Brasilia, 2010) também foi iniciativa pr@da com o intuito de estimular as
trocas comerciais e o fluxo de investimento entee paises. Nesse sentido, o
memorando de cooperacdo entre os Bancos de Degemeolo estabelece que os
paises do BRIC devem : 1) desenvolver cooperacitaceniongo prazo que facilite e
estimule transacdes entre os paises e projetosnspray fortalecer o comércio e as
relacbes econdmicas entre os paises do BRIC eesya®sas; 3) prover um esquema
de financiamento para os projetos de investimenéosgjam benéficos para as partes e
gue levem a seu desenvolvimento; 4) estudar alplidade de estabelecer um banco
de desenvolvimento do BRIC que auxilie no alcanesses objetivds®’. Para isso,
foram definidas quatro areas que ofereciam, segandizdo dos representantes dos
bancos, maior potencial de cooperacdo: 1) trocanfiemacbes sobre projetos de
comum interesse, sobretudo nas areas de infragstrigetores de alta tecnologia ou
orientados para a exportacao, projetos sociaigienas; 2) provimento de assisténcia
muatua em relacdo aos mercados locais, trocandof@eniacoes e experiéncias acerca
dos investimentos em projetos de interesse comudaseexportacbes de bens e de
servigos entre os BRICs; 3) treinamento e capdmtade pessoas, organizagao de

148 Em entrevista coletiva concedida em 16 de aleriP@10, sobre as ctpulas IBAS e BRIC e eventos
paralelos, o ministro destacou, ainda, que a clgnii® os paises € uma oportunidade de dialogospara
chegar a acordos bilaterais, como o assinado Bn&gll e China em 2010 na area de agropecuaria. O
acordo permitira, em longo prazo, que o Brasil aatmesuas exportacGes, sobretudo de carnes, e
compreende, também, produtos de valor agregad@ egonoducao de vacinas. Além disso, o presidente
Lula deu inicio ao diadlogo para a permanéncia dbrBer em Harbin, na China (entendimento que se
alcangcou em 2012). Entrevista completa disponivet ehttp://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-bric/videos-e-entrevistashamorim-fala-sobre-ibas-bric-e-china/view>

199 Na cupula de Nova Delhi, a india sugeriu a criaddam banco de desenvolvimento do BRICS, que
seria uma espécie de alternativa ao Banco MundialleMI. A sugestao foi acatada, e estabeleceuse q
um grupo de trabalho composto por técnicos dosegpageria formado com o intuito de dar
prosseguimento a criacdo da instituicdo. Para miosmacfes, consultar o comunicado da IV Cupula
BRICS:  <http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-imfimcoes/saiba-mais-bric/documentos-emitidos-
pelos-chefes-de-estado-e-de/iv-cupula-do-bricsbdits-summit/view>.
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simpadsios; 4) conducdo de estudos e de iniciatigaadas no fortalecimento das
relacdes econdmico-comerciais entre os paises

A aproximacgéo entre os Bancos de Desenvolviment@@t0, capitaneada pelo
BNDES, resultou na proposta de criacdo de um Bdaddesenvolvimento dos BRICS,
ja incluindo a Africa do Sul, em 2012 — que deveawinciada na Culpula de Durban,
em 2013 (TAUTZ, 2013). A criagdo do banco, que dinkido aventada como
possibilidade (a ser estudada por grupo designatlts muatro paises), representaria
uma forma de presséo para as reformas acordadagmda de Seul, em 2010. Além
disso, ao se criar uma instituicao alternativa and® Mundial e ao Fundo Monetario
Internacional, almeja-se diminuir a dependéncia@acdo aos mecanismos de Bretton
Woods e aumentar a influéncia sobre outros pafeesgentes, que poderédo ter projetos
financiados$>”.

A reunido dos representantes dos Bancos Centmaisup vez, foi marcada pela
discusséo sobre a ado¢do de moedas locais no ¢onméra-BRIC. O chanceler Celso
Amorim ressaltotr?, na ocasido, que, apesar da boa resposta dos pas@RICs a
crise, a instabilidade financeira afetou, por exempcomércio entre Brasil e RUsSih
Nesse sentido, o diadlogo entre os Presidentes alosoB Centrais se deu no sentido de
pensar em solugdes para diminuir a vulnerabilidéeses paises, como por meio de
cooperacao monetaria. Amorim foi cuidadoso ao diger ndo se tratava de uma nova
moeda de reserVd, mas sim da possibilidade de comércio em moedassiocomo ja

ocorre entre Brasil e Argentina.

%00 documento esta disponivel em: <http://www.itaahagov.br/itemas-mais-informacoes/saiba-mais-
bric/documentos-emitidos-por-altas-autoridades/manto-on-cooperation-among-development-banks-
of-bric-countries/view>

151 A ideia de um fundo de reservas em moedas préfaiabém foi sugerida em 2010, porém ganhou
forca apenas em 2012, as margens da reunidao doegm200s Cabos, no México. A ideia do fundo é
garantir protecdo contra futuras crises, e podechiir outros paises. Diminuindo a dependéncia em
relacdo ao délar e ao euro, objetiva-se fortalesemoedas locais, criar reservas locais e evitar qu
oscilacdes externas ao agrupamento possam afelag8es econdmicas intra-BRIC.

%2 Em entrevista coletiva concedida em 16 de abri2@0, sobre as cupulas IBAS e BRIC e eventos
paralelos, disponivel em: <http://www.itamaraty.gpitemas-mais-informacoes/saiba-mais-bric/videos-
e-entrevistas/min.-amorim-fala-sobre-ibas-bric-sxalview>

133 segundo dados do MDIC, o comércio entre Brasiligsi caiu de US$ 7,9 bilhdes em 2008 para US$
4,2 bilhées em 2009. Dados disponiveis em: <htpw.desenvolvimento.gov.br/ sitio/ interna/
nterna.php?area=5&menu=571>

134 A ideia da substituicdo da moeda de reserva fonigla pelos chineses na reunido de Ekaterimburgo
como forma de criar um sistema de divisas estfrekisivel e diferenciado. Rubens Barbosa (2009)
afirma que a transicdo para uma reserva difereateldar seria processo lento, jA que os chineses
possuem mais de US$ 3 trilhGes em titulos publeeericanos, e uma desvalorizacdo apressada e
desorganizada significaria perdas para eles.
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Dessa maneira, percebe-se a intencéo brasileir@fengar a coesdo econdémica
entre os paises do BRIC. A proposta de iniciato@®o o Forum Empresarial e 0s
encontros entre representantes de Bancos de Désemamo e de Bancos Centras
visaram a um aumento de didlogo que permitissemnentar as relacdes econdémicas e
coordenar politicas, com o objetivo de diminuirdnerabilidade dos paises. Apesar
dos avancos, houve/ha limites a realizacdo dessSgdivos tracados pela politica
externa do governo Lula.

O ganho de competitividade da China — sobretudalaiadia — em menor grau
— tende a recriar um padrdo de comércio Norte<sglie poderia diminuir as chances
de cooperacdo em direcdo a uma maior abertura c@hnentre os paises. Baumann
(2012) observa que ha uma clara hierarquia no agrapto, em que a China é a
economia com maior numero de itens em que € colivpetr com um aumento
expressivo na ultima década, concentrado em predestritamente manufaturados.
india e Brasil destacam-se pela competitividaddotaam produtos manufaturados
quanto em produtos com grau de transformagdo maiso,b mas as vantagens
comparativas do Brasil em relacdo aos demais BRd@Gsentram-se naommodities
sobretudo nos produtos agricdf4&$BAUMANN, 2012). A Russia, por sua vez, tem
grande dependéncia da exportacdo de matérias-préobeetudo de gas natural e de
petrdleo, que representam, aproximadamente, 63%swes exportacdes totais
(BAUMANN, 2012).

Nesse sentido, a falta de complementaridade (coma@aso Brasil-india e
Brasil-RuUssia) ou a reproducéo de padrdes comemdiaite-Sul podem ser obstaculos a
essa coesdo econdmica. Durante o governo Lulaa€ilB& observava que ndo apenas
o equilibrio quantitativo, mas também o qualitatieca necessario nas relacdes

comerciais com a China, de maneira a ndo aumestar@erabilidades do pa?$

135 Convém destacar, ainda, que houve, em 2010, enidie representantes de bancos comerciais, com
0 intuito de facilitar o comércio entre os paiseslois encontros entre representantes dos Institigo
Estatistica dos BRICs. Lancou-se a publicacao otajde estatisticas do BRIC, que fora proposta pelo
Brasil as margens da 642 AGNU, em 2009, e que tambmbjetivo aumentar o conhecimento mutuo
entre os paises. Informac@es retiradas do Despeelegrafico n. 77417/462, de 25 de maio de 2010,
entre a Secretaria de Estado das Rela¢des Exted@d&mbaixada brasileira em Atenas.

%6 Entre 2007 e 2010, a porcentagemcdenmoditiesnas exportacdes brasileiras subiu de 41 % para
51%, segundo informacbes do IPEA. Dados disponieesis <http://www.ipea.gov.br/ desafios/
index.php?option=com_content&view=article&id=2518id=28&Itemid=23>

157 Entre 2006 e 2010, houve aumento da participdodicseis produtos que dominavam as exportacées
brasileiras (minério de ferro, petréleo bruto, cterp de soja e carne, acUcar e café) de 28, 4% para
47,1%. O ministro Celso Amorim alertou para o deg#éaio, uma vez que aproximadamente 95% das
importacdes brasileira provenientes da China fadeanmanufaturados. Para mais informacdes, consultar
a entrevista coletiva concedida pelo ex-chanceler 2010, sobre IBAS, BRIC e China:
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Em relacdo a possibilidade de adocdo de moedass Ipaga investimentos e
trocas comerciais, Carlos Eduardo Lins da Silvd22@rgumenta que, mesmo quando
h& aparente consenso politico, como € o caso,lidada material impede uma acgéo
comum. A falta de liquidez das moedas nacionaisggemplo, € uma dificuldade que
se enfrentaria caso se decidisse usa-las no camdéocal. A experiéncia no
MERCOSUL demonstra que ha obstaculos a serem slgseemtes de se decidir pela
adocéo das moedas locais. (LINS DA SILVA, 2012)

No que se refere as negociacdes multilaterais akei@io, o BRIC serviu apenas
como plataforma para a declaracdo de principiosuosmA coordenacao de posicoes
entre Brasil, China e indi& se deu, prioritariamente, no &mbito do G-20 Corakrd
O BRIC, que tem participacdo de 22,6% no comérciandial'®, destacou a
importancia do comeércio internacional e dos inwvestitos estrangeiros diretos na
recuperacdo econdmica apos a crise de 2008/20®xa8) reforcou, por meio do
agrupamento, a defesa da reciprocidade de berseffedo comércio entre ricos e
emergentes® (CERVO; BUENO, 2012). O comércio e a cooperagaocom
transferéncia de tecnologia e troca de experiéneiggriam instrumentos importantes

para a recuperacao econdmica e para que se absj@hjetivos do Milénio.

3.2. MEIO AMBIENTE: A DEFESA DOS BIOCOMBUSTIVEIS

A agenda ambiental foi, também, inserida na egfi@mtéorasileira de
aproximacdo dos BRICs, sobretudo no que se refeteraa dos biocombustiveis. O

Brasil se guiou, nas discussfes sobre meio ambipoterés objetivos fundamentais,

<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informadsata-mais-bric/videos-e-entrevistas/min.amorim-
fala-sobre-ibas-bric-e-china/view>

1% A RUssia teve seu processo de entrada na OMCufdnam 2011. No comunicado conjunto de 2010,
0s BRICs declararam apoio a entrada do pais naiaeg#o (o Brasil ja o fizera formalmente em 2005).
O documento completo esta disponivel em:< http:iivmtamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-
mais-bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estade/comunicado-ii-cupula-bric/view>

139 0s paises lideraram o G-20 na busca de liberalizadp mercado agricola e o fim dos subsidios na
Europa e nos Estados Unidos e para resistir a moiméde concessdes na area de manufaturados
(enquanto ndo houver reciprocidade). Apesar dfssam as divergéncias entre Brasil, india e Chima e
relacdo as salvaguardas especiais o fator maigtame para a interrupcao das negociagfes no adwito
Rodada Doha.

100 Brasil tem a menor participagdo entre os BRIGé ¢lo comércio mundial). Dados disponiveis em:
<http://data.worldbank.org/sites/default/files/vai12-ebook.pdf>

®1No artigo 15 do Comunicado Conjunto da Il ClpulBI®, os paises do agrupamento instam os
demais Estados a refrear o protecionismo e a tralsh conjuntamente para uma conclusdo exitosa da
Rodada Doha, cujos resultados beneficiem, iguaknepaises em desenvolvimento. O documento
completo esta disponivel em:< http://www.itamargy.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-
bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estadefeschunicado-ii-cupula-bric/view>
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gue seriam destacados nas reunifes do agrupangmatsobrevivéncia do planeta; 2) o
desenvolvimento e 3) o combate a fome e a pob@EZRYO; BUENO 2012).

Em relagdo as mudancas climaticas — tema que seertem no aspecto mais
relevante do debate apds a Rio-92 (BARROS-PLATIZQN6) — o Brasil buscou, por
meio do BRIC, reforcar a defesa do principio dasponsabilidades comuns, porém
diferenciadas®’. Embora tenha havido relativa atenuacgéo da clivaterte-Sul na
atuacéao brasileira ao longo dos anos 2000 — fororaack re-estruturando-se grupos de
negociacdo a medida que as negociacdes avancaveaRRBS-PLATIAU, 2010) — a
defesa de reciprocidade de efeitos em discussdes aale diversidade biologica ou de
mudancas climaticas continuou norteando a perspebtiasileira (CERVO, 2008). O
BRIC serviu, nesse sentido, para reafirmar o peiocem questdo, pelo qual se
reconhece a maior contribuicdo dos paises de malimicdo antiga para o fendbmeno
das mudancas climaticda Apesar disso, a acéo brasileira, sobretudo esgael &
negociacdo do documento que sucederia ao ProtasolQuioto, concentrou-se no
BASIC'®,

820 compromisso dos paises com o regime de mudaiicasticas e o principio em questdo sdo
reafirmados na Cupula Ministerial (2008) e nas (dpule Chefes de Estado e de Governo (2009 e
2010). No artigo 22 da Declaragcao Conjunta da pula BRIC, |é-se; “Reconhecemos que a mudanca
climatica € uma ameaca grave que requer acao dlmballecida. Nés nos comprometemos a promover a
162 Conferéncia das Partes para a Convencdo Qdasifdacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e a 62
Conferéncia das Partes servindo como Reunido ddssPdo Protocolo de Kyoto, no México, para
alcancar um acordo abrangente, equilibrado e \amtellque fortaleca a implementacéo da Convencéo e
do Protocolo. Acreditamos que a Convencédo e o Buoliioestabelecem o quadro para as negociacdes
internacionais sobre mudancas climaticas. As nagées no México deveriam ser mais inclusivas,
transparentes e deveriam levar a resultados jesteficazes para enfrentar o desafio das mudangas
climaticas, ao mesmo tempo refletindo os principilas Convencao, especialmente o principio da
equidade e responsabilidades comuns, porém difacas”

183 Segundo o principio, compartilhado por Russiajairel China, os paises de industrializagdo recente
teriam o direito ao desenvolvimento garantido. Aigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas e os
esforcos para adaptagdo deveriam ser de respadadbil sobretudo, dos paises desenvolvidos Dessa
maneira, o Brasil defendeu que o principio de ‘oespbilidades comuns, porém diferenciadas”, que
norteou o estabelecimento de metas sob o Protoeofuioto, deveria continuar servindo de referéncia
para o regime de mudancas climaticas. Os paisesldstrializacdo antiga deveriam, portanto, corainu
arcando com 0s maiores custos, por meio de metasidedo de emissdes maiores e do financiamento de
iniciativas de adaptacéo em paises de industrg@izeecente.

1840 BASIC, formado por Brasil, Africa do Sul, indgaChina, foi estabelecido em 2009, no contexto da
COP XV, em Copenhague. O grupo defendeu, entreoagef@ncias das Partes de 2009 e 2012, que se
deveria manter a estrutura negociadora do ProtalQuioto — e, portanto, a diferenciagdo entreagu

de paises. Decidiu-se, na COP XVI, em Cancun, mqgacao do Protocolo de Quioto para uma segunda
etapa, que se iniciou em primeiro de janeiro de328ltermina em 2017 ou em 2020. O Brasil foi
importante articulador da proposta desde a COP m6Cancun. O objetivo seria evitar um vazio
normativo, sendo, por isso, mais adequada a pmagémy O Brasil teve o apoio da Unido Europeia
(condicionado a negociacao de novo acordo postanosegundo periodo de Quioto). Em relacdo ao
BRIC, a diferenca de posi¢cdes ocorreu, sobretudiocausa da Russia. O pais, que faz parte do Anexo
do Protocolo de Quioto, ndo concordou em fazeepmatsa nova etapa de compromissos. Concordou, no
entanto, com as negociacdes de um novo acordoaté de 2015. Maria Regina Soares de Lima (2012)
observa, no entanto, que “[...] a RuUssia tem pontaresse em um acordo pds-Quioto. A estrutura do
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A atuacao brasileira no regime de mudancas cliastjonto ao agrupamento
deu-se, prioritariamente, na defesa dos biocommisti A promocdo dos
biocombustiveis tanto em negociacbes multilateraisesvaziando-se criticas ao
programa brasileiro — ou na cooperacdo (bilateraltrdateral) (VIOLA, 2009a)
procurou garantir vantagens para o pais em umioefinéuro de inseguranca energética
(CERVO; BUENO, 2011). Além disso, os biocombussviram apresentados pelo
Brasil como solugédo, simultaneamente, de dois supmblemas: as mudancas
climaticas e a inseguranca alimentar. Celso Amoram discurso proferido no
Segmento Intergovernamental de Alto Nivel da Camfeia Internacional de

Biocombustiveis (2008), argumentou, nesse serdig,

Desde que produzidos de forma sustentavel, os iningstiveis representam
parte da solucdo para enfrentar trés grandes desdf atualidade: a
seguranga energética, a mudanca do clima e o ceralfatne e a pobreza. A
experiéncia brasileira sintetiza de maneira exemgdavantagens multiplas
da producdo de biocombustiveis nos trés aspectosiomados. Desde que
iniciou, ha quase quatro décadas, seu programaodeg#o do etanol a base
de cana de acucar, o Brasil logrou, entre outro®efi@os, reduzir sua
dependéncia de combustiveis fésseis, diminuir fiogtivamente as
emissdes de gases de efeito estufa e gerar empragosla no campo sem
prejudicar a producéo de alimentos. De fato, aygad de etanol cresceu ao
mesmo tempo que a de grdos. Tornamo-nos produtmresuarios de
biocombustiveis a0 mesmo tempo que reduzimos cersidimente os
indices de desnutricdo. Ou seja, a produgdo deomimgstiveis ajudou o
Brasil a crescer e a se tornar mais prospero, ddopde vista sécio-
econdmico, e mais limpo, do ponto de vista ambie(AORIM, 2008)

O Brasil procurou esvaziar, portanto, o discurso qie o programa de
biocombustiveis brasileiros contribuia para a ins@gga alimentar e para o fendémeno
das mudancas climéticas, sobretudo apds a criséirdentos iniciada em 2088. No
ambito do BRIC, o tema foi introduzido pelo Brasd reunido de Vice-Ministros (Rio

de Janeiro, marco de 2008f Decidiu-se pela convocacdo de uma reunido sobre

Protocolo a favorece porque em 1990, ano base @aralculo de reducfes, a economia da Unido
Soviética era bastante intensiva em carbono e f@ogsmuca eficiéncia energética. Além disso, o pais
possui grandes reservas de combustiveis fosseissepi@m desvalorizadas na transicdo para uma
economia de baixa intensidade de carbono. Porpiéme das elites e formadores de opinido acredia g

0 aquecimento global poderia aumentar as terréiségis do pais.”

185 A crise tem inicio em 2008, ap6s um aumento dé€/4A6 preco do trigo, 80% da soja e de 70% em
outros cereais, e é agravado pela proibicao derexqies agricolas por alguns paises e pela forntgdo
estoques preventivos (CERVO; BUENO, 2011).

1% O Embaixador Everton Vargas assinalou, em suarvenedo, que haveria uma campanha
internacional orquestrada para caracterizar osohibastiveis como danosos ao meio ambiente e
responsaveis pela elevacdo dos precos e pela arénproducdo de alimentos. Salientou, no entanto,
que se tem constatado o contrario tanto na exmégiénterna quanto na prestacdo de cooperacao. O
modelo brasileiro traria beneficios para paises davenvolvimento tanto pela reducdo dos danos
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seguranca alimentar em 2009. Com o comunicado, fim@curou-se amenizar as
criticas dos paises desenvolvitfdso programa de biocombustiveis, alinhando-se a
paises como China e india, que também eram criticddl De acordo com o

comunicado:

It is also important to assess the challenges amwrtunities posed by the
biofuels production and use in view not only of therld's food security, but
also of the energy security and sustainable dewetop needs. An
international cooperation mechanism needs to hebkstted to review and
reevaluate the longterm implications of the develept of biomass energy,
and develop relevant policy guidance accordinglyie TBRIC countries
welcome, therefore, the exchange of experiencebiofuels technologies,
norms and regulations, in order to ensure thatymtiah and use of biofuels
is sustainable, in accordance with the three giltdrsustainable development
— social, economic and environmental — and thaakes into account the
need to achieve and maintain global food secuBtystainable biofuels can
constitute a driving force for social inclusion andome distribution mainly
in the impoverished rural areas of developing aa$t developed countries,
where most of the world's famine problems are letat

Como se observa no excerto acima, a declaracaaivedutom critico as
politicas de promocao dos biocombustiveis, tamt@E@nressaltar a importancia dessa
fonte de energia para outra agenda politica: araega energética (NAIDIN; VIANA,
2012). Samuel Pinheiro Guimardes Neto observou @useguranca energética €
essencial para o desenvolvimento dos BRICs e paransolidacdo de uma ordem
multipolar. A alta nos precos do petréleo alertodio napenas para os efeitos

inflacionarios nas economias emergentes, mas tanga¥m o risco de depender de

ambientais quanto pela implementacdo de um modededalo na agricultura familiar, que garante, ao
mesmo tempo, a reducdo da pobreza e a garantegdeasca alimentar. Nesse sentido, 0s quatro paises
deveriam considerar, inclusive, medidas para inerdar a cooperacao na area. Informac8es contidas na
circular telegréafica n. 67430/173, de 20 de mare®008, enviada da Secretaria de Estado de Relacdes
Exteriores para a Embaixada brasileira em Atenas.

870 documento adota perspectiva diferente daquelendifa pelos paises desenvolvidos. Coloca-se
énfase nos efeitos da crise financeira e dos Sobgidra a seguranca alimentar. Além disso, regredu

o principio das “responsabilidades comuns, poréaraticiadas”, instando-se os paises desenvolvidos a
cooperar financeiramente e com a transferéncied®logia para aumentar a capacidade de producédo de
alimentos nos paises em desenvolvimento. Diferesrigerdo documento emitido pelo BRIC — em junho
de 2009 — o comunicado do G-8 em julho do mesmosatoe 0 assunto enfatiza a necessidade de
aumentar a producgdo de alimentos, mas sem citaéfei®s dos subsidios agricolas. Os documentos
podem ser acessados na integra em: <http://wwvargtsngov.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-
bric/documentos-emitidos-por-altas-autoridadesghjdint-statement-on-global-food-security/view> e
<http://www.g8italia2009.it/static/G8_Allegato/LAda_Joint_Statement_on_Global Food_Security%5
B1%5D,0.pdf>, respectivamente.

188 A China, maior importadora de alimentos, erdaaita pelo efeito que o aumento de demanda que o
crescimento da sua renda nacional causava panegsspdesses produtos, enquanto a india apresentava
restricdes as exportacdes de arroz e de trigo.
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fonte de energia cuja producdo concentra-se emopopaise¥®. Dessa maneira,
alcancar maior autonomia tecnolégica por meio dego@ entre 0s quatro paises seria
importante para reduzir as vulnerabilidades no ecaenergético, sendo o programa de
biocombustiveis brasileiro uma alternativa vidvél Além disso, José Botafogo

Goncalves argumenta que:

Nesse vasto campo de nova definicdo de paradigmadesenvolvimento
econdmico, o Brasil, entre os quatro do BRIC, @@ djspde de mais amplas
margens de manobra. Pode-se imaginar o impactodeton, politico e
social no planeta se os quatro BRIC, sob a lideramtelectual e empirica do
Brasil, venham a convergir suas politicas no catepaolédgico, agricola e
industrial, para confrontar uma nova politica dsethwolvimento econdmico,
consistente com o0s seus autodefinidos objetivossugstentabilidade. As
solugdes nado virdo de fora, como da Organizacda a@aCooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) ou do Banco Mundmas serdo
resultados de opcgfes internas aceitas pelos qoamobros (BOTAFOGO
GONGCALVES, 2009, p. 95)

Assim, o BRIC também foi espaco, para o Brasiljdercdo de tematica que
teve grande importancia na acdo externa duranteverigo Lula. Cabe observar, no
entanto, que o aumento da cooperacdo intra-BRICamrea — ou até mesmo a
possibilidade de desempenho de um papel mais Prutay desses paises, como
destacam Samuel Pinheiro e José Botafogo Goncalvegrojeto a ser realizado no
longo prazo, e que encontra resisténcias no prgpuino.

As declaracdes emitidas no ambito das reunidesstaiidis e nas cupulas de

Chefes de Estado e de Governo indicam a disposigi@aises em cooperar e trocar

189 Informacgdes contidas na circular telegrafica n4387173, de 20 de margo de 2008, enviada da
Secretaria de Estado de Relagdes Exteriores [ambaixada brasileira em Atenas.

190 objetivo brasileiro de aumentar as exportac@ebidcombustiveis depende, em grande medida, de
politicas publicas, haja vista a diferenca em Bsag outracommoditiescomo alimentos e minério de
ferro, em que um aumento de renda é transferid® @a@aumento da demanda, segundo o ex-ministro da
agricultura Luis Carlos Guedes Pinto. A transforéitados biocombustiveis ecommoditydepende do
interesse de outros paises em produzi-los — gadintima oferta continua do produto, precos presissiv
suprimento no longo prazo e padrdes e normas att@mais. Assim, a cooperacao com o BRIC abre, no
longo prazo, oportunidades nao apenas de maiopestagdes — levando-se em conta, por exemplo, que
China e india representardo o primeiro e o segundocados de automdveis em 2025, segundo a
Goldman Sachs — mas também de firmar o produto camwnodity O comunicado da Il Cipula BRIC
afirma, em seu artigo 20: “Reconhecemos o potedeidécnologias novas, emergentes e ambientalmente
sustentaveis para a diversificagdo da matriz etieegé a criacdo de postos de trabalho. Nessedlsenti
promoveremos, conforme o caso, 0 desenvolvimensiestavel, a produgcdo e a utilizacdo de
biocombustiveis. De acordo com as prioridades nago vamos trabalhar em conjunto para facilitar o
uso de energias renovaveis, por meio da coopera¢@macional e da troca de experiéncias sobre
energias renovaveis, incluindo tecnologias e palitide biocombustiveis.”. China, india e Brasil sdo
fundadores, também, do Forum Global de Biocombeistivcujo objetivo € aumentar a eficiéncia na
producdo, distribuicdo e consumo de biocombustigaisescala global. O comunicado da Il Cupula
BRIC esta disponivel em: <http://www.itamaraty.dmitemas-mais-informacoes/saiba-mais-
bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estadefeachunicado-ii-cupula-bric/view>.
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experiéncia¥’!, além do apoio ao programa brasileiro como altemaviavel nos
campos ambiental, energético e social. Os quatieepandicaram, nas reunides, 0
interesse em uma gradddl diversificacdo de suas matrizes energéticas, coma u
presenca maior de fontes de energia renovaveispattanto, interesse dos trés paises
na tecnologia da producao de etanol e de biodipeetm a RUssia, sobretudo, ainda se
alinha, como grande exportadbraa defesa dos interesses da industria do petroéeo
a China e a india ainda possuem maior dependéreidontes ndo renovaveis
(BARBOSA, 2009):"

Apesar das limitacdes, o Brasil percebeu o BRICaomis uma possibilidade
de promoc¢éo dos biocombustiveis — seja por meidi@logo para estimular regras e
padrdes internacionais ou do aumento da cooperagéBRIC — por meio de
investimentos em infra-estrutura energética, pa@mgio (FLEMES, 2010). Garantir-
se-iam, dessa maneira, vantagens para o Brasil ranmcanario de mudancas de
paradigma de desenvolvimento (BOTAFOGO GONCALVHER)D).

3.3. ARECIPROCIDADE NA SEGURANCA INTERNACIONALIEAESA DA
SOBERANIA

No campo da seguranca internacional, o Brasil gwoa acdo, durante o
governo Lula, por principios construidos ao longohistoria diplomatica brasileira:
pacifismo e juridicismo (CERVO, 1994). O pais defem, como os demais BRICs, a
resolucdo pacifica de controvérsias pela via dailaeralismo, advogando-se que o

"L A decisdo de instituir um grupo de trabalho, tomad reunido dos Ministros da Agricultura em
Moscou, em 2010, foi um passo inicial. O grupo,apdar seguimento a cooperagdo na area de
agricultura, faria propostas diretamente aos Miosstle Agricultura dos quatro paises. Entre assarea
tematicas escolhidas para aprofundar esse corgatp a troca de experiéncias na adaptagdo as
mudancas climéticas e a cooperacao para a inovac@nea de agricultura. Documento disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informadsaga-mais-bric/documentos-emitidos-por-altas-
autoridades/memorando-on-cooperation-among-devealophbranks-of-bric-countries/view>.

72 Na reunido de Ministros de RelacBes Exteriore2@@8, os ministros de China, Russia e india
indicaram que tém interesse na diversificacao de matrizes energéticas, mas que esse processmdeve
acontecer de maneira gradual, respeitando as d@mslife cada pais. Além disso, ressaltaram a que se
deveria incluir, no documento final, artigo quetdeasse a importancia dos combustiveis fosseisgsara
guatro paises. Informacdes contidas no despachgradico n. 68221/319, de 26 de maio de 2008,
enviado da Secretaria de Estado das Relac6esdrtepara a Embaixada brasileira em Atenas.

3 De acordo com dados da Agéncia Internacional dedim a Russia foi o principal pais produtor em
2010, com 12, 6% da produgdo mundial, e o seguradorraxportador (atras apenas da Arabia Saudita).
Dados disponiveis em: < http://www.iea.org/textibagpdf/free/2011/key world_energy_stats.pdf>.

1" Em 2010, as fontes de energia nado-renovaveisrirgaticipacdo de 85,8% e de 69,9% nas matrizes
energéticas de China e india, respectivamente. Aliéso, a China era o segundo maior importador de
petroleo, e a india, o terceiro (perdendo apeness gmEstados Unidos). Dados da Agéncia Internation
de Energia, disponiveis em: < http://www.iea.orghiase /nppdf/free/2011/k ey world_ energy
_stats.pdf>.
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uso da forca deveria ser o Gltimo recurso de quEstados deveriam lancar m&o
Além disso, os quatro paises tém, historicamentes posicdo soberanisfdque se
alinhou, na prética, ao longo da década de 2000:

Os paises do BRIC, juntamente com outros, ténzadib as instituicdes
internacionais para resistir a tentativas dos Bstddnidos de promover
novas normas sobre o uso da forga, incluindo argyeeventiva, a soberania
condicional, ou o direito de usar a forca para meen mudanca de regime.
Por se opor a invasdo do Irague em 2003 sem eppn@ssidato da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os trés Est@outras grandes
poténcias) negaram a legitimidade & superpotént@ntaram frustrar seus
planos de guerra, diminuindo o nimero de paisgmosliss a lutar ao lado
dos Estados Unidos. O Brasil conseguiu apoiar mufiequenos paises
latino-americanos em sua atitude de desaprovacpesaa da pressdo
consideravel de Washington. (FLEMES, 2010, pp. 14%}

Compreende-se, assim, que a maior convergéncigposcao a novas normas
que relativizam o conceito de soberania tenha enffiado a énfase, no campo de
seguranca, dada ao tema do terroriSfa\pesar de consideraram o terrorismo uma
séria ameaca a paz e a seguranca internaciorBRI&s opdem-se a a¢des unilaterais,
defendendo a cooperacdo e o multilateralismo coormd de combater os atos
terroristas. Ao se alinhar com esses paises -atgra,de disporem de maior capacidade
material, enfrentam os problemas do terrorismotalinente — o Brasil buscou dar
maiores projecao e legitimidade a essas posi¢cdeadidas pelo pais, numa estratégia
de balanceamento brando.

O combate ao terrorismo ndo deveria, na perspedtiresileira, levar em
consideracdo apenas a dimensdo militar. A promad@odesenvolvimento, por
exemplo, seria outra importante estratégia, ainsadg maneira indireta, de se evitar o
terrorismo (AMORIM, 2005). O tema do desenvolvingesbcial, importante na agenda

17 No artigo 12 do comunicado da | Ctpula BRIC, pareplo, |é-se: “Sublinhamos nosso apoio a uma
ordem mundial multipolar mais democratica e justseada no respeito ao direito internacional,
igualdade, respeito muatuo, cooperacdo, acdo coadder tomada de decisdes coletiva por todos os
Estados. Reiteramos nosso apoio aos esforcoscpslié diplomaticos para solucionar pacificamente
controvérsias nas relagdes internacionais.”. Doctonéisponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/
temas-mais-informacoes/saiba-mais-bric/documenttuiens-pelos-chefes-de-estado-e-de/comunicado-
i-cupula-bric/view>

176 Essa posigdo reflete-se, por exemplo, na visas trailicional a respeito das operacgdes de paz, que
diferencia o capitulo VI (solugdo de controvérsi@s)VIl (agGes a serem tomadas em caso de ameacga a
paz, ruptura da paz ou ato de agressao). Nessdcserg BRICs tendem a atuar apenas se solicitados,
como no caso do Haiti, em que o Brasil detém o colmanilitar da missdo e conta com o apoio dos trés
paises. Além disso, defendem o respeito a sobeeaaiintegridade territorial e a ndo intromissas no
assuntos internos.

17" Na area de seguranca internacional, é o Gnicdesub-debatido nas trés reunies ocorridas entr@ 200
e 2010.
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internacional do governo Lula (VIGEVANI;, CEPALUNRO007), também se fez
presente nas intervencdes relacionadas ao termrismnambito do BRIE™®. Nos
comunicados emitidos pelo agrupamento, essa péikspaparece no apoio a Estratégia
Global Contra o Terrorismid®. Além disso, os BRICs defenderam agilidade na
aprovacao de uma Convencao Global sobre o Terroristarnacional, e a observacao
das resolugcdes do Conselho de Seguranca das Nagbeas. Ha, portanto, um
interesse em uma maior normatizacdo do tema, quebeemaior atencdo desde os
atentados de 11 de setembro e da guerra do Ir@qabkjetivo € conferir maior grau de
previsibilidade as relacdes internacionais, evibadacdo em outros paises sob a
justificativa de combate ao terrorismo — ou, de eiv@nanaloga, de protecdo aos direitos
humanos — sem o0 mandato das Na¢des Unidas.

Cabe destacar, ainda, o tema da nao-proliferacélearue do desarmamento.
Apesar de o Comunicado da Reunido Ministerial dd82@irmar, em seu artigo 5°, que
a nao-proliferacdo e o desarmamento reforcam-seaménte, os paises da coalizdo
possuem relagBes diferentes com o regime da nditepmodo. China e RuUssia sédo
reconhecidos, no escopo do TNP, como paises nesf&ae a india, embora possua
armamentos nucleares, néo é signataria do acorddya€i, por sua vez, faz parte da
Coalizdo Nova Agenda para o Desarmamento Nuclegppgjue defende a necessidade
de desarmamento dos paises nuclearizados, pregisidigo VI do tratado. A posicao
emitida no comunicado de 2008, introduzida pelachier Celso Amoriff*, néo foi

reforcada nos demais comunicados da coalizdo, muimedo uma falta de

"8 Destaca-se intervencéo do Ministro Celso Amorimreumido de 2008. Em despacho telegréfico, ele
relata: “Indiquei que o Brasil atribui prioridadec@operagcdo em matéria de contraterrorismo, benocom
ao combate ao crime organizado e ao trafico deadro@alientei que os problemas de natureza
econdmico-social, sobretudo a fome e a pobrezapemtfio sejam as causas principais do terrorismo,
acabam por produzir terreno propicio para seu dtoneento e devem, portanto, ser equacionados até
mesmo em razado de sua contribuicdo para o combatBvidades terroristas”. Informacdes contidas no
despacho telegrafico n. 68233/322, de 16 de mai2008, enviado da Secretaria Especial das Rela¢bes
Exteriores para a Embaixada Brasileira em Atenas.

179 A menc&o aparece nos Comunicados da Reunido Bfimistle 2008 (artigo 6°) e da | (artigo 13) e Il
(artigo 23) Cupulas BRIC. Ao declarar apoio aoutoento, os paises reforcam a defesa do papel kentra
da ONU e de seus instrumentos legais no combaterearismo. Além disso, o documento vai ao
encontro da perspectiva defendida pelo Brasil eaileBRICs. Além de compreender medidas de
cooperacado policial e de troca de informacgbes qu@adses deveriam incentivar, a estratégia lista o
combate a pobreza e a promoc¢édo do desenvolvimemm ¢mportantes ferramentas na luta contra o
terrorismo. Nesse sentido, o plano de acdo anexdoaomento lista que o trabalho para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio seria unas thedidas a serem tomadas pelos Estados das
Nacbes Unidas no combate ao terrorismo. O documergstd disponivel em:
<http://www.un.org/terrorism/strategy-counter-teism.shtmi>

180 Os dois paises s&o, oficialmente, favoraveis pndliferacdo e ao desarmamento.

181 Conforme teor despacho telegrafico n. 68233/32216 de maio de 2008, enviado da Secretaria
Especial das Relacdes Exteriores para a Embaixaddldra em Atenas.
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convergéncig?

As diferengcas em relagdo ao regime limitaram a dxgasileira por meio do
agrupamento. Monica Herz e Victor Coutinho Lage 10 ressaltam que a
convergéncia entre os BRICs nesse regime resuraessa posicdo conservadora: eles
procuram atuar dentro do regime estabelecido c@tas/ia garantir a soberania e o
direito a exploracdo da energia nuclear e impedm@onergéncia de novas formas de
governanca. Sao paises, assim, que optam por @sai@rmas e regras existentes, “[...]
manifestando suas criticas nas margens do dels&ja gquando salientam injusticas nas
normas vigentes, seja quando buscam obstruir fodmastervencdo que ameacem seus
percursos de emergéncia” (HERZ; LAGE, 2012, p.15).

A concordancia em relagdo ao direito soberano derd®lver energia nuclear
para fins pacificos ndo se traduziu em posicaoucdajsobre o Ird entre Brasil, China e
Russia no ambito do Conselho de Seguranca em ZD&@ordo firmado entre Brasil,
Turquia e Ird havia sido apoiado previamente péiaa&e pela india — em uma reunido
em Brasilia, em abril do mesmo ano. ApGs a falhabktar o apoio dos Estados Unidos
e dos paises europeus, o Conselho de Seguranca mot@ rodada de sancdes
(resolucéo 1929), que teve o voto afirmativo dasiRues da China e contrario do Brasil.
Expds-se, assim, a divergéncia entre China e Rigs#afavorecem as novas limitagdes
ao enriquecimento de uranio, e india e Brasil, rpafirmam o direito de acesso a

tecnologia e op6em-se a esses novos limites (HERGE, 2012).

3.4. RECIPROCIDADE NO PROCESSO DECISORIO: A REFORMA
GOVERNANCA GLOBAL

A garantia de reciprocidade no multilateralismo efefe do sucesso em
reformar as instituicbes responsaveis pela elaBoragas normas internacionais
(CERVO; BUENO, 2011). O BRIC seria um instrumenta, perspectiva brasileira, de
reforma da governanca glob¥Indo apenas pela alteracdo de principios ou pedoce
de resultados diretos nos regimes internacionas, pela propria mudanca na dinamica
de elaboracdo dessas normas. A reforma das igég&iinternacionais seria necessaria,
na perspectiva do grupo autonomista do Itaramaiy, apenas para garantir maior

182 Nas clpulas de Sanya (2011) e de Nova Dehli (2@t@)ém nao se aborda a questao.

183 0O conceito que se usa de governanca global cemgee como exposto no primeiro capitulo, as

organizacfes, 0s instrumentos de politica, os nimvas de financiamento, as normas e o0s

procedimentos envolvidos no esforco coletivo dosdes para solucionar problemas que vado além de
suas capacidades individuais (NAJAM; PAPA; TAIYAR)06).
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eficacia e legitimidade as ac6es tomadas, mas tarphéa elevar o perfil internacional
do pais.

A centralidade das Nac¢des Unidas no ordenamergmantional faz da reforma
da instituicdo elemento necessario para o alcaeesedbjetivo. Em especial, a politica
externa do governo Lula defendeu a necessidadesfdama de seu Conselho de
Segurancga, haja vista o crescente descompasso emxpansédo das atribuicdes do
orgao para tratar de temas como terrorismo, serantrapartida da revisdo de sua
representatividade, o que comprometeria suas &ficdclegitimidade (AMORIM,

2005b). Nesse sentido, Celso Amorim observa que

Nao é de hoje que se evidenciam os desequilibridsnieacdes da estrutura
decisdria do Conselho de Seguranca. Os objetiveegeidos pelas Nagbes Unidas
desde 1945 sdo 0os mesmos, mas as estruturas ecasisn®s ja ndo refletem a
realidade de hoje, a comecar pelo fato de que ®raide Estados Membros é quase
guatro vezes maior do que os Estados fundadorestuAcao atual do Conselho
expbe, com efeito, um grave e crescente descompy2885hb)

O Brasil seria, segundo Amorim (2005b), represdataatural dos paises em
desenvolvimento e da regido sul-americana, o qagibairia para diminuir esse déficit
de legitimidade (VILLA; VIANA, 2010).

A diversificacdo de parcerias empreendida pelo gmveula teve como um de
seus objetivos, segundo Antbénio Carlos Lessa (2@l6ancar a reforma do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas. O BRIC mostromssse sentido, como
oportunidade para aumentar a legitimidade e a ¢iojeda demanda brasileira por
reforma do Conselho. Além de contar com trés p@énuucleares, 0 agrupamento tem
dois membros permanentes do Conselho — Russiana,(dgsenciais para a aprovacao
de qualquer alteracdo na composicédo do 6rgéo — aspirante ao assento permanente,
a India, pais com o qual o Brasil ja se coorderstas da configuracédo do BRIC, no
ambito do G-4.

Os comunicados emitidos pelo BRIC durante o periadalisado s&o, no
entanto, vagos em relacdo ao tema. No comunicadsterial de 2008, a reforma da
ONU néo consta entre os assuntos abordados; nonemado de 2009 fala-se da
necessidade de uma reforma abrangente da institlecdlemonstra-se apoio ao
exercicio de um papel mais relevante de Brasitl&jra exemplo do que se Ié no artigo

4° do comunicado de 2010:
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Manifestamos o nosso forte compromisso com a digédanmultilateral, com

as Nacdes Unidas no papel central de lidar com essifitbs e ameacas
globais. Nesse sentido, reafirmamos a necessidadeurda reforma

abrangente da ONU, com vistas a torna-la mais =#ficdiciente e

representativa, para que ela possa lidar com osafides globais

contemporaneos de forma mais eficaz. Reiteramosnportancia que

atribuimos ao status da india e do Brasil nas dasstnternacionais, e
compreendemos e apoiamos as suas aspiracfes it smtdesempenhar
um papel maior nas Nacdes Unid¥s.

N&o ha, assim, uma definicdo clara sobre como weriderealizar essa reforma
— em relacéo a prazos, 6rgaos e procedimentos. digso, ndo ha referéncia sobre a
reforma do Conselho de Seguranca. Tal referéneieeepra apenas no comunicado da
[l Capula BRICS, realizada em Sanya, na ChinaaNgo 8° do documento, defende-
se a reforma da ONU, inclusive de seu Conselheitera-se que China e Russia
manifestam seu apoio a um papel de maior impod&heiBrasil, india e Africa do Sul
(incluida no agrupamento em 2011), como se fazrtigoa26 do comunicado da IV
Cupula BRICS, realizada em Nova Déli em 2§12A resisténcia a uma reforma do
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas que Bicdsi e india entre os membros
permanentes vem da China. O alinhamento do Brasipaises G-4 criou resisténcias a
candidatura brasileira, sobretudo por causa daJagidem menor medida, em razdo da
india, pais com o qual a China ainda tem disputastdiricas (VIZENTINI; SILVA,
2010).

O Brasil foi mais bem-sucedido na coordenagédo cdRIL para a reforma da
governanca global na &rea econdmico-financeira. dlomconvergéncia e o maior
potencial de mudanca nessa area fizeram a atuagiimta do agrupamento ser mais
bem definida — com propostas claras e com praziisidiess — que em outros temas,
demonstrando uma flexibilidade pragméatica (DAMIQGD12). A menor concentracdo
de poder econémico e o desempenho desses paistsdiiarise de 2008/2009 abriram
maior espaco para o aumento de sua influéncia Iglobss campos econémico e

financeiro. Por esses motivos, a coordenacdo Brasil, Russia, India e China foi mais

88 Os comunicados da | e da Il Cuapula BRIC estdo odiyeis, respectivamente, em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informadsata-mais-bric/documentos-emitidos-pelos-
chefes-de-estado-e-de/comunicado-i-cupula-bricikviewe  <http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-bric/documentos-emitidosgpehefes-de-estado-e-de/comunicado-ii-cupula-
bric/view>.

8 Documentos disponiveis em: <http://www.itamaraty.gr/temas-mais-informacoes/saiba-mais-
bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estadefié-dupula-do-brics-declaracao-de-sanya/view> e
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/netamprensa/quarta-cupula-dos-brics-nova-delhi-29-
de-marco-de-2012-parceria-dos-brics-para-a-establii-seguranca-e-prosperidade-declaracao-de-nova-
delhi>
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efetiva, relativamente menos suscetivel a limitagtéernas do agrupamento e mais
bem-sucedida em seus propositos.

As demandas brasileiras por reformas da governglof@al ganharam maiores
legitimidade e voz ao serem associadas aos indieadeconémicos dos BRICs. O
Brasil defendeu, ao lado desses paises, a redpaeeino multilateralismo econdémico-
financeiro, que seria alcangcado com o deslocameaido centro das decisbes
internacionais do G-8 para o G-20 e com a reforaminstituicoes de Bretton Woods
(CERVO; BUENO, 2011). As mudancas ocorridas na ecoa internacional nas
Ultimas décadas exigiriam esses reajustes paraegakeancassem maiores legitimidade
e eficacia na governancga do sistema financeironatéonal.

A instituicdo do G-20 como principal mecanismo délajo no ambito do
sistema financeiro internacional permitiria aosspaiemergentes participar de maneira
mais igualitaria nas tomadas de decisdo. Havedssal forma, maior espaco para o
debate de ideias — 0 que poderia levar a medidas afieazes, sobretudo no contexto
de combate a crise —, e impedir-se-ia que pringipamtrarios aos de desenvolvimento
dos paises emergentes fossem reafirmados (LIMA;TEABN, 2012). China, india, e
Brasil foram, a partir de 2007, convidados paramanecer as reunides do G-8. Ao lado
de Africa do Sul e México, os trés paises formaca@-5, que poderia re-estruturar o
G-8 em G-14 (com o Egito incluido), conforme prdpada clpula de Aquila, em 2009
(CERVO; BUENO, 2011).

Apesar de a acéo indicar um processo gradual tleséwdos paises emergentes
na governanca global, as reunides ampliadas don@e8possibilitavam participacéo
igualitéria. Os paises do G-5 eram apenas informdds decisdes adotadas, podendo
fazer intervencbes apenas em temas previamentdaalos entre os paises do G-8
(FONTENELE REIS, 2012).

O processo de Heiligendamm foi, assim, o foco ahide atuacdo do BRIC. A
intervencdo do embaixador Everton Vargas na reuwhgddice-Ministros, em margo de
2008, foi marcada pela critica a estrutura do d@ldnformou que o presidente Lula
nao participaria da reunido que ocorreria em Haldkagbor entender que o espaco para
a participacdo do Brasil no encontro prévio havéo snsuficiente. Era necessario,
segundo o embaixador, modificar o0 modelo do didlagduindo o G-5 nas discussfes
prévias sobre a pauta dos encontros, além de gasamt participacdo em todos o0s
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temas®®. Essas mudancas garantiiam uma verdadeira detizacén, que se vinha
almejando desde o convite ao &’5No comunicado emitido pelos Chanceleres em
2008 nao ha referéncia ao G-20. Os ministros com@iem-se apenas, segundo o
artigo 13 do documento, a continuar a cooperac@io @dG-8 e com Seus parceiros
tradicionais de dialodg8®

A ideia da substituicdo do G-8 pelo G-20 como ppalcmecanismo informal de
dialogo surge e ganha forca apenas depois quentarses efeitos da crise financeira
(LIMA; CASTELAN, 2012). Na cupula do G-20 em Wastiion — a primeira a se
realizar entre Chefes de Estado e de Governo, eemiwo de 2008 — 0 agrupamento
defende a necessidade dessa substituicdo, queadeeerrer rapidamente, a fim de se
combaterem os efeitos da crise. Segundo Marcos Buajamessa perspectiva mostrava-

se pragmatica e dava sinais de ser a mais eficiente

Diante de uma grande crise — como aquela que ainaeessamos — e com a
necessidade de agir com extrema urgéncia, o Urdounbo possivel era
aproveitar e dinamizar algo que ja existisse: adsirascolhido, para conter
e talvez apagar o incéndio, o G-20 de respeitdegtoria como foro de
aproximacao e consultas dos responsaveis pelascéisadas 20 principais
economias mundiais. Ao serem atribuidas ao G-2@ndarefas e funcdes
aproveitou-se 0 que ja existia embora perdure entrigos a convicgdo de
que o G-20 é numeroso demais para que possa noenigveis de eficacia,
coesdo e velocidade de tomada de decisbes quéecaacam o G6 original
aos quais se juntou mais tarde o Canada formar@d e, depois, a Russia
configurando o atual G-8 (AZAMBUJA, 2010c, p.31)

Assim, os paises do BRIC afirmam, em seu comunicadqunto da | Capula

entre Chefes de Estado e de Governo, em 2009¢logseu artigo 1°:

Enfatizamos o papel central desempenhado pelasl@&iga G-20 em lidar
com a crise financeira. Elas estabeleceram cooferagoordenacdo de

18 O Brasil foi convidado para a reunido do G-8 enkkido, em 2008, mas sua participacdo seria
limitada ao tema de mudancas climaticas.

1870 Ministro Assistente para Negd6cios Estrangei@m<Ctina, Liu Jieyi, concordou com o embaixador
brasileiro, e mencionou quatro linhas para a igtvaentre o G-8 e 0 G-5: 1) o estabelecimento de
parcerias globais com base em igualdade e ganhisfagmios para todos; 2) as posi¢fes do G-5
deveriam ser levadas em consideracéo na prepadagdeunifes; 3) temas de interesse global, como a
Rodada Doha, ou outros temas de cooperagdo devegratiscutidos no dmbito do G-5; 4) esse processo
de discussdo deveria ser associado ao processceiigehdamm. InformacBes contidas na circular
telegrafica n. 67429/172, de 20 de marco de 2008ada da Secretaria de Estado de Relacbes Exgrior
para a Embaixada brasileira em Atenas

18 Comunicado disponivel em: <http://www.itamaraty.go/temas-mais-informacoes/saiba-mais-
bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estadefeachunicado-ministerial-do-bric-2009/view>
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politicas e diadlogo politico no que se refere assuatos econdmicos e
financeiros mundiai&’

A coordenacéao entre os BRICs foi ganhando form&diada em que se percebia
sua importancia para a recuperacado econdémica mubdianesma maneira, a ideia de
substituicdo do G-20 foi-se desenhando como egisatéavel, e a relutdncia dos paises
centrais acabou por ceder. Além da percepcdo demuagrupamento maior resultaria
em maior dificuldade de coordenacdo, como apontado Azambuja (2010c),
argumentava-se que paises como China, india, B#ifsita do Sul e o México ja
tinham suas demandas representadas no ambito bmaiantre o G-8 e 0 -5. A
resisténcia cedeu depois que a crise convenceaissspcentrais de que a liquidez e a
demanda necessarias a reestruturacao nao estavar (olMA; CASTELAN, 2012).
Em setembro de 2009, na cupula de Pittsburgh, @ @Gy2&tulou-se mecanismo de
cupula para questdes econdmico-financeiras.

A decisédo tomada em Pittsburgh abre oportunidadasa pma maior
reciprocidade no sistema financeiro, ao passar @scipais decisdes para a
responsabilidade de um grupo mais representativgue conta com economias
emergentes. Além disso, a acdo por meio do BRI@Gigarao Brasil alcancar uma
projecéo externa que dificilmente seria alcanc@dseslevasse em consideragcédo apenas

seu peso na economia mundial e seu papel parageracao pos-crise:

O estabelecimento do G20 como novo comité condidoeconomia global

na clpula de Pittsburgh em 2009, por um lado, trefssta nova forma de
multilateralismo e, por outro, confirmou a chegaftaBrasil e das outras
poténcias emergentes ao clube dos tomadores dgade®s paises BRIC
tinham constado dentre os precursores mais foetesutianca da diplomacia
mundial e, por sua vez, beneficiam-se mais destamntas de poder global.
Dentro da ordem global modelada pelas grandes gatmpor meio de

instituicbes internacionais, aqueles jogadores qperam efetivamente
dentro destas como inovadores, formadores de abamgorta-vozes, e que,
ao mesmo tempo, conservam alto grau de soberan@dependéncia tém o
potencial de influir substancialmente os resultades politicas futuras.

(FLEMES, 2010, p.152)

A coordenacédo entre os BRICs — por meio das clUpulie chanceleres, Chefes

189 Documento disponivel em: <http://www.itamaraty.gu/temas-mais-informacoes/saiba-mais-

bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de-estadefeachunicado-i-cupula-bric/view>
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de Estado e de Governo ou entre Ministros de Fasitle- no Ambito do G-20 também

teve importancia na definicdo de medidas para loan a crise, assim como a

articulacdo com os demais emergentes. Assim, aslseoem questdo a ordem
ultraliberal construida nos anos 1990, enfatizesel@ regulamentacdo financeira, a
coordenacédo do Estado, a seguranca econdmicaimazjgr do desenvolvimento e da
inclusdo sociaf* (LIMA; CASTELAN, 2012).

A coordenacao foi importante, igualmente, paraessfipropostas como a de
taxacdo sobre os fluxos de capitais — levada asusies do G-20 na Cupula de
Toronto. Os BRICs, além de paises como o CanadaAestdlia, opuseram-se e
conseguiram angariar apoio contrario a ela. Pdeasil, a taxagdo sobre os fluxos de
capitais, especialmente em um momento de crise® pegjudicial a estabilizacdo da
economia, haja vista sua dependéncia em relacdanaestimentos externos para
equilibrar o Balanco de Pagamentos (por meio dio®sagositivos na Conta Capital e
Financeira).

Apesar disso, houve divergéncias intra-bloco, coimaaso dos debates sobre
regulacédo da politica cambial e do nivel de resema cupula de Seul (2010). De um
lado, colocaram-se paises deficitarios, sob adigr dos EUA, que consideravam a
desvalorizagdo competitiva do cambio como grandeamsavel pelas distorgbes no
comércio bilateral. Reino Unido, Canadd, FrancarasiB identificam-se com essa
posicdo. Os paises superavitarios, por sua veznamgaram que a causa das distor¢des

seria, na verdade, as politicas monetaria e fisgphnsionistas que incentivam o

1% A proposta de encontro entre os Ministros de Kiaamlos BRICs as margens da cupula do G-20 foi
feita pelo Brasil na reunido de Vice-Ministros, erarco de 2008.

191 A partir da Cupula de Washington (novembro de 2088 declaragdes do G20 (e o FMI) passam a
enfatizar a importancia de politicas anticiclicasd@ maior regulagédo financeira para garantir o
crescimento econémico e diminuir os efeitos daecfisanceira. Assim, nas cUpulas de Washington
(2008), Londres (2009), Pittsburgh (2009), Toro(2010) e Seul (2010), as declaracdes emitidas
reconhecem a importancia das politicas monetafiacal para impulsionar a demanda e alavancar o
crescimento econdmico. Além disso, é comum a tedaas declaracdes o0 apoio a uma maior regulacédo
do sistema financeiro internacional com vistas arestaurar a confianca — bem como a critica ao
protecionismo comercial. Na cUpula de Washingtofiateza-se, ainda, a necessidade de garantir que o
FMI, o Banco Mundial e outros bancos multilatedgsdesenvolvimento tenham recursos suficientes para
continuar desempenhando um papel relevante naagfteda crise — provendo liquidez, sobretudo, para
as economias emergentes e as em desenvolvimengse Nsentido, e almejando conferir maior
legitimidade a sua demanda por reformas no FMI @&aaco Mundial, os BRICs se comprometem a
disponibilizar recursos. Na cupula de Londres, m&bferece a compra de US$ 50 bilhdes de Direitos
Especiais de Saque, enquanto Brasil, Russia e ioigieecem US$10 bilhdes cada. Em relacdo a
regulacdo de fluxos, destaca-se a designacdo, umedoede Londres, do Conselho de Estabilidade
Financeira como grupo internacional de reguladogesarregado de elaborar padrdes para regulacdo
financeira pelas autoridades nacionais. Sobre silplidade de substituicdo do délar como unidade de
referéncia para o sistema internacional, houve @@wanco. Os BRICs, que debateram o tema na |
Cupula BRIC (Ekaterimburgo) e na reunido do G2CPéitisburgh, acabaram recuando.
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consumo e as importacdes. O Brasil concordou cea @ssicdo, defendida, sobretudo,
pela China, uma vez que o excesso de liquidez mt&d&s Unidos intensificou a
entrada de capitais e valorizou o cambio brasil¢irMA; CASTELAN, 2012, p. 179)

Apesar do alinhamento no que se refere as desxaddes causadas por
politicas monetaria e fiscal expansionistas, Brasihdia, de uma lado, e China, do
outro, discordam quanto aos efeitos negativos dsgatbrizacbes competitivas. Os dois
primeiros paises criticam (muitas vezes, de mameiiada) a China pela utilizacdo do
recurso, o que prejudicaria seus setores inteextezno (ALMEIDA, 2012)

Finalmente, a reforma das instituicbes de Brettonodl¢ (FMI e Banco
Mundial), foruns formais onde as decisdes realmeoterem foi elencada como etapa
imprescindivel para a democratizacdo das relagiesmacionais. A estrutura das duas
instituicbes, que remontam ao imediato pos-guenén se adaptou as mudancas
ocorridas na economia internacional. Paises conasilBiRUssia, india e China n&o
teriam seu peso econdmico refletido nas cotasgoder de voto nessas instituico&s.
Na | Cdpula BRIC, em 2009, fala-se em uma arquidetaconédmico-financeira
reformada, que deveria ter um processo de tomadaledesbes e processos de
implementacéo democraticos e transparéfitesa Il Clpula, percebe-se um avanco no

grau de coordenagdo para a realizacdo dessesvobjdiavendo maior delimitagédo da

1920 Fundo Monetério Internacional é composto de daigios principais: o Conselho de Administragéo
e o Conselho Diretor. O primeiro redine-se uma \@zamo ou em sessdes extraordinarias, e conta com
um conselheiro indicado por cada membro. O ConsBihetor, por sua vez, relne-se periodicamente
(trés vezes por semana, geralmente), e conta codir@éres. Desses diretores, oito sdo permanentes
(Estados Unidos, Franca, Reino Unido, Japdo, AlémaRUssia, China e Arabia Saudita), e 16 séo
eleitos bienalmente entre grupos de paises. O apeo Mundial € composto por cinco instituicdes:
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvehtion (BIRD); Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID); Corporacéo Financeira Ingmional (CIF); Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI) e Centro Internacional pardikagem de Disputas sobre Investimentos. Dessas
instituices, o que forma o Banco Mundial propriateedito sdo a AID e o BIRD. Este possui tem uma
estrutura idéntica ao do FMI, sendo composto poCamselho de Administracdo e um Conselho Diretor.
Nas duas instituicdes, as cotas determinam o quad® pais deve aportar de capital, quais as digslic
de financiamento, e o poder de voto. As cotas sdierminadas pela média ponderada do PIB (50%);
abertura econémica (30%); estabilidade econémib&cjle reservas internacionais (5%). O poder de
voto, por sua vez, € dado pela parcela basica \(@t®), a qual é acrescido um voto suplementar para
cada DES (Direitos Especiais de Saque) 100000 t&e €3 BRICs defenderam que a distribuicdo das
cotas (e, consequentemente, do poder de voto)aréesponderia a realidade econdmica atual. O Brasil
por exemplo, que é a sétima economia mundial ezags17° maior cotista, e a China, segunda maior
economia, a oitava. Para mais informacg8es, comsastpaginas do FMI e do Banco Mundial sobre suas
estruturas, disponiveis, respectivamente, em: #hiipw.imf.org/external/about/govstruct.htm>;
http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/ EXTABOUJS/ 0,,contentMDK:20046292 ~menu
PK:1696892~pagePK:51123644~ piPK:329829~theSit&f@K08,00. html>.
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demanda do BRIC:

NOs nos esforcaremos para alcancar uma conclus@iciasa para as
reformas em curso, e ha muito esperadas, dasiig§és de Bretton Woods.
O FMI e o Banco Mundial precisam urgentemente vesoseus déficits de
legitimidade. Reformar as estruturas de governagessas instituicdes
requer, em primeiro lugar, uma mudanca substancigboder de voto, em
favor das economias emergentes de mercado e dosespagm
desenvolvimento, de modo a adequar sua participag@® processos
decisorios ao seu peso relativo na economia mund@hclamamos que a
reforma no poder de voto no Banco Mundial sejazadh nas reunides que
se realizardo na préxima primavera, e esperamosgaforma de cotas do
FMI seja concluida na Cupula do G-20, em novembiGximo. Também
concordamos com a necessidade de um método décelberto e baseado
em mérito, independentemente da nacionalidade,qsacargos de chefia do
FMI e do Banco Mundial. Além disso, o pessoal desaatituicdes deve
refletir melhor a diversidade de seus membros. iHa aespecial necessidade
de aumentar a participacdo dos paises em desemeoiido. A comunidade
internacional deve apresentar um resultado dignoodéianca que todos nés
depositamos nessas instituicdes, dentro do praawlaao, ou correr o risco
de vé-las desaparecer por obsolescéntia.

Percebe-se, assim, uma maior convergéncia de pssigd que se refere a
reforma da governanca do sistema financeiro intgonal. Essa convergéncia traduziu-
se em maior coordenagao no ambito do G-20, sejmpa dos Chefes de Estado e de
Governo ou por meio dos Ministros de Financas sitkrates de Bancos Centrais. A
acdo conjunta do agrupamento foi mais bem-suceglidaem outras areas, resultando
no comprometimento de paises desenvolvidos pamfoama do FMI e do Banco
Mundial. A definicho do G-20 como principal férunmfarmal foi, igualmente,
importante para que se alcangassem esses compremids grupo, que conta com
paises emergentes que apoiam uma redistribuicde@alas, emanaram as principais
decisbes que seriam adotadas no Banco MundiaF&/ho

Em Londres, fala-se apenas em um compromisso p&a @leicdo dos chefes
de instituicdes financeiras internacionais fossesnokidos em processos abertos,
transparentes e meritocratié®s A partir de Pittsburgh, ha decisées mais consreta

como um aumento de 3,13% nas cotas dos paisessemvdé/imento e dos paises em

19 Artigo 11 do comunicado da Il Capula BRIC. Dispariem: <http://www.itamaraty.gov.br/temas-
mais-informacoes/saiba-mais-bric/documentos-enstjgklos-chefes-de-estado-e-de/comunicado-ii-
cupula-bric/view>

19 para mais informacdes, consultar a declaracdoidemijtelos lideres por ocasido da cupula:
<http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communiqueG80BtmI>. Cabe ressaltar que, apesar da
declaracdo produzida, as elei¢cdes de Christinertlagaara o FMI em 2011, e de Jim Yong Kim para o

Banco Mundial em 2012 seguiram a tradicao de elegeeuropeu para a primeira instituicdo e um norte-
americano para a segunda.
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transicdo no BIRE®. O processo de reforma do Banco Mundial foi didddem duas
fases. Na primeira, adotada em 2008, decidiu-s gr@apliagdo dos votos basicos em
1,46%, pela redistribuicdo das cotas e do podeotteno BIRD e pela criacdo de uma
nova cadeira para paises africanos no ConselhdobDif@/ORLD BANK GROUP,
2010). Esse primeiro pacote visou a ampliacdo ddempale voto das menores
economias, sobretudo por meio da ampliagdo dossvioésicos. O segundo pacote
adotado foi mais favoravel ao Brasil. Prevista @041, a segunda fase foi adiantada
para a reuniao de primavera de 2010 do Banco Murdisno demandavam os BRICs e
outros paises emergentes. A transferéncia de 3,d8% cotas para paises em
desenvolvimento e paises em transicdo, que hasta atordada em Pittsburgh, foi
adotada. Garantiu-se, além disso, que a reformafefmsse o poder de voto de nacdes
menores. A redistribuicdo se deu, pela perda derpae voto de paises desenvolvidos
em favor das economias emergehtesobretudo. (BANCO MUNDIAL, 2010)

A reforma do FMI tem inicio no ano de 2006, ficanelstabelecido que o
processo seria retomado em dois anos. No paco®@ os principais beneficiados
sdo México, Coreia do Sul, China e Turquia. Emlal&i2008, novo pacote € definido.
A redefinicdo das cotas e do poder de voto, quepéementada em marco de 2043,
tem como principal beneficidria a China, com um anto de 1,02% em seu poder de
voto. O Brasil, quarto maior beneficiado, aumemrta goder de voto em 0,36, chegando
a1,79%.

A crise de 2008/2009 abre, espaco para a pressaBRIECSs e de outros paises
emergentes por uma reforma mais abrangente. NdacdpuG-20 de Seul (2010), é
definida, assim, pacote mais ambicioso de reforam abtas e do poder de voto. O
Brasil aumentaria seu poder de voto de 1,3% pa&®/2, e os BRICS (incluindo-se a

Africa do Sul) chegariam a 11,55%, o que néo llesadoder de veto sobre decisdes

196 Declaracdo dos lideres do G-20 em Pittsburgh, podisel, na integra, em:

<http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communiqueQB&Bl>

970 principal beneficiado foi a China, com um auredée 1,64% O Brasil foi 0 sétimo pais mais
beneficiado, com incremento de 0,17%, seguido dajrrom 0,13%. A Russia teve perda de 0,01%. O
BRIC passou a ter, assim, 12,34% das cotas (co#¥@dd Brasil). O quadro completo da redistribuicdo
de cotas nos dois processos pode ser consultadubicacdoWorld Bank Group Voice Reform:
enhancing voice and participation of developing drahsition countries in 2010 and beygrem seu
anexo |, a partir da pagina 20. O documento estpodivel em: <http://siteresources.worldbank.org/
DEVCOMMINT/ Documentation/ 22553921/ DC2010-006(B)se. pdf>.

1% para a reforma estabelecida, é necessario, eneipitugar, que 3/5 dos membros, representando
85% do poder de voto, aprovem a emenda para anafdo Conselho Diretor. Para que se implemente a
revisdo de cotas, além da entrada em vigor dessadané necessario que, membros que representem no
minimo 70% das cotas aprovem a redistribuicao. éssoreu em 3 de marco de 2011, apds a aprovacéo
interna por 117 membros, representando 85% das.cota
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que exigem 85"°% dos votos, mas que representa wdanga significativa. Além de
elevar a China ao posto de 3° maior detentor descos BRICs passam a figurar entre
os dez maiores detentores. Além disso, 0s paisepaus concordaram em ceder duas
cadeiras no Conselho Diretor para paises em deséneatc™°.

A reforma, que foi aprovada em dezembro de 201G-Mb representa uma
mudanca em direcdo a uma maior democratizagdostituigdo. Além de beneficiar os
BRICs, em particular, haveria um aumento das cdtas paises emergentes e em
desenvolvimento, superior a 6% (e, se se leva emaca reforma de 2008, esse
acréscimo passa a 9%). Apesar de ainda haver o gedeto dos Estados Unidos e de
paises europeus (em posi¢cdes coordenadas), a s@mchia reforma aumenta a
influéncia dos paises emergentes, e abre camimaonpaas redistribuicbes favoraveis
a esses paises nas revisoes periodicas realiNeke sentido, o BRICS pressiona pela
implementacéo da reforrffd, condicionando a liberacdo de recursos para ahoda
paises europeus a conclusdo desse prg€ésso

Dessa maneira, os resultados alcancados na cdissteugo fortalecimento do
BRIC foram diferentes nas areas apresentadas. #alghjetivos, como o aumento da
cooperacao intra-BRICs para reforco de novos pdmgpoder, dependem de maior
tempo para que se avalie o éxito, haja vista quac@o diplomética ndo leva,
automaticamente, ao aumento de cooperacdo, do comerdo investimento, sendo
projeto de longo prazo. Em relacdo a coordenacéliticao para reforco do
multilateralismo da reciprocidade, o Brasil obtewaior sucesso na area econémico-
financeira, haja vista a maior convergéncia engrpaises e 0 momento propicio, com o
bom crescimento desses paises e o contexto daderig®@08/2009. A transicdo para
uma ordem multipolar pautada pelo multilateralisd#o reciprocidade e benéfica ao
Brasil € um objetivo, assim, de longo prazo. Hacagbes incipientes de sucesso e de

limitacdes, no &mbito do BRIC, no periodo estudaekta dissertagdo (2003-2010), que

1990 quadro completo das redistribuicdes de cotas poder de voto acordadas entre 2006 e 2010 pode
ser consultado no documer@uota and voting shares before and after implentemtaf reforms agreed

in 2008 and 201isponivel em: <http://www.imf.org/external/np/9e¢2011/pdfs/quota_tbl.pdf>.

2 0O processo de entrada em vigor obedece a l6gizafdrma de 2008. A reforma foi implementada
pelas maiores economias europeias e pelo Japdondnagselos Estados Unidos. Nesse sentido, ndo se
atingiu o correspondente a 85% do poder de votpraoesso de internalizagdo. Em fevereiro de 2013,
esse nimero correspondia a 70,82%. A atualizacfwadesso de aprovacao pode ser acompanhada pelo
sitio eletrénico do FMI, mais especificamente ngimpaé a seguir: <http://www.imf.org/ external/np/
sec/misc/consents.htm#top>

1 Na clpula do G-20 em Los Cabos, em 2012, os BRI®Sprometeram-se a aportar US$75 bilhdes
para o fundo anti-crise do FMI (US$ 43 bilhdes d¢én@, US$ 10 bilhdes de Brasil, Russia e indiaacad

e US$2 bilhdes da Africa do Sul). A liberagéo desursos esta condicionada, no entanto, & conctlesio
reforma acordada em 2010.
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podem ser confirmadas ou rechacadas ao longo drsrms anos ou décadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica externa do governo Lula (2003-2010) éhrou-se entre o reforco
das relagcGes com os parceiros tradicionais e &rgalizacao da acao externa brasileira.
A busca por maior entendimento politico e cooperagin os Estados Unidos, em um
contexto de amadurecimento das relacfes, ndo linaitestratégia de diversificacdo de
parcerias. A maior influéncia exercida pelo gruptoaomista e pelas liderancas do PT
acentuou o perfil universalista na politica extema relacdo ao que se observou na
década de 1990. A aproximagédo dos grandes paisé&ripes, como RUssia, India e
China, serviria aos propositos de tornar o Brasil global player e de reduzir
vulnerabilidades econdémicas, tecnoldgicas e palitiEm um contexto de mudancas no
sistema internacional, seria a oportunidade degafauma transicdo para uma ordem
multipolar pautada pelo multilateralismo da recgulade.

A formacédo do agrupamento informal BRIC, em pacad&l conceito econdémico
criado por Jim O’Neill, deu-se, em grande medidalpp esforcos diplomaticos da
Russia e do Brasil. Além de dispor de recursosatieplimitados — por exemplo, no
gue se refere a sua capacidade militar —, o Bagsdsentava, até 2006/2007, menores
indices de crescimento que os outros BRICs. Codesavem questdo, inclusive, a
adequacdao de incluir o pais no acrénimo, tambéntdesorréncia de seu historico de
ciclos interrompidos de estabilidade econb6mica. lRnga seria, portanto, uma
oportunidade de projecao externa para o pais, rEgmise no peso do grupo como um
todo para dar maior voz a suas demandas.

Dessa maneira, desde a reunido entre chancelenesrgsns da 612 AGNU, em
2006, o Brasil defendeu uma maior formalizacgéo idodo. A China e a india, que
tiveram maior cautela em um primeiro momento, destraram maior interesse na
alianca a partir de 2008/2009, no contexto do anda crise econdmico-financeira. O
desempenho econémico dos BRICs e sua boa reagé&ea-acom excecao da Russia,
mas incluindo-se o Brasil — serviram como elemel@aoesao para o grupo, tendo-se
realizado a primeira cupula de Chefes de Estado@oyerno em 20009.

Em uma ordem em que coexistem elementos de ungdier e de
multipolaridade, Estados periféricos, como o Brgsidem ter seu espaco de manobra
aumentado por meio de uma estratégia de balancéarmesndo. Nao havendo a
possibilidade de desafiar a preponderancia militarte-americana, buscar-se-ia
retardar, frustrar e prejudicar as politicas uerss da superpoténcia, por meio de
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coalizdes de geometria variavel, como o BRIC. Dessaeira, 0 engajamento brasileiro
na formacado e no fortalecimento da coalizdo € ceermgtido como uma tentativa de
balancear, por meio do plano multilateral, o podes Estados Unidos, tendo-se em
vista as limitacbes do pais em suas capacidadeas'dde poder. A reciprocidade na
elaboracdo das normas internacionais faria valemtsesses brasileiros no plano
global. Além disso, 0 aumento da cooperagdo e wwocéimbio comercial com outros

paises emergentes reforcaria novos polos de pocentgbuiria para a diminuigdo de

dependéncias e de vulnerabilidades externas.

Tomando-se como base as expressfes do multilatemalila reciprocidade na
politica externa do governo Lula elencadas nassdthngercéo Internacional: formacéo
dos conceitos brasileiros” (CERVO, 2008) e “Histidda politica exterior brasileira”
(CERVO; BUENO, 2011), analisou-se a atuacdo do iBjasto aos BRICs nas
diferentes areas elencadas: 1) comércio e desemarito; 2) meio ambiente; 3)
seguranca internacional e 4) reforma da governglotel.

Na Il Cupula BRIC, realizada em Brasilia, em 20d®rasil propds iniciativas
como o Forum Empresarial BRIC-IBAS. O Estado Lagistatuou no sentido de
diminuir o desconhecimento muatuo e aproximar o esgmiado dos quatro paises, 0
que € especialmente importante quando se tratzal®mias com forte participacdo
estatal. Além disso, ocorreram reunides entre @sesentantes dos Bancos de
Desenvolvimento e dos Bancos Centrais. A identiicade oportunidades de comércio
e de investimento e a ado¢céo de moedas locais (tebzido entre os representantes de
Bancos Centrais) poderiam levar a uma menor vuiilefade desses quatro paises.
Esse processo resultaria em uma mudanca de poaledreico relativo contribuindo
para a ascensao conjunta dos membros na hieramtgriaacional.

A coordenacdo politica em negocia¢cdes multilatetaisse, prioritariamente, no
ambito do G-20 Comercial. A a¢do por meio do BRIi@Gitbu-se a declaracdo de
principios comuns, como a defesa da reciprocidadéemeficios no comércio entre
ricos e pobres e da transferéncia de tecnologiaéostrumento importante no alcance
dos objetivos do Milénio.

Na agenda ambiental, o BRIC serviu como platafqeara reforco de principios
comuns, como o de “responsabilidades comuns, pdifemenciadas”. Nas negociacdes
multilaterais sobre mudancas climaticas, particodarte naquelas sobre o protocolo
sucessor a Quioto, a atuacdo brasileira se dearitariamente, junto ao BASIC. O

Brasil buscou inserir, no entanto, o tema dos mdmostiveis nas discussdoes do
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mecanismo inter-regional. Buscaram-se esvaziarno do agrupamento, as criticas
realizadas ao programa de biocombustiveis brassleMos comunicados emitidos, em
especial na Declaracdo Conjunta sobre SegurancaeAfar, de 2009, descarta-se a
énfase dada aos biocombustiveis brasileiros patdisa dos precos de alimentos,
transferindo-a para medidas como os subsidiosa@side paises desenvolvidos.

Além da coordenacdo politica para reagir a essmdis e a possiveis regras
desfavoraveis ao programa brasileiro, 0 BRIC tambérna oportunidade para o reforco
da cooperacdo intra-BRIC na garantia da seguramgmgética. Alcancar maior
autonomia tecnoldgica por meio da parceria entrguasro paises seria importante para
reduzir a dependéncia de fontes de energia cu@dupém se concentra em reduzido
namero de paises, sendo os biocombustiveis umanalte vidvel, na perspectiva
brasileira. Em um cenario de mudancas no paradggndesenvolvimento, o Brasil
buscou, igualmente, oferecer alternativas que #rargissem vantagens nas proximas
décadas.

No campo da seguranca internacional, defendeu-ses@ucdo pacifica de
controvérsias, afastando-se normas que relativicaconceito de soberania. Deu-se
énfase particular ao tema do terrorismo. O Brasilse alinhar a paises que dispdem de
maior capacidade militar e que enfrentam os proagemho terrorismo diretamente,
buscou dar maior legitimidade e voz a posicdo leiesi Apesar de considerar o
terrorismo uma grave ameaca a paz, o Brasil adegugaas acbes de combate ao
problema devem levar em consideragcdo, também, moudo do desenvolvimento.
Essa posicdo é expressa na Estratégia Global Cofitearorismo da ONU, documento
a que o BRIC demonstrou apoio nas reunides realszantre 2008 e 2010.

No que se refere ao tema de nao-proliferacdo ermdasaento, a afirmacao de
uma posicdo comum aconteceu apenas em 2008. Asrdiées entre os paises também
resultaram na falta de coordenacdo no que se r@bgpeograma nuclear iraniano. Apos
a falha em obter o apoio dos Estados Unidos e tegpauropeus ao acordo firmado
com a Turquia e com o Ird, o CSNU votou nova roddel@ancdes (resolucédo 1929),
que teve o voto afirmativo de China e Russia, atngdo Brasil.

A reforma da governanca global também foi objetjue a diplomacia brasileira
buscou atingir por meio do BRIC. Embora nao terdgreseguido o apoio ao pleito pelo
assento permanente no CSNU, na area econdmicadéimara maior convergéncia de
posicdes resultou no comprometimento dos paisesndelyidos com reformas

favoraveis ao Brasil. Nesse sentido, o G-20 deglas na Cupula de Pittsburgh, em
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2009, como o principal férum de dialogo no sistdmanceiro internacional. A posicao
havia sido defendida pelo Brasil na Cupula de Wwaghh, em 2008, e na | Cupula
BRIC, em 2009. A centralidade do G-20 possibiléoadocéo de medidas alinhadas aos
principios dos paises emergentes no combate a ca@seo a maior regulacdo do
sistema financeiro internacional. Além disso, famil a acao brasileira, em coordenacéo
com os demais BRICs, na demanda por reformas nocoBilundial e no FMI. No
BIRD, o Brasil foi o sétimo maior beneficiado, pasdo a contar com 2,24% das cotas;
no FMI, ao se implementar a reforma acordada er,20Brasil passara a ser o décimo
maior cotista, com 2,247%.

Reforgar a transicdo para uma ordem multipolargoiupelo multilateralismo
da reciprocidade é um objetivo a ser realizado édionou no longo prazo. Além disso,
como se viu, os resultados alcancados nas diferéméas sao diversos e ocorrem em
ritmos diferentes. Dever-se-ao observar, assimpragimas acOes da diplomacia
brasileira e do BRICS, que passou a contar comriaAtio Sul, para se chegar a
conclusdes acerca do movimento iniciado no goveuta.

A politica externa do governo de Dilma Rousseficiado em 2011, deu
continuidade ao didlogo com o BRICS. Surgiram, een2011 e 2012, novos
mecanismos que visam ao aumento da cooperacaeBRif2s e a maior coordenacdo
politica. Além de se realizarem novos encontrosresgiais e entre representantes dos
Bancos de Desenvolvimento, realizaram-se reunifig’e ®s Ministros de Comércio.
As reunides, iniciadas as margens da lll CapuladR(Sanya, 2011), tém como
objetivo possibilitar a coordenacgao de posicoeambito da OMC e reforcar os lagos
econdmicos entre os pai$¥s Realizou-se, também, a primeira reunido de Altos
Funcionarios do BRICS de ciéncia, tecnologia e &agédo em 2011. Além disso, deu-se
continuidade a iniciativas como 0s encontros eMiristros de Agricultura e de
Desenvolvimento Agrario, e aprofundou-se a coo@erggor meio do maior contato
promovido pelo grupo de trabalho que havia sidondkd em 2010 e que foi
estabelecido em 2011. Tais medidas, bem como épinssle de criacdo de um Banco
de Desenvolvimento do BRICS, enquadram-se na égisatde reducdo de
vulnerabilidades externas — econbmicas e tecn@égic por meio do reforgo intra-

bloco.

292 Foj criado, para tal fim, 0 Grupo de Contato pasauntos Econdmicos e Comerciais, em dezembro de
2011. Para mais informacdes, consultar a Declardedblinistros do Comércio do BRICS, de 14 de
dezembro de 2011: <http://www.itamaraty.gov.brisdamprensa/notas-a-imprensa/declaracao-dos-
ministros-de-comercio-do-brics-genebra-14-de-dezerdb-2011>.
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No campo da seguranca internacional, a presencgdtdimea dos cinco paises no
CSNU em 2011 foi destacada no artigo 9° do Comdoick Il Capula BRICS como
uma oportunidade de facilitar a coordenacéo erstneaiseS’. A defesa da soberania e
da integridade territorial, principios destacadosnmesmo artigo, motivou o veto de
Russia e China e a abstencdo de india, Brasil ieaAfto Sul ao projeto de resolucéo
apresentado em outubro de 2011 por Franga, ReirdnlUAlemanha e Portugal contra
0 governo sirio. A coordenacado mostrou-se, ness® oaais efetiva do que no caso da
votacdo da resolucdo 1973, que autorizou o usordga ha Libia com base no capitulo
VIl da Carta das Nacfes Unidas.

A reforma da governanca global, em especial na écemdmico-financeira,
continua sendo dos principais objetivos da poligxterna brasileira. Ndo se conseguiu
0 apoio ao pleito no CSNU, embora se tenha incjuide comunicados das Cupulas de
2011 e 2012, a importancia da reforma ndo apena®Nld, mas também de seu
Conselho de Seguranca. Em relacdo a reforma do &ddtdada em 2010, critica-se a
demora em sua implementacéo, e condiciona-se iadi#e de recursos ao fundo anti-
crise a conclusao desse processo.

O sucesso do BRICS em moldar a transicdo para udenomais equitativa e
democrética dependera, em grande medida, da maghotede seu crescimento
econdmico. Os estudos da Goldman Sachs preveemeaagéo do G-7 por Brasil,
Russia, india e China em 2032. Essa redistribuigipoder econémico, se confirmada,
podera se refletir na esfera multilateral, com mento da influéncia desses paises na
confeccéo das regras internacionais.

A coesdo do grupo, no entanto, € ameacada, no reéaiolongo prazos, pela
superioridade chinesa em relacdo ao grupo. A anescesigualdade entre a China — e,
em menor medida, da india — parece apontar parasdia em dois grupos: entre China
e India, grandes exportadores de manufaturadasty@ Brasil, Russia e Africa do Sul,
exportadores deommodities O acentuamento dessa divisdo pode levar a egasité
opostas de insercao internacional, o que comprom@eteunidade do agrupamento. A
repeticdo dos padrdes de comércio norte-sul entasilBe China, preocupacao
demonstrada pelos presidentes Lula e Dilma, podievar, por exemplo, a um maior

distanciamento, além do aumento das vulnerabilglbdssileiras.

23 O comunicado estd disponivel, na integra, em: :/hitpw.itamaraty.gov.br/temas-mais-
<informacoes/saiba-mais-bric/documentos-emitiddespehefes-de-estado-e-de/iii-cupula-do-brics-
declaracao-de-sanya/view>
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O engajamento brasileiro no BRIC objetivou, podargumentar a influéncia
brasileira no processo de modificacao da ordennatgonal. Em uma ordem complexa
e instavel, espera-se que a multipolaridade eiproetdade na elaboracdo das normas
internacionais paute as relacdes entre os Estaoproximas décadas. A cooperacao
intra-bloco e a coordenacao politica para o baEmeato brando contribuiriam para
esse processo. O alcance desses objetivos depeentegiande medida, da habilidade
da diplomacia brasileira em projetar seus integegsgesistema internacional por meio

do agrupamento em um cenario de aumento de disangre seus componentes.
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APENDICE A
ENTREVISTA COM A CONSELHEIRA ANA MARIA PARADA, CHEF E DA
DIVISAO IBAS/BRIC NO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERI ORES

Durante o governo Lula (2003-2010), o Brasil buscese aproximar dos grandes
paises periféricos e participar de coalizbes suldsucomo o G-20 Comercial e o
IBAS. Como o BRIC se diferenciou das demais coalie8?

Vamos separar. BRICs e IBAS em relacdo ao G-2yié clara a diferenca, porque o
G-20 na OMC se realiza em um forum especifico euem tematica especifica. O
exercicio mais complexo € entender por que os IBA3 BRICS existem. Para isso, é
necessario compreender a formacédo de ambos e augosicdes. No caso do IBAS,
foi uma decisdo tomada logo no comeco do governa. LDiz-se, aqui, que foi o
primeiro ato de politica externa do governo Lulardhte a posse do governo Lula, as
delegacbes dos dois paises j& teriam comecado \&rsan sobre isso com Celso
Amorim, e logo depois a iniciativa foi lancada. Ejoe é o cerne do IBAS? E uma
expressdo de cooperacdo sul-sul muito centradaeerast que sao de importancia,
sobretudo para as sociedades internas. O Bra#ilp,echegava com o “Fome Zero”; a
india — que ainda ndo estava sob novo governo — wma sociedade que também
estava muito demandante de um processo de mudaredfrica do Sul com toda a
heranca da superacdo dpartheide a tentativa de construir uma sociedade menos
desigual. Entdo, havia uma convergéncia muito gramods momentos de politica
interna desses paises e com uma expressao de é¥elatérnacionais, uma vez que
esses paises tinham uma tematica internacionabbgizar o desenvolvimento de suas
sociedades, favorecendo, por exemplo, o acessada,sa medicamentos, a questao de
alimentos. Entdo, era muito visivel a convergéri€les, inclusive, sempre comeg¢am 0s
comunicados ressaltando que sao as trés maioreocdaas mundo, e trés
democracias multiétnicas, o que demonstra umadafile. Além disso, possuem um
passado semelhante de desigualdade. Entdo, o IB#® muito dessa dinamica interna
gue tem uma expressao externa Uma das primeiraascque eles fazem é criar o
Fundo IBAS, que, ainda que ndo seja um fundo grandena mensagem de priorizacao
do combate a fome e a pobreza. A origem do plai&IB justamente a tentativa de

levar para o sistema internacional as experiérgugsforam bem-sucedidas naqueles
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paises. Ja o BRICS vai surgir, ainda como BRIC, 2806, em uma reunido de
chanceleres a margem da Assembleia Geral das Nagodas. Nesse momento, 0s
grandes interessados sao Sergei Lavrov e CelsoinBtes haviam, inclusive, sido
colegas em Delbrasonu. Do ponto de vista do Amalmja falava, quando ministro de
ltamar Franco, da importancia dos grandes paisesp RRissia, China e india. E ele
retomara essa tematica com muito mais facilidade2606, pois o0 mundo estava
mudando. Ha um maior destaque para as economiasg@Emes, e entre essas
economias emergentes estavam os BRIC. Quando elessa aproximagdo com
chanceler russo, obviamente ele faz porque ja h&ida criado o termo BRIC pela
Goldman Sachs, mas era um termo que se referimg@eimvestimentos, a economia.
Mas, o fato de existir o termo ja indica que hawa fenbmeno de identidade entre
esses paises. Eram economias que estavam cresoerndando, enquanto os polos
dindmicos estavam vivendo ndo ainda uma crise digananas ja baixas taxas de
crescimento econdmico. Quando se fez essa primaim@do, se colocava a questao
ainda muito tentativamente de uma agenda comumm@eaproximagdo. Os ministros
continuaram a se reunir e, quando chega em 2@@Bnfuito visivel o potencial desses
paises, porque agora criam-se dois patamares rddésrea economia dos paises
desenvolvidos sofre uma desaceleracdo, sobretudtUds nesse momento, e esses
paises crescem mais ainda. Sao outros polos d@atnatural, pois a tendéncia era, por
apresentar melhores condi¢cdes econdmicas, queaglssem mais investimentos e
fluxos de comércio. A Russia e o Brasil, mas, dold@® a RuUssia, estdo no cerne da
formacao do BRIC. Quando a Russia organiza a prénegipula, em 2009, havia tido a
crise de 2008/2009. E o que mudou, e que se nojize @gora 0s paises desenvolvidos
estavam passando por uma crise, ndo 0s paisesesnesi,gcomo Brasil e RUssia nos
anos 1990. A india nunca chegou a ter uma crismatiea. Mas, a crise dramatica foi,
dessa vez, nos EUA. Havia uma mudanca no prestigitnacional do ponto de vista
das instituicbes financeiras. Antes da crise, asitincdes financeiras desses paises
eram consideradas fracas, sem inovacdo. Depoisd@elaistema financeiro dos EUA
gue é condenado. Inovaram demais, criaram mardgé@ms A questao financeira, nesse
momento, aflora, porque se organizara melhor o G\BDespaco do G-20 havia um
potencial muito grande de identidades e de mudadgasistema financeiro. Havia
temas que ja estavam em pauta antes, mas que meneeeram maior atengédo, como a
reforma do FMI. Quando eu entrei no ministério,sg@ falava na possibilidade de

reforma do FMI. Negociava-se, mas nunca saia delpdmi em 2008 que se
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impulsionou. E esse foi um fildo inicial importantara os BRICS. Tanto que eles
conseguem a reforma de 2010, que ainda nado foiemmitada. Entdo, voltando a
comparacao entre IBAS e BRIC, nota-se que a prdfireensdo de atuacdo e 0s
propositos os diferenciam. Talvez o que mais ma&iaatmo BRIC é vocé ter uma ex-
superpoténcia e uma possivel futura poténcia. Wmmagcado como essa tem, por si so,
uma expressao no cenario internacional, e potedeialudanca. Além disso, séo paises
com grande peso no sistema internacional. Nao apdgraogréfico, de territdrio, mas
sao paises, também, que estdo passando por unsgwate modernizacdo, com taxas
de crescimento importantes. Para caracterizarsgro®do, a diferenca entre IBAS e
BRIC, eu diria que o primeiro tem vocacdo paragiesj as demandas internas dos
paises, sendo uma importante a justica socialoetm tem mais vocacdo para lidar

com grandes temas de governanca.

E como o BRIC se inseriu na politica externa do gevno Lula?

Esses paises estavam ja no radar do Amorim. Eurdeque nos anos 1990 ja havia
estudos, o Amorim ja falava em discursos. Eu ache g possibilidade de ele
transformar essa sigla em articulagdo politicaefetivamente propiciado pelas crises
econdmicas, primeiro de 2009 e depois de 2011.

A crise de 2008/2009 colocou os BRICs em evidénciagja vista sua rapida
recuperacdo (com excec¢do da Russia). Apés encomsti@s margens da Assembleia
Geral das Nag¢bes Unidas, as reunifes entre chancetetiveram inicio em 2008,
enquanto as de Chefes de Estado e de Governo, enD20Ha relacdo entre a

resposta a crise e a elevacéo do nivel do didlogo?

Eu ndo tenho a menor davida. O crescente engafarnkimés é evidéncia disso. Hoje,
os chineses dizem que o BRICS € uma prioridadeudepslitica externa. Nao sei se
falariam alguns anos antes. Como toda realidadégaglporque diplomacia também é
politica, eles foram ali para ver o que era, masgajamento chinés era muito pequeno.
A india, por sua vez, sempre participa desses gsaguupos que querem mudar a
ordem, mesmo sua politica externa sendo muito foe&d. Mas seu engajamento, no
comeco, também era menor. Brasil e RuUssia que eeédmtomaram a dianteira. E a

india, hoje, propde coisas como o banco do BRI@&iceela sabe o que ela quer tirar
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da iniciativa. Se vocé observa o comércio, o quantoentou nos ultimos anos... E &
uma légica um pouco natural, pois sdo paises g¢éde esescendo, entdo € normal que

se abram mercados entre os parceiros.

Os comunicados emitidos pelo agrupamento tratam deliversos temas, desde
seguranca até meio ambiente. Entre as diversas asede atuacdo, quais foram as

mais importantes e como se deu a atuacdo do agrupanto?

Eu acho que tematicamente é dificil dizer a ara importante. E melhor dizer o que
foi possivel fazer. A demanda por reforma da gauega do FMI foi, sem davidas, essa
area. Os paises conseguiram a reforma em 201fresidenta orquestrou duas reunides
as margens do G-20 em que se deixou claro que goar@s paises aumentassem sua
contribuicdo, seria necessario implementar essamef Entdo, ha uma coordenacéo
muito efetiva, os paises tém respondido muito topente, coordenadamente. Nao
houve para as candidaturas no FMI e no BM. Isso, @&rteza, ndo teve, pelo contrario.
Esperava-se uma articulacdo dos BRICs que acalmsen&oncretizando, mas com
relacdo a governanca, isso sim. Outras areas..cd&ismamos dividir os temas aqui
em coordenacgdo politica e cooperacao intra-BRI@steNtopico, j& temos agricultura,
seguranca alimentar. O Brasil vinha sendo muitocaata por causa dos
biocombustiveis, e esse era um tema muito impertamt nossa politica interna. Entéo,
o Brasil trouxe essa teméatica. Aléem de estar sendehdo constantemente contra as
acusacOes de que os biocombustiveis eram respgdeia alta do preco dos
alimentos, o Brasil mostrava-se contrario a umaomeggulacdo desses precos, pois
seria prejudicial para o pais. Ha outras areasogtres paises aportam, mas nao tenho
ainda tanto conhecimento sobre isso. Mas, nes&s dem havido evolucdo das
discussbes. Saude € outra &rea que estd colocad@operacdo intra-BRICs. Ja héa
reunides entre Ministros de Saude. Na area deiai@tecnologia, ha movimento no
sentido de cooperar, de fazer producdo conjuntardade comeércio, os BRICS foram
muito importantes para a conclusdo da entrada daiaa OMC. Entdo, eu acho que
essas areas em que ha demandas mais concretas &8s que sao colocadas na
agenda e em que se da continuidade. Na coordepatifica, podemos distinguir a
coordenacdo sobre instituicbes de carater maidigoolé naquelas de carater mais
econdmico. De carater mais politico seriam as Natfedas, e dentro dela, o CSNU,

gue é mais expressivo. No campo econdémico, sersaimsatuicdes de Bretton Woods,
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que nos ja tratamos. O que aconteceu. Em 201inos estiveram no CSNU. Isso deu
uma visibilidade enorme. Foi a primeira vez queggaupamento perdeu a conotagdo da
Goldman Sachs, porque vocé tinha esses paisesdondaaisdes sobre assuntos que
afetavam a vida internacional. Ndo houve uma c@éreria plena, mas isso nao
significa que néo tenha havido uma visivel coord@ogolitica, um dialogo. Acho que
essa area foi a que mais chamou a atencao e destzolBoldman Sachs. Agora, 0 que
ha de estrutural de divergéncia? Vocé tem dois sfiee membros permanentes do
Conselho e trés que querem ser membros permandigsse sentido, fica evidente
porque a area financeira possibilitou maior cocagén, porque, no caso do Conselho,

h& uma diferenca estrutural.

Estudos como o de Jim O’Neill, de 2001, apontam &RICs como principal fonte
de crescimento econdmico mundial nas proximas décasl Apesar disso, ha grande
desigualdade entre seus membros em aspectos ecorcwi e militares, por
exemplo. Chega-se a falar em um G-2, composto porstados Unidos e China.
Além disso, analistas apontam uma tendéncia a espdizacdo emcommodities por
Brasil e RUssia, enquanto China e india se destaéam pela producdo de
manufaturados. Na sua opiniéo, isso teria afetadoaproximagédo com os BRICs e a

conformacéao da coalizao?

Ha um discurso sobre a complementaridade dessasra@s que o Brasil tenta deixar
claro que se deve ir para além disso. E a discugs@ose tem, por exemplo, com
relagdo a China: ela seria um mal ou um bem? Séivéssemos exportado minério de
ferro para o pais, estariamos na situacdo que @estahoje? Entdo, essa
complementaridade sempre deve ser entendida do pentista do interesse nacional,
mas com limites. A india é grande exportadora dé@ss, a china, de manufaturados, a
Russia de petréleo. O Brasil, pelas circunstanaieashou vendendo produtos primarios,
mas o que se deve ter em mente € a necessidadeedgfidar a pauta de exportacao.
Essa complementaridade, por si sO, ndao € ruim,seadeve ir além disso, porque o

Brasil tem vocacéo para mais do que isso, comaapensaioria de suas autoridades.

O Brasil langcou mao, durante o governo Lula, da esitégia denominada de
autonomia pela diversificacdo. Tal estratégia commendia a diversificacdo de

parcerias em variados aspectos, entre eles o econéoacomercial. Na sua opiniao,
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O BRIC (o agrupamento) foi instrumento de que o Brail lancou méo para
aproximar-se dos demais paises da coalizdo? Teriargido, ainda, como meio para
reducdo das vulnerabilidades externas? Por fim, quaeria sido sua importancia
para a defesa dos interesses brasileiros na OMC ¢aspeito da auséncia da Russia

na organizacao no periodo compreendido)?

N&o tenho a menor duvida. Nés diversificamos pessee fizemos bem em diversificar
quando os parceiros tradicionais sofreram com peedtandmicas. Esse discurso de
diversificacdo existiu no governo Lula e existidesn Nessa formacéo de auto-imagem,
que é formada por académicos e dirigentes, o Bsasipre teve vocac¢ao para 0 mundo.
Antes mesmo se falava, por exemplo, gwbal trader O Brasil ndo tem as mesmas
idiossincrasias do México, que se relaciona pradoigente com os EUA. Nao tem
constrangimentos de paises como a Australia, guesaa de grande, sempre foi ilhada
no mundo asiatico. Desde a década de 1970, portensse discurso mais claramente.
Hoje, com a crise nos paises desenvolvidos, immdsi-se ainda mais o comércio
entre os paises que ainda apresentam taxas démmesc melhores. Isso foi muito
bom, mas como, especialmente no eixo do Pacifed\sia, ndo temos uma pauta de
exportacdo muito diversificada, favoreceram-seretado, as exportacdes de produtos
primérios. E ndo apenas com a China, mas também paises da ASEAN, por
exemplo. Mas que bom que ainda ha mercado. Sobr&,Ohio tenho muita
familiaridade, mas penso que ha algumas formasaielenacédo importante, como com
a India, na questdo da autonomia da politica imdlisapesar das divergéncias em
relacdo as salvaguardas para bens agricolas. A @dlirez seja o parceiro com menos
identidade dessas automaticas. A China entra eni, 20@s com perfil bastante
discreto. A China foi primeiramente aprender, mhapois aplicar. Agora que atua mais.
Eu acho que a identidade com a india é maior, &sénmm pela competitividade da

China, que quer abrir mercados.



