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REsSumMO

Este trabalho tem como propdsito central investigar elementos determinantes das
transferéncias voluntarias da Unido para os Muisige Minas Gerais. Para tanto, utiliza-se
prioritariamente o arcabouco tedrico que relaciori@deralismo as instituicoes politicas e as
relagbes intergovernamentais. Tradicionalmentategatura sobre politica brasileira indica
que os fortes desequilibrios do sistema federapiviocipalmente a dependéncia econémica
das unidades subnacionais com relagdo ao goventmlces os incentivos produzidos pelo
sistema proporcional com lista aberta induzem odap&ntares a cultivarem relacdes
pessoais com seus eleitores mediante a provisdbedeficios locais geograficamente
separaveis pork-barrel politicg. Dessa forma, a identificacdo dos efeitos doemsiat
proporcional de lista aberta sobre as estratéglegorais e o comportamento dos
parlamentares torna-se essencial a compreensaoertiaménos comopork-barrel o
clientelismo e a patronagem nas relagbes intergavegntais. Contudo, a abordagem
utilizada neste trabalho tem o Municipio como ud&lde analise e parte de uma concepcao
mais ampla sobre as transferéncias voluntariassa\etsdo mais abrangente sobre as
transferéncias voluntarias, na perspectiva do Mpitica conexao eleitoral, embora seja um
componente importante, ndo se apresenta como o deierminante. Primeiramente, torna-se
necessario investigar em que medida as transfa€neoluntarias sdo sensiveis as
caracteristicas so6cio-econdmicas, a capacidadatugishal e aos interesses locais
(componente institucional) e a capacidade de reptagdo dos Municipios (componente
politico). Em seguida, se a representacao pobktieevante, € pertinente avaliar que perfil de
alocacdo de votos em deputados federais corres@onus beneficios para os Municipios,
ou seja, mais acesso a transferéncias volunt@iagamente, avaliar a importancia relativa
desses dois componentes torna imperativo um ndwar ebbre o estudo da conexao eleitoral.
Os resultados obtidos mostram que ambos os comgsnerfluenciam as transferéncias
voluntérias federais para os Municipios do Estaeldviihas Gerais entre 2007-2011. Além
disso, um padréao de distribuicdo concentrado desvein deputados federais significa uma
penalidade em termos de recursos de convéniosteatmmde repasse. Considerando todas as
evidéncias, é possivel afirmar que as caracteagsadnteresses locais ndo sdo completamente
neutros com relacdo aquilo que determina as tn@msfias voluntarias. Logo, novos estudos
sobre as relagfes intergovernamentais e a conésifara poderiam ser aperfeicoados ao se
rever o papel atribuido a vida e as instituic6d#ipas locais.

Palavras-chave: Federalismo. Representacdo Politi€omportamento  Politico.
Transferéncias Voluntarias. Municipios.



ABSTRACT

This work has as main purpose to explore the détamis of voluntary transfers of the Union
for the municipalities of Minas Gerais. To do douses primarily the theoretical framework
that relates federalism, political institutions antérgovernmental relations. Traditionally, the
literature on brazilian politics indicates that @#teong federal system imbalances, especially
the economic dependence of subnational units Welcentral government, and the incentives
produced by the proportional system with open listhice legislators to cultivate personal
relationships with their constituents through theovsion of benefits geographically
separable gork-barrel politicg. Thus, the identification of the effects of odest-
proportional system on the electoral strategiesthadehavior of federal deputies is essential
to the understanding of phenomena suchpask-barrel clientelism and patronage in
intergovernmental relations. However, the apprasdd in this study has the city as the unit
of analysis and uses a broader conception of vatyrttansfers. By this wider view of the
voluntary transfers, in the perspective of the mipaility, the electoral connection, although it
IS an important component, is not presented a®mihe determinant. First, it is necessary to
investigate the extent to which voluntary transfene sensitive to socio-economic,
institutional capacity and local interests (ingtdnal component) and the representative
capacity of Municipalities (political component).hdn, if the political representation is
relevant, is essential to evaluate which kind dédcation profiling vote in federal deputies
brings more benefits to the municipalities, namelpre access to voluntary transfers.
Obviously, assessing the relative importance o$dhsvo components makes imperative a
new perspective on the study of electoral connectidhe obtained results show that both
components influence the federal voluntary trarssfer the municipalities of Minas Gerais
among 2007-2011. Besides, a concentrated distoibbyiattern of votes in federal deputies
means a penalty in terms of resources. Considalhghe evidence, it is clear that the
characteristics and local interests are not coralyleteutral with respect to what determines
voluntary transfers. Therefore, further studiesimtergovernmental relations and electoral
connection could be improved when reviewing thes rassigned to the lifetime and local
political institutions.

Keywords: Federalism. Political Representation.ittal Behavior. Voluntary Transfers.
Municipalities.
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1INTRODUCAO

Este trabalho parte da premissa de que as transi@sévoluntarias no Brasil sdo um
ponto de contato entre as relagdes fiscais intergavnentais e o comportamento politico dos
deputados. Por um lado, as transferéncias volastdiguram como um instrumento de
descentralizagéo fiscal. Por outro lado, em sisteeh@itorais de representacao proporcional
com lista aberta, os parlamentares possuem incsnpiara cultivarem relacées pessoais com
suas bases eleitorais buscando os recursos neggsgaatendimento das demandas locais.

Embora os sistemas eleitorais proporcionais sejaiplaanente adotados em varias
democracias contemporaneas, a modalidade de bstdaaé empregada em apenas cinco
paises: Brasil, Peru, Finlandia, Polénia e Chilestd conjunto, o Brasil diferencia-se pela
singularidade de ser o Unico pais federado de diG®sncontinentais caracterizado por
grandes desigualdades demogréficas, econdmicasaéss@gionais.

A literatura sobre politica brasileira indica que fortes desequilibrios do sistema

federativo, principalmente a dependéncia econd@saunidades subnacionais com relacéo
ao governo central, e os incentivos produzidos getema proporcional com lista aberta
induzem os parlamentares a cultivarem relagbesogssgom seus eleitores mediante a
provisao de beneficios locais geograficamente égpar pork-barrel politicy. Assim sendo,
a identificacdo dos efeitos do sistema proporciahallista aberta sobre as estratégias
eleitorais e o comportamento dos parlamentaresateen essencial a compreensao de
fendbmenos como pork-barrel o clientelismo e a patronagem nas relacbes
intergovernamentais.

Por essa razéo, e considerando a importancia der Redislativo na descentralizacao
dos investimentos previstos no Orcamento Geral KiddJ(OGU), a capacidade de eleger
representantes com fortes lagos locais para a @asesr Deputados, ou seja, parlamentares
com elevada dominancia municipal — seja ela conagatou dispersa — pode significar uma
posicao estratégica para 0s Municipios no acessoeaarsos provenientes de transferéncias
voluntarias.

Comparativamente aos trabalhos que investigaranelacdo entre o perfil de
dominancia e concentracdo espacial da votacdo dpstatlos federais e as emendas
parlamentares ao OGU, esta pesquisa possui dastaspgue a diferenciam. Inicialmente,
parte-se do pressuposto de que as transferéndiastartas federais para os Municipios nédo
decorrem exclusivamente de emendas parlamentaesseNparticular, as transferéncias

voluntéarias sdo concebidas de modo mais amplo. Atkrs recursos destinados aos
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Municipios por meio das emendas parlamentaresh@éetse que o Poder Executivo federal
guarda certa autonomia com relacdo a descentr@izég seus programas de governo e que,
portanto, € capaz de eleger — por meio de critdBoricos — quais as localidades tém
primazia na alocacédo de recursos. De modo semelharihdependentemente da iniciativa
dos parlamentares, os Municipios possuem capacidatieicional para demandar apoio do
governo federal para o financiamento conjunto dessacdes por meio da celebracdo de
convénios e contratos de repasse que resultamaasfdréncias voluntarias.

Outra inovacdo no desenho da pesquisa € que,rddemente dos estudos tradicionais
da conexdo eleitoral, os quais tém como foco o cotamento do deputado com relacdo a
sua base, a pesquisa tem seu eixo deslocado paraicipio. Em poucas palavras, o cerne da
analise reside em compreender em que medida osle$ncom os deputados federais e as
caracteristicas econdmicas, sociais, institucioegsliticas dos Municipios fazem diferenca
quanto ao volume de recursos efetivamente recebginsgoverno federal na forma
transferéncias voluntarias.

Dessa forma, ha uma lacuna a ser preenchida. Paimente, torna-se necessario
investigar em que medida as transferéncias volastédo sensiveis as caracteristicas
socioeconOmicas, a capacidade institucional erdesesses locais (componente institucional)
e a capacidade de representacdo dos Municipiosp(rnte politico). Em seguida, se a
representacdo politica é relevante, € pertinenddiaavque perfil de alocacdo de votos em
deputados federais corresponde a mais beneficrasogaViunicipios, ou seja, mais acesso a
transferéncias voluntarias.

Nessa visdo mais abrangente sobre as relacoegoveenamentais, na perspectiva do
Municipio, a conexao eleitoral, embora seja um comepte importante, ndo se apresenta
como 0 Unico determinante. Avaliar a importanciatiea desses dois componentes pode
trazer novas questbes de trabalho ao estudo dax&@wneleitoral. Um exemplo dessa
contribuicdo seria rever o peso atribuido pelarditea da conexdo eleitoral ao
reconhecimento por parte dos eleitores dos esfodgss parlamentares em prover os
Municipios com recursos originados das emendas.

A opcao pelo recorte espacial restrito ao Estadblidas Gerais deve-se sobretudo a
diversidade demografica, econémica e social dos NG8icipios do Estado (15,33% dos
5.565 Municipios do Brasil). Ademais, o Estado posspressiva representacdo na Camara
dos Deputados, ocupando 53 cadeiras (10,33% db det®13). Por sua vez, o recorte

temporal, qual seja, o periodo 2007-2011 (consmtierabs padrbes de votacdo nas eleicdes
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parlamentares de 2006), busca isentar as anaksgsrtlirbacdes do ciclo orcamentério e das
eleicbes municipais de 2008 e gerais de 2010.

Sendo assim, o presente trabalho tem como objgival investigar quais sdo os
elementos determinantes das transferéncias volasf@derais para os Municipios do Estado
de Minas Gerais no periodo 2007-2011, enfatizasdcagacteristicas locais e capacidade de
representacdo politica municipal expressa no padedalocacdo dos votos em deputados
federais eleitos nas elei¢cdes de 2006.

Ao perseguir o objetivo principal, o nucleo da pesg abriga ainda os seguintes
objetivos secundarios: 1) identificar os elemenitastitucionais, politicos e econdmicos
determinantes das transferéncias voluntarias fed@ea os Municipios; 2) investigar a
dindmica de representacdo politica dos Municipmd€stado de Minas Gerais no governo
federal, com énfase na capacidade de representag@opadrdo de alocacdo de votos em
deputados federais eleitos; 3) calcular o nivaetatecentracdo da alocacdo dos votos efetivos
em deputados federais eleitos para os Municipipsnehsurar a relacdo entre o perfil de
representacdo politica dos Municipios e 0 acessr@sos provenientes de transferéncias
voluntérias; 5) estimar o efeito do alinhamentdigario entre o Poder Executivo federal e o
municipal sobre as transferéncias voluntérias parslunicipios; e 6) verificar se as elei¢cdes
municipais de 2008 e as gerais de 2010 impactaroessa dos Municipios aos recursos
provenientes de transferéncias voluntarias.

O método de abordagem que caracteriza a pesquis#étéetico-dedutivo, o qual, de
acordo com Marconi e Lakatos (2007, p. 106), “ge]inicia pela percepcao de uma lacuna
nos conhecimentos, acerca da qual formula hipotgeslo processo de inferéncia dedutiva,
testa a predi¢do da ocorréncia de fenbmenos ad@gela hipbtese [...]".

Em um nivel mais concreto e especifico que o métiedabordagem, encontram-se os
métodos de procedimento. Na pesquisa, 0 métodtséista é prioritariamente empregado.
No que diz respeito as técnicas, sdo empregadass@uipa bibliografica e a pesquisa
documental. A pesquisa bibliografica é intensivatmernilizada na reunido das informacgdes
necessarias para compor o referencial teorico,eagidndo o problema de pesquisa e o
debate académico que o cerceia (ECO, 2006). Portesapo, a técnica de pesquisa
documental € adotada na coleta dos dados estagistic

Os dados necessarios a pesquisa foram obtidos guRederacdo das Inddstrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), ao InstitutosBesro de Geografia e Estatistica (IBGE),

ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPBA)Programa das Nac¢Oes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD), a Secretaria do Tesouroidvat (STN) e ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Inicialmente, e de modo a obter indicacdes sobferma dos modelos a serem
estimados em uma fase posterior, os dados sdo sdbsa uma rigorosa analise exploratoria
(BUSSAB; MORETITIN, 2002). Em seguida, sé@o estinsadoodelos de regressao linear
multipla pelo método de minimos quadrados ordisa(OHNSTON; DINARDO, 1997).
Todavia, e devido a identificacdo de heterosceddatie, as inferéncias sdo apresentadas
com base na estimacao robusta da variancia (KENNEDG9).

Incluindo esta introducdo, o trabalho encontra-ggmizado em sete capitulos. O
Capitulo 2 aborda o debate sobre a influéncia dderédismo nas relacdes
intergovernamentais e na representacado politic&€a@itulo 3 apresenta as transferéncias
voluntérias pela perspectiva das financas pubtiuasicipais. As questdes ligadas as elei¢oes,
a geografia do voto e a conexao eleitoral enconsamapeadas no Capitulo 4. Em seguida,
o Capitulo 5 dedica-se a analise exploratoria d#oglaenfatizando as propriedades das
variaveis de pesquisa e a caracterizacdo do Edwddinas Gerais e seus Municipios. Ja o
Capitulo 6 abriga os modelos, as hipéteses e aladss da investigacdo sobre os elementos
determinantes das transferéncias voluntarias fesdgaaa os Municipios de Minas Gerais. Por

fim, o Capitulo 7 sumaria as conclusdes e as shgese novas agendas de pesquisa.
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2 O DEBATE SOBRE FEDERALISMO , RELACOES | NTERGOVERNAMENTAIS E

REPRESENTACAO POLITICANO BRASIL

2.1 Federalismo, Democracia e Instituicbes Politisa

A Convencao Federal da Filadélfia ocorrida em 13@% o proposito de elaborar uma
nova Constituicdo para os Estados Unidos é o nfastdrico do federalismo moderno. Em
um esfor¢co de promover a Constituicdo, e mesmatlando em varios aspectos, Alexander
Hamilton, James Madison e John Jay publicaram agol@lo ano seguinte na imprensa de
Nova York uma série de ensaios sob o pseudorffmblius Reunidos, estes trabalhos
originaram a obra O Federalista.

A nova Constituicdo dos Estados Unidos propunha tonaa de governo para
superar a fragilidade da Confederacédo decorrentug@ncia de um poder central capaz de
estabelecer e exigir dos Estados membros o cumpiante normas gerais. Dessa forma,
seria necessario firmar um pacto politico entr&Estados membros que resultasse em uma
Federacdo cuja acao sobre os individuos se daridomentes estatais de natureza diversa: a
estadual e a federal (LIMONGI, 2006).

Em poucas palavras, o federalismo surgiu e aprsentontemporaneamente como
um conjunto de elementos relacionados a estrutirBstado. O Estado federativo trata-se,
portanto, do Estado soberano formado pela reuné&d=stados membros detentores de
autonomia politico-constitucional.

Mesmo com configuracbes bastante diversificadad:stados federativos possuem
algumas caracteristicas distintivas, quais sejgnma é&xisténcia de dois ou mais niveis de
governo dotados de autonomia politica, com supd&de hierarquica do governo central; 2)
atuacdo de uma instancia judiciaria responsavel peltecao e equilibrio constitucional; 3)
Poder Legislativo tipicamente bicameral, havendo @rgdo de representacdo nacional

(Camara de Deputados) e outro de representacalitdgaados Estados membros (Senado

'0 uso do termo Estado federativo foi consideradds nagropriado porque as opcées Estado federado,
Federacdo e Estado federal remetem a ideias distit Estado federado é o0 mesmo que Estado me@bro.
conceito de Federacao é utilizado em contraposagéoonceito de Confederacdo. O termo Estado federal
muitas vezes interpretado como sindnimo de goviaaeral ou de poder central. A expressao Estaderdéito

€ mais abrangente e refere-se a todas as entidademtivas que integram a estrutura de um Estado
politicamente descentralizado.
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Federalf; e 4) instituicdo de principios constitucionaigidés cuja violacdo d& azo a
intervencao federal (BONAVIDES, 2000).

Embora a coexisténcia de duas ou mais esferas\gngopoliticamente autbnomas
seja a caracteristica essencial do federalismmpériante salientar que a descentralizacao
ndo é uma exclusividade dos sistemas federativasa Falleti (2006), o estudo da
descentralizacdo fica mais claro quanto se trabadha uma taxonomia especifica, ou seja,
que identifica a natureza da autoridade que éillistia entre os governos nacional e
subnacionais. Neste sentido, ha trés categoriagcipais: 1) a descentralizacao
administrativa; 2) a descentralizacéo fiscal, & 3)escentralizacdo politica. Assim sendo, é
possivel que Estados unitarios apresentem niveis migvados de descentralizacdo
administrativa ou fiscal que Estados federativas. 92u tempo, a descentralizacdo politica
caracteristica dos sistemas federais.

A reparticdo de competéncias apresenta-se comato pevralgico para a construcao
da autonomia e para o equilibrio do sistema federdt/ma vez que as entidades federativas
possuem capacidade normativa independente, agifide competéncias determina, por um
lado, a dimensdo da descentralizacdo e, por ouddw, | a natureza das relacbes
intergovernamentais.

Adicionalmente, a previsao constitucional de desakpacdo politica e de autonomia
as entidades subnacionais ndo implica necessafi@me&m uma estrutura de poder
descentralizada. A sintese do pensamento rikematica que o nivel de descentralizacdo da
federacdo é altamente dependente do grau de fréggaendo sistema partidario. Em poucas
palavras, o multipartidarismo e a competicdo paitsdo imprescindiveis a alternancia de
poder e criam as condicbes para que 0sS governdglcensubnacionais efetivamente se
rivalizem, evitando tendéncias centralizadoras. ddde um partido nacionalmente
hegemonico, a mera existéncia do Senado Federaleymmplo, ndo possibilitaria aos
Estados membros exercerem seu poder de veto regdestde leis federais ou propostas de
emendas constitucionais (ARRETCHE, 2001).

Por outro lado, a descentralizacéo politica pofleenciar o grau de nacionalizacéo
dos sistemas partidarios. A nacionalizacao dorssteartidario diz respeito a capacidade dos
grandes partidos em obter desempenhos eleitoraslisantes nas unidades subnacionais. Na
avaliacdo de Jones e Mainwaring (2003), paisesdtdes tendem a apresentar menor grau

de nacionalizacdo do sistema partidario. Para t@es) o federalismo cria uma série de

2 Algumas federacdes, a exemplo da Venezuela, nésupm Camara Alta (ANDERSON, 2009).



19

incentivos para que os partidos se organizem waeem em ambito estadual, ampliando as
diferencas nos desempenhos eleitorais interestatiuai

Além de sinalizar a dinamica da competicao elditaraistema partidario nacional &
um elemento essencial a andlise do funcionaments distemas democraticos.
Especificamente, o grau de nacionalizacdo dosnsestepartidarios pode ter consequéncias
sobre as carreiras legislativas e sobre as relagite o Poder Executivo e o Poder
Legislativo. Em relagcdo as politicas publicas, sfes quanto a transferéncias fiscais,
reformas administrativas e provisdo de bens e @®mvpublicos dependem do grau de
nacionalizagdo do sistema partidario. Por fim, eafsgs marcados por clivagens étnicas,
religiosas e culturais, a nacionalizacéo do sistpartidario € um fator chave para explicar a
estabilidade do regime democratico (JONES; MAINWKNRI| 2003).

Seguindo esta pista, Chhibber e Kollman (2004) rmsgguam que a formacéo de
sistemas partidarios nacionais depende da distibude autoridade entre os diferentes niveis
de governos. Em poucas palavras, os incentivosquezr@s partidos mobilizem esforgos para
obter votos para seus candidatos em diferentesitalst{party aggregatiop tornam-se
maiores quando eleitores e candidatos tém inteerasmfluenciar o processo decisorio em
nivel nacional. Dessa forma, havendo descentrdlizaplitica e se os eleitores manifestam
interesses locais e 0s governos subnacionais apaes@utonomia para viabilizar as politicas
desejadas pelos eleitores, os candidatos perdemcemtivo para cooperarem com O0S
candidatos de seu partido que concorrem em ouistgas.

Ainda que os sistemas partidarios nacionais sejaipolitantes para garantir a
estabilidade politica em alguns paises federati@osxisténcia de partidos de base eleitoral
subnacional ndo implica necessariamente em comfligptura. Tal fato sinaliza apenas que
uma vez que as unidades subnacionais possuem mu#nNos eleitores podem optar
estrategicamente por um partido forte na esferall@ fraco em ambito nacional
(CHHIBBER; KOLLMAN, 2004).

Outro ponto a ser ressaltado esta relacionado sibjlatade dos Estados federativos
resultarem de forcas centralizadoras ou desceradaliras. Um primeiro movimento, de viés
centralizador, diz respeito a Estados autdbnomos sgueelnem para formar um Estado
nacional, preservando a autonomia dos membrosediznautoridade centraldme togethér
O outro movimento Hold togethe), de natureza descentralizadora, caracteriza-$& pe

concessao de autonomia politica aos diferentesi@&sia unificados como forma de aliviar

% Jones e Mainwaring (2003) ndo descartam a co@felaggativa entre a fragmentacdo e a nacionalizigsio
sistemas partidarios.
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tensdes entre o governo central e demandas eca®misociais de forte conotagao regional
(STEPAN, 2005).

Para Rodden (2005), a analise comparada do festaralieve considerar as multiplas
dimensdes do processo permanente de descentraliZessociar a descentralizacéo a divisao
de poderes entre o governo central e 0s governmsasionais corresponde a uma ideia
obsoleta: o federalismo dual. O arcabougo tedrietedologico mais atual d4 um passo
adiante e enfoca a dinamica das relacfes intengavmmntais em sistemas duais para
distinguir o federalismo concentrado do federalismooperativo. O federalismo concentrado
ocorre quando o governo central controla os resufis@nceiros, toma a maior parte das
decisOes e utiliza os governos subnacionais coreateg administrativos (descentralizacao
administrativa). Por sua vez, o federalismo coajpey resulta de um processo marcado pela
acdo conjunta entre as esferas de governo e plaacutonomia das unidades federativas
quanto a autodeterminacao, a formulacéo de pditca capacidade de financiamento. Neste
caso, além da descentralizacdo administrativacalfisbserva-se também a descentralizacao
politica (ALMEIDA, 2005).

Atualmente, vinte e oito paises, 0os quais abrigas e 40% da populacdo mundial,
sdo amplamente considerados federativos. Quasea w&lgaises populosos e de grande
extensdo geografica sdo federacdes. Alem dissercémtivel a tendéncia ao federalismo em
areas de pos-conflito, nas reformas constituciodei&stados unitarios e em novos arranjos
multinacionais, como a Unido Européia, por exenfdaDERSON, 2009).

Nesse trabalho, o federalismo é tratado como usi#uitdo politica complexa que
nao pode ser plenamente entendida a partir de aipemd simplificadoras. Em outras
palavras, o processo de descentralizacdo poléieste as questbes de trabalho de multiplas
dimensdes. Consequentemente, a0 mesmo tempo eos gueanjos federativos apresentam
solucbes e avangos em certos aspectos, outrosni@manais fragilizados ou prejudicados.
Sem a aceitagao desta dualidade, as tentativasadeaa com o processo de descentralizagcéo
politica para o fortalecimento da democracia repregiva correm 0 risco de negar o

federalismo em sua esséncia.

2.2 O Desenho Constitucional do Federalismo Brasite

O Estado federativo brasileiro é constituido petdado, Estados, Distrito Federal e

Municipios. Em virtude da Constituicdo Federal d#88l ter elevado os Municipios a
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categoria de entidade federativa, o Brasil posésidsferas de governo. Para José Afonso da
Silva (2008), a autonomia municipal emerge de quedipacidades: 1) capacidade de auto-
organizacao; 2) capacidade de autogoverno; 3) gmcnormativa prépria; e 4) capacidade
de autoadministracao.

No que tange a reparticdo de competéncias e erscargee os entes da federacédo, a
Constituicdo Federal de 1988 é autoexplicativa elacéio as atribuicdes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no sistema tributaestabelecendo, ainda, os mecanismos de
distribuicdo da receita. Essa clareza, contudo,sedwerifica na distribuicdo de encargos e
responsabilidades sobre as politicas publicasnderaompeténcias conjuntas e concorrentes.
A sobreposicdo de responsabilidades aliada aosermsproblemas sociais do pais resulta
em um cenario no qual vigora a disputa pelos essagzursos publicos. Nesse particular,
observa-se, segundo Montoro Filho (1994, p. 22a wetacédo de subordinacdo dos Estados e
dos Municipios perante a Unido, incompativel coafativo federalismo fiscal, onde a “[...]
distribuicdo de verbas freqlientemente se transfemmaroca de apoios politicos, perdendo
sua racionalidade econ6mica e social, e, perigasi@nwrnando-se fonte de fisiologismo e
eventualmente de corrupcao.”.

De acordo com Maluf (2003), a explicacdo para aregmsicdo de poderes e
subordinacéo que caracteriza a federacédo brastkg@usa no processo de constituicdo das
unidades federativas, as quais se organizaramioagaente, ou seja, a imagem e semelhanca
da Unido. Dessa forma, tem-se um federalismo organiiferente do modelo norte-
americano classico.

A concentracdo de poder no governo central, devaoincapacidade de
autofinanciamento das entidades federativas sutmmasi € interpretada por Bonavides
(2000) como uma caracteristica dos novos arramderativos do século XX. No Brasil, a
necessidade de combater a inflacdo e as consiatgegencdes federais devido aos déficits
nos or¢amentos dos Estados originou um sentimenfwopulacdo mais favoravel a atuacao
da Unido, sobretudo para garantir o equilibrio m@conémico.

Ao analisar o desenho constitucional do federalibnagileiro, Souza (2005) enfatiza
que a partir da Constituicdo Federal de 1988 faispu@l observar: 1) a provisdo de mais
recursos para as esferas subnacionais; 2) a expdnséacontroles institucionais e societais
em todos os niveis de governo, em decorréncia gdiaagy@o de competéncias dos poderes
Legislativo e Judiciario e pelo reconhecimento des/imentos sociais e organismos nao-
governamentais; e 3) a universalizacdo de alguwi;es sociais. Todavia, a nova estrutura

constitucional conservou elementos das constitaigdeeriores, tais como: 1) a tendéncia a
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constitucionalizacéo; 2) o fortalecimento dos gowsr locais comparativamente aos
estaduais; 3) a tendéncia a adocao de regras mesgpara todas as esferas de governo; e 4) a
dificuldade em viabilizar politicas voltadas paneducdo dos desequilibrios regionais.

Em se tratando da reparticdo de competéncias astemtidades federativas, Souza
(2005) apresenta uma visdo diferente daquela esbqgar Montoro Filho (1994). Para a
autora, “[...] os constituintes optaram por umasdie institucional do trabalho entre os entes
federativos claramente compartilhada, sinalizande q federalismo brasileiro teria um
carater mais cooperativo do que dual ou competfitfi@UZA, 2005, p. 112).

Obviamente, o reconhecimento no texto constitutio@ expectativa de um
federalismo cooperativo ndo quer dizer que tal tolgeesteja efetivamente encaminhado.
Embora a experiéncia recente na implementacao ldeea® sociais apresente fortes tracos de
coordenacao cooperativa — com destaque para arigkee para a capacidade institucional da
Unido — a cooperacao federativa ainda encontra oainices as enormes disparidades nas
capacidades dos governos subnacionais de impleraentpoliticas publicas e poucos
mecanismos legais e institucionais que favorecandesenvolvimento das relagdes
intergovernamentais (ARRETCHE, 2003, 2004; ALMEIDA005; SOUZA, 2005;
FENWICK, 2009).

2.3 Sistemas Eleitorais e o Sistema de Governo

No Brasil, para os cargos do Poder Executivo emogaxb niveis de governo, bem
como nas eleicdes para o Senado Federal, vigoranegaas do sistema majoritario. O
presidente, os governadores dos Estados e os 3esadom escolhidos nas eleigbes gerais e
os prefeitos nas eleicdes municipais. O intersgaive as eleicbes gerais e as municipais € de
dois anos. Para o Executivo, a legislacdo prevéalizacdo de segundo turno quando o
candidato ndo alcancga a maioria absoluta dos vélaos (em distritos com mais de 200.000
eleitores), sendo possivel a reelei¢cdo para o iekeie dois mandatos consecutivos.

A eleicdo direta do chefe do Poder Executivo fddéra caracteristica basilar do
sistema de governo presidencialista. No caso brasile em virtude das regras que regem as
eleicOes legislativas, a pluralidade de partidos gassuem representacdo na Camara dos
Deputados limita as chances de que o partido dodamete obtenha a maioria dos assentos e,
consequentemente, a governabilidade passa a deglenfdemacao de coalizdes.

Atualmente, o sistema proporcional € empregadoehgigbes para a Camara dos

Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Légyaslae Camaras de Vereadores
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(NICOLAU, 2007). Nas eleicdes para a Camara dosulelps, cada unidade federativa
transforma-se em um distrito plurinominal cuja magte depende, segundo a legislacéo e o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), da populacdaidadade da federagcédo. As 513 cadeiras sao
distribuidas entre as unidades da federacdo olmsknse o teto de 70 cadeiras para unidade
mais populosa e o piso de 8 cadeiras para as widadnos populosas (BRASIL, 1994).

A esta altura, cabe destacar que, em sistemastewsrnos quais os Estados tornam-
se os distritos eleitorais, o sistema proporcitmala a l6gicaone man, one voiepraticavel.
Como os eleitores ndo se encontram homogeneamistribuddos pelo territério, os Estados
com maior contingente populacional tornam-se spbesentados devido ao teto e 0s menos
populosos ficam sobrerepresentados em virtude atagéo do piso. Ainda que a legislacao
eleitoral possa ser alterada para corrigir ou a@erais desequilibrios, em tese, um sistema
estritamente proporcional poderia excluir um Estamo reduzida populacao, por exemplo.

Diferentemente do que ocorre em outros paises,rasilBa alocacdo das cadeiras do
Congresso Nacional entre os partidos (ou coliggcoesrre apenas no nivel distrital.
Ademais, ndo existe na legislacdo nenhum tipo expltle clausula de exclusdo além do
obstaculo natural representado pelo quocienteoeditDessa forma, pode-se afirmar que,
quanto maior a magnitude de um distrito, mais f@ghra um partido obter representacdo. O
corolario da relacdo entre a magnitude dos distit@ representacdo é que 0s paises com
distritos de grande magnitude oferecem melhorescesapara os partidos pequenos.

As coligacdes, mecanismo pelo qual dois ou maisdoear podem se unir ou coligar
para disputar as elei¢cdes, também tendem a ofemealbores condicbes de competitividade
aos partidos pequenos. No Brasil, havendo coligacés votos dos diferentes partidos
coligados sdo agregados para efeito da distribullgdoadeiras. As coligagdes nas elei¢coes
parlamentares foram permitidas nas duas fasesed@®e$ democraticas: 1945-1964 e apos
1985 (NICOLAU, 2007).

A patrticularidade do Brasil com relacdo as coligacé que ndo hd uma de regra para
a distribuicdo das cadeiras conquistadas por uhigacéo entre os partidos que a compdem,
ou seja, as cadeiras conquistadas pela coligagdcadd distribuidas proporcionalmente a
contribuicdo de cada partido para o total de votasdos. Para eleger seus candidatos, os
partidos precisam posicioné-los entre os primaleBsta.

A maior parte dos paises que empregam o sistemepdesentacdo proporcional de
lista utiliza a lista fechada. O sistema de lisiart, no qual cabe ao eleitor escolher em uma
determinada legenda (partido ou coligacdo) o camolidm que deseja votar, é adotado pelo

Brasil, Peru, Chile, Finlandia e Poldnia. Entreesgsaises, o Brasil € o Unico que oferece ao
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eleitor a possibilidade de votar apenas na legehaia.votos sdo computados para efeito de
distribuicdo de cadeiras, favorecendo os candidatllor posicionados nas listas. Ademais,
os candidatos de partidos coligados sdo consideradmo parte de uma Unica lista na
distribuicdo e ocupacdo das cadeiras, sendo elegosomes mais votados da coligacao
(NICOLAU, 2004).

Entre as inimeras criticas direcionadas ao sistenlesta aberta utilizado no Brasil,
pode-se destacar: 1) a personalizacéo da esceitara@l e o enfraquecimento dos partidos; 2)
0 incentivo para que os partidos incluam na ligtaddatos de alta popularidade; e 3) a
competicdo entre candidatos do mesmo partido.

No caso da competi¢cdo intrapartidaria, Figueiredinengi (2002, p. 310) tém uma
visdo diferente, ja que “[...] em sistemas propmrais com lista aberta, votos pessoais e
partidarios sdo complementares e dificilmente miistiveis.”. Em outras palavras, uma vez
gue os votos dados a um candidato contribuem paesempenho do partido, ndo se pode
afirmar que a competicdo entre candidatos do mgmartio seja necessariamente deletéria
ao partido.

No que diz respeito aos sistemas proporcionaisteari dois aspectos criticos que
merecem ser ressaltados. O primeiro estd4 assoa@aoultipartidarismo e a fragmentacao
parlamentar que o0s sistemas proporcionais tendgr@uzir, ensejando a formacao de
aliancas e coalizGes partidarias antes e apoe@des. Tais coalizdes podem se traduzir em
governos de menor estabilidade e leva-los a untaaf@nto das preferéncias manifestadas
pelos eleitores. O segundo aspecto diz respeitoe@ssaria utilizacdo de distritos
plurinominais, os quais, ao contrario dos distritesinominais, tipicos dos sistemas
majoritarios, dificultariam ao eleitor identificageu representante e avaliar sua atuacao
(NICOLAU, 2004, 2007).

Dentre os paises que empregam o sistema de refag&erproporcional com lista
aberta, o Brasil € o Unico cujo Estado é federatmo seja, onde o poder politico é
descentralizado. Além disso, o Brasil possui dirieascontinentais e Estadosmembros
caracterizados por desigualdades demograficaspetoas e sociais que podem ser tomadas
como variaveis para entender a dinamica do fedemalie seus efeitos sobre as instituicdes

politicas basicas e o comportamento politico dospentares.
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2.4 Descentralizagdo Politica, Partidos e o SisterRartidario

Ao analisar o sistema partidario brasileiro, Mainng (1999) atribui ao federalismo,

e particularmente a importancia dos Estados noepsacpolitico, 0s principais entraves ao
desenvolvimento do sistema partidario e a nacibagdio dos partidos. Para o autor, 0s
Estados controlam um volume significativo de regsire ha uma série de decisdes
estratégicas — a estrutura das coligacOes elasif@aelecdo de candidatos — que sdo tomadas
em nivel estadual. Por estas razbes, 0os govemwmdar Brasil acabam exercendo grande
influéncia sobre os deputados federais que repi@seseus Estados. Conjuntamente, estes
fatores impedem que os partidos sejam disciplinad@®nto de projetarem uma imagem
homogénea em todo o pais, tornando os partidooomasi uma federacdo de partidos
estaduais.

Outro elemento prejudicial ao desenvolvimento diegia partidario destacado por
Mainwaring (1999) sao as distorcdes representatidas unidades federativas
(malapportionment decorrentes do sistema bicameral. No Senado &edar classica
composicao paritaria torna os Estados menos pamiloscessariamente sobrerepresentados
e, na Camara Baixa, 0s pisos e 0s tetos pararéodigéio de cadeiras entre os Estados fazem
0S mais populosos sub-representados e 0os menobgapobrerepresentados. No Brasil, o
malapportionmené algo ainda mais grave porque os Estados mareqalrincipalmente os
pertencentes a regido Norte, sdo aqueles que dodivie coletivamente se beneficiam da
sobrerepresentacdo. Logo, e uma vez que as regide®ms desenvolvidas sdo mais
permeaveis a praticas clientelisticas e patrimistéa, 0s representantes com origem nesses
Estados tendem a desenvolver o comportamento ¢hdive paroquialista, contribuindo para
o enfraquecimento dos partidos.

Por fim, Mainwaring (1999) observa que o sistem@alerno presidencialista carece
dos incentivos ao desenvolvimento partidario preseno parlamentarismo, ja que a selecao
do chefe de governo ndo depende de aliancas pa$id#o interior do parlamento. Dessa
forma, a escolha do presidente por meio do votoulpopestimula os candidatos a
promoverem suas campanhas reforcando suas castctarindividuais, sem a preocupacao
de vincular seus perfis e propostas de governo pmotidos. No caso do Brasil, o
presidencialismo desfavorece o fortalecimento destiqps ndo apenas devido aos
desestimulos na arena eleitoral, mas também deaddoamplos poderes legislativos do

presidente.
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A influéncia das instituicoes federativas sobreesethvolvimento dos partidos e do
sistema partidario decorre diretamente da transteaéde autoridade e da autonomia das
entidades federativas subnacionais (CHHIBBER; KOIAM/ 2004). Na América Latina, ha
evidéncias empiricas de que a descentralizacéal fisa descentralizacéo politica tém efeito
negativo sobre a nacionalizacdo dos sistemas @gaosd(HARBERS, 2010).

A combinacao do federalismo com o sistema eleifamalcom que o Brasil apresente
um numero elevado de partidos, partidos poucoticsdnalizados e um baixo grau de
nacionalizacéo do sistema partidario. Segundo $teah (2007), o Brasil possui um namero
efetivo de partidos legislativos igual a 7,81, caonala América Latina. Quanto ao grau de
nacionalizacdo do sistema partidario, o Brasil éeeiro pais latino-americano (num
conjunto de 16) com o pior desempenho (HARBERSQR01

O quadro de debilidade dos partidos e do sistentad@ao é um elemento chave a
compreensao do comportamento politico no Brasilaiaa legislativa, por exemplo, Zucco
Jr. (2009) sustenta a tese de que o comportamestdaputados federais € mais sensivel as
relacbes com o Executivo — e aos beneficios qaedkicoes podem render aos parlamentares
— do que a ideologia partidaria. Além disso, odaprleoldgicos perdem relevancia quando
o partido faz parte da coalizdo presidencial (ZUCIR] 2009).

Se por um lado o federalismo impde uma série dédoblos ao desenvolvimento do
sistema partidario, propiciando a formacao de este partidarias de base estadual ou local,
por outro lado, a experiéncia de coordenacéo fadaraa implementacdo de determinadas
politicas publicas pode gerar incentivos ao focialento dos partidos e a nacionalizacdo do
sistema partidario. Embora esta hipétese demande p®squisas para que possa ser
robustecida, ha evidéncias empiricas para a exp#iérasileira de que a competicdo
vertical — provocada pela ampliacdo das politicasass capitaneadas pelo governo federal —
modifica a dominancia local e estadual de deterdusgartidos, sobretudo nas regides mais
pobres (BORGES, 2011).
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3 FEDERALISMO FISCAL E AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NA PERSPECTIVA DAS

FINANCAS PUBLICAS M UNICIPAIS

3.1 A Descentralizacao Fiscal no Brasil

A maior parte das formulacdes da tradicional tedda finangcas publicas pressupde
um sistema fiscal baseado em um governo centraliZzadntudo, em Estados federativos, o
sistema fiscal é descentralizado e o conjunto ldedes econdmicas entre os diferentes niveis
de governo recebe a denominacédo de federalismad (fMtJSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).

A opcao pelo federalismo fiscal requer o estabelenio de competéncias constitucionais
fiscais para os diferentes niveis de governo egepta razao, o federalismo pode assumir, ao
longo do tempo e espago, diferentes configuracGes termos de centralizacdo ou
descentralizacéo.

O movimento de descentralizacéo fiscal em sistdeterativos encontra sustentacao
na ideia de maximizacéo da eficiéncia econOmicadmae observa correspondéncia entre a
as agOes governamentais e a preferéncia dos ggueoss financiam. Dito de outro modo, a
descentralizacdo beneficia a variacdo geografisadeanandas supridas pelo setor publico.
Adicionalmente, a descentralizacdo, quando aconguEnkle uma transferéncia liquida de
autoridade, pode contribuir para o aperfeicoamdatmformacao, responsividade em relacao
aos cidadaos accountability(RODDEN, 2005).

Na avaliacdo de Mauro Santos Silva (2005), a cogétr de um ambiente federativo
descentralizado e cooperativo depende de quatroeates fundamentais a coordenacéo e
harmonizacao: 1) estabelecimento de regras cla#t@ a responsabilidade pela arrecadacéo
e a oferta de politicas publicas; 2) criagdo de sistema de transferéncias estavel e
transparente; 3) desenho de um sistema tributareo pyivilegie a eficiéncia fiscal, e 4)
existéncia de normas voltadas para o controle dssog publicos e do endividamento em
todos os niveis de governo.

As transferéncias ocupam lugar de destaque enmmsistéederativos marcados por
forte assimetria fiscal. Nesses casos, as tramgia® sdo fundamentais para a
compatibilizacdo das disponibilidades financeirass dyovernos subnacionais as suas
competéncias. Tais transferéncias podem ser opesdizadas por dois tipos de instrumentos
de repasse, a saber: as transferéncias por getane sharingou as transferéncias por

concessdesgfanty. As transferéncias por cotas sdo aquelas detadasnpor dispositivos
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constitucionais ou legais com finalidade compen&atou redistributiva (transferéncias
constitucionais e legais). Por sua vez, as tra@risfées por concessoOes (ou transferéncias
voluntérias) independem de previsdo legal especifido possuem vinculagdo com o0s
motivos externalidade, compensacao e redistribug@na realizacdo depende de acordos
negociados entre os entes da federacao (SILVA,. M20B5).

No Brasil, o processo de descentralizacdo fiscal doentuado a partir da
Constitucional Federal de 1988. Em se tratandceparticdo das receitas tributarias, o novo
pacto federativo estabelecido em 1988 significoa ul@scentralizacéo fiscal com a elevacao
da participacdo dos Municipios na receita dispdndee11%, em 1988, para 17,2% em média
no periodo 1999-2005. Os Estados, por seu tem@m\sua participacdo no total da receita
disponivel manter-se estavel em 27% entre 19830¢ &Yeduzir-se para a média de 25,8%
no periodo 1999-2005. Além disso, entre 1997 e 20@Brecadacao tributaria propria dos
governos subnacionais passou de 74,4% para 67%e dndica o0 aumento da participacao
das transferéncias federais na composi¢cdo daaedeit Estados e Municipios (AFFONSO,
1996; REZENDE, 2006).

A manutencdo da Unido como maior agente arrecadadsmo apos os ganhos
obtidos pelas entidades federativas subnacionaisac@onstituicdo Federal de 1988 tornou-
se ainda mais sdlida a partir do movimento de tearacdo iniciado nos anos 90. Com o
objetivo de recompor suas perdas, o governo fedenpliou sua base de arrecada¢ao com as
receitas ndo partilhadas, especialmente as coigiigsl sociais, cuja participacdo na receita
total do governo federal saltou de 4,9% em 198@& 0% em 2000. Como resultado,
estabeleceu-se um regime fiscal dual que contrapdescentralizacdo e o elevado nivel do
gasto publico federal (ALMEIDA, 2005).

Sendo assim, embora os anseios de Estados e Masipigr uma maior parcela das
receitas publicas tenham sido atendidos, tal inemtonn&o significou um fortalecimento do
pacto federativo. Se, no caso das receitas, o wotstitucional € cristalino ao definir as
competéncias de cada ente da federagdo, 0 mesmoco&e com a descentralizacdo das
responsabilidades relacionadas a oferta de bemsvigas publicos (REZENDE, 1995). A
indefinicdo sobre quais politicas publicas devenesecutadas por cada entidade federativa
reforcada pelo fato de que a Constituicdo Fedesall®8 nao estabelece objetivamente
nenhum instrumento regulador das relagdes intergaweentais. Dessa forma, apesar de um
desenho constitucional que pretende fomentar aezag@o, a pratica tende para a competicao
(SOUZA, 2005).
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Logo, a definicdo precisa de competéncias parantes dederativos, entendida como
ponto nevralgico da autonomia federativa, apressmtaomo um desafio complexo, e até
mesmo impossivel. Dessa forma, a dinamica politecagxisténcia de cooperacdo ou
competicdo e o nivel de descentralizacdo em sistdéatgerativos encontram-se fortemente
associadas ao modo como as unidades subnacionass poderes centrais (Executivo,
Legislativo e Judiciario) se fazem representar poxessos decisorios de abrangéncia
nacional (COSTA, 2008).

Para Affonso (1996, p. 5), em virtude do processaléscentralizacdo ter ocorrido
durante a redemocratizacdo do pais, a qual seraeeim nos governos subnacionais, houve
uma identificagao entre “[...] a luta contra o au&wismo e a luta pela descentralizacdo.”. Por
conseguinte, “[...] a descentralizacdo néo foi autada pelo Governo federal, ao contrario,
esse se opOs a ela o quanto pbde.”, processariflojsde forma descoordenada, sem um
projeto articulador.”. Diante desse quadro e dasgiies para que Estados e Municipios
efetuassem recomposicbfes em seus gastos, o0 cardteentemente compensatério das
transferéncias da Unido para Estados e Municipicadiandonado, resultando em um sistema
permeado de dependéncia e reciprocidade.

De acordo com Abrucio e Couto (1996, p. 46) a eszade recursos, sobretudo no
ambito municipal, “[...] tem sido enfrentada ndmaeés da cooperacdo, mas sim pela busca
competitiva — e até mesmo predatoria — de recursBara os autores, a Unica forma de
contornar este cenario seria a institucionalizaggomecanismos que estimulem a acéo
cooperativa, 0os quais dependem de negociacaocpadititre os entes federativos. Em direcao
semelhante, Aguirre e Moraes (1997) sugerem queldgma federativo brasileiro deveria
receber uma andlise de cunho institucionalista, destaque para nossa forma de participacao
e de negociacao politica.

Além disso, com a Constituicdo Federal de 1988ydePLegislativo ganhou maiores
prerrogativas para alterar a proposta orcamentérigoverno mediante emendas voltadas ao
remanejamento de despesas e sua descentralizag&gpagdmente por meio de transferéncias
discricionarias. Nesse contexto, e uma vez coraiidea sub-representacdo dos Estados mais
populosos, a disputa por verbas do orcamento daoUpara o atendimento de demandas
locais reforcou as praticas clientelistas e os qgieBbrios federativos (BARBOSA,
TRISTAO, 1999).

Seguindo esta abordagem, Gibson, Calvo e Falle3R ao avaliar a distribuicédo
territorial dos gastos publicos federais em 4 gaise hemisfério ocidental, concluem o que

Brasil trata-se de um caso tipico de federalisnadooativo. Para os autores, o federalismo
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brasileiro estabelece uma conexdao entre a sobesepacdo dos Estados membros —
principalmente na Camara dos Deputados — e aldigtéio ndo proporcional dos gastos
publicos federais. Em outras palavras, a econounilitiga do federalismo brasileiro beneficia

as populacdes que vivem em Estados sobrerepressntad

No que diz respeito a influéncia de barganhas ipadit nas relacdes fiscais
intergovernamentais, Arretche e Rodden (2004) cemelque o presidente usa seus recursos
fiscais para construir e preservar sua coalizagoserno. O estudo empirico realizado pelos
autores mostra que as transferéncias discriciaddadJnido para os Estados, definidas como
o total das transferéncias menos as transferéoaretitucionais, sao politicamente motivadas
e que, dentre outros fatores, os Estados membibosrepresentados sao de fato privilegiados.
No caso particular das transferéncias voluntagaanto maior a proporcao de cadeiras que
integram a coalizdo presidencial, maior é o volameecursoper capitaobtido pelo Estado.

Os resultados encontrados por Soares e Neiva (2@ibhtam para a mesma diregéo.
Inicialmente, os autores reconhecem que as trémsfieais discricionarias da Unido para os
Estados estéo sujeitas a trés fatores distintaso pplitico-partidario; 2) ao redistributivo e 3)
a capacidade institucional dos Estados. Emboraaapes dois primeiros elementos sejam
considerados na investigacdo empirica, Soares &aNg011) demonstram que as
transferéncias discricionarias da Unido para oadestdependem da relacdo politica entre o
governo federal e os governadores dos Estadospli@representacéo, da performance
eleitoral do presidente nos Estados e que os Estadmos desenvolvidos recebem mais
recursos.

Tomados em conjunto, a incapacidade dos Estadosumciios brasileiros em
formular e financiar suas politicas publicas devidescassez de recursos financeiros e o
excessivo poder legislador da Unido, o qual promaveuniformidade nas politicas
subnacionais, parece reforcar a tese do federajsetatorio e da auséncia de coordenacéao e
cooperacao intergovernamental. Contudo, esta pgoefio € univoca.

A capacidade do governo federal em liderar o psmese formulacdo e
implementacédo de politicas publicas descentralezddaexplorada por Fenwick (2009) ao
analisar o caso do Programa Bolsa Familia. ParaiEler{2009), a interacdo entre o baixo
grau de institucionalizacdo e de nacionalizacasistema partidario, as restricées fiscais nas
esferas subnacionais e a autonomia constituciasMunicipios criaram as condi¢des para
que o Bolsa Familia fosse formulado e implementselm o envolvimento dos governos

estaduais. Sendo assim, Fenwick (2009) argumerta gparceria de sucesso entre a Unido e
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0s Municipios evidencia que o arranjo federativoBtasil ndo pode ser considerado um
obstaculo & cooperacao intergovernamental.

Para Arretche (2010), as politicas de reducao dagubldades territoriais no Brasil
desenvolvem-se a partir de um quadro instituci@malque a Unido ou o governo federal
detém a autoridade para tomar decis@esiqy decision-making cabendo aos Estados e
Municipios a responsabilidade pela execucdo dgssifiicas policy making. Segundo a
autora, todas as modalidades de transferéncia o ossuem um importante papel na
reducdo das desigualdades de receitas entre o<ilgios| sendo que a maior parte dessas
transferéncias possui mecanismos reguladores preigise independem de negociacdes
politicas. No que diz respeito ao padrdo de alacagés recursos, a existéncia de
regulamentacdo e supervisao federais faz com quelédgas reguladas apresentem maior
prioridade e menor desigualdade de gasto entrewscipios. Ja as politicas ndo reguladas
apresentam grande heterogeneidade nos valorestiggacapita Sendo assim, a presencga
da Unido, regendo as transferéncias e regulamemtdetrminadas politicas cumpre dois
objetivos: evitar a corrida para baixade to the bottojn garantindo certa homogeneidade na
provisdo de bens e servicos publicos, e presenaartanomia dos Municipios na execucéo
das politicas.

Como é possivel perceber, o pacto federativo leiesilprevé diversos tipos e
modalidades de transferéncias entre a Unido, @l&sto Distrito Federal e os Municipios.
Dada a complexidade do fluxo das transferénciasnsiderando que os Municipios figuram
apenas como recebedores de recursos provenienteida e dos Estados, interessa ao
escopo deste trabalho compreender quais sado asdfer@mcias fiscais direcionadas aos
Municipios, particularmente as transferéncias vditas.

3.2 Financas Publicas Municipais e Transferénciasoluntarias

A compreensao acerca do papel desempenhado patefeténcias voluntarias na
composicao nas financas publicas municipais reguoe breve revisdo sobre as diferentes
fontes de composicdo da receita. Inicialmente,e€igo ter em mente que 0os Municipios
contam com dois grandes grupos de receitas: ljoaementes de arrecadacao propria; e 2)
as transferéncias intergovernamentais.

No grupo de receitas classificadas como arrecadarggwia encontram-se as receitas

oriundas dos impostos cuja competéncia tributaggepce aos Municipios, a saber: o
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Imposto sobre a Propriedade Predial e Territoridada (IPTU), o Imposto Sobre Servigos
(ISS), o Imposto sobre a Transmisséo Inter VivoBBdas Imdéveis (ITBI) e o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) pelas instituicdesigag municipais. Pertencem ainda a este
grupo as taxas recolhidas pelo exercicio do podgralicia e pela prestacdo de servigos, as
contribuicbes econdmicas, sociais e de melhoriareasitas patrimoniais, as receitas de
prestacdo de servigos, as receitas provenientagrdaistracdo da divida ativa e as receitas
obtidas com a alienacéo de bens.

Ja as transferéncias intergovernamentais sao diddem diferentes categorias, quais
sejam: 1) as transferéncias constitucionais; 2ijrassferéncias legais; 3) as transferéncias
destinadas ao Sistema Unico de Saude (SUS); etdyreseréncias voluntarias. Todas essas
transferéncias podem ser originadas dos Estados E@ntho. Ademais, excetuando-se as
transferéncias constitucionais, as demais tramsfex€ sdo realizadas por meio de quatro
modalidades: 1) transferéncias automaticas; 2sfeaéncias fundo a fundo; 3) convénios; e
4) contratos de repasse (CGU, 2013).

Na categoria das transferéncias constitucionai®rgraim-se as maiores fontes de
receita dos Municipios. Da Unido, sao efetuadosepasses do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), da cota-parte do Imposto sobRr@priedade Territorial Rural (ITR), da
compensacao financeira pela exploragdo dos recumatiwais e a cota municipal da
contribuicdo social do salario-educagédo. Dos Estade Municipios recebem a titulo de
transferéncias constitucionais a cota-parte do #tgpeobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), a cota-parte do Imposto sobre @pfrdade de Veiculos Automotores
(IPVA), a cota-parte do Imposto sobre Produtos $trializados (IP1) atrelado as exportacdes
dos Estados e a cota-parte da Contribuicdo devérteio no Dominio Econdmico (CIDE).
Ainda nessa categoria encontram-se as transfesédeianatureza multigovernamental do
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e derixégdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) (BRASIL, 1988).

As transferéncias legais, como o proprio nome sjgdecorrem de legislacdo
especifica infraconstitucional que estabelece ib&rios de adesao, o instrumento de repasse,
a forma de utilizacdo dos recursos e as regrasioaldas a prestacdo de contas. Tais
transferéncias dispensam a celebracdo de convénims Municipios passam receber o0s
recursos apoés a habilitacao.

Além dos recursos provenientes da Lei Kandir, gaeodera o ICMS sobre as
exportacdes e compensa 0s Estados e Municipiossyes perdas em arrecadacado, as

transferéncias legais decorrem principalmente dgramas do governo federal na érea de
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educacdo que sédo executados de forma descentaaliaesd como: o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional dendhtacéo Escolar (PNAE), o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) &rograma Brasil Alfabetizado
(BRALF). Para todos esses programas, as transfesés&o automaticas, isto €, dispensam a
celebracdo de convénios e sao realizadas mediamtep6sito dos recursos em contas
correntes especificas, as quais deverdo ser dilzgpara a execucdo das despesas
relacionadas as acOes de cada programa (BRASIE).199

As transferéncias do governo federal para a aresssisténcia social também fazem
parte da categoria de transferéncias legais. Bemasferéncias, contudo, sdo realizadas na
modalidade fundo a fundo. Novamente, as transfa&ntdo requerem a celebracdo de
convénios entre os Municipios e a Unido e os resws&o transferidos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) para as contas espesifilta Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) ap6s a habilitacdo. Em geral, cadagi@ama possui uma conta corrente
especifica e o recebimento e a aplicacdo dos mEyassa pela supervisdo dos conselhos
municipais.

A terceira categoria de transferéncias intergovasmais diz respeito as
transferéncias destinadas ao SUS. Essas transéer@eralmente sdo operacionalizadas na
modalidade fundo a fundo — sendo possivel a utiaale convénios e contratos de repasse —
e os valores recebidos dependem da atuacao dogipiosinos diversos segmentos e niveis
de complexidade da atencdo a saude. Com relacgovaono federal, os Municipios podem
receber incentivos financeiros para o Programa &dadFamilia (PSF), para o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (PACS), para as atddslcleo de Apoio a Saude da
Familia (NASF) bem como o Piso de Atencdo Basiéd|PHa ainda recursos destinados ao
financiamento de acdes de vigilancia em saudeigi@ssia farmacéutica.

Embora a maior parte dos exemplos de transferémegess e destinadas ao SUS
anteriormente mencionados tenha enfocado prograteat/nido, cabe ressaltar que os
Estados também podem realizar transferéncias deasagorias para seus Municipios. Em
outras palavras, os Municipios podem receber de e=spectivos Estados recursos na forma
de transferéncias legais automaticas na area am@ily transferéncias legais fundo a fundo
com origem no Fundo Estadual de Assisténcia SGEEAS) e transferéncias destinadas ao
SUS na modalidade fundo a fundo provenientes ddd-&stadual de Saude (FES).

A esta altura, é importante ter mente que tantvamsferéncias legais como aquelas

destinadas ao SUS podem ser consideradas trargéréntergovernamentais de carater
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universal. Tal caracteristica decorre diretamerde iglialdade de acesso aos recursos,
bastando que o Municipio cumpra com as exigénecgasgtas nas normas disciplinadoras.

Por fim, os Municipios contam ainda com as tra@sfeias voluntarias da Unidao e dos
Estados. A Lei Complementar n.° 101, de 4 de ma&a2@00, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), conceitua as tra@séias voluntarias como “[...] a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro enteedaracgéao, a titulo de cooperacao, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de ndiei@gcdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde.” (BRASILOR00

Ainda de acordo com a LRF, a entidade concedenpmdéra realizar transferéncias
voluntarias desde que sejam atendidas as exigémuiagstas na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), mediante a comprovacao detéexim de dotacdo especifica e a
observancia a regra constitucional que veda azag#io de recursos dessa natureza em
despesas com pessoal. Por sua vez, para recebrsoedessa natureza, o beneficiario devera
estar adimplente junto ao ente transferidor, cungwilimites constitucionais de aplicacao de
recursos nas areas de educacao e saude, situantse dos limites de endividamento e de
despesa total com pessoal e contar com previs@amergaria de contrapartida. Em poucas
palavras, os Municipios devem cumprir uma série pdé-requisitos para receberem
transferéncias voluntarias (BRASIL, 2000).

As transferéncias voluntarias aos Municipios podenoperacionalizadas na forma de
convénios ou contratos de repasse. O convénimstminento que disciplina a transferéncia
de recursos do 6rgdo concedente para 0 convenemt® ©®bjetivo de se executar planos de
trabalho, programas, a¢gfes ou projetos de interesfigroco com duracdo determinada, em
regime de cooperacdo. Ha, portanto, a aplicacamuagapartida por parte do convenente, o
qual se torna responsavel pela utilizacado dos sesws posterior prestacéo de contas.

Ja o contrato de repasse é tipicamente utilizatiogmyerno federal e trata-se de um
instrumento que regula a transferéncia de recutadsnido para os Estados, Distrito Federal
e Municipios para a execug¢do de programas fedeisintermédio de instituicdes ou
agéncias financeiras oficiais federais. No caso cmstratos de repasse, as instituices
financeiras, geralmente o Banco do Brasil e a Cawktaam como mandatarias da Uniédo
especialmente no acompanhamento da aplicacdo dasas, condicionando a liberagcédo de
parcelas.

A dimensao da importancia das transferéncias iot@mamentais para as financas
publicas municipais torna-se mais clara ao se derei que, conjuntamente, a arrecadacao

prépria dos mais de 5 mil Municipios do Brasil esponde a apenas 5% do total das receitas
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tributarias do pais (ALMEIDA, 2005). Apos as traréicias, os Municipios atingem 17% de
participacdo na receita disponivel (REZENDE, 2006).

E bem verdade que o maior incremento nas receitamicipais deve-se as
transferéncias constitucionais. Todavia o volume tdmsferéncias discricionarias aos
Municipios tém sido crescente desde o final dadkda 90. Soares e Neiva (2011) mostram
que em 1997, as transferéncias discricionariagseptavam 28,9% do total de transferéncias
paras os Municipios. Em 2008, o percentual atibgi9%.

No que diz respeito as transferéncias voluntanagspecial, Arretche (2010) observa
gue o impacto dessas transferéncias sobre a rguditeca municipal tende a ser marginal
guando comparado as demais modalidades de tramster§endo assim, a autora argumenta
que “[...] embora as transferéncias negociadasaposer alguma relevancia nas negociacoes
entre o presidente e o0s parlamentares, seu imps@boe 0S recursos municipais €
provavelmente bem menos relevante do que se sUpdRRETCHE, 2010, p. 599-600).

De fato, as transferéncias voluntarias fazem paliigaenca no que diz respeito a
capacidade de oferta de servigos publicos pelosidifuos. Os recursos necessarios para
estes fins tém origem em fontes regulares e indlgmerde negociacdes politico-partidarias.
Todavia, tal visdo pode ser relativizada quandavsdia o baixo grau de discricionariedade
dos orcamentos publicos municipais. H4 uma profdséieormas que vinculam os recursos a
determinadas areas e tipos especificos de desp¥gas.disso, quase todos 0s servigcos
publicos ofertados pelos Municipios, tais como adéo, saude, limpeza urbana e
saneamento, sao tipicamente intensivos em traballtomprometem a maior parte dos
recursos com despesas de custeio, com destaquagaespesas com pessoal e encargos
sociais.

Nesse contexto, as transferéncias voluntarias actaba tornando uma fonte
alternativa e estratégica de recursos para finensignvestimentos. Por esta razao, € bastante
razoavel que os prefeitos busquem recursos extras p 6rgaos federais e estaduais para
realizar investimentos e despesas de capital copavenentacdo de ruas, a aquisicdo de
veiculos, ambulancias, maquinas agricolas e eqeip@m® de saude, a realizacdo de obras de
infraestrutura urbana e saneamento, e a constde@oadras, pracas, escolas e unidades de
saude. Obviamente, outros atores e liderancasicaslitambém podem participar desse
processo, tais como servidores publicos municipaggadores, parlamentares e integrantes

de associacOes representativas da sociedade civil.
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3.3 Mecanismos de Obtencédo de Transferéncias Voldmias

E possivel identificar pelo menos trés mecanismmsconduzem os Municipios a
obtencéo de transferéncias voluntarias. Basicamentt@co distintivo entre eles € apenas o
ator que toma a iniciativa e lidera o processod8erssim, as estratégias ndo sdo mutuamente
exclusivas e sua visualizacdo isolada cumpre uretigbj muito mais analitico do que
descritivo.

O primeiro mecanismo reune medidas e procedimel@s®ntidades concedentes que
possuem o interesse em descentralizar seus pragrdenaoverno ou politicas publicas,
entregando recursos e delegando aos Municipicspameabilidade de executar programas de
trabalho, acdes ou projetos. Em geral, a inicigtssde de ministérios e secretarias estaduais e
0 acesso nao € direto e universal. A escolha dasdifios a serem beneficiados envolve
critérios técnicos estabelecidos nos atos normatilas programas e politicas publicas ou
ainda em editais de sele¢cdo publica. A prospecgodddneficiados também pode acontecer
em espacos criados com a finalidade de diagnosteraandas, construir solucdes e propostas
de intervencéo e viabilizar o acesso a recursosarioito do governo federal, os chamados
Territérios da Cidadania e a Regido Integrada dseBelvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE-DF) sdo exemplos desses espacosgieiagdo.

Um caminho alternativo para a captacdo de recwsose quando os Municipios
elaboram projetos e os apresentam a Orgaos fed@eeataduais na tentativa de obter recursos
financeiros. Embora muitas vezes os convénios gatos de repasse sejam firmados com as
prefeituras municipais, diferentes atores locaidepo atuar nesse processo. Excetuando os
casos em que as propostas apresentadas pelos pibmgéjam compativeis com programas
em execucado, o atendimento dessas demandas texderer a medio e longo prazo, depois
de decorrido 0 tempo necessario para se processainevitaveis reprogramacoes
orcamentarias.

E importante ter em mente que, nos dois mecanignoencionados, ha espaco para
a manifestacdo de interesses politicos e partslafNm primeiro caso, prevaleceriam as
motivacdes dos governos federal e estaduais. Nendegcaso, o ponto de partida sdo as
demandas locais. Inevitavelmente, podem ocorrepciagfes e barganhas politicas. Em
dltima andlise, ainda que tudo ocorra dentro doénpetros e das normas estruturantes de
uma politica publica especifica, tal fato ndo Hirtmpletamente o processo dos interesses

politicos e partidarios.
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Por fim, o terceiro mecanismo esta relacionado ér@gativa dos parlamentares
proporem emendas ao orcamento. Tal prética podeepawos niveis estaduais e federal e,
geralmente, as emendas buscam direcionar recuesbstekrminados programas a Municipios
especificos, particularmente aqueles que possuetnles mais fortes com os parlamentares.
Contudo, é importante perceber que ndo necessarianoelas as emendas se convertem em
transferéncias voluntarias.

Uma vez que uma emenda parlamentar seja aprovagolasse a fazer parte do
orcamento, o0 0rgao gestor do programa ou a prapriaatizacdo do programa ird determinar
se as acOes serdo executadas diretamente ou sa Haseentralizacdo dos recursos com a
execucéao indireta. Somente no segundo caso sdwadds convénios e contratos de repasse
e realizadas transferéncias voluntarias aos Mungip

Ainda com relacédo as emendas parlamentares, h&éneade ressalvas que, uma vez
consideradas, seria um erro associa-las automatitana transferéncias voluntarias. Em
primeiro lugar, por for¢a das regras que regentlo crcamentério, h4 sempre um interregno
de cerca de um ano entre a aprovacdo da emenda posencial execucdo. Isto €, o
orcamento aprovado em determinado exercicio sesgmefere ao exercicio seguinte. Em
segundo lugar, uma emenda aprovada e constantegamento pode ndo ser executada, seja
na forma direta ou indireta. Os orgamentos no Brasssuem carater autorizativo e néo
impositivo, cabendo sempre ao chefe do Poder Execatdeciséo final sobre a realizacao da
despesa. Por fim, ainda que o chefe do Poder BExedalgcida-se pela execucdo da emenda e
realizacdo da despesa, a liberacao efetiva dossmscpode ser procrastinada por mais de um
exercicio financeiro. Uma vez empenhada, a dequa$ara ser inscrita em restos a pagar e a
liberagé@o dos recursos fica condicionada a gestativdda flutuante da entidade concedente.
Este procedimento faz com que a transferéncia taianseja efetivada muitos meses apés a
emenda parlamentar ser apresentada e aprovada.

Novamente, no interior do mecanismo de obtencawassferéncias voluntérias que
passa pelas emendas parlamentares, ha bastang® gspa negociacbes politicas. Nesse
caso, porém, os embates e acordos politicos ocometre 0s poderes Executivo e
Legislativo. Presidente e governadores negocianogmiitico junto aos deputados federais e
estaduais, utilizando como moeda de troca a apfiovag a execucao de emendas
parlamentares. Ha, portanto, um longo e incerto pge separa a aprovagdo da emenda que
objetiva prover beneficios para as bases eleitoi@sparlamentares e a obtencéo efetiva de

transferéncias voluntarias pelos Municipios.
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3.4 O Ciclo de Gestao das Transferéncias Voluntasa

ApoOs obtencéo de recursos na forma de transfergoliiataria, o Municipio assume
um papel importante no processo que ira efetivaenieahsforma-la em um beneficio para a
populacdo. Esta atuacdo se da inclusive nos camogue as transferéncias voluntarias
decorrem de emendas parlamentares, ou seja, qaaegecucao de acdes ocorre de forma
indireta, mediante a celebracdo de convénios eatostde repasse.

A literatura da ciéncia politica, especialmentaia ttata dos estudos legislativos e da
conexdao eleitoral, ao analisar o uso politico digemio das emendas parlamentares, tende a
ignorar ou relegar a participagdo dos Municipiosna segundo plano. Esse tratamento,
contudo, s6 poderia ser justificado se todas améaseparlamentares se traduzissem em
acOes a serem executadas diretamente pela Unigelas Estados. Com a descentralizacao,
isto €, havendo convénios e contratos de repasseimpliguem em transferéncias de
recursos, compartilhamento de responsabilidadesoapetacédo, o reconhecimento dos
Municipios como entidade federativa requer que&@isaseja ampliada para abarcar outras
variaveis, tais como a capacidade institucional@gados publicos municipais e 0s interesses
dos atores politicos locais.

A relevancia da participacdo municipal torna-sesnckara a partir da visualizagcéo
detalhada do ciclo de gestédo das transferénciasténlas. O processo € relativamente longo
e as instancias decisorias oscilam iterativamenmiiee @rgaos concedentes e 0s convenentes
ou contratantes, geralmente as prefeituras. Haaaaspectos institucionais e atores que,
embora sem poder decisorio, podem contribuir paelexidade ou morosidade do processo.

Inicialmente, toda transferéncia voluntaria ne¢asde um instrumento formal que
estabelece os critérios de utilizacdo do recuiga,smn termo de convénio ou um contrato de
repasse. Tais instrumentos requerem o estabelecindm um plano de trabalho e a
apresentacdo de uma série de documentos e cerpddgmrte dos Municipios. Na maior
parte dos casos, esta etapa se desenvolve no #nbigmal do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo F€8¢CDNV) sendo que alguns Estados
ja desenvolveram plataformas similares, a exempldSstema de Gestdo de Convénios
(SIGCON) em Minas Gerais.

No caso particular das emendas parlamentares ao, @blmente, os Municipios
devem aguardar a disponibilizacdo das propostaSIB®ONV. Geralmente, os deputados
autores das emendas enviam oficios aos Municiposlal conhecimento aos prefeitos da

existéncia da proposta e recomendando a alimenti&stema. Somente com 0 nimero da
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proposta € possivel aos gestores municipais toomecimento de qual € o programa no qual
a emenda esta inserida e que tipo de acdo ou mjete ser realizado. Esta informacgéo é
basilar para a formatacdo de um esboco do plaricabalho e a identificacdo e selecdo da
documentacdo a ser apresentada. No caso de umagpobmxemplo, € necessario anexar a
escritura pablica do terreno e apresentar os pjedsicos de engenharia. As vezes, exige-se
até a imagem de satélite indicando o posicionandgm&mpreendimento na malha urbana.

Deixando de lado os detalhes burocraticos, o irapteté perceber que o Municipio
nao € apenas um coadjuvante. Para ndo perderrsaegayproposta devera ser aprovada pelo
governo federal até o encerramento do exercicineargfere o orcamento que contém a
emenda. Estando a proposta aprovada, o convén@®m amntrato de repasse € assinado e a
despesa deve ser pelo menos empenhada. Ainda gsejagoossivel realizar o pagamento e
a respectiva transferéncia no mesmo exercicio,speda € inscrita em restos a pagar e o
pagamento podera ser realizado nos exerciciosrdéegui

A préxima etapa diz respeito ao pagamento ou &feeéncia parcial ou integral do
recurso. Logicamente, o poder decisorio pertenadugivamente a entidade concedente.
Ainda assim, prefeitos, deputados e demais int@dess— vereadores, burocratas, liderancas
comunitarias — costumam envidar esfor¢cos no seatiéterar a liberacdo das verbas. Acerca
dessa questao, Pereira e Mueller (2002) argumeqt@nas emendas parlamentares ao OGU
sdo executadas principalmente nos Ultimos meseandopara manter a disciplina dos
deputados no Congresso. Embora os dados apresemds autores e por Mesquita (2008)
comprovem a concentracdo da execucdo das emendanaspramento do exercicio,
explicacbes alternativas ajudam a relativizar esardstificar esta visao.

Em primeiro lugar, € preciso ter clareza sobre e gases autores entendem por
execucao de emendas. O empenho trata-se apenasmdeserva de recursos orcamentarios e
nao significa que uma despesa tenha sido realiZzadmente o pagamento possui esta
propriedade. Logo, uma emenda parlamentar cuja sg@desenvolvida diretamente pela
Unido so6 poderia ser considerada executada apagamento. Havendo descentralizacdo, o
pagamento significa que os recursos foram tramkferpara as entidades convenentes ou
contratantes. Em segundo lugar, em se tratandpay@nentos, a concentracao do volume de
execucao nos ultimos meses do ano pode decoregamiente da utilizacdo de préticas de
controle orcamentério e financeiro, como o sistefeacotas mensais, por exemplo. Com
excecdo das obras, as despesas com investimentogagacterizam a maior parte das

emendas ndo podem ser fracionadas. Isso torna s@eicegjue todo 0 recurso esteja
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disponivel para a realizacdo de pagamento Uniapep inevitavelmente, s6 ocorre com a
proximidade do encerramento do exercicio.

Uma vez que 0s recursos associados a uma transgeréoluntaria tenham sido
recebidos pelos Municipios, as etapas seguintesistwédo na licitacdo das obras ou
equipamentos e materiais permanentes e posterouedo das despesas. Alguns convénios e
contratos de repasse preveem que as despesasesn pedrealizadas apds a documentacao
referente a licitacdo ser analisada e aprovada ¢rgjdo concedente. Quando o plano de
trabalho contém um cronograma fisico-financeirojesembolso ocorre de forma parcial,
sendo o recebimento de cada parcela condicionadispdnibilidade financeira no 6rgao
concedente, bem como a comprovacdo do cumprimentadh etapa pelo érgdo convenente
ou contratante.

Apos ser realizada a despesa necessaria ao cumpideobjeto de um convénio ou
contrato de repasse, a etapa seguinte do cicloedtia da transferéncia voluntaria é a
elaboracdo da respectiva prestacdo de contas @ éanpcedente. Caso 0S recursos nao
sejam utilizados, integral ou parcialmente, os nussrdeverdo ser restituidos ao ente
transferidor.

Diante do exposto, fica patente que a participad@® Municipios e o0s interesses
locais ndo podem ser considerados marginais qusmttata de transferéncias voluntarias. Os
prefeitos e a burocracia municipal possuem automa@niotal controle sobre determinadas
etapas, sendo perfeitamente possivel acelera-lasramrastina-las. Também ndo se pode
descartar os obstaculos que surgem no decorrer rdoegso devido a deficiéncias
institucionais e incapacidade técnica dos 6rgaddiqus municipais. Ademais, como a regra
geral reza que os Municipios devem aplicar umarapattida em recursos financeiros para
custear parte das despesas previstas no plancalbightv dos convénios e contratos de

repasse, 0 processo depende inclusive das dislaitds financeiras municipais.

3.5 Supervisao e Controle

Nenhuma das etapas do ciclo de gestdo das tramsBesévoluntarias esta isenta de
supervisdao e controle por parte das entidades dentes. Nos Ultimos anos, o governo
federal e o0s governos estaduais criaram sistempsecifisos para a transmissdao de
informacdes pela internet que permitem o melhomgamhamento de todo o processo e que
substituem a remessa de documentacdo impressa. édéermmonferir mais dinamismo a

execucdo das acOes previstas em convénios e csntiat repasse, parte substantiva dos
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dados desses sistemas é disponibilizada a populag@ogeral, contribuindo para a
transparéncia na gestéo publica e para o aperfe@aa do controle social.

O SICONV abriga quase todos os convénios e costrd® repasse do governo
federal. Da formalizacdo da proposta até a prestagdcontas, toda a documentacao é
inserida no sistema pelos Municipios e analisad@spécnicos dos érgdos concedentes ou
das agéncias financeiras oficiais federais. Os tddps também tém acesso ao sistema, de
modo que podem acompanhar todo o ciclo de gestdoadsferéncia voluntaria que esta
atrelada a uma emenda parlamentar.

A LRF veda a transferéncia voluntaria de recursogaverno federal a qualquer outro
ente da federagdo quando a entidade beneficiadmtease inadimplente com a Uni&o. Por
esta razdo, o SICONV ¢ integrado ao Servico Auxdia Informacfes para Transferéncias
Voluntarias (CAUC) do Sistema Integrado de Admnaigio Financeira do Governo
Federal (SIAFI) e ao Cadastro Informativo de Caxditdo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN). Havendo restricbes ou irregularidades mdicacdo de recursos de qualquer
convénio ou contrato de repasse, ou ainda se dadeticonvenente ou contratante estiver
registrada como devedora na divida ativa da Umda;onvénios e contratos de repasse nao
podem ser assinados e aditivados, e os empenlipsdagcdes e pagamentos ficam
blogueados. Nessas situacdes, 0s Municipios dewamart as providéncias para a
regularizacao.

Quando a modalidade de operacionalizacdo da trénsfa voluntaria da Unido é o
contrato de repasse, todo o processo de acompantamsupervisdo é realizado por uma
agéncia financeira oficial federal. Para tanto,aéx&, por exemplo, abriga em sua estrutura
organizacional em todo o pais diversas unidadeSaténcia de Desenvolvimento Urbano
(GIDUR). A GIDUR recebe os recursos dos orgaos edectes do governo federal, realiza
0S repasses aos Municipios, acompanha e atestcacéw fisica e financeira dos planos de
trabalho dos contratos e avalia as prestagcoesrdasco

Considerando todos os aspectos das relacbes méengonentais que se desenvolvem
em torno das transferéncias voluntarias, apenas w@hardagem excessivamente
simplificadora poderia desprezar a participacdoMaasicipios e a influéncia dos interesses
locais. Sendo assim, uma nova abordagem pode enaepgirtir da releitura das principais
formulacbes da ciéncia politica sobre a relacdaeemts emendas parlamentares, o

comportamento dos deputados e as instituicoesdtraEs.
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4 ELEICOES, ESPACO E ADINAMICA DA CONEXAO ELEITORAL

4.1 Os Estudos Legislativos e o Distributivismo

Os estudos sobre o comportamento politico dosrpartares no Brasil, sobretudo no
que diz respeito a préatica de propor emendas @ogtaEs orgamentarias do Poder Executivo,
resgatam em boa medida os fundamentos tedricos csneeitos do chamado modelo
distributivista. Esta escola, de tradicdo essema&ate neoinstitucionalista, tém procedéncia
na densa literatura norte-americana de estudaddéygos.

Segundo a tradicdo distributivista, os politicos s#lividuos racionais que buscam
satisfazer suas preferéncias e maximizar suadad#is. Dessa forma, e considerando que a
principal preferéncia dos congressistas é permamecpoder, ainda que se preocupem com o
bem-estar social, suas acdes os impelem a esqumiliscas que contribuem mais objetiva e
diretamente para o0 éxito na corrida pela reeleigdo.axioma da racionalidade dos
congressistas e a busca pela reeleicdo, todawasad suficientes para a formulagcdo do
modelo.

Se a reeleicéo € ponto de chegada, a pedra amigufancesso passa a ser 0 conjunto
de regras e as condicbes em que ocorrem as eleigfieg, as instituicdes politicas. Como
nos Estados Unidos — bergo das ideias distribtéivis o voto é distrital, o eleitorado a ser
conquistado encontra-se geograficamente localizado, seja, suas caracteristicas
socioecondmicas e demandas por bens e servicoggmildao facilmente identificaveis.
Trasladando o axioma de racionalidade individuakpas constituintes, infere-se que as
politicas preferidas dos eleitores sao aquelasotprecem beneficios tangiveis e localmente
restritos ao distrito (LIMONGI, 1994).

As politicas preferidas pelos eleitores, contugmesentam beneficios concentrados e
limitados ao passo que seus custos sdo universaiggartilhados por toda a populacao. Pela
necessidade de atender suas bases, 0s congregsistatmejam a reeleicdo optam entao
pelas politicas distributivistas, assim chamadaqueconcentram os beneficios no distrito e
dispersam os custos. Dessa forma, o principalricritdilizado pelo eleitor para decidir sobre
a reconducdo de um congressista ao cargo € suénei&c em levar beneficios para a
localidade que representarihging home the bacgn

O principal desdobramento do modelo distributiviétajue o parlamentar tende a

desenvolver fortes lagos com o distrito que o eledazendo com que sua atuacao seja
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pautada por questdes de natureza particularistaletrirmento daquelas de interesse geral.
Para diferenciar a acdo que busca prover bensviesepublicos para toda a populacdo de
certa localidade das praticas clientelistas, egie tle conexdo e comportamento é
recorrentemente designado copuk-barrel politics(AMES; BAKER; RENNO, 2008).

Em um ambiente em que se observa o funcionamentmattelo distributivista, a
teoria sugere que a disputa eleitoral tenderia aesdgrada no candidato e que o incumbente —
aquele que esta exercendo mandato e busca a @eeleigpresentaria vantagens sobre os
opositores novatos e inexperientes. A consequénataral seria uma elevada taxa de
reelei¢cdes, 0 que, no longo prazo, levaria a baravacédo a atenuar o nivel de competicédo
eleitoral e constituir um grupo de congressistasoses (JACOBSON, 2009).

Nos Estados Unidos, ambos os fenémenos foram amk®syvA reducdo progressiva
dos distritos marginais, assim denominados pelo d& vitoria ser conquistada por uma
propor¢cdo marginal dos votos, comegcou a ser oldanrea partir da década de 60. A
explicagdo encontrada pelos cientistas politicoa paplicar o fenébmeno foi a expansdo da
atuacdo do governo federal e da burocracia nogedpos dNew Deale a Segunda Guerra
Mundial. Tal mudanca, aliada ao poder institucial@d congressistas sobre a formulacéo de
politicas policy decision-making e a provisdo de recursos orgcamentarios, provocou
alteracdes no comportamento dos politicos e dogomds. A atuacdo programatica e
controversa dos congressistas cedeu e perdeu gsacas posicdes ndo programaticas e nao
controversas dpork-barrel politics,a0 mesmo tempo em que o0s eleitores substituiram a
escolha partidaria pelo julgamento quanto a capdeidle seus representantes em prover
beneficios aos distritos (FIORINA, 1977; JACOBSQR09).

Apesar da importancia daork-barrel na politica americana, o trabalho classico de
Mayhew (2004) registra outros tipos de atividadeser@das pelos congressistas.
Sinteticamente, o autor identifica trés formas nigagamento parlamentaadvertising credit
claiming e position taking

A pratica deadvertisingé definida como o conjunto dos esfor¢cos para dlisse o
nome de um congressista de forma a se criar umgemagositiva, sem necessariamente
associa-la a contetudos programaticos especifi@ssd\caso, a énfase € dada a caracteristicas
pessoais, tais como, experiéncia, conhecimento, pmnetimento, responsividade,
sinceridade e independéncia.

A segunda forma de atividade parlamentar, chamadeedit claiming retne todas as
acOes que visam gerar a crenca de que 0 congaessipessoalmente responsavel por

mobilizar o governo no sentido de atender as deasadd seus eleitores. Para tanto, a forma
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mais facil de convencer os eleitores é levandosaas distritos beneficios particularizados.
Tais beneficios podem resultar da atuacdo legialatia alocacdo de recursos, 0 que
caracteriza gork-barrel politics ou ainda da intermediacdo de demandas, espenigme
junto a burocracia federal, as quais ndo requeragéa tipicamente legislativa, identificada
comocasework

Por fim, a atividade dposition takingé conceituada como a agéo de tornar publico o
posicionamento do congressista com relacdo a tefeagrande repercussao, questdes
controvertidas ou polémicas ou ainda nos casosdsdks governamentais especificas que
requerem o posicionamento do Congresso.

Mesmo ao diferenciar as estratégias de engajanpani@mentar nos Estados Unidos,
Mayhew (2004) chama a atencdo para a impossibdiddd se formular conclusGes
deterministicas sobre como cada congressista deligpeensar atencdo a cada tipo de
atividade. Cada membro do parlamento tem a liberg@da construir sua base e escolher os
meios para alimentar suas relagdes com os eleifboelsvia, alguns padrdoes sao claramente
perceptiveis. Os senadores, por exemplo, apresentaar interesse pela estratégiasition
taking ao passo que os deputados tendem a se concentrpork-barrel politicse em
casework Entre os deputados, embora o tipo de ambicadigaolpossa favorecer uma
estratégia em particular, a maior parte deles asgba&nvolvendo com os trés tipos de
atividade parlamentar ao longo do mandato.

Grande parte dos postulados do modelo distribtdivés utilizada para estudar o
comportamento dos parlamentares no Brasil, espeeié o0s deputados federais. Esse
recurso, contudo, exige uma série de ressalvaamades tedricas e metodoldgicas. Brasil e
Estados Unidos possuem sistemas eleitorais, paosga&struturas federativas e instituicdes
politicas diferentes. A comecar pelo voto proparaleem contraposi¢cao ao voto distrital nas
eleicbes para a Camara dos Deputados, o Poder tiweqo Brasil possui amplas
prerrogativas com relacdo a formulacdo de politidsicas e na elaboracdo e execucao dos
orcamentos. Além disso, é preciso considerar anaui@ federativa dos Municipios, a
dimensdo e expressdo da vida politica local, bemocaoas intrincadas relacbes
intergovernamentais e suas implicacdes sobre eatégghs de campanha e a dinamica da

conexao eleitoral.
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4.2 Estratégias de Campanha e a Distribuicdo Espatidas Bases Eleitorais

Os estudos que aplicam o modelo distributivistacaso brasileiro recorrem a um
percurso teorico diferente da formulacdo origindpicamente, a abordagem explora as
estratégias de campanha empregadas pelos candidatedeicdes legislativas sob o sistema
proporcional com lista aberta e a distribuicdo eigppadas bases eleitorais nos distritos
plurinominais.

Dos sistemas eleitorais proporcionais com listatabetiliza-se o argumento de que
os candidatos possuem fortes incentivos para auli®¢os com seus eleitores para obter mais
votos e posicdes mais elevadas nas listas. As tdspeleitorais tenderiam a ser mais
individualizadas, eliminando e enfraquecendo o pdps partidos. Como os votos obtidos
individualmente contribuem para o numero de caderanquistadas pelos partidos e
coligacdes, haveria inclusive certa permissividadanteresse dos partidos em incluir
candidatos de forte apelo popular em suas listas.

A tendéncia ao comportamento pessoal na arenarale# endossada pela constatacao
de que os candidatos ao Congresso tendem a estbaliancas politicas de carater regional
ou local durante suas campanhas. Uma vez que tslastapas essenciais do processo
eleitoral ocorrem no nivel estadual — convencdesndcdo de legendas, coligacdes e
campanhas — e dada a fragilidade dos partidos masioos candidatos utilizam como
estratégia eleitoral a associacdo aos candidates gawernos e assembleias estaduais
(SAMUELS, 2000).

A centralidade da disputa eleitoral no candidatobg&m encontra sustentacdo em
pesquisas que avaliam os anseios dos eleitordizadtio dados coletados nas cidades de
Caxias do Sul (Rio Grande do Sul) e Juiz de ForiaddGerais) durante as elei¢cdes de 2002,
Ames, Baker e Renno (2008) constataram que quaseetdpos dos respondentes decidiram o
voto para deputado federal na expectativa de quoandidato ajudasse suas cidades. Em
poucas palavras, a maior parte dos eleitores balidacisdo e vota de modo egocéntrico e
localista, em prejuizo das questdes sociotropica®mnais (JOHNSTON; PATTIE, 2006).

O paralelismo entre o voto distrital e o sistemapprcional utilizado no Brasil é
derivado a partir do aparato conceitual e empidaayeografia eleitoral. Conforme observa
Ames (2003), embora seja permitido aos candidatrer ftampanha em todo o distrito, isto €,
em qualquer regido do Estado pelo qual concorremma cadeira, a maior parte deles opta

por uma estratégia geograficamente limitada. Sexsdom, os padrdes espaciais de votacao
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sempre expressam duas dimensfes dicotdmicas donpkesieo de cada candidato: 1)
dominancia e compartilhamento; e 2) concentragdispersao.

A dimensao de dominancia municipal de um candida&aespeito ao percentual de
votos de um candidato em relacdo ao total de vobdosinais em cada Municipio. Quanto
maior o valor desse percentual, diz-se que o cataliossui votacdo dominante e, caso
contrario, a votacdo é considerada compartilhaélaa dimensdo de concentragdo avalia a
distribuicdo espacial dos Municipios, se conceosadu dispersos, em que determinado
candidato teve bom desempenho. Combinando as duassibes, a tipologia proposta por
Ames (2003) possui quatro padroes de desempenhtrale concentrado-dominante,
concentrado-compartilhada, disperso-dominantepedis-compartilhada.

Para Ames (2003), as diferentes configuracdessteldiicdo de votos no espaco nao
geram um unico conjunto de incentivos para o cotapwnto politico dos deputados. O
padrado concentrado-dominante corresponde aos clardalritos informais e figura como o
caso classico de reduto eleitoral no Brasil, quandoandidato domina um grupo de
Municipios contiguos. Geralmente, este perfil estsociado a candidatos que tém em suas
trajetérias politicas locais seus principais capitaleitorais. O padrdo concentrado-
compartilhado caracteriza os candidatos que seml@pm a votacdo obtida em Municipios
populosos, isto €, que invariavelmente dividemeit@lado com varios outros candidatos. No
perfil disperso-dominante, se enquadram dois t@sandidatos: os que fazem aliangas com
lideres politicos locais e 0s que ja ocuparam cmy@ortantes nos governos estaduais. Por
fim, os dispersos-compartilhados sdo os candidaiesassentam suas campanhas em bases
mais ideoldgicas ou as direcionam a grupos étniepseligiosos especificos, tornando a
votacao reduzida em cada Municipio e ampla teiaitoente.

Seguindo a teoria, 0s casos de concentracdo espkesiariam ser aqueles que
encorajam o0 comportamento legislativo orientadpogk-barrel politics dada a restricdo
geografica dos beneficios. Contudo, Ames (2003embsque, de acordo com a analise
empirica, a existéncia de dominancia é muito migisifcativa para explicar o numero de
emendas propostas pelos deputados ao OGU. A egddicdada pelo autor é que os baixos
niveis de dominancia elevam os custos de reivindimato a populacdo o crédito pelos
recursos e beneficios conquistados com as emetraalst Claiming.

Seguindo a pista de Ames (2003), Carvalho (2003de@ que o comportamento
direcionado gork-barrele a politicas de conteudo distributivo € predomi@gara os perfis
concentrado-dominante e disperso-dominante, 0ss (uaiacterizam cerca de metade dos

deputados eleitos em 1994 e em 1998. Além disswala (2003, p. 123) observa que, além
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dos padrbes de dominéncia e concentracdo, a di@®spacial que opode interior e capital
suscitaria tipos distintos de comportamento palitia esfera legislativa: “[...] no primeiro
caso, ao clientelismo e ao localismo, no segungoliéica ideoldgica e ao universalismo.”.

Contudo, ao partilharem a ideia de que a domin&leitoral é a variavel chave para
explicar o comportamento distributivista, Ames (20@ Carvalho (2003) desconsideram os
efeitos da competicdo politica ao se utilizar unmMipio ou até mesmo os distritos informais
como unidades de analise. Em poucas palavras, amd@oca pode assumir significados e
forcas diferentes uma vez que, em ambientes de lwampeticdo eleitoral, por exemplo, €
mais facil obter grande parte dos votos. Sendamassipeso da dominancia deveria ser
relativizado pela competi¢cdo politica. Nesse sentséria razoavel postular que o candidato
gue consegue concentrar votos em um Municipio rdarpala elevada competicdo eleitoral
se empenharia mais na obtencéo de recursos pabaseiaomo forma de fortalecer o vinculo
com os eleitores.

Outro ponto importante repousa na influéncia dotidus sobre o perfil de votagao
dos candidatos. De acordo com Carvalho (2003),reéds® no caso do Brasil uma clara
distincdo entre o perfil de votacdo dos candidbfaslos a partidos programaticos e aqueles
associados a partideatch-all Os partidos com orientacéo ideoldgica apresentarndidatos
com padrdo de votacdo compartilhado. Ja os partatok-all caracterizam-se por candidatos
com perfil dominante. O corolario dessa segregal®o tipos de votacdo por orientacdo
partidaria € que o comportamento voltadooak-barrel politicsseria tipicamente observado
entre os parlamentares pertencentes a siglas ogmpraticas.

Em pesquisa posterior, Carvalho (2009) comprovaltarepresentacédo das regioes
metropolitanas no Congresso e identifica um padoicentrado de votos para os deputados
que representam estas areas. Tradicionalmente, cmlogpa eleitoral e os estudos
neoinstitucionalistas da conexdo eleitoral atribuews representantes de areas mais
urbanizadas uma orientacdo mais universalista eegwssentantes com padrédo de votacao
concentrado o comportamento localista. Logo, Qhaovd2009) sugere que as regides
metropolitanas se caracterizam por um novo fenémeparoquialismo de base urbana ou o
paroquialismo metropolitano.

Em pesquisa recente, Borges, Paula e Rocha (20bpOgm que adistribuicdo
geografica das bases eleitorais é relacionadasiocimaamento dos partidos e seus candidatos
na clivagem situacdo-oposicdo. Uma vez que Podecuixo no Brasil possui grande
autonomia em se tratando da mobilizacdo de reguosogutores sugerem que O sistema

partidario padece do efeitmnstituency dillutingou seja, um mesmo partido mobiliza bases
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eleitorais distintas quando exerce o poder e quaadmcontra na oposi¢cao. Resumidamente,
0s autores dao um passo adiante com relacéo a @0@3) e Carvalho (2003) e procuram
avaliar se, aléem da filiagcdo partidaria, pertermemndo ao governo e sua coalizdo impacta a
distribuicdo geografica das bases eleitorais. @gltalos encontrados mostram que o perfil
de votacéao disperso-dominante é mais tipico estandidatos situacionistas, ao passo que o
padrédo concentrado-compartilhado destaca-se entypasicionistas.

Todos esses resultados mostram que, dadas asasidgdés do sistema politico
brasileiro, a aplicacdo do modelo distributivisé ré facilmente operacionalizada. O grande
desafio consiste em identificar bases eleitorasgritas localmente com relativa dominancia
para fazer correspondéncia aos distritos, e agganalises a influéncia das rela¢des entre
os parlamentares e o Poder Executivo, principalgmtor de recursos. A compreensao,
contudo, sobre as relagdes com o Executivo e divel&xito dos deputados em levar

beneficios para suas bases requer um olhar mai® qt@ra a dindmica da conexao eleitoral.

4.3 A Dinamica da Conexao Eleitoral

A dinamica da conexao eleitoral diz respeito aojwun de relacdes entre 0s
representantes e suas bases eleitorais ao longamidato. No caso Brasil, 0 comportamento
dos politicos, especialmente dos deputados fedgrade ser compreendido a luz de trés
vetores principais: 1) as regras eleitorais queemegas eleicbes parlamentares; 2) a
manutencao da coalizéo presidencial e da goverdadd; e 3) as caracteristicas do sistema
federativo e do processo orcamentario (PAULA, 2010)

A sabedoria convencional sinaliza que a conjungéaistema proporcional com a
forma presidencialista de governo produz govermosodlizdo. Nesse cenario, a formacao e a
manutencao de coalizGes multipartidarias elevarustos de governar e, consequentemente,
os déficits orcamentarios. No caso do Brasil, egatologia é ainda agravada pelo
enfraquecimento dos partidos na arena eleitoralignde da lista aberta e pelo baixo grau de
nacionalizag&o dos partidos.

De um lado, o sistema proporcional leva ao Congragss numero elevado de
partidos, inviabilizando a existéncia de uma sigkgoritaria. Além disso, a lista aberta gera
um conjunto de incentivos que favorecem o recrutamnpolitico e estratégias de campanha
fortemente centradas em candidatos. Uma vez elpdoe significativa desses representantes

busca cultivar relacbes particularistas com suasdaleitorais. Do outro lado, o Poder
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Executivo dispde da negociacdo de verbas orcaneshtdirecionadas a investimentos para
negociar apoio politico junto aos parlamentarepr@esso de elaboracdo e a execucéo do
orcamento apresentam-se, entdo, como 0s pringiEiismentos de viabilizacdo da coalizéo
de governo e um dos caminhos da conex&ao eleitoral.

Contrariamente as sugestdes tedricas, Pereira deM (2002, p. 295) mostram que
“[...] o governo de presidencialismo de coalizdo Brasil propicia condi¢bes para que o
Executivo obtenha, a um baixo custo, alto grauaegabilidade.”. Este resultado decorre
diretamente da elevada capacidade de controle qBeder Executivo mantém sobre a
proposicao e a execucao de emendas parlamentanegaatento (SANTOS, 2003).

Varios elementos concorrem para a predominanciantieesses do Poder Executivo.
Primeiramente, a parte do orcamento que pode teeadh atraves das emendas, basicamente
despesas com investimentos, representa apenas gquenpe quinhdo do valor total da
proposta. Em segundo lugar, ha uma série de raugtiicionais no interior do Congresso
que protegem o orgcamento e reduzem os riscos gegieoser desconfigurada. Por fim, o
chefe do Poder Executivo conserva a prerrogativeetlr ou, mesmo aprovando-as, decidir
quais as emendas serdo efetivamente executadakIRERMUELLER, 2002).

A consequéncia natural do processo é que o0s deputpdecisam negociar
permanentemente. No interior do Congresso, o seiperseus partidos e 0 apoio reciproco de
seus pareddgrolling) sdo fundamentais para garantir a aprovacdo dasdas. Em seguida,
€ preciso negociar com o Poder Executivo a liberags recursos e a execucao das emendas.
O Poder Executivo, por seu tempo, usa estrategii@reeus recursos para preservar a
coalizdo presidencial, premiando os deputados tdparque votam sistematicamente de
acordo com as preferéncias do governo (PEREIRA; MIHR, 2002; ARRETCHE;
RODDEN, 2004).

Na visao de Figueiredo e Limongi (2002), para gsidegisladores possam negociar
suas demandas junto ao Poder Executivo, a atuagfidgpia torna-se mais racional e eficaz
que a individual. As eventuais ameacas ao Execui¥osdo levadas a sério quando
apresentadas coletivamente, uma vez que somerae gstlem alterar os resultados das
votacOes e aumentar o poder de barganha dos patkme® Apesar de reconhecerem a
importancia do Congresso na descentralizacdo dggesi@s com investimentos da Unido,
sobretudo com relagédo a destinagdo de recursosopavaunicipios, os autores sustentam a
tese de que o sistema politico brasileiro ndo gerastimulos para que os parlamentares
conduzam suas carreiras estabelecendo vinculosgiegsapartidarios com seus eleitores e

com o Poder Executivo. Nesse sentido, Figueiredonengi (2002) argumentam que o
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sistema de representacdo proporcional com listdaalb@o necessariamente enfraquece 0s
partidos e que 0 processo orgcamentario € regiddippositivos constitucionais que garantem
a preservacao da proposta do Executivo, neutralizaracao parlamentar individual.

Desta forma, a interpretacdo de Figueiredo e Lim@2@02, p. 306) indica que no
interior do Congresso a agao individual ndo é calgagroduzir uma ameaca contundente ao
Poder Executivo e que “[...] O curso de acéo radiéno de atuar por meio dos partidos, a
Unica forma mediante a qual os politicos serdo zzgpae ter influéncia sobre a politica
publica e, dessa forma, pleitear mandatos junt@letorado.”. J& para Pereira e Mueller
(2003), o sistema politico brasileiro é constitufslr instituicdes que, na arena eleitoral,
estimulam comportamentos individuais e, na aregeliiva, 0 comportamento partidario.
Em outras palavras, os parlamentares sao levadgg @artidariamente no Congresso para
obterem os recursos reivindicados por suas basisrails.

No que diz respeito aos tipos de emendas parlamsnaseus efeitos sobre as bases
eleitorais, Figueiredo e Limongi (2008) mostram dudeuma clara primazia das emendas
institucionais e coletivas no processo de alocagéorecursos de investimentos pelo
Congresso Nacional, o que se opde a conexao elegtersonalista esperada em um sistema
proporcional com lista aberta. Mesmo assim, osrasitoeconhecem que a dispersado e o
localismo caracteristico das emendas individuaisoboram a visdo tradicional sobre o
comportamento politico dos parlamentares na asgisldtiva.

A relacdo entre as emendas ao orcamento e a coeéeiaral requer uma analise
sobre os efeitos da distribuicdo de recursos sabrédases eleitorais. Nesse particular,
considerando que a chance de reeleicAdo dos deputadoontra-se atrelada ao
desenvolvimento de relacbes estreitas com seusose@leitorais lfome careér além de
trabalharem pela obtencéo de recursos que se &madam beneficios para suas bases, 0s
parlamentares precisam informar aos eleitores sebte mérito e convencé-los de sua
eficiéncia relativamente a seus adversarasdjt claiming. No caso do Brasil, o trabalho
dos deputados nessa direcao é dificultado pelasiéexia de garantias quanto a execucao de
emendas, pelo baixo valor das emendas e pelo ba&tayno politico decorrente da
dificuldade de eliminar a influéncia de outros paréntares e de politicos estaduais e locais
do mérito pela obtencéo de recursos.

A esse respeito, Samuels (2002) propde que as as\@adlamentares sao utilizadas
pelos politicos como instrumento para estabeledac@es com 0s proprietarios das empresas
contratadas para executarem o0s projetos. Essg@®esléavorecem os candidatos na captura

de patrocinadores para suas campanhas. Dito demotto, os parlamentares ndo perseguem
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beneficios para suas bases na expectativa de ssrenhecidos e receberem maior apoio dos
eleitores. Eles o fazem pela possibilidade de ebtesuporte financeiro para suas campanhas.

Por sua vez, ao analisarem os elementos deterraghad sucesso eleitoral dos
deputados federais, Pereira e Renno (2007) comprapge sdo as emendas efetivamente
executadas que aumentam as chances de reeleicétera proposicdo de emendas aos
orcamentos pode n&o render aos parlamentaresubtsaides eleitorais esperados.

Todavia, a relacdo entre o volume de emendas pExp@sexecutadas e 0 sucesso
eleitoral dos deputados federais ainda ndo foi goleamte comprovada. Ao reavaliar os
resultados empiricos de Pereira e Rennd (2007)giites(2008, p. 72) mostra que a “[...] a
execucao orcamentaria ndo parece estar entreraggists mais importantes para garantir o
sucesso eleitoral.”. Embora a autora néo tenh&eagéo de negar em absoluto a importancia
das emendas para os parlamentares, os resultagd@scesrde sua pesquisa mostram que o
sucesso eleitoral dos deputados federais é sermivatros fatores. Os deputados que séo
titulares, 0s que apresentaram votacao expressivilaito anterior, 0S que pertencem ao
partido do governador eleito em seu Estado e oss@adigados a partidos de oposi¢cado ao
governo federal tém suas chances de reeleicdo damtasnfrente aos demais. Além disso,
Mesquita (2008) recomenda que o estudo da conéadioral no Brasil poderia ser mais rico
e explicativo ao se matizar as diferentes estratégue se encontram a disposicdo dos
parlamentares.

A esse respeito, Inacio (2011) sugere que os dépsitarasileiros adotam 3 tipos de
estratégias de engajamento parlamentar: 1) atiegdddcadas na obtencdo de recursos e
beneficios particularizados para suas bases dlmitoR) atividades voltadas para a
intermediacdo de demandas de politicos e eleitegienais junto as burocracias publicas; e
3) as atividades relacionadas a producédo de lexerfelo analogia com a literatura norte-
americana, 0 primeiro caso poderia ser descritooquurk-barrel politicse o segundo como
casework ambos pertencentes ao grupo de estratégias ddagypor Mayhew (2004) como
credit claiming

Com relacéo aos deputados federais do Brasil, gumasempirica de Inacio (2011)
demonstra que o vinculo partidario afeta a escdéhastratégia de engajamento parlamentar.
Contudo, diferentemente do esperado, os parlanesntpre exibiram vinculos mais fortes
com seus partidos se distanciaram daqueles coadmerindividualistas ou regionalistas
apresentando maior propensao a intermediar as deanae suas bases eleitorasseworlk.

No que diz respeito a participacdo na coalizdoalermpo, entre os deputados governistas, 0s

mais partidarios preferem atuar com foco na intdiagéio de demandasaSeworl, nao



52

havendo diferencas estatisticamente significantestg ao grau em que valorizam a atuagéo
voltada apork-barrele & elaboracédo de leis. Tomados em conjunto, essaisados reforcam

a critica de que o estudo da conexdo eleitoral resiBtem negligenciado elementos
importantes do complexo sistema politico e insimioal do pais.

Nesse particular, nota-se que em todos os trababesbuscam estabelecer uma
relacdo entre a execucdo de emendas e reeleicfontes em comum e areas cinzentas. Por
um lado, todos reconhecem a importancia do Podecuixo federal e enfatizam as emendas
executadas como variavel explicativa e ndo as easepdopostas ao OGU. Além disso,
nenhum trabalho deixa claro qual é o estagio dpedas— empenho, liquidacdo ou pagamento
—tomado como referéncia para classificar uma empadamentar como executada.

A area cinzenta, contudo, diz respeito ao fato ethuma abordagem diferenciar as
emendas parlamentares quanto a forma de execug@miAum papel de destaque apenas ao
Poder Executivo federal no processo de execucderdasdas ao OGU é coerente apenas nos
casos em que a despesa € realizada de forma izamtsal Havendo descentralizagdo da
execucdo, ou seja, quando a emenda da origem atwamsferéncia voluntaria, uma
abordagem mais lucida deveria adicionar ao conjdeteariaveis explicativas o interesse das
entidades federativas subnacionais.

Considerando todos esses aspectos, e tomando efenéncia os esforgos voltados a
adaptacdo do modelo distributivista ao Brasil, daesa implausivel a desconsideracéo da vida
politica local nas tentativas de estabelecer untickenle causalidade entre a dominéancia

eleitoral nos Municipios e a provisdo de recursaneio de transferéncias voluntarias.

4.4 O Papel do Poder Local na Conexao Eleitoral

Os estudos sobre a conexdo eleitoral dispensanraitamento paradoxal ao poder
local. Por um lado, ha um amplo reconhecimentoaite ftradicdo municipalista do pais,
especialmente traduzida na singularidade do dededeoativo do Brasil quanto a autonomia
dos Municipios. Por outro lado, nota-se uma cagédeiestudos sobre a conexao eleitoral que
busquem agregar variaveis relacionadas a vidaigaolibcal nos modelos de analise das
estratégias eleitorais dos parlamentares e do atampento politico.

Os esquemas tedricos tipicamente utilizados eafatizategoricamente os inUmeros
incentivos para que os deputados cultivem relagd®s suas bases eleitorais, sobretudo

aqueles cujo perfil de votacéo caracteriza-se @ae fpenetracdo vertical nos Municipios. O



53

argumento tipicamente utilizado para explicar gem da dominéancia é o repertério politico

do candidato, com destaque para a passagem petms age prefeito, vereador, pelo alto

escaldo dos governos estaduais ou ainda peladatglido candidato em fazer acordos com
liderancas locais.

A dimensédo local também € francamente ignorada specho informacional do
comportamento particularista e localista. Ora, & farte dos congressistas no Brasil dedica
seu tempo a obter recursos e beneficios para sases,bndo fica claro como se da a
prospeccao das demandas e preferéncias dos eeRara Santos (2003, p. 42), uma vez que
os “[...] os deputados brasileiros ndo conhecemaaverdadeiraonstituencyeleitoral.” é o
presidente quem faz o papel de intermediari@czountability Uma hip6tese alternativa é
que tais informacfBes sdo encaminhadas por agestass,| mas esta intermediacdo e seu
significado para a conexao eleitoral também saoceolas em segundo plano.

Resumidamente, a literatura tem dado boa cobenasaanalises empiricas ao que
Bezerra (2001) classifica como a interdependénaise eparlamentares e governo, mas
ocultado o papel do poder local nas relacbes @edependéncia entre o local e o nacional,
especialmente aquilo que diz respeito aos intesdgsais na elaboracdo do OGU.

Embora varios trabalhos ja tenham demonstrado gueximidade entre congressistas
e governo no Brasil rende dividendos para ambapa#si®s ao se aprovar e executar e
emendas, raras sao as investigacbes sobre o impact@lacdo entre congressistas e
liderancas politicas locais no desempenho eleitoi@d parlamentares. Uma possivel
explicacédo para a omissédo da dimenséao local nodastla conexao eleitoral encontra-se no
desafio metodoldgico, ja que as eleicbes Municipags separadas das eleicbes gerais por um
intersticio de dois anos.

No caso particular da investigacdo sobre os ele@mendeterminantes das
transferéncias voluntarias federais para os Muioigjpé inconcebivel desconsiderar as
variaveis relacionadas a vida politica local. Enmpiro lugar, parte das transferéncias
voluntarias federais depende da iniciativa dos Kipios e do interesse do Poder Executivo
federal, sendo a intervencéao parlamentar um elenwadjuvante. Em segundo lugar, ainda
que as transferéncias voluntarias sejam originddasmendas parlamentares, os interesses
locais e a relacdo entre os parlamentares e agdigeliticos municipais, especialmente os
prefeitos, é decisiva.

A transformacdo de uma emenda parlamentar em éré@nsia voluntaria requer a
celebracdo de convénio ou contrato de repassendtaimento é firmado entre um érgao da

Unido e o Municipio, tendo o prefeito como seu espntante. Além disso, o Municipio
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precisa dispor de recursos or¢camentarios e finabrggara arcar com a contrapartida. Por
fim, os Municipios devem contar com capacidadeititsbnal para atuar nas diferentes
etapas do ciclo de gestédo da transferéncia volantar

Sendo assim, nao faz sentido supor que um depttadoal ira direcionar recursos
para Municipios nos quais, apesar de apresentaadaelominancia, ndo conte com o apoio
do prefeito. De modo semelhante, como hé limita paproposicdo de emendas ao OGU, os
deputados federais podem escolher estrategicarasnunicipios para os quais pretendem
destinar recursos, privilegiando aqueles que aptase maior eficiéncia para vencer o0s
tramites burocraticos e executar os convénios &atos de repasse com celeridade. Nesses
casos, tais Municipios podem nao ser necessariamaguoieles em que o deputado apresenta
maior dominancia. Colocando em outras palavragséahte razoavel que os parlamentares
pautem a escolha dos Municipios para os quaisde&tinar recursos por meio de emendas
(pork-barrel politic tendo em vista a necessidade de reduzir os cdstasgermediacao de
demandas posteriores junto ao Poder Executiaseivork

Na perspectiva dos Municipios, os prefeitos tampédem optar por encaminhar suas
demandas a parlamentares que, ainda que nao podsuaimancia eleitoral nos Municipios,
apresentam maior capacidade em viabilizar reculso©GU. Por outro lado, o nivel de
prestigio de um deputado federal no Municipio, vgloe o proprio prefeito ajuda a construir
ao executar convénios e contratos de repasse, padsformar-se em uma ameaga
permanente.

Por forca de coligacdes partidarias, um deputaderé pode decidir lancar-se como
candidato, apoiar um membro de seu partido ou @ndassar um candidato da coligacdo a
que pertence seu partido, tornando-se oposicaaedeitp titular. Alternativamente, caso o
prefeito adote a estratégia de apoiar sistematictarepenas o deputado federal dominante
em seu Municipio, se o parlamentar ndo for reels#ci necessario iniciar um novo processo
de negociacdo politica para viabilizar a repregg@iotados interesses locais. Dessa forma,
talvez seja mais estratégico para os prefeitosacamam o apoio de diferentes deputados do

gue concentrar a relacéo politica em apenas urarpanitar.
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5 RADIOGRAFIA ECONOMICA , SOCIAL E ELEITORAL DE MINAS GERAIS

Antes de proceder a formatacdo de modelos e Zaeab dos testes estatisticos que
permitam avaliar as hipoteses acerca dos elemedtasrminantes das transferéncias
voluntarias da Unido para os Municipios de Minasa(Se é pertinente fazer um diagndstico
do recorte geografico e temporal por meio da amaksploratoria de dados. Este
procedimento também é util para justificar a estalle Minas Gerais dentre os demais
Estados brasileiros.

A seguir, tal analise foi organizada em 3 blocagn@ramente, faz-se um apanhado,
em termos agregados, das principais caracterissicei®econémicas do Estado de Minas
Gerais. Em seguida, adota-se a estratégia de reattjeersidade econdémica, social e politica
entre os Municipios. Por fim, € apresentado umegbaabre as eleicdes de 2006 pela odtica
dos Municipios, destacando, obviamente, os reqdtacdpadrfes de votagdo para o cargo de
deputado federal.

5.1 Aspectos Econdmicos e Sociais do Estado Minasré&is*

O Estado de Minas Gerais esta situado na regidesBjda mais rica e populosa do
Brasil. Nessa regido, € o Estado com maior extetesétorial (6,9% do territério nacional).
Em virtude de sua localizagcdo no interior do canite, Minas Gerais tem como Estados
limitrofes: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espiritot§aBahia, Goias e Mato Grosso do Sul.
Além disso, a regido noroeste do Estado tangentgaitrio do Distrito Federal.

O contorno geogréfico do Estado encontra-se ildstnao lado (a) da Figura 1, a
seguir. Na mesma ilustracdo, na parte (b), constansubdivisbes das 10 regibes de
planejamento, oficialmente reconhecidas pela Sataede Estado de Planejamento e Gestao
de Minas Gerais (SEPLAG-MG) na regionalizacdo dagyiamas e acdes de governo que
integram o Plano Plurianual de Agdo GovernamemBIAG) desde dezembro de 1995. O
namero de Municipios que compdem cada uma desgi@eses: Alto Paranaiba (31), Central
(158), Centro-Oeste de Minas (56), Jequitinhonhalviu(66), Mata (142), Noroeste de
Minas (19), Norte de Minas (89), Rio Doce (102), &iMinas (155) e Triangulo (35).

“As informacdes sobre o Estado foram obtidas n@apdda Governo de Minas (MINAS GERAIS, 2012).
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Figura 1 — Limites Geogréficos e Regifes de Planefao do Estado de Minas Gerais
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Limites Geograficos Regides de Planejamento

Fonte: Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA, 201

Ainda em se tratando de aspectos geograficos erdmmento territorial, o Estado de
Minas Gerais esta divido em 12 mesorregibes e Gfomegides, conforme a Figura 2,
abaixo. As mesorregides nédo sao uniformes quaaktedsdo, ao numero de microrregioes e
tampouco quanto ao numero de Municipios que aditimra. Além disso, a quantidade de
microrregides € maior que o numero de Municipio®uteos Estados do Brasil, tais como o
Acre (22), Amazonas (62), Amapa (16), Ronddnia &Ropraima (15).

No caso das microrregibes, observa-se a mesmaogeteidade. Enquanto a
microrregido de Juiz de Fora abrange 33 Munici@ate Ouro Preto é formada por apenas 4.
Esta regionalizacdo, realizada pelo Instituto Beasi de Geografia e Estatistica (IBGE), tem
como objetivo precipuo subsidiar a formulacdo déipas publicas, auxiliar o planejamento
e a tomada de decisdo governamental e mapear raeglgdo populacional e a distribuicao
espacial da atividade econdmica.

Cada microrregiao recebe o nome de um dos seuscigios, geralmente considerado
a sede da microrregido. Os critérios de escolhaedkkinicipio incluem, entre outros, sua
importancia econdmica e social, a centralidadeuddacalizacdo com relacdo aos demais e a
existéncia de uma rede mais ampla de servicosgodblSendo assim, ainda que seja raro,

pode ocorrer que o Municipio mais populoso ndo aegferéncia em sua microrregiao.
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Figura 2 — Mesorregides e Microrregides do Establohas Gerais

Estado de Minas Gerais
Microrregides do IBGE

Mesorregides Microrregides

Fonte: Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA, 201

A populacao total do Estado aproxima-se de 20 redhde habitantes (10% do total
nacional) e faz de Minas Gerais 0 segundo Estads pwpuloso do Brasil. A taxa de
urbanizacao chega a 84,9% e as principais cidanl&sthdo, além da capital Belo Horizonte,
sdo: Contagem, Uberlandia, Juiz de Fora, Betim, tstorClaros, Ribeirdo das Neves,
Uberaba, Governador Valadares, Ipatinga, SantaaleZsete Lagoas. A capital conta com
cerca de 2,5 milhdes de habitantes dos quase ®esilque estdo concentrados na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

Em Minas Gerais, a populacdo economicamente atiesingada por 10 milhdes de
pessoas. A economia mineira ocupa o terceiro legare os Estados do Brasil, com um
Produto Interno Bruto (PIB) equivalente a R$ 2&3i|hdes em 2009. Em 2010, a variacdo
real do PIB de Minas Gerais chegou a 10,3%, acenaédia brasileira (7,5%). Entre 2002 e
2009 o PIBper capita passou de R$ 6.903,95 para R$ 14.328,62, o queficigum
crescimento de 107,5%. Embora tenha crescido masoqPIB per capitado Brasil, o
resultado para 2009 esta abaixo da média naciefdl6.917,66.

Minas Gerais conta com um dos parques industriass ndesenvolvidos e
diversificados do pais e também apresenta ressltedpressivos na agropecuaria e na
induUstria extrativa. Entre 2002 e 2011 a indusikfrativa avancou em 68,7%, com destaque
para o minério de ferro. Ademais, o Estado € o redgunaior exportador do Brasil. Sua
participacéo no total das exportacdes passou &8&61€mn 2002 para 16,2% em 2011.

No cenério politico, e desde tempos que remontapesodo colonial, Minas Gerais

ja protagonizou eventos marcantes da histéria @siBiDesde a redemocratizacdo, o Estado
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foi governado por apenas dois partidos: o Partidovibvimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e o Partido da Social Democracia Brasiléf#8DB). A partir de 1983, os mandatos
de governador foram exercidos por: Tancredo NewMDB), Hélio Garcia (PMDB)
Eduardo Azeredo (PSDB), Itamar Franco (PMDB), Ad¢aves (PSDB) e Antonio Anastasia
(PSDB).

O atual governador do Estado, Antonio Anastasiarefeleito em 2010, no primeiro
turno, com 62,72% dos votos validos. O principaleagario de Antonio Anastasia no pleito
de 2010 foi o candidato Hélio Costa, do PMDB. Nasido, Hélio Costa, senador por Minas
Gerais, outrora licenciado para exercer o cargblidestro das Comunicagdes, contou com o
apoio do Partido dos Trabalhadores (PT) que coegaogrvenceu as eleicOes presidenciais.
Em Minas Gerais, Hélio Costa perdeu as eleicbes3haB8% dos votos validos (TSE, 2012).

Antonio Anastasia ocupou varios cargos importantegoverno do Estado durante o
primeiro mandato de Aécio Neves e tornou-se viogegador nas eleicdes de 2006, as quais
reconduziram Aécio Neves ao poder, no primeirodugom votacao equivalente a 73,03%
dos votos validos. Em virtude da desincompatilgica de Aécio Neves em 2010 para
concorrer ao Senado Federal, Antonio Anastasiar@aasugoverno em 31 de marco.

Por se tratar do segundo maior colégio eleitoralBdasil, Minas Gerais possui
atualmente 53 cadeiras na Camara dos Deputad@3%4@las 513). Nas elei¢bes de 2010, o
PSDB, partido do governador, elegeu 8 deputadasdes] Este resultado foi superior ao de
2006, quando o partido elegeu 7 candidatos. Caomside as duas ultimas eleicbes, 2006 e
2010, além do PSDB, o PMDB e o PT ocupam as praseposicdes em numero de
deputados federais no Estado. No Senado Federadprasentacdo de Minas Gerais €
atualmente exercida por Aécio Neves, do PSDB, €lasdrade, do PMDB, e Zeze Perrella,
do Partido Democratico Trabalhista (PDT) (SENADMHERAL, 2012).

A Assembleia Legislativa possui 77 assentos e i@septacdo dos principais partidos
segue um padrdo semelhante ao observado para asdCd@msaDeputados, com PSDB, PMDB
e PT ocupando as primeiras posi¢cdes em numerodidéras. Atualmente, 13 pertencem ao
PSDB, 11 ao PT e 8 ao PMDB. A presidéncia é do tddpuestadual Dinis Pinheiro, do
PSDB. Na legislatura anterior, formada pelas etsgie 2006, 15 deputados estaduais foram
eleitos pelo PSDB, 9 pelo PMDB e 8 pelo PT (TSB,20

® Hélio Garcia foi eleito pelo Partido das RefornBiais (PRS), o qual disputou as eleicées de 880
registro provisério e foi extinto em seguida.
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5.2 Diversidade Econémica, Social e Politica entos Municipios

Minas Gerais € o Estado com o maior nimero de Npiog no Brasil: 853, 15,33%
do universo de 5.565. A Figura 3 mostra a malhaicpal do Estado. Pelo tracado dos
limites intermunicipais percebe-se muito clarameateeproducdo de uma caracteristica
observada para o conjunto dos Municipios do Brasihedida que se distancia do litoral, os
Municipios apresentam maior extensao territoriad. ®dso mineiro, no extremo oeste, no
noroeste e no norte do Estado predomina um menmemide Municipios com maior
extensdo territorial. No leste, sudeste e sul, mhsge uma tendéncia a fragmentagédo, com
muitos Municipios pequenos. Dentre os 10 maioresidpios do Estado, 5 estéo localizados
na regiao noroeste: Jodo Pinheiro, Unai, Paragangs e Buritis.

A mesma diversidade presente na extensdo tertitegaobserva nos aspectos
demograficos, econdmicos, sociais e culturais. @oma populacdo equivalente a de um pais
como a Australia, esta heterogeneidade é algotéwelj o que torna o Estado uma amostra

representativa para o conjunto de Municipios dsiBra

Figura 3 — Malha Municipal do Estado de Minas Gerai
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Fonte: Sistema de Recuperacdo de Informacdes Garemeiadas a partir da Base Estatcart de
Informacdes Municipais de 2007 (IBGE, 2007).
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Em se tratando da concentragcdo populacional, Megis possui apenas 1 regiao
metropolitana, a RMBH, inimeras cidades médias @dasles tipicamente interioranas, com
reduzida populacdo. A RMBH, destacada na Figuraofigrega 34 cidades, incluindo a
capital do Estado, Belo Horizonte. Nem todas asdgd da regido metropolitana estéo
efetivamente conurbadas, mas apesar disso, respopde quase 25% da populacdo do
Estado. Mesmo na RMBH existem varios Municipios gmpulagéo reduzida, sendo 9 com
menos de 10 mil habitantes.

Em Minas Gerais, ha importantes cidades médiasdfmRMBH. Dentre as 10 cidades
mais populosas do Estado, 6 ndo pertencem a RMBidrl&ahdia (600 mil habitantes), Juiz
de Fora (518 mil), Montes Claros (362 mil), Uber&®@6 mil), Governador Valadares (264
mil) e Ipatinga (239 mil). No total, estdo espabwgor todo o Estado 29 cidades médias, isto
€, aguelas com populacdo maior que 100 mil habgant

Todavia, as cidades pequenas sao predominantasnddedados do Censo de 2010,
75% dos Municipios de Minas Gerais tém menos denil®abitantes. Esta configuracéo é
semelhante ao padrédo observado para o Brasil de gerdl, ou seja, 0 niumero elevado de

Municipios com populacéo pequena.

Figura 4 — Municipios da Regido Metropolitana déB¢orizonte

Regido Metropolitana de Belo Horizonte
Sedes e limites municipais em 2007
[ 9 18 27 km
CEM/Cebrap - Centro de Estudos da Metropole - 2008
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& Capim Branco 23 Pedro Leopoldo ® 8 2 @ 5
7 Confins 24 Raposos 3 @ =
8 Contagem 25 Ribeirdo das Neves ®7 ® ®
9 Esmeraldas 26 Rio Acima @ 2
10 Florestal 27 Rio Manso 20 ® 22
11 Ibirité 28 Sabard ® 32 L
12 Igarapé 29 Santa Luzia 12@ 30 759 ®
13 Itaguara 30 Sao Joaquim de Bicas 26
14 Itatiaiugu 31 S3o José da Lapa ®
15 Jaboticatubas 32 Sarzedo 4
16 Juatuba 33 Taquaracu de Minas ®
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Fonte: Centro de Estudos da Metrépole (CEM, 2012).
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A Tabela 1, a seguir, mostra a evolugdo demogréfisaMunicipios de Minas Gerais
no periodo 2007-2011. A informacédo de 2007 é baseadcontagem da populacdo e em
algumas estimativas e a de 2010 foi baseada namC@ssdados para 0s outros anos tratam-
se de estimativas do IBGE. De 2007 a 2011, obsvgdue a populacéo total do Estado
cresceu apenas 2,36%. Este resultado reflete mdilelkide da média e das medidas
separatrizes. Chama a atencdo o fato do Municipio menor populacdo no Estado contar
com menos de um mil habitantes. Os valores elevapdos os coeficientes de variacao
corroboram a ideia de que a populagdo ndo esta gemmamente distribuida entre os

Municipios.

Tabela 1 — Perfil e Evolugdo Demografica dos Mynids de Minas Gerais
no Periodo 2007-2011

Populacdo (em habitantes)

Estatisticas

2007 2008 2009 2010 2011
Valor Minimo 863 889 890 815 811
Valor Maximo 2.412.937 2.434.642 2.452.617 2.375.44 2.385.639
Amplitude Total 2.412.074 2.433.753 2.451.727 2.8729 2.384.828
Percentil 10 3.236 3.335 3.376 3.288 3.279
Percentil 25 4.668 4.798 4.795 4.686 4,706
Mediana 7.722 8.023 8.073 8.003 8.009
Percentil 75 16.521 17.082 17.195 17.136 17.257
Percentil 90 36.083 37.262 37.388 37.784 38.252
Média 22.595 23.270,89 23.486,13 22.972,23 23.828,0
Variancia 9,02x10° 9,25¢10° 9,4%10° 8,7%10° 8,8%10°
Desvio-padrao 94.971,51 96.154,05 97.067,40 938337, 94.310,79
Coeficiente de Variacao (%) 420,32 413,19 413,30 8,0m 407,78
Coeficiente de Assimetria 19,71903 19,53873 19,2430 19,55533 19,47196
Coeficiente de Curtose 476,6784 470,0432 466,2728 71,2428 467,9692
Observacgées (n) 853 853 853 853 853
Soma 19.273.533 19.850.072 20.033.665 19.595.309 .728252

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados enElRD12) e IPEA (2012).

Uma forma de avaliar a concentragdo da populacie ea Municipios é agrupa-los
em diferentes categorias. Além, logicamente, dosnitdpios da RMBH, tem-se os
Municipios que sdo Referéncia de Microrregido (RMgqueles que séo classificados como
cidades-példdo Estado. Devido & representatividade das cidadles os prefeitos desses 30
Municipios participam trimestralmente do EnconteoRfefeitos das Cidades-Po6lo de Minas
Gerais (FMP, 2012).

® As cidades-p6lo de Minas Gerais sdo: Araguari,xdraBarbacena, Belo Horizonte, Betim, Contagem,
Divindpolis, Governador Valadares, Ipatinga, Itabittajuba, Ituiutaba, Juiz de Fora, Lavras, MorGéeros,
Muriaé, Ouro Preto, Passos, Patos de Minas, Pac@altlas, Pouso Alegre, Sabara, Santa Luzia, Sefeak,
Tedfilo Otoni, Timéteo, Uberaba, Uberlandia, UnAlaginha.
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Conforme a sintese apresentada na Tabela 2, agd&@es-pdlo de Minas Gerais
(3,52% de 853) abrigam 41,98% da populagdo do &stAdRMBH, formada por 34
Municipios, responde por 24,92% da populacdo. J6asidades que sdo RM concentram
45,43% dos mineiros. Assim sendo, e embora as esdadlo ndo sejam necessariamente as
mais populosas, esta categoria de Municipios ewidegque a populagdo encontra-se
concentrada em um numero reduzido de cidades ralroente dispersas no territério.

Tabela 2 — Distribuicdo da Populacdo de Minas Genai 2010 por Categoria de Municipio

Categoria NUmero de Municipios Populacao % do Total
Cidade-Pdlo 30 8.226.716 41,98
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 34 4.882.977 24,92
Referéncia de Microrregido 66 8.901.458 45,43

Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados obtio IBGE (2012).

Do ponto de vista da distribuicdo regional da pagab, também ha concentracéo. O
cartograma da Figura 5 ilustra com tons mais escasoMunicipios de maior densidade
demografica. Com poucas excecdes, as regides sdéste e sudoeste do Estado se
contrapbem as regides norte, noroeste, ao extr@ste (Triangulo) e ao nordeste. As
principais cidades fora da area de concentracadJb@olandia e Uberaba, localizadas no
extremo leste (Triangulo), Montes Claros, no noeteledfilo Otoni no nordeste (Vale do
Mucuri).

Figura 5 — Densidade Demogréfica dos MunicipioMd®s Gerais
pelo Censo Demogréfico de 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no BrasidP, 2012).
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Os Municipios mineiros também guardam fortes difeas entre si no que diz respeito
ao desenvolvimento econdmico e social. O indicédsenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) calculado pelo Programa das Nacdes Unidasap Desenvolvimento (PNUD,
2012) avalia trés dimensfes do desenvolvimentendaper capitg a expectativa de vida e a
escolaridade. Os valores do indice variam de OeagLanto maior o IDH-M, melhor é o
desempenho do Municipio. Em Minas Gerais, o IDH-MisTelevado pertence a Pocos de
Caldas (0,841) e o mais baixo a Setubinha (0,368)termos gerais, sdo 38 Municipios de
desenvolvimento elevado (IDH-M igual ou maior qu800) e 815 de desenvolvimento
médio (IDH-M entre 0,500 e 0,799). Ndo ha Municgpie baixo desenvolvimento (IDH-M
menor que 0,500).

Ao avaliar a Figura 6, abaixo, nota-se que o Esw@eldVinas Gerais reproduz a
mesma configuracdo do Brasil para a distribuicgporeal do desenvolvimento. Como as
areas mais escuras referem-se a Municipios commtigReM, as regifes norte e nordeste do
Estado, assim como ocorre no Brasil, concentraiuwsicipios de menor desenvolvimento.
A area critica aproxima-se da regidao nordeste {® ea@sta na fronteira com o sul e sudeste
do Estado da Bahia. O Unico Municipio nessa aretadedo na cor branca € Montes Claros,
com IDH-M equivalente a 0,783.

Figura 6 — indice de Desenvolvimento Municipal (HMJ de 2000
para os Municipios de Minas Gerais
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no BrasiyP, 2012).
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Utilizar o IDH-M como medida de desenvolvimentobaiudo no que diz respeito ao
nivel de renda é algo probleméatico para um paisoconBrasil, marcado por problemas
graves de distribuicdo de renda. Como o indicaaaatlimensdo econémica a partir de uma
média (rendgoer capitg, localidades com IDH-M alto escondem padrdes sa@eis de
concentracdo de renda.

Dessa forma, vale a pena verificar o comportametttoindice de Gini para a
Concentracdo de Renda Municipal (IGCR-M). Assim ecanlDH-M, o IGCR-M varia entre
0 e 1, mas os valores mais altos séo indicativadisigbuicdes de renda mais concentradas,
ou seja, piores. Em Minas Gerais, o Municipio cosihmor desempenho é Virgem da Lapa,
com IGCR-M igual a 0,61, e o de pior distribuic@rdnda é S&o Gotardo, cujo IGCR-M é
0,73. Orangede apenas 0,12 para o IGCR-M sugere pouca difegimwentre os Municipios
e gque, portanto, a maioria apresenta elevada ctacéon de renda.

Este resultado confirma-se com a analise do camegma Figura 7, em que as areas
mais escuras identificam os Municipios com IGCR-Misnelevados. A maior parte dos
Municipios, sobretudo nas regides noroeste, norteoeleste do Estado, possui um
desempenho inglério. Logicamente, é preciso coraidpie a base de dados € do ano 2000 e
gue ao longo da ultima década diversos progran@ais@ de transferéncia direta de renda, a
exemplo do Programa Bolsa Familia, tém obtido ikela&xito em melhorar a distribuicdo da
renda no pais (SOARES; RIBAS; OSORIO, 2007).

Figura 7 — indice de Gini para a Concentracéo delR&lunicipal (IGCR-M) de 2000
para os Municipios de Minas Gerais
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No que diz respeito & dimensédo politica e eleitaalMunicipios mineiros também

sdo muito heterogéneos. Uma vez que populacdo deitorado sdo duas variaveis

positivamente correlacionadas, optou-se por destgmenas os dados referentes ao ano de

2006. A Figura 8, parte (a), mostra as principatatésticas relacionadas a Fracdo do
Eleitorado Total (FET) de 2006 para todos os Mymdsi do Estado. O valor mediano para a
proporcao de eleitores é de 0,04% e a média €ldéw Pelo Diagrama de Dispersédo em (b),

observa-se que o eleitorado de Belo Horizonte 4P2)7 um forteoutlier’ com relagéo aos

demais Municipios.

Figura 8 - Analise Exploratéria da Fracdo do Eteitio Total (FET) de 2006

por Municipio de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados obtiaio TSE (2012).

"Considera-seoutlier o valor abaixo do primeiro quartil Qou acima do terceiro quartil gQpor uma
quantidade maior que 1,5 vezes o intervalo intetdica, 1,5(Q-Q,) (TRIOLA, 2005).
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A heterogeneidade é confirmada pelo coeficienteadiegéo de 415,47%. Utilizando
o Box Plotda Figura 8, area (c), percebe-se que a distribudcdrtemente assimétrica a
direita, isto é, predominam Municipios com eleitlrgpequeno. Ao agrupar os eleitores em
categorias de Municipios, observa-se 0 mesmo padidooncentracdo constatado para a
populacdo de 2010 (Tabela 2). Conforme demonstra@oTabela 3, as cidades-pdlo
respondem por 40,91% do eleitorado. Na RMBH, estiwentrados 23,73% dos eleitores.
Por fim, e embora estejam dispersos no territdgdylunicipios que sdo RM abrigam 44,98%

do eleitorado de 2006 em Minas Gerais.

Tabela 3 — Distribuicéo do Eleitorado de Minas Geean 2006 por Categoria de Municipio

Categoria Nimero de Municipios Eleitorado % do Tota
Cidade-Pdlo 30 5.596.243 40,91
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 34 3.246.623 23,73
Referéncia de Microrregido 66 6.153.011 44,98

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtdo IPEA (2012).

Dada a diversidade econdmica e social entre osd¥ios de Minas Gerais, é de se
esperar que a capacidade institucional das ensdadlelicas municipais ndo seja uniforme.
Para avaliar o nivel de eficiéncia administratieaambito local, a Tabela 4, a seguir, mostra
as estatisticas relacionadas ao indice FIRJAN d&&GeFiscal (IFGF), desenvolvido pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de daneir

O IFGF varia de 0 a 1 e avalia a qualidade da gefstal nos Municipios
combinando cinco fatores: 1) a capacidade de gerdeareceita propria; 2) o grau de
comprometimento do orgamento com gastos com pesyoalcapacidade de investimentos;
4) o custo da divida publica a longo prazo; e Byuidez, ou seja, a magnitude dos restos a
pagar sem cobertura.

No IFGF, quanto maior o valor do indice, melhor @estao fiscal do Municipio
(FIRJAN, 2012). No periodo 2007-2010, nota-se quange (amplitude total) chega a 0,67
em 2008 e 0,76 em 2009, o que indica um interviglifgcativo para o posicionamento dos
Municipios. Esta evidéncia de heterogeneidade sdiracm pelo coeficiente de variacédo
oscilando entre 20,57% (2008) e 28,35% (2009). Ad&so, com excecao de 2008, a média e
a mediana estdo bem proximas ao ponto médio i@dealgdistribuicdo (0,5). Nesse sentido,

os coeficientes de assimetria ndo apontam forgtsrdoes nas distribuicdes.
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Tabela 4 — Estatisticas Descritivas do indice FIR#& Gestao Fiscal (IFGF)
para os Municipios de Minas Gerais no Periodo ZIIG

Estatisticas IFGF

2007 2008 2009 2010
Valor Minimo 0,124489 0,163808 0,133568 0,191050
Valor Maximo 0,850644 0,838546 0,897107 0,938795
Amplitude Total 0,726155 0,674738 0,763539 0,747745
Percentil 10 0,343249 0,39519 0,291668 0,358186
Percentil 25 0,402186 0,499559 0,359754 0,436944
Mediana 0,509511 0,5894025 0,482434 0,538678
Percentil 75 0,5947135 0,6640135 0,576343 0,622999
Percentil 90 0,664369 0,713426 0,645681 0,687133
Média 0,5033748 0,5745247 0,4744902 0,53076
Variancia 0,0152316 0,0139668 0,0180912 0,0150846
Desvio-padrao 0,1234165 0,1181811 0,1345035 0,19281
Coeficiente de Variacao (%) 24,52 20,57 28,35 23,14
Coeficiente de Assimetria 0,0204387 -0,5063169 516312 -0,1552341
Coeficiente de Curtose 2,290229 2,760447 2,341405 ,423895
Observacgées (n) 820 800 817 819

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dadosobgdo&IRJAN (2012).

Algo que chama a atencdo € o comportamento do HeG&no de 2008. Em 2008, o
IFGF atinge sua maior média, mesmo sendo um artoralepara os Municipios. Colocando
em outras palavras, a sabedoria convencional sugerenesses anos, a maquina publica é
utilizada de modo intenso e por vezes irregulaia pgerar resultados de curto prazo —
principalmente obras — que convencam os eleitoag®ir os candidatos a reeleicdo ou ainda
0s sucessores dos prefeitos reeleitos. Se tal giggimoé verdadeira, a qualidade da gestao
fiscal deveria cair, e ndo aumentar, como mostrauaados.

Uma provavel explicacdo para este fendbmeno € angs@e dos 6rgaos de controle
externo, especialmente do Tribunal de Contas dadBstjuanto ao cumprimento das regras e
limites emanados da LRF. Por se tratar do ultimo @ mandato, a LRF impde diversas
restricbes para prevenir a gestao fiscal irrespahs@rincipalmente no que diz respeito a
assuncao de dividas. Como o IFGF é sensivel aléquia restricdo a inscricdo de despesas
em restos a pagar sem cobertura financeira noaiiino de mandato é talvez a explicacao
tedrica mais razoavel para a elevacao do indic2G£a.

A dominéancia partidaria no ambito local para os deéos 2005-2008 e 2009-2012
encontra-se sumariada na Figura 9. O PSDB, pattdgovernador do Estado no periodo, € o
gue governou mais Municipios em Minas Gerais: 150ee2005 e 2008 e 157 de 2009 a
2012. No mandato iniciado em 2005 os partidos prédentes foram: PSDB (150
prefeituras, 18% do total), PMDB (143, 17%), e otiBla da Frente Liberal (PFL) (121,
14%). No mandato seguinte, 2009-2012, os partifiierds na conducdo das prefeituras
municipais foram: PSDB (157, 18%), PMDB (122, 149 PT (110, 13%).
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Entre os dois mandatos, chama a atengé&o o recmndesto do PT, passando de 87
para 110 o niumero de Municipios governados peliidoagm Minas Gerais. O crescimento é
de 26,44%. Embora o PT tenha a seu favor o fagede partido do presidente da republica,
vale lembrar que o Estado é governado pelo PSDéed2303.

Figura 9 — Dominancia Partiddmo Poder Executivo Municipal
nos Periodos 2005-2008 e 2009-2012 em Minas Gerais
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Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados obtido IPEA (2012).

Seguindo a trilha da compatibilidade partidariareentiferentes niveis de governo, a
Tabela 5 mostra os Municipios em Alinhamento ParitdExecutivo Direto (APED) e em
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Alinhamento Partidario Executivo Indireto (APEI)naoo governo federal. Dito de outro
modo, o APED ocorre quando o prefeito e o presaleélat republica pertencem ao mesmo
partido. Ja o APEI é mais amplo, pois se refereralicdo em que o prefeito pertence a um
dos demais partidos que integram a base parlandmegpoio ao presidenite.

A sintese da Tabela 5, a seqguir, permite obsemaremtre 2007 e 2008, o APED
compreendeu 87 Municipios mineiros (10,20% dos .858)2009 a 2011, esse valor passou
para 110 (12,90%). Em todo o periodo 2007-201bnjuato dos demais partidos da coalizéo
presidencial governou cerca da metade das prefsittim Minas Gerais. De 2007 a 2008
foram 357 Municipios (41,85%) em APEI, passanda g0 (50,41%) entre 2009 e 2010.
Com as elei¢des de 2010, o APEI permaneceu estavel431 (50,53%) Municipios.

Tabela 5 — Alinhamento Partidario Executivo Diretmdireto (APED e APEI) entre os
Municipios de Minas Gerais e 0 Governo Federalerdodo 2007-2011

Alinhamento (Periodo) Nimero de Municipios % doal ot
APED (2007-2008) 87 10,20
APED (2009-2011) 110 12,90
APEI (2007-2008) 357 41,85
APEI (2009-2010) 430 50,41

APEI (2011) 431 50,53

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados obtdo IPEA (2012).

No bojo das relagbes intergovernamentais, encordeaas transferéncias voluntérias
da Unido para os Municipios de Minas Gerais. Pémairar as diferencas de volume de
recursos decorrentes das variacdes populacionas-se por trabalhar com os valopes
capita Este procedimento também possibilita uma comp@arapais objetiva entre os
Municipios.

A Figura 10, a seguir, mostra a distribuicdo pasaTaansferéncias Voluntarias
Federaisper capita(TVF) no periodo 2007-2011. A presenca de mudotiers entre 0s
valores mais altos € uma caracteristica marcargedddos para todos os anos. Todavia, é
preciso considerar que a utilizacdo dos valpescapitaatenuou o padrao de distribuicéo
observado nos valores totais das transferénciamtémlas da Unido para os Municipios de
Minas. A andlise da Figura 1E do Apéndice E, regele, originalmente, as distribuicdes se

apresentavam excessivamente assimétricas a direita.

8 A lista dos partidos que compdem as diferentebzé@s presidenciais esta disponivel para consatRigura
2C do Apéndice C.
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Figura 10 — Distribuicdo da Variavel Transferéndiatuntarias Federaiger capita(TVF)
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados odtao STN (2012), IBGE (2012) e IPEA (2012).

A Tabela 7, abaixo, apresenta as estatisticas itiarrelacionadas as TVF no
periodo 2007-2011. Em termos gerais, nota-se qualoses ndo variam somente entre 0s
Municipios, mas também de um ano para outro. Pedaos 10% dos Municipios nao
receberam TVF no periodo. A disparidade entre osidflpios é algo patente: o coeficiente de
variagdo atinge 160,19% em 2009. O valor médiotaassferéncias também é instavel ao
longo do periodo, com picos em 2008, com aumentb3i@8% com relacdo a 2007, e em
2011, cujo valor é 31,58% superior ao de 2010.

Ainda que o aumento significativo das TFV em 2008ga ser atribuido as elei¢des
municipais, 0 mesmo padrado nao se observa em 2f¥l6cpsido das elei¢bes presidenciais.
Apesar dos inumeros fatores que influenciam as Tagh,estricoes da LRF com relacdo ao
encerramento do mandato pode ser uma dentre as \&plicacbes para o padrao de 2008
nao se repetir em 2010 com a mesma magnitude. &iEso, vale ressaltar que o processo de
liberagcdo de recursos na forma de TVF depende emnbedida do interesse e gestao
municipal. Em outras palavras, faz sentido arguaregque a proximidade das elei¢cdes
mobilizaria os Municipios para cumprir suas obrigs; e acelerar o recebimento dos

repasses.
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Tabela 6 — Estatisticas Descritivas para as Treargf@as Voluntarias Federgsr capita
(TVF) do Periodo 2007-2011 para os Municipios deddiGerais

Valores por Periodo (em R$)

Estatisticas

2007 2008 2009 2010 2011
Valor Minimo - - - - -
Valor Maximo 481,86 460,03 387,28 823,06 594,40
Amplitude Total 481,86 460,03 387,28 823,06 594,40
Percentil 10 - - - - -
Percentil 25 3,22 5,73 0,88 4,43 8,14
Mediana 17,23 24,26 13,64 22,33 32,59
Percentil 75 38,72 56,97 38,04 55,63 78,41
Percentil 90 71,24 114,06 84,86 102,74 147,46
Média 29,45 45,17 31,38 43,23 56,88
Variancia 1.822,69 3.811,98 2.527,48 4.751,50 Ra567
Desvio-padrao 42,69 61,74 50,27 68,93 71,12
Coeficiente de Variacao (%) 144,95 136,68 160,19 9,4% 125,03
Coeficiente de Assimetria 4,101668 2,757177 3,33324 5,045377 2,429933
Coeficiente de Curtose 30,2452 13,04559 17,44011 12824 11,71751
Observacgées (n) 825 801 839 812 734

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtao STN (2012), IBGE (2012) e IPEA (2012).
Nota: Sinal convencional:
- Dado numérico igual a zero ndo resultanterclandamento.

No que diz respeito as TVF, € preciso consideraraggpopulacdo dos Municipios ndo
€ algo necessariamente condicionante para o reeptmrdos recursos e tampouco influencia
diretamente o volume de repasses. Em outras palags transferéncias voluntarias nao
constituem um fluxo regular de receitas e seusreslestao vinculados a natureza do objeto
do convénio ou contrato de repasse. Adicionalmentglicacdo do recurso é integralmente
vinculada e néo possui carater universal. Sendmass valoregper capitacumprem apenas
0 objetivo de fornecer um parametro de comparacao.

Outra caracteristica que merece ser destacadaséasidade temporal decorrente dos
trdmites burocraticos que regem as TVF. Tal caratisa faz com que 0s recursos
vinculados, por exemplo, ao OGU de 2007 sejam rédostao longo de 2007 e nos exercicios
seguintes, na medida em que as diversas etapasedaecéo dos convénios e contratos de
repasse sejam concluidas. Sendo assim, os valaesTdF para cada ano tornam-se
positivamente correlacionados. A Figura 9 demonssta fendmeno para o periodo 2007-
2011. Além da evidéncia presente nos Diagramasigigi3ao, os coeficientes de correlacao
Sdo positivos e estatisticamente significantes.ioSamente, a correlagdo € sempre e
sistematicamente mais forte com o ano imediatameanttrior, decrescendo a medida que se
distancia no tempo.
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Figura 11 — Diagramas de Disperséo e Matriz deglagy@o para as Transferéncias
Voluntarias Federaiger capita(TVF) do Periodo 2007-2011
para os Municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados otao STN (2012), IBGE (2012) e IPEA (2012).
Nota: Sinal convencional:
*  Valorp < 0,05.

5.3 Os Municipios e as Eleicbes Parlamentares de080

Nas eleicbes gerais de 2006, 528 candidatos a atkpuiederal disputaram a
preferéncia dos 13.679.738 eleitores mineiros.ecodr53 eleitos, 49 o foram diretamente e 4
por média. O candidato eleito mais votado foi RymirBatista de Castro, do PSDB, com
294.199 votos nominais, e 0 menos votado entrdeit®s foi Carlos Willian de Souza, do
Partido Trabalhista Cristdo (PTC), com 35.681 vatosninais. A relagdo de todos os
deputados federais eleitos em 2006 em Minas Genaigntra-se disponivel para consulta na
Figura 1C do Apéndice C. Considerando o total @@1604 votos validos em 2006 e as 53
cadeiras disponiveis, o quociente eleitoral foL84.747 votos.

Como os eleitores ndo se encontram homogeneameastebuddos entre o0s
Municipios, a Tabela 7, a seguir, oferece duasgoats de classificacdo por tamanho do
eleitorado. O indicador de capacidade forte ideatibs Municipios cujo eleitorado é igual ou
maior que 184.747 eleitores. Municipios com estaataristica poderiam, em tese, apenas
com seus votos, garantir uma cadeira. J4 o indicddccapacidade fraco diz respeito aos
Municipios cujo eleitorado € de no minimo 35.68ditetes. Nesse caso, 0 eleitorado dos

Municipios seria suficiente para posicionar um d@detd no topo da lista de sua coligacao.
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Tabela 7 — Indicador de Capacidade Eleitoral pafslonicipios de Minas Gerais nas
Eleicbes para Deputado Federal de 2006

Indicador de EleitoradoMinimo Ndmero de
g L % do Total
Capacidade Municipios
Fraco 35.681 62 7,27
Forte 184.747 8 0,94

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtio IPEA (2012).

Utilizando os critérios acima, apenas 8 Municipi@®94%) possuem indicador de
capacidade forte e 62 (7,27%) se classificam comdaador de capacidade fraco. Este
resultado € compativel com a andlise da distribuigd eleitorado entre os Municipios,
sumariada na Tabela 3. Como ha poucos Municipipazes de propiciar aos candidatos
sucesso nas eleicdes, € natural que a maior pastecahdidatos opte por estratégias de
campanha que englobam varias localidades, expamdiridcalizacdo geografica das bases
eleitorais.

O fato de poucos Municipios no Estado terem untozdlo equivalente ao quociente
eleitoral € uma consequéncia natural da relaca® ennumero de Municipios (853) e o
namero de cadeiras em disputa (53). Mesmo na cdmdigpotética de que os eleitores
estivessem distribuidos homogeneamente, cada assantCamara dos Deputados seria
disputado por 16 Municipios.

A dimensdo geografica de Minas Gerais também fomemt proliferacdo de
candidaturas. Em 2006, a concorréncia chegou &@magnte 10 candidatos por vaga. Esse
fato reforca a ideia de que a disputa eleitoraliéaa e leva os candidatos a buscarem apoio
em diferentes localidades. Sendo assim, o efeitelelado nimero de candidatos pode ser
avaliado pela Fracdo de Votos Perdidos (FVP), ést@ razdo entre o niumero de votos

destinados aos candidatos ndo eleitos e o totadtds validos.
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Pelas informacgdes da Figura 12, a FVP varia de&24 883,18%. 90% dos Municipios
destinam até 60,57% dos seus votos a candidatosladios. Em média, os Municipios
alocam 37,21% dos seus votos entre os candidatosleidos. O Diagrama de Dispersao e o
coeficiente de variacao de 45,79% sugerem umaddelaterogeneidade para a FVP. Além
disso, o coeficiente de assimetria Bax Plotindicam uma distribuicdo assimétrica a direita,
com a presenca aritliersentre os valores mais altos.

Figura 12 — Andlise Exploratoria da Fracao de Véteslidos (FVP) nas Elei¢cdes
de 2006 por Municipio de Minas Gerais

Estatisticas Valores
Valor Minimo 0,0737
Valor Maximo 0,9318 o
Amplitude Total 0,8581 . e e ..
Percentil 10 0,1801 @ . S, .
Percentil 25 0,2384 . ’.' ce DL e e
Mediana 0,3410 gq,t::.‘ .:0 “:' ‘:'0..‘}‘ ‘0.:.’;.. . :‘0 " e

. o : 0..00..:.0 ‘n". & . c“. e ..
Percent!l 75 0,4808 z = . ,;:.:3: ys WLl et P ] .
Percentil 90 0,6057 T g i AR SRS FCRI
Média 0,3721368 ;::“,,,:,.g‘;,:;‘i: ?;z,.;'.’;;:;’:;&i Spapnaty
Variancia 0,0290428 o A T e LR T
Desvio-padrao 0,1704195 BRI A A AR
Coeficiente de Variacao (%) 45,79 e, ; : : :
Coeficiente de Assimetria 0,7230277 ° 20 weipios 80
Coeficiente de Curtose 3,074009

~ (b)
Observacgées (n) 853 . . =
@ Diagrama de Disperséo

FVP

(©)
Box Plot

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados obtiao IPEA (2012) e TSE (2012).

Passando para a perspectiva do Municipio, candidatias estratégias de campanha
0s motivam a buscar votos em diferentes localidagladtam em Municipios cujos eleitores
tém diferentes opgbes de escolha. Dito de outro omadrios deputados realizando

campanhas em diferentes Municipios faz com qudai®res de cada Municipio aloquem
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seus votos em diferentes candidatos. Consequeninanserem eleitos, os vinculos entre
deputados federais e Municipios tornam-se difusos.

A Figura 13 apresenta a analise exploratéria paiimero de Deputados Federais
Eleitos (NDE) em 2006 por Municipio. A variavel despeito a quantos deputados federais o
eleitorado de cada Municipio destinou votos em 2@BIDE minimo é de 9 e 0 maximo de
53. Metade dos Municipios possui vinculo (votogidados) com pelo menos 31 deputados.
O Diagrama de Disperséo indica que a distribuichetérogénea, com variacdo de 32,03%.
Ja oBox Plotestd compativel com o padréo de distribuicdo lemeenassimétrico a direita e

Nao acusa a presencaaidliers

Figura 13 — Analise Exploratéria do Numero de Dagdas Federais Eleitos (NDE)
em 2006 por Municipio de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados obtiao TSE (2012).

Na tentativa de construir um indicador capaz deswmem o vinculo dos Municipios

com o conjunto de deputados federais eleitos er @8pu-se por computar o indice de Gini
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para a Concentracdo de Votos Efetivos (IGCVE) pada Municipio de Minas Gerais. O
propésito do IGCVE é avaliar de que maneira o @laito de cada Municipio distribui seus
votos entre os eleitos.

O Indice de Gini trata-se de um indicador originatte desenvolvido para avaliar a
concentracdo de renda e permitir a comparacédo deafde Lorenz que se interceptam. Por
seu tempo, a Curva de Lorenz é um recurso grafiegpgrmite visualizar como os diferentes
percentis da populacdo se apropriam dos perceetiemnta (BELLU; LIBERATI, 2012).
Traduzindo esta logica para o estudo da alocacéwotiss, a Curva de Lorenz mostra a
propor¢do de votos que o eleitorado distribuiu parda proporcdo de deputados federais
eleitos. Havendo uma distribuicdo equitativa, oja,seaso o eleitorado tenha distribuido a
mesma quantidade de votos para todos os parlaregnga€Curva de Lorenz teria o formato de
uma reta com inclinacdo de 45°. Alternativament@edida que se observa concentracdo de
votos, a Curva de Lorenz se afasta da linha deladei

Do ponto de vista analitico, o indice de Gini psée interpretado como uma medida
para a area compreendida entre a Curva de Lordimha de equidade. Com valores que
variam de 0 a 1, quanto mais distante esta a Gieviaorenz da linha de equidade, isto €,
quanto maior a concentracdo, maior € a area gepaaesda linha de equidade e mais elevado
e préximo de 1 é o Indice de Gini.

A Figura 14 apresenta as Curvas de Lorenz parastabdicdo de votos entre oS
deputados federais eleitos em 2006 para dois Muogide Minas Gerais. Belo Horizonte
(Figura 14a) possui 0 menor padrao de concentrgdie todos os Municipios. Pela Curva de
Lorenz, observa-se que o eleitorado destinou @@¥ads deputados cerca de 30% dos votos
e que o IGCVE é de 0,657941350. Dessa forma, embtwreleitores de Belo Horizonte
tenham destinado votos e por esta razdo tenhanul@icom todos os deputados federais
eleitos em 2006, a concentracdo de votos mostra@uexao € mais forte com um numero

restrito de parlamentares.
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Figura 14 — Curvas de Lorenz para a Distribuicavates entre os Deputados Federais
Eleitos em Minas Gerais em 2006 para os MunicigeBelo Horizonte e Gameleiras
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Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados obtiao TSE (2012).

O caso do Municipio de Gameleiras (Figura 14b)jée® apresenta maior valor para o
IGCVE, 0,97523631. Pela Curva de Lorenz é posgieeteber que 95% dos deputados
federais eleitos ndo receberam sequer 5% dos dotedeitorado. Em Gameleiras, apenas 1
candidato (1,89% de 53) recebeu 2.416 votos (93,889 .573). Trata-se, portanto, de um
Municipio cuja distribuicdo de votos é fortemenaaentrada.

O IGCVE néao considera apenas o candidato que obtevaior percentual dos votos
validos, mas como os votos nominais foram alocadt® os eleitos. Sendo assim, o IGCVE
faz uma avaliagdo do vinculo do Municipio com ojeoto de representantes. Quanto maior o
valor para o IGCVE, mais concentrada € a distriige votos.

A Figura 15, a sequir, exibe as Curvas de Loreoaxalor do IGCVE para outros dois
Municipios: Virgem da Lapa e Pocos de Caldas. Virga Lapa trata-se do Municipio cujo
IGCVE, equivalente a 0,92822743, é o valor medjgara a distribuicdo. Neste caso, a Curva
de Lorenz (Figura 15a) demonstra que 96% dos depsifaderais eleitos em 2006 receberam

cerca de 25% dos votos nominais do eleitorado.
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Figura 15 — Curvas de Lorenz para a Distribuicavates entre os Deputados Federais
Eleitos em Minas Gerais em 2006 para os Municige¥irgem da Lapa e Pocos de Caldas
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Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados obtiao TSE (2012).

Por sua vez, Pocos de Caldas é o Municipio comiormalor para o IGCVE dentre
aqueles cujo NDE é de 53 deputados. A Curva denizo(Eigura 15b) mostra que o
eleitorado distribuiu apenas 12,5% dos votos p8ral96 dos deputados federais eleitos em
2006. Dito de outra maneira, apenas 1 candida89%d,de 53), recebeu 37.029 (87,5% de
42.318) dos votos nominais entre os eleitos. Esteltado evidencia que, de fato, a conexao
entre os eleitores de Pocos de Caldas e o confientteputados federais eleitos em 2006 é
demasiadamente concentrada.

A distribuicdo para os valores calculados do IG@)Ea os 853 Municipios de Minas
Gerais esta representada na Figura 16, abaixost@ghama possui 0 aspecto de uma curva
assimétrica a esquerda ou negativa, o que indiggedominancia de valores altos para o
indicador. Ao observar oange percebe-se que ndo ha incidéncia de valores @VHES
menores que 0,6. A mediana € de 0,92822742 e o wa&lwimo corresponde a 0,97523631.
Assim sendo, os IGCVE para metade dos MunicipitBoesompreendidos em um intervalo

gue nao chega a 0,05.
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Figura 16 — Histograma do indice de Gini para ad@atracéo de Votos Efetivos (IGCVE)
para Deputado Federal nas Eleicoes de 2006
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados obtiao TSE (2012).

Uma explicacdo para os valores altos do IGCVE dnaae no fato de muitos
Municipios ndo possuirem vinculo com o conjunto 8®sleputados federais. Sendo assim,
aqueles cujo NDE € menor que 53 sdo, por definigmicipios com distribuicdo de votos
concentrada. Ora, se 0 eleitorado de um Munici@o destina votos a um ou mais
candidatos, os demais candidatos receberdo neeessare mais votos nominais,
restringindo e concentrando a distribuicdo. Seguiggte raciocinio, seria razoavel supor que
0 IGCVE é negativamente relacionado ao NDE. Emasypalavras, quando menor € o NDE,
ou seja, 0 conjunto de opc¢des do eleitorado, maiar IGCVE e mais concentrada é a
distribuicdo de votos.

Para avaliar tal suposicao, a Figura 17 apresebBiagrama de Disperséo para NDE e
IGCVE. O aspecto da nuvem de pontos sugere a egiatée correlacdo negativa. A medida
gue NDE aumenta, aumenta a incidéncia de IGCVEoka® coeficiente de correlacao linear
(rxy) entre NDE e IGCVE confirma a suposi¢do de cogé®anegativa. Sendqyrigual a

-0,6702 e estatisticamente significante, ndo rédtada de que ha correlacdo negativa forte
entre NDE e IGCVE.
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Figura 17 — Diagrama de Dispers&o entre o indic8idepara a Concentracéo de Votos
Efetivos (IGCVE) para Deputado Federal nas Elei¢fiee2006 e o NUumero de Deputados
Eleitos (NDE) em 2006 por Municipio de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtao TSE (2012).
Nota: Sinal convencional:
*  Valorp < 0,05.

A solucdo para corrigir a distribuicdo e para puobt&r a comparacdo entre
Municipios com o mesmo valor para o NDE é ponder#CVE. Assim, o Indice de Gini
para a Concentracdo de Votos Efetivos Ponderado\(EP) é obtido pela formula:

NDE] ).

IGCVEP= IGCVEX(
53

A Figura 18 ilustra o efeito da ponderacdo do ICCYdferentemente do IGCVE,
cujos valores expressam a concentragdo dos vat@saendeputados eleitos, o IGCVEP é um

indicador que depende de duas variaveis correladamentre si. Logo,

IGCVEP= f( NDE;IGCVE( f( NDE))) ),



0IGCVEP >0 ),
ONDE
GIGCVEP 0IGCVEP dIGCVE >0
OIGCVE 0IGCVE dNDE

+ —
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(4).

Pelas equacbes 1 a 4, nota-se que o IGCVEP é skagiNDE direta e positivamente

e indireta e negativamente através do IGCVE. Prtaap mesmo tempo em que quanto

maior o valor de NDE, maior € o IGCVEP, quanto maiealor de NDE, menor € o impacto

positivo do IGCVE sobre o IGCVEP. O primeiro efegtgerceptivel na tendéncia crescente

da Figura 18b. J& o segundo efeito estd presentgesarvacdo do formato triangular da

nuvem de pontos. Sendo assim, entre os Municigios MDE semelhantes, quanto maior o

valor do IGCVEP, mais concentrada é a distribuag@wotos.

Figura 18 — Efeito da Ponderacg&o sobre o indicBidepara a Concentracéo de Votos
Efetivos (IGCVE) para Deputado Federal nas Eleici@&e2006
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtao TSE (2012).
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Objetivamente, 0 que essa ponderacdo faz € in@rpona medida de competicdo

politica ao indicador de concentracdo de votos. $ggnifica que o IGCVEP diferencia os

Municipios atribuindo escores mais altos de comagéb para 0s casos em que 0 numero de

deputados eleitos € maior. Sendo assim, os valm@smos para o IGCVEP crescem

linearmente a medida que o NDE aproxima-se de 68oLo IGCVEP entende que é mais

dificil concentrar votos em localidades de maianpeticdo politica, ou seja, nos Municipios

onde todos os candidatos eleitos receberam votos.
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Além de alterar a interpretacdo do IGCVE, a porglyatambém modifica
substancialmente a distribuicdo do indicador. @abnente, e conforme demonstrado na
Figura 19, o IGCVE apresenta uma distribuicdo aSsioa a esquerda ou negativa (Figura
19a), com muitos valores baixos classificados camthers (Figura 19c¢). Ja o IGCVEP
apresenta uma distribuicdo mais simétrica (FigAtg,tangemaior e mediana mais proxima
do ponto médio padrdo (0,5) para o indicador. Aldisso, oBox Plot (Figura 19d) nédo
registraoutliersa direita ou a esquerda.

Figura 19 — Comparativo para a Distribuicdo do I&3®/do IGCVEP
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados obtiao TSE (2012).

As evidéncias quanto a modificacdo das caraciasstia distribuicdo visualizadas na
Figura 19 sdo confirmadas pelas estatisticas tigasrida Tabela 8. Comparativamente ao
IGCVE, o IGCVEP possui distribuicdo mais simétriamge maior e tanto a média como a
mediana sdo mais centralizadas.

Além disso, e em virtude do maior intervalo de agéb, o IGCVEP € mais

heterogéneo. Enquanto o coeficiente de variacda palGCVE é de apenas 4,82%, no
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IGCVEP, a mesma estatistica é de 28,99%. Por aséo,ro IGCVEP possui mais espacgo

entre seus valores para acomodar a diversidadeadbgs para a distribuicdo de votos

observada entre os Municipios de Minas Geraisdepstados federais eleitos em 2006.

Tabela 8 — Estatisticas Descritivas para o IGC\WH@CVEP

Estatisticas Variaveis

IGCVE IGCVEP
Valor Minimo 0,6579414 0,1633715
Valor Maximo 0,9752363 0,9505656
Amplitude Total 0,3172949 0,7871941
Percentil 10 0,8652486 0,3441853
Percentil 25 0,9027811 0,4293078
Mediana 0,9282274 0,5406352
Percentil 75 0,9463546 0,6733994
Percentil 90 0,9558351 0,7722929
Média 0,9168835 0,5527638
Variancia 0,0019549 0,0256731
Desvio-padréo 0,044214 0,1602282
Coeficiente de Variacao (%) 4,82 28,99
Coeficiente de Assimetria -2,172157 0,1701033
Coeficiente de Curtose 9,47382 2,29286
Observacbes 853 853

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados obtiaio TSE (2012).

Ao incorporar a varidvel NDE e o indicador IGCVE,IGCVEP acumula duas

informacgdes distintas sobre a conexdo dos Munigiptn os deputados federais eleitos em

2006. A primeira informacao, decorrente do NDBEatse do nivel de competicéo politica, ou

seja, de quantos deputados federais entre osset#tiveram éxito na disputa da preferéncia

dos eleitores. Por seu tempo, a segunda informagéedida pelo IGCVE — diz respeito a

concentracdo de votos e ao tipo de vinculo dossdsicom o conjunto de deputados eleitos.

s

Dessa forma, quando o IGCVEP é alto, o Municipisadariza-se por mais

competicdo politica e por maior concentracdo desvoConsequentemente, enquanto a

competicdo politica estimula os deputados federdigscarem recursos que beneficiem suas

bases eleitoraigpfrk-barrel politicg, a concentracdo de votos facilita o reconhecimeot

desempenho do parlamentar pelos eleitanesit claiming.
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Outro ponto a ser ressaltado trata-se da filiag@tiddria dos deputados federais
eleitos em 2006. Esta informacéo consta na Figdyal2aixo. O PT € o partido com o maior
namero de deputados federais na bancada mineiem $eguida, com 7 representantes, estao
empatados o PMDB e o PSDB. Como o PMDB fez parteotjunto de partidos que formou
a coalizdo do presidente da republica entre 200016, o PSDB ¢é o partido de oposi¢cao ao

governo federal com o maior numero de deputadagdesieleitos em Minas Gerais.

Figura 20 — Vinculagdo Partidaria dos Deputado®faes Eleitos em 2006 em Minas Gerais
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados obtiao TSE (2012).

O posicionamento do PT e do PSDB no eixo situag@sigdo no periodo 2003-2006
com relacdo aos governos federal e estadual emsegdhar sobre o desempenho de ambos os
partidos nas elei¢cdes de 2006. A Tabela 9 apressngstatisticas descritivas para a Votagao
Proporcional do PSDB (VPPSDB) e para a Votacaodtoignal do PT (VPPT) nas eleicbes
para deputado federal de 2006 em Minas Gerais.

Quanto ao PSDB, observa-se queaage chega 90,30%. O partido alcangou, em
média, 19,23% dos votos validos para deputado dedaetre os Municipios de Minas Gerais
em 2006. Todavia, o coeficiente de variacdo de 298,3ndica grande oscilacdo no
desempenho do partido. A despeito do valor maxiemglIPSDB atingir 90,71%, metade dos
Municipios destina, no méximo, 10,48% dos votoddedl ao partido. Sendo assim, a
distribuicdo é tipicamente assimétrica a direitgositiva, com a prevaléncia de valores mais
baixos para VPPSDB.
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No caso do PT, alguns resultados sdo semelhantedistAbuicdo para a VPPT
também é assimétrica a direita e o desempenho iidg& bastante heterogéneo, com o
coeficiente de variacdo de 86,89%. Contudoaraye € menor: 66,4%. Em meédia, o partido
obteve 12,79% dos votos validos para deputado deden 2006 sendo que em 90% dos
Municipios este percentual foi de no maximo 28,86%.

Tabela 9 — Estatisticas Descritivas para a Vot&éporcional do PSDB (VPPSDB) e para a
Votacédo Proporcional do PT (VPPT) para Deputad@fédos Municipios
de Minas Gerais nas EleicOes de 2006

Votacéo Proporcional

Estatisticas (Votos do Partido/Votos Validos)

PSDB PT
Valor Minimo 0,0041 0,0059
Valor Maximo 0,9071 0,6699
Amplitude Total 0,9030 0,6640
Percentil 10 0,0262 0,0316
Percentil 25 0,0452 0,0508
Mediana 0,1048 0,0917
Percentil 75 0,3014 0,1636
Percentil 90 0,4709 0,2886
Média 0,1923489 0,1278909
Variancia 0,0357677 0,0123478
Desvio-padrdo 0,1891235 0,1111206
Coeficiente de Variacao (%) 98,32 86,89
Coeficiente de Assimetria 1,237763 1,727434
Coeficiente de Curtose 3,822814 6,000985
Observacées (n) 853 853

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados obtiao IPEA (2012).

Uma vez que PT e PSDB séo antipodas nos goverteafe estadual, seria razoavel
supor uma correlacédo negativa entre o desempesiftoral dos partidos nos Municipios de
Minas Gerais. Em outras palavras, nos Municipi¢gs dasempenho do PSDB ¢ alto, o do PT
seria baixo e vice-versa. A Figura 15 contém o BRiag de Dispersédo para a VPPSDB e a
VPPT. Nota-se muito claramente que a nuvem de posugere, de fato, uma correlacéao

negativa entre as duas variaveis. Contudo, o geefe de correlagéo linea,yr € baixo (-
0,1415) e estatisticamente significante.
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Figura 21 — Diagrama de Disperséo entre a Votagaolrcional do PSDB (VPPSDB) e a
Votacao Proporcional do PT (VPPT) para Deputadefd
nos Municipios de Minas Gerais nas Eleicdes de 2006

Percentual de Votos Validos Obtidos pelo PSDB

Percentual de Votos Validos Obtidos pelo PT
Iy = -0,1415*%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados odtdo IPEA (2012).
Nota: Sinal convencional:
*  Valorp < 0,05.
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6 INVESTIGANDO 0S ELEMENTOS DETERMINANTES DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

FEDERAIS PARA OS M UNICIPIOS DE MINAS GERAIS

Tendo em vista as evidéncias tedricas obtidas viade da literatura, bem como o
panorama descritivo das caracteristicas econoénscasais e politicas do Estado de Minas
Gerais e seus Municipios, o desafio seguinte passs a investigacdo empirica que permita
responder aos objetivos deste trabalho.

Nesse patrticular, o percurso em direcao a ideatifio e mensuracdo dos elementos
determinantes das transferéncias voluntarias ¢oiRsé de quatro etapas. A primeira consiste
em descrever a origem dos dados e as variaveisagée utilizadas. Em seguida, passa-se a
elaboracdo das hipéteses a serem testadas e azaggandos modelos. A terceira fase diz
respeito as estimativas. Por fim, e a guisa delas@g, sdo apresentadas as avaliacbes das

hipoteses.

6.1 Dados e Variaveis

Toda a pesquisa empirica valeu-se prioritariaméatéados secundarios provenientes
de instituices de pesquisa e 6rgaos oficiais @siBrAs informacdes foram obtidas nos sites
da Federacédo das Industrias do Estado do Rio érddRIRJAN), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto dedeésa Econdmica Aplicada (IPEA), do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim@NWD), da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e do Tribunal Superior Eleitoral @)S

Como os varios arquivos consultados possuem diegewigens, optou-se por adotar
a nomenclatura oficial dos Municipios de Minas @&emo variavel de referéncia para
harmonizar as bases e construir o banco de dalftasores detalhes sobre quais arquivos

foram consultados em cada instituicdo podem sédasbha Figura 1A do Apéndice®A.

° O trabalho de harmonizacgéo das bases de dadaificdenalgumas inconsisténcias. A primeira tragaes
mudanca do nome do Municipio de Itabirinha de Mamte&ue desde 2001 passou a denominar-se Itabirinha
Muitos arquivos consultados mantinham o nome anfigmmbém foram identificadas diferencas na colozaigd
hifens e preposi¢ces na nomenclatura de varios difsios com nomes compostos, tais como Olhos-d'agua,
Passa Vinte, Pingo-d'agua, Santa Rita de Ibitibdgapucai-Mirim e Sem-Peixe. Em relagdo a erros de
identificacdo, o arquivo contendo os valores palfeGF de 2010 listou 0 Municipio de Formoso do Ar@ig no
grupo dos Municipios pertencentes a Minas Geraimféymacédo foi desconsiderada porque, além do home
cbdigo do IBGE registrado também confirmou queMalnicipio pertence ao Estado do Tocantins. Entre os
arquivos da STN, o valor atribuido para as tra@sigas de convénios em 2008 para 0 Municipio de Sao
Francisco do Gléria foi de R$ 0,01. O registrodonsiderado um erro de digitacéo e foi substitpiolozero.
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No ambito da operacionalizacdo das varidveis, mqirdo passo diz respeito ao
estabelecimento das relacbes de causalidade. Bitmtlo modo, é preciso identificar a(s)
variavel(eis) dependente(s) e as variaveis indeggegrd. Como o objetivo central da pesquisa
€ investigar os elementos determinantes das trénsfas voluntarias para os Municipios do
Estado de Minas Gerais, e tendo em mente a estrdium modelo de regresséao linear

multipla, a estrutura bésica da andlise segueied@gbocada na Figura 22, abaixo.

Figura 22: Relagéo de Causalidade entre Variaveis

Variaveis Independentes
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1 Caracteristicas socioecondmicas dos
: Municipios |
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: : Variaveis de controle. governos municipais e o federal
D Elementos institucionais. Rivalidade, competicéo e dominancia
D Elementos politicos. partidaria nas elei¢des legislativas

Fonte: Elaboracéo propria.

As transferéncias voluntarias da Unido para os Mpias de Minas Gerais (em
valoresper capitg sdo consideradas como variavel dependente. Variaseis exdégenas ou
independentes estdo separadas em dois gruposm@irpridiz respeito a um conjunto de
variaveis relacionadas as caracteristicas econépgcaiais e institucionais dos Municipios.

O outro grupo € constituido de variaveis que refletaspectos da representacédo politica

municipal.
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A variavel dependente compreende as TransferéNcilmtarias Federaiper capita
(TVF) aos Municipios mineiros no periodo 2007-20QJperiodo 2007-2010 é imediatamente
posterior as eleicbes de 2006 e permite cobrir todlo de uma legislatura. Além disso, e
considerando que as emendas parlamentares ao otgadeeum determinado exercicio so
podem resultar em transferéncias voluntarias ncseaguointe, foi necessario estender a analise
até 2011 (5 anos). A manutencdo do primeiro anmaedato se justifica pela presenca de
parlamentares reeleitos ou ainda pela atuacao \des rieputados na aceleracdo do processo
de liberacdo de recursos.

No conjunto das varidveis independentes relacichadis caracteristicas
socioeconOmicas e institucionais dos Municipiosoatram-se as informagfes consideradas
relevantes para explicar o acesso a recursos fedélasse sentido, optou-se inicialmente
pelas variaveis de praxe, tais como o valor patdadice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) e o indice de Gini para a Concagfio de Renda Municipal (IGCR-M).

E importante ressaltar que esses indicadores s#o milizados como critério de anélise pelo
Poder Executivo federal ao avaliar propostas deé@mns e contratos de repasse apresentadas
pelos Municipios.

Outra variavel considerada extremamente Uutil aism&€ a diferenciacdo dos
Municipios na clivagem capital e interior. Dessenfa, foram segregadas as 34 cidades que
integram a Regido Metropolitana de Belo HorizoiR&BH) identificando-as com o valor
igual a 1 numa variavalummybinominal. Também foi criada uma variavel denomaad
Referéncia de Microrregido (RM) para capturar dtefda lideranca regional e do acesso
privilegiado a informacdes devido a proximidade blasocracias estadual e federal. Portanto,
RM identifica — com valor igual a 1 — os Municipigpge sao referéncia em cada uma das 66
microrregides de Minas Gerais.

Adicionalmente, e de modo a mensurar a capacidedieucional dos Municipios, foi
selecionado o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGEgenvolvido pela Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJANdice varia de 0 a 1 e avalia a qualidade
da gestéao fiscal nos Municipios (FIRJAN, 2012).

Quanto as variaveis relacionadas aos elementoscps]i trabalhou-se inicialmente
com uma medida do peso relativo de cada Municigioamposi¢céo do eleitorado do Estado.
Sendo assim, a variavel Fracdo do Eleitorado TBtl) trata-se da razéo entre o eleitorado
de cada Municipio e o total de eleitores de Minasads em 2006. Em se tratando do

resultado geral das eleicbes, o grau de aproventanos votos foi computado através da
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Fracdo de Votos Perdidos (FVP), isto é, a propodg&ovotos validos que cada Municipio
destinou aos candidatos n&o eleitos.

O perfil de alocacdo dos votos efetivos, isto ana@do como os eleitores de um
Municipio distribuem seus votos entre os candidaiesos, trata-se de uma medida de
concentracdo ou fragmentacdo dos votos. Esta ehrfaiv operacionalizada por meio do
célculo do indice de Gini para a Concentracdo déod/&Efetivos (IGCVE). Seguindo a
interpretacéo tradicional do indice de Gini, o @adior varia de 0 a 1, sendo os valores mais
altos indicativos de maior concentracao.

Para avaliar essa mesma dimensdo, qual seja, eezete forgca do vinculo dos
Municipios de Minas Gerais com o conjunto de dafmgdederais eleitos em 2006, também
foi computado o Numero de Deputados Eleitos (ND&apos quais 0 municipio destinou
votos. Todavia, e em virtude da correlacdo negébiita entre o IGCVE e o NDE (ver Figura
17), optou-se por trabalhar com indice de Gini par&oncentracdo de Votos Efetivos
Ponderado (IGCVEP).

Com o objetivo de agregar as analises a dimensammpeticdo entre os partidos,
foram selecionadas apenas duas siglas: o PSDB E @ Rscolha justifica-se porgue no
periodo analisado os partidos se localizam em @ditipodas nos governos federal e estadual
no que diz respeito ao eixo situacdo-oposicao.m\sas variaveis Votagdo Proporcional do
PSDB (VPPSDB) e Votacao Proporcional do PT (VPRf@rem-se a proporcédo dos votos
validos que cada partido recebeu, por Municipig, elaicbes para deputado federal de 2006
em Minas Gerais.

No ambito executivo, e seguindo a trilha da infi@ndos interesses partidarios,
construiu-se um indicador de alinhamento entreaePBxecutivo federal e o municipal. Para
tanto, duas variavegummiedoram criadas para abrigar duas dimensdes da cintigade
partidaria. A primeira variavel, denominada Alintento Partidario Executivo Direto
(APED) indica — com valor igual a 1 — os casos em @] prefeito pertence ao mesmo partido
do presidente. Por seu tempo, a variavel Alinhamé@atrtidario Executivo Indireto (APEI)
sinaliza — com valor igual a 1 — as situacdes eenagprefeito esta ligado aos demais partidos
que integram a coalizdo presidencial. Assim seadmportante ter em mente que ambas as
variaveis foram construidas para periodos difesedéwido as eleicbes municipais de 2008 e
gerais de 2010. Entre 2007 e 2011, o Poder Execttrderal esteve sob a batuta do Partido
dos Trabalhadores (PT), com diferentes coalizo&® @007-2010 e em 2011. Todavia, de
2007 a 2008 e de 2009 a 2011, a alteracédo do gpadidario nos municipios enseja que as
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variaveis de alinhamento partidario se diferenciestes periodos: APEH 2% APED?%*-
2011’ APEIZOO?—ZOOE? APE|2009—2010e APEf'Oll.

Por fim, e uma vez que as TVF podem estar forteeneiacionadas ao partido que
controla o governo federal, a variavébmmy Deputado Federal Mais Votado do PT
(DFMVPT) identifica — com valor igual a 1 — os Maigios em que o deputado federal mais
votado em 2006 pertence ao PT.

Esta breve descricdo das variaveis ndo tem a géegiade ser exaustiva. Para tornar a
leitura mais aprazivel, ndo foram enfatizadas meaydes sobre o nivel de mensuragéo, a
unidade de medida e o historico e memoria de caldas variaveis. Nesse sentido, maiores

detalhes podem ser obtidos no dicionario de vasalee Figura 1B do Apéndice B.
6.2 Modelos e Hipoteses

O objetivo central da pesquisa é investigar quaisas elementos determinantes das
transferéncias voluntarias da Unido para os Muiosigdo Estado de Minas Gerais. Dessa
forma, a primeira hipotese relevante € que as fedTcias voluntarias estdo sujeitas a
influéncia de dois componentes distintos.

O primeiro alimenta-se, por um lado, da possibidl@ados préprios Municipios
mobilizarem seus recursos institucionais na bussaapbio do governo federal para o
financiamento conjunto de acfes governamentais.oBo lado, o governo federal pode
apresentar interesse em descentralizar a exececéeterminados programas. A conjuncgao
desses fatores constitui 0 chamado componentéuicistial das transferéncias voluntarias, no
qual os critérios técnicos e 0s aspectos buroogitiém primazia comparativamente ao
interesse politico.

O outro componente, essencialmente politico, es&ionado ao reconhecimento dos
interesses partidarios e eleitorais do Poder Ekerdederal e & atuacdo dos deputados
federais na proposi¢cdo e monitoramento de emeratémnentares ao OGU com o objetivo
de beneficiarem suas bases eleitorais. Nesse aastransferéncias voluntarias estariam
fortemente vinculadas tanto a preponderancia demBxlecutivo federal quanto a forca e a

dindmica da conexao eleitoral. A Figura 23, a segustra essa hipotese.
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Figura 23: Componentes Institucional e Politico Biansferéncias Voluntarias Federais
per capita(TVF) para os Municipios

Vetores
\

Demanda Institucional Municipal (DIM) : Municipios
apresentam propostas ao governo federal.

> Componente Institucional

Descentralizacdo de Programas Federais (DPF)
negociacdo objetivando a eficiéncia do gasto.

L/
" ) )
Interesse Politico do Poder Executivo Federal
(IPPEF): alinhamento partidario e estratégias eleitorais.
> Componente Politico
Atuacédo Parlamentar Direta (APD) proposicéo e
monitoramento de emendas ao Orcamento Geral da (Bi@au).
/

Fonte: Elaboracéo propria.

A forma de testar a resposta das TVF a estes dopanentes é estimar modelos de
regressao multipla com variaveis explicativas gy@essem o componente institucional e o
componente politico. Sendo assim, foram selecianaaaaveis independentes relacionadas a
duas categorias distintas: as variaveis que reilets caracteristicas econdmicas, sociais e
institucionais dos Municipios e as variaveis deirea politica, ou seja, aquelas que buscam
mensurar 0s elementos de interesse politico e donaritoral.

Uma vez realizada esta segregacéo das variavepdandentes, e conforme mostra a
Figura 24, poderéo ser estimados diferentes madssdo assim, a primeira hipétese a ser
verificada é que tanto o componente instituciommah@ o componente politico explicam a
distribuicdo e o acesso dos Municipios as TVF. Mgmente, espera-se que as variaveis de
ambos 0s grupos sejam estatisticamente signifisaatgue os modelos ndo apresentem
problemas de especificagao.

A segunda hipotese a ser testada trata-se darnniuéos anos eleitorais sobre o
comportamento das TVF. No periodo analisado, 2@124-2 ocorrem duas eleicbes: as
municipais em 2008 e as eleicdes gerais em 20100 $emponente politico torna-se
predominante nestes anos, espera-se que os vdawelVF apresentem alteracdes e que as
variaveis relacionadas ao componente politico aptem coeficientes de maior magnitude e

significancia.
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Figura 24: Quadro de Variaveis e Modelos de Regoekgear Mltipla

o Modelos
Variavels 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
2 TVF? v
% TVoncs v
% TVED® v
% TVEZT v
a TVEZXT v
IDH-M IV IV
IGCR-M IV vV IV
RMBH Yyl iyl
RM v | v | v | v | v
IFGF?%" v
IFGF™® v
IFGF v
m IFGE v v
g FET v v v v v
k5 FVP IV IV
5 IGCVEP IV vV IV
ks VPPSDB IV vV
E VPPT IV IV
AP E D0+ 200 v v
APEDO0- v v v
APEIZOOJ-ZOOE v v
AP E o0 2010 v v
APEPT v
DFMVPT AEARA RN
DEMVP T+ AP E D70~ 200t v v
DEMVPT+APEDX- 2 v v v

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: O simbolo” indica as variaveis de cada modelo.

Em terceiro lugar, tem-se na verdade um conjuntbipiéteses a respeito dos sinais
das variaveis independentes inseridas nos modela®se interacdes entre elas. Para
sistematizar as diferentes proposicdes, a Figura &@iixo, apresenta as variaveis
independentes, os sinais esperados e a respefiistficativas. O termo de interacéo
DFMVPT*APED entre duas variaveidummiesbusca testar a existéncia de um efeito
incremental sobre as TVF quando o prefeito e o @dejufederal mais votado pertencem ao
mesmo partido do presidente (KENNEDY, 2009). Estgposicdo é fundamentada
teoricamente pela possibilidade do partido do gezge estar agindo com o propoésito de

consolidar suas bases de apoio mais claramentifickatas utilizando politicas distributivas.
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Figura 25: Sinais Esperados para os Coeficient&edeessao

Variaveis

Sinais
Esperados

Justificativas

IDH-M

Nos procedimentos de selecdo dos Municipios a s
beneficiados com a descentralizacdo de acfes goventais, 09
menos desenvolvidos tém prioridade e recebem méis T

IGCR-M

Em decorréncia da natureza redistribuitiva de grapaite dag
politicas publicas, Municipios com maior concerfitade renda
recebem mais TVF.

RMBH

Devido as areas de seguranca publica, transitbaesirutura de
transportes, os Municipios da regido metropolitpogsuem
vantagem comparativa em termos de TVF.

RM

A proximidade de 06rgdos estaduais e federais, atipite
localizados em cidades que sdo sede de microrré@i@oece a
demanda institucional e o recebimento de TVF.

IFGF

Municipios com maior capacidade institucional téaianacessd
as TVF.

FET

Supbe-se que o tamanho do eleitorado do Municipidribui
positivamente para o recebimento de mais recuradsrma de
TVF porque o retorno politico € maior. Além dissoyuma vez
gue o eleitorado é umgroxy da populacdo, Municipios mal
populosos apresentam mais demandas e recebemenaisas.

FVP

Quanto maior é a propor¢éo de votos que ndo sefdramm em
representacao politica efetiva, pior é o acesJo/&s

erem

5

IGCVEP

Os Municipios que apresentam um padrao de distdbude
votos mais concentrado recebem mais TVF porque

representantes enfrentam menores custaseatht claiming Tal
fato motiva os deputados federais a buscarem @Ezugsie
beneficiam suas bases eleitorais.

Seus

VPPSDB

O Poder Executivo federal pune os deputados fexlgtes fazeny
oposicdo, impactando negativamente as TVF parabsises.

VPPT

O Poder Executivo federal premia os deputados dslata
situacdo, impactando positivamente as TVF paralzases.

APED

Municipios cujos prefeitos pertencem ao partidopdesidente
sdo beneficiados com mais TVF devido a maior fdade de
intermediacdo de demandas.

APEI

Sao realizadas mais TVF para os Municipios cujafefios
pertencem aos partidos da coalizdo do presidente.

DEMVPT

O Poder Executivo federal apoia os deputados fedenais
votados que pertencem ao partido do presidengralildo maig
TVF para suas bases eleitorais.

DFMVPT+APED

As TVF sdo maiores quando o prefeito e o deputaderfill maig

votado no Municipio pertencem ao mesmo partidordsigente.

Fonte: Elaboracao propria.

6.3 Estimativas

Ao realizar a estimativa de cada um dos 5 modetsedressédo linear multipla,

adotou-se 0 mesmo conjunto de procedimentos quanéwaliacdo dos coeficientes de

regressdo e ao diagndéstico dos modelos. O Apéidie®ine as informacfes mais técnicas

sobre os testes estatisticos realizados e as egyderisdo estabelecidas.



95

As estimativas dos modelos de regressdo linear ipfailtpara os elementos
determinantes das Transferéncias Voluntarias Fisdpea capita (TVF) encontram-se na
Tabela 10, a seguir. Todos os modelos para o me@6d7-2011 apresentaram desempenho
satisfatorio no testé de significancia global e no teste Ramsey paraveis omitidas. Os
tested de significancia dos coeficientes de regressaotesbed- de significancia global dos
modelos foram realizados com o erro-padrdo robuskevido a presenca de
heteroscedasticidade. Por esta mesma razdo, ogsbe@Egultados para os coeficientes de
determinacao (Rajustados) devem ser relativizados.

Entre as variaveis relacionadas aos atributos @cimo8, sociais e institucionais dos
Municipios, observa-se inicialmente que o indiceD#senvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) foi um fator positivamente relacionado a¥H apenas em 2008. Uma vez que 0s
recursos sao escassos, em muitos casos € comuas quegaos gestores do governo federal
estabelecam critérios objetivos de elegibilidadea marecebimento de transferéncias. Sendo
assim, seria bastante razoavel supor que os Mimscipenos desenvolvidos — com menor
valor para o IDH-M — receberiam mais recursos. awvga a evidéncia empirica sugere 0
contrario.

Uma vez que as politicas publicas, principalmerde saciais, possuem carater
redistributivo, esperava-se que os Municipios comagor concentracéo de renda e indice de
Gini para Concentracdo de Renda Municipal (IGCRaM)s elevados recebessem mais TVF.
Este argumento foi validado para os anos de 218 @.

Para 2007, e diferentemente do esperado, os Mioscipertencentes a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) receberam ex@dia R$ 9,99 a menos em TVF
comparativamente aos demais Municipios do Estaglod&@assim, os problemas decorrentes
da aglomeracéo urbana ndo se traduzem em demaheéagfécios especificos e no acesso a
mais recursos na forma de TVF.

As TVF nao séo influenciadas pela questdo da rafEatdo. As cidades que séo
classificadas como Referéncia de Microrregido (RMp receberam valores diferentes e
estatisticamente significantes comparativamented@mais no periodo analisado. Dessa
forma, ainda que a regionalizacao tenha a finatidbeplanejamento, o fato de um Municipio
ser a sede da microrregido em que esta inseridaltéia o volume de TVF. Adicionalmente,
0 eventual acesso privilegiado a informacgfes sabrpoliticas e programas descentralizados
do governo federal devido a proximidade de reptagérs dos orgaos publicos federais ndo

resultam em vantagem comparativa para esses Migscip
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Tabela 10 - Estimativas dos Modelos de Regress@&aLiMultipla sobre as Transferéncias
Voluntérias Federaiger capita(TVF) para os Municipios de Minas Gerais

Coeficientes Estimados

Variaveis Independentes (Valor p)*
2007 2008 2009 2010 2011
IDH-M 2,43 120,88** -7,89 -36,54 17,13
(0,932) (0,012) (0,860) (0,429) (0,750)
IGCR-M 16,38 170,04*** 60,62 120,26** -41,68
(0,570) (0,002) (0,128) (0,027) (0,470)
RMBH -9,99* 16,03 1,31 -1,88 -5,46
(0,066) (0,207) (0,896) (0,744) (0,588)
RM -5,55 -2,60 -0,32 0,82 4,68
(0,234) (0,713) (0,951) (0,903) (0,499)
IEGED 20,89* 75,04%** 69,73%** 79,56*** 10,67
(0,052) (0,000) (0,000) (0,000) (0,638)
FET -140,59 -595,07*** -180,61 -324,08*** -100,73
(0,264) (0,004) (0,242) (0,009) (0,619)
FVP -11,93 -7,21 -16,19 -44,06*** -60,41***
(0,218) (0,607) (0,153) (0,002) (0,000)
IGCVEP -29,89%** -88,04*** -61,66*** -79,05%** -115,12%**
(0,010) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
-22,75%** -38,46*** -22,73** -28,98*** -52,19%**
VPPSDB (0.005) (0.000) (0.034) (0.006) (0.000)
VPPT 11,27 25,36 32,87* 24,17 -28,84
(0,494) (0,264) (0,064) (0,377) (0,224)
APED 12,96** -2,95 -2,99 7,72 14,96*
(0,048) (0,687) (0,554) (0,283) (0,099)
APEI 1,65 -0,78 6,32 14,39*** 7,46
(0,593) (0,866) (0,103) (0,004) (0,187)
-5,77 -21,17** -22,78*** -17,43** -5,79
DFMVPT (0,412) (0.013) (0.000) (0,032) (0,532)
1,67 41,83*** 15,08* 27,25** 18,05
DFMVPT*APED (0.872) (0,010) (0,099) (0.027) (0,320)
Intercepto 31,25 -122,37** 9,50 16,05 156,19***
(0,252) (0,028) (0,829) (0,725) (0,007)
L Estatisticas
Critérios e
Testes de Diagnéstico (Valor p)
2007 2008 2009 2010 2011
Observacgées (n) 820 800 813 806 720
R? 0,0418 0,0833 0,0810 0,0844 0,1088
R? Ajustado 0,0251 0,0670 0,0649 0,0682 0,0911
Teste F de SignificAncia 3,73*** 4,44%* 4,93%** 4,89** 6,41***
Global do Modeld (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Teste Breusch-Pagan e 47,6 175,5%® 183,08 274,067 180,587
Cook-Weisberg (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Teste Ramsey 1,03 0,90 0,41 0,99 0,95
(0,4179) (0,6055) (0,9948) (0,4733) (0,5334)

[0,464954; [0,466226; [0,479096; [0,478021; [0,484367;

M Ay 1(2)
1/FIV [Minimo;Maximo] 0,902625]  0,935256]  0,907753]  0,931173]  0,925406]

Fonte: Elaboragéo propria.

Notas: (1) Em cada modelo foi utilizado o IFGF aw @orrespondente. Em 2011, devido a indispon#uiéd

do indice, tomou-se a informacédo de 2010 cgruxy. (2) Os valores de 1/FIV para todas as variaveis
encontram-se disponiveis na Tabela 1E do Apéndi&riis convencionais:

* Valorp < 0,10.

**  Valor p < 0,05.

***  Valor p < 0,01.

<~ Teste ou resultado calculado a partir do errogmdobusto devido a presenca de heteroscedastcidad
Resultado inadequado em teste para diagnéstiocodelo de regressao.
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A capacidade institucional dos Municipios, espeogite na dimensdo da gestéo
fiscal, mostrou-se, de fato, um elemento determiendas TVF. Sistematicamente, a variavel
relacionada ao indice de FIRJAN de Gestdo FisdaGK) apresentou sinal positivo e
estatisticamente significante. A Unica exce¢do ermas de significancia estatistica foi o
coeficiente para 2011. Porém, é preciso lembrar goevirtude da indisponibilidade dos
dados para o ano correspondente, o modelo de 2D&%timado com os valores do IFGF de
2010 comoproxy. Este resultado € particularmente importante awmpes deste trabalho
porque demonstra a ndo neutralidade da gestdocpublida burocracia local. Em poucas
palavras, os Municipios que apresentam padrdes ef@iados de eficiéncia administrativa,
particularmente no trato das financas publicagrabhais TVF.

O tamanho do eleitorado dos Municipios apresentdmeersamente proporcional aos
valores das TVF. Os coeficientes associados a &idg&leitorado Total (FET), variavel que
mede o peso do eleitorado de cada Municipio coatdel ao eleitorado do Estado, foram
negativos em todos os anos e estatisticamentefisaggies em 2008 e 2010. A suposicao
inicial para essa variavel era um sinal positigogye os Municipios mais populosos e com
maior eleitorado ofereceriam retornos politicos ares e apresentariam mais demandas,
estimulando prefeitos e deputados federais a bus@as recursos federais. Contudo, a
hipétese alternativa foi confirmada pelos resukados modelos: 0s Municipios menores
tendem a receber mais TVF.

A relacéo entre as TVF e a Fracdo de Votos PerdiedR), isto é, a proporcdo de
votos validos que cada Municipio destinou a candf&lado eleitos foi negativa em todos os
anos, sendo os coeficientes para 2010 e 2011sistatiente significantes. Esta constatacdo é
compativel com a proposicao de que os Municipios ieelhor aproveitamento de seus votos
teriam mais acesso a TVF.

Além da FVP, os modelos foram municiados com umdiaaedo perfil de alocacéo
dos votos entre os deputados federais eleitos €6 @fAra cada Municipio. Esta variavel
trata-se do indice de Gini para a Concentracéo atesvEfetivos Ponderado (IGCVEP). O
indicador avalia o grau de concentracdo da disg@loudos votos entre os parlamentares
considerando a magnitude da competicdo politica. dimtese, quanto maior o valor do
IGCVEP, mais forte é o vinculo dos Municipios copemas um candidato. Dessa forma, e
seguindo as sugestfes teoricas, esperava-se queiaael apresentasse sinal positivo.
Contudo, e contrariando a hipétese formulada, afiatentes relacionados ao IGCVEP

apresentaram sinais negativos e estatisticameagtiéicantes em todo o periodo.
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A relacdo negativa entre o IGCVEP e as TVF mosttara 0s Municipios com
elevada concentragcédo de votos recebem menos re@asgapitana forma de convénios e
contratos de repasse. Tal resultado diverge enmalgmedida da sabedoria convencional
porque, tradicionalmente, argumenta-se que os dépsitfederais com fortes lagos locais, ou
seja, com elevada dominancia eleitoral, seriam vadtis a praticapork-barrel politics
Todavia, é plenamente possivel que esta evidérimase confirme ao abranger todo o
conjunto de emendas parlamentares, inclusive as s§oeexecutadas diretamente pelo
governo federal e ndo resultam em transferénciastaias.

Na dimensdo partidaria, alguns resultados sao cpkmtmente interessantes.
Inicialmente, observa-se que, a medida que cresdesempenho do principal partido de
oposicao nas eleicdes parlamentares, menor teseleceacesso as TVF. A variavel que mede
a Votacdo Proporcional do PSDB (VPPSDB) exibiu icosites negativos e estatisticamente
significantes em todo o periodo estudado. Logoessmafirmar que as TVF sdo sensiveis a
guestbes partidarias e que os Municipios onde harmeevaléncia eleitoral do PSDB sao
penalizados.

Curiosamente, a evidéncia encontrada para o PSDBcérre na direcao contraria
em se tratando do PT. Embora todos os coeficierdkzsionados a varidvel Votacgéo
Proporcional do PT (VPPT) tenham sido positivognas o de 2009 apresentou significancia
estatistica. Portanto, o resultado esperado ndmfdirmado. Uma das explicacdes para esta
constatacdo esta relacionada ao fato dos parlaresritgados a partidos mais ideoldgicos
apresentarem tipicamente o padrdao compartilhadovatacdo, o que desestimula o
comportamento voltado @ork-barrel politics(CARVALHO, 2003). Seguindo essa trilha, os
deputados federais ligados ao PT podem preferiragpuestratégias de engajamento
parlamentar, tais como a producéo de leis e ameigiacio de demandas (INACIO, 2011).

Além da disputa partidaria nas eleicbes, os mod@iosdbém buscaram investigar o
efeito da compatibilidade entre os partidos doigesde e dos prefeitos sobre as TVF. A
variavel denominada Alinhamento Partidario ExeautiDireto (APED) identifica os
Municipios cujos prefeitos sdo do mesmo partidgoresidente. A suposicdo de que esses
Municipios seriam beneficiados com mais TVF foifoomada para 2007 e 2011. Em média,
a diferenca favoravel aos Municipios governado® €I em termos de TVF atingiu R$
12,96 em 2007 e R$ 14,96 em 2011.

Ao ampliar a ideia de alinhamento partidario eotigoverno federal e os Municipios,
analisando os casos em que os prefeitos pertenosmpartidos que integram a base

parlamentar de apoio ao presidente, o resultadanfmis restrito, porém semelhante. O
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coeficiente para a variavel Alinhamento Partid&iecutivo Indireto (APEI) foi positivo e
significante apenas em 2010. Sendo assim, os Mimscigovernados pelos partidos da
coalizdo presidencial receberam TVF superiores 8m4339. Muito embora esta constatacao
nao possa ser generalizada devido ao recorte tahg@pesquisa, chama a atencéo o fato do
APEI ter rendido beneficios aos Municipios em uro de eleicbes gerais.

Destinar mais votos a um deputado federal do PTde&oonstrou ser um elemento
favoravel aos Municipios no que diz respeito as .TiA todos os modelos, apurou-se uma
relacdo inversa entre a variavel Deputado Fedeass Motado do PT (DFMVPT) e as TVF,
sendo os resultados para 2008, 2009 e 2010 astatisinte significantes. Dito de outro
modo, 0s Municipios cujo deputado federal maisdmtam 2006 pertence ao PT, receberam,
em média, TVF inferiores em R$ 21,17, R$ 22,78 e IR$3 em 2008, 2009 e 2010,
respectivamente.

Entretanto, a penalidade causada aos Municipios coBeputado Federal Mais
Votado do PT (DFMVPT) é completa ou parcialmenematda nos casos em que se observa
o Alinhamento Partidario Executivo Direto (APED)t€&mo de interacdo DFMVR#APED
foi positivo em todo o periodo e estatisticamenignicante entre 2008 e 2010.
Comparativamente aqueles que tém apenas o DFMVRicremento nas TVF foi de R$
41,83 em 2008, R$ 15,08 em 2009 e R$ 27,25 em FakGseu tempo, quando a categoria de
comparacao sdo os demais Municipios, o benefigiodd foi de R$ 20,66 em 2008 e R$
9,82 em 2010. J4 em 2009, a perda foi reduzidabd22i¥8 para R$ 7,70.

6.4 Avaliacdo das Hipoteses

Retomando as hipéteses formuladas, fica patenteagjue/F para os Municipios de
Minas Gerais no periodo 2007-2011 sdo determingmas vetores dos componentes
institucional e politico. Todos os modelos estingadwio apresentaram problemas de
especificacdo e as variaveis relacionadas a ambamponentes exibiram significancia
estatistica.

A segunda hipétese propunha a observacdo dos nsopata cada ano de forma a
aferir diferengcas nos modelos para os anos eleta2808 e 2010. Para o ano de eleigcdes
municipais, 2008, ndo foi possivel notar quais@l@racdes nos coeficientes de regresséo e
nos testes de diagnostico que o diferenciasseatuaid. Todavia, para 2010, ano de eleicbes
gerais, vale ressaltar que apenas 2 variaveisoaktas a aspectos politicos se manifestaram

estatisticamente significantes de modo isoladoVB E APEI. No primeiro caso, a relagao
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com as TVF foi negativa. J& os Municipios em AP&lbgneficiaram da participacdo na
coalizdo presidencial. Conjuntamente, a analisdéamrevelou que, nos anos eleitorais, as
TVF sao inversamente proporcionais a FET. Obviaaepaira serem robustecidas, estas
constatacfes precisariam ser testadas em pesqaisasm recorte temporal mais amplo.

No que diz respeito ao conjunto de hipéteses sobrsinais dos coeficientes de
regressdo, a Figura 26 apresenta um resumo doladesuobtidos para 0os casos em se
observou significancia estatistica ao nivel mindedl0%. A maior parte das proposicoes foi
corroborada pelos testes empiricos, sendo as e&idbH-M, RMBH, FET, IGCVEP e
DFMVPT as excecdes. Nesse conjunto, merece destaqasempenho da variavel IGCVEP

gue apresentou coeficientes de regressdo negatiestatisticamente significantes em todos
0s modelos.

Figura 26: Comparativo de Sinais Esperados e Gbpdoa os Coeficientes de Regressao

Sinais Obtidos
(Coeficientes Estaticamente Significantels)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
+
+ +

Sinais

Variaveis
Esperados

IDH-M
IGCR-M
RMBH
RM
IFGF
FET
FVP
IGCVEP
VPPSDB
VPPT
APED
APEI
DFMVPT
DFMVPT+*APED

Fonte: Elaboracao propria.
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7 CONCLUSOES

Em se tratando do objetivo geral deste estudaesagtados obtidos mostram que tanto
0 componente institucional quanto o politico satemkeinantes das TVF para os Municipios
do Estado de Minas Gerais entre 2007-2011. Do eoblgetivos secundarios, destaca-se o
fato dos modelos terem sido construidos a partipe@pectiva municipal. Este esforco
acabou se transformando em um grande desafio niégictm devido a impossibilidade de se
comparar técnicas, processos e resultados comipas@unteriores. Grande parte da literatura
nao chega ao nivel municipal e, quando o faz, o étadicionalmente o padrdo de votacéo e
0 comportamento politico dos deputados federais.

Um aspecto particularmente interessante foi a nagéd do IGCVE e a observagao
dos resultados. Com uma distribuicdo tipicamenseregrica a esquerda ou negativa, isto &,
com a predominancia de valores altos, o indicadostrou que os eleitores dos Municipios
tendem a concentrar votos em poucos candidatdesks cargo de deputado federal. Além
disso, a correlagao negativa forte entre o IGCVENDE revelou que o perfil de alocagéao de
votos em deputados federais tende a ser menosntmade quando o Municipio tem vinculo
com uma quantidade maior de representantes.

A utilizacdo do indicador IGCVEP buscou dar um paasiante com relacdo ao
canone inicialmente lapidado por Ames (2003), ségunqual apenas a dominancia eleitoral
estimula os deputados federais a adotar o compentanparticularista. Quando a andlise se
desloca do parlamentar para uma unidade geogréfibastante plausivel que a dominancia
eleitoral se torne mais dificil de ocorrer em amt@e marcados por forte competicdo politica.
Nesses casos, 0s parlamentares podem ser levdimssar ainda mais beneficios para suas
bases de modo a pavimentar o vinculo com os asit®or outro lado, em Municipios ou em
regides de baixa competicdo politica, os retornasgmais dos beneficios extras acabam
sendo menores.

Na investigacdo sobre os elementos determinantesTW&, a variavel ligada ao
IGCVEP apresentou coeficientes com sinal negagvestatisticamente significantes de modo
sistematico. Este resultado vai em direcado coatr@rproposicao de que a concentracdo de
votos estimula a atuacdo dos deputados federaisusea por transferéncias voluntarias.
Logo, a relagdo inversamente proporcional entreGE@MEP e as TVF indica que os
Municipios com elevada concentracdo de votos reecghenos recursgser capitana forma

de convénios e contratos de repasse.
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Outro resultado particularmente interessante dipeito ao efeito do desempenho
eleitoral do PSDB sobre as TVF. A variavel que madeotacdo proporcional do PSDB
exibiu coeficientes negativos e estatisticamengaifitantes em todo o periodo estudado.
Sendo assim, as TVF parecem ser afetadas por gagsdtidarias e os Municipios onde ha
maior prevaléncia eleitoral do PSDB sé&o penalizados

Para as hipbteses acerca dos anos eleitorais, softadws foram relativamente
modestos. Para o ano de eleicdes municipais, 2088, foi possivel notar quaisquer
alteracbes no modelo que o diferenciasse dos defais relacdo a 2010, ano de eleicdes
gerais, apenas 2 variaveis relacionadas a aspeacliisos se manifestaram estatisticamente
significantes de modo isolado: a FVP e o APEI. Kimeiro caso, a relagdo com as TVF foi
negativa. Ja os Municipios em APEI se beneficiadlamarticipacdo na coalizdo presidencial.
Conjuntamente, a analise também revelou que, nus elpitorais, as TVF sdo inversamente
proporcionais a FET.

Considerando todas as evidéncias, é possivel afquoeas caracteristicas e interesses
locais ndo sdo completamente neutros com relacdido ague determina as transferéncias
voluntérias da Unido para os Municipios do Estaeldlthas entre 2007 e 2011. Logo, novos
estudos sobre as relagbes intergovernamentais enaxao eleitoral poderiam ser
aperfeicoados ao se rever o papel atribuido aevatainstituicdes politicas locais.

Nessa direcdo, e muito embora os resultados eadostrneste trabalho tenham
respondido as questdes propostas, ha ainda umagecala de pesquisa a ser explorada. Uma
primeira via de continuidade seria estender a saalioutros Estados do Brasil de modo a
averiguar se a dinamica identificada em Minas Geéabbservada quando o ndmero e a
diversidade socioecondmica de Municipios, a capaeidnstitucional, a competicéo eleitoral,
a configuracdo partidaria e a forma de representsgdnodificam.

Outra alternativa para pesquisas futuras consistein@estigar o papel do Poder
Executivo municipal — integrado por prefeitos ersgrios municipais — e de outras
liderancas politicas locais, tais como vereadorgsesidentes de associagcbes na conexao
eleitoral. Tradicionalmente, a literatura da pousr#ase ao fato da base eleitoral dos
deputados federais estar sujeita a influéncia dest®ees e que, no caso particular do Brasil,
h& um momento de troca das liderancas que detéoder politico em virtude das elei¢cdes
municipais que ocorrem no intersticio das eleigfgais. Executar as emendas parlamentares
que se transformam em transferéncias voluntaridéngEo para os Municipios depende, entre
outros elementos, da relacdo entre os deputadesafede os lideres politicos que se

encontram mais proximos as suas bases.
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Para incorporar a dimensao local no estudo da @meleitoral, um dos pontos de
partida seria explorar a possibilidade dos deputadiizarem as emendas e as transferéncias
voluntarias como forma de associar sua imagem aefeijs, tendo-os como principal
mediador junto aos eleitores. Em sendo verdadeaguemplexidade do sistema politico
brasileiro ofusca a visédo do eleitor acerca dearsgbilidades e competéncias, prejudicando
a accountability talvez seja estratégico para os parlamentarestraomrelacfes com lideres
locais que endossem suas candidaturas. Do pontstdedo eleitor, o prefeito é certamente
sua autoridade politica mais préxima e uma fontesideravel de informacdes sobre quais
candidatos tem desempenhado melhor papel no Caongespecialmente no que diz respeito
a buscar beneficios para a cidade.

Uma area cinzenta que também carece de mais pa@s@s associada a forma como
os deputados federais tomam suas decisbes em aedas@ Municipios que devem ser
beneficiados com recursos provenientes de tramsfia® voluntarias. Além de suas relacdes
com os lideres politicos locais, e considerandoagagilidade no processo que culmina com a
execucdo de um projeto que ira beneficiar os edstode seu interesse depende
inequivocadamente da capacidade institucional defeipuras, ndo faz sentido que a escolha
seja determinada apenas pela dominancia e conc@&oteleitoral. Colocando em outras
palavras, um deputado federal jamais conseguimaodstrar éxito aos seus eleitores se 0s
convénios e contratos de repasse ndo fossem edesuteempestivamente. Assim,
diferentemente da tese de que os Municipios e eegidais atrasadas seriam louous de
pork-barrel politicse de clientelismo, a frequéncia e o volume de tea@scias voluntarias
poderiam se traduzir num indicador de eficiéncmiadstrativa.

Conforme j& mencionado, o esfor¢co analitico desteatho foi capaz de identificar
que a capacidade institucional dos Municipios € vangvel importante para explicar o fluxo
de transferéncias voluntarias da Unido. Esta ctatsta €, em alguma medida, diferente
daquela esperada por boa parte da literatura, iaBpeate quando se considera as criticas de
Ames (2003) & democracia brasileira. Com 0 aperé@ento dos mecanismos de controle e
supervisdo, bem como as iniciativas recentes dengg@o de maior transparéncia com
relacdo as contas publicas, toda a sorte de trénsfas discricionarias podera, na verdade,
indicar os Estados e Municipios que obtém maioodsnves de recursos por utiliza-los de
modo responsével e eficiente. Sendo assim, tea;g@itanto, uma atenuac¢do ou até mesmo a
superacao da patologia do clientelismo.

Por fim, pesquisas futuras também deveriam langaolhar sobre as transferéncias

voluntérias provenientes dos governos estaduais.éNdossivel ignorar que no federalismo
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brasileiro existgpork-barrel politicsdecorrente da relagédo dos deputados estaduaisu@sn s
bases. Poucos estudos mostram se as variaveisnitetetes da conexdo eleitoral entre
deputados estaduais e suas bases sdo as mesnratuguneiam a relacéo entre os deputados
federais e seus eleitores. Nesse caso, poderiseesstigar a relacdo entre as transferéncias
voluntérias federais e as estaduais bem como acidape do eleitor em discernir os
beneficios que provém de diferentes origens. Oletd@) ao realizar tal andlise, seria
necessario dar destaque aos governos estaduasnetiaacoes politicas e sua relagdo com o

Poder Executivo federal.
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APENDICE A —BANCO DE DADOS

O banco de dados utilizado neste trabalho foi coitkt a partir de informagdes obtidas em
diversas instituicbes de pesquisa e Orgdos oficRésa conferir maior transparéncia ao
trabalho, encontram-se relacionados na Figura bAjxa, todos os arquivos consultados

cujos dados foram parcial ou integralmente

Figura 1A — Bases de

aprades.

Dados OriginaisUtilizadas

Instituicdo de Pesquisa ou Orgéo Oficial
(Sigla)

Arquivos Consultados

Federacao das Industrias do Estado do Rio de dang
(FIRJAN)

- Ranking do Indice FIRJAN de Gestao Fiscal, Edi

2012, Ano Base 2007

- Ranking do indice FIRJAN de Gestao Fiscal, Edi
2012, Ano Base 2008

- Ranking do Indice FIRJAN de Gestao Fiscal, Edi

2012, Ano Base 2009

- Ranking do Indice FIRJAN de Gestao Fiscal, Edi

2012, Ano Base 2010

cao
cao
o:10]

o:10]

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

- Contagem da Populacdo 2007 e Estimativas
Populacdo 2007, Municipios de Minas Gerais

- Total da Populacdo em 2010, Resultados do C
2010, Municipios de Minas Gerais

da

eNSo

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA)

- Partido do Candidato a Prefeito mais Votado
PrimeiroTurno, 2004, Municipios de Minas Gerais
- Partido do Candidato a Prefeito mais Votado

Segundo Turno, 2004, Municipios de Minas Gerai$

- Votacdo do PSDB, Deputado Federal, 2Q
Municipios de Minas Gerais
- Votacdo do PT, Deputado Federal, 20

Municipios de Minas Gerais
- Votos Uteis, Deputado Federal, 2006, Municipies
Minas Gerais

- Eleitorado, 2006, Municipios de Minas Gerais

- Partido do Candidato a Prefeito mais Votado
Primeiro Turno, 2008, Municipios de Minas Gerais
- Partido do Candidato a Prefeito mais Votado

Segundo Turno, 2008, Municipios de Minas Gerai$

- Populagéo residente, 1° de julho, Estimativa®82
2009 e 2011, Municipios de Minas Gerais

no

no

(=)

Programa das Nac8es Unidas para o Desenvolvimg
(PNUD)

- Indice de Desenvolvimento Humano Municip!
2000, Municipios de Minas Gerais, Atlas
Desenvolvimento Humano no Brasil, Versédo 1.0.0
i indice de Gini, 2000, Municipios de Minas Gera
(las do Desenvolvimento Humano no Brasil, Ver
1.0.0
- Densidade Demografica, 2000, Municipios
Minas Gerais, Atlas do Desenvolvimento Humano

al,
do
S,
580

de
no

Brasil, Versao 1.0.0

(Continua)
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(Continuacao)

Secretaria do Tesouro Nacional
(STN)

- Financas do Brasil (FINBRA), Dados Contabeis
Municipios, Ano 2007, Volume LIII, Agosto/2008
- Financas do Brasil (FINBRA), Dados Contabeis
Municipios, Ano 2008, Volume LIV, Agosto/2009
- Financas do Brasil (FINBRA), Dados Contabeis
Municipios, Ano 2009, Volume LV, Setembro/201(
- Financas do Brasil (FINBRA), Dados Contabeis
Municipios, Ano 2010, Volume LVI, Agosto/2011
- Financas do Brasil (FINBRA), Dados Contabeis
Municipios, Ano 2011, Volume LVII, Agosto/2012

Hos

Hos

Hos

Hos

Hos

Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)

- Eleicbes de 2006, Votacdo Nominal dos Deputg
Federais Eleitos, Minas Gerais
- Eleicdes de 2006, Consulta de Resultados Elétg
Quadro Geral por Municipio, Cargo de Deputz
Federal, Minas Gerais

- Eleicdes de 2006, Votacdo Nominal Individual |
Municipio para Deputado Federal Eleito, Min

dos

ra
ido

bor
as

Gerais (53 arquivos)

Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE B —DICIONARIO DE VARIAVEIS

Algumas variaveis empregadas neste trabalho foarstiwidas através de combinacgdes entre
duas ou mais variaveis. Com estas transformacdesou-se possivel calcular indices,
indicadores e variaveis dicotdmicas. Sendo asspara sistematizar o processo de criacao de
todas as variaveis, a Figura 1B, a seguir, aprasesignificado, origem, nivel de mensuragéo

e unidade de medida das mesmas.

Figura 1B — Dicionario de Variaveis

Nome
(Sigla)

Descricao

Transferéncias Voluntarias Fedena& capita
(TVF)

- Variavel quantitativa continua

- Unidade de medida: reais correntes

- Histdrico: consiste nos valores anup&r capitade
receitas correntes e de capital recebidas p
Municipios de Minas Gerais na forma
transferéncias de convénios da Unido e de
entidades

elos
de
suas

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M)

- Variavel quantitativa continua
- NUmero puro
- Historico: indicador com amplitude entre 0 e 1

indice de Gini para a Concentracdo de Renda
Municipal
(IGCR-M)

- Variavel quantitativa continua
- Nimero puro
- Histérico: indicador com amplitude entre 0 e 1

Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH)

- Variavel dicotémica
- Categorias:

Valor 1: identifica os Municipios de Minas Geraigeq
pertencem a Regiao Metropolitana de Belo Horizon
Valor 0: demais Municipios de Minas Gerais.

te;

Referéncia de Microrregido
(RM)

- Variavel dicotbmica
- Categorias:

Valor 1: identifica os Municipios de Minas Geraiseq
séo referéncia de microrregido;

Valor 0: demais Municipios de Minas Gerais.

indice FIRJAN de Gesto Fiscal
(IFGF)

- Variavel quantitativa continua
- NUmero puro
- Historico: indicador com amplitude entre 0 e 1

Fracdo do Eleitorado Total
(FET)

- Variavel quantitativa continua

- Nimero puro

- Histérico: proporcédo do total de eleitores de &
para cada Municipio de Minas Gerais

DO

Fracdo de Votos Perdidos
(FVP)

- Variavel quantitativa continua

- Nimero puro

- Histérico: proporgcédo do total de votos validos
eleicdes para deputado federal de 2006 desting
candidatos néo eleitos para cada Municipio de M
Gerais

la
da a
nas

indice de Gini para a Concentracdo de Votos Efstiv
(IGCVE)

- Variavel quantitativa continua
- NUmero puro

0- Histérico: indicador com amplitude entre 0 e k¢
mensura o nivel de concentracdo dos votos nom
entre os deputados federais eleitos em 2006 pde

Municipio de Minas Gerais

u
nais
ca

(Continua)
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(Continuacao)

Numero de Deputados Eleitos

- Variavel quantitativa discreta
- Unidade de medida: numero de deputados

(NDE) - Histérico: mensura o nimero de deputados federais
entre os eleitos em 2006, para 0s quais cada Mumici
de Minas Gerais destinou votos

indice de Gini para a Concentracéo de Votos Efstivio \I\/le}rlavel quantitativa continua

Ponderado - Numero puro N

(IGCVEP) - Histérico: indicador que resulta da equag¢do
IGCVEP=IGCVEX(REC-53)

- Variavel quantitativa continua
N . - NUmero puro

wé?bgsagg)ropormonal do PSDB - Hist(’)r_ico: razdo entre os votos obtidos pelo PSDB
nas elei¢cbes para deputado federal de 2006 elalota
votos validos para cada Municipio de Minas Gerais
- Variavel quantitativa continua

~ . - Nimero puro

2(;);?39_?)0 Proporcional do PT - H_ist(’)rico: razdo entre os votos obtidos pelo RS |n
eleicdes para deputado federal de 2006 e o total de
votos validos para cada Municipio de Minas Gerais
- Variavel dicotdmica
- Categorias:

Alinhamento Partidario Executivo Direto Va_lor 1: identifica os Municipios de. Minas Gerais
cujos chefes do Poder Executivo Municipal perten¢em

(APED) , -
ao mesmo partido politico do chefe do Poder

Executivo federal;
Valor 0: demais Municipios de Minas Gerais.

Alinhamento Partidario Executivo Indireto
(APEI)

- Variavel dicotémica
- Categorias:
Valor 1: identifica os Municipios de Minas Gerg

cujos chefes do Poder Executivo Municipal perten¢

aos demais partidos politicos que integram a c@al
de governo do chefe do Poder Executivo federal;
Valor 0: demais Municipios de Minas Gerais.

Deputado Federal Mais Votado do PT
(DFMVPT)

- Variavel dicotdmica

- Categorias:

Valor 1: identifica os Municipios de Minas Geraiga
deputado federal mais votado nas eleicGes de
pertence ao PT,

Valor 0: demais Municipios de Minas Gerais.

Fonte: Elaboragéo propria.
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APENDICE C —LISTAS

Figura 1C — Lista de Deputados Federais Eleitod/mas Gerais em 2006

Candidato Partidg Votos Nomingis Situa¢édo Coligacaddzkd
Ademir Camilo Prates Rodrigues PDT 68.743 Elefto (seligacao)
Aelton José de Freitas PL 85.362 Eleijo PP /PTB/PEL/PAN/PSDB
Alexandre Silveira de Oliveira PPS 147.663 Eleito (satigacao)
Antonio Eustaquio Andrade Ferreira PMOB 111.742 Elejto PT/PMDB/PRB/PCdoB
Antdnio Roberto Soares PV 141.295 Eleijo (sem coligpgéo
Aracely de Paula PL 92.309 Eleit PP /PTB/PL/PPAN/PSDB
Bonifacio José Tamm de Andrada PSDB 143.800 Elgito PP/PL/PFL/PAN/PSDB
Carlos Carmo Andrade Melles PFL 118.076 Elefo PP /PPB/PFL/PAN /PSDH
Carlos Willian de Souza PTQ 35.681 Eleito PSDC / PRRONA
Ciro Francisco Pedrosa PV 131.984 Eleifo (sem coligagéo
Custddio Antdnio de Mattos PSDB 105.786 Eleifo PP /PPB/PFL/PAN/PSDH
Edmar Batista Moreira PFL 93.360 Eleitp PP /PTB/MEFL/PAN /PSDB
Eduardo Luiz Barros Barbosa PSDB 123.450 Elejto PPB PAL /PFL/PAN /PSDH
Elismar Fernandes Prado PT 93.476 Elelto PT /PMDBB PRC do B
Fabio Augusto Ramalho dos Santos P 61.086 Elgito (sigacao)
Fernando Alberto Diniz PMDH 103.906 Eleit PT /PMDBRB / PC do B
George Hilton dos Santos Cecilio PH 83.109 Elejto PPB/PL/PFL/PAN /PSDH
Geraldo Thadeu Pedreira dos Santos PPS 94.984 Eleito em oaligacao)
Gilmar Alves Machado PT 82.110 Eleit PT/PMDB /PRBQJ do B
Humberto Guimarées Souto PP 64.836 Elejto (sem céliag
Jaime Martins Filho PL 157.341 Eleit9) PP /PTB/PIFLP PAN/PSDB
Jodo Bittar Junior PFL 102.714 Eleitp PP /PTB/PELPPAN/PSDB
Joao Lucio Magalhaes Bifano PMDB 82.030 Eleifo PT / BAMPRB /PC do B
Jose Fernando Aparecido de Oliveira P 79.883 Elgito em(soligacao)
José Leonardo Costa Monteiro PT] 77.107 Méglia PT/PVBRB /PC do B
José Miguel Martini PHS 88.900 Eleitg PSC/PSB/PHS
José Rafael Guerra Pinto Coelho PSpB 80.093 Mddia FPRB// PL / PFL / PAN / PSDH
José Santana de Vasconcellos Moreird HL 110.20% Elei® / PTB / PL/ PFL /PAN / PSD|
José Saraiva Felipe PMDB 132.694 Eleifo PT/PMDB / PRE do B
Julio Cesar Delgado PSB 75.504 Eleijo PSC/PSB/PHS
Juvenil Alves Ferreira Filho PT 110.651 Eleitp PT /PBIDPRB / PC do B
Lael Vieira Varella PFL 148.370 Eleitq PP /PTB/PRFL/PAN/PSDB
Leonardo Lemos Barros Quintédo PMOB 135.306 Ele|to PMDB / PRB /PC do B
Lincoln Diniz Portela PL 85.447 Eleitdq PP /PTB/PRFL/PAN/PSDB
Luiz Fernando Ramos Faria PP 88.610 Elefto PP /PTB//AFL/PAN /PSDB
Marcio Reinaldo Dias Moreira PP 126.304 Eleijo PP/RPPR/PFL/PAN/PSDH
Marcos Montes Cordeiro PFL| 86.303 Eleifp PP /PTB /PEL/PAN/PSDB
Maria do Carmo Lara Perpétuo P 86.506 Elelto PT/PMPRB /PC do B
Maria do Socorro J6 Moraes Vieira PC dp B 111.330 teldi PT/PMDB/PRB/PCdoB
Maria Lucia Cardoso PMDE 78.242 Médip PT/PMDB / PRBJ do B
Mario de Oliveira PSC 77.719 Eleitg PSC/PSB/PHS
Mério Lucio Heringer PDT 73.664 Eleitd (sem coligagao)
Mauro Ribeiro Lopes PMDH 92.352 Eleit PT/PMDB / PRBC do B
Miguel Correa da Silva Junior PT 80.049 Eleijo PT /PBACPRB / PC do B
Narcio Rodrigues da Silveira PSDB 152.075 Eleffo PFPBPPL/PFL/PAN /PSDH
Odair José da Cunha PT 87.100 Eleito PT/PMDB /PRB Ho B
Olavo Bilac Pinto Neto PL 139.200 Eleit PP /PTB //RFL / PAN / PSDB
Paulo Abi-Ackel PSDB 126.481 Eleitq PP/PTB/PL/PMRAN/PSDB|
Paulo Piau Nogueira PPS 77.004 Eleifo (sem coligacéo)
Reginaldo Lazaro de Oliveira Lopes PT] 81.302 Elejto /PMDB /PRB/PCdoB
Rodrigo Batista de Castro PSDB 294.199 Eleffo PP /PPB/PFL/PAN /PSDH
Virgilio Guimardes de Paula PT 101.225 Eleifo PT/PMDBRB / PC do B
Vitor Penido de Barros PFL 77.079 Médfa PP /PTB/PEL/PAN/PSDB

Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados obtiho TSE (2012).
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Figura 2C — Listas de CoalizGes Presidenciais

Listas

Partidos

Coalizado Presidencialdo PT entre 2007 e 2010

PMDB, PRB, PCdoB, PSB, PP, PR, PTB, PV, PI
PSC, PAN, PTdoB, PMN e PHS

DT,

Coalizao Presidencial do PT em 2011

PMDB, PP, PR, PSB, PDT, PTB, PSC, PCdoB, P
PMN, PTdoB, PHS, PRTB, PRP, PTC e PSL

Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE D —ROTINA DE TESTES DOSM ODELOS DE REGRESSAO

No caso dos coeficientes de regressao, foram cawuzestes bilaterais para testar a
hipotese nula de que o valor do coeficiente é iguatero. Para evitar 0 excesso de
informacdes, optou-se por reportar apenas o Val@sultante de cada teste e assinalar os
coeficientes que exibiram significancia estatistioa niveis de 10%, 5% e 1% (JOHNSTON;

DINARDO, 1997).

Para avaliar a qualidade dos modelos, foram regestalgumas estatisticas de praxe, tais
como o nimero de observacdes, o valor 8@WRcoeficiente de determinacéo e o valor de
Rajustado. Além disso, foram realizados te$tesara a significancia global dos modelos

com a fixacdo dos niveis de confianca de 5% e 14 @aejeicdo da hipotese nula de que
todos os coeficientes de regressao séo iguaiogd@etJARATI, 2000).

Por fim, e com o objetivo de verificar a eventualacdo dos pressupostos do modelo
cladssico de regressao linear, os modelos foram etidhws ao teste Breusch-Pagan e Cook-
Weisberg para heteroscedasticidade, ao teste Rape@y o erro de especificacdo e a
avaliacdo do Fator de Inflagdo de Variancia (FIVargp detectar a presenca de
multicolinearidade (HAMILTON, 2009).

No teste Breusch-Pagan e Cook-Weisberg para hetgfasticidade, a hipétese nula é que os
residuos possuem variancia constante. Nos casagpiern teste rejeitou a hipétese nula ao

nivel de significancia de 5%, ou seja, uma vezaiatia a heteroscedasticidade, as inferéncias
guanto a significancia estatistica dos coeficiedesegressao foram realizadas utilizando o

erro-padrao robusto (HAMILTON, 2009).

Ja o teste Ramsey tem como hipétese nula a prépodecque o modelo ndo possui variaveis
omitidas, isto €, o modelo ndo possui erro de éspmgdo e ndo ha autocorrelacdo nos
residuos. Nesse caso, 0 proposito € aceitar aespdiula a um nivel de significancia de pelo
menos 5%. Devido a presenca ausliers na varidvel dependente, optou-se pela versédo do

teste de Ramsey baseada nas variaveis indepen@dAtdsL TON, 2009).

Quanto a multicolinearidade, a verificacdo contoon@ois critérios. Primeiramente, valeu-se
da regra pratica que sugere a presenca de muitesidade quando o modelo registra um
valor elevado para RRe poucos coeficientes de regressdo estatisticansigidficantes.
Ademais, utilizou-se o inverso do FIV (1/FIV) pasaaliar a relacdo entre as variaveis
independentes. De acordo Gujarati (2000) o valtfly) varia de 0, quando uma variavel
esta perfeitamente relacionada as demais, a agéiduna qual a variavel ndo possui relacdo
com as outras. O inverso de FIV (1/FIV) também peeleinterpretado como a proporgéo da
variacdo de uma variavel que € independente des tagleoutras varidveis (HAMILTON,
2009). O nivel de tolerancia fixado para (1/Fidf)de 0,45 para todas as variaveis inseridas
nos modelos, inclusive os termos de interagéo.
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APENDICE E —ILUSTRACOES E TABELAS COMPLEMENTARES

Figura 1E — Distribuicdo dos Valores Totais damn$faréncias Voluntarias Federais para os
Municipios de Minas Gerais no Periodo 2007-2011

|._..... . .

2007

2009 2008

o0 ° °
o
g ° o0 °
AN
—
g e ® o o °
AN
T T T T T
0 2.0e+07 4.0e+07 6.0e+07 8.0e+07

Valores Totais das Transferéncias Voluntarias Fesler

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtiaio STN (2012).

Tabela 1E — Verificacdo de Multicolinearidade nosddlos de Regresséo Linear Mdultipla
sobre as Transferéncias Voluntarias Fedgraicapita(TVF)
para os Municipios de Minas Gerais

L ~ Tolerancia ao Fator Inflagdo de Variancia
Variaveisindependentes e Int§ragoes dos (L/FIV)
Modelos de Regressdo 2007 2008 2009 2010 2011

IDH-M 0,644773 0,667750 0,661077 0,664420 0,670910
IGCR-M 0,770760 0,778281 0,772243  0,759660 0,782155
RMBH 0,846028 0,838713 0,851107 0,845577 0,836061
RM 0,659603 0,667093 0,660523 0,656914 0,646128
IFGF 0,857702 0,935256 0,900359 0,931173  0,925406
FET 0,794777  0,792308 0,803968 0,801534 0,796758
FVP 0,848969 0,854162 0,865053 0,866944  0,863816
IGCVEP 0,637015 0,643854 0,638684 0,635026 0,622014
VPPSDB 0,902295 0,910711 0,907753 0,912835 0,912258
VPPT 0,623816 0,623373 0,637336 0,631799 0,650110
APED 0,572072 0,569044 0,584980 0,589273  0,579339
APEI 0,902625 0,901946 0,833872 0,829291 0,820780
DFMVPT 0,507004 0,506191 0,487781 0,478021  0,492037
DFMVPT*APED 0,464954 0,466226 0,479096 0,478289  0,484367

Fonte: Elaboracéo propria.



