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ABSTRACT

At the end of World War Il it was thought to create a body that could support the
multilateral trade negotiations. This body would be called the International Trade
Organization (ITO). Since the emergence of such a body not worked out, a set of rules
established in accordance with 23 countries in 1947 came to govern the multilateral trade
negotiations. This agreement, called the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT),
lasted until 1995, when came the World Trade Organization (WTO). To achieve its
objectives the WTO oversees trade agreements, serves as a forum for resolving trade
disputes, examines the trade policies of its members, offers training programs and provides
technical assistance to developing countries. The WTO faces both structural and cyclical
obstacles in the exercise of their activities. Some new themes have been brought into the
discussion in the WTO, despite questions about this organization is the appropriate forum
for such discussions (environment, for example). Such discussions may bring in new

multilateral agreements and changes in the mode of operation of the WTO.



RESUMO

Por ocasido do final da Segunda Guerra Mundial pensou-se em criar um 6rgao que
pudesse apoiar as negociacGes multilaterais de comércio. Essa entidade seria chamada de
Organizacdo Internacional do Comércio (OIC). Como o surgimento de tal instituicdo ndo
vingou, um conjunto de normas estabelecido em acordo por 23 paises, em 1947, passou a
reger a negociacbes multilaterais de comércio. Esse acordo, chamado de Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), durou até 1995, quando surgiu a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC). Para atingir seus objetivos a OMC, supervisiona 0s acordos
comerciais, serve de foro para resolucdo de divergéncias comerciais, examina as politicas
comerciais de seus membros, disponibiliza programas de formacdo e presta assisténcia
técnica para os paises em desenvolvimento. A OMC enfrenta dificuldades tanto de ordem
estrutural como conjuntural no exercicio de suas atividades. Alguns novos temas tém sido
colocados em discussdo no ambito da OMC, malgrado questionamentos sobre esta
organizacdo ser o foro adequado para tais debates (meio ambiente, por exemplo). Tais
discussbes poderdo implicar em novos acordos multilaterais e em mudangas no modo de
atuacdo da OMC.



| - INTRODUCAO

O projeto desta dissertagéo foi elaborado no primeiro semestre de 2008, quando
cursavamos a disciplina “Comércio Internacional”, administrada pelo Professor Mauricio
Barata de Paula Pinto em curso de Mestrado em Desenvolvimento e Comércio

Internacional, na Universidade de Brasilia.

O tema “A Organizacdo Mundial do Comércio e seu Papel de Regulador do
Comércio Internacional” foi escolhido por ser um tema pertinente a0 nosso ambiente de
trabalho: o Departamento de Negocia¢Ges Internacionais da Secretaria de Comércio

Exterior, do Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

Com o objetivo de dar uma resposta a questao “a OMC consegue regular de fato o
comércio internacional?” procuramos desenvolver o tema seguindo fielmente os itens

escolhidos constantes daquele projeto.

O trabalho € iniciado aqui com um pequeno relato de como surgiu a OMC. Nos trés
capitulos posteriores a esta introducdo, comegamos com uma exposicao da necessidade de
regulacdo do comércio internacional para que a liberalizacdo seja assegurada, de forma a
ndo prejudicar a universalizacdo dos beneficios decorrentes desse comércio. Em seguida,
apresentamos a Organizagdo Mundial do Comeércio: quais sdo seus objetivos, seus
principios fundamentais, sua estrutura e como supervisiona o sistema multilateral de

comércio. Por fim, fazemos uma analise da evolugdo do comércio internacional.

Nos quinto capitulo tratamos de um tema polémico no sentido de ser uma ameaca
ou um complemento ao sistema multilateral de comércio: os acordos regionais de comércio.
Ja no sexto capitulo falamos das concessdes de preferéncias tarifarias unilaterais — portanto
sem negociagdo — dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento: o Sistema
Geral de Preferéncias (SGP).

No sétimo capitulo mostramos as dificuldades encontradas pela OMC no
cumprimento de sua missdo. Esses empecilhos sdo de ordem tanto estruturais como
conjunturais. No capitulo seguinte, tratamos de novos temas que tém sido colocados em

discussdo no ambito da OMC, malgrado questionamentos sobre esta organizacao ser o foro



adequado para esses debates. Tais discussbes poderdo implicar em novos acordos

multilaterais e em mudancas no modo de atuagcdo da OMC.

O nono capitulo conclui o trabalho. Nele apresentamos nossos pontos de vista e
deducdes a respeito do trabalho da OMC como supervisora do sistema multilateral de

comeércio.
Historico

Em 1944, as nacOes aliadas reuniram-se em conferéncia na cidade americana de
Bretton Woods para discutirem sobre o gerenciamento econdmico internacional no pés-

guerra, de modo a conseguir-se a reconstrucdo da economia internacional e a obter-se uma

garantia de paz entre as nagdes baseada na cooperagdo econémica.

Dessas negociagdes resultou um acordo objetivando uma nova ordem econdmica

internacional baseada no estabelecimento de trés instituicGes:

I. O Fundo Monetério Internacional que trataria da estabilidade das taxas de
cambio e da prestacdo de assisténcia financeira aos paises com problemas de

balango de pagamentos;

Il. O Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), mais
conhecido como Banco Mundial, que financiaria 0s investimentos

necessarios para a reconstrucdo dos paises vitimados pela Guerra;

I1l. A Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) que coordenaria e
supervisionaria 0 comércio internacional por meio de negociacdes
multilaterais na busca da liberacdo comercial, removendo as barreiras e

facilitando o acesso a mercados.

Da Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Comércio e Emprego, realizada em
Havana entre os meses de novembro de 1947 e margo de 1948, resultou a Carta para a
Organizacdo Internacional do Comércio (Carta de Havana). A Carta tratava de varios
temas, além do comércio internacional propriamente dito: investimento estrangeiro,

emprego, desenvolvimento econémico, padrées trabalhistas...



Diferentemente do FMI e do Banco Mundial, a OIC ndo foi criada porque nao
obteve a aprovacdo do Congresso dos Estados Unidos, por temer que a soberania do pais
fosse atingida.

Entdo, o Acordo Provisorio que fora negociado, em 1947, entre 23 paises (entre eles
o Brasil) na reunido ocorrida em Genebra em preparacdo a Conferéncia de Havana passou a
ser o documento central do comércio internacional: o General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), que tratava apenas sobre tarifas e regras do comércio de bens. Durante o
periodo de 1947 a 1995, ano em que a OMC comecou a funcionar, esse acordo de carater
provisorio funcionou como uma organizacao “de fato”, ajudando a estabelecer um sistema
multilateral de comércio mediante rodadas sucessivas de negociacdes comerciais com 0

objetivo de liberalizagdo do comércio internacional.

As regras do GATT tinham por objetivo a liberacdo do comércio internacional

fundamentada em trés principios basicos:

I. O Unico instrumento de protecdo nas trocas comerciais seriam as tarifas
aduaneiras (quotas, restricbes quantitativas ou outras barreiras eram

proibidas);

II. O estabelecimento de tarifa ou concessdo de beneficio seria estendido de

igual modo para todas as partes contratantes;

I1l.  Os produtos importados ndo poderiam ser discriminados em relagcdo aos

produtos nacionais.

Entre 1986 e 1994 realizou-se a oitava rodada de negociacGes multilaterais sob o
GATT, a Rodada Uruguai. O objetivo dessa rodada, além da reducéo das tarifas aduaneiras,
foi integrar as regras do GATT setores até entdo excluidos, como agricultura e téxteis, e

introduzir regras para novas areas como servicos, investimentos e propriedade intelectual.

Entre os diversos acordos assinados na Rodada Uruguai estava o Acordo
Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comercio que criava, finalmente, a Organizacéo
destinada a coordenar e supervisionar as regras do comércio internacional. Tornaram-se
seus membros originarios todos os estados e territérios aduaneiros autbnomos que eram

partes contratantes do GATT 1947 em 1° de janeiro de 1995, data de entrada em vigor da



OMC, e que aceitaram o Acordo Constitutivo da OMC e todos os demais acordos
multilaterais negociados na Rodada. Hoje a OMC tem cento e cinqiienta e trés membros.
(Ver Apéndice 1-1 — “Membros da OMC”).
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Il - NECESSIDADE DE REGULACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

A teoria econdmica em geral — desde os conceitos ricardianos de custo de
oportunidade e vantagem comparativa —, conclui que o comércio internacional beneficia

aos paises de que dele participam. Esses beneficios podem ser listados como:

- Possibilidade de aumento da producdo, do consumo e da variedade disponivel
de bens e servigos;

- Possibilidade de que, com a expansdo das escolhas da economia, haja uma
distribuicdo de renda de tal modo que a economia como um todo saia ganhando

COm 0 COMErcio;

- Possibilidade de reducdo de custos, em funcdo da economia de escala,

permitida pelo acesso ao mercado mundial,

- Possibilidade de aumentar a concorréncia de forma a evitar tipo de falha de
mercado que provoca aumento de preco por empresa protegida da concorréncia

estrangeira;

- Possibilidade de transferéncia de tecnologia, vez que 0S progressos

tecnoldgicos podem estar incorporados nos produtos comercializados.

Contudo, a divergéncia de interesses dos paises no tocante a liberalizacdo comercial
e a0 acesso a mercado ndo raro provoca atitudes protecionistas que desvirtuam o livre
comeércio e prejudicam a universalizacdo dos beneficios citados. Tais conflitos de interesse
fizeram, por exemplo, que setores como téxteis e agricultura ficassem a margem das regras

do GATT. Também sdo esses conflitos que determinam a politica comercial a ser seguida.

Alguns instrumentos de politica comercial pelos quais os governos influenciam o

comércio:

a) Tarifa. E o imposto cobrado pela importacio de um bem. Pode ser
especifica, quando é cobrada como valor fixo para cada unidade importada,
e ad valorem, quando cobrada como percentual do valor do bem importado.

O efeito da tarifa é o aumento do custo do bem importado.
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b)

c)

d)

f)

Subsidio & exportacdo. E um pagamento a um exportador de um bem.
Também pode ser especifico ou ad valorem. O efeito do subsidio € o
aumento do pre¢o no pais exportador e a diminuicao no pais importador.

Quota de importaco. E uma restricio sobre a quantidade de um bem que
pode ser importado. O efeito da quota de importacdo € a elevacdo do preco
doméstico do bem importado porque, quando as importagdes sdo limitadas, a
demanda pelo bem excede a oferta doméstica mais as importaces fazendo

com gue 0s pregos subam até o equilibrio.

Restricdo voluntaria a exportacdo. Uma restricdo imposta pelo pais
exportador sobre a quantidade de um bem que pode ser exportado, fruto de
acordo com o pais importador. O efeito dessa restricdo € o aumento do prego

no pais importador pelo mesmo motivo da quota de importacao.

Exigéncia de contetido local. E a obrigatoriedade de que uma fracdo de um
bem seja produzida domesticamente. Tal fracdo pode ser expressa em
unidade fisica ou em termos de valor adicionado doméstico. O efeito aqui é
que a média entre os precos dos componentes importados e dos componentes
domésticos resulta num preco interno mais alto do bem final, em

comparagdo com o bem inteiramente importado.

Subsidios de crédito a exportacdo. O subsidio ao exportador aqui tem a
forma de empréstimo subsidiado. O efeito é semelhante ao subsidio com

pagamento direto ao exportador.

g) Aquisicdo nacional de bens. E o privilégio concedido aos bens produzidos

h)

domesticamente nas compras governamentais ou de empresas estatais,

mesmo quando custam mais que as importacoes.

Barreiras burocraticas. E a limitacdo informal das importac@es, utilizando-
se para isso de controles distorcidos de ordem sanitaria, de seguranca ou
alfandegaria. Assim como na restricdo formal — estabelecimento de quotas,
por exemplo —, a consequiéncia é o impedimento da diminuigdo dos precos

internos dos bens afetados por essas barreiras.
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Como se pode ver, os efeitos de todos esses instrumentos de politica comercial sdo
nocivos ao comeércio livre, prejudicando sempre o consumidor. Apresentamos abaixo um
quadro elaborado originalmente por Krugmann e Obstfeld (op. cit., 2005) sobre os efeitos

das principais politicas comerciais.

Tabela 2.1 — Efeitos das Principais Politicas Comerciais

Tarifa Subsidio a Quota de Restricdo
exportacgéo Importacéo voluntaria a
exportacéo
Excedente do Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
produtor
Excedente do Diminui Diminui Diminui Diminui
consumidor
Receita do governo Aumenta Diminui (gasto do N&o muda (rendas N&o muda (rendas
governo aumenta) para detentores de para estrangeiros)
licengas)
Bem-estar nacional Ambiguo (diminui Diminui Ambiguo (diminui Diminui
para um  pais para um  pais
pequeno) pequeno)

Fonte: Krugmann e Obstfeld, “Economia Internacional: Teoria e Politica”, 6* edigdo, pg.154.

Se considerarmos que o bem-estar econémico nacional é, de fato, a satisfacdo dos
desejos dos individuos da nacdo e que as restricbes comerciais, ao interferirem com o0s
ganhos de comércio, reduzem esse bem estar (isto é, diminuem a satisfacdo dos individuos),
concluiremos que as politicas comerciais dos governos visando a prote¢do dos produtores
ndo estdo sintonizadas com as preferéncias dos consumidores. Krugman diz que a maioria
das restricdes ao comércio é adotada porque o publico ndo compreende seus verdadeiros

custos.

No periodo p6s-Il1 Guerra houve uma grande liberalizacdo do comércio, gracas a
negociagdo internacional. Os paises concordaram em diminuir a protecdo as industrias que

concorriam com as importacdes, promovendo uma reducdo mutua de tarifas.

As diversas rodadas de negociacdo do GATT concentraram-se principalmente na
reducdo de tarifas, mas as disputas por mercado mantiveram as barreiras ndo-tarifarias

como forma de protecdo aos mercados nacionais.

A consciéncia da necessidade de se ampliar a negociacdo multilateral sobre o
comeércio internacional, incluindo temas diversos como propriedade intelectual e servigos,

de interesse dos paises desenvolvidos, além de matérias como acesso a mercados de bens,
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agricultura, téxteis e normas operacionais que reprimissem atitudes protecionistas, de
interesse dos paises em desenvolvimento, que resultou na criagdo da OMC em 1994, foi
iniciada, de fato, no final da década de 1940, quando se pretendia lancar a Organizacao

Internacional do Comércio (OIC).

Para que a liberalizacdo seja assegurada, faz-se necessaria a regulacdo do comércio
internacional com o objetivo de garantir igualdades de condi¢fes competitivas e evitar que
ingeréncias dos estados prejudiquem a livre concorréncia entre 0s agentes econdémicos.
Assim é que os acordos do sistema multilateral de comércio (SMC) e o mecanismo do
sistema de solucdes de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC criam

obrigagdes para 0s paises signatarios e ddo credibilidade para suas hormas.

Citando Rabih Ali Nasser (2003), doutor em Direito Internacional: “Sem duavida,
qualquer ente interessado em conferir maior efetividade as normas de direito internacional
ndo pode ser contrario a renuncia pelos Estados de uma parte de suas competéncias em
favor de uma autoridade internacional. Do contrario, correriamos o risco de viver sempre
em um mundo fragmentado por nacionalismos e protecionismos de toda sorte, com 0 risco
adicional de revivermos os conflitos em escala mundial a que assistimos no século
passado....As restricGes que surgem naturalmente com a adesdo dos paises a um sistema
integrado de normas internacionais justificam-se pelo fato de ser uma solugéo pior conferir
a todos uma liberdade irrestrita de utilizar quaisquer mecanismos para garantir acesso de
seus produtos a outros mercados e/ou impedir o acesso de produtos estrangeiros ao seu
territério. Vigeria neste caso a lei do mais forte e menos dependente, abrindo espaco a

abusos que prejudicariam os mais fracos.”
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111 - ATUACAO DA OMC

O predmbulo do Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio - OMC

indica os objetivos a serem alcancados pelo sistema multilateral de comércio:
1. Elevacéo dos niveis de vida
2. Pleno emprego

3. Volume considerdvel e em constante elevacdo de rendas reais e demanda

efetiva

4. Aumento da producdo e do comércio de bens e servigos, permitindo ao
mesmo tempo a utilizagdo Otima dos recursos mundiais em conformidade
com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e buscando proteger e

preservar o meio ambiente.

A OMC - pessoa juridica que recebeu a capacidade legal de cada um dos seus
membros para administrar o sistema multilateral de comércio — tem as seguintes funcdes:
administrar os acordos comerciais de seus membros; constituir foro para as negociacdes das
relacGes comerciais entre seus membros; administrar normas e procedimentos que regem a
solucdo de controvérsias comerciais; administrar o Mecanismo de Exame das Politicas
Comerciais; cooperar com o Fundo Monetério Internacional e com o Banco Mundial e
6rgdos a eles afiliados na formulagdo das politicas econémicas em escala mundial. (Acordo
Constitutivo, Art. 111).

Os principios basicos da OMC sdo 0s mesmos das regras construidas no ambito do

GATT para o comércio internacional:

1. Principio da ndo-discriminacdo (trato da nacdo mais favorecida e trato

nacional)
2. Principio da proibic&o de restri¢cGes quantitativas
3. Principio da consolidacéo.

Trato da nacdo mais favorecida (NMF). Toda vantagem, favor, privilégio,

imunidade referentes a direitos aduaneiros ou outras taxas concedidos a um pais devem ser
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imediatamente concedidos aos produtos similares comercializados com qualquer outro

membro da OMC. Esta € a regra mais importante do sistema multilateral de comércio.

Trato nacional. E proibida a discriminagio entre produtos nacionais e importados.
As taxas e impostos internos, bem como a legislacéo que afete a venda interna, ndo devem

servir de protecao aos produtos domésticos em relacdo aos importados.

Proibicéo de restri¢gdes quantitativas. O uso de quotas ou de outras barreiras que

ndo sejam tariférias deve ser eliminado do comércio internacional.

Principio da consolidacdo. A Lista de Concessdes determina a lista de produtos e
das tarifas maximas que devem ser praticadas no comércio internacional. Essas tarifas
consolidadas s6 podem ser alteradas negociando-se com os membros interessados, por meio

de concessdes as partes afetadas.

Para atendimento de interesses especificos das partes do Acordo da OMC foram
definidas excecdes a esses principios. Algumas dessas exce¢des figuram em alguns acordos
como o da Agricultura e o de Téxteis e outras sdo mais generalizadas. As principais

excecoes sdo:

a) Medidas aplicadas com finalidade de protecdo da moral publica, da saude e
vida das pessoas e dos animais, a preservacao dos vegetais e a protecdo de
tesouros nacionais. (Art. XX do GATT e Art. XIV do AGCS).

b) Medidas adotadas para a protecdo dos interesses essenciais da seguranca de
um membro ou de cumprimento de suas obriga¢fes em virtude da Carta das
Nacdes Unidas para manutencdo da paz e da seguranga internacionais. Os
membros ndo estdo obrigados a submeter informagdes cuja divulgacdo seja
contréria aos interesses essenciais de sua seguranca. (Art. XXI do GATT e
Arts. XIV e X1V bis do AGCS).

c) Membro que adere a um acordo de integragédo regional (unido aduaneira e
zona de livre comércio) pode outorgar as demais partes desse acordo
condi¢cdes mais favoraveis em matéria de comércio do que as que concede
aos demais membros da OMC. (Art. XXIV do GATT de 1994 e Artigo V do
AGCS).
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d) A clausula de habilitacdo permite aos paises desenvolvidos oferecer trato
tarifario mais favoravel as importacbes procedentes dos paises em
desenvolvimento do que o concedido as importa¢fes dos demais membros
da OMC. (Decisao da Rodada de Toquio, encerrada em 1979).

e) Aplicacdo de salvaguardas restringindo a quantidade ou o valor das
mercadorias importadas de forma a proteger sua posicdo financeira externa e
seu balanco de pagamentos. Salvaguardas também podem ser utilizadas
quando um produto esta sendo importado em quantidades crescentes e sob
condi¢cBes que causem Ou ameacem causar prejuizo grave aos produtores
domesticos (Arts. XII, XVIII e XIX do GATT; Acordo sobre Salvaguardas).

A OMC tem sua sede em Genebra, Suica. Funciona com a seguinte estrutura:

1. Conferéncia Ministerial. Orgdo méaximo da organizagdo, composto por
representantes de todos os seus membros (Ministros das Relagcdes Exteriores
ou Ministros de Comércio Exterior), que se retne, no minimo a cada dois

anos.

2. Conselho Geral. Corpo diretor da OMC, composto por representantes de
todos 0s seus membros (chefes das delegacdes dos paises-membros em

Genebra).

3. Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC). Mecanismo de solucdo de
conflitos na area do comércio. O OSC é composto pelo proprio Conselho
Geral que aqui atua em funcdo especifica. Pode-se recorrer de suas decisdes
através do Orgdo de Apelacdo, composto por pessoas de reconhecida
competéncia nas areas de direito, de comércio internacional e do tema em

questéo, indicadas pelo OSC.

4. Orgdo de Exame das Politicas Comerciais. Mecanismo com a
incumbéncia de examinar periodicamente as politicas comerciais de cada
membro da OMC, confrontando a legislacdo e a pratica comercial dos
membros da Organizacdo com as regras estabelecidas nos acordos da OMC

e relatando o resultado de suas andlises a todos os membros da Organizacao.
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E composto pelo proprio Conselho Geral, também atuando em funcéo

especifica.

5. Conselhos para Bens, Servicos e Propriedade Intelectual. Orgdos que
supervisionam todas as questdes relacionadas com cada um dos acordos das

respectivas areas. Sao compostos por delegados de todos os membros.

6. Comités. As atividades da OMC desenvolvem-se através de comités ou
grupos de trabalhos, subordinados aos Conselhos. Formados por delegados
dos membros residentes em Genebra ou enviados especialmente para as

reunides de cada comité.
7. Secretariado. Orgéo de apoio da OMC, localizado na sede da Organizag&o.
Rodadas de negociacao

As regras do comércio internacional foram estabelecidas e consolidadas, desde o
inicio do GATT, em 1947, através de rodadas de negociacdes multilaterais. Foram oito até

a criagcdo da OMC, em1994. Hoje se desenvolve a 92 rodada, a de Doha, iniciada em 2001.

As primeiras rodadas de negociacfes tratavam principalmente da diminuicdo de
tarifas aduaneiras. E até a Rodada Kennedy (1967) “as trocas de concessdes no GATT

ocorriam, na maior parte, entre economias desenvolvidas” (Marcelo de Paiva Abreu, 2007).

De se notar que, mesmo com a OMC — que € uma entidade juridica (0 GATT era s
um acordo) —, a criagdo de normas continua sendo um produto de negociacgdes abrangentes
entre seus membros. “A OMC ndo tem competéncia normativa autonoma para impor novas

obrigagdes de politica comercial.” (Celso Lafer, 1998).

Um sucesso que pode ser atribuido as rodadas de negociacbes € a expressiva
reducdo das tarifas medias aplicadas no comercio internacional de bens: em 1947 era de
40%; em 1994, com a Rodada Uruguai, caiu para 5%. (Vera Thorstensen, 2001).

Duas outras caracteristicas mostram a evolucéo do sistema multilateral de comércio

ao longo dessas rodadas (Rabih Ali Nasser, 2003):

1) O progressivo aumento do numero de participantes, o que atesta a
credibilidade do sistema: paises signatarios do GATT em 1947, 23; Rodada
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Kennedy (concluida em 1967), 62; Rodada Toquio (1979), 102; Rodada
Uruguai (1994), 123; Rodada de Doha (em andamento), 153. Ver Apéndice

3-1 “Rodadas de Negocia¢des Comerciais™.

2) A ampliacdo dos itens objetos de negociacédo, abarcando, além da reducéo de
tarifas no comércio de bens, outras formas de barreiras ao comércio

(barreiras ndo-tariférias), praticas distorcivas do comércio etc.

Rodadas de Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951) e Genebra (1956).
Nessas primeiras rodadas, as negociagcdes concentraram-se no rebaixamento de tarifas
alfandegarias aplicadas e na defini¢cdo dos procedimentos a serem seguidos nas rodadas de

negociacao e para acessao de novos Estados ao sistema multilateral de comércio.

Rodada Dillon (1961). A partir de entdo se comega a sentir a necessidade de um
tratamento especifico para a questdo do comércio dos paises em desenvolvimento. Outro
destaque da rodada é o questionamento da compatibilidade de certas regras da Comunidade
Econbémica (CEE), instituida pelo Tratado de Roma de 1957, com as disposi¢es do GATT
1947.

Rodada Kennedy (1967). Segundo o professor Rabih Ali Nasser, essa rodada “da
inicio a uma segunda fase da evolucdo do SMC, caracterizada por rodadas de negociacao
mais ambiciosas e de resultados mais abrangentes”. Pela primeira vez o tema barreiras nao-

tarifarias foi incluido nas negociacGes. Também foi aprovado um Codigo Anti-dumping.

Rodada de Téquio (1979). Foram assinados varios acordos para reducdo das
barreiras ndo tarifarias: Barreiras Técnicas, Subsidios, Anti-dumping, Valoracdo Aduaneira,
Licengas de Importacdo, Compras Governamentais, Comércio de Aeronaves, Carne Bovina
e Produtos Lacteos. Esses acordos s valiam para as partes que assinavam (chamados, por
isso, de Codigos Plurilaterais). Introduziram-se algumas medidas no quadro normativo do
sistema multilateral de comércio para beneficiar os paises menos desenvolvidos: instituicdo
do Sistema Geral de Preferéncias (SGP); flexibilizacdo das condi¢fes para a participacdo
em processos de integracdo regional; alteracOes referentes aos mecanismos de consultas e
de resolucdo de controvérsias, bem como a adocdo de medidas de salvaguarda em fungédo

de dificuldades na balanca de pagamentos.
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Rodada Uruguai (1994). Ao final dessa rodada o GATT foi extinto e substituido
pela Organizacdo Mundial do Comércio - OMC e suas regras consolidadas passaram a
integrar as regras da nova organizagdo, chamadas de GATT-94. Os principais temas
negociados (além da criacdo da OMC) foram: rebaixamento tarifario para produtos
industriais e agricolas; introducdo de novos setores para o quadro do GATT (agricultura,
téxteis, servigos e propriedade intelectual); reforgos das regras do GATT em temas como:
anti-dumping, subsidios, salvaguardas, regras de origem, licencas de importacdo, barreiras
técnicas, medidas fitossanitarias, valoracdo aduaneira, inspecdo de pré-embarque e
investimentos relacionados ao comércio; novo processo de solucdo de controvérsias; uma
série de entendimentos sobre diversos artigos do Acordo Geral: Artigo XXIV, sobre a
formagdo de acordos preferenciais de comércio; Artigos XII e XVIII sobre problemas
relativos ao balango de pagamentos e assisténcia ao desenvolvimento econémico; Artigo
XXVIII sobre alteracdes nas listas de concessdes e negociacdes sobre tarifas e Artigo XV1I

sobre empresas estatais de comércio exterior.

Uma determinagdo importante da Rodada Uruguai: para serem membros da OMC
0s participantes teriam que aceitar todos 0os Acordos como um conjunto ndo-dissociavel
(single undertaking). Ver Apéndice 3-2 “Estrutura dos Acordos Negociados na Rodada

Uruguai”.

Rodada de Doha (2001). Rodada em andamento. Novamente estdo expostas as
dificuldades de conciliacdo de interesses dos membros da OMC, em face dos desniveis de

desenvolvimento.
Conferéncias ministeriais

As conferéncias ministeriais sdo a cupula da OMC, onde se reinem os principais
representantes dos membros (Ministros de Relacdes Exteriores ou do Comércio Exterior).
Nessas ocasifes sdo tomadas as principais decisfes administrativas da Organizagdo com
relacdo aos acordos comerciais, fazem-se declaragcGes que orientam os procedimentos da
OMC, elaboram-se recomendacbes aos membros e, eventualmente, langcam-se as rodadas

de negociacao.

Até entdo foram realizadas as Conferéncias Ministeriais de Cingapura (1996), de
Genebra (1998), de Seattle (1999), de Doha (2001), de Cancun (2003), de Hong Kong
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(2005) e a de Genebra (2009). Apresentamos abaixo um panorama sobe cada uma dessas

conferéncias.

Conferéncia Ministerial de Cingapura (1996). Decidiu que a questdo dos padrdes
trabalhistas € de competéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e ndo da
OMC; declarou que os acordos regionais de comércio podem promover maior liberalizacédo
do comércio internacional e ajudar os paises em desenvolvimento a se integrarem ao
sistema internacional de comercio; firmou um Acordo sobre o Comércio de Bens de
Tecnologia da Informacdo entre quarenta paises que respondiam por 90% desse comércio
(o Brasil ndo participou) e adotou um Plano de Acdo com o objetivo de facilitar a

integracdo dos paises menos adiantados na economia mundial.

Conferéncia Ministerial de Genebra (1998). Estabeleceu que a OMC fosse
trabalhar junto com o FMI e o Banco Mundial para tornar a politica econdmica
internacional mais harménica; reconheceu a necessidade de melhorar a transparéncia das
operacbes da OMC para o publico a fim de se obter maior compreensdo e apoio;
comprometeu-se a melhorar as condigdes de acesso a mercado para os produtos exportados
pelos paises menos desenvolvidos; fez uma declaracdo sobre o comércio eletrénico mundial
que iniciou os debates sobre um programa de trabalho destinado a examinar todas as
questBes estabelecidas no comércio eletrénico mundial e obrigou-se a manter a pratica de

ndo impor direitos de aduana sobre as transagdes eletronicas.

Conferéncia Ministerial de Seattle (1999). O objetivo dessa conferéncia era o
langcamento de uma nova rodada de negociagdes (a “Rodada do Milénio”). Mas houve um
impasse e a reunido foi suspensa. A razdo do impasse foi o conflito de interesses dos
membros sobre os setores econdmicos a serem liberalizados (agricultura, servicos,
téxteis...), bem como a sobre a conveniéncia de se debaterem temas controversos

(concorréncia, padrdes trabalhistas, meio-ambiente...).

Conferéncia Ministerial de Doha (2001). Lancada nova rodada de negociacdes,
denominada “Programa de Doha para o Desenvolvimento (PDD)”. A Declaracdo sobre o
Acordo TRIPS e Salde Publica esclareceu que aquele acordo ndo impede a adocdo de
medidas para protecdo da saude publica. A Declaracdo Ministerial ao tempo que enfatiza

que a OMC é o unico forum para regulamentacdo e liberalizacdo do comércio global

21



também reconhece que os acordos regionais de comércio podem representar papel
importante para promover a liberalizacdo e expansdo do comércio e fomentar o
desenvolvimento. A Declaracdo rejeita o uso do protecionismo, lembrando que a maioria
dos membros da OMC ¢é de paises em desenvolvimento; por isso, procurou colocar as
necessidades e interesses dos paises em desenvolvimento no centro do Programa de
Trabalho adotado.

Conferéncia Ministerial de Cancun (2003). A principal tarefa era fazer um
balango dos progressos nas negociacdes da Rodada Doha e em outras esferas-chave como a
agricultura. Ndo chegaram a um consenso sobre a forma de conduzir as negociagdes. Os
EUA e a Comunidade Européia fizeram conjuntamente uma proposta sobre agricultura que
foi rejeitada pelo G-20 (grupo de paises em desenvolvimento entre os quais Brasil, China,
india, Argentina e Africa do Sul) que apresentou contraproposta que avancava mais em
temas como reducdo de subsidios agricolas e melhoria de acesso a mercados para 0S

produtos agricolas.

Conferéncia Ministerial de Hong Kong (2005). A Comunidade Européia e outros
paises desenvolvidos com agricultura altamente protegida opuseram-se fortemente as
propostas dos paises em desenvolvimento (G-20 e outros) para liberalizacdo comercial
significativa dos produtos agricolas. Conseguiu-se um acordo para eliminar os subsidios a

exportacdo dos produtos agricolas até 2013.

Conferéncia Ministerial de Genebra (2009). Realizada em Genebra, Suica, no
periodo de 30.11 a 02.12.2009. O tema geral para discussdo foi “A OMC, o Sistema
Multilateral de Comércio e o Atual Ambiente Econdmico Global”. O Chairman’s Summary
da Conferéncia relata que houve convergéncia sobre a importancia do comércio e da
Rodada de Doha, ora em andamento, para a recuperacdo econémica e a diminuigdo da
pobreza nos paises em desenvolvimento; informa também que houve amplo acordo sobre o
fato de que o crescente nimero de acordos bilaterais e regionais de comércio é um tema de
discussdo para o sistema multilateral de comércio, e que ha necessidade de assegurar que as
duas abordagens (approaches) para a abertura do comércio continuem a se complementar

uma a outra.

22



Mecanismo de solucéo de controversias

Para muitos autores 0 tema mais importante negociado na Rodada Uruguai, que
criou a OMC, foi 0 mecanismo de solucdo de controvérsias composto pelos painéis, pelo

Orgéo de Solucdo de Controvérsias e pelo Orgdo de Apelacéo.

O mecanismo de solucdo de controvérsias s6 pode ser acionado pelos membros. O

Secretariado da OMC né&o pode fazé-lo ex officio.

Na época do GATT, o sistema de solugdo de controvérsias baseava-se em decisdes
por consenso e, assim, podia ser bloqueado pela parte perdedora. Pelo novo sistema da
OMC, o Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) é obrigado a acatar os relatorios dos
painéis, a ndo ser que haja consenso entre seus membros de ndo acata-los (consenso
negativo). A OMC tem poder de impor as decisdes dos painéis, permitindo aos vencedores

das questdes aplicarem retaliacdes.

O Orgdo de Apelacdo tem como funcdo verificar os fundamentos legais dos
relatérios dos painéis e das suas conclusbes. Para tanto, pode referir-se ao Direito
Internacional Publico (do qual as normas da OMC fazem parte), inclusive a outros tratados

e instrumentos legais vigentes entre as partes.
Mecanismo de exame das politicas comerciais

O objetivo do Orgéo de Exame das Politicas Comerciais é fazer uma apreciagio do
conjunto das politicas e praticas comerciais dos membros da OMC e relatar suas conclusdes
as demais partes no que se refere a adesdo as regras, disciplinas e compromissos assumidos
nos acordos multilaterais de comércio, de modo a transparecer o funcionamento do sistema

multilateral.

A periodicidade desse exame € determinada pela participacdo de cada membro no
comércio mundial: de dois em dois anos para 0s quatro maiores em termos de comércio; de
quatro em quatro anos para 0s dezesseis maiores seguintes; de seis em seis anos para 0s
demais membros, ou em periodos fixados especialmente para 0Ss paises menos

desenvolvidos (Vera Thorstensen, 2001).

A OMC ajuda os paises em desenvolvimento nas questbes de politica comercial,

prestando-lhes assisténcia técnica e organizando programas de formacéo.
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IV - EVOLUCAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

Neste capitulo mostraremos a evolu¢do do comércio internacional sob diversos
aspectos: o crescimento total tanto do comércio de bens como o de servigos, destacando a
participacdo dos paises menos desenvolvidos (LDCs) e dos membros da OMC nessa
evolucdo; o crescimento comparado do comércio de produtos manufaturados com o
crescimento do comércio de produtos agricolas; a evolugdo comparativa das exportacdes de
bens, producdo e PIB mundiais e a proporgdo das exportagcdes de bens e servigos no PIB
dos paises, com destaque para 0s paises menos desenvolvidos (ver relacdo desses paises no

Apéndice 4-1 — “Relacdo dos Paises Menos Desenvolvidos (LDCs))”.

Todas as tabelas aqui foram montadas pelo autor deste trabalho com dados retirados
do relatério da OMC “International Trade Statistics 2008”. Apresentamos uma analise de

cada uma dessas tabelas.

Tabela 4-1 — Comércio Mundial de Bens por Grupos de Economia Selecionados
Em bilhdes de US$

Exportacdes
Ano Mundo LDCs Participacao Membros da Participagéo
dos LDCs nas OMC dos membros
exportacoes da OMC nas
mundiais - % exportacoes
mundiais - %
1997 5.591 28 0,50 5.416 96,87
1998 5.501 26 0,47 5.356 97,36
1999 5.712 29 0,51 5.550 97,16
2000 6.456 36 0,56 6.217 96,30
2001 6.191 36 0,58 5971 96,45
2002 6.492 41 0,63 6.266 96,52
2003 7.585 46 0,61 7.305 96,31
2004 9.220 61 0,66 8.842 95,90
2005 10.485 83 0,79 9.979 95,17
2006 12.113 104 0,86 11.473 94,72
2007 13.950 124 0,89 13.193 94,57
ImportacGes
1997 5.739 39 0,68 5.574 97,12
1998 5.683 40 0,70 5.532 97,34
1999 5.921 42 0,71 5.794 97,86
2000 6.727 44 0,65 6.581 97,83
2001 6.485 48 0,74 6.319 97,44
2002 6.744 51 0,76 6.566 97,36
2003 7.863 61 0,78 7.651 97,30
2004 9.569 73 0,76 9.282 97,00
2005 10.857 88 0,81 10.513 96,83
2006 12.428 101 0,81 12.016 96,68
2007 14.244 121 0,85 13.717 96,30

Fonte: Fonte: WTO International Statistics 2008.
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O comércio internacional de bens cresceu, em valor, por volta de 150% no periodo
de 1997 a 2007 (média anual superior a 9,5%). O ritmo de crescimento das exportacGes de
bens dos paises menos desenvolvidos foi bem superior: 343% (16% de média anual);
também a participacdo destes paises no valor das exportagdes mundiais de bens evoluiu
bastante: de 0,5% em 1997 a 0,85% em 2007, variacdo de 70%. Quanto as importacdes de
bens, as referentes aos LDCs aumentaram em 210% no mesmo periodo (12% na média
anual), em valor, aumentando a sua participacdo nas importaces mundiais de 0,68% para
0,85%, variacdo de 25%.

Outra informacdo importante que se extrai do exame da Tabela 4-1 acima é a da
manutenc¢do da participagdo dos membros da OMC no comércio mundial de bens, em valor,
no periodo de 1997 a 2007, numa proporg¢do aproximada de 97% tanto para as exportaces
como para as importacdes, em media.

Tabela 4-2 — Comércio Mundial de Servicos por Grupos de Economia Selecionados
Em bilhdes de US$

Exportacdes
Ano Mundo LDCs Participacao Membros da Participagéo
dos LDCs nas OMC dos membros
exportacoes da OMC nas
mundiais - % exportacoes
mundiais - %
1997 1.307 6 0,46 1.278 97,78
1998 1.340 6 0,45 1.312 97,91
1999 1.392 6 0,43 1.367 98,20
2000 1.478 6 0,41 1.450 98,11
2001 1.482 6 0,40 1.451 97,91
2002 1.594 7 0,44 1.556 97,62
2003 1.829 8 0,44 1.782 97,43
2004 2.210 9 0,41 2.154 97,47
2005 2.473 10 0,40 2.409 97,41
2006 2.778 12 0,43 2.703 97,30
2007 3.292 3.200 97,21
ImportacGes
1997 1.283 12 0,94 1.245 97,04
1998 1.315 13 0,99 1.281 97,41
1999 1.362 13 0,95 1.331 97,72
2000 1.451 13 0,90 1.414 97,45
2001 1.470 15 1,02 1.427 97,07
2002 1.557 15 0,96 1.504 96,60
2003 1.777 17 0,96 1.713 96,40
2004 2.117 21 0,99 2.038 96,27
2005 2.351 27 1,15 2.258 96,04
2006 2.620 31 1,18 2.514 95,95
2007 3.086 2.953 95,69

Fonte: Fonte: WTO International Statistics 2008.
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As exportacbes mundiais de servigcos cresceram, em valor, por volta de 113%
(média anual de 8,7%), de 1997 a 2006 (por falta dos dados estatisticos do grupo de paises
menos desenvolvidos para o0 ano de 2007, analisamos somente até 2006). No mesmo
periodo, as exportacGes dos LDCs dobraram de valor e a participacdo deles no total das
exportacGes mundiais ficou em torno de 0,43%, na média. No que se refere as importagdes
desses paises, também em valor e no mesmo periodo, houve um aumento bem superior que
0 das exportacOes: 158% (média anual de 11,1%); da mesma forma, a participacdo dos
LDCs no total das importagdes mundiais de servicos, em valor, subiu de 0,94% em 1997
para 1,18% em 2006 (aumento de 26%).

Do mesmo modo que no comércio de bens, a participacdo dos membros da OMC no
comércio mundial de servigos, em valor, no periodo de 1997 a 2006, ficou em torno de
97% (exportacBes e importacdes), em média.

Tabela 4-3 — Comparacéo das Exportacbes Mundiais de Produtos Manufaturados e

Produtos Agricolas
Em bilhdes de US$

1990 2000 2005 2006 2007 Crescimento
% de 1990 a
2007
Manufaturados 2.391 4.696 7.297 8.258 9.500 297
Agricolas 415 553 849 944 1.128 172

Fonte: Fonte: WTO International Statistics 2008.

O crescimento das exportacdes mundiais dos produtos manufaturados, em valor, no
periodo de 1990 a 2007, foi quase o dobro do crescimento das exportacGes dos produtos
agricolas: 297% contra 172%.

Entretanto, essa diferenca no crescimento das exportacdes de manufaturados e de

produtos agricolas ndo foi uniforme em todo o periodo:

- de 1990 a 2000: exportacdes de manufaturados aumentaram 96% (média anual de
7%) e exportacdes agricolas aumentaram 33% (media anual de 2,9%);

- de 2000 a 2005: exportacdes de manufaturados aumentaram 55% (média anual de

9,2%) e exportacOes agricolas, 54% (média anual de 9%);
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- de 2005 a 2006: exportacdes de manufaturados aumentaram 13% e exportacdes

agricolas, 11%;

- de 2006 a 2007: exportacdes de manufaturados aumentaram 15% e exportacoes

agricolas, 19%.

Vemos, assim, que de 1990 a 2000, o crescimento anual das exportacfes dos
manufaturados foi mais do que o dobro do crescimento das exportagdes agricolas; de 2000
a 2006, o crescimento das exportacdes dos dois tipos de produtos ficou equilibrado e, em

2007, as exportacOes agricolas cresceram mais do que as exportacfes de manufaturados.

Tabela 4-4 — Evolucéo das Exportagdes de Bens, da Producao e do PIB Mundiais
Indice: 2000 = 100

Valor (US$) Volume
Ano Exportacdes Exportacoes Producéo PIB
1950 1 5 14 15
1960 2 10 23 23
1970 5 22 42 39
1980 32 37 60 58
1990 54 54 78 79
1994 67 66 79 84
1995 80 71 83 86
1996 84 75 86 88
1997 87 82 90 91
1998 85 86 92 93
1999 89 90 95 96
2000 100 100 100 100
2001 96 100 99 101
2002 101 103 100 103
2003 118 109 104 106
2004 143 120 109 110
2005 163 127 113 114
2006 188 138 116 118
2007 217 146 121 122

Fonte: WTO International Statistics 2008.

A Tabela 4-4 mostra-nos que a evolucdo das exportacdes de bens (em valor e em
volume), da produgdo e do PIB mundiais ndo é homogénea: entre 1950 e 2007, as
exportacdes cresceram 21.600% em valor (média anual de 9,9%) e 2.820% em volume
(média de 6,1% a.a.), a producédo cresceu 764% (média de 3,86% a.a.) e o PIB aumentou
713% (média anual de 3,74%). Esté claro, entdo, que a evolugcdo do comércio é mais

dindmica do que a evolucgdo da producdo e do PIB.
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Dividindo as informacdes da tabela em dois subperiodos — o primeiro de 1950 a
1994 (pré-OMC) e o segundo de 1994 a 2007 (pds-criacdo da OMC) — para uma melhor

analise, temos:

- 1950-1994: neste subperiodo as exportacdes de bens cresceram a uma média anual
de 10% em valor e de 6% em volume; a producdo e o PIB aumentaram 4% ao ano,

em média;

- 1994-2007: as exportacdes de bens cresceram a uma média anual de 9,5% em
valor e de 6,3% em volume; a producdo e o PIB aumentaram em 3,3% e 2,9%
anualmente, em média, respectivamente. Aqui a supremacia da dinamica do
crescimento do comércio fica mais clara: enquanto caem bastante as taxas médias
anuais de crescimento da produgédo (menos 17,5%) e do PIB (menos 27,5%), em
relacdo ao subperiodo de 1950-1994, a taxa média anual do volume de comércio
dos bens aumenta em 5%.

Tabela 4-5 — Proporcéo das Exportacdes de Bens e Servicos em Relacdo ao PIB -
LDCs

Bens e servigos Bens Servigos
2000 2006 2000 2006 2000 2006
LDCs 24% 34% 21% 30% 4% 3%
Mundo 25% 30% 20% 25% 5% 6%

Fonte: Fonte: WTO International Statistics 2008.

Na Tabela 4-5 o foco é a relacdo das exportacdes dos paises menos desenvolvidos
com o PIB e sua evolugdo no periodo de 2000 a 2006. Com referéncia as exportacdes de
bens, a proporgdo em relagdo ao PIB subiu de 21%, em 2000, para 30%, em 2006, o que
representa uma variacio de 43%. E um excelente desempenho comercial vez que essa
variacdo de proporcdo nas exportacoes de bens mundiais com o PIB foi de apenas 25%
(20% em 2000 e 25% em 2006).

Todavia, a proporcdo das exportacbes de servigos daqueles paises com o PIB
diminuiu no mesmo periodo de 4% para 3% enquanto as exporta¢des mundiais de servigos
subiam sua propor¢do no PIB global de 5% para 6%. Esse desempenho reflete a maior

dificuldade dos LDCs com esse tipo de comércio.
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V — ACORDOS REGIONAIS DE COMERCIO

A formacdo de acordos regionais de comércio — ou de areas preferenciais de
comércio — € permitida desde a criacdo do GATT, como uma exce¢do ao Artigo | — Sobre o
Tratamento Geral de Nacdo Mais Favorecida. As regras, entdo, foram estabelecidas pelo
Artigo XXI1V — Aplicacéo Territorial — Tréfico Fronteirico — UniGes Aduaneiras e Zonas de
Livre Troca, daquele Acordo Geral.

Com a criacdo da OMC, os acordos regionais de comércio passaram também a ser
regulados por um Entendimento sobre a Interpretacdo do Artigo XXIV do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio e pelo Artigo V — Integracdo Econdmica, do Acordo Geral sobre
0 Comércio de Servicos (GATS).

Ha duas outras categorias de areas preferenciais de comércio:

1) Sob a Clausula de Habilitacdo, decisdo da Rodada de Téquio de 1979 que
permite paises desenvolvidos oferecerem trato tarifario mais favoravel as
importacgdes procedentes dos paises em desenvolvimento do que o concedido

as importac6es dos demais membros da OMC;

2) Sob o Sistema Geral de Preferéncias, acordos estabelecidos via permissédo de
excecdo do Artigo | do GATT, sobre os quais falaremos no proximo
capitulo.

Condic6es impostas pelo Art. XXIV (incisos 5 e 8) do GATT para estabelecimento

de um acordo regional, de modo a evitar abusos:

a) Os direitos aduaneiros e outras regulamentaces restritivas de comércio entre
os territorios constitutivos devem ser eliminados substancialmente com

relacdo a todo o comércio de produtos originarios dos membros;

b) O acordo provisdrio para a formacio da Unido Aduaneira ou Area de Livre
Comércio deve compreender um plano e programa dentro de um prazo

razoavel.
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c) Os direitos aduaneiros e outras regulamentacGes aplicadas aos paises nao-
membros, ndo poderdo ser maiores ou mais restritivos em relacdo aos que

existiam antes de firmado o acordo regional.

O Artigo V.1 do GATS também impde exigéncias semelhantes para celebracéo de

acordo de integracdo econémica:

a) Inclusdo de uma cobertura setorial substancial em ndmero de setores,

volume de comércio afetado e modos de fornecimento;

b) Garantia de auséncia ou eliminacdo substancial de toda discriminacdo entre
as partes, através de eliminacdo das medidas discriminatdrias existentes e/ou
da proibicdo de medidas discriminatorias novas ou que aumentem a
discriminagdo, no momento de entrada em vigor do acordo ou sob a base de

um periodo de tempo razoavel.

Cada acordo deve ser notificado a OMC que, ap6s exame, deve concluir sobre a
compatibilidade com as regras do Artigo XXIV do GATT e do Artigo V do GATS, fazendo

recomendacdo para 0s ajustes porventura necessarios.
Estagios de integracdo econdmica:

I.  Area de livre comércio (ALC). S&o eliminadas todas as barreiras para o

comércio de bens e servicos entre 0s paises participantes.

[l.  Unido Aduaneira (UA). Além da eliminagdo das barreiras tarifarias e ndo
tarifarias entre as partes — como na ALC — é implantada uma tarifa externa
comum com relacdo a terceiros paises e adotada uma politica de comércio
exterior coordenada, inclusive com harmonizacdo das regras e instrumentos

de comércio exterior.

I[1l.  Mercado Comum (MC). S& mantidas as condi¢des anteriores com 0
acréscimo da livre circulagcdo do capital e do trabalho entre os membros.
Assim, estardo estabelecidas as quatro liberdades: livre circulacdo de bens,
servigos, capital e trabalho.
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IV. Unido Econbémica. As politicas econdmicas, fiscais e monetarias dos
membros sdo unificadas. H& a criacdo de uma moeda Unica e de um banco

central comum.

O inciso 4 do Artigo XXIV do GATT, diz que: “As partes contratantes reconhecem
que é recomendavel aumentar a liberdade do comércio desenvolvendo, através de acordos
livremente concluidos, uma integracdo mais estreita das economias dos paises participantes
de tais acordos. Reconhecem igualmente que o estabelecimento de uma unido aduaneira ou
de uma zona de livre comércio deve ter por finalidade facilitar o comércio entre 0s
territérios constitutivos e ndo opor obstaculos ao comércio de outras partes contratantes
com esses territorios.” A julgar pelos dados de importagdes constantes do Apéndice 5-1
“Comércio de Bens de Acordos Regionais de Comércio Selecionados”, deste trabalho, as
importacdes extrazona ndo foram arrefecidas por causa da criacdo das areas preferenciais

de comércio.

De fato, no periodo analisado, de 1997 a 2007, as importacGes provenientes de fora
das partes contratantes cresceram mais em valor do que as importac6es intrazona do acordo
nos casos da Unido Européia (146% extrazona, 123% intra), do NAFTA (145% extra, 88%
intra) e do MERCOSUL (89% extra, 62% intra). Nos outros acordos, as importacfes
extrazona também apresentaram um crescimento significativo, embora num percentual
menor em relagdo ao crescimento das importagdes intrazona: ASEAN (91% importacGes
extrazona, 150% importacdes intrazona) e Comunidade Andina (125% extrazona e 250%

intra). Portanto, aqui ndo ha contradicdo ao espirito do Artigo XXI1V.4.

A proliferagdo dos acordos regionais de comércio provoca discussdes em torno da
preocupacao de se esclarecer se o sistema multilateral de comércio estaria sendo fortalecido
por causa da liberalizacdo do comércio entre as partes contratantes desses acordos ou se,
pelo contrario, esses acordos estariam enfraquecendo o sistema multilateral por causa da
criacdo de suas proprias regras e da dificuldade da OMC em supervisionar a

compatibilizacdo dos acordos regionais com as regras multilaterais.

Houve dois surtos de regionalismo. O primeiro ocorreu por ocasido da criagédo da
Comunidade Econbmica Européia, em 1958. O segundo surgiu na década de 1980

caracterizado pela “conversdo dos EUA para a causa da integracdo, a principio com o
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Acordo de Livre Comercio entre EUA e Canada (Canada-US Free Trade Agreement), e
subseqlientemente através da criagdo do NAFTA - North America Free Trade Area,
proporcionando livre comércio entre os EUA, Canada e México.” (Minoru Nakada, op.
Cit.). Os EUA envolveram-se ainda com a criagdo de dois megablocos: ALCA — Area de

Livre Comércio das Américas e a APEC — Cooperacdo Econémica da Asia e do Pacifico.

A preocupagdo da OMC de preservar o primado das regras multilaterais sobre as
regras regionais e de garantir a complementaridade dos acordos regionais esta presente na
Declaragao Ministerial de Cingapura em 1998 de que “dara continuidade as atividades da
OMC para que haja progressos na liberalizagdo”, e que ‘“racionalizard e apoiara

mutuamente o processo de liberalizagdo do comércio em nivel regional e global”.

As opinides sobre o fendmeno do regionalismo sdo dispares. Por um lado, a
liberalizacdo do comércio em uma area coberta por um acordo comercial podera ser fator
de desenvolvimento econémico dessa regido, complementando a OMC na busca da
liberalizacdo do comércio mundial (building block). Por outro lado, se o acordo regional de
comeércio caracterizar-se como um bloco protecionista (stumbling block), prejudicando aos
paises ndo-membros, o sistema multilateral de comércio estara ameacado pela formacéo de

um mundo constituido de varios blocos fechados.

O surto de acordos regionais de comércio vem desde o inicio dos anos 1990 sem
diminuir o ritmo. Cerca de 421 acordos foram notificados a0 GATT/OMC até dezembro de
2008. Destes, 324 foram notificados sob o Artigo XXIV do GATT 1947 ou GATT 1994;
29 sob a Clausula de Habilitacdo; 68 sob o Artigo V do GATS. Estavam em vigor naquela
data 230 acordos regionais de comércio. Se levarmos em conta 0os acordos regionais de
comeércio que estdo em vigor mas ndo foram notificados, aqueles assinados mas que ndo
entraram em vigor, 0s que estdo sendo negociados e aqueles gque estdo sendo propostos,
chegaremos a um numero de cerca de 400 acordos a serem implementados até 2010. Desses
acordos regionais, as areas de livre comércio e os acordos de alcance parcial (partial scope)
somam mais de 90% enquanto as unides aduaneiras sdo menos de 10%. (Informe extraido
do site da OMC).

Boa parcela do comércio internacional ja é coberta pelos acordos regionais de

comércio, conforme vemos na tabela abaixo em que se compara o comércio de alguns
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acordos comerciais selecionados com o comércio mundial de bens. Os dados da tabela
indicam que as areas preferenciais de comércio resultantes de tais acordos s&o responsaveis
por sessenta por cento das exportagdes totais do mundo e por sessenta e cinco por cento das
importacdes totais. Ademais, 0 comércio intrazona nessas areas corresponde a trinta e cinco
por cento das exportacdes totais mundiais e a trinta e trés por cento das importacdes totais
do mundo.

Tabela 5-1 — Quadro Comparativo do Comércio de Acordos Selecionados (Uniéo

Européia, NAFTA, ASEAN, MERCOSUL e Comunidade Andina) com o Comércio
Mundial de Bens. Ano de 2007. US$ bilhdes

Mundo Acordos Regionais Percentual Acordos
s/Total Mundial

Exportacdes totais 13.950 8.337 60%
Exportacdes intra- - 4.828 35%
areas preferenciais
Exportaces das areas - 3.511 25%
preferenciais para
terceiros
Importac@es totais 14.244 9.286 65%
ImportacGes intra- - 4.758 33%
areas preferenciais
ImportacGes das areas - 4.529 32%
preferenciais
provenientes de
terceiros

Fonte: WTO International Statistics 2008

Se os acordos preferenciais de comércio ajudam ou criam obstaculos ao movimento
em direcdo ao livre comércio multilateral € uma discussao frequente entre 0s economistas.
Em um angulo de visdo, os acordos preferenciais estdo avangando mais rapidamente na
liberalizacdo do comércio, principalmente no que se refere a medidas tarifarias. Esses
acordos fortalecem o sistema multilateral de comércio. O regionalismo deve ser visto como
processo complementar ao sistema multilateral de comércio porque os objetivos sdo 0s

mesmaos.

Por outro angulo, autores como Bhagwati e Panagariya dizem que a proliferacdo dos
acordos preferenciais de comércio fard surgir um fenomeno “‘spaghetti bowl” quando
barreiras comerciais, incluidos direitos aduaneiros, irdo variar de acordo com a origem, e

complexas e protetoras regras de origem entrardo em pratica. Isto num tempo em que as
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multinacionais estdo se tornando verdadeiramente globais e a identificagao de “contetido
local”, portanto da origem de bens e servigos comercializados, estd se tornando sem sentido
e sujeita a inevitavel arbitrariedade. Os acordos preferenciais s&o um gigantesco passo atras
diante dessa realidade: a necessidade hoje é de intensificar o compromisso com a doutrina
béasica de ndo-discriminacdo que os arquitetos do GATT corretamente vislumbraram como

principal virtude, e ndo destrui-la.!

Com a multiplicacdo dos acordos regionais, no modo de ver dos criticos do
regionalismo, a sobreposicdo de suas regras proprias as regras do sistema multilateral
podera prejudicar a OMC no seu papel de coordenadora e supervisora das regras do
comércio internacional. Os acordos que incluem paises de maior peso no comércio
internacional estdo originando focos de protecionismo para seus integrantes e de
discriminacdo em relacdo as terceiras partes desses acordos. A diferenciacdo das regras dos

acordos das regras da OMC pode afetar direitos e obrigacdes das partes.

O fato que se evidencia é a necessidade de um trabalho de transparéncia, de
coordenacdo e de supervisdo dos acordos preferenciais de comércio, bem como o
estabelecimento de regras para fortalecer o sistema multilateral de comércio. O
multilateralismo e o regionalismo preferencial ndo sdo necessariamente antagdnicos e

podem cooperar com a expansdo do livre comércio entre as nacoes.

O professor e ex-Ministro de Relacdes Exteriores Celso Lafer em estudo sobre o

multilateralismo e o regionalismo na ordem econémica mundial conclui que (op. cit.):
a) O regionalismo deve ser compativel com o sistema multilateral de comércio;

b) O multilateralismo ndo pode ser tdo ambicioso quanto os acordos regionais.
Por exemplo, ndo se prevé no momento a criagdo de uma moeda Unica

universal;

¢) Os acordos regionais baseados no conceito de regionalismo aberto podem

contribuir para a liberalizagdo do comércio mundial.

N&o se pode afirmar de modo generalizado que o bem-estar aumenta ou diminui

com o estabelecimento de uma area de livre comércio ou de uma unido aduaneira. O bem-

! Trecho retirado do Capitulo 1 “Preferential Trading Areas and Multilateralism — Strangers, Friends, or Foes?” do livro “The Economics
of Preferential Trade Agreements” (Bhagwati, Jagdish; Panagariya, Arvind. The AEI Press.Washington, D.C., 2006 pgs. 53 e 54).

34



estar conjunto da unido aumenta ou diminui se ela aumentar ou diminuir o valor de
producdo de toda a unido aos pre¢os mundiais. A elevacdo ou a redugédo do padréo de vida
da populacéo é causada pelo efeito da criagdo ou do desvio de comércio.

Segundo a teoria de Jacob Viner, se a constituicdo de uma area preferencial de
comércio causa uma mudanca de importacdes de um ineficiente fornecedor nacional para
um eficiente fornecedor de outro pais-membro, ha uma criagdo de comércio: 0s precos dos
produtos importados dos demais paises-membros diminuem em virtude da eliminacéo das
tarifas alfandegarias. Todavia, ha desvio de comércio quando a formacdo da area
preferencial de comércio provoca uma troca de um fornecedor de pais de fora do bloco com
preco menor por um fornecedor intrabloco de prego mais elevado (se fossem incluidas
nesse preco as tarifas alfandegéarias cobradas dos paises ndo-membros). Da-se o desvio,
entdo, porque se ndo fossem as tarifas acrescidas aos precos dos paises ndo-membros, a
area preferencial de comércio poderia adquirir mais produtos por um custo menor,
provenientes de fornecedores mais eficientes situados fora da area preferencial de

comércio.

H& um impacto econdmico positivo aos paises-membros de uma unido aduaneira,

causado pelo efeito dinamico da integracdo, composto por dois elementos:

I) Ganho de produtividade com a economia de escala proporcionado pelo
aumento de producdo com diminuic¢do dos custos do produto e pelo aumento

da demanda interna e externa por causa da baixa de precos.

I1) Aumento da concorréncia entre as empresas: com a eliminacdo das tarifas
alfandegarias as empresas nacionais competirdo com as empresas dos paises-
membros no mercado interno, beneficiando os consumidores. (Minoru

Nakada, op.cit.)

Como, bem ou mal, o regionalismo veio para ficar, talvez a tarefa mais Gtil fosse
reformar as regras do jogo de modo que ele possa mais complementar do que substituir o
multilateralismo. Uma sugestdo seria que o Artigo XXIV do GATT fosse reformado para
permitir apenas unides aduaneiras porque elas requerem a tarifa externa comum. Como a
maioria das tarifas dos paises esta consolidada no GATT, seria forcada a prevaléncia de

cada tarifa mais baixa dentre os paises-membros. Haveria um minimo de desvio de
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comércio e a mudanca em geral seria, provavelmente, em direcdo a um comércio mundial

mais livre. (Jaime de Melo e Arvind Panagariya, op.cit.).

Por fim, a pergunta: por que os acordos bilaterais/regionais preferenciais despertam

mais interesse do que os acordos multilaterais da OMC? Citamos abaixo algumas respostas

que podem ser consideradas:

a)

b)

d)

O impasse nas negociagOes multilaterais, com a suspensdo da Conferéncia
Ministerial de Seattle em 1999, foi um sinal de que os acordos regionais
serdo fortalecidos e procurardo saida para expansdo dos seus comércios, com

as regras estabelecidas pelas suas partes.

“Ha matérias que, pela sua complexidade e sensibilidade politica, podem ser
melhor (sic) equacionadas num ambito associativo menor do que em escala

universal.” (Celso Lafer, op.cit.).

Mesmo os paises em desenvolvimento estdo comecando a temer que seu
acesso aos mercados mundiais possa ser restringido consideravelmente se
blocos comerciais tornarem-se realidades e eles estiverem de fora; (Jaime de

Melo e Arvind Panagariya, op. cit.).

Paul Krugmann — citado por Jaime de Melo e Arvind Panagariya no livro
New Dimensions in Regional Integration, pg. 6 — d& quatro razdes para que
as negociacdes sob 0 GATT tenham tido menos sucesso nos anos recentes
do que no passado. Primeiro, 0 nimero de atores participantes do processo
cresceu muito, 0 gue torna as negocia¢es mais complexas e o problema do
“free-rider” mais dificil de lidar. Segundo, o carater de protecdo mudou. A
presenca de restricdes voluntarias de exportagdes, mecanismos de
antidumping e outras formas de protecdo administradas tornam o espaco de
negociacdo muito mais complicado do que no passado. Terceiro, o declinio
da dominacdo dos EUA tem tornado mais dificil conduzir o sistema.
Finalmente, diferencas institucionais entre os maiores paises tornam as

negociagcOes mais complicadas.
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VI - LIBERACOES UNILATERAIS DE COMERCIO: SISTEMA GERAL DE
PREFERENCIAS - SGP

O Sistema Geral de Preferéncias (SGP), da mesma forma que os acordos regionais
de comeércio, € uma categoria de area preferencial de comércio que constitui uma excegédo
ao Artigo | - Sobre o Tratamento Geral de Nacdo Mais Favorecida, do GATT.
Diferentemente de um acordo comercial — em que as partes fazem um pacto de concessao
mutua de preferéncias —, 0 SGP € um compromisso autdbnomo (cada outorgante tem seu
préprio esquema) e unilateral, em que um pais desenvolvido concede a um pais em
desenvolvimento ou menos desenvolvido tratamento preferencial tarifario sem nenhuma

contrapartida.

A atribuicdo de tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos para ajuda-los a incrementar seu comércio internacional e a promover seu
desenvolvimento econémico é inerente a existéncia da OMC, conforme se deduz de trecho
da introdu¢do do seu Acordo Constitutivo: “Reconhecendo ademais que € necessario
realizar esfor¢os positivos para que os paises em desenvolvimento, especialmente os de
menor desenvolvimento relativo, obtenham uma parte do incremento do comércio

internacional que corresponda as necessidades de seu desenvolvimento econémico,...”.

Mesmo antes da constituicdo da OMC, o GATT 1947 ja reconhecia a importancia
do tratamento especial e diferenciado concedido aos paises em desenvolvimento no ambito
do sistema multilateral de comércio. O Artigo XVIII - Ajuda do Estado em Favor do
Desenvolvimento Econémico daquele Acordo considera importante o desenvolvimento dos
paises menos desenvolvidos para o atendimento de seus objetivos: “As partes contratantes
reconhecem que a realizagdo dos objetivos do presente Acordo serd facilitada pelo
desenvolvimento progressivo de suas economias, em particular nos casos das partes
contratantes cuja economia ndo assegura a populacdo sendo um baixo nivel de vida e que

estd nos primeiros estagios de seu desenvolvimento.”

O paragrafo 2 desse Artigo XVIII também reconhece que pode ser necessario aos
paises menos desenvolvidos “...tomar medidas de prote¢do ou outras medidas que afetem as

importagdes e que tais medidas sdo justificadas na medida em que elas facilitem a obtencéo
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dos objetivos deste Acordo. Elas (partes contratantes) estimam, em consequéncia, que
estas partes contratantes (paises menos desenvolvidos) deveriam usufruir de facilidades
adicionais que as possibilitem:

a) conservar na estrutura de suas tarifas aduaneiras suficiente flexibilidade para
que elas possam fornecer a protecdo tarifaria a criacdo de um ramo de

producdo determinado e

b) instituir restricdes quantitativas destinadas a proteger o equilibrio de suas
balangas de pagamento de uma maneira que leve plenamente em conta o
nivel elevado e permanente da procura de importacdo suscetivel de ser

criada pela realiza¢ao de seus programas de desenvolvimento economico.”

Os paises menos desenvolvidos conseguiram em 1965 que fosse acrescentada a
Parte IV — Comeércio e Desenvolvimento no Acordo GATT 1947. Essa Parte IV (Artigos
XXXVI a XXXVIII do GATT) além de reconhecer a urgéncia do desenvolvimento dos
paises menos desenvolvidos, estabelece a flexibilizagdo do principio da reciprocidade em
favor desses paises, conforme o paragrafo 8 do artigo XXXVI: “As partes contratantes
desenvolvidas ndo esperam obter reciprocidade com relagdo aos compromissos assumidos
em negociacdes comerciais destinadas a reduzir ou suprimir tarifas ou remover barreiras ao

comeércio das partes contratantes menos desenvolvidas”.

O Artigo XXXVII prescreve alguns compromissos das partes contratantes

desenvolvidas para com as partes contratantes menos desenvolvidas, dentre os quais:

a) Conceder alta prioridade a reducdo e a eliminacdo das barreiras que se
opBem ao comércio dos produtos cuja exportacdo apresenta ou possa vir a
apresentar interesse especial para as partes contratantes menos
desenvolvidas, incluindo os direitos aduaneiros e outras restrices que
diferenciam de maneira injustificavel os produtos em sua forma primaria e

em sua forma elaborada;

b) Atribuir em qualquer reforma tributaria a mais alta prioridade a reducdo e a
eliminacdo das medidas fiscais em vigor que venham a impedir ou que
impecam, de maneira significativa, o aumento do consumo de produtos

primarios, em sua forma bruta ou elaborada, produzidos parcial ou
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totalmente nos territérios das partes contratantes menos desenvolvidas

quando essas medidas se apliqguem especificamente a esses produtos.

Por pressdo dos paises em desenvolvimento — que reclamavam acesso ao mercado
facilitado dos paises desenvolvidos para seus produtos primarios — foi estabelecida em 1964
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em
Genebra, Suica, com o objetivo de coordenar politicas para incrementar o comercio

internacional e acelerar o desenvolvimento econdmico daqueles paises.

Como a clausula da Nacdo Mais Favorecida (NMF) do GATT impedia que 0s paises
desenvolvidos concedessem tarifas aduaneiras menores para 0s paises em desenvolvimento,
surgiu a idéia de um sistema de preferéncias somente para os paises em desenvolvimento.
Assim, sob os auspicios da UNCTAD, assegurou-se um amparo legal com um waiver de
dez anos em relacdo a clausula NMF, Artigo | do GATT, a partir de 1971.

Em maio de 1974, a Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU), em seu sexto periodo
de Sessbes Extraordindrias, emitiu a Resolucdo 3.201 - Declaragdo sobre o
Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, com a determinagdo de
trabalhar pelo estabelecimento de uma nova ordem econémica internacional baseada na
equidade, na igualdade soberana, na interdependéncia, no interesse comum e na cooperagao
de todos os Estados, que permita corrigir as desigualdades, eliminar as disparidades
crescentes entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento e garantir as geragdes
presentes e futuras um desenvolvimento econdmico que cres¢ca na paz e na justica
(predmbulo da Resolucdo 3.201, de 1° de maio de 1974, da ONU).

Entre os principios estabelecidos no paragrafo 4 da Resolucdo 3.201, para essa nova

ordem econdmica internacional, estio:

a) O estabelecimento de relagdes justas e equitativas entre os precos das
matérias-primas,  produtos  primarios, bens  manufaturados e
semimanufaturados que os paises em desenvolvimento exportam e 0s precos
das matérias—primas, produtos bésicos, manufaturas, bens de capital e
equipamentos que importam, com o fim de lograr um melhoramento
continuo em sua insatisfatoria relacdo de troca e a expansdo da economia

mundial;
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b) O melhoramento do carater competitivo dos produtos naturais que rivalizam

com os produtos substitutivos sintéticos;

c) O trato preferencial e sem reciprocidade aos paises em desenvolvimento,
sempre que seja factivel, em todas as esferas da cooperacdo econémica

internacional.

Na ocasido foi emitida também a Resolucdo 3.202 — Programa de Acdo sobre o
Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional. Entre as exortagcdes com a
finalidade de melhorar os termos de troca dos paises dos paises em desenvolvimento e de

eliminar os déficits comerciais crénicos desses paises estao:

a) Facilitar o acesso aos mercados dos paises desenvolvidos mediante a
eliminagdo progressiva das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e das praticas

comerciais restritivas;

b) Aplicar, aperfeicoar e ampliar o Sistema Geral de Preferéncias para as
exportacdes de produtos basicos agricolas, manufaturas e semimanufaturas

dos paises em desenvolvimento aos paises desenvolvidos.

Em 1979, na Rodada de Toquio, o SGP foi autorizado no ambito da OMC sob a
Clausula de Habilitacdo (enabling clause), com os privilégios estabelecidos por tempo

indeterminado (sem a limitagcdo temporal de 10 anos).

Segundo o documento da UNCTAD “Generalized System of Preferences — List of
Beneficiaries” (UNCTAD/ITCD/TSB/Misc.62/Rev.3), de 2008, sdo onze os concedentes de
preferéncias pelo SGP: Australia, com 55 beneficiarios entre paises e territorios aduaneiros;
Belarus, com 134 beneficiérios; Canada, 165; Estados Unidos, 132 beneficiarios do SGP
comum, além de mais 42 incluidos pelo AGOA (African Growth and Opportunmity Act);
Japdo, 152 beneficiarios ao todo; Noruega, 90; Nova Zelandia, 140; Russia, 144; Suica,
162; Turquia, 175; Unido Européia, com 178 beneficiarios do SGP comum, 50
beneficiarios pelo programa EBA — Everything But Arms (Tudo Menos Armas), voltado
para os LDCs (paises menos desenvolvidos, relacionados pela ONU) e ainda 14
beneficiarios do SGP+ voltado para os paises incluidos no acordo especial de incentivo

para desenvolvimento sustentivel e boa governanga sob o esquema da Unido Européia.
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No Apéndice 6-1 “Importacdes do Sistema Geral de Preferéncias e Utilizacdo pelos
Paises Beneficiarios” apresentamos um quadro demonstrativo que quantifica os beneficios
obtidos pelos paises em desenvolvimento do Sistema Geral de Preferéncias, extraido de
relatorio da UNCTAD, publicado em 1999, com dados de 1997 (consultada por e-mail, a
UNCTAD informou néo dispor de dados mais atuais). As informacdes referem-se apenas a
alguns paises concedentes de preferéncia pelo SGP dos quais a UNCTAD recebeu 0s
respectivos dados: Canada, Estados Unidos, Japdo, Noruega, Suica e Unido Européia.

Segundo aquele relatorio:

- O valor total das importacfes que receberam preferéncia em 1997 sob os mais
importantes esquemas do SGP foi proximo de US$ 100 bilhdes, ou 18% do total
das importagdes dos paises concedentes provenientes dos paises beneficiarios do
SGP;

- A distribuicdo dos beneficios do SGP é muito concentrada e a participacdo dos
paises menos desenvolvidos (LDCs) beneficiarios no total das importagdes
recebedoras de preferéncia permanece baixa;

- Embora a participacdo de produtos agricolas no total das importacdes dos
paises concedentes de preferéncia provenientes dos paises recebedores da
preferéncia seja significante, a participacdo correspondente de importagdes com

preferéncia ainda é baixa;

- Com referéncia aos bens industriais, um meio concreto para aumentar oS
beneficios reais obtidos pelos beneficiarios seria a simplificacdo dos requisitos

das regras de origem;

- E importante a continuidade e o reforgo das atividades de cooperagio técnica
para aumentar o conhecimento e o entendimento do funcionamento dos varios

esquemas do SGP.
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VIl - EMPECILHOS PARA O DESEMPENHO DA OMC

A atual rodada de negociagGes multilaterais, a de Doha, foi iniciada em 2001.
Malgrado a desesperanca causada a alguns pela demora de quase dez anos de negociacdes
sem um final, constata-se no retrospecto do GATT/OMC que esta ndo € uma excecao: as
rodadas Kennedy (1964-1967), Toquio (1973-1979) e Uruguai (1986-1994) — as mais

importantes ja realizadas — duraram também varios anos. E ainda deixaram insatisfaces.

A Organizacdo Mundial do Comércio, que vem supervisionando as negociacoes
multilaterais de comércio desde 1995, encontra dificuldades de toda ordem, e em escala

crescente, para 0 bom cumprimento de sua tarefa.

A primeira dificuldade natural para OMC é que ela ndo tem poder de coercdo ex
officio sobre seus membros. Quando ocorre um descumprimento de regras ndo ha uma
punicdo automatica; o membro prejudicado pode recorrer a analise de um mecanismo de
solucdo de controvérsias cujo rito prevé que a aprovacdo seja do Conselho Geral
(participacédo de todos os membros).

Impostos de importacdo foram reduzidos significativamente durante a série de
rodadas de negociacdes do GATT/OMC. Mas esse tipo de protecdo dos mercados e dos
produtores nacionais por meio de tarifas foi substituido por outras barreiras nao-tarifarias,
mais sofisticadas e mais dificeis de combater: sanitérias, fitossanitérias, técnicas,

administrativas (procedimentos para importacéo) etc.

Para os paises em desenvolvimento — que ja sofriam anteriormente com o0s
desequilibrios perante os desenvolvidos —, as obrigacGes adicionais criadas pelas regras
estabelecidas nos diversos acordos para o comércio internacional firmados na Rodada
Uruguai tornaram mais dificil o alcance dos beneficios esperados do sistema multilateral de

comeércio porque ampliaram as areas abrangidas: bens, servicos, propriedade intelectual...

Divergéncia de interesses entre 0s paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento dificulta sobremaneira o entendimento para realizacdo e cumprimento de
acordos. A abertura de mercado na Unido Européia e em outros paises desenvolvidos para

0s produtos agricolas dos paises em desenvolvimento competitivos é um tema recorrente e
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conflituoso. Alias, na atual rodada de negociacgdes, a de Doha, o maior empecilho para o
sucesso € a agricultura, embora 0 G-20 (grupo de paises emergentes criado na Conferéncia
Ministerial de Cancun, em 2003) mantenha forte presséo neste tema central da Agenda de

Desenvolvimento de Doha.

Quanto aos paises menos desenvolvidos, os chamados LDCs (Least Developed
Countries), estes estdo marginalizados da participacdo das negociagcdes comerciais porque
tém pouca influéncia no sistema multilateral de comércio visto que, além da fragilidade da
sua economia, a introducgéo do principio da ndo-reciprocidade em seu favor faz com que se
beneficiem da liberalizacdo sem necessidade de assumir os mesmos compromissos de
reducdo de tarifas: as liberacGes unilaterais pelo Sistema Geral de Preferéncias (SGP), de

que falamos no capitulo anterior.

Quando do estabelecimento do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs), os membros levaram em consideragdo “a
necessidade de promover uma protecdo eficaz e adequada dos direitos de propriedade
intelectual e assegurar que as medidas e procedimentos destinados a fazé-los respeitar ndo
se tornem, por sua vez, obstaculos ao comércio legitimo” (predmbulo do Acordo TRIPS).
Todavia, sabe-se que abusos praticados por detentores dos direitos de propriedade
intelectual ndo raro se tornam barreiras ao comércio internacional e ao desenvolvimento

dos paises em desenvolvimento e dos paises menos desenvolvidos.

Nédo foi por outra razdo, por exemplo, que um dos documentos resultantes da
Conferéncia Ministerial da OMC realizada em Doha, em 2001, afirma que o Acordo TRIPs
deve ser interpretado e implementado de modo a apoiar o direito dos membros de proteger
a saude publica e, em particular, de promover o acesso de remédios para todos: “We agree
that the Trips Agreement does not and should not prevent Members from taking measures
to protect public health. Accordingly, while reiterating our commitment to the Trips
agreement, we affirm that the Agreement can and should be interpreted and implemented in
a manner supportive of WTO Members’ right to protect public health and, in particular, to
promote access to medicines for all” (pardgrafo 4 da “Declaration on the TRIPS Agreement
and Public Health”).
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O mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC também necessita ser
aperfeicoado de modo a poder resolver de fato as controvérsias que lhe sdo submetidas, em

prol de um comércio mais justo e livre.

O parégrafo 1 do Artigo 19 do Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos
sobre Solugdo de Controvérsias (ESC) diz: “Quando um grupo especial ou o Orgdo de
Apelagdo concluir que uma medida é incompativel com um acordo abrangido, deverd
recomendar que o Membro interessado torne a medida compativel com o acordo”. Aqui ndo
ha uma determinacao para que cesse a ilegalidade de imediato. De fato, o Org&o de Solugéo
de Controvérsias (OSC), ap6s a adocéo do relatério do painel (grupo especial) ou do Orgéo
de Apelacéo, devera ser informado pelo membro interessado quais sdo suas intencbes para
implementacdo das decisfes e recomendacdes; caso seja impossivel a aplicacdo imediata,

devera dispor de um prazo que podera ser superior a quinze meses (Artigo 21 do OSC).

Ainda assim, o membro afetado podera ndo cumprir as recomendacoes e decisdes,
restando a parte que recorreu ao procedimento de solucdo de controvérsias duas opcdes:
negociar uma compensacao ou solicitar ao OSC autorizacdo para suspensdo de concessoes
ou de outras obrigacGes decorrentes dos acordos abrangidos. E ainda pode haver
impugnacdo pelo membro afetado fazendo com que o processo perdure por mais alguns
meses (Artigo 22 do OSC).

Vé-se, entdo, que as regras do mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC nao
visam impedir desvios de conduta nem a punicdo de transgressores dos acordos
multilaterais, mas apenas compensar 0 membro lesado ou dispensa-lo de fazer concessdes
ao oponente. Certamente este pode ser um estimulo para a inadimpléncia dos Acordos da
OMC.

Neste contexto, os paises de economia forte e com poder de influenciar no mercado
é que podem, realmente, levar vantagem com o sistema de solu¢do de controvérsias seja
porque podem forcar a execucao ou tornar a retaliacdo/compensacdo um pesado fardo para
a contraparte da disputa, seja porque podem deixar de cumprir suas obrigacdes, suportando
por tempo indeterminado uma compensacdo ou retaliagdo de um oponente mais fraco, sem
capacidade de influenciar no mercado, se isso lhes for vantajoso (ndo h& prescricdo de

limite temporal para o oferecimento de compensacéo ou suspensdo de concessao).
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Sobre um pais em desenvolvimento que impde retaliacdo a um pais de economia
forte diz o advogado Antonio Garbelini Junior, que integrou a Missdo Diplomatica
Brasileira junto a OMC: “Para o Membro que impds tal retaliacdo, entretanto, muitas vezes
a elevacdo de aliquotas sobre determinado produto, além de ndo importar na reparagédo
pelos prejuizos sofridos, pode, inclusive, prejudicar seus consumidores e 0s setores de sua
economia que dependam das importacdes atingidas pela medida retaliatéria. Ou seja,
muitas vezes tal op¢do significa, na verdade, dar “um tiro no proprio pé”.” (“10 Anos de

OMC”, pg. 210).

O Apéndice 7-1 “Disputas Comerciais Estabelecidas na OMC — por Membro”
apresenta um quadro com todas as disputas comerciais ja submetidas a OMC para serem
solucionadas, até entdo. Nele verifica-se que os cinco maiores demandantes — Estados
Unidos (94 demandas apresentadas), Unido Européia (81), Canada (33), Brasil (24) e
México (21) — representam 58% (cinqlienta e oito por cento) do total das demandas
submetidas (253 dentre 433). Pelo lado dos demandados, os cinco maiores — Estados
Unidos (109 reclamacdes sofridas), Unido Européia (68), india (20), China (17) e
Argentina (16) — tém 57% (cinqlienta e sete por cento) de participacdo sobre o total de
queixas sofridas (230 dentre 405). A concentracao na utilizacdo do mecanismo de solucédo

de controvérsias da OMC esta explicita ai.
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VIl - DESAFIOS PARA AOMC

O fendmeno da globalizacdo faz com que a Organizacdo Mundial do Comércio se
defronte com temas que nao se restringem apenas a liberalizacdo de comércio. Sua maneira
de atuar, e até sua existéncia propriamente dita, passa a ser questionada. Obviamente, se
esse fendbmeno influi nos interesses comerciais € no estabelecimento das politicas
econdmicas dos paises — porque tanto a producdo quanto o consumo extrapolam as
fronteiras nacionais —, € de se esperar que a OMC, que produz as regras para 0 COmMErcio

internacional, possa ser repensada para continuar (ou se tornar) eficiente.

Novos temas fazem parte das preocupacdes da OMC e constam das discussdes de
suas ComissOes e das Declaracbes Ministeriais, dentre eles: concorréncia, facilitacdo de
comércio, comércio eletrdnico, investimentos, meio ambiente, padrdes trabalhistas e

transparéncia das compras governamentais.

Ao mesmo tempo em que se reconhece a importancia desses novos temas, também
se discute sobre a adequacdo da OMC como o ambiente para tais discussdes. Padroes
trabalhistas ndo deveriam ter como foro a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)?
Né&o seria oportuna a criacdo de uma organizacdo para tratar do meio ambiente em vez de

sobrecarregar a OMC com mais esse fardo que vai muito além das relagdes comerciais?

Também o modo de atuar da OMC, na busca de uma liberalizacdo comercial e do
desenvolvimento equitativo de todos, poderia se adequar melhor aos novos tempos. Com
relacdo a isso, 0 impasse que provocou a inviabilidade da Conferéncia Ministerial de
Seattle parece ser emblematico. Nas palavras da Doutora Vera Thorstensen, assessora
econémica da Missdo Diplomatica do Brasil junto 8 OMC, em Genebra:

“-aerado antigo GATT acabou em Seattle. Isto quer dizer que todo 0 processo
de tomada de decisdes, que funcionou a contento durante a vigéncia do GATT e
que perdurou mesmo nos primeiros anos da OMC, foi esgotada (sic). O processo
onde as decisfes eram tomadas pelos membros mais influentes da organizacao,
e depois apoiadas com maior ou menor entusiasmo pelos demais membros, em
troca de pequenas concessdes, esta terminado...Seattle foi a prova cabal de que o

processo de negociacdo envolvendo pequenos grupos de paises tornou-se
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inaceitavel para a grande maioria de paises excluidos das reunides. Um novo

processo negociador terd de ser analisado e implementado;

- além da transparéncia dentro da organizacdo, a OMC tera que lidar com outro
desafio, qual seja, o da transparéncia das suas atividades perante a sociedade
civil... um trabalho de relagbes publicas para mostrar a sociedade civil que a
OMC ndo é um agente das multinacionais, nem um mecanismo cego de defesa
da globalizagdo.... E importante relembrar que os Membros da OMC s&o 0s

estados, representados por seus governos, e ndo a sociedade civil como tal;...

- @ inevitavel que temas que possam ter impacto no comércio acabem sendo
levados para dentro da OMC, principalmente para contrabalancar os impactos
sociais das puras regras do mercado. Temas de interesse da sociedade civil, mais
relacionados aos valores atuais do que a liberalizacdo do comércio, poderdo ser
incluidos da (sic) negociacdo, como meio ambiente e padrbes trabalhistas, mas
de forma a preservar um certo equilibrio entre acesso a mercados e a criagao de

novos instrumentos protecionistas; ...

- ... a OMC, como organizacdo internacional, foi criada com capacidade de
discutir e negociar todos os temas relacionados ao comércio sobre os quais tenha
interesse e esteja apoiada por consenso. As negociacfes de eventuais acordos
sobre temas existentes, ou novos, poderiam fazer parte das atividades normais
da organizacdo dentro de um programa geral de trabalhos, aprovado pela
Conferéncia Ministerial, sem a necessidade de se convocar outras rodadas.”

(Thorstensen, Vera. Op. cit. Pgs. 417 a 420).

Concorréncia

Ha& quem defenda, principalmente dentre os membros desenvolvidos, a inclusdo de

um acordo multilateral sobre a concorréncia dentro da OMC, de modo a se obterem regras

internacionais que disciplinem a concorréncia no mundo globalizado onde, por exemplo, as

empresas transnacionais podem utilizar-se de praticas que distorcem 0 comércio

internacional, inclusive pelo intenso comércio intrafirmas (entre as subsidiarias em

diferentes paises ou entre subsidiaria em um pais com a matriz localizada em outro pais).
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Esse codigo internacional poderia proporcionar aos paises a oportunidade de uma acéo

conjunta e uniforme no combate a eventual formagao de cartel internacional.

As dificuldades que se colocam para a realizagdo de tal acordo sé&o muitas: desde o
desnivel de atuacdo entre as empresas transnacionais e as empresas nacionais dos paises em
desenvolvimento, até os meios de controlar e aplicar sancbes sobre irregularidades
ocorridas fora das fronteiras nacionais, passando pela falta de legislacdo nacional de defesa
da concorréncia em determinados membros. Esse tema foi originalmente incluido na
Agenda Doha de Desenvolvimento, mas, em 2004, os membros, por falta de consenso para

0 inicio das discuss@es, resolveram retird-lo da agenda.

De qualquer forma — enquanto ndo se torna possivel o Acordo Multilateral sobre
Concorréncia —, a OMC pode representar papel educacional importante estimulando e

ajudando a difundir a legislacéo sobre defesa da concorréncia entre seus membros.
Facilitacdo do comércio

Entende-se como facilitagdo de comércio a desobstrugdo de barreiras que podem ser
colocadas pelos procedimentos administrativos exigidos para o controle e a movimentacéo
dos bens no comércio internacional. A simplificacio e a harmonizacdo desses
procedimentos, bem como a implementacdo de modernas tecnologias, sdo necessarias para
0 provimento ao comércio internacional de uma infra-estrutura adequada para o crescente

fluxo de comércio que se observa.

H& acordos da OMC que j& combatem as barreiras que podem ser impostas por

medidas administrativas sem justificativa. Porém, tais acordos tém enfoque especifico:

- Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio: medidas de protecdo de interesses
essenciais em matéria de seguranca, regulamentos técnicos, normas e
procedimentos para avaliagdo de conformidade para os produtos industriais e

agropecuarios (Preambulo e Artigo 1.3 do Acordo);

- Acordo sobre Inspecdo Pré-Embarque: verificagdo da qualidade, quantidade,
preco, incluindo a taxa de cadmbio e termos financeiros, e/ou a classificacdo
aduaneira de mercadorias a serem exportadas para territério do membro usuéario
(Artigos 1.1 e 1.3);
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- Acordo sobre Procedimentos para o0 Licenciamento de Importagdes:
procedimentos administrativos utilizados na operacdo de regimes de licenciamento
de importagdes que envolvem a apresentagdo de um pedido ou de outra
documentacdo (diferente daquela necessaria para fins aduaneiros) ao 0rgéao
administrativo competente, como condi¢do prévia para a autorizacéo de importacoes

para o territério aduaneiro do membro importador (Artigo 1.1).

O tema facilitacdo do comércio consta das negociac¢des sob a Rodada de Doha, onde
se pretende fazer um trabalho de pesquisa e analise sobre a simplificacdo de procedimentos
comerciais de modo a avaliar o escopo das regras da OMC nesta area. As negociagdes
também objetivam intensificar a assisténcia técnica e o suporte da capacidade construtiva
(building capacity) nesta area, e ao desenvolvimento de provisdes para efetiva cooperacao
entre aduanas ou outras autoridades apropriadas para facilitacdo do comércio e adequacéo
de assuntos aduaneiros. Os resultados levardo em conta o principio do especial e
diferenciado tratamento para os paises em desenvolvimento e os menos desenvolvidos.
(“The Launching of Negotiations on Trade Facilitation”, site da OMC: Trade Facilitation:
Negotitations).

Comeércio eletrénico

O termo comércio eletrénico abrange a producdo, distribuicdo, marketing, venda ou
entrega de bens e servicos por meios eletronicos, conforme o “Work Programme on
Eletronic Commerce” adotado pelo Conselho Geral da OMC desde 1998. Exemplos de
produtos distribuidos eletronicamente sdo livros, musicas e videos transmitidos por linhas

telefénicas ou pela internet.

O grande crescimento desse tipo de comércio — e a conseqiiente necessidade de se
evitar barreiras ao seu fluxo — manifesta a oportunidade de negocia¢6es multilaterais sobre
o tema. A Declaracdo Ministerial da IV Conferéncia Ministerial de Doha, que langou a
atual rodada de negocia¢Ges multilaterais, faz referéncia ao respectivo programa de que
tratamos no paragrafo anterior: ““...The work to date demonstrates that electronic commerce
creates new challenges and opportunities for trade for members at all stages of
development, and we recognize the importance of creating and maintaining an environment

which is favourable to the future development of electronic commerce.”
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Investimentos

O Acordo sobre investimentos existente na OMC aplica-se somente a medidas de
investimento relacionadas ao comércio (referidas no Acordo como TRIMs, sigla de trade-
related investment measures). Trata-se, basicamente, do comprometimento dos membros de
ndo permitir medida de investimento relacionada ao comércio incompativel com as
disposigdes dos Artigos Il — “Tratamento Nacional no Tocante a Tributacdo e
Regulamentacdo Internas” e XI — “Eliminacdo Geral das Restricdes Quantitativas”, do

GATT 1994.

Em consequéncia da Conferéncia Ministerial de Cingapura, a perspectiva da OMC
mudou: em 1997 foi instituido um Grupo de Trabalho para examinar a relagdo entre
comércio e investimento e suas implicacbes para 0 crescimento econémico e
desenvolvimento. Nesse GT tem-se debatido os prds e contras de se negociar um

framework de regras de investimento na OMC.

Havia membros — tanto desenvolvidos como em desenvolvimento - que defendiam o
inicio de uma negociagdo de um Acordo sobre Investimentos Externos Diretos por ocasido
da Conferéncia Ministerial de Seattle (1999). Ja outros membros — também compostos de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento — se opunham a tal negociacéo, pelo menos por
enquanto, preferindo continuar com a anélise e o debate iniciado em 1997 no Grupo de
Trabalho criado ap6s a Conferéncia Ministerial de Cingapura, conforme paragrafo anterior.
O segundo grupo prevaleceu, mesmo porque a Conferéncia de Seattle fracassou, como ja

vimos anteriormente.
Meio ambiente

Embora a OMC ndo seja uma agéncia ambiental — seu objetivo ¢ fomentar o
comeércio internacional e a abertura de mercados —, hé a preocupacéo em suas regras com a
tomada de medidas necessarias a protecdo da salde e da vida das pessoas e dos animais,
bem como com a preservacdo dos vegetais e do meio ambiente em geral. Tais normas
fazem parte das excecgdes gerais listadas no Artigo XX do GATT 94 e no Artigo XIV do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos, além de constarem em acordos mais

especificos como o de Barreiras Técnicas e o de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.
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De fato, o desenvolvimento sustentavel, a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente estdo expressos como objetivos fundamentais da organizacgdo desde o preambulo
do Acordo de Marraqueche, documento que instituiu a OMC. Todavia, nunca se deu tanta
énfase ao problema do meio ambiente como agora. Sob o mandato da Rodada de Doha, 0s
membros da OMC concordaram em discutir a relagdo entre as regras da OMC e as
obrigacOes comerciais estabelecidas nos acordos ambientais multilaterais, bem como em
negociar uma maior abertura de mercado para bens e servigcos ambientais. S&o as primeiras

negociacdes sobre comeércio multilateral e meio ambiente ja realizadas.

Em problemas como o da mudanca do clima, por exemplo, a OMC considera que a
abertura comercial pode dar uma grande contribuicdo, vez que a eliminacdo ou reducdo de
barreiras ao comércio nesta area (do meio ambiente) beneficiara 0 meio ambiente
melhorando as habilidades dos paises em obter alta qualidade de bens ambientais e
facilitard uma melhor disseminacdo de tecnologias ambientais a baixo custo. Problemas
globais como a mudanca de clima requerem solucgdes globais. Se medidas comerciais séo
consideradas como meios de combate a mudanca de clima, ndo ha duvida de que um acordo
multilateral sobre condic¢Ges de uso de tais medidas é essencial. (“Background Note: Trade
and Environment in the WTO”, site da OMC).

Padrdes trabalhistas

O tema padrdes trabalhistas ndo é objeto das regras e disciplinas da OMC. Porém, a
discussdo do assunto esta presente desde os primordios da Organizacdo. Os Estados Unidos
e alguns membros da Europa consideram que o assunto deva ser assumido pela OMC de
alguma forma para que a confianca na OMC e no sistema global de comércio seja
fortalecida. Direitos como liberdade de associagdo, eliminagdo da discriminagdo no
ambiente do trabalho, eliminacdo de abusos como trabalho forcado e trabalho infantil,

seriam matérias para consideragdo na Organiza¢do Mundial do Comeércio.

Esses membros argumentam que os bens produzidos pelos paises que ndo respeitam
os direitos trabalhistas basicos tém custo menor e, por isso, sdo exportados por preco
inferior ao que seria justo. Assim, tais exportagdes poderiam ser abrangidas pelas normas
antidumping (Acordo sobre a Implementagéo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e

Comeércio 1994), pelas normas sobre medidas compensatorias a subsidios concedidos pelos
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governos (Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias) ou, ainda, pelas exce¢des as
regras gerais (Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994): casos previstos
de protecdo a saude e vida humana etc.

Por outro lado, a maioria dos paises em desenvolvimento e muitos dos
desenvolvidos sdao de opinido de que o tema “padrdes trabalhistas” ndo deve ser tratado na
OMC. Acham que essa seria uma forma de protecdo por parte dos paises desenvolvidos as
importacBes dos paises em desenvolvimento que afetaria a liberalizagdo comercial.
Argumentam, ainda, que melhores condic¢des de trabalho e o desenvolvimento dos direitos
trabalhistas vém através do crescimento econémico que, alids, seria prejudicado pela

diminuicdo das exportacoes.

A Declaragdo dos Ministros na Conferéncia Ministerial de Cingapura, em 1996,

mostra a posi¢do da OMC sobre o tema, ainda em vigor:

“We renew our commitment to the observance of internationally recognized core
labour standards. The International Labour Organization (ILO) is the competent body to set
and deal with these standards, and we affirm our support for its work in promoting them.
We believe that economic growth and development fostered by increased trade and further
trade liberalization contribute to the promotion of these standards. We reject the use of
labour standards for protectionist purposes, and agree that the comparative advantage of
countries, particularly low-wage developing countries, must in no way be put into question.
In this regard, we note that the WTO and ILO Secretariats will continue their existing

collaboration” (item 4 da “Singapore Ministerial Declaration”, de 13.12.1996).

Ressaltamos trés pontos da Declaracdo acima: i) a competéncia para tratar dos
padrdes trabalhistas € da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT); ii) o crescimento
econdmico e o desenvolvimento promovidos pelo aumento do comércio e pela liberalizacéo
comercial contribuem para a promocgdo dos padrfes trabalhistas; iii) o alerta sobre a

rejeicdo dos padrdes trabalhistas como protecionismo.
Compras governamentais

Existe um Acordo Plurilateral sobre Compras Governamentais em vigor desde
1996. Participam deste acordo cerca de quarenta paises, ou seja, 74% (setenta e quatro por

cento) dos membros da OMC estdo fora, inclusive o Brasil (Ver no Apéndice 8-1 “Acordo

52



Plurilateral sobre Compras Governamentais — Membros Participantes” a relagcdo dos paises
participantes deste Acordo Plurilateral). Como o valor das compras de governo é
significativo e representa um importante mercado, ha um movimento visando um Acordo
Multilateral sobre Compras Governamentais. O objetivo desse novo acordo — que
abrangeria todos os membros da OMC - seria dar mais transparéncia ao processo,
facilitando uma eficiente alocacdo de recursos e dificultando a ocorréncia de

irregularidades como suborno e corrupgéo.

Assim, a Declaracdo Ministerial da Conferéncia de Cingapura (1996) estabeleceu
um Grupo de Trabalho para conduzir estudo sobre transparéncia nas praticas de compras
governamentais e desenvolver elementos para incluséo em um apropriado acordo

multilateral (item 21 da “Singapore Ministerial Declaration”, de 13.12.1996).

Na Conferéncia Ministerial de Doha (2001), os Ministros acordaram que as
negociacdes para o estabelecimento de um acordo multilateral sobre transparéncia em
compras governamentais deveriam iniciar-se apos a Conferéncia Ministerial seguinte (que
seria a V Sessdo em Cancln, México), com base em decisdo a ser tomada por consenso
explicito naquela Sessdo (item 26 da “Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial
Declaration”, de 14.11.2001).

Todavia, a VV Conferéncia Ministerial de Cancun, em 2003, ndo conseguiu um
acordo para o lancamento das negociac¢des. Entdo, os Ministros resolveram encaminhar o
assunto para o Conselho Geral da OMC. Em agosto de 2004, o Conselho Geral adotou a
decisdo de que tais negociacdes ndo se realizariam dentro da Rodada de Doha. Desde entéo,

0 Grupo de Trabalho sobre Transparéncia em Compras Governamentais tem estado inativo.
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IX — CONCLUSAO

A OMC consegue regular, de fato, o comércio internacional? Para responder a esta
questdo central que motivou a realizacdo deste trabalho, precisamos fazer um retrospecto
geral do texto da dissertacdo visando termos um panorama para, entdo, tomarmos um

posicionamento e apresentarmos nossos pontos de vista e dedugdes.

O ponto de partida é a constatacdo de que se faz necessaria uma supervisdo do
comércio internacional para que todos os participantes tenham ganhos e usufruam dos
beneficios decorrentes desse interrelacionamento entre os paises de um modo mais justo.
Como politicas comerciais restritivas tém sempre como efeito a diminuicdo do bem-estar
nacional — que &, em outras palavras, a satisfacdo das pessoas —, e passam despercebidas do
grande publico, é necessario que 0s governos assumam um papel de vigilancia para coibir
tais restricGes. Mas para que esse controle funcione além das fronteiras nacionais, € preciso
haver uma entidade de carater internacional que receba tal mandato dos governos

associados: a Organizacdo Mundial do Comércio.

A OMC, como supervisora dos acordos comerciais, propde-se a resolver 0s
conflitos decorrentes das negociacdes comerciais e a analisar se as politicas comerciais dos
seus membros estdo concordes com suas normas. Isso implica que suas normas tenham
credibilidade e que os paises abram mao de parte da soberania nacional em prol dessa

autoridade internacional.

A OMC é uma organizacdo dirigida pelos seus membros: todo seu normativo é fruto
de negociacdes e aprovacgdo por consenso pelos membros. N&o tem competéncia para impor
uma politica comercial nem tampouco de impor sanc¢des para resolucdo de conflitos — que

também é negociada.

O mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC obriga ao Orgéo de Solucdo de
Controversias a aceitar o relatorio proveniente dos painéis (a ndo ser que seja rejeitado por
consenso) e a agir do mesmo modo se houver necessidade de se recorrer ao Orgdo de
Apelacdo. Essa inversdo da logica do consenso positivo para negativo (a recusa tem de ser
consensual, em vez da aceitacdo), tem como objetivo agilitar o processo sem contrariar a

filosofia de decisdo pelos membros. De fato, os membros estdo presentes em todas as
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etapas: os panelistas sdo escolhidos pelos membros, o Orgéo de Solucio de Controvérsias é
constituido por representantes de todos os membros (é o préprio Conselho Geral) e o Orgéo
de Apelagio é composto por pessoas indicadas pelo Orgéo de Solugdo de Controvérsias.

Cuidar dos problemas relativos a liberacdo do comércio, ao acesso a mercado, ao
cumprimento dos acordos, a fiscalizacdo das politicas comerciais, ao bom funcionamento
do mecanismo de solugbes de controvérsias, incluindo o cumprimento das decisdes
tomadas, j& é tarefa imensa para a OMC. N&o ha necessidade de sobrecarrega-la com outros

temas alheios ao foco do crescimento ordenado e justo do comércio internacional.

Ainda que tema como o meio ambiente possa ter influéncia nas negociacdes
comerciais, a solucdo dos problemas inerentes a essa area nao deveria ser cobrada da OMC.
Deveria haver uma organizacdo mundial que tratasse do assunto. Restaria 8 OMC cooperar

com tal entidade.

Em 2007 o PIB mundial ficou em torno de US$ 50 trilhGes, segundo o Banco
Mundial. O comércio internacional total (bens e servicos) representou, na época, 34%
daquele montante (US$ 17 trilndes). Embora o comércio tenha essa representatividade
significativa em relacdo ao PIB, ndo se deve atribuir peso exagerado a OMC pelo néo-
cumprimento de seu objetivo de melhorar o nivel de vida e a renda das pessoas nos paises
menos desenvolvidos (LDCs), mesmo porque ha outras entidades como o BIRD, FMI,
ONU/UNCTAD que tém programas voltados para esse fim, além da responsabilidade

governamental de cada pais na promocdo de politicas de desenvolvimento.

E fato que os paises em desenvolvimento, sobretudo os LDCs, estdo em franca
desvantagem para com os paises desenvolvidos no usufruto dos beneficios do comércio
internacional, tanto pela participacdo infima no comércio como pela pouca influéncia que
detém nas negociacBes multilaterais. Esta € outra falha no cumprimento de objetivo da
OMC. Também aqui cabe uma ponderacdo: o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) é um
tratamento especial concedido a esses paises, pelos desenvolvidos, que pode minorar suas
desvantagens no comércio pelo principio da ndo-reciprocidade a seu favor. Entretanto,
analisando os dados do relatério da UNCTAD mostrados no Apéndice 6-1 deste trabalho,
verifica-se uma baixa utilizacdo desse beneficio: somente pouco mais da metade das

importacOes que poderiam ser feitas através do SGP utilizam de fato essa regalia. A ndo-
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utilizacdo do resto fica por conta da falta de informacdo dos exportadores e de falhas
administrativas como 0 ndo-cumprimento das regras de origem. Aqui, entdo, ndo cabe
culpa a OMC.

Outro ponto em que se questiona a eficiéncia da OMC é o referente aos acordos
regionais ou areas preferenciais de comércio. Tais acordos contribuem ou ndo para a
melhoria do sistema multilateral de comércio? A proliferacdo desses mesmos acordos é

causada por ineficiéncia da OMC?

Alguns criticos dos acordos regionais mostram-se preocupados com a possibilidade
de a OMC ficar prejudicada no seu papel de gestora do comércio internacional e de esses
blocos caracterizarem-se como protecionistas prejudicando, assim, o comércio multilateral.

Todavia, os indicios sdo de que esteja acontecendo o contrario.

Primeiramente, as areas preferenciais de comércio séo aceitas pela OMC dentro da
filosofia explicitada no Artigo XXIV.4 do GATT: existem para facilitar o comércio, ndo
para opor obstaculos a ele. A OMC - que, por meio do Comité de Acordos Regionais,
analisa as notificacdes recebidas para aprovacdo de cada acordo — tem declarado seu apoio

aos acordos regionais, vendo-os como complementares ao sistema multilateral de comércio.

Em segundo lugar, mostramos neste trabalho que as importacdes extrazona desses
blocos ndo diminuiram num periodo de dez anos analisados. Na maioria dos casos
cresceram até mais do que as importagGes intrazona. Entdo, se o resto do mundo aumentou
suas vendas para os blocos regionais (em mais de 130% no periodo) nao se pode dizer que

o sistema multilateral de comércio foi prejudicado pela constituicdo das areas preferenciais.

Ademais, os acordos regionais avancam mais na liberalizagdo do comércio: as
exportacOes dessas areas preferenciais de comércio representam mais de 60% (sessenta por
cento) das exportagfes mundiais de bens; consideradas apenas as exportacoes intrazona, o
indice em relacéo as exporta¢es do mundo supera os 35% (trinta e cinco por cento). Deste
modo, a proliferagdo dos acordos regionais estd ajudando ao sistema multilateral de
comeércio facilitando o acesso a mercado e a liberagdo do comércio: sdo building blocks,

ndo stumbling blocks.

Certamente a OMC necessita de algumas alteragdes no seu modo de atuar para

tornar-se mais eficiente. O mecanismo de solugdo de controvérsias, por exemplo, deveria
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ter um poder de sancdo de modo a atribuir ex officio penalidades aos membros infratores,
em vez de apenas “permitir” a parte vencedora do conflito aplicar retaliacdo. Suas
recomendacdes e decisdes deveriam ser categdricas de modo a ficar patente que existem —
bem como os acordos multilaterais feitos sob sua égide — para serem cumpridas de
imediato, encerrando a irregularidade. O modo passivo de atuar, como vimos, deixa 0S
paises de menor influéncia no comércio internacional sempre em desvantagem em um

conflito com um pais de economia mais forte.

O desempenho da OMC como reguladora do comércio internacional pode ser

considerado bom. Duas medidas de sucesso que podem ser consideradas:

i) A diminuicdo substancial da tarifa média aplicada no comércio internacional

de bens;

i) A enorme quantidade de adesdo: entre membros e observadores, a OMC tem

quase duas centenas de participantes.

Pela primeira medida deduzimos que o acesso a mercado foi facilitado. Pela

segunda, aferimos a confiabilidade no sistema multilateral de comércio.
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APENDICE 1-1

MEMBROS DA OMC

MEMBRO

DATA DE ACESSAO

Africa do Sul
Albania
Alemanha
Angola
Antigua e Barbuda
Ardabia Saudita
Argentina
Arménia
Australia
Austria
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Bélgica

Belize

Benin

Bolivia
Botswana
Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camardes
Camboja
Canada

Chade

Chile

China

Chipre
Cingapura
Colémbia
Congo

Costa do Marfim
Costa Rica
Croacia

Cuba
Dinamarca
Djibuti
Dominica
Egito

El Salvador
Emirados Arabes Unidos
Equador
Eslovénia
Espanha
Estados Unidos da América
Estonia

Fiji

Filipinas

01 de Janeiro de 1995
08 de setembro de 2000
01 de Janeiro de 1995
23 de novembro de 1996
01 de janeiro de 1995
11 de dezembro de 2005
01 de Janeiro de 1995
05 de fevereiro de 2003
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
22 de fevereiro de 1996
12 de setembro de 1995
31 de maio de 1995

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de dezembro de 1996
03 de junho de 1995

23 de julho de 1995

23 de julho de 2008

13 de dezembro de 1995
13 de outubro de 2004
01 de Janeiro de 1995
19 de outubro de 1996
01 de Janeiro de 1995
11 de dezembro de 2001
30 de julho de 1995

01 de Janeiro de 1995
30 de abril de 1995

27 de marco de 1997

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
30 de novembro de 2000
20 de abril de 1995

01 de Janeiro de 1995
31 de maio de 1995

01 de Janeiro de 1995
30 de junho de 1995

07 de maio de 1995

10 de abril de 1996

21 de Janeiro de 1996
30 de julho de 1995

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
13 de novembro de 1999
14 de Janeiro de 1996
01 de Janeiro de 1995
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Finlandia
Franca
Gabdo
Gambia
Gana
Georgia
Granada
Grécia
Guatemala
Guiana
Guiné
Guiné-Bissau
Haiti
Honduras

Hong Kong, China

Hungria
Ilhas Mauricio
Ilhas Saloméo
india
Indonésia
Irlanda
Islandia
Israel

Italia
Jamaica
Japéo
Jordania
Kuwait
Lesoto
Letbnia
Liechtenstein
Lituénia
Luxemburgo
Macau, China
Macedodnia
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas
Mali

Malta
Marrocos
Mauritania
México
Mianmar
Mocambique
Moldavia
Mongdlia
Namibia
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigéria
Noruega
Nova Zelandia
Oma

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
23 de outubro de 1996
01 de Janeiro de 1995
14 de junho de 2000

22 de fevereiro de 1996
01 de Janeiro de 1995
21 de julho de 1995

01 de Janeiro de 1995
25 de outubro de 1995
31 de maio de 1995

30 de Janeiro 1996

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
26 de julho de 1996

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
21 de abril de 1995

01 de Janeiro de 1995
09 de marco de 1995
01 de Janeiro de 1995
11 de abril de 2000

01 de Janeiro de 1995
31 de maio de 1995

10 de fevereiro de 1999
01 de setembro de 1995
31 de maio de 2001

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
04 de abril de 2003

17 de novembro de 1995
01 de Janeiro de 1995
31 de maio de 1995

31 de maio de 1995

31 de maio de 1995

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
31 de maio de 1995

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
26 de agosto de 1995
26 de julho de 2001

29 de Janeiro de 1997
01 de Janeiro de 1995
23 de abril de 2004

03 de setembro de 1995
13 de dezembro de 1996
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de janeiro de 1995
09 de novembro de 2000



Paises Baixos

Panama 06 de setembro de 1997
Papua-Nova Guiné 09 de junho de 1996
Paquistdo 01 de Janeiro de 1995
Paraguai 01 de Janeiro de 1995
Peru 01 de Janeiro de 1995
Polbnia 01 de julho de 1995
Portugal 01 de Janeiro de 1995
Qatar 13 de Janeiro de 1996
Quénia 01 de Janeiro de 1995
Quirquistéo 20 de dezembro de 1998
Reino Unido 01 de Janeiro de 1995

Republica Centro-Africana
Republica da Coréia

Republica Democrética do Congo
Republica Dominicana

Republica Eslovaca

Republica Tcheca

01 de Janeiro de 1995

31 de maio 1995

01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1997
09 de marcgo de 1995
01 de Janeiro de 1995
01 de Janeiro de 1995

Romeénia 01 de Janeiro de 1995
Ruanda 22 de maio de 1996
Santa Lucia 01 de Janeiro de 1995

Sao Cristovao e Neves
Sao Vicente e Granadinas

21 de fevereiro de 1996
01 de Janeiro de 1995

Senegal 01 de Janeiro de 1995
Serra Leoa 23 de julho de 1995
Sri lanka 01 de Janeiro de 1995
Suazilandia 01 de Janeiro de 1995
Suécia 01 de Janeiro de 1995
Suica 01 de Julho de 1995
Suriname 01 de Janeiro de 1995
Tailandia 01 de Janeiro de 1995
Taipé Chinesa 01 de Janeiro de 2002
Tanzénia 01 de Janeiro de 1995
Togo 31 de maio de 1995
Tonga 27 de julho de 2007
Trindade e Tobago 01 de marcgo de 1995
Tunisia 29 de margo de1995
Turquia 26 de marco de 1995
Ucrania 16 de maio de 2008
Uganda 01 de Janeiro de 1995
Unido Européia 01 de Janeiro de 1995
Uruguai 01 de Janeiro de 1995
Venezuela 01 de Janeiro de 1995
Vietna 11 de Janeiro de 2007
Zambia 01 de Janeiro de 1995
Zimbéabue 05 de marc¢o de 1995

Fonte: OMC (07.05.2010)

Nota: sdo admitidos como observadores na OMC o0s governos dos seguintes paises:
Afeganistdo; Algéria; Andorra; Azerbaijdo; Bahamas; Belarus; Bdsnia e Herzegovina,;
Butdo; Comores; Etiopia; Guiné Equatorial; 1émen; Ird; Iraque; Kazaquistao; Laos; Libano;
Libéria; Libia; Montenegro; Russia; Samoa; Sdo Tomé e Principe; Sérvia; Seychelles;
Siria; Sudéo; Tajiquistdo; Uzbequistdo; Vanuatu; Vaticano.
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APENDICE 3-1
RODADAS DE NEGOCIACOES COMERCIAIS

Ano Lugar/Denominacéo Temas Tratados Paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
1960-1961 Genebra - Rodada Tarifas 26
Dillon
1964-1967 Genebra - Rodada Tarifas e Medidas Anti- 62
Kennedy Dumping
1973-1979 Genebra — Rodada de Tarifas; medidas nao- 102
Toquio tarifarias e acordos
relativos ao marco
juridico
1986-1994 Genebra - Rodada Tarifas; medidas néo- 123
Uruguai tarifarias; normas;
servigos; propriedade
intelectual; solucdo de
controvérsias; téxteis;
agricultura; criagdo da
OMC etc.
2001- Doha Agricultura; acesso a 153
mercado; propriedade
intelectual; comércio
eletronico;  comércio,
divida e financiamento;
comércio e
transferéncia de
tecnologia; paises
menos  desenvolvidos
etc.
Fonte: OMC.
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APENDICE 3-2

ESTRUTURA DOS ACORDOS NEGOCIADOS NA RODADA URUGUAI

ATA FINAL
ACORDO CONSTITUTIVO DA ORGANIZAC}AO MUNDIAL DE COMERCIO — OMC
Anexo 1
Anexo 1A: Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994

Entendimento sobre a Interpretagdo do Artigo I1I: 1 (b) do acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio 1994

Entendimento sobre a Interpretacdo do Artigo XVII do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio 1994

Entendimento sobre as Disposicfes Relativas a Balango de
Pagamentos do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994

Entendimento sobre a Interpretagdo do Artigo XXIV do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio 1994

Entendimento sobre Derrogagdes (waivers) de Obrigacdes sob o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994

Entendimento sobre a Interpretacdo do Artigo XXVIII do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio 1994

Entendimento sobre a Interpretacdo do Artigo XXXV do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio 1994

Protocolo de Marraqueche do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio 1994

Acordo sobre Agricultura

Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
Acordo sobre Téxteis e Vestuario

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio

Acordo sobre a Implementagéo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio 1994

Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio 1994

Acordo sobre Inspecdo Pré-Embarque
Acordo sobre Regras de Origem
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Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de Importacdes
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
Acordo sobre Salvaguardas

Anexo 1B: Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos

Anexo 1C: Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio

Anexo 2: Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdo de
Controversias

Anexo 3: Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais
Anexo 4: Acordos Comerciais Plurilaterais:
Anexo 4 (d): Acordo Internacional sobre Carne Bovina

Fonte: OMC
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APENDICE 4-1

RELACAO DOS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS (LDCs)

Membros da OMC | Nao-membros da OMC
Angola Afeganistao
Bangladesh Butdo

Benin Comores

Burkina Fasso Eritréia

Burundi Etiopia

Cabo Verde Guiné Equatorial
Camboja 1émen

Chade Kiribati

Djibuti Libéria

Gambia Republica Popular do Laos
Guiné Samoa
Guiné-Bissau Séo Tomé e Principe
Haiti Somalia

Ilhas Saloméo Suddo

Lesoto Timor Leste
Madagascar Tuvalu

Malaui Vanuatu

Maldivas

Mali

Mauritania

Mianmar

Mogambique

Nepal

Niger

Republica Centro-Africana
Republica Democratica do Congo

Ruanda
Senegal
Serra Leoa
Tanzania
Togo
Uganda
Zambia

Fonte: WTO International Statistics 2008.
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APENDICE 5-1

COMERCIO DE BENS DE ACORDOS REGIONAIS DE COMERCIO
SELECIONADOS — US$ bilhdes

1997 2002 2007 Aumento no
periodo 1997-2007

UNIAO EUROPEIA (27)

Total exportagdes 2.357 (*) 2.638 5.320 126%
Exp. Intrazona 1.629 (*) 1.794 3.622 122%
Exp. Extrazona 728 (*) 843 1.698 133%

Total importagdes 2.419 (*) 2.672 5.574 130%
Imp. Intrazona 1.627 (*) 1.786 3.622 123%
Imp. extrazona 792 (*) 886 1.952 146%

NAFTA

Total exportagdes 1.014 1.106 1.853 83%
Exp. Intrazona 495 626 952 92%
Exp. Extrazona 519 480 902 74%

Total importacdes 1.208 1.591 2.684 122%
Imp. Intrazona 482 609 905 88%
Imp. extrazona 726 982 1.779 145%

ASEAN

Total exportagdes 356 407 864 143%
Exp. Intrazona 88 95 216 145%
Exp. Extrazona 268 312 649 142%

Total importages 382 365 774 103%
Imp. Intrazona 76 86 190 150%
Imp. extrazona 306 279 584 91%

MERCOSUL

Total exportagdes 83 89 224 170%
Exp. Intrazona 21 10 32 52%
Exp. Extrazona 63 79 192 205%

Total importaces 101 62 184 82%
Imp. Intrazona 21 11 34 62%
Imp. extrazona 80 52 151 89%

COMUNIDADE ANDINA

Total exportagdes 25 26 76 204%
Exp. Intrazona 2 3 6 200%
Exp. Extrazona 22 23 70 218%

Total importacdes 31 28 70 126%
Imp. Intrazona 2 3 7 250%
Imp. extrazona 28 26 63 125%

(*) Os dados referentes a Unido Européia (27) sdo de 1999. Por conseqliéncia, a coluna do aumento refere-se ao periodo 1999-2007.
Fonte: WTO International Statistics 2008.
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APENDICE 6-1

IMPORTACOES DO SISTEMA GERAL DE PREFERENCIAS E UTILIZACAO
PELOS PAISES BENEFICIARIOS — ANO DE 1997 — milhares de US$

Paises ImportacGes ImportacBes Importagdes Importagdes Taxade Taxade Taxade

concedentes totais tributaveis cobertas recebidas  cobertura utilizacdo utilidade
pelo SGP pelo SGP dos (%) (%)
produtos
(%)
1) ) ®) (4) = (32) = (413) = (412)

Canada 20.807.597 7.413.306 4.464.341 2.943.737 60,2 65,9 39,7
Estados 101.341.051 65.975.995 25.058.971 15.319.320 38,0 61,1 23,2
Unidos
Japéo 173.051.056 93.464.822 40.017.223 17.011.750 42,8 42,5 18,2
Noruega 4.195.501 1.432.774 878.698 681.801 61,3 77,6 47,6
Suica 5.762.451 5.762.097 4.186.755 1.546.752 72,7 36,9 26,8
Unido 279.576.557 179.171.279  115.939.676 64.784.642 64,7 55,9 36,2
Européia
TOTAL 584.734.213  353.220.273  190.545.664 102.288.002 53,9 53,7 29,0

Fonte: UNCTAD: documento UNCTAD/ITCD/TSB/Misc.52 “Quantifying the Benefits Obtained by Developing Countries from the
Generalized System of Preferences”, de 07.10.1999.

Observacoes:

ImportacGes totais: referem-se ao total das importacbes dos paises concedentes
provenientes dos respectivos beneficiarios do SGP.

Importacbes tributdveis: importacdes provenientes dos beneficiarios do SGP sujeitas a

tarifas ndo-preferenciais.
ImportacGes cobertas pelo SGP : valor das importacGes abrangidas pelo SGP.
Importacdes recebidas pelo SGP: importacdes que receberam de fato o beneficio do SGP.

Taxa de cobertura dos produtos: relacdo percentual entre as importacdes cobertas pelo

SGP e o total das importacOes tributaveis dos beneficiarios do Sistema.

Taxa de utilizacéo: relacdo percentual entre as importacdes beneficiadas de fato pelo SGP

e as importagdes cobertas pelos respectivos programas.

Taxa de utilidade: relagdo percentual entre as importacdes beneficiadas de fato pelo SGP
e as importagdes provenientes dos beneficiarios do Sistema sujeitas a tarifas ndo—

preferenciais.
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APENDICE 7-1
DISPUTAS COMERCIAIS ESTABELECIDAS NA OMC - POR MEMBRO

MEMBRO Quantidade como Demandante Quantidade como Demandado

Africa do Sul 3
Antigua e Barbuda 0
Argentina 16
Austrélia 10
Bangladesh 0
Bélgica 3
Brasil 14
Canada 15
Chile 13
China 17
Cingapura 0
Colémbia

Coréia

Costa Rica

Croécia

Dinamarca

Egito

Equador

Estados Unidos
Filipinas

Franca

Grécia

Guatemala

Honduras

Hong Kong

Hungria

india

Indonésia

Irlanda

Japéo

Malésia

México

Nicaragua

Noruega

Nova Zelandia

Paises Baixos

Panama

Paquistdo

Peru

Polénia

Portugal

Reino Unido
Republica Dominicana
Republica Eslovaca
Republica Tcheca
Roménia

Sri Lanka

Suécia

Suica

Tailandia

Taiwan

Trindade e Tobago
Turquia

Unido Européia
Uruguai

Venezuela

Viet Nam

=
N~ W

oOwWwhrFrRPEFO

N [N = © = = wWN =
NRrhorpBuourovwoouRQwooorRurwugB8Rorvwpro
=
©

w
eoNvoworoNvMNwWWRRRANRRPOONMNERFwwANMVOoOMMMM O

QnvowhRlrhororocoocowNWUO~NMNER

s

I
Wik P e
w
I
OO N -
ol

TOTAL

Fonte: OMC (22.02.2010)



ACORDO PLURILATERAL
MEMBROS PARTICIPANTES

APENDICE 8-1

SOBRE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

MEMBROS

DATA DE ACESSAO

Alemanha (Unido Européia)
Aruba, Paises Baixos

Austria (Uni&o Européia)
Bélgica (Unido Européia)
Bulgéria (Unido européia)
Canada

Chipre (Unido Européia)
Cingapura

Coréia do Sul

Dinamarca (Unido Européia)
Eslovénia (Unido Européia)
Espanha (Unido Européia)
Estados Unidos

Estdnia (Unido Européia)
Finlandia (Unido Européia)
Franca (Unido Européia)
Grécia (Unido Européia)

Hong Kong, China

Hungria (Unido Européia)
Irlanda (Unido Européia)
Islandia

Israel

Italia (Unido Européia)

Japéo

Letbnia (Unido Européia)
Liechtenstein

Lituania (Unido Européia)
Luxemburgo (Unido Européia)
Malta (Unido Européia)
Noruega

Paises Baixos (Unido Européia)
Poldnia (Unido Européia)
Portugal (Unido Européia)
Reino Unido (Unido Européia)
Republica Eslovaca (Unido Européia)
Republica Tcheca (Unido Européia)
Roménia (Unido Européia)
Suécia (Unido Européia)

01 de janeiro de 1996
25 de outubro de 1996
01 de janeiro de 1996
01 de janeiro de 1996
01 de janeiro de 2007
01 de Janeiro de 1996
01 de maio de 2004
20 de outubro de 1997
01 de Janeiro de 1997
01 de janeiro de 1996
01 de maio de 2004
01 de janeiro de 1996
01 de Janeiro de 1996
01 de maio de 2004
01 de janeiro de 1996
01 de janeiro de 1996
01 de janeiro de 1996
19 de junho de 1997
01 de maio de 2004
01 de janeiro de 1996
28 de abril de 2001
01 de Janeiro de 1996
01 de janeiro de 1996
01 de Janeiro de 1996
01 de maio de 2004
18 de setembro de 1997
01 de maio de 2004
01 de janeiro de 1996
01 de maio de 2004
01 de Janeiro de 1996
01 de janeiro de 1996
01 de maio de 2004
01 de janeiro de 1996
01 de janeiro de 1996
01 de maio de 2004
01 de maio de 2004
01 de janeiro de 2007
01 de janeiro de 1996

Suica 01 de Janeiro de 1996
Taiwan, China 15 de julho de 2009
Fonte: OMC
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