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Resumo

Este trabalho aborda duas iniciativas de governo, direcionadas as mulheres no Distrito
Federal, no periodo de 2009 a 2011: o Programa Trabalho ¢ Empreendedorismo da Mulher -
PTEM e o Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta. O primeiro resultou de parceria entre a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM/PR, entidades da
sociedade civil e governos locais. O Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta foi implementado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento social e Transferéncia de Renda do Distrito
Federal — SEDEST. O planejamento das ag¢des, tanto de um quanto de outro, fundamentou-se
no discurso de promog¢do da autonomia das mulheres por meio de fomento ao
empreendedorismo e capacitagdo para o mercado de trabalho. A anélise do objeto empirico
adota o pressuposto de que ambos os Programas de Trabalho constituiram espagos politicos
interacionais decorrentes de uma articulacao discursiva mais ampla e por vezes permeada por
contradi¢cdo, qual seja a de género e desenvolvimento. A questdo central da pesquisa tem
como ponto de partida o modo de inclusdo das mulheres nas politicas publicas de trabalho que
visam ao desenvolvimento, em ultima instancia, ¢ as implicacdes disso nas relagdes
familiares. Em outras palavras, no contexto da execucdo dos Programas selecionados, busca-
se compreender os interesses das/os agentes envolvidas/os, os significados referentes as acdes
que, oficialmente, visam a emancipacdo feminina. Nesse sentido, sdo confrontados os
discursos mantidos pelo Estado, seus parceiros institucionais ¢ as mulheres a quem se
destinam as iniciativas. Em face dessas consideragdes, a proposta de explicagao/interpretagao
desses espagos de interagao politica, formais e informais, tem como base tedrica os conceitos
de género (SCOTT, 1990); desenvolvimento/ mulheres no desenvolvimento — WID e género e
desenvolvimento - GAD (HETTNE, 1992; ESTEVA, 2000; PIETERSE, 2000; BARRETO
FILHO, 2006; ALVAREZ et al., 2009; LAUTIER, 2009; RATHGEBER, 1990; ESCOBAR,
1995; MACHADO, L.M.V., 1997; SIMIAO, 1999; PARPART et al, 2000; FERREIRA,
2004); divisao sexual do trabalho (KERGOAT, D., 2009; 2010; HIRATA & ZARIFIAN,
2009) e espaco publico (FRASER, 1992, 2002; PAOLI & TELLES, 2000; STRATHER,
2006; PINTO, 2010). A pesquisa exploratoria (com base em fontes documentais e entrevistas
com representantes das instituigdes e com participantes e nao-participantes dos Programas) foi
realizada em trés niveis: 1) Governo Federal/ Secretaria de Politicas para as Mulheres; ii)
entidades da sociedade civil e Governo do Distrito Federal/ Secretaria de Trabalho —
SETRAB; Secretaria de Estado de Desenvolvimento social ¢ Transferéncia de Renda —
SEDEST e Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS (as unidades localizadas nas
cidades-satélites Gama, Planaltina, Samambaia e Taguatinga); e iii) mulheres beneficiarias no
ambito dos Programas (moradoras das cidades-satélites Ceilandia, Gama, Samambaia e
Taguatinga). No terceiro nivel, considerou-se, a titulo de comparagdo e contradito, a
perspectiva de integrantes do Projeto Mulher Artesa na cidade-satélite Planaltina. A partir de
um olhar feminista, a andlise verifica como os Programas incidiram sobre a 16gica dicotdmica
de dominagao/subordinagdo, vigente nos dominios publico e privado. Considerando-se a
implementa¢do do Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher e do Projeto Com
Licenca, Eu Vou a Luta, esses espacos interacionais sdo caracterizados pela tensdo de
interesses que ora desembocam no reforco de atribuicdes tradicionais de género, ora
convergem para a ressignificagdo das relacdes de género.

Palavras-chave: género e desenvolvimento, género e trabalho, mulheres e desenvolvimento,
politicas para mulheres no Distrito Federal, divisdo sexual do trabalho, mulheres empreendedoras.



Abstract

This study examines two governmental initiatives aimed at women who live in the Federal
District during the period from 2009 to 2011: the Program Trabalho e Empreendedorismo da
Mulher - PTEM (Work and Entrepreneurship for Women) and the Project Com Liceng¢a, Eu
Vou a Luta (Excuse me, I'm up for the challenge). The first one resulted from a partnership
between the Secretariat of Policies for Women of the Presidency - SPM/PR, civil society
organizations and local governments. The Project Com Licen¢a, Eu Vou a Luta was
implemented by the State Department of Social Development and Income Transfer of the
Federal District - SEDEST. The action planning of both initiatives was based on women's
empowerment approach through the promotion of entrepreneurship and capacity building for
labor market. The analysis of the empirical object is based in the perspective that both
programs to foster work and entrepreneurship constituted political interactional spaces arising
from a broader discursive articulation and sometimes penetrated by contradiction from gender
and development categories. The main research question starts from the analysis of how
women are included in work policies aimed ultimately at the development and their
implications on family relationships. In other words, in the context of implementation of the
selected programs, we seek to understand women's interests in the initiatives, and the
meanings of those actions aimed officially at female emancipation. Accordingly, the
discourses maintained by the State, by its institutional partners and by women who are the
beneficiaries of the initiatives are confronted. Given these considerations, the proposed
explanation /interpretation of these formal and informal spaces of political interaction is based
in the underpinning theoretical concepts of gender (SCOTT, 1990); development /women in
development —-WID and gender and development- GAD (HETTNE, 1992; ESTEVA, 2000;
PIETERSE, 2000; BARRETO FILHO, 2006; ALVAREZ et al., 2009; LAUTIER, 2009;
RATHGEBER, 1990; ESCOBAR, 1995; MACHADO, LM.V., 1997; SIMIAO, 1999;
PARPART et al, 2000; FERREIRA, 2004); labor sexual division (KERGOAT, D., 2009;
2010; HIRATA & ZARIFIAN, 2009) and public space (FRASER, 1992, 2002; PAOLI &
TELLES, 2000; PINTO, 2010). The exploratory research (based in documentation sources
and interviews with representatives of institutions and non-participants and participants of the
programs) was conducted at three levels: 1) the Federal Government/ Secretariat of Policies
for Women, ii) civil society organizations and Federal District Government/Department of
Labor-SETRAB; State Department of Social Development and Income Transfer-SEDEST and
Reference Center for Social Assistance-CRAS (units located in the outlying cities of: Gama,
Planaltina, Samambaia and Taguatinga) and iii) programs beneficiary women (living in the
outlying cities of Ceilandia, Gama, Samambaia and Taguatinga). At the third level, it was
considered, for comparison and contradiction purpose, the perspective of participants from the
Project Mulher Artesa in the outlying city of Planaltina. From a feminist view point, the
analysis examines how these programs focused on a dichotomous logic of
domination/subordination, prevailing in public and private spheres. Considering the
implementation of the Program Trabalho e Empreendedorismo da Mulher and of the Project
Com Liceng¢a, Eu Vou a Luta, these interactional spaces are characterized by the tension of
interests that, on one hand, culminate in the enforcement of traditional gender assignments
and, on the other hand, converge to the redefinition of gender relations.

Keywords: gender and development, women in development, gender and labor, policies for
women in the Federal District, labor sexual division, women entrepreneurs.



Introducao

i — Objetivo, tematica, objeto de analise e problema

Este trabalho tem como objetivo analisar a articulagdo dos discursos e as interagdes
atinentes a duas agdes politicas direcionadas as mulheres no Distrito Federal: o Programa
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher - PTEM (2009 — 2010) e o Projeto Com Licenca,
Eu Vou a Luta (2009 — 2011). O contexto desses dois programas ¢ tratado como um espago
politico constituido com a finalidade expressa de integrar os interesses mantidos pelas partes
envolvidas, que vem a ser o Estado e segmentos da sociedade civil. Como pressupostos, 0s
discursos em questao remetem aos objetivos de crescimento/desenvolvimento do Estado e de
emancipacdo das mulheres. Isto posto, o enfoque dessa realidade social fundamenta-se nos
conceitos de género (SCOTT, 1990) e desenvolvimento (HETTNE, 1992; ESTEVA, 2000;
PIETERSE, 2000; BARRETO FILHO, 2006; PARPART, 2008; ALVAREZ et al., 2009;
LAUTIER, 2009).

E importante salientar que a tematica de interface entre género e desenvolvimento
operacionaliza categorias origindrias de campos tedricos distintos, de modo que, novamente
como pressuposto, ambos 0s conceitos tornam-se estratégias ideologicas e politicas que ora
entram em confronto, ora direcionam-se para um ponto comum. Em vista da interrelagdo
entre género e desenvolvimento, no campo de produgcdo de conhecimento, e da sua
intercalagdo de conflito e convergéncia no espaco politico, este estudo buscou respostas
acerca da aproximagdo e/ou distanciamento entre os discursos assumidos, de um lado, por
quem elaborou e conduziu as politicas dirigidas as mulheres empreendedoras e, de outro,
pelas trabalhadoras que participaram dos dois Programas destacados.

Esta pesquisa foi impulsionada pela constatacdo de que, ao instituir o I Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (PNPM), em 2004, o Estado brasileiro oficializou uma
terminologia que realga a coexisténcia, ou para além disso, o entrelacamento das dimensoes
referentes a vida familiar e ao exercicio profissional das mulheres'. Inicialmente, o Programa
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (PTEM, a sigla tem a variagio PNTEM em

algumas fontes), implementado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM em

' O PNPM foi analisado em minha monografia de graduagdo em ciéncias sociais: “PSEG, substantivo comum de
dois géneros: uma analise da implementacdo do Programa de Equidade de Género no Servigo Federal de
Processamento de Dados”.
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parceria com outras entidades, desde 2009” no Distrito Federal, foi selecionado como recorte
da realidade social que se pretendia compreender. Durante o trabalho de campo, o Projeto
Com Licenga, Eu Vou a Luta (ou, simplesmente, Com Liceng¢a como as servidoras publicas e
as beneficiarias se referiam a ele), executado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda (SEDEST) e pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), desde 2009, foi apontado por algumas agentes entrevistadas como um possivel, mas
também controverso, desdobramento do PTEM no DF. Desta maneira, o objeto de analise foi
composto pelas duas iniciativas politicas, PTEM e Com Licen¢a dirigidas a mulheres
trabalhadoras usuarias dos servicos de assisténcia social, no periodo de 2009 a 2011, no
Distrito Federal.

A inquietacao despertada pela linguagem adotada pelo governo, referente a condigao
das mulheres no mundo do trabalho, contribuiu diretamente para a elaboracdo das duas
principais questdes norteadoras, isto ¢, o problema deste estudo:

a) Como se constituiu o espaco politico de elaboracdo e execucdo daqueles dois
programas de trabalho dirigidos as mulheres? Quais teriam sido os seus termos de
funcionamento?

b) A relacdo de didlogo mantida entre o Estado e a sociedade civil, na instancia do
governo federal, manteve-se preservada até as operagdes realizadas em nivel local
(estadual, distrital, comunitario)?

Oficialmente, o PTEM e o Com Licenga teriam sido estratégias de “governabilidade
democratica e inclusiva™, contudo, as perguntas supracitadas expressam a busca de
entendimento que ultrapassa a aparéncia imediata e formal do processo politico
institucionalizado. Logo, a pesquisa caracterizou-se como uma abordagem qualitativa sobre
como agentes diversos/as alinharam seus interesses, dando substancia as duas ac¢des politicas
mencionadas.

Outras questdes que se agregaram as duas anteriores decorreram da temadtica
abrangente de género e desenvolvimento: de onde emanaram as vozes que se materializaram
no discurso oficial de desenvolvimento atravessado pelo género? A parcela da sociedade a

que esse discurso se destinou na forma do Programa Trabalho e Empreendedorismo da

? Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, Servi¢o de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE; Associagdo de Mulheres de Negocios e Profissionais — BPW; Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, governos distrital e estaduais. Havera maior detalhamento adiante.

3 Ver ambas as edi¢des do PNPM citadas.



Mulher, seguido pelo Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta, reconheceu-se no perfil pré-
estabelecido? Poderiamos afirmar que tais programas contribuiram com o processo de
construgdo do status de cidadania daquelas trabalhadoras, refor¢ando a ideia de emancipagao
e autonomia das mulheres defendida pelo Estado?

Em suma, esta pesquisa buscou descrever, compreender e explicar a conjugacdo de
discursos e interesses concernentes as relacdes de género no espago politico materializado
mediante a implementagao do Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher — PTEM e
do Projeto Com Licenca, Eu Vou a Luta. Cumpre ressaltar que, quando evoca os interesses
das beneficiarias dos Programas, o ponto de vista aqui mantido inclui a dimensao das relagdes
familiares dessas mulheres.

Como contraponto as dindmicas institucionalizadas do PTEM e do Com Licenga,
incluiu-se um grupo de trabalhadoras/empreendedoras autonomas de Planaltina nesta
abordagem. O Projeto Mulher Artesa contava com cerca de trinta e cinco participantes e tinha
como principal atividade a promocao de uma feira semanal no centro daquela cidade-satélite.
Nenhuma das suas integrantes participou dos programas de trabalho aqui analisados, mas
desenvolviam iniciativas em prol da melhoria das condi¢des de vida da comunidade. Apesar
de ndo estar inserido no espago politico oficial, o grupo instaurou um espaco alternativo/
informal como estratégia de fortalecimento e de conquista de visibilidade.

O Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (doravante, PTEM) teve inicio
no Rio de Janeiro em 2007. A iniciativa foi conduzida em parceria entre a entdo Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM/PR com o Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM®, Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE’; Associagio de Mulheres de Negocios e Profissionais — BPW?;

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH e Banco da

4 “Associagdo civil sem fins lucrativos, criada em 1° de outubro de 1952, com sede no Rio de Janeiro”. Sua
missdo expressa-se nos seguintes termos: a promocao ética, suprapartidaria e transparente do “desenvolvimento
institucional” e autébnomo dos municipios. O enfoque do IBAM esta posto sobre a formulagdo de politicas, a
prestacao de servigos e o fomento do desenvolvimento local.

Disponivel em: http://www.ibam.org.br/info/institucional/16 .

° “Entidade privada sem fins lucrativos” fundada em 1972. Afirma ter como missio a promogio de
“competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e pequeno porte”. Disponivel
em: http://www.sebrae.com.br/customizado/sebrae .

%“Organiza¢io Nio-Governamental sem fins lucrativos, apartidaria, e ndo assistencial”. Foi criada, em 1930 na
Suica, e estd presente, no Brasil, desde 1987. Sua missdo consiste em “agregar mulheres de negocios e
profissionais, orientando e coordenando seu desenvolvimento pleno nas esferas de poder publico ¢ de mercado.”
Disponivel em: http://www.bpwbrasil.org/principal/50.html
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Mulher’.

A partir de 2009, o programa estendeu-se até os estados de Santa Catarina,
Pernambuco, Pard e o Distrito Federal, relacionando uma nog¢do especifica de
empreendedorismo® com a perspectiva das relagdes de género. Nos documentos operacionais,
o PTEM apresentava o empreendedorismo como uma alternativa que poderia tornar rentaveis
diversas atividades desempenhadas por mulheres, mas desvalorizadas tradicionalmente,
diminuindo a desigualdade de poder exercido por homens e mulheres na vida publica e,
também, nas relagdes familiares. Agregada a esse primeiro uso do termo, estava a ideia de
empreendedorismo como estratégia de desenvolvimento, uma vez que ao ser adequadamente
incentivado, culminaria com o crescimento da economia ¢ com a diminui¢do dos indices de
pobreza na localidade. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado no ambito do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)’, serviu como base para a
elaboracdo das diretrizes do PTEM e como indicador na selecdo das localidades onde o
Programa seria implantado (IBAM, 2011).

O principal marco legal referente ao PTEM foi a Constituicao Federal de 1988 com a
validacao da igualdade entre homens e mulheres. A criagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres com autoridade equivalente a de ministério, em 2003, representou um avango ao
institucionalizar, por meio do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, os esforcos
mantidos pelos movimentos de mulheres — sendo o feminista uma de suas facetas mais
significativas - em prol da emancipagdo feminina e de maior envolvimento do Estado e de
outros setores da sociedade com essa causa (que pode ser flexionada no plural sem prejuizo
para o seu significado). Em nivel internacional, em 2010, no ambito dos Objetivos do Milénio

(ODMs)', projeto de carater supranacional coordenado pelo PNUD, o PTEM foi enumerado

7 0 Banco da Mulher atua por meio de rede de afiliadas, no Brasil, desde 1984. O BM se autodefine como
instituicdo de microcrédito, sem fins lucrativos. Esta qualificada como OSCIP voltada ao “desenvolvimento
humano e financeiro das mulheres com poucos rendimentos”.

Disponivel em: https://sistema.planalto.gov.br/spmulheres/textos/BC%2520MULHER/Jornal_novdez.pdf

¥ O conceito de empreendedorismo nio compde o marco tedrico desta pesquisa cuja preocupagdo central sio as
relagdes entre instituigdes e trabalhadoras e entre trabalho (significado amplo) e familia. De toda maneira, nos
documentos do PTEM, foi apresentada a seguinte defini¢do: “O empreendedorismo ¢ acima de tudo uma atitude
mental que engloba a motivacdo e a capacidade de um individuo, isolado ou integrado numa organizagdo, para
identificar uma oportunidade e para concretizar com o objetivo de produzir um determinado valor ou resultado
econdmico.” FONTES, Angela M. Diversidade, igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher.
Seminario COEP — COPPE/UFRIJ. Rio de Janeiro, 2008.

? O IDH foi concebido na década de 1990 em oposigio a centralidade ocupada pelo aspecto econdmico na nogao
de desenvolvimento vinculada ao PIB. Ver http://www.pnud.org.br/idh/ .

' Ver Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatorio Nacional de Acompanhamento — Brasilia: Ipea,
2010.
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como uma entre as principais iniciativas brasileiras com vistas ao cumprimento do objetivo 3
- Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres (IPEA, 2010).

De forma esquematica, a constru¢do do objeto de pesquisa contemplou os seguintes
aspectos relacionados com o desenvolvimento do PTEM:

a) Os niveis de articulagdo referentes ao espago politico em que ocorreram a elaboracdo e
implementa¢do do programa: o primeiro com abrangéncia nacional (o didlogo entre
governo federal, governos estaduais/ distrital e organizacdes da sociedade civil); o
segundo, local que diz respeito aos processos realizados entre técnicas/os responsaveis

pelo acompanhamento do programa e as beneficiarias das acdes.

b) a necessaria selecdo de um caso entre as localidades onde o PTEM foi implementado,
visando a uma andlise mais aprofundada principalmente acerca das articulagdes
observadas no segundo nivel indicado acima. Neste sentido, o Distrito Federal - DF

foi definido como locus empirico.

¢) adelimitagdo temporal, iniciando-se com a instituicdo nacional do programa em 2007,
passando pelo ciclo das atividades no Distrito Federal (mar¢o de 2009 a junho de
2010) e estendendo-se até 2011 com o prosseguimento de uma politica do governo
distrital — GDF, em moldes semelhantes ao PTEM, o Programa “Com Licenga, Eu
Vou a Luta”, lancado em 2010 pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e

Transferéncia de Renda — SEDEST.

ii — Contribuicdes mutuas entre esta pesquisa e a proposta interdisciplinar do CEPPAC

De forma geral, o esfor¢o analitico empreendido neste trabalho alinha-se com os
principios basicos da sociologia compreensiva ¢ da antropologia interpretativa. Conquanto
ndo utilize a tipologia da acdo social proposta Weber (2004), ¢ possivel afirmar semelhangas
entre o escopo deste estudo e o objetivo apresentado por aquele autor quanto & compreensao
das motivagdes que orientam as acdes dos individuos. No ambito do PTEM e do Com
Licen¢a, foram considerados/as agentes individuais e institucionais.

Quanto a interpretagdo dos elementos que integram determinado contexto cultural, a
minha proposta buscou aproximar o contexto de analise dos dois programas selecionados com
a perspectiva de Geertz (1989) sobre a vocacao antropologica de “iluminar respostas dadas

por outros”. A via de obtencao dessas respostas seria, segundo o autor, a “aproximacao com
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0s nativos, em conversas com eles, pensando de forma criativa e imaginativamente com eles”.
Desta maneira, se confirmaria, como objetivo da antropologia, o alargamento do universo do
discurso humano.

Com relagao ao PTEM e ao Com Licenga, a analise dos processos desencadeados por
ambas as iniciativas foi realizada como uma decifragdo de co6digos, em uma aproximagao com
a critica literaria, pois tratava-se de discursos em jogo no contexto dos programas analisados.

Tal proposta de abordagem situada em duas areas de conhecimento das ciéncias
sociais remete a perspectiva interdisciplinar adotada pelo Centro de Pesquisa e P6s-Graduagao
sobre as Américas — CEPPAC que, por sua vez, ofereceu aporte tedrico de fundamental
importancia para a constru¢do do objeto investigado, bem como para a possibilidade de
combinagdo de procedimentos metodoldgicos variados. Refiro-me, especificamente, aos
estudos sobre o paradigma hermenéutico'! (CARDOSO DE OLIVEIRA, R., 1988;
TEDLOCK, 1986) e sua validagdo a partir de intensos questionamentos e criticas dirigidas as
bases do conhecimento moderno (racionalidade e universalidade). A ideia de “desordem”
ocorrida na matriz disciplinar das ciéncias sociais (da antropologia mais estritamente), na
metade do século XX, iluminou as discursividades como um possivel elo entre os campos
teoricos do desenvolvimento e do género.

Ainda a esse respeito, Santos (2007)"*, afirma que a modalidade interdisciplinar teria
surgido em face das contingéncias contemporaneas que ndo sdo abarcadas pelas categorias
classicas. A titulo de exemplificagdo, a autora alude aos estudos feministas como uma
construgdo epistemoldgica viabilizada pela aproximagdo e/ou integragdo de aparato tedrico e
metodoldgico de diversas areas, dado o cardter do objeto, qual seja, relacdes de poder que
envolvem dimensdes multiplas, inclusive a de desqualificagdo no interior do campo cientifico.
A interdisciplinaridade feminista se configuraria, portanto, enquanto via de conhecimento a
respeito do objeto investigado, mas também do sujeito que pesquisa, bem como do campo em
que a pratica cientifica ocorre.

Esta pesquisa pode ser descrita como o esforco de captar, através da incursdo no
campo, o conjunto de interesses, valores e, em alguma medida, sentimentos que impulsionou

as dinamicas do Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher — PTEM. Em outras

"""Um dos médulos da disciplina Paradigmas em Ciéncias Sociais ministrada no 1° semestre de 2010.
"2 Uma das referéncias no programa da disciplina Teoria e Métodos ministrada, no 2° semestre de 2010.
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»1 e analisd-lo a luz

palavras, o objetivo foi alcangar o contexto segundo as “categorias nativas
do quadro referencial tedrico constituido para este fim e detalhado adiante.

O trabalho manteve-se vinculado a linha de pesquisa “Processos de Desenvolvimento”
(existente até 2011), sendo consequente o ajustamento da categoria “desenvolvimento” a
elaboracdo do problema, a constru¢do do objeto e selecdo do referencial tedrico empregado.
Com este alinhamento teérico-metodoldgico, buscou-se ressaltar a mudanga social (ou o seu
potencial) presente como diretriz nas acdes institucionais relacionadas com o PTEM e o Com
Licenga, observando-se o espaco politico que se constitui como cenario.

A despeito de esta ndo ser uma proposta de estudos comparados sobre as Américas,
pois o objeto investigado esteve circunscrito ao contexto sociocultural e politico do Brasil, a
realizagdo desta pesquisa no CEPPAC produziu subsidios para que o cendrio internacional
latino-americano das politicas publicas de trabalho, com viés de género, seja compreendido.
Sobre essa possibilidade, no capitulo 2, sdo apresentadas as expectativas da Secretaria de
Politicas para as Mulheres de que as suas iniciativas referentes ao mundo do trabalho (a
exemplo do PTEM) componham, a partir de 2012, um conjunto de agdes no ambito da
cooperacao técnica entre Brasil e Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), efetivando a
tematica de género na Agenda Nacional de Trabalho Decente'®.

Cumpre esclarecer que, na América Latina e Caribe, desde 2006, encontra-se em vigor

a Agenda Hemisférica de Trabalho Decente, reunindo os paises em bloco e suscitando

interacdes que tocam, além das coalizdes entre os Estados nacionais, a Organiza¢ao das

13 Dois trabalhos em que o paradigma hermenéutico é objeto de reflexdo acerca das suas contribui¢des para a
vertente dialogica da antropologia: CARDOSO DE OLIVEIRA, R. 1988; TEDLOCK, 1986.

Para Roberto Cardoso de Oliveira (ibid.), das relagdes dialdgicas no campo, entre pesquisador/a e pesquisado/a,
resultaria “um saber negociado”, polifénico em que o ponto de vista do/a pesquisador/a ndo prevaleceria como
soberano, antes integrando-se com a perspectiva do/a nativo/a de tal modo que os horizontes, mediante a
articula¢@o ou confrontacao discursiva, fundiriam-se.

Dennis Tedlock (ibid.) critica a auséncia da fala nativa na narrativa etnografica, langando a indagacdo sobre qual
seria o lugar de fala do nativo na produgdo antropoldgica. Para o autor, o que distinguiria as ciéncias sociais das
exatas seria 0 momento de conversa, sobre a realidade observada, entre observador/a e os/as que dela tomam
parte.

A interag@o entre observador/a e nativo/a ¢ sugerida por Tedlock, com vistas a solucionar o “silenciamento
nativo” na antropologia, seria a “intersubjetividade humana”, que também pode ser chamada de territério da
“interobjetividade humana” (BENETTA, 1975 apud TEDLOCK, ibid.) no sentido de “um repertorio de
conhecimentos e expectativas, ou cultura comum, que foi compartilhado com os participantes e foi criado a
partir da interagdo com os mesmos”.

'* A definigdo de trabalho decente consiste em “trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes de
liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna” (OIT, 2006a; 2006b). Apesar de sua
oficializagdo em 2003, acdes da Agenda Nacional de Trabalho Decente relacionadas com a tematica do género
ndo haviam sido efetivadas até 2011.
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Nagoes Unidas (ONU), a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) ¢ a
Sociedade Civil.

iii - Referencial teorico

A medida que planejava a investigagdo dos discursos e interacdes relacionados a
questdo de género, no contexto das politicas publicas, procurei o apoio dos estudos feministas.
Foi fundamental, para este trabalho, a teorizagdo critica feminista dirigida aos saberes
estabelecidos como neutros e as politicas elaboradas sob a alegacdo de que as mulheres
estariam obrigatoriamente incluidas na ideia de “todo”/ universal.

Julgo oportuno o esclarecimento de que, durante este exercicio cientifico, houve um
empenho permanente no sentido de evitar o embarago acarretado pelo que Ruth Cardoso
(2004) chama de “pragmatismo”, isto ¢, o frequente “engajamento” de cientistas sociais com
o tema estudado, algo como uma contaminac¢do do objeto com os afetos do/a pesquisador/a ou
como a ofuscagdo da realidade pela subjetividade incontida do/a cientista militante". Entendo
que a identificacdo entre posi¢do social do/a pesquisador/a e a investigagdo realizada por
este/a ndo se coloca como impedimento ao alcance da objetividade. Ao contrario disso, a
identificacdo explicita consiste em elemento fundamental para uma abordagem que pretenda
compreender determinado fendmeno social através da interpretagdo. Sobre a inevitavel
relacdo entre valores e investigacdo social, Goldenberg (2004) destaca a nocao de
“objetivagdo”, a partir de sua leitura de autores como Weber, W. Mills, Bourdieu e Becker,

como um estado de constante (auto)vigilancia mantido pelo/a cientista social.

A tarefa do pesquisador é reconhecer o bias para poder prevenir sua interferéncia
nas conclusdes. Para os autores citados, ndo existe outra forma para excluir o bias
nas ciéncias sociais do que enfrentar as valoragdes [...]

Outra maneira de evitar o bias é assumir, também conscientemente, "de que lado o
pesquisador esta", explicitando esta escolha nas conclusdes da pesquisa.
(GOLDENBERG, 2004: 45 ¢ 43).

No que tange a confrontacdo analitica de desenvolvimento (seus processos sociais e
econdmicos de indugdo ao crescimento € ao progresso) € género, este trabalho aproximou-se
de uma linha de reflexdo consolidada a partir do final dos anos 1960 que tem como marco o

trabalho de Ester Boserup'’, precursora das discussdes em torno da inclusdo das mulheres no

> 0 espago que cabe a subjetividade, no campo das ciéncias sociais, tem sido uma questdo epistemologica
desde, pelo menos, as reflexdes sobre objetividade e juizo de valor apresentadas por Weber (2001). Em seu
ponto de vista, a ci€ncia se caracterizaria como ordenamento conceitual dos fatos, diferentemente da atividade
politica, dedicada a exposigao de ideais e juizos de valor.

' Woman’s role in economic development publicado em 1970.
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desenvolvimento. Atualmente, o debate tedrico e politico centraliza a transversalizagdo de
género no planejamento do desenvolvimento e da instrumentalizagdo das mulheres sob
alegacdo de inclui-las nas politicas de desenvolvimento (RATHGEBER, 1990; ESCOBAR,
1995; MACHADO, L.M.V., 1997; SIMIAO, 1999; PARPART et al, 2000; FERREIRA,
2004).

O pensamento feminista, segundo Machado, L.Z. (1994), caracteriza-se como “critica
ao poder masculino e saber dominante” e ao “acesso privilegiado do masculino a ideia de
neutro”. Com esse argumento, justifico a selecdo de autoras/es com quem este trabalho se
alinha. Além disso, considerei a afinidade entre feminismo, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade percebida por Santos (2007) no que diz respeito a influéncia reciproca
entre contexto/ posi¢ao social e a constru¢do do conhecimento.

Também neste trabalho, o emprego do conceito de género ocorre em conformidade
com a proposta de Scott (1990), remontando a distribui¢ao desigual de poder nas relagdes
sociais em razdo das noc¢des de masculino e feminino. Dito de outra forma, a ideia de género
evoca o ordenamento social das relagoes entre homens e mulheres e de seus atributos. No
campo feminista, esse conceito € utilizado com vistas a realcar o “carater social das distingdes
baseadas no sexo”, que se refletem na hierarquizagdo dos papéis sociais desempenhados por
mulheres e homens, cabendo a esses tltimos a maior parcela de prestigio e poder. Ou seja,
aquilo que se designa feminino ou masculino ¢ entendido como uma espécie de marca
percebida nos individuos por meio dos valores e representagdes culturais. O género vincula-
se, frequentemente, a justificativas de cunho bioldgico porque a cultura ¢ naturalizada no
meio social, deixando de ser questionada quanto a relatividade de seus valores e prescrigoes.

Optei pela utilizagdo da categoria “divisdo sexual do trabalho” (HIRATA &
ZARIFIAN, 2009; KERGOAT, D., 2009), no contexto das rela¢des sociais de género', em
virtude da sua incidéncia sobre nogdes como tradi¢do e papéis sociais. Ao integrar conceitos
filiados a propostas distintas, esta reflexdo pretendeu avangar rumo a superagao do modelo de
organizacdo binaria do trabalho na forma de homens circunscritos a esfera publica e
atividades produtivas enquanto as mulheres caberiam a esfera privada e atividades

reprodutivas. No contexto especifico do PTEM e do Com Licenga, buscou-se o

17~ . A s . . . A 5

Ciente das divergéncias conceituais entre as escolas anglo-americana ¢ francesa referentes ao género e as
relagdes sociais de sexo, encaminhei as analises deste estudo no sentido de conciliar as contribuigdes de ambas
as perspectivas feministas.
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esclarecimento de aspectos referentes a tendéncia de mudanga na atribuicdo de
responsabilidades, por género, no tocante ao sustento da familia e aos cuidados domésticos.

Nas formulagdes de Kergoat, D. (ibid.), o trabalho ¢ a “base material das relacdes
sociais de sexo”/ género. J& Hirata & Zarifian (ibid.) destacam as concepgdes de trabalho
como acdo humana genérica e como reflexo da capacidade individual de transformacao.
Oficialmente, o PTEM e o Com Licenga surgiram como incentivo das habilidades produtivas
das mulheres que, por falta de capacitagdo adequada, ndo conseguiriam converté-las em
rendimento. As beneficiarias dos programas possuiam perfis diversificados, sendo que
algumas delas ja participavam de associa¢des, enquanto outras jamais haviam comercializado
qualquer item de sua “arte”. A categoria trabalho, associada a ideia de atribuigdo de tarefas
por género, serviu para desvelar as implicagdes do transito daquelas mulheres entre os
dominios da vida doméstica (ndo-trabalho/ ndo rentdvel) e da vida publica (trabalho/
rentavel).

A ideia de espago publico (FRASER, 1999; 2002) viabilizou a abordagem dos
programas a partir da ocorréncia de interacdes e discursos. A reflexdo de Fraser (ibid.) acerca
do acesso desigual das coletividades as instancias de tomada de decisao foi central neste
estudo. Com esse enfoque, “interagdo comunicativa” e “interesses coletivos” surgiram como
nogdes hegemonicas (patriarcal e burguesa), de maneira que os interesses de segmentos
sociais ndo dominantes permaneciam negligenciados.

Ainda sobre o espago publico, outra base tedrica foi a perspectiva de Strathern (2006)
com a argumentacdo de que as atividades desempenhadas pelas mulheres sdo obscurecidas
mediante uma avaliacdo que utiliza “critérios de importancia publica”. A autora destaca o
aspecto da incorporacdo, por via da subordinagdo, do espaco privado pelo publico O publico,
conforme seu entendimento, nada mais ¢ do que uma constru¢ao simbolica que resulta da
mesma classificagdo cultural que elabora, diferencia e hierarquiza os géneros masculino e
feminino. Pensar sobre o espaco publico serviu para facilitar o entendimento das posigdes
assumidas pelas trabalhadoras, a partir/ durante/ ap6s o processo de implementa¢cdo do PTEM
e do Com Licenga, no espago publico - politico oficial - € junto a familia.

O conceito de espaco publico informal de Paoli e Telles (2000) relaciona-se com
estratégias e agdes perpetradas pelos segmentos sociais com vistas a se inscreverem como
sujeitos coletivos de fala e de direitos. Segundo as autoras, o espaco publico informal nao

teria um formato pré-estabelecido, moldando-se a interesses e necessidades circunstanciais.
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Essa ideia auxiliou na compreensdo da realidade social das participantes e das ndo-
participantes dos programas no contexto relativo a familia e a comunidade. Em ambos os
grupos, diante da auséncia ou limitacao das politicas publicas e da dificuldade de interlocugao
com as instituigdes, as trabalhadoras passaram a compartilhar suas histérias de vida e
dificuldades referentes as condi¢oes de trabalho; desenvolveram uma rede de solidariedade,
prestando auxilio umas as outras; iniciaram discussdes sobre como se aproximar do governo e
das entidades parceiras, de maneira a obter o apoio necessario.

Sobre a concepgdao de desenvolvimento, na literatura revisada (HETTNE, 1992;
ESTEVA, 2000; PIETERSE, 2000; BARRETO FILHO, 2006; ALVAREZ et al., 2009;
LAUTIER, 2009), pelo menos um consenso foi identificado: ndo h4a quem se disponha, entre
esses/as autores/as a defender a validade de uma Unica defini¢do para o termo. Ciente dessa
polissemia, este trabalho realga a categoria desenvolvimento no sentido de ‘“continua
transformagdo de condicdes, padrdes ou situagdes culturais, politicas, sociais e economicas de
uma regido, sociedade ou pais considerado subdesenvolvido” (ALVAREZ et al., ibid. p. 89),
que se manifesta em escala global, ¢ conduzida pelos Estados nacionais e envolve processos
de naturezas diversificadas (LAUTIER, ibid.).

Ha que se atentar, também, para os possiveis usos da nogdo de desenvolvimento nas
formas de teoria, estratégia e ideologia (HETTNE, ibid.) e, em decorréncia desse valor
instrumental, devem ser considerados os agentes que se apropriam de seu significado,
adaptando-o de acordo com seus interesses (PIETERSE, ibid.; BARRETO FILHO, ibid.).
Segundo tal orientagdo teorica, este estudo buscou esclarecer como processos de ordem
politica, cultural e econdmica, na esfera de acdo do Estado brasileiro, se aproximaram da
questdo da autonomia da mulher, elegendo o trabalho e, mais especificamente, a capacitacao

para o empreendedorismo como uma das principais iniciativas em sua agenda.

iv — Metodologia

No esfor¢o de conciliar perspectiva feminista e sociologia do desenvolvimento, esta
pesquisa combinou elementos abstratos, isto ¢, a maneira de pensar das/os agentes
pesquisadas/os (significados atribuidos as suas agdes) com a abordagem empirica da realidade
mediante levantamento documental e entrevistas em profundidade. Becker (2007) defende o
cruzamento de métodos, mesmo quando diversos, com vistas a beneficiar a investigacao
social. Para o autor, diante de um contexto peculiar, cabe a improvisa¢ao metodoldgica com o

emprego de técnicas variadas. Em face dessas consideracdes, este estudo qualitativo e
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interpretativo (hermenéutico) manteve-se alinhado com a ideia de “metanarrativas” proposta
por Barret (1999), de (inter)relagdo entre sujeito e objeto na pesquisa de campo defendida por
Dias (1992) e de imbricacao de aspectos do contexto social na construgdo do conhecimento
apresentada por Dias (ibid.), Barret (ibid.) e Parpart (2008).

Houve, portanto, o esforco em compreender qual foi o ponto de vista assumido pelo
Estado e suas parcerias quanto a promocao dos direitos das mulheres. Ou seja, tentou-se
esclarecer como a perspectiva de género tem sido assimilada na agenda de politicas publicas
que, cumpre enfatizar, visa ao desenvolvimento. Também, considerou-se a percepcao das
beneficidrias dos programas de trabalho sobre sua experiéncia, ou ainda, sobre a adequagao
das diretrizes dos programas a sua realidade; sobre a satisfagdo de suas expectativas,
necessidades e objetivos; sobre como experimentaram a implementagdo desses programas:
perceberam-se como usudrias apenas? Avaliaram sua participagdo como co-responsabilidade
durante a execugdo da politica?

Os termos “interpretagdo”, “perspectiva”, “ponto de vista” e “discurso”, neste texto,
expressam aquilo que Barrett (1999) denomina de “movimento das ‘coisas’ para as
‘palavras’”, nas teorias sociais, em alusdo, segundo afirma, a Foucault. Esse teria sido o
momento em que a “abordagem tradicional 'candnica' foi desestabilizada”, sendo substituida
pelas teorias pés-modernas. A autora utiliza a ideia de poés-modernidade como referéncia as
teorias sociais contemporaneas e sua critica ao “falso” universalismo cientifico e a razdo
iluminista.

Acerca do feminismo, um projeto ao mesmo tempo tedrico e politico, Barrett (ibid.)
entende que, com o “deslocamento paradigmatico” pds-moderno, a reflexdo se redirecionou
das questdes estruturais para a representacdo e a simbolizacdo. A autora esclarece que, como
resultado dessa mudanca, o pensamento feminista passou a utilizar a “ficcionalizagdo
metaforica”, de maneira a se contrapor as “pretensdes objetivistas da racionalidade” herdadas
do iluminismo. Os artificios literarios adotados pela teoria feminista, simultaneamente,
viabilizariam e refletiriam uma modifica¢ao radical dos modelos explicativos da sociedade. A
esse respeito, a autora declara: “E interessante notar, também, que os comentarios e as
discussoes culturais feministas tendem a se inspirar nos prazeres da ficcdo: as coisas que
queremos escrever e ler a respeito sdo romance, crime, melodrama etc”(BARRETT, 1999:
112). E mais: “linguagem tem o poder de construir, ndo apenas de expressar, significados”.

Ao dialogar com campos disciplinares institucionalizados, portanto delimitados, os estudos
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feministas, segundo Barrett (ibid.), tém a permanente “ambigdo de transcender” esses limites.

Dias (1992) explica que o pensamento feminista enfatiza a realidade como experiéncia
subjetiva, baseando-se em tradicdes metodologicas como a “fenomenologia, hermenéutica e a
sociologia subjetivista”. A autora define a teoria feminista como uma “perspectiva historica e
hermenéutica do cotidiano”, como um “dominio indspito para quem sofre de ansiedade
cartesiana” ¢ como um campo “de estudos renovadores”, ‘“necessariamente polémicos”,
“delimitados pela vanguarda do conhecimento contemporaneo”. E, no tocante aos
procedimentos de pesquisa, afirma: “Ha que recorrer a tipos de conhecimento em que sujeito
e objeto estejam diluidos um no outro, pois o engajamento faz parte da critica feminista”
(DIAS, ibid.: 41).

Em consonédncia com as consideragoes de Barrett (ibid.), Dias (ibid.) entende a
construgdo do campo intelectual feminista como alternativa ao modelo epistemoldgico
fundamentado nas diretrizes modernas de “sujeito universal”, “verdade” e “razdo”.
Antecipando-se a perplexidade que tais apontamentos eventualmente suscitem, Dias (ibid.)
atenta a que os estudos das mulheres criticaram, exaustivamente durante o século XX, os
valores ideoldgicos que impregnariam a concepgao tradicional de um sujeito cognoscente
universal, invariavelmente burgués, branco ¢ homem. As teorias feministas explicitaram (e
ainda fazem-no) a existéncia de um “sistema de dominagao cultural” (de classe, de raga ¢ de
género) como norteador da organiza¢do do conhecimento cientifico.

O dilema com que se defrontam os estudos feministas, conforme Dias (ibid.) e
(BARRETT, ibid.), diz respeito a necessidade destes de tratar o tema da exclusdo das
mulheres, nos espagos visiveis, a partir de categorias de andlise atravessadas pela logica da
dominagdo. Para Dias (ibid.), a reformula¢do da linguagem cientifica impde-se como
necessidade, de forma a viabilizar o alcance e a compreensao dos significados envolvidos nas
experiéncias concretas das mulheres. Haveria, portanto, um forte interesse no campo
intelectual feminista de “desconstruir valores ideoldgicos” nos quais se estabeleceriam os

ditames cientificos apresentados, falsamente, como totalidades universais.

Documentar o atipico ndo quer dizer apontar o excepcional, no sentido de episddico
ou aneddtico, mas justamente encontrar um caminho de interpretagdo que desvende
um processo importante até ali invisivel, por for¢a da tonalidade restrita das
perguntas formuladas tendo em vista o estritamente normativo.

[...]

Ao contrario de construir area de saber restrita e marginal, os estudos da mulher tém
se revelado capazes de contribuir para a renovagdo de mananciais importantes das
Ciéncias Humanas como um todo (DIAS, 1992: 40).
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Ao abordar a intersecdo género/ desenvolvimento, em escala global, Parpart (2008)
mantém um ponto de vista em sintonia com as duas criticas feministas da ciéncia tradicional
apresentadas acima (BARRETT, ibid; DIAS, ibid.). Também para essa terceira estudiosa, as
teorias sociais contemporaneas, aquelas denominadas pos-modernas, desafiam a nogao de
verdade universal como pressuposto cientifico. Segundo sua reflex@o, tanto o iluminismo
quanto o pensamento marxista consistiriam em “metanarrativas hegemonicas” impregnadas
de valores sociais e politicos de um tempo determinado. Em vez de explicar de maneira neutra
uma pretensa realidade universal, essas “metanarrativas” se caracterizariam como “discursos
privilegiados que negaram e silenciaram discursos concorrentes”.

Parpart (ibid.) diz concordar com a proposta de Lyotard de tornar a teoria social
“pragmatica, ad hoc, contextual e local”, distanciando-se da pretensdo dos esquemas
explicativos universalizantes. Assim como Barrett (1999), Parpart (ibid.) afirma que
feminismo, em suas multiplas vertentes tedricas, propde ‘“uma nova abordagem, uma
diferenga que reconhece e aceita a necessidade de explorar o concreto, as experiéncias vividas
por mulheres em diferentes culturas”.

Ao referir-se a desenvolvimento, no sentido de ideologia e estratégias politicas, essa
autora observa que antes do fortalecimento da perspectiva de género naquele espaco,
“desenvolvimento para as mulheres do ‘Terceiro Mundo’ significava torna-las mais
ocidentais, mais modernas”. Antes de haver uma efetiva articulacdo tedrica entre
desenvolvimento e género, o planejamento politico focalizava uma pressuposta necessidade
de modernizagdo das mulheres do Terceiro Mundo, sem tentar compreender os seus habitos,
as suas maneiras de conduzir a vida (PARPART, ibid.).

As reflexdes sintetizadas acima tornam-se semelhantes quando propdem uma
producdo teodrica centralizada na experiéncia das mulheres em determinado contexto. As
perspectivas de Barret (ibid.), Dias (ibid.) e Parpart (ibid.) foram a base da metodologia
utilizada nesta pesquisa. Segundo as proprias estudiosas, as suas consideragdes metodologicas
mantém-se em sintonia com a hermenéutica'® que permeia a antropologia interpretativa, a

sociologia subjetivista e a analise de discursos da critica literaria.

'® Nas paginas 12 a 14, esclareci quio decisivos foram, para este trabalho, os estudos sobre o paradigma
hermenéutico, no ambito das ciéncias sociais, no tocante a interpretagdo dos sentidos atribuidos por agentes
pesquisados/as as suas a¢des, bem como a possibilidade do/a pesquisador/a estabelecer efetivo didlogo com os
grupos “nativos”.
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Os procedimentos de investigagdo consistiram na identificacdo dos discursos
circulantes no locus empirico e na interpretacdo desses a luz dos conceitos de género,
desenvolvimento, divisao sexual do trabalho, espago publico e espago politico informal. Para
além disso (ou a partir dai), a narrativa da pesquisa foi elaborada de maneira que a perspectiva
das trabalhadoras, em questdo, além de ser referéncia dos processos analisados, fornecesse
figuras de linguagem (metdforas para as interacdes entre os/as agentes no espago
selecionado). Isto ¢, alguns termos aqui utilizados para explicar e ilustrar etapas da pesquisa
foram tomados de empréstimo da realidade vivida, especialmente, por trabalhadoras que
lidam com o artesanato. Esta opcdo expressa a utilidade construtiva e performativa do
discurso, superando sua fun¢do meramente denotativa. Dito de outra forma, busquei atribuir
maior visibilidade ao contexto analisado, utilizando algumas metaforas referentes as
experiéncias das mulheres participantes e também das ndo-participantes dos dois programas
selecionados.

Caracterizo, portanto, este trabalho como um conjunto de interpretagdes resultantes de
um contato dialégico entre uma perspectiva interdisciplinar das ciéncias sociais e a(s)
perspectiva(s) das/os agentes posicionadas/os no espaco das interacoes de ambos os
programas. Quanto ao ponto de vista da pesquisadora, fui ao encontro delas (e dos dois
trabalhadores ouvidos) munida de pressupostos extraidos de teorias sobre relagdes de género e
trabalho, sobre género e desenvolvimento, sobre interacdes no espago publico. Elas (as
beneficiarias, as nao-beneficiarias, as técnicas da SPM e do GDF e a representante da BPW),
por sua vez, na condi¢ao de interlocutoras, relataram a sua experiéncia a partir da assimilagao
de um discurso a respeito de como aquelas iniciativas resultariam na emancipacdo das
mulheres.

Na investigacao, foram empregadas as técnicas de analise documental e entrevista em
profundidade orientada por roteiro semi-estruturado. A primeira técnica possibilitou o
mapeamento das interagdes atinentes ao PTEM e ao Com Licenga e o cruzamento de
discursos, especialmente, no nivel mais amplo de relagdes institucionais. Também nos
documentos produzidos pelos parceiros responsaveis pelas iniciativas, foram identificados os
aspectos que inspiraram a pauta tratada nos encontros com as representantes das instituicoes e
com as/os trabalhadoras/es. As entrevistas ndo foram conduzidas com base em perguntas

fechadas, mas a partir de questdes mais amplas com as quais, pressupostamente, cada
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segmento de agentes teria maior familiaridade. Foram observados os seguintes
direcionamentos:

a) beneficidrias: rotina anterior, durante e posterior a sua participacdo nos programas
(organizagao do tempo e tarefas, convivio familiar); autopercep¢do: suas perspectivas e
desejos (motivaram a participacdo nos programas ou surgiram como resultado da
experiéncia); avaliagdo dos programas: atuagdo dos parceiros institucionais e de sua propria
atuagdo como agente.

b) instituicdes: contextualizacdo da interlocucao de cada entidade com a SPM e demais
envolvidos; incorporagdo da perspectiva de género; condi¢des de atuagdo (autoavaliagcdo das
dificuldades, éxitos e desafios); avaliagdo dos programas e da atuagdo dos parceiros.

Esta pesquisa ndo se realizaria sem o auxilio das técnicas do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Elas executavam as ac¢des dos programas na base e foram as
responsaveis pela liberacao dos dados das participantes. Basicamente, a selecdo das cidades-
satélites (Gama, Planaltina, Samambaia e Taguatinga) foi determinada pela viabilidade de
comunicac¢ao com as unidades do CRAS.

Também foram imprescindiveis os relatos fornecidos pelas beneficiarias do PTEM e
do Com Licenga sobre a sua experiéncia. O contato travado com as trabalhadoras, nas suas
comunidades, viabilizou uma andlise ndo restrita a versdo oficial e univoca dos parceiros
institucionais.

No total, foram entrevistadas vinte e oito pessoas distribuidas da seguinte forma:

a) Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) — a responsavel pela coordenacao
nacional do Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher mais duas
técnicas;

b) Associagdo de Mulheres de Negocios e Profissionais/ Business Professional
Women (BPW) — a presidente da entidade;

c) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social ¢ Transferéncia de Renda
(SEDEST) - uma técnica ligada a Subsecretaria de Assisténcia Social e uma
técnica vinculada a Assessoria de Comunicacao;

d) Secretaria do Estado de Trabalho do Distrito Federal (SETRAB)/ Casa do Artesao
- uma técnica;

e) Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) — Gama/ uma técnica;

Planaltina/ uma técnica; Samambaia/ uma técnica; Taguatinga/ uma técnica;
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f) Beneficidrias — Ceilandia/ uma; Gama/ trés; Samambaia/ trés; Taguatinga/ trés;
g) Projeto Mulher Artesd de Planaltina que ndo participou das iniciativas/ cinco

mulheres e dois homens.

Ocorreram dez entrevistas com participantes do PTEM e do Com Licen¢a entre os
meses de outubro e dezembro de 2011. A duragdo média do tempo de conversa foi de
quarenta minutos, variando entre vinte minutos (a mais curta, em uma feira no centro de
Taguatinga) e duas horas (a mais longa, no Gama). Nesse grupo, uma entrevistada participou
do PTEM, mas nao do Com Licenga; duas participavam do Com Licenc¢a, mas ndo do PTEM;
as demais (sete) participaram de ambas as iniciativas.

Em Planaltina, a partir da indicagdao de uma colega pesquisadora, descobri a existéncia
do Projeto Mulher Artesa que reunia mulheres e homens em uma feira semanal. O grupo nao
contava com a assisténcia de nenhuma entidade e, naquele periodo (novembro de 2011),
tentava oficializar-se como associagdo. Com as/os trabalhadoras/es desse projeto, a duragao
média das entrevistas foi de trinta minutos, porém ha que se considerar uma grande variagao:
com os homens, conversei por dez minutos, com um, e treze minutos com outro; a entrevista
mais longa durou uma hora e dez minutos (com a idealizadora da feira). Por ocasido dos dois
encontros com o grupo, as conversas perpassaram o histérico de formagao do grupo; o espago
doméstico/ organizagdo familiar anterior ao Projeto Mulher Artesa; eventuais mudangas na
familia decorrentes do trabalho delas/es na feira; e (a existéncia ou a auséncia de) interesse de
aproximacao do grupo com o Estado, bem como as estratégias utilizadas com tal propdsito.

Na préoxima se¢do, utilizo uma metafora baseada na rotina das trabalhadoras
entrevistadas com o objetivo de facilitar o entendimento de como a perspectiva cientifica

aproximou-se do contexto em analise.
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v — O trabalho de campo como pratica artesanal

Bastidor ¢ o instrumento utilizado, no bordado, para dar sustentagdo a peca que sera
confeccionada. Sdo aros com tamanhos diferentes que, encaixados um por dentro do outro,
mantém o tecido esticado, facilitando o tracado, com linha e agulha, dos pontos riscados

previamente a lapis.

Figura n° 1 — ilustragdo do bastidor e sua funcao

Fonte: httf)://Www.euamobiscuit.com.br/bordados/Imagens/bordado8.ipg (reprodug@o)

Esta descoberta singela e bastante inspiradora aconteceu enquanto entrevistava as
artesds usuarias dos servigos prestados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS no Distrito Federal.

Foi a partir e 2 medida da interlocugdo estabelecida com as/os agentes do Programa
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher - PTEM, nos ambitos da coordenagao nacional e
execugdo local no DF, que o campo em que este trabalho se situa assumiu os contornos
definitivos conforme descrito anteriormente. Os pressupostos € o mapeamento prévio das
interagdes entre Estado e sociedade civil davam conta, apenas, parcialmente da realidade
inerente ao objeto de investigacdo. Isso posto, menciono o artesanato, mais especificamente o
bordado, como representacdo simbolica, aproximando o contexto de realizacdo do trabalho

cientifico do contexto observado como objeto.
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Na etapa de levantamento da documentagdo e sistematizacdo dos primeiros dados,
esbocou-se o PTEM: sua origem, como funcionou, quem participou e quais as foram as
atribui¢oes de cada envolvida/o. Essa foi a “fase do bastidor”, isto ¢, 0 momento de delimitar
a area de tecido sobre a qual a trama se desenvolveria; de riscar os tracos, ndo sabendo,
porém, quais e quantas seriam as cores dos fios utilizados, quais as texturas das linhas e se, no
momento da costura, as formas desenhadas corresponderiam ao que foi pontilhado
inicialmente.

A “fase do alinhavo” correspondeu a analise do contexto social a luz da teoria
produzida pelos campos de género e desenvolvimento. Nesta etapa, foram perseguidos os
significados intrinsecos a experiéncia de cada agente e transmitidos em seus relatos. As
consideragdes feitas pelas/os envolvidas/os com os programas conferiram formas nitidas e
multicores a trama constituida pelo PTEM e seus desdobramentos no DF (o Com Licencga,
cuja existéncia foi “descoberta” depois). Dessa maneira, o espaco de interacdo entre
instituigdes responsaveis pelos programas e as beneficidrias apresentou uma aparéncia inicial
de descontinuidade em razao das multiplas maneiras de atuar de suas e seus agentes. Tal
impressao surgiu ao serem confrontadas as diretrizes constantes nos documentos com a
avaliacdo pessoal das/os entrevistadas/os.

Além da descontinuidade observada no nivel dos discursos, o cenario local (composto
pelas cidades-satélites Gama, Planaltina, Samambaia e Taguatinga) introduziu o Projeto Com
Licen¢a, Eu Vou a Luta como componente da realidade investigada. Em determinados
momentos, ambas as iniciativas foram mencionadas indistintamente como ‘“Mulheres
Empreendedoras”.

Na cidade-satélite Planaltina, foi possivel comparar o discurso oficial de estimulo a
autonomia economica das mulheres, mantido pelo Estado e suas parcerias, com as percepcoes
do grupo de empreendedoras/es do Projeto Mulher Artesa que, por sua vez, contestavam as
acdes do governo local direcionadas as mulheres trabalhadoras.

Ao dirigir-me as entidades parceiras, esclareci que o objetivo da pesquisa era entender
as dinamicas que davam forma ao PTEM. Disse-lhes que tal intento seria possivel de realizar
mediante o cruzamento das falas das partes envolvidas: instituigdes e mulheres atendidas.
Concederam entrevistas as representantes da Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM;
Associacdo de Mulheres de Negocios e Profissionais — BPW; Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal — SEDEST/GDF;
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Secretaria de Estado do Trabalho do Distrito Federal — SETRAB/GDF e do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Quanto ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE e Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, as suas

declaragdes relacionadas com o PTEM foram extraidas de documentos ¢ noticias.

“E o que eu vou ganhar com isso?”
‘Bethénia’, Cabeleireira, Taguatinga.

Essa indagacdo tdo breve, mas contundente e impregnada do contexto de vivéncia
daquela mulher, como soube depois, marcou o momento em que este trabalho assumiu a
pretensdo de caracterizar-se como um exercicio de interlocucao, também, durante a coleta de
dados empiricos. Portanto, além do esfor¢o por contribuir com a produgdo tedrico-
metodoldgica seja dos estudos de género, seja dos estudos sobre desenvolvimento, a minha
insercdo no campo e a exploragdo dos elementos da realidade consistiram, em varios
momentos, numa tentativa de problematizagdo conjunta com entrevistadas incomodadas
como “Bethania”. Diante disso, seria insuficiente referir-me a informantes, tendo em vista
que, naqueles encontros, entender como as agdes politicas afetavam a vida das mulheres
revelou-se um interesse comum desta pesquisadora e daquelas pessoas observadas.

E oportuno ressaltar que ao considerar a interagdo vivenciada, no campo, como
interlocugdo e problematizacdo conjunta, ndo ignoro que as motivagdes das partes eram de
naturezas distintas. Trata-se de realcar a necessidade de compreensao, como objetivo comum,
tanto para o projeto cientifico de captar fendmenos sociais quanto para quem tem curiosidade
sobre as proprias experiéncias.

Quando da aproximacao com as trabalhadoras, enfatizei a importancia das percepgoes
de cada uma acerca de suas atividades e de como essas foram tocadas por sua participagcdo no
PTEM e/ou no Com Licenga (exceto o caso de Planaltina). Disse-lhes que, por meio de sua
visdo expressa, os efeitos das politicas sobre a vida das mulheres poderiam ser entendidos
com maior profundidade. Ou seja, argumentei com elas (e eles) que casos como o PTEM e o
Com Licenga fazem parte de um quadro sociopolitico mais amplo cuja compreensdo da-se,
aos poucos, por meio da narrativa das experiéncias, isto ¢, a partir de fragmentos discursivos

que vao sendo agrupados.

Mas me diz pra que é que vocé ta fazendo essas visitas mesmo? [...] E vocé vai ficar
s6 ouvindo? [...] Vixe, € tipo padre? (risos) Pois olha, vocé ndo vai visitar mais
ninguém, vai ficar tarde pra vocé ir procurar as outras (risos, pede pra irma fazer um
suco) ‘Simone’ — artesd, Gama.
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No tocante a condugdo das entrevistas, o roteiro semi-estruturado foi utilizado de
maneira mais proxima de uma conversa espontanea, relacionando respostas sobre episodios
especificos dos cursos, oficinas e reunides com o cotidiano doméstico das/os entrevistadas/os.
O campo se impds a maneira de proceder a investigacao, de modo que restringir aqueles
encontros a indagagdes fixas dentro de limite numérico ndo pareceu adequado. Havia ali uma
disponibilidade para conversar manifestada pelas/os entrevistadas/os. Essa forma de intera¢ao
mostrou-se eficaz na medida em que o carater enrijecido, oficioso, do que dizia respeito ao
PTEM e ao Com Licenga, dava lugar a depoimentos, frequentemente em tom confessional,
sobre aspectos da vida que se confundiam entre si e se influenciavam mutuamente. A partir
desses relatos, a intimidade (na forma das relagdes familiares ou outras também afetivas)
tornou-se uma importante dimensdo a ser acrescentada ao conjunto de caracteristicas
atribuidas a identidade das potenciais empreendedoras pelas entidades encarregadas do

planejamento e execucao das agdes de capacitagdo para o trabalho.
vi — Estrutura do trabalho

Esta dissertacao foi estruturada em sete partes:

Introdugdo: apresenta um panorama do trabalho como se verifica até o0 momento.

Capitulo 1: O aporte tedrico-conceitual ¢ apresentado e operacionalizado no contexto das
politicas publicas voltadas para as mulheres. Os conceitos de género, desenvolvimento,
divisdo sexual do trabalho e espaco publico (“contraptblicos” e “espagos politicos informais”)
sao revisados, de maneira a promover o entendimento da pressuposta interrelagdo das
discursividades de género e desenvolvimento nas duas iniciativas de governo selecionadas
para a analise.

Capitulo 2: Sao contextualizadas as relacdes da sociedade civil (movimentos de mulheres e
feministas) com o Estado com vistas a elaboragdo de uma agenda de politicas publicas
sensiveis a desigualdade de género e subordinagao das mulheres.

Neste capitulo, o Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher — PTEM ¢
apresentado no ambito do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM. A primeira
experiéncia de implementagao do Programa no Rio € mencionada, bem como a sua ampliagdo
para as demais unidades da federagao.

Também no capitulo 2, o discurso da Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM ¢

analisado, enfatizando-se as diferencas de conduta entre a propria SPM e o Ministério do
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Trabalho e Emprego — MTE no que diz respeito a elaboracao de a¢des dirigidas ao mundo do
trabalho.

Capitulo 3: O Programa Trabalho ¢ Empreendedorismo da Mulher — PTEM no Distrito
Federal ¢ descrito. A dificuldade encontrada na etapa de levantamento de dados oficiais
referentes a implementagdo do PTEM/ DF contribui para a apresentagdo das primeiras
analises relacionadas com a constituicdo do espaco de interacdes entre as/os diferentes
agentes envolvidas/os com o programa. Também, ¢ neste capitulo que a organizagdo do
Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta ¢ apresentado no que tocante as suas diretrizes.

Capitulo 4: Os discursos coletados no nivel de interacdo institucional do Governo do Distrito
Federal/GDF, bem como das entidades da sociedade civil sdo analisados em dois blocos. No
primeiro, sdo enfatizadas as perspectivas e agcdes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda — SEDEST, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS e da Secretaria de Estado do Trabalho — SETRAB. No segundo bloco, o foco sdo os
aspectos atinentes aos parceiros institucionais Associagdo de Mulheres de Negocios e
Profissionais (Business Professional Women) — BPW, Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE e Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM.

Capitulo 5: Esse capitulo divide-se em duas partes. A primeira dedica-se a experiéncia das
participantes dos programas. Nela, sdo realcadas as percepgdes das trabalhadoras acerca da
relacdo entre as atividades remuneradas e as responsabilidades familiares no seu cotidiano. O
objetivo € que, no nivel das (micro)interagdes comunitarias, a incidéncia das agdes dos
programas na relacdo trabalho/familia seja destacada, de modo a viabilizar algumas
inferéncias a respeito da articulagdo discursiva entre género e desenvolvimento na agenda
politica do Brasil.

Na segunda parte, a perspectiva de um grupo de artesas (e artesdos) moradoras/es de
Planaltina, que nado participaram das iniciativas pesquisadas, ¢ abordada de modo a
problematizar a relagdo de uma iniciativa politica informal com a rotina de trabalho das/os
envolvidas/os. Por fim, sdo feitas algumas considera¢des referentes ao contraponto entre
espacos politicos formais e informais a partir da experiéncia das trabalhadoras participantes e
das nao-participantes dos programas investigados.

Consideragdes Finais: As andlises apresentadas, ao longo do trabalho, sdo sistematizadas,

visando a compreensdo de como ocorreu a incorporagdo da perspectiva de género no espaco
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de interacdo do Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher e do Projeto Com
Licenga, Eu Vou a Luta.

Além disso, ha uma reflexdo a respeito da proposta de inscri¢gdo deste trabalho na
interface entre os campos feminista e sobre desenvolvimento: as dificuldades na articulagdo
dessas linhas de pensamento e a perspectiva de encaminhamentos a partir dos resultados aqui

apresentados.
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Capitulo 1 — Articulacoes tedricas entre género e desenvolvimento

A reflexdo aqui apresentada corrobora a “funcdo” das ciéncias sociais expressa, nos
termos de Ruth Cardoso (2004), como “capacidade de fotografar a realidade vivida”. No caso
deste trabalho, a realidade abordada diz respeito a sujeitos que eram pouco visiveis até a
consolidagdo concomitante e interdependente das vertentes cientifica e politica do feminismo.
Outro marco dessa realidade sdo as politicas de desenvolvimento referentes ao fortalecimento
das atividades consideradas trabalho feminino. Esse foi um direcionamento relevante,
especialmente quando enfatizadas as particularidades, tanto da abordagem das relacdes de
género quanto dos processos de desenvolvimento, nem sempre faceis de ser intercambiadas
entre um campo de conhecimento € outro’.

Diante da eventual necessidade de introduzir o tema género para um segmento pouco
familiarizado com o pensamento feminista, como pressuponho existir na area de estudos sobre
desenvolvimento, recorro a Corréa (2001). A autora esclarece que “compreender a realidade
social” era o objetivo da militdncia feminista que permanece no campo de pesquisas voltada
para mulheres e género. Ainda segundo ela, seria impossivel conceber a existéncia de estudos
de género que nao tenham uma dimensado politica devido a histéria desse campo cientifico.
Conforme Machado, L. Z. (1994), independentemente da autoidentifica¢do do/a pesquisador/a
como feminista, hd que se reconhecer que o campo dos estudos feministas se consolidou
como proposta de modificacdo da epistemologia tradicional e, também, que por via do
ativismo dos movimentos sociais (feministas e de “liberacdo das mulheres”), houve a
introducdo de novas perspectivas em disciplinas que se dedicam a investigacdo dos
fendmenos sociais.

Este capitulo também resulta da preocupag@o com o debate estabelecido entre o campo
das ideias e o espaco das agdes. A op¢ao por conjugar o discurso de grupos organizados de
mulheres com a produg¢do tedrica ndo € novidade no ambito dos estudos de género, sendo um
procedimento que evidencia o carater transdisciplinar da proposta epistemologica feminista. A
esse respeito, Heilborn & Sorj (1999) esclarecem que os estudos de género convergem para a
construg¢do de um discurso cientifico “permeado e reformulado” por conhecimentos

extrinsecos a academia.

' No sentido das consideragdes de Kuhn (1975) e Bourdieu (2003) a respeito de comunidade e campo cientifico
respectivamente.
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1.1. Conceito(s) de desenvolvimento

Este topico tem como finalidade explanar importantes enfoques acerca do
desenvolvimento, sob um ponto de vista geral, de modo a facilitar o entendimento de como o
termo ¢ operacionalizado, em prol da implementagdo das politicas para as mulheres, nas
secdes posteriores.

Enquanto conceito e fendmeno empirico no &ambito das ciéncias sociais,
desenvolvimento constitui-se como termo poliss€émico, relacionando-se com multiplas
dimensdes da realidade (RIBEIRO, 1992; ESTEVA, 2000; PIETERSE, 2000, BARRETO
FILHO, 2006).

No campo teoérico, Hettne (1992) destaca a coexisténcia de correntes dominantes e
contrapontos que se reflete nos significados diversos assumidos pelo conceito. Quanto a sua
utilizacdo, desenvolvimento mantém-se como teoria, estratégia e ideologia, influenciando os
processos de mudanca social através de intervengdo politica e imposicdo de principios,
valores e ideologias (HETTNE, ibid.).

A respeito da diversidade conceitual do desenvolvimento, Lautier (2009) pondera que
“o mundo tem milhares de especialistas em desenvolvimento; nenhum deles jamais propds
uma defini¢cdo clara, aceita coletivamente”. Na concepcao do autor, apesar das divergéncias
que tocam o tema, a no¢do de desenvolvimento ¢ necessaria para que sejam compreendidas as
disposi¢des manifestadas pelo Estado, principalmente, quanto a conduzir-se de maneira mais
ou menos sensivel as questdes de cidadania diante das demandas pelo crescimento econdmico
nacional.

O conceito elaborado por Alvarez; Spicker e Gordon (2009) define desenvolvimento
como a ‘“continua transformacdo de condicdes, padrdes ou situagdes culturais, politicas,
sociais e economicas de uma regido, sociedade ou pais considerado subdesenvolvido” (p. 89).
Lautier (2009) atenta que o surgimento do(s) conceito(s) de desenvolvimento, nos anos 1950,
foi(foram) precedido(s) pela ideia de “subdesenvolvimento”, estando relacionado com o
pensamento (neo)colonialista/imperialista ainda em voga, naquele periodo, entre os paises
europeus e os Estados Unidos. O emprego da expressdao “subdesenvolvido teria o intuito de
promover mudancas naqueles paises assim classificados, de maneira que alcancassem as
nacdes promotoras dessas mudangas. Isso posto, Lautier (ibid.) apresenta, entdo, o seu

conceito de desenvolvimento como “uma mudanga social global, gerada pela economia e
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conduzida pelo Estado, envolvendo uma multiplicidade de processos -—econdmicos, culturais,
sociais, demograficos — cuja articulacio € sempre Unica”.

Para alcancgar os possiveis significados dessa “continua transformagdo” de multiplas
dimensdes sociais, ou em outras palavras, dessa “mudanga” originalmente econdémica, mas
que abrange processos sociais outros, tanto Alvarez et al (id.)) como Lautier (ibid.)
mencionam categorias consideradas conexas e que sdo perpassadas pelo desenvolvimento:
“crescimento economico”, “modernizacao”, relacdes sociais” e modos de vida”. Considero
que ao adotarmos a ideia de desenvolvimento como ramificacdes conceituais, dispomos de
uma categoria de andlise polivalente com a qual é possivel iluminar justaposi¢des ou
superposi¢oes ideologicas em momentos estratégicos na articulagdo das politicas que se
dirigem tanto a economia quanto a inclusao social.

Exemplificando um desses momentos, Escobar (1995) chama a atengdo para o
encadeamento de acdes que, na metade do século passado, em face da necessidade de
recuperagdo das economias devastadas pela 2* Guerra Mundial, ocasionou as diretrizes de um
desenvolvimento que se auto-sustentasse, que acima de tudo garantisse o retorno rentavel dos
investimentos em tecnologia da época. Essa nova concepc¢ao resultou da coalizao de variados
interesses, isto ¢, a partir do momento em que segmentos sociais diferentes aproximaram-se
estimulados por uma complexa combinagdo de fatores socioculturais, politicos e econémicos.
Como condicionantes da reformulagdo conceitual e estratégica do desenvolvimento, o autor
enumera: a defasagem econdmica (crise energética, no sistema monetario, no modelo de
producao fordista, na sociedade de consumo e no Estado-de-estar-social); a racionaliza¢ao da
exploragdo dos recursos ambientais; o acirramento de guerras locais como desdobramentos da
guerra-fria; a intensificagdo das mobilizagdes sociais promovidas por grupos identitarios (as
mulheres inclusive) que se percebiam a margem do centro de decisdes politicas.

As politicas de desenvolvimento passaram a ser direcionadas a “grupos-alvos”
identificados segundo principios de inclusdo social e ecologicos. Escobar (1995) cita como
exemplos desses “grupos-alvos” os “camponeses do terceiro mundo” e “as fazendeiras
invisiveis” que experimentaram agoes do Banco Mundial, Food and Agriculture Organization
(FAO) e United States Agency for International Development (USAID) nos anos 1970. O
desenvolvimento passa a denominar-se como sustentado e/ou sustentavel, nos anos 1980/90,

defendendo o argumento de que as estratégias de crescimento econdmico e inclusdo social
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ndo poderiam comprometer a disponibilidade de recursos naturais para as geragdes futuras
(ESCOBAR, 1995; RIBERO, 1992; 2005; BARRETO FILHO, 2006).

Temos, dessa forma, no bojo do desenvolvimento, segundo os conceitos de Alvarez et
al (ibid.) e Lautier (ibid.) e de acordo com a descricao historica de Escobar (ibid.):

a) a articulacdo de dinamicas que se referiam a necessidade de uma nova configuracao
econdmica e que confluiram para os ajustes neoliberais das décadas seguintes;

b) com o fim da biparticio mundial E.U.A./ U.R.S.S. e a ofensiva neoliberal, o
reordenamento das relacdes de poder econdmico e politico em um nivel que, para além de
internacional, passa a ser pensado como global;

c) as demandas por democratizacdo e em prol de reconhecimento e legitimidade
identitaria de setores sociais que, diante das circunstancias resultantes da politica e economia
internacional, se difundem entre paises e blocos.

Lautier (ibid.) caracteriza o desenvolvimento, no século XX, em dois estagios: até os
anos 1970, direcionado a agricultura, industrializagdo e urbaniza¢do; a partir dessa década,
enfatizando a preservagdo ambiental, a reducdo da pobreza e a democratizagdo. A
incorporagdo das mulheres nos processos de desenvolvimento, como agentes, ocorre nessa
segunda fase, entretanto, esse tem sido mais um aspecto de discordia nas andlises do tema:
Escobar (ibid.) entende que a incorporagdo dessas reflete o carater mutavel do
desenvolvimento. Logo, seria possivel identificar uma transformacdo na tendéncia inicial de
instrumentalizacdo dessas agentes para as dindmicas atuais em que as mulheres sao
efetivamente responsaveis por demandar e conduzir acdes de desenvolvimento. Lautier
(ibid.), por sua vez e por fim, tece uma reflexdo ndo muito positiva acerca do cruzamento de
desenvolvimento e género, enxergando nesse encontro “um tipo de anexo obrigatdrio em

nome do ‘politicamente correto’ nos discursos sobre desenvolvimento” (ibid.: 58).

1.2. Discursos Women in Development - WID e Gender and Development - GAD:
focalizacao e transversalizacao das “especificidades” de género no campo das acoes de
desenvolvimento

O conceito de género de Scott (1996) realga a questdo do poder nas relagdes entre
homens e mulheres a partir dos papéis que lhes sdo atribuidos. Pensando na intersecdo dos
discursos oficiais no espaco de implementacio do PTEM e do Com Licen¢a, o enfoque
teorico proposto Scott (ibid.) abre uma via de debate sobre a hierarquizacdo dos géneros

(dominag¢ao masculina/ subordinacao feminina) que comporta a divisao sexual do trabalho,
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bem como as demandas por inclusdo social de alguns segmentos da sociedade civil nos
processos de desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento de Alvarez et al (2009) prioriza “padrdes ou situagdes
culturais, politicas, sociais” referentes ao modelo de crescimento adotado por determinada
regido. Aproximando esse conceito ao de desenvolvimento como ideologia, formulado por
Hettne (1992), conseguimos compreender como, a partir das acdes dos movimentos
feministas e das estratégias adotadas pelas agéncias (Banco Mundial, FAO e USAID),
passaram a coexistir o discurso de “inclusdo de mulheres” (WID) e o campo de reflexao
teorica sobre o papel das mulheres no desenvolvimento.

A proposta inicial de integracdo daquele grupo-alvo reconhecido como um dentre os
mais vulneraveis, no planejamento politico do desenvolvimento, resultou na consolidagao do
discurso Women in Development (WID). Desde o final da década de 1960, as politicas WID,
implementadas por agéncias multilaterais, recairam sobre a feminiza¢do da pobreza observada
na América do Sul e na Africa. As estratégias eram elaboradas a partir das necessidades
caracterizadas como “especificamente femininas”, assumindo a forma de técnicas agricolas
para o cultivo doméstico, capacitacdo em atividades que nao afastassem as mulheres do lar
como artesanato sio exemplos disso (ESCOBAR, 1995; SIMIAO, 1999).

Desde os anos 1970, as criticas feministas ao discurso e politicas WID apontam a
insuficiéncia da utilizagdo da categoria “mulheres” como o grupo de sujeitos sociais a ser
atendido com politicas especificas. Tais politicas reificariam o lugar tradicional de atuagdo
feminina ao espago doméstico, bem como da subordinacdo das mulheres (PARPART et al,
2000; PARPART, 2008; SIMIAO, 1999).

Relacionando-se tanto com o campo de estudos feministas como com os movimentos
sociais’, entre as décadas de 1980 e 90, o discurso Gender and Development (GAD) surgiu no
espago politico internacional. Desde entdo, a estratégia defendida consiste em que haja uma
percepcao relacional das desigualdades experimentadas por homens e mulheres, em razao do
género, nos processos que visam ao desenvolvimento. Essa abordagem relacional superaria,

segundo suas/seus defensoras/es, a distingdo das mulheres, mantida pelo discurso WID, como

* E oportuno relembrar que, no campo dos estudos feministas das relagdes de género, a produgdo tedrica mantém
uma vocagdo transdisciplinar. Com isso enfatizo, por um lado, que a condi¢do de subordinacdo das mulheres
tem-se refletido como influéncia da “posi¢cdo social” na construgdo do conhecimento e, por outro, que os
movimentos feministas contribuem (para) e apropriam-se das producgdes teodricas relacionadas a género
continuamente (HARDING, 1996; SANTOS, 2007).
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grupo com necessidades especificas correspondentes a fungdo desempenhada na organizacao
social (RATHGEBER, 1990; ESCOBAR, 1995; SIMIAO, 1999; PARPART, 2008).
Proveniente do contraponto estabelecido entre discursos WID e GAD, a presenca
simultanea das perspectivas de “inclusao” das mulheres e “transversalizacao” do género, no
espaco politico, constituem a problematica desta pesquisa. Buscou-se, diante disso, uma via
de reflexdo que destacasse a constante tensdo ideoldgica entre os/as agentes envolvidos/as
com as politicas destinadas as mulheres. Isso significa que, no contexto da implementagdo de
acoes como o PTEM e o Com Licenga, ndo seria coerente pensar na superacdo do discurso
WID (e atitudes implicadas) pelo discurso GAD, mas sim em ambiguidades e contradigdes
produzidos pela permanéncia dos dois discursos no campo intelectual e no espago politico de
género e desenvolvimento. Um exemplo disso encontra-se na analise de Simido (ibid.) quando
se refere ao discurso de “transversalidade”’GAD como estratégia para a obtengdo de
autoridade e prestigios no ambito das agéncias promotoras de desenvolvimento. Entretanto, o
autor destaca que, ndo, necessariamente o discurso se concretiza em acdes de

desenvolvimento.

1.3. Divisao Sexual do Trabalho e a légica por tras da desigualdade de género no mundo
do trabalho

E consensual para Durham (1983); Bandeira (1997); Yuval-Davis (1997); Fraser
(1999; 2002); Hirata (2001; 2007); Hirata e Zarifian (2009); Cappellin (2005); Strathern
(2006); Sarti (2009); Kergoat, D. (2009) que o patriarcado se mantém como substrato da
logica de dominagdao masculina/ subordinagdo feminina no mundo do trabalho. As autoras
observam a ocorréncia de conflito entre a tradi¢do patriarcal e as normas modernas de
trabalho que visam ao estabelecimento da igualdade entre homens e mulheres. Do confronto
entre tradi¢cao e modernidade, isto €, entre referéncias culturais a autoridade maior exercida
pelo pai/ lider idealizado de cada unidade familiar e as demandas por igualdade, surge a
seguinte situagdo: ou o acesso ao mundo do trabalho permanece interditado as mulheres ou,
quando elas ingressam nesse espago, as posi¢des que ocupam sao inferiores aquelas ocupadas
pelos homens, confirmando-se a prevaléncia da dicotomia produgdo (trabalho masculino)/
reproducao (trabalho feminino) relativa as incumbéncias tradicionais do género.

Kergoat, D. (ibid..) define divisdo sexual do trabalho como a tradu¢do, no mundo do
trabalho, do poder que permeia as relagdes sociais de sexo/ género, ou ainda, da desigualdade

que se origina na logica do patriarcado ou da dominagdo masculina. Superando o conceito
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classico, nos termos de complementaridade de papéis sociais masculino e feminino, a
concepgdo dessa forma de ordenamento das relagdes de trabalho, segundo o viés feminista,
inspira-se nos principios de “separacao e hierarquizagdo” de atribuicdes legitimados pelo que
a autora denomina “ideologia naturalista”. Essa ideologia sedimentaria, nos costumes, a visao
acerca do trabalho como pratica que surge das aptiddes existentes, que sdo categorizadas a
partir do sexo/género, para o seu desempenho. Dessa maneira, seria tracada a fronteira entre
atividades produtivas masculinas e reprodutivas femininas.

Os esforcos analiticos referentes a divisao sexual do trabalho, para além da
constatagdo de desigualdades e descri¢do do estado das coisas, segundo Hirata & Zarifian
(ibid..) e Kergoat, D. (ibid..), tem contribuido para ressignificagdes das esferas publica e
privada. A titulo de exemplo, mencionam as demandas por visibilidade e o debate acerca de
uma nova concepgdo para o trabalho doméstico (uma atividade produtiva especifica), até
entdo, considerado um reflexo natural dos caracteristicos zelo, amor ¢ dever maternal.

Revigorado nas ultimas quatro décadas do século XX, o conceito de divisdo sexual do
trabalho, segundo Saffioti (2008), passou a ser utilizado como critica dirigida, principalmente,
a indiferenga marxista quanto ao sexo e suas implicagdes para o entendimento da exploragao
dos/as trabalhadores/as ( “sex blind”).

Em a “A mulher na sociedade de classes: mito e realidade”® (SAFFIOTI, 1969), vemos
uma investigagdo do modo como sexo e raca, considerados ‘“fatores naturais”, foram
instrumentalizados pelo capitalismo, desde o seu alvorecer, com a finalidade de
operacionalizar a organizagdo do trabalho. Em linhas gerais, procedeu-se a hierarquizagdo da
for¢a de trabalho através da identificacao das caracteristicas sexo e raca, cabendo aos homens
negros e as mulheres brancas e negras a formagao do chamado “exército de reserva” devido as
suas capacidades limitadas pela natureza. Esse mecanismo teria garantido a manutengdo do
controle capitalista sobre a producdo, justificando, segundo as concep¢des acerca da
constituicdo da familia e das diferengas entre as racas, a incapacidade do sistema de absorver
todo o contingente disponivel de trabalhadores/as.

Saffioti (ibid.) reforca que, embora o capitalismo tenha surgido como fendémeno

econdmico-social moderno, portanto calcado na racionalidade, no que diz respeito ao trabalho

3 Permito-me a utilizagio do termo género na revisdo desse trabalho, esclarecendo, todavia, que originalmente
trata-se de sexo. Heleieth Saffioti atualiza sua terminologia em estudos posteriores. Ver SAFFIOTI, H. I. B. . A
ontogénese do género. In: Stevens, Cristina, Swain, Tania Navarro. (Org.). A constru¢do dos corpos:
perspectivas feministas. Florianopolis: Editora Mulheres, 2008, v. , p. 149-181.
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exercido pelas mulheres, ndo houve um rompimento total com a tradicdo mantida pelas
sociedades pré-capitalistas. Assim, a autora esquematiza um movimento circular em que a
oferta capitalista de integracdo social estendida as mulheres permaneceria ancorada em uma
representacao de menor relevancia do trabalho realizado por elas que, por sua vez, favoreceria
a regulacdo dos salarios de todos/as os/as trabalhadores/as empregados/as. Em outras
palavras, conforme esse raciocinio, desde o seu principio, 0 modo de produgdo capitalista
manteve uma relagdo de beneficiamento mutuo com a tradicdo patriarcal androcéntrica. O
resultado do emparelhamento capitalismo/ patriarcado, para Saffioti (ibid..), assume a forma
de desvantagem social com dimensdo duplicada: a tradigdo que mitifica o lugar ocupado pelas
mulheres, no espaco familiar, e a sua marginaliza¢do nas fungdes produtivas.

A combinacdo de aspectos materiais e simbolicos, relacionados com a hierarquizagao
de género no mundo do trabalho, ¢ uma alusdo presente nas abordagens de Durham (1983);
Hirata (2001; 2007) e Cappellin (2005; 2008). As consideragdes apresentadas pelas autoras
dao conta de que, com a expansdo dos processos de globalizagdo, a crescente participagao
feminina verificada no mercado de trabalho tem sido associada a precarizacao das relagdes
trabalhistas, auséncia de regulacao legal e aumento da informalidade. Quanto as inovagdes
tecnoldgicas, essas ndo implicariam, necessariamente, em mudangas drasticas na divisdo dos
afazeres domésticos, sendo as mulheres as principais responsaveis pelos cuidados do lar.
Diante dessa constatagdo, os argumentos defendidos pelas autoras assentam nos padrdes de
conduta fornecidos pela cultura que ¢ elaborada coletivamente como processo continuo e,
frequentemente, contraditorio.

Ainda sobre o imaginario referente aos papéis de género desempenhados no mundo do
trabalho, Strathern (2006), ao comparar a cultura Hagen com a ocidental, chama a atenc¢ao
para o fato de que, em ambos os contextos, o reconhecimento do trabalho realizado por
mulheres ¢ equivocado, sendo concebido como “algo menos que trabalho™. E, também, afirma
que a relevancia reduzida concedida ao trabalho feminino culmina na invisibilidade das
ocupagdes femininas e/ou algum grau de visibilidade de determinadas ocupagdes que nao
agregam as mesmas oportunidades de que os homens desfrutam. O género, como “tipo de
diferenciagdo” das categorias basicas a que pertencem os individuos, por se constituir também
como instrumento de controle e dominacdo, estabelece a correspondéncia dos géneros

masculino e feminino aos espagos publico e privado respectivamente.
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Para Saffioti (1969) e Strathern (ibid..), a racionalidade contida na divisdo do trabalho
a partir da distingdo de género, especialmente no periodo em que o capitalismo se
consolidava, gerou um paradoxo referente ao seu pressuposto igualitarismo e sua articulagao
com as relagdes familiares mediadas pela presumida reciprocidade entre conjuges. A
igualdade, de acordo com Strathern (ibid.) ¢ definida como capacidade de controle individual
sobre recursos materiais e simbolicos. A énfase na capacidade de controle de cada individuo
sobre seu proprio trabalho remete a ideia de agéncia, de responsabilidade.

Sucintamente, para Strathern (ibid), no espaco publico, a igualdade decorreria do fato
de que os agentes, sendo individualmente responsaveis, cada um por seu trabalho exercido,
contribuiriam em alguma medida com a producdo de recursos que viriam a ser utilizados
coletivamente. A responsabilidade seria a garantia do direito de compartilhar decisdes no
espaco publico. A apropriagdo de recursos, viabilizada pelo trabalho nesse mesmo espacgo,
geraria prestigio que, por sua vez, legitimaria o controle sobre o trabalho doméstico. Por causa
do seu carater exclusivamente particular (“‘compromisso de alimentar a familia”), o trabalho
exercido no espaco privado nao adquiriria valor social, de modo a justificar a participagcdo de
quem o executa no espago publico.

No ponto de vista de Fraser (2001; 2002), a igualdade, como valor essencial da esfera
publica, ocorre de maneira incompleta, impedindo a plena participacdo da sociedade no
debate dos interesses publicos. As mulheres sdo identificadas como um dos diversos
“contrapublicos subalternos” gerados pela nocdo distorcida de igualdade nas sociedades
modernas. Esses grupos desfavorecidos, segundo a autora, apresentam-se como as
coletividades (a flexdo no plural realga a estratificacdo) desprestigiadas socialmente e
submetidas a condi¢des desfavoraveis de acesso a recursos materiais. Essas caracteristicas
resultam de seu ndo-reconhecimento, na esfera publica, constituindo-se, a0 mesmo tempo, na
razao de seu alijamento deste espaco de poder e decisao.

Desde o fim do século XX, de modo mais acentuado apds a Guerra-Fria, a luta por
reconhecimento constitui-se como paradigma de conflito politico, ainda segundo a autora.
Desta maneira, diversas demandas por “reconhecimento das diferencas” t€ém nutrido a
mobilizagao de grupos agregados em torno de questdes como nacionalidade, etnicidade, raga,
género, sexualidade, sendo caracterizados como conflitos pés-socialistas. Fraser (ibid.) afirma
que, nesse novo cendrio politico, as identidades grupais substituem os interesses de classe

como principal incentivo para a mobilizacdo organizada, de forma que a questdo da
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exploragdo perde visibilidade para a dominacdo cultural no sentido de injusti¢ca fundamental a
ser combatida.

No que tange as desigualdades de género e mobilizacdes coletivas em prol de sua
eliminagdo, nesta proposta tedrica (ibid.), sao apontados alguns empecilhos para a adogao de
estratégias eficazes:

a) Em um campo onde as reivindicagdes de ordem material/redistribuicdo e
simbolica/reconhecimento ocorrem, concomitante e indistintamente, resultam lutas
sobrepostas e por vezes conflitantes. Por conseguinte, tornam o campo pouco
coerente, ndo muito pragmatico e desarticulado.

b) Adotadas de forma isolada, as reivindicagcdes por redistribuicio tendem a
homogeneizar os grupos (ou “contrapublicos”), abolindo especificidades, no caso das
mulheres, que se constituem como justificativa estrutural para a desigualdade social e
sua posicdo de subordinagdo. As reivindicagdes por reconhecimento enfatizam as
especificidades de modo a garantir especial atengdo para diferentes vivéncias entre
homens e mulheres nas relacdes sociais, bem como as desvantagens geradas (a divisao
sexual do trabalho ¢ um exemplo). Todavia, a demanda por reconhecimento pode
gerar ressentimentos a partir do momento em que passa a ser interpretada como
tentativa de burlar o compromisso legal do Estado com o valor moral igual das
pessoas.

Fraser (ibid.), enfatiza o quao problematico ¢ definir a melhor estratégia em prol da
conquista de condi¢cdes equanimes para homens e mulheres, ndo obstante, sugere uma
possibilidade que consiste na combinacdo de uma “redistribui¢do transformativa” com
“reconhecimento transformativo”. Este tipo de redistribui¢do seria balizado pelo feminismo
com orientagdo socialista, ou mesmo democracia social feminista, incidindo diretamente na
economia. No caso do “reconhecimento transformativo”, este assumiria a forma de
desconstru¢do, desnaturalizacdo e problematiza¢do fundamentadas na perspectiva feminista
dirigidas a ordem social ainda calcada numa logica androcéntrica.

A concretizagdo do projeto de ajustamento redistribui¢ao/reconhecimento
transformativos, concernente ao modus operandi do espaco politico institucionalizado,
segundo avaliacdo de Fraser (ibid.), mantém-se atrelada a promocao de coalizdes entre os
diferentes “contrapublicos”, ou seja, as associacdes de negros, homossexuais, sindicais etc.

Através da articulagdo das demandas dos movimentos organizados e a partir do debate entre
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estes, as suas divergéncias podem ser atenuadas, de maneira que se faca prevalecer uma

representacdo diversificada, na esfera ptblica, como objetivo comum.
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Capitulo 2 - Arregimentacio dos interesses femininos, relacionados com o
mundo do trabalho, no espaco da politica institucional no Brasil

Inicialmente, cumpre esclarecer que a utilizagdio da nomenclatura “interesses
femininos” ndo presume uma subjetividade Unica e homogénea tipica de mulheres. Ou seja,
nesta abordagem, ndo se trata de corroborar um modo Unico e natural de ser que comporte
todas as caracteristicas, atitudes e sentimentos de individuos diferenciados pelo género. A
expressdo ““interesses femininos” serve, apenas, para dar relevo as condicdes de vida
provenientes das posi¢des ocupadas pelas mulheres, hierarquicamente inferiores as dos
homens, na organizac¢ao da vida social.

O Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (PTEM) foi capitaneado pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) no ambito do II Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (I PNPM). Com a finalidade de contextualizar a incorporagdo do
tema género na agenda do governo federal, sdo recuperados, neste capitulo, aspectos pontuais
da constitui¢ao desse amplo e multifacetado /ocus de formulacdo de estratégias e de agdo
concernentes as trabalhadoras entre outros segmentos™>. Também, sio perpassadas dinimicas
alusivas a funda¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e a influéncia
dessa entidade na configuracdo desse espaco institucional composto pelo Estado e a sociedade

civil.

** Dentre os documentos publicados periodicamente pela Secretaria, os relatorios dos PNPM I e II fornecem
dados sobre os programas implantados, esquadrinhando temas e discussoes que culminaram com a diagramacao
dos seus capitulos. Nessas publicacdes, também, é possivel verificar a correspondéncia do PNPM com as agdes
do Plano Plurianual (PPA).
Além dos documentos disponibilizados na pagina eletronica da SPM, o Sistema de Acompanhamento do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (SAPNPM), desde 2005, funciona como importante ferramenta de
comunicagdo entre os 6rgaos responsaveis pela execugdo das acdes e como canal que propicia a sociedade civil,
em alguma medida, a percepgao nitida dos atos governamentais.
O sistema esta acessivel nos enderegos:
I PNPM - http://sistema?2.planalto.gov.br/sapnpm/web/indexExterno.php e
IT PNPM - http://www.sigspm.spmulheres.gov.br/
Os relatorios podem ser acessados no enderego: http://www.sigspm.spmulheres.gov.br/relatorios.php .
Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres — Relatério de Implementacao — 2005. Brasilia: SPM, 20092006.

. Relatorio Final de Implementacdo: I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — 2005 - 2007.
Brasilia: SPM, 2009.
Relatério do Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — 2008/ 2009
(atualizado pela SPM em 06/07/2011)
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2.1. Mulheres no espaco politico institucional brasileiro anterior ao Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM)

Esta pesquisa utilizou como pressuposto a declaracdo da SPM de que as negociagdes
entre os movimentos de mulheres e o Estado tém garantido a implementacdo de politicas
publicas como as que compdem o PNPM e seus desdobramentos. A secretaria ressalta que
essa efetiva participacdao da sociedade civil foi favorecida com a presenga, em sua estrutura,

do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) desde 2003 (SPM, 2006; 2009).

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985,
vinculado ao Ministério da Justica, para promover politicas que visassem eliminar a
discriminacdo contra a mulher e assegurar sua participag@o nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do pais.

Disponivel em: http://www.sepm.gov.br/conselho .

Para Sarti (1998), Pinto (2003) e Costa (2005; 2009), o CNDM, em seus primeiros
dezoito anos de existéncia, enfrentou mudangas provocadas pela combinagdo de
circunstancias sociopoliticas com posturas assumidas pelos governos da época e, também,
com a heterogeneidade do movimento® feminista no Brasil.

Os fatores econdOmicos, referentes a recessdo das décadas de 1980 e 1990, e os
aspectos politicos, relativos a redemocratizagdo iniciada com a Anistia em 1979, sdo
destacados, na analise proposta pelas autoras, para explicar o contexto em que ocorreu a
instituicdo do Conselho e a relevancia desse momento para reforcar as reivindicacdes das
mulheres por direitos até entdo inexistentes. Corréa (2001) e Soares (2003; 2004) contribuem
com a memoria de sua experiéncia pessoal como feministas, naquele periodo, reconstituindo
um quadro de engajamento politico de multiplas dimensdes.

Corréa (ibid.) alude a “euforia participativa” expressa pelos movimentos de mulheres,
simultaneamente, nas ruas e nas universidades: na histéria do feminismo no Brasil, a
participagcdo politica e a produgdo teorica consubstanciaram uma a outra, acarretando,
segundo a autora, maior visibilidade as questdes defendidas pelos movimentos de mulheres e
ampliando o debate em torno da legitimidade da ocupacdo feminina dos espagos publicos.
Soares (ibid.), por sua vez, atenta a influéncia dos movimentos contestatorios* da ordem
hegemonica até metade do século XX, nos Estados Unidos e Europa Ocidental, assimilada

pelas feministas, no Brasil, para justificar as conquistas simbdlicas do feminismo brasileiro

2 A referéncia a0 movimento feminista no singular carrega, implicitamente, o conhecimento sobre a existéncia
de suas multiplas vertentes. Enquanto isso, a denominag¢do “movimentos de mulheres” diz respeito aos
agrupamentos autoidentificados como feministas e aos outros que nio se identificam como tal.

** A autora cita: movimentos de mulheres, de negros/as, de hippies e de pacifistas.
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como respaldo para as demais direitos construidos. Isto é, em sua perspectiva, a autora afirma
que formar e difundir a “consciéncia dos direitos e da igualdade” viabilizou a reflexdo e o
questionamento acerca da situacdo das mulheres na sociedade, abrindo espagos para o debate
com o Estado e consolidando o feminismo brasileiro como movimento faccionario e agente
articulador da agenda nacional de direitos humanos (concepcao multifacetada que abarca os
direitos politicos, sociais € econdmicos).

No que tange a nog¢ao de feminismo, sem ignorar a coexisténcia de seus variados e
ocasionalmente conflitantes segmentos ou mesmo a existéncia dos movimentos de mulheres
que ndo se reconhecem como feministas, a proposta deste trabalho aproxima-se da concepgao
de Soares, logo:

O conceito de feminismo aqui utilizado parte do principio de que ele ¢ a agdo
politica das mulheres. Engloba teoria, pratica, ética e toma as mulheres como

sujeitos historicos da transformagdo de sua propria condicdo social. [...] O
feminismo se expressa em acdes coletivas, individuais e existenciais, na arte, na

teoria, na politica (SOARES, 2004: 162).

A fundagio do CNDM?™, em 1985, estabeleceu a forma de articulagdo politica
precursora da transversalidade de género trazida pelo PNPM quase vinte anos depois. Quanto
a cidadania, um valor-baluarte do plano elaborado em 2004, ji circulava no ambito do
conselho nacional, em meados dos anos 1980, o firme ideal de cidadania como a
autopercepcao/ o autorreconhecimento individual de pertencimento a vida publica e, além
disso, como “orientacdo de principios” segundo a qual o espago das relagdes coletivas
funciona (SOARES, 2003).

E indispensavel frisar que, embora a estruturagio de conselhos resulte da mobilizagio
de multiplos segmentos de mulheres, a institucionalizagdo do feminismo, no Brasil, ndo se
colocou como questdo univoca. A esse respeito, Sarti (ibid.), Pinto (ibid.), Costa (ibid.)
observam que, na mesma década de 1980, repleta de conquistas referentes aos direitos das
mulheres, surgiram novos dilemas para o movimento feminista. As autoras aprofundam essa
discussdo, argumentando que, se nos anos 1970, os esfor¢os mantiveram-se em torno da

organiza¢do do movimento, da luta contra o patriarcado e a consequente subordinacao

» No inicio da década de 1980, os conselhos da esfera estadual direcionados as “questdes da mulher” —
Conselhos da Condigdo Feminina Estadual - foram criados no Brasil. Sdo Paulo foi o estado pioneiro,
instituindo, em 1983, o Conselho da Condi¢do Feminina de Sao Paulo (SARTI, 1998; CORREA, 2001; PINTO,
2003; SOARES, 2004).

%61...] o Estado assume a responsabilidade de implementar politicas publicas que tenham como foco as mulheres,
a consolidacdo da cidadania e a igualdade de género, com vistas a romper com essa 16gica injusta. Extraido do I
PNPM (SPM, 2004):
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feminina que se refletia nos diversos espacgos sociais. No decénio seguinte, as diretrizes
feministas tornaram-se alvo do interesse de partidos politicos,” de tal modo que algumas
reivindicagdes historicas dos movimentos de mulheres passaram a compor programas e
plataformas eleitorais™®.

Acerca do mundo do trabalho (e as questdes “relagdes trabalhistas” ou “condigdes de
trabalho das mulheres”), no decénio 1980 - 1989, o tema manteve-se basicamente restrito as
discussdes no espago académico (PINTO, ibid.). Bruschini (1998) afirma que até mesmo as
creches, equipamentos imprescindiveis para liberar as trabalhadoras maes do cuidado com
os/as filhos/as em tempo integral, tornando-as disponiveis para o mercado de trabalho, no ano
de 1985 existiam em quantidade infima, atendendo a apenas 23% das criancas de até seis anos
nas 4reas metropolitanas. Situacdo que se agrava, em 1989, quando os indices davam conta
de que somente 16,9% das criangas de até seis freqiientavam creches ou pré-escolas.

O CNDM, segundo Pinto (ibid.) e Pitanguy (2003), na segunda metade dos anos 1980,
firmou-se como o mais contundente interlocutor do Estado a respeito de questdes como

creches, sexualidade, direitos reprodutivos, ampliagdo do nimero de DEAM's. Nesse periodo,

" Pinto (2003) afirma que parte significativa do movimento feminista distribuiu-se entre PMDB e PT, com a
reforma partidaria (elei¢des diretas exceto para presidente da reptblica), em 1982.

%Corréa (ibid.) esclarece que houve um clima de tensdo experimentado pelo movimento durante o processo de
redemocratizacdo. Houve, de acordo com ela, um “encontro festivo” (de grupos diversos) no qual as diferengas
politicas ndo pareciam tdo importantes. A camaradagem refletia, segundo a autora, a volta dos/as exilados/as
anistiados/as e a restauragdo de alguns setores do espaco politico institucional.

Ja em 1980, ano seguinte & promulgagdo da anistia, durante o II Congresso da Mulher Paulista, em que
participavam aproximadamente quatro mil mulheres, os segmentos politicos presentes entraram em conflito. A
divisdo efetiva do movimento aconteceu, em 1981, com a criagdo da Federagdo das Mulheres do Brasil por
militantes comunistas.

Como causa das divergéncias da época, Pinto (ibid.) e Costa (ibid.) apontam o impasse referente a
institucionalizacdo do feminismo e suas possiveis consequéncias: a consolida¢do de um féorum autdnomo de
interlocu¢do ou, em vez disso, a mera instrumentalizagdo do movimento pelo Estado. Depois de assimilado o
impacto inicial resultante das divisdes internas no movimento, varios dentre os novos grupos feministas
passaram a atuar segundo uma perspectiva de complementaridade. Sobre isso, Corréa (ibid.) e Pinto (ibid.) citam
os temas saude da mulher (saude reprodutiva) e violéncia contra a mulher como aqueles que mais repercutiram
em meados da década. Pinto (2003) cita o Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM)
implantado em 1983; O primeiro Conselho da Condi¢do Feminina (paulista), em 1983; a primeira Delegacia
Especial de Atendimento as Mulheres (DEAM), em 1985; o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), como informado outrora, também em 1985, mais exatamente, no dia 29 de agosto. Quanto a sua
composicdo, definiu-se que as integrantes do Conselho seriam propostas pelos movimentos de mulheres e
designadas pelo Presidente da Republica, incluindo-se a sua presidente, cargo equivalente ao de titulo de
ministra.

2 Cumpre atentar para a promulgacdo, em 1988, do principal marco legal relacionado a igualdade entre homens
e mulheres em quaisquer espagos sociais: A Constitui¢do Federal artigo 5°, caput inciso I: “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagées, nos termos desta Constitui¢do,

E artigo 7° inciso XXX: “proibi¢dao de diferenga de saldrios, de exercicio de fungoes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”.
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o Conselho encaminhou demandas e pressionou a Assembleia Nacional Constituinte®® quanto
a apreciagdo da aposentadoria das donas de casa; saude da mulher, igualdade na sociedade
conjugal; assisténcia médica e psicologica a mulher vitima de violéncia sexual; liberdade de
planejamento familiar; direito de posse e propriedade de terra para a mulher; defesa dos
direitos individuais e da comunidade. Essa coalizdo de interesses oriundos de setores tdo
diversos ficou conhecida como lobby do batom. Costa (2005) descreve
A partir dai, as mulheres invadiram (literalmente) o Congresso Nacional: brancas,
negras, indias, mestigas, intelectuais, operarias, professoras, artistas, camponesas,
empregadas domésticas, patroas [...]. Através de uma agdo direta de convencimento
dos parlamentares, que ficou identificada na imprensa como o lobby do batom, o
movimento feminista conseguiu aprovar em torno de 80% de suas demandas, se
constituindo no setor organizado da sociedade civil que mais vitérias conquistou. A

novidade desse processo foi a atuagdo conjunta da chamada “bancada feminina”.
Atuando como um verdadeiro “bloco de género” (COSTA, ibid. p. 18).

Pitanguy (ibid.) entende que o CNDM inovou ao implantar um estilo politico em que a
sociedade civil desempenhou “um grande papel de protagonista”, deixando de ser mera
espectadora da acdo estatal ou de cliente dos servigos publicos. Segundo a autora, o Conselho
alinhou suas incumbéncias com o poder publico (assessoria, fiscalizagdo, promocao de
intercambios e convénios, encaminhamento de denuncias, etc), mantendo permanente didlogo
com os movimentos de mulheres. Essa conduta serviu como base para o debate, anos depois,
a respeito da adocdo da “estratégia de transversalizacdo de género” em substitui¢do das
politicas setoriais.

No ambito de coalizdes internacionais, o Conselho, conforme Pitanguy (ibid.), o

CNDM deu encaminhamento as recomenda¢des das Conferéncias’ do México (1975), em

30 Costa (ibid.) argumenta que, no contexto da Assembleia Constituinte, tio importante quanto os pontos que se
pretendia agregar a nova Constituigdo Federal foi a campanha arregimentada pelo CNDM, ou seja a
manifestagdo em si, a participagdo conjunta daquelas mulheres para além de suas filiagdes
ideologicas/partidarias com o objetivo de articular as demandas originadas na condi¢do de género. Em resumo,
realizaram-se encontros regionais em que foram deliberadas as propostas encaminhadas para o encontro nacional
com a participacdo de duas mil mulheres. Nesse encontro nacional, as demandas foram sistematizadas e
apresentadas, em seguida, a toda a sociedade civil e aos constituintes através da Carta das Mulheres a
Assembleia Constituinte.

31 1975 - Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher realizada no México: destaque para a aprovagéo,
no ambito da CEPAL, de Plano de Acdo Regional voltado para género, desenvolvimento e participagdo politica;
1985 - Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairdbi: Estratégias de Nairobi Orientadas para o Futuro para
o Avango da Mulher até o Ano 2000;
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que pela primeira vez tratou-se da necessidade de integracdo da mulher ao desenvolvimento
aliada ao incentivo da participagio politica destas; e de Nairobi (1985)*%.

Héa que se esclarecer, conforme lembra Pitanguy (2002), que o resultado de cada
conferéncia da ONU nao exerceu influéncia equivalente as leis, mas sim representou a
intensificacdo da capacidade de mobilizacdo da sociedade civil, aspecto fundamental no
sentido de modificar a configuragdo do acesso aos direitos. As defini¢des constantes dos
documentos finais das conferéncias, para a autora, serviram, principalmente, para embutir
legitimidade aos protestos referentes as diferengas as “diferencas de sexo, raga e etnia, idade,
orientacdo sexual e situacdo social e economica”. Isto €, os Planos e Declaragdes produzidos
por esta série de conferéncias formalizaram questdes relativas a afirmacdo de sujeitos de
direitos que, até¢ aquele momento, ndo usufruiam da condi¢ao de cidadania plena.

Ainda de acordo com a perspectiva de Alvarez (ibid.) e Barsted & Pitanguy (ibid.) e,
novamente, Pitanguy (2002; 2003), Pinto (2003) e Costa (2005; 2009), o contexto brasileiro
situado nesse periodo, confirma a instauracdo (ou restauracdo) do espago politico como
ambiente favordvel a articulagdo de interesses diversos. Os prosseguimentos da abertura
politica com as elei¢cdes diretas, bem como a sensibilizagdo aos direitos das mulheres
promovida pela articulagdo entre movimentos sociais € organismos internacionais junto ao
Estado contribuiram para que a esfera publica assumisse, efetivamente e com énfase, os
contornos de zona de interacdo entre publicos diferenciados hierarquicamente, ou seja,
publicos “hegemonicos” e “subalternos” se adotarmos a terminologia proposta por Fraser

(1999; 2002). Por conseguinte, a no¢do de diferenca passou a ser traduzida como

321992 — Conferéncia Rio de Janeiro; 1993 — Conferéncia Viena; 1994 — Conferéncia Cairo; 1994 - Conferéncia
de Mar Del Plata; 1995 — Cupula Social na Dinamarca; 1995 — Conferéncia da Mulher Beijing; 1996 —
Conferéncia sobre o Habitat.

Alvarez et al (2003) e Barsted & Pitanguy (2011) referem-se ao ciclo das conferéncias realizadas pelas Nacdes
Unidas”, no intervalo de 1992 a 1996, como fendomeno catalisador de novos significados que ampliaram a nogéo
de direitos humanos ¢ o seu poder de alcance. As condigdes de vida das mulheres, aliadas as questdes levantadas
por outras parcelas da sociedade excluidas dos processos decisorios, repercutiram na agenda politica dos Estados
membros da ONU por ocasido desses eventos. Dito de outra forma, as reivindicagdes da sociedade civil que até
aquele momento eram predominantemente segmentadas (preserva¢ao do meio ambiente; erradicacdo da pobreza;
igualdade racial; integragdo das mulheres sdo alguns exemplos) passaram a contar com pontos de “fric¢do”,
compondo uma plataforma abrangente, plural e, por isso, frequentemente, contraditoria. As Conferéncias da
ONU - sobre populacdo e desenvolvimento no Cairo, em 1994, e a quarta conferéncia mundial para as mulheres,
em Pequim, em 1995 - aliadas aos Encontros Regionais, no ambito da CEPAL, teriam contribuido, segundo
Alvarez et al (2003), durante a ultima década do século XX, para a articulagao da pluralidade ética, identitaria,
tanto no interior do movimento feminista brasileiro como na relagdo deste com os demais movimentos latino-
americanos, confirmando sua vocagao transnacional, no plano discursivo e da pratica, aumentando seu poder de
influéncia de modo que houve uma reaproximagao com a esfera politica estatal.
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complementaridade em potencial nos discursos mantidos por agentes envolvidos com a
defini¢do da agenda politica nacional. Nesse cenario, a diversidade consolidou-se como valor
positivo, pelo menos em termos de declaragdes formais, refletindo e ao mesmo tempo
fomentado novas parcerias entre os segmentos ai posicionados. A titulo de exemplo desses
arranjos, podemos pensar no caso das organizagdes feministas de mulheres negras que,
segundo Costa (2005), foram responsaveis pela multiplicacdo de enfoques e prioridades
estratégicas defendidas pelo movimento, inserindo pontos de vista decorrentes da identidade
de raca/ etnia™.

O crescimento do feminismo popular teve como consequéncia fundamental para o
movimento amplo de mulheres a dilui¢do das barreiras e resisténcias ideoldgicas para com o
feminismo. Essa diversidade que assumiu o feminismo brasileiro esteve muito presente nos
preparativos do movimento para sua intervencdo na Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, realizada em setembro de 1995, em Beijing, na China, ao incorporar amplos setores
do movimento de mulheres.

No inicio dos anos 2000, durante, o segundo Forum Social Mundial, foi elaborada uma
proposta de acdao conjunta entre foruns internacionais, entidades populares, ONGs e
representantes do movimento na esfera estatal no sentido de avaliar as politicas publicas
implementadas até aquele momento e pressionar a elaboracdo de uma agenda que
correspondesse a realidade das mulheres no novo milénio, suas necessidades que muito
refletiam as desiguais de posigdes, em funcdo do gé€nero, na estrutura social (ALVAREZ,

ibid.; COSTA, ibid.). Durante a campanha presidencial de 2002, o movimento articulado

33 Para Costa (ibid.) e Pitanguy (2002; 2003), os foruns locais de debate com vistas & preparacdo para a Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing/1995, ofereceram condigdes para que o feminismo brasileiro
mapeasse seus posicionamentos internos, identificando seus agrupamentos a que Alvarez et al (2003)
denominam “redes de identidade e solidariedade”. Corréa (2001) corrobora essas consideragdes e descreve a
realidade da época, classificando os movimentos de mulheres como “grupos com lealdades muito
diversificadas”.

No curso dos anos 1990, a articulagdo das reivindica¢des ligadas aos direitos das mulheres ficou a cargo de
organizagdes ndo-governamentais — ONGs, das associagdes de bairro, dos departamentos femininos dos
sindicatos e das centrais sindicais (COSTA, 2005). A esse respeito, Pinto (ibid.) destaca a habilidade expressa
pelo movimento feminista de arregimentar a diversidade de interesses, em seu interior, fortalecendo o carater
multifacetado de sua plataforma politica, ampliando a sua zona de alcance, o conjunto de identidades
representadas. No caso das ONGs, Pinto (ibid.) percebe a atuagdo dessas entidades, por meio de advocacy, como
forte evidéncia do fendmeno de “especializagdo” e “profissionaliza¢do” da luta feminista: as organizagdes
passaram a advogar politicas em beneficio de determinada clientela. Essa modalidade de representacdo vem
sendo legitimada, segundo a autora, & medida do éxito alcangado, ou seja, conforme as demandas do
publico/clientela sdo atendidas por meio da implementag@o de projetos e programas decorrentes da interlocugao
entre as ONGs feministas, o Estado, o mercado e os organismos internacionais.
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pressionou o compromisso de todos os candidatos com a execucgdo da “Plataforma Politica
Feminista”.

A avaliagdo do movimento feminista quanto aos primeiros anos do governo do Partido
dos Trabalhadores, ainda com base nas consideracdes de Alvarez et al (ibid.) e Costa (ibid.),
teria sido a de que essa gestdo, conquanto haja instituido a Secretaria (Especial) de Politicas
para Mulheres de Politicas para as Mulheres com status de ministério, em 2003; realizado
uma conferéncia nacional, em 2004; elaborado um plano interministerial de politicas publicas
direcionadas as demandas das mulheres, que constavam da plataforma feminista de 2002, em
2005; e sido signatario de convengdes internacionais acerca da protecdo de direitos no
mercado de trabalho e direitos humanos, o espago politico ainda se caracterizaria como
conservador na implementacdo de agdes que visam a erradicacdo das desigualdades em um
nivel estrutural. Segundo afirmacdo das autoras, o movimento feminista, em meados da
primeira década do século XXI, julgaria necessdrio o enfrentamento das resisténcias de
origem oligarquica, fundamentalista religiosa e misogina ao empoderamento feminino na
forma do aprimoramento da execucdo das acdes ja elaboradas como cotas eleitorais,
legislagdo contra a violéncia sofrida pelas mulheres, programas de equidade de género no

mundo do trabalho com vistas ao pleno exercicio de cidadania por todos e todas.
2.2 - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)

Embora no centro deste trabalho esteja a execu¢ao do PTEM e do Com Licenga, €
fundamental tratar de alguns aspectos referentes ao Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM). Tal contextualizagdo pode facilitar o entendimento da constitui¢do e do
funcionamento do campo politico institucional em que género e desenvolvimento se
entrecruzam. No ponto de vista de Pinheiro (2011), transcorrida quase uma década desde sua
elaboragao, o Plano consolidou-se como o principal instrumento organizador multissetorial de
estratégias e acdes com perspectiva de género coordenado pela SPM>.

O PNPM (edicao I - ver anexo I) foi organizado em quatro areas estratégicas:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educagdo inclusiva e ndo sexista;

satde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia

* Em 2004, “Ano da Mulher no Brasil”, o PNPM foi apresentado a sociedade, pelo governo federal, como a
materializacao das “diretrizes definidas na I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres” (SPM, 2004).
Ainda de acordo com os registros oficiais, aproximadamente 2.500 (duas mil e quinhentas) mulheres (delegadas
e observadoras) participaram da I Conferéncia, e o processo de preparagao do evento mobilizou 120.000 (cento e
vinte mil) mulheres nas plenarias municipais e regionais e nas conferéncias.
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contra as mulheres. Para cada area, foram elencadas as politicas e acdes necessarias, segundo
as assembléias, para produzir “mudancas qualitativas e quantitativas” no cotidiano vivenciado
pelas brasileiras e, por conseguinte, por toda a populagdo (SPM, 2004.).

Em 2005, o Comité de Articula¢do e Monitoramento do PNPM?, em sintonia com a
perspectiva de transversalidade e igualdade de género, iniciou suas atividades, abrangendo:
apoio e incentivo aos estados e municipios na implementagao local do Plano; monitoramento
e avaliacdo da execucdo do PNPM; ajustes de metas, prioridades e agdes do Plano;
atualizacdo do SAPNPM; elaboracdo de relatéorio anual de acompanhamento; e
encaminhamento do relatorio ao CNDM e a Camara de Politicas Sociais®* (SPM, 2004; 2006;
2009).

2.3 — Eixos e areas tematicas no ambito do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

A formulagdo do PNPM (edigcoes I e II) favoreceu a instauracdo de iniciativas
complementares em torno de um tema comum. Os capitulos do PNPM evidenciaram
reivindicagdes mantidas pelas mulheres em diversos setores da sociedade, de forma que, o
capitulo 1 do Plano concentra as agdes relativas ao mundo do trabalho. Dito de outra forma, a
criacdo da SPM, a realizagdo das CNPMs (I e II até 2007) e também a vigéncia do PNPM (I e
IT) foram e tem sido fatores determinantes para o encadeamento de acdes politicas que se
consubstanciam nas areas da saude, participacdo nos espacos de poder, educagdo, erradicacao
da violéncia doméstica, habitagcdo, justica ambiental, promoc¢do da igualdade racial,
diversidade sexual entre outras.

Hé que se deixar claro que o escopo desta pesquisa restringe-se aos eixos “Autonomia,

igualdade no mundo do trabalho e cidadania” e “Autonomia econdmica e igualdade no mundo

3 Instituido pelo Decreto n°5390/2005.

Quanto a sua composicdo, o comité conta com membros representantes dos seguintes 6rgdos e CNDM:
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (coordenagdo); Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério da Educacdo; Ministério da Justi¢a; Ministério da Satde; Ministério das Cidades; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério de Minas e Energia;
Ministério da Cultura; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica; Fundagdo Nacional do Indio; Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada — Ipea; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; e Caixa Economica
Federal. Participam como convidados/as permanentes, um/a representante de cada Subsecretaria da SPM, do
Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher - Unifem® e da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT. De acordo com Art 2° da Portaria n° 62 de 24 de setembro de 2008.

3% Expresso no Art. 5° do Decreto n°5390/2005 e no Art. 3° da Portaria n° 62 de 24 de setembro de 2008.
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do trabalho, com inclusdo social” integrantes de ambas as edigdes do PNPM. Os demais eixos
tematicos do Plano s3o mencionados no sentido de atestar os esfor¢os travados pela SPM e
demais responsaveis em prol da incorporacdo da transversalidade de género nas politicas
publicas de diferentes areas.

O Programa Trabalho ¢ Empreendedorismo da Mulher, desde a sua concepcdo, tem
sido incumbéncia da Coordenacdo-Geral de Programas e A¢des de Trabalho da SPM que ¢

subordinada a Subsecretaria de Articulagio Institucional e A¢des Tematicas do 6rgdo®.

2.4. Projeto Mulher Empreendedora e Programa Rio como preambulo do Programa
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (PTEM)

o

ProGgrama
Rio: Trabalko €
Empreendedorismo

.A. da Mulker

Figura n°2 - logomarca (reproducio do original)
Fonte: Sitio do PTEM (http://www.pntem.org.br/logo/ptem.gif)

A “implementacdo progressiva” do PTEM comecou, em 2004, quando SPM,
SEBRAE e BPW assinaram acordo de cooperagao técnica com o proposito de fomentar
empreendimentos liderados por mulheres nos ramos de artesanato, comércio, turismo,
servigos e cultura. O Projeto Mulher Empreendedora incluia premiag¢do para experiéncias
bem-sucedidas e cursos de capacitagio (IBAM/ SPM, 2008)*.

Em 2007, o Projeto Mulher Empreendedora foi substituido pelo Programa Rio:
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher, dispondo de uma estrutura mais consistente em
termos de metodologia e operacionalidade. Os Relatorios de Atividades 2007 a 2010 (IBAM,

2008; 2009; 2010; 2011) enfatizam que a configuracdo desse programa fundamentou-se no

37 Informagdes sobre a estrutura da SPM disponiveis em http:/www.sepm.gov.br/sobre/quem_e_quem .

%% De acordo com o histérico do PTEM (BPW, 2009; IBAM/ SPM, ibid.; IBAM, 2009) ¢ o depoimento da
representante da SPM, algumas moradoras de Saquarema/RJ, apds participarem de cursos de “estimulo ao
espirito empreendedor”, oferecidos entre 2005 ¢ 2006, formaram a Associacdo das Mulheres Empreendedoras
Acontecendo em Saquarema (AMEAS), destacando-se como caso exemplar de éxito. A avaliagdo final dessa
experiéncia, apresentada pelas instituigdes envolvidas, frisa que, para além da capacidade de gerir seus proprios
negocios, as Mulheres de Saquarema passaram a influenciar nas decisdes politicas relativas ao desenvolvimento
econdmico municipal. No Relatorio de Atividades do Programa Rio (SEBRAE, 2008), destaca-se a candidatura
ao cargo de vereadora de Saquarema de uma associada da AMEAS em 2008. Embora ndo tenha sido eleita, essa
mesma representante das Mulheres de Saquarema, Layla Garrido, tornou-se presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, em janeiro de 2012. (Noticia disponivel em: http://www.osaqua.com.br/2012/01/18/posse-
no-conselho-municipal-de-assistencia-social/ ).
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compartilhamento de responsabilidades®. Essa diretriz, denominada “trabalho em rede” nos
documentos, permaneceu como valor basico quando o Programa alcangou a estatura federal.

A incidéncia das a¢des, no Rio, foi definida segundo dois eixos estratégicos: a)
incentivo as iniciativas empreendedoras; b) promoc¢ao da inclusdo social por meio de inser¢ao
no mundo do trabalho. Aliaram-se aos parceiros encarregados da conducdo do Programa, o
IBAM, que assumiu a coordenagdo geral; a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos do Rio de Janeiro (SEASDH/RJ); e a Associagdo para o Desenvolvimento
da Mulher do Rio de Janeiro, também e preferencialmente denominada Banco da Mulher
(BM-Rio)* (IBAM, 2008).

O Programa Rio foi concluido em junho de 2009. No evento de encerramento, os
resultados obtidos naquele Estado foram avaliados em conjunto pelos/as agentes
envolvidos/as. A oportunidade de didlogo, também, foi planejada a fim de que se discutisse a
incorporacdo dos procedimentos e indicadores utilizados, durante a experiéncia fluminense, a
metodologia do PTEM nacional. O discurso adotado pelos/as promotores/as do PTEM atrelou
a sua sustentabilidade, como politica publica, a disseminacdo de conhecimento relativo a
“participacdo das mulheres na formacdo da riqueza mundial” e a capacitacdo de suas
beneficiarias como agentes multiplicadoras dessa compreensdo e influentes na “dinadmica
econdmica, social, cultural e ambiental local”. Esse argumento encontra-se nos relatérios
finais produzidos por todas as entidades parceiras da SPM e corresponsaveis pela
implementa¢ao do Programa (BM-RIO, 2009; BPW, 2009; IBAM, 2009; SEBRAE, 2009;
SPM, 2009)*".

EERNT3

% Em varios trechos dos documentos citados, sdo repetidas expressdes como “agdo conjunta”, “execucio
responsavel de cada instituicdo”, “atividades interdependentes”, “estabelecer fio conector entre as
institui¢des”,“construcdo coletiva”; “constru¢do conjunta” e ‘“definicdo de agdes comuns” (BPW, 2009);
“alinhamento constante”; “estratégias conjuntas” e “conjun¢do de esforcos” (BM-RIO, 2009; IBAM, 2009;
SEBRAE, 2009).

0 A vigéncia do Programa Rio estendeu-se por vinte e quatro meses (junho de 2007 a junho de 2009), tornando-
se um parametro para a implementacdo em outras localidades. Além do estabelecimento do periodo de duragdo
de dois anos, a experiéncia fluminense, caracterizada como “projeto demonstragdo”, respaldou a adogdo do
cronograma constituido por trés etapas: 1* Planejamento - 4 meses; 2° Execugdo - 16 meses; 3% Avaliagdo e
encerramento - 4 meses (IBAM, 2009).

*! Documentos disponiveis em:

http://www.pntem.org.br/docs/sebrac_25_1_8.pdf;
http://www.pntem.org.br/docs/apresentacao-bpwrj-jan2008.pdf ; http://www.pntem.org.br/docs/vfimmapea.pdf ;
http://www.pntem.org.br/docs/relatorio%20final%20para%200%20desenvolvimento%20da%20mulher%?20....pd

f
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2.5. Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (PTEM) e sua expansio para
as demais regioes do pais

ProGgrAmMA
Trabalho e

Ewpreendedorismo

’ da Mulher

Figura n° 3 - logomarca do Programa (reproducdo do original)
Fonte: Sitio do PTEM (http://www.pntem.org.br/logo/ptem.gif)

Em 2008, o Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (PTEM) tornou-se
uma politica nacional, ampliando as metas constantes do capitulo “Autonomia econémica e
igualdade no mundo do trabalho, com inclusdao social” do I PNPM (SPM, 2009). Nas
publicagdes da época, o objetivo do Programa conta com mais de uma versdo oficial
igualmente validas:
i) SPM: “Oportunizar a autonomia econdmica e financeira das mulheres e a igualdade de género/raga no
mercado de trabalho formal e informal”**. “Estimular o empreendedorismo feminino, apoiando as
mulheres na criagdo e desenvolvimento de seus proprios negocios” (SPM, 2009). “Estimular a

geracdo de novos negocios ¢ apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo das mulheres”
(SPM, 2010).

ii) IBAM: “Alterar de modo significativo a interrelagdo presente nos processos de desenvolvimento local e
as condi¢des de vida das mulheres no que diz respeito a ambiéncia produtiva, a autonomia
econdmica e financeira e a posigdo ocupada por elas no mercado de trabalho quanto a tomada de
decisdes™. Ou ainda: “contribuir para o planejamento e implementagdo de politicas piblicas
voltadas para a redugd@o das desigualdades sociais e de género, objetivando a autonomia e melhoria
da condigdo feminina” (IBAM, 2009; 2010).

O PTEM utilizou como “instrumento orientador” de sua implementacdo, tal como
ocorreu durante a experiéncia fluminense, os Acordos de Cooperacdo Técnica com o
SEBRAE, a BPW e o IBAM. As unidades da federacdo selecionadas para o prosseguimento
das acdes de fomento ao empreendedorismo feminino e capacitagdo de mulheres para o
mercado de trabalho foram o estado de Santa Catarina e o Distrito Federal**. Nesse ano, a
Paraiba havia sido definida como o estado da regido Nordeste onde o Programa seria

implantado; no entanto, tal decisdo foi modificada e Pernambuco iniciou suas atividades, no

2 Matéria disponivel no sitio da SPM:
http://www.sepm.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2008/07/not_aut_eco_das mulheres ganha ref no_df e sc/?
searchterm=santa%?20catarina%?20encerramento

* Disponivel em: http://www?2.ibam.org.br/pntem/
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ambito do PTEM, em 2010. Completando o quadro de UFs participantes do Programa, a

adesdo do estado do Para marcou o envolvimento da regido Norte, também, em 2010.

Quadro 1 - Mapa de Implementag¢ido PTEM 2008 - 2012

- Meta (ntimero Resultado
UF - Periodo ~ . . -
c A . Polos de Execucao Parcerias Locais de (numero de
de Vigéncia . . . .
participantes) participantes)
. Governo do Distrito
T . Federal
(];1 guait}n(%a - Secretaria de Estado de
razlandia . .
Ceilandia E’strutural Desenvolvimento Social e 1.398 mulheres -
Vila S ’ José) Transferéncia de Renda - Seminarios sobre
ila Sa ; .
gamamb;ia (()]?ia’cho SEDEST/DF; empreendedorismo,
Distrito Fundo Ie IL G - Secretaria de Estado 1.600 trabalho e ocupagdo;
Federal S““t OMC (> JAMA € Trabalho - SETRAB/DF. i
2008 — 2010 anta aria); ~ . Centros de MURETES | 340 mulheres -
Paranod (Itapod e A S o N
~ i Referéncia de Assisténcia Cursos de formaco.
Sao Sebastido); . 25 .
Sobradinho Social - CRAS 5 integrantes
. da Rede SUAS™; (Dados referentes ao
(Planaltina e ) .
A ° Organismos ciclo 2008 — 2010,
rapoanga). R o, 5
institucionais de politicas ndo desagregados
para as mulheres. por estado)
. Governo do Estado
Florianopolis, Sdo de Santa Catarina Total de
Santa José, Palhoga, - Coordenadoria Estadual da participantes no DF
. . - 1.300 SC: 1.738
Catarina Tijucas, Urubici, Mulher; mulheres eemosL: 1./50.
2008 — 2012 | Urupema e Bom - Secretaria de Estado de
Jardim. Assisténcia Social Trabalho
e Habita¢do — SST
o Governo do Estado
do Para
- Secretaria de Estado de
Trabalho, Emprego e Renda 2.200
Ananindeua; Belém; | (SETER); mulheres
Para Capanema; Marabd; | - Secretaria de Assisténcia
2010 — 2012 | Parauapebas; Social e Direitos Humanos (Dados Dados ndo
Santarém; Soure. (SEDES); referentes ao foram
- Coordenadoria da Mulher ciclo 2010 — disponibilizados
do Para/ Secretaria de Estado | 2012, ndo até o momento.
de Justiga e Direitos desagregados
Humanos (SEJUDH). por estado)
Rec1fe;~ . . Governo do Estado
Pernambuco | Jaboatdo/ Moreno; de P b
2010 — 2012 | Paulista/ Olinda; ¢ Fernambuco
S - Secretaria da Mulher.
Cabo/ Ipojuca;

* “Unidade publica estatal localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada
ao atendimento socioassistencial de familias. O principal servigo ofertado pelo CRAS ¢ o Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (Paif), de carater continuado cuja finalidade ¢ fortalecer a fungao protetiva das

familias, prevenindo a ruptura de vinculos, promovendo o acesso e usufruto de direitos e contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida”. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras
*Iniciativa da Secretaria Nacional de Assisténcia Social que atua em sintonia com as diretrizes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, “visando proporcionar condi¢des para o atendimento dos objetivos
da Politica Nacional de Assisténcia Social”.

Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/redesuas
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Camaragibe/ Sdo
Lourengo; Igarassu/
Abreu;

Lima/ Itamaracé/
Itapissuma/
Aragoiaba.

Fonte: Informes publicados no periodo de outubro de 2007 a abril de 2012 no sitio do PTEM.
http://www.pntem.org.br/informes.asp

Os documentos analisados realgaram semelhancas entre a terminologia utilizada pelos
responsaveis pelo PTEM e o discurso mantido por organismos internacionais ligados com as
questdes do desenvolvimento (as agéncias do sistema ONU, mais especificamente o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). No roteiro de apresentacdo do
Programa, adotado nos semindrios regionais de sensibilizacdo, esclarecia-se que a adesdo
provocada dos municipios e cidades-satélites foi “orientada pelos critérios de densidade
demografica e baixo indice de desenvolvimento humano (IDH)Y, ou melhor, IDH-M/
municipal (IBAM, 2008c; 2009c; 2010c). Por sua vez, no Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos do Milénio - 2010 (IPEA, 2010), o PTEM consta entre as
“principais iniciativas do governo federal” no sentido de concretizar o ODM 3 — promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.

Na solenidade de langamento do PTEM, ocorrida em julho de 2008, representantes
das institui¢des parceiras trataram de aspectos variados que constituem a historica plataforma
politica de acdes dirigidas as mulheres, portanto dirigida a desigualdade de género. Temas
como a divisao sexual do trabalho, fendmeno persistente até o fim daquela primeira década do
século XXI, foram relacionados as demandas nacionais e internacionais-globais por
estratégias de crescimento econdmico que priorizem o desenvolvimento local de modo
sustentavel. Na ocasido, a ministra da SPM declarou “estd em curso um novo conceito”,
referindo-se a (re)formulacdo dos modulos de capacitacdo para o empreendedorismo do
SEBRAE em conformidade com a perspectiva de género. Além disso, explicitou que a linha

de atuacdo atribuida ao CRAS cumpriu, no estado do Rio de Janeiro, e deveria cumprir, nas

*7°0 indice de desenvolvimento humano (IDH) diz respeito & “média de metas alcangadas num pais em trés
dimensdes basicas de desenvolvimento humano: vida longa e saudéavel, acesso a educagdo e condi¢des de vida
condignas” (PNUD, 2007). Quanto a classificacdo referente ao IDH, existem “trés grupos: desenvolvimento
humano elevado (com um IDH de 0,800 ou superior), desenvolvimento humano médio (IDH de 0,500 -0,799) e
desenvolvimento humano baixo (IDH inferior a 0,500)” (PNUD, idem).

* Matéria disponivel no sitio da SPM:
http://www.sepm.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2008/07/not_aut_eco_das mulheres ganha ref no df e sc/?
searchterm=santa%?20catarina%?20encerramento
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demais regides, a fun¢do de alcancar o publico constituido pelas mulheres em situagdo de

violéncia.

Ao citar um caso de violéncia doméstica contra a idealizadora de uma cooperativa
de flores na Paraiba, a ministra considerou que ¢ fundamental capacitar as mulheres
[empreendedoras] em género. “Nao basta dar instrumentos ou fazer capacitagdes, se
ndo estiver presente a perspectiva libertaria e de direitos”, afirmou.

[..]

Relacionando o combate a violéncia com oportunidades de trabalho para as
mulheres, a subsecretdria completou: “A mulher ganha autoestima porque tem
autonomia financeira ¢ mantém a relacio com o mundo através do trabalho.
Comecar ou recomecar a trabalhar significa a possibilidade de reestabelecer relacdes
sociais, ter capacidade de ter interlocutores, ver a sociedade. O empreendedorismo, o
empoderamento ¢ a autonomia sdo fundamentais ndo so6 colocar por colocar as
mulheres no mercado de trabalho, mas para que as pessoas vejam as mulheres [...]*.
Grifo da mestranda.

O representante do SEBRAE destacou as dificuldades, especialmente acentuadas no

Brasil, de se conseguir financiamento para empreendimentos classificados como pequenos

e/ou micro. As mulheres, por serem as “principais responsaveis pelas microfinangas”, seriam

mais prejudicadas em suas iniciativas empreendedoras no contexto brasileiro. Como

alternativa para essa realidade desfavoravel, o SEBRAE sugeriu, como interven¢do na

estrutura do sistema financeiro, o aumento da presenca de agentes de crédito sensiveis ao

tema de género (ver nota 27).

Quanto a metodologia do Programa, manteve-se a divisdo de fases (ver quadro 9 —

anexo I) na elaboragdo do cronograma estadual/distrital:

1) levantamento de dados acerca dos perfis das participantes (eixo fomento ao
empreendedorismo e eixo trabalho e ocupacao) e das redes de desenvolvimento local
(inclusive, potencial para a comercializagdo); formagdo de consultoras/es e
instrutoras/es com temas de empreendedorismo e género.

i1) Promocao de cursos, seminarios e oficinas de trabalho (beneficiarias, corpo técnico do
governo estadual (e municipal)/ distrital e demais agentes da rede de desenvolvimento

local.

1i1) Monitoramento e avaliacdo dos resultados e viabilidade de implementagdo do
programa em outras UFs (replicagdo e sustentabilidade do PTEM).

4 Conforme nota anterior.
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2.6 - A perspectiva da SPM e o embate entre universalismo e diferenca nas acdes do
Estado

Em setembro de 2011, a entdo coordenadora-geral das programas de trabalho e sua
equipe receberam-me, na sede da Secretaria, para uma conversa que perpassou aspectos
referentes as inspiragdes para o desenho do PTEM. Além disso, foram levantadas questdes
mais especificas acerca da articulacdo da SPM com seus parceiros IBAM, SEBRAE ¢ BPW
no espago de acdo politica que se estendeu desde a instancia federal, alcancando as cinco
regides do pais, mediante acordos estaduais, e se fazendo presente em municipios/cidades-
satélites.

A elaboragao do PTEM surgiu como ideia de ampliagdo do foco da area tematica de
trabalho, por meio do estimulo ao empreendedorismo, de maneira a alcangar as trabalhadoras
auténomas. Foi-me relatado que as primeiras articulagdes institucionais que culminaram no
formato do novo programa foram conduzidas por iniciativa da coordenadora da area entre os
anos de 2004 e 2007. A experiéncia anterior, daquela coordenadora, no IBAM, em projetos
similares ao PTEM, teria sido um fator importante para o inicio das discussdes sobre as bases

do Programa.

“Surgiu aqui dentro mesmo, com a Angela Fontes™ com aquela mesma ideia que o
municipio de Saquarema (RJ) tinha iniciado 14: o empoderamento das mulheres com
alguma coisa de empreendedorismo. Ai se juntaram o SEBRAE que ja tinha essa
pratica, o Banco da Mulher e a BPW pra iniciar essa formagdo que foi o primeiro
convénio”. Coordenadora dos Programas e A¢oes de Trabalho/SPM.

Hé que esclarecer que ndo se caracterizou determinado individuo como responsavel
exclusivo pelo direcionamento do Programa. Apenas, considerou-se relevante a combinagao
do conhecimento produzido pelo IBAM, relacionado com a nog¢do de desenvolvimento local,
com as circunstancias politicas que ocasionaram a aproximac¢ao dessa entidade com a SPM.

Ao analisar a conduta assumida pela SPM, a experiéncia acumulada pelas pessoas
designadas para conduzir os projetos e programas evidenciou-se como um fator de influéncia
sobre o direcionamento dado pelo 6rgao as suas acdes. Isso, também, teria acontecido com a

coordenadora dos programas de trabalho/SPM até 2012. Antes de assumir o posto na

%0 Subsecretaria de Planejamento e coordenadora-geral das acdes da SPM voltadas para o mundo do trabalho em
2004 — 2007. No periodo de 2000 a 2004, foi superintendente de Desenvolvimento Econémico e Social do
Instituto Brasileiro de Administragio Municipal — IBAM. Em 2008 a 2009, novamente vinculada ao IBAM,
exerceu o cargo de coordenadora nacional do PTEM. Informagdes disponiveis em:
http://www.rj.gov.br/web/seasdh/exibeconteudo?article-id=831831 .
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Secretaria, ela participou, também como coordenadora®’, na elabora¢do do Plano Nacional de
Qualificagdo/PNQ** do Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE. A par dessa informagdo,
solicitei-lhe que comparasse as perspectivas do MTE e da SPM quanto a incorporagao das
questdes de género pelo governo federal, especialmente, no tocante as politicas publicas que
atravessam as relagdes de trabalho. O intuito era examinar se havia acontecido um diadlogo
entre os dois 6rgdos com vistas a criagdo do PTEM. Conforme afirmou a entrevistada, o
Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher, desde a sua concepcao, esteve restrito
aos limites da SPM que, ao selecionar os seus parceiros institucionais, nao cogitou incluir o
MTE.

A decisdo da SPM em manter a responsabilidade exclusiva sobre o PTEM ndo
expressaria nenhuma divergéncia com o Ministério do Trabalho. Algo que a entrevistada
assegurou, destacando que o convite dirigido a ela pela ministra da SPM, a época, sinalizava a
inten¢do de coadunar os estilos de atuacao das duas pastas. Nesse sentido, o seu conhecimento
pessoal acerca do PNQ seria um elemento fundamental. Contudo, uma “possivel diferenca
entre os procedimentos” empregados pelos dois 6rgaos foi identificada nas dinamicas de
“formacdo de formadores” dos seus programas. Nesse ponto, a coordenadora afirmou que a
atuacdo da SPM ocorria de modo mais contundente no que diz respeito a elabora¢ao do
conteudo de género do material utilizado nos programas. No MTE, essa seria uma
preocupacdo diluida no objetivo geral de promover justi¢a social para “todos”, dessa maneira,
a igualdade de género seria mais um dentre outros aspectos abarcados na visao do MTE.

“Entdo, ndés temos la (MTE) o PLANTEQ. Tem o PLANTEQ do trabalho
doméstico, o PLANTEQ pro publico afrodescendente. A Resolugdo dé a prioridade:
os publicos sdo esses. A Resolucdo esta dada. O Ministério abre edital, igual ao que
se faz aqui (SPM), para os Estados, municipios ¢ ONGs, que sfo esses que
executam. Agora, o que a gente discute ¢ a formacdo de formadores, os contetidos
que pedimos.

Agora, se me perguntares se aquela entidade esta, 14 na ponta, fazendo de acordo
com a Resolugdo, ndo sei. Nem 14 (MTE), e olha que 14 ndo ¢ pouco dinheiro, sdo
milhdes e milhdes, nem aqui (SPM) da pra dizer. As orientagdes estdo na Resolugdo.
O governo federal estabelece convénio com o estado e o estado abre licitacdo pra

selecionar instituicdo. Nao ¢ o estado que d4 o curso, mas alguma instituigdo
habilitada, ou do sistema S ou alguma ONG. [...]

! Eunice Lea de Moraes atuou como Coordenadora Geral de Qualificag¢do, nos anos de 2003 a 2007, no
Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em http://lattes.cnpq.br/6306913447085185 .

2 Em linhas gerais, o PNQ tem como objetivo fomentar a inser¢io de “todos os cidaddos no mundo do
trabalho”. Para a execu¢do das acdes de “qualificacdo social e profissional”, o Plano conta com recursos
previstos no Fundo de Amparo ao Trabalhador. Por meio dos Planos Territoriais de Qualificagdo — PlanTeQs, as
acdes sdo implementadas de forma descentralizada, ou seja, mediante convénios firmados com municipios e/os
estados (MTE, 2005).
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Agora, a nossa discussdo aqui (SPM), e que ainda ndo conseguimos fechar com eles
la (MTE), ¢ ter material com conteudo de género. Como esta previsto que, em todos
0S N0ssos 0s programas, tenham oficinas, webcursos, seja 14 o que for, com contetdo
de género, a gente fez com o Trabalho e Empreendedorismo que tem uma grade.”
Coordenadora dos Programas e Acoes de Trabalho/SPM.

Essa “possivel diferenga”, entre o MTE e a SPM no posicionamento em torno da
preparagdo dos conteudos programaticos de género, registrada pela coordenadora ¢
compreendida, neste estudo, a partir da abordagem teorica da tensdo entre os valores de
universalismo e individualismo nos termos de Soares (2003) e Varikas (2009). A critica
dirigida pela segunda autora & ideia de universalismo serd tratada mais a fundo quando a
perspectiva da Secretaria de Trabalho do GDF estive sob enfoque. Porém, € possivel antecipar
que, para Varikas (ibid.), a no¢ao de universalismo incorreria em uma distor¢ao da realidade
quando ndo atenta ao fato de que a caracterizagdo do universal decorreria de relagdes sociais
de forca. Portanto, universais seriam os interesses dos segmentos sociais dominantes
estabelecidos como validos para “todos”. O universalismo, por esse viés, daria vazao a
praticas excludentes que sustentariam disparidades diversas como as de género.

Soares (2003), por sua vez, trata da no¢do de universalismo como um mascaramento
das hierarquias sociais e politicas assentadas no discurso de mérito e empenho social. Isto &,
mais uma vez, o valor universalista ndo se concretizaria, nas relacdes entre os individuos e
agrupamentos, como garantia da igualdade de todos, mas sim como um “dispositivo cultural
de exclusdao”. Os efeitos do universalismo em voga no mundo do trabalho, para a autora,
assumiriam a forma dos diferentes status dos/as trabalhadores/as no que diz respeito a
remuneracgdo e a ascensao na carreira. Por ndo acatar especificidades como as de género, cujas
raizes aprofundam-se na cultura, por vezes incontestada, aceita como natural e perene, o
discurso universal se caracterizaria como esteio da légica de dominacao masculina. Logo, a
“possivel diferenca” entre SPM e MTE, no tocante a preparar ou nao conteudo especifico
sobre género, nos programas de trabalho, teria consequéncias mais significativas do que
considerava a entrevistada.

Acerca dos perfis das beneficidrias da PTEM, as caracteristicas e atributos definidos
para diferenciar as mulheres empreendedoras daquelas que receberiam capacitagdo visando ao
mercado de trabalho, o discurso da SPM revelou-se univoco. Ou seja, tanto na apresentagao
escrita quanto nas declaragdes orais, a divisdo de responsabilidades esquematizada pela
coordenagdo da Secretaria foi defendida como medida suficiente de garantir que cada

segmento recebesse a capacitagdo mais adequada aos seus interesses.
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“O Programa tem dois eixos ¢ o IBAM faz a coordenag@o. O cixo do SEBRAE ¢
pras mulheres ja empreendedoras. O eixo da BPW ¢ pras mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social, que ndo trabalham, estdo sem nenhuma ocupacio, pra tentar
inseri-las de alguma forma no mercado.[...]

Entdo, ¢ feito um semindrio e as interessadas preenchem uma ficha de inscrigéo e,
com isso, ¢ feita a triagem. As perguntas da ficha sdo: elas ja sdo empreendedoras?
Em que areas elas atuam? Em que tipo de ocupagao?E o nivel educacional. Ai, se vé
quais mulheres se encaixam no eixo SEBRAE e quais mulheres se encaixam no eixo
BPW. [...]

Os cursos tem contetido diferente. [...]

O foco do SEBRAE ¢ o empreendedorismo. As mulheres que participam dos cursos
SEBRAE aprendem sobre planejamento estratégico e microcrédito. [...]

Os cursos da BPW tratam de conteudo de género, politicas voltadas pras mulheres,
tem um pouco de autoestima também e tem a inclusdo digital.” Técnica SPM 1

A respeito da familiaridade das/os professoras/es dos cursos SEBRAE ¢ BPW com o

tema género e sua articulacdo com nogdes como empreendedorismo, autonomia econdomica e
desenvolvimento, as entrevistadas da SPM garantiram que aquela preocupacdo que
perpassava a formulacdo dos conteudos se estendia a selecdo das/os professoras/es. Deste
modo, os processos licitatoérios para a contratacdo de professoras/es, tutoras/es e/ou
instrutoras/es contavam com requisitos referentes ao dominio do tema.

“Pras oficinas de género, sdo contratados especialistas e tem as pessoas que

participaram desde o comego, no Rio de Janeiro, que deram capacitagdo de género,

nos estados, e, no local, também fazem uma licitagdo e avaliam quem tem condi¢des

de dar essa capacitagdo.

O SEBRAE ja tem os proprios instrutores, entdo eles aproveitam esses consultores

que recebem, antes, uma preparagdo que vao trabalhar com mulheres de baixa renda,

que precisam ter compreensdo de uma linguagem ndo sexista. Tem todo um trabalho

de conscientizagdo de que eles ndo vao lidar com o que ja ¢ comum no SEBRAE,
que ¢ um programa mais especifico, que ¢ s6 pra mulheres.” Técnica SPM 1

A interagdo entre os agentes institucionais parceiros, prevista no plano de atividades
padrao, deveria constituir-se de, pelo menos, duas reunides de avaliacdo semestrais no tltimo
ano de implementa¢do De acordo, com uma das técnicas ouvidas, além das reunides
semestrais de avaliagdo, houve a orientacdo de que se realizassem reunides mensais de
monitoramento entre os parceiros. Nao coube, a Secretaria, a obrigagdao de estar presente em
todos os encontros, mas os parceiros lhe encaminhavam relatérios mensais de suas atividades
(aos quais ndo tive acesso). Ainda sobre o relacionamento das entidades responsaveis pela
execucao do PTEM, relataram-me que o IBAM, embora subordinado a autoridade méaxima da
SPM, exerceu a coordenacdo geral do Programa com consideravel autonomia. As
intervengoes da Secretaria ocorreram, basicamente, no ambito politico, no sentido de que os

acordos de cooperagao firmados com os governos estaduais e municipais fossem efetivados.
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“O objetivo era que o Programa se tornasse uma politica publica nesses estados. A
SPM daria o primeiro passo e os proprios governos dos estados continuariam com a
capacitacdo, mas... (a entrevistada suspira) ainda, ndo chegamos 14.” Técnica SPM 1

No que tange a interlocugdo da SPM, no ambito do PTEM, com outras entidades, além
dos parceiros IBAM, SEBRAE e¢ BPW, foram encontradas duas citagdes do Programa em
documentos referentes ao Trabalho Decente e aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio®. Diante desses registros, a coordenadora e a sua equipe afirmaram nio ter havido
nenhuma intervencao ou qualquer participacao (direta ou indireta) das agéncias de cooperagao
internacionais na implementagdo do Programa. Diferentemente do Pro-Equidade de Género e
Raca e das acdes relativas ao trabalho doméstico, a OIT, parceria internacional de maior
destaque da SPM nas iniciativas voltadas para o trabalho, ndo desempenhou nenhuma fungao
no ambito do PTEM. O cenario foi composto, apenas, pelos agentes repetidamente
enumerados e, também, pelos governos estaduais e municipais, institui¢des locais (ONGs e
outras entidades designadas para ministrar as capacitagdes).

Segundo a coordenadora/SPM, a perspectiva de atuacdo direta da OIT e de
assimilacdo efetiva do conceito de trabalho decente, na pauta do empreendedorismo da
mulher, decorrerd do pleno exercicio do Subcomité da Igualdade de Género que, no momento
de realizacdo desta entrevista, encontrava-se em vias de ser oficializado™.

“Faco parte desse subcomité tripartite onde a gente faz toda a discussao. [...]

Al, dentro desse Comité (Executivo da Agenda Nacional do Trabalho Decente), foi
criado o subcomité da juventude, o subcomité da igualdade racial e, mas, s6 agora, a
gente criou o subcomité de género. Essa ¢ a relagdo com o Trabalho Decente. Nao

sdo os Programas em si, mas € nesse sentido, dentro da igualdade de género e raga, a
geragdo de oportunidades.

[...]

Um dos itens desses que a gente colocou, que estava no Plano (Nacional de Politicas
para as Mulheres) e agora a gente colocou no Documento da Conferéncia (Nacional
do Trabalho Decente), ¢ o empreendedorismo, a microempreendedora, as empresas
microempreendedoras, a economia informal e a economia solidéria”.
Coordenadora dos Programas e Acoes de Trabalho/SPM.

Quanto a implementagdo do PTEM, no Distrito Federal, a técnica entrevistada

destacou que o periodo de turbuléncia politica, instaurado entre 2009 e 2010, prejudicou o

>3 Referéncias

Empreendedorismo e Trabalho Decente: OIT (2006a; 2010);

Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Ipea (2010).

** O Subcomité foi instituido, ainda em 2011, pela PORTARIA MTE N° 2.426, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2011 - DOU DE 30/11/2011 (Disponivel em
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/63/MTE/2011/2426.htm).

61



desenvolvimento do Programa, impedindo a continuidade das acdes destinadas a encaminhar
as mulheres para o mercado de trabalho e a fortalecer as iniciativas empreendedoras
encabegadas também por mulheres. A crise politica referida originou-se em denuncias de
corrupgao envolvendo a cupula da gestdo do GDF e culminou na cassagdo do mandato do
governador em 2010. A entrevistada afirmou que, nesse periodo, houve uma intensa
movimentagdo nos quadros das secretarias do governo do Distrito Federal, inclusive na
SEDEST que era a principal parceria local. A mudanga frequente de gestores/as responsaveis
pela condugdo das politicas de assisténcia social, nicho do PTEM, ocasionou alguma medida
de confusdo, prejudicando o cronograma local e dificultando um contato continuado da SPM
com o GDF com vistas a garantir a sustentabilidade do Programa como politica de Estado.

“A gente teve muito problema aqui (no DF). No comego, estava indo tudo bem, a

gente tinha bastante participagdo até que comegou problema com o Arruda. [...]

Ai, muda governador, muda secretario. Todo més, era um governador diferente. Ai

mudou varias vezes, ai atrapalhou bastante a mobilizacao das secretarias. [...]

No inicio, a SEDEST fazia o transporte das participantes, ai suspendeu de repente.

Entdo, o SEBRAE e a BPW acabaram sendo os mais atuantes aqui.” Técnica SPM
1

Diante da previsdo de conclusdo total do Programa, em Pernambuco e no Para, em
2012, a coordenadora afirmou que, no Planejamento Estratégico da SPM para 2012, definiu-
se como prioridade a qualificagdo das trabalhadoras/empreendedoras nas cidades onde
acontecerdo os jogos da Copa em 2014. As iniciativas seriam desenvolvidas na modalidade de
convénio™ com estados, municipios ou entidades da sociedade civil, ndo permanecendo o
arranjo de multiplas parcerias (IBAM, SEBRAE ¢ BPW) do PTEM. Ademais, a questao do
empreendedorismo das mulheres, ainda segundo a coordenadora, alcangaria maior
visibilidade e se tornaria uma politica efetiva, na medida em que as diretrizes do governo
federal, para além da instincia da SPM, referentes a concessdo de microcrédito™, fossem

postas em pratica. Algo que, em sua avaliagdo, escapou a implementacdo do PTEM.

“No6s estamos montando um programa nacional de autonomia para as Mulheres.
Esse € nosso grande programa da gestdo atual. [...]

> EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 02/2012 — SPM/PR de 29 de margo de 2012 (disponivel em
http://www.sepm.gov.br/noticias/ultimas_noticias/02-12-edital-planejamento-articulacao-2012-iii-versao-
finalissima)

% Crescer — Programa Nacional de Microcrédito que se destina a microempreendedoras/es individuais e
microempresas com receita de até R$ 120 mil por ano. A meta do programa ¢ que sejam atendidas/os, até o final
de 2013, 3,4 milhdes de clientes. Entre as condi¢cdes do Crescer, constam a reducdo da taxa de juros (de até 60%
ao ano para 8% ao ano) e, também, a redu¢@o da Taxa de Abertura de Crédito (de 3% para 1% sobre o valor do
crédito). Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/08/24/programa-crescer-pode-transformar-sonho-de-er-renda-e-
independencia-em-realidade-diz-dilma .
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Nos fizemos um convénio com a Caixa Econémica, vamos beneficiar 50 municipios.
Entdo, nos estamos trabalhando em conjunto e aliados com o Programa Nacional de
Microcrédito que a presidente esta fazendo e que ¢ acdo da Secretaria de Micro e
Pequenas Empresas e o proprio Brasil Sem Miséria que tem o Programa do Crédito.

[..]]

Entdo, nés estamos com a proposta do governo que € isso, ¢ a autonomia. Entao,
dentro da autonomia, um dos programas ou, nao diria programa, uma das ag¢des, um
dos cuidados é com o empreendedorismo e com o crédito.[...]

Nos estamos tratando com a questdo do trabalho informal, fazendo com que essas
mulheres sejam formalizadas. Entfo, tem todo um Programa de governo, a
contribui¢do para a aposentadoria, os beneficios do INSS. O governo diminuiu a

aliquota pra que elas possam entrar”. Coordenadora dos Programas e Acdes de
Trabalho/SPM.

Na perspectiva da SPM, expressa pelas entrevistadas, a inclusdo das mulheres no
planejamento politico, sob a justificativa de crescimento, teria como indicio mais recente a
realizagio da 3* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres’’. O compromisso
publico com a promoc¢do da autonomia das mulheres, a ser acordado com os segmentos de
mulheres presentes na Conferéncia, de acordo com a coordenadora, demonstraria a inten¢ao
do governo federal, especificamente da SPM, de manter a questdo da desigualdade entre
homens e mulheres em constante questionamento.

Em vista da argumentacdo da SPM, no nivel do governo federal, o espago interacional
e discursivo constituido em torno das politicas direcionadas as mulheres e, mais
especificamente, das agdes que incidem no mundo do trabalho caracteriza-se pela
interlocu¢do plena entre Estado e sociedade civil (entidades parceiras e mulheres
beneficiarias).

No inicio deste capitulo, os dados historicos referentes aos conflitos e convergéncias
vivenciados pelos movimentos de mulheres, especialmente o movimento feminista, e as
instituicdes governamentais, no Brasil, desde a redemocratizacdo, dizem muito sobre o
processo de construgdo desse espaco mais amplo e mais aberto a participagdo da sociedade
civil. Pinto (2010) ao abordar a realidade politica brasileira, concernente a presenga feminina
nos espagos de poder, realca a influéncia exercida pelo movimento feminista no sentido de
pressionar a incorporagdo das demandas femininas historicamente menosprezadas. Na
perspectiva da autora, mediante as dindmicas de avangos e recuos, as mulheres organizadas
em torno de interesses os mais diversos teriam conseguido atenuar desacordos internos em

prol do seu estabelecimento como sujeitos de fala no espago politico oficial.

37 A 3* CNPM aconteceu em dezembro de 2011, tendo como principal tema a autonomia das mulheres, isto ¢, o
“fortalecimento da autonomia econdmica, cultural e politica das mulheres, contribuindo para a erradicagdo da
extrema pobreza e para o exercicio da cidadania das mulheres no Brasil” (SPM, 2011).

63



O que se conclui, a respeito da atuagdo do governo federal, ¢ que a Secretaria de
Politicas para as Mulheres evidencia a tendéncia de consolidagdo, nesse espago oficial, de
valores como emancipagao das mulheres no sentido de expressao dos seus interesses e
necessidades. Essa percepcao sustenta-se nos registros historicos, apresentados no inicio do
capitulo, de luta dos movimentos sociais (feministas/ de mulheres) e intercalagdo dos
momentos de conflito e distanciamento e de aproximagao e convergéncia entre sociedade civil
e Estado. Também, ecoa a reflexdo de Fraser (1999, 2002) sobre as estratégias de
confrontagdo da ordem social adotadas por parcelas da sociedade impedidas de interagir no
espaco publico. A criagdo do CNDM, a instituicdo da SPM, a formula¢do do PNPM (I e II) e
a implementacdo de a¢des como o PTEM exemplificam a subversdo da l6gica de dominagao
(masculina/patriarcal) e exclusdo praticada pelos segmentos de mulheres, até entdo,
“contraptblicos” em situacao de subalternidade.

Todavia, hd que se pensar no espaco politico no plural. Pensar em diferentes niveis e
setores. A distingdo entre as perspectivas da SPM (que enfatiza diferencas e desigualdades nas
relagdes de género) e do MTE (que mantém um discurso calcado na ideia de universalidade)
quanto ao conteido de género, nos programas sob sua responsabilidade, exemplifica essa
multiplicidade/segmentagdo de instancias. Portanto, a relativa facilidade de interlocucgao
experimentada pelas mulheres no ambito da SPM e das areas tematicas de suas a¢des nao
necessariamente, corresponde a realidade de outros 6rgdos de governo federal ou locais. Essa
seria uma explicacdo plausivel para as diferengas de estilo identificadas entre os parceiros

institucionais responsaveis pelo PTEM.
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Capitulo 3 — Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher e Projeto
Com Licenca, Eu Vou a Luta no Distrito Federal

Os proximos topicos sao referentes ao contexto de execugao das agdes de capacitacao
das beneficidrias dos programas para o mundo do trabalho e do empreendedorismo no Distrito
Federal. Trata-se de um capitulo com carater mais descritivo cuja func¢do ¢ situar a analise
relativa aos discursos de desenvolvimento e género. Com esse propodsito, foram utilizados
dados extraidos de vasta documentacdo oficial. Eventualmente, também foram utilizadas
outras fontes, tais como matérias jornalisticas, informes eletronicos e, pelo menos, um video.

Lembro que o Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta foi criado durante o periodo de
implementa¢do do PTEM, envolvendo os mesmos agentes institucionais locais (SEDEST e
CRAYS) e, frequentemente, as mesmas beneficiarias. Alids, para algumas das entrevistadas, a
diferencga entre uma e outra iniciativa referia-se, apenas, a concessao da bolsa no caso do Com
Licenca.

3.1 — Dados oficiais do Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher no Distrito
Federal
DistriTo Federal

Trabalko

Empreendedorismo
.A. da Mulker

Figura n° 4 logomarca do PTEM no DF (reproducio do original)
Fonte: Pagina do PTEM (disponivel em http:/www.pntem.org.br/default.asp?uf=DF)

Com a instituigdo do PTEM/DF, o governo local comprometeu-se como parceiro da
SPM e demais entidades envolvidas, designando duas secretarias para lidarem com o
planejamento e execug¢dao das acdes do Programa. Importa esclarecer que as pessoas
responsaveis pelo Governo do Distrito Federal (GDF), a época, e interlocutoras das demais
instituicdes envolvidas com o PTEM eram o governador José Roberto Arruda; a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda - SEDEST e deputada, Eliana
Pedrosa; o Secretario de Estado de Trabalho e Renda - SETRAB e deputado, Robson
Rodovalho. Esse ultimo representou o GDF na solenidade de lancamento do Programa em

julho de 2008 (ver nota 27 do capitulo 2).
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y . .« . . 1 A ~
De acordo com o Relatério de Mapeamento de Iniciativas', as trés fases de execucao
do PTEM, no DF, transcorreram em conformidade com as diretrizes advindas da coordenagao
nacional. Segue, portanto, a sintese das etapas do processo desenvolvido na forma padrao

validada pelos agentes institucionais.

Quadro - 2 - Cronograma do PTEM - DF

Reunides preparatorias ; mapeamento de iniciativas de inclusdo
produtiva das mulheres capitaneadas pela SEDEST e pela SETRAB.
Foram identificadas 28 programas e projetos conduzidos por ambas as
secretarias; 22% desse total foram classificados como acdes dirigidas as
mulheres.

Fase I — Reconhecimento do
universo do Programa:
dezembro de 2008 a
margo de 2009.

- Oficina de sensibilizagdo de gestoras/es distritais: 32 técnicas/os da
SEDEST e da SETRAB.

- Oficina de capacitagdo do corpo técnico para multiplicagdo de
conhecimento: 22 técnicas/os da SEDEST e da SETRAB.

- Oficinas de sensibilizag@o e cursos de capacitagio SEBRAE: 719

Fase II —Agdes de

mobilizagdo, sensibilizagao, %ﬁ{res. L L
capacitagdo e assisténcia - Oficinas de sensibilizagdo e cursos de capacitagcio BPW: 63 mulheres.
Eaten es Glors ahes dle Observacio: O nimero de participantes aqui apresentado
atuacdo: marco de 2009 a | Do expressa a realidade. Trata-se, apenas, do registro dos
julho de 2010. dados disponiveis nos documentos consultados e que estao

aquém da totalidade de participantes informada nos
relatorios da SPM. Exceto o caso do Programa Rio, durante
esta pesquisa, nao foi possivel acessar os indicadores

desagregados por UF.
Fase III —Consolidagao, Evento de Culminéncia com a participacdo dos agentes institucionais,
sustentabilidade e replicacdo: | gestoras/es publicas/os e grupos formados no decorrer do Programa.
concluida em outubro de Foram avaliadas as atividades realizadas durante o periodo de vigéncia
2010. do PTEM.

Fontes:
Relatorio de Mapeamento de Iniciativas. IBAM, 2009; Relatorio SEBRAE. Brasilia, 2010; Noticias
divulgadas pela SEDEST; Informes do Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher’ .

Acerca das caracteristicas das mulheres capacitadas por meio das agcdes do SEBRAE e
da BPW, no DF, os dados disponiveis ndo alcancam o nivel de detalhamento observado no
Programa Rio. Por esse motivo, optei por cruzar as informagdes apresentadas nos relatérios
referentes as atividades com as noticias divulgadas nos sitios do PTEM e da SEDEST. A
coordenacdo do PTEM, considerando todas as UFs onde o Programa foi desenvolvido, retrata
as participantes como, majoritariamente, negras, jovens, com escolaridade de mediana a

precaria, com companheiro/a, trabalhadoras autdbnomas, pobres e bastante integradas ao seu

! http://www.pntem.org.br/docs/relatorio-mapeamento.site.pdf;

2 Disponiveis em http://www.pntem.org.br/docs/relatorio-mapeamento.site.pdf;
http://www.pntem.org.br/docs/relatorio%202009%20-%20programa%20df.doc;
http://www.sedest.df.gov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=87443;
http://www.sedest.df.gov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=87982;
http://www.pntem.org.br/informes.asp;
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meio social. Uma parcela significativa dessas mulheres, ainda segundo o IBAM, é composta

por trabalhadoras artesas e maes.

Quadro - 3- Perfil das Participantes do PTEM — Caracteristicas Predominantes
(dados nao desagregados por UF)

Raga/ Cor 65% Negras (pretas e/ou pardas)
Faixa Etaria 70% entre 21 e 50 anos
Escolaridade 40% Nivel médio 30% Nivel fundamental
incompleto
Estado Civil 55% Casadas ou em uniiio estavel
Filhas/os 35% 2 filhas/os
Sustento da Familia 30% Provedoras
Rendimentos 45% até 4 salario minimo
Ocupagao (formal ou informal) 55% Autdnomas
Tipo de Atividade 33,33% Artesanato
Beneficiarias de outros 35% Programas de transferéncia de renda como o Bolsa-Familia
programas de governo
~ s 40% fazem parte de grupos constituidos no Ambito de
Interacdo comunitaria . -
programas sociais e/ou grupos religiosos

Fonte:Trabalho e Empreendedorismo da Mulher — Entrevista com a Coordenadora’®

3.2 — Divisao de papéis e condicoes de atuacdo dos parceiros institucionais locais

a) GDF/ Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda

A SEDEST preserva memoria razoavel de suas contribuicdes para a execucdo das

~ . yo. . 4 r ~
acdes do Programa: em seu dominio na internet,” esclarece que o 6rgdo ofereceu transporte
gratuito as participantes; o CRAS (unidades vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS e que, no DF, sdo subordinadas a Secretaria) procedeu a divulgacdo do
Programa nas cidades-satélites e, além disso, realizou a selecdo e o encaminhamento das
interessadas em participar; a estrutura fisica do CRAS, também, esteve a disposicao das

executoras para sediar reunides ou outros eventos.

* Disponivel em: http://www.ibam.org.br/noticia/17

*Mulheres ganham oportunidade de negécios (2008). Disponivel em:
http://www.sedest.df.gov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=63980

Mulheres Empreendedoras participam da 1* Feira do Artesanato de Taguatinga (2009). Disponivel em:
http://www.sedest.df.gov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=88063

Mulheres Empreendedoras participaram da Finnar (2009). Disponivel em:
http://www.sedest.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=83595

Solenidade de Formatura do Curso Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (2010). Disponivel em:
http://www.sedest.df.gov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=87982

SEDEST participa da Formatura do Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (2010). Disponivel em:
http://www.sedest.df.gov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=87443
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A par dessas informagdes, foi possivel esbogar o perfil das beneficiarias do PTEM:
mulheres usuarias do Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (Paif). Elas
vivenciavam, em muitos casos, uma realidade de vulnerabilidade financeira e social,
frequentemente, relacionada com episodios de violéncia exercida contra elas. Algumas delas
lidavam com episodios de violéncia envolvendo suas/seus filhas/os (formacdo de gangues,

trafico/consumo de drogas, agressoes na escola entre outras possibilidades).
b) GDF/ Secretaria de Estado do Trabalho

A SETRAB consta dos relatorios e outras publicagdes como um dos bracos do GDF
designados para colaborar com a condu¢do do PTEM, todavia, durante esta pesquisa, ndo foi
encontrado nenhum documento em que estivessem detalhadas as suas agdes referentes ao
Programa. Esse siléncio inspirou as questdes que dirigi a representante da Casa do Artesao,
instituicdo vinculada a Secretaria, na etapa de entrevistas, e que sdo analisadas

posteriormente.
¢) Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

No Relatorio de Atividades 2009, o SEBRAE classificou como satisfatério o nimero
de participantes nos quatro cursos (Mulher Empreendedora, Juntas somos Fortes, Aprender a
Empreender, Determinagdo Empreendedora), com aulas semanais, ministrados sob sua
responsabilidade. Um fato bastante mencionado, no documento, foi o transporte das
participantes. Essa necessidade foi apontada como aspecto determinante para a desisténcia de
varias mulheres em Taguatinga e Samambaia, as duas primeiras cidades-satélites onde a
capacitacdo aconteceu. A dificuldade alegada pelas beneficidrias resultou em diminuig¢do
expressiva das turmas até que, mediante intervengdo da SEDEST, com Onibus gratuito, o
problema foi contornado, possibilitando a recuperacdo de algumas desistentes. No Paranoa e
em Sobradinho, o SEBRAE deteve-se na importancia dos /a¢os comunitarios observados na
colaboragdo de comerciantes locais, divulgando o Programa entre moradoras/es, e, também,
na divulgacao realizada pelas proprias participantes, ocasionando a chegada de mais mulheres
interessadas pela capacitacdo empresarial.

A despeito da avaliagdo final positiva acerca dos cursos, 0 SEBRAE atenta para a

significativa marca de 20% de desistentes ao final de todo o processo. Os motivos declarados
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pelas ex-participantes foram “problemas particulares, empregos indiretos e atestados
médicos”, algo sobre o qual as oficinas de sensibilizacdo ndo conseguiram incidir.

A incumbéncia do SEBRAE e da BPW de ministrar os cursos e as oficinas previa a
contratagdo de consultoras/es externas/os para esse fim. A utilizacao de servigos terceirizados
(profissionais e/ou estudiosas/os especialistas na temdatica de género) foi uma pratica comum

para ambos 0s parceiros.

d) Associacio de Mulheres de Negocios e Profissionais (Business Professional
Women)

A BPW promoveu os cursos Questao de Género, Educagao Financeira e Alfabetizagdo
Digital em Taguatinga (abrangendo as moradoras de Brazlandia, Vila Sao José, Estrutural e
Ceilandia), Samambaia (moradoras do Riacho Fundo I ¢ II, Gama, Recanto das Emas ¢ Santa
Maria), Paranoa (moradoras de Itapoa, Sdo Sebastido e Varjdo) e Sobradinho (moradoras de
Planaltina e Arapoanga).

Os registros das atividades a cargo da entidade’, revelam que os médulos estritamente
dirigidos as relagdes sociais de género — Curso Questdo de Género - foram desenvolvidos,
basicamente, por psicdlogas. No contexto dessa capacitagdo/ sensibilizacdo, as participantes
do PTEM assistiram a exposi¢des tematicas acerca da:

1) Familia — conciliagdo das atividades profissionais com os papéis de mae e esposa.

i1) “Esséncia” feminina — “nogdes sobre o autocuidado, enquanto ferramenta para resgatar
a esséncia de cada mulher”;

iii) Saude da mulher — responsabilidade das mulheres sobre seu corpo e a conservagdo de
sua satide. Enfoque da prevencdo dos canceres de mama e colo do ttero;

1v) Autoestima — estimulo da socializagdo entre as participantes (compartilhamento de
vivéncias/ “conversacao sobre a historia de vida”) e da capacidade de superagdo
das dificuldades cotidianas.

O relatorio do curso de alfabetizagdo digital® alude a uma variedade de sentimentos
apresentados pelas participantes diante dos computadores: “medo”, “receio”, “entusiasmo”.
Os moédulos foram conduzidos de maneira a promover o reconhecimento da informatica/

internet como ferramenta capaz de expandir suas redes de negdcios.

> Curso Questdo de Género — Instituto Agilita. Disponivel em:
http://www.pntem.org.br/docs/site%20bpw%20e%20ibam.doc
% Curso BPW. Disponivel em:
http://www.pntem.org.br/docs/relatorio%20informatica.doc
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Quanto ao curso de microcrédito e educagio financeira’, foram introduzidos “aspectos
tedrico-conceituais e praticas sobre planejamento”, visando a promover a compreensdo das
participantes sobre a respeito de técnicas tais como elaboragdao de “plano de negdcios, plano
de marketing e plano operacional”. Em suma, esse curso tinha como objetivo a capacitagdo
para a rotina do mercado concernente ao controle de gastos, atribuicdo de precos e
relacionamento com a clientela, fornecedores/as e instituigdes financeiras. Por fim, o relatorio
informa que as participantes preencheram um questionario de modo que a BPW pudesse
identificar as mulheres com “perfil empreendedor” e, oportunamente, iniciar projetos em

parcerias.
3.3 - Projeto Com Licenca, Eu Vou a Luta

Em 2009, foi instituido, no Distrito Federal, o “Servico de Educa¢ao Socioprofissional
e Promogdo da Inclusdo Produtiva denominado Com Licenga, Eu Vou a Luta™®. A Portaria
que trata da implantacdo do projeto apresenta-o como “acdo de resgate e inclusdo social das
mulheres” que se traduziria no “aumento da renda familiar e valorizacdo do papel da mulher
na sociedade e na familia”. A SEDEST esteve a frente tanto da elaboracdo quanto da

operacionalizagdo dessa iniciativa.

Quadro - 4 - Sintese de Apresentacdo do Projeto Com Licenca, Eu Vou a Luta - DF

- Desenvolver capacidades, habilidades e talentos visando ao aumento do
potencial de geracdo de renda da mulher e sua familia,

- Viabilizar o pleno exercicio da cidadania das mulheres e de suas familias,
qualificando-as e inserindo-as no mercado de trabalho;

- Orientar o desenvolvimento comunitario nos principios do empreendedorismo,
economia solidaria, gerag@o de renda e sustentabilidade;

- Supervisionar, monitorar e avaliar as agcdes das participantes,

sistematizar o conhecimento acumulado.

Objetivos

- Mulheres na faixa etaria de 35 a 60 anos;
Critérios - Renda familiar mensal de até um salario minimo;
- Que esteja fora do mercado de trabalho formal.

- Bolsa mensal no valor de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais) pela

Beneficios C . D
participagdo em oficinas de talento e convivéncia.
- Agoes de educagdo socioprofissional;
- Melhoria de autoestima;
- - Convivéncia comunitaria e troca de experiéncias;
Estratégias

- Incentivo a presenga das usuarios do Servigo em eventos, como feiras e
bazares, de maneira que alcancem visibilidade, aumentem suas possibilidades de
vendas e exercitem o processo de participagdo social.

7 Relatério das Aulas de Microcrédito ¢ Educagio Financeira. Disponivel em:
http://www.pntem.org.br/docs/programa%?20trabalho%20e%?20empreendedorismo%20da%20mulher%20-
%?20micro-credito%20e%20educacao%?20financeira.doc

8 PORTARIA N° 124, DE 17 DE AGOSTO DE 2009. Publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n° 169 de
1 de setembro de 2009.
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- Entrevista com mulheres pré-selecionadas realizada por comissao técnica (03
membros designados pelo titular da SEDEST);

Processo de Sele¢iao | - Sclecdo composta por fases eliminatorias (cadastro CRAS e sele¢do). Havendo
empate, a prioridade ¢ concedida a candidata com menor nivel de capacitagao, e
menor renda familiar.

Patrocinio - Or¢amento proprio da SEDEST.

Fonte: PORTARIA N° 124, DE 17 DE AGOSTO DE 2009. DODF de 1 de setembro de 2009.

Embora tenha sido criado com objetivos e estratégias semelhantes aos do PTEM, pois
trata da capacitacdo de mulheres em situagdo de pobreza e da sua inser¢ao no mercado de
trabalho, o Com Licen¢a define-se ora como servigo, ora como projeto, mas nao como
programa. Essa diferenca, segundo a perspectiva da gestdo de politicas publicas, remete ao
tempo de vigéncia das a¢des em um e noutro caso. Geralmente, um programa possui carater
continuo, enquanto um servigo pode ser suspenso ou revogado mais facilmente. Sobre essa
terminologia, a literatura relacionada com a gestdo publica nos esclarece que programas e
projetos materializam as orientacdes politicas adotadas. Ou seja, “Projetos e programas sdo a
traducgdo operacional das politicas sociais” (COUTINHO et al, 2006). As seguintes defini¢des
sucintas e simplificadas atendem ao escopo deste trabalho em sua necessidade de

diferenciagdo dos instrumentos politicos. Vejam-se:

Programa

Um programa social ¢ um conjunto de projetos. [...] Os programas, em geral,
envolvem horizontes de tempo mais longos que os projetos. Pode-se, portanto,
analisar um programa por meio do estudo dos projetos que o compdem (COTINHO
et al, 2006: 767).

Politica Social

[...] uma politica social, por sua vez, ¢ um conjunto de programas
(COUTINHO et al, ibid.).

Projeto
Um projeto envolve agdes concretas a serem desenvolvidas em um horizonte de
tempo e espaco determinados, restritas pelos recursos disponiveis para tal
(COUTINHO et al, ibid.).

Servico:

Um servigo ¢ uma atividade ou uma série de atividades de natureza mais ou
menos intangivel — que normalmente, mas ndo necessariamente, acontece durante
interacdes entre clientes ¢ empregados de servigo e/ou recursos fisicos ou bens e/ou
sistemas do fornecedor de servicos — que é fornecida como solucio ao(s)
problema(s) do(s) cliente(s) (GRONROOS, 1995:36).

Devo reiterar o registro presente na introdu¢do de que, somente na etapa da pesquisa

de campo e coleta de dados, ocorreu a descoberta da existéncia do Com Licen¢a. Quando
71



solicitei a lista de contatos das participantes do PTEM, no CRAS de Taguatinga, fui
surpreendida com a sugestdo de incluir as mulheres dessa segunda iniciativa. Descrevo esse
episodio e suas consequéncias adiante. Por enquanto, esclareco que diversas beneficiarias do
PTEM foram encaminhadas, em 2010, para o Com Liceng¢a e que a bolsa concedida, no valor
de R$ 415,00, passou a ser um diferencial entre as integrantes do grupo “mulheres
empreendedoras”, que persistiu apos o encerramento do PTEM, e as integrantes “com bolsa”.
O beneficio financeiro substituiu, pelo menos na percepcao de algumas mulheres com quem
conversei, o nome daquele Servico. Essa substitui¢do poderia indicar a sobreposicao de
alguma prioridade das participantes (a de ter renda, a de complementar a renda) ao objetivo de
capacitacao do GDF.

Uma limitagdo importante as investigacoes relacionadas com o processo de
implementagdo e dindmicas atinentes ao Com Licenga decorreu da inviabilidade de acesso a
documentos especificos. O rastreamento de dados, via internet, e as entrevistas realizadas com
as técnicas do CRAS e da SEDEST supriram em grande medida a necessidade de subsidios da
pesquisa. As informagdes foram levantadas a partir de noticias ¢ documentos sobre dotacao
orcamentaria e atividades variadas mantidas no sitio daquela secretaria’; noticias publicadas
em jornais locais'® informes disponibilizados pela entdo secretiaria da SEDEST, em sua

pagina eletronica pessoal, € um video também produzido por esta.*!

*http://www.sedest.df.gov.br/sites/300/382/00000519.pdf
http://www.sedest.df.gov.br/sites/300/382/00000520.pdf

' http://www.jbronline.com.br/site/noticia.php?id=270317
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/03/08/interna_cidadesdf,178130/index.shtml
1 http://www.elianapedrosa.com.br/carinho/carinho_sobradinho_fercal.pdf
www.elianapedrosa.com.br/carinho/carinho_santa_maria.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:WXwg410bL_4J:www.elianapedrosa.com.br/com-
licenca-eu-vou-a-luta-2/+com+licen%C3%A7a+eu+vou+a+luta+eliana+pedrosa&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br

http://www.youtube.com/watch?v=W2xb8eoQEb0
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Figura n°S Lancamento do Com Licenca, Eu Vou a Luta no Dia Internacional da Mulher de 2010.

! .
Fonte: Sitio da SEDEST (disponivel em http://www.sedest.df.gov.br/sites/300/382/00001118.JPG)
(reprodugdo do original)

O Servigo iniciou as atividades com as usuarias em marco de 2010%. As participantes
podiam escolher a modalidade e, durante periodo de até seis meses, receberiam o beneficio
financeiro®.

Em entrevista', a representante da Subsecretaria de Assisténcia Social da SEDEST
atentou que houve modificagdes na operacionalizacdo do Projeto justificadas pelo convénio
estabelecido entre GDF e SEBRAE, em 2009, e pela ampliacdo de recursos oriundos de

emendas em 2010". Diante disso, o tempo de permanéncia das participantes passou a ser

2 www.sedest.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=96447

" http://www.sedest.df. gov.br/sites/300/382/00000627.pdf

4 A entrevista realizada, em dezembro de 2011, com duas técnicas da SEDEST ¢ tratada com maiores detalhes
no proximo capitulo.

' Em dezembro de 2009, a Secretaria de Estado do Governo do Distrito Federal — SEG ¢ o SEBRAE/DF
firmaram o CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA N° 01/2009, visando a, entre outras
acdes, disseminar conhecimento no ambito da implementacdo do Microempreendedor Individual — MEIL. O
montante destinado ao convénio totalizou R$ 3.129.400,00 (trés milhdes, cento e vinte e nove mil e quatrocentos
reais). Disponivel em:

http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2009/09_Setembro/DODF%20171%2003-09-
09/Se%C3%A7%C3%A3003-%20171.pdf

Noticia publicada, em 20/09/2010, trata da suplementacdo or¢amentaria da Assisténcia Social na ordem de R$
9,5 milhdes. Os recursos seriam resultantes de emendas propostas pelas deputadas Erika Kokay (PT), Eliana
Pedrosa (DEM) e pelo deputado Raimundo Ribeiro (PSDB). Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/09/20/interna_cidadesdf,213907/index.shtml .
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condicionado a sua frequéncia as reunides e a outros critérios estabelecidos, no nivel do
CRAS, podendo ultrapassar aquele periodo de seis meses outrora definido. Outra mudanga,
segundo a entrevistada, consistiu na oferta dos cursos. Antes do incremento or¢amentario, as
proprias usudrias encarregavam-se de buscar a capacitacdo em quaisquer institui¢des, devendo
apresentar, no CRAS, os comprovantes de gastos com matricula, mensalidade, material
didatico. A partir do segundo semestre de 2010, os cursos passaram a ser oferecidos pelo
SEBRAE e outras institui¢gdes conveniadas a Secretaria'®. A capacitagdo contemplou areas
como artesanato (bordado, croché, tapecaria etc), culindria, telemarketing (operadora), costura
industrial, hotelaria (camareira), beleza (cabeleireira e quimica capilar), informatica e servigos
administrativos.

Antes da publicacdo da Portaria n® 124/2009 que instituiu o Com Licen¢a, no
“Detalhamento dos Créditos Or¢amentarios 2009” da SEDEST™®, previa-se o atendimento de
500 (quinhentas) mulheres. O niimero de participantes, em 2010, superou aquela expectativa,
sendo anunciadas 900 (novecentas) selecionadas nesse primeiro ano'. De acordo com
Balango Social do Banco de Brasilia - BRB®, do total de pagamentos executados em 2011,
2.601 corresponderam aos beneficios concedidos no ambito do Com Licenga, Eu Vou a Luta,
implicando um niimero estimado de 217 usuarias assistidas. Durante entrevista, ocorrida em
dezembro de 2011, duas representantes da SEDEST informaram que, em virtude da intensa
preparagdo do 6rgdo para a implementa¢do do Plano DF Sem Miséria®, o Com Licenga, Eu
Vou a Luta seria encerrado no final do ano.

A partir de 2012, o Mapa da Pobreza no DF, elaborado a partir do Cadastro Unico, que
se encontrava em constru¢do naquele momento, seria, ainda segundo as entrevistadas, a base
de dados utilizada para proceder o encaminhamento das mulheres as novas agdes de

capacita¢do para o mercado de trabalho promovidas pelo GDF?.

16 Centro Cenecista de Educagio Profissional Felipe Tiago Gomes — CNEC e Fundacdo Pro-Cerrado, conforme
informagoes das entrevistadas.

" Listas de cursos obtidas nos CRAS de Taguatinga ¢ Gama.

' http://www.sedest.df.gov.br/sites/300/382/00000519.pdf

" www.sedest.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=96447

2% http://portal.brb.com.br/images/stories/DOCS_PDFS_OUTROS/BalancoSocial/6_governo.pdf

2! Instituido pela Lei n® 4.601, de 14 de julho de 2011, cujas propostas se assentam na unificacdo das bases de
dados até entdo em voga. Os eixos estruturantes do DF Sem Miséria sdo a garantia de renda; o acesso aos
servicos publicos; a inclusdo produtiva e a geragdo de renda e emprego. (Disponivel em:
http://www.sedest.df.gov.br/sites/300/382/00002275.pdf )

2 A Lei 4.737, de 29 de dezembro de 2011, determina a convergéncia de Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta e
outros beneficios existentes para a suplementacdo de renda das familias beneficidrias do Bolsa-Familia. A
medida, segundo esclarece o Projeto de Lei, deu-se no ambito do Programa DF Sem Miséria.
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O Servigo/Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta passou a compor o objeto de pesquisa
deste trabalho a medida que foram verificadas as similaridades dos seus objetivos com os do
PTEM. Além disso, o publico prioritario foi o mesmo: mulheres em situacdo de pobreza
atendidas pela rede de assisténcia social do DF. E mais, algumas beneficidrias da primeira
iniciativa migraram, por intermédio das/os agentes publicas/os locais, para o Com Licenca
sem que isso implicasse qualquer modificacdo na sua rotina de atividades, pois continuaram
frequentando reunides no Centro e participando de cursos de capacitagao.

No momento de descoberta de sua existéncia, a implementacdo do Com Licenga
surgiu como elemento empirico, cuja investigacdo poderia contribuir para a analise das
interagdes entre os agentes executores do PTEM e o governo local. Uma entre as diversas
versoes oficiais de apresentagdo do PTEM o define como “uma janela de oportunidades no
sentido de formulagdo de politicas” que melhorem as condi¢cdes de vida das mulheres
(IBAM/SPM, 2008). Isto posto, ndo poderia ignorar a possibilidade de pesquisar o Com
Liceng¢a como um desdobramento da proposta de desenvolvimento local, a partir do fomento
ao empreendedorismo das mulheres e inser¢do destas no mundo do trabalho, introduzida pelo

PTEM.

Disponivel em : http://www.jusbrasil.com.br/diarios/33407500/dodf-secao-01-30-12-2011-pg-4
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Figura n° 6 - Turmas dos cursos BPW

(reproducio dos originais)
—_— -

-

5 GO Fas or ik

Fonte: Sitios da SEDEST e do PTEM; Blog “Por um lugar melhor”/ Feira das mulheres empreendedoras
do Gama®

 Disponiveis em:
http://www.pntem.org.br/docs/programa%?20trabalho%20e%20empreendedorismo%20da%20mulher%20-
%?20micro-credito%20e%?20educacao%?20financeira.doc

http://1.bp.blogspot.com/-http://porumgamamelhor.blogspot.com.br/2011/05/iii-feira-das-mulheres-
empreendedoras.html

http://www.sedest.df.gov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=88063
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Capitulo 4 - Articulacoes de género e trabalho no espaco institucional do
Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher e do Projeto Com
Licenca, Eu Vou a Luta no Distrito Federal

Neste capitulo, as narrativas dos agentes institucionais parceiros da SPM sdo
analisadas em dois blocos. Justifico esta decisdo, nas consideragdes finais, quando caracterizo
0 espago politico, construido a partir da implementacdo dos dois programas, em suas
dimensdes. Recapitulando, foram considerados trés niveis de amplitude relativos a circulagdo
de discursos e interacdo de agentes: o nacional — SPM (descrito e analisado no capitulo 2); o
regional/distrital/local — BPW, IBAM, SEBRAE, SEDEST, SETRAB e CRAS (nas secdes a
seguir); o comunitario — grupos formalizados e informais, trabalhadoras auténomas (tratado
no proximo capitulo). O intuito foi identificar as caracteristicas que as nocodes de gé€nero,
trabalho e desenvolvimento assumiam de acordo com a percep¢dao de cada agente situado
nesses distintos niveis de interagao.

A sistematizacdo dos dados revelou um discurso oficial apresentado como univoco,
nos documentos do PTEM, enquanto na documentacdo do Com Licenca havia variagoes.
Todavia, ao cruzar declaragdes' feitas por representantes das institui¢cdes e, além disso,
declaragdes das trabalhadoras beneficiarias, evidenciaram-se algumas contradi¢des. Portanto,
delimitar os discursos consistiu em tentar compreender como as condutas das instituigdes
determinaram o formato do processo de capacitacdo das mulheres para o empreendedorismo e

para o mundo do trabalho.

' Quando transcrevo trechos das entrevistas, ndo divulgo os nomes de quem as concedeu, exceto no caso da
coordenadora/SPM e da presidente BPW/DF. Quanto ao IBAM, cuja entrevista foi extraida do sitio do PTEM,
também revelo tratar-se da coordenadora por acreditar que esse ¢ um dado importante para a contextualizagdo do
Programa.

O motivo de resguardar a identidade das demais entrevistadas ndo se deve ao teor de seus depoimentos. Nao ha
absolutamente nada que as pudesse constranger. Todavia, esse foi um acerto anterior aos nossos encontros.
Portanto, apenas cumpro o que foi prometido. Os pseudonimos atribuidos a cada uma delas (ou deles, no caso
dos dois homens entrevistados em Planaltina) foram escolhidos aleatoriamente.
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4.1 - Orientacdo do PTEM para o trabalho em rede nos discursos e acoes do Governo do
Distrito Federal (GDF)

A investigacdo das posi¢des assumidas pelos agentes responsaveis pelo PTEM no DF,
a partir das discursividades articuladas, desvendou um espaco interacional permeado por
ambiguidade. Observei, em uma mesma entidade, a intengdo de convergéncia para os
objetivos do Programa, coexistindo com atitudes ou apenas opinides em desacordo com as
suas diretrizes. Constatei que, quando havia discordancias, estas ndo se manifestavam
oficialmente, resultando em um discurso publico homogéneo, mas nao, necessariamente, na
condugao uniforme das acoes.

A reflexdo elaborada a partir das evidéncias empiricas ¢ apresentada em se¢des como
tentativa de realgar as particularidades de cada perspectiva institucional. Desse modo, busco
facilitar a visualizagdo dos indicios de convergéncia e/ou conflito de interesses nos quais se

baseia o argumento de que

a) Dado que programas de trabalho direcionados as mulheres, como o PTEM e o Com

Licencga, sdo procedentes das articulacdes politicas de género e desenvolvimento;

b) As interagdes das/os agentes envolvidas/os com as acdes dos Programas teriam
decorrido de diretrizes estabelecidas a partir da perspectiva de inclusdo das mulheres

nos processos de desenvolvimento;

¢) Os estudos de género e desenvolvimento tratam de dois tipos de inclusdo dos
segmentos femininos nas politicas publicas: o discurso Women in Development (WID)
e o discurso Gender and Development (GAD). Nao havendo esgotamento de nenhuma
dessas possiveis formas de acesso das mulheres ao desenvolvimento, uma ou outra
poderia ter condicionado mais substantivamente as interagdes relacionadas com os

programas.
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4.2 - Orgios estratégicos do GDF na implementacio do PTEM e do Com Licenca

4.2.1 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
(SEDEST) e suas articulagdes politicas locais como espaco interacional segmentado

Percorri um caminho ascendente, na hierarquia da politica local, quando colhi os
depoimentos das agentes publicas envolvidas (ou ndo como no caso da SETRAB) com a
execucdo do PTEM e do Com Licenga. Este procedimento deu-se, circunstancialmente,
devido as dificuldades de acesso aos nomes das participantes do Programa?, todavia revelou-
se uma decisdo interessante dadas as inimeras discordancias verificadas no campo. Refiro-me
ao discurso do Buriti (a entrevista com as representantes da SEDEST foi concedida no
edificio anexo a sede do governo) quando confrontado com as quatro unidades do CRAS
visitadas e, também, com as quinze mulheres e dois homens, entre participantes e nao-
participantes das agdes de capacitacdo, ouvidas/os em cinco cidades-satélites. Ademais, foi
em visita ao CRAS de Taguatinga que a existéncia do Com Licenga veio a tona,
incrementando o objeto de pesquisa em curso até aquele momento.

Chegar a Subsecretaria de Assisténcia Social da SEDEST, que foi o setor responsavel
pela implementacdo de ambas as iniciativas de interesse deste trabalho, exigiu um grau de
formalidade inexistente no caso das satélites. Se por um lado compreendo a necessidade de
cumprimento do protocolo do governo quanto a solicitagdes de dados oficiais, por outro
verifiquei como, em um espago com posi¢des ndo tdo bem definidas quanto aos encargos
assumidos, os tramites burocraticos podem ser um importante obstaculo. Dito isto, ressalto
qudo benéfica resultou a trilha as avessas, partindo das cidades-satélites, quando ouvi
técnicas responsaveis pelo atendimento direto a comunidade e as participantes do PTEM e do
Com Licenga, para alcangar, finalmente, as responsaveis pelo planejamento das agoes.

A ordem na coleta das informagdes, tal como ocorreu, permitiu a exploragdo do
discurso da SEDEST para além da mera confirmagdo oral do texto oficial. Nesta rapida
incursdo pela Secretaria, a “negocia¢do de gabinete” irrompeu como fator decisivo para a
descontinuidade de percepcao entre a propria SEDEST, as técnicas do CRAS e as

participantes das agdes promovidas pelo governo.

2 . . ~ . . ..
Conforme registro na introdugo, consegui acessar os dados pessoais de algumas participantes dos programas
por intermédio das técnicas das unidades do CRAS.
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A) SEDEST e a diferenciacao entre Programa Trabalho Empreendedorismo da Mulher
e Com Licenc¢a, Eu Vou a Luta

Por mais de uma vez, em suas respostas, a representante do 6rgao que acompanhou a
implementa¢do de ambas as iniciativas atentou para as diferentes caracteristicas de uma e
outra. Segundo ela, no caso do PTEM, o GDF atuou, apenas, na operacionalizacdo do plano
de acgdes advindo do governo federal. Enquanto isso, o Com Licen¢a teria emanado de um
planejamento circunscrito aos e pelos interesses locais. Todavia, dadas as semelhancas
concernentes ao perfil das beneficiarias e a tematica que revestiu o objetivo do PTEM e do
Projeto local, insisti a respeito da implementa¢do quase simultanea de agdes distintas, porém

igualmente voltadas para o mundo do trabalho e dos negocios.

“Eu ndo posso te dizer com propriedade porque, na época, era outro governo. Na
verdade, as portarias eram criadas € nds, aqui na geréncia, tinhamos que executar.
Eu ndo sei como foi a negociacdo, como surgiu a histéria do Programa [Com
Licenga]. O que eu sei € que a portaria veio com o Programa que se chamaria Com
Licengca, Eu Vou a Luta ¢ que faria mobilizagdo das mulheres pra que elas
ganhassem uma bolsa.

Era isso que estava na portaria: que as mulheres fossem selecionadas, no CRAS, que
elas ganhariam uma bolsa e que... (pensa um pouco) praticamente, era isso.

O que noés da geréncia fizemos mediante a portaria? Criamos o Programa. A
metodologia e operacionalizagdo desse Programa.

Na verdade, a portaria ndo dizia, salvo engano, que tinha que vincular trabalho ou
qualquer coisa pra ganhar essa bolsa. Tinha uma coisa de inclusdo produtiva,
socioeducativa...(siléncio) Eu me lembro que o perfil das mulheres era que tinham
que comprovar, na Carteira de Trabalho, que ha muito tempo ndo tinham esse
vinculo de trabalho. Acho que era basicamente isso”. Representante SEDEST 1.
Grifos meus.

Com base em sua narrativa, tive a impressao de que, naquele periodo, os dois
programas® foram conduzidos de modo mais intuitivo, tendo em vista o seu ineditismo no
ambito daquele o6rgdo. Também em razdo desse cardter original, apenas a competéncia
imbricada a gestdo publica, talvez, ndo tenha se mostrado suficiente para dar conta das
particularidades do tema (entrelagamento de género e trabalho/ empreendedorismo) e do
publico-alvo (mulheres/ trabalhadoras/ empreendedoras). Este pensamento foi corroborado

com a apresentacdo das incumbéncias da Subsecretaria de Assisténcia Social da SEDEST*

? Neste contexto, o significado estrito de programa (PTEM), projeto e servigo (Com Licenca, Eu Vou a Luta) é
menos importante do que a falta de familiaridade com as duas iniciativas aparente no meio.

* Conforme se verifica no sitio da SEDEST, a atua¢do da Subsecretaria de Assisténcia Social divide-se em:
Servigos de Protecdo Social Bésica; Servigos de Protecdo Social Especial (Média Complexidade) e Servigos de
Prote¢do Social Especial (Alta Complexidade). Dentro de cada categoria de servigo, sdo citadas a familia, a
situacdo socioeconOmica (“pobreza”); questdo geracional (“criangas”, ‘“jovens”, “adultos”, “idosos”),
“individuos sem referéncia” e pessoas com deficiéncia.

Disponivel em: http://www.sedest.df.gov.br/003/00318002.asp?ttCD_CHAVE=6883
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que, mesmo depois da implementagdo dos programas, ndo declarava, naquele momento, a
igualdade de género como valor transversal nos seus servigos, nem mantém um ramo ou
grupo de trabalho ou nucleo para lidar com a questdo, sequer menciona as mulheres como
publico-prioritario.

Quanto a bolsa vinculada a participagdo no Com Licenga, segundo a representante
SEDEST 1, a instru¢do normativa nao estabelecia critérios para o controle da utilizacio
daquela quantia. Coube ao corpo técnico responsavel pela operacionalizacdo do projeto
formular a metodologia de acompanhamento das beneficiarias bolsistas, visando a efetiva
aplica¢do daquele recurso como investimento em capacitagdo e/ou aquisi¢do de equipamentos
e matérias-primas. Entretanto, considerando-se que a assisténcia social ¢ a area tematica com
que a SEDEST sempre se ocupou prioritariamente, o controle do uso da bolsa com a
finalidade de capacitacdo e apareclhamento ndao se deu sem alguma tensdo interna. Isto,

também, foi evidenciado no depoimento da entrevistada.

“Al, a gente criou um caderno de orientacdo técnica porque pensou: Bom, se ela vai
receber essa bolsa, ela precisa ter alguma coisa pra fazer pra justificar. A gente fez
meio que uma contrapartida. E ai, isso ja foi na geréncia e ndo que ‘tava’ na portaria.
Tinham sé essas palavrinhas-chave socioeducativa, inclusdo produtiva (...)

Num primeiro momento, a gente ndo tinha parceria nenhuma. A gente ainda ndo
tinha o SEBRAE, que s6 veio depois de uma negociacao, e o que a gente imaginava?
Que elas deveriam usar o dinheiro que elas iriam ganhar ndo pras coisas materiais
que elas necessitam, eram mulheres com vulnerabilidades, com familias com
vulnerabilidades, mas que elas usassem o dinheiro de acordo com o que estava na
portaria, com coisas voltadas pra inclusdo produtiva. Que elas pagassem cursos de
capacitacdo ou que elas pudessem usar o dinheiro, por exemplo, se ela faz um
brigadeiro, que pudesse ja& comprar um maquinario pra fazer uma producdo de
grande escala.

(-

Al, no final, veio uma parceria do SEBRAE por meio de uma emenda parlamentar
que acabou chegando até nos (...)

Al, que a gente vinculou que elas, entdo, deveriam ganhar a bolsa e fazer o curso do
SEBRAE.

()

Elas teriam que usar o recurso pra pagar algum curso de capacitagdo e apresentar a
nota no CRAS que, com o cadastro socioassistencial ia fazendo a evolugéo (...)
Porque por mais que eu ensinasse a ela que aquele dinheiro ndo era pra comprar o
arroz e o feijdo, ela acaba comprando. E como condena-la?”

Representante SEDEST 1. Grifos meus.

Acerca do perfil das participantes dos dois programas, a percep¢do, a partir das

consideragdes feitas pelas duas técnicas entrevistadas, foi que a condigdo sociocultural

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Mulher do Governo do Distrito Federal - SEM/DF, foi criada com a
missdo de formular politicas especificamente direcionadas para as necessidades desse segmento, mediante o
Decreto n°. 32.716, em 1° de janeiro de 2011.

Disponivel em: http://www.mulher.df. gov.br/a-semd{/institucional.html
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daquelas mulheres manteve-se sobreposta ao fator género para a SEDEST. Dito de outra
forma, a “vulnerabilidade” socioeconomia referida, no discurso da Secretaria de Assisténcia
Social, aparentemente era visada antes da desigualdade de género. Por vezes, nos relatos de
suas representantes, o género foi mencionado como uma questdo anexa seja no enfoque dado
pela SEDEST a familia, seja a pobreza.

Como consequéncia dessa articulagdo temadtica género/pobreza ndo constituida nos
moldes de transversalidade, a mensagem transmitida pelo discurso da Secretaria foi que se as
participantes eram pobres, seus companheiros também eram e o problema estaria encerrado
nessa verificacdo. Tratava-se, portanto, de uma perspectiva segundo a qual bastaria a
constatagdo de que a pobreza estende-se a todos/as e, nesses termos, o género seria uma
questao acessoria. Dai, que o encaminhamento das mulheres tanto para o PTEM e para o Com
Licen¢a quanto para as iniciativas posteriores, a exemplo dos Programas Brasil/ DF Sem
Miséria, ocorreria a partir da expectativa sobrevalorizada de que a familia fosse (venha a ser)
a beneficiada em tultima instancia. Veja-se o0 momento de didlogo entre as entrevistadas a
respeito das imbricagdes pobreza, familia e género no ambito dos programas de trabalho

(todos os grifos sao meus).

“[sobre os critérios de selecdo das participantes, dirigindo-se a outra representante]
Me corrija se eu estiver errada, mas nesse caso, ndo ¢ condi¢do de género que une,
mas a condi¢do de pobreza”. Representante SEDEST 2.

“Porque isso nao se aplica s6 pra mulher, isso se aplica, também, pro companheiro
dela” (...) Representante SEDEST 1.

“Tem que adaptar o curso a esse publico e ndo o contrario. Exigir que um homem
assim, uma mulher dessa fique sentada ouvindo. O professor tem que sensibilizado
antes de tudo. E a evasdo, também, é muito grande”. Representante SEDEST 2

“A evasdo ¢ muito grande. E na época do Trabalho e Empreendedorismo da Mulher
e do proprio Com Licenga, Eu Vou a Luta também. Eu acho que o Com Licenga ndo
teve muita evasao por conta da bolsa”. Representante SEDEST 1

()

“Por isso a preocupagdo de se fazer, agora, o cadastramento das familias pobres e
extremamente pobres em todo o Distrito Federal, o Cadastro Unico, nos moldes do
governo federal. Ai, a gente vai ter essas familias cadastradas, vai saber o endereco,
que mora ali e, assim, poder direcionar todas as politicas de Estado e evitar o que
vinha acontecendo anteriormente. A gente tinha varios cursos que ndo tinham

acompanhamento, avaliacdo, ndo tinha planejamento’(...) Representante SEDEST
2

“E ele ndo é voltado s6 pra mulher [Cadastro Unico]. Ele ¢ voltado pra familia, que
¢é a perspectiva que a gente também trabalha, dentro da protecdo social bésica, dentro
do CRAS. Nio tem mais atendimento individualizado, mas tem que olhar a familia
como um todo (...)

A gente falava em capacitacdo, mas, naquele momento[referindo-se a
implementagdo do PTEM e do Com Licenga], a gente tinha 4 bases de Cadastro
Unico, ndo tinha o Mapa da Pobreza, a gente ndo sabia quem de fato eram as
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familias beneficidrias de transferéncia de renda e que seriam o publico a ser
trabalhado.”(..)

Eu, por exemplo, ndo tive um retorno pra saber se elas mulheres permaneceram
mesmo no SEBRAE e avaliar se o IBAM conseguiu preparar o SEBRAE pra lidar
com essas mulheres. Por que ndo era s6 uma questio de género, era uma questdo de
pobreza. O SEBRAE néo estd preparado pra atender o publico pobre. Ndo ¢ uma
questdo de género. Nem o SEBRAE, nem o SENAC, o SENAI nenhuma dessas
grandes escolas. O SINE, os cursos do SINE. do PlaNteQ. Nao ¢ uma questdo de
género. Fles ndo estdo preparados pra atender o pobre”. (...) Representante
SEDEST 1.

()

“Tem tantas outras questdes que precisam ser trabalhadas antes de
empreendedorismo, antes de umas palavras muito complicadas. Letramento inicial,
fazer a pessoa saber que pode perguntar.” Representante SEDEST 2.

“E, vocé diz pra uma turma com esse perfil ‘vocé esti numa aula de
empreendedorismo da mulher’. E elas ‘hd?” Porque sdo mulheres com pouca
escolaridade, com trés filhos, que moram num barraco de madeirite, ndo tem onde
deixar as criangas.” Representante SEDEST 1.

B) PTEM e a sensibilizacao das/os agentes publicas/os locais

Ha que se relembrar que além da capacitagdo das mulheres para o empreendedorismo
e para o mercado de trabalho, o PTEM previa a formacgdo de uma rede local que garantisse a
continuidade das agdes. A concretizacao desse objetivo seria facilitada com a capacitagdo para
o tratamento das questdes de género das/os servidoras/es publicas/os municipais,
estaduais/distritais (IBAM/SPM, 2008).

De acordo uma das representantes do 6rgdo, a sensibilizagdo da SEDEST para a
questao do género, restringiu-se a execugdo do PTEM. Por conseguinte, mesmo que a portaria
de instituicdo do Com Licen¢a tenha se referido expressamente a capacitacdo de mulheres e
incentivo a criacao de negocios por estas, a SEDEST ndo identificou essa iniciativa como um
desdobramento do PTEM. Também, nao enxergou, nesse momento, a oportunidade de aplicar

o conhecimento acumulado com a experiéncia anterior.

“O IBAM [parceiro responsavel pela capacitacdo das/os agentes publicas/os] ndo ¢
aquele 14 do Rio de Janeiro? Entdo, eles tentaram fazer isso [referindo-se as oficinas
de sensibilizacdo] com o SEBRAE, de preparar o SEBRAE pra lidar com aquele
publico que ndo é o do Com Licenga, era o publico da Mulher Empreendedora que
foi organizado pelo CRAS e que chegou até o SEBRAE.(...)

()

La [referindo-se ao PTEM] existiam as reunides macro e eu participava. Lembrando
no Com Licenca foi diferente, ndo teve IBAM, ndo teve ninguém mais. Eramos nos
e so (...).

Naquele momento [instituicdo do Com Licenga], a gente ndo estava pensando em
nada relacionado com o Trabalho e Empreendedorismo da Mulher.” Representante
SEDEST 1.

Ciente de que havia ocorrido o encaminhamento de participantes do PTEM para o

Com Licenga, insisti na possibilidade do perfil comum dos publicos de ambos os programas
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haver influenciado uma aproximagao das perspectivas mantidas quando da implementacdo de

um € outro.

“E meio que foi isso: elas sairam do ‘mulheres empreendedoras’ e entraram no Com
Licenca mediante a portaria, mas ndo foi um movimento que a gente falou ‘¢ assim’.
Eu acho que porque o CRAS ja tinha essas mulheres do Trabalho e
Empreendedorismo mapeadas e vinculadas a ele, e era um momento de tanta
turbuléncia que, talvez, eles acharam, vou usar uma palavra pobre, mas ¢é isso,

talvez, eles acharam mais facil. Eu ja tenho um grupo vinculado a mim, e que
encaixam nos critérios da portaria, deixa eu mobilizd-lo pra c4(...).

(...)

Isso tudo era negociacdo de gabinete dentro do gabinete da secretaria a época (...)
Ela chegava com a articulacdo pronta e dizendo ‘executa!’.

Entdo no Com Licenca, naquilo que chegava, a gente tentava fazer rearranjo”.

(...)

Quando chegou a emenda parlamentar, foi aquela coisa: toma esse dinheiro e
executa. E ainda era uma emenda que chegou assim: a gente tinha prazo pra iniciar
sendo o dinheiro iria ser devolvido. E era, tipo assim, final do ano.Uma loucura foi
isso aqui”.Representante SEDEST 1.

C) SEDEST e os espacos interditados no ambito de sua atuagio

Nogueira (2001, p. 99) define o ato de governar como “deter uma posi¢do de forca a
partir da qual seja possivel desempenhar uma fungdo imediatamente associada ao poder de
decidir e implementar decisdes ou, ainda, de comandar e mandar nas pessoas”. Quanto ao
espago politico oficial, este se reconfigura, continuamente, a medida da interacdo de interesses
publicos, provenientes tanto dos segmentos historicamente estabelecidos no exercicio do
poder quanto dos subalternos insurgentes (FRASER, 1999; 2001; ALVAREZ; DAGNINO;
ESCOBAR, 2000). Seguindo por essa linha de raciocinio, cabe salientar que o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, os programas que o integram, bem como seus desdobramentos
resultam da convergéncia de multiplos esforcos travados, entre os quais estdo aqueles dos
movimentos de mulheres no Brasil. Em outras palavras, o PNPM representa a efetiva
incorporagdo politica de ressignificagdes atinentes as relacdes sociais de género e também a
democracia, tendo em vista a influéncia exercida, nesse processo, pela participacdo da
sociedade civil. Em vista disso, podemos afirmar que a perspectiva de género tem-se
institucionalizado, no Brasil, na propor¢do em que o espaco politico se abre a participagao
democratica e emancipatéria das mulheres (PINTO, 2010).

Se for confrontado com o esquema explicativo disposto acima, o quadro politico local,
descrito pelas representantes da SEDEST, realca a complexidade existente na articulagdo do

discurso oficial com as praticas de governo. Diante desses indicios, arrisco a analise de que os
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interesses publicos, oficialmente incorporados na plataforma politica, em ultima instancia,
podem deparar com entraves significativos concernentes ao estilo (subjetividade) de gestao de
quem circunstancialmente governa.

As entrevistadas aludiram as caracteristicas da gestdo da época quando tentaram
explicar aspectos ndo muito claros sobre como aqueles dois programas semelhantes, em seus

objetivos e direcionamentos, nao tiveram nenhuma ligagao direta dentro da SEDEST.

“O Com Licenca foi criado num gabinete e posto pra gente operacionalizar e ndo
tem nada a ver, por mais que parega, mas, naquele momento ndo tinha nada a ver
com o Trabalho ¢ Empreendedorismo da Mulher.

(-

E tudo isso tinha prazo. Tinha prazo pra iniciar, prazo porque a secretdria, a época,
gostava de grandes eventos (...) Entdo, assim, precisava ter o evento do langamento,
precisava ter o evento da conclusdo do curso. Entdo, tinham essas coisas por tras,
vamos dizer assim, da coisa em si.

()

Esse foi um ‘programa de frente’. Numa mesma época, apareceram varios
programas parecidos, era o Trabalho e Empreendedorismo da Mulher, era o Com
Licenca, eu Vou a Luta, era o Lares de Cuidadoras, eram Mestres de Saber dirigidos
a esses publicos especificos: mulheres, criancas, idosos. Foram vérios programas”.
Representante SEDEST 1.

“A ideia era assim ‘vamos mostrar que estamos fazendo’ e ‘fazendo para todos os
publicos’ sem nos preocuparmos com a efetividade dos programas (...) tinha a
imagem de que estava trabalhando com o idoso, a questdo geracional, com a questdo
de género. Firula! Tudo pra ficar bem na fita”. Representante SEDEST 2.

Em suma, entendo que a SEDEST atuou de maneira intuitiva diante das circunstancias
que exigiam uma expertise de que o 6rgao nao dispunha. Dito de outra forma, se durante a sua
participacdo no PTEM, a SEDEST sobrepds a condigdo de pobreza a de género de suas
beneficiarias, com o Com Licen¢a, houve um embotamento quase que total da questdo de
género. Isto ¢, o surgimento desse projeto assume a aparéncia de aleatoriedade, um produto
circunstancial que escapava a compreensao de quem foi designada/o para operacionaliza-lo.
Evidenciou-se, um descontinuo entre as etapas de formulacdo, definicdo de como

operacionalizar as agdes e de execucdo propriamente dita.

4.2.2 - SETRAB e o foco “no artesao”

Embora conste dos registros oficiais como 6rgao do GDF designado, em parelha com
a SEDEST, para a execucao do PTEM, o levantamento de dados ndo localizou documentos
publicos acerca da participacao da Secretaria de Estado do Trabalho e Renda do Distrito
Federal. A respeito dessa lacuna, as declaragcdes da SPM sobre a cooperagdo com o GDF
foram pouco elucidativas, focalizando apenas a participagdo da SEDEST. Nessa tltima e nas

unidades do CRAS visitadas, a Secretaria de Trabalho foi mencionada como parceira
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fundamental no tocante ao acompanhamento das artesas, contudo ndo se tratando de uma agao
especifica do PTEM ou do Com Licenga.

Em dezembro de 2011, uma representante da Diretoria de Insercdo Produtiva,
vinculada a Subsecretaria de Ocupagdao ¢ Renda da SETRAB, relatou como, entre 2009 e
2010, a Secretaria de Trabalho concentrou esforcos, objetivando adequar-se as regras do

Programa do Artesanato Brasileiro® que regulamentaria a sua base conceitual naquele periodo.

“(...) nessa época (refere-se a 2009/2010), uma das prioridades da SETRAB era
preparar a coordenacdo do PAB. As mulheres foram beneficiadas porque nesse
publico (contemplado pelo Programa), era grande o numero de artesas(...)”

Representante SETRAB.

A entrevista pouco acrescentou aos dados relativos a participagao da SETRAB no
PTEM ou no Com Licen¢a. Contudo, merece realce como o siléncio, em termos da escassez
de registros referentes as duas iniciativas que compdem o objeto aqui pesquisado, deu lugar a
um depoimento mais encorpado sobre como o governo local, mediante atuacao daquela
secretaria, buscou atender “aos artesaos” de todo o DF. Nesse ponto, houve uma primeira

mencao a algo proximo do que poderiamos considerar parceria entre SETRAB e SEDEST.

“Muitas artesds que foram cadastradas vieram encaminhadas pelos CRAS. Entdo,
essas mulheres ja tinham demonstrado por 14 (suas comunidades de origem) seu
talento com artes manuais, fazer bonecas, tinham objetos... esculturas feitas com
jornal, croché, coisas que elas faziam no seu dia-a-dia pra passar o tempo e até
ganhar dinheiro na vizinhanga. Entdo, fazendo a Carteira (Carteira “do Artesdao”),
elas entravam pro cadastro do PAB e podiam participar dos eventos promovidos
pelo GDF ou comegar algum curso de aperfeicoamento”. Representante SETRAB.

Os cursos de aperfeicoamento promovidos pela Secretaria de Trabalho e destinados
as/aos artesds/aos, a partir de 2011°, segundo a Portaria, passaram a condicionar o acesso

dessas/es profissionais e seus produtos as feiras e demais eventos realizados pelo governo. As

> O Programa do Artesanato Brasileiro - PAB foi instituido, por meio do Decreto n® 1.508, de 31 de maio de
1995, tornando-se responsabilidade do entdo Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1508.htm

Em 2009, a Confederacao Nacional dos Artesdos do Brasil- Cnarts foi criada, defendendo um discurso pro-
revitalizacdo do PAB. A Cnarts apoiava suas declaragdes na percepgdo da “lentiddo com que caminham os
projetos de lei voltados a regulamentacdo da profissdo e reconhecimento do artesanato como atividade relevante
para a economia nacional”. Disponivel em: http://www.sebrae-rs.com.br/central-noticias/agencia-noticias/em-
data-comemorativa-artesaos-cobram-regulamentacao/1530.aspx

Em 2006, O Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior — MDIC iniciou um processo de
articulagdo com as Coordenagdes Estaduais de Artesanato com vistas a estabelecer diretrizes para a retomada do
Programa. Em 2010, foi publicada a PORTARIA No- 29, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010 que caracteriza as
atividades de artesanato, bem como a profissdo do artesdo. O PAB, nos termos de fomento ao setor de
artesanato, foi incrementado com a criagdo de uma base conceitual Unica (o que ¢ artesanato? Quem ¢ artesdo?)
adotada pelos estados.

6 Portaria n° 37 de 25 de maio de 2011. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/27138243/dodf-secao-01-27-05-2011-pg-49
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acdes de capacitacdo e aperfeicoamento teriam sido executadas mediante convénios firmados
entre a SETRAB e instituigdes como o SEBRAE e a Universidade de Brasilia — UnB/ Centro
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico — CDT.’

No periodo de vigéncia do PTEM (2009/2010) e do Com Licenga (2010/2011), o
SEBRAE ja desempenhava a fun¢do de parceiro da Secretaria de Trabalho na conducao das
iniciativas como Programa CredTrabalho, Programa de Microcrédito e agdo Geragao de
Ocupacdo e Renda / Comercializacdo de Produtos Artesanais (IBAM, 2009). A par dessas
informagdes, interroguei a representante da SETRAB sobre como as estratégias
especificamente dirigidas as mulheres poderiam ter impactado a concessdo e
acompanhamento do crédito sob a responsabilidade do 6rgao. Sua resposta, porém, reiterou a
percepgdo anteriormente declarada de que, na instancia da Secretaria de Trabalho, ndo houve
uma mobilizacdo significativa com a finalidade de destacar as mulheres como segmento com
necessidades diferenciadas. As agdes eram (e assim continuam) planejadas em prol do
beneficio geral dos trabalhadores nos variados setores de atuacdo. Nesse contexto, o
atendimento de mulheres, artesds e outras trabalhadoras (individualmente ou em grupo)

seriam uma ocorréncia contingente.

“Nao tomei ciéncia de nenhuma acdo desses programas, mas ¢ como lhe disse, a
SETRAB procura integrar todas as suas frentes de atuacdo. Entdo, aumentar a
eficiéncia do atendimento dos trabalhadores assistidos pelos programas existentes,
consequentemente significa beneficiar as mulheres nesse perfil de publico-alvo(...).
Representante SETRAB.

Quando insisti que, no langamento do PTEM, o entdo Secretario formalizou a adesao
do 6rgdo como parceiro local com vistas a desenvolver agdes que se diferenciassem da
politica usual, em que homens e mulheres sdo tratados indistintamente, sua resposta remeteu,

assim como aconteceu na SEDEST, ao quadro politico da época.

“Houve um rodizio assim muito grande nesses dois Ultimos anos, aqui na Secretaria;
de uma subsecretaria pra outra, que sairam daqui, outros vieram de outros 6rgaos,
entdo ¢ dificil afirmar o que se passava na cabega de quem estava na gestdo
passada(...)

Por exemplo, ndo ¢ um programa pra mulheres (referindo-se ao PAB), mas ¢ claro
que a gente observa que a maioria do pessoal do artesanato que vem se credenciar®
¢ mulher, entdo ndo tem como, a forma de tratar, de passar as informagdes vai ser
diferente por causa das caracteristicas delas. Seria diferente de atender um grupo que
a maioria fosse homem (...)”. Representante SETRAB.

7 http://www.cdt.unb.br/novoportal/noticias/index/visualizanoticia/noticia/index/encontreocdt/encontreocdt

% A “Carteira do Artesdo” consta da Portaria n® 37 de 25 de maio de 2011 como documento imprescindivel para
que “os artesdos” garantam seu direito de usufruir das acdes do PAB (capacitagdo, participacdo em eventos e
concessio de microcrédito). E emitida mediante a demonstragio de dominio técnico, pelo artesdo, a uma
comissdo da SETRAB, sendo valida por até trés anos.
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Quando lhe perguntei se a constatagdo da presenca de mais mulheres do que homens,
no segmento do artesanato, interessadas pelo credenciamento na SETRAB implicaria em
analise diferenciada, no tocante a concessdo do microcrédito, sua resposta foi manteve-se
restrita @ norma que seria neutra. Novamente, segundo seu ponto de vista, as mulheres artesas

seriam beneficiadas em razao da conduta nao-discriminatoria da Secretaria de Trabalho.

“Nio necessariamente. O microcrédito tem a sua metodologia’ e o objetivo & atender
trabalhadores com dificuldades de acesso ao crédito, né. O SEBRAE e¢ a SETRAB
atuam juntos, capacitando esses trabalhadores e financiando os negocios deles a
partir de critérios validos pra todos. Agora, ¢ claro que se no artesanato sdo mais
mulheres do que homens, elas vao ‘tar recebendo mais financiamento”.
Representante SETRAB.

A) Atendimento universalizado “dos trabalhadores” do artesanato

O fato de a SETRAB dispor de poucos dados referentes as suas estratégias
direcionadas as mulheres, bem como as considera¢des de sua representante entrevistada
suscitam, segundo entendo, a percep¢do de uma participacdo esmaecida do 6rgdo no PTEM.
O volume reduzido de informagdes, quase uma auséncia absoluta, causa surpresa em se
tratando do parceiro, a secretaria responsavel pela area de trabalho, tema que orienta as agdes
do Programa.

A incursdo pelo campo mostrou que a secretaria da area de assisténcia social assumiu
posicdo central no sentido de desenvolver acdes de capacitagdo e suporte das trabalhadoras
em situacao de pobreza. Trata-se de uma contraposi¢do, se considerarmos que ambas as
secretarias foram designadas, como bracos do GDF, para concretizar o PTEM nos po6los
locais.

A pergunta que guia a analise relacionada com a atua¢ao da SETRAB ¢ simples: Qual
seria a razdo do comportamento do 6rgao? Ou o que esse comportamento revela sobre o
posicionamento do 6rgdo quanto as relagdes de género?

Se a respeito do PTEM, o siléncio predomina, quanto ao Programa Brasileiro do
Artesanato - PAB, a Secretaria ¢ quase prodiga na disponibilidade de insumos para a analise.
Diante disso, considerando-se que o artesanato foi indicado, nos registros e relatos da SPM e

SEDEST, como uma das modalidades de trabalho principais das beneficiarias do PTEM e do

’ A seguinte sintese atende as necessidades deste trabalho sobre o assunto: O microcrédito é concedido a
empreendedoras/es de pequeno porte que, por ndo disporem de bens para apresentarem como garantia as
instituigdes financeiras, ndo conseguem aprovag¢do. A metodologia utilizada, pelo GDF considera como
requisitos as/aos candidatas/os ao empréstimo: residir no DF ha mais de trés anos, ter experiéncia na atividade
executada ha mais de seis meses, ndo ter restrigdo no Sistema de Protegdo ao Crédito (SPC) e apresentar avalista
com renda superior a trés vezes o valor da parcela. Disponivel em:
www.ceasa.df.gov.br/042/04299003.asp?ttCD_CHAVE=94113
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Com Licenga, verifiquei quais poderiam ter sido as relagdes entre a atuacdo da SETRAB, no
ambito das iniciativas aqui analisadas, e as agdes voltadas para as/os profissionais artesds/aos.

No tange a base conceitual do PAB, desperta imediata curiosidade o fato de a
linguagem oficial ndo flexionar o género (a referéncia ¢, invariavelmente, “o artesdao”).
Ademais, quando a entrevistada afirmou que a maioria das pessoas afetadas pelo programa,
até aquela ocasido, eram mulheres, pareceu haver um descontinuo entre o processo de
planejamento do PAB e o perfil do publico a que se volta. Dito de outra forma, os indicios sao
de que, na elaboragdo da base conceitual do Programa nao se conseguiu perceber ou consistiu
fato irrelevante que, no conjunto de profissionais do artesanato, o nimero de mulheres
sobressaisse. Outra possivel interpretacdo ¢ que, embora reconhecidas como maioria no grupo
de profissionais do artesanato, as mulheres constituiriam, no ponto de vista do planejamento
politico dos 6rgaos envolvidos com o PAB, apenas um segmento particular incluido em um
todo capaz de abarcar os interesses de foda a coletividade.

Acerca do sentido de universalidade e das suas praticas sobre as desigualdades entre
homens e mulheres, Varikas (2009) aborda a questdo do “bindmio universalismo-
particularismo”. A autora atenta a que, quando da instauragdo dos valores modernos de
igualdade e liberdade, a no¢ao de “universal” vinculava-se a idealiza¢do do “homem” como
individuo abstrato, livre e igual aos demais. A perspectiva moderna seria a de que a
universalidade abarca os interesses de todos na medida da igualdade a todos estendida.
Contudo, sobre-estimar a qualquer custo o pressuposto de que, obrigatoriamente, o particular
participaria do universal, segundo a autora, implica em um reducionismo da realidade em que
os direitos ndo sdo se efetivam igualmente a todas as pessoas corporificadas. A critica
feminista dirigida ao “universalismo”, resumidamente, consiste em ressaltar o seu carater
paradoxal. Isto ¢, ndo obstante a ideia tenha surgido com a pretensdo de amparar as
necessidades de todos/as, o “universal” concretiza-se como “padrao dominante” que resulta
de “relagdes de poder”. Portanto, ainda conforme Varikas (ibid.) “universal” nada mais seria
do que uma confusdo das particularidades concernentes aos grupos mais fortes com a
generalidade coletiva, uma distor¢do do interesse comum. Em ualtima instancia, nessa linha de
pensamento, universalizar incorreria no risco de exclusdao daquilo que se opde ao padrao,

entendendo-se padrao como légica dos segmentos dominantes.

Ora, enquanto o conceito abstrato de humanidade em geral fazia a sua entrada
triunfal como horizonte da universalidade de direitos, os ‘homens” aos quais se
tratava de aplica-la eram individuos concretos, historicamente situados, fisica,
cultural e socialmente diferenciados, que, por suas historias e oposigdo nas relagdes

89



de sociais, tinham necessidades e interesses diferentes, bem como diferentes formas
de expressa-los (VARIKAS, ibid., p.267).

Sabendo-se que o setor do artesanato conta com uma composi¢ao majoritariamente
feminina, instituir o masculino como termo neutro por ser universal, ou seja, tomar o
masculino como regra, contribui para invisibilizar as artesas e, consequentemente, ignorar
eventuais desigualdades entre as condig¢des de trabalho delas e dos seus colegas. O acesso ao
crédito figura como desigualdade entre homens e mulheres®, no mundo do
trabalho/empreendedorismo, quando se verifica que essas ultimas enfrentam maior
dificuldade para apresentar garantias as entidades de financiamento. Entendo que, diante do
quadro de desigualdade, ndo enfatizar o género da artesa produziria a ideia de um nivelamento
que ndo condiz com a realidade.

Além disso, a universalidade masculina tende aquilo que Saffioti (2008) denomina
como “cegueira para o sexo/género”. Para uma perspectiva “sex-blind”, ndo seria questdo
central investigar a relacdo da dificuldade de acesso ao crédito, enfrentada pelas artesas do
PAB, com a auséncia de experiéncias profissionais anteriores dessas mulheres, nem
aprofundar-se nas razdes de sua inexperiéncia. A neutralidade pretendida com o uso do
masculino universal ignoraria ou atribuiria pouca relevancia ao fato de parte expressiva das
profissionais do artesanato se tratar de donas de casa. Os objetivos e regras do PAB
incidiriam, uniformemente, sobre os artesdos homens habituados com o traquejo das
negociacdes e sobre as artesds mulheres, eventualmente responsaveis exclusivas pelos
afazeres do lar,por longo periodo, que, com alguma habilidade manual, resolveram iniciar
uma atividade rentavel.

Como tentativa de explicagdo face a conduta da SETRAB, dentro do PTEM, este
estudo propde um esquema composto por: a) o siléncio documental da Secretaria quanto ao
Programa; b) a linha de raciocinio expressa por sua representante e c) a exclusividade do
género masculino nos termos da base conceitual do PAB (Programa que relaciono com a

participacdo da SETRAB no PTEM). Articulo os fatores empiricos ao conceito de divisao

' Na perspectiva do Banco Mundial (2011), essa disparidade é observada em varias regides do mundo: “Um
segundo fator que aumenta a segregacdo no mercado de trabalho e as disparidades salariais sdo as diferengas em
dotacdes humanas e fisicas (incluindo o acesso a bens e crédito)”.

Todavia, cumpre registrar que, de acordo com o Relatério de Acompanhamento do II PNPM (SPM, 2009), o
MTE tem executado agdes que visam ao aumento do numero de empréstimos concedidos as mulheres. A¢des
1.2.8 - Conceder crédito especial as mulheres rurais no ambito do Pronaf Mulher; 1.2.9 - Ampliar o acesso das
mulheres empreendedoras no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado do MTE e
1.2.19 - Incentivar o acesso de mulheres as incubadoras e empreendimentos econdmicos solidarios e fortalecer a
rede de mulheres na economia solidaria.

920



sexual do trabalho por entender que este ilumina aspectos relativos a origem e validacao
social dos pontos enumerados acima. Segundo Kergoat, D. (2009), divisdo sexual do trabalho
¢ a desigualdade do valor social do trabalho em razdo do género de quem o realiza™. Esse
ordenamento hierarquizado das relagdes de género seria proveniente da ldgica patriarcal e
vigoraria de forma a estabelecer uma correspondéncia invaridvel das representagdes
masculinas com um poélo de dominagao e das femininas com a subordinagao.

A minha aposta analitica, neste caso, consiste apontar o alinhamento da SETRAB com
um ponto de vista, segundo o qual, o mundo do trabalho opera como espago primordialmente
masculino, uma ideia proxima a descaracterizagdo das atividades desempenhadas por
mulheres (nao-trabalho) proposta por Strathern (2006). A analise ndo se reduz a uma
dicotomia utilizada exaustivamente nos moldes de vinculagdo do masculino a esfera publica e
do feminino a esfera privada. Trata-se de ressaltar que, a despeito de um possivel transito de
homens e mulheres nos espagos doméstico e profissional, tanto compartilhando os afazeres do
lar, quanto disputando vagas no sistema educacional e postos de trabalho, persiste a
expectativa do cuidado como prioridade feminina e do sustento como prioridade masculina.

Quanto ao discurso da SETRAB, no contexto do PAB, este remeteria “ao artesdo”
como categoria universal em que as artesas permaneceriam subsumidas. Sob esse ponto de
vista, o oOrgdo poderia presumir que os interesses dessas trabalhadoras estivessem
adequadamente contemplados, posto que as acdes seriam formuladas com o objetivo de
beneficiar a “todos”. Essa orientacdo limitaria os agentes institucionais que a seguem, como a
Secretaria, na sua capacidade de avaliar quio efetivos tem sido os programas de trabalho,
visto que a universalidade por si s6 ndo revelaria, necessariamente, todos os matizes, 0s
fatores mais sutis (ou ndo tao sutis) de ordem cultural que conformam, em razao do género, as
dindmicas de producao.

No que tange ao PTEM, as evidéncias apontam para um posicionamento neutro,
mantido pela SETRAB, na medida em que ndo foi possivel observar a problematizacdo do
género na pauta do 6rgdo. Tal conduta poderia ter implicado na participacdo dessa Secretaria
que, quando comparada a dos outros parceiros, parece tanto mais uma ndo-presen¢a, um

espaco nao preenchido.

""" Originalmente, a autora trata da desigualdade em termos de “relagdes sociais de sexo”. Permito-me tal
indiferenciacdo terminoldgica por entender que, no bojo deste trabalho, as divergéncias conceituais dessa
estatura, provenientes das escolas francesa e anglo-americanas, ndo comprometem a andlise da realidade
observada.
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Recuperando os ditames do PTEM, desde a sua origem, temos como principais
caracteristicas do Programa a distribuicdo de responsabilidades os parceiros, na forma de
“trabalho em rede”, e a perspectiva de que as agdes consistiriam em difusao de conhecimento
perpassado pela questdo de género. Quando comparados, as caracteristicas oficiais do
Programa e a realidade empirica atinente 8 SETRAB indicam a possibilidade da ocorréncia de
lacunas, no formato da parceria em rede, e também a nao-familiarizacdo de todos os agentes

com o conhecimento que, segundo o planejamento estratégico, deveria ser disseminado.

4.2.3 - Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e o0 acompanhamento das
beneficiarias

Enquanto reunia informagdes sobre o desenvolvimento do Programa Rio, chamaram-
me a aten¢do as recorrentes citacdes, em documentos diversos, ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS. A curiosidade surgiu, principalmente, por se tratar da
documentacao de autoria das cooperativas e associagdes criadas ou fortalecidas mediante as
acoes do Programa. Era a escrita das mulheres beneficiarias dos servigos prestados pelo
CRAS, elegendo aquele 6rgdo’” de governo como ambiente fundamental para a construgdo da
sua identidade mais recente: trabalhadora/ empreendedora.

A finalidade do Centro, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,"
¢ a prestacdo de servigos basicos voltados, prioritariamente, para o atendimento de familias.
Mesmo quando se trata de individuos, existe como referéncia o convivio familiar. As
unidades de atendimento integram o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS que vem a
ser uma agao conjunta do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
Secretaria Nacional de Assisténcia Nacional — SNAS, Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS e os governos estaduais.

Quando chegou o momento de incursionar pelo campo em busca de relatos das/os
agentes estratégicas/os, houve tentativas malsucedidas de alcancar as mulheres capacitadas
junto a algumas instituicdes. Nao consigo e ndo chega a ser relevante, por ora, determinar os

motivos da interdicdo dos contatos das beneficidrias. Apenas registro essa dificuldade

"2 Emprego o termo com um sentido mais amplo e imediato por se tratar de uma entidade criada e que atua na
instancia dos governos federal, estadual/distrital ¢ municipal. Contudo, estritamente, 0 CRAS ndo se define
como 6rgdo, mas sim com “unidade de atendimento” instituida com o objetivo de fortalecer os servigos de
assisténcia social disponibilizados pelos 6rgaos gestores locais.

Disponivel em: http://www.sedest.df.gov.br/sites/300/382/00000877.pdf

3 Sdo atribuicdes do CRAS: “Executar servicos de protegdo social basica, organizar e coordenar a rede de
servigos sdcio-assistenciais locais da politica de assisténcia social”. PNAS — Politica Nacional de Assisténcia
Social. Disponivel em: http://www.sedest.df.gov.br/sites/300/382/00000877.pdf
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circunstancial a fim de destacar a importancia da contribuicdo dada pelo CRAS quando
liberou as listas das participantes. Além de viabilizar o prosseguimento das entrevistas, esse
gesto revelou tracos da perspectiva mantida pelo orgdo com relagdo ao Programa. Conforme
registrei antes, foi em uma unidade do Centro, em Taguatinga, que o Projeto Com Licenca, Eu
Vou a Luta foi mencionado pela primeira vez. A sugestdo foi que tentasse conversar com as
beneficidrias do Com Licenga porque algumas das que haviam participado do “Mulheres
Empreendedoras” (espécie de diminutivo do nome Programa Trabalho e Empreendedorismo
da Mulher — PTEM) teriam sido transferidas para os cursos dessa segunda iniciativa.

Passando a considerar o Com Licen¢a,* a andlise ampliou-se na direcio do novo
elemento que parecia caracterizar a continuidade das a¢des do PTEM e a confirmacdo de que
o enfoque de género havia sido assimilado pelo GDF. Apds passar por quatro unidades do
CRAS (Gama, Planaltina, Samambaia e Taguatinga), verifiquei que a ligagao entre o PTEM e
o Com Licenga nao era percebida da mesma maneira pelas técnicas. As mulheres atendidas,
no entanto, fossem elas as remanescentes do “Mulheres Empreendedoras™ (permaneceram
sendo identificados assim) ou as novas beneficidrias do Com Liceng¢a, participavam das
mesmas dindmicas direcionadas as trabalhadoras. Dito isto, ¢ preciso esclarecer que, depois
da conclusdo das atividades do PTEM, as participantes, que compunham o publico do CRAS
desde antes do Programa, continuaram frequentando as reunides “socioeducativas” nos
Centros. Nesses encontros, segundo informagdes das técnicas, as participantes eram
incentivadas a compartilhar suas historias, havia exposicdo de videos e palestras sobre
variados temas.

Aquilo que foi possivel apreender das relagdes entre as técnicas e as beneficidrias, a
partir das énfases e entonagdes nos depoimentos, conferiu ao CRAS a aparéncia de interacoes
de camaradagem, diferentes das demais instituicdes. O envolvimento das servidoras,
ocasionalmente, pelo menos no caso de uma das unidades, teria extravasado os limites das
funcdes estabelecidas para o cargo, horario de expediente, local de trabalho. Em meu ponto de
vista, houve, portanto, indicios de que o CRAS estaria em uma zona intermediaria dentro do
espaco interacional constituido pelos/as agentes estratégicos/as do PTEM (e, parcial e
coincidentemente, do Com Licen¢a). Refiro-me as evidéncias de que as unidades do Centro

ndo estariam no mesmo nivel de tomada de decisdes e articulagdo de acordos politicos que os

4 Justifico, na Gltima se¢do do capitulo 4, a inclusdo do Com Licenga na abordagem deste trabalho.
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demais parceiros institucionais. Ao CRAS, teria cabido dar conta das incumbéncias delegadas
pela SEDEST. Todavia, observei que, ndo obstante estivessem em nivel de hierarquia
institucional mais bésico, as unidades de atendimento conseguiram desenvolver instrumentos
de capacitagdo e de apoio as atividades das beneficiarias, ao meu ver, com contornos nitidos
e, com base nos relatos de ambas as partes, facilmente apropriados pelas participantes e
aplicados a sua realidade.

A perspectiva que assumo, a partir do cruzamento das consideragdes das entrevistadas,
associa a posicao do CRAS, na zona intermediaria, a uma conduta insurgente ¢ ainda
germinal (por isso mesmo passivel de contradi¢cdes) de ressignificacdo do papel social das
mulheres como beneficiarias, do PTEM e do Com Licenca, e dentro da familia. Refiro-me ao
que seria uma tendéncia do CRAS ao distanciamento do enfoque de sobrevalorizacdo da
familia em detrimento da subjetividade e da autonomia das mulheres atendidas pelos servigos
sociais do Estado.

O familismo ou a sua atualizagdo “neofamilista”, comum no ambito da assisténcia
social brasileira, segundo a critica feminista (AMB/CFEMEA, 2011), seria um suporte
importante da divisdo sexual do trabalho, categoria central nesta anélise. A sua capacidade de
renovagao e prevaléncia, dentro dos processos politicos, se explicaria com a alegagdo do bem-
estar imediato produzido com eficacia. Contudo, a logica da dominacdo ou do patriarcado
permearia o planejamento da assisténcia social na medida do atrelamento do beneficio
dirigido as mulheres a “condicionalidades que reforcam seu lugar no trabalho reprodutivo”
(AMB/CFEMEA, ibid.). Assim, as mulheres seriam beneficiadas, por determinadas
iniciativas, desde que assumissem compromissos relacionados com o que se espera que as
mulheres fagam. Que permanecessem responsaveis pelas modalidades de trabalho nao-
remunerado, no dominio da reproducao, exercendo fungdes de cuidado, sendo agregadoras.
Essa ¢ uma reflexdo proxima daquela a respeito da instrumentalizagao das mulheres, sob o
discurso WID, quando a inclusdo delas nas politicas de desenvolvimento dava-se (ou da-se)
de modo que as suas atividades incidissem prioritariamente sobre o espago doméstico
(ESCOBAR, 1995; MACHADO, LM.V., 1997; SIMIAO, 1999; PARPART et al, 2000;
FERREIRA, 2004).

Nos topicos seguintes, tento aprofundar, com elementos empiricos, os aspectos da

interpretacdo proposta acima.
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A) Surgimento e encaminhamento dos programas na pauta das unidades do CRAS

No Guia para a Implementagdo do Programa Trabalho e Empreendedorismo da
Mulher (IBAM/SPM, 2008, p. 33), encontra-se destacada a atribui¢do do corpo técnico do
CRAS, que seria “divulgar junto as usuarias da rede de assisténcia, publico prioritario do eixo
Trabalho e Ocupagdo, as agcdes do Programa, assim como articular e viabilizar a participacao
dessas mulheres nos Seminarios”. Nas entrevistas, ao serem relembradas desse encargo, as
técnicas ponderaram sobre as dificuldades decorrentes da troca de responsaveis pelo
acompanhamento do PTEM, nas unidades, e o seu desconhecimento dos critérios atinentes as
etapas seguintes. Esse fato explicaria o conhecimento fragmentado de cada técnica sobre o
processo que, somado a inexisténcia de relatorios referentes as etapas de implementacao,
reforcam a ideia de que a atuacdo do CRAS ndo teria ocorrido no mesmo patamar dos demais
parceiros.

De toda maneira, as reunides regularmente promovidas pelo Centro, aquelas
denominadas “socioeducativas”, eram o momento em que as participantes de ambos 0s eixos
do PTEM (“fomento ao empreendedorismo” e “trabalho e ocupagdo”) e, posteriormente, do
Com Licenga tinham a oportunidade de avaliar, conjuntamente, a experiéncia nos cursos da
BPW e do SEBRAE. Nesse ponto, a auséncia de pleno dominio das técnicas das unidades
sobre a operacionalidade do Programa poderia ser compensada com a sensibiliza¢do
dispensada a elas. H4 que se recuperar, novamente no Guia (IBAM/SPM, 2008), que o corpo
técnico dos governos locais caracterizava-se, ao lado das mulheres selecionadas, como
publico-alvo no sentido de receber capacitacdo para lidar com os temas abordados pelo
PTEM. Entretanto, de acordo com uma das entrevistadas, somente as pessoas designadas para
acompanhar as a¢des do programa passavam por essa preparagdo. Estratégia que ndo parece
coerente com o quadro de possiveis remanejamentos de responsaveis segundo registraram. Os
seminarios e oficinas de sensibilizagdo eram agdes pontuais, portanto destind-las apenas a
uma parcela das/os servidoras/es, que poderiam ser transferidas/os para outras fungdes, teria
favorecido a fragmentacao de conhecimento citada antes.

“(...) Peguei o finalzinho (refere-se ao PTEM) quando, no grupo, tinham 7 mulheres
desmotivadas.

Inclusive, acho que a troca de técnico que acompanhava o grupo influenciou nisso,
porque uma comeca com uma estratégia, ai vem outra e muda, tem uma quebra do
trabalho com o grupo (...).

Antes do concurso (ocorreu um processo seletivo para a SEDEST em 2009), eram
psicologos e assistentes sociais contratados que, por ndo ser concursados e ndo terem
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estabilidade, eles eram muito pressionados de todas as formas. Principalmente,
assim, pra ter mais nimero do que qualidade.

()

O meu trabalho com elas foi uma tentativa de organiza-las pra que elas mesmas
comecassem a produzir todas juntas e comecar a comercializar os produtos(...)”
Representante CRAS Taguatinga. Grifos meus.

“(...) quando comecei a trabalhar com o grupo das ‘Mulheres Empreendedoras’, ja
era um grupo bem reduzido, eram umas vinte e cinco pessoas ¢ eram de diversas
localidades do Gama e também do Entorno. Ai, logo em seguida, veio o Projeto
Com Licenga, Eu Vou a Luta que, assim, veio somar.” Representante CRAS
Gama. Grifos meus.

“O ‘Mulheres Empreendedoras’ foi até o finalzinho de 2009, né, mais ou menos, que
a gente acompanhou.

Ai, tinha uma outra equipe que acompanhava o Com Licenga, Eu Vou a Luta. Ai,
como teve o término do ‘Mulheres Empreendedoras’, eu fiquei acompanhando
também o Com Licen¢a, Eu Vou a Luta.

Entdo, assim como era o que a gente chama de projetos especiais, que sdo agdes
pontuais envolvidas, ficdivamos eu e uma assistente social no direcionamento das
agoes e tudo.

()

Depois que elas terminaram de fazer os cursos, a gente deu continuidade aos grupos,
esses dois pequenos grupos”. Representante CRAS Samambaia. Grifos meus.

“Houve a selegdo das mulheres aqui, ai nds fomos para um seminario regionalizado.
E nesse seminario, o SEBRAE e a BPW fizeram uma avaliagdo prévia do perfil
dessas mulheres que ja tinham sido pré-selecionadas pra ver onde se encaixariam
melhor, em quais cursos. Nao sei te dizer quais eram os critérios porque nessa parte
nds ndo participavamos.

A parte da organizacdo foi muito boa, a capacitagdo também. Nos tivemos varios
momentos de capacitacdo e sensibilizacdo, vivéncias, palestras, mas ndo era para a
equipe toda, era apenas para os técnicos que lidavam diretamente com elas.”
Representante CRAS Planaltina. Grifos meus.

Especificamente, no caso do Com Licenga, a sua portaria de instituicdo (ver anexo)
determinava o acompanhamento nos termos de “supervisionar, monitorar e avaliar as a¢des
desenvolvidas pelas mulheres participantes do Servigco, bem como sistematizar o
conhecimento acumulado”. Essa orientacao oficial quanto ao conhecimento, a partir daquilo
que declararam as entrevistadas, ndo teria se efetivado. Novamente, a divisdo do processo de
implementagdo das a¢des teria sido um fator com influéncia substantiva sobre o conhecimento
limitado das/os técnicas/os responsaveis pelo Projeto. Neste momento, retomo a perspectiva
da SEDEST a respeito da metodologia desenvolvida com vistas ao controle do uso da bolsa.
A representante da Secretaria pontuou que cada unidade do CRAS lidou de forma auténoma
com as instru¢des oriundas da SEDEST. Segundo disse, ndo houve comparagdo entre os
procedimentos adotados pelas unidades, tampouco a geréncia responsavel pelo planejamento
dispunha de condi¢des de monitorar a execucdo do Com Licenga de forma diferenciada dos

demais servigos de assisténcia social.
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“Na época, a geréncia criou um caderno que tinha toda uma metodologia de trabalho
Elas teriam que usar o recurso pra pagar algum curso de capacita¢do e apresentar a
nota no CRAS que, com o cadastro socioassistencial ia fazendo a evolugao.

A geréncia colocava, nesse caderno, que elas teriam que se reunir com regularidade,
acho que a cada quinze dias, no CRAS, dentro da perspectiva do Paif, que ¢ uma
reunido socioeducativa. Dai, cada CRAS desenvolvia a sua metodologia numa
articulacdo micro. Dai, a gente da geréncia visitava 0 CRAS, como um todo, e assim
monitorava todos os Programas”. Representante SEDEST 1. Grifos meus.

“Aqui no CRAS de Taguatinga, como eu te disse, eu cheguei ja no finalzinho, mas
eu ndo cheguei a ver, dentro da pasta de acompanhamento do Programa nenhum
relatorio de trabalho, né. Tinham memorias de reunido, que € de praxe mesmo, mas
nenhum relatorio efetivo. Tanto é que, pra conclusdo do Projeto, eu e uma outra
técnica que tava aqui, na época, a gente fez um relatdrio por nossa conta das
atividades que a gente tentou fazer junto ao grupo, né, levantando essa questdo da
desmotivacdo, da falta de recursos, a gente chegou a emitir esse relatorio final.”
Representante CRAS Taguatinga.

“Quando finaliza o projeto, a gente tem que fazer uma avaliacdo geral. Avaliagdo eu
sempre faco com elas no final de cada reunido. Mas, nessa avaliacdo final, eu
preciso relatar todo o processo, o antes o durante e o depois. Por enquanto, as agdes
ficam centralizadas em cada CRAS”. Representante CRAS Gama. Grifos meus.

B) Autonomia das unidades do CRAS na operacionalizacido dos programas

Na SEDEST, uma das entrevistadas caracterizou a atuagdo do CRAS como
“articulagdes micro”. Ela referia-se referéncia a liberdade que as unidades teriam para
conduzir as agdes do Com Licenga, também diz respeito ao atendimento das “Mulheres
Empreendedoras”, tendo em vista a sua permanéncia no CRAS. Ao participarem das mesmas
dinamicas “socioeducativas”, a bolsa caracterizou-se como o diferencial entre um grupo e
outro.

No conjunto das quatro unidades analisadas, em Taguatinga ¢ no Gama, houve uma
percepcao de que PTEM e o Com Licenga estariam relacionados em virtude das participantes
transferidas do primeiro para o segundo. Para as técnicas nessas duas cidades-satélites, o Com
Licenga, representou para as “mulheres empreendedoras” a oportunidade de dispor de
recursos para iniciar as suas atividades. Enquanto isso, em Samambaia e em Planaltina, o
ponto de vista apresentado foi de que se tratava de a¢des completamente distintas, embora
voltadas para o mundo do trabalho e com o objetivo de fomentar microempreendimentos. Ha
que se frisar que, nas duas primeiras unidades, havia atividades em curso, para além das
“reunides socioeducativas”, quando as entrevistas aconteceram. O CRAS/Gama estava a
frente do processo de formalizagdo do grupo interessado em formar uma associagdo. Em

Taguatinga, as participantes recebiam apoio do CRAS para expor seus produtos em uma feira
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realizada no centro. Samambaia e Planaltina, por sua vez, tinham dado por encerradas as
acdes do Projeto.

“Ali, elas (‘Mulheres Empreendedoras’) questionaram o espago que nao tinham pra
se reunir. Entdo, a gente arranjou uma sala aqui no prédio pra elas, mas poucas
vinham. Tinha dia que vinham duas, conversavam meia-horinha e iam embora. O
resultado final foi que uma delas s6 que a gente conseguiu acompanhar, que, depois,
até entrou pro Com Licen¢a, Eu Vou a Luta e conseguiu abrir sua banca.

Entdo, no finalzinho desse grupo e ja tinha comecado a selecdo pro Com Licenga,
Eu Vou a Luta, uma das queixas era que elas ndo tinham recursos pra comprar
material pra produzir. Ai, a maioria j4 queria mesmo passar pro Com Licenca. Tanto
¢ que, das sete mulheres que estavam no grupo. cinco estdo no Com Licenca.”
Representante CRAS Taguatinga. Grifos meus.

“Olha, infelizmente, o sol ndo nasce pra todos. E um ditado popular que a gente
traduz o seguinte: nem todo mundo tem a oportunidade que deveria ter € os recursos
sd80 minimos. Esse recurso da bolsa das mulheres do Com Licenga, Eu Vou a Luta
era apenas pra um grupo reduzido, ndo daria pra atender todo mundo (...)

Mesmo que as mulheres empreendedoras ndo tenham a bolsa, elas continuam no
grupo porque, de 2 em 2 meses, n6s fazemos uma feira aqui ao lado do CRAS pra
elas exporem os seus produtos, ai vem as Mulheres Empreendedoras e as mulheres
do Com Licenca que nds fizemos a juncao dos dois grupos (...). A feira surgiu, em
2010, quando elas disseram que precisavam de um espago pra expor, foi em reunido
nossa mesmo mensal, ai criamos, juntas, esse espaco da feira”. Representante
CRAS Gama. Grifos meus.

"Olha, eu percebo que sdo programas um pouco distintos. Primeiro, porque, no Com
Licenca, Eu Vou a Luta, existe uma bolsa social. No ‘Mulheres Empreendedoras’,
ndo existia essa bolsa (...) eu percebo que a questdo de ter uma bolsa social ¢é
importante, sim, mas ¢ uma coisa um pouco paradoxal (...) A gente percebe que a
questdo da bolsa ela se tornou uma renda pra familia. E ai, as vezes, a gente até fala
sobre a possibilidade de que o Projeto termine a qualquer momento e a gente prepara
essas mulheres pra isso. Entdo, ao mesmo tempo, a gente percebe que algumas ja
nio tem mais aquela motivacdo pra continuar no Projeto, mas, por conta de uma
necessidade economica, por conta dessa bolsa social, elas continuam no Projeto
(...)”.Representante CRAS Samambaia. Grifos meus.

“As ‘Mulheres Empreendedoras’ tinham um perfil pré-estabelecido. O Com Licen¢a
também tinha, mas no Com Liceng¢a esse perfil era mais aberto, era um perfil mais
por idade e por escolaridade.

E, no Mulheres Empreendedoras, ndo, ela ja tinha que ter um negdcio ou uma
qualificacdo ja pré-estabelecida, ser uma cabeleireira, uma doceira, uma salgadeira.
A, a ideia era que desse qualificagdo pra ela desenvolver o negdcio que ela ja tinha
conhecimento.

No Com Licenca, Eu Vou a Luta, era diferente, era para dar a essa mulher uma
capacitacdo.” Representante CRAS Planaltina. Grifos meus.

A intengdo, quando proponho o contraste das unidades com ag¢des ativas com as
unidades com agdes ndo-ativas, por ocasido da pesquisa, tem a ver com a verificacdo do
alcance do objetivo de “continuidade” apresentado tanto pelo PTEM quanto pelo Com
Licen¢a. Algo que perpassa o carater estritamente burocratico da elaboragao dos Programas,
mas nado se esgota ai. Neste caso, o exame da relagdo entre as duas iniciativas com algum grau

de semelhanga, criadas em periodos proximos como politicas direcionadas para as mulheres
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trabalhadoras, se sobrepde a questdo de se tratar de agdes idealizadas pelo governo federal ou
pelo GDF.
Nas secoes anteriores, as circunstancias politicas na instancia do GDF que, segundo a
SPM, dificultaram a implementacdo das acdes do PTEM, dadas as mudancas de gestdo dos
orgaos responsaveis pela execucdo, também foram ressaltadas pelas técnicas da SEDEST. A
avaliagdo dessas ultimas consistiu em destacar a centralizacdo do “gabinete” da Secretaria de
Assisténcia Social, concernente ao poder de decisdo no periodo de implementagao do PTEM e
de instituicdo do Com Licen¢a, como um aspecto desfavordvel. Em seu ponto de vista, o
R ) L . .
gabinete” impedia a participacdo do corpo técnico em todas as etapas de desenvolvimento
dos programas, resvalando em uma desarticulacdo interna. No nivel do CRAS, por mais uma
vez, a realidade politica local foi considerada como um elemento importante para a
compreensdo dos acontecimentos. Dessa vez, a interferéncia dos interesses politicos locais,
vinculados ao espago institucional, teria ocasionado a distor¢ao das diretrizes do Com Licen¢a
no tocante ao perfil das beneficiarias.
“Olha, a selegdo pro Com Licenga, Eu Vou a Luta, até porque era um periodo de
campanha eleitoral, entdo foi complicadissimo. Porque a selecdo ndo foi feita de
certa forma aqui pelo CRAS.
A gente fez, né, dentro dos critérios do projeto, a gente tentou trazer uma mulheres

que a gente ja tava acompanhando. Outras, por exemplo, essas que ja estavam no
‘Mulheres Empreendedoras’ e que tinham o perfil, a gente passou pro Com Licenca
()

Agora, das fichas que a gente preencheu, teve muitas que vieram sem perfil e que,
na época, tinha...(suspiro) uma certa ordem da diretoria, né, pra que a gente
preenchesse. Era assim: “Ah, o deputado fulano de tal pediu pra que essa associacdo
de mulheres entre no grupo”. Ai, chegavam aqui de uma vez vinte, trinta mulheres
pra gente preencher a ficha. Entdo, a selecdo final ndo foi feita pelo CRAS, foi
passada pra essa diretoria e 14 que foi feita essa selecdo, a gente s6 passou os
formularios com os dados preenchidos dessas mulheres”. Representante CRAS
Taguatinga. Grifos meus.

C) Programa Com Licenca, Eu Vou a Luta e seu objetivo de “Valorizacdo do papel da
mulher na sociedade e na familia”

O titulo deste topico, extraido da portaria de institui¢do do Com Licenga, eu Vou a
Luta, indica o que seria a principal ambivaléncia presente tanto nesse Projeto quanto no
PTEM: eleger as mulheres atendidas pelo CRAS como sujeitos de direitos e publico-alvo de
politicas publicas, fomentando, simultaneamente, a posi¢do delas na familia que, por sua vez,

remeteria a subordinagao.
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Com Licenga, Eu Vou a Luta (...) serd operacionalizado com vista a desenvolver
uma agdo de resgate ¢ inclusdo social das mulheres, possibilitando deste modo, o
aumento da renda familiar e valorizagdo do papel da mulher na sociedade e na
familia. Portaria n° 124, de 17 de agosto de 2009 (Anexo I).

A nogdo de zona intermedidria foi apresentada como proposta interpretativa das acdes
e ponto de vista mantidos pelo CRAS no contexto da execugdo dos Programas de trabalho
aqui analisados. Retomando os esclarecimentos anteriores, adoto essa terminologia no sentido
de que, no espago interacional dos parceiros responsaveis pelo PTEM e pelo Com Licenga, a
experiéncia do Centro teria se diferenciado das demais institui¢des. As técnicas encarregadas
dos servicos sociais € do acompanhamento das participantes dos Programas ndo teriam
compartilhado o processo de implementacdo das agdes da mesma forma que os demais
agentes institucionais envolvidos. Essa realidade poderia ser explicada, parcialmente, pela
metodologia, no caso do PTEM, que previa a caracterizacdo do corpo técnico do CRAS como
alvo, assim como as beneficiarias, das agdes de sensibilizacdo para as questdes de gé€nero.
Contudo, tal argumento enfraqueceu diante da revelagdo das entrevistadas de que a
sensibilizacdo ndo se estendeu a todas/os as/os técnicas/os, bem como das mudancas das/os
designadas/os para tocar as agoes.

Entendo que, se por um lado, a localizacdo na zona intermediaria possivelmente tenha
influenciado no isolamento das unidades, na medida da autonomia com que teriam utilizado a
metodologia dos Programas, por outro, teria favorecido dindmicas as quais me referi antes
como interagoes de camaradagem. No que tange ao embate entre o discurso oficial de
promog¢do da autonomia das mulheres e o possivel reforco das posi¢des tradicionais
femininas, atrelado a implementagdo dos Programas de trabalho, O CRAS seria um locus de
analise consistente devido ao seu contato direto ¢ continuo com as beneficiarias das agdes.

Isto posto, promovo, a seguir, a confrontacdo entre aspectos dos depoimentos das
representantes das unidades do Gama e de Planaltina com vistas a fundamentar
empiricamente as consideracdes acerca da posicdo do CRAS e de sua atuagdo. A opcao pelas
duas cidades-satélites deve-se a descricao pontual de exemplos em ambas as entrevistas. Nas

outras duas unidades, os relatos abordaram de forma mais geral a experiéncia do Centro.

D) Posicoes equivalentes e interacdes distintas entre as unidades do CRAS

No caso da unidade do Gama, pareceu fina a barreira entre atendimento profissional e
solidariedade. A entrevista com a técnica responsavel pelas acoes dos Programas revelou um
depoimento entusiasmado com énfase sobre uma mobilizagdo conjunta em prol da criagdo da
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“Associacdo das Mulheres Empreendedoras do Gama”. Sua fala apontou na direcdo de que as
atividades realizadas pelo grupo teriam propiciado ressignificacdes no tocante ao servigo
prestado pelo CRAS e ao referido papel das beneficidrias na sociedade e na familia.

“Uma das coisas que eu construi com elas, desde o inicio, ¢ o seguinte ‘olha, esse
Programa vai acabar. Vocés ndo vao ficar recebendo essa bolsa a vida toda, entdo o
importante ¢ que vocés fiquem um grupo organizado (...). Entdo, noés comegamos a
construir com elas a necessidade e a importancia de criar a Associa¢do das Mulheres
Empreendedoras do Gama (..). Nos juntamos o grupo das ‘Mulheres
Empreendedoras’ que j4 existia com as mulheres do Com Licenca, Eu Vou a Luta
porque ndo tinha sentido a gente fazer dois grupos e que era a mesma luta. (...) E
com isso, nos estamos, agora no final de novembro, inicio de dezembro, efetivando a
associagdo porque elas, como mulheres de associacao, terdo mais autonomia e mais
autoridade pra reivindicarem melhores condig¢des pra elas continuarem o trabalho
delas (...)

Al, ¢ isso quando eu pego uma coisa eu levo até o final porque eu sou brigona,
brigona no bom sentido, né, de lutar pelos direitos da pessoa humana. Nao ¢é a toa
que eu sou assistente social. E elas falam umas coisas que eu digo ‘Gente, eu nao
mereco isso tudo que vocés ‘tdo falando. Isso é meu trabalho, eu sou servidora, eu
sou paga, eu recebo pra isso.’

(-

Nos temos exemplos de mulheres aqui que estdo com o seu ‘pit-dog’ (quiosque),
aqui ndo fala ‘pit-dog’, né, com o seu espago pra comercializar montadinho, com
geladeira, com fogdo, com batedeira, tudo o que precisa. E isso com esse recurso da
bolsa porque ela soube investir.

()

Ontem, eu fiquei assim muito feliz porque uma delas falou assim: ‘Eu estou
trabalhando como gari, mas eu vou deixar. Eu quero trabalhar no meu
estabelecimento.’ Isso ¢ muito importante pra gente, sabe, eu fico muito feliz porque
cla saiu daquela dependéncia do marido e conseguiu a sua independéncia financeira,
ela consegue viver com o trabalho dela e com o salario dela.

(-

Nos tivemos ai o depoimento de uma senhora, ela é negra e ela também ¢ nordestina,
chegou aqui, como se diz, como uma mao na frente e outra atras. Ela vivia debaixo
da sombra do marido, ela ndo podia fazer nada. Ai foi, teve os filhos, os filhos
cresceram e ela ali, ndo podendo fazer o que ela queria fazer.

Ela aprendeu a fazer artesanato, olhando as receitas da televisdo, né, inclusive, ela
trabalha muito bem com o papel jornal. Aquele papel reciclado, ela faz varias coisas.
Ela disse que o marido proibia ela de sair ¢ vender os produtos. Entdo, ela saia
escondida porque ela era muito dependente. Ai, quando foi um dia, ela disse ‘hoje, a
minha vida vai mudar’. Ela decidiu e, a partir desse momento, ela nunca mais parou
de confeccionar, vender e ter sua clientela. Hoje, quem mantém a familia ¢ ela com
o trabalho, com o artesanato dela porque o marido ta doente. Ele, até hoje, fala que
ela ndo deveria fazer aquilo, mas ele também ndo tem poder de proibir porque ela
venceu essa dominancia, né, dele. E foi uma mudanca de vida que ela teve, pessoal e
coletiva porque as filhas dela, as noras ajudam ela a fazer o artesanato (...). Entdo,
foi assim uma mulher que saiu daquela dominacdo familiar, pelo marido machista, e
hoje ela tem sua autonomia financeira e que ajuda a manter a casa. Representante
CRAS Gama. Grifos meus.

Recorrendo, por mais uma vez, ao debate em torno da inclusdo das mulheres no
desenvolvimento e das politicas decorrentes da perspectiva adotada a esse respeito, 0s
programas de trabalho direcionados aos segmentos femininos ou convergiriam para a sua

autonomia ou desembocariam na sua instrumentalizacao.
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No tocante as politicas de desenvolvimento, a autonomia feminina tem sido focalizada
a partir da percepcdo de que, nas relagdes sociais entre homens e mulheres, existem
desigualdades consequentes da polarizagdo masculino/feminino. Nesse esquema
classificatorio, as posicoes femininas habitualmente resultam como desvantajosas quando
comparadas as masculinas. O discurso GAD, conforme tratado antes, surgiu como esforco de
instaurar, nos processos de planejamento estratégico e de execugdo das politicas do
desenvolvimento, a ideia de que relacdes de género consistem em relagdes de poder. As
politicas GAD buscam incidir no fendmeno da dominagdo/subordinagao atrelado as relagdes
de género Portanto, a incorporacdo dessa perspectiva atravessassia tudo aquilo que se refere
ao desenvolvimento, ndo apenas como um setor de politicas especificas isoladas da visao
global da imbricacao dos processos (RATHGEBER, 1990; ESCOBAR, 1995; MACHADO,
L.M.V., 1997; SIMIAO, 1999; PARPART et al, 2000; FERREIRA, 2004).

As politicas WID, por sua vez, tendem a se caracterizar como instrumentalizantes na
medida em que fomentam os papéis sociais de género tradicionais. Na trilha do discurso
WID, as agdes que visam ao beneficio da estrutura familiar, em ultima instancia, seriam
classificadas como familistas. As mulheres atendidas, sob a orientacdo do familismo, estariam
sendo cooptadas para o bojo de interesses mais amplos, ndo necessariamente coerentes com a
ideia de emancipacdo. No ambito de politicas dessa referida ordem, ndo se poderia afirmar
que as mulheres sejam as efetivas beneficiadas, pois o foco ndo estaria nas suas necessidades
individuais/ subjetivas (RATHGEBER, 1990; ESCOBAR, 1995; MACHADO, L.M.V., 1997;
SIMIAO, 1999; PARPART et al, 2000; FERREIRA, 2004; AMB/CFEMEA, 2011).

A luz das reflexdes sobre como as mulheres sio percebidas no ambito do
planejamento e execugdo politica, o exame do quadro composto pelas interagdes no CRAS
Gama aponta aspectos que, em meu ponto de vista, realcariam a possibilidade de subversao
do carater das politicas em curso. Em uma andlise fundamentada no esquema explicativo
WID — GAD, tanto o PTEM quanto o Com Liceng¢a apresentariam elementos, no seu discurso
oficial e na implementacdo, que ora parecerem mais proximos da primeira perspectiva, ora
parecem se aproximar da segunda. O direcionamento dos cursos de capacitagdo para
atividades que ndo impliquem no afastamento das beneficiarias das suas responsabilidades
domésticas realgaria, a priori, uma orienta¢do alinhada com as postulacdes WID. Contudo,
quando a técnica do CRAS Gama descreve as mudancgas ocorridas na organizagdo familiar, a

partir da experiéncia das mulheres nos Programas e do desempenho das suas atividades
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remuneradas, 0 PTEM e o Com Licen¢a ganhariam contornos do discurso GAD, haja vista a
reconfiguragdo, ou a aparente tendéncia nesse sentido, das relagdes familiares, dos
significados inerentes as posigdes assumidas por mulheres € homens no espaco doméstico.

Comparada ao caso do Gama, na unidade de Planaltina, segundo o depoimento da sua
representante, os Programas ndo teriam apresentado desdobramentos tais quais aqueles
relatados na primeira cidade-satélite. A entrevistada referiu-se a determinadas
responsabilidades familiares que, ao recairem sobre as beneficiérias, teriam impedido a sua
evolugdo dentro dos Programas. O seu depoimento pareceu evidenciar uma sensibilidade para
as atribui¢des de género como fator condicionante do desempenho profissional de homens e
mulheres. Todavia, atentou para a incapacidade das agdes implementadas de incidir sobre as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres.

Diferentemente do que ocorreu no Gama, no tocante ao envolvimento do corpo
técnico com as participantes dos Programas, em Planaltina, a entrevistada mencionou uma
situacdo de “desmobilizacdo”. Em sua perspectiva, ndo teria havido condi¢des de a equipe da
unidade dedicar-se ao acompanhamento das mulheres, especificamente, no que dizia respeito
a sua autonomia ou ao possivel conflito entre as atividades profissionais e os encargos
familiares. A realidade vivenciada, naquela cidade-satélite, ndo seria a de interagoes de
camaradagem entre técnicas e beneficidrias as quais me referi no inicio desta se¢do. Nao
houve alusdo a um empenho técnico além do que a norma estabelecia, de maneira que esse
poderia ser um fator diferencial entre as duas unidades.

“(...) Eu acompanhava uma senhora, uma jovem senhora, ela tinha dois filhos, uma
filha, um companheiro e, assim, ela era cabeleireira. Quando eu a conheci, ela estava
com um saldo. E durante esse percurso, a filha saiu, foi pra rua, ficou dependente de
crack. O filho adolescente matou uma pessoa no Plano Piloto e foi preso. O marido a

deixou porque achava que a culpa era dela, entdo, a agredia. No caso dela, ndo
houve uma agressdo fisica, mas uma agressdo, sabe, de culpa-la por tudo o que
acontecia na familia, de responsabiliza-la por tudo o que aconteceu com os filhos.
Entfo, isso interferiu, ela era uma das mais atuantes e acabou finalizando o curso
antes. O que aconteceu foi que o outro filho que ficou, ela quis tirar daqui por causa
do envolvimento com as gangues, porque o outro ja estava preso e ela acabou indo
pro Maranhao, que era o estado de origem dela.

Entdo, assim, ndo que a gente pudesse solucionar tudo, mas ver que era uma
crescente de vulnerabilidades que ia acontecendo na vida delas que, talvez, se a
gente tivesse tido uma equipe maior, tivesse conseguido acompanhar, orientar e
tomar as providéncias, dar um apoio maior. Porque ela era assim muito atuante,
muito disposta a mudar a situacéo dela.

Esse perfil da mulher que a gente acompanha aqui ¢ diferente do homem que quer
ser empreendedor, né. Que ai a energia dele, vai toda para o negécio. A mulher, nfo.

Ela tem que se preocupar com isso ¢ também com toda a dindmica familiar, que é
responsabilidade dela e ela é cobrada por isso. Esse caso ficou bem evidente, né, que
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ela foi cobrada por tudo o que aconteceu na trajetéria da familia. Primeiro, era a
protecdo da familia.

(-

Talvez o resultado final nao tenha expressado essa qualidade de capacitagao porque
houve uma desmobilizacdo das mulheres. Foi tenso entre uma atividade e outra,
porque nio era direcionado s6 no DF, tinha um periodo em que as mulheres ficavam
sem esse acompanhamento mais proximo.

Al, talvez, o erro tenha sido mais nosso, mais da SEDEST porque esse foi um
periodo em que a gente estava envolvida com varios projetos. E a gente nunca teve
uma equipe pra dizer assim ‘vocé vai acompanhar apenas esse projeto’. Entdo,
assim, a pessoa que acompanha um projeto acompanha outro, além de ter que fazer
todos os atendimentos da rotina da unidade”. Representante CRAS Planaltina.
Grifos meus.

O depoimento da representante do Centro evidenciou um quadro de desarticulacao
que, nesta analise, também estaria relacionado a zona intermediaria ocupada pelo CRAS. Isto
¢, no ambito das relagdes institucionais dos parceiros dos Programas, a posicao diferenciada
do CRAS, nos termos do dominio limitado do conhecimento e da visdo dos processos, poderia
ter desfavorecido a atuagao da unidade Planaltina.

Realcando o envolvimento para-além-da-norma experimentado entre técnica e
beneficiarias no Gama e a desmobilizagdo em Planaltina, a interpretagdo aqui proposta tende a
identificar, na instdncia do CRAS, a caracterizagdo final assumida pelo PTEM e pelo Com
Licenca. Isto ¢, com referéncia a tensdo entre autonomia e instrumentalizacao, no bojo dos
programas de trabalho para as mulheres, a perspectiva adotada pelas agentes publicas e a sua
conduta (“ser brigona”, como no Gama, ou ater-se estritamente as normas como em
Planaltina) seriam fatores fundamentais para a deflagracdo (ou ndo) de questionamentos e
problematizacao das questoes de género. A mobilizagdo conjunta entre o corpo técnico e as
participantes dos Programas, conforme evidenciado pelo caso do Gama, teria aberto um
espaco de interlocugdo, repercutindo tanto sobre a percep¢do do Estado (CRAS) acerca das
beneficidrias, quanto sobre as beneficidrias e suas proprias vidas. Dito de outra maneira, no
caso da Gama, as interagoes de camaradagem teriam contribuido para a ressignificagao dos
Programas, no nivel das unidades, quando as beneficidrias tornaram-se individuos com
interesses que nao refletiriam essencialmente uma fungdo na familia. J4 em Planaltina, as
acdes teriam permanecido atreladas ao discurso oficial que, conquanto afirmasse a autonomia
como objetivo, ndo teria sido capaz de articular trabalho e familia e solucionar os

impedimentos postos as mulheres.
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4.3 - Entidades da Sociedade Civil

4.3.1 - Associacio de Mulheres de Negdcios e Profissionais/ Business Professional Women
(BPW) e o incentivo ao empreendedorismo como acio pedagogica

De acordo com a presidenta da BPW/Brasilia, o objetivo daquela organizacao ¢
promover a autonomia das mulheres por via do conhecimento e do trabalho. Com essa
afirmacdo, a representante iniciou a entrevista concedida para esta pesquisa que, em linhas

. ~ . . . 15 .
gerais, ndo acrescentou novidades ao discurso oficial™ previamente acessado. No seu ponto
de vista, a criagdo da entidade, na Europa, durante os anos 1930, aconteceu como reflexo do
ingresso acentuado das mulheres no mercado de trabalho naquele momento.
“Nesse periodo, entre as duas guerras, a fundadora da associag@o ja incentivava as

mulheres a se colocarem a frente dos seus negocios, sempre pensando na questdo da
igualdade.” Presidenta BPW/Brasilia.

O fato de a sede da institui¢do localizar-se em outro pais € mesmo a sua chegada ao
Brasil, ocorrida mais de meio século depois de seu surgimento'®, para a representante, sdo
secundarios. A BPW, conforme ressaltou, integra o Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM)", algo que, no seu ponto de vista, indica uma atua¢do consistente no que concerne a

realidade nacional.

“Como a associagdo também participa do ‘Conselho Nacional de Politicas para as
Mulheres’ (na verdade, refere-se ao CNDM — Conselho Nacional de Direitos da
Mulher), ela fez, também, durante esse periodo, com que a questio do trabalho fosse
mais discutida”. Presidenta BPW/Brasilia.

Quanto as a¢des do PTEM, a estratégia adotada teria sido aproximar aspectos da rotina
familiar das participantes com a linguagem dos moédulos de capacitagdo. Dessa maneira,
conforme explicou sua representante, nos cursos oferecidos pela BPW, a abordagem das

no¢des de economia e planejamento deu-se a partir dos assuntos tipicos do ambiente

5 Um resumo da apresentagio institucional da BPW foi apresentado na introdugdo. O original encontra-se
disponivel em:

http://www.bpwbrasil.org/principal/50.html

16 A “implantacdo” da BPW, no Brasil, data de 1987. Inicialmente, apenas trés cidades contaram com unidades
da organizagdo: Sdo Paulo, Brasilia e Joinville. Atualmente, todas as regides do pais integram a rede denominada
federagdo. Disponivel em: http://www.bpwbrasil.org/principal/50.html

"7 A organizagdo representou a sociedade civil, como membro titular, no Conselho entre 2003 ¢ 2007. Desde
2008 até a atualidade, participa como suplente. Disponivel em:
http://www.sepm.gov.br/conselho/relacao-de-conselheiras-do-cndm-1985-a-2010/relacao-de-conselheiras-do-
cndm-2003-a-2005 ;
http://www.sepm.gov.br/conselho/relacao-de-conselheiras-do-cndm-1985-a-2010/relacao-de-conselheiras-do-
cndm-2008-a-2010 ;

http://www.sepm.gov.br/conselho/composicao .
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doméstico. A reflexdo sobre emancipacdo/ autonomia das mulheres foi conduzida, aludindo-
se aos vinculos afetivos como o conjugal (casamento ou unido estavel), materno e outros
familiares. Esse enfoque, ainda com base no relato da entrevistada, teve como finalidade
provocar a autoavaliacdo acerca das atitudes mantidas por elas no contexto de suas interagdes.
Debater, em circulo, assuntos como autoestima, vontade de “se arrumar”, auxilio nas tarefas
escolares das/os filhas/os, apoio do companheiro (ndo houve referéncia a possiveis unides
homoafetivas) a decisdao de trabalhar “fora”, liberdade para tomar decisdes, de acordo com a
presidenta BPW, era o meio de induzi-las a examinar sua posi¢ao na organizacao da familia e

pensar sobre seus interesses € solugdes para os problemas enfrentados.

“(...) teve uma convergéncia pra uma questdo de educagdo, seja ela formal ou
informal. E outra, n6s viamos mulheres que chegavam acanhadas e que, daqui a
pouco, ja estavam passando batom, se arrumando, se penteando. Entdo, houve uma
mudanca. Até na relacdo delas com os companheiros, algumas diziam que algo
estava diferente. NOs tivemos a alegria de alguns homens que vieram nos procurar e
agradecer. Nos tivemos caso de mulheres que deram um grito maior e outras
também que fizeram denuncia (refere-se a violéncia doméstica), enfim, nds tivemos
mulheres que contaram que a relagdo com os filhos passou a ter mais respeito, a mae
ndo era mais uma ignorante.” Presidenta BPW/Brasilia.

Sabendo que o publico do Programa foi subdividido em dois grupos, “mulheres com
perfil empreendedor” e “mulheres em situacdo de vulnerabilidade”/ “pobres e extremamente
pobres”, busquei compreender a perspectiva da BPW em relagdo ao perfil das mulheres
encaminhadas para os seus cursos. Isto ¢, como a BPW teria relacionado a condigdo
socioecondmica de pobreza dessas participantes com o foco do PTEM sobre as desigualdades
de género? Essa questdo adveio na esteira do debate em torno dos discursos WID e GAD
(RATHGEBER, 1990; ESCOBAR, 1995; MACHADO, L.M.V., 1997; SIMIAO, 1999;
PARPART et al, 2000, PARPART, 2008; FERREIRA, 2004). Lembrando-se que, sob o
ponto de vista GAD, a sobrevalorizacao da pobreza, ou seja, o tratamento dessa questdao de
forma isolada e em detrimento do género implicaria no refor¢o da subordinacdo feminina.
Dito de outro modo, dirigir politicas de fomento a atividades desempenhadas por mulheres,
partindo-se do pressuposto de uma correspondéncia natural entre elas e seus afazeres,
desembocaria, de acordo com a perspectiva GAD, em um cerceamento das capacidades
individuais dessas mulheres. Tentando ser mais clara e seguindo na linha de argumentagao
GAD, quando formula programas de trabalho para mulheres, pensando na competéncia
feminina inata para determinadas funcdes, o planejamento politico incorreria nas dicotomias

masculino/feminino, produgdo/reprodu¢do, publico/privado, dominagao/subordinacdo. Em
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face da restricdo ao parametro da habilidade feminina para essa ou aquela fungdo, as
iniciativas politicas incidiriam sobre as mulheres mais como instrumentos de promocao do
desenvolvimento do que como agentes de interlocucao sobre as variadas dimensdes
envolvidas nesse processo.

Ante as consideragdes dispostas acima, a BPW, no tocante as suas responsabilidades
com o PTEM, segundo a sua representante, empenhou-se no sentido de problematizar as
relagdes de género para além do desemprego e outros indicativos de pobreza. As agoes,
conforme afirmou, buscaram abranger elementos da subjetividade das participantes. Isto &,
teria havido a tentativa de mensurar o peso da autopercepcao delas, contextualizada no espaco
doméstico, sobre uma eventual ocupacdo no mercado de trabalho. O depoimento da
representante da BPW evidenciou que a entidade buscou justapor a condigdo de beneficiarias
de programas sociais as dificuldades decorrentes das desigualdades de género. Em suas
palavras, a BPW estava previamente ciente do perfil das participantes que seriam
encaminhadas pelo CRAS, portanto, emparelhar género e trabalho ou género e autonomia
consistiu em preocupagao que perpassou o planejamento e a execugdo das agdes a cargo da

organizagao.

“Quando nos recebemos o Programa, o Programa tinha uma questdo de género e ai
noés pensamos que conteudo poderiamos trazer pra essa discussdo, né, dentro disso
que ¢ tdo genérico...(siléncio)

(-

Dentro da questdo de género, nds trabalhamos questdes familiares, desde a
percepgao de violéncia, desde a questdo de relacionamento entre pais e filhos.

(-

A questdo da mulher, nés trabalhamos a questdo da Lei Maria da Penha. Tinham
mulheres que, quando vocé€ abordava, vocé€ falava, num primeiro momento sobre a
Lei Maria da Penha, o que se passava um pouco era que essas mulheres achavam
que a gente estava querendo que elas fizessem s6 denuncia dos seus parceiros.
Entdo, a gente precisou mostrar que tinham outros pontos nessa discussdo, que a
agente precisava perceber o amor-proprio, do autoconhecimento, que vocé tinha que
estar pronta porque vocé teria que acabar tomando conta da propria vida, da sua
condi¢do econdmica. Entdo, a gente procurou trazer uma discussdo muito real. E
saber, também, dentro das relagdes, até que ponto as mulheres estavam permitindo
essas agressoes. Até que ponto elas, também, ndo eram um pouco responsaveis.
Entdo, a gente trabalhou muito essa questdo da responsabilidade e quando ¢ que dou
meu grito de basta e faca o outro perceber que eu existo e que me respeite.

()

Noés, também, trabalhamos a questdo da saude da mulher, desde as prevengdes,
desde as mulheres buscarem fazer exames, as disponibilidades disso no nivel de
recurso publico, nos fizemos um mapa de postos de saude pra sabermos o que tinha
na rede publica. E, ai, nds percebemos que, algumas vezes, o que faltava mesmo era
informacgao.

()

Nos buscamos, também, a parte da nutrigdo como um gancho pro negécio, desde os
cuidados que vocé tem que ter com higiene e tudo e do aproveitamento de alimentos,
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daquela coisa de vocé utilizar as cascas, de fazer um alimento que fosse mais barato
e garantisse saude.

(-r)

Quando nés trabalhamos a educagdo financeira (...) a gente buscou mostrar que,
também dentro de casa, quando vocé controla o consumo de energia, de dgua, de
alimentos, da tua roupa e tudo. Entdo, a gente mostrou que economia nao era aquela
coisa muito distante e que cada centavo, dinheiro ¢ dinheiro, entdo, ele tem valor”.
Presidenta BPW/Brasilia.

No meu entendimento, da confrontagdo daquilo que declara a BPW com os discursos
WID e GAD, a perspectiva adotada pela institui¢do quanto as participantes do PTEM ganha
contornos de ambiguidade. Haveria, portanto, na conduta da BPW, elementos que reforcam a
ideia de um lugar concebido como essencialmente feminino. Ao mesmo tempo, o discurso
institucional, ao langcar mdo do género, remeteria & necessidade de esquadrinhar as
disparidades entre homens e mulheres nos multiplos setores da vida social. Os indicios para
esta analise dizem respeito ao que pareceu ser a caracterizacao da vida doméstica como ponto
de referéncia para a capacitagdo daquelas mulheres. Desta maneira, ainda que a BPW tenha
afirmado utilizar a nog¢@o de género como base de suas acdes, as participantes do Programa
teriam entrado, efetivamente, na vida publica/ mundo do trabalho/ mundo dos negdcios, com
uma carga de conhecimento atrelada ao dominio feminino tradicional. Diante dessas
colocagdes, ndo se trataria de incorporar a tematica de género no mundo do trabalho, de forma
transversal, mas apenas de inserir as participantes do Programa nesse dominio. Essa
orientacdo seria limitada pelo fato de as trabalhadoras ingressarem, no novo espaco, munidas
de um “saber-fazer” classificado, segundo a norma androcéntrica e heteronormativa
hegemonica® no mundo do trabalho, como pouco técnico, nio adequado, secundario,

desprovido da objetividade necessaria pra ser eficiente.

'8 Utilizo, como fundamento, as reflexdes de Lais Abramo (2007) acerca do “imaginario social em geral”, do
“imaginario empresarial” e do “imaginario dos agentes politicos e formuladores de politicas publicas” como
justificativas para a persisténcia da discriminagdo de género no mundo do trabalho. A autora afirma que a razao
de a formacdo educacional das mulheres, atualmente superior a masculina, ndo garantir igual acesso as
oportunidades de emprego dos homens reside na dimensao cultural da organizacdo do trabalho e da familia. Em
sintese, para a autora, a “ideia da mulher como forca de trabalho secundaria” decorre de uma expectativa de que
a sociedade se mantenha estruturada em familias nucleares em que os homens, ainda, surgem como principais
responsaveis pelo sustento de todos os membros ¢ as mulheres, como preceptoras. Devido a esse esquema,
mesmo com forte inser¢do, no mundo do trabalho, a presenga feminina ainda seria vista como complementar,
eventual e instavel”.

Prisca Kergoat, Genevi¢ve Picot e Emmanuelle Lada (2009) referem-se a etimologia do termo “oficio”,
esmiucando o substrato cultural que, no alvorecer da industrializacdo, segmentou trabalhos que requeriam
“inteligéncia pratica” e outros que requeriam “inteligéncia raciocinada”. Segundo as autoras, os “trabalhos de
mulheres”, naquela época, eram considerados “pequeno oficio” por ndo envolverem a razdo, o dominio da
técnica, a habilidade com o exercicio do poder. A explicacdo estaria na auséncia natural de afei¢do feminina a
esses atributos, ou seja, na dicotomia sexual como fendmeno natural. Na atualidade, a “marginalizagdo” das
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De todo modo, h4 que se ponderar que a proposta do PTEM, desde o seu prologo, o
Programa Rio, foi inovar e acumular experiéncias em um espaco cujas interdigdes sao
intrincadas. Tal complexidade se explicaria na prevaléncia da conexao do mundo do trabalho
com um modelo de estratificagdo social tradicional que naturaliza determinados pontos de
vista (ABRAMO, 2007; KERGOAT, P.; PICOT; LADA, 2009). Uma contradi¢do radical em
se considerando as diretrizes da modernidade (razdo, autonomia, liberdade, igualdade) como
esteio do desenvolvimento das relagdes de trabalho. Assim sendo, a ambiguidade identificada,
no discurso da BPW, poderia ser representada como langa de gume duplo com vistas a cortar
caminho e abrir trilhas para as mulheres em meio as contradi¢des da logica que rege o mundo
do trabalho. A perspectiva da entrevistada aparentemente aponta nessa direcdo, da referéncia
ao lar como um ponto de partida para as beneficiarias do Programa, ndo como um destino
final, uma posigao estanque ou superior as demais ocupagdes que elas viessem a ter. Olhando
por esse viés, o espago doméstico e o trabalho reprodutivo seriam a referéncia para a
capacitagdo do PTEM, tornando-se, simultaneamente, um /ocus de ressignificagdes ou de

“pequenas revolucdes”, usando o depoimento da representante BPW.

“Muitas mulheres que ndo estavam no mercado de trabalho se sentiam
desvalorizadas. Ai, nds fizemos elas entenderem que ndo, que todas as mulheres,
independente da fase em que elas estivessem, se estivessem cuidando dos filhos
pequenos que sim, que elas estariam cumprindo um grande papel dentro da casa
delas. Que isso era economia, que alguém teria que ter cuidado dentro da casa delas,
entdo isso tinha um valor, que algumas mulheres poderiam virar cuidadoras de
outras, né, de outros, de pessoas mais velhas, de criangas, de alguém que esteja
enfermo, enfim.

Entdo, quando a gente trabalhou esse universo de negdcio, parece que ¢ estabelecido
que sempre vocé tem que produzir, que vocé ndo pode pegar algo que ja esteja
pronto, como uma venda de algum cosmético ou de roupa e tudo.

E interessante que nés vimos que algumas mulheres despertaram pra fazer alguma
coisa que ja tinham conhecimento, com negocio de costura, outras descobriram que
o0 negobcio dela era mesmo vender.

()

A educacdo digital foi uma pequena revolucdo. Muitas diziam que ndo tinham
computador e a gente falou das lan house. Entdo, eclas descobriram o que era mala-
direta, que dava pra economizar, trocando uma ligacdo que custa caro por um e-
mail, quando tivesse que fazer contato com alguma cliente. Elas confeccionaram os
cartdes delas pra divulgar o seu trabalho, entraram nas redes sociais, nossa, muitas
amavam o Orkut.

Nos tivemos caso de mulheres que deram um grito maior e outras também que
fizeram dentincia (refere-se aos casos de violéncia doméstica), enfim, nés tivemos

profissdes que tendem a se “feminilizar” e, também, a flexibilizag¢do das relagdes trabalhistas, na perspectiva das
autoras, ainda reproduzem a l6gica patriarcal da divisdo sexual do trabalho.
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mulheres que contaram que a relagdo com os filhos passou a ter mais respeito, a mae
ndo era mais uma ignorante.” Presidenta BPW/Brasilia. Grifo da mestranda.

A propésito do microcrédito, o posicionamento da BPW mostrou que a prioridade da
instituicao estava em preparar as participantes para lidar com a questao, em vez de estimula-
las a buscar financiamento, garantiu a entrevistada. Por isso, somente, introduziu-se o tema,
de forma a sensibilizar as participantes a respeito de seus proprios interesses € conscientiza-
las da responsabilidade e riscos assumidos quando se inicia um negdécio mediante
empréstimo. Segundo afirmou, essa atitude conservadora, proporcional a precaucao julgada
necessaria, resultou da concep¢do do Programa como uma primeira etapa de um processo

mais amplo de encaminhamento daquelas mulheres para o mundo do trabalho e dos negocios.

“(...) Quando vocé encaminha alguém pra busca de microcrédito, quem empresta,
tem uma intengo. E o0 nosso papel era mais de visdo, de quais as responsabilidades e
com o que vocé estd se comprometendo. Por que vocé, as vezes, estimula ¢ ai,
depois, como essas pessoas vao dar conta? Entdo, o nosso papel era de alertar e nem
tanto de estimular. Entdo a gente fazia orientacdo de como os agentes que
emprestam atuam, sobre os contratos, sobre juros e ai, ao final, a decisdo era

pessoal”.

(-

Esses grupos que foram sensibilizados estdo prontos pra uma outra etapa, que € o
empreender. E isso precisa de uma discussdo mais profunda, mais concreta, porque
lidar com os instrumentos ¢ muito complicado e ndo da pra sé6 dizer vao buscar o
crédito por mais que elas tenham vontade. Pra vocé viabilizar algum projeto, seriam
precisos mais recursos (...)

E vocé ndo tem microcrédito pra uma consultoria, pra pesquisa de mercado e isso ¢
tudo ¢ recurso necessario pra comecar a empreender (...).” Presidenta BPW/
Brasilia. Grifos meus.

A perspectiva cautelosa da BPW em relagdo ao crédito, bem como a referéncia feita a
etapas seguintes a implementacao do PTEM encontram amparo, nos documentos operacionais
do Programa, desde a iniciativa no Rio. Quando surgiu, o Programa mencionava o objetivo de
estabelecer uma rede de desenvolvimento local que fosse apoiada pelos governos municipais
e estadual ou distrital (IBAM/SPM, 2008). Tratava-se, acredito, diante dos postulados
oficiais, de provocar a assimilacdo do tema empreendedorismo feminino, na agenda politica
local, e de inspirar a formulagdo de politicas publicas direcionadas ao publico do PTEM,
mantendo a continuidade daquelas agdes.

A capacitagdo para o crédito oferecida pela BPW, mais ao feitio de adverténcia sobre
0s riscos inerentes aquela operagdo, e a expectativa da reconfiguragdo do Programa, como
politica local, foram aspectos a respeito dos quais ndo houve consenso entre as partes
envolvidas com o PTEM. Detalharei os pontos de vista das/os agentes (instituicdes e mulheres

participantes) nas sec¢des seguintes. Cumpre antecipar, contudo, que, enquanto a BPW, por
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meio de sua representante, tenha garantido conhecer plenamente as caracteristicas das
participantes encaminhadas aos seus cursos e oficinas, a SEDEST/GDF rebateu essa
familiaridade com veeméncia. Como se vera adiante, a Secretaria de Assisténcia Social
criticou aquilo que as técnicas entrevistadas denominaram “ndo estar preparado para lidar
com a pobreza”. Para a SEDEST, os parceiros executores dos cursos de capacitacdo,
SEBRAE e BPW, ndo teriam conseguido estabelecer uma linguagem que fosse compreendida
pelas participantes. Além disso, as beneficiarias com quem conversei € também as técnicas da
linha de frente, isto ¢ do CRAS, ressaltaram a expectativa das mulheres capacitadas de que o
Programa facilitasse efetivamente a liberagao de recursos para as suas atividades.

Com vistas a entender a dinamica de comunica¢do dentro do espago de interagdes do
Programa, questionei a representante da BPW sobre os procedimentos de monitoramento e
avaliacdo das acoes. Quanto a isso, suas consideracdes mantiveram-se em harmonia com o
texto operacional do PTEM e também em concordancia com a percep¢ao da SEDEST: houve
reunides regulares em que foram apresentados relatorios.

“(...) no Programa, tinha a BPW e o SEBRAE, executando, ¢ a coordenagdo-geral do
IBAM e a SPM como a patrocinadora. Esse grupo se reunia ¢ ai discutia € quem
atuou diretamente com os agentes da rede publica, que seriam 0s nossos parceiros
locais, que a gente tinha aquele desejo que, realmente, o governo local tornasse isso
uma politica publica, foi um trabalho mais do IBAM.

E eles trouxeram, pras discussdes, o papel de quem esta governando, a visdo de uma
politica publica, as necessidades de que esse grupo tivessem conhecimento do que se
passava.

E foi interessante que algumas necessidades nés sempre tinhamos por parte deles,
nds chegamos a executar algumas coisas dentro dos espagos do CRAS porque eles

tinham esses espacgos onde as assistentes sociais se reuniam com as mulheres, né, e
nods participamos de algumas (...)”. Presidenta BPW/ Brasilia

O consenso no nivel do discurso oficial faz parecer ter havido, no caso do Distrito
Federal, uma bifurcacdo correspondente a vivéncia ritfual (técnica e administrativa) das
diretrizes do Programa, vélidas e uniformes para todas as UFs, e a vivéncia pratica e cotidiana
relacionada com as singularidades locais. Na no¢ao de vivéncia cotidiana, devemos incluir a
dimensdo da participagdo ativa, com direito a voz, das beneficiarias. Dessa maneira, as
evidéncias, provenientes do cruzamento das falas (ou do siléncio) das/os agentes, apontam na
direcdo do que insisto em caracterizar como vivéncia bipartida: por um lado, os agentes
institucionais, exclusivamente, mantém-se em concordancia na instancia do monitoramento
prescrito pela norma do PTEM. Por outro lado, longe das reunides oficiais e dos formularios
padronizados, as opinides, considerando-se aqui a expressdo das mulheres capacitadas,

apresentam divergéncias entre si.
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A explicacdo acima veio a tona com o auxilio dos documentos disponiveis sobre o
Programa Rio. Conquanto ndo haja explorado o Rio de Janeiro presencialmente, pude
perceber o contraste no que tange aos registros referentes as atividades e avangos das
beneficiarias produzidos por elas mesmas, algo que ndo consegui encontrar no DF. Ha que se
considerar que o tempo de vigéncia das agdes nos municipios daquele estado também foi
superior ao que experimentou nas cidades-satélites. L4, conforme tratado no capitulo 4, o
germe do Programa surgiu em 2004 com agdes efetivas, sendo amadurecido por pelo menos
trés anos até a instituicao oficial do Programa Rio em 2007 que se estendeu até 2009. Os
parceiros fluminenses dispuseram de condi¢des mais favordveis, no tocante ao tempo, para
consolidar seus vinculos, haja vista que, no DF, o PTEM foi oficializado em julho de 2008,
mas apenas em 2009 as agdes comecaram a ser executadas e foram encerradas em 2010.

Arrisco propor que a ndo-continuidade seja tomada como fator condicionante da dupla
realidade (vivéncia bipartida/ bifurcada) verificada na interagdo dos agentes do DF. Para
sustentar tal afirmacdo, saliento a auséncia de um periodo de maturagdo das relagdes entre as
entidades anterior a instituicdo do PTEM. Prosseguindo no mesmo argumento, a ndo-
continuidade também pode ser caracterizada como consequéncia do nao estreitamento das
relacdes entre os/as agentes envolvidos/as com o Programa (parceiros institucionais e
beneficiarias). Na medida em que a comunicacdo entre os/as agentes tenha acontecido de
acordo com o esquema de duplicidade acima descrito, as articulagdes de interesses nao

poderia ser fluida e consistente.

“(...) a BPW entraria com a sensibilizagdo, com a chamada dessas mulheres, né, pra
que elas se percebessem e pensassem, também, em negocios.

As aulas aconteciam duas vezes por semana com duracdo de quatro horas. Nos
tivemos pouca evasdo, pouquissima, nem dez por cento.

()

Nos passamos essa avaliacdo: nds conseguimos sensibilizar, conseguimos despertar
e agora?” Presidenta BPW/ Brasilia. Grifos meus.

E interessante que as consideragdes finais, no depoimento da presidenta da
BPW/Brasilia, tenham realgado uma expectativa (“e agora?”’) em relacdo a estratégias
direcionadas as trabalhadoras/empreendedoras. Quando a entrevista aconteceu, ainda nao
sabia da existéncia do Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta que, dadas as semelhancas com o
PTEM, poderia ser visto como um resultado da incorporagdo das propostas do Programa
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher na agenda da SEDEST, parceria local. A frente, na
secdo reservada para a andlise da perspectiva da Secretaria de Assisténcia Social, veremos que
nao houve essa vinculacao. Algo que, encorajada pelos relatos divergentes acerca de um tema
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comum, ouso afirmar que reforca a ideia de ndo-continuidade como consequéncia da vivéncia

bipartida no ambito do PTEM.

4.3.2 - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e a justaposicao
empreendedorismo/desenvolvimento

Figura 7 - Publicidade SEBRAE"

PrémioSebrae

Mulher
de negdcios
Fonte:
(Reprodugio do original)
“Sua trajetoria pode abrir caminho para milhares de outras mulheres”
(Slogan disponivel em http://www.mulherdenegocios.sebrae.com.br/)
“Empreendedorismo é um motor do desenvolvimento”’

“Oportunidade” e “Necessidade” sdo palavras que surgiram, frequentemente, durante o
mapeamento de declaragdes emitidas por representantes do SEBRAE em informes da propria
instituicao e outras midias. Dada a sua repeti¢ao, ambos os termos foram classificados como
palavras-chave no repertorio do SEBRAE. Também em face de sua recorréncia, as duas
expressOes mereceram ser investigadas, culminando na constatacdo da parceria do SEBRAE
com o Global Entrepreneurship Monitor - GEM*.

Dentro do segmento empresarial/empreendedor assessorado pela entidade, as mulheres

seriam consideradas um perfil especial, o que se confirmaria com a existéncia de uma

' Disponivel em: http://www.agenciasebrae.com.br/noticia/12009430/agenda-eventos-sebrae/sebrae-premia-
mulheres-nesta-quinta-feira-16/

% “O empreendedorismo ¢ um motor do desenvolvimento, e este motor é acionado no momento em que as
pessoas tem aspiragdes, sonhos e condi¢des para realizar esse sonho” (IBQP, 2010b: 162).

2 Segundo Relatério Empreendedorismo no Brasil 2010 (IBQP, 2010b), o Global Entrepreneurship Monitor —
GEM ¢ um instrumento de pesquisa desenvolvido, desde 1997, em parceria pelo Babson College e a London
Business School. Inicialmente, o GEM contou com a participacdo de 10 paises (Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franga, Italia, Japdo, Reino Unido, Dinamarca, Finlandia e Israel). Em 2000, outros 11 paises aderiram a
pesquisa: Argentina, Austrdlia, Bélgica, Brasil, Coréia, Espanha, india, Irlanda, Noruega, Singapura e Suécia.
Ainda de acordo com o Relatorio, o nimero de paises participantes da Pesquisa, em 2010, totalizava 82.
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premiagdo exclusiva — o Prémio SEBRAE Mulher de Negdcios™ e também com o seu
envolvimento com as duas iniciativas aqui analisadas. No tocante as motivacdes™
“empreendimento por oportunidade” e “empreendimento por necessidade”, utilizadas para
classificar as atividades no mundo dos negocios, as mulheres seriam a maioria dentro da

segunda categoria até 2009 (ver quadro 5).

Quadro 5 — Distribuicio de empreendedoras/es por género

Género Empreendedores/as Iniciais no Brasil

Proporcio %

2007 2008 2009 2010
Feminino 52,4 47,3 53,0 49,3
Masculino 47,6 52,7 47,0 50,7

Fonte: Empreendedorismo no Brasil 2010b. IBQP.

Quadro 6 — Distribuicio de empreendedoras/es por género segundo motivacio (oportunidade x
necessidade)

Género Empreendedores/as Iniciais no Brasil
Propor¢ao %

2007 2008 2009 2010

Oport. | Neces. Oport. Neces. Oport. Neces. Oport. Neces.
Feminino 46 63 48,7 56,4 46,6 52,4 49,6 48,6

220 Prémio SEBRAE Mulher de Negocios existe, desde 2004, como resultado de parceria com a SPM, a BPW ¢
a FNQ - Fundagdo Nacional da Qualidade. De acordo com o regulamento, as premiagdes consistem em troféus,
viagens nacionais e internacionais para capacitagdo no tema e, também, a concessao de selo de certificagdo aos
empreendimentos das nove vencedoras selecionadas ¢ todas as UFs. As candidatas sdo avaliadas com base em
relatos escritos que devem perpassar os seguintes aspectos:

1. Superagdo de discriminagdo a mulher; 2. Visdo de Futuro; 3. Ideias inovadoras e adaptagdo as novas
tendéncias; 4. Atuagdo democratica, transparente, inspiradora e motivadora; 5. Participacdo ativa nos negocios,
perseveranga e superacdo dos desafios; 6. Ambiente participativo e agradavel para quem trabalha no seu
negocio; 7. Estabelecimento de relacionamentos duradouros com os clientes; 8. Preocupagdo com a preservacao
do meio ambiente e da cultura da sua regido; 9. Estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento das
atividades; 10. Licdes aprendidas (por meio de experimentagdes, erros cometidos ou compartilhamento de
informagoes); 11. Crescimento dos resultados obtidos; 12. Contribuicdo para o desenvolvimento de outras
empreendedoras.

Disponivel em:

http://fng-web-02.dualtec.com.br:83/repositorio/documentos/regulamento.pdf

2 Importa sublinhar que os termos “oportunidade” e “necessidade” compdem a metodologia da Pesquisa GEM —
Global Entrepreneurship Monitor que ¢ aplicada, no Brasil, desde 2000, mediante parceria com o SEBRAE.
Conforme consta de apresentagdo oficial, o proposito do GEM ¢ avaliar de forma “abrangente o papel do
empreendedorismo como principal propulsor do crescimento econdmico”. A Pesquisa também desenvolveu um
conceito de empreendedorismo a partir do qual seus parceiros criam estratégias de atuag@o.

Em suma, o GEM indica quais sdo os fatores favoraveis e aqueles que sdo limitantes a criagdo/sustentagdo de
negocios nos paises consorciados. Para isso, além de aspectos referentes ao ambiente econdmico e condi¢des
produtivas de cada pais, o perfil dos/as empreendedores/as ¢ objeto de investigagdo com base nas seguintes
categorias: faixa etaria, escolaridade, renda familiar, fontes de recursos e género (IBQP, 2010b).
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Masculino 54 38 51,3 43,6 53,4 47,6 50,4 51,4

Fonte: Empreendedorismo no Brasil 2010. IBQP. 2008; 2009; 2010a; 2010b.

Em resumo, sdo motivados por necessidade aqueles negdcios que surgem como unica
fonte de renda a empreendedores/as que ndo encontram, circunstancialmente, outras
ocupagdes no mercado de trabalho. J4 a motivagdo por oportunidade tem a ver com a
possibilidade de optar-se por comecar um empreendimento, havendo alternativas como as
ocupagdes formais. A Pesquisa vincula a oportunidade a qualificagdo e ao desejo de
autonomia. Quanto a necessidade, estdo ai imbricadas as flutuagdes econdmicas nacionais, o
nivel de desemprego, as desigualdades na distribuicdo da riqueza do pais (IBQP, 2010b).
Tendo em vista a maior presenca de mulheres, na categoria empreendimento por necessidade,
entre 2007 e 2009, estas teriam sofrido maior impacto dos fatores de vulnerabilidade nacional

relacionados ao desemprego e acesso aos recursos.

a) SEBRAE e o olhar sobre mulheres, “suas caracteristicas” e a capacitacio para o
empreendedorismo

O ponto de vista do SEBRAE a respeito daquilo que o GEM denomina “questdo de

géner024”

pode ser expresso nos seguintes termos:
1. A entidade estabelece suas praticas de capacitagdo [para o] e incentivo ao
empreendedorismo, tendo como fundamento a convicgdo de que essa atividade

impulsiona o crescimento econdmico e ajuda a diminuir desigualdades sociais.

ii. O argumento de que o empreendedorismo desempenha uma fun¢@o em prol do
desenvolvimento abrange a situagdo das mulheres no mercado de trabalho e na
vida familiar/ comunitaria. Por conseguinte, as estratégias de inclusdo das
mulheres no mundo dos negocios devem levar em conta as peculiaridades

desse grupo, isto &, as “caracteristicas femininas”.

Entretanto, resta saber se a afirmag¢do, a maneira do SEBRAE/GEM, de qualidades

exclusivamente femininas ndo acaba reproduzindo a logica de dicotomiza¢do dos géneros.

O Relatério Empreendedorismo no Brasil 2010 (IBQP, 2010b) apresenta um “topico especial” com titulo
autoexplicativo: “Uma Questdo de Género”. Nessa se¢cdo, o tratamento dado pelo GEM a realidade social das
empreendedoras ndo se afasta da sobreposicdo de tarefas referentes ao lar e a carreira profissional (“dupla, as
vezes tripla jornada” de trabalho); fator amplamente sublinhado em outros espagos de reflexdo. Quanto as
posicdes ocupadas por elas, no mercado de trabalho, ai poderiam ser encontradas as razdes de sua motivagao
empreendedora “por necessidade”, haja vista as desigualdades de género ainda existentes.
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Quando afirma que os empreendimentos gerenciados por mulheres sdo “pequenos negocios e
empresas familiares”, qual a correspondéncia desse fato com o estilo visto como homogéneo
das empreendedoras (sensibilidade, conciliagdo, gerenciamento participativo, preocupagao
com a comunidade)? Se o ponto de vista consistir em que os negdcios tendem a ser pequenos
e familiares porque as mulheres, necessariamente, seriam sensiveis, conciliadoras e solidarias,
resvala-se na restricdo das empreendedoras a determinados tipos de negdcios, neste caso,
obrigatoriamente menores e familiares. Em ultima instancia, assim como na tradicional
divisdo publico/ privado, a organizagdo hierarquizada do mundo dos negdcios confirmaria as
diferentes aptiddes de homens e mulheres decorrentes do sexo, isto ¢, de sua constitui¢ao
bioldgica antes de qualquer conformagao cultural.

“Nao estdo ali apenas como empresarias. Tém varias fungdes fora do trabalho e dao

a elas a mesma importﬁncia”.25 Representante SEBRAE 2.

"Nos dias de hoje, ser mulher é, mais do que nunca, ser questionadora, afirmativa,
potente e equilibrista, conciliando suavidade e forga; trabalho e familia; razio e
emogdo; realidade e sonhos."”® Representante SEBRAE 6.

Do ponto de vista de trabalhos como os de Durham (1983), a defini¢do de atributos de
personalidade e de comportamento femininos pressupostamente validos para todas as
mulheres remetem a naturalizacao de qualidades que seriam inerentes a cada sexo. A critica a
esse discurso biologizante do género problematiza algumas possiveis consequéncias da
polarizacdo de homens e mulheres na sociedade, sendo a divisdo sexual do trabalho uma
delas. Desse modo, ¢ possivel compreender como a tendéncia dos negdcios capitaneados por
mulheres a ser familiares e pequenos ¢ interpretada como uma deriva¢do do papel feminino
desempenhado no lar. A aparéncia imediata de que mulheres conduziriam melhor os micro e
pequenos empreendimentos por serem afeitas as tarefas domésticas, eliminaria a necessidade
de investigar a efetiva carga de influéncia do trabalho reprodutivo e ndo-remunerado sobre
essa habilidade feminina.

Quando se toma o espaco doméstico por dominio feminino natural, deixa-se de

perceber que o trabalho reprodutivo pode representar, a quem o executa, um fator limitante a

* Disponivel em:

http://noticias.admite-
se.com.br/empregos_correiobraziliense/template_interna_noticias,id_noticias=46896&id sessoes=301/template_
interna_noticias.shtml

*Disponivel em: http://www.pntem.org.br/informes.asp
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quaisquer outras aspiracdes que ndo estejam situadas dentro de seu raio de acdo. Desta
maneira, diferentemente de atestar aptiddes naturais, comecar um negocio que nao implique
em ruptura com as responsabilidades familiares, previamente assumidas, seria uma estratégia
de conciliagdo de fungdes por parte das empreendedoras.

Aparentemente, a entidade lida com a questdo de género, tomando o termo por
sindbnimo de mulheres. Consequentemente, quando se trata das “caracteristicas femininas”, as
acoOes incidem sobre as mulheres isoladamente. Ou seja, discute-se a entrada dessas aspirantes
a empreendedoras no mundo dos negdcios a custa de grande esforgo, sabendo-se dos entraves
comuns ao seu estabelecimento. O discurso do SEBRAE d4 a entender que o mundo dos
negdcios, ainda, ¢ um espagco por onde os homens transitam mais facilmente do que as
mulheres. A elas caberia forcar sua passagem, conciliando as novas responsabilidades com as
demandas familiares mais antigas. Diante disto, o fator conciliagdo de papéis limitaria o
desempenho tanto daquelas empreendedoras que efetivamente tenham familia quanto das que
ndo tenham, tendo em vista tratar-se de uma expectativa validada de ordem cultural. Afinal,
conforme listado pelo GEM, a priori, como “caracteristica feminina”, as mulheres conferem
maior valor a familia e a sua vida pessoal.

Nao percebi, em nenhum dos elementos analisados (documentos, informes e matérias),
qualquer proposta de debate acerca do trabalho ndo-remunerado e reprodutivo de forma a
promover o desvencilhamento entre este e sua obrigatdria atribuicdo ao género feminino. Face
a auséncia de problematizagdo sobre o tema, resulta a impressao de que a desnaturalizacao do
mundo publico/dos negocios ocorre incompletamente. Dito de outra forma, o desvelamento
do espaco de dominio masculino, como elabora¢do cultural, ndo tem sido acompanhado de
processo andlogo no espaco doméstico que permanece predominantemente a cargo das
mulheres.

Ademais, o modelo de capacitagao de mulheres para o empreendedorismo, elaborado
pelo SEBRAE, converge para a disseminacgdo de praticas de gestdo. De acordo com o que se
observa nas declaragdes publicas da instituicdo, a esséncia das a¢des direcionadas ao publico
feminino consiste em que o conhecimento seja compartilhado nas redes de relacionamento

das, outrora, aprendizes.
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“Ao conhecerem casos de sucesso que muitas vezes sdo parecidos com a propria

historia, as mulheres passam a buscar conhecimento para melhorar e se tornarem
27

empreendedoras de destaque.” Representante SEBRAE 2.

“Além disso, as vencedoras [Prémio SEBRAE Mulher de Negocios] sdo
reconhecidas no mercado. Elas comegcam a ministrar palestras, participar de
eventos ¢ inspiram outras mulheres a transformar dificuldade em sucesso.”
Representante SEBRAE 2%

A atuacao do SEBRAE, no geral, pode ser entendida como agdo pedagbgica que educa
para a gestao de empreendimentos. Também, pode ser definida como capacitacdo que visa a
integragdo de segmentos iniciantes, ou pouco afeitos, no mundo dos negocios. Isto posto,
levando-se em conta a especificidade do género do segmento atendido pelo PTEM, pelo Com
Licenga e por outras iniciativas voltadas para o publico feminino, temos que a acdo do
SEBRAE, junto as mulheres, trata de incorporéa-las no mundo do empreendedorismo como
agentes (também) de transformagdo da propria realidade social. Além disso, remetendo ao
fundamento conceitual do GEM, a noc¢do de empreendedorismo encontra-se atrelada a
promogdo de desenvolvimento e de reparacdo das desigualdades sociais em pequena escala.
Do encadeamento dessas ideias, no ponto de vista que defendo, surge como concepgao
razoavel o alinhamento (voluntario ou ndo) da perspectiva do SEBRAE com o discurso WID
— Women in Development. Atente-se a que, sucintamente, a perspectiva WID, entre os anos
1970 e 80, consubstanciou politicas que focalizavam as mulheres nas posi¢des que
tradicionalmente ocupavam, na organizacdo da vida social, isto ¢ com os cuidados dos/as
enfermos/as, da alimentagdo, das criangas e outros setores na comunidade. A estratégia WID
consistia em arregimenta-las como operadoras do desenvolvimento local ao mesmo tempo
em que estas beneficiavam-se com o investimento na sua produgdo (também tradicional:
agricultura e artesanato basicamente) na forma de crédito e tecnologia (RATHGEBER, 1990;
ESCOBAR, 1995; FERREIRA, 2004; SIMIAO, 1999; PARPART et al, 2000).

Adotando-se, portanto, como valida a anélise de que a tematica de género, para o
SEBRAE, se expressa em termos semelhantes a de inclusdo das mulheres no desenvolvimento
do WID, deparamos com uma questdo relevante: ou nao aconteceu a superagao daquele

discurso ou ocorreu um retrocesso aquelas propostas.

*"Disponivel em:
http://www.df.agenciasebrae.com.br/noticia/13436449/noticias/sebrae-no-df-promove-o-empreendedorismo-
feminino/?indice=0

8 Disponivel em:
http://www.df.agenciasebrae.com.br/noticia/13045201/noticias/mulheres-como-exemplo-de-superacao/
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4.3.3 - Instituto Brasileiro de Administracio Municipal -IBAM e a perspectiva de
desenvolvimento como base conceitual e como finalidade

Seguindo a trilha construida a partir dos dados oficiais do PTEM, cuja veracidade foi
assegurada pela equipe da SPM, o envolvimento do IBAM com o Programa nio ocorreu
acidentalmente. Quando a coordenadora dos programas de trabalho da SPM, Eunice de
Moraes, explica o inicio do PTEM, afirmando “Surgiu aqui dentro mesmo, com a Angela
Fontes”, ndo se trata, propriamente, de responsabilizar a sua antecessora pela concepgao e
instituicdo do Programa. A perspectiva aqui assumida ¢ a de que a indicacdo daquele nome
corresponde, para além da pessoa, a articulagdes institucionais. Isto posto, cumpre esclarecer
que, antes de sua passagem pela SPM no periodo que coincide com a criacdo do PTEM,
Angela Fontes® ocupou cargos no IBAM relacionados com a tematica do desenvolvimento
local. E, quando se desvinculou da Secretaria de Politicas para as Mulheres, retornando ao
IBAM, essa entidade foi designada como responsavel pela coordenagdo do Programa.

Certamente, o encadeamento dos fatos deu-se de forma mais complexa do que ¢
possivel verificar no pardgrafo anterior. Todavia, ndo parece irrelevante, a perspectiva aqui
mantida sobre a sensibilidade dos parceiros PTEM ao tema género, o fato de a coordenagao
do Programa, no IBAM, dispor de familiaridade com as diretrizes e procedimentos proprios
da SPM. Em outras palavras, considerar os caminhos que convergiram para a organizagao
institucional do PTEM pode ser uma maneira de abordar processos inerentes a conformagao
do espaco politico face aos interesses das mulheres. Nesse sentido, a atuacdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, como 6rgao governamental, revela que a participagdo de setores
da sociedade civil junto ao Estado tem sido uma dindmica rotineira no que se refere ao
desenho e concretizagdo de politicas publicas. Evidentemente, aqui, o governo federal ¢
representado (apenas) pela SPM, ndo cabendo, por ora, a problematizacdo de eventuais
diferencas entre estilos de gestdo da Secretaria e outros ministérios. O GDF se coloca, no
espaco politico, como outro agente estatal em se tratando da implementacao do PTEM no

Distrito Federal. Quanto a abertura do governo local ao debate em torno dos programas de

% «Foj subsecretaria de Planejamento de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, da Presidéncia da Republica — SPM/PR, no periodo de 2004 a 2007; superintendente de
Desenvolvimento Econémico e Social do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, de agosto de
2000 a abril de 2004, tendo sido coordenadora do Nucleo de Economia Local — NEL, da Area de
Desenvolvimento Economico e Social do IBAM, 1996 a 2000”. Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/seasdh/exibeconteudo?article-id=83183 1
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trabalho para as mulheres, a forma da conduta das duas secretarias de governo envolvidas
com o PTEM sdo analisadas nos proximos topicos.
O IBAM se apresenta, conforme visto no capitulo anterior, como ‘“associacao civil

9930

sem fins lucrativos”™ que se dedica a

Promover o desenvolvimento institucional do municipio como esfera autonoma de
Governo, fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servicos e fomentar
o desenvolvimento local, tendo como foco uma sociedade democratica e a
valorizagdo da cidadania (IBAM, 2010, p. 7).

As politicas de género, também, compdem o temario abarcado pela nogdo de
“desenvolvimento local” da entidade (economia municipal sustentavel e inclusdo econdmica e
social). Segundo atesta, em 1990, o Instituto criou o Nucleo de Estudos Mulher e Politicas
Publicas como unidade de producdo de conhecimento especializado nas questdes de
(desigualdade de) género. E, em 1995, instituiu a 4area estratégica de Desenvolvimento
Econdmico e Social, mantendo o Programa Género e Politicas Publicas entre outros. No curso
de mais de duas décadas, um niimero significativo de estudos e pesquisas, além de parcerias
politicas relacionando género, cooperativismo e desenvolvimento foram realizados pela
instituicao (IBAM, 2011).

Pensando em termos de expertise, a escolha do IBAM como responsavel pela
coordenacdao do PTEM poderia justificar-se pelo volume de suas acdes e parcerias anteriores
firmadas com o PNUD, UNIFEM (antes da mudanca para ONU Mulheres), SOS Corpo,
ELAS - Elizabeth Lobo Assessoria, Rede de Educacdo Popular entre Mulheres — REPEM,
apenas para citar algumas mencionadas pela propria entidade (IBAM ,ibid.).

Embutida na responsabilidade de coordenar o PTEM, estava a tarefa de promover a
sensibilizacao do corpo técnico local em cada uma das UFs onde o Programa foi implantado
(ver quadro 8). No Distrito Federal, segundo os dados disponiveis, a SEDEST ¢ o SETRAB
passaram por oficinas realizadas com o objetivo de introduzir nogdes de género e outras
correlatas.

A respeito do posicionamento do IBAM quanto as desigualdades entre homens e
mulheres, no mundo trabalho, e suas consequéncias para o desenvolvimento econdmico, as
declaragdes oficiais do instituto consistem em explicagdes que alinham o nivel econdmico e o
cultural. Ou seja, o discurso apresentado pelas representantes da instituigdo mantém-se em

unissono com o da propria SPM. E o caso do hiato verificado entre a inser¢do feminina no

30 Apresentagdo institucional http://www.ibam.org.br/info/institucional/16 .
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mercado de trabalho e os menores salarios das mulheres em relagdo aos dos homens. O ponto
de vista do IBAM toca os impedimentos historicamente estabelecidos ou, segundo palavras da

coordenadora do Programa no periodo de 2007 - 2009, “razdes extra-econdmicas”.

“Somos, n6s mulheres, tradicionalmente responsaveis pelas agdes de reproducio da
vida no espago doméstico (...) e a partir da ultima metade do século passado estamos
cada vez mais inseridas diretamente na produgdo, vale dizer no mundo do trabalho.
Entretanto, como a sociedade ndo assumiu o compartilhamento das tarefas
domésticas entre homens e mulheres, quando saimos para o mercado de trabalho,
formal ou informal, temos que ter uma outra mulher nos substituindo para a
realizagdo das tarefas domésticas, o que significa que ocorre uma transferéncia em
cadeia do que ¢ considerado o “papel da mulher”. Quando consideramos esta
realidade e o contexto de deficiéncia na prestagdo de servigos publicos é possivel
compreender porque as mulheres sdo as mais pobres entre os pobres, embora
apresentem uma taxa de escolaridade superior a masculina.

(..)

No aspecto das politicas publicas fica a proposta de que os governos municipais
também visualizem por meio de seus nucleos de inclusdo produtiva, relacionados as
secretarias de assisténcia social, trabalho ou desenvolvimento econdmico, conforme
a realidade local, as possibilidades de seu proprio desenvolvimento em suas
dimensdes humana, ambiental, econdmica e social”. Coordenadora PTEM. 3

A atuagdo do IBAM junto aos municipios, visando a capacitagdo destes para a
formulacdo de agendas direcionadas a sustentabilidade e inclusdo social, perpassa as
multifacetas com que o desenvolvimento pode operar os processos sociais (HETTNE, 1992;
PIETERSE, 2000; BARRETO FILHO, 2006; LAUTIER, 2009). Ou seja, o IBAM lanca mao
do termo “desenvolvimento” como conceito na metodologia utilizada em programas como o
PTEM. Ao mesmo tempo, o “desenvolvimento local/ sustentdvel/ inclusivo”, referido no
discurso dessa institui¢do, reflete uma ideologia que valida os esfor¢os em prol da conexao
dos contextos locais as dindmicas econdmicas internacionais-globais.

Diante da polissemia que envolve o conceito de desenvolvimento, a capacitagdo para o
empreendedorismo, a qualificacdo para o mundo do trabalho ¢ mesmo o enfoque de género,
propostos pelo IBAM, podem ser interpretados, por um lado, como iniciativas que visam a
autonomia das mulheres na sociedade, tornando-as (co)operadoras na propor¢do em que

passam a multiplicar conhecimento e experiéncia na sua comunidade. Por outro, podem ser

apenas parte de uma estratégia de ajustamento (macro)econdmico®’, tendo, como

3! Entrevista disponivel em: http://www.pntem.org.br/docs/destaque2.pdf

320 sentido do termo, nesta analise, escapa a uma relagao direta com o contexto neoliberal, suas recomendagdes
e ajustamentos (“redugdo de gastos nas politicas sociais do Estado, abertura dos mercados ao comércio
internacional e ao fluxo de capitais e privatizagdo de empresas estatais”). O uso remete aos esforcos do Estados
nacionais em se estabelecer como interlocutores no espago globalizado de articulagdes econdmicas e politicas.

A esse respeito, busco aproximar-me da perspectiva da Articulagdo de Mulheres Brasileiras - AMB (AMB/
CFEMEA, 2011) acerca dos encaminhamentos politicos desde o primeiro mandato do Presidente Lula a partir de
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consequéncia, um alcance limitado da realidade das beneficidrias das agdes. Nesse caso,
dimensdes da vida das mulheres, como a organizacdo das relagdes familiares, permaneceriam

em segundo plano, dificultando a efetivagao de sua autonomia.

2003. A elei¢ao daquele presidente e o langamento da Plataforma Politica Feminista, no mesmo periodo, teriam
sido um forte indicio da insatisfacdo da sociedade como um todo e, especialmente dos movimentos de mulheres,
com as injusticas e desigualdades estimuladas, ou simplesmente ignoradas, pelas diretrizes neoliberais
incorporadas na politica nacional.

Nao obstante, a AMB, em sua avaliagdo mais recente (AMB/ CFEMEA, ibid.), declarou ter percebido uma forte
limitagdo na gestdo de Lula em seu direcionamento para a promoc¢ao da justica social. O governo federal teria
feito importantes concessdes ao liberalismo, priorizando o crescimento econdmico em detrimento dos direitos
sociais.
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Capitulo 5 — Perspectivas das beneficiarias do PTEM e do Com Licenga e o
caso do Projeto Mulher Artesa

“Estive revendo os aborrecimentos que tive esses dias (...) Suporto as contingéncias

da vida resoluta. Eu ndo consegui armazenar para viver, resolvi armazenar
A . . . 1

paciéncia.” Carolina Maria de Jesus".

No capitulo anterior e no final do capitulo 2 (a perspectiva da SPM), a andlise dos
discursos das/os agentes tentou estabelecer conexdo entre a realidade observada, mediante
informacdes documentadas e entrevistas em profundidade, e a reflexdo proposta por estudos
anteriores. Dito de outro modo, na instancia do governo federal, do GDF e das parcerias com
a sociedade civil, houve o esfor¢o de compreender quais seriam os interesses em jogo, no
contexto dos Programas, e qual seria a légica das agdes de cada agente institucional
envolvido.

Permito-me, nesta passagem, a retomada da metafora do bordado como representagao
do objeto aqui investigado. Utilizo a imagem das filigranas, que sdo os tragos mais finos em
uma trama bordada, para ilustrar o significado dos elementos discursivos referentes as
beneficiarias do PTEM e do Com Licenca. A espessura desse ponto torna-o quase
imperceptivel, isoladamente, porém sdo as filigranas que fazem a trama mais complexa,
conectam imagens distintas, preenchem as formas com minucias e, quando elaboradas nas
bordas, as deixam nitidas. Essas foram algumas informacdes transmitidas pelas entrevistadas.

Foi possivel acessar informagdes acerca das beneficiarias dos programas de trabalho
desde os documentos operacionais, passando pelos registros de monitoramento até os relatos
fornecidos pelas entidades, seja mediante entrevistas diretamente concedidas a esta
pesquisadora, seja por meio de outras midias. A respeito delas, tratou-se desde o planejamento
até a execucao das agdes. Houve referéncias as suas caracteristicas, as suas necessidades e aos
seus interesses. Conforme descrito nos capitulos 2 e 3, os parceiros institucionais responsaveis
pelo PTEM recorreram a indicadores oficiais, na forma de dados estatisticos, a fim de
alcancar o perfil das futuras participantes do Programa. Ademais, alguns procedimentos foram
mantidos, durante a implementagdo, de maneira que as beneficidrias pudessem manifestar as
suas opinides sobre o Programa.

Restava encontra-las e verificar se as suas percepgoes seriam semelhantes, ou ndo, as

dos agentes parceiros. Apds obter a primeira lista de participantes, veio a constatacao

' JESUS, Maria Carolina de. Quarto de despejo. 9.ed. Sdo Paulo: Atica, 2007. P. 15
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frustrante de que dados referentes a numeros de telefone e enderegos estavam desatualizados.
Algo a que as quatro técnicas do CRAS atentaram: as frequentes trocas de nimero de telefone
celular e os aluguéis.

O contato com os dois grupos, quais sejam participantes € nao-participantes dos
Programas de trabalho, revelou-se uma oportunidade de comparar as articulagdes de familia e
trabalho. Em contraste, tentei identificar as caracteristicas das mulheres capacitadas pelos
Programas e caracteristicas que se referissem as mulheres que nao passaram por essa
experiéncia.

As proximas segdes atinem, inicialmente, as circunstincias anteriores a dedicacdo
delas a atividades remuneradas e as atuais condi¢des vividas com o exercicio do trabalho. Em
seguida, no caso das participantes (do PTEM e do Com Licen¢a), a vivéncia da capacitacao ¢
enfatizada de maneira a verificar-se percepcdo que o publico-alvo teria de programas de
trabalho oriundos das articulagdes de género e desenvolvimento. Quanto as/aos ndo-
participantes, ¢ realcada a sua avaliagdo sobre a ndo participagdo do Estado nas suas
iniciativas. Por fim, os efeitos do desempenho de atividades remuneradas observados (ou nao)

por elas, na familia, também se constitui em uma questao importante.

5.1 - Participantes do PTEM e do Com Licenca e as implicacdes na vida familiar e
profissional

Quando considerados os processos de elaboracdo e desenvolvimento dos programas de
trabalho para mulheres, o espago doméstico destaca-se como alvo. As iniciativas
empreendedoras, que ambos os programas selecionados tinham como propoésito estimular,
seriam concretizadas por mulheres donas de casa, mulheres que, antes da capacitacdo
oferecida a elas, ndo disporiam de meios de ingressar e permanecer no mundo dos negdcios.
As outras mulheres, que os programas pretendiam inserir no mercado de trabalho, também
seriam pouco habituadas com as relacoes do mundo do trabalho entendido como espago com
caracteristicas diferenciadas daquelas do lar.

Tanto o PTEM quanto o Com Licenga, conforme se verifica no registro de suas
atividades, tiveram a familia como parametro, haja vista as meng¢des a inten¢do de promover
mudangas positivas no relacionamento entre “pais e filhos”, “autoestima feminina”
(enfatizando a utilidade das atividades das donas de casa para toda a familia), economia
doméstica e a explicita alusdo ao “ndo afastamento (das trabalhadoras/empreendedoras) do

convivio com os filhos”. O espagco doméstico foi utilizado como referencial para os modulos
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de capacitacdo, de maneira a provocar o questionamento das mulheres aspirantes ao mundo
dos negocios e do trabalho acerca de si mesmas e de sua relagdo com a familia.

Todas as participantes com quem pude conversar enfatizaram as informagdes com que
tiveram contato nos cursos como a principal vantagem de sua experiéncia nos programas.
Esse registro comum também coincide com o discurso oficial, considerando-se as instituigdes
SPM, IBAM, BPW, SEBRAE. Quanto a esse aspecto do conhecimento, a SEDEST dirigiu
criticas contundentes aos programas (veja-se que, a despeito dos comentarios tecidos pelas
representantes entrevistadas, a propria SEDEST foi a responsavel pela formulagdo do Com
Licenga). Na 6tica da Secretaria (a0 menos das técnicas ouvidas), as entidades encarregadas
de promover a capacitagdo das beneficidrias ndo teriam abarcado a dimensdo da pobreza,
situagdo vivida pelas mulheres selecionadas para os Programas. As unidades do CRAS, como
tratado na se¢do anterior, teriam ocupado uma posi¢do movel, ora mais proxima dos demais
agentes institucionais, ora mais proxima das beneficiarias. A SETRAB permanece, nesta
andlise, como o agente com participagdo atrelada a um discurso universal, isto é, acachapante
das diferengas decorrentes do género dos/as profissionais do artesanato, segmento a que as
acoes do orgao se dirigiram naquele periodo.

As beneficiarias e as ndo-beneficiarias identificaram-se como donas de casa. As suas
responsabilidades com a familia, dentro daquele ambiente intimo/ o lar, permearam as suas
consideracdes acerca das atividades remuneradas que ja desempenhavam ou que planejavam
exercer.

No grupo das dez participantes dos Programas, com faixa-etaria entre 38 e 64 anos,
apenas uma nao tinha filhas/os. Cinco moravam com companheiro estavel e cinco declararam-
se solteiras ou separadas/divorciadas (uma delas referiu-se a um namoro de anos, “¢ ele 14 e
eu aqui”). Por uma questdo pratica, passo a trata-las como casadas e solteiras. Eram, portanto,
cinco casadas e cinco solteiras (incluindo-se a participante sem filha/o). Para as casadas, o
trabalho remunerado, aparentemente, caracterizava-se como algo a se dedicar diante de
circunstancias favoraveis decorrentes da possibilidade de conciliagdo com as demandas de
sua presenga no lar. Enquanto isso, as solteiras lidavam com a conciliagdo das
responsabilidades familiares com o trabalho remunerado em termos de uma necessidade
premente, tendo em vista o encargo inescusavel de prover sustento (a Unica que recebia

pensdo alimenticia do ex-marido disse considera-la insuficiente).

“Eu nunca vendi meus fuxicos, eu fazia uns forros pra sofa (...) ai, era aquela hora
de bobeira, inventava colcha de cama, ai, um dia, naquela televisdo bem ali, eu vi a
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Ana Maria Braga fazendo umas coisas... (pausa) umas gargantilhas, brinco, aquelas
coisas todas, né. Ai, eu comecei a fazer lacinho, maria-chiquinha. Ai, eu comecei a
pensar em vender, em abrir um negoécio e vender essas coisas.” Leila® 64 anos -
participante PTEM em Taguatinga - moradora de Ceilindia — casada — 3
filhas/os. Grifos meus.

“Des’ que eu vim do Ceara com 17 anos, o meu filho mais velho eu deixei com a
minha maée 14 (...). O meu irmdo morava aqui em Santa Maria, ai eu vim trabalhar de
doméstica (...) Antes, eu trabalhava como diarista, ja trabalhei com reciclagem e eu
sou muito velha 14 no CRAS. Entdo a ‘técnica responsavel pelos programas’ (cita o
nome da técnica) ja acompanha faz muito tempo os meus meninos (...)

Quando eu vou pras reunides (no CRAS) ou pra feira, eu deixo os meus meninos
com a crecheira (...) As didrias, eu deixo eles 14 também (com a crecheira) ou entao
o mais velho fica, né. Joana — 38 anos — participante Com Licenca no Gama —
solteira - 4 filhos. Grifos meus.

Com respeito a selecdo para os dois Programas, todas as entrevistadas referiram-se ao

fato de terem sido selecionadas como uma surpresa, ndo conseguindo explicar como o
processo havia ocorrido, quais teriam sido os critérios adotados. Diferentemente do disposto
na apresentacdo oficial de ambos os Programas, mas de acordo com a afirmacdo das
representantes da SEDEST e do CRAS, n3o havia um cadastro organizado de potenciais
candidatas as vagas do PTEM e do Com Licenc¢a. A divulgacao do inicio das atividades de um
e outro teria acontecido de maneira um tanto improvisada por meio das visitas domiciliares de
praxe das técnicas do CRAS e entre as proprias beneficidrias e suas familiares, vizinhas e
amigas. Isto posto, a questdo do controle do perfil das participantes, conforme as diretrizes do
PTEM principalmente®, caracterizou-se como uma dificuldade para as entidades responsaveis
pela execucdo das agdes. Na perspectiva das participantes entrevistadas, a sele¢do teria
acontecido aleatoriamente, algo que as confundiu quanto aos objetivos dos Programas.

“Pra gente, ndo explicaram nada disso, ndo. Néo teve nenhuma justificativa pra nos.

O que aconteceu foi que as meninas la do CRAS separaram o nosso grupdo, ai uma

parte foi prum lado e as outras ficaram com o SEBRAE. A gente mesmo ficou com

0 SEBRAE (...)

A gente ¢é que ¢ observadora e via diferenca, até a mochila era diferente (risos).”
Ivone — Samambaia — 45 anos — casada- 2 filhas/os.

“Tem uma menina que trabalha no aqui no CRAS e ela mora aqui na rua. Ai, foi ela,
um dia, que me disse que ia ter, em Taguatinga, essa reunido pras mulheres que
quisessem ser empreendedoras. Que ia ter um transporte saindo aqui do CRAS de
Ceilandia e ia levar, pra Taguatinga, essas mulheres. Ai, eu fui saber o que era (...)

Ai, quando a gente voltou da palestra 14 de Taguatinga, elas explicaram, né. A gente
ganhou camiseta direitinho. Ai, depois, quando elas ligaram, eu falei ‘ah, eu vou ver
0 que ¢ esse negocio de empreendimento, de empreendedorismo da mulher, o que

? Justifico, no inicio do capitulo 5, o uso de pseudénimos quando cito as entrevistadas.
3 Trato dos dois eixos estratégicos do PTEM - a) incentivo as iniciativas empreendedoras; b) promogio da
inclusdo social por meio de inser¢do no mundo do trabalho — no capitulo 4.
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que faz, o que que ¢, né.” Leila 64 anos - participante PTEM em Taguatinga -
moradora de Ceilindia — casada — 3 filhas/os.

“A ‘técnica’(cita 0 nome) veio visitar a minha nora que tinha ido no CRAS e minha
nora mora aqui. A ‘técnica’ ficou esperando minha nora 14 fora e eu ‘tava aqui na
sala, fazendo croché nessa cadeira de balanco e a mesa ‘tava cheia de coisa, nossa,
‘tava muito baguncado isso aqui! Ai, quando ela entrou, eu disse ‘ndo repare a
bagunca’ e ela ficou me observando. Depois, ela perguntou pra minha nora quem era
a dona da casa e minha nora disse que era eu. Ai, que ela me perguntou ‘o que ¢ isso
que vocé faz?’ e eu disse: ‘ah, sdo os meus trabalhos manuais que eu fago pra
vender. Foi ai que ela fez o meu prontuario e, um tempo depois, eu fui chamada la
no CRAS”. Simone - Gama — 50 anos — divorciada - 3 filhos

“Eu fui selecionada pro curso do ‘Mulheres Empreendedoras’, depois, foi que eu
comecei a receber a bolsa do Com Licenga, Eu Vou a Luta (...) Eu ndo sei como foi
essa mudanga, eu sei ¢ que eles me telefonaram pra falar da bolsa.

Pras ‘Mulheres Empreendedoras’, teve a selecdo, eles que fizeram 14 (refere-se ao
CRAS) (...)

Ai quando eu fui na primeira reunido, eu encontrei a ‘Clara’ na parada. Ai, eu
convidei ela: ‘eu t6 indo numa reunido, vocé quer ir?’

E ela:  que reunido?’

E eu: ‘¢ um curso que vai ter pras mulheres empreendedoras.’

E ela: ‘ndo, eu vou 14 na casa da minha prima. Eu ndo vou, ndo.’

Al, eu comecei: ‘vamos, mulher, de repente, vocé€ consegue alguma coisa.’

Ai, n6s fomos e nos duas acabamos ficando.” Barbara - Taguatinga — 57 anos —
casada — 3 filhos.

Trés entrevistadas trabalhavam como empregadas domésticas antes de ingressarem nos
Programas. Uma delas permaneceu prestando servicos como diarista, concomitantemente com
as atividades na feira de artesanato do Gama. As outras duas referiram-se a participa¢do nos
Programas e, mais especificamente, ao recebimento da bolsa do Com Licenga como a
oportunidade para tentar outras ocupagdes. A bolsa lhes garantia alguma estabilidade
financeira tanto para investir no pequeno negocio, no caso de ‘Bérbara’, quanto para o custeio
das despesas da casa, como revelou ‘Rosa’. A primeira mencionou que ja trabalhava com
artesanato € que a sua inten¢do, ha muito tempo, era dedicar-se a produgdo das suas pegas,
porém, nao dispunha dos meios. A outra ndo havia descoberto uma atividade remunerada que
preferisse até entdo, mas a possibilidade de participar dos cursos de capacitacdo e de ndo mais
precisar trabalhar em “casa de familia” ja lhe parecia uma condi¢do mais vantajosa que a
anterior, pois tinha tempo livre para pensar em encaminhamentos para a sua vida como a
retomada dos estudos. Tais casos reiteram a perspectiva de que a selecdo das participantes dos
Programas ndo correspondeu exatamente ao que previam as normas. Desse modo, o “perfil
empreendedor” que deveria ser identificado nas candidatas as vagas do PTEM e do Com
Licenga, antes da selecdo, surgiu como orientacdo, por parte das entidades executoras, as

mulheres que ingressaram nos Programas.
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“Eu trabalhava em casa de familia em 2009, ai eu comecei o ensino médio numa
escola, ali em cima, ai que eu fiquei sabendo com o pessoal ‘ah, Rosa, 14 no CRAS
ta tendo uns cursos’(...)

Depois do curso, eu até consegui trabalhar num mercado, quatro dias, com
abordagem. Agora, quero outras oportunidades, né, trabalhar em outra area que nao
seja de doméstica, porque trabalhar em casa de familia ¢ aquela coisa, né, todo dia,
vocé fazendo a mesma coisa. L4 no mercado mesmo foi diferente, vocé conhece
gente diferente, vocé se comunica melhor. No outro emprego (casa de familia), com
quem eu me comunicava, né? Com o patrdo, a patroa, o filho do patrdo. Entdo, eu
me senti muito bem no mercado nesses 4 dias, o pessoal até, ‘¢, Rosa, quem sabe
Deus nio ajuda’?” Rosa - Gama — Baiana - 40 anos - solteira.

“Quando eu comecei o curso no SEBRAE, eu tava trabalhando de diarista... (pausa)
Eu tava trabalhando de diarista, ganhando 30 reais por cada didria e comecei o curso
e fui levando. Af, eu tinha uma banquinha que era um tripé, todo dia eu desmontava,
levava e trazia.

Al, eu consegui crescer. Antes, eu vendia de porta em porta. Eu fazia os arranjos de
flores, fazia o meu artesanato, ai eu botava tudo numa sacola e ia, e era assim que eu
vendia o meu produto. Nunca tive vergonha porque era eu que criava, era minha
criagdo e eu queria crescer em cima de mim mesma (...) O que eu ganhava, eu
investia de novo e corria pra comprar material. Tinha vez que eu ia a pé pra comprar
no Centro de Taguatinga, ai, pra voltar, eu pensava ‘Meu Deus! E agora? E esse
tanto de sacola?’” Eu pensava assim, que era uma peniténcia que Deus tava me
dando, pra eu crescer em cima do meu sofrimento e eu pensava ‘eu vou crescer. Eu
vou conseguir’. E eu moro na M Norte, né, eu botava a sacola nas costas ¢ ia
andando.” Barbara - Taguatinga — 57 anos — casada — 3 filhos.

Ante a indagagdo sobre o que teriam achado da sua experiéncia nos Programas, se

teriam percebido diferencas em alguma parte da rotina, quando comparavam o antes € o

depois da participacdo nos cursos € nos demais eventos, a tematica de género foi relatada por

todas. Para além dos aspectos focalizados nos modulos dos cursos, nas palestras e reunides do

CRAS, elas salientaram as conversas informais entre si. O momento do lanche, o trajeto do

onibus, os cochichos durante os eventos teriam sido formas de aproximacao importantes, de

partilhar vivéncias, de demonstrar solidariedade, de expor problemas enfrentados e de

aconselhar a quem precisasse de ajuda. Conforme asseguraram, essas interagdes informais

mantinham-nas motivadas a frequentar os cursos e reunides e, também, a pensar sobre a

propria condigdo (a posicdo assumida no relacionamento com o companheiro e¢/ou filhas/os) e

nos ‘“sonhos” que haviam esquecido e que ressurgiram ou que haviam nascido ali naquele

meio.

“Minha vida mudou totalmente (depois do PTEM), porque eu sempre fui meio pai e
mae, né. O pai sempre meio ausente ¢ eu tenho 6 filhos. Agora, ta todo mundo
casado, mas mesmo assim, eles comentam ‘mae, a senhora ta diferente’. E foi muito
bom pra mim, eu tiro proveito a todo momento. Ele ajudou no geral, a mulher passa
a entender melhor as coisas, que ndo precisa abaixar a cabega pra ninguém, sabe.
Falavam bastante de autoestima nas palestras, sobre nao deixar ninguém humilhar a
gente (pausa) a violéncia doméstica, teve um dia que falaram s6 sobre a Lei Maria
da Penha (pausa) Eu mesma nao sabia que alguém xingar a gente ja ¢ uma violéncia.
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Foi uma grande ajuda essas palestras, sabe.” Clara — Taguatinga — 52 anos — 6
filhas/os — divorciada.

“S6 o fato da gente sair, oxe, era bom demais, parece que os problemas acabava
tudinho, sabe, era uma terapia, era uma festa aquela ruma de mulher dentro do
onibus, aquela fofocada toda. Tinha umas que ndo faltavam de jeito nenhum. Mesmo
nas duas vezes que a gente teve problema com o Onibus, elas iam com o seu
dinheiro, mas iam”. Leila 64 anos - participante PTEM em Taguatinga -
moradora de Ceilindia — casada — 3 filhas/os.

“E uma ajudando a outra 14. Nesse més, uma colega empreendedora me emprestou o
cartdo dela. Ela disse ‘Simone’, eu t0 indo 14 em Taguatinga comprar linha, bora,
més que vem, vocé me paga.” Simone - Gama — 50 anos — divorciada - 3 filhos

“Um dia falaram ‘hoje, nds vamos aprender a fazer planilha’(risos) e eu nem sabia o
que era. Ainda bem que a ‘fulana’(cita o nome da colega) tava sentada perto de mim.
Ela fez logo o e-mail dela, né, e eu ali do lado, fiquei séria, mas era porque eu tava
com vergonha (risos) eu ndo queria passar vergonha, porque eu ndo ia saber fazer o
e-mail (risos). Ai, ela foi me ajudando com jeitinho, sem ninguém notar, e eu fiz, ai
depois a gente danou a ver as coisas da internet (levanta e liga o computador) Olha
aqui, o cartdo do saldo, né, foi 14 que eu aprendi. Qual ¢ o teu e-mail? Aqui, o Orkut
(...) o Orkut é bom, mas tem os chato (risos) 6 esse aqui escreve todo dia (...)

Olha, eu ja passei por um pedago da vida dificil, sem pai, nem mae (pausa), ai ainda
fui me casar com alguém que ndo valia a pena. Teve dia de eu pensar ‘a vida passou
pra mim’ (pausa, se emociona), olha, eu me sentia inferior (pausa) mas 14 eu via
mulher de 50, 60, 70 anos querendo aprender nos cursos, querendo o diploma
(pausa). Ai, eu me animei.” Bethdnia — Taguatinga — divorciada - 4 filhos — 47
anos. Grifos meus.

Ao mencionarem a forma como os companheiros lidavam com o seu envolvimento
com os Programas e as atividades remuneradas, a divida manifestada por eles, quanto ao
éxito delas com os trabalhos exercidos fora de casa, foi citada como uma dificuldade, até

entdo, nao superada por elas.

“Eu ficava dentro de casa e nunca tive apoio dele (refere-se ao companheiro) e olha,
todo mundo precisa de apoio, uma base. Ele sempre me dava aquele negdcio assim
de negatividade. A negatividade, até hoje, ele tem. E eu falei ‘eu vou lutar!’

Hoje, eu me sinto... (pausa) é como eu digo pro meu marido: entre voc€, minha e
meu trabalho, eu prefiro minha saude, meu trabalho e vocé. Ele fica zangado, mas ¢
a verdade. A gente tem que ser realista.” Barbara - Taguatinga — 57 anos — casada
— 3 filhos.

Retomando o aspecto da conciliagdo das atividades ndo-remuneradas com as
remuneradas, as participantes do PTEM, em Samambaia, ‘Jovelina’ e ‘Ivone’ enfatizaram
que, apesar de terem conseguido organizar uma confec¢ao chamada D’Boche, o compromisso
com a familia acabava se sobrepondo as suas responsabilidades com o pequeno negdcio. Uma
delas cuidava do marido acidentado em tempo integral, pois nenhuma outra pessoa da familia
se dispunha a dividir esse trabalho. Em vista da situacdo, ela havia interrompido seu curso

superior ¢ diminuido a carga de trabalho na confec¢ao. A outra ndo era casada, mas cuidava
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da mae j& idosa e enferma, sendo também responsavel pelas/os netas/os enquanto as filha

trabalhava.

“A gente s6 parou porque apareceu uma tribulagdo grandona. A mae da ‘Jovelina’ se
acidentou ¢ teve de ficar com ela ¢ 0 meu marido s6 come com sonda, depende de
mim pra tudo. E tanto que eu vou mudar meu curso de técnica e gestdo hospitalar
pra enfermagem (...) ah, eu quero voltar pra faculdade (...)

O problema foi que a gente ficou enrolado com esse negdcio aqui das doengas. A
‘fulana’ (outra colega) também teve problema com o marido e com os filhos.
Quando o meu marido ainda tava internado, eu vinha do hospital correndo e
perguntava e ai o que tem pra fazer?”’Ivone — Samambaia — 45 anos — casada- 2
filhas/os.

5.2 - Percepcio das participantes sobre capacitacio e concessdo de crédito como
experiéncias distintas e independentes no contexto do PTEM e do Com Licenga

Foram as duas empreendedoras da confeccdo D’Boche de Samambaia, ‘Jovelina’ e
‘Ivone’, que formularam as criticas mais contundentes ao PTEM e a atuacdo do Estado, no
geral, e de seus parceiros institucionais em se tratando dos interesses das trabalhadoras. Os
cursos de capacitacao, no ponto de vista dessas duas participantes, por um lado, haviam sido
satisfatorios em sua proposta de oferecer insumos teoricos atinentes ao mundo do trabalho, as
organizagdes e, especificamente, aos microempreendimentos. Por outro, as participantes
dispostas a criar um negodcio teriam esbarrado em questdes que, segundo mencionaram, nao
foram esclarecidas durante os cursos. Depois de formalizar a confeccdo, elas procuraram a
SETRAB em busca de orientagdes sobre a concessdao de crédito e disseram ter se sentido
frustradas diante da série de exigéncias apresentadas pelo GDF, a comecar pelos bens que

deveriam ser apresentados como garantia para o empréstimo.

“Eles propdem muito ¢ ndo fazem nada, vieram do SEBRAE, da Secretaria do
Trabalho e falaram tanta coisa, sabe, tantas possibilidades. Fizeram a gente sonhar
com tantas possibilidades, com crédito, pra qué? Porque se vocé quer fazer o crédito
e ai vocé pede um patrimdnio, entdo por que vocé diz que ta facilitando? Se a gente
queria fazer um empréstimo, ué, era porque ninguém tinha patrimoénio, sendo a gente
ndo esquentar a cabeca com isso (...)

Nao abriram espago pra gente entrar. A gente tem que lutar muito pra ir pra um lugar
aparente, porque essas reunidozinha, que faz por aqui, pra gente nao faz diferenca
()

Ficou s6 em conversa, 14 em cima, eles tem muita conversa(...) Nos cursos, eles
disseram que se,depois, a gente apresentasse projeto e fizesse o CNJPJ, ia ser tudo
facilitado, hum (suspira), cadé, minha filha? Nao teve nada de facilidade. A gente
ndo tem nome, a gente chega 14 e eles perguntam ‘quem €?’, ndo querem saber se a
gente quer crescer. Ai eles perguntam ‘quem vocés ja beneficiaram?’ Como € que a
gente vai beneficiar alguém, se a gente ndo t4 conseguindo beneficiar nem nos
mesmas? O CRAS ainda ficou um tempo fazendo a nossa assisténcia. Elas faziam
reunido pra saber como a gente tava depois dos cursos, se tinha dificuldade.

Mas o SEBRAE? O SEBRAE tem conversa demais. Vocé olha assim as
propagandas na televisdo e acha que ¢ s6 chegar 14 dentro. Tem muito empecilho,
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vocé se passa por invisivel porque vocé ndo tem nome. ‘Ah, que vocés tem que
esperar, que 0 ano que vem vai ter isso, que o ano que vem vai ter isso’. Pra ser
sincera, foi s6 um curso. E foi bom que abriu a mente da gente. E tipo uma bagagem.,
né, t4 tudo guardado na mala, uma mala trancada e a gente ndo tem a chave. E a
gente tava esperando muito dessas promessas”. ‘Jovelina’ — Samambaia — 48 anos
— solteira — 1 filha. Grifos meus.

“Qual o nome daquela grandona 14 da SEDEST? (fala o nome da secretaria na época
do PTEM) Ela vinha, dava pinturinha pra gente, dava batom (risos e simula que esta
se maquiando), mas o que a gente precisava mesmo, né? Elas tinham que saber o
que a gente tava achando do que aconteceu dentro daquele espeticulo que elas
tavam fazendo.” ‘Ivone’ — Samambaia — 45 anos — casada- 2 filhas/os. Grifos
meus.

“Na realidade aquilo 14, e eu falei isso pra elas, isso é promog¢do de governo, ndo ¢
da gente. E pra dizer que fez alguma coisa (pausa) pra quem? Pra ele mesmo (...)
Mas ai, vocé que ta vendo as coisas um pouquinho assim na frente da gente, vocé
sabe que quando alguém tem uma atitude assim, alguém atras dela tem outra ainda
maior, né?” Jovelina’ — Samambaia — 48 anos — solteira — 1 filha. Grifos meus.

A narrativa das participantes acerca dos seus esfor¢os pela aproximagdo com as
institui¢des encarregadas de conceder crédito apontam para um problema, no caso do PTEM,
caracterizado desde a implementagdo do Programa Rio®. A ndo continuidade entre as agdes de
capacitacdo do PTEM (e, posteriormente, do Com Licenga) e os tramites de concessdo de
crédito, no ambito do Distrito Federal, explicaria a interlocu¢o suscetivel a interrupgdes entre
os agentes institucionais, envolvidos tanto com os Programas quanto com o crédito, e as
participantes. Esta ¢ uma analise que se apoia nas reflexdes de Fraser (1992; 2002) sobre o
acesso ao espago publico proporcional ao grau de prestigio das coletividades. Na proxima
secdo, serdo apresentadas algumas consideragdes acerca da questdo do reconhecimento dos
grupos de trabalhadoras, comparando-se o caso das beneficidrias dos PTEM e do Com
Liceng¢a com um grupo de artesds de Planaltina que ndo participaram de nenhum Programa.

Com base no que expressaram as duas participantes de Samambaia, os papéis
desempenhados pelas beneficidrias dos Programas e as entidades executoras dos Programas
limitaram-se aos de aprendizes de treinadores/as. Desta maneira, recuperando-se o objetivo de
ambas as iniciativas de promover a autonomia econdmica das mulheres por via do fomento ao
empreendedorismo, esse ndo realizou por completo na perspectiva das entrevistadas. A razao

apontada por elas para a incompletude dos Programas, bem como a ineficiéncia de modo geral

* No capitulo 4, sdo enfocados os pontos de vista dos/as agentes envolvidos/as com o Programa Rio. A auséncia
de encaminhamento formal para a concessdo de crédito ja havia sido indicada como uma fragilidade do
Programa que, desde aquele periodo, restringia-se a somente capacitar as participantes mediante cursos do
SEBRAE e da BPW.
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das politicas publicas dirigidas as trabalhadoras dizia respeito a interdigdo do espago de
negociacdo dos empréstimos a elas que disseram se sentir invisiveis e anonimas.
Hé que se ressaltar que as entrevistadas que avaliaram positivamente os Programas em

sua totalidade, diferentemente de ‘Ivone’ e ‘Jovelina’ em Samambaia, restringiram-se a
instdincia do CRAS. O atendimento considerado satisfatorio por elas, a sensagdo de
acolhimento e a oportunidade de compartilhar experiéncias com outras mulheres foram
citados no contexto das reunides do Paif e das conversas com as técnicas do CRAS. Além
disso, exceto as empreendedoras da confecgdo D’Boche, as demais entrevistadas revelaram
ndo sentir interesse em solicitar crédito. O principal motivo alegado, por elas, para ndo pedir
empréstimo oficial foi o medo de endividar-se, algo que se relaciona com as dificuldades
relatadas pelas entrevistadas de Samambaia, isto €, a auséncia de bens que lhes servissem de
garantia ou o receio de empenhar os poucos que tinham.

“O crédito era assim, as artesds tinham que fazer a carteirinha de artesd no GDF, ai

tinha o encaminhamento e ndo era na BPW, ndo (pausa). Eu ndo quis, eu achei

melhor ndo, viu, a gente nunca sabe o que pode acontecer € eu nao podia dar a

minha casa como garantia. Ai, como o CRAS me chamou pra fazer mais cursos, s6

que nesse Com Licenga, Eu Vou a Luta, ai ficou bom porque eu comecei a usar os

R$ 400 pra comprar as coisas do saldo.” Bethinia - Taguatinga — 47 anos
divorciada — 4 filhos.

“Eles falaram de crédito pra gente. Era um curso assim que entrou na area das leis,
né. Como a gente crescer € ser uma pequena e ‘mini-empresaria’. Foi muito bom
porque a gente aprendeu muito, aprendeu como atender um cliente. Ai, teve
advogado que foi dar aula pra gente, teve psicologo, era uns cursos de
determinagdo(...) Mas na hora de ir no banco pra ver se eles davam o crédito, eu nao
quis, ndo. Eu sou uma pessoa assim, eu tenho muito medo, sabe. Ai, eu preferi o que
eu arrecadar, hoje, eu compro de mercadoria e vou assim.” Barbara - Taguatinga —
57 anos — casada - 3 filhos.

“Eu acho assim que pegar dinheiro no banco, ai ja ¢ uma coisa complicada pra nos,
né, porque a gente ndo tem condi¢des boas. Se o CRAS vai fazer isso pra nds, ai, ¢
com eles. Eu tentei pegar um empréstimo uma vez, mas sabe, ¢ o0 medo dos juros,
entrar com gosto de gas naquilo.” Simone - Gama — 50 anos — divorciada - 3
filhos.

Ao articular os varios elementos que compdem a perspectiva das participantes do
PTEM e do Com Licenga sobre o seu contato com o conhecimento nos cursos de capacitagao
e a experiéncia como trabalhadoras remuneradas, o conceito de género salta como uma
categoria bastante elucidativa. Desde o estranhamento manifestado pelos companheiros e/ou
filhas/os das trabalhadoras, com relacao as suas atividades, até as dificuldades de estabelecer

uma comunicagdo direta com as instituigdes responsaveis pelo crédito, a condicdo de
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subalternidade atrelada as posicdes/papéis sociais designados como femininos indica a fonte
primordial das dificuldades enfrentadas pelas trabalhadoras.

O género, segundo a concepgao proposta por Scott (1990), vigora como uma maneira
de ordenamento da vida social, de distribuicdo de poder entre individuos enquadrados em
papéis sociais (sexuais/generificados) antagdnicos. Segundo essa argumentacdo, a ideia de
género teria se erigido sobre um esquema classificatorio binario que, simultaneamente,
moldaria e contraporia as representacoes de feminino e masculino, resvalando na
desigualdade entre mulheres e homens. Tal ordenamento/esquema social emanaria de valores
culturais vigentes em determinado contexto (espago-tempo), sendo, portanto, passivel de
transformagdes quanto aos significados inerentes as categorias mulher e homem.

Isto posto, € necessario compreender que, tanto dentro de seus lares quanto no mundo
do trabalho, dos negocios e da negociacao politica do crédito, as participantes dos Programas
partiam para a interlocu¢do como mulheres, isto em individuos cujas atribui¢des e posicdes
seriam secunddrias. Quanto as desigualdades de género, o PTEM, principalmente, surgiu
como ac¢ao esclarecedora do carater cultural das classificagdes do masculino ¢ do feminino e
de sua hierarquizacdo. Os cursos de capacitagdo do PTEM e, posteriormente, as reunides
promovidas pelas unidades do CRAS, segundo a apresentacdo oficial dos Programas e de
acordo com os relatos das beneficidrias, problematizaram a ideia de relacdo de
dominacdo/subordinacdo entre homens e mulheres, incentivando as participantes a questionar
a propria condicao vivida nas suas relagdes intimas/familiares e na implicacdo dessas relagdes
nas suas aspiragdes profissionais.

Ante o que expressaram as entrevistadas, a sensibiliza¢do para o género, todavia, ndo
se mostrou um fator suficiente para ocasionar a mudancga nas relagdes de desigualdades
vividas pelas trabalhadoras. Nesse ponto, caracteriza-se um paradoxo que diz respeito a
atuacdo do Estado, pois, se de um lado, o PTEM e o Com Licen¢a foram idealizados e
conduzidos como iniciativas politicas publicas, de outro, o grande entrave a consolida¢ao das
participantes dos dois Programas, no mundo publico do trabalho, referia-se a dificuldade
dessas mulheres em se estabelecer como interlocutoras do Estado e de seus parceiros gestores
da questdo do crédito e do financiamento. Logo, o género, aparentemente, foi incorporado
pelo Estado parcialmente: como categoria valida nos cursos de capacitagdo dos seus
programas, como o PTEM e o Com Licenca, todavia, ndo adequadamente contemplada no

momento em que as beneficiarias, até pouco tempo dedicadas exclusivamente aos cuidados da
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familia e do lar, com poucas experiéncias profissionais anteriores e instru¢do formal precéria,

tentavam acessar o fomento financeiro do Estado.

5.3 - O caso do Projeto Mulher Artesa como espaco publico informal

No Projeto Mulher Artesd de Planaltina, formado por nao-participantes dos dois
programas que servem como referéncia para este trabalho, a faixa etaria das cinco
entrevistadas variava entre 19 e 60 anos em novembro de 2011; os dois homens tinham 59 e
65 anos, ambos casados e com filhas/os. Entre as mulheres, havia uma solteira (inica sem
filha/o); duas casadas; duas viuvas. Diferentemente das beneficidrias dos Programas, em
Planaltina, todas exerciam um trabalho remunerado, mas, assim como aquelas primeiras, essas
artesds referiram-se a conciliagdo de sua atividade rentavel com a rotina do lar. O grupo
composto por trinta e cinco mulheres e cinco homens (de acordo com a coordenadora,
participavam de modo menos regular do que as mulheres) tinha como atividade de maior
destaque, em novembro de 2011, a promog¢ao de uma feira, aos sdbados, ao lado da sede da

Administragdo Regional daquela cidade-satélite.

Figura n° 8 — Projeto Mulher Artesid em Planaltina — DF
(Reproducio do giinal_)
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Fonte: Blog do Projeto Mulher Artesa (disponivel em http://blogsprojetomulherartesa.blogspot.com.br)
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‘Dolores’, a idealizadora do Projeto Mulher Artesd, contou que comegou a “trabalhar
fora” antes do seu casamento. Na juventude, envolveu-se com a politica local e, a partir de
entdo, ocupou alguns cargos de confianga. A sua atuacdo politico-profissional, todavia,
segundo disse, ndo a impediu de ser uma dona de casa empenhada e mae presente, executando
parcialmente e monitorando servigos relativos a limpeza da casa, alimentacdo da familia e
vida escolar dos filhos (rapazes). Alids, mesmo quando solteira, frisou ndo ter negligenciado
sua responsabilidade de auxiliar 8 mae em casa. Apenas, em 2006, com o resultado das
elei¢des desfavoravel as suas aliangas politicas, ‘Dolores’, apoés ser destituida do cargo
comissionado, ocupou-se integralmente com a rotina doméstica. Nesse periodo, segundo
relatou, participou de um curso de capacitagao oferecido pelo PAB — Programa do Artesanato
Brasileiro® e, na ocasido, conheceu aquelas que viriam a ser as companheiras do Projeto.
Desde entdo, passaram a se reunir semanalmente na garagem de sua casa, discutindo os rumos

da futura associagao de artesas.

“A gente se reunia pra decidir sobre o estatuto da associagdo, que a gente quer
conseguir o certificado de OSCIP®, e onde que a gente ia fazer a feira e com quem a
gente precisava falar pra pedir apoio, mas muitas comecaram a faltar porque muitas
delas eram domésticas, faziam as diarias, durante a semana, ¢ s6 no fim de semana
que elas eram artesas(...) Todo mundo decidiu que era melhor a reunido, no sabado
de tarde, porque dava pra fazer as coisas em casa e participar da reunido com calma
(...) N6s ndo tivemos o apoio da administracdo ¢ nem de ninguém. A gente ia na
Administragdo e o administrador ¢ aliado de um deputado pra quem eu sempre fiz
oposicao, entdo ele achava que o nosso grupo era oposicao (...). Ai, né6s marcamos
uma data pra comegar a feira sem que o administrador desse uma autorizacdo pra

> Os detalhes sobre o PAB - Programa do Artesanato Brasileiro podem ser recuperados na sec¢do 5.8 em que a
atua¢do da Secretaria de Trabalho/GDF foi analisada.

% OSCIP - Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico.

A respeito de sua defini¢do, examinar a Lei do Terceiro Setor (Lei n® 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999) que
estabelece: Qualificam-se como OSCIPs “as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos”.

De acordo com a Lei, “sem fins lucrativos” implica ndo distribui¢do, entre os associados ou equivalentes a isso,
de “eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio.”

Quanto aos objetivos das OSCIPs, segundo a Lei, estes devem ter “pelo menos uma das seguintes finalidades: I -
promocgao da assisténcia social; II - promog¢do da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e
artistico; III - promoc¢do gratuita da educag@o, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagdes de que trata esta Lei; IV - promogédo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata esta Lei; V - promogdo da seguranca alimentar e nutricional; VI -
defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel, VII -
promogao do voluntariado; VIII - promocdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; IX -
experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito; X - promog¢ado de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar; XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.”

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/19790.htm
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gente (risos), nés marcamos a data de 7 ¢ 8 de maio (2011), nés ja tinhamos
conseguido camisetas, as toalhas, que as nossas toalhas sao lilds com branca, nos ja
tinhamos conseguido, j& tinhamos conseguido tudo e avisando pra todo mundo que a
feira ia comecar (risos), mas sem a autoriza¢ao da administracdo. Ai, eu enlouqueci,
meu Deus, como ¢ que eu incentivo essas mulheres, ai chega 14 na hora e ndo tem a
feira? E isso era uma quinta-feira e o administrador nunca me recebia(...) a gente
corria no CRAS e ndo tinha nada pra gente até que eu disse ‘quer saber? esse
homem vai ter que me escutar, eu vou montar plantdo 14 na sala dele’. Peguei as
minhas coisas, os meus retalhos, peguei uma garrafa de agua e me mandei 14 pra
administragdo (risos). Cheguei 14 pra ficar de plantdo, minha filha, isso era 8 horas
da manhi(...) Ai, eles, de vez em quando, eles falavam ‘o administrador nio vai
poder atender a senhora porque hoje ele tem reunido com nem sei quem’. E eu: ‘ndo
tem problema ndo. Eu vim preparada pra esperar por ele. Se eu tiver que ficar
plantada aqui até a hora que ele vai embora, eu espero, sem problema. Ai,
continuava fazendo as bonecas (risos). Nisso, deu dez, dez e meia, onze, quando deu
quinze pro meio-dia, ele me recebeu. Ai, ele colocou um monte de empecilho ‘ai,
que ndo ¢ viavel, que ndo sei o que’. E eu ‘como que ndo ¢ viavel, administrador?
Essa praga fica no centro, é ponto pras lotagdes todas, fica perto da rodoviaria, é
bem no centro de Planaltina’. Ai ele disse ‘ah, entdo eu vou cobrar uma taxa de
vocés’. Al, eles fizeram umas contas e disseram que a gente ia ter que pagar uma
taxa de 32 reais e 88 centavos pra ocupar o espaco. Ai, a gente foi 14 ¢ pagamos ¢ ele
protocolou um oficio pra gente. Ai, no sabado, a gente comegou a feira. Pense no
sucesso que foi! No sabado, a gente tinha 32 pessoas (artesds/artesdos) e, no
domingo, aumentou pra 35. E de 14 a feira s6 vem crescendo.” Dolores’ — Projeto
Mulher Artesa — Planaltina — 45 anos — casada — 2 filhos.

As demais artesds nao demonstraram o mesmo entusiasmo de ‘Dolores’ para embates
politicos como aquele na Administragdo Regional de Planaltina; ao menos, ndo aludiram a
qualquer fato dessa ordem.

‘Aracy’, que se manteve ao lado da primeira entrevistada durante o seu depoimento,
reforgou o quao frustrantes teriam sido as tentativas de firmar parcerias locais. Enquanto
ouvia as consideracdes dessa entrevistada, também tive a impressdo de que ela teria
vislumbrado a oportunidade de tecer os seus comentdrios de modo similar, em alguma
medida, a denuncias. As expressdes “pode anotar ai!” e “pode dizer isso a eles!” foram
repetidas algumas vezes ao longo de sua explanagdo, apontado para uma insatisfacio com os

servicos publicos disponiveis ao Projeto Mulher Artesa e a comunidade como um todo.

“Mexo com artesanato tem 20 anos, mas a coisa nunca ia pra frente. Uma, porque
aqui em Planaltina os grupos sdo muito fechados e também porque a gente nunca
teve qualificacdo. Nem etiqueta a gente fazia bem, usava era aquelas de mercado
mesmo. la, comprava as etiquetas, colocava os pre¢os com caneta mesmo, de
qualquer jeito e pronto (...) Depois do curso (refere-se ao curso do PAB), que a gente
ja comecou a ter essa ideia de desenvolver um produto com a cara de Planaltina (...)
A capacitagdo veio pra unir a gente e fez a gente pensar no que a gente poderia fazer
de melhor, como apresentar um produto e saber fazer economia. E, tanto ¢ assim,
que os nossos planos pra 2012 ¢é criar nossos produtos sempre valorizando a tradigdo
daqui, produtos que tenham a cara da cidade (...)

Se a gente continua com essa feira ¢ s6 porque a gente ¢ teimosa... (pausa), ¢
insisténcia, porque, olha, ndo ¢ facil. Pode anotar ai, vocé vé que nem banheiro tem
pra gente aqui. O que que custava o administrador trazer um banheiro quimico pra
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ca? A gente ndo tem agua, a nossa cobertura (refere-se ao toldo) ¢ da gente mesmo.
O administrador sabe que a feira é todo sabado, faga chuva, faga sol, a gente ta
aqui(...)”Aracy — Projeto Mulher Artesa — Planaltina — 41 anos — casada — 2
filhas/os

Diferentemente da companheira de trabalho, ‘Aracy’ tratou mais detalhadamente da
repercussdo da feira na sua vida intima, lembrando as mudancas percebidas no seu
relacionamento com a familia e os/as amigos/as. A referéncia ao marido aconteceu, na hora
do almogo, quando ele deveria levar a sua refei¢ao. Perguntei-lhe se, em vista desse gesto do
marido, ela notava o interesse dele por suas atividades com o artesanato, se seria aquela
entrega da refeicdo uma demonstracdo de apoio ao seu trabalho, se haveria outras. A resposta

merece transcrigao:

“E ele que traz e é ele que cozinha (...) Antigamente, era assim ele ndo valorizava
muito nao, era tipo uma besteirinha que eu tava fazendo, sabe (...)

Eu sempre trabalhei como artesd, mas hoje, eu vejo que o meu marido me vé de uma
forma diferente. Hoje, eu vejo que ele ja4 compra a minha ideia. Essa tenda aqui
mesmo, meu marido chegou aqui sabado e eu tava numa tenda emprestada. Ai, ele
saiu e voltou com essa tenda pra mim. Entdo, eu vejo que ndo ¢ mais aquela coisa,
que, se alguém chegar 14 em casa e perguntar por mim, ele vai dizer ‘ah, ela foi pra
uma feirinha’. Hoje, ele ja4 me vé de um jeito...(pausa) ele me vé€ como uma
profissional. Ele diz assim ‘a minha mulher saiu pra trabalhar, ela ¢ artesd.” E
diferente e, pra gente, ¢ gratificante. E eu sou mae, além de ser artesd, eu sou mae,
eu tenho 2 filhos, eu tenho um casal de filhos, entdo, vocé€ sabe, né, a gente acaba
sendo cama, mesa e banho. Entdo, o fato de, hoje, eu ver o meu marido, 6, eu passo
o dia aqui e ele t4 em casa, né, ele trabalha na Embrapa, entdo ele trabalha até sexta-
feira. Entdo, hoje, ele tA em casa s6, mas esse ‘sd’ ele ja entende porque eu to
ausente. Se ele tem que resolver alguma coisa, ele ndo liga, ele ndo fica ligando,
perguntando nada ndo, ele fala ‘hoje, sua mée té trabalhando’. Entdo, hoje, eu sinto
que o meu marido ja td me vendo com outra visio (...)

E eu tenho 20 anos de estrada, né, eu ndo estudei muito, entdo, se ja ¢ dificil pra
quem estuda, que dird pra quem tem pouco estudo. Ai, ou fazia artesanato, ou eu ia
trabalhar na cozinha dos outros (...) Eu mesma ndo levava a sério, tanto ¢ que eu
tinha a carteirinha,” mas se aparecesse algum evento que me convidassem pra vender
0 meu artesanato e neguinho me chamasse pra um churrasco no dia, eu ia pro
churrasco (risos). Hoje, os meus amigos falam ‘Aracy, vocé t4 sumida, ninguém
mais consegue te achar’ e eu digo ‘gente, eu t6 14 com o meu artesanato’. Entdo,
hoje, eu t6 comprometida com o artesanato, entdo, eu mudei.” Aracy — Projeto
Mulher Artesa — Planaltina — 41 anos — casada — 2 filhas/os. Grifos meus.

‘Aurora’ estava na mesma tenda em que as duas primeiras entrevistadas. Permaneceu
aparentemente atenta, mas ndo fez nenhum comentario. Apos algum tempo, foi para outra
barraquinha. Quando lhe dirigi a palavra, ela disse preferir ndo falar, pois ndo teria nada de
muito importante a dizer. Conversamos um pouco sobre o croché exposto na sua barraquinha,
entdo, questdes sobre sua vida foram surgindo. Em seu relato, ‘Aurora’ revelou que um

acontecimento tragico a obrigou a sair de casa e comegar uma atividade rentavel. Em 1998,

7 Sobre a “Carteira do Artesdo” emitida pela SETRAB, ver a segdo 5.8.
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seu marido e uma das filhas gémeas morreram em um acidente de transito. ‘Aurora’ tinha 26
anos e disse que, até entdo, nunca tinha trabalhado fora. O marido vendia apostilas para
concursos publicos, ela sabia do que se tratava, quais eram os locais de venda, mas nada além
disso, pois a sua atengdo sempre esteve voltada, exclusivamente, para as filhas e a casa. A sua
justificativa para a decisdo de assumir o negocio do falecido marido foi a maternidade®.
Segundo disse, poderia ter voltado para a casa do pai e da mae na Bahia, mas pensou que sua
filha teria melhores condi¢des de vida em Brasilia. A decisdo por assumir a responsabilidade
da familia e trabalhar, vendendo apostilas, com base no depoimento de ‘Aurora’, teria
acarretado mudangas em sua forma de agir que ndo se restringiram a profissdao. Enquanto ela
narrava passagens tdo marcantes, quicd dramaticas, de seu passado, outras artesas
aproximaram-se, de modo que, em determinado momento, formou-se uma pequena roda com
cinco mulheres. Duas delas, bastante emocionadas, disseram ter encontrado no seu trabalho (a
producdao e comercializagdo do artesanato) um meio de enfrentar dificuldades relativas a
sentimentos. Uma artesa lembrou um quadro de depressdao, contou que recebia tratamento
psicoterapico ha cinco anos. A outra nao utilizou o termo depressdo, mas referiu-se a tristeza
que, conforme disse, a deixava “encostada dentro de casa”. Elas afirmaram ndo saber que
‘Aurora’ perdido uma filha e o marido, pois esta sempre se manteve discreta.

‘Aurora’, depois de anos lidando com o comércio de apostilas, retomou a pratica do
croché, que sabia fazer desde a juventude, e procurou a SETRAB para emitir a sua carteirinha
de artesd. Naquele momento, ela relatou que expunha as suas pegas na Casa do Artesdo
eventualmente, mas que ndo estaria satisfeita com os procedimentos adotados pela Casa para

a escolha de quem utilizava o espago.

“Tem um sorteio, mas a gente nunca sabe como acontece esse sorteio que sio
sempre as mesmas pessoas. Eu até fico pensando que quem consegue ja devia até ter
jogado na loto porque a sorte, pelo jeito, é grande.” ‘Aurora’

Em novembro de 2011, ‘Aurora’ estava casada, ha dois anos, com o segundo marido e

sua filha estava com 13 anos. Ela disse que o marido era comerciante, também, e que seus

¥ A adogdo do termo maternidade, além de manter a categoria utilizada pela entrevistada, tenta dar conta da
responsabilidade exclusiva por prover o sustento material e o amparo afetivo assumida por ‘Aurora’ diante da
viuvez. Nesse contexto especifico, a abordagem deste trabalho optou por ndo problematizar as diferenciagdes
conceituais entre maternidade, como capacidade biologica de reprodugdo, e maternagem, como o construto
sociocultural do cuidado, prote¢do e amor abnegado direcionados as/aos filhos, atribuido primordialmente as
mulheres. Sobre a discuss@o em torno do conceito de maternagem e suas consequéncias para a divisdo sexual do
trabalho, favorecendo a conservagdo do imaginario de onde emanariam os papéis tradicionalmente masculinos e
femininos, ver Badinter (2011).
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rendimentos seriam mais altos do que os dela. Por fim a entrevistada ressaltou que percebia
diferencas, atinentes a propria conduta, quando comparava o primeiro e o segundo casamento.
Perguntei-lhe se havia pensado nos motivos dessas “diferencas”, ao que sua resposta foi: “ah,

eu acho que foi tudo, né? (risos)”.

“Eu enterrei o meu marido numa ter¢a-feira, quando foi na quarta, eu ja tive que ir
com o dono das apostilas olhar os pontos de venda (...)

Era muito sofrimento, sabe, todo mundo me perguntava o que que eu ia fazer com a
minha filha, mas eu ainda nio sabia direito se eu ia com ela 1a pra casa dos meus
pais, ele moram 14 em Barreiras, ou se eu ficava sozinha mais ela aqui (...)

A, foi que eu vi que eu ia precisar de um carro, s6 que eu ndo sabia dirigir (risos)
(...) Foi o primo do meu marido que me ajudou a escolher o carro, eu disse pra ele
que queria um carro de até 5 mil e ele achou esse (...) Mulher, eu fiz as aulas, tirei a
carteirinha (de motorista), mas cadé a coragem pra dirigir? Eu ficava com a carteira
o tempo todo na bolsa e esse primo era que dirigia pra mim (...) Depois de 2 anos, eu
tava tomando o meu café, ai eu pensei ‘mas, meu Deus, isso ndao ¢ possivel, que
medo ¢ esse? Sera que eu vou ficar a vida toda esperando quem venha dirigir meu
carro?’ Ali, eu até tremia, mas foi, eu peguei a chave e entrei no carro sozinha e isso
era uma 7 da manha. Pois eu fui sozinha 14 pra banca (risos). Olha, eu tava morrendo
de medo, né, mas ainda bem que era cedo ainda e ndo tinha transito, eu fui bem
devagarzinho assim por tras (...) Foi umas duas semanas desse jeito, eu saindo 7 e
meia de casa e voltando da banca quando dava 4 horas porque o transito era pouco.
Ali, depois, eu me acostumei. Isso foi em, eu lembro que foi em setembro, ai, em
julho do outro ano, eu botei minha filha e minha prima no carro e eu fui que
dirigindo até Barreiras (risos). Todo mundo se admirou, tu tinha que ver (...)

Hoje, ¢ diferente com meu marido em casa. Como assim, com o primeiro, se ele
tomava um copo d’agua, pois, 6, ele deixava o copo em qualquer lugar e hoje eu ndo
aceito mais isso, eu que ndo vou ficar correndo atrds da outra pessoa (...) Eu,
também, fiquei muito tempo sozinha, s6 eu € a minha menina, ¢ o que pedia pra
Deus era um companheiro, alguém que aparecesse pra me ajudar também. Eu
ajudando ele e ele me ajudando. Ai foi, se vocé chegar na minha casa, vocé vai ver,
tem dia, que quando eu chego, ele ja fez a janta. Ou entdo, ele ta fazendo alguma
coisa dentro de casa que ja me ajuda (...) Eu ndo deixo o meu trabalho mais nunca.
Eu e ele a gente conversa, tem vez que ele que me ajuda com o material, assim
quando o meu dinheiro falta, ele me ajuda (...)” ‘Aurora’ - Planaltina — 39 anos —
casada — 1 filha. Grifos meus.

Os dois artesdos presentes mantiveram-se cada um no seu espaco durante todo o
tempo em que estive por la. Naquele dia, no periodo de nove a dezessete horas, pude observar
que as mulheres circulavam mais entre as tendas e, enquanto esperava pela disponibilidade de
alguém para ser entrevistada/o, uma ou outra se aproximava de mim para conversar sobre
assuntos variados, diferentemente deles.

A feira surgiu como uma descoberta casual para um dos artesaos. Assim ‘Jorge’
iniciou o seu depoimento, registrando que sendo aquele sabado a sua segunda participacao.
Aos cinquenta e nove anos, casado e pai de um filho, o entrevistado esclareceu que
considerava aquela atividade como uma fonte de rendimentos complementares, pois, além de

beneficio da previdéncia, mantinha uma pequena loja de biscoitos de soja.
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“Eu ja tinha passado por aqui umas duas vezes, ai eu falei com a menina ai (refere-se
a coordenadora) e t6 aqui, vendo se da certo. Eu ja tinha a carteira de artesdo, mas eu
fiquei parado por muitos anos (...)

Antes, eu trabalhava de motorista de van, mas tem 2 anos que eu t6 encostado. Mas,
eu sou mesmo ¢ eletricista de profissao desde 72, mas eu quebrei e ai eu tive de me
mudar com a minha esposa ¢ meu filho pra um barraco do irmao dela, ai que eu
comecei a trabalhar na lotacdo, mas eu ndo durei muito tempo nesse servico. Eu tive
que parar com a van, a lotagdo né, e fiquei em casa encostado s6 recebendo o
dinheiro do INSS, mas eu fiquei ruim com isso, eu quase morri com essa situacio e
ai que eu comecei a fazer os biscoitos ¢ vender nos colégios (...)” ‘Jorge’ —
Planaltina — 59 anos — casado — 1 filho.

‘Jorge’ relatou que a sua ocupacao atual com os biscoitos e o artesanato nao haviam
provocado mudancgas em casa, isto ¢, ele permanecia responsavel pelo sustento e a sua mulher
pelos afazeres do lar. O tempo que ele dedicava ao trabalho fora de casa seria a razdo para
esse modelo de divisao de responsabilidades adotado pelo casal e ndo, necessariamente, o tipo
de tarefa.

“Pra mim, nao tem tempo ruim. Eu sou daqueles que levanta € 5 horas da manha de
domingo a domingo. Nessa minha loja de biscoitos, eu faco de tudo, lavo louga,
preparo as massas, asso os biscoitos, fago pdo também, deixo tudo limpo igual a
minha esposa faz 14 em casa (...) Quando eu t6 em casa, eu vou pesquisar as receitas
na internet. Essa saia de latinha (a peca era confeccionada com o fundo de latas de

aluminio) foi na internet que eu vi como fazer.” ‘Jorge’ — Planaltina — 59 anos —
casado — 1 filho.

‘Luiz’, comerciante aposentado, integrou-se no grupo desde o inicio. Revelou
conhecer a coordenadora ha muito tempo e que, além daquela feira, participava de outras trés.
Sabendo de sua presenga ali desde o inicio da feira, indaguei-lhe sobre o que pensava acerca

g2l

do nome do “Projeto Mulher Artesa”. Sua resposta veio acompanhada de uma gargalhada:

“Eu achei beleza! Eu ndo achei ruim ndo. Tem até uma camiseta com esse nome que
tem dia que eu uso.” ‘Luiz’— Planaltina -65 anos — casado — 3 filhas/os.

Quando lhe pedi que falasse um pouco mais sobre a sua participagdo no projeto e
explicasse por que considerava “beleza” o nome, o entrevistado informou que, tanto naquela
quanto nas outras feiras, trabalhava em parceria com a mulher que era a principal responsavel
pela produgdo das pegas (tapetes de retalho). Tempos atras, quando comercializava produtos
variados no Setor Comercial Sul, no Plano Piloto, ele havia se inteirado sobre a realizagao de
cursos de capacitagdo pela Casa do Artesdo. Vislumbrando uma nova atividade, teria proposto
a mulher que participasse de algum curso. Desde entdo, teriam definido as atribuicdes de cada
um/a. Perguntei-lhe se a mulher, também, comparecia as feiras, ao que ele respondeu que os
cuidados com a filha pequena com quatro anos seria um impedimento a participacao frequente

da mulher na etapa de vendas.
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“FEla é que faz (os tapetes) e eu vendo (...) Ela, vem de vez em quando, tem uns 3
sabados que ela tava aqui, mas é melhor ela ficar em casa com o neném, é que nos
tamos criando uma menina de 4 anos, ai fica mais facil pra ela (...)

Eu sou aposentado e com dinheiro da aposentadoria eu compro os tecidos, mas ¢ ela
que escolhe (...)

Eu botei ela pra fazer o curso de costura que aquela Casa do Artesdo tinha toda
quarta-feira (...) Eu ndo fiz porque eu nunca levei jeito pra essas coisas (risos), mas
ela até que ja me ensinou umas coisas e, de vez em quando, eu até¢ ajudo ela em
alguma coisa, eu pego pra fazer um acabamento (...)

Nos comecamos mesmo foi com o croché. Um dia, ela me mostrou uma revista ¢ ai
eu comprei o material, mas eu nao tava levando muita fé que aquilo ia dar certo. Eu
disse pra ela que ela ndo ia conseguir (risos), mas ela aprendeu e ai eu comecei a
vender os enfeites de cabelo que ela comegou a fazer.” ‘Luiz’ — Planaltina -65 anos
— casado — 3 filhas/os.

As duas tultimas entrevistadas, a mais jovem (solteira) e a mais velha (vitiva) do grupo,
referiram-se ao artesanato como atividade secundaria em suas rotinas. ‘Emilia’, a mais velha,
esclareceu que era professora aposentada e que, também, recebia a pensdo por morte do
marido. Contou que produzia suas pecas como forma de permanecer “ativa” e, com esse
intuito, se inscrevia em diversos cursos, inclusive naquele promovido pelo PAB de que
participaram as demais artesds da feira. Sobre seu relacionamento com os filhos, ela afirmou
que nao eles ndo teriam aprovado a sua participagdo na feira.

“Pra te falar a verdade, cles ndo gostam muito ndo (...) Eu acho que eles querem
chegar em casa e encontrar as coisas prontas pra eles, mas eu ndo vou abrir mdo do
artesanato e eu disse isso pra eles (...) Porque ndo ¢ pelo dinheiro que eu venho pra
cd, ¢ pra sair de casa ¢ me comunicar com as pessoas.E eu vou te dizer que, quando
eu venho pra c4, eu fico bem igual a como se eu estivesse na missa. Entdo, eu acho

que ¢ melhor eu me manter fazendo algo que deixa bem do que s6 dentro de casa,
né?” Emilia — Planaltina — 60 anos — vitiva — 3 filhos.

Marlene, que tinha dezenove anos, foi a Unica que hesitou em declarar a idade.
Superado o constrangimento inicial, ela disse que se considerava ‘“velha”, pois havia
concluido o ensino médio aos dezessete anos e, “apenas” dois anos depois, conseguiu
ingressar em uma faculdade. Perguntei-lhe sobre como havia iniciado suas atividades na feira.
Ela contou que, ainda crianga, aprendeu a bordar com a mae e que participava de uma
associacdo localizada em outro setor de Planaltina. Até aquele momento, ndo havia passado
por nenhum curso de capacitagdo e ressaltou que ndo pretendia manter-se como artesa. Estaria
l4 provisoriamente, ajudando a mae com o dinheiro da venda das pecgas e custeando as
despesas de seu curso. Indaguei-lhe sobre a opinido da familia acerca dos seus planos e sua

resposta ocorreu nos seguintes termos:

141



“Minha mée € a primeira a me dizer pra estudar (...) La em casa, ¢ s6 eu, minha mae
e meus irmaos (uma irma e um irmao) e todo mundo ajuda. A minha irma mais nova
tem 10 anos e ela ja sabe fazer algumas coisas, tipo lavar a louca, ai ja ajuda (...) No
artesanato, ela fica mais olhando mesmo, mas quando ¢ s6 pra separar semente (pra
confeccionar colares e pulseiras), ai ela ja faz também (...) O meu irmao, ele ¢
mecanico, mas quando a minha mae pede pra ele fazer alguma coisa, ele faz (...)
Tipo assim, ele ajuda quando tem coisa pra levar da associagdo 14 pra casa, mas ele
tem os servigos dele, entdo ele fica mais por fora (...)

Eu passei no vestibular pra secretariado executivo, mas eu queria fazer mesmo era
jornalismo, mas eu to gostando e levando a sério (...) Foi pelo ENEM que eu fiz, né,
¢ a minha bolsa ¢ de 100%, mas tem as passagens, que pesam, porque todo dia eu
vou e volto do Plano. Entdo assim, eu tenho que trabalhar até a hora que eu ja possa
comecar o estagio, eu ja vi que tem vaga de estagio, mas € pra quem ja ta mais
adiantado no curso (...)

A minha mae sempre me incentivou a colocar os meus estudos em primeiro lugar,
entdo ela sabe que ndo quero ficar trabalhando no artesanato toda a vida. Mas sabe o
que eu queria fazer depois que me formar? Era ajudar a associacdo(de artesds/aos de
que participa com a mae) com a minha profissdo. Foi por isso que eu queria fazer
jornalismo porque eu ia escrever umas reportagens sobre artesanato e divulgar a
associagdo (...) O curso de secretariado pode ajudar também e eu, também, posso
fazer jornalismo depois, né?” ‘Marlene’ — Planaltina — 19 anos — solteira.

Desde as primeiras informagdes apresentadas pela coordenadora sobre a composi¢ao
do grupo, os dados concernentes a participacdo dos homens foram abordados de maneira
menos precisa quando comparados aos que diziam respeito as mulheres. Eles eram cinco,
numero sete vezes menor do que a quantidade de artesas e, além disso, recuperando o relato
de ‘Dolores’, a frequéncia a feira ndo seria uma certeza; as/os integrantes as vezes
compareciam, outras vezes, ndo. Somada a essa indefinicdo haveria, com base nos
depoimentos das/os entrevistadas/os, uma discordancia, entre trabalhadoras e trabalhadores,
no tocante aos deveres tipicamente femininos e masculinos dentro e fora de casa. Ou seja,
enquanto as cinco entrevistadas mencionaram mudancas observadas no interior do lar,
relacionando-as co a sua ocupagdo rentavel (no caso da artesd mais jovem, a escolaridade
soou mais fortemente como fator desencadeante das mudangas), para os artesdos, a
distribuicao das tarefas remuneradas e domésticas, em func¢ao do género, seria uma questao
menos problematica do que para as suas colegas. Pelo menos, ndo teria instigado a
curiosidade deles para as diferencas atinentes as relacdes familiares, antes e depois da feira,
conforme expresso pelas entrevistadas.

Em face das distingdes observadas entre as e os profissionais do grupo de Planaltina, o
enfoque deste trabalho atém-se, como no caso das participantes do PTEM e do Com Licenga,
a explicagdo proposta por Scott (1990) para as relagdes de género como o sistema de
distribuicdo desigual de poder ente homens e mulheres em sua experiéncia da realidade social.

Além disso, nesta perspectiva, a articulacdo de género, poder e desigualdade, elaborada por
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Scott (ibid.) alinha-se ao conceito de divisdo sexual do trabalho na propor¢ao em que esse, de
acordo com Kergoat, D. (2009; 2010) e Hirata & Zarifian (2009), também, trata da
organizagdo hierarquizada dos significados de feminino e masculino.

Ao examinar a situagdo das trabalhadoras, no final da primeira década do século XXI,
Kergoat, D. (2010) conclui que as mudangas ocorridas no mundo do trabalho,
paradoxalmente, nao refletiriam a reformulacdo da divisdo sexual do trabalho. A afirmagao da
autora de que “tudo muda, mas tudo permanece igual” seria o resultado da confrontagdo das
relagdes sociais de género em contextos diferentes, porém interrelacionados, isto ¢ o dominio
publico (escolaridade, profissdo) e o dominio privado (familia). Em seu ponto de vista, se o
aumento da presenga de mulheres em postos de trabalho pago, bem como a ampliagcdo de anos
de estudo nao haviam reconfigurado a distribui¢ao de responsabilidades dentro da familia, em
um movimento reciproco, o imaginario vinculado as relagdes familiares operariam como
fatores limitantes da equidade de género no mundo do trabalho.

Evocando os enunciados de Kergoat, D. (ibid.), no ambito das interacdes das e dos
colegas da feira em Planaltina, entre si e com a familia, as atividades domésticas e as
atividades remuneradas se constituiriam como dominios “entrecruzados”. Logo, a organizagao
do grupo decorreria da influéncia mutua entre espaco doméstico e espago publico, seria o
resultado de conflitos entre iniciativas politicas (formais e informais) sensiveis ao género e
condutas que remontariam a dominagdo masculina. Somente a primeira vista, a organizacao
daquele grupo pareceria mais favoravel as artesds por serem a maioria, por estarem na
lideranga e pela representacdo no nome Projeto Mulher Artesda. Considerados isoladamente,
esses aspectos ndo esclarecem a ocorréncia das tensodes referentes a conciliagdo dos espagos -
casa e feira — a partir da otica das trabalhadoras e dos trabalhadores. A esse respeito, elas
destacaram uma série de transformagdes atinentes a autopercep¢do € a como avaliavam a
visdo de outras pessoas acerca de si, ao passo que os artesdos elaboraram a sua fala,
caracterizando a sua experiéncia na feira como mais uma modalidade de trabalho entre outras
que ja haviam exercido. Por exemplo, ndo obstante a companheira de ‘Luiz’ produzisse os
tapetes, o acordo do casal seria que a pratica do artesanato ndo implicasse o afastamento da
mulher dos cuidados com a filha, enquanto ele seria o responsavel pela negociagdao dos
produtos no espago publico.

A sentenca “tudo muda, mas tudo permanece igual” seria uma explica¢do plausivel

para o aparente posicionamento dicotdmico producao/reproducdo, entre os artesdos € suas
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companheiras, evidenciado no depoimento dos entrevistados. ‘Luiz’ e ‘Jorge’ estariam
situados no espago publico, se ndo exclusivamente, a0 menos, de maneira predominante. Para
esse ultimo, tarefas como lavar vasilhas, varrer o chdo e cozinhar assumiriam caracteristicas
distintas, dependendo do espaco em que ocorressem; na feira, fariam parte do seu trabalho,
mas em casa, ndo. Ambos declararam-se genuinamente interessados em contribuir com o
Projeto Mulher Artesa, solidarizando-se com o objetivo das suas colegas de se emanciparem.
Contudo, a configuracdo das relagdes familiares caracterizaria a posi¢do ocupada por aqueles
dois profissionais como uma contradi¢do ao intento de estabelecer interagdes equanimes com
as artesas. De imediato, “tudo muda, mas tudo permanece igual”, no sentido de manutengao
da divisdo sexual do trabalho, na medida em que as profissionais do artesanato,
diferentemente dos colegas, ndo estariam liberadas das tarefas domésticas. A necessidade de
conciliacdo do tempo gasto com os cuidados da familia e com o artesanato, imposta a elas,
limitaria a forga politica daquele grupo em sua inten¢do de promover a autonomia econdmica
das participantes. Consequentemente, por ndo conseguirem colaborar com rendimentos para o
custeio das despesas familiares, elas teriam menores chances de negociar, em condi¢des de
igualdade/ poder, a distribuicdo das responsabilidades inerentes a cada género.

Conforme o entendimento de Scott (1990), as relagdes sociais de gé€nero seriam
permeadas por disputas e conflitos, a tal ponto de garantir o potencial de transformagdo/
subversao dos papéis feminino e masculino. Por esse viés tedrico e partindo da observagdo do
grupo de Planaltina, ousaria complementar a andlise de Kergoat, D. (2010) quanto aos
“entrecruzamentos de desigualdades” atinentes a inser¢ao das mulheres no mundo do trabalho
e a divisdo sexual do trabalho, isto é, ndo obrigatoriamente “tudo muda, mas tudo permanece
igual”. Teria havido algumas mudangas, ou sinaliza¢des nessa dire¢do, no dominio das
relagdes familiares daquelas artesas. Exceto a mais jovem, as demais trabalhadoras relataram
alguma resisténcia dos companheiros e/ou filhos (houve uma énfase a eles) a sua ocupagao na
feira. Até aquele momento, elas afirmaram enfrentar os fatores limitantes tratados no
paragrafo anterior, porém, ao se manterem persistentes quanto ao desenvolvimento do seu
trabalho com o artesanato, novos hdbitos foram instaurados na rotina da familia. O
compromisso com o preparo das refeicdes e administracao da casa, assumido pelos maridos
de ‘Dolores’, ‘Aracy’ e ‘Aurora’, quando elas estivessem envolvidas com o grupo; a
incumbéncia de arrumar os proprios quartos, aceita pelos filhos de ‘Emilia’; e mesmo o

incentivo da mae de ‘Marlene’ para que ela priorizasse a formagao académica em detrimento
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das tarefas domésticas poderiam ser interpretados como indicios da constituicdo dindmica do
género, ou seja, da ambivaléncia acompanhada da possibilidade de mudanga presente nas
relagdes entre mulheres ¢ homens.

5.4 - Trabalhadoras do Projeto Mulher Artesa e suas interacdées com o Estado em
comparacio com as participantes do PTEM e do Com Licenga

Embora as primeiras integrantes do Projeto Mulher Artesa tenham se aproximado
enquanto participavam de um curso promovido pelo PAB, segundo disseram ‘Dolores’ e
‘Aracy’, o apoio do Estado disponivel até entdo teria sido insuficiente para atender as
necessidades do grupo. No tocante a capacitacio do PAB, ainda conforme os depoimentos,
aquela experiéncia serviu como oportunidade para que as trabalhadoras se conhecessem.
Quanto ao objetivo da capacitagdo de incentivar o desenvolvimento local, por meio da
autonomia econdmica das participantes, este foi pouco ignorado por elas. Elas ndo se
reconheceram como beneficiarias de politicas publicas, de maneira que, no seu ponto de vista,
aquela foi uma dentre outras tentativas malsucedidas de aproximacdo com o Estado, visando a

uma assisténcia continua.

“Se foi uma politica, olha, eu vou te contar que foi muito superficial, porque parece
que eles, assim, ¢ tudo muito focado dentro do seu gabinete e a vida real ¢ muito
diferente. Parece que eles véem muito na ficgdo e ndo como € na vida real. Eu acho
assim, que pro curso servir pra comunidade mesmo, eles tinham que conhecer a
realidade da comunidade, ver o que a comunidade precisa porque, no fundo, se vocé
parar pra pensar, 0 que a gente sente, o que a gente ta sentindo nesse momento, igual
a gente fez cooperativismo, associativismo (refere-se aos modulos do curso), eles
vem com uma visdo diferente da nossa realidade. Porque quem faz um pos-
doutorado, uma coisa, ndo conhece o que a gente ta passando, ndo conhece a nossa
realidade, ndo sabe o que que € vir pra ca e ver a violéncia, ver a droga, vocé
perdendo jovens, né, que, hoje, vocé ta perdendo jovens pro crack. Vocé coloca uma
aula de futebol e vocé para de fazer uma aula porque vocé ndo tem uma bola. Entao,
sdo muitas dificuldades que a gente vé e quem da o curso nio percebe essa realidade
(...) Parece que ddo o curso por dar e daquilo ali vocé ndo vé... (pausa) agdes. Agora
assim, o curso é bom? E bom sim, a gente acaba aprendendo, a gente acaba vendo o
nosso valor, desenvolve muita coisa, mas fica s6 com vocé, porque se vocé€ fica
esperando que o governo venha lhe dar fortalecimento, esse fortalecimento ndo vem.
Se vocé ndo se esforgar e voc€ ndo se envolver mesmo, vocé morre naquilo que vocé
fez (...) porque ndo adianta vocé trazer curso se a gente ndo ter capital de giro, ta. Os
bancos continuam muito burocraticos porque se vocé vai pegar um negocio, vocé
tem que ter um avalista, vocé tem que comprovar a renda (...) Igual a linha de
crédito que eles oferecem, tipo o Banco do Brasil, esse BRB e os outros eles te
pedem que, se vocé vai fazer um grupo de 5 pessoas pra vocé pegar crédito, além
daquelas mulheres tarem com o nome limpo, vocé tem que ter uma pessoa que te
avaliza. Entao, se vocé precisar de mil reais pra vocé aplicar no seu produto, vocé
ndo consegue porque, se vocé ndo tiver um avalista, vocé ndo consegue uma linha de
crédito.” ‘Dolores’ — Projeto Mulher Artesa — Planaltina — 45 anos — casada — 2
filhos.
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‘Dolores’ e ‘Aracy ’identificaram-se como as responsaveis pela coordenacdo da feira,
de forma que, por essa razdo, ambas circulariam mais frequentemente pelo espago politico
oficial do que as/os demais artesas/aos. Sendo conhecedoras do modo de funcionamento da
Administragdo Regional e do CRAS, as duas entrevistadas criticaram a prestacao de servigos
sociais pelo GDF e também os 6rgdos promotores dos cursos de capacitacdo para o trabalho.
Ainda assim, o estabelecimento de parceria com o Estado surgiu diversas vezes na sua fala
como um anseio de todo o grupo. A partir do que relataram, o Projeto Mulher Artesa poderia
ser compreendido como um meio de realizagdo dos interesses individuais de suas/seus
envolvidas/os e, também, de beneficiar a comunidade. A decisdo de abrir o espago da feira,
para a participagdo dos homens, seria reflexo da finalidade, acalentada no planejamento do
grupo, de promover o beneficio coletivo. Na percep¢dao das coordenadoras, a feira se
caracterizaria como um potencial instrumento politico cuja concretizacao seria dificultada,
naquele momento, pelo Estado, em razdo das divergéncias politicas locais e pelas diferencas
de tratamento da Administragdo Regional com os setores da cidade-satélite.

“Eu fui muitas vezes 1a no CRAS com a ‘Dolores’ e nunca disseram nada disso pra
gente, ndo (refere-se ao PTEM e ao Com Licenga). Se teve alguma coisa, ficou por

la porque na Vila Buritis ndo chegou nada.” ‘Aracy’ — Projeto Mulher Artesa —
Planaltina — 41 anos — casada — 2 filhos

“Aqui em Planaltina sempre foi assim: vermelho e azul (...) Eu acho que a Vila
Buritis ¢ discriminada porque a comunidade ndo ¢ vermelha. A gente virou o gueto,
o pessoal pensa que 14 (a feira ficava no centro de Planaltina, mas elas moravam na
Vila Buritis) s6 mora bandido. Até a policia quando vai 14, ja chega na repressdo,
sabe. Se vocé tem um carro novo...(pausa) como o meu irmao que chegou 14 na rua,
foi na semana passada, com um carro novo, vocé precisava ver, o policial parou ele
e sO revirar o carro de cima a baixo(...)

Eu chamei o “Balango Geral” porque a gente teve 12 assassinatos, nesses més, hum,
0 posto policial ndo da socorro e o comandante da policia achou ruim na hora que a
televisdo chegou, mas o que a gente vai fazer?” Dolores — Projeto Mulher Artesa —
Planaltina — 47 anos — casada — 2 filhos

Dadas as circunstancias citadas pelas artesds, o grupo teria desenvolvido alternativas
com vistas a promover as melhorias sociais que julgava necessarias. Ao se aperceberem de
sua capacidade de idealizar e conduzir pequenas iniciativas, como a reforma da quadra
esportiva ¢ a ministragdo de aulas de artesanato para outras mulheres, as coordenadoras
revelaram o desejo de permanecer autdbnomas, ndo se submetendo a qualquer instituicdo.
Quanto a essa aparente contradi¢do, haja vista reivindicarem o apoio da Administracao

Regional, entendi que, embora considerassem necessaria a ajuda do governo, a sua intengao
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seria manter-se desvinculadas das vertentes partidarias da localidade (os ‘“azuis” e os

“vermelhos” a que ‘Dolores’ referiu-se).

“A gente viu que da pra gente se empoderar sem a ajuda do governo e outra, eu
mesma aprendi que hoje eu posso fazer alguma coisa que o governo nao pode. (...)

O que a gente quer ¢ 0 governo seja NOsso parceiro € que a gente seja parceiro
também. Porque pode acontecer do governo querer assumir o seu projeto, ai ele cede
agua, cede banheiro quimico, mas se o governo local for embora, o seu projeto
morreu, voc€ ndo tem base, vocé€ ndo tem futuro, vocé dependia em tudo do
governo. E as coisas ndo podem ser assim. Vocé tem que ter a participagdo do
governo, como seu parceiro, mas vocé tem que ser autossustentdvel, pra quando o
governo for embora, vocé ficar, ter condigdo de andar com os seus pés.

(-

Esses dias mesmo, a gente fez uma reunido e chamamos uma empresa pra fazer uma
reforma na quadra. Nao ficou como a gente queria, mas da pra gente fazer um
futebol aqui com as criangas. E pouco ainda, mas foi a gente que conseguiu tudo isso
(-

J& apareceram umas pessoas aqui que acham que a gente recebe dinheiro, que tem
recursos pra dividir, vem que vem toda interessada. S6 que quando descobre que ndo
¢ assim, ai desaparece (...)

Eu te digo assim, olha, o que nds queremos ¢ fortalecer as mulheres pra elas viverem
do seu artesanato, s6 que a gente ndo ta conseguindo apoio pra isso, ndo (pausa). Eu
ndo sei onde ¢ que tdo essas coisas aqui em Planaltina. ” ‘Dolores’ — Projeto
Mulher Artesa — Planaltina — 45 anos — casada — 2 filhos. Grifos meus.

“Quando a gente foi buscar alguma alternativa pras as meninas, 14 no CRAS, a
conversa que a gente ouviu foi tipo que a gente tinha que entrar com a cara ¢ a
coragem... (pausa) ai, assim a gente ja vive, né. Entdo, ndo dava pra gente abragar
mais uma causa, como eles queriam 14, e sobrecarregar o nosso lado. E olha que,
mesmo assim, nds continuamos ensinando o artesanato pras mulheres que passam
pelo problema de violéncia (atendidas pelo CRAS). A gente ndo tem o dinheiro nem
da passagem, a gente ndo tem nada. E toda quarta feira, a gente vai porque, ¢ como
eu digo pra ‘Dolores’, a gente tem que passar por isso mesmo e ajudar as outras que
precisam(...)

Eu acho que a gente ndo conseguiu mostrar pra comunidade o nosso trabalho, muito
pela falta de recurso, né. Nao tem carro de som. Uma vez, a gente até chamou um
rapaz pra cantar aqui e ai encheu essa praga.

Foi um tiro no pé porque quando as pessoas chegaram, chegaram uns politicos aqui,
eles queriam era so saber quem tava por tras da gente. Chegou um politico aqui de
Planaltina e me disse ‘isso aqui ¢ uma mina de ouro’(...)

Mas a gente sabia que s6 tinha conseguido fazer alguma coisa porque a ‘Dolores’ e
eu tinha feito um bazar, por isso, a gente tinha um fundo de caixa. Ai que eu disse
vamos chamar um cantor pra animar, pra atrair... (pausa) alguma coisa, né¢”. ‘Aracy’
— Projeto Mulher Artesi — Planaltina — 41 anos — casada — 2 filhos. Grifos meus.

Em face das consideragdes das trabalhadoras de Planaltina sobre a sua relagdo com o
Estado, o contexto vivenciado por essas artesas ndo beneficidarias de programas de governo
nao se diferenciaria tanto daquele referente as participantes do PTEM e do Com Licen¢a. No
caso das participantes dos dois Programas de Trabalho, a interlocu¢cdo entre elas e as
instituigdes responsaveis pelas agdes teria ocorrido mediante uma dindmica ambivalente de
articulacdo de seus interesses. Como expressao dessa realidade, os discursos mantidos pelas

participantes e pelas entidades ora evidenciaram estar em sintonia, ora, em conflito. Isto ¢,
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inicialmente, a promocdo de conhecimento com a finalidade de viabilizar a autonomia
econdmica das mulheres, por meio do empreendedorismo e da inser¢do no mercado de
trabalho, seria interesse comum de todas/os as/os agentes situadas no espaco interacional do
PTEM e do Com Licenga. Todavia, os discursos se tornaram divergentes a medida da
confrontacdo das expectativas das mulheres capacitadas, para empreender e para trabalhar em
ocupagoes diversas, com as pretensdes dos agentes institucionais restritas a execucao daqueles
programas. Em outras palavras, elas teriam nutrido a aspiracdo de que houvesse
encadeamento entre o contetido, voltado para as questoes de género, apresentado nos cursos e
0 apoio politico e financeiro para as suas iniciativas.

Com relagdo as trabalhadoras do Projeto Mulher Artesa®, por elas nio se considerarem
beneficiarias de programas de governo, ndo se poderia falar de um espago interacional
institucionalizado equivalente ao do PTEM e do Com Licenga. No entanto, hd que se levar em
conta que teria sido por meio de sua passagem pela capacitacdo do PAB, cuja importancia foi
diminuida em suas declaragdes, que as idealizadoras da feira teriam conseguido identificar
interesses semelhantes entre si, justificando a sua unido. Sob esse aspecto, os objetivos do
Estado e das artesds de Planaltina s3o convergentes, pois o discurso de universalidade oficial
do PAB™ previa, como resultado desejavel, a concretizacdo de iniciativas “dos artesdos”
credenciados. Em contrapartida, o distanciamento e o conflito entre as perspectivas das
trabalhadoras e do governo se acentuariam em razdo de fatores alheios e sobrepostos as
questdes de género. Isto ¢, as desavencas partidarias locais, ndo imediatamente inscritas no
debate sobre desigualdades de género, seriam um empecilho para o desenvolvimento das
acdes planejadas pelo grupo.

Ao depararem com dificuldades em sua interlocugdo com o Estado, o grupo de
Planaltina posicionou-se como agente protagonista tanto no que tange a propria consolidagao
quanto na criagdo de alternativas que pudessem atenuar a caréncia de servigos publicos da
comunidade a que pertence. As integrantes da feira estabeleceram um relacionamento de
solidariedade que se manifestava no auxilio mituo, no empréstimo das tendas de umas as
outras e no investimento de recursos proprios para a realizagao de eventos. Naquele momento,

elas buscavam pressionar o seu ingresso no espago politico institucional que lhes era

? Sem esquecer a presenca masculina no grupo de Planaltina, a feira Projeto Mulher Artesd foi concebida como
uma ac¢do encabecada por mulheres nas reunioes sabatinas realizadas na garagem da casa da coordenadora.

' Na secdo 5.8., € possivel verificar a composi¢ao do discurso da Secretaria de Trabalho do GDF, a SETRAB ,
acerca do credenciamento e capacitacdo das/os profissionais do artesanato.
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inacessivel até entdo, chamando ateng@o para a sua presenca na praca mediante sua estratégia
de autogestao.

Quanto a interagdo das participantes do PTEM e do Com Licen¢a com o Estado e seus
parceiros institucionais, devem ser diferenciados dois segmentos:

a) Aquelas que se efetivaram como empreendedoras informais: Gama - ‘Simone’ e
‘Joana’/Feira das Mulheres Empreendedoras do Gama; Samambaia - ‘Jovelina’ e
‘Ivone’/confeccdo D’Boche; ‘Nara’/banca na Feira da Praca do Reldgio; Taguatinga -
‘Barbara’/banca na Feira dos Goianos; Bethania/ saldo de cabeleireira.

b) As que ndo estavam a frente de nenhum empreendimento nem exercendo trabalho
remunerado: Ceilandia — ‘Leila’; Gama — ‘Rosa’; Taguatinga — ‘Clara’.

Na primeira categoria, as trabalhadoras avaliaram de maneira compartimentada a
experiéncia nos Programas: demonstraram apreco pelo conhecimento adquirido nos cursos
BPW, SEBRAE (PTEM) e entidades parceiras da SEDEST (Com Licen¢a), mas expressaram
criticas severas em relacdo a auséncia de continuidade das a¢des do governo para além dos
cursos de capacitacao e demais eventos (oficinas e palestras). Ja as mulheres que, naquele
momento trabalhavam apenas em casa, também elogiaram o conhecimento dos cursos e
registraram a sua vontade de que mais cursos lhes fossem oferecidos.

As empreendedoras declararam ter comegado a interpelar o Estado, de modo que suas
queixas fossem contempladas como questdes politicas. Pensando nas atividades dessas
mulheres nos moldes de (micro)espagos interacionais com vistas a promover a emancipagao
de suas integrantes, foram observados os seguintes encaminhamentos:

1) Gama — o grupo discutia seus planos em reunides realizadas no CRAS, contando com o
apoio regulamentar e extra-regulamentar da técnica designada para acompanhar as “mulheres
empreendedoras”. A formalizacao da Associacdo das Mulheres Empreendedoras do Gama era
a principal meta das trabalhadoras que, enquanto se esfor¢avam nesse sentido, promoviam
feiras mensais ou bimestrais nas imediagdes do CRAS.

i1) Samambaia — o grupo tinha como sede o ateli¢ montado na casa de uma das integrantes. Na
confeccdo D’Boche, trabalhavam 5 mulheres ¢ 1 homem. Em dezembro de 2011, ja haviam
registrado a sua inscricdo no CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e tentavam
agendar reunido com alguém que respondesse pelo SEBRAE e que as instruisse sobre acesso

ao crédito.

149



Também moradora de Samambaia, ‘Nara’ administrava a sua banca de artesanato na
feira mensal realizada na Praca do Relogio. Embora ndo participasse de nenhum grupo,
naquele periodo, disse ter interesse em provocar as colegas da feira a buscarem juntas
melhores condi¢des de trabalho (ampliar a frequéncia para semanal).

iii) Taguatinga — ‘Barbara’ mantinha a sua banca na Feira dos Goianos e participava
assiduamente das reunides do Paif'' realizadas no CRAS, local a que se referia como sua
principal fonte de apoio.

‘Bethania’ trabalhava como cabeleireira, no salio que montou em casa, ¢ também
participava das reunides no CRAS. Considerava as politicas dirigidas as mulheres
empreendedoras um reflexo da preocupagdo do Estado com a qualificacdo dos/as possiveis
prestadores/as de servicos durante a realizagdo da Copa do Mundo, no Brasil, em 2014.
Seriam agdes de governo pontuais e, segundo afirmou, ndo acreditava que as mulheres da
comunidade conseguiriam modificar essa realidade. Ela relatou que frequentava as reunides
para justificar a concessdo da bolsa do Com Licen¢a, mas reconhecia que, ao encontrar-se
com as demais beneficiarias do Projeto, tinha a oportunidade de conversar sobre os proprios
problemas e de aconselhar as companheiras. Ou seja, em sua perspectiva, havia uma relacdo
de solidariedade entre as beneficiarias que nao instigada pelas agdes do Com Licenga, mas
sim pelas afinidades partilhadas entre as participantes mediante sua comunicagao informal.

As trabalhadoras do Projeto Mulher Artesda de Planaltina, todas empreendedoras
responsaveis cada uma por sua banca e pelo éxito da feira como um todo, representadas pelas
coordenadoras, seguiam criando estratégias de aproximacao com o governo local. Suas agdes
consistiam de iniciativas planejadas, a exemplo do ensino do artesanato as mulheres em
situagdo de violéncia atendidas pelo CRAS e da reforma da quadra esportiva do setor onde
moravam, e de acdes circunstanciais mais imediatas como a ocupag¢do da Administracao
Regional em prol da permissdo para o uso da praga.

Hé que se registrar que duas participantes do PTEM e do Com Licenga, dentre as ndo-
empreendedoras, nas entrevistas, enfatizaram prioridades de outras ordens que ndo a
profissional, e disseram que pretendiam permanecer ocupadas com a familia naquele

momento. A terceira ndo-empreendedora ndo havia encontrado nenhum emprego depois de

"' Trato dos objetivos do Paif - Servico de Protecio e Atendimento Integral & Familia no capitulo 4.
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participar dos cursos de capacitagdo. As trés consideraram-se satisfeitas no que dizia respeito
a prestacdo de servigos publicos.

Diante desse quadro social analisado, evoco as consideragdes de Paoli e Telles (2000)
sobre as estratégias engendradas pela sociedade civil com a finalidade de alardear suas
reivindicagdes e de impulsionar o didlogo com o Estado e outros agentes detentores de poder,
a exemplo do mercado. Para as autoras, tal dindmica dariam forma ao‘“‘espago publico
informal”. Marcada pela “descontinuidade” e pela “pluralidade”, a nocao de espago publico
informal, a meu ver, assemelha-se com a defini¢do de “contrapublicos” de Fraser (1999). Em
ambos os conceitos, a diversidade ¢ assinalada como valor que permearia as agdes dos
segmentos sociais interessados em se estabelecer na esfera publica/espago politico oficial. No
bojo dos “contraptblicos”, a condi¢ao de subalternidade experimentada pelas/os suas/seus
componentes seria o elemento deflagrante da formulagdo e circulagdo de discursos
contestatdrios da ordem estabelecida, ou seja, da l6gica da dominagao.

Paoli e Telles (ibid.) entendem, ainda, que, no espaco publico informal, os/as agentes
em interacao, antes de atrair visibilidade para as suas demandas, elaborariam uma consciéncia
propria acerca do seu status de cidadania. Portanto, a exigéncia desses/as agentes por inser¢ao
nas instancias de poder oficial estaria arraigada no discernimento de “direito a ter direito” que
os/as alcaria a posicdo de iniciar conflitos, de contrapor seus interesses aqueles em
consonancia com a “cultura politica dominante”.

Tanto as artesas de Planaltina quanto as participantes do PTEM e do Com Licenga (as
que se efetivaram como empreendedoras) referiram-se as acdes do Estado, intercalando
descontentamento com o alcance e eficacia das politicas publicas e expectativa de que a sua
realidade se transformasse positivamente mediante aquelas mesmas politicas. Aparentemente
contraditorio, o ponto de vista expresso pelas entrevistadas, naquele momento, apontava para
a ambivaléncia que, a meu ver, permeava a dindmica entre o seu espaco de socializacao (os
grupos formados oficializados ou nio), de um lado, e o Estado e seus parceiros institucionais
de outro. Isto €, uma articulagdo de interesses nos moldes da relacdo entre espacos publicos
formais e informais concebida por Paoli e Telles (ibid.). A interagdao dessas trabalhadoras, seja
nos grupos que buscavam formalizar-se como associacdo, seja na socializacdo das reunides
promovidas pelas unidades do CRAS, também poderia ser compreendida como a reunido de
sujeitos sociais circunstancialmente desfavorecidos com vistas a sua autoafirmagdo,

fortalecimento e promocao de mudancas. Aqueles espagos de compartilhamento de
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experiéncias intimas/familiares e/ou de trabalho se constituiriam como espacos destinados ao
questionamento da violéncia doméstica, das aspiragdes frustradas, das desigualdades de
género, da condi¢ao de subalternidade de suas participantes. Nesse sentido, os depoimentos
ora amargurados ora esperancosos, colhidos nesta pesquisa, seriam fragmentos de
“contradiscursos” segundo o conceito de Fraser (1992) e as suas atividades seriam a
corporificacdo de embates (ou de intengdes de inicid-los) em prol do seu reconhecimento e

inscri¢do no espaco publico (FRASER, 1992; 2002).

152



6 - Consideracoes Finais

Antes de sintetizar os resultados deste trabalho, devo reiterar que a sua finalidade nao
foi apresentar um esquema explicativo com generalizagdes totalizantes sobre a realidade das
trabalhadoras assistidas por politicas publicas. A pesquisa debrucou-se sobre as aspiragdes
significantes que motivaram e sustentaram as interagdes no ambito do Programa Trabalho e
Empreendedorismo da Mulher e do Projeto Com Licenca, Eu vou a Luta: quais seriam os
sentidos das categorias género, desenvolvimento, autonomia das mulheres, papel da mulher e
outras nas discursividades articuladas nos diversos espacos de interacdo. Com esse proposito,
mantive a ideia de “articulacdo” como referéncia as dinamicas partilhadas por grupos de
mulheres, Estado e outros atores no contexto em que os direitos sociais tornaram-se,
oficialmente, a prioridade na agenda politica do governo federal. Ou seja, interagdes entre
agentes diversos/as no momento € no espago politico em que nogdes de cidadania
(relacionada com participa¢do democratica), inclusdo social, justi¢a social, equidade, politica
social, entre outras, tornaram-se (ou fortaleceram-se como) principios do modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil expresso como desenvolvimento socioecondémico ou
como desenvolvimento sustentavel.

A minha pretensdo como pesquisadora situada numa é4rea de intersecdo teodrica
(desenvolvimento e género) foi captar, o mais profundamente, e compreender elementos
constituintes do fendmeno analisado (interacdes decorrentes de dois programas de trabalho
implementados no DF). As explicagdes aqui propostas devem ser julgadas como esforgo
analitico que visa a introdugdo entrecruzada de elementos atinentes a campos distintos entre
eles. Isto posto, novamente, a no¢do de “articulagcdo”serve como referéncia a interface entre
os campos tedricos feminista e do desenvolvimento. Este trabalho buscou estabelecer o
didlogo e/ou de identificar relagdes dialogicas ja firmadas entre o referencial tedrico e
metodologico de pesquisas, de um lado, sobre o desenvolvimento entendido como processos
sociais, ideologia, estratégias politicas de interveng@o no cotidiano de determinados grupos e,
de outro, acerca das desigualdades entre os géneros, da condi¢ao de subordinacao feminina
(ainda) vigente nos mais variados setores da sociedade, dos valores culturais na base (ou por
tras) do fendmeno da disparidade entre mulheres e homens também no mundo do trabalho.

Nos estudos sobre desenvolvimento, a questdo da participacdo (democratica) diz
respeito, basicamente, a sociedade civil a partir de uma abordagem mais ampla dos interesses

publicos/coletivos. E uma teorizagdo que, geralmente, focaliza o embate dos interesses dos
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segmentos sociais com os do Estado, do mercado e/ou de outros possiveis agentes, mas sem,
necessariamente, aprofundar-se no ‘“imaginario” que situa as posi¢des, as fungdes, as
ocupacgdes adequadas a cada um dos géneros.

O pensamento feminista, por sua vez, “for¢a” sua entrada e sua presenca na producao
de conhecimento sobre os processos/estratégias/ideologias do desenvolvimento, defendendo
como questdo primordial a distribui¢do e o acesso ao poder mediante a perspectiva das
relagdes sociais de género que se dao, tradicionalmente, de maneira hierarquizada.

Em se tratando do alinhamento tedrico, o termo “articulagao” compreende, portanto, a
interrelacdo tensa entre género (feminismo) e desenvolvimento (concepcdo candnica das
ciéncias sociais). Sob esse aspecto, uma grande dificuldade (talvez, a maior) na realizacao
desta pesquisa e na elaboragdo desta dissertacao foi alcangar aquilo que seria um ponto de
equilibrio, de modo que as habituais considera¢des depreciativas (acusagdes) sobre os estudos
feministas como, apenas, ativismo/militdncia fossem evitadas e, na outra ponta, a reflexao
sobre o género se estendesse para além de modelos explicativos baseados em dicotomias

(natureza/cultura; producao/reproducao; privado/publico).

6.1 - Espacos interacionais constituidos pelo PTEM e pelo Com Licenc¢a e sua dinamica
de enclave

A partir da andlise das agdes das institui¢des responsaveis pela implementacdo do
PTEM e do Com Licen¢a, constatou-se que, desde o nivel de idealizacdo inicial dos
programas até o nivel do acompanhamento presencial das beneficidrias, ambas as iniciativas
constituiram espagos de interacdo mantidos em uma dindmica de enclave. Novamente, de
volta a ilustracdo do bordado, do mesmo modo como funciona aquela peca denominada
bastidor, as instdncias do governo federal, das organizacdes parceiras, do CRAS e das
mulheres participantes, embora distintas entre si, apresentam elementos que se interpenetram.

No primeiro momento, o Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (ou,
simplesmente, PTEM) materializou o objeto de investigacdo porque reunia os elementos
atinentes as interacdes entre as agentes trabalhadoras/empreendedoras/beneficiarias de
servicos sociais (mulheres), o Estado e entidades da sociedade civil que se mantém em
interlocu¢do com o(s) discurso(s) internacional de desenvolvimento sensivel a questdo da
igualdade social. O PTEM oferecia, portanto, o espago politico institucionalizado de
iniciativas e da relacdo de interesses diversificados referentes ao incentivo a autonomia das

mulheres e de geracdo de renda/ promogdo de desenvolvimento local mediante a inser¢ao das
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beneficidrias do programa na economia, isto ¢, incentivando suas atividades remuneradas. A
delimita¢do do programa no Distrito Federal justifica-se pelo tempo de duragdo do mestrado.
Uma pesquisa que abrangesse mais localidades (os outros 4 estados e suas dezenas de
municipios) onde o programa foi implementado demandaria mais tempo do que dispunha para
mapear, contatar e ir ao encontro das/os entrevistadas/os.

O Projeto Com Licenga, Eu Vou a Luta veio a tona com os depoimentos coletados no
trabalho de campo. No ponto de vista das beneficiarias atendidas pelo CRAS, o Com Licenga
dava continuidade as acdes do PTEM, que foi encerrado em 2010, e apresentava a
novidade/vantagem da bolsa de R$ 415. Para as agentes publicas (SEDEST ¢ CRAS), haveria
uma distingdo “radical” entre as duas iniciativas referente a sua origem (SPM no primeiro
caso, GDF no segundo), implicando em valores e condutas, também, diferentes.

O Projeto Mulher Artesa foi incluido como parte do objeto de analise em razdo das
interagdes comunitarias. Isto €, por meio das consideragdes das trabalhadoras daquele grupo a
respeito das dimensdes da sua realidade (profissdo e familia), a pesquisa poderia alcangar de
forma mais nitida o(s) significado(s) de um espago politico informal constituido por mulheres

trabalhadoras/empreendedoras (e homens).

Figura n° 9 - Bordado de Labirinto®

Fonte: Blog http://clariceveras.ﬁles.wordpress.corh/ZOb//lairinto.jpg (reprodugdo do original)

" A figura acima retrata um tipo de bordado denominado Labirinto. Na pagina da internet “olhar de aprendiz”, a
arte ¢ descrita como “sofisticada e de tramas complicadas”. Os meandros que compdem as imagens, nesse modo
de bordar, assumem formas que intercalam preenchimento e vazio, presenca e auséncia de tecido, estando ai a
autoexplicagdo de seu nome. Tanto o aspecto quanto a descricdo do bordado labirinto poderiam ilustrar,
metaforicamente, as interagdes atinentes ao Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher - PTEM e do
Projeto Com Licenca, Eu Vou a Luta no tocante as diferentes condi¢des de atuacdo das/os agentes envolvidas/os.
Endereco da pagina eletronica “olhar de aprendiz”: http://olharaprendiz.com.br/projeto/2010/01/de-onde-vem-o-
tradicional-o-labirinto-cearense.
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O problema referente a realidade social circunscrita aos dois programas desdobrava-se
em:

1) examinar a constituicdo do espago politico oficial, a sua origem, suas bases e seus
direcionamentos; e

i1) verificar se a interlocu¢do entre os/as agentes envolvidos/as com os Programas se
manteria preservada em todos os niveis de interagao.

Ambas as questdes foram encaminhadas, em alinhamento com a perspectiva dos
estudos de género, de modo a incidir nas desigualdades entre mulheres e homens assentadas
na logica da dominacdo masculina. Portanto, compreender a realidade atinente as duas
iniciativas selecionadas, necessariamente, perpassaria as posigdes hierarquizadas de género
tanto no mundo publico do trabalho quanto no espaco privado das relagdes familiares. Isto €,
quais seriam as influéncias mutuas exercidas entre esses dois dominios? Teria havido
empecilhos a consolidagdo das participantes dos Programas como mulheres de negocios,
como trabalhadoras?

Quanto as instituigdes, elas teriam conseguido recepcionar e dispensar um tratamento
uniforme as participantes dos Programas? E, para além disso, a experiéncia teria sido avaliada
como suficiente para inserir as participantes no mundo do trabalho/ negocios de modo que
alcangassem a condi¢ao de autonomia?

Para responder as questdes acima, os procedimentos consistiram em levantamento e
analise de documentos, inicialmente, e entrevistas orientadas por um roteiro semi-estruturado
em assuntos atinentes a cada segmento de agentes”.

Vimos que, na avaliacdo dos parceiros institucionais, ndo se detectou consenso quanto
aos Programas. Nesse aspecto, refiro-me a diferentes graus de envolvimento com as ac¢des do
PTEM e do Com Licenga verificados junto as entidades responsaveis por sua execugdo. Esses
graus de envolvimento explicam as diferencas entre os acordos travados oficialmente e as

divergéncias preservadas fora das dinamicas das reunides e demais eventos publicos.

* Conforme descrito na introdugao, os direcionamentos do roteiro apontavam para

i) beneficiarias: rotina anterior, durante e posterior a participagdo nos programas (organiza¢do do tempo e
tarefas, convivio familiar); autopercep¢do anterior, durante e posterior a participagdo nos programas;
perspectivas e desejos (motivaram a participacdo nos programas ou surgiram como resultado da experiéncia);
avaliacdo dos programas: atuagao dos parceiros institucionais e de sua propria atuagdo como agente.

ii) institui¢cdes: contextualizacdo da interlocu¢ao com a SPM e demais entidades; incorporagdo da perspectiva de
género; condi¢des de atuacdo (autoavaliagdo das dificuldades, éxitos e desafios); avaliagdo dos programas e da
atuagdo dos parceiros.
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Segundo o discurso oficial, tanto do PTEM quanto do Com Licenga surgiram como
acdes com o objetivo claro de contribuir com a promoc¢do da autonomia das mulheres
mediante acdes de capacitacdo. Ao entrar em contato com o conhecimento oferecido nos
cursos, elas, pressupostamente, estariam aptas a ingressar no mundo do trabalho, gerando a
propria emancipagdo e contribuindo com o desenvolvimento local. Porém, no espaco das
interagdes institucionais, as concepgOes referentes aos interesses e capacidades das
beneficiarias e o tratamento oferecido a elas variou conforme a sensibilidade de cada
instituicdo com as tematicas de género.

Isto posto, a SPM (governo federal) justifica as diretrizes das suas iniciativas voltadas
para o mundo do trabalho, sendo o PTEM uma delas, nas lutas do movimento feminista e
outros movimentos de mulheres no Brasil em prol da institucionaliza¢dao de suas demandas. O
compromisso do corpo técnico da secretaria demonstrado nas etapas de elaboragdo e execugao
do PTEM refletiria a consolidagdo do feminismo como movimento social e campo tedrico,
fomentando a reflexdo a respeito das relagdes de género na sociedade (no mundo do trabalho
e na organizacdo da familia) e ensejando praticas politicas sensiveis a questdo das
desigualdades entre mulheres e homens trabalhadoras/es. A SPM mantém-se como 0rgao
governamental constituido por (ex)integrantes de movimentos sociais e estudiosas de
tematicas perpassadas pelo género, contando com a atuagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, que ¢ composto pela sociedade civil.

Quanto ao entrecruzamento de género e desenvolvimento, o discurso atinente a
promogao da autonomia das mulheres, que assumiu a dimensdo de tema da 3* Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, norteando também as discussdes sobre género na Rio
+20, fundamentou a efetivagdo do subcomité dos assuntos de género no ambito da Agenda
Nacional de Trabalho Decente em 2011. A partir de 2012, a Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT torna-se uma forte interlocutora internacional da SPM na formulacdo de
discursos, expandindo a sua parceira para a implementagdo de agdes que visam ao apoio das
(micro)empreendedoras, de maneira que elas possam efetivamente contribuir com o
desenvolvimento local.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres contribui para que espaco politico brasileiro
se consolide como espago de emancipacdo (PINTO, 2010) de coletividades outrora
subordinadas e excluidas conforme (FRASER , 1999, 2002). O espago politico deve ser

concebido no plural, pois existem diferentes niveis e setores. A distingdo entre as perspectivas
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da SPM e do MTE quanto ao conteudo de género, nos programas sob sua responsabilidade,
exemplificam essa multiplicidade/segmentacdo de instancias.

Entre as instituicdes parceiras da SPM, na implementagao do PTEM, as nogdes de
género variam, bem como a capacitagao para intervir na realidade de subordinagdo vivenciada
especificamente pelas mulheres. As suas consideracdes revelaram um posicionamento
flutuante diante do objetivo de promover a emancipagdo das beneficidrias. Oficialmente,
todos confirmaram-se como colaboradores, todavia, divergéncias foram preservadas na
perspectiva de cada um.

A SETRAB foi identificada como o caso mais drastico, no sentido de manter uma
conduta distinta do discurso do Programa. O 6rgdo quase ndo produziu registros sobre a sua
participacdo no PTEM e, internamente, pouco divulgou as agdes do Programa haja vista a
dificuldade com que a sua representante tratou do assunto durante a entrevista. Além disso,
em vez de conferir visibilidade aos aspectos especificos da realidade das beneficidrias, a
Secretaria de Trabalho refor¢cou o seu discurso de atendimento universalizado dos artesaos,
encobrindo dessa forma dificuldades enfrentadas pelas trabalhadoras no tocante a sua
condi¢do de género.

A conduta da SETRAB de sustentar a qualquer custo o pressuposto de que,
obrigatoriamente, as mulheres participaria da ideia de universal, consiste em um reducionismo
da realidade em que os direitos ndo sdo se efetivam igualmente para todos os individuos. O
que se considera padrao e norma contempla prioritariamente as necessidades e interesses de
um conjunto de individuos em detrimento de outros. Nada mais seria do que uma confusao
das particularidades concernentes aos grupos mais fortes com a generalidade coletiva, uma
distor¢do do interesse comum. Em vista disso, minha aposta analitica, neste caso, consiste
apontar o alinhamento da SETRAB com um ponto de vista, segundo o qual, o mundo do
trabalho opera como espago primordialmente masculino, uma ideia préxima a
descaracterizacdo das atividades desempenhadas por mulheres (ndo-trabalho) proposta por
Strathern (2006).

A SEDEST, parceira da SPM na execu¢do do PTEM e responsavel exclusiva pelo
Com Licen¢a, conduziu as a¢des de ambas as iniciativas sem um discernimento muito claro de
quem eram as mulheres selecionadas para participar. Nao havia um controle dos dados,

conforme registraram suas representantes, e, também, as decisdes na secretaria eram tomadas
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de maneira centralizada na figura da responsavel pela pasta. Os interesses politicos, com
vistas a manutencdo do poder, teriam sobressaido ao objetivo de prover capacitacao
profissional as beneficiarias conforme a perspectiva das técnicas entrevistadas. Um outro
aspecto diz respeito a sobrevalorizacao da nog¢ao de pobreza, pelo 6rgao, quando comparada a
questdo da desigualdade de género. A consequéncia desse fato se expressa, nos termos da
portaria de instituicdo do Com Licen¢a, em que as atividades empreendedoras que o projeto
objetivava fomentar prioritariamente seriam aquelas que nao prejudicassem o papel de mae,
isto ¢, trabalhos que ndo exigissem o afastamento das mulheres do espago doméstico. Tratava-
se, portanto, de uma perspectiva segundo a qual bastaria a constatacio de que a pobreza
estende-se a todos/as e, nesses termos, 0 género seria uma questao acessoria.

BPW e SEBRAE, por vezes, pareceram manter-se contrapostos. A primeira, ao
estabelecer o formato dos cursos, enfatizou assuntos pertinentes a rotina doméstica das
beneficidrias, aludindo a como elas poderiam conciliar a sua presenca em casa com 0
desenvolvimento de trabalhos remunerados. Também, sob a conducdo da BPW, assuntos
atinentes a condicao de subordina¢ao feminina, como violéncia doméstica e baixa auto-estima
devido a pouca escolaridade, por exemplo, foram incluidos no modulos de capacitagdao. No
entanto, o estimulo a solicitacdo de financiamento para a concretizagdo das atividades
empreendedoras das beneficiarias foi, deliberadamente, um assunto pouco abordado sob a
justificativa de receio da entidade de que as participantes se expusessem ao risco de nao
conseguir honrar a divida.

O SEBRAE manteve o foco na capacitagdo para o empreendedorismo, incluindo a
questdo do crédito. Contudo, na base de sua conduta hd uma tipologia, por género, das
atividades empreendedoras. Os empreendimentos administrados por mulheres se
caracterizariam pela feminilidade de suas responsaveis, diminuindo o seu potencial de
rentabilidade. A atuagdo do SEBRAE focalizou o compartilhamento de experiéncias bem
sucedidas entre mulheres, de maneira a atenuar as desigualdades entre elas e os
empreendedores no que tange a quantidade de iniciativas e ao carater empreendimento por
necessidade (subsisténcia, menos rentavel), habitualmente a cargo das mulheres, e
empreendimento por oportunidade (maior grau de planejamento e estabilidade), mais comum
entre os homens.

O seu discurso centralizava o empreendedorismo como sustenticulo de seu

desenvolvimento. Todavia, diferentemente, da BPW, o SEBRAE pouco tocou nas
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especificidades da dimensdo da vida cotidiana das mulheres que, no caso das beneficidrias,
diziam respeito a situacdo de pobreza e de poucos anos de estudos. Desta maneira, entre o
aparato tedrico referente com a qualificacdo para o empreendedorismo e as condigdes efetivas
de amparar o publico atendido pelo SEBRAE, havia um gap, um hiato entre a capacitagao de
monta para o mundo dos negocios e a abertura restrita da institui¢do as mulheres capacitadas.

Mais uma critica que se pode fazer ao SEBRAE refere-se a sua concepcdo de
qualidades exclusivamente femininas nao acaba reproduzindo a logica de dicotomizagdo dos
géneros. Quando afirma que os empreendimentos gerenciados por mulheres sdo “pequenos
negocios e empresas familiares”, qual a correspondéncia desse fato com o estilo visto como
homogéneo das empreendedoras (sensibilidade, conciliagdo, gerenciamento participativo,
preocupacao com a comunidade)? Se o ponto de vista consistir em que os negocios tendem a
ser pequenos ¢ familiares porque as mulheres, necessariamente, seriam sensiveis,
conciliadoras e solidarias, resvala-se na restricdo das empreendedoras a determinados tipos de
negocios, neste caso, obrigatoriamente menores e familiares. Em ltima instancia, assim como
na tradicional divisdo publico/ privado, a organizagdo hierarquizada do mundo dos negocios
confirmaria as diferentes aptidoes de homens e mulheres decorrentes do sexo, isto €, de sua
constitui¢do bioldgica antes de qualquer conformacao cultural.

Comparando os casos do Programa Rio e do PTEM no DF, o IBAM ndo conseguiu
consolidar no Distrito Federal, assim como ocorreu no Rio de Janeiro, um contexto de
operagdo compartilhada do Programa entre as instituigdes e as proprias beneficidrias. Com
base no levantamento de documentacgao e a partir do que expressaram as técnicas do CRAS e
as mulheres participantes nas cidades-satélites, no DF, ndo se constituiram grupos na
quantidade e com a consisténcia daqueles que surgiram no Rio de Janeiro. Mesmo a
confeccdo D’Boche que, entre as entrevistadas, surgiu como uma iniciativa empreendedora
conjunta, era anterior ao Programa e enfrentava a total auséncia de apoio as atividades pds-
PTEM.

As unidades do CRAS se caracterizaram como um espaco intermedidrio entre os
demais agentes institucionais e as beneficiarias dos Programas. Na sua instancia de atuagao, o
fator mais decisivo sobre a forma de acompanhamento das trabalhadoras/ empreendedoras,
para além das designagdes oficiais, consistiu na determinagdo pessoal de cada técnica. No
caso do Gama, a técnica responsavel, declaradamente entusiasta das causas das mulheres,

liderava extra-oficialmente a formalizagdo de uma associacdo de artesds composta pelas
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beneficiarias dos Programas. Também, por sua iniciativa, realizavam uma feira mensal nao
prevista nas diretrizes do PTEM ou do Com Licenga. Nas outras unidades, o grau de
envolvimento entre técnicas e participantes variava, contudo todas as entrevistadas referiram-
se a0 CRAS como um espago de acolhimento e de estabelecimento de relacdes de amizade e
solidariedade.

As variadas experiéncias e percepcdes declaradas nas unidades do CRAS reforgaram
os depoimentos da SEDEST. Deparei, nas cidades-satélites, com unidades relativamente
autonomas no tocante ao direcionamento das acdes do PTEM e do Com Licenca e aos
significados atrelados a ambas as iniciativas. No Gama, a sensibilidade para as desigualdades
de género da técnica responsavel pelo acompanhamento das “mulheres empreendedoras”
contribuiu para o diferencial dessa cidade-satélite em relagdo as demais (realizacdao da feira
mensal e mobilizagdo para a formalizacdo da cooperativa). Nas demais unidades, observadas
as variacdes entre elas, prevalecia a conduta conforme a politica social em voga, isto ¢ de
ouvir e de intervir dentro dos limites do regimento, o que ocasionou alguns relatos de
frustragao das técnicas em Samambaia, Taguatinga e Planaltina.

Em seus relatos, as beneficidrias dos programas, destacaram familia e trabalho
remunerado, relagdes conjugais, cuidados com as/os filhas/os, religiosidade, possibilidade de
superacdo de traumas, afetos e perspectiva de lucros foram elementos abordados sem
fronteiras muito nitidas entre eles. Os programas surgiram de maneiras as mais diversificadas
entre as entrevistadas (por acaso, iniciativa de algumas delas, mediante o convite de outras,
por meio da divulgagdo das técnicas do CRAS).

A experiéncia da participagdo também ocasionou percep¢des proximas, em alguns
aspectos, isto ¢, na valorizagdo de todas a respeito da oportunidade de aprender sobre
informatica, planejamento estratégico, sobre como lidar com eventuais situacdes de violéncia
doméstica, além de poder interagir (e confraternizar) com outras mulheres com historias
diferentes (ou ndo) e perspectivas semelhantes (ou ndo).

Quanto a avaliacdo da incidéncia dos programas na sua realidade, as dicotomias
referentes aos espacos publico e privado, a divisdo sexual do trabalho vieram a tona em minha
analise como possiveis explicagdes para o descontentamento manifestado pelas entrevistadas
com a mudanca provocada pelos programas na sua vida profissional aquém de suas

expectativas.
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O discurso de emancipa¢do das mulheres vinculado aos programas restringiu-se a
abordagens de motivagdo para o mundo publico do trabalho e do empreendedorismo que,
efetivamente, segundo a perspectiva das beneficidrias ndo se abriu para elas (com a concessao
de crédito ou com a assessoria técnica). A elas coube persistir, intuitivamente, na conciliagdo
das atividades domésticas e remuneradas na garagem de alguém e/ou nas reunides do CRAS.

Na perspectiva das trabalhadoras do Projeto Mulher Artesd (as ndo-beneficidrias), o
trabalho surge como estratégia de ocupacgdo produtiva improvisada diante da auséncia de
apoio politico institucional. Além disso, a atuacdo delas vinha contribuindo para atenuar a
auséncia de servigos sociais na localidade. Se 0 CRAS ndo promovia atividades direcionadas
para as mulheres atendidas depois de passar por situagdo de violéncia doméstica, as
integrantes do projeto estavam l4 as quartas-feiras, ensinando técnicas de artesanato e,
também, buscando apoio na iniciativa privada para reformar a quadra esportiva do bairro e
para a compra de computadores para a sala de uso comunitario.

Nas interagdes desse grupo de trabalhadoras, em sua maioria, ¢ de poucos
trabalhadores entre si e com o governo local e outras entidades, aspectos que dizem respeito a
ressignificagdo dos espagos publico e privado, no sentido da superagdo das dicotomias
publico/masculino e privado/feminino, bem como da divisao sexual do trabalho, nos termos
de funcdes reprodutivas/ndo-remuneradas/domésticas/cuidado/femininas e
produtivas/publicas/remuneradas/masculinas foram evidenciadas de forma mais contundente

do que entre as participantes do PTEM e do Com Licenga.

162



6.2 - Perspectivas e desafios decorrentes da articulaciio de género e desenvolvimento

Ao tentar conjugar género e desenvolvimento, no sentido de produzir contribui¢des
mutuas, esta analise dos aspectos concernentes ao PTEM e do Com Licenga buscou destacar a
questao do acesso ao poder, na forma das posi¢cdes assumidas pelas beneficiarias no espago
doméstico, e também na sua interlocu¢do com as institui¢cdes responsaveis pelos Programas.
Por este viés, a divisdo sexual do trabalho se constituiria em categoria fundamental tanto para
entender a hierarquizagao das relacdes de género quanto para compreender o reconhecimento
desigual vivenciado pelas coletividades (neste caso, as aspirantes a empreendedoras/
trabalhadoras) no espago publico.

Isto posto, ante a confrontagdo do contexto do PTEM e do Com Licenga com a
perspectiva de como as mulheres se inscrevem no desenvolvimento, temos um quadro em que
a distincdo entre as nogdes WID e GAD nao poderia ser considerada como totalmente
resolvida. Vimos que até os anos 1980, conforme aventado por autoras/es como Rathgeber
(1990); Escobar (1995); Machado, L.M.V. (1997), Simido (1999), Ferreira (2004) e Parpart
(2008), ao se pensar na presenga feminina, no planejamento do desenvolvimento,
descortinavam-se praticas politicas permeadas pela ldgica dicotomica e hierarquizante de
ordenamento dos papéis sociais atribuidos a mulheres e homens. A partir da década seguinte,
com a maturagdo da perspectiva das relacdes sociais de género, as mulheres seriam sujeitos de
acdo, agentes de transforma¢do da realidade no contexto das politicas que visassem ao
crescimento econdmico. A realidade nos espacos de interagdo dos dois Programas de
Trabalho investigados evidencia que coexistem, até o presente momento, as duas orientacdes
(WID e GAD) concernentes a como o desenvolvimento se incorpora os interesses €
necessidades das mulheres. Em vista desse fato, competiria problematizar-se a possibilidade
de que tal combinagdo de tendéncias sinalize uma terceira ou mais do que uma nova forma de
conceber a incorporacao do género no desenvolvimento.

De toda maneira, assim como nos estudos anteriores em que este trabalho se apoia,
pensar na articulagdo dos dois conceitos implica em realgar o carater ambivalente das relagdes
sociais de modo geral. Logo, no que tange a perspectiva feminista, a divisdo sexual do
trabalho, inerente a conciliagdo do tempo entre atividades remuneradas e domésticas/ nao-
remuneradas das beneficiarias do PTEM e do Com Licenca, segue como realidade vivenciada,

todavia submetendo-se a incidéncia de questionamentos acarretados pelo contato dessas
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mulheres com os conteudos de género e pelo compartilhamento de experiéncias entre elas
mesmas.

Quanto a interlocucao travada entre as entidades responsaveis pelos Programas de
Trabalho e as beneficiarias, verifica-se uma tendéncia de ressignificacdo do espago politico
formal mediante o reconhecimento dos interesses das trabalhadoras/ empreendedoras. Essa
realidade, todavia, foi constatada em graus de consolidagdo diferenciados. Isto ¢, a
interlocu¢do mais fluida/facil entre as mulheres e as instituigdes € condicionada, em parte,
pela sensibilizagdo ao género dessas ultimas. As iniciativas orquestradas pelas
trabalhadoras/empreendedoras, tanto pelas participantes dos programas de governo quanto
pelas ndo-participantes, também tem desempenhado alguma influéncia (limitada, porém
significativa) na forma como as institui¢des recepcionam as suas demandas.

Utilizei a ilustracdo do “bordado labirinto” como referéncia a formagao ¢ ao
funcionamento dos espagos constituidos pelos programas PTEM e Com Licenga e, também,
pelas dindmicas do grupo de Planaltina com seus interlocutores. Com essa ilustragdo, quis
realgcar a compreensao das iniciativas analisadas (formais - PTEM; e Com Licenca e informal
- Projeto Mulher Artesd) como espacos constituidos mediante condutas, apesar de claramente
orientadas a partir e para o valor da igualdade de género, ambivalentes e contraditorias. Isto €,
oficialmente, ¢ desejavel e até considera-se como realidade concreta a superacdo da
dominagdo masculina, da organiza¢do social em conformidade com principios patriarcais,
todavia, quando se langa o olhar sobre casos como o PTEM, Com Licenga, Projeto Mulher
Artesa, as condi¢des desvantajosas enfrentadas pelas trabalhadoras, quando comparadas as
dos homens, ainda sao facilmente perceptiveis.

A realidade das garagens utilizadas como saldes de reunido e oficina de costura, das
madrugadas pds-jantar-servido-e-lougas-devidamente-arrumadas, das bonecas confeccionadas
na ante-sala da sede das administragdes regionais indicam que ha um descompasso entre o
discurso mantido no nivel da SPM, numa ponta, no que tange a insercdo das mulheres no
mundo do trabalho ¢ a sua autonomia, ¢ a efetivagdo das ag¢des desde a instancia de suas
parcerias com diferenciados graus de familiaridade com a tematica de género até a base que ¢
a experiéncia das trabalhadoras participantes (e das nao-participantes) das iniciativas politicas.

A respeito do entrecruzamento dos discursos, com base naquilo que observei, a
articulacdo entre género e desenvolvimento pode referir-se a uma idealizagdo, no sentido de

uma utopia mesmo, de analise da realidade e de critica dirigida aos fatos observados, pode ter
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um teor prescritivo, isto €, ser uma diretriz de como o planejamento politico deve(ria) ocorrer,
ou ainda ser usada de forma meramente pragmatica entre outras possiveis elaboracdes e
fungdes.

No caso do PTEM e do Com Licenga, o carater da interrelacdo entre género e
desenvolvimento dependia do/a agente narrador/a e de seus/suas interlocutores/as
circunstanciais. A SPM, quando interagia com seus parceiros institucionais, narrava género e
desenvolvimento (autonomia das mulheres) como diretriz/prescricdo, mas quando a secretaria
se refere as diferencas entre suas acdes e as do MTE, género e desenvolvimento assume a
funcao de critica.

Os agentes institucionais IBAM, SEBRAE e BPW ja reconheciam a validade do
discurso género e desenvolvimento antes da participagdo no PTEM devido as suas
interlocugdes internacionais ou mesmo com a SPM anteriores ao programa. Diante das
criticas feitas pelas participantes, a narrativa dessas entidades sobre o tema teria mais um
valor pragmatico. O discurso género e desenvolvimento seria o meio dos agentes
institucionais preservarem a sua influéncia no espago da politica institucional.

A atuacdo do governo local evidenciou, a meu ver, usos também relacionais dessa
narrativa, pois, se por um lado, a oficializa¢do da parceria das duas secretarias do GDF com o
PTEM foi imprescindivel para garantir a visibilidade e repercussdo das a¢des do programa no
DF, por outro, pode ter sido conveniente para a gestdo politica da ocasido vincular sua
imagem a proposta de melhores condi¢gdes de trabalho para as mulheres do PTEM e do Com
Licenca como foi possivel verificar nas paginas pessoais de determinadas figuras politicas.
Quanto as participantes e as ndo-participantes do PTEM e do Com Licenga, género e
desenvolvimento surge como utopia, mas também e mais frequentemente, como dentincia das
desigualdades, como critica aquilo que elas consideraram imposturas e/ou contradigdes nas

iniciativas politicas e como demanda em prol dos seus interesses.

6.3 - Apontamentos para futuras agendas de pesquisa a partir deste trabalho

Repetidas vezes, aludi as dificuldades de empreender um estudo que se pretendia
(pretende) como um enfoque de interface de duas perspectivas, a saber género e
desenvolvimento. Um exemplo inspirador observado, durante este percurso analitico, foi o de
Maria Luisa Heilborn (2003) e sua tentativa de articulagdo do saber antropoldgico e, mais

especificamente feminista, com as ciéncias da satide na abordagem da sexualidade. Guardadas
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as distingdes entre o intuito daquela e o deste trabalho, ambas as propostas tedricas de
compreensdo da realidade depararam com dificuldades de situar o seu objeto num local de
intersecdo entre dois campos.

Pensar na tentativa de articulacdo de género e desenvolvimento, em que consistiu a
andlise dos aspectos pertinentes aos programas de trabalho PTEM e Com Licenga, Eu Vou a
Luta, poderia ser traduzido pela expressdo de Heilborn (ibid.) de “estranha no ninho”. Isto &,
quando uma linha de reflexdo ndo ¢ totalmente familiarizada com os elementos que atinem a
outra.

Postas as dificuldades analiticas de como lidar com as relagdes de género, no contexto
de programas de trabalho circunscritos no discurso de promog¢ao do desenvolvimento, reitero
que este trabalho, desde as primeiras inquietagdes mais gerais até a constru¢do do objeto de
pesquisa e incursao no campo empirico, constutiu-se uma proposta de introdugao. Isto €, a sua
finalidade era que, de um lado, em vista dos resultados alcangados, aspectos intrinsecos a
ordem politica e econdmica dos processos de desenvolvimento passassem a ter, na Otica
feminista, um ponto de partida definido no tocante as relagdes de género no mundo do
trabalho. De outro, que a dimensdo cultural acoplada a légica da dominacao masculina se
tornasse um elemento mais nitido, no desenho dos programas de trabalho, no ponto de vista
dos estudos sobre desenvolvimento.

Considerando os esclarecimentos obtidos referentes ao contexto delimitado do PTEM
e do Com Licenga, ha que se assinalar que os elementos que vieram a tona nao equivalem a
totalidade de aspectos que poderiam e deveriam ser alcangados. Retomando, novamente, a
ilustracdo tomada de empréstimo do universo das artesds, o bordado, os pontos e a trama
dizem respeito a esse desvelamento apenas parcial que uma analise da estatura deste trabalho
seria capaz de realizar. Reconheco, portanto, diante da constatacao de inacabamento, proprio
do fazer cientifico, a necessidade de as politicas formuladas para o publico-alvo composto
pelas mulheres trabalhadoras/empreendedoras seja explorada a partir de outros pontos de vista
e aprofundada nos aspectos aqui tratados.

Novas inser¢des no espago interacional dos programas direcionados as
trabalhadoras/empreendedoras poderiam esgar¢ar, ainda mais, o tecido preso ao bastidor.
Ou seja, poderiam ser investigadas as interacdes entre as institui¢des promotoras dos cursos
de capacitacdo e o GDF, enfatizando-se as “negociagdes de gabinete”, conforme referiram-se

as representantes da SEDEST. Desta maneira, talvez, a forma de incorporagao da perspectiva
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de género, pelo governo local, torne-se mais clara no tocante aos conflitos ideologicos e
politicos que suscita e de onde emana.

Outra questao que merece uma abordagem especifica sao os desdobramentos, no nivel
da interlocu¢ao do governo federal/SPM com a OIT, a partir da oficializagdo, em 2011, e
efetivacdo, em 2012, do Subcomité de Igualdade de Género do Trabalho Decente. Cumpre
verificar como ocorrera a articulagdo da expertise em trabalho daquela agéncia de cooperacao
com os espacos de interacdo amplo, médio e pequeno, conforme os aros de bastidor
apresentados neste estudo.

Por fim, a questdo dos espacos de interagdo das trabalhadoras/empreendedoras entre si
e a sua consolidagdo como espacos politicos informais ou como contrapublicos que lutam por
reconhecimento, também, poderia ser acompanhada no tocante aos desdobramentos das

estratégias formuladas pelas trabalhadoras.
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Quadro 7 - Estrutura tematica das edigdes I e Il do PNPM

PNPM I —-2004/2007 — 199 agdes

PNPM II - 2008/2011 — 388 acdes

Capitulo 1 — Autonomia, igualdade no mundo
do trabalho e cidadania

Capitulo 1 - Autonomia economica e igualdade
no mundo do trabalho, com inclusao social

Capitulo 2 — Educacao inclusiva e ndo sexista

Capitulo 2 - Educacdo inclusiva, ndo-sexista, ndo-
racista, ndo homofdbica e ndo-lesbofobica

Capitulo 3 — Satide das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos

Capitulo 3 - Satide das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos

Capitulo 4 — Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres

Capitulo 4 - Enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres

Capitulo 5 — Gestao e monitoramento do Plano

Capitulo 5 - Participagdo das mulheres nos espacos
de poder e decisdo

Capitulo 6 - Desenvolvimento sustentavel no meio
rural, na cidade e na floresta, com garantia de
justica ambiental, soberania e seguranga alimentar

Capitulo 7 - Direito a terra, moradia digna e infra-
estrutura social nos meios rural e urbano,
considerando as comunidades tradicionais

Capitulo 8 - Cultura, Comunicag¢io e Midia
igualitarias, democraticas e ndo discriminatorias

Capitulo 9 - Enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia

Capitulo 10 - Enfrentamento das desigualdades
geracionais que atingem as mulheres, com especial
atengdo as jovens e idosas

Capitulo 11 - Gestdo e monitoramento do Plano

Capitulo 12 — Previs@o orgamentaria 2008-2011

Fonte: (Adaptado) Brasil. Presidéncia da Republica.

Secretaria de Politicas para as Mulheres. Relatorio

Final de Implementagdo: I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2005 - 2007. Brasilia: SPM,

2009. p. 104.
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Anexo — 11
Quadros referentes ao Programa Rio

Quadro 8- Distribuicio de responsabilidades no Ambito do Programa Rio

Agentes institucionais

Atribuicdes

SPM

Coordenagdo “ampla” (iniciativa, oficializagdo das
parcerias), investimento de recursos financeiros,
monitoramento e avaliagdo.

SEBRAE

Promogao de cursos de capacitagdo, visando a criacdo
de negdcios e/ou gerenciamento dos ja existentes.

BPW

Promogao de cursos de capacitagdo, visando a inser¢ao
no mercado de trabalho.

IBAM

2 Cc.

Coordenagdo “estrita”, “terra-a-terra” (contato direto e
rotina criada com as/os participantes do Programa:
agentes institucionais operadores e agentes
beneficiarias vistas como potenciais ‘co’operadoras nas
redes locais);

Capacitagao das/os gestoras/es publicas/os locais para
lidarem com a questio do género no mundo do
trabalho.

SEASDH/RJ

Inserc¢do da perspectiva de género (e raca) ¢ de
“inclusdo produtiva com geragao de negbdcios” nas
politicas assistenciais disponibilizadas no CRAS.
Identificac@o dos perfis das beneficiarias do Programa,
conforme os dois eixos de agdo, ¢ encaminhamento
destas para o SEBRAE e a BPW.

Banco da Mulher

“Disseminacdo da adogdo de praticas de
desenvolvimento local”: promogao de oficinas acerca
do tema microcrédito e sua relagdo com a inclusdo
produtiva das mulheres nos municipios onde o
Programa foi implementado.

Fonte: Seminario Trabalho e Empreendedorismo da Mulher: resultados e desafios. Rio de Janeiro:

IBAM, 2009.

Quadro — 9 - Plano de

Atividades Programa Rio

Etapa

Atividades

Fase I —-Reconhecimento do Universo do
Programa

Estudos e levantamentos;

Oficinas com gestoras/es publicas/os estaduais;
Planejamento das atividades (formulacdo de material
de divulgacao; definicdo de base territorial;
identificagdo de parceiros locais).

Fase II —Acoes de mobilizacao, sensibilizacao,
capacitacio e assisténcia técnica nos dois eixos de
atuacao

Oficinas com gestoras/es ptblicas/os municipais;
Reunides de sensibilizagao;

Seminarios;

Cursos;

Oficinas de direcionamento estratégico; Formacao de
grupos produtivos de mulheres; Formacgao de
empreendimentos;

Influir na dindmica do mercado local;

Influir na dinamica da politica local.

Fase III —Consolidacio, sustentabilidade e
replicacio

Reunides semestrais de avaliagdo;
Reunides mensais de monitoramento;
Acompanhamento dos indicadores do programa.

Fonte: Seminario Trabalho e Empreendedorismo da Mulher: resultados e desafios. Rio de Janeiro:

IBAM, 2009.
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Quadro -10- Perfil das participantes do Programa Rio —

dados referentes aos seminarios realizados em 2008: 6 seminarios/ 941

participantes
Menos 20 a 30 31a40 41 a 50 51 a 60 Mais de Nio
. . . de 20 anos anos anos anos 60 anos informada
Faixa Etaria
576 anos
. . 22 93 224 54 121 53 9
questionarios
3,81% 16,14% | 38,88% 9,37% 21% 9,20% 1,56%
0 1 2 3 4 5a10 Nao
’ Sem Filha/o | Filhas/os | Filhas/os | Filhas/os | Filhas/os informado
Numero de filhas/os
ﬁlgzslfos 150 134 234 159 48 48 8
questionarios 18,72% | 16,72% | 29,21% 19,85% 5,99% 5,99% 0,99%
Até 1 1a2 2a3 3a5 5a10 Mais de Nao
. salario salarios | salarios salarios salarios 10 informado
Rendimentos , . 2
301 minimo salarios
. .. 319 129 64 48 42 5 194
questionarios
39.82% | 16,10% 7,99% 5,99% 5,24% 0,62% 24,21%
Amarela | Branca | Indigena | Parda Preta Nao informada
Raca/Cor/Etnia
801
.. 8 261 56 325 112 39
questionarios
0,99% 32,58% 6,99% 40,57% 13,98% 4,86%

Fonte: Seminario Trabalho e Empreendedorismo da Mulher: resultados e desafios. Rio de Janeiro.

IBAM, 2009.

Figura 10 - Perfil das participantes do Programa Rio —
dados referentes aos seminarios realizados em 2007 2008:
11 Seminarios / 1.476 participantes

T Rio de Jantino
& \ Teshallo ¢
Emparendrdonisue

oM g i

Seminarios de 2007 e 2008

Perfilde Escolaridade
350
M Se mescolaridade
300 Bns. Fundamental mcompl.
250 Ens. Fundamental compl.
M Ens. Médio incompl.
200 Ens. Médio comp.
150 M Ens. Superior incompl.
Fns. Superior compl.
too M Pos-graduacio
50 Curso Técnico
o Nao mformado
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Fonte: Seminario Trabalho e Empreendedorismo da Mulher: resultados e desafios. Rio de Janeiro.
IBAM, 2009. p. 16 (Reproducio do grafico original).

Quadro -11 — Programa Rio - Resultados alcancados pelas beneficiarias na
percepcio dos agentes institucionais

Participantes

Destaques

Barra Mansa

- Caso individual: participante ampliou sua loja
de pecas para caminhdes.

- Caso individual: participante criou empresa
familiar, no ramo paisagista.

- Grupo constituido: parceria entre a
Universidade de Barra Mansa ¢ Associacdo de
Mulheres Empreendedoras de Barra Mansa:
treinamento em informatica, equipamento e
servigo contabil para legalizacdo da Associagdo.

Campos de Goytacazes

Grupo constituido:
- compartilhamento de técnicas e formagao de
monitoras.
- inicio de projeto com reciclagem de bagago da
cana de agucar: articulagdo dos discursos de
responsabilidade social e preservagdo ambiental.
- parceria com a Universidade Estadual do Norte
Fluminense, com vistas a garantir a participagao
do grupo em evento relacionado com o tema da
responsabilidade empresarial.

Itaguai

Grupo constituido: formacao de cooperativa e
criacdo de espago para exposi¢do dos produtos.

Nova Iguacu

Grupo Constituido:

- planejamento para exportacao de roupas e joias
produzidas por duas participantes.

- organizagdo de evento — Femini — com
repercussao no municipio.

Sao Gongalo

Caso individual e Grupo constituido:

- iniciativa de participante do Programa, catadora
de material reciclavel no lixdo do municipio.

- organizagdo de grupo de catadoras para a
producdo de bolsas feitas com lixo.

- convite para exposi¢ao de produtos na Semana de
Moda de Londres.

Grupo Constituido:

- formacdo da Asocia¢ao de Mulheres
Emprendedoras de Sao Gongalo que participa de
caminhadas contra violéncia a mulher no
municipio.

Sio Joao da Barra

Grupo constituido: foi o ultimo formado pelo
Programa. Até 2009, as acdes consistiam na busca
de conhecimento e troca de experiéncias com os
mais antigos.

Saquarema

Grupo Constituido:
- formalizacdo da AMEAS —Associagdo de
Mulheres Empreendedoras Acontecendo em
Saquarema.
- promogdo de palestra, organizada pela AMEAS
em parceria com 0 SEBRAE/RJ e Receita Federal,
dirigida aos/as empresarios/as locais.
Caso individual:
- participante do Programa, até entdo costureira,
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assumiu a administragdo da loja de confec¢des da
familia. Tornou-se secretaria de uma cooperativa

de mulheres e membro dos conselhos de Saude e

Seguran¢a do municipio.

Fonte: Seminario Trabalho e Empreendedorismo da Mulher: resultados e desafios. Rio de Janeiro.

IBAM, 2009.

Quadro - 12 - Autopercep¢ao das beneficiarias do Programa Rio

sobre os resultados de sua experiéncia

Grupos Consideracdes
- Resultados obtidos:
Elevacdo da autoestima das participantes;
Mudangas ocorridas nas relagdes familiares;
Grupo Bordando cans §O \ )
Sonhos/ Estl.n?ulo ao retorno das parthpantes a escola; .
Facilitacdo do acesso a novas informagdes, conceitos ¢ valores;
Campos de ~ . , - . ~
Incluséo social através da capacitacdo para inser¢do no mercado e trabalho.
Goytacazes
- Desafios:
Manter a coesdo do Grupo;
Estimular a formagao e organizag¢ao de novos grupos produtivos;
Incentivar a formagdo de uma Cooperativa e conquistar novos mercados.
- Resultados:
Identificacdo de necessidades comuns;
AME — Unido do grupo mediante a realizag¢do de “atividades de entretenimento” (bailes,
Associacio de trocas de presentes e outras comemoragdes — dia das maes, festas juninas etc);
Mulheres Exposi¢do dos produtos em espagos publicos.
Empreendedoras da | - Desafios:
Baixada Solucionar a distancia entre as participantes (moram longe umas das outras);
Fluminense Aumentar o nivel de comprometimento das participantes;
Impedir que divergéncia de opinides atrapalhe a concretizagdo dos planos;
Sanar a falta de recursos;
Superar a resisténcia as mudangas.
- Resultados:
AMES~G - Realizacdo da “Feira de Mulheres Empreendedoras”;
Associacao de . . . . - , -
Parceria com a Universidade Estacio de Sa de Sao Gongalo.
Mulheres
- Desafio:
Empreendedoras de . VS -
~ Concluir o processo de formalizagao juridica da associag@o.
Sao Gongalo
- Resultados:
Fortalecimento crescente do grupo desde a sua criagdo em 2005.
Reconhecimento, junto & comunidade local, da importancia das atividades da
AMEAS — AMEAS.
Associacao de Reconhecimento, junto &8 SPM e seus parceiros, como caso exemplar para a
Mulheres formacao de outros grupos ¢ implementag@o do Programa em outras cidades.
Acontecendo em Formalizagdo juridica da Associago e inauguracao da sede em shopping de
Saquarema Saquarema.
- Desafios:
Destaque para o Planejamento Estratégico da Associagdo e busca de “novos
caminhos”.

Fonte: Apresentacao Associacio de Mulheres Empreendedoras - AME da Baixada Fluminense. Rio
de Janeiro, 2009;

Apresentacio Associacio de Mulheres Empreendedoras — AME/ Campos dos Goytacazes. Rio de
Janeiro, 2009;

Apresentaciao Associacio de Mulheres Empreendedoras de Sao Gong¢alo - AMESG. Rio de Janeiro,
2009;

Apresentacdo Associacio de Mulheres Empreendedoras Acontecendo em Saquarema — AMEAS.
Rio de Janeiro, 2009.
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Quadro -13- Sintese Procedimentos e Resultados no ambito do Programa Rio

(Municipios conveniados: Angra dos Reis, Barra Mansa, Cabo Frio, Campos de Goytacazes,
Itaguai, Itaperuna, Nova Friburgo, Nova Iguacu, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, S3o Jodo da Barra,
Saquarema e Trés Rios) — Total de 1.800 participantes.

Agente Discurso Procedimentos Resultados
Consolidar como “area Garantir recursos financeiros. | Dotag¢do orcamentaria no
estratégica de atuagdo no Plano Plurianual 2008 — 2011
combate a discriminagdo Firmar convénios com Programa 1433 — Cidadania e
contra a Mulher”: o trabalho e | entidades executoras das Efetivagao de Direitos das
a autonomia econdmica. acdes e com governos dos Mulheres/ Agdo 8834 - Apoio
estados e municipios. a Iniciativas de Referéncia nos
SPM Eixos Tematicos do Plano
Monitorar todo o processo de | Nacional de Politicas para as
implementagdo do Programa. | Mulheres
R$ 2.008.104,00
Formar redes de i) Levantamento de i) Banco de dados
desenvolvimento locais dados locais referentes as (desagregados por
sensiveis as relacdes de condic¢des femininas: inser¢do | municipio); 35 entrevistas
género, tornando-as capazes no mundo do trabalho e realizadas; 35 questionarios
de interferir na dindmica mapeamento de iniciativas respondidos.
econdémica do municipio. empreendedoras (entrevistas
€ questionarios).
i) Foruns e oficinas i) 1 forum com
para gestoras/es estaduais e participagdo de 36 gestoras/es
IBAM municipais. estaduais;
3 oficinas com participacao
de 26 gestoras/es publicas
estaduais;
10 oficinas com participacao
de 251 gestoras/es
municipais.
Agdes em conjunto com BM-
Rio, SEBRAE ¢ BPW (ver
informagdes dessa tlltima).
Incorporar a promogéo da Sistematizacdo das Atuagao da Secretaria
“autonomia e a melhoria da Informacdes referentes aos concentrou-se no Eixo
condicdo feminina, em programas, projetos e acdes Trabalho e Ocupacao do
especial das mulheres pobres | voltados para a geracdo de Programa Rio.
e extremamente pobres dos emprego, trabalho e renda:
municipios do Estado do Rio
SEASDH/RJ | de Janeiro” como objetivo FaseI: FaseI:
~ transversal no conjunto de Identificag¢do do corpo Construgao do instrumento de
(colaboracdo | ;oliticas de assisténcia social. | técnico; coleta de dados e mapeamento
da SUDIM'®) (IBAM, 2008). Identificacdo das iniciativas; das iniciativas em todas as

Caracterizagdo das iniciativas;
Caracterizagao do publico-
alvo.

Fase I1:
Atividades de
“implementagdo das agdes de

subsecretarias e
superintendéncias da
SEASDH.

Fase II:
Forum de debates, com carga
horaria de 6 horas, para

126 SUDIM — Superintendéncia dos Direitos da Mulher.
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mobilizagdo, sensibilizagdo,
capacitacdo e assisténcia
técnica”.

gestores/as da
SEASDH/SETRAB'” e
demais parceiros/as do
Programa.

Oficina de Trabalho, com
carga horaria de 18 horas,
para gestores/as da
SEASDH/SETRAB, voltada
para a incorporagéo das
perspectivas de género e raga
nos programas, projetos €
acgoes capitaneados
secretarias.

10 Oficinas de Trabalho, com
carga horaria de 18 horas,
para Coordenadores/as do
CRAS e CREAS, integrantes
das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de
organismos institucionais de
politicas para as mulheres e
entidades similares.

Desenvolver “solucdes
educacionais” que
proporcionem, as mulheres
com perfil empreendedor,
“instrumentos para criarem e
gerirem de modo adequado
seus proprios negocios”.

“Acompanhamento ¢
matricialidade dos projetos e
produtos” iniciados e/ou ja
existentes das beneficiarias do
Programa.

Cursos de capacitagdo
direcionados para praticas de

55 Cursos no Eixo Fomento
ao Empreendedorismo com
participagdo de 648
beneficidrias do Programa.

10 Oficinas de
Direcionamento Estratégico
para o Negocio com formagdo

SEBRAE gestdo nos municipios de grupos locais (associagoes,
alcangados pelo Programa. cooperativas, nucleos e
comités de mulheres de
“Oficinas de Direcionamento | negdcios nos municipios
Estratégico, monitoramento e | alcangados pelo Programa).
acompanhamento” nos
nicleos municipais. Agdes em conjunto com BM-
Rio, IBAM e BPW (ver
informagdes dessa ultima).
Incluir a “discussdo de género | “Reunides para estudos e Elaboragao do “Guia das
na formagdo para o mundo do | construg¢@o do conhecimento”; | Educadoras” dirigido as
trabalho e do equipes de instrutoras/es dos
empreendedorismo”. Contratacdo de especialistas cursos SEBRAE
Promover o reconhecidas'?® para Mulher Empreendedora,
BPW empreendedorismo feminino e | formulagdo do conteudo de Determinagdo
orientar mulheres pobres para | quatro cursos “adaptados a Empreendedora,

oportunidades de emprego e
trabalho.

questdo de género” em
parceria com IBAM,
SEBRAE e BM-Rio.

Capacitagdo das/os

Juntas somos Fortes e
Aprender a Empreender.

10 Reunides de sensibilizacao,
em 223 institui¢des locais, nos

127 SETRAB — Secretaria de Estado de Trabalho ¢ Renda responsavel pelo Programa de Microcrédito
Produtivo do Estado do Rio de Janeiro.
128 Contratagdo da Prof’. Hildete Pereira de Melo/ UFF, que também contribuiu com a implementagio do
Programa Pré-Equidade de Género, para orientar a abordagem dos cursos de capacitagdo nos municipios

fluminenses.
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educadoras/es e
multiplicadoras/es dos Cursos
(técnicas/os das entidades
parceiras)

“Sensibiliza¢do ¢ mobiliza¢do
das/os

Multiplicadoras/es locais” e
das beneficiarias do
Programa.

municipios alcangados pelo
Programa (acdo em parceria
com IBAM, SEBRAE e BM-
Rio).

11 Seminarios com o registro
de 1.476 participantes (agao
em parceria com IBAM,
SEBRAE ¢ BM-Rio).

Banco da

Mulher-Rio

“Contribuir com o processo de
inser¢do econdmica ¢ social
de mulheres fluminenses”.

As ac¢Oes na area do trabalho
incidem na “agudizacdo e
feminizacdo da pobreza”, bem
como na hierarquizacdo de
fungdes resultante da

discriminacdo de género.

Cursos de capacitagdo e de
oficinas de sensibilizagao
dirigidos as mulheres situadas
noseixoslellea Agentes129
de desenvolvimento
Sustentavel e de Crédito.

Cursos com 20 horas de carga
horaria e oficinas com 4
horas.

Formulagio e execugdo do
Projeto “Fortalecimento e
empoderamento de mulheres.
Autonomia econdmica e
acesso ao microcrédito”:

i) 240 Agentes
multiplicadoras/es
sensibilizadas/os na
perspectiva de género —
inclusdo produtiva e
desenvolvimento local,

ii) 142 Beneficiarias do
Programa (eixo II)
sensibilizadas em relagdo ao
microcrédito produtivo;

iii) 259 Beneficiarias do
Programa (eixo II)
capacitadas na perspectiva de
desenvolvimento pessoal e da
autonomia economica.

Fontes:

Primeira Avaliacdo Semestral: Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher — RJ. Rio de
Janeiro. SEBRAE, 2008;
Projeto Desenvolvimento Local e Autonomia da Mulher no estado do Rio de Janeiro: mapeamento
das iniciativas implementadas pelas SEASDH. Rio de Janeiro. IBAM, 2008.
Relatorio Final - Associacio de Mulheres de Negocios e Profissionais/ BPW: Programa Trabalho e
Empreendedorismo da Mulher — RJ. Rio de Janeiro. BPW, 2009;
Relatério Final - Associacdo para o Desenvolvimento da Mulher do Rio de Janeiro/ Banco da
Mulher (BM-Rio): Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher — RJ. Rio de Janeiro. BM-Rio,

2009;

Seminario Trabalho e Empreendedorismo da Mulher: resultados e desafios. Rio de Janeiro. IBAM,

2009;

Anexo I — PPA 2008/2011. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Brasilia, 2007.

129 <

equipes técnicas dos CRAS, secretarias municipais de assisténcia, orgdos de politicas para as

mulheres, representantes de ONGs, grupos e organizagdes locais”. BM-Rio, 2009
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Anexo 111

Figura n° 11 Organograma PTEM — Estrutura Nacional

GOVERNO FEDERAL
Secrataria de
Politicas para

as Mulheres
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

SPM - Patrocinio e monitoramento

Instituto Brasileiro
Administragio Municipal

IBAM
Coordenacio do PTEM e sensibiliza¢do do corpo técnico das
secretarias estaduais/ distrital de assisténcia social -

Oficina de sensibiliza¢ao Olinda/PE - 2010
(https://picasaweb.google.com/115231450350071961925/PTEMPernambucoReuniaoDeSensibiliz

SEBRAE

Eixo SEBRAE: Fomento ao Empreendedorismo
Publico-Prioritario: “mulheres com capacidade empreendedora”
Participantes de curso Aprender a Empreender - SEBRAE/ PA - 2011
(https://picasaweb.google.com/115231450350071961925/PTEMParaCursoSEBRAEApren
derAEmprenderSantarem2011#5678988862869441266 )

[Eixo BPW: Trabalho e Ocupacio

Publico-Prioritario: “mulheres em vulnerabilidade e risco social por renda”
Participantes de cursos Questdo de género, Microcrédito e Informatica - BPW/ DF -

2010
(httn-//swww sedest df oav br/sites/300/382/00000913 TPG )

Fonte:Guia para a Implementacdo do Programa Nacional Trabalho ¢ Empreendedorismo da Mulher. IBAM, 2008;

http://www.sedest.df.gov.br ;https://profiles.google.com/pntem.ibam/photos
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Anexo IV

Quadro n° 14 - Dados do Distrito Federal considerados na implementag¢iao do PTEM (PNAD 2006)
e Sintese de Indicadores Sociais 2006

Indice de Desenvolvimento DF Brasil
Humano — IDH 0,874 0,800
S ~ Mulheres Homens
Divisao da populag@o por sexo
Populacgao total: 2.337.078 52,67% 47,33%
e Amarela ou Branca Parda Preta
Distribuicdo percentual, por cor Indigena
ou raga 0,9% 44,0% 48,5% 6,6%
) 1991 2000
Taxa de fecundidade
2,34 filhas/os 1,87 filha/o
Meé¢dia de horas semanais gastas Mulheres Homens
em afazeres domésticos,
das pessoas de 10 anos ou mais 24,2 horas 9,5 horas
de idade, por sexo
Pessoas de 10 anos ou mais de Mulheres Homens
1dad§, que cuidam de afazeres 87.3% 59.6%
domésticos, por sexo
Média de anos de estudo das
pessoas de 10 anos ou mais de Mulheres Homens
idade, por situa¢do do domicilio 8,7 anos 8,5 anos
€ SeX0
Pessoas com Pessoas que reqiientam o
Distribui¢do Percentual da 12 anos ou mais de estudo ensino superior
Perspectiva de Anos de Estudo
por Sexo
Mulheres Homens Mulheres Homens
53,6% 46,4% 55% 45%
Taxa de Analfabetismo das Mulheres Homens
pessoas com 15 anos ou mais, 4.7% 4,6%
por sexo
Populacdao Economicamente Mulheres Homens
Ativa Distrito Federal
47,49% 52,51%
Taxa de Desocupagdo por Sexo Mulheres Homens
Distrito Federal
15,6% 11,2%
Rendimento Médio Mensal por Mulheres Homens
Sexo Distrito Federal RS 1.267,50 RS 1.727,90

Fontes:
Sintese de Indicadores Sociais 2006. IBGE.
Seminario Trabalho e Empreendedorismo da Mulher — PTEM/DF. Brasilia, 2008,

0 Disponiveis em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de Indicadores Sociais_2006/Tabelas/ e
http://www.pntem.org.br/docs/material%20df1.pdf
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ANEXO V

SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRANSFERENCIA DE RENDA

PORTARIA N° 124, DE 17 DE AGOSTO DE 2009. (*)

Disciplina os procedimentos operacionais para implantagdo do Servico de Educagdo
Socioprofissional e Promog¢ao da Inclusdo Produtiva - Com Licenca, Eu Vou a Luta,
instituido no inciso XIII, do artigo 2°, do Decreto n° 29.970, de 22 de janeiro de 2009.
A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
TRANSFERENCIA DE RENDA DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes regimentais e considerando o disposto no artigo 5° do Decreto n° 29.970, de
22 de janeiro de 2009, resolve:

Art. 1° O Servigo de Educacdo Socioprofissional e Promoc¢do da Inclusdao Produtiva,
denominado “Com Liceng¢a, Eu Vou a Luta”, instituido no inciso XIII, do artigo 2°, do
Decreto n° 29.970, de 22 de janeiro de 2009, serd operacionalizado com vista a
desenvolver uma acdo de resgate e inclusao social das mulheres, possibilitando deste
modo, o aumento da renda familiar e valorizacao do papel da mulher na sociedade e na
familia.

Art. 2° O Servigo “Com Licenca, Eu Vou a Luta” tem como critérios: usuaria mulher,
com idade entre 35 e 60 anos, com renda familiar mensal de até um salario minimo, que
esteja fora do mercado de trabalho formal.

§ 1° A mulher integrante do servigo recebera uma bolsa mensal, a titulo de beneficio
social, no valor de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais) pela participagdo em
oficinas de talento e convivéncia.

§ 2° O recebimento da bolsa mensal nao inviabiliza o recebimento de outros beneficios
do Programa Vida Melhor e o seu valor, por ndo ser de natureza continuada, ndo conta
para fins de apuragdo da renda familiar per capita das agdes de transferéncia de renda
dos programas sociais do Distrito Federal.

Art. 3° Sao objetivos do Servigo “Com Licenga, Eu Vou a Luta”.

I. promover o desenvolvimento de capacidades, habilidades e talentos visando ao
aumento do potencial de geracdo de renda da mulher e sua familia, principalmente em

atividades que nao a afastem do convivio com os filhos;
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II. a identificagdao de alternativas que possibilitem o seu crescimento € o exercicio de
sua cidadania;

II. a inclusdo social e produtiva, estimulando o trabalho inclusivo, cooperativo e
colaborativo, agregando valores da cultura local,

IV. qualificar mulheres por meio de oficinas, para viabilizar a emancipacao de suas
familias em situag¢@o de vulnerabilidade e risco pessoal e social;

V. fomentar a participagdo das mulheres e suas familias no desenvolvimento
comunitario, apoiado nos principios do empreendedorismo, economia solidaria e
geragdo de renda;

VI. mediar a formagdo de redes de comercializagdo para propiciar a qualificagdo e
diversificacdo dos produtos, a multiplicagdo dos espacos de comercializagdo e das
campanhas de divulgacao e estimulo ao consumo responsavel e solidario;

VII. assegurar a utilizagao de formas de producao ecologicamente sustentaveis;

VIII. supervisionar, monitorar e avaliar as agdes desenvolvidas pelas mulheres
participantes do Servigo, bem como sistematizar o conhecimento acumulado.

Art. 4° Sao estratégias do Servigo “Com Licenga, Eu Vou a Luta”.

I. oferta de agdes de educagdo socioprofissional;

II. melhoria de autoestima;

II1. convivéncia comunitaria e troca de experiéncias;

IV. aplicagdo pratica de contetidos referentes ao desenvolvimento pessoal das
participantes, bem como a experimentacdo da comercializagao de produtos, visando ao
desenvolvimento de habilidades para atendimento ao publico, controle de estoques e de
almoxarifado, anélise da qualidade dos produtos, gerenciamento de vendas, no¢des de
informatica como ferramenta de controle, organizacdo do espago fisico e vitrinismo,
dentre outros;

V. participagdo das mulheres das oficinas na area de eventos, tais como feiras, bazares,
feiras de troca solidaria e outras, visando inclui-las em diferentes contextos para a
pratica da comercializagdo, estabelecendo relagcdes com a comunidade, ampliando a sua
visibilidade, aumentando as possibilidades de vendas e, principalmente, criando novas
oportunidades para as usudrias exercitarem seu processo de participagdo social;

VLI incentivo a identificacdo de espacos que venham garantir a identidade do servico
“Com Licenga, Eu Vou a Luta”, o conhecimento do publico consumidor, bem como as
alternativas para efetivagcdo de futuros negocios.
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Art. 5° O horizonte temporal do Servico de que trata esta Portaria ¢ de natureza
continuada e integra as acdes de Assisténcia Social no Distrito Federal.

Art. 6° Para o efetivo cumprimento dos objetivos desta Portaria, poderdo ser
estabelecidas parcerias por meio de convénios ou contratos com diversos setores da
sociedade.

Art. 7° As fases da selecdo e etapas para escolha das mulheres se dardo da seguinte
forma:

I. pré-selegdo: analise da ficha de inscri¢ao, considerando os critérios estabelecidos;

II. selecdo: entrevista com mulheres pré-selecionadas que sera executada por uma
comissdao composta por 03 (trés) técnicos designados pelo titular da SEDEST;

Paragrafo unico - Todas as etapas e fases da selecdo terdo carater eliminatorio, sendo
que, em caso de empate, serd selecionada a mulher com menor nivel de capacitagao,
seguido de menor renda familiar.

Art. 8° O desligamento da mulher do Servigo de que trata esta Portaria podera ocorrer:

I. a pedido;

II. pelo ndo cumprimento da programacao do curso e estagio;

II1. por falecimento;

IV. por mudanga de residéncia para outro ente federado;

V. por interesse de ambas as partes.

Art. 9° As despesas com a execucdao do Servigo correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias da SEDEST.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ELIANA PEDROSA

(*) Republicado por haver saido com incorre¢des do original publicado no DODF n°.
160, de 19 de agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2009/09_Setembro/DODF%20169%2001-
09-09/Se%C3%A7%C3%A3001-%20169.pdf
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