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RESUMO

O trabalho propde a analise da estrutura social subjacente ao processo de construgdo da
politica de juventude no periodo de 1997 a 2007. Para tanto foi realizado um |levantamento
gue identifica os principais atores do debate, cuja atuagao é analisada mediante a metodologia
de analise de redes sociais. Verificou-se que ao longo do periodo a rede ampliou-se em
relacdo ao numero de atores participantes, com crescimento da ordem de 26%, tendo sido
identificado também o adensamento dos vinculos e encurtamento dos caminhos, conduzindo,
portanto, a um maior capital socia. O aumento do capital social pode ser creditado a
intensificagcdo das trocas realizadas durante os diversos eventos nos quais oS atores em
questdo puderam se conhecer pessoalmente, trocar informagdes e experiéncias, além de
ampliar a propria rede de contatos. Os eventos assumiram também o carater de cenario social
ao permitirem a aproximagao e a interagdo entre atores qualitativamente distintos: instituigdes
do Poder Publico, entidades da sociedade civil, movimento estudantil, centrais sindicais,
juventudes partidarias e pastorais. O estudo aponta que, apesar da intensifica¢do das trocas, a0
final de 2007, a rede continuava hierarquizada, com um grupo de atores centrais concentrando
infformagdes e poder. Demonstra, contudo, que os atores centrais ndo foram os mesmos ao
longo do periodo analisado e identifica a dindmica de transformagdo dessas relagdes que
indicam a existéncia de conjunturas especificas. Nesse sentido, o ano de 2004 pode ser visto
Ccomo um dos marcos possiveis, visto que anteriormente a rede centrava-Se NOS Organismos
internacionais, Unesco e OIT, e nas entidades da sociedade civil, OBJ, Ac¢ao Educativa e
Instituto Cidadania. A partir do periodo assinalado, instituigdes do Poder Publico como

Cegjuvent, SG-PR e Conjuve assumiram alideranga do processo.

Palavras-chave: politicas publicas; redes; analise de redes sociais; politicas de juventude.



ABSTRACT

The work considers the analysis of the underlying social structure to the process of
construction of the politics of youth in the period of 1997 the 2007. For that matter, a survey
was carried out for identifying the main players of the debate, for whose action was examined
by a methodology analyzing social networks. It was verified that throughout that period the
network has broaden in terms of number of players, with a growth on the order of 26%. The
analysis has also identified stronger strengthening of connections and shortening of pathways
in the network, therefore leading to a better effectiveness of the pre-established relations. The
increase of effectiveness can be credited to the intensification of the exchanges carried out
during the many events in which the network players were able to become acquainted with
one another, to exchange information and experiences, besides broadening the chain of
contacts. The events have also assumed a role of social scenery allowing the contact and
interaction between qualitatively distinct participants: public institutions, civil society
entities, student’s movements, unions, partisan and pastoral youths. The study indicates that,
despite of the intensification of exchanges, at the end of 2007 the network continued to be
hierarchized, with a group of players centralizing information and power. It has shown,
however, that these central players were not the same throughout the analyzed period and has
identified the dynamic of transformation of those relations that indicate the existence of
specific conjuncture. In that sense, the year of 2004 can be regarded as the one of the possible
landmarks since previously the network has centered itself in international agencies including
Unesco and ILO, and in civil society entities such as OBJ (Brazilian Youth Organization),
Educational Action and Institute of Citizenship. Since the beginning of the designated period
of study, government institutions such as Cejuvent (the House of Representatives Special
Commission of Policies for Young people), SG-PR (The General Secretariat of the Presidency
of the Republic of Brazil) and Conjuve (The Youth Council) have assumed the leadership of

the process.

Keywords: public policies, social network analysis; youth policies.
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1) INTRODUCAO

Propde-se, neste trabalho, a analise da estrutura social subjacente ao processo de
construgdo da politica de juventude no periodo de 1997 a 2007, tendo como base a interagéo
entre os atores — organismos internacionais, fundagdes empresariais, entidades da sociedade
civil, parlamentares, organismos de juventude e institui¢des do Poder Publico.

Ainda ha, entre os estudiosos da tematica juventude, controvérsias sobre a necessidade
ou nao de politicas especificas para os jovens; afinal os jovens, enquanto sujeitos, hd muito
vém sendo atendidos pelas politicas universais — especialmente a de educagdo. No entanto,
recentemente, cresceu a defesa por um olhar particular.

Do ponto de vista demografico, os jovens representam parcela significativa da
populagdo brasileira e os seus indicadores sociais os colocam entre os grupos mais
vulneraveis. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad 2004, existem,

no Brasil, 49,6 milhdes de jovens de 15 a 29 anos, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Populacio residente por situacio, sexo e grupos de idade — Brasil — 2003 e

2004
2003 2004

Homem Mulher Total Homem Mulher Total

15217 5.373.840 | 5.229.059 | 10.602.899 | 5.456.495 | 5.285.549 |10.742.044
22,2 21,4 21,8 22,2 21,1 21,6

18219 3.494.838 | 3.353.497 | 6.848.335 | 3.543.745 | 3.477.213 | 7.020.958
14,4 13,7 14,1 14,4 13,9 14,1

20 2 24 8.374.986 | 8.422.593 | 16.797.579| 8.407.524 | 8.643.836 | 17.051.360
34,6 34,5 34,6 34,1 34,5 34,3

25 2 29 6.944.502 | 7.389.528 | 14.334.030| 7.214.891 | 7.633.509 | 14.848.400
28,7 30,3 29,5 29,3 30,5 29,9

Total 24.188.166 | 24.394.677 | 48.582.843 | 24.622.655 | 25.040.107 | 49.662.762
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2002-2004.

Segundo Camarano, Mello e Kanso (2006), esses nimeros sdo resultado de uma
caracteristica particular da dindmica demografica brasileira dos anos 1970 e 1980, chamada
de “onda jovem” e do aumento da fecundidade na adolescéncia, em curso desde os anos 1970.

Os dados sobre os jovens, em sua diversidade, expressam as diferencas e as
desigualdades sociais que caracterizam a sociedade brasileira. Em que pese a ampliagdo da

cobertura do ensino fundamental, para as criangas entre 7 e 14 anos, grande parte dos jovens
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no Pais ndo ¢ encontrada nas salas de aula e ainda existem 1,9 milhdao de jovens analfabetos.
Conforme os dados pesquisados pela Pnad 2004, apenas 18,3 milhdes (37%) ainda

fregiientavam a escola:

Tabela 2 — Distribuicio de jovens (15 a 29 anos) segundo o curso que freqiientam —

Brasil — 2004

Curso que freqiienta N° %

Fundamental Regular 5.139.049 27,9
Médio Regular 8.122.665 442
Fundamental Supletivo 555.880 3

Médio Supletivo 507.301 2,8
Superior 3.356.012 18,2
Alfabetizagao de Adultos 139.820 0,8
Pré-Vestibular 441.670 2,4
Mestrado ou Doutorado 130.776 0,7
Total 18.393.173 100

Fonte: IBGE, Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2004.

Da Tabela 2 também se verifica que, quando estdo na escola, os jovens encontram-se
numa modalidade ou nivel de ensino que nao corresponde a sua idade cronologica, tentando
recuperar 0 atraso educacional resultante do ingresso tardio no sistema educacional, dos
constantes abandono e retorno ou de diversas repeténcias no seu historico escolar.

No tocante ao mercado de trabalho, 0s nimeros também s3o desfavoraveis: a
populagio juvenil de 16 a 24 anos representava 24% da Populagao Economicamente Ativa
(PEA). O desemprego dessa populagao foi de 17,8%, sendo maior que a taxa de desemprego
(de 9,2%). Em numeros absolutos significa 3,5 milhdes de jovens desempregados, em torno
de 47% do total de 7,3 milhdes de desempregados no Pais. Para os jovens que vivem em
familias com renda per capita inferior a % salario minimo, a situagdo de desemprego ¢ ainda
pior. Entre esse publico a taxa de desemprego chegou a 26,8%.

Sob a otica social, a juventude ¢ a fase das buscas e definigdes. De acordo com
Camarano, Mello e Kanso (2006), os obstaculos experimentados nessa fase podem influenciar
a passagem para a vida adulta, com consegiiéncias também sobre o lugar que ocupardo na
escala socia e econdmica. Alguns desses obstaculos sdo inerentes ao mundo dos jovens e
outros sdo reflexos das transformagdes por que passa a sociedade brasileira como um todo e

gue atingem essa populagdo de maneira diferenciada. Por um lado, a juventude constitui-se
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uma fase da vida vulneravel per se, pois é quando muitas das caracteristicas dos individuos
Sdo delineadas, o que ocorre, muitas vezes, em situagdes de conflitos e rupturas. Sposito e
Carrano (2003) alertam para a representagido ambigua dos jovens, ora como problemas ou
sujeitos de direitos e chamam atencao para o fato que as politicas publicas de juventude ndo
S0 apenas retratos passivos, mas que contribuem ativamente para a construcdo de novas
formas de representagdo. Segundo Touraine (1996, p. 2), “a juventude ndo é uma categoria
socia, mas uma construgao cultural e administrativa, uma parte da imagem que a sociedade
tem de s mesma’”.

Durante a década de 80, o tema juventude comegou a consolidar-se COmo um assunto
relevante na agenda internacional. O ano de 1985 foi declarado pela Organizagido das Nagdes
Unidas como o Ano Internacional da Juventude e a partir desta convocatoria geraram-se
multiplas iniciativas de carater local e regional. Em 1987, ocorreu, em Madrid, na Espanha, |
Conferéncia Ibero-americana de Juventude e, na Guatemala, a | Conferéncia Juvenil Centro-
Americana pela Paz. Em 1988, aconteceu o | Encontro Regional Andino, realizado em Quito,
Equador e a | Consulta Coletiva Latino-Americana de Organismos nao-Governamentais de
Juventude, realizada em Buenos Aires, Argentina. Em 1991, teve lugar, em Viena (Austria), o
Primeiro Forum Mundial da Juventude do Sistema das Nag¢des Unidas. Em 1995, a
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) iniciou o seu Programa Mundial de Ag¢ao para a
Juventude parao ano 2000 e além — PMAJ.

Rua (1998, p. 8), em trabalho no qual realiza um balanco das politicas publicas de
juventude no Brasil na década de 90, conclui: “os jovens s@o abrangidos por politicas sociais
destinadas a todas as demais faixas etarias”. Nao havia uma politica voltada para a juventude,
mas sim um “estado de coisas” que ndo conseguiu algar a condi¢do de problema de natureza
politica e tampouco ocupar significativamente a agenda publica. Ou sgja, ainda ndo ha um
entendimento da juventude como uma categoria socia que requer politicas especificas.

Diversos autores situam o final dos anos 90 (ABRAMO, 2005; DAVILLA, 2005;
SPOSITO, CARRANO, 2003b; FREITAS, PAPA, 2003) como marco para a emergéncia do
tema juventude no pais, embora ainda se reconheca a existéncia de setores na sociedade que
nao estdo convencidos de sua importancia.

Para Krauskopf (apud ABAD, 2003), as politicas orientadas por critérios de geragdo
resultam do processo de confrontagdo do sujeito juvenil como ator social emergente,
explicado pela sua crescente influéncia demografica e pelas realidades de exclusdo e

marginalizagido que enfrentam.
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Abad (2003), por sua vez, associa a emergéncia das politicas de juventude as
dindmicas de modernizagao das sociedade latino-americanas, que, em sua concepgao,
avangaram na incorporacao de conquistas tecnologicas e em sua extensao as diferentes classes
sociais, mas, por outro lado: “nao conseguiram desenvolver, no mesmo nivel, O projeto de
uma cultura politica democratica”. (Abad, 1998, p. 19).

A incorporacdo do tema juventude a agenda, foi, sobremaneira, determinada pelos
problemas de exclusio dos jovens da sociedade e na busca de sua integracdo ao mundo
adulto. Dessa forma, a defesa de politicas especificas para a juventude, na América Latina,
associa-se a ampliagao dos indices de desemprego, violéncia e gravidez precoce. Trata-se de
uma mudanca na forma de compreesdo da categoria juventude, que agora passa ser
delimitada, classificada, Situagdo bastante distinta dos anos 50 e 60, no qual ndo se
justificativa uma politica propria.

Nesse sentido, a dissertagio procurara responder a seguinte pergunta: como esta sendo,
no Brasil, construida a politica de juventude? Parte-Se do pressuposto que essa construgao ¢
um processo e que, embora o pais tenha constituido um organismo de juventude tardiamente,
sempre existiram politicas de juventude no Pais. Com intuito de delimitar a pesquisa, foram
propostos, adicional mente, 0s seguintes questionamentos:

- Quais foram os principais atores que se envolveram nesse debate: organismos
internacionals, entidades da sociedade civil, parlamentares, especidlistas,
ministérios?

- Qual ¢ o padrao de relagdo entre esses atores?

- Quais sio as propriedades estruturais, papéis e posi¢des na rede de relagdes?

- Quais foram os principais eventos relacionados ao tema que ocorreram no periodo
de 1997 a 20077

- Como arede de relagdes se transformou no decorrer desse periodo?

Ao responder essas perguntas, ao longo dos capitulo, sera possivel alcangar o principal
objetivo da dissertacdo que ¢ analisar a estrutura social subjacente ao processo de construgéo
da politica de juventude no periodo de 1997 a 2007, assim como mapear os atores que
participaram desse debate; evidenciar o padrao de interagdo estabelecido entre os atores, seus
papéis e as posicdes por eles ocupadas e levantar quais foram os principais eventos que
ocorreram no periodo.

O horizonte da analise compreendera o periodo entre 1997 e 2007, o que caracteriza
um corte longitudinal que permitira observar a dindmica desse processo social. Arbitrou-se 0

ano de 1997 em fungdo da ocorréncia de trés fatos: a constitui¢do, no ambito do governo
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federal, de uma Assessoria Especia para Assuntos de Juventude vinculada ao gabinete do
Ministro da Educagio; a formagdo do departamento de pesquisa em juventude da Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); e, o nato do indio
Galdino, em Brasilia, por um grupo de jovens de classe média, que gerou uma ampla
cobertura da imprensa. Conforme afirmou Waiselfisz (apud CASTRO, 2005, p. 119-120) a
época: “a novidade, no momento, era fazer com que as autoridades publicas e a sociedade
percebessem que a juventude era um segmento socia cada vez maior, mais ativo e que
deveria ser ndo s6 ouvido, mas reconhecido nos seus direitos”.

A analise terminard no ano de 2007 quando o Governo Lula encaminha ao Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 660, o Projeto de Lei n° 2.204 que, em regime de
urgéncia constitucional, reformula o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem) a
partir da integracdo de seis programas federais ja existentes — Agente Jovem, ProJovem,
Saberes da Terra, Consorcio Social da Juventude, Escola de Fabrica e Juventude Cidada.
Trata-se de umainiciativa paradar maior escala e visbilidade aos programas.

Entre estes dois marcos, impulsionado pela sociedade civil e pelos organismos
internacionais, politicas especificas foram implementadas e, em 2005, criou-Se a Secretaria
Naciona de Juventude e Conselho Naciona de Juventude (Conjuve), ambos vinculados a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Com relagdo a organizagao da dissertacdo, propde-se a divisio em cinco capitulos. No
primeiro pretende-se uma revisio de literatura sobre abordagens teoricas utilizadas.
Inicialmente, retoma-se a discussio sobre a analise de politicas publicas e, em seguida,
aprofunda-se sobre a analise de redes sociais. A analise de redes sociais ndo toma como
unidade de analise o ator individual que faz parte da rede em estudo, mas a colegdo de atores
ou individuos ¢ as suas intera¢des, o que permite observar a dindmica dos processos sociais.
Ainda neste capitulo sdo apresentadas a Teoria da For¢a dos Lagos Fracos (The srentgh of
weak ties) de Granovetter (1973; 1983) e a Teoria dos Vazios Estruturais (Structural Holes)
desenvolvida por Burt (1992).

O segundo capitulo contém uma descricdo da metodologia ¢ dos procedimentos
empregados. Sdo apresentados o problema da pesquisa, seus objetivos e limitagdes, bem como
detalhada a forma de coleta e analise dos dados. O estudo empregara a analise de redes
sociais, cuja principa caracteristica ¢ focar os vinculos estabelecidos entre os atores, os quais
constituem verdadeiros canais de transmissio de recursos materiais e imateriais. As redes sio
sistemas compostos por nds e suas conexdes. Ha uma valorizagdo dos elos informais e das

relacdes em detrimento das estruturas hierarquicas e das caracteristicas dos atores, os quais
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sdo utilizados apenas de maneira secundaria. A principal vantagem desse tipo de analise esta
na possi bilidade de apreensio da realidade social a partir de suas propriedades e processos.

O terceiro capitulo explora as referéncias conceituais sobre juventude, propondo as
distingdes necessarias entre 0s termos jovens, juventude e adolescéncia e a delimitagdo de
uma faixa etaria. Também sdo apresentados os principais paradigmas identificados por
Krauskopf (2003) acerca das diferentes concepgdes sobre a juventude e sua relagdo com as
politicas publicas.

O quarto capitulo, o mais longo da dissertacao, dedica-se a constru¢do de uma linha do
tempo, com 0 propdsito de organizar e facilitar a analise sobre os principais eventos,
nacionais e internacionais, relacionados a politica de juventude. Sdo identificados o0s
principais atores que participaram do debate bem como as atividades realizadas, nas quais 0s
atores em questao puderam se conhecer pessoalmente, trocar informacdes e experiéncias,
aém de ampliar a propria rede de contatos. Os eventos assumiram também o carater de
cenario social ao permitirem a aproximacdo € a interacdo entre atores qualitativamente
distintos.

O quinto capitulo apresenta e discute os resultados do modelo, mostrado como a rede
se transformou ao longo do periodo estudado, identificando as posi¢des assumidas pelos
atores. A visualizagao da rede se vale das representagdes graficas oferecidas pelo programa
Network Visualization Software (Netdraw) e para identificagdo dos atores principais, foram
empregadas as medidas de centralidade que o Ucinet 6.178 calcula

Na conclusio, tem-se uma descri¢io das principais contribuigdes dessa pesquisa para a
compreensao das politicas de juventude no Brasil, e, em especial, serd mostrado como os

atores selecionados interagiram ao longo do periodo.
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2) REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o referencial tedrico que serviu como base para
0 desenvolvimento do trabalho empirico. A primeira secdo faz uma breve revisdo sobre os
conceitos basicos para a analise das politicas publicas, em especial sobre o processo de
formagdo dessas politicas. A se¢do 2 aprofunda a discussdo sobre a analise de redes sociais
gue procura identificar os padroes relacionais entre os diversos atores. Sdo exploradas as
idéias de Granovetter (1973; 1983), em especial sua Teoria da For¢a dos Lagos Fracos (“The
srentgh of weak ties ) e aTeoriados Vazios Estruturais (“structural holes ) de Burt (1992).

Granovetter (1973; 1983) centra sua analise na importancia dos lagos fracos, pois
seriam justamente essas ligagdes que possibilitariam a conexdo entre um maior nimero de
atores. O individuo com poucos lagos fracos estaria privado de informagdes localizadas nas
partes mais distantes do sistema social, pois sem esses lagos ndo existiriam canais adequados
paraacirculagdo dainformagio.

Burt (1992), por sua vez, busca compreender como funciona a arena competitiva
guando os agentes ja estabeleceram relagdes entre si. Seu argumento ¢ que muito do
comportamento competitivo (e de seus resultados) pode ser apreendido a partir do acesso que

0s agentes tém aos “vazios” da estrutura social.

2.1) ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

O conceito de politica ndo ¢ auto-evidente. Uma politica pode ser considerada como um
curso de uma agdo ou inagdo (ndo-acdo), mais do que decisdes ou agdes especificas (Heclo,
1972 apud DAGNINO, 2002). Ou sga, mais do que uma agio isolada no tempo, a politica
constitui-se uma sucessio de decisdes, agdes ¢ ndo-agoes. Com relagdo as politicas publicas, o
gue a diferencia das outras politicas ¢ justamente a atuagdo do Estado. Para Bonafont (2004),
nao se pode falar em politicas publicas sem a intervencao do governo. Suainiciativa pode nao
partir do Estado, mas a partir do momento em que este posiciona, decidindo agir ou nao, tem-
se uma politica publica. Souza (2006, p. 24), citando Thomas Dye (1984), pontua: “politica
publica ¢ tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo”. ISto ¢, envolvem a

movimentagao do governo na diregdo de determinada meta, ndo importando qudo ampla ela

sga
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Ha diversos pensadores, dos mais variados campos de estudo, que se preocuparam
com as questoes relativas as politicas publicas. No entanto, esse campo torna-se efetivamente
uma disciplina a partir das contribui¢des de Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles
Lindblom e David Easton. De acordo com Souza (2006), Lasswell (1936, apud Souza 2006)
introduz a expressio policy analysis como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produc¢do empirica dos governos; Simon (1957, apud Souza
2006), por sua vez, insere o conceito de racionalidade limitada, bem como as nogoes de
informagao imperfeita e satisfagdo (em contraponto a maximizagdo); Lindblom (1959, apud
Souza 2006) incorpora outras variaveis a formulagao e analise de politicas publicas e Easton
define a politica publica como um sistema, ou sga, uma relagao entre a formulagdo, os
resultados e o ambiente.

Bonafont (2004) afirma que as politicas publicas podem ser conceituadas a partir de
duas posi¢des antagbnicas sobre sua natureza, que conseqiientemente se valerdo de diferentes
instrumentos analiticos. A primeira posi¢ao ¢ a perspectiva racional, advinda da Escola de
Chicago, que possui uma vocagdo claramente prescritiva, na qual elimina-se 0 debate e a
negociagdo. O cientifico seria isento de juizos de valores e, portanto, deve-se separar 0S
especidistas da deliberagdo politica. A autora, no entanto, questiona essa posi¢do. Para ela
definir planos de atuacdo para alcancgar politicas mais eficazes sem explorar antes o contexto
em gue se implementa a agdo ¢ um trabalho inutil e impossivel na pratica, dado que uma
politica publica ndo se desenvolve livre de restri¢des.

Uma das criticas mais poderosas ao enfoque racional provém do incrementalismo,
sendo Lindblom, um de seus expoentes. De acordo com esse autor, busca-se solucionar 0s
problemas de maneira gradual, sem grandes modificagoes nas situagdes pré-existentes. Nesse
sentido, o processo de elaboragdo de politicas publicas é um processo de aproximagio
sucessiva a um objeto em que o desgjado se modifica e é reconsiderado de forma continuada.
As politicas publicas nunca estdo finalizadas; ao contrario, trata-Se de um processo continuo,
no qual a mudanca se produz por meio de pequenos passos incrementais, com os atores
adaptando seus objetivos ao ambiente.

Todavia, para Bonafont (2004), essa visio incremental ¢ excessivamente conservadora
e aanalise de redes propde seu questionamento. Para os tedricos da analise de redes, a politica
publica se desenvolve como processo de aprendizagem social continuo, na qual os objetivos e
as técnicas gjustam-se de acordo com a experiéncia passada e as novas informagdes. A
mudanga ¢ entendida com uma luta cognitiva da qual participam diversos atores com o

objetivo de melhorar o conhecimento técnico dos problemas. A autora ainda completa:
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[..] trata-se de uma analise centrada na sociedade, no estudo dos grupos e
individuos, assim como dos fatores que determinam seu poder e influéncia
sobre o resultado politico. As politicas surgem como resultado da interagdo
conflituosa entre grupos sociais, sendo que cada um busca uma estratégia
orientada a dominar os demais. (BONAFONT, 2004, p. 14)

Para Bonafont (2004), o enfoque da aprendizagem social inova ao conceder papel de
destaque as idéias que passam a ser compreendidas como variaveis explicativas da mudanga e
rompe com uma forma de interpretar as politicas publicas baseadas apenas na interagao
estratégica em torno de interesses.

Faria (2003) segue na mesma linha de Bonafont e argumenta que, nas novas
formulagdes no campo das politicas publicas, a variavel conhecimento, entendida como a
instrumentalizagdo de dados, idéias e argumentos, assume lugar de relevo. Dentre essas novas
abordagens, pode-se citar: os analistas das redes de politicas publicas, das comunidades
epistémicas, das coalizdes de advocacia e 0s estudiosos da aprendizagem politica.

Abaixo, um guadro-resumo com esses trés enfoques na analise das politicas publicas:
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Quadro 1 — Enfoques na analise das politicas publicas

Racional - Exaustivo Aproximacoes Sucessivas Limitadas Aprendizagem Social

Vaores e Analise | Vaores e objetivos definem-se de forma| Impossibilidade de separar valores de|Impossibilidade de separar valores de
Empirica autonoma, antes da analise empirica. O | objetivos e de ordenar as preferéncias | objetivos e de ordenar as preferéncias com
tomador de decisio é capaz de definir | com independéncia dos problemas. independéncia dos problemas.

seus objetivos independente de juizos de
valor e a margem da complexidade do
problema.

Relagdes, metas e|As politicas sdo formuladas a partir de| As politicas sdo formuladas com o |As politicas, ndo apenas as fases prévias de
propositos um processo linear. Uma vez definidos os| objetivo de solucionar problemas e nao | decisio, mas também suas conseqiiéncias,
objetivos define-se a estratégia para | de alcancar objetivos concretos. Sio um processo de aprendizagem social
alcanga-los, 0 que garantira a eficiéncia gue se desenvolve a partir da informagao
dos resultados. nova e da experiéncia adquirida.

Como tomar uma boa| Uma boa politica é aquela que otimiza o| Uma boa politica ¢ uma politica de | Uma boa politica consiste na argumentacao
decisio? resultado, com a utilizagdio dos|consenso, naqual os diversosinteresses| a partir de dados concretos com o objetivo
instrumentos mais adequados para|Sio coincidentes. Segue o método da|de produzir evidéncias. Ressalta-se a
alcancar os objetivos previamente | tentativa e do erro. capacidade de persuasio.

definidos.

Analise exaustiva ou | Analisam-se todos os fatores relevantes| A analise ¢ limitada, a priori, em|A analise é limitada por conta da falta de
limitada para atingir ao objetivo. Realiza-se uma|fungdo da diversidade de wvalores,|recursos intelectuais e técnicos para
analise exaustiva. opcdes disponiveis e conseqiiéncias | apreender a complexidade dos problemas.

derivadas da agio.

Enfoque tedrico As politicas seguem uma processo linear | AS decisdes resultam de comparagdes|A analise das politicas ndo se limita ao
no qua o tomador de decisio, racional, | sucessivas — método da tentativa e erro. | processo decisorio, nem a interagdo entre
define objetivos e estratégias a seguir. O processo ¢ dominado pela interagdo | interesses. Sao necessarios enfoques mais
de interesses contrapostos. amplos que considerem o papel dos atores
(publicos e privados), das idéias ¢ o marco
institucional em que desenvolve aagéo.

Fonte: Bonafont, 2004, p. 6

24




Bonafont (2004) ressalta que o processo de elaboracdo de politicas publicas se explica
ndo somente a partir da mobilizagdo de grupos sociais, mas também considerando a forma
como, ao longo do tempo, institucionalizam-se as relagdes de poder entre os atores. Nesse
contexto, a analise de redes busca captar a diversidade de formas de intermediagdao de
Interesse entre os setores, entre paises, sempre considerando a dimensao temporal.

Larratea (2006, p. 8) chama atencdo para o processo multicausal de transformacdo da

guestao social em objeto da acdo estatal:

[...] Um problema politico ¢ necessariamente um construto social cuja configuragdo
depende de multiplos fatores especificos da sociedade ou do sistema politico em
pauta. A questdo ¢, portanto, demonstrar os mecanismos concretos que determinam
a inscrigdo deste problema na agenda decisoria. (Muller, 1990, p. 28 apud
LARRATEA, 2006)

No entanto, o autor ressalta, no processo de formagio das politicas publicas, aagdo ¢ a
influéncia de individuos e grupos, sejam estatais ou ndo, e propde a compreensao da logica da
interagdo entre eles. Larratea (2006, p. 9) recorre a Cobb ¢ Elder para apontar quatro fatores
gue possibilitam 0 acesso a arena decisoéria:

1. um ator politico que ocupa uma fun¢ao decisoria pode ser devedor de um determinado
grupo, ou mesmo se identificar como membro deste grupo;

2. 0 grupo dispoe de recursos materiais, simbolicos e organizacionais superiores a de
outros, facilitando a mobilizagdo de apoios entre atores pablicos e privados;

3. 0 grupo ocupaumaposicao estratégica, que facilita a publicizagdo de seus problemas;

0 grupo ¢ socialmente valorizado no conjunto das representagdes € crengas

dominantes, o que legitima suas reivindicagdes em um espectro publico maior e mais

diversificado.

Ainda, de acordo com Larraterea (2006), as relagdes de troca, o papel e a posi¢do dos
atores na formagao das politicas sdo freqiientemente representados por meio da nogdo de
redes. Para Bonafont (2004), a analise de redes nega a possibilidade de se utilizar um modelo
unico para explicar o processo de formulagdo das politicas publicas e se baseia na idéia da
diversidade das relagdes Estado-sociedade e a necessidade de desagregacao da analise para
compreender de forma mais completa as politicas publicas. Dessa forma, as politicas publicas
nao sdo mais entendidas como um processo linear guiado pela atuagdo de atores racionais,
Mas cComo um processo de negociagido constante entre atores com o proposito de influenciar o

resultado politico.
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De acordo com Borzel (1997), as redes se configuram como um conjunto de relagdes
maiS ou Menos estaveis, de natureza nao-hierarquica e independente, que vinculam uma
variedade de atores que possuem interesses comuns em relagao a uma politica publica, que
trocam recursos para atingir seus objetivos, admitindo que a cooperagido ¢ a melhor maneira
de alcancgar suas metas comuns.

Fleury e Ouverney (2007) enfatizam o florescimento de sociedade policéntricas,
decorrentes dos processos de descentralizagdo ¢ democratizagdo, nas quais uma
multiplicidade de atores Sio capazes de influenciar o processo politico. Tem-Se, entdo, o
estabelecimento de relagdes mais horizontais que privilegiam a diversidade e o dialogo

contrapondo as relagdes verticais de regulacdo e subordinagao.

2.2) ANALISE DE REDES SOCIAIS

Para Borzel (1997) a palavra rede converteu-se nos ultimos anos, tanto em uma
etiqueta da moda quanto em um novo paradigma de arquitetura da complexidade, utilizada
pelas mais diversas ciéncias. Para alguns, a rede é apenas uma metafora que demonstra o
grande numero de atores envolvidos em uma politica publica; para outros, ¢ uma ferramenta
analitica valiosa para analisar a relagdo entre atores de um dado setor; um terceiro grupo
enxerga as redes com um método para analise da estrutura social.

Esta dissertagdo utiliza as redes como um método para analise da estrutura social
subjacente as politicas de juventude. Nesta visdo, o que importa ndo sdo os atributos
individuais dos atores que compdem a rede, mas sim a identificagao dos padroes relacionais
entre eles. A estrutura é compreendida concretamente como uma rede de relagdes e de
limitagdes que pesa sobre as escolhas, as orientagdes, os comportamentos € as opinides dos
individuos. (MARTELETO, 2001)

Para Gulati (apud CARVALHO, 2002), as redes sociais correspondem a um
agrupamento de nucleos (pessoas, organizac¢des) ligados por um leque de relagdes sociais
(amizades, transferéncia de fundos, etc). Emirbayer ¢ Goodwn (1994 apud MARTELETO,
2001, p. 75) oferecem uma definicdo ainda mais abrangente: “conjunto de relagoes ou
ligagcoes entre um conjunto de atores”.

A principal caracteristica da analise de redes sociais ¢ focar os vinculos estabelecidos
entre os atores, 0s quais constituem verdadeiros canais de transmissio de recursos materiais e
imateriais. Ha uma valorizag@o dos elos informais e das relagdes em detrimento das estruturas

hierarquicas ¢ das caracteristicas dos atores, que sdo utilizados apenas de maneira secundaria.
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A analise de redes sociais nao toma como unidade de analise o ator individual que faz parte da
rede em estudo, mas a colegdo de atores ou individuos e as suas interagdes, 0 que permite
observar a dinamica dos processos sociais. De acordo com Wasserman e Faust (1999, apud
MATHEUS, SILVA, 2006, p. 2): “em analise de redes sociais, os atributos observados a
partir dos atores sociais sio compreendidos em termos de padrdes ou estruturas de ligagdes
entre as unidades. As ligagdes relacionais entre os atores sdo o foco primario e os atributos,
secundarios”.

A concepedo de que as relagdes sociais compdem um tecido que condiciona a a¢ao dos
individuos nele inseridos ¢ do inicio do século 20. Em 1930, um grupo de alemaes emigrados
— Lewin, Moreno e Heider, trabalhando nos Estados Unidos e tendo como referéncia Kohler e
sua Teoria Gestalt — psicologia da forma, desenvolveu um conjunto de pesquisas sobre 0s
problemas do grupo e a sociometria. Utilizando a técnica de estudo de caso, o grupo
pesquisou a estrutura dos grupos e a forma como ainformagao fluia em Seu interior.

Lewin utilizou a teoria dos grafos, criada pelo matematico Euler, para formalizar as
representagdes das relagdes das redes sociais. O grafo é um conjunto de nds, conectados por
retas (arestas) que, em conjunto, formam uma rede e a teoria dos grafos ¢ o ramo da
matematica que estuda suas propriedades.

Moreno, autor de Who shall survive? (1934), em seus estudos sobre a relagdo entre
bem-estar e configuragdes sociais, nos pequenos grupos, criou o sociograma, uma
representagdo grafica, um diagrama de pontos e linhas utilizado para representar as relagoes
entre as pessoas.

Paralelamente, antropologos e socidlogos de Harvard, influenciados pelo trabalho do
antropologo Redcliffe-Brown, produziam estudos, no interior das fabricas e nas comunidades,
para observar os padroes de relacionamento interpessoal e a formagdo de subgrupos. Os dois
principais pesquisadores foram Mayo e Warner que realizaram os classicos trabalhos em
Hawthorne.

A partir da década de 60, em Manchester, Reino Unido, pesquisadores como Barnes,
Nott, Nadel e Mitchell, utilizaram as redes sociais como ferramentas de analise estrutural e
desenvolveram critérios para analise, como os de reciprocidade, densidade, intensidade dos
vinculos. Os cientistas britanicos, ao desenvolver a analise de redes, tinham como objetivo
oferecer uma resposta a crise do paradigma estrutural-funcional. Para Fleury e Ouverney
(2007, p. 14) essa concepgao tedrica “permitiu interpretar o tecido social como um conjunto
de papéis (ou redes) que formam e definem suas identidades num processo interativo com

Seus respectivos contextos socioculturais”.
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Figura 01 — As Origens da Analise de Redes Sociais
Fonte: Scott (1991)

Nas tltimas décadas, os estudos baseados em analise de redes sociais expandiram-se
por diversos campos, tais como sociologia, psicologia, antropologia, ciéncia da informacao,
administracado (MATHEUS, SILVA, 2006; MARTELETO, SILVA, 2004). Originalmente as
pesquisas estavam limitadas a grupos pequenos e somente a partir de 1940, quando as
relacdes passaram a ser representadas de forma matricial, ampliou-se 0 foco. Para 0s autores,
0 desenvolvimento das areas de informatica e de processamento de dados que possibilitaram o
estudo de bases de dados cada vez maiores, em curto periodo de tempo e a pregos acessiveis,
contribuiu sobremaneira para utilizagao do método.

Além disso, desenvolveu-se, a partir dos anos 70, um conjunto de programas
computacionais — Ucinet, Gradap, Netdraw, que facilitaram a visualizagdo e operac¢do das
redes.
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Marteleto (2001) aplicou essa metodologia para estudar o fluxo de informagéo ¢ as
estruturas de comunicagdo presentes em um bairro do subtrbio do Rio de Janeiro. Carvalho
(2002) propds sua utilizagdo para o estudo das redes estratégicas interfirmas, as quais
corresponderiam a estruturas intermediarias entre a hierarquia ¢ o mercado. Muller, Schneider
e Silva (2007) utilizaram-na para analisar processo de construgao do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos na Agricultura Familiar (PAA). Ja Conceigdo et al. (2006) se valeu da
metodologia para analisar a estrutura das relagdes sociais estabelecidas entre as entidades da
sociedade civil e do Poder Pablico no territorio da Bacia do Lago Paranoa.

Muller, Schneider e Silva (2007) enxergam, no campo das politicas publicas, uma
ampliagao dos estudos que utilizam uma abordagem relacional para compreensao das relagdes
entre o Estado e a sociedade e que, de certa forma, rompem com a visio tradicional de uma

burocracia estatal insulada que toma suas decisdes de forma autonoma e externaa sociedade.

2.3) TEORIA DA FORCA DOS LACOS FRACOS

Mark Granovetter ¢ um socidlogo americano que criou uma das mais importantes
teorias na sociologia moderna, conhecida como a Teoria da Forga dos Lagos Fracos — “The
Strength of Weak Ties” (1973). Sua preocupagio original era em como conectar 0 micro — a
rede egocéntrica do individuo — a sociedade. A rede egocéntrica do individuo corresponde a0

conjunto de suas relagdes, tanto as diretas quanto as indiretas, conforme figuras abaixo:

Figura 02 — Rede Egocentrada no Individuo A, apenas com contatos diretos

Fonte: Elaboragio da autora, baseada em Granovetter (1973).
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No entanto, Granovetter (1973) questiona se nao seria o caso de considerar “os

contatos dos contatos”, a exemplo da figura abaixo:

Figura 03 — Rede Egocentrada no Individuo A, considerando os contatos indiretos
Fonte: Elaboragdo da autora, baseada em Granovetter (1973).

De acordo com Granovetter (1973), as redes interpessoai s possuem lagos fortes, fracos
e inexistentes. As variaveis que definem a for¢a de um lago s@o: tempo, intensidade
emocional, confianga mutua e reciprocidade de servicos prestados. Essas variaveis
combinam-se de forma linear e, portanto, quanto maior a sua presenga, maior a intensidade do
laco.

Os lagos fortes sdo aqueles nos quais os individuos despendem mais tempo,
intensidade emociona e trocas como, por exemplo, familia, amigos proximos. Nos lagos
fracos, por suavez, o investimento ¢ menor — Sao as relagdes entre “conhecidos”. Finalmente,
guando nao ha nenhum investimento, os lagos estdo ausentes.

Suponha, entdo, a existéncia de dois individuos, A e B, bem como o conjunto S = C,
D, E ... , formado por todas as pessoas que mantém ligagdes com A, B ou ambos.
Granovetter (1973) afirma que, quanto mais forte for o lago que une A e¢ B, maior sera a
propor¢ao de individuos no conjunto S que estara ligada aos dois, ou por lacos fortes ou

fracos. Ou sgja, a superposicdo em sua rede de amizades tende a ser minima quando os lagos
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estdo ausentes; maxima quando existirem lacos fortes e, intermediaria, quando os mesmos
forem fracos.

Isso ocorre porque quando as pessoas estdo ligadas por lagos fortes em geral
participam do mesmo circulo social, limitando a extensao da rede. Esses lagos pouco agregam
aos individuos, pois freqiientemente conduzem a obtengdo das mesmas informagdes e
recursos. Ja os individuos conectados por lagos mais fracos tornam-se mais importantes,
porgue possibilitam aligagdo com outros grupos sociais — “o contato do contato”.

A Teoria da Forga dos Lagos Fracos destaca, entdo, o papel privilegiado que esses
lagos possuem para a difusdo da informagdo e das oportunidades. Por exemplo, considere a
rede formada pelos amigos proximos e familiares de Ana (lagos fortes) e a ligacdo de Ana
com Carla (lagos fracos), pois Carla ndo mantém qualquer vinculo com os outros participantes
da rede de Ana. No entanto, Carla também possui seus lagos fortes. Neste ponto reside a

importancia dos lagos fracos: a conexao entre essas duas redes.
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Ana Carla

Legenda:

Lagos Fortese -+ -+ = Lacos Fracos

Figura 04 — Rede de Relagdes de Ana e Carla
Fonte: Elaboragdo da autora, baseada em Granovetter (1973)

O ator responsavel pela conexao entre duas redes recebe o nome de ator ponte
(“bridge agent”), ou seja, aguele que, por possuir muitos lagos fracos, faz com que a
informagao flua pela rede. Os lagos fracos sdo maisS propicios a formar uma ponte entre a rede
imediata do individuo e outra rede e, com isso, fornecer informag¢des e oportunidades de
melhor qualidade. 1sso ndo quer dizer que todos os lagos fracos sejam agente ponte, por outro
lado, todas as pontes formam-se a partir de lagos fracos.

Alias, podem existir varios lagos fracos que ndo servem para nada, ou entdo que
transmitem apenas informagao sem importancia. Segundo o autor, as evidéncias mostram que
as pontes locais tendem a ser lagos fracos, porque os fortes incentivam a formacédo de triades.
Espera-se que os lagos fortes obedecam a transitividade — se 4 possuir um lago forte com B ¢
B com C, logo, 4 e C também estardo conectados. Essa afirmag@o nao vale, no entanto, para
oslacos fracos.

A implicagdo do seu argumento, do ponto de vista macro, ¢ que um sistema social com
poucos (ou nenhum) lacos fracos sera fragmentado e incoerente. As novas idéias se
espahardo vagarosamente, os esforgos cientificos serdo limitados, e os subgrupos baseados
em raga, etnia ou qualquer outra caracteristica terdo dificuldades em alcangar um modus
vivendi. Dito de outra forma, os contatos homogéneos decorrentes dos lagos fortes, os quais

fazem com gque as mesmas idéias circulem, geralmente resultam em provincianismo.
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Assim sendo, a difusio de uma informagdo para o maior numero possivel de pessoas,
pertencentes aos mais diversos grupos sociais, sera realizada com maior eficiéncia se ocorrer
por intermédio dos lagos fracos, ao invés dos fortes. Sem eles, os varios subgrupos existiriam
como ilhas isoladas e ndo como rede.

Em conseqiiéncia deste argumento, o individuo com poucos lacos fracos estara
privado de informacdes localizadas nas partes mais distantes do sistema social, ou seja, sem
0s lagos fracos ndo existem canais por meio do qual a informagdo possa circular. Suas
informagdes serdo apenas as trazidas por seus lagos fortes, o que reduz tanto a quantidade
guanto sua qualidade. Pesquisas empiricas demonstram que quanto mais forte for o lago entre
duas pessoas, mais similaridades elas terdo, em diversos aspectos. Para Granovetter (1983),
essa auséncia de lacos fracos ndo apenas o insulara como, em algumas situagdes, o colocara
em desvantagem — por exemplo, no mercado de trabalho. Ha, portanto, uma relagdo entre os
lagos fracos e a mobilidade, isto ¢, aqueles com uma ampla rede de contatos, todos conectados
por intermédio dos lagos fracos, estardo em melhores condigdes para disputar uma vaga. Além
disso, essa pessoa tera dificuldades de participar de movimentos politicos ou sociais. O autor
sustenta que 0 engajamento nessas atividades resulta, ordinariamente, do recrutamento dos
amigos.

Granovetter (1983) também reconhece a importancia dos lagos fortes (strong ties). Se
por um lado os lagos fracos possibilitam o acesso a informagdes e recursos para aém de seu
circulo social, os lacos fortes, por sua vez estdo mais dispostos a ajudar quando os amigos
passam por agum tipo de dificuldade, ou sgja, Sio mais solidarios.

Pool (apud GRANOVETTER, 1983) sugere que cada tipo de lago cumpra um papel
diferenciado e sgja utilizado de acordo com a situagao. Logo, as pessoas desenvolvem, tanto
em termos de quantidade quanto de intensidade, as relagdes que sao mais tteis em suas vidas.

Outro conceito fundamental para compreensio das idéias de Granovetter ¢ o de
densidade darede. A densidade de uma rede verifica-se a partir da existéncia ou nao de lagos
em que eles seriam possiveis, ou seja, se uma rede ¢ composta por n nos, existem n(n — 1)/2
possiveis ligacdes, sua densidade sera o nimero de ligagdes que efetivamente estao presentes
dividido pelo nimero potencial de conexdes.

Uma rede com baixa densidade ¢ aquela em que dentre os lagos possiveis, diversos
estdo ausentes. Ao contrario, numa rede densa, muitas das ligagdes possiveis estdo presentes.
Como exemplo da primeira situagdo, no ambito individual, tem-se a rede de conhecidos e, no
segundo caso, a rede de familiares e amigos proximos. Abaixo exemplos de redes com alta e

com baixa densidade:
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Rede A — Alta Densidade Rede B — Baixa Densidade

Figura 05: Exemplos de Redes com Alta e Baixa Densidade

Fonte: Elaboragio da autora, baseada em Granovetter (1973).

Ambas as redes, 4 e B, sio formadas por seis atores e, portanto, poderiam ter, de
acordo com a férmula n(n — 1)/2, no maximo 15 ligagdes. Na rede A4, todas as 15 ligagdes
estao presentes, o que indica uma densidade igual a 1,00 (15 ligagoes presentes dividido pelo
nimero maximo de ligagdes possiveis, 15). Na rede B, a densidade equivale a 0,33 (5 ligagoes
presentes dividido pelo nimero maximo de ligagdes possiveis, 15). Essa medida é importante
porque quanto mais densafor a rede, maior a quantidade de caminhos possiveis entre dois nos
para as informagdes, idéias e influéncia.

Em 1983, Granovetter publicou um artigo na Sociological Theory, no qual revisita
seus argumentos de 1973. Neste artigo o autor questiona a possibilidade de verificagido de sua
Teoria da For¢a dos Lacos Fracos, pois investigagdes relacionadas com os mais diversos
fendmenos utilizaram a Teoria; no entanto, persiste a duvida: esses estudos realmente
mostraram que seu argumento ¢ empiricamente verificavel? Para o autor, as pesquisas foram
encorgjadoras, mas nao conclusivas. Friedkin (apud GRANOVETTER 1983, p. 228) afirmou:
“¢ necessario ndao apenas mostrar que as pontes ligando as redes sdo majoritariamente
compostas por lagos fracos, mas também provar que “algo” flui por meio das redes e que esse
“algo” ¢ importante para a vida dos individuos, dos grupos e da sociedade”.

Granovetter (1983) considera que 0 avanco do estudo do conceito de redes passa pela
investigacdo sobre as transformagdes pelas quais as mesmas sofrem ao longo do tempo. Deve-

semigrar das analises estaticas para a pesquisa da mudanga e do aprendizado.



2.4) TEORIA DOS VAZIOS ESTRUTURAIS

O trabalho de Ronald Burt constitui uma das mais importantes contribuigdes para o
estudo de redes sociais, especialmente 0 seu conceito de vazio estrutural (Structural holes).
Carvalho (2002) também destaca a aplicagdo, pioneira por parte de Burt, dos conceitos de
redes no ambiente das organizagdes:

[...] Narealidade, a0 buscar uma alternativa aos model os puramente instrumentais da
Economia neoclassica, a Sociologia Econdmica fez suas primeiras contribuig¢des
procurando compreender o fluxo através das redes sociais em mercados de trabalho
e dentro e entre organizagdes (Granovetter ,1973; 1995; Burt, 1992). A sofisticagdo
dos estudos baseados na racionalidade instrumental dificilmente podem ser
abandonados quando tratamos da firma de negocios e suas redes estratégicas. Ainda
assim, mesmo no universo corporativo, 0S pressupostos neoclassicos sdo
insuficientes. A perspectiva de “redes sociais” coloca, por sua vez, simultaneamente
em destague as fungdes institucional e expressiva da firma de negocios.
(CARVALHO, 2002, p. 188)

Burt (1992), em Structural Holes, buscou compreender como funciona a arena
competitiva quando os agentes ja estabeleceram relagdes entre si. Seu argumento € que muito
do comportamento competitivo (e de seus resultados) pode ser apreendido a partir do acesso
gue os agentes tém aos “vazios” da estrutura social. ESses vazios correspondem a nao-
conexdes ou entdao nao-equivaléncias entre os atores e, desta forma, sdo oportunidades em
termos de acesso e controle a informacao.

De acordo com o autor, 0os agentes levam a0 menos trés tipos de capital para a arena
competitiva: o capital financeiro, 0 humano e o social. O primeiro corresponde aos recursos
financeiros, 0 segundo, capital humano, relaciona-se com suas caracteristicas naturais,
combinadas com as habilidades adquiridas durante o processo educacional; por fim, o capital
social, que equivale aos contatos estabel ecidos com os outros atores.

O capital financeiro e 0 humano distinguem-se do socia de duas maneiras.
Primeiramente, ambos sio propriedade dos individuos e, em segundo lugar, eles sdo
relacionados ao termo investimento na fungdo de producdo da firma. Ja o capital social ndo ¢é
propriedade de ninguém, nenhum ator tem os direitos exclusivos sobre ele. Por exemplo, caso
haja uma sociedade entre dois amigos e a firma sgja ligiiidada, a relagdo comercial entre eles
estara desfeita. Além disso, o capital social, na funcdo de producdo da firma, liga-se nao ao

investimento, mas sim aos lucros, 0s quais podem ser obtidos a partir do relacionamento com
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0s colegas, amigos e clientes. Segundo Burt (1992), ¢ o capital social que ira arbitrar o
sucesso na arena competitiva

Em uma rede os atores que estiveram mais bem posicionados terdo acesso primeiro as
oportunidades, tanto do ponto de vista temporal quanto da qualidade da informagdo. Logo,
uma rede estruturada de forma 6tima proporcionara maiores taxas de retorno a seus
investimentos.

Os beneficios decorrentes da informacdo podem ser de trés tipos: acesso, momento
(timing) e referéncias (referrals). Acesso refere-se ao recebimento de informagoes valiosas e
ao conhecimento de saber quem podera utiliza-las. Os individuos ndo conseguem absorver e
processar todas as informagdes a que tém acesso, ha um limite e, justamente por conta disso, a
rede funciona como importante aparelho de filtragem, langando luzes sobre determinadas
questdes e obscurecendo outras. Além de garantirem que vocé€ seja informado, os contatos
asseguram que Voce o seja primeiramente. O fato de ser alertado em primeira mao possibilita
que vocé tome atitudes de maneira mais adequada e também que vocé informe seus Outros
contatos. Por fim, os contatos garantem gue Sseu nome segja mencionado em diversas ocasides,
mesmo em sua auséncia.

Um ator com uma ampla rede esta em vantagem, pois amplia a probabilidade de ter
um contato util quando aparecer uma oportunidade. Burt (1992) ndo considera que haja uma
relagcdo linear entre os beneficios advindos de uma rede ampla e diversa, mas apenas que essa
Situagdo ¢é preferivel a uma rede pequena ¢ homogénea. Em relagdo ao tamanho, quanto maior
melhor. Mais contatos significa maior exposicio a informagdes valiosas e maiores
referéncias; no entanto, ha que se considerar a diversidade, ou seja, o que realmente importa é
0 numero de contatos ndo redundantes. Redes muito densas — aquelas em que do total de
ligacGes possiveis, varias estao presentes, tendem a conter informagdes redundantes, pois cada
ator tende a conhecer 0s outros e, portanto, ter acesso as mesmas oportunidades ao mesmo
tempo. Logo, essas redes sio ineficientes. A solugdo € procurar adicionar novos contatos nao-
redundantes. Para isso, no entanto, Sio necessarios tempo € energia, recursos €scassos, 0 que
transformaaineficiéncia em um custo de oportunidade.

O autor usa o termo vazio estrutural para a separagdo entre os contatos nao-
redundantes. Sua hipdtese ¢ que os contatos niao-redundantes sejam conectados por um vazio
estrutural, ou sgja, umarelagido nao-redundante entre dois atores. O vazio estrutural representa
a oportunidade de agenciar o fluxo de informagdo e controlar os projetos que as pessoas que
ndo estdo conectadas a rede trazem, ou seja, em fungdo de sua posigdo na rede, quais

vantagens podem ser obtidas por um ator.
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Rede A Rede B

7R\

Rede com contatos nao-
redundantes
(Vazios Estruturais)

Rede com contatos redundantes

Figura 06 — Rede com relacées nao-redundantes e rede com relacoes redundantes

Fonte: Baseado em Burt (1992)

Sendo assim, os contatos que trazem mais beneficio sdao os nao-redundantes e
decorrem justamente dos vazios estruturais. Logo, 0 ator que possui fortes relagdes com dois
subgrupos tem acesso a ambos os fluxos de informagdo e consegue agenciar os contatos entre
os diferentes atores. Estes atores intermediarios também sdo conhecidos como
intermediadores “brokers .

As condi¢des empiricas que indicam um vazio estrutural sdo coesdo e equivaléncia
estrutural, pois permitem verificar, indicam onde 0s vazios ndo existem. Sob o critério da
coesdo, dois contatos sdo redundantes quando estdo conectados por um lago forte, o qual
indica a auséncia do vazio estrutural. Burt (1992) cita com exemplo as relagdes entre pai ¢
filho, marido e mulher e demais lagos familiares. A equivaléncia estrutural ocorre quando 0s
atores possuem 0S mesmos contatos e assim terdo acesso as mesmas informagoes.

Para o autor, os dois principais beneficios da rede sdo informagao e controle que, por
sua vez, Sio inversamente proporcionais a dois indicadores de redundancia — coesio e
equivaléncia estrutural. Retomando a idéia de Granovetter (1973) da redundancia dos lagos

fortes, Burt (1992) afirma que 0s contatos coesivos, ao circularem a mesma informagao,
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acarretam beneficios redundantes. Da mesma forma, os contatos equivalentes, por terem as
mesmas fontes, também produzem beneficios similares.

Uma rede estara otimizada quando possuir um balanceamento entre tamanho e
diversidade. O autor propde duas medidas para avaliar essa situa¢do. A primeira delas ¢ uma
medida de eficiénciaa maximizar 0 nimero de contatos ndo-redundantes de forma a
maximizar 0s vazios estruturais. Sendo duas redes com 0 mesmo nimero de contatos, aquela
com maior quantidade de ligagdes nao-redundantes proporcionara maiores retornos, uma vez
gue terdao acesso ainformacdes diversas. A segunda, de efetividade: um ator deve considerar
Seus contatos como porta de acesso para novos elos e, seguindo o raciocinio anterior, essas
portas devem oferecer contatos nao-redundantes. Ao invés de manter contato com toda a rede,
essatarefa é compartilhada com os contatos primarios.

Novamente, 0 argumento de Burt (1992) guarda semelhanca com a hipdtese de
Granovetter (1973) sobre a forga dos lagos fracos, por serem justamente esses lagos que
ampliam a rede e proporcionam novas informagdes e oportunidades. Em uma perspectiva
ampliada, sio os lagos fracos que conectam os diversos subgrupos da estrutura social. No
entanto, para Burt (1992), o agente causal do fenomeno nio sdo os lagos fracos, mas sim os
vazios estruturais que eles transpdem. Nao importam se os lagos sdo fortes ou fracos, e sim se
eles sio uma ponte sobre um vazio estrutural. A chave da questio esta em saber se os contatos
sio redundantes ou ndo. Um ator, para maximizar sua rede, em termos de eficiéncia e
efetividade, deve concentrar-se em manter essas “pontes”, ou seja, atores intermediadores que
atravessam vazios estruturai s e proporcionam acesso a novas informagdes. Esses atores obtém
maiores volumes de informacdo porque alcangam mais pessoas indiretamente; portanto, em
funcdo da diversidade desses contatos, a informagdo obtida apresenta pouca redundancia.

De acordo com Carvaho (2002), o proprio Granovetter reconhece que o trabalho de
Burt (1992) reforgou sua Teoria da For¢a dos Lacos Fracos ao demonstrar de que maneira as
vantagens oferecidas pelos vazios estruturais permitem controlar as caracteristicas estruturais
darede.

O segundo beneficio de uma rede ¢ o controle que um ator bem posicionado pode
obter, o qual Burt (1992) chama de tertius gaudens — expressao latina que indica o terceiro
gue se regogiza, ou sgja, um terceiro ator que obtém ganhos pela intermediagdo (brokering)
entre as outras relacdes. Aparentemente, o controle emerge da tensdo existente entre os outros
atores e da possibilidade de agir como um fertius. No entanto, 0 autor considera que nao ha

tensio, mas sim incerteza e os vazios estruturais oferecem a oportunidade para acao.
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Abaixo, um quadro-resumo com as principais idéias de Burt (1992) e Granovetter

(2973):
Quadro 02 — Principais idéias de Burt e Granovetter

Caracteristicas Burt Granovetter

Teoria Vazios Estruturais. esses vazios|For¢a dos Lagos Fracos: lagos fracos
correspondem  aos  contatos  ndo-|SAo  responsaveis pela  difusdo da
redundantes que representam  a|informagdo, contrapondo aos lagos
oportunidade de agenciar o fluxo de|fortes que tendem a se concentrar em
informagdo e controlar os projetos que | grupos fechados.
as pessoas que nao estdo conectadas a
rede trazem.

Tamanho  da| O tamanho da rede especifica de um | Quanto maior for a rede melhor, mas

Rede ator ndo ¢ muito importante. O que|principalmente 0 numero de contatos
realmente interessa ¢ o numero de|indiretos.
contatos ndo-redundantes.

Densidade da|Redes densas envolvem consideravel | Os lagos fortes, por seguirem a regra da

Rede nimero de interacdes redundantes e |transitividade, tendem a se fechar em

ineficientes.

triades, caracterizando redes densas.
Por sua vez, os lagos fracos apresentam
baixa densidade, sendo preferivel para
circulagao da informacao.

Conexao entre

O agente causal do fendmeno néo sido

S0 os lagos fracos que conectam 0S

subgruposde | oslagos fracos, mas sim os vazios diversos subgrupos da estrutura social .

umaestrutura | estruturais que eles transpoem. Nao

socia importam se 0s lacos sdo fortes ou
fracos, e sim se eles sio uma ponte
sobre um vazio estrutural .

Atores Ponte | E aquele que atravessa os vazios E o ator que por possuir muitos lagos
estruturai s e proporciona acesso anovas | fracos fica responsavel pela conexao
informagoes. entre os subgrupos.

Principal Criagdo de uma rede eficiente focando | Criacdo de uma rede com varios lagos

objetivo do ator | nas ligagdes, independentes de serem | fracos que Sio fundamentais para a

lagos fracos ou fortes, que sdo capazes
de atravessar 0s vazios estruturais.

difusio de informagdes e
oportunidades.

Fonte: Elaboragio da autora a partir de Burt (1992) e Granovetter (1973)

No processo de elaboragio da dissertagdo, mostrou-se fundamental explicitar o

caminho percorrido por estes estudiosos, tanto para apresentar as similitudes quantos os

caminhos divergentes. Além disso, o conteiido desse referencial analitico estrutura todo o

desenvolvimento do trabalho, da pergunta que orienta a pesquisa as consideragdes finais e

apontamentos de novos caminhos.

Tanto Granovetter (1973) quanto Burt (1992) procuraram desenvolver alternativas aos

modelos puramente instrumentais da esconomia neoclassica. Incialmente, suas pesquisas
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buscaram compreender as redes sociais nos mercados de trabalho e no interior das
organizagoes.

No entanto, o trabalho de Burt (1992) diferencia-se de Granovetter (1973) na medida
em que as ligagdes obtidas para transposi¢do dos vazios estruturais podem ser tanto fracas
guanto fortes. A intensidade nao ¢ uma variavel importante. Nesse sentido, o marco analitico
desenvolvido por Burt (1992) é mais facil de ser operacionalizado, haja vista que as
possibilidades de mensuragao da magnitude das elos sdo mais restritas.

Caso uma relagdo baseada em um lago forte seja capaz de trasnpor um vazio
estutrural, esse €0 sera muito mais importante que um conjunto de lagos fracos que apenas
inteligue pessoas inseridas ha mesma rede. Conseqiientemente, o tamanho da rede deixa de
ser tdo importante. O que interessa ¢ qualidade dos contatos, sendo que os nao-redudantes sio
0s que valem.

Enfim, Burt (1992) promove uma deslocamento do agente causal do fenémeno —
conexao entre diferentes subgrupos e circulagdo da informacdo, que deixa de ser os lagos
fracos e passa a ser 0s estruturais que esses lagos (fracos ou fortes) sdo capazes de transpor.

Para que se compreenda a forma pela qual esses conceitos serdo operacionalizados, em
especia, aidéia de vazio estrutural de Burt (1992), bem como a a plicagdo da metodologia de
analise de redes sociais, ¢ apresentado, no capitulo seguinte, de maneira pormenorizada, a

metodol ogia da pesquisa.
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3 METODOLOGIA

O objetivo deste capitulo ¢ detalhar, do ponto de vista metodologico, o caminho
percorrido na elaboragao da dissertacdo. Nesse sentido, a pergunta chave a ser respondida ¢é
"como sera realizada a pesquisa?"

A primeira tarefa consistiu na definigao do problema, partindo do pressuposto de que
uma precisa delimitagdo seria fundamental para o processo. A partir de uma pergunta geral,
desdobram-se perguntas auxilares, com intuito de restringir a analise. Ressalta-se que essas
ultimas perguntas permitiram uma maior clareza, inclusive quanto a divisdo do capitulos.
Diretamente relacionado ao problema, foram pensados os objetivos gerais e especificos. Nao
foi proposta uma hipoétese, pois dado o escopo do trabalho nao foi encontrada uma formulagao
gue pudesse ser refutavel.

Em seguida, partiu-se para uma descri¢cao pormenorizada dos procedimentos utilizados
para resposta das perguntas anteriormente definidas. Justifica-se a escolha da metodologia de
analise de redes sociais, a selegdo dos atores, a coleta dos dados e o estabelecimento dos
vinculos entre eles. Ha também uma exposigdo sobre o software utilizado bem como sobre as
medidas que foram calculadas para analise dos dados. Por fim, sdo apresentadas as limitagdes

da pesquisa.
6.1) DEFINICAO DO PROBLEMA

Laville e Dionne (1999) sugerem a tradugdo do problema em forma de pergunta.
Consoante essa orientagdo, a dissertagdo busca responder a seguinte questao: como esta sendo
construida a politica de juventude?

Parte-se do pressuposto que essa construgao ¢ um processo € que, embora o Brasil tenha
constituido um organismo de juventude tardiamente, sempre existiram politicas de juventude
no Pais. Com intuito de delimitar a pesquisa, foram propostos, adicionalmente, os seguintes
guestionamentos.

- Quais foram os principais atores que se envolveram nesse debate: organismos
internacionais, entidades da sociedade civil, parlamentares, especiaistas,
ministérios?

- Qual ¢ o padrao de relagdo entre esses atores?

- Quais sio as propriedades estruturais, papéis e posigdes na rede de relagdes?
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- Quais foram os principais eventos relacionados ao tema que ocorreram no periodo
de 1997 a 20077

- Como arede de relagdes se transformou no decorrer desse periodo?

Essas cinco perguntas, de certa forma, complementam a pergunta inicial, indicando o
caminho a ser seguido na pesquisa. Além disso, sdo perguntas que precisam ser
adequadamente respondidas para uma correta aplicagdo da metodologia de analise de redes
sociais.

Em relagdo a primeira pergunta, assume-se que, embora as politicas publicas
necessariamente envolvam a participacao do Estado, outros atores, para além do aparato
estatal participam de seu desenvolvimento como, por exemplo, 0s organimos internacionais e
as entidades da sociedade civil. No caso das politicas sociais, normalmente, tém-Se essas
institui¢des “empurrando” a pauta governamental.

Mas nao basta apenas identificar quais atores participaram do debate, cabe também
guestionar como se deu esse relacionamento? Algum ator assumiu um papel de destaque
durante todo o periodo ou esses papéis variaram ao longo dos anos?

A terceira pergunta possibilita reconstruir o ambiente institucional no qual a politica se
desenvolveu, pois embora os atores sgjam cruciais, eles ndo atuam no vazio. Por fim, o Gltimo
guestionamento traz a idéia de movimento, isto é, o pressuposto de que essa rede ndo ficou
parada no tempo mas, ao contrario, que as relagdes foram se transformando a medida que a

politica ia sendo implementada.

6.2) OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

O principal objetivo da dissertagido ¢ analisar a estrutura social subjacente ao processo
de construgao da politica de juventude no periodo de 1997 a 2007, o que caracteriza um corte
longitudinal. Com o auxilio da metodologia de analise de redes sociais, pretende-se ainda
alcancgar os seguintes objetivos especificos:

- mapear os atores que participaram desse debate;

- evidenciar o padrio de interacdo estabelecido entre os atores, seus papéis e as posigdes
por eles ocupadas;

- levantar quais foram os principais eventos que ocorreram no periodo.

A identificagdo do atores que participaram do debate é, do ponto de vista 16gico, o
passo inicial paraaanalise de redes sociais, pois apenas apds esse mapeamento se faz viavel o

estabelecimento dos vinculos que se constitui N0 ponto mais sensivel da pesquisa: como
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apurar quais atores se relacionavam? Sera justamente a partir do elo que se tornara possivel
analisar 0s papéis e as posigdes assumidas pelos atores na rede e, assim, compreender como o

tema juventude se apresentou na agenda das politicas publicas no tltimos dez anos.

6.3) PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos adotados para elaboragdo da dissertagdo podem ser divididos em
duas etapas. Primeiramente, realizou-se uma pesqguisa documental de livros, artigos, informes,
panfletos e noticias, que teve com principal objetivo reconstruir, ano a ano, os principais
acontecimentos relacionados ao tema juventude. De acordo com Gil (2002), a pesquisa
documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca ¢ que esta ultima utiliza,
primordialmente, contribui¢oes de diversos autores sobre um assunto, enquanto a primeira se
vale de materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico mais definitivo. Outra
caracteristica da pesquisa documental ¢ a utilizagdo de um leque mais variado de documentos,
tals como: documentos institucionais de uso restrito, instrumentos de comunicagdo
institucionais, leis, projetos, regulamentos.

Para complementar a descri¢ao do contexto institucional, foi realizado, além da analise
de documentos, um total de trés entrevistas com atores-chave para compreensio desse
processo. Na realidade, a propria autora vivenciou alguns momentos importantes da formagao
da politica de juventude, especialmente o GT Juventude, em 2004, a criagdo da Secretaria
Nacional de Juventude, em 2005, e 0 processo de integragao dos programas federais de
juventude, em 2007. Nesse sentido, além do momento especifico da entrevista, diversas outras
conversas, formais e informais, ocorreram ao longo dos ultimos quatros, 0 que possibilitou,
além do acesso a diversos documentos, captar algumas impressoes.

O segundo momento consiste na aplicagdo da metodologia de analise de redes sociais,
aqual permite, por meio da descri¢ao e avaliagdo das interagdes e das relagdes, compreender
uma determinada realidade. Neste sentido, para analise da estrutura social, adota-se 0
pressuposto conceitua de que 0 que importa ndo sao os atributos individuais dos atores que
compdem a rede, mas sim a identificacdo dos padroes relacionais entre eles.

Marteleto (2001), citando Barnes e Bott, afirma que o conceito de rede pode ser
empregado junto a diversos marcos conceituais, sendo mais um ferramental de analise do que
um conceito analitico ou um construto tedrico reconhecido. A autora também faz referéncia a

Emirbayer, que afirma que a analise de rede sociais ndo ¢ uma teoria formal que especifica
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lei's, proposi¢des ou correlagdes distintas, mas antes uma estratégia para investigar a estrutura
socidl.

Marques (1999, p. 47) entende que a principa vantagem da analise de redes sociais ¢ a
possibilidade de se estudar uma realidade, assim como 0s atores, sem impor, a priori, uma
estrutura. Segundo o autor: “este tipo de analise permite a realizacdo de investigagdes
sofisticadas e diretas sobre 0s padrdes de relagio entre individuos e grupos, aproximando-nos

dostio decantados microfundamentos da agdo social sem a perda de visdo da estrutura”.

5.3)1. COLETA DOS DADOS

Os dados utilizados na dissertagdo, os quais foram fundamentais para construgdo da
linha do tempo e para o estabelecimento dos vinculos entre os atores, sdo oriundos da
pesquisa documental realizada. Ressalta-se que 0 acesso a esse material foi sobremaneira
facilitado em fungdo do trabalho da autora, nos ultimos quatro anos, na Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, a qual a Secretaria Nacional de Juventude esta vinculada. Dentre os
materiai s pesquisados, destacam-se:

— artigos produzidos por Sposito (2003); Sposito e Carrano (2003) e Carrano,

Brenner e Lanes (2005)

— Relatorio Final do GT Juventude 2004 (2004)

— documento de Conclusao do Projeto Juventude (2004)

— relatorio Final da Comissao Extraordinaria de Juventude (2004)

— publicagao da Unesco Politicas de/para/com juventudes (2004)

— asseguintes publicagoes da A¢ao Educativa Politicas publicas: juventude em

pauta (2003) e Juventude e Adolescéncia no Brasil: referéncias conceituais (2005)

— guiade Politicas Publicas de Juventude (2005)

— 0 livro produzido pelo Conjuve Politica Nacional de Juventude: diretrizes e

perspectivas (2006)

A pesquisa documental foi complementada por trés entrevistas. Na primeira delas, a
entrevistafoi com o Secretario Nacional de Juventude, Beto Cury, que foi o representante da
Secretaria-Geral no GT Juventude em 2004 e um de seus coordenadores. Em 1° de fevereiro,
por ocasido do langamento da Medida Provisoria n® 238, que criou a Secretaria, o Conselho e

o ProJovem, ele foi anunciado como o primeiro Secretario Nacional de Juventude.



A segunda entrevistada foi a ex-Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral, Iraneth
Monteiro, que também participou do GT Juventude. No entanto, naquele momento, seu
vinculo era com a Assessoria Especial do Presidente, na equipe da Miriam Belchior.

Do ponto de vista governamental, a Iraneth Monteiro e o Beto Cury foram
responsaveis pelas interlocugdes politicas, sendo que ambos coordenaram o GT Juventude em
2004. Além disso, exerceram um papel de ponte, retransmitindo as informagdes para seus
superiores e dialogando com o Instituto Cidadania que, a época, coordenava o Projeto
Juventude, para gque as propostas fossem congruentes. Beto Cury também realizou importante
interlocugdo com os parlamentares que estiveram a frente da Comissdo Extraordinaria de
Politicas Publicas para Juventude.

A terceira entrevista foi realizada com a ex-Secretaria-Adjunta da Secretaria Nacional
de Juventude e ex-Presidente do Conselho Nacional de Juventude, Regina Novaes.
Interessante porque durante os trabalhos do GT Juventude, Regina estavam a frente do Projeto
Juventude que, embora dialogasse com a iniciativa governamental, era uma agio da sociedade
civil. Esse contraponto foi bastante enriquecedor para a pesquisa, principalmente porque
também em 1° de fevereiro ela “mudou de lado” e se tornou a Secretaria-Adjunta.

Essas entrevistas foram fundamentais para indicar novos caminhos para pesguisa
documental, bem como para validar a lista de atores previamente selecionada e 0s vinculos
estabelecidos entre eles.

Com relagdo a selegdo dos atores, considerou-se, para O estudo, instituigio,
organizagdo ou entidade, que pode ser tanto da sociedade civil quanto do Poder Publico e que
tenha participado do debate em tela. No campo da analise de redes sociais, a categoria ator,
uma variavel discreta, ¢ extremamente flexivel e, conforme a pesquisa, adquire as mais
diversas feigdes — uma pessoa, uma empresa, um pais, um ministério, entre outros atores
possiveis. A principal caracteristica da analise de redes sociais ¢ que os atores sao
considerados a partir de suas ligagoes e ndo de seus atributos. E as relagdes sdo tdo
importantes quanto os atores que se conectam por meio delas.

Os atores selecionados a partir da pesguisa documental foram submetidos a validagao
dos entrevistados e classificados em quatro campos: poder publico, sociedade civil, organismo
internaciona e universidades. Esse procedimento possibilitou estabelecer os limites da rede.
No ambito do Poder Publico, chegou-se, entdo, a lista de dez organizagdes constante no
Quadro 20.
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Quadro 03 — Organizacoes do Poder Publico

PODER PUBLICO

Conselho Nacional de Juventude — Conjuve

Comissio Especial de Juventude — Cgjuvent*

Ministério da Defesa — MD

Ministério da Educa¢ao — MEC

Ministério da Justica —MJ

Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome — MDS**

Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

OONOOTIRWINF

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — SG/PR

10 Secretaria Especia de Direitos Humanos — SEDH

Fonte: Elaboragio da autora.

Notas: *Essa Comissio funcionou entre os anos de 2003 e 2004; no entanto, os deputados que dela participaram
foram os que se mantiveram atuantes em todo o periodo. Sendo assim, optou-se por utilizar a Cejuvent
como expressio dos esforcos realizados pelo Legislativo para tratar da tematica juventude.

** Antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Mpas).

Para a sociedade civil, foram mapeados os atores constantes no Quadro 04.

Quadro 04 — Organizacoes da Sociedade Civil

SOCIEDADE CIVIL

Pastorais, redes e movimentos

Organizagao Brasileira de Juventude — OBJ

(4)

Pastoral da Juventude — PJ

Rede Jovens do Nordeste — RINE

Rede Nacional de Organizagdes, Movimentos e Grupos de
Juventude — Rengju

Movimento Estudantil (1)

Unido Nacional dos Estudantes - UNE

Entidades Sindicais (2)

Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura —
Contag

Partidos Politicos (2)

Partido dos Trabalhadores— PT

Unido da Juventude Socialista - UJS

Entidades de Apoio as

Instituto Cidadania— IC

Politicas Publicas (6)

Acao Educativa — AE

Ibase

Instituto Ayrton Senna— IAS

Fundagao Kellog

Fundagdo Mudes

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Pela sua contribui¢do ao tema, foram considerados ainda alguns organismos

internacionais e dois observatorios ligados a universidade federais, listados nos Quadros 05 e
06:

Quadro 05 — Organismos Internacionais

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
Organismos Internacionais (4) | Organizagio Ibero-Americana de Juventude — OIJ
Unesco
Banco Mundial
oIT

Fonte: Elaboragdo da autora.

Quadro 06 — Universidades

UNIVERSIDADES
Universidades (2) Observatorio UFF

Observatorio UFMG

Fonte: Elaboracdo da autora.

Concomitantemente, levantaram-se 0s principais eventos realizados ao longo do
periodo de 1997 a 2007, por compreender que foram esses momentos que juntaram atores

dispersos naarena socia e propiciaram ainteragdo ¢ a troca de informacgdes.
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Quadro 07 — Principais Eventos de Juventude

PRINCIPAIS EVENTOS NACIONAIS DE JUVENTUDE

Ano Local Promocao Evento
1995 - MUDES | Encontro Nacional de Técnicos em Juventude
1998 Brasilia OBJeMTE Curso de Formagao de Gestores em Politica de
Juventude
1998 Brasilia Unesco, Unfpae Seminario J oven’s‘acontf:ce‘ndo na trilha das
MP politicas publicas
1998 | Sdo Paulo AE Ciclo de Debates Juventude e Contemporanei dade
- Forum Jovem Século XXI: Educacao, Formacao
1999 Brasilia oIt Profissional e Empregabilidade
2000 Brasilia PJR | Congresso Nacional da Juventude Rural
2002 Brasilia OBJ Agenda Jovem
~ AEe o o pe
2002 | Sao Paulo FESILDES Seminario Politicas Publicas: Juventude em Pauta
2002 Brasilia Unesco Seminario Interriacmnal Violéncia nas Escolas:
educagio e cultura para a paz
2003 Brasilia Ceqjuvent Seminario Nacional de Juventude
2004 | Sao Paulo IC ePNUD Seminario Internacional do Projeto Juventude
2004 Brasilia Cegjuvent Conferéncia Nacional de Juventude
2004 Brasilia UNE 1° Dialogo Nacional das Organizag¢des Juvenis
Vozes Jovens: Um Olhar das Organizagcdes e
2004 Brasilia Banco Mundial Movimentos de Juventude sobre o Brasil do
Sculo XXI
2005 Brasilia Banco Mundial Vozes Jovens |
2005 | Sao Paulo UNE 2° Didlogo Nacional das Organizagdes Juvenis
2005 | Sio Paulo Kellog Conferéncia Assoc1gnd0-se a J,l’lventude para
Construir o Futuro
Belo Encontro Latino-Americano e Caribenho de
2005 : IC .
Horizonte Liderancas
Seminario A participagdo juvenil no desenho das
2005 | Sao Paulo AE politicas publicas: um didlogo sobre os conselhos
de juventude
2006 Brasilia PIR I Congresso Naci onallQ S%l Pastoral da Juventude
. . Seminario “Politica Nacional de Juventude:
2006 Niteroi Conjuve Diretrizes e Perspectivas”

Fonte: Elaboracio da autora.

5.3)2. ANALISE DOS DADOS

Com os dados coletados, construiu-se um documento base em planilha Excel 2002,

denominada Matriz de Relacionamentos, na qual os vinculos foram estabelecidos para cada

uma das atividades selecionadas. Essa planilha equivale a uma matriz quadrada (» x n), na
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gual as informagdes da primeira coluna correspondem também as da primeira linha. Além
disso, é feita uma medi¢do bindria, com o ntmero (1) indicando a existéncia de

relacionamento e o (0) sua auséncia, conforme exemplo trazido no Quadro 08.

Quadro 08 — Exemplo de Matriz de Relacionamentos

Matriz de Relacionamentos
Informante Beto Carol Ana Jodo
Beto - 1 1 1
Carol 1 - 1 1
Ana 0 1 - 1
Joao 1 1 1 -

Fonte: Elaboragio da autora.

Cabe destacar que, uma vez estabelecida a ligagdo, a mesma vale nos dois sentidos, ou
Sgja, se 0 ator A possui relagdo com o B, entdo o B também esta conectado ao 4. Dessa forma,
nao se considerou a dire¢do. Todos os atores fornecem e recebem ligagdes. Além disso,
desconsiderou-se a diagonal da matriz, por tratar-se de uma auto-escolha, 0 que, para a
pesquisa, ndo faria muito sentido.

Para avaliar como o0s vinculos se transformaram ao longo do periodo, foram
selecionadas quatro atividades:

— Tempo 1 (T1): Férum Jovem Século XXI: Educa¢ao, Formagdo Profissional e

Empregabilidade (1999);

— Tempo 2 (T2): Seminario Politicas de Juventude em Pauta (2002);

— Tempo 3 (T3): Seminario Internacional do Projeto Juventude (2004);

— Tempo 4 (T4): Seminario Politica Nacional de Juventude: Diretrizes ¢ Perspectivas

(2006).

Para cada um desses momentos, construiu-se uma matriz de relacionamentos em
planilha Excel (Anexos 1 a 4), registrando os atores e 0s vinculos. Para todos os eventos,
partiu-se dos 31 atores identificados anteriormente, verificando-se quais estiveram presentes.

Um ponto extremamente delicado foi definir quais critérios seriam utilizados para
caracterizar 0s vinculos como presentes ou ausentes. Uma alternativa seria perguntar
diretamente aos atores com que eles se relacionavam, no entanto, dado o prazo de realizagido

do trabalho e 0 acesso a essas pessoas, bem como o custo dessa estratégia, optou-Se por
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definir, a partir da analise documental, alguns pardmetros que permitissem, indiretamente,
apontar essas ligagoes. Os critérios adotados para consideragio dos vinculos foram:

- Redlizagdo de eventos, atividade e/ou seminarios em conjunto, considerou-Se 0
elo estabelecido. Por exemplo, em 1999, o Seminario Foérum Jovem Século
XXl foi realizado pelaOIT, MEC, TEM, aUnesco e 0 Banco Mundial.

- Publicagdo de livros, textos, artigos, manifestos ou cartas abertas em conjunto.
Por exemplo a Carta de Brasilia, de 1998, foi assinada por: Juventude do PT,
do PcdoB, OBJ, PJ e UNE.

- Citagao de outro ator como parceiro em relatorios de atividade e balangos. Por
exemplo, o lbase, em seu Relatério de Atividades de 2004 cita a Acéo
Educativa, a Secretaria-Geral da Presidéncia e os Observatorios da UFF e da
UFMG como parceiros.

- Emrelagdo aos organismos internacionais, Unesco, OIT, OIJ e Banco Mundial,
considerou-se que todos mantém relagdes entre si. O mesmo principio foi
utilizado para os Ministérios.

- Atores possuem relagoes historicas, como por exemplo, a CUT e o MTE ¢ a
UNE e o0 MEC. Claro que em determinados governos essas relagdes podem ser
mais Ou menos estreitas, no entanto, elas sempre ocorreram.

Os vinculos da SG-PR foram definidos em fun¢do da entrevista com o
Secretario e da experiéncia profissional da autora.
O préximo passo foi a transferéncia dos dados para o programa computacional Ucinet
6.178 e Netdraw (BORGATTI, EVERETT, FREEMAN, 2002), desenvolvidos por um grupo
de pesquisadores da Universidade da Califérnia, Irvine. Na avaliagdo de Scott (1991), o
Ucinet ¢ o melhor programa, além de ser o mais acessivel aos novos usuarios. Esse software
possibilita que a rede sga estudada de duas maneiras complementares. por meio dos
sociogramas, ou sgja, de sua representagao grafica e por intermédio de algumas variaveis
estruturais, isto ¢, as propriedades (coesdo, centralidade, cliques) que possibilitam a analise
guantitativa das posi¢oes.
As consideragoes incluidas neste capitulo, bem como a defini¢do das propriedades da
rede e suas medidas, estdo fundamentadas em Hannemam (2001) e Scott (1991).
Entre as opg¢des de visualizagdo proporcionadas pelo Netdraw, optou-se pela
representagdo grafica proporcionada pelo Spring Embedding, que utiliza um agoritmo para
posicionar os nddulos de tal forma que coloque aqueles que possuem a menor distancia entre

S mais proximos. Hannemam (2001) recomenda a utilizacdo de graficos orientados

50



teoricamente, pois possibilitam, com a simples visualizagdo, a apreensdo de determinadas
caracteristicas da rede como, por exemplo, as medidas de distancia.

A descrigdo da estrutura da rede comecgou com a identifica¢cdo do niimero de atores € o
calculo das medidas de tamanho, densidade e distancia. O tamanho ¢ a quantidade de vinculos
existentes em uma rede, ou sgja, se uma rede é composta por n nés, existem nn — 1)/2
possiveis ligagdes, isso considerando que independe a ordem entre os atores de um par, ou
sgja, 0 par (an, aj) ¢é igual ao par (aj, an). O tamanho da rede ¢ importante para o calculo da
medida seguinte, a densidade, que corresponde a divisdo entre o niumero de ligagdes que
efetivamente estao presentes e o nimero potencial de conexdes, podendo variar, assim, entre
0 e 1. Trata-se de um conceito explorado por Granovetter (1973), pois quanto mais densa a
rede, maiores sdo as possibilidade de caminhos a que a informagéo flua.

A distancia geodésica d (n;, nj) entre um par de nos equivale a0 numero de vinculos
existentes no caminho mais curto entre dois atores, sendo que caso nio exista tal caminho a
distancia pode ser considerada indefinida ou infinita.

Essas medidas, a serem calculadas para os quatro periodos, T1 (1999), T2 (2002), T3
(2004) e T4 (2006) permitirdao comparar as propriedades basicas da rede, mostrando como ela
se transformou ao longo do periodo.

O proximo passo foi a analise de como a rede se estrutura ao redor dos atores. Para
identificagdo dos atores mais importantes na rede, assim como dos papéis por eles
desempenhados, foram utilizadas as medidas de centralidade de grau, de intermediagdo, de
informagdo e de proximidade, as quais permitem verificar a importancia da posi¢do ocupada

pelo ator em toda a rede. Segundo Marteleto (2001, p. 76),

[...] calcular a centralidade de um ator significa identificar a posicdo em que ele se
encontra em relagio as trocas € a comunicac¢do na rede. Embora nio se trate de uma
posi¢do fixa, hierarquicamente determinada, a centralidade em uma rede traz
consigo aidéia de poder. Quanto mais central ¢ um individuo, mais bem posicionado
ele esta em relacdo as trocas e a comunicacdo, o que aumenta seu poder na rede.

Antes do detalhamento dessas medidas, faz-se necessaria a introducdo de alguns
conceitos e formulas, que foram extraidos de Matheus e Silva (2005). Um grafo ndo
direcionado G(N,L) corresponde a dois conjuntos de informagdes:

- um conjunto contendo » atores e denotado por N ={n¢, n2, N3 ...., Ng};
- um ou mais conjuntos de linhas representadas por L = {l1, l2, I3 ...., I}

entre pares de nos;
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Logo, g corresponde a0 numero total de nds existentes em um grafo e L a0 nimero
total de linhas. A linha (ndo direcionada) responsavel por ligar os nos n; € n; ¢ representada
por I =i, ny), sendo que by =lg= i, ny) = O Nni,).

A medida de centralidade de grau — degree centrality — calcula 0 nimero de vinculos
adjacentes para cada ator da rede, pois, em geral, as pessoas com maior nimero de contatos
tendem a ser as mais influentes em uma rede. A medida de centralidade de grau - degree
centrality - calcula o nimero de vinculos adjacentes para cada ator da rede. Em um grafo nao
direcionado, o grau d (n; ) é o numero de linha incidentes em um no, logo, a centralidade de
grau é dada por: Cp (nj) =d (n;). O grau de um no6 pode variar de entre 0 ¢ g-1, no primeiro
caso trata-se de um no isolado, no segundo, o no estara em contato com todos os demais nds
do grafo. Essa centralidade pode ser mensurada a partir de duas oticas: a centralidade de grau
de entrada — nimero de relacionamento que o ator recebe e a centralidade de grau de saida
(mimero de relacionamentos que o ator estabelece). Na pesquisa, como os vinculos
estabelecidos nao consideram a diregdo, ou seja, se A tem relagdo com B, entdo B também
possui relagdo com A, as duas medidas sdo iguais. A centralidade de grau de entrada mede o
prestigio e popularidade do ator, ja de saida, sua expansividade.

A centralidade de intermediagdo — betweenness centrality — permite a identificagao
dos atores-pontes, ou sgja, dagueles que fazem a conexdo entre os subgrupos da rede,
facilitando a circulagdo da informacdo. Para Marteleto (2001), “o papel de mediador traz em
S a marca do poder de controlar as informagdes que circulam na rede e o trajeto que elas
podem percorrer.” ”.Essa medida é central para identificar os atores que sdo capazes de
atravessar os buracos estruturais identificados por Burt (1992). Seja gjx ntimero de caminhos
geodésicos que ligam os nos j € k € gjk (Ni) 0 Nimero desses caminhos, no total de gjx que
passa pel no iy . 0 indice de centralidade de intermediagdo mede, portanto, para um no, a
soma das probabilidades de 0 mesmo estar no caminho geodésico entre todos os demais nos

do grafo e pode ser obtido por meio daféormula:

g.(n)
Cy(n) =222
? Jj=k gff{-

!

A centralidade de informagdo — information centrality — considera que alguns atores,
em fungdo da elevada quantidade de ligagdes que possuem, podem escolher determinados

caminhos para transmitir ainformagdo, o que os torna uma fonte estratégica. Por esse calculo,
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um ator ¢ mais central quando recebe informagdes vindas da maior parte da rede. De acordo

com Tomael e Marteleto (2006, p.78):

[...] ¢ a medida de centralidade que emprega a teoria de aproximagdo estatistica
(statistical estimation). Baseada no conceito de informagdo, usa uma combinago
gque analisa todos os caminhos entre os atores (...)Esta medida foi criada por
Stephenson e Zelen (1989) como um recurso a mais para a centralidade, visto que as
medidas de centralidade mais empregadas — grau, intermediagdo e proximidade —
nas redes sociais utilizam os caminhos geodésicos (mais curtos) no seu calculo.

A medida de centralidade de proximidade — closeness centrality - determina quao
perto um ator encontra-se em relagdo aos outros atores da rede, ou sgja, um ator ¢ tdo mais
central quanto menor for o caminho que ele tiver que percorrer para alcangar os outros. De
acordo com Marteleto (2001, p. 78), “essa medida, em ultima analise, avalia a sua
independéncia em relagdo ao controle dos outros”’. Para o seu calculo, soma-se a distancia
geodésica do nd em relagao a todos os demais nés do grafo e depois se inverte, uma vez que

guanto maior adistancia menor a proximidade:

g
Caln) = [Z(‘F[h‘rr ;i )] P
5=l
E importante destacar que nem sempre o individuo com mais contatos diretos é o mais
central na rede. 1sso ocorre por conta da existéncia dos vazios estruturais propostos por Burt
(1992). Um ator pode utilizar estrategicamente seus vazios estruturais e, com isso, otimizar
seus vinculos. H4 um comando no software (Networks>Ego Networks>Structural Holes) que
examina a vizinhanga do ator em busca dos vazios estruturais e calcula um conjunto de
medidas para analisa-los.
Para 0 estudo, selecionou-se a medida de eficiéncia proposta por Burt (1992). A
medida desconsidera os vinculos redundantes, calculando o numero de vinculos diretos de ego
menos 0 grau médio dos alters (individuos aos que ego conecta-Se S6 com um vinculo) nha

rede egocentrada. Quanto mais alto o valor, mais eficiente arede de um ego.

6.4) LIMITACOES DA PESQUISA

As principais limitagdes da pesquisa relacionam-se, primeiramente, a selegdo dos
atores e estabelecimentos dos €los, duas tarefas nas quais ha certa dose de subjetividade, ¢ a

dificuldade em comparar duas redes no tempo.
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A construgdo da lista com os 31 atores basicos, que delimitou as fronteiras da rede,
procurou contemplar a diversidade de setores que lidam com o tema e que possuem atuagao
nacional. Paraminimizar asincorregdes, a lista foi submetida a um grupo de especialistas.

Uma tarefa mais dificil e trabalhosa foi o estabelecimento dos elos entre os atores.
Para minimizar possiveis falhas, procurou-se definir critérios que indicassem a existéncia do

vinculo, tais como:

organizagio de seminarios, oficinas e eventos em comum;

publicacdo de textos, livros e artigos em comum,

Citagdo como parceiro em relatorios de atividade;
- existéncia de relagdes historicas.

Na dissertagdo, ndo se considerou a dire¢ao dos elos. Assumiu-Se que caso 0 ator A
mantenha contato com B, logo B também possui relagdes com 4. Essa foi uma escolha em
funcao das informagdes e do tempo disponiveis para pesquisa. A metodologia possibilita tanto
gue as diregdes sejam consideradas quanto que seja atribuido valor para as relagdes.

Outra limitagdo refere-se a dificuldade de comparacdo entre as redes ao longo do
periodo em estudo. Nesse sentido, o objetivo foi muito mais apontar a tendéncia, indicar para
gual caminho arede caminhou, do que predizer comportamentos futuros. Essa opgao justifica-
Se até por que a metodologia de analise de redes sociais ndo tem um carater preditivo. Sua
forga esta na capacidade de explicar os padroes existentes em um determinado momento.

Scott (1992) alerta para os perigos de se comparar a densidade de redes de tamanhos
diferentes, pois como 0 numero total de linhas num grafico esta limitado pelo nimero de
pontos, graficos maiores, ceteris paribus, tendem a apresentar menor densidade do que
graficos pequenos. Como na pesquisa a maior variagdo entre um periodo e outro foi de oito
atores, entende-se que a comparabilidade nao foi prejudicada.

No capitulo seguinte ¢ feita uma revisdo de literatura acerca das concepcoes,
paradigmas e conceitos que norteiam as politicas de juventude. Trata-se de um elemento
relevante para desenvolvimento da pesquisa, em especial porque no capitulo 5 é construida
uma linha do tempo com o0s principais atores que participaram do debate e os eventos
relacionados. Esses dois capitulos formam a base para a apliagdo da metodologia de analise de

redes sociais.



4 POLITICAS DE JUVENTUDE: CONCEITOS E PARADIGMAS

Este capitulo tem como propodsito a promo¢ao de uma breve revisao de literatura
acerca dos principais conceitos e parigmas que nortelam as politicas de juventude.
Incialmente, propde-se algumas distingdes fundamentais para a compreensio dos multiplos
signficados que as palavras jovens e juventude possuem. Embora em muitos momentos as
mesmas sejam utilizadas de forma equivalente, no primeiro caso tém-se 0sS sujeitos concretos,
enquanto no segundo, delimita-se uma categoria socia. A juventude também nao se confunde
com a adolescéncia, embora acha uma superposi¢cdo em alguns anos, especialmente dos 15
aos 18 incompletos. Alias, como, no Brasil, a discussdo sobre adolescéncia precedeu a de
juventude e aquela ja conta com marcos legais definidos, essa diferenciagao é fundamental

para delimitar os campos de atuagdo. Bango (2003, p. 48) afirma:

[...] Ao usar ajuventude ou os jovens como tema, deve-se ter em mente que se esta
efetuando um recorte analitico, j4 que na realidade os jovens se constituem no
espaco social em atores que se encontram envoltos em relagdes sociais entre eles
mesmos, suas familias, as geragdes adultas e as instituicdes da sociedade”.

Um segundo aspecto diz respeito as fronteiras da juventude. Uma pergunta que
claramente n3ao encontra uma resposta Unica é: em qual faixa etaria a juventude esta
compreendida? Ao se considerar os critérios demograficos, bioldgicos, sociais e culturais,
diversos intervalos se tornam factiveis. Conforme sera demonstrado ao longo do capitulo, a
maioria dos paises da América Latina considera entre os 15 e os 24 anos.

Em seguida, partiram-se para a discussio paradigmas existentes acerca das diferentes
concepgdes sobre a juventude e procura-se estabelecer sua relagido com as politicas publicas.
Pois, conforme afirma Abad (2003, p. 17): “quem define o problema, define também as suas
estratégias de solucao™.

A ultima segdo debrugou-se sobre as institucionalidades criadas, na América Latina,
para dar conta da implementagdo das politicas de juventude. Na década de 90 iniciou-se um
processo de instalagdo de organismos governamentais de juventude. Varios modelos foram
utilizados, mas em geral buscaram-se estruturas capazes de articular transversalmente os
diversos programas e agdes que os paises estavam desenvolvendo no sentido de permitir que

os jovens exer¢am plenamente sua condi¢do de cidadao.
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4.1) JOVENS, JUVENTUDE E ADOLESCENCIA

A defini¢ao do que sejam os termos jovem e juventude é bastante complexa. Diversas
areas do conhecimento debrugaram-se sobre essa questdo: sociologia, psicologia, biologia,
sem que uma solugdo consensual fosse encontrada. Com intuito de clarear a questdo, algumas
distingdes sdo propostas.

A primeira delas diz respeito as palavras jovens e juventude, que se relacionam, mas
nao se confundem. Os jovens sio os sujeitos enquanto a juventude, de acordo com a defini¢@o
do Dicionario Houaiss, € o periodo da vida do ser humano compreendido entre a infancia e o
desenvolvimento pleno de seu organismo. Sendo que esta etapa é o ciclo de vida no qual
ocorrem diversas mudangas: bioldgicas, psicologicas, sociais ¢ culturais.

De acordo com Sposito (2003), pesquisadores, profissionais e demais atores que
tratam da tematica juventude ainda ndo delimitaram claramente essas fronteiras, ocorrendo,
muitas vezes, uma superposi¢ao indevida entre sujeitos concretos ¢ fase da vida. Isso nao
ocorreria, por sua vez, entre os estudiosos da infancia, para os quais as no¢des de infancia e
crianca exprimem estatutos teédricos diferentes.

Uma segunda distingado ¢ a entre adolescéncia e juventude. Para Davilla (2005), esses
conceitos correspondem a construgdes sociais, historicas, culturais e relacionais, e, portanto,
adquirem diferentes conotagoes ao longo do tempo. Abramo (2005) afirma que a nocdo de
adolescéncia estd mais consolidada, clara e difundida na sociedade brasileira, contando com
um marco legal definido, uma institucionalidade estabelecida (Secretaria de Promogao dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, Conselhos de Defesa dos Direitos, em todos os nivels
da Federagao, e também os Conselhos Tutelares em nivel municipal) e maior nimero de a¢des
e atores comprometidos com o tema.

Um dos principais atores no ambito das politicas de infancia e adolescéncia ¢ o Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), que propde a seguinte definigdo para a faixa

etaria compreendida entre os 12 e os 18 anos incompletos:

[...] adolescéncia ¢ uma fase especifica do desenvolvimento humano caracterizada
por mudangas e transformagdes multiplas e fundamentais para que o ser humano
possa atingir a maturidade e se inserir na sociedade no papel de adulto. (...) Nao
pode ser compreendida como uma condi¢do homogénea, uma vez que ¢ atravessada
por grandes diversidades e desigualdades, em seus aspectos naturais, culturais e
sociais”. (UNICEF apud ABRAMO, 2005, p. 29)
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Para Freitas e Papa (2003) ha o reconhecimento, entre pesquisadores e estudiosos, de
gue a juventude vai além da adolescéncia, tanto do ponto de vista etario quanto das questdes
gue a caracterizam e, deste modo, suas acdes e projetos devem ir além do carater protetivo
assegurado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Abramo (2005) aponta que as nog¢des que mais se relacionam a adolescéncia sdo as de
desenvolvimento e preparagdo, enquanto a juventude prevaleceriam as dimensdes de
experimentacio e inser¢do. Um dos exemplos dessa situagdo sdo as politicas de trabalho e
emprego. Enquanto para os adolescentes o vinculo com o mundo do trabalho deva ser evitado,
combatido e postergado, para os jovens ¢é preciso desenvolver estratégias que possibilitem o
acesso ao primeiro emprego.

Lemus (1998), por sua vez, questiona a existéncia do objeto tedrico juventude. Para o
autor, nao restam davidas quanto a realidade que cercam os jovens; no entanto, seria possivel
uma construgdo teodrica que conceitualizasse adequadamente a juventude? Trata-se de uma
duvida que ndo tem por objetivo negar a realidade, dado que os jovens existem, mas que

guestiona sua correspondéncia com a teoria.

4.2) AS FRONTEIRAS DA JUVENTUDE: DEFINICAO DA FAIXA-ETARIA

Boa parte dos trabalhos académicos baseia-se NOS Sujeitos reals, 0S jovens, e,
simplesmente delimitam uma faixa etaria. No entanto, nem mesmo essa definicdo ¢
consensual. A Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) orienta a adogdo do recorte etario de
15 a 24 anos e de acordo com seu Relatorio Anual sobre a Juventude Mundial de 2005, no
periodo entre 1995 ¢ 2005, o nimero de jovens no mundo passou de 1.025 milhdes de pessoas
a 1.153 milhdes, dos quais cerca de 85% vivem em paises em via de desenvolvimento.

No Quadro 3, verifica-se que cerca de 24% dos paises da América Latina adotam a
faixa entre 15 e 24 anos e, em torno de 30% estabelecem o recorte entre 15 e 29 anos. Nota-se
ainda que a menor idade ¢ a estabelecida por El Salvador, com 7 anos, € a maior ¢ a definida

pela Costa Rica que considera que a juventude estende-se até os 35 anos.

! Para Costa (2005), aLei n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, promoveu
uma revolugao ao reconhecer que as criancas e os adolescentes sdo detentores de todos os direitos que tém os
adultos e que sejam aplicaveis a sua idade. Além disso, lhes sdo reconhecidos direitos especiais decorrentes do
fato de que eles nao conhecem suficientemente seus direitos, ndo estdo em condi¢des de exigi-los do mundo
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Quadro 09 — Faixa-Etaria da Juventude por Pais

Pais Faixa Etaria
Argentina 14 a 30 anos
Bolivia 15 a 24 anos
Brasil 15 a29 anos
Chile 15 a 29 anos
Colombia 12 a 26 anos
CostaRica 12 a35 anos
Cuba 15 a 29 anos
El Salvador 7 al18 anos
Equador 15 a 24 anos
Guatemala 15 a 25 anos
Honduras Menores de 25 anos
México 12 a29 anos
Nicaragua 18 a 30 anos
Panama 15a29 anos
Paraguai 15 a 29 anos
Peru 15 a24 anos
Republica Dominicana 15 a 24 anos
Urugual -
Venezuela -

Fonte: Cepal (2004).

Em relagdo ao Brasil, quando o Poder Executivo encaminhou, em 1° de fevereiro de
2005, a Medida Provisoria n® 238, que criou a Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Inclus@o de Jovens e o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve), seguiu-se a orientagdo da ONU. A Exposi¢dao de Motivos
refere-se a faixa-etaria de 15 a 24 anos. Todavia, o substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados, que resultou naLei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, estendeu o limite superior
até 29 anos. O Art. 11 da Lei dispde: “a Secretaria Nacional de Juventude, criada na forma da
lel, compete, dentre outras atribuigdes, articular todos os programas e projetos destinados, em
ambito federal, aos jovens na faixa etaria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos,
ressalvado o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente.”

Para a Comissio Economica para a América Latina e o Caribe — Cepal (2004, p. 37):
"a concepcao de juventude pode diferir em cada sociedade e tem estreita relagdo com as

condigdes sociais e com o imaginario social de comunidade”. Nesse sentido, é importante ndo

adulto e de ndo serem ainda capazes de prover por si mesmos suas necessidades basicas sem prejudicar o seu
desenvolvimento pessoal e social.
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confundir os critérios demograficos, biologicos, sociais e culturais. Esses diversos fenomenos
marcam a juventude. O biologico serve para estabelecer a diferenga em relagdo a crianga ¢
caracteriza-se pela maturagdo dos oOrgdos sexuais, € a conseqliente possibilidade de
reprodugdo. O critério social ¢ util para distingui-lo do mundo adulto. Segundo Lemus (1998,
p. 29), “a juventude se inicia com a capacidade do individuo para reproduzir a espécie
humana e termina quando ele adquire a capacidade para reproduzir a sociedade”. De acordo
com Granada (2003, p. 2):

La juventud no es una categoria homogénea, estdtica ni invisible, es un sector
poblacional de una gran diversidad, con multiples identidades, donde entra en juego
tanto lo materidl como lo simbdlico, asi como también lo cultural, lo
socioeconémico, la dimension de género, lo politico, lo étnico y lo religioso, que se
conjugan permanentemente.

Para o Instituto Cidadania — Projeto Juventude (2004, p. 10-11), a juventude: “[...] é
uma fase marcada centralmente por processos de desenvolvimento, insergio social e defini¢ao
de identidades, 0 que exige experimentacdo intensa em diversas esferas da vida.”

Para este estudo, utiliza-se o conceito proposto pelo Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve) que situa juventude como uma categoria social, parametrizada por uma faixa etaria,
gue em suas multiplas identidades, posicdes e vivéncias, abrange os brasileiros e as

brasileiras, entre 15 e 29 anos.

4.3) DIFERENTES PARADIGMAS NAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE

Chillan (2006) define uma politica publica para juventude como um sistema publico
gue aborda as preocupagdes sociais relativas aos jovens de um pais ou de uma regido: um
sistema gue integra organicamente um discurso ou representagao social do sujeito, em que se
define a cobertura social e geografica, os problemas e as necessidades, assim como as
demandas sociais que o Estado assume.

Balardini (apud DAVILLA, 2003), por sua vez, compreende a politica publica de
juventude como toda acdo orientada a conquista e realizagdo de valores e objetivos sociais
tendo por referéncia o periodo juvenil. Sdo agdes destinadas a influenciar os processos de
socidizacdo, podendo configurar-Se enquanto politicas reparatorias, compensatorias ou de

promogao/constru¢do da cidadania.

59



Krauskopf (2003), conforme Quadro 10, identifica quatro paradigmas acerca das

diferentes concepgoes sobre a juventude e estabelece sua relagdo com as politicas publicas:

Quadro 10 — Paradigmas nas Politicas de Juventude

Paradigmas Politicas de Juventude

Juventude como etapa de preparagio | Voltadas a preparagdo para a idade adulta, com foco
— transigdo entre a infancia e a idade | naaguisicdo de experiéncias.

adulta Vinculagao do jovem com as instituigdes de transi¢ao
ao mundo adulto.

Definidas a partir da crise.

Destagque para as politicas de educagdo e qualificacao
profissional — 0 servigo militar também pode ser visto
apartir dessa perspectiva.

Juventude como etapa problematica | Politicas compensatorias e focalizadas,
predominantemente nas areas de saude ¢ justiga.
Predominio de temas como violéncia, drogas e
gravidez precoce.

Juventude formada por atores|Investimentos nos jovens como capital humano e
estratégicos para o desenvolvimento | capital social fundamentais para o desenvolvimento

do Pais.
Juventude cidadd como sujeito de|Articulagdo com as outras politicas publicas, visdo
direitos integral do jovem.

Inclusio dos jovens como sujeitos explicitos de
direitos civis, politicos, culturais, sociais ¢
€economicos.

Permitir que 0s jovens exer¢am plenamente sua
condi¢ao de cidadio.

Fonte: Elaboragio da autora , baseado em Krauskopf (2003); Abramo (2005); Freitas e Papa (2003).

Em relagao ao primeiro paradigma, juventude como uma etapa preparatoria, Abramo
(2005) e Krauskopf (2003) apontam as seguintes limitagdes: embora calcada em uma
perspectiva universalista, ndo se preocupa com as desigualdades existentes entre os jovens,
assumindo uma homogeneidade de comportamentos e experiéncias que nao existe. Nao ha
COmMoO supor que a preparagao de um jovem de classe média possa ser a mesma que a de um
rapaz trabalhador. Além disso, este enfoque ndo visualiza os jovens como sujeitos sociais do
presente, pois o foco esta em sua preparagdo para o futuro.

Abad também critica essa visio, pois defende a juventude como uma condicdo
especifica que demarca interesses e necessidades proprias, ndo necessariamente ligadas a
idéia de transi¢do. Para o autor: “a juventude passa, mas também fica” (ABAD, 2003, p. 23).

Esta visio do jovem como sujeito em preparagido ¢ predominante ndo s6 nas agdes

estatais, mas também nas atividades desenvolvidas pela sociedade civil: “a abordagem
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principal ¢ aquela orientada pela idéia de formacao, e a relagdo que os adultos (os militantes,
técnicos ¢ “funcionarios” das ONGs) estabelecem com os jovens, em qualquer projeto
desenvolvido, ¢ a de “educadores”. (TOMMASI apud ABRAMO, 2005, p. 24-25)

O entendimento da juventude como etapa problematica centra sua analise nos
comportamentos de risco e nas transgressdes que, por sua vez, geram politicas focalizadas e
de carater compensatorio. Nesse paradigma, ressalta-se, por meio de indicadores, a
vulnerabilidade dos jovens. Sio os que mais matam e 0s que mais morrem; concentram os
maiores indices de desemprego; o quantitativo enorme de jovens fora da escola; etc. Ou sgja,
busca-se caracterizar a precariedade da condi¢do juvenil e, a partir dai, justificar a existéncia
de programas e agoes. Essa visdo ¢ reiteradamente reforgada pela midia, por intermédio de
eventos de comogdo nacional — sendo 0 maior exemplo o caso das Febens no Estado de Sao
Paulo.

Segundo Abramo (1997), ajuventude s esta presente para o pensamento € para a agao
socia como “problema”: como objeto de falha, disfungdo ou anomia no processo de
integracdo social; e, numa perspectiva mais abrangente, como tema de risco para a propria
continuidade social. A principal critica a esta abordagem ¢ a estigmatizagdo da juventude. De
acordo com Sposito (2003, p. 67):

[...] a partir da associagdo entre jovens e problemas, as agdes operam campos de
significado que permitem duplo deslizamento semantico possivel e, portanto,
praticas politicas diversas: os problemas que atingem os jovens expdem uma série de
necessidades e demandas nio atendidas que resultariam no reconhecimento do
campo de direitos e de formulagdo de politicas globais para a juventude; ou, de
forma mais recorrente, os problemas que atingem os jovens transformam-se nos
problemas da juventude e, portanto, é o sujeito jovem que se transforma no
problema para a sociedade.

No terceiro paradigma, 0 jovem ¢ visto como um ator estratégico para o
desenvolvimento nacional, o que justificaria os investimentos em capital humano e social.
Thompson (2006), ao analisar a situagdo dos jovens na América Latina e Caribe, afirma que a
guestao que se coloca ndo ¢ como transformar os jovens, mas sim como 0s jovens podem
contribuir para transformar a sociedade. A principal justificativa para essa énfase ¢ a “onda
jovem”, fruto do peso demografico dos jovens na estrutura etaria dos paises. As agéncias de
cooperacdo e os organismos internacionais estdo entre os principais responsaveis pela difusao
dessa visio.

Para Abramo (2005, p. 21), “esta concep¢ao avanga no reconhecimento dos jovens

como atores dinamicos da sociedade e com potenciaidades para responder aos desafios
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colocados pelas inovagdes tecnoldgicas e transformagdes produtivas”. No entanto, toma-Se 0
modelo de desenvolvimento como um dado e ndo se faz a discussdo de como os jovens se
inserem neste contexto. Além disso, transfere-se para 0 jovem uma grande responsabilidade
pela mudanga social, como pode ser verificada na frase de Thompson (2005, p. 10) “seu papel
deve ser reconhecido e fortalecido, de forma que os transforme numa aavanca decisiva para
combater a pobreza e 0 subdesenvolvimento”.

Por fim, a perspectiva da juventude cidada, entendida como sujeito de direitos,
reconhece a singularidade desta etapa e considera, de forma integral, as necessidades e as
especificidades dos jovens, assim como sua capacidade de contribuigdo e participacdo. Ha
claramente uma influéncia do movimento que trata da infancia e adolescéncia, que,
pioneiramente, concebeu as criangas ¢ os jovens enquanto sujeitos de direitos e, assim,
rompeu com a ultrapassada doutrina da situagéo irregular?.

Abad (2003) destaca que nessa perspectiva reconhece-se a capacidade dos jovens de
construir objetivos pessoais e coletivos, de comunicar e defender publicamente a legitimidade
de seus interesses e necessidades, enfim, de atuar com plena consciéncia de seus direitos, a
partir de um pensamento critico, autdbnomo e¢ emancipador, em um auténtico processo de
“cidadanizacdo”.

Carvalho (2007) desdobra a cidadania em direitos civis, politicos e sociais. Os direitos
civis, os primeiros a se desenvolver, de acordo com a cronologia de Marshall para a
Inglaterra, sio aqueles fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a
lei. Os direitos politicos dizem respeito a participagdo do cidadao no governo da sociedade. E
osdireitos sociais, também chamados de terceira geragdo, objetivam garantir a participagdo na
riqueza coletiva, com aredugio das desigualdades sociais.

Segundo formulagao do Conjuve (Freitas, 2007, p. 7-8), a nogdo de jovens como
sujeito de direitos surge da combinagdo entre os direitos individuais e os direitos difusos, com
o reconhecimento e avalorizacdo da diferenca e das identidades coletivas: “o reconhecimento
dos direitos da juventude envolve seu desenvolvimento integral (direitos civis e sociais), o
gue ¢ de interesse de toda a sociedade, e contempla também a valorizagao da diferenga e das

multiplas identidades coletivas (direitos difusos)”.

? Doutrina da Situaciio Irregular — Base juridica do antigo Codigo de Menores, a legislagio em vigor antes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esta doutrina destinava-Se apenas aos chamados "menores em situagdo
irregular”, aqueles classificados como " carentes, abandonados, inadaptados e infratores’, reservando medidas de
protegdo para os "carentes e abandonados" e de vigilancia e corre¢do para os "inadaptados e infratores". O
"menor" era visto como objeto de intervencdo juridico-social do Estado. Definicdo disponivel em:
http://www.risolidaria.org.br/glossario/glossario/doutr_situa.jsp
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Trata-se, contudo, de um debate ainda em curso, pois conforme pontua Abramo (2005,
p. 22): “no Brasil, tal perspectiva ainda ndo adquiriu visibilidade para os jovens propriamente
ditos, uma vez que ndo se logrou ainda delimitar quais sdo os processos especificos de sua
condi¢ao que remetem a direitos que os singularizam e se diferenciam dos direitos definidos
para 0s outros segmentos.”

O Quadro 11, construido a partir de Abad (2003), auxilia a distingdo entre as
perspectivas dos jovens enquanto atores estratégicos para o desenvolvimento e enquanto

sujeitos de direitos:

Quadro 11 — Relacio entre a Concepc¢io de Juventude e Paradigmas

Concepgao de

Ator Estratégico do
tude

Desenvolvimento

Sujeito de Direitos

Categorias

Enfoque

Osjovens

Asrelagoes entre as geragoes

Problema Politico

Exclusio dos jovens do mundo
adulto

A desiguadade nas relagoes
sociais adulto-jovemn

Meta Integragdo  dos  jovens  na|Autonomia e
sociedade autodeterminagio dos jovens
Orientagdo Politica Reproducao da sociedade Mudanga social e politica

Concepgao de

desenvolvimento

Produgdo de capital humano e
capital social

Geragao de

humana

capacidade

Enfase prioritaria Competitividade/modernizagio Auto-estimalcapacitacido

Valor Etico A experiéncia (como acumulagdo) |A  experimentagdo  (como
do adulto vivéncia) da cidadania

Politicas a serem | Integragao Autovalorizagio

adotadas

Fonte: Elaboragio da autora , baseado em Abad (2003)

Bango (2003), por sua vez, distingue quatro tendéncias no desenvolvimento historico
das politicas de juventude: a incorporagdo dos jovens nos processos de modernizagdo; o
enfoque do controle social; o enfoque do jovem problema e o enfoque dos jovens como
capital humano. A primeira etapa situa-se, em geral, na década de 50, quando ocorre, na
maioria dos paises da América Latina, um processo de incorporacdo maciga dos jovens ao
sistema educativo. Tradicionalmente e durante muitos anos a resposta que o Estado ofereceu
em termos de politicas publicas de juventude foi a educagdo. Paralelo a essa questdo emerge a
apreensao estatal com o tempo livre dos jovens, conforme afirma Bango (2003, p. 42):
[...] junto a expansdo do sistema educacional, os Estados nacionais ofereceram boas

oportunidades de tempo livre ao jovem, assumindo de forma explicita ou implicita
que os jovens dedicavam parte de seu tempo para prepararem-se para ser adultos
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(por meio da educagdo) e que o tempo livre devia ser utilizado adequadamente,
evitando cair em condutas censuradas pel o mundo adulto.

O enfoque do controle socia decorre dos acontecimentos politico-sociais das décadas
de 60 e 70 e tem como objetivo o controle da mobilizagdo estudantil. Mas, paulatinamente, o
foco desloca-se dos jovens estudantes de classe média e passa para os jovens pobres,
excluidos ¢ moradores das periferias das grandes cidades. Comeca, entdo, a partir dos anos
80, a emergir a representagdo do jovem-problema e, em consegiiéncia, desenham-se as
politicas de compensagdo social, com forte carater de contengdo social.

Nos anos 90, a preocupagcao passa a ser a incorporagdo desses jovens excluidos ao
mercado de trabalho. De acordo com Bango (2003, p. 45): “os jovens sdo vistos como capital
humano que contribui Nos processos de crescimento econdmico”.

O Quadro 12 constroi uma associagdo entre os quatros paradigmas apresentados

anteriormente e os enfoques apontados por Bango (2003):

Quadro 12 — Relacio entre Enfoque de Juventude e Paradigmas

Enfoque Periodo Paradigma
Incorporagao dos jovens ao|Década de 50 Juventude como etapa de
processo de modernizagio preparagio - transigao entre a

infancia e a idade adulta
Enfoque do Controle Social | Década 60 ¢ 70 Juventude  como etapa
Enfoque do Jovem Problema | Década 80 problematica
Enfoque dos Jovens como |Década de 90 Juventude formada por atores
capital humano estratégicos para 0
desenvolvimento

Fonte: Elaboragdo da autora, Baseado em Abad (2003)

A partir dos pontos de vista apresentados nesta segdo, ¢ possivel incluir um novo
entendimento a partir do ano 2000 — o enfoque da juventude cidada — centrada na concepgao

dos jovens enquanto sujeitos de direitos.

44) A INSTITUCIONALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE NA AMERICA LATINA

A criagao de organismos governamentais de juventude, assim como a maioria das
acoes ligadas ao tema, intensifica-se a partir da década de 90, tendo a Organizagdo Ibero-
Americana de Juventude (OlJ) desempenhado um papel fundamental nesse processo, no
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sentido de incentivar ainclusio da tematica juvenil na ordem do dia das reunides dos chefes-
de-Estado da América Ibérica, que ocorrem a cada dois anos (BANGO, 2003; KERBAUY,

2005).
Quadro 13 — Organismos de Juventude por Pais
(continua)
Pais Nome Criacao Missao Area a que é
ligado
Argentina Direcao Nacional da 1987 Executar, Ministério do
Juventude Coordenar, | Desenvolvimento
Avadliar Socia e Meio
Ambiente
Bolivia Vice Ministério de Assuntos | - Desenhar Ministério do
de Género, Geracionais e Desenvolvimento
Familia. Sustentavel e
Plangjamento
Brasil Secretaria Nacional de 2005 Desenhar, Secretaria-Geral da
Juventude. Executar, Presidéncia da
Coordenar, |Republica
Avaliar
Chile Instituto Nacional de 1991 Desenhar, Ministério do
Juventude Executar, Plangjamento e
Coordenar, |Cooperagio
Avaliar
Colombia Colombia Jovem* 1994 Desenhar, Presidéncia da
Coordenar | Republica
CostaRica** | Vice-Ministério de Juventude | 1996 Desenhar, Ministério da
Executar, Cultura, Juventude
Coordenar | e Esportes
Cuba Uniao dos Jovens Comunistas | 1962 Coordenar Partido Comunista
El Salvador | Secretaria de Estado da 2001 - Presidéncia da
Juventude Repuiblica
Equador Direcao Nacional de 1987 Desenhar, Ministério do Bem-
Juventude Executar, Estar Socidl
Coordenar
Guatemala Conselho Nacional de 1996 Coordenar | Presidéncia da
Juventude Republica.
Honduras Comissio Ordinaria de 1983 Executar, Congresso Naciona
Juventude Coordenar
México Instituto Mexicano de 1999 Desenhar, Secretariade
Juventude Executar, Educagio Publica
Coordenar
Nicaragua*** | Secretaria de Juventude 1994 Desenhar Presidéncia da

Republica
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Quadro 13 — Organismos de Juventude por Pais

(conclusio)
Panama Ministério da Juventude, da 1997 Desenhar, Presidéncia da
Mulher, da Crianga e da Executar, Repuiblica
Familia Coordenar
Paragual Vice-Ministério da Juventude | 1994 Desenhar, Ministério da
Executar, Educagao
Coordenar,
Avaliar
Peru Comissio Nacional de | 2002 Desenhar, Presidéncia da
Juventude Executar, Republica
Coordenar,
Avaliar
Republica Secretaria de Estado da|2000 Desenhar, Presidéncia da
Dominicana |Juventude Executar, Republica
Coordenar
Urugual Instituto Naciond de| 1990 Desenhar, Ministério dos
Juventude Executar, Esportes e
Avaliar Juventude
Venezuela Instituto Naciond de| 2002 Desenhar, Ministério da
Juventude Executar, Educagao
Coordenar

Fonte: Cepal (2004)
Notas: *O Programa Presidencia Colombia Jovem, criado em 2000, substituiu o antigo Vice-Ministério da
Juventude.

** O Vice-Ministério da Juventude, criado em 2002, substituiu o antigo Movimento Nacional de
Juventudes.

*** A Secretaria de Juventude, criada em 2001, substituiu o Instituto Nicaragiiense de Juventude e

Esporte.

Conforme se verifica no Quadro 13, a heterogeneidade marca a instituicao desses

organismos, e, de acordo com a analise da Cepal (2004), esse processo de constituigdo pode

ser agrupado da seguinte forma:

» Criagdo de organismos que se vinculam, perifericamente, a instituigdes

especiaizadas, e que, portanto, se véem limitados administrativa e politicamente.

Por exemplo: Honduras.

= Criagao de organismos especializados que se vinculam a outros ministérios. Por

exemplo: Costa Rica e Panama.

» Criagdo de organismos especializados que se vinculam diretamente a Presidéncia

da Republica. Por exemplo: Guatemala, El Salvador e Brasil.

Note-se, porém, que Honduras e Cuba apresentam-Se COMO OCOrréncias excepcionais.

No caso hondurenho, a politica de juventude é coordenada pelo Congresso Nacional, embora
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haja, de acordo, com Cepal (2004) um projeto de lel que prevé a criagdo do Instituto Nacional
da Juventude. Em Cuba, por suavez, o Partido Comunista, por intermédio da Unido de Jovens
Comunistas (UJC), ¢ responsavel pela preparagdo cultural, politica e ideologica da juventude
cubana.

O Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a instituir um organismo
especifico de juventude, o que somente ocorreu em 2005. Bango (2003) credita esse atraso
relativo ao fato de que a construcdo de um estatuto da crianga ¢ do adolescente centrou o
debate e 0 esforgo das geragdes anteriores.

O histérico sobre as politicas publicas de juventude, no periodo entre 1997 e 2007,
sera apresentado no capitulo seguinte; no entanto, ja adianta-se que a criagdo da Secretaria
Nacional de Juventude, vinculada a Secrectaria-Geral da Presidéncia da Republica e do
Conselho Naciona de Juventude (Conjuve), decorreu, entre outras razoes, da recomendagcdo
do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a Juventude — GT Juventude, da ampla pesquisa
realizada pelo Ingtituto Cidadania entre 2003 e 2004 e das recomendacdes do Poder
Legidlativo.

A partir das concepgdes apresentadas neste capitulo verificase 0 quido recente é o
debate sobre as politicas publicas de juventude, com conceitos que ainda precisam ser
aprofundados e melhor explorados. Apresentado este referencial teorico, a seguir, elencam-se
0s principais atores que participaram deste debate, bem comos os diversos eventos realizados
no periodo entre 1997 ¢ 2007 que marcaram a rede. Embora longo, trata-se de um capitulo
gue permitira, em associacdo com a aplicacdo do modelo realizada a seguir, desvendar a

dindmica que a rede assumiu.
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5 POLITICAS DE JUVENTUDE NO BRASIL NO PERIODO 1997-2007

O objetivo deste capitulo ¢ construir uma linha do tempo que organize ¢ facilite a
analise sobre os principais eventos, nacionais e internacionais, relacionados a politica de
juventude. A reconstrugao desse contexto institucional, associada a analise da rede, permitira
0 exame da estrutura socia subjacente a politica de juventude, pois, conforme foi apresentado
narevisio de literatura, o processo de elaboracio de politicas publicas se explica ndo somente
a partir da mobilizagao de grupos sociais, mas também considerando a forma como, ao longo
do tempo, institucionalizam-se as relagdes de poder entre esses atores (BONAFONT, 2004).

A analise divide-se em dois periodos: 1997-2002 e 2003-2007 e, para cada ano,
descreve-se, sucintamente, 0s principais acontecimentos, os quais podem ser: criagdo de um
programa/agio, realizagdo de um evento, seminario ou palestra e langamento de um livro ou
pesquisa. Para essa caracterizacdo, realizou-Se uma pesguisa documenta de livros, artigos,
informes e noticias. Ao final de cada ano, apresenta-se um quadro-resumo das principais
atividades por ator/campo, 0s quais permitirao a construgao da linha do tempo, apresentada na
ultima secao.

Embora sempre tenha havido politicas pablicas que atendam aos jovens — politicas de
educagio, saude, trabalho e emprego, somente a partir dos anos 90, comegou-Se a pensar na
necessidade de politicas especificas para juventude, ou seja, descoladas das politicas
universais. O ano de 1997 ¢ aceito pelos pesquisadores como um marco desse processo no
Brasil, pois se cria, no ambito do governo federal, uma Assessoria de Juventude vinculada ao
Gabinete do Ministro da Educagdo, a Unesco® cria um departamento de pesquisa especifico
para 0 assunto e a tematica da violéncia juvenil ganha as paginas da imprensa. O primeiro
periodo encerra-se em 2002, um ano eleitoral, em que pela primeira vez 0 tema entrou na
pauta dos principais candidatos a Presidéncia da Republica. Neste periodo, as iniciativas
centraram-se muito mais nos esforcos da sociedade civil e dos organismos internacionais.
Novaes (2007, p. 253) destaca o papel da Unesco e da Agido Educativa como duas precursoras
“no conhecimento e reconhecimento da juventude brasileira”.

A segunda fase marca o inicio do Governo Lula ¢ um impulso das agdes, tanto
governamentais quanto nao-governamentais nessa area. Na esfera da sociedade civil, em

2003, teve inicio o Projeto Juventude do Instituto Cidadania, um amplo diagndstico sobre a

3 A propria Unesco reconhece, neste ano, o inicio de seu trabalho com o tema juventude e afirma: “Desde 1997 a
Unesco no Brasil tem se empenhado no sentido de construir um quadro dinimico de conhecimentos sobre os
jovens brasileiros, detectando seus anseios e necessidades, com a preocupagdo de ouvir os proprios jovens.”
(UNESCO, 2007).
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Situagao dos jovens brasileiros e um conjunto de proposi¢oes em termos de politicas publicas.
No ambito do Poder Publico, também a partir de 2003, o Legislativo se mobilizou criando a
Comissio Extraordinaria de Politicas Publicas para Juventude (Cejuvent) e, promovendo
audiéncias publicas, reunides em todo o Pais. No Executivo, ha uma explosdo no niamero de
programas destinados a esse publico e, no ano de 2004, instituiu-se a Grupo de Trabalho
Interministerial de Juventude. Ao finalizar o trabalho, GT recomendou, em seu documento
final, que o governo federal criasse a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve) e também implantasse um programa de carater emergencial,
com vista a atender os jovens de 18 a 24 anos que estdo fora da escola e que sequer
concluiram a 8% série do ensino fundamental. Tais recomendag¢des foram acatadas por
intermédio da Medida Provisoria n° 238, de 1° de fevereiro, que criou a Secretaria Nacional
de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional
de Juventude (Conjuve) e o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem).

Com relagdo aos programas/a¢des do governo federal elencados a seguir, faz-se
necessario um esclarecimento. Definir quais sdo os programas voltados para a tematica
juventude néo ¢ tarefa facil, cada pesquisador tende a usar critérios diferenciados, o que por
vezes gera multiplas classificagdes”. Nesse estudo, optou-se por citar 0s programas cujo
publico-alvo seja majoritariamente formado por jovens entre 15 e 29 anos, bem como sua

relevancia para compreensao do processo.

5.1) ANTECEDENTES

No periodo anterior a 1997, ndo se verificou, no Brasil, um conjunto consistente de
iniciativas voltadas para a questao da juventude. Rua (1998, p. 8), em trabalho no qual realiza
um balango das politicas publicas de juventude no pais na década de 90, conclui que: “os
jovens sio abrangidos por politicas sociais destinadas a todas as demais faixas etarias”. Nao
havia, portanto, uma politica voltada para a juventude, mas sim um “estado de coisas’ que
nao conseguiu algar a condi¢ao de problema de natureza politica e tampouco ocupar signifi-

cativamente a agenda publica.

* O Guia de Politicas Publicas de Juventude editado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em 2006
lista 19 Programas. Agente Jovem (MDS), Bolsa-Atleta, Segundo Tempo (ME), Brasil Alfabetizado, Escola
Aberta, Escola de Fabrica, ProEja, Saberes da Terra, ProUni, Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — Promed,
Juventude e Meio-Ambiente, Livro Didatico para o Ensino Médio (MEC), Nossa Primeira Terra, Pronaf Jovem
(MDA), Cultura Viva (MINC), Primeiro Emprego (MTE), ProJovem (SG-PR, MEC, MDS e MTE), Rondon e
Soldado Cidadio (MD).

69



Segundo levantamento realizado por Sposito e Carrano (2003, p. 22), a mais antiga
iniciativa federal foi o Programa Saiide do Adolescente, criado em 1989, pelo Ministério da
Saiide®. De acordo com os autores, a atuacdo desse Ministério mostra “acdes Se
institucionalmente organicas, racionalmente focalizadas, refletidas teoricamente e articuladas
com redes governamentais e da sociedade civil”.

Na pesguisa documental realizada, a primeira referéncia foi um evento realizado pela
Fundacdo Mudes, em 1995, o I Encontro Nacional de Técnicos em Juventude, do qual
resultou a proposta de formulagdo de uma Politica Nacional de Juventude. Nesse evento ja se
discutiu a questdo da faixa ectaria com a Fundagdo recomendando a adogdo do intervalo
compreendido entre 15 e 24 anos. Resende (2001) afirma que, por solicitagao da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Mudes apresentou proposta de criagdo de um conselho
interministerial diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, mas o assunto nao
avangou. O Encontro repetiu-se no ano de 1996, no Rio de Janeiro, com foco na questido do
emprego e capacitagio juvenil.

No contexto internacional, tal debate iniciou-se no final dos anos 80. O ano de 1985
foi declarado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Ano Internacional da Juventude.
De acordo com a explanagao do Senhor Antonio Carlos Gomes da Costa, em Audiéncia
Puablica da Camara dos Deputados, no Brasil, 0 Ano Internacional foi coordenado por Aécio
Neves, na época, Diretor da Caixa Econdmica Federal (CEF). Uma delegagdo brasileira foi a
Moscou, e depois foi realizado um evento, em Brasilia que, na sua opinido, foi sem
consisténcia técnica alguma, sem nenhuma proposta de avanco legislativo ou institucional.
Nas suas paavras. “Néo foi um evento, mas um “é vento”: passou e nao teve antecedentes,
nem conseqiiéncias.”

Em 1986, a Conferéncia anual da OIT teve o jovem como tema e desde entdo o
assunto se faz presente em sua pauta. Em 1991, em Viena (Austria), aconteceu o Primeiro
Forum Mundial da Juventude do Sistema das Na¢des Unidas. Em 1995, a Organizagido das
Nacdes Unidas (ONU) iniciou seu Programa Mundial de Ag¢do para a Juventude para o ano
2000 e Além (PMAJ), que propde um alinhamento de conceitos sobre a tematica por
intermédio de orientacdes e metas a serem perseguidas por seus paises-membros e produziu
um referencia inicial, em termos de politicas de juventude “Guidelines for Further Planning
and Suitable Follow-Up in the Field of Youth” (ONU, 1985). O PMAJ estruturou-se a partir

de 15 eixos. educagdo, empregabilidade, fome, 6cio e tempo livre, meio ambiente, drogas,

SEm 1999, o Ministério da Satde criou a area de Satide do Adolescente e do Jovem, no 4ambito da Secretaria de
Politicas de Saude.

70



delinqiiéncia juvenil, género, participagdo, saude reprodutiva e sexual, globalizagdo,

comunicagdo e tecnologia, HIV/Aids, conflitos armados, relagdes entre geragdes. No ano de

1996, novamente em Viena (Austria), teve lugar o Segundo Férum Mundial da Juventude do

Sistema das Nagdes Unidas.

Quadro 14 — Resumo das Principais Atividades até 1997 por ator/campo

Ano Atividade Ator Campo

1985 |Declaragdo do Ano Internacional da ONU Organismo Internacional
Juventude

1986 | Conferéncia anual da OIT tem o jovem ONU Organismo Internacional
como tema

1989 | Criagao do Programa Satide do Adolescente | Ministério da | Poder Pablico

Sande

1991 | Primeiro Forum Mundial da Juventude do ONU Organismo Internacional
Sistema das Nagoes Unidas.

1995 | Inicio do Programa Mundial de A¢ao para a ONU Organismo Internacional
Juventude para 0 ano 2000 e Além — PMAJ

1995 | Langamento do Guidelines for Further ONU Organismo Internacional
Planning and Suitable Follow-Up in the
Field of Youth

1995 |Redlizagio do 1 Encontro Nacional de Fundagao Sociedade Civil
Técnicos em Juventude Mudes

1996 | Segundo Férum Mundial da Juventude do ONU Organismo Internacional
Sistema das Nagdes Unidas

1996 |Redlizagio do II Encontro Nacional de Fundagio Sociedade Civil
Técnicos em Juventude Mudes

5.2)

Fonte: Elaboragio da autora

POLITICAS DE JUVENTUDE NO PERIODO 1997-2002

De acordo com Sposito e Carrano (2003), o governo de Fernando Henrique Cardoso

marcou uma importante inflexao na tematica juventude, com a criagdo, em especial a partir do

segundo mandato, de diversos programas. No entanto, nao houve articulagdo entre essas agdes

com intuito de construir um campo de politicas publicas para os jovens. Abramovay e Castro
(2004, p. 99) avaiam que:

[...] Um problema particular é a inexisténcia de uma institucionalidade articuladora
do trabalho governamental em nivel federal, que poderia coordenar o trabalho das
diferentes Secretarias de Estado e as experiéncias no plano estadual e municipal.
Nessa mesma linha, é importante destacar, entre as matérias pendentes, a falta de
agumas ferramentas de trabalho imprescindiveis, dentre as quais se destacam
aquelas relacionadas com a geragdo de conhecimento, como: pesquisas de
juventudes, estudos especificos e avaliagdo sistematica de experiéncias e programas.
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Os principais programas/agdes® criados foram: Servigo Civil Voluntéario (1998), Brasil
Jovem — Agente Jovem e Centros da Juventude (2000) e Paz nas Escolas (2001). Esses
programas/agdes tinham como foco prioritario mais o adolescente em situagdo de risco social
do que o jovem, e seu principa objetivo era o0 controle social do tempo livre dos garotos.
Também havia uma baixa cobertura: as agdes eram desarticuladas e sobrepostas ¢ inexistiam
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. Os autores ponderam, ainda, que alguns dos
programas propostos: “assumiram o fetiche da capacitacdo do jovem para um mercado de
trabalho de poucas oportunidades, sem propor qualquer caminho de questionamento da
realidade econdmica e social de um periodo historico que viveu a recessdo provocada pelas
atas taxas de juros e os efeitos agudos da crise do mundo do trabalho”. (SPOSITO,
CARRANO, 2003, p. 31)

Bonfim (2001), em analise das publicagdes da Unesco no periodo, constatou a
existéncia de um espago vazio de propostas e praticas que pudessem dar aos jovens sua
expressio como sujeitos sociais do presente e agentes do futuro, tornando relevantes seu lugar

social, suasidéias e seu potencial criativo.

1997

No ambito do governo federal, criou-se, vinculado ao Gabinete do Ministro da
Educagio, uma assessoria especial para tratar do tema juventude. Os ministérios da Educagio
e do Trabalho e Emprego, Fundagao Mudes e a OIT organizam, no Rio de Janeiro o Encontro
Internacional sobre Juventude, Educagdo e Emprego na Ibero-América.

Neste ano, a Unesco iniciou sua primeira pesquisa sobre juventude, violéncia e

cidadania, que resultou num livro sobre os jovens de Brasilia, publicado no ano seguinte.

Quadro 15 — Resumo das Principais Atividades em 1997 por ator/campo

Atividade Ator Campo

Criagdo da Assessoria de Juventude do | Ministério da Educagao | Poder Pablico
Ministério da Educag¢ido

Criagao do Departamento de Pesquisa em | Unesco Organismo Internaciona
Juventude da Unesco

Fonte: Elaboragio da autora

® No Programa Comunidade Solidaria também existiram algumas agdes de capacitagio para jovens.
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1998

Na esfera internacional, ocorreram, em Portugal, dois eventos importantes para a
tematica. De 2 a 7 de agosto, aconteceu, em Braga, o Terceiro Forum Mundial da Juventude
do Sistema das Nacdes Unidas, no qual foi proposto o “Plano de A¢do da Juventude de
Braga’’, um cOmpromisso conjunto para a participacio dos jovens no desenvolvimento
humano, assumido pelas ONGs juvenis, 0 sistema das Nagdes Unidas e outras organizacdes
intergovernamentais. Foram feitas as seguintes recomendagoes:

- constitui¢ao de politicas de juventude integradas e transversais;

- cooperagdao com as entidades juvenis em nivel nacional para erradicagdo da pobreza e
para o desenvolvimento;

- participagdo de todos os jovens;

- maior participagdo das entidades juvenis na tomada de decisdo de todo o Sistema das

Nacoes Unidas;

- educagao gratuita e em todos os niveis e igualmente acessiveis;

- emprego dos jovens para o desenvolvimento socia;

- formulagdo de uma politica de saude nacional para os jovens;

- envolvimento da juventude na promogao dos direitos humanos;

- gue as Nagdes Unidas publique e ajude as entidades juvenis a divulgar um compéndio
sobre os direitos da juventude.

Também, em agosto, entre os dias 8 a 12, teve lugar, em Lisboa, a I Conferéncia
Mundial de Ministros da Juventude® que focou a implementacio do Programa Mundial de
Acdo com a adog¢do da Declaragiao de Lisboa sobre Juventude. A Conferéncia produziu como
resultado uma declaragdo sobre participacdo juvenil, educagdo, emprego, saude e abuso de
drogas, bem como chamou a aten¢do para os temas do desenvolvimento (que incluem os
programas de combate a pobreza com foco na juventude) e da paz (que incluem os
compromissos de combater o envolvimento das criangas em conflitos armados). Ao fina da
Conferéncia, definiu-se o dia 12 de agosto como Dia Internacional da Juventude.

No dmbito governamental, o Servigo Civil Voluntério iniciou suas atividades. Tratava-
se de um programa de capacitagdo, formagdo para a cidadania e prestacao de servigos
voluntarios. Seu publico-alvo eram os jovens de 18 anos, sendo gque, no caso dos meninos,

destinava-se aqueles dispensados do servigo militar obrigatorio. Havia prioridade de acesso

"Ver Forum Mundial da Juventude do Sistema das Nagdes Unidas, 2002.
8 A delegagio brasileira foi chefiada pelo Secretario Nacional de Direitos Humanos, José¢ Gregori.
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para os de baixa escolaridade, baixa renda, negros/pardos, portadores de deficiéncia e filhos
de familias chefiadas por mulheres. Era oferecido, na forma de curso, com um total de 600
horas concomitante a escola ou supletivo. Os jovens recebiam auxilio-alimentagdo, transporte
e uma bolsa no valor de R$ 60,00 (valor da época). Sua coordenagdo estava a cargo do
Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Justica (Secretaria de Estado de
Direitos Humanos) e a execugao era descentralizada para entidades de capacitagdo (ONG's,
Sistema S, Sindicatos, Universidades) contratadas em cada Estado pelas Secretarias Estaduals
do Trabaho. Segundo Leite (2003), no periodo compreendido entre 1998 e 2002, foram
atendidos 40 mil jovens em todos os Estados e gastos R$ 41,1 milhdes do Fundo de Amparo
a0 Trabahador (FAT). A principal critica, na visdo dos jovens, foi o fato de o programa nao
contar com acdes de inser¢do profissional nem formas de manter a mobilizagdo dos
participantes.

De acordo com Sposito e Carrano (2003), a ultima avaliagdo do programa, realizada
em 2001 por universidades pablicas e organismos de pesquisa a partir de 27 estudos de casos
revelou indices elevados de eficiéncia e eficacia. No entanto, os autores pontuam que o
programa ¢ avaliado como bom, principalmente porque da ocupagdo aos jovens, dificultando
seu envolvimento com o mundo do crime, caracterizando um distanciamento da perspectiva
dos direitos. Analise mais aprofundada realizada por Ledo (2004, apud SPOSITO,
CARRANO, 2003) apresentou 0s seguintes desencontros no ambito do programa:

[...] Varios jovens desejavam ingressar no mercado formal de trabalho, enquanto os
cursos estavam voltados para a formagdo para ocupagdes autdnomas; as expectativas
de redlizacdo de estagios eram frustradas (...) e quando uma oportunidade melhor
aparecia, eram favorecidos os jovens mais comportados. Em relagio a auto-estima,
engquanto educadores e coordenadores enfatizavam a sua elevagdo como um
resultado importante do projeto, os jovens nao se percebiam como portadores de
baixa auto-estima e ndo estavam preocupados com esse tema.

No campo da sociedade civil, 0 ano marca a criagdo da Organizagdo Brasileira de
Juventude (OBJ), com a proposta de envolver a juventude no desenvolvimento socia do Pais.
A OBJ baseia-se na Carta de Santa Cruz de La Sierra’, assinada na Bolivia em 20 de marco de
1998, pela delegagio brasileira presente no curso sobre Avaliagdo da Intervencdo Social com
énfase na juventude, promovido pela Organizagdo Ibero-americana de Juventude (OI1J).

Em dezembro deste ano, a Organizagdo promoveu o Curso de Formacdo de Gestores

em Politica de Juventude, financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabahador
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(FAT) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e contou com a presenca das
juventudes partidarias, entidades sindicais, religiosas, estudantis e também das Secretarias
Municipais e Estaduais de Juventude.

Por ocasiao do curso, as entidades participantes produziram o que se convencionou

chamar de Carta de Brasilia,

com o0 objetivo de sensibilizar os atores, tantos os
governamentais quanto oS nao-governamentais, sobre a importancia de politicas especificas
para os jovens. Além disso, recomendam aos governos a criagdo de instituigdes juvenis de
referéncia.

Também iniciou suas atividades a Rede de Jovens do Nordeste (RINE), uma
articulagao de mais de 300 grupos, organizagdes, entidades ¢ movimentos juvenis dos nove
Estados do nordeste brasileiro (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceard, Piaui e Maranhdo) que militam pelos direitos da juventude.

No tocante aos estudos e publicagdes, a Unesco, em parceria com a Comissao
Nacional de Populagio e Desenvolvimento (CNPD) e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, realiza evento para divulgar os resultados do estudo Juventude,
violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia'' e lancar a publicacdo: Jovens acontecendo na
trilha das politicas publicas (CNPD, 1998).

De acordo com Castro (2005), esse evento, a0 contar com representantes do ato
escaldo do governo federal — Secretario Nacional de Comunicag@o, Secretario Nacional de
Assuntos Estratégicos, Presidente do Programa Comunidade Solidaria e Vice-Presidente da
Republica — sinalizou o interesse na produgdo de mais estudos sobre juventude e na
concepeao de politicas especificas para este segmento.

Também ¢ langado o primeiro volume do que viria a ser tornar a série “Mapa da

12 com o objetivo de fornecer subsidios aos outros estudos que

violéncia: os jovens do Brasil
a Unesco desenvolveu sobre o tema nas varias cidades do Brasil. Nesta pesquisa quantitativa
Sdo analisadas as informagdes da Base de Dados Nacional do Sistema de Informagdes de
Mortalidade do Banco de Dados do Sistema Unico de Saude do Ministério da Satde

referentes ao periodo de 1979 a 1996.

° A Carta de Santa Cruz de la Sierra esta disponivel no site: http://www.obj.org.br/site/obj/default.asp# . Acesso
em: 11 jan. 2008.

10 A Carta de Brasilia est4 disponivel no site: http://www.obj.org.br/site/obj/default.asp#. Acesso em: 11 jan.
2008.

! Na apresentagio desse estudo, Waiselfisz (1998) afirma que um dos motivos para a pesquisa foi o assassinato
do indio Galdino de Jesus do Nascimento por um grupo de jovens brasilienses de classe média. Ver Waiselfisz,
1999.

12 A publicagio “Mapa da Violéncia” passou a ser uma Série bianual, com publicagdes em 2000, 2002, 2004 ¢
2006 nas quais os dados sao atualizados. Ver Waiselfisz, 1998.
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Quadro 16 — Resumo das Principais Atividades em 1998 por ator/campo

Atividade Ator Campo
Redlizagio do Terceiro Forum ONU Organismo
Mundial da Juventude do Sistema I nternacional
das Nagoes Unidas
Aprovagdo do Plano de Acgdo da ONU e Entidades da Organismo
Juventude de Braga Sociedade Civil Internacional e

Sociedade Civil

Redlizagio da 1 Conferéncia Varios Paises Poder Pablico
Mundial de Ministros da Juventude
Aprovacao da Declaragdo de Lisboa Vérios Paises Poder Pablico
sobre Juventude
Defini¢ao do dia 12 de agosto como Varios Paises Poder Puablico
Dia Internacional da Juventude
Criagdo do Servigo Civil Voluntario MJeMTE Poder Publico

Criagao da Organizacdo Brasileira| Entidades dasociedade civil | Sociedade Civil
de Juventude — OBJ

Divulgacao da Carta de Santa Cruz | Delegacao brasileira presente | Sociedade Civil
deLaSierra no curso sobre Avaliacdo da
Intervencao Social com
énfase na juventude

Promogao do Curso de Formagao de OBJe MTE Sociedade Civil e
Gestores em Politica de Juventude Poder Publico
Carta de Brasilia Entidades participantesdo | Sociedade Civil
Curso de Formagao de
Gestores

Inicio da Rede de Jovens do| Entidadesda sociedade civil | Sociedade Civil
Nordeste - RINE
Readlizagio do Seminario Jovens CNPD, Unescoe MP Organismo

Acontecendo na Trilha das Politicas Internacional e Poder
Publicas e divulgacdo da publicacao Pablico

de mesmo nome.

Divulgagao dos livros: Juventude, Unesco Organismo

violéncia e cidadania: os jovens de Internacional

Brasilia e Mapa da violéncia: os
jovens do Brasil
Fonte: Elaboracdo da autora

1999

O Ministério da Saiide ja possuia, desde final dos anos 80, um olhar diferenciado para
a questdo da adolescéncia e da juventude. Neste ano, contudo, ocorre a criacdo da area de

Saide do Adolescente e do Jovem vinculada a Secretaria de Politicas de Satide, com objetivo
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de articular os diversos programas e agdes do Ministério que lidam com a tematica
adolescéncia e juventude, compreendida na faixa etéria entre 10 e 24 anos.

No campo dos organismos internacionais, a Unesco cria seu Forum de Juventude, com
intuito de aproximar as atividades da juventude ao seu Programa de Ciéncias Humanas ¢
Sociais. O Forum tornou-se parte integrante de sua Conferéncia Geral, que Se reune a cada
dois anos o conjunto dos Estados membros da Unesco.

A Fundagio Perseu Abramo (FPA) realizou a pesquisa “Juventude: Cultura e
Cidadania” (VENTURI, RECAMAN, 1999) com jovens residentes em nove regioes
metropolitanas e do Distrito Federal para investigar a participagdo ¢ adesdao aos processos
democraticos. De acordo com a FPA:

[..] Com esta investigagdo pretende-se contribuir para a definicdo de politicas
publicas e intervencdes sociais de outros agentes (ONGs e outras entidades), em
busca de maior integragio social da juventude, tendo em vista tanto a realizagdo de
suas potencialidades individuais como seu eventual engagjamento em um projeto

coletivo ou cooperativo em diregdo a superagdo das limitagdes estruturais que
historicamente tem impedido, no Brasil, a construgdo de uma sociedade mais justa.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) realizou, em Brasilia, o Forum Jovem
Século XXI: Educacdo, Formagdo Profissional e Empregabilidade, no qua foi langado o
livro “Desemprego juvenil: Em busca de op¢des a luz da experiéncia internacional” (OIT,
1999). E a Unesco promoveu o Encontro sobre Melhores Praticas em Projetos com Jovens do
Cone Sul.

Com relagdo as publicagdes, a Unesco divulgou: “Gangues, galeras, chegados e
rappers.: juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia”
(ABRAMOVAY, 1999); “Fala Galera: Juventude, Violéncia e Cidadania na Cidade do Rio
de Janeiro” (MINAYO, 1999); “Ligado na galera: juventude, violéncia e cidadania na
cidade de Fortaleza” (BARREIRA, 1999) e “Os Jovens de Curitiba: esperangas e
desencantos, juventude, violéncia e cidadania” (SALLAS, 1999). Castro (2005, p. 124) avaia
que:

[...] Aspublicagdes de 1998 ¢ 1999 estabeleceram a estratégia e a credibilidade da
Organizagdo. Estas publicagdes tiveram um impacto importante nas acdes e
iniciativas posteriores da Unesco, inserindo-a em um campo de atuagdo em que, ao
combinar procedimentos investigativos com a elaboragido de formas de intervengdo

social, a Organizagdo se algou ao posto de uma das principais catalisadoras das
acdes de politicas publicas voltadas para a juventude.
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Quadro 17 — Resumo das Principais Atividades em 1999 por ator/campo

Atividade Ator Campo
Criagdo da area de Saude do Adolescente e do Ministério da Poder Publico
Jovem Sande
Criagao do Forum de Juventude da Unesco Unesco Organismo

Internacional

Redlizagdo da pesquisa “Juventude: Cultura e| Fundagio Perseu | Sociedade Civil
Cidadania Abramo
Redlizagio do Forum Jovem Século XXI: oIT Organismo
Educagio, Formagao Profissional e Internacional

Empregabilidade e lancamento do livro
“Desemprego juvenil: Em busca de opgdes a
luz da experiéncia internacional

Promogdo do Encontro sobre Melhores Unesco Organismo
Praticas em Projetos com Jovens do Cone Sul Internacional
Lancamento das publicacoes “Gangues, Unesco Organismo
gaeras, chegados e rappers: juventude, Internacional

violéncia e cidadania nas cidades da periferia
de Brasilia; “Fala Galera: Juventude, Violéncia
e Cidadania na Cidade do Rio de
Janeiro”;“Ligado  na gaera  juventude,
violéncia e cidadania na cidade de Fortaleza” e
“Os Jovens de Curitiba: esperancas e
desencantos,  juventude, violéncia e
cidadania”.

Fonte: Elaboragio da autora

2000

Durante a “Assembléia do Milénio”, por iniciativa da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), do Banco Mundia e da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), foi criada a
Rede de Alto Nivel de Politicas de Promogdo do Emprego Juvenil (YEHLPN), com o objetivo
de formular recomendagdes para politicas e programas de emprego e formagao para jovens.

Com relagao aos programas governamentais, neste ano, criou-Se 0 Projeto Agente
Jovem de Desenvolvimento Socia para atender aos jovens com idade entre 15 e 17 anos,
prioritariamente aqueles que estdo fora da escola ¢ em situagdo de vulnerabilidade social
(cumprimento de medidas socioeducativas ou oriundos de programas de atendimento a
exploragao sexual e comercial de menores). Seus objetivos foram: criar condigdes para

inserc¢ao, reinsergdo e permanéncia do jovem no sistema de ensino; promover sua integragdo a
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familia, a comunidade e a sociedade; prepara-lo para atuar como agente de transformagao e
desenvolvimento de sua comunidade; contribuir para a diminui¢ido dos indices de violéncia,
uso de drogas, doencas sexualmente transmissiveis ¢ gravidez nao planejada; e desenvolver
acoes que facilitassem sua integracdo e interagao, quando estivessem inseridos no mundo do
trabal ho.
Sposito, Silva e Souza (2006, p. 152) apresentam as seguintes consideragdes sobre o
Programa
[..] Embora se reconhega certo potencial juvenil, sdo visiveis seus limites:
primeiramente, a énfase em certos aspectos comportamentais, como se todo e
qualquer jovem em qualquer momento histérico e social fosse naturalmente
predisposto a provocar mudangas; em segundo lugar, essa mudanga sera realizada
apenas se 0 mundo adulto reconhecer e criar condigdes para isso; por fim atribui ao
jovem uma tarefa dificilima, a de transformar a sua comunidade, em geral

desprovida de equipamentos publicos e servicos que assegurem um minimo de
qualidade de vida.

Avaliagido qualitativa realizada para Camacho (2004) observou uma forte tensio entre
equipes técnicas e jovens, sobretudo em relagao a situagdo e a condigdo juvenil. Associado ao
Agente Jovem, foram propostos os Centros da Juventude, que deveriam funcionar como polos
de distribuicdo de informagdes sobre as atividades disponiveis para os jovens. Uma vez
instalado o Centro pelo governo federal, sua gestdo deveria ser compartilhada entre o governo
local, os jovens e a comunidade; para tanto, eram previstos repasses decrescentes de recursos
financeiros, incentivando, dessaforma, a maior responsabilizagido dos parceiros locais.

Também neste ano o Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo iniciou uma
experiéncia de gerenciamento integrado dos programas governamentais com a identificagdo
de seis problemas prioritarios,™ sendo um deles a juventude. Segundo Nascimento (2001, p.
32-33):

[..] A escolha do tema deveu-se ao fato de este segmento social apresentar um
significado especial no momento em que se ergue o que 0s especialistas denominam
de “onda jovem”, ou seja, um nimero consideravel de jovens — entre 15 e 24 anos —
na estrutura demografica do Pais. E mais ainda, com problemas novos e crescentes

de integragdo social, inser¢do no mundo do trabalho e envolvimento no mundo da
droga e da marginalidade. Fendomeno de complexidade que exige agdo integrada.
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A partir da metodologia proposta, solicitou-se aos Gerentes de Programa que
identificassem as interagdes factiveis e imediatas que seu Programa poderia realizar, bem
como apontassem 0s locails em que tais interagdes poderiam ocorrer. Os 11 programas

escol hidos, pertencentes a seis Ministérios, foram alocados ao redor de cinco eixos:

mOVENS QUE ESTAO Nm

ESCOLA EM IDADE
ADEQUADA

1. Desenvolvimento do Ensino

AOVENS QUE ESTAO NA\

ESCOLA, MAS EM IDADE
INADEQUADA

1. Educagdo de Jovens e Adultos

Médio (MEC) (MEC)

2. Desenvolvimento da Educagao 2. Paz nasEscolas (MJ)
Profissional (MEC) 3. Saide do Jovem (MS)

3. PaznasEscolas (MJ) 4. DefesadaCrianga e do

4.  Saide do Jovem (MS) Adolescente (MJ)

5. DefesadaCrianga e do 5. Direitos Humanos, Direitos de
Adolescente (MJ) Todos (MJ)

Direitos Humanos, Direitos de

6.
K Todos (MJ)

\_ /

/ JOVENS QUE SE \

ENCONTRAM NO
TRABALHO

1  Qualificagdo Profissional (MTE)
2 Desenvolvimento da Educagao

/ JOVENS QUE SE \ i g:fu?az Escolas((M -2)
ide do Jovem (M
ENCONTRAM FORA DA 5  DefesadaCrianca e do ENCONTRAM SOB
TRABALHO 6  Direitos Humanos, Direitos de SOCIOEDUCATIVA

W

Profissiona (MEC)

/ JOVENS QUE SE \

K Todos (MJ)

Brasil Jovem (MPAS)
Esporte Solidario (ME)

Reinser¢do Social de
Adolescentes em Conflito com a

Defesa da Crianga e do Lei (MJ

Adolescente (MJ) Educagio de Jovens e Adultos
Direitos Humanos, Direitos de (MEC)

Todos (MJ) Saide do Jovem (MS)

Qualificagao Profissional (MTE)

3

4.

5.
Educagio de Jovens e Adultos 6.
(MEC) / K /

Figura 07 — Programas/Acdes de Juventude por Eixo
Fonte: Baseado em Nascimento (2001).

3 A saber: Juventude (violéncia, educagdo e qualificagiio para o trabalho, primeiro emprego e Aids/DST);
Infincia (Mortalidade infantil, violéncia e abuso sexual e trabalho infantil); Qualidade Ambiental Urbana
(ampliagdo do sistema de saneamento, recuperagdo ambiental, desenvolvimento de tecnologias limas, educagio
ambiental); Exportacdes (defesa comercial, desenvolvimento tecnolégico, qualidade e produtividade,
financiamento as exportacdes, capacitagio em comércio exterior); Agua no Nordeste (recursos hidricos
subterraneos, transposicdo de aguas do Sdo Francisco, disponibilizagdo de agua no semi-arido, irrigagdo);
Desenvolvimento Integrado das Regides (reducio do custo Brasil, integracdo das vias de escoamento da
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Em oficina realizada na Escola Naciona de Administragdo Publica (Enap),
inicialmente, 21 possiveis interagdes foram identificadas que, em seguida, reduziram-se a trés
prioritarias:

1. promogdo do protagonismo juvenil nas escolas de ensino médio e educacdo
profissional, consistindo basicamente no estimulo de maior participacdo dos
estudantes na selecdo dos temas curriculares e na cria¢do e consolida¢do dos
Grémios Estudantis, assim como a melhoria das atividades esportivas;

2. utilizagao das instala¢des fisicas federais para as atividades de inser¢do dos
jovens no mundo do trabalho, como laboratorios e maquinarias, em cursos de
extensio ou outros;

3. uso comum de espagos pelos Programas que tratam basicamente da
socializagdo dos jovens, tais como: Brasil Jovem, Satide do Jovem e Esporte

Solidario, otimizando os espagos fisicos existentes.

O proximo passo foi a definigdo de cinco territorios, um em cada regiao do Pais para
atuacdo conjunta: Amapa, Pernambuco, Sdo Paulo, Santa Catarina e Entorno (Distrito
Federal, Goias ¢ Minas Gerais) e a realizagao de oficinas locais para implantagdo do projeto.
No entanto, o projeto terminou em abril de 2001 e apenas trés Estados foram visitados:
Amapa, Pernambuco e Santa Catarina. Em relagdo ao governo federal, as principais
conclusdes do Relatorio foram:

- Fataum diagnostico mais preciso € uma maior consciéncia da importancia para o pais
daquestio da juventude;

- Parte dos programas sio frageis em sua focalizagdo, em seus métodos e em suas
potencialidades financeiras.

Consoante estas conclusdes, uma das recomendagdes do trabalho foi a elaboragdo de
uma politica para a juventude, construida a partir de encontros de especialistas e gerentes
federais, estaduais e municipais de programas. Além disso, esperava-se que 0 aprofundamento
das medidas propiciassem a0 governo federal ter uma secretaria coordenadora das agdes
focalizadas na juventude.

Ressalta-se que essa foi a Gnica iniciativa para articular e integrar os programas ¢
acoes governamentais do periodo compreendido entre 1997 e 2002. No entanto, persistia a

visio do jovem como problema para a sociedade.

produgdo, investimentos alavancadores do desenvolvimento).
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Com relagdo a publicagdes, a Unesco langou “Mapa da Violéncia II: os jovens do
Brasil” (WAISELFISZ, 2000). A Acdo Educativa disponibilizou os resultados do primeiro
balango sobre o tema, realizado por uma equipe de pesquisadores de varias instituigdes, sob 0
titutlo: “Juventude: estado do conhecimento” (SPOSITO, 2000). E, em parceria com a
Editora Cortez, publicou “Juventude em debate” (ABRAMO, FREITAS, SPOSITO, 2000),
que reine as apresentacdes e intervengdes ocorridas no ciclo de debates Juventude e
Contemporaneidade, realizado pela ONG em Sio Paulo, no ano de 1998.

Neste ano ocorreu o0 | Congresso Nacional da Juventude Rural, organizado pela
Pastoral da Juventude Rural que ¢ ligada ao Setor Juventude da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). Tratou-se da primeira grande manifestagdo com o objetivo

representar 0 expressivo contingente de jovens do campo.

Quadro 18 — Resumo das Principais Atividades em 2000 por ator/campo

Atividade Ator Campo
Criacao da Rede de Alto Nivel de Politicas de ONU eOIT Organismo
Promocao do Emprego Juvenil (YEHLPN) Internacional
Criagao  Projeto  Agente  Jovem  de Mpas™ Poder Pablico
Desenvolvimento Social e dos Centros da
Juventude
Inicio do Gerenciamento Integrado de MP Poder Pablico
Programas — Juventude
Mapa da Violéncia II: os jovens do Brasil Unesco Organismo

Internacional

Lancamento do estudo Juventude: estado do| Acdo Educativae |Sociedade Civil e
conhecimento Inep Poder Publico
Lancamento do Livro Juventude em debate Acdo Educativa | Sociedade Civil
Redlizacio do | Congresso Naciona da Pastoral da Sociedade Civil
Juventude Rural Juventude Rural

Fonte: Elaboracdo da autora

2001

NoO ambito internacional, realizou-se, no Senegal, 0 Forum Mundial de Juventude do
Sistema das Nagdes Unidas, no qual elaborou-se a “Estratégia de Dakar para o
Empoderamento da Juventude” (2001), com a finalidade de complementar e fortalecer o

“Plano de A¢do de Braga”.

14 Atual Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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No campo governamental foi criado, no Ministério da Justiga, o Programa Paz nas
Escolas, com a proposta de reduzir a violéncia entre criangas, adolescentes e jovens nas
escolas do Pais. O Programa desenvolveu-se, sobretudo, por meio de apoio a iniciativas de
jovens no ambito da construgdo da cultura da paz, na capacitagdo de policiais e educadores,
nas parcerias com ONG's e na promogao de estudos e pesquisas sobre violéncia nas escolas.

Sposito (2003) indica que este ano, 0 primeiro de novas gestdes municipais,
representou uma importante inflexao no processo de constituigdo dos organismos destinados
as politicas de juventude. Foram criadas assessorias, secretarias de Estado, coordenadorias €,
em menor grau, conselhos de juventude. No entanto, a autora mostrou preocupagao com essa
incipiente institucionalidade, a medida que depende, em grande parte, de programas de
partidos e da correlagao de forgas no nivel local e do grau de articulagdo dos jovens e seus
eventuais parceiros.

Foram publicados, pela Unesco, os seguintes livros: “Cultivando vidas, desarmando
violéncias: experiéncias em educagdo, cultura, lazer, esporte e cidadania com jovens em
situagdo de pobreza” (ABRAMOVAY, CASTRO, 2001), “Escolas de Paz”
(ABRAMOVAY, 2001), “Espaco aberto ao didlogo da infincia e juventude: o jovem lendo o
mundo” (UNESCO, 2001) e “Abrindo Espacos: Educac¢do e Cultura de Paz”(NOLETO,
2001).

Em relacdo a sociedade civil, o Observatorio da Juventude da Universidade Federal
Fluminense iniciou suas atividades e a Organizagdo Brasileira de Juventude (OBJ)
desenvolveu um Programa de Fortalecimento a Agdo Parlamentar, em parceira com a Escola
de Formagdo de Governantes ¢ da Fundagdo Kellogg, dirigido aos vereadores jovens do Pais.
O programa de Formagio contou com a participacdo de 97 parlamentares da Regiao Nordeste

do Brasil que hoje integram a Rede Nacional de Jovens Vereadores.

Quadro 19 — Resumo das Principais Atividades em 2001 por ator/campo

(continua)
Atividade Ator Campo
Redlizagio do Forum Mundial de Juventude ONU Organismo
do Sistema das Nagoes Unidas Internacional
Aprovagdo da “Estratégia de Dakar para o| ONU eEntidades | Organismo
Empoderamento da Juventude da Sociedade Civil | Internacional e
Sociedade Civil
Criagdo do Programa Paz nas Escolas MJ Poder Puablico
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Quadro 19 — Resumo das Principais Atividades em 2001 por ator/campo

(conclusio)

Divulgagao das Publicagdes “Cultivando Unesco Organismo
vidas, desarmando violéncias: experiéncias em Internaciona
educagdo, cultura, lazer, esporte e cidadania
com jovens em situagao de pobreza”, “Escolas
de Paz”, “Espago aberto ao dialogo da infancia
e juventude o jovem lendo o mundo” e
“Abrindo Espagos: Educagao e Cultura de Paz
Inicio do Observatorio da Juventude da UFF Universidades
Universidade Federal Fluminense
Redlizagdo do Programa de Fortalecimento a| OBJeKellog | Sociedade Civil
Acao Parlamentar
Fonte: Elaboragio da autora

2002

Foi somente na campanha presidencial de 2002 que o tema juventude se fez presente
nos programas de governo e que todos os candidatos assinaram um documento, no qual se
comprometeram a implementar politicas especificas para a juventude. Tal compromisso
decorre da atuagdo da sociedade civil, que ao longo dos Ultimos anos reivindicou agdes
diferenciadas para os jovens.

Elaborado, pelo Instituto Ayrton Senna, Gife, Unesco e Fiesp, o documento “Por uma
Politica de Juventude para o Brasil” (2002) propunha uma politica de desenvolvimento
humano, que tivesse como eixo estruturador a educacao basica e profissional; uma politica de
saide com viés altamente educativo; uma politica de tempo livre para os jovens e a promogao
de uma cultura de paz.

No entanto, as abordagens dos programas de governo dos dois principais candidatos,
Lula e Serra, persistiram na associagdo entre juventude, criminalidade e violéncia. O
Programa de Governo da Coligagao Lula Presidente (PALOCCI, 2002,. p. 5) afirma: “a
superagio desse quadro deixado pelas atuais politicas do governo requer uma atengdo especial
para 0os milhdes de jovens que anualmente tentam entrar no mercado de trabalho, mas ndo
encontram reais oportunidades de emprego. E preciso evitar que a juventude se torne presa
facil da criminalidade, do trafico de drogas e do contrabando de armas”.

O programa de governo de Serra, embora tenha um capitulo especifico para a questao
— Compromisso com a causa jovem — e ja fale em um o6rgdo na esfera federal para

formulagao, coordenagdo e avaliagdo, abria a discussio indicando o percentual de jovens no
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sistema carcerario, o numero de adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas ¢ as
altas taxas de gravidez precoce.

No campo da sociedade civil, em evento promovido pela Organizagao Brasileira de
Juventude (OBJ) e pelo Instituto Brasileiro de Politica de Juventude (IBPJ) — apoiados pela
Fundacao Konrad Adenauer, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Unesco —, diversas
organizagdes ¢ movimentos de juventude de todo o Brasil se reuniram no Rio de Janeiro e
aprovaram uma carta comum, chamada de “Agenda Jovem 2002”. De acordo com 0S
Signatarios: “este marco visa ser um ponto de partida para "as juventudes' brasileiras,
buscando possibilitar aos jovens e suas organizagdes um instrumento de articulagao e luta
coletiva, visando a efetiva participacdo da juventude no desenvolvimento de nossa
sociedade.” (OBJ, 2002, p. 3)

A Cartarecomendou a criagdo de um 6rgdo executivo de referéncia, gestor de politicas
publicas de juventude, em nivel federal, juntamente com um o6rgao de representagdo e
participacao das juventudes através de suas entidades, movimentos e liderangas.

A Acdo Educativa e a FES/Ildes promoveram, em Sao Paulo, no més de novembro, o
Seminario Politicas Publicas de Juventude, para 250 pessoas com objetivo de reunir
experiéncias nacionais e internacionais. Foram apresentadas 15 experiéncias governamentais,
sendo 10 brasileiras, 4 latino-americanas e 1 européia, e 3 iniciativas da sociedade civil. Na
avaliagdo dos organizadores, o Seminario foi um importante espago para novas sinergias e
articulagdo dos atores presentes.

A Unesco realizou, no més de novembro, em Brasilia, o Seminario Internacional
Violéncia nas Escolas: educacdo ¢ cultura para a paz, no qual foram apresentados estudos e
experiéncias de algumas estratégias adotadas por dirigentes de escolas brasileiras. Ainda no
evento, foi langado o Observatério de Violéncia nas Escolas — Brasil, uma parceria entre a
Organizagao e a Universidade Catolica de Brasilia, para a pesquisa ¢ a criacdo de estratégias
deintervencdo em escolas, a fim de fazer propostas de politicas publicas.

Tem-se a criagdo do Observatorio Jovem da Universidade Federal de Minas Gerais.
Ver na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, além de promover a capacitagdo tanto de
jovens quanto de educadores e alunos de graduagdo da UFMG interessados na problematica
juvenil.

Em relagdo as publicagoes, a Unesco disponibilizou: “Violéncia nas Escolas”
(ABRAMOVAY, RUA, 2002), “Drogas nas Escolas” (ABRAMOVAY, CASTRO, 2002),
“Violéncia nas Escolas e Politicas Publicas” (DEBARBIEUX, BLAYA, 2002), “Paz, como
se faz? Semeando a cultura de paz nas escolas” (DISKIN, ROIZMAN, 2002), “Mapa da
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violéncia III: os jovens do Brasil” (WAISELFISZ, 2002), “AIDS: o que pensam os jovens”
(UNESCO, 2002) e“Juventude, Violéncia e Vulnerabilidade Social na América Latina:
Desafios para Politicas Publicas” (ABRAMOVAY et a., 2002), na qual argumenta que a

violéncia sofrida e praticada pelos jovens possui fortes vinculos com a condicdo de

vulnerabilidade social em que estes se encontram nos paises latino-americanos.

Castro (2005, p. 275) considera que a publicagdo “Violéncias nas Escolas” pode ser

considerada o maior investimento da Unesco em termos de pesquisa. Segundo Abramovay e

Rua (2002, p. 7): “o estudo aborda as percepgdes sobre diversos tipos de violéncias de alunos,

pais, membros do corpo técnico-pedagogico em escolas publicas e privadas e descreve a

fregiiéncia e a gravidade dos incidentes; avalia seu impacto sobre a aprendizagem; ¢ identifica

0Ss mecanismos adotados e/ou recomendaveis — de prevengio, redugdo e erradica¢ao do

problema”.

Quadro 20 — Resumo das Principais Atividades em 2002 por ator/campo

nas Escolas e Politicas Publicas”; “Paz, como
se faz? Semeando a cultura de paz nas
escolas”, “Mapa da violéncia III: os jovens do
Brasil”; “AIDS: o que pensam os jovens”
€“Juventude, Violéncia e Vulnerabilidade
Social na América Latina: Desafios para
Politicas Publicas

Atividade Ator Campo
Divulgacao do documento “Por uma Politica| Instituto Ayrton |Sociedade Civil e
de Juventude para o Brasil Senna, Gife, Unesco | Organismo
eFiesp Internacional
Dois principais candidatos a Presidéncia da PT e PSDB Sociedade Civil
Republica incorporam o tema juventude ao seu
progrma de governo
Divulgagao Agenda Jovem 2002 OBJ e outras Sociedade Civil
entidades
Redlizacdo do Seminario Politicas Ptblicas de| Acdo Educativa e a | Sociedade Civil
Juventude FES/ILDES
Redlizagdo Seminario Internacional Violéncia Unesco Organismo
nas Escolas Internacional
Inicio do Observatorio de Violéncia nas Unesco e Organismo
Escolas Universidade I nternacional e
Catoélica de Brasilia | Universidade
Inicio do Observatorio Jovem da Universidade UFMG Universidade
Federal de Minas Gerais
Divulgacao das publicagdoes “Violéncia nas Unesco Organismo
Escolas”, “Drogas nas Escolas”, “Violéncia Internacional

Fonte: Elaboragio da autora
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5.3) POLITICAS DE JUVENTUDE NO PERIODO 2003-2007

Neste periodo, o tema juventude definitivamente entrou para a agenda das politicas
publicas, multiplicando-Se as iniciativas tanto na esfera do poder publico quanto da sociedade
civil. De certa maneira, trés processos de abrangéncia nacional marcaram o debate sobre as
politicas publicas de juventude no comego dos anos 2000: o Projeto Juventude, do Instituto
Cidadania; a Comissdo Especia Extraordinaria de Juventude e o Grupo Interministerial de
Juventude.

Com relagdo a sociedade civil, a iniciativa de maior envergadura foi o Projeto
Juventude, coordenado pelo Instituto Cidadania que, entre os anos de 2003 e 2004, promoveu
um amplo debate sobre a tematica, com a realizagdo de pesquisas de carater nacional,
seminarios nos Estados e a participag@o direta de mais de 3 mil jovens. No ambito do Poder
Pablico, tanto o Executivo quanto o Legislativo se mobilizaram. A Camara dos Deputados,
em 2003, criou tanto a Frente Parlamentar de Juventude quanto a Comissio Extraordinaria de
Politicas Publicas para Juventude (Cejuvent), que promoveu audiéncias publicas ¢ reunides
em todo o Brasi| e realizou, em Brasilia, em 2004, a Conferéncia Nacional de Juventude. No
Poder Executivo ha a instituigdo, também em 2004, do Grupo de Trabalho Interministerial de
Juventude, sob a coordenagio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Esses trés processos culminaram, em 2005, com a criagdo da Secretaria Nacional de
Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, do Conselho Nacional
de Juventude (Conjuve) e do ProJovem, programa carro-chefe da politica de juventude.

H4, neste periodo, uma explosdo na criacdo de novos programas destinados aos
jovens. Primeiro Emprego (2003), Escola de Fabrica, Soldado Cidaddo, ProUni, Projeto
Rondon, Pronaf Jovem e Nossa Primeira Terra (2004), ProJovem, ProEja e Saberes da Terra
(2005), Juventude Cidada (2006) e ProJovem Integrado (2007). Em analise sobre oS
programas criados neste periodo, Sposito e Corrochano (2005) identificaram um padrdo nas
acdes, que combinavam a transferéncia de renda e o tripé: qualificagdo profissional, elevacao
da escol aridade e desenvol vimento de trabal hos comunitarios.

Carrano, Brenner e Lanes (2005, p. 195) avaliam que: “se avanca na superagdo de
antigos estigmas sobre o que se denominou “problema da juventude”, embora haja ainda
poucas certezas sobre desenhos institucionais, orientagdes tedrico-metodol dégicas e principios

do setor especial das politicas de juventude”.
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2003

Este ano contou com muitas iniciativas relacionadas as politicas de juventude. Os
empreendimentos tiveram origem tanto na sociedade civil quanto no Poder Publico e
impulsionaram o debate sobre atematica.

Ja no primeiro semestre ha o langamento oficial do Programa Primeiro Emprego,
concebido para ser a iniciativa de maior visibilidade voltada para os segmentos juvenis do
Governo Lula. De acordo com seus promotores, esse programa deveria ser o “carro-chefe” na
areade juventude.

A Le n° 10.748, que institui o Programa, foi aprovada no Congresso em outubro de
2003. O Programa, coordenado, executado e supervisionado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tinha como
objetivo central o combate a0 desemprego juvenil por meio de agdes que estimulassem a
contratagdo de jovens no mercado formal de trabalho. O publico-alvo eraformado por jovens
entre 16 a 24 anos sem experiéncia anterior de trabalho formal, provenientes de familias com
renda per capita inferior a meio salario minimo e que apresentassem baixos niveis de
escolaridade. Para participar do Programa, os jovens deveriam estar matriculados ou terem
concluido o ensino médio e se cadastrarem um uma das unidades do Servi¢o Nacional de
Emprego (Sine).

O Programa previa as seguintes modalidades:

- subvengdo econdmica;
- estimulo a responsabilidade social; e
- consorcio da juventude

A época de seu langamento, o programa centrava-se na linha de subvengio econdmica,
como pode ser visto, com clareza, nos Orgamentos de 2004 e de 2005, que previam de 60% a
70% dos recursos nessa rubrica. Nesta modalidade, a énfase recai sobre a coloca¢do formal do
jovem no mercado de trabalho e, para estimular essa contratagdo, as empresas parceiras
receberiam R$ 1.500 anual mente por jovem contratado.

No entanto, o Programa apresentou, no decorrer dos anos seguintes, resultados
insatisfatorios. Na avaliagdo do Deputado Reginaldo Lopes, em audiéncia na Camara dos

Deputados, cometeram-se dois grandes equivocos:

88



[...] O primeirofoi remar contraa maré. Fizemos uma pesquisa pelo BNDES, ¢ 93%
dos empresirios brasileiros tém preferéncia pelo perfil do jovem com boa
escolaridade, aguele que concluiu o segundo grau e ndo completou a universidade.
Esse ¢ o melhor perfil. Sdo jovens de boa qualificacdo profissional e com baixa
remuneragdo. Pelo programa, fizemos o contrario: queriamos que fosse atendido
guem ainda nao concluiu o ensino médio. Ou seja, tentamos forgar a inser¢do no
mercado de trabalho de jovens com baixa escolaridade, 0 que ndo ¢é o perfil
desgjado. Porque existe muita oferta de jovens que tém o terceiro grau incompleto;
0u sgja, uma mao-de-obra abundante que aceita trabalhar com baixa remuneragio.

O segundo erro que cometemos foi trabalhar como inser¢do do jovem no mercado de
trabalho sem assumir o compromisso de prepara-lo antes. Ndo se pode garantir a
inser¢do apenas propondo um subsidio financeiro para o empresario. (Audiéncia
Puablica sobre PL n° 4.530, realizada em 31 de agosto de 2005)

A partir de 2005, a énfase deslocou-se para os Consorcios Sociais da Juventude (CSJ).
Nesta modalidade, os jovens recebem um auxilio financeiro mensal no valor de R$ 150,00,
vale-transporte e lanche para participar de oficinas de qualificagdo profissional e socia e
prestar um servigo voluntario. Ao final do periodo, ha uma meta de inser¢do a ser atingida
pela entidade executora do Consorcio.

Ledo (2007, p. 7) avalia que os Consodrcios repetem o modelo de agdo das politicas

para ajuventude implementadas, no Brasil, a partir dos anos 90:

[...] Assim, podemos dizer que os CSJ ndo se reduzem a uma politica publica de
emprego, uma vez que traz elementos muito semelhantes as a¢des desenvolvidas nos
campo das politicas publicas de transferéncia de rendas para jovens pobres:
focalizagdo em jovens em situagdo de “risco” social € a combinagdo de algumas
acdes que visam promover a sua “inclusdo” social (qualificagdo profissional,
promogédo da escolaridade e inser¢do social e comunitaria dos jovens)”.

Ele pressupde, como ja assinalamos acima, uma transigdo linear para a vida adulta,
gue se iniciaria com a conclusio da escolaridade e a inser¢do em uma atividade
profissional duradoura. O programa pretende promover tal transi¢io, permitindo que
esses jovens tenham melhores de construgdo de fazer tal percurso. Ele supde
também uma visdo homogénea sobre os jovens pobres, como se suas expectativas e
modos de viver a juventude estivessem a principio determinadas pela sua situacdo
socioecondmica.

No Legidlativo, em abril, a Frente Parlamentar em Defesa das Politicas Plblicas de
Juventude (FPJ) iniciou suas atividades, com a participagdo de mais de 100 membros, entre
deputados e senadores de todos os partidos e que se propunha a ter reunides mensais para
acompanhar os debates e a implementacdo dos programas voltados para a area. Também foi
instalada, em maio, a Ceuvent, destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas
publicas para a juventude.

A Cguvent foi composta por 43 deputados federais (titulares e suplentes) e dividiu-se
em seis grupos de trabal ho tematicos:

1. Ojovem, o desporto e o lazer;
2. Ojovem e o trabalho;
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Ojovem, aeducagio ¢ a cultura;

4. O jovem, saide, sexualidade e dependéncia quimica;
O jovem, a familia, a cidadania, a consciéncia religiosa, a exclusdo socia e a
violéncia;

6. Ojovem como minoria.

Apos realizar diversas audiéncias publicas em Brasilia, com especialistas das areas
tematicas relacionadas aos grupos de trabalho constituidos, em setembro a Comissao
promoveu a Semana Nacional de Politicas Publicas para a Juventude e 0 Seminario Nacional
de Politicas Publicas para a Juventude. Estes dois eventos tiveram a finalidade de qualificar as
discussdes da Cejuvent, por meio da participagdo de representantes de organizagdes nao-
governamentais, jovens lideres e especiaistas em politicas publicas, estabelecendo um marco
para a construcao do Plano Nacional de Juventude.

Durante os trés dias do evento, houve testemunhos de jovens — personalidades ou
representantes de grupos sociais, exposi¢ao de organizagdes e entidades que trabalham com o
tema; lancamento de livros; sessdo solene em homenagem a Semana Nacional; mesa-redonda
sobre o analfabetismo; audiéncia publica com representantes da OIJ e mostra de filmes e
videos sobre a juventude.

O Relatorio Preliminar da Comissdo foi divulgado no final do ano com as seguintes
recomendagdes: criacdo de uma esfera publica de participagcdo, um Conselho Nacional de
Juventude; instituicdo de um organismo federal para tratar do tema, um Instituto Brasileiro de
Juventude; e a edigao de alguns marcos legais para a tematica, um Estatuto da Juventude e um
Plano Naciona daJuventude. Carrano, Brenner e Lanes (2005, p. 207), afirmam que:

[...] O Relatorio Preliminar da Cejuvent pode ser definido como um documento
generalista que compila de forma confusa e pouco analitica o trabalho da Comisséo.
Sob certos aspectos, ¢ um texto com fortes contradigdes internas que buscou
incorporar diversas contribui¢des recolhidas em audiéncias publicas, legislagdes,

textos académicos, relatorios, pesquisas de bases metodologicas dispares e
impresses de viagens ao exterior realizadas por parlamentares da comissao.

No ambito da sociedade civil, teve inicio no primeiro semestre 0 Projeto Juventude do
Ingtituto Cidadania (IC), que nasceu de uma solicitagao do Presidente Lula, ao deixar a

coordenagdo do Instituto para assumir a Presidéncia da Republica. O site IC afirma:

[...] Nossa meta é projetar a questdo dos jovens e suas urgéncias como um tema de
primeira grandeza no campo da politica, da a¢do governamental e das mobilizagoes
surgidas na propria sociedade civil. Os resultados do trabalho em curso servirdo
como acervo e fonte de propostas para o governo federal, bem como para as
autoridades estaduais e municipais dos distintos partidos politicos. Serdo
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encaminhados, igualmente, aos atores da sociedade civil interessados no progresso

do  Brasil como  nagdo  democratica. (Citagdo  diponivel  em
http://www.proj etojuventude.org.br/novo/htmi/projeto_int8803.html. Acesso em: 8
jan. 2008)

O Projeto Juventude foi plangado a partir de sas exos simultaineos e
complementares:

- mapeamento e rastreamento das informagdes com a constru¢ao de um acervo
inédito de dados estatisticos, documentos e analises sobre politicas publicas
para ajuventude;

- redlizagdo de uma pesquisa quantitativa nacional, a partir da ampliagdo ¢
atualizacao do levantamento realizado pela Fundagao Perseu Abramo em 1999;

- criagdo de um Site, concebido com o instrumento central de comunicagdo do
Projeto Juventude;

- redizagdo de Seminarios e Encontros Tematicos;

- organizagao de dois livros sobre a juventude brasileira, Juventude e Cidadania
e Juventude Brasileira 2003 — retratos.

- reunido de narrativas sobre participagdo juvenil, por meio de uma pesquisa
participantes, o Projeto incentivou jovens voluntarios a recolher, de maneira
sistematizada e com metodologia adequada, historias de vida e participagdo
social e politica de outros jovens.

Carrano, Brenner e Lanes (2005, p. 203) consideram que: “o prestigio resultante de ser
o Ingtituto Cidadania uma organizagdo ndo-governamental, criada pelo Partido dos
Trabalhadores e ter como Presidente de honra o proprio Presidente da Republica, facilitou a
conquista de parceiros responsaveis pela viabilizagdo material de um projeto de ato custo e
largo acance socia e politico”.

O Ingtituto Brasileiro de Analise Sociais ¢ Economicas (Ibase) e o Instituto de
Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais (P6lis) propuseram a pesquisaJuventude
Brasileira e Democracia: participacio, esferas e politicas publicas” que pretendia realizar
um diagnostico em 8 regides metropolitanas das capitais sobre formas, contetidos e sentidos
da participacdo dos jovens entre 15 e 24 anos. A premissa que norteou o estudo foi a de que
0s jovens seriam sujeitos fundamentais para a consolidagao do processo de democratizagdo da
sociedade brasileira. Ha, no documento, uma expectativa de que o novo governo federal e o

novo parlamento desenvolvam um olhar diferenciado sobre atematica:
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http://www.projetojuventude.org.br/novo/html/projeto_int8803.html.

[...] O Brasil ainda enfrenta 0 desafio de desenvolver politicas nacionais integradas
destinadas a juventude. O novo governo federal, o Congresso Nacional e diferentes
redes de institui¢des da sociedade civil movimentam-se no sentido de elaborar
projetos, planos nacionais e estratégias de articulagdo de politicas publicas que
eguacionem ou a0 menos minimizem os efeitos deletérios dos persistentes vicios
politico-administrativos de fragmentagédo, sobreposi¢do e centralizagdo das politicas
relacionadas aos jovens. (IBASE, 2003, p. 5)

Neste momento, ganhou espago a interagdo entre os temas juventude e meio ambiente.
Em setembro, aconteceu, em Luziania/Goias, por iniciativa dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Educagdo, o I Encontro Nacional da Juventude pelo Meio Ambiente. Neste
evento ¢ criada a Rede Juventude pelo Meio-Ambiente (Rguma) com o propdsito de
“fortalecer as acoes locais e nacionais dos jovens empenhados na constru¢cdo de sociedades
sustentaveis, através da troca de experiéncias e da coopera¢ao”. E, no més de novembro,
ocorreu, em Brasilia, paralelo a 1* Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, a 1* Conferéncia
Nacional Infanto-Juvenil, com a participagdo de mais de 400 estudantes.

Com relagao a juventude do campo, deu-se, em Brasilia, o Salao Nacional da
Juventude Rural, com a participagdo de representantes das comissdes municipais, estaduais e
naciona de jovens trabalhadores rurais do movimento sindical de 26 Estados. Neste evento ¢
divulgada a “Carta Proposta da Juventude do Movimento Sindical'®” com reivindicagdes
para a superacao dos problemas da juventude rural brasileira. Segundo a Carta: “as propostas
surgem em virtude da inexisténcia de uma politica nacional que contemple os interesses da
juventude rural”.

No tocante as publicagdes, a Unesco langou: “Ensino Meédio: multiplas vozes”
(ABRAMOVAY, CASTRO, 2003), “Escolas inovadoras: experiéncias bem-sucedidas em
escolas publicas” (ABRAMOVAY, NUNES, 2003); “Escola e Violéncia” (ABRAMOVAY
et a. 2003a) e “Violéncia na escola: América Latina e Caribe” (ABRAMOVAY et a.
2003b).

> A Pesquisa foi efetivamente realizada entre outubro de 2004 e maio de 2005 e o seu Relatorio Final estd
disponivel no site www.ibase.org.br .
16 Disponivel em http://www.contag.org.br/imagens/f274CARTAjuventude.pdf . Acesso em: 9 jan. 2008.
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Quadro 21 — Resumo das Principais Atividades em 2003 por ator/campo

Atividade Ator Campo
Criagao do Programa Primeiro Emprego MTE Poder Pablico
Inicio da Frente Parlamentar em Defesa das Legidativo Poder Pablico

Politicas Piblicas de Juventude
Criagao da Comissdo Extraordinaria de Legidativo Poder Pablico
Juventude (Cegjuvent)
Inicio do Projeto Juventude do Instituto | Instituto Cidadania | Sociedade Civil
Cidadania
Inicio da Pesquisa Juventude Brasileira e| IBASE/POLIS |Sociedade Civil
Democracia: participacdo, esferas e politicas
publicas

| Encontro Nacional da Juventude pelo Meio| MECeMMA | Poder Pablico
Ambiente
Criagdo da Rede Juventude pelo Meio-| MECeMMA | Poder Pablico
Ambiente (Rgjuma)

Redlizagio do Saldo Nacional da Juventude Contag Sociedade Civil
Rurd

Carta Proposta da Juventude do Movimento Contag Sociedade Civil
Sindica

Publicagdes “Ensino Médio: multiplas vozes”; Unesco Organismo
“Escolas inovadoras. experiéncias bem- Internacional

sucedidas em escolas publicas”; “Escola e
Violéncia e “Violéncia na escola: América
Latina e Caribe

Fonte: Elaboragdo da autora

2004

No ambito do governo federal, tem-se a criagdo, em margo, do Grupo de Trabaho
Interministerial sobre Juventude, composto por 19 Ministérios'’ e coordenado pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica. Optou-se por delegar o0 comando a Secretaria-Geral, dada
a especificidade e complexidade do tema. Como muitos ministérios possuem agdes voltadas
para a juventude e nenhum detém a tematica exclusivamente, avaliou-se que Seria importante

ter, nacoordenagio, um orgéo capaz de integrar e articular todos os parceiros.

1 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa,
Ministério da Educagio, Ministério do Esporte, Ministério da Justi¢a, Ministério do Planejamento e Orgamento,
Ministério do Turismo, Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Fazenda, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Saide, Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial e Gabinete de
Seguranca Institucional.
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O Grupo de Trabaho Interministerial, em um intenso processo de dialogo, reuniu
durante oito meses consecutivos, de mar¢o a abril de 2004, gestores publicos dos 19
ministérios com o objetivo de tragar diretrizes para a Politica Nacional de Juventude. A
metodol ogia apresentada inicialmente dividia o trabalho nas seguintes etapas:

« Politicas Publicas para Juventude: diagndstico dos programas e agdes promovidos
pelo governo nos ultimos nove anos, a partir de um instrumento padrdo
desenvolvido pela Secretaria-Geral;

« Pesquisas demograficas e sociais, com a criagdo de um banco de dados a partir do
Censo 2000;

« Eixos estruturantes: criagao de sete subgrupos para avaliacdo das agdes do governo
no campo da geragao de trabalho e renda, educagdo, saude, violéncia, esporte e
lazer, cultura e participagio;

« Relatorio Final: analise das agdes do governo e proposi¢do de uma politica global
e participativa de juventude.

De acordo com seu Relatorio Final, os dados compilados pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea) mostraram o desafio e a oportunidade que seria pensar uma
politica integrada para um contingente de 33,4 milhdes de brasileiros entre 15 e 24 anos, que
resgatasse a parte da divida social para com este piblico e que rompesse com a Vvisao
compartimentalizada que tende a vigorar no desenho das politicas publicas.

A partir deste diagnostico sobre as condi¢des sociais da populagdo de 15 a 24 anos,
gue apontou os problemas com os quais se deparava esse publico e dos eixos estruturantes
propostos inicialmente, foram identificados os principais desafios de uma Politica Nacional de
Juventude:

=

garantir 0 Acesso e a Permanéncia na Escola de Qualidade;

combater o analfabetismo entre os Jovens;

preparar 0 Jovem para o Mundo do Trabal ho;

gerar Trabalho e Renda;

promover Vida Saudavel,

promover o Acesso ao Esporte, ao Lazer, a Cultura e a Tecnologia de Informacao;
promover Direitos Humanos e as Politicas Afirmativas;

estimular a Cidadania e a Participacao Social; e

© © N o g bk~ wWw DN

melhorar a Qualidade de Vida dos Jovens no Meio Rural.
A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) e ao Ministério do

Plangjamento, Orgamento e Gestdo (MP) coube sistematizar as informagdes enviadas pelos
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ministérios sobre seus programas e agdes, para se ter uma dimensdo das atividades
desenvolvidas pelo governo federal para este puablico. Com relagdo ao mapeamento as agdes
governamentais, uma dificuldade se fez presente durante todo o trabalho. Muitos poucos
ministérios conseguiram apresentar um balango das suas atividades para este publico, ou para
qualquer outro que se solicitasse. Em que pese a atuagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, poucos programas federais efetivamente se organizam a partir dos
problemas identificados na sociedade. Muitas vezes acabam por reproduzir as estruturas de
poder existentes nos o6rgdos, em um descolamento muito grande da realidade do Pais.
Também ficou clara a necessidade de integracdo e coordenagdo entre todas as agdes
identificadas. Se, por um lado, essa integragdo puder evitar superposigdes e fragmentagdes,
também sera fundamental para potencializar a atuagdo de todos os Orgdos, garantindo assim
umamaior efetividade e eficiéncia a agdo governamental.

A Secretaria-Geral também coordenou o dialogo com o Projeto Juventude do Instituto
Cidadania e com a Ceguvent. Havia uma preocupagdo muito grande em alinhar as propostas
do governo com as pesquisas, estudos e recomendacdes do Projeto; para tanto,
periodicamente, 0 proprio Ministro Dulci e representantes do GT se encontravam com seus
coordenadores.™®

No entanto, o trabalho do GT, ao longo de todo 0 ano de 2004, nao impediu a criagéo
de novos programas voltados para a juventude. Foram lancados: Soldado Cidadao —
Ministério da Defesa; Programa Universidade para Todos — ProUni, Programa Escola Aberta
— Ministério da Educagdo; Pronaf Jovem e Nossa Primeira Terra — Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

O Projeto Soldado Cidadao objetiva fornecer uma qualificagdo profissional a militares
das For¢as Armadas que serdo licenciados por término de servigo, a fim de facilitar seu
ingresso no mercado trabalho. Sdo oferecidos cursos de 160 horas em parceria com a
Fundagao Cultural do Exército, a Confederagdo Nacional do Comércio e da Industria, essas

duas ultimas por intermédio de érgaos certificadores do Sistema S.

O Programa Universidade para Todos (ProUni) que concede bolsas de estudos
integrais e parciais de 50%, em universidades privadas, a estudantes de baixa renda e alunos
com deficiéncia que tenham cursado todo o ensino médio em escola publica ou com bolsa em

escola particular.

'8 Uma das coordenadoras do Projeto Juventude, Regina Novaes, foi convidada, no dia de langamento da MP
238 a ser Secretaria-Adjunta da recém-criada Secretaria Nacional de Juventude.
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O Programa Escola Aberta: educagao, cultura, esporte ¢ trabalho para a juventude é
uma parceria entre o Ministério da Educacdo, do Trabalho ¢ Emprego, do Esporte, da Cultura
e a Unesco para abrir as escolas nos finais de semana. Para readlizagdo das atividades, sdo
repassados recursos que variam entre R$ 16 mil a R$ 21 mil anuais por escola por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola. O Programa tem como base a experiéncia com o
“Programa Abrindo Espagos: Educagdo e Cultura para a Paz”, que a Organizacao desenvolve
desde 2000 em parceria com 0s governos locais.

O Pronaf Jovem, programa criado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, tem
como principal objetivo incentivar a permanéncia dos jovens no meio rural. Trata-se de uma
linha de crédito especial do Plano Safra para a Agricultura Familiar e tem como prioridade
atender a filhos de agricultores entre 16 e 25 anos que tenham concluido ou estejam cursando
0 ultimo ano de escolas técnicas. O limite de financiamento ¢ de até R$ 6 mil, com juros de
apenas 1% ao ano, com até 10 anos para quitagao e cinco de caréncia.

O Nossa Primeira Terra, uma linha do Programa Naciona de Crédito Fundiario, é
voltado aos jovens sem terra ou filhos de agricultores familiares na faixa etaria de 18 a 24
anos, que oferece financiamento com juros reduzidos e fixos.

Na esfera legidativa, tem-se a continuidade dos trabalhos da Cejuvent. O Relatorio
Preliminar divulgado no final do ano anterior serviu como texto base para o processo de
consulta, ocorrido a0 longo de 2004. As consultas aconteceram por intermédio das
conferéncias estaduais, organizadas pelo deputado representante do Estado na Comissio. De

acordo com Carrano, Brenner e Lanes (2005, p. 204):

[...] Houve grande disparidade nas formas de divulgagdo, de realizagdo ¢ de
mobilizagdo dos grupos juvenis para as conferéncias. Algumas reuniram centenas de
jovens de diversas organizagdes, grupos ¢ movimentos, bem como gestores de
politicas de juventude e pesquisadores do tema; outras contaram com a presenca de
poucos jovens insuficientemente informados sobre os trabalhos da CEJUVENT e os
objetivos do forum ao qual se dirigiram.

Realizaram-se consultas em 24 Estados e no Distrito Federal. Apenas nio participaram
os Estados do Piaui e de Alagoas. Ao final de cada conferéncia estadual, deveria ser elaborada
uma “Carta do Estado”, na qual os jovens apresentariam suas propostas € sugestdes para o
Plano Naciona de Juventude que serviriam paraa Conferéncia Nacional.

A Conferéncia Nacional aconteceu em junho, em Brasilia, no Auditorio Nereu Ramos
da Camara dos Deputados, com a participagdo de 2 mil jovens. Durante a Conferéncia, 52
entidades divulgaram o Manifesto para a Articulagdo da Juventude Brasileira Pro-Forum de

Organizagdes Juvenis, na qual propunham a criagdo de um Forum Nacional de Juventude —
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um espaco permanente de troca e¢ de reflexdo sobre os desafios e as propostas. Segundo
avaliagdo da ONG Interagir, expressa em seu Boletim de 30 de junho de 2004, nesta
conferéncia, os acontecimentos dos corredores foram mais bem aproveitados que os espagos
formais do evento.

Apds a Conferéncia, a Comissdo discutiu as propostas compiladas das consultas
regionais e nacional e no més de dezembro a Cejuvent encerrou seus trabalhos e entregou seu
Relatorio Final. O Relatorio apresenta as seguintes recomendagdes ao Poder Executivo:
criagdo do Conselho Nacional de Juventude, da Secretaria Nacional de Politicas Publicas de
Juventude, do Instituto Brasileiro de Juventude. Também sugere a realizagdo da Conferéncia
Biena de Juventude e a institui¢do de uma Comissdo Permanente de Juventude. Com relagdo
ao marco legal, foram feitas as seguintes propostas:

- ProjetodeLe n°4.530/04 — Plano Nacional de Juventude;

- Projeto de Lei n°4.529/04 — Estatuto da Juventude;

- Proposta de Emenda Constitucional.

O Plano Nacional de Juventude, de vigéncia de dez anos e organizado em 13 eixos, define
metas que deverdo ser cumpridas pela Unido, em parceria com os Estados e os municipios ¢
organizagdes juvenis. As principais metas sao:

1. Erradicar o analfabetismo da populagio juvenil em cinco anos;
2. Universaizar o ensino médio publico e gratuito;
3. Oferecer bolsas de estudo e financiamento a jovens carentes para ingresso na
faculdade;
Incentivar o empreendedorismo juvenil;
Aumentar a cobertura do Programa Primeiro Emprego;
Promover atividades preventivas naarea de satde;
Criar areas de lazer e estimular o esporte;

Incentivar projetos culturais produzidos por jovens;

© ©o N o g &

Garantir ainclusio digital, com a instalagdo de computadores nas escolas e nas
universidades.

No entanto, o Projeto de Le apresenta algumas fragilidades como, por exemplo, a
insuficiéncia de indicadores para respaldar os objetivos; tratar a juventude como uma faixa etaria
entre 15 e 24 anos, quando o proprio Legislativo a alterou para o periodo entre 15 e 29 anos; a
oposicao a legislagdes especificas ja existentes, especialmente no campo da educagio; propoSi¢ao

de prazos que ndo se ajustam ao calendario do Executivo.
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O Estatuto da Juventude regulamenta direitos dos jovens e define as obrigagoes da
familia, da sociedade e dos governos para garantir esses direitos.

A proposta de emenda a Constituigdo Federal de 1998 propoe a modificagdo do artigo
227, que passara a incluir a expressao jovem e tera a seguinte redacdo:“é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem (grifo nosso), com
absoluta prioridade o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressio.”

Carrano, Brenner e Lanes (2005, p. 206) reconhecem a importancia da atuagdo do
Legidativo, mas abo mesmo tempo afirmam que o processo das Conferéncias apresentou
inimeras deficiéncias, expressas nas criticas por parte das redes locais da sociedade civil:

[...] redeslocais da sociedade civil geraram documentos que explicitaram conflitos e
desagrado em relagdo a encaminhamentos dados ao longo do processo. Esses
documentos assumiram, em termos gerais, duas naturezas distintas. Alguns deles,
que podem ser denominados “manifestos”, se caracterizaram pelo forte carater
critico e de repudio ao modo como foi conduzida a organizacdo das conferéncias
regionais. Alertaram para 0 que consideraram falta de representatividade e
legitimidade das mesmas, bem como para a forma “autoritaria” como teriam sido

conduzidas. Esse foi 0 caso do “Manifesto a Juventude Paraibana” e da “Carta
Abertado Rio de Janeiro”.

No ambito da sociedade civil, no més de abril, o Instituto Cidadania, em parceria com
0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), realizou, em Sdo Paulo, o
Seminario Internacional do Projeto Juventude com representantes de 15 paises para discutir
propostas de politicas publicas de juventude. Participaram do evento cerca de 200 pessoas,
entre gestores, representantes de organizagdes ligadas a juventude, movimentos sociais e
pesquisadores de juventude.

O Banco Mundia promoveu, em Brasilia, no més de maio, o “Vozes Jovens: Um
Olhar das Organizag¢oes e Movimentos de Juventude sobre o Brasil do Século XXI" (WEISS,
FLORENTINO, 2004), com a participagdo de mais de 100 organizagdes e movimento de
juventude, além de representantes dos governos e organismos multilaterais.

O encontro, estruturado em dois eixos norteadores — desenvolvimento humano e
desenvolvimento econémico socioambiental, se propds a construir um processo de dialogo
entre sociedade civil organizada, Sistema ONU, iniciativa privada e poderes publicos para
ampliar a participagdo na formulagdo de politicas publicas para a juventude. Trata-se de uma
acdo global do Banco, mas que no Brasil apresentou uma metodologia inovadora, haja vista
gue a organizagao do Encontro ficou a carga de 20 organizagdes de juventude, responsaveis
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pela facilitacdo dos grupos e sistematizagdo das propostas. Ao final, produziu-se um
documento, “Proposi¢coes de Brasilia 2004 19
de trabalho.

Ainda em maio, representantes de 17 organizagdes ¢ movimentos juvenis, que haviam

gue contém as recomendagdes dos 12 grupos

participado do Vozes Jovens, reuniram-se, em Brasilia, para discutir sobre a criagdo de um
Forum Nacional de Juventude. Na avaliagdo dos participantes, o Forum justificava-se porque
existiam diversos atores sociais e governamentais levantando a tematica sem que haja um
espago autonomo de encontro e debate em torno dos temas comuns as diversas juventudes. No
entanto, 0 proprio grupo avaliou que o langamento do Forum, neste momento, seria uma
decisio precipitada e decidiram criar uma Articulagdo Pro-Forum Nacional de Juventude.

No més de junho, apés a participagio de mais de 3 mil jovens em oficinas ¢
seminarios, 0 documento de conclusio do Projeto Juventude do Instituto Cidadania, assim
como aguns dos volumes do trabalho foram entregues ao Presidente Lula e a Comissdo de
Juventude da Camara dos Deputados. O documento apresentado continha propostas e
diretrizes para as politicas publicas de juventude elaboradas no amplo processo de discussido
com a sociedade civil.

Também no més de junho, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) promoveu o 1°
Dialogo Nacional das Organizagdes Juvenis com a participagdo de juventudes organizadas
ligadas a0 terceiro setor, partidos politicos, associagdes desportivas, entidades estudantis,
movimentos sociais e associagoes religiosas. O principa resultado desse encontro foi a
divulgacdo de uma carta aberta com as diretrizes gerais para a construgao de uma politica
publica nacional para a juventude. De acordo com o Boletim Interagir, de 30 de maio de
2004%°: “sabendo da necessidade de mobilizagdo e articulacdo das juventudes, a UNE esta
criando este espaco em que os jovens poderdo tratar do assunto a partir dos seus proprios
interesses, contribuindo assim com a construgiao de propostas qualificadas para a formulagao
de um plano naciona de politicas publicas para a juventude”.

Com relagio as publicagdes, a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), em parceira com a Organizacao Ibero-americana de Juventude (OlJ), apresentou o
estudo “Juventude na Ibero-américa: tendéncias e urgéncias” (2004), na qual sio discutidos
as tensdes e os paradoxos dos jovens na atualidade. O primeiro deles é que a juventude goza

de mais acesso a educagdo e menos acesso ao emprego, isto €, os jovens de hoje possuem

19 ~; ,
Disponivel em:
<http://www.interagir.org.br/politica/bol etim/PROPOS| %C3%87%C3%830_DE_BRAS%C3%8DLIA_2004.pd
f> Acesso em: 16 jan. 2008.
2 Disponivel no site: <http://www.interagir.org.br/politica/boletim/default.asp?id=3>. Acesso em: 17 jan. 2008.
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mais anos de escolaridade formal que as geragoes passadas, porém ao mesmo temMpo 0S Seus
indices de desemprego sdo superiores, se comparados com o resto da populagdo
economicamente ativa. O segundo ¢ que os jovens gozam de mais acesso a informacgdo e
Menos acesso ao poder, isto é, os jovens manuseiam maior volume de informagdes que Outros
grupos etarios; entretanto, participam menos dos espagos decisorios da sociedade, sobretudo
nas esferas do Estado. A terceira tensio e paradoxo é que os jovens de hoje estdo mais
providos de saiide; no entanto, menos reconhecidos na sua mortalidade especifica que, no
caso, seriam as mortes por razoes externas — basicamente, armas de fogos e acidentes de
transito.

A Secretaria Executiva da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) divulgou o Manual
Tirando os Acordos do Papel (GODINHO et a., 2004), um guia de monitoramento de politica
de juventude para ser usado por jovens. A Unesco lancou Mapa da violéncia IV: os jovens do
Brasil” (WAISELFISZ, 2004),; “Juventudes e sexualidade” (ABRAMOVAY, CASTRO,
SILVA, 2004); “Por um novo paradigma do fazer politicas: politicas de/para/com
juventudes” (CASTRO, ABRAMOVAY, 2003); “Politicas publicas de/para/com
juventudes” (UNESCO, 2004) e “Relatorio de Desenvolvimento Juvenil 2003”
(WAISELFISZ et a., 2003), no qual foi apresentado o Indice de Desenvolvimento da
Juventude (1DJ).

No contexto do Projeto Juventude, o Instituto Cidadania langou o livro “Juventude e
Sociedade: Educagdo, Cultura, Trabalho e Participa¢cdo” (NOVAES, VANUCCHI, 2004) e

»2! " uma parceira do IC com o Instituto de

a pesquisa “Perfil da Juventude Brasileira
Hospitalidade e 0 Sebrae, que retoma e amplia temas e questoes investigados em 1999 pela

Fundagdo Perseu Abramo.

Quadro 22 — Resumo das Principais Atividades em 2004 por ator/campo

(continua)
Atividade Ator Campo

Criacao do Grupo de Trabalho Interministerial SG-PRe 18 Poder Pablico
sobre Juventude Ministérios

Inicio do Soldado Cidadao MD Poder Pablico
Inicio do ProUni MEC Poder Pablico
Inicio do Escola Aberta MEC Poder Pablico
Inicio do Pronaf Jovem MD Poder Publico
Inicio do Nossa Primeira Terra MD Poder Pablico

2! Disponivel em: <http://www.projetojuventude.org.br/novo/assets/perfil_juventude brasileira.ppt>. Acesso em:
2 jan. 2008.
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Quadro 22 — Resumo das Principais Atividades em 2004 por ator/campo

(conclusio)
Lancamento do livro Juventude e Sociedade: | Instituto Cidadania | Sociedade Civil
Educagado, Cultura, Trabalho e Participagao
Redlizagido das Conferéncias Estaduais Cegjuvent Poder Pablico
Redlizagdo da Conferéncia Nacional Cegjuvent Poder Pablico
Divulgagdo do Relatorio Final da Cejuvent Cejuvent Poder Pablico
Seminario Internacional do Projeto Juventude IC e PNUD Sociedade  Civil e

Organismo Internacional

Redlizacdo do Vozes Jovens: Um Olhar das
Organizagdes ¢ Movimentos de Juventude
sobre 0 Brasil do Século XXI

Banco Mundia

Organismo Internacional

Divulgagao das Proposi¢des de Brasilia 2004

Varias entidades
da sociedade civil

Sociedade Civil

Entrega do documento de conclusio do Projeto
Juventude ao Presidente Lula e a Comissdo de
Juventude da Camara dos Deputados

Instituto Cidadania

Sociedade Civil

Redlizagio do 1° Dialogo Nacional das UNE Sociedade Civil
Organizagdes Juvenis
Divulgagao do Estudo Juventude na lbero- CEPAL Organismo Internacional
américa: tendéncias e urgéncias
Lancamento do Manual Tirando os Acordos ONU Organismo Internacional
do Papel
Divulgagao da pesquisa Perfil da Juventude Instituto Sociedade Civil
Brasileira Cidadania, Sebrae
e Instituto

Hospitalidade

Publicagdes Mapa da violéncia IV: os jovens Unesco Organismo Internacional

do Brasil”; “Juventudes e sexualidade”; “Por
um novo paradigma do fazer politicas:
politicas de/para/com juventudes; “Politicas
publicas de/para/com juventudes” e “Relatorio
de Desenvolvimento Juvenil 2003

Fonte: Elaboragdo da autora

2005

Na esfera internacional, em 2005, a Organizagdo Ibero-americana de Juventude (OI1J)

divulgou a Convencio Ibero-americana dos Direitos dos Jovens™, composta por 44 artigos

ue procuram prestar uma ecial atencio aos direitos dos jovens e as graves 'caréncias e
que pl p €sp c J g

omissdes' que se registram no ambito ibero-americano em matéria de educacdo, satde ou

emprego. De acordo com a OlJ: “a Convengao ¢ o primeiro texto de carater internaciona que

%2 Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/internacional/documentos/convencaoibero-

mericana_atafinal.pdf/view. Acesso em: 20 jan. 2008.
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http://www.juventude.gov.br/internacional/documentos/convencaoibero-

dara suporte juridico a0 conjunto de governos ibero-americanos para o desenvolvimento de
politicas destinadas ao fortalecimento e & promogdo das potencialidades da juventude”?,

A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), na semana de sua 60% Assembléia-Geral
dedicou-se a discussdo e revisdo do Plano Mundial de Ag¢des para a Juventude (PMAJ).
Representantes dos paises, de organizagdes da sociedade civil e delegados jovens
participaram dos comités e oficinas. Também, nesta semana, a ONU apresentou o Relatorio
Mundial de Juventude 2005,°* no qual atualiza os dados sobre a area. De acordo com a ONU,
aprincipa mensagem do relatério é que € necessario intensificar os investimentos nos jovens,
afim de implementar o Programa de Ac¢do Mundial para a Juventude e realizar os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Em decorréncia das recomendagdes do Grupo Interministerial de Juventude, da
Comissio Especial de Juventude da Camara dos Deputados e do Projeto Juventude do
Instituto Cidadania, o Poder Executivo, em evento no Palacio do Planalto, editou, em 1° de
fevereiro, aMedida Provisoria n ° 238.

Com essa MP, convertidanaLel n° 11.129, de 30 de junho do mesmo ano, Criou-se a
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica —
SNJ-SG/PR, 0 Conselho Naciona de Juventude (Conjuve) e o Programa Nacional de Inclusio
de Jovens (ProJovem). Conforme a Mensagem Presidencial 2006 (2006, p. 95-96)%:

[...] A criagdo da Secretaria Nacional de Juventude colocou definitivamente a pauta
da juventude brasileira na condi¢do de politica estratégica para o pais e definiu um
marco gerencial para a integragdo das agdes do governo federal voltadas a este
publico, em consonancia com os desafios estabelecidos pela Politica Nacional de
Juventude.

A Secretaria Nacional de Juventude ¢é instrumento importante para a incorporagio da
tematica juvenil também no ambito dos municipios e dos Estados, de forma a
impulsionar e contribuir para a criagdo de organismos de juventude em todo o pais.
A Secretaria, ainda dialoga intensamente com o Congresso Nacional, participando
de foruns, audiéncias publicas e, especialmente, do debate sobre o Plano Nacional de
Juventude.

De acordo o Projeto Juventude (2004, p. 29):

[...] asdiscussdes e estudos desenvolvidos no Projeto Juventude apontaram um claro
consenso em torno da proposta de vincular esses organismos gestores 0 mais
diretamente possivel ao Chefe de cada Executivo, evitando-Se a incorporagdo da
guestao juventude a quaisquer outras areas de governo, por mais diretos que sgjam

2 Informagio veiculada no site:

www.ciberamerica.org/Ciberamerica/Portugues/ Areas/Soci edad/Noti cias/detal | e?id=6385. Acesso em: 21 jan.
2008.

 Resumo em portugués diponivel na pagina
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wyrO5portuguese.pdf . Acesso em: 1 fev. 2008.

% Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/mensagem/mens2006.htm . Acesso em: 22 jan. 2008.
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0S nexos existentes com elas, como é o caso de Educagdo, Esportes, Cultura,
Trabalho, Desenvolvimento Social e outras.

O Conjuve foi concebido para ser um espago de participagao social na formulagido de
diretrizes para as agoes governamentais acerca do tema. E, de acordo com o texto legal, tem
por objetivo fomentar e realizar estudos e pesguisas sobre a reglidade social, cultura e
econdmica da juventude brasileira, além de avaliar e acompanhar a execugao dos programas e
acoes dirigidos a esse segmento.

No dia 2 de agosto, os membros do Conselho, 120 entre titulares e suplentes, tomaram
posse. Fazem parte do Conselho, nas vagas destinadas ao Poder Puablico, representantes de
todos 0os Ministérios e Secretarias Nacionais que desenvolvem programas voltados para a
juventude, a Frente Parlamentar de Juventude e 0 Forum Nacional de Gestores Estaduais de
Juventude e associacdes de prefeitos. Pela sociedade civil, que representa 2/3 do Conselho,
participam 0s movimentos juvenis, organizagdes nao-governamentais e especialistas em
juventude. Optou-se por ndo convidar nenhuma juventude partidaria para esse primeiro
mandato. Além disso, algumas entidades publicaram uma Carta com criticas ao processo de
escolha dos representantes, que foram nomeados pelo Presidente da Republica e
recomendando que o proximo Conselho seja escolhido por meio da realizagdo de
Conferéncias de Juventude.

Com relagdo ao ProJovem, foi pensado como um programa carro-chefe da politica de
juventude, em consonancia com a recomendagao do Projeto Juventude (2004, p. 28):

[...] torna-se urgente construir um programa nacional de larga escala, em cujo
ambito se interliguem educagdo, trabalho, cultura e participagdo, ¢ cuja gestdo seja
marcada pela integragio e pela transversalidade. E recomendavel que o novo
programa abrangente combine aceleragdo escolar, capacitagdo profissional e o
engajamento em ocupagdes sociais remuneradas: trabalho comunitrio, cuidados
ambientais, afabetizagdo, campanhas de satide e intmeras modalidades de
convivéncia solidaria e acesso ao esporte, lazer e bens culturais. Nio ¢é
recomendavel que esse programa abrangente centralize todo o leque de ag¢des hoje
dirigidas a juventude, o que resultaria em gigantismo, morosidade burocratica e
provavel engessamento de uma questdo que tem na diversidade seu elemento

central. Mas ele devera valer como uma espécie de carro-chefe interligando todas as
iniciativas com sinergia, complementaridade, flexibilidade e conexdes dinamicas.”

Tratase de um programa emergencial destinado a jovens de 18 a 24 anos que
terminaram a 4* série, mas ndo concluiram a 8 série do ensino fundamental e que ndo tenham
vinculos formais de trabalho. Seu objetivo ¢ proporcionar uma formagao integral por meio de
uma efetiva associacio entre: elevacido do grau de escolaridade visando a conclusio do ensino

fundamental, qualificagdo profissional voltada a estimular a inser¢do produtiva cidada e ao
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desenvolvimento de agdes comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania
e intervencdo na reaidade local. O ProJovem ¢ oferecido na forma de curso, com a duragéo:
12 meses ininterruptos e como incentivo a participagdo do jovem, oferece um auxilio-
financeiro mensal no vaor de R$ 100,00 ao jovem que cumprir as condicionalidades.

O Ministério da Defesa, em parceira com o0 Ministério da Educagdo, ¢ atendendo a
sugestao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), relangou, em janeiro, em Tabatinga —
Amazonas, 0 Projeto Rondon. Trata-se de uma iniciativa que busca levar estudantes
universitarios e professores a comunidades isoladas e carentes no interior do Pais, na busca de
solugdes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e ampliem o bem-estar
comunitario.

O Ministério da Educagdo (MEC), por intermédio da Lei n® 11.180, de 23 de
setembro, cria 0 Programa Escola de Fabrica que oferece cursos de inicia¢do profissional no
proprio ambiente das empresas a jovens de 16 a 24 anos, matriculados na rede publica de
ensino fundamental ou médio ou nos programas educacionais do governo federal e tenham
renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo. E oferecido na forma de curso, dividido
em trés modulos: o primeiro, de 120 horas, revisa conteudos do ensino basico; o segundo, de
mesma duragio, versa sobre cidadania e questdes trabalhistas; o ultimo, com 360 horas
destina-se a formagao e pratica profissional. Os alunos que cumprirem as condicionalidades
do Programa recebem auxilio-financeiro no valor mensal de R$ 150,00.

Também, no MEC, sdo instituidos o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos
(Progia@), com o objetivo de ampliar a oferta de vagas nos cursos de educagio profissional a
jovens e adultos trabalhadores que nao tiveram acesso ao ensino médio na idade regular ¢ o
Programa Saberes da Terra, com intuito de dar escolaridade gratuita aos jovens de 15 a 29
anos, filhos de agricultores e pescadores de comunidades quilombolas, assentamentos, escolas
itinerantes e pequenas comunidades rurais, que nao tiveram oportunidade de cursar 0 ensino
fundamental na idade padrido. O calendario escolar é adaptado as condigdes climaticas e ao
ciclo agricola e o curriculo é contextualizado as caracteristicas do campo.

O Programa Juventude e Meio Ambiente foi langado no inicio de 2005 pelo Ministério
do Meio Ambiente e propde o fortalecimento das organizagdes juventude a partir de 5 eixos:
fortalecimento organizacional, educagdo ambiental, empreendedorismo/geracdo de trabalho e

renda sustentaveis, participacao politica e educomunicagao.
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O Ministério da Satde (MS) disponibilizou para consulta publica a proposta da
Politica Nacional de Atenc¢ao a Saude Integral de Adolescentes e Jovens. Também realizou
um encontro com mais de 40 organizagdes juvenis para discutir a medida.

No ambito legislativo, instalou-se, em mar¢o, a Comissdo Especial destinada a proferir
parecer sobre o Projeto de Lel n° 4.530/04 — Plano Nacional de Juventude. Em seu
plangjamento, a Comissio optou por realizar um conjunto de audiéncias com representantes
da sociedade civil e do governo. Ao todo, foram realizadas nove audiéncias entre os meses de
agosto e dezembro.?®

No més de margo, o Banco Mundial, em parceria com as Agéncias do Sistema das
Nacdes Unidas e a Secretaria Nacional de Juventude da SG-PR, promoveu o Vozes Jovens ||
O principal objetivo era aprofundar o debate sobre os desafios da Politica Nacional de
Juventude e as Metas do Milénio ¢ teve a participagdo de 250 liderangas jovens. Durante o
encontro, foi criada a Rede Nacional de Organizagdes, Movimentos e Grupos de Juventude
(Renaju), com o objetivo de sistematizar as reivindicagdes do setor, acompanhar e fiscalizar a
implementagao das politicas publicas nessa area. A entidade congrega 35 organizagdes nao-
governamentais.

Também em margo aconteceu em Brasilia, promovido pela Organizagdo Brasileira de
Juventude, o Encontro Nacional de Gestores Jovens, com dinamica de seminario para discutir
aimportancia de atuar em rede na construcao de novos paradigmas para as politicas publicas.
Esta atividade foi o ato inaugural da Rede Nacional de Gestores Jovens que tem como

objetivo estabelecer uma rede de contato entre gestores publicos jovens de todo o Pais.

% Em agosto ocorreu a primeira audiéncia publica, com a exposigio do Diretor-Presidente da empresa de
consultoria Modus Faciendi e Conselheiro nas Fundagdes Abring, Andi e Instituto Ayrton Senna. Em setembro,
ocorreu a audiéncia publica sobre o tem “Bem-Estar Juvenil”, com exposicdo do Secretario Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Coordenadora da Area de
Safide do Adolescente e do Jovem do Ministério da Satde. No més de outubro, ocorrem trés audiéncias publicas,
aprimeira discutiu o tema “Emancipag@o Juvenil — Formagao para o Trabalho e Garantia de Emprego ¢ Renda”,
com a apresentagdo da Vice-Presidente da Confederagdo Nacional de Jovens Empresario; a segunda
“Emancipagdo Juvenil — Meio-Ambiente” contou com apresentagdes da Pro-Reitora de Natureza e Meio-
Ambiente da Unipaz, de representante do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amazoénico e com uma
representante da Rede da Juventude pelo Meio-Ambiente; a terceira “Desenvolvimento da Cidadania e
Organizagdo Juvenil — Formagdo da Cidadania”, com exposigdo da Secretaria-Adjunta Nacional de Juventude.
Em novembro, duas audiéncias ptblicas foram realizadas: a primeira, com explanagao da Diretora Executiva do
Instituto Souza Cruz, Leticia Sampaio, sobre o tema Jovem Rural; a segunda, com o Diretor de Politica de
Trabalho e Emprego de Juventude, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, sobre o tema “Formacdo para o
Trabalho e Garantia de Emprego e Renda. No més de dezembro ocorreu a tltima audiéncia publica do ano, com
atematica: “Formacao para o Trabalho e Garantia de Renda”, com apresentacdo do representante da Rede Sou
de Atitude.

105



Em abril, a Unidao Nacional dos Estudantes promoveu, em S3o Paulo, o 2° Dialogo
Naciona de Movimentos e Organizagdes Juvenis, no qual foi aprovado uma Carta®’ com
reivindicagdes e propostas para a politica nacional de juventude. A principal demanda do
grupo foi a ampliagao da participagdo da juventude nos processos de construgdo das politicas
publicas:

[...] Neste documento queremos chamar a atencdo para uma questdo indispensavel
para 0 sucesso de uma politica nacional de juventude, sem a qual ndo se pode falar
em estratégia de desenvolvimento, democracia e eficacia na utilizagcdo de recursos
publicos, muito menos em reconhecimento do papel que a juventude brasileira
desempenhou ao longo da histéria e neste processo recente de discussdo e
elaboragio destas politicas publicas: a participa¢do da juventude. (Une, 2005, p. 2)

Neste mesmo més, a Acao Educativa e o Ibase promoveram, em Brasilia, o Semindrio
“A participagdo juvenil no desenho das politicas publicas: um dialogo sobre os conselhos de
Jjuventude”. O encontro, que reuniu cerca de 40 pessoas, se propunha a discutir as formas de
relagio entre Estado e sociedade civil.

Em junho, realizou-se, em Belo Horizonte, 0 “Encontro Latino-Americano e
Caribenho de Liderangas”, organizado pelo Sistema ONU e Governo Brasileiro — Instituto
Cidadania, Secretaria Nacional de Juventude da SG-PR e Prefeitura de Belo Horizonte, para
gue 80 delegados, dois de cada pais da América Latina e do Caribe e 40 do Brasil, debatessem
aimplementagao da 8 Metas de Desenvolvimento do Milénio.

A Fundagdo Kellogg promoveu, em junho, em Sdo Paulo, conferéncia com o tema
“Associando-se a Juventude para Construir o Futuro” (THOMPSON, 2006). Participaram do
evento mais de 250 pessoas, entre representantes de organizagdes sociais latino-americanas,
jovens participantes de projetos apoiados pela Fundagdo e membros da diretoria internacional
da entidade. Pretendia-se, consoante os trabal hos realizados pela Fundagdo no pais, mobilizar
0s parceiros em torno do tema da juventude, com a énfase em proposigdes, nas quais o jovem
fosse o protagonista’.

Com relagdo as publicagoes, o Instituto Cidadania (IC) e a Fundac¢do Perseu Abramo
(FPA) langam a obra Retratos da Juventude Brasileira: andlises de uma pesquisa nacional®,
na qual diversos estudiosos analisam a pesquisa nacional sobre juventude divulgada no ano
anterior. Segundo Silva (2005, p. 396), “a publicacdo tem o objetivo de prover elementos para
a tomada de decisdes e implementagdo de medidas politicas que permitam a expansdo da

cidadania dos jovens por meio da divulgagdo das demandas juvenis”.

%" Disponivel em http://www.planalto.gov.br/secgeral/juventude/arquivos_projovem/carta_abertapdf Acesso
em: 3 jan. 2008.
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A Acdo Educativa divulgou “Juventude e adolescéncia no Brasil: referéncias

conceituais” (FREITAS, 2005), que realiza umarevisio de literatura acerca desses conceitos

nos ambitos da sociologia e da psicologia € “Didlogos com o Mundo Juvenil: subsidios para

educadores” (CORTI, SOUZA, 2005). O Ibase e 0 Polis apresentaram 0 Relatorio da

“Pesquisa Juventude Brasileira e Democracia: participagdo, esferas e politicas publicas”
(2005) e a Unesco, "Mortes Matadas por armas de fogo no Brasil de 1979 a 2003”
(WAISELFISZ, 2005) e “Mapa da Violéncia de Sao Paulo” (WAISELFISZ, ATHIAS,

2005).

Quadro 23 — Resumo das Principais Atividades em 2005 por ator/campo

(continua)
Atividade Ator Campo
Divulgagao da Convengao Ibero-americana (O]N] Organismo Internacional
dos Direitos dos Jovens
Relatorio Mundial de Juventude 2005 ONU Organismo Internacional
Criagdo da Secretaria Nacional de Juventude Presidenteda | Poder Pablico
Republica
Criagdo do Conselho Nacional de Juventude Presidenteda | Poder Pablico
Republica
Criagao do ProJovem SG-PR, MEC. |Poder Publico
MTE e MDS
Relangamento do Projeto Rondon MEC e MD Poder Puablico
Criagdo do Escola de Fabrica MEC Poder Publico
Criagao do ProEja MEC Poder Pablico
Criagdo do Programa Juventude e Meio MMA Poder Puablico
Ambiente
Consulta Puablica sobre Politica Nacional de MS Poder Publico
Atencdo a Saude Integral de Adolescentes e
Jovens
Criagdo da Comissdo Especial sobre Plano Legislativo Poder Puablico
Naciona de Juventude
Vozes Jovensl| Banco Mundial, | Organismo Internacional
ONU e SG-PR | e Poder Publico
Criagao da Rede Nacional de Organizagdes, | Diversas Entidades | Sociedade Civil
Movimentos e Grupos de Juventude (Renaju)
Redlizacdo do Encontro Nacional de Gestores OBJ Sociedade Civil
Jovens
Redlizagio do 2° Dialogo Nacional de UNE Sociedade Civil

Movimentos e Organizacdes Juvenis

% A pesquisa Perfil da Juventude Brasileira, realizada em 2003, fruto de uma parceria entre o Instituto
Cidadania, o Sebrae e o Instituto Hospitalidade. Ver Abramo e Branco, 2005.
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Quadro 17 — Resumo das Principais Atividades em 2005 por ator/campo

(conclusio)

Redlizagio do Seminario A participagdo| Ac¢ao Educativa e |Sociedade Civil
juvenil no desenho das politicas publicas: um 0 Ibase
dialogo sobre os conselhos de juventude

Redlizagio do Encontro Latino-Americano e| ONU, SG-PRe |Organismo Internacional
Caribenho de Liderangas Prefeiturade BH | e Poder Piblico

Redlizagio do Seminario Associando-se a| Fundagdo Kellog | Sociedade Civil
Juventude para Construir o Futuro

Divulgagao do livro Retratos da Juventude ICeFPA Sociedade Civil
Brasileira: analises de uma pesquisa nacional

Publicagio dos estudos Juventude e| Acgdo Educativa |Sociedade Civil
adolescéncia no Brasil: referéncias conceituais
e “Dialogos com o Mundo Juvenil: subsidios
para educadores

Apresentagio dos resultado da “Pesquisa| IBASE/POLIS | Sociedade Civil
Juventude  Brasileira e  Democracia
participacio, esferas e politicas publicas”

Publicagdes "Mortes Matadas por armas de Unesco Organismo Internacional
fogo no Brasil de 1979 a 2003" e “Mapa da
Violéncia de Sdo Paulo”.

Fonte: Elaboracdo da autora

2006

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) promoveram a primeira edicio do Prémio Juventude, com o tema
“Juventude e Politicas Publicas”. A iniciativa, dividida em trés categorias, premiou
estudantes de pos-graduagio, graduagdo e do ensino médio que estejam matriculados ou ja
tenham concluido o curso. Os prémios variaram entre R$ 10 mil ¢ R$ 2 mil. A solenidade de
Premiagao realizou-se, em julho, durante a 58* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), em Florianopolis/Santa Catarina.

O Banco Mundial, em 10 de novembro de 2006, por meio do projeto “Apostando na
Juventude do Brasil”, efetuou uma doagdo no valor de US$ 351.594,00 para a Secretaria
Nacional de Juventude da SG-PR, para articular e integrar as politicas publicas de juventude
em nivel federal, municipal e estadual, além de capacitar institucionalmente a nova Secretaria.

O Conselho Nacional de Juventude, para dar qualidade e agilidade as suas agdes,
dividiu-se em trés Camaras Tematicas: Desenvolvimento Integral: educagao, trabalho, cultura
e tecnologias da informagdo; Qualidade de Vida: saude, meio ambiente, esporte ¢ lazer;

Direitos Humanos: vida segura e respeito a diversidade. O trabalho dessas Camaras resultou
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no livro "Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas” (NOVAES et a., 206),
langado durante seminario nacional, realizado em novembro desse ano. O livro apresenta
diagnosticos e recomendagoes para as trés areas.

No Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), criou-se 0 programa Juventude Cidada.
Trata-se de iniciativa muito semelhante aos Consorcios Sociais da Juventude que oferece
formagdo em cidadania e direitos humanos, qualificacdo social e profissional, prestacao de
servigos voluntarios a comunidade, estimulo e apoio efetivo a elevagdo da escolaridade e
inser¢ao no mercado de trabalho. A diferenga esta na forma de implementagio, enquanto nos
Consorcios sdo realizadas parcerias com entidades da sociedade civil, o Juventude Cidada
privilegiaarelagdo com os entes federados, tanto Estados quanto municipios.

Os trabalhos da Comissido Especial, criada para discussdo do PL n°® 4.530/04 — Plano
Naciona de Juventude, continuaram nesse ano. No més de marco realizou-se uma audiéncia
publica sobre o tema com as juventudes partidarias (PT, PDT, PMDB, PSDB, PP, PPS, PC do
B, PSC e PL) enosdias 30 e 31, ocorreu, no auditério da Camara dos Deputados, o Seminario
Nacional de Juventude para apresentacdo das contribuigdes ao texto do projeto pelos
delegados indicados nos 26 seminarios estaduais realizados, € no Distrito Federal, no periodo
de novembro de 2005 a margo de 2006.

Na campanha presidencial, novamente os dois principais candidatos Lula e Alckmin
apresentaram propostas para juventude. O Partido dos Trabalhadores inclusive chegou a
preparar um Programa Setorial de Juventude 2007-2010 o qual, além de realizar um balango
do primeiro mandato, apresenta as diretrizes e metas para 0 proximo periodo, estruturadas em
CiNCO eiXos:

- Juventude como Politica de Estado e constru¢do de um Sistema Nacional de

Politicas de Juventude;

- Articulagdo das Politicas Universais, Emergenciais e Especificas;

- Educagio e Trabalho: uma nova combinagio;

- Participagdo, Democracia e Cidadania

- VidaSegura, Politicas Afirmativas e Bem-Estar Juvenil.

O Ibase enviou para os candidatos o documento “Didlogo nacional para uma politica
publica de juventude” que, a partir dos resultados da investigagao, realizada entre julho de
2004 e novembro de 2005, apresenta subsidios para novas politicas, estratégias e agodes

publicas voltadas para a juventude.
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Em Brasilia, realizou-se all Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil do Meio Ambiente,
com a presenga de mais de 700 adolescentes para dialogar sobre 0 tema, e em Santa Catarina
ocorreu | Encontro Ibero-Americano de Juventude pelo Meio Ambiente.

Novamente em Brasilia aconteceu o II Congresso Nacional da Pastoral da Juventude
Rural, no qual foi publicada uma Carta® enderegada ao Presidente Lula que afirma: “sem
reforma agraria ¢ sem uma politica agricola centrada na agricultura camponesa, sera
impossivel manter a juventude no campo” (Pastoral da Juventude Rural, 2006, p. 1).

A Unesco langou a publicagdo Juventude, Juventudes: o que une e o que separa
(ABRAMOVAY, CASTRO, 2006) em que pela primeiravez incorporou a faixa-etaria de 25 a
29 anos em seus estudos sobre a juventude. Também divulgou o “Mapa da violéncia 2006: os
jovens do Brasil” (WAISELFISZ, 2006).

Quadro 24 — Resumo das Principais Atividades em 2006 por ator/campo

Atividade Ator Campo

Redlizagdo da primeira edigdo do Prémio| SG-PReMCT |Poder Pablico
Juventude

Doagao do Banco Mundial para a SG-PR -| BancoMundia |Organismo Internacional
“Apostando na Juventude do Brasil

Redlizagdo do Seminario Politica Nacional de Conjuve Poder Puablico e
Juventude: Diretrizes e Perspectivas e Sociedade Civil
divulgagao de publicagdo com mesmo titulo

Criagdo do Juventude Cidada MTE Poder Publico
Divulgagdo do Documento Dialogo nacional IBASE Sociedade Civil

para uma politica publica de juventude”

Il Conferéncia Nacional Infanto-juvenil do| MMA eMEC | Poder Pablico
Meio-Ambiente

I Congresso Naciona da Pastora da PJR Sociedade Civil
Juventude Rural
Publicagdes Juventude, Juventudes: o que une Unesco Organismo Internacional

e 0 que separa e Mapa da violéncia 2006: os
jovens do Brasil”.

Fonte: Elaboracio da autora

2007

A Secretaria-Geral, em fevereiro, retomou o Grupo Interministerial de Juventude, a

partir de uma solicitacao do Presidente da Republica que reafirmou o desgo de que os

# Disponivel em http://www.casadaj uventude.org.br/media/documentopjr.doc Acesso em: 17 jan. 2008.
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programas de juventude do governo federal tenham maior escala, maior integracao
operacional e maior impacto politico e¢ social. O diagnéstico foi muito parecido com o de

2004: grande nimero de agdes destinadas aos jovens, COM sUPerposicao em algumas areas.

No entanto, desta vez optou-se por reunir um menor numero de ministérios.
Participaram das primeiras reunides a Secretaria-Geral, 0 Ministério do Trabalho e Emprego,
da Educagdo e Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem como a Casa Civil e 0
Ministério do Planejamento. A luz dos dados atualizados e dos programas existentes —
ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Consorcio Social, Juventude Cidada e Escola de

Fabrica — procurou-se identificar as complementaridades e as possibilidades de integragio.

Definiu-se que o Agente Jovem, que passou a chamar ProJovem Adolescente, teria
como foco os jovens-adolescentes, isto é, aqueles com idade entre 15 e 17 anos e seria
reformulado, no sentido de incorporar uma introdugdao a0 mundo do trabalho. Relatorio de
avaliagdo disponibilizado pelo MDS apontou que uma das principais criticas ao programa era
o fato de nao oferecer qualquer ligagdo entre as atividades desenvolvidas ¢ o mundo do
trabalho. Outra importante modificagcdo no Agente Jovem diz respeito ao auxilio-financeiro.
Desde quando foi criado, em 2000, os jovens participantes recebiam uma bolsa no valor de R$
65,00 — originamente, esse valor correspondia a %2 salario minimo. Contudo, para dar escala
a0 programa, optou-se por extinguir esse repasse e criar, N0 ambito do Bolsa-Familia, uma
nova modalidade de repasse, destinada aqueles que continuam na escola. Uma discussdo que
ocorreu no grupo foi se a quantia de R$ 30,00 deveria ser transferida para a familia, assim
como os demais beneficios, ou se iria diretamente para o jovem. Como o principal objetivo é
manter o0 jovem na escola, definiu-se que o repasse sera feito direto para ele, mas, para nao
prejudicar afamilia, caso o mesmo nao freqliente as aulas, havera um controle em separado de
suas condicionalidades.

Em relagdo ao ProJovem, trés grandes modifica¢des. Em primeiro lugar, a faixa etaria
foi ampliada, passou de 18 a 24 anos para 18 a 29. O objetivo foi adequar o Programa aos
limites etarios da politica nacional de juventude. A segunda diz respeito a escolaridade:
anteriormente, para participar o jovem deveria ter concluido a 4% Série; agora basta que saiba
ler e escrever. Com estas alteragdes, seu tempo de duragdo alterou-sSe, passou de 12 para 18
meses. A tltima mudanga foi a criagdo do ProJovem Campo, a ser executado pelo Ministério
da Educagdo. O MEC ja desenvolvia, desde 2005, em carater experimental, o Programa
Saberes da Terra, que oferecia aos trabalhadores da agricultura familiar a possibilidade de

concluir o ensino fundamental. Tendo por base essa experiéncia, foram feitas diversas
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ateragdes no sentido de aproxima-lo do ProJovem. Assim sendo, 0 Saberes passara a ter um
curriculo integrado, baseado no tripé elevacdo da escolaridade, qualificagdo profissional e
aci0 comunitaria; sera oferecido ao jovem um auxilio-financeiro no valor de R$ 100,00; sua
faixa etaria abrangera de 18 a 29 anos ¢ sua duracdo sera de 24 meses. Uma caracteristica
fundamental do Saberes a ser preservada ¢ o sistema de alternancia, que permite a0 jovem
conciliar o trabalho no campo com a escola.

Os programas de qualificagdo profissional, Consoércio Social, Juventude Cidada e
Escola de Fabrica foram unificados e passaram a chamar ProJovem Trabalhador. Os critérios
de participagido foram padronizados, assim como o vaor do auxilio-financeiro e a duragio dos
cursos. Poderio participar do programa jovens desempregados, com idade entre 18 e 29 anos,
e que sgjam membros de familias com renda per capita de até meio salario minimo. Os cursos
de qualificagao terdo a duragdo de 600 horas/aula e os jovens que comprovarem a freqiiéncia
receberdo uma bolsa no valor de R$ 100,00.

Em setembro, em cerimonia no Museu da Reptblica, houve o antncio de todas essas
modificagdes, com o langado do ProJovem Integrado. Com 1SS0, todos aqueles sei's programas
passaram a se chamar ProJovem, dividindo-se em quatro modalidades: Adolescente, Urbano,
Campo e Trabalhador. Embora com problemas, foi a primeira tentativa de integracdo. Cada
Ministério serd responsavel por uma modalidade — MDS, SG-PR, MEC e MTE,
respectivamente, sendo que a coordenagao-geral competira a Secretaria-Geral.

Na mesma ocasiao, langou-se a 1* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas, com o
objetivo de ampliar a participagdo, fortalecer a rede social e institucional relacionada aos
temas da juventude e identificar desafios e prioridades para atuagido do Poder Publico. A etapa
nacional esta prevista para 27 a 30 de abril de 2008 ¢ as etapas subnacionais estao ocorrendo.

Atendendo a uma reivindicagdo do movimento e entidades juvenis, o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve) promoveu uma elei¢io para definigdo de seus
representantes da sociedade civil, que recebeu 102 inscri¢des, das quais 30 foram habilitadas
na categoria Movimentos, Associagdes ou Organizagdes da Juventude de atuacdo nacional,
Foruns e Redes da Juventude e Movimentos e Associagdes ou Organizacdes da Juventude de
atuacao local e outras 48 organizagdes foram habilitadas na categoria Entidades de Apoio as
Politicas Publicas de Juventude.

Neste ano, o Brasil sediou, em janeiro, a | Reunido Especializada de Juventude no
Mercosul. O evento aconteceu no Rio de Janeiro e reforga o papel de destaque que o pais vem
tentando construir no bloco.
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Em relagio as publicag¢des, o Banco Mundial divulgou o estudo sobre 0s “Jovens em

Situagdo de Risco no Brasil”®

gue concluiu gque as Situagdes de risco concentram-se em
determinados grupos: 0s mais pobres e os negros. O documento propde ainda o calculo do
ndice de Bem-Estar Juvenil, por Estado. Os Estados em pior Situagdo sdo o de Pernambuco e
de Alagoas e os em melhor, Santa Catarina e Distrito Federal.

A Unicef langou, durante reunido do Conselho Nacional de Juventude, a publicagdo
“Adolescentes e Jovens do Brasil: participagdo social e politica” (2007). Trata-se de uma
pesquisa com 3.010 jovens entre 15 a 19 anos de capitais e do interior de todas a regides do
Pais, com recorte de renda e raga, realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (Ibope) para a Unicef, Instituto Ayrton Senna ¢ a Fundagao Itati Social. A pesquisa
permite avaliar 0 acesso dessa faixa da populagdo a direitos basicos, as expectativas em
relacdo ao governo, familia, comunidade e a disposi¢do dos jovens em colaborar para as
transformagdes sociais.

A Organizagao das Na¢des Unidas publicou 0 “Relatorio Mundial sobre a Juventude
2007: a transi¢do dos jovens a idade adulta” (2007). De acordo com o relatorio, o
investimento na juventude melhorou em todas as regides do planeta nos ultimos anos, € se
estendeu 0 acesso dos jovens a educagdo; no entanto, a persisténcia da pobreza limita as
perspectivas de futuro de muitos desses jovens quando atingem aidade adulta.

A Unesco, junto a SecretariaaGeral e o MEC, divulgou “Juventude e
Contemporaneidade” que traz uma coletanea de artigos sobre o tema. Dois artigos Sio
inéditos e os outros correspondem a uma republicagdo de contribuigdes originalmente

disponibilizadas na Revista Brasileira de Educagdo em 1997.

Quadro 25 — Resumo das Principais Atividades em 2007 por ator/campo

Atividade Ator Campo

Retorno do Grupo Interministerial de SG-PRe6 Poder Pablico

Juventude Ministérios

Lancamento do ProJovem Integrado SG-PRe6 Poder Pablico
Ministérios

Lancamento da 1* Conferéncia Nacional de SG-PR Poder Pablico

Politicas Publicas

Redlizagio da | Reunido Especializada de| Brasil edemais |Poder Piblico

% Conceito de Jovem em Situagio de Risco: aqueles que, pela presenga de determinados fatores em suas vidas,
podem ser levadas a assumir comportamentos ou experienciar eventos danos parasi mesmas e suas soci edades,
como repeti¢ao escolar, abandono precoce da escola, ociosidade, uso de drogas, comportamento violento,
iniciagao sexual precoce e praticas sexuais arriscadas. Ver Cunningham, 2005.
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Juventude no Mercosul

paises do mercosul

Publicagdo Jovens em Situa¢do de Risco no| BancoMundia |Organismo
Brasil | nternacional
Publicagdo Adolescentes ¢ Jovens do Brasil: Unicef Organismo
participacdo social e politica Internacional
Relatorio Mundial sobre a Juventude 2007: a ONU Organismo
transi¢ao dos jovens a idade adulta Internacional
Juventude e Contemporaneidade Unesco, SG-PR e | Organismo

MEC

Internacional e Poder

Pablico

Fonte: Elaboragdo da autora

5.4) LINHAS DO TEMPO - 1997-2007

Parafacilitar avisualizagao, foram construidas duas linhas do tempo, obedecendo a

divisio temporal realizada no capitulo — 1997-2002 e 2003-2007.
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Poder Publico

Sociedade Civil, Oeganismos

Internacionais e Un

iversidade

| Conferéncia Mundial de
Ministros da Juventude

Criagdo Assessoria
Especial de
Juventude no MEC

1997

Criagdo do Servigo
Civil Voluntario

Inicio do Gerenciamento
Integrado dos Programas de
Juventude

Criagdo da Area de Saude
do Adolescente do Jovem

Criagdo do Agente Jovem

Criagdo do Paz nas Escolas

1998 1999 2000 2001 2002
|
Férum Mundial Juventude do Forum Jovem Século XXI
Sistema ONU — Forum Mundial Juventude do Agenda
Criagdo da Rede Sistema ONU Jovem 2002
Emprego Juvenil

Criagdo do Dep. de
Pesquisa em Juventude
da Unesco

Criagdo da OBJ e
RINE

Mapada Violéncia I

Pesquisa Juventude, Cultura
e Cidadania

| Congresso Nacional
da Juventude Rural

Inicio Observatorio
Jovem daUFMG

Inicio Observatorio da
Juventude da UFF

Mapada Violéncia II

Figura 08 — Linha do Tempo — 1997-2002

Fonte: Elaboragdo da Autora

Mapa da Violéncia I11
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Poder Publico

Relatério Final Cejuvent

Criagdo da Cejuvent

Inicio da Frente
Parlamentar de
Juventude

Conferéncias estaduais e
Conferéncia Nacional de
Juventude

| Encontro Nacional da
Juventude pelo Meio-

Criagdo Comissao
Especial para Plano
Nacional da Juventude

Il Conferéncia Nacional
Infanto-Juvenil do Meio-
Ambiente

Criagéo Pronaf
Jovem e Nossa
Primeira Terra

Criagdo ProUni e

Criagao do Programa
Juventude Meio-
Ambiente

Seminario Politica Nacional
de Juventude

| Reunido Especializada de
Juventude no Mercosul

Criagdo do Escola de

Sociedade Civil, Oeganismos

idade

ionais e Universi

Internac

Ambi enéijeu?ngaqéo da Escola Aberta Fébrica ¢ Procja | Prémio Juventude Langamento do
Criagao do Soldado Relangamento do Projeto ProJovem Integrado
Cidadao Rondon [
Criagdo do Primeiro - Criagdo do Juventude Retorno do GT
Emprego Inicio do GT Cr|a‘;50 da SNJ, do Cidada Juventude

Juventude Conjuve e do ProJovem

| ! |
2003 2004 2005 2006 2007
Inicio do Projeto Seminario Internacional do Criacdo da Renaju - Relatério Mundial
Juventude Projeto Juventude Il Congresso Nacional sobre a Juventude
daPastoral da 2007
Vozes Jovens |1 Juventude Rural
Vozes Jovens
Saldo Nacional da )
Juventude Rural 2° Dialogo Nacional das Mapada Violéncia 2006
1° Dialogo Nacional das Organizagdes Juvenis
Organizagoes Juvenis
Encontro Nacional de
Pesquisa Perfil da Gestores Jovens
Juventude Brasileira [
I Convengio Ibero-

o Americanados Direitos

MapadaVioléncia IV dos Jovens e

Figura 09 — Linha do Tempo -2002-2007

Fonte: Elaboragio da Autora




Ressalta-se que as informagdes apresentadas no capitulo 4, em especial os paradigmas
formulados por Krauskpof (2003) se fazem presentes em muitas das propostas apresentadas
neste capitulo, tanto no que se refere as politicas publicas quanto as recomendacdes das
entidades da sociedade civil e dos organismos internacionais.

A seguir, tendo por base a linha do tempo construida neste capitulo e a revisdo de

literatura realizada no anterior, parte-se para aplicagao do modelo de analise de redes sociais.
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6. APLICACAO DO MODELO

Neste capitulo, a partir da aplicagdo do método de analise de redes sociais, realiza-se 0
estudo da estrutura social formada pelos vinculos entre os atores que participaram (e ainda
participam) da construgao das politicas de juventude.

As informagdes, os resultados e as conclusdes sdo apresentados em cinco segdes,
sendo que da primeira a quarta série, t€ém-Se a aplicagdo da metodologia para os quatro
momentos selecionados e, na ultima sec¢do, procede-Se a uma comparagido temporal entre os
quatro periodos:

— Tempo 1 (T1): Férum Jovem Século XXI: Educagao, Formagdo Profissional e

Empregabilidade (1999);

— Tempo 2 (T2): Seminario Politicas de Juventude em Pauta (2002);

— Tempo 3 (T3): Seminario Internacional do Projeto Juventude (2004);

— Tempo 4 (T4): Seminario Politica Nacional de Juventude: Diretrizes ¢ Perspectivas

(2006).

Para cada uma das segoes, apresentam-se 0S atores que foram considerados, bem como
0 campo a que pertenciam. Em seguida, consideram-se as propriedades estruturais da rede,
tais como: tamanho, densidade e conectividade. O proximo passo consiste na discussdo das
medidas de centralidade.

Essa andlise, associada a reconstru¢do do ambiente institucional, realizada no Cap. 5,
permitira que se identifiquem e se analisem os padroes nos processos de interagio social e se

observem as mudangas ocorridas ao longo do tempo nesta rede.

6.1) ANALISE DA REDE EM T1

No ano de realizagdo do Forum Jovem Século XXI: Educagdo, Formacgédo Profissional
e Empregabilidade (1999), dos 31 atores mapeados inicialmente, 10 (32%) ainda ndo existiam
€/ou nao estavam envolvidos com o tema juventude — como, por exemplo, a Secretaria-Geral
da Presidéncia Republica que, neste periodo, possuia um conjunto de atribuigdes muito
distintas das que veio a assumir a partir de 2004, com a coordenagio do Grupo
Interministerial de Juventude. Os demais 21 atores foram considerados e seus vinculos
estabelecidos.
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Ibase

Figura 10 — Sociograma da Rede em T1

Fonte: Elaboragio da autora a partir do software Ucinet 6.178

Dos 21 atores, quatro pertenciam a esfera do Poder Publico — Ministério da Educagao
(MEC), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Justiga (MJ) e Ministério do
Desenvolvimento Socia (MDS)*, os quais estio representados no grafico pelos circulos
vermelhos; treze eram da sociedade civil — Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
Organizagao Brasileira de Juventude (OBJ), Rede de Jovens do Nordeste (RINE), Pastoral da
Juventude (PJ), Ac¢do Educativa (AE), Instituto (Ibase), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas (Contag), Fundacdo Mudes
(Mudes), Fundacao Kellog (Kellog), Instituto Ayrton Senna (IAS), Partido dos Trabalhadores
(PT) e Unido da Juventude Socialista (UJS), que correspondem aos tridngulos azuis no
sociograma; por fim, os quadrados verdes sio organismos internacionais — Organizagao das
Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), Banco Mundial (BM),

Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e Organizagdo Ibero-americana de Juventude

(01J).
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A visualizagdo da rede indica o papel central dos organismos internacionais, em
especia a Unesco e a OIT, e das entidades da sociedade civil, responsaveis pela ligagdo entre
0s subgrupos da rede. Entre as ingtitui¢des da sociedade civil, chama aten¢do o ntimero de
conexoes da OBJ que, a partir de sua fundagdo em 1998, assumiu um papel de lideranca na
tematica. Por outro lado, a entidade mais proxima dos atores governamentais foi a Mudes que,
no periodo, estabeleceu intensa liga¢do com o MEC para o tema, chegando inclusive a
representa-lo em foruns internacionais. No ambito do Poder Publico, foi neste ministério que
as primeiras iniciativas ocorreram, a exemplo da criagao da Assessoria de Juventude em 1997.

Em relacdo as suas propriedades basicas, a rede em questdo apresenta 210 possiveis
ligagdes, quando se considera que nao importa a ordem entre os atores de um par, ou seja, o
par (an, aj) é igual ao par (aj, an). Destas, 36,2% estao presentes — que indica uma densidade
de 0.362. Essa medida equivale a proporg¢ao entre a quantidade de conexdes presentes na rede
e o total de elos possiveis. Uma rede com baixa densidade é aquela em que dentre os lagos
possiveis, diversos estdo ausentes. Ao contrario, em uma rede densa, muitas das ligagcdes
possiveis estdo presentes. Silva (2004) aponta que, em estudos realizados com matrizes
randomicas, a maior parte dos sociogramas apresenta densidade de até 0.5. Nesse sentido,
pode-se dizer que arede das politicas de juventude em T1 era densa. O nimero médio de elos
do Poder Pablico ¢ 7.75, da sociedade civil 6.8, e dos organismos internacionais 8.25.

Outra medida importante ¢ a distancia geodésica, a qual indica o caminho mais
eficiente entre dois atores. Essa medida, associada com a anterior, permite caracterizar a
conectividade darede. No estudo em questdo, para que um ator alcance outro, sdo necessarias
no maximo 3 conexdes, o que indica uma rede compacta. A distdncia média entre eles ¢ de
1.73, ou sgja, um ator precisa percorrer um caminho de menos de dois vinculos para contatar
outro. Do total de relagdes possiveis, 76 (36,2%) ocorrem por meio de um elo, 115 (54,8)%
com dois elos e apenas 15 (10,0 %) precisam de trés ligagdes.

No caso dos atores com 0 maior numero de elos, OBJ (14), MEC (11), Unesco (11) e
OIT (11), os trés primeiros precisam apenas de 2 €los, para que toda a rede esteja acessivel. A
OIT, emboratenha o mesmo niimero de ligagdes que a Unesco e o MEC, precisa de 3 ligagdes
paramanter contato com o Ibase.

Para os atores com menor namero de ligagdes, Ibase (2), Banco Mundia e Agao
Educativa (4), apenas atiltima consegue alcangar todos os participantes da rede com dois elos,

0 Ibase, para contatar 11 atores, precisa de trés vinculos e o Banco, em duas situagdes. Donde

3L O Ministério do Desenvolvimento Social, até 2002, ndo existia, ¢ os programas e acdes de assisténcia social
eram implementados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Mpas).
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se conclui que a entidade da sociedade civil esta mais bem posicionada que o organismo
internacional.

As medidas anteriores sugerem que, nesta rede, a informagio circula com relativa
rapidez, porque existem caminhos (curtos) que conectam os atores. Isso possibilita que a
infformagdo flua de maneira mais direta € economica, isto €, um novo estudo que seja
produzido por um dos atores rapidamente podera estar disponivel para todos.

A Tabela 03 apresenta medidas de centralidade cal culadas para cada ator, assim como

ade eficiéncia proposta por Burt (1992):

Tabela 03 — Medidas por ator/campo em T1

Medidas Centralidade S

AR Leia Grau Intermediacio | Informac¢ao | Proximidade Rficiéncia
MEC P. Pablico 11 8.655 3.698 68.966 6.273
MDS P. Pablico 6 0.219 2.801 52.632 1.667
MTE P. Pablico 9 3.741 3.428 62.500 4.556
MJ P. Publico 5 0.000 2.564 51.282 1.000
OoBJ Soc. Civil 14 19.083 4.064 76.923 9.286
UNE Soc. Civil 7 1.582 3.023 58.824 3.000
PJ Soc. Civil 6 1.947 2.853 55.556 3.333
CONTAG | Soc. Civil 9 5.322 3.397 62.500 5.000
CuUT Soc. Civil 8 2.537 3.223 60.606 3.750
RINE Soc. Civil 5 2.108 2.595 55.556 3.800
AE Soc. Civil 4 2.904 2.195 54.04 2.500
IBASE Soc. Civil 2 0.000 1.337 40.816 1.000
IAS Soc. Civil 7 1.829 3.095 60.606 3.286
KELLOG | Soc. Civil 8 9.816 3.237 62.500 5.500
MUDES | Soc. Civil 6 0.346 2.870 55.556 2.333
uJs Soc. Civil 6 0.675 2.769 54.04 2.333
PT Soc. Civil 6 0.675 2.769 54.054 2.333
UNESCO | Org. Int. 11 9.997 3.703 68.966 6.455
(O]N/ Org. Int. 7 2.272 3.098 60.606 3.571
BM Org. Int. 4 0.307 2.320 52.632 2.000
oIT Org. Int. 11 6.510 3.661 66.667 6.455

Fonte: Elaboragdo da autora a partir do software Ucinet 6.178

A partir da centralidade de proximidade — que indica quais atores podem rapidamente
contatar toda a rede, 0s atores que possuem essa caracteristica sao: OBJ, MEC, Unesco e OIT,
cujas medidas variaram entre 76.923 e 66.667. Ressalta-se que, dentre as medidas cal culadas,
essa foi a que apresentou a menor amplitude, minimo de 40.816 (Ibase) e maximo de 76.923

(OBJ), o quereforca o argumento sobre a conectividade da rede.
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Quando se andlisa a centralidade de intermediagao, a qual permite identificar os atores
gue conectam os subgrupos, sobressaem-se: OBJ, Unesco e Kellog, com medidas variando
entre 19.083 e 8.665. Neste caso, o0 vaor atribuido a OBJ (19.083) ¢ quase o dobro da medida
da Unesco (9.997). O que sugere um alto grau de intermediacdo por parte deste ator. Destaca-
se o0 papel da Kellog que, embora tenha um menor nimero de contatos diretos do que a
Unesco, tem uma melhor posi¢do por este critério, assim como a Ag¢do Educativa que, com
apenas 4 contatos diretos, esta a frente de varios atores com 6 ou 7 liga¢des. Ha, na rede, dois
atores (MJ e Ibase) sem nenhum poder de intermediagao, assim como outros oito com valores
inferiores a2.000 (MDS, PJ, AE, UJS, PT, CUT, Mudes e BM).

O exame destes dados reforcam a hipotese sobre o poder dos organismos
internacionais e das entidades da sociedade civil que tem a possibilidade de controlar as
informagdes que circulam e o trajeto que elas podem percorrer.

Por sua vez, a centralidade de informagao apresentou resultado muito semelhantes a
medida de proximidade, com destaque para OBJ, Unesco, MEC e OIT, que em fung¢éo do alto
indice os torna referéncia dentro da rede. Essa medida variou entre o minimo de 1.337 (Ibase)
e 0 maximo de 4.064 (OBJ).

Tais medidas sio coerentes com a linha do tempo tragada no Capitulo 3. Foram os
organismos internacionais e as entidades da sociedade civil gue trouxeram o tema juventude
para agenda, sgja promovendo estudos, pesquisas e eventos, sga pressionando o Poder
Publico. A analise claramente identifica esses atores centrais como a OBJ e a Unesco, o0s
guais tiveram intensa atuagao no final dos anos 90. No ambito do Poder Publico, o primeiro
ator areconhecer aimportancia da tematica foi o MEC, o que explica suas medidas.

A medida de eficiéncia, proposta por Burt, reforga a conclusdo anterior. O ator que
apresenta a rede mais efeciente, isto ¢, com menor niimero de contatos redundantes, ¢ a OBJ
(9.286), seguida por Unesco e OIT (6.445) e MEC (6.243).

Abaixo sio apresentadas as ego nets para os dois principais atores: OBJ e Unesco, as
guais evidenciam 0s papéis assumidos por essas instituigdes. As ego nets, OU entdo as redes
egocentradas, podem ser definidas como o conjunto dos individuos que interagem com um
determinado autor. A rede egocentrada na OBJ indica que a entidade articulou segmentos
importantes da sociedade civil, como as juventudes partidarias, os movimentos sindicais ¢
estudantil e a pastoral. Essa capacidade de mobilizagdo decorre, em grande parte, do curso
Formacao de Gestores de Politica de Juventude realizado no periodo entre 1998/1999 em seis
capitais — Rio de Janeiro, Porto Alegre, Floriandpolis, Goiania, Palmas e Brasilia, do qual

participaram, de acordo com a Organizagdo, um total de 240 jovens dirigentes e técnicos de
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organizagoes voltadas a juventude. Além disso, a Organizacdo constituiu-se importante elo
entre a sociedade civil e 0s organismos governamentais e o Poder Pablico. A rede egocentrada

na Unesco evidencia seu papel de articulagdo dos ministérios ¢ dos organismos internacionais.

Figura 11 — Rede Egocentrada na OBJ

Fonte: Elaboragio da autora a partir do software Ucinet 6.178
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Figura 12 — Rede Egocentrada na Unesco

Fonte: Elaboragio da autora a partir do software Ucinet 6.178

6.2) ANALISE DA REDE EM T2

Para analise em T2, selecionou-se 0 Semindrio Politicas Publicas: Juventude em
Pauta, promovido pela A¢ao Educativa em parceria com a FES/Ildes em Sao Paulo, no ano de
2002. Dois novos atores foram acrescentados: 0 Observatorio Jovem da Universidade Federal
de Minas Gerais— UFMG e 0 da Universidade Federal Fluminense — UFF, os quais iniciaram
suas atividades no comego dos anos 2000. Portanto, da lista base de 31 atores, neste momento,
serdo analisados 23. Para facilitar a comparagdo, usaram-se as mesmas cores da segio
anterior: vermelho para o Poder Pablico, azul para a sociedade civil e verde para os

organismos internacionais, com o acréscimo da laranja para as universidades.
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Ibase

Figura 13 — Sociograma da Rede em T2

Fonte: Elaboragio da autora a partir do software Ucinet 6.178

A visualizagao da rede nos mostra que OBJ, Unesco e MEC continuam a ter um papel
central; no entanto, outros atores despontam, como a Ag¢do Educativa ¢ o Ministério do
Trabalho e Emprego. Neste momento, a articulagdo das entidades da sociedade civil ndo esta
mai s concentrada na OBJ, também a AE desempenha esse papel. E, no caso do Poder Publico,
embora muito voltado para a questdo do emprego juvenil, o MTE assume importante papel no
setor pablico. Os dois atores novos, os Observatorios da UFMG e UFF, somente mantém
relagdes diretas com as entidades da sociedade civil.

Outro ponto interessante, melhor visualizado quando se utiliza o layout que evidencia
0s principais componentes da rede, ¢ a proximidade entre os Ministérios e os organismos
internacionais que, neste momento, ¢ muito maior que entre os campos Poder Publico e

sociedade civil.
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Figura 14 — Sociograma da Rede em T2 — Principais Grupos

Fonte: Elaboragio da autora a partir do software Ucinet 6.178

Quanto as suas propriedades bésicas, a rede em T2 apresenta uma densidade de 0.356,
nao muito diferente da anterior, 0.362, o que mantém a caracterizagdo como uma rede densa.
A distancia geodésica também foi muito semelhante a anterior, 1.75 em T2 e 1.73 em T1.
Com a ampliagdo do niimero de atores, agora sdo factiveis 253 interacdes, das quais 90 s@o
elos diretos (35,6%), 137 (54,2%) ocorrem com dois elos e 26 (10,2%) precisam de trés
conexdes. O nimero médio de elos do Poder Publico ¢ 8.0, da sociedade civil 8.3, dos
organismos internacionais 8.5 e das universidades 1.5.

Dos atores com o0 maior nimero de elos, AE (15), OBJ (14), Unesco (12), MEC e OIT
(11), os quatro primeiros precisam de dois elos para que toda a rede esteja acessivel. Por esse
critério, novamente apenas a OIT precisa de trés ligagdes, s6 que agora € para manter contato
com o Ibase, o Observatorio UFMG e o Observatorio UFF. O Ibase, embora tenha dobrado o
nimero de elos diretos, passou de 2 para 4, continua, ao lado do Banco Mundial, tendo a
maior necessidade de trés ligagdes.

As medidas indicam que a rede ndo sofreu grandes alteragdes estruturais neste periodo
e conservou sua principal caracteristica, qual seja, a grande conectividade, com o predominio

de curtas distancias entre os atores.
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Tabela 4 — Medidas por ator/campo em T2

Ator Campo Medlflaf Centrallda(}e . Eficiéncia
Grau Intermediacido | Informacdo | Proximidade

MEC P. Pablico 11 5.556 3.702 66.667 5.545
MDS P. Pablico 6 0.170 2.811 50.000 1.667
MTE P. Pablico 10 4.556 3.598 64.706 5.000
MJ P. Publico 5 0.000 2.566 48.889 1.000
OBJ Soc. Civil 14 0.342 4.067 73.333 8.000
UNE Soc. Civil 8 0.945 3.274 61.111 2.750
PJ Soc. Civil 7 1.219 3.109 56.410 3.286
Contag Soc. Civil 10 5.051 3.599 64.706 5.000
CUT Soc. Civil 9 2.057 3.450 62.857 3.667
RINE Soc. Civil 5 1.024 2.618 52.381 3.800
AE Soc. Civil 15 25.555 4.175 75.862 9.800
Ibase Soc. Civil 4 0.750 2.032 48.889 2.000
IAS Soc. Civil 8 2.441 3.310 61.111 3.750
Kellog Soc. Civil 8 4.616 3.344 61.111 4.750
Mudes Soc. Civil 6 0.275 2.867 52.381 2.333
uJS Soc. Civil I 0.786 3.062 56.410 2.429
PT Soc. Civil 7 0.786 3.062 56.410 2.429
Unesco Org. Int. 12 10.033 3.838 68.750 7.000
Ol1J Org. Int. I 1513 3.085 56.410 3.571
BM Org. Int. 4 0.231 2.316 51.163 2.000
OoIT Org. Int. 11 4,909 3.662 61.111 6.455
UFF Universidade 3 0.000 1.643 45.833 1.000
UFMG | Universidade 3 0.000 1.643 45.833 1.000

Fonte: Elaboragido da autora a partir do software Ucinet 6.178

A analise da centralidade de proximidade, novamente a medida que apresenta a menor
amplitude, em fun¢io da alta conectividade da rede, posiciona a Agdo Educativa em primeiro
(75.862), seguida pela OBJ (73.333), Unesco (68.750) e MEC (66.667). A centralidade de
informacdo mostrou a mesma classificagao.

A medida de intermediacdo da Agdo Educativa (25.555) foi mais que o dobro da
segunda colocada, Unesco (10.033), indicando o papel que esta assumiu na articulagao das
demais entidades da sociedade civil. A OBJ, que em T1 apresentou 0 maior indice (19.083),
neste novo cendario ficou em terceiro lugar, com 9.342. Novamente, trés atores com medidas
iguais a zero: MJ e os Observatorios, assim como expressivo nimero de participantes com

vaor inferior a2: MDS, UNE, PJ, RINE, Ibase, Mudes, UJS, PT, OlJe BM.
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A analise da medida de eficiéncia robustece as conclusdes anteriores e apontam a AE,
OBJ e Unesco como principais atores da rede. Abaixo, a rede egocentrada na Agao Educativa,

que ¢ o unico ator a manter relagdes com, pelo menos, um representante de cada campo:

Kellog

Ibase

Figura 15 — Rede Egocentrada na Acio Educativa

Fonte: Elaboragdo da autora a partir do software Ucinet 6.178

6.3) ANALISE DA REDE EM T3

Por ocasido da realizagdo do Seminario Internacional do Projeto Juventude, 2004, a
rede estava quase completa. Dalistainicial, apenas o Conjuve e a Rengju ainda nao estavam
instalados. No caso da SecretariaGeral da Presidéncia da Republica, embora a Secretaria
Nacional de Juventude somente tenha sido criada em 1° de fevereiro de 2005, ja foi possivel
identificar, neste ano, sua forte atuacdo na area. O maior acréscimo se deu entre as institui¢des
do Poder Puablico. Passaram a compor a rede: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SG-PR), a Secretaria Especiad de Direitos Humanos (SEDH), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério da Defesa (MD) ¢ a Comissdo Especial
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Extraordinaria de Juventude (Cejuvent) e o Instituto Cidadania. Com um total de 29 atores,

406 ligagoes seriam possiveis.

k MUDES

Figura 16 — Sociograma da Rede em T3

Fonte: Elaboragido da autora a partir do software Ucinet 6.178

Neste ano, além da atividade do Projeto Juventude, aconteceu a Semana Nacional de
Juventude e 0 Seminario Nacional, ambos promovidos pelo Legislativo. No ambito do
Executivo, entre os meses de mar¢o e outubro, funcionou 0 GT Juventude. Todas esses
espacos de participagdo promoveram um adensamento dos vinculos, o que se refletiu no valor
da densidade da rede. Enquanto nos periodos anteriores, T1 ¢ T2, ela esteve por volta de 0.35,
agora, alcangou 0.45. Isso permite classificar a rede como muito densa.

A distancia média reduziu-se de 1.75 para 1.57, o que significa que houve um
encurtamento dos caminhos entre os atores. 45% das relagoes (183) se realizam com um elo,
53% (215) com dois e, apenas 8 (2%) precisaram de trés elos. Ha, em T3, uma reducdo
signficativa das ligagdes formadas por trés elos, o que permite inferir que a rede também
ampliou sua conectividade. As relagdes com trés elos estiveram concentradas nos

Observatorios e no Ministério da Defesa. Um ator que ampliou sua atuagio foi o Partido dos
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Trabalhadores (PT), até este momento sua posi¢do era secundaria, mas sendo o partido do
Presidente da Republica, seus contatos nos ministérios ampliaram-se sobremaneira.
Abaixo, o layout que disponibiliza os atores em circulo, facilitando a visualizagao da

ampliagdo dos vinculos:
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Figura 17 — Sociograma da Rede em T3 — Circulo

Fonte: Elaboragio da autora a partir do software Ucinet 6.178

Neste momento, o ator com maior numero de vinculos € o Instituto Cidadania (25), 0
gue se justifica em fungdo dos Seminarios Regionais, das Oficinas e demais atividades do
Projeto Juventude. Em segundo lugar, tem-se a Cejuvent, iniciativa da Camara dos Deputados
para discutir a tematica. Embora tenham havido, por parte das entidades da sociedade civil,
muitas criticas ao processo conduzido pelo Legislativo, ¢ inegavel que esses espagos foram
importantes para a propria organizagdo do movimento juvenil. Em terceiro lugar, a SG-PR,
gue, além de iniciar a coordenagdo da agdo governamental, dialogou intensamente com os

representantes da sociedade civil.
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Tabela 5 — Medidas por ator/campo em T3

Ator Campo Medlflaf Centrallda(}e . Eficiéncia
Grau Intermediacido | Informacdo | Proximidade

MEC P. Pablico 20 6.607 6.913 77.778 10.000
MDS P. Pablico 15 1.611 6.185 68.293 5.667
MTE P. Pablico 17 2.564 6.497 71.795 6.882
MJ P. Publico 8 0.130 4523 56.000 2.000
SG-PR P. Pablico 21 5.717 7.032 80.000 10.143
SEDH P. Pablico 9 0.133 4.850 59.574 1.667
MDA P. Pablico 13 1.821 5.815 65.116 5.154
MD P. Pablico 5 0.024 3.394 51.852 1.400
Ceqjuvent P. Pablico 22 7.288 7.157 82.353 11.545
OBJ Soc. Civil 17 3.651 6.508 71.795 7.353
UNE Soc. Civil 13 1.241 5.797 65.116 4.077
PJ Soc. Civil 10 0.602 5.112 60.870 3.200
Contag Soc. Civil 14 1.203 6.003 66.667 4.857
CUT Soc. Civil 12 0.552 5.599 63.636 3.167
RINE Soc. Civil 7 0.324 4.195 54.902 3.286
AE Soc. Civil 19 4747 6.792 75.676 9.105
IBASE Soc. Civil 9 0.843 4.814 59.574 3.667
IC Soc. Civil 25 10.912 7.458 90.323 13.800
IAS Soc. Civil 10 0.923 5.123 60.870 3.800
Kellog Soc. Civil 9 0.780 4.831 58.333 4.333
Mudes Soc. Civil 5 0.062 3.350 51.852 1.800
uJS Soc. Civil 10 0.314 5.111 60.870 2.200
PT Soc. Civil 16 2.257 6.348 70.000 6.250
Unesco Org. Int. 17 3.501 6.510 71.795 7.824
OolJ Org. Int. 10 0.999 5.128 60.870 4.200
BM Org. Int. 10 0.306 5.116 60.870 2.800
OoIT Org. Int. 12 1.827 5.574 63.636 6.000
UFF Universidade 6 0.172 3.755 53.846 2.000
UFMG | Universidade 5 0.000 3.325 51.852 1.000

Fonte: Elaboragido da autora a partir do software Ucinet 6.178

O Instituto Cidadania, com 25 elos diretos, 0 que representa 86% da rede, apresentou a
maior centralidade de proximidade, com 90.323. Em seguida vieram: Cguvent (82.353) e SG-
PR (80.000). Acao Educativa, Unesco e OBJ que, nos periodos anteriores ocuparam as
primeiras posi¢des, neste momento, ficaram em sexto e sétimo lugar, respectivamente.

Naturalmente a maior centralidade de intemediagdo também foi obtida pelo IC, com
10.912. Quando se compara com os dois periodos anteriores, T1 e T2, observa-se que esse
valor ndo foi tdo alto. Em T1, a OBJ obteve 19.083 e, em T2, A¢do Educativa, 25.555. Nesse
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sentido, o poder de intermediagdo da IC foi muito menor que o alcangado pelos outros atores.
A amplitude, em T3, também diminuiu: em T1, 0 maximo foi 19.083 ¢ o minimo 0.000; em
T2, 0 maximo foi 25.555 e o minimo 0.000; em T3, o maximo foi 10.912 e o minimo 0.000.
Além disso, também descresceu o ntimero de atores sem nenhum poder de intermediagao,
foram doisem T1 e T2 e, agora, apenas 0 Observatorio da UFMG.

Com relagio a centralidade de informagdo, as primeiras posi¢des foram obtidas por:
IC (7.458), Cejuvent (7.157) e SG-PR (7.032). Os Observatorios e a Mudes apresentaram os
valores mais baixos. Em relacdo a Mudes, com o passar dos anos, esse ator foi assumindo
uma posi¢ao cada vez mais periférica, em contraponto a sua atuagdo no final dos anos 90,

gquando era um dos principais interlocutores do Ministério da Educagao.

6.4) ANALISE DA REDE EM T4

Em T4, quando da redlizagdo do Seminario Juventude e Politicas Publicas,
participavam da rede 29 atores. No entanto, nao eram os mesmos atores de T3. A Cejuvent
encerrou suas atividades no final de 2004 e o Ingtituto Cidadania também finalizou o Projeto
Juventude. Com relagdo ao IC, a entidade continuou existindo e o Projeto ¢ uma das mais
importantes referéncias no tema; no entanto, sua atuagdo diversificou-se. Por exemplo, a
pagina WwWWw.projetojuventude.com.br ndo é atualizada desde 2004. A ultima noticia é de 17

de junho de 2004, quando o Projeto foi entregue ao Presidente Lulae a Cejuvent.

Os dois novos atores que foram acrescentados foram a Rede Nacional de
Organizagdes, Movimentos e Grupos de Juventude (Renaju), no campo da sociedade civil, e 0

Conselho Naciona de Juventude, na esfera governamental .
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Figura 18 — Sociograma da Rede em T4
Fonte: Elaboragéo da autora a partir do sofiware Ucinet 6.178

Em T4, os atores que possuiam maior niimero de vinculos foram: a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SG-PR) e o Conjuve, ambos com 21 contatos diretos. A OBJ, que
em T1 possuia o maior indice de centralidade de grau (14), passou para 17. A Acgdo
Educativa, ampliou seus €los diretos — 4 em T1 para 18 em T4 e continuou a apresentar 0s
valores mais atos dentre as instituigdes da sociedade civil. O mesmo ocorrendo com a Unesco
na esfera dos organismos internacionais.

A densidade da rede foi ligeiramente inferior a de T3, com um valor de 0.423, mas
ainda assim superior aT1 e T2, caracterizando-se como uma rede bastante densa. A distancia
média foi de 1.59, valor similar a T3. Sendo composta por 29 atores, Sio factiveis 406
interacdes, das quais 172 sdo elos diretos (42%), 226 (56%) ocorrem com dois elos e 8 (2%)

precisam de trés conexoes.
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Tabela 6 — Medidas por ator/campo em T4

Medidas Centralidade -
i Lo Grau | Intermediacio | Informacio | Proximidade Eficiéncia
MEC P. Pablico 20 7.365 6.581 77.778 10.800
MDS P. Pablico 15 2.157 5.918 68.293 0.540
MTE P. Pablico 17 2.499 6.197 71.795 7.353
MJ P. Pablico 9 0.256 4.669 39.000 2.556
SG-PR P. Pablico 21 6.325 6.688 80.000 10.810
SEDH P. Pablico 8 0.063 4.390 58.333 1.750
MDA P. Pablico 12 2.002 5.383 63.636 5.500
MD P. Pablico 6 0.024 3.727 56.000 1.333
Conjuve | P. Pablico 21 11.668 6.707 80.000 12.810
OBJ Soc. Civil 17 4.633 6.208 71.795 8.176
UNE Soc. Civil 13 1.094 5.550 65.116 4.538
PJ Soc. Civil 10 0.610 4916 60.870 3.400
Contag Soc. Civil 14 1.657 5.739 66.667 5.571
CUT Soc. Civil 12 0.868 5.365 63.636 3.833
RINE Soc. Civil 7 0.489 4.056 56.000 4.143
Rengju Soc. Civil 15 1.902 5.900 68.293 6.333
AE Soc. Civil 18 7.102 6.354 73.684 9.778
Ibase Soc. Civil 8 1.058 4317 58.333 3.750
IAS Soc. Civil 9 0.988 4.666 59.574 3.889
Kellog Soc. Civil 9 1.292 4.663 59.574 4.778
Mudes Soc. Civil 5 0.077 3.243 51.852 1.800
UJS Soc. Civil0 9 0.321 4.644 59.574 2.556
PT Soc. Civil 15 2.305 5.901 68.293 6.867
Unesco Org. Int. 16 3.978 6.066 70.000 8.625
OlJ Org. Int. 8 0.745 4,926 56.000 3.750
BM Org. Int. 10 0.535 4.347 59.574 3.400
OoIT Org. Int. 11 1.781 5.120 59.574 6.091
UFF Universidade| 5 0.227 3.179 51.852 2.200
UFMG | Universidade| 4 0.000 2.715 50.000 1.000

Fonte: Elaboragdo da autora a partir do software Ucinet 6.178

Os atores centrais, quando se considera a medida de proximidade, sio o Conjuve ¢ a
SG-PR (80.000), seguidos por Agao Educativa (73.684), OBJ (71.795) e Unesco (70.000). O
menor indice foi alcangado pelo Ministério da Justica (39.000). O que chama atengdo neste
momento ¢ a maior participagdo das instituigdes do Poder Publico, processo esse que ja havia

sido detectado em T3, mas que agora consolida a posigao.
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A medida de intermediagdo coloca em destaque o Conjuve (11.668). Em segundo
lugar esta o Ministério da Educagdo (7.365). Ressalta-se que este Ministério, assim como a
Ac¢ao Educativa, possuem uma centralidade de grau inferior a da SG-PR; no entanto, suas
posi¢des permitem uma atuagdo como ator-ponte, de maneira mais eficiente. O Observatorio
daUFMG ¢ o tinico ator sem nenhuma capacidade de intermediagio (0.000).

A centralidade da informagdo também posiciona o Conjuve (6.707) em primeiro; no
entanto, o indice da SG-PR e do MEC estao bem proximos, 6.688 e 6.581, respectivamente.
Essa medida aumentou, consistentemente, desde T1, indicando que o atores ampliaram a
guantidade de ligagdes que possuem e que, portanto, podem escolher determinados caminhos
paratransmitir ainformagio, o que o torna uma fonte estratégica.

A medida de eficiéncia refor¢a as conclusdes anteriores: Conjuve (12.810), SG-PR
(10.810), Agdo Educativa (9.778) e Unesco (8.625). O Observatorio da UFMG apresentou o
menor indice.

A analise das medidas indicam que houve uma mudanga na composi¢do dos atores
principais. Nos primeiros periodos predominava as entidades da sociedade civil e os
organismos internacionais, em T4, nas primeiras posi¢des, ha uma ampliagdo da participagdo

dasinstitui¢oes do Poder Publico, tanto em numero de atores quanto na sua centralidade.

6.5) ANALISE COMPARATIVA DA REDE EM T1, T2, T3 E T4

O nimero de atores da rede que em T1 era de 21 passou, em T4, para 29, 0 que
representa um crescimento de 26%. Essa variagido permite que se compare os valores entre o0s
momentos, pois a variagdo ndo ¢ tdo grande. A maior ampliacdo deu-se na esfera do Poder
Puablico, em especia a partir de 2004, com destaque para a criagdo da Secretaria Nacional de
Juventude e do Conselho Nacional de Juventude, ambos vinculados a Secretaria-Geral da

Presidéncia da Reptblica.

Tabela 7 — Comparativo T1, T2, T3 e T4

(continua)
T1 T2 T3 T4
Numero de Atores 21 23 29 29
Densidade 0.36 0.36 0.45 0.42
Distancia Média 1.73 1.75 1.57 1.59
Max C. Grau 14 15 25 21
Min C. Grau 4 3 5 4
Max C. Intermediagio 19.083 25,555 | 10.912 11.668
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Tabela 7 — Comparativo T1, T2, T3 e T4

(conclusio)
Min C. Intermediagio 0.000 0.000 0.000 0.000
Max C. Informagao 4.064 4.175 7.458 6.707
Min C. Informagao 1.337 1.643 3.325 2.715
Max C. Proximidade 76.923 75.862 90.323 80.000
Min C. Proximidade 40.816 45.833 51.852 50.000
Max. Eficiéncia 9.286 9.800 13.800 12.810
Min. Eficiéncia 1.000 1.000 1.000 1.000

Fonte: Elaboragido da autora a partir do software Ucinet 6.178

Em relagdo aos vinculos, expressos pela medida de densidade, passou de 0.35 para
0.42. A distancia média reduziu-se de 1.73 para 1.52. Todas essas medidas indicam a maior
coesio e conectividade da rede, com os caminhos se tornando mais curtos. Além disso, pode-
se classificar a rede, em T4, como bastante densa, pois, de acordo com Silva (2004), nos
estudos realizados com matrizes randomicas, a maior parte dos sociogramas apresenta
densidade de at¢ 0.5.

Os atores com maior namero de elos diretos foram identificados por meio da
centralidade de grau: em T1, foi a OBJ (14), em T2 a A¢ao Educativa (15), em T3 o Instituto
Cidadania (25) e, em T4, o Conjuve (21). O Ingtituto Cidadania foi, nos quatro periodos, o
ator que apresentou 0 maior indice, o que refletiu diretamente na centralidade de proximidade.
Essa medida permite identificar os atores com maior capacidade de mobilizar, tendo o IC
alcangado 0 maior valor em T3 (90.323).

Nao houve um ator que tenha desempenhado o papel de ponte durante todo o periodo,
0os participantes da rede aternaram esta funcdo. Em TI1, com uma centralidade de
intermediagdo de 19.083 e uma medida de eficiéncia de 9.286, coube a OBJ esse posto.
Ressalta que seus indices foram quase duas vezes superior aos do segundo colocado (Kellog).
Em T2, Acdo Educativa desempenhou esse papel, sendo seguida pela Unesco e OBJ. Sua
centralidade de intermediagio foi a maior de todos os periodos, 25.555. No entanto, a medida
de eficiéncia (9.800) ndo foi muito superior a atingida pela OBJ em T1. Em T3, a fungao de
ator-ponte foi exercida pela Instituto Cidadania, sua medida de intermediagio foi de 10.912 e
de eficiéncia 13.800. Em T4, duas instituicdes do Poder Publico assumiram essa tarefa, a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica ¢ o Conjuve.

Pode-se afirmar que, em T1 e T2, assim como em T3 e T4, as redes apresentaram
comportamentos semelhantes. 1sso nos permite concluir que o ano de 2004 foi fundamental

para a consolidagdo da tematica juventude e a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e

136



do Conselho, em 2005, sdo resultados deste intenso trabalho, tanto da sociedade civil quanto
do Poder Pablico.

Trata-se, ainda, de uma rede hierarquizada, na qual os atores mais centrais concentram
os vinculos. Quando se analisa a medida de intermediagdo em qualquer dos periodos, verifica-
se aexisténcia de dois grupos, de um lado, atores com alto poder de intermediag@o, como por
exemplo, Conjuve, SG-PR, MEC e Agdo Educativa, em T4, e outros, MJ, SEDH, MD, PJ,
CUT, RINE, MUDE, UJS, OIJ, BM, UFF e UFMG, com um baixissmo poder, inferior a
1.000. Essa carateristica esta presente em todos os periodos.

No entanto, o que chama atengio ¢ que ha uma mudanga N0 campo desses atores com
ato poder de intermediacdo — em T1, OBJ, Unesco e Kellog; em T2, AE, Unesco e OBJ; em
T3, IC, Cguvent e SG-PR, em T4, Conjuve, SG-PR, MEC e Agdo Educativa, havendo, a
partir de T3, umamaior participagao das institui¢des do Poder Pablico.

Essa assimetria explica-se pela auséncia de espagos formais e continuos de interagao.
O Conjuve e a Rengju, espacos de articulagdo, somente foram criados a partir de 2005, ou

seja, ainda sio bem recentes.
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CONCLUSAO

A dissertagdo procurou compreender como se deu, no Brasil, 0 processo de construgao
das politicas de juventude, no periodo entre 1997 e 2007, por intermédio da metodologia de
analise de redes sociais em conjunto com a analise documental e as entrevistas.

Identificou-se quais foram os atores que participaram desse debate e que tipo de
relacdo estabeleceu-se entre eles. O estudo dessas relagdes foi possivel com a utilizagdo da
metodologia de analise de rede sociais, que fornece um amplo leque de ferramentas para esse
tipo de estudo. Cabe destacar que essa metodologia ainda ¢ pouco utilizada no pais, sendo que
Marques (1999) ¢ considerado o pioneiro em seu uso. Outro ponto importante, para
caracterizagdo do contexto no qual essas relagdes se desenvolveram foi 0 mapeamento dos
principai s eventos rel acionados ao tema.

Para 0 desenvolvimento dessa trgjetoria, algumas discussdes se tornaram imperativas,
sendo as mais importantes as sobre politicas publicas, redes e juventude. No capitulo 1
procurou-se dar conta desses dois primeiro assuntos. Em relagdo as politicas publicas,
entendeu-se necessario, primeiramente, reforgar a concepgdo de que as mesmas necessitam da
participagao do Estado. Claro, os demais atores, especialmente os da sociedade civil, podem
colaborar em sua formulagdo, implementagdo e avaliagdo, mas a presenca do Estado ¢
imperativa. Um segundo ponto relevante para a dissertacao ¢ o entendimento das politicas
como um processo de aprendizagem social que se desenvolve a partir da informagio nova e
daexperiéncia adquirida e ndo cOMO uma sucessio de fases estanques.

Ainda no primeiro capitulo foram apresentados os conceitos sobre a analise de redes
sociais, bem como as idéias de Granovetter (1973) e Burt (1992). A analise de redes sociais
ndo toma como unidade de analise o ator individual que faz parte da rede em estudo, mas a
colegdo de atores ou individuos e as suas interagdes o que permite observar a dinimica dos
processos sociais.

Granovetter em artigo seminal de 1973 propde Teoria da Forga dos Lagos Fracos. Essa
teoria defende que os lagos fracos, ou seja, aquelas relagdes na quais se despende menos
tempo, intensidade emocional, confianga mutua e reciprocidade, sdo fundamentais para
conexao entre os diferentes grupos da estrutura social. Para Granovetter, que desempenha esse
papel de ligagdo ¢ o “ator ponte”, que desempenha essa fungdo por possuir muitos lagos
fracos. Por sua vez, o individuo com poucos lagos fracos estara privado de informagdes
localizadas nas partes mais distantes do sistema socia, pois sem esses lagos, ndo existem

canais adequados para a circulagdo da informagao. Com isso, suas informagdes serdo apenas
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aquelas trazidas por seus lagos fortes, o que reduz tanto a sua quantidade quanto a qualidade,
dado que tendem a ser repetitivas.

Burt (1992), por sua vez, busca compreender como funciona a arena competitiva
guando os agentes ja estabeleceram relagdes entre si. Seu argumento ¢ que muito do
comportamento competitivo (e de seus resultados) podem ser apreendidos a partir do acesso
que os agentes tém aos “buracos” da estrutura social. Esses buracos correspondem a nao-
conexdes ou entdo nao-equivaléncias entre os atores, dessa forma, sdo oportunidades em
termos de acesso e controle a informagdo. O buraco estrutural representa a oportunidade de
agenciar o fluxo de informagdo e controlar os projetos ¢ as formas que as pessoas
desconectadas a rede trazem, ou seja, em fun¢do de sua posi¢do na rede, quais vantagens
podem ser obtidas por um ator.

Uma comparagao entre Granovetter (1973) e Burt (1992) indica que existem
semelhangas entre as duas teorias, no entanto, para Burt (1992), a intensidade dos lagos nio ¢
fundamental, o que importa saber ¢é se esses lagos sdo capazes de atravessar ou ndo um vazio
estrutural, ampliar arede e proporcionar novas informagdes e oportunidades. ESses conceitos,
associados a0 emprego da metodologia de analise de redes sociais permitiu compreender a
estrutura social subjacente a politica de juventude.

Em relacdo ao tema juventude, o capitulo 2 apresenta uma revisao de literatura sobre o
conceitos e paradigmas presentes na area. Como foi apontado, juventude ¢ um conceito
complexo, que possui entendimentos diversos e que passou por transformagcdes ao longo das
ultimas décadas, especialmente quanto a pertinéncia ou nao de se ter politicas publicas
especificas para a juventude. Alids, esse debate ainda ndo estd superado, sendo que alguns
especidistas defendem que os jovens devem ser atendidos no bojo das politicas universais.
Essa posi¢ao, contudo, ¢ minoritaria, pois as condi¢des materiais dos jovens, especialmente
nos paises em desenvolvimento, impdem um olhar diferenciado.

No Brasil, o tema juventude demorou para entrar na agenda nacional, hgja vista o Pais
ter sido um dos ultimos da América Latina a instituir um organismo, em ambito federal, para
coordenagdo dessas agdes. Um longo caminho ainda precisa ser percorrido para que as
politicas publicas de juventude estejam articuladas e os programas integrados. Todavia, ao
final de 2007, pode-se afirmar que o temaja estava consolidado na agenda nacional.

Em 1997 havia um pequeno grupo de atores envolvidos com a tematica, com forte
presenca dos organismos internacionais. Isso ocorre, porque, no contexto internacional, o
debate sobre a necessidade de politicas especificas para os jovens remonta ao final da década

de 80. Sem davida, um marco foi a declaragdo, pela Organizac¢do das Na¢des Unidas, do ano
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de 1985 como o Ano Internacional da Juventude. A Unesco, assm como a OIT, foram
responsaveis pelo avanco inicial. Neste primeiro momento o Ministério da Educagdo era o
principal interlocutor no governo federal pelo fato de atender ao expressivo contingente de
jovens com as politicas universais de educagdo e ndo por ja ter desenvolvido uma concepgao
propria para trabalhar com juventude.

Com o decorrer dos anos, novos atores foram incorporados e a tematica ganhou
destaque. Na esfera da sociedade civil, destaca-se a atuagdo da Organizacdo Brasileira de
Juventude (OBJ), que ja no biénio 1998-1999, em parceria com 0 Ministério do Trabalho,
promoveu 0 Curso de Formagdo de Gestores, com a participagdo de representantes do
movimento estudantil, das juventudes partidarias, das centrais sindicais e da pastoral. A A¢ao
Educativa promoveu seminarios e oficinas que possibilitaram a a¢do conjunta dos diversos
atores, bem como publicou livros e pesguisas que ampliaram a reflexao tedrica sobre o
assunto.

No entanto, o ano de 2004 marca um impulso das iniciativas, tanto governamentais
guanto nao-governamentais. Sem duvida, a de maior envergadura foi o Projeto Juventude,
realizado pelo Instituto Cidadania a partir de um pedido do Presidente Lula. O Projeto,
estruturado em seis eixos, promoveu um amplo debate sobre a tematica, com a realizac¢do de
pesquisas de carater nacional, seminarios nos Estados e a participagdo direta de mais de 3 mil
jovens. No campo do Poder Publico, duas agdes merecem destaque: a institui¢do, pela Camara
dos Deputados, da Comissio Extraordinaria de Juventude — Cejuvent e da Frente Parlamentar
de Juventude, e a criagdo, pelo Poder Executivo, do Grupo de Trabalho Interministerial de
Juventude, sob a coordenagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Esses trés
processos, conforme demonstrado no Capitulo 3, culminaram, em 2005, com a criagdo da
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
do Conselho Naciona de Juventude (Conjuve) e do ProJovem, programa carro-chefe da
politica nacional.

Com relagdo aos programas ¢ agdes governamentais destinados ao jovens, ha uma
explosio em sua criacdo. No ano de 2003, instituiu-se o Primeiro Emprego, concebido
orginalmente para ser o principal programa das politicas de juventude do Governo Lula. No
entanto, equivocos na formulagdo e implementagdo levaram a um desempenho aquém do
esperado, forcando um redesenho do programa que, a partir de 2005, investiu prioritariamente
na qualificagdo profissional dos jovens. Em 2004, cinco novos programas/a¢cdes foram
lancados: Escola de Fabrica, Soldado Cidaddo, ProUni, Projeto Rondon, Pronaf Jovem e

Nossa Primeira Terra. O que merece destaque, neste ano, Sio as duas iniciativas voltadas para
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0 jovem do campo. No ano de 2005, fruto do trabalho do GT Juventude, do Instituto
Cidadania e da Cegjuvent, criou-se a Secretaria Naciona de Juventude e o Conselho, ambos
vinculados a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Neste ano, ainda foram criados os
programas Escola de Fabrica, ProEja e Saberes da Terra, Projeto Rondon e Juventude e Meio-
Ambiente. Em 2006, o Ministério do Trabalho lan¢ou o Juventude Cidada.

Essa gama de novos programas, se por um lado sinalizou a importancia que o tema
adquiriu, por outro, reforgou as conclusdoes do GT Juventude de 2004, a fragmentagdo e a
baixa articulagdo entre as acdes. Para dar conta desses problemas, a Secretaria-Geral, em
2007, retomou o Grupo Interministerial de Juventude. O principal objetivo do Grupo foi dar
maior escala, maior integracdo operacional e maior impacto politico e social aos programas.
Foi entdo encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2224/2007 que dispoe
sobre seis programas. Agente Jovem, Escola de Fabrica, ProJovem, Juventude Cidada,
Consorcio Social e Saberes da Terra. Embora se possa considerar que essa iniciativa tenha
sido um avango, algumas sobreposi¢des persistem, como, por exemplo, a ndo integragdo do
Soldado Cidadao com os demais programas de qualificagdo profissional.

Todo esse desenvolvimento temporal ¢ apresentado, de forma detalhada, no capitulo 3,
resultado da analise documental, com a identificacdo dos principais acontecimentos da area.
No capitulo 5 realizou-se a aplicagdo do modelo. O emprego da metodologia de analise de
redes socials, associado as entrevistas ¢ a analise documental permitiu compreender como a
rede das politicas de juventude se transformou nos tltimos 10 anos. Além disso, a utilizagdo
dos sociogramas e 0 calculo das medidas de centralidade proporcionou uma multipla
visualizagdo do processo e facilitou a analise.

Verificou-se que, ao longo do periodo, a rede ampliou-Se em relagdo ao ntimero de
atores participantes, com crescimento da ordem de 26%, tendo sido identificado também o
adensamento dos vinculos e o encurtamento dos caminhos, conduzindo, portanto, um maior
capital social. O aumento do capital socia pode ser creditado a intensificacdo das trocas
realizadas durante os diversos eventos nos quais 0s atores em questdo puderam se conhecer
pessoalmente, trocar informagdes e experiéncias, além de ampliar a propria rede de contatos.
Para Burt (1992), mais contatos significa maior exposi¢ao a informagodes valiosas € maiores
referéncias. Logo um ator com uma ampla rede estd em vantagem, pois amplia a
probabilidade de ter um contato ttil quando uma oportunidade aparecer.

Nesse sentido, 0s eventos assumiram 0O carater de cenario social ao permitirem a

aproximagdo e a interacdo entre atores qualitativamente distintos. instituigdes do Poder
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Pablico, entidades da sociedade civil, movimento estudantil, centrais sindicais, juventudes
partidarias e pastorais.

O depoimento dos entrevistados ressaltou a importancia do contato pessoal nessas
atividades, que permitiram que agdes conjuntas ocorressem. Por exemplo, as Cartas dos
Dialogos das Organizagdes Juvenis, promovidos pela UNE e as manifestagdes dos membros
do Conjuve. Além disso, foi no Vozes Jovens, patrocinado pelo Banco Mundial, que se criou a
Rengju, uma associagdo de 35 organiza¢des ndo-governamentais que busca sistematizar as
reivindicagcdes do setor, acompanhar e fiscalizar a implementagao das politicas publicas nessa
area.

O estudo aponta que, apesar da intensificacdo das trocas, ao final de 2007, a rede
continuava hierarquizada, com um grupo de atores centrais concentrando informagdes e
poder. Demonstra, contudo, que os atores centrais nao foram os mesmos ao longo do periodo
analisado e identifica a dindmica de transformacdo dessas relagdes que indicam a existéncia
de conjunturas especificas. Nesse sentido, o ano de 2004 pode ser visto como um dos marcos
possiveis, visto que, anteriormente, a rede centrava-Se NOS Organismos internacionais, Unesco
e OIT, e nas entidades da sociedade civil, OBJ, Ac¢do Educativa e Instituto Cidadania. A partir
do periodo assinalado, instituigdes do Poder Publico como Cejuvent, SG-PR e Conjuve
assumiram alideranca do processo.

Muitos dos contatos da rede ocorreram por meio desses atores intermediadores que
atravessaram 0s vazios estruturais e proporcionaram 0 acesso a novas informagdes. Essa
atuagdo foi fundamental, pois conforme afirmou Burt (1992), em fungdo da diversidade dos
Seus contatos, ainformagao obtida por esses atores apresenta pouca redundancia. Isso também
facilitou o fluxo de recursos.

No tocante as perguntas propostas no capitulo 4, considera-se que a analise permitiu
respondé-las de maneira satisfatoria. Resumidamente, apresentam-se abaiX0 essas respostas:

- Identificou-se 31 atores que participaram ativamente do processo de discussio do
temajuventude, sendo que no inicio predominava a atuagdo dos representantes dos
organismos internacionais e da sociedade civil. A partir de 2003, cresce a
participagao do Poder Publico, tanto no ambito do legislativo quanto do executivo.

- Os principais eventos relacionados ao tema foram mapeados e discutido no
capitulo 3.

- As relagdes estabelecidas pelos atores transformaram-se a0 longo do periodo.
Sendo gue nenhum deles desempenhou o papel de ponte durante todo o periodo, os

participantes da rede alternaram esta fungido. No primeiro momento sobressairam-

142



se a OBJ, Unesco, Kellog e Agao Educativa ¢ com o passar dos anos os
organismos do poder publico a Secretaria-Gera da Presidéncia da Republica e o
Conjuve assumiram essa tarefa.

- As propriedades estruturais, os papéis ¢ as posi¢oes na rede de relagdes foram
detal hadas no capitulo 5.

Com relagdo as limitagdes do trabalho, avalia-se que o trabalho apresenta duas
limitagdes principais: a selecdo dos atores e o estabelecimento dos vinculos entre eles. No
primeiro aspecto, a construcao da lista com os 31 atores basicos, que demarcou as fronteiras
da rede, procurou contemplar a diversidade de setores que lidam com tema e que possuem
atuacdo nacional. Tarefa mais dificil foi o aferimento dos vinculos. O ideal, na metodologia
da analise de redes sociais, ¢ a utilizagdo do método bola de neve, no qual os proprios atores
indicam quais Sdo seus contatos. No entanto, em func¢do do tempo e do escopo da pesquisa,
optou-se por reconstruir as relagdes a partir da analise documental, das entrevistas e da

experiéncia profissional da autora.

Acredita-se que a utilizagdo da metodologia de analise de redes sociais, bem como das
ferramentas a ela associadas podem contribuir para uma melhor compreensio das politicas
publicas, especialmente quando essas politicas envolverem a participagdo de diversos atores.
Esse enfogue constitui-se num campo fértil e, ainda pouco explorado, para estudos empiricos
gue permitirao estudar as dindmicas subjacentes a esses processos.

Como sugestio de estudos futuros, avalia-se desgjavel a incorporacdo de atores
subnacionais, como, por exemplo, as prefeituras e 0s governos estaduais, haga vista que
importantes avancos foram obtidos a partir das experiéncias locais. Neste sentido, um
mapeamento dos organismos de juventude existentes nestes entes e aplicagiao da metodologia
de analise de redes sociais possibilitaria o aprofundamento do tema.

A metodologia de analise de redes sociais também poderia ser utilizada para estudo
dos programas governamentais, em especia aqueles que contaram coma participagdo da
sociedade civil em sua elaboragdo. No caso de juventude, avalia-se que o ProJovem, fruto da
articulagdo entre quatro ministérios federais, prefeituras e entidades da sociedade civil,
poderiater seu processo de construgdo analisada sob essa otica.

Outro campo promissor para analise seria o cotejmanento entre a evolugdo da rede, da
agenda e das politicas publicas, assim como um aprofundamento sobre como os lagos fracos
de Granovetter (1973) contribuem para a difusio da informacdo. Ressalta-se que a

mensuracao da intensidade dos lacos ¢ bastante dificil, no entanto, com uso da técnica bola de
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neve seria possivel solicitar aos atores que valorassem suas relagdes. Nesse sentido, seria
possivel articular a rede com a decisdes efetivamente tomadas ¢ mostrar como ha um forte

componente de dependéncia da trajetoria (path dependence) naingtitucionalizacao da rede.
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GLOSSARIO*

Analise de Redes Sociais — metodologia de aplicagao multidisciplinar que permite a analise

entre os elementos de umarede socia a partir de seus nos, posigdes, ligagdes e fluxos.

Ator — qualquer variavel discreta. Exemplos: pessoas de um grupo, departamentos de uma

empresa, organizagoes, agregados coletivos, cidades, estados, nagdes.

Ator-Ponte (Bridge Agent) — ator responsavel pela ligagdo entre dois subgrupos de uma rede
social. E um individuo fortemente ligado a um grupo primério que interage regularmente com

uma pessoa de outro grupo.

Vazios Estruturais — termo cunhado por Burt (1992) para identificar as areas da rede nao
conectadas, ou sga, separadas por contatos nao-redundantes. Representa, para o ator, a
oportunidade de agenciar o fluxo de informagdo e controlar os projetos e as formas que

trazem as pessoas que estao desconectadas a rede.

Centralidade de Grau (Degree centrality) - calculo do nimero de vinculos adjacentes para
cada ator darede.

Centralidade de Intermediagao (betwenness centrality) — calculo do potencial de um ator
em servir como intermediario na rede. Permite a identificagao dos atores pontes, ou seja,
dagueles que fazem a conexao entre os subgrupos da rede, facilitanto a circulagdo da

informagao.

Centralidade de Informacao (information centrality) — identifica quando, por seu
posicionamento, um individuo ¢é central em relagdo a informagdo, recebendo da maior parte

do ambiente da rede e, portanto, sendo um fonte estratégica.

Centralidade de Proximidade — closeness centrality — determina quao perto um ator
encontra-se em relagdo aos outros atores da rede. Um ator é tdo mais central quanto menor for

0 caminho que ele tiver que percorrer para alcangar os outros.

% As definigdes relacionadas 4 analise de redes sociais foram baseadas em Scott (1991) e Hanneman (2001).
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Clique — subgrupo no qual cada ator tem lagos com todos os demais, sendo que nido pode
haver qualquer ator fora que tenha lagos como todos os atores do clique — dado que nesta

Situagao ele obrigatoriamente pertenceria ao clique. Termo técnico para subgrupo.

Densidade — divisio entre o nimero de ligagdes que efetivamente estdo presentes dividido

pelo nimero potencial de conexdes. Pode variar entre 0 e 1.

Diade — um par de atores e 0 possivel elo entre eles.

Distancia Geodésica — equivale a0 numero de vinculos existentes no caminho mais curto

entre dois atores. Em geral, essa distancia ¢ o caminho 6timo entre dois atores.

Efetividade do Ator — medida proposta por Burt (1992) que desconsidera os vinculos
redundantes, calculando o nimero de vinculos diretos de ego menos o grau médio dos alters

(individuos aos que ego conecta-se SO com um vinculo) narede egocentrada.

Eficiéncia do Ator — medida proposta por Burt (1992) que normaliza a medida de €ficiéncia,
dividindo-a pelo tamanho da rede egocentrada, para o calculo qual a proporgdo das relagdes

do ego que nao sio redundantes.

Grupo — conjunto finito que engloba todos os atores para 0os quais os lagos de determinado

tipo foram mensurados.

Rede Social (Social Network) — um ou mais conjuntos finitos de atores (e eventos), assim
como todas as relagdes definidas entre eles. Sua representagao matematica baseia-se em:

— um conjunto 4 contendo » atores e denotado por 4 ={al, a2, ...., an};

— um conjunto R de pares de atores dado por R ={(an, 4j), .... (ak, aj)},
representando as relagdes entre eles. O conjunto R composto de » atores contém no maximo
n(n-1)/2 pares considerando que independe a ordem entre os atores de um par, ou sga, que o

par (an, aj) € igual ao par (aj, an).

Sociograma — conjunto finito que engloba todos os atores para os quais 0s lagos de

determinado tipo foram mensurados.
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Subgrupo — qualquer subgrupo de atores, de qualquer tamanho e 0s possiveis elos
estabel ecidos entre eles.

Tamanho da Rede Social — quantidade de vinculos existentes em uma rede. E calculada
multiplicando-se 0 numero de nés existentes n por (n — 1) e dividindo-se por 2 — issO
considerando que independe a ordem entre os atores de um par, ou sgja, 0 par (an, aj) ¢é igual

ao par (aj, an)
Triade — subgrupo detrés atores e os possiveis elos entre eles.
Vinculo Relacional (ou Elo Relacional) — relacdo estabelecida entre os pares de atores.

Esses vinculos podem ser direcionais — quando importa a diregdo do elo, ou entdo, ndo —

direcionais.
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ANEXO 1 - MATRIZ DE RELACIONAMENTOS EM T1

MATRIZ DE RELACIONAMENTOS EM T1

MEC | MDS | MTE | SG/PR | SEDH | MJ | MDA | MD | Conjuve | Cejuvent | OBJ | UNE | PJ | Contag | CUT | RINE | RENAJU | AE | lbase | IC | IAS | Kellog | MUDES | UJS | PT | Unesco | BM | OlJ | OIT | UFF | UFMG
MEC 0 1 1 N/A N/A 1 N/A | N/A N/A N/A 1 1 0 0 0 0 N/A 1 0 NA| 1 0 1 0 0 1 0 1 1 |[NA| NA
MPsS 1 0 1 N/A N/A 1 N/A | NIA N/A N/A 0 0 0 0 0 0 N/A 0 0 NA| 1 0 0 0 0 1 0 0 1 [N/A| NA
MTE 1 1 0 N/A N/A 1 N/A | N/A N/A N/A 1 0 0 1 1 0 N/A 0 0 N/A| O 0 1 0 0 1 0 0 1 |[NA| NA
oA N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/IA N/A N/A N/A | N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A[ N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NI/A
— N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA| N/A | NIA N/A N/A | N/IA N/A N/A | N/A | N/JA | N/A | NIA
M) 1 1 1 N/A N/A 0 N/A_| N/A N/A N/A 0 0 0 0 0 0 N/A 0 0 N/A| O 0 0 0 0 1 0 0 1 [N/A| NA
— N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA| N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA | N/A | N/IA
e N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A |[N/A| N/A| NI/A N/A N/A | N/A N/A N/A [ N/A | N/JA | N/A | NIA
. N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | NIA N/A N/A N/A | N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A|[ N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NIA
e N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A |[N/A| N/A| NIA N/A N/A | N/A N/A N/A [ N/A | N/JA | N/A | NIA
o8 1 0 1 N/A N/A 0 N/A | NIA N/A N/A 0 1 1 1 1 0 N/A 1 0 NA| 1 1 1 1 1 1 0 1 0 |NA| NA
UNE 1 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 1 1 1 0 N/A 0 0 NA| O 0 0 1 1 0 0 0 0 |[NA| NA
~ 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | NIA N/A N/A 1 1 0 1 1 1 N/A 0 0 N/A| 0O 1 0 0 0 0 0 0 0 |NA| NA
contag 0 0 1 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 1 1 0 1 0 N/A 0 0 N/A| O 0 0 1 1 0 1 0 1 |[NA| NA
T 0 0 1 N/A N/A 0 N/A | N/IA N/A N/A 1 1 1 0 0 N/A 0 0 N/A| O 0 0 1 1 0 0 0 1 [NA| NA
RINE 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 0 0 1 0 0 0 N/A 0 0 N/A| O 1 0 1 1 1 0 0 0 [NA| NA
pEtes N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/IA N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A[ N/A| NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NIA
AE 1 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 0 0 0 0 N/A 0 1 N/A| O 1 0 0 0 0 0 0 0 [ NA| NA
[bace 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 0 0 0 0 0 0 N/A 1 0 N/A| O 1 0 0 0 0 0 0 0 |NA| NA
IC N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | NIA N/A N/A N/A | N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA|[ N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A| NIA
IAS 1 1 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 0 0 0 0 N/A 0 0 N/A| O 1 1 0 0 1 0 0 1 |[NA| NA
Kellog 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 1 0 0 1 N/A 1 1 NA| 1 0 0 0 0 1 0 1 0 |NA| NA
MUDES 1 0 1 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 0 0 0 0 N/A 0 0 NA| 1 0 0 0 0 0 0 1 1 |[NA| NA
uJs 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | NIA N/A N/A 1 1 0 1 1 1 N/A 0 0 N/A| 0O 0 0 0 1 0 0 0 0 |NA| NA
PT 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 1 0 1 1 1 N/A 0 0 NA| O 0 0 1 0 0 0 0 0 |[NA| NA
UNESCO 1 1 1 N/A N/A 1 N/A | N/IA N/A N/A 1 0 0 0 0 1 N/A 0 0 NA| 1 1 0 0 0 0 1 1 1 [NA| NA
BM 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 0 0 0 1 0 0 N/A 0 0 N/A| O 0 0 0 0 1 0 1 1 |[NA| NA
ol 1 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/IA N/A N/A 1 0 0 0 0 0 N/A 0 0 N/A| O 1 1 0 0 1 1 0 1 |[NA| NA
o 1 1 1 N/A N/A 1 N/A_| N/A N/A N/A 0 0 0 1 1 0 N/A 0 0 NA| 1 0 1 0 0 1 1 1 0 [ NA| NA
il N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A[N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NIA
— N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA| N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NIA
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ANEXO 2 - MATRIZ DE RELACIONAMENTOS EM T2

MATRIZ DE RELACIONAMENTOS EM T2

MEC | MDS | MTE | SG/PR | SEDH | MJ | MDA | MD | Conjuve | Cejuvent | OBJ | UNE | PJ | Contag | CUT | RINE | RENAJU | AE | lbase | IC | IAS | Kellog | MUDES | UJS | PT | Unesco | BM | OlJ | OIT | UFF | UFMG
MEC 0 1 1 N/A N/A 1 N/A | N/A N/A N/A 1 1 0 0 0 0 N/A 1 0 NA| 1 0 1 0 0 1 0 1 1 0 0
MPsS 1 0 1 N/A N/A 1 N/A | NIA N/A N/A 0 0 0 0 0 0 N/A 0 0 NA| 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0
MTE 1 1 0 N/A N/A 1 N/A | N/A N/A N/A 1 0 0 1 1 0 N/A 1 0 N/A| O 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
oA N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/IA N/A N/A N/A | N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A[ N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NI/A
— N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA| N/A | NIA N/A N/A | N/IA N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NIA
M) 1 1 1 N/A N/A 0 N/A_| N/A N/A N/A 0 0 0 0 0 0 N/A 0 0 N/A| O 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0
— N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA| N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA | N/A | N/IA
e N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A |[N/A| N/A| NI/A N/A N/A | N/A N/A N/A [ N/A | N/JA | N/A | NIA
. N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | NIA N/A N/A N/A | N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A|[ N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NIA
e N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A |[N/A| N/A| NIA N/A N/A | N/A N/A N/A [ N/A | N/JA | N/A| NIA
o8 1 0 1 N/A N/A 0 N/A | NIA N/A N/A 0 1 1 1 1 0 N/A 1 0 NA| 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0
UNE 1 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 1 1 1 0 N/A 1 0 NA| O 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
~ 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | NIA N/A N/A 1 1 0 1 1 1 N/A 1 0 N/A| 0O 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
contag 0 0 1 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 1 1 0 1 0 N/A 1 0 N/A| O 0 0 1 1 0 1 0 1 0 0
T 0 0 1 N/A N/A 0 N/A | N/IA N/A N/A 1 1 1 0 0 N/A 1 0 N/A| O 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0
RINE 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 0 0 1 0 0 0 N/A 0 0 N/A| O 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0
pEtes N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/IA N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A[ N/A| NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NIA
A& 1 0 1 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 1 1 1 1 0 N/A 0 1 NA| 1 1 0 1 1 1 0 0 0 1 1
[bace 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 0 0 0 0 0 0 N/A 1 0 N/A| O 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
IC N/A | N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | NIA N/A N/A N/A | N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/JA|[ N/A | NIA N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NIA
IAS 1 1 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 0 0 0 0 N/A 1 0 N/A| O 1 1 0 0 1 0 0 1 0 0
Kellog 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 1 0 0 1 N/A 1 1 NA| 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
MUDES 1 0 1 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 0 0 0 0 0 N/A 0 0 NA| 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
uJs 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | NIA N/A N/A 1 1 0 1 1 1 N/A 1 0 N/A| 0O 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
PT 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 1 1 0 1 1 1 N/A 1 0 NA| O 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
UNESCO 1 1 1 N/A N/A 1 N/A | N/IA N/A N/A 1 0 0 0 0 1 N/A 1 0 NA| 1 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0
BM 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 0 0 0 1 0 0 N/A 0 0 N/A| O 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0
ol 1 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/IA N/A N/A 1 0 0 0 0 0 N/A 0 0 N/A| O 1 1 0 0 1 1 0 1 0 0
o 1 1 1 N/A N/A 1 N/A_| N/A N/A N/A 0 0 0 1 1 0 N/A 0 0 NA| 1 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0
e 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 0 0 0 0 0 0 N/A 1 1 N/A| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
uRMe 0 0 0 N/A N/A 0 N/A | N/A N/A N/A 0 0 0 0 0 0 N/A 1 1 NA| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
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ANEXO 3 - MATRIZ DE RELACIONAMENTOS EM T3

MATRIZ DE RELACIONAMENTOS EM T3
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ANEXO 4 - MATRIZ DE RELACIONAMENTOS EM T4

MATRIZ DE RELACIONAMENTOS EM T4

N/A

N/A

OIT | UFF | UFMG

BM | OIJ

N/A | N/A | N/A | N/A

N/A | N/A | NIA | NIA

Unesco

N/A

N/A

N/A | N/A

N/A | N/A

MUDES | UJS | PT

N/A

N/A

N/A

N/A

IAS | Kellog

1

0

0

0

0

0

0

1

1

0

0

0

0

0

0

1

0

0

1

0

0

1

0

0

0

0

IC

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Ibase

1

0

1

0

0

0

0

1

N/A | N/A'| N/A

0

0

0

0

0

0

0

1

0

N/A | N/A | NIA

0

1

0

0

0

0

0

1

1

AE

N/A

N/A

RENAJU

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Contag | CUT | RINE

N/A

N/A

PJ

N/A | N/A

N/A_| N/A

N/A

N/A

Cejuvent | OBJ | UNE

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

MDA | MD | Conjuve

N/A | N/A | N/A

N/A | N/A | N/IA

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

MEC | MDS | MTE | SG/PR | SEDH | MJ

N/A

N/A

MEC

MDS

M TE

SG/PR

SEDH

MJ

MDA

MD

Conjuve

Cejuvent

OBJ

UNE
PJ

Contag

CUT

RINE

RENAJU

AE

| base

IC

IAS

Kellog

MUDES

uJs

PT

UNESCO

BM

Ol1J

OIT

UFF

UFMG

15



