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RESUMO

Brasilia se coloca a parte no que tange ao desenho urbano e na forma como foi concebida, planejada e ocupada. Capital Federal desde 1960, cidade
planejada aos moldes do urbanismo moderno da década de 1950, Patrimdnio Cultural da Humanidade desde 1987 e PatrimOnio Histérico e Artistico
Nacional desde 1990, recorre nos ultimos anos ao planejamento estratégico como forma de se inserir em um contexto de competitividade entre cidades
mundiais. A partir do entendimento que o urbanismo moderno e o planejamento estratégico sdo os dois principais planejamentos urbanos aplicados no
ordenamento territorial de Brasilia e que o plano diretor de ordenamento fisico e espacial é o instrumento basico voltado a orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana, um documento orientador dos investimentos publicos e privados (a partir da década de 1990), a
presente dissertacdo busca identificar, através da andlise dos seis planos diretores e do documento Brasilia Revisitada, de Lucio Costa, os elementos de
atuacdo, de continuidade e de ruptura entre os planejamentos empregados no uso e ocupacao territorial da cidade. Para tanto, o trabalho se estrutura em
trés partes. A Parte |, dividida em dois capitulos, aborda dois periodos, chamados aqui de Moderno e Pés-Moderno, tratando do urbanismo moderno e do
planejamento estratégico, além de trazer a tona o debate acerca do plano diretor nestes dois periodos. A Parte Il contextualiza Brasilia em trés momentos
distintos: a Moderna, a Patriménio e a Pos-Moderna. A Parte 1l da lugar a analise propriamente dita dos seis planos diretores de ordenamento espacial e do
Brasilia Revisitada, de 1987, visando identificar, apds aprecia¢do, as caracteristicas capazes de revelar a atuac¢do, a continuidade e a ruptura do urbanismo
moderno e do planejamento estratégico no territéorio da Capital Federal, metrépole em formagdo, segundo o ultimo plano diretor da cidade. Afinal de

contas, a cidade se organiza (e se desorganiza) a partir das a¢Ges constantes nos seus planos diretores.

PALAVRAS-CHAVES: Planejamento urbano, Plano Diretor, Brasilia.
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ABSTRACT

Brasilia stands apart when it comes to urban design and how it was conceived, planned and occupied. Federal Capital since 1960, the city planned along the
lines of modern urbanism of the 1950s, World Heritage since 1987 and the National Historical and Artistic Heritage since 1990, draws in recent years in
strategic planning as a way to enter in a context of competition between world cities. Based on the understanding that the modern urban planning and
strategic planning are the two main urban planning applied in land of Brasilia and the master plan for physical and spatial planning is the basic tool aimed to
guide policy development and planning of urban expansion, a guiding document for public and private investment (from 1990), this work seeks to identify,
through analysis of six master plans and document Brasilia Revisitada, Lucio Costa, the elements of acting, continuity and break between the employees in
planning land use and occupation of the city. To this end, the work is structured in three parts. Part |, divided into two chapters, covers two periods, called
here the Modern and Postmodern, dealing with modern urban planning and strategic planning, and bringing up the debate on the master plan for these two
periods. Part Il contextualizes Brasilia in three distinct stages: the Modern, Heritage and the Postmodern. Part Il gives rise to the actual examination of the
six master plans of spatial planning and Brasilia Revisitada, 1987, to identify, after examining the characteristics that reveal the acting, continuity and rupture
of modern urban planning and strategic planning in territory of the Federal Capital, the metropolis in the making, according to the latest city's master plan.

After all, the city is organized (and disorganized) from the actions contained in their master plans.

KEY-WORDS: Urban Planning, Master Plan, Brasilia.
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do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

No inicio do século XX, Le Corbusier afirma que as cidades devem se adaptar a sua época, devolvendo sua eficacia, transformando-a fundamentalmente.
Para tal transformacdo, ele sugere que seja aplicado o Urbanismo Moderno como modelo de planejamento urbano, em uma tentativa de “salvar” as
cidades do transito cadtico, das moradias precdrias, da insalubridade e de mazelas que as estavam ameac¢ando naquele momento. A partir da década de
1960, a critica a respeito do planejamento urbano realizado sob os principios modernos traz a tona um outro tipo de discurso para “salvar” as cidades: o
do Planejamento Estratégico. Pode-se afirmar, assim, que o século XX é marcado por dois periodos no que se refere ao planejamento urbano: o
moderno, ao qual estd associado o Urbanismo defendido por Le Corbusier e pela Carta de Atenas de 1933, e o periodo pds-moderno, o qual se encontra

ligado ao Planejamento Estratégico.

Compreendidos como o estudo do fendmeno urbano no que tange a dimensao urbana, os termos “urbanismo” e “planejamento urbano” diferem nas
formas de atuagdo. Se o “urbanismo” atua basicamente com o desenho urbano e planos diretores, muitas vezes desconsiderando a cidade como agente
de processo social em constante desenvolvimento, no qual o arquiteto urbanista figura como o grande especialista, o “planejamento urbano”, por sua
vez, é uma atividade multidisciplinar que extrapola o ordenamento fisico da cidade na busca pelo entendimento da dimensdo social que a constrdi e a

(re)constroi ao longo do tempo, dando voz cada vez mais ao cidaddo comum nos processos decisorios.

No contexto do desenvolvimento da presente dissertagdo, o termo “Urbanismo Moderno” é adotado para designar o tipo de planejamento urbano
predominante no Brasil até os anos 1970-1980. Alicer¢ado no zoneamento das quatro fungdes urbanas fundamentais estabelecidas pela Carta de Atenas
de 1933 — habitar, trabalhar, recrear e circular — e nos planos diretores de uso e ocupagdo do solo, baseado no discurso competente do arquiteto
urbanista, destituido de uma preocupacdo de legitimacdo popular, o urbanismo moderno de cardter racionalista e funcionalista caracteriza-se, ainda,

pelo papel centralizador do Estado e pela pratica da tabu/a rasa e da renovacdo como formas de intervencgGes urbanas.

O planejamento urbano do inicio do século XX é guiado por um numero significativo de iniciativas e de instituicdes que debatem os problemas urbanos,
~ P , . . ~ 1 . s oq ~ . . . . . .
como questdes de higiene publica e de habitacdo'. Engenheiros e médicos sdo os principais agentes, ou melhor, planejadores, pois os temas mais

polémicos em torno da cidade industrial estdo relacionados a habitacdo e a saude. Intervencgdes significativas, principalmente nas moradias populares,

! Os problemas sociais sdo confundidos também com os problemas urbanos, sendo necessdrio transformar o ambiente, o espaco fisico onde a populagdo vive, assim como seus habitos e
valores culturais. Ver RIBEIRO & CARDOSO In DE GRAZIA, 1990, p. 70-88

INTRODUGAO PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO
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sdo propostas e realizadas em diversas cidades, como no Rio de Janeiro. A partir da década de 1920, entram em cena os arquitetos urbanistas como os
principais protagonistas do planejamento urbano, apoiados nos principios do urbanismo moderno defendidos por Le Corbusier e, mais tarde, difundidos
pela Carta de Atenas de 1933. O urbanismo moderno ao qual se refere Le Corbusier como medida para “salvar” as cidades possui carater reflexivo-critico,

com pretensoes cientificas. Surge, dentre outros motivos, com a inten¢do de resolver os problemas de planejamento e de higiene das cidades industriais.

Cabe enfatizar que o urbanismo moderno pretende superar o dualismo entre a cidade e o campo. Os arquitetos modernos criticam a combinagdo entre
. , . . . . 2 . . . . , .
interesse publico e propriedade privada — base da cidade burguesa”. O interesse privado, no urbanismo moderno, passa a ser subordinado ao publico. O

solo, a partir de entao, é liberado e tratado como publico.

Finda a década de 1950, a critica ao urbanismo moderno inicia-se e pde em xeque o tipo de planejamento que até entdo é predominante, o de carater
funcionalista e de setorizagdo extrema. Pode-se dizer, assim, que se inicia uma reag¢do pdés-moderna. O que ocorre a partir de entdo é a rejeicdo ao
discurso universal, a razdo manipuladora, totalizante®. O planejamento urbano comega a perder seu carater racionalista, funcionalista®. O zoneamento

rigido também é depreciado e a apropria¢do do uso do solo volta a ter participacdo de incentivos privados.

De acordo com David Harvey, com o fim do periodo moderno e inicio da era pds-moderna, hd “uma ruptura com a idéia modernista de que o

planejamento e o desenvolvimento devem concentrar-se em planos urbanos de larga escala, de alcance metropolitano (...)">

. O pés-moderno cultiva, em
vez disso, um conceito de tecido urbano como algo fragmentado, como se fosse uma “colagem” de projetos pela cidade desconsiderando, na grande

maioria das solugdes, o todo.

Assim, o novo planejamento urbano observado principalmente entre as cidades centrais mundiais a partir da década de 1970, que atende pelo nome de

Planejamento Estratégico passa a incentivar o adensamento urbano, ocupando os seus vazios, as areas degradadas ou intersticiais. A cidade é encarada

% BENEVOLO, 2005, p. 631

3 HARVEY, 2010, p. 19

4 ARANTES et al., 2009, p. 21
> HARVEY, 2010, p. 69
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agora como uma maquina de crescimento. Neste contexto, o urbanista ou planejador é visto como um empreendedor que se apropria da Revitalizacdo e

da Requalificagdo, ambas intervengdes urbanas, para vender seus planos e projetos a investidores e coloca-los em prética.

Entretanto, findo o primeiro decénio do século XXI, é possivel verificar que sdo muitas as criticas ao modelo de Planejamento Estratégico, de uma
maneira geral. De um lado, a critica se embasa na homogeneizagdo das cidades empresa-cultural que, na ansia em identificar e potencializar seus pontos
fortes no sentido de fazer frente a concorréncia regional e nacional por investimentos, concentram esfor¢os na especulagdo de certas dreas urbanas,
muitas vezes nos centros histéricos, contribuindo para a sua gentrificagdo. De outro lado, alerta para as restricdes dos projetos setorizados, pontuais,

que quase sempre ignoram a cidade como um todo.

Diante desta conjuntura, o presente trabalho prop&e-se a compreender a relagdo dos dois tipos de planejamento urbanos, aqui tratados como
urbanismo moderno e planejamento estratégico, no tecido urbano de uma cidade, a partir da leitura dos seus planos diretores de ordenamento
territorial. Assim, ainda sob os efeitos das comemoragdes dos seus 50 anos e diante do momento de reflexdes acerca da preservagdo do patrimdnio

recente, elege-se a cidade de Brasilia como estudo de caso, exemplo maior do urbanismo moderno no Brasil e no mundo.

Na verdade, em comparagao as demais cidades brasileiras, Brasilia se coloca a parte no que tange ao desenho urbano e na forma como foi concebida,
planejada e ocupada. Capital Federal inaugurada em 21 de abril de 1960, cidade planejada aos moldes do urbanismo moderno da década de 1950,
recorre nos Ultimos anos ao planejamento estratégico como forma de inser¢do em uma rede internacional de cidades mundiais e de atragdo de
investimentos. Patriménio recente, Brasilia é a maior drea urbana inscrita na lista da UNESCO (Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia

. , . . . 6
e a Cultura) aquém e além das fronteiras nacionais".

Cabe enfatizar que se adota neste trabalho o termo Brasilia como a metrépole em formagdo, que extrapola os limites do Plano Piloto, abrangendo o
Distrito Federal e a sua regido metropolitana (cidades goianas e mineiras). Em um primeiro momento, Brasilia é a drea do Plano Piloto, produto final do
projeto moderno de Lucio Costa. Mas com o aparecimento das cidades satélites no cendrio urbano, a partir da ado¢do do modelo polinucleado, ainda

durante a constru¢do do Plano Piloto, a nogdo do territdrio Brasilia extrapola este limite, sendo considerada agora um conjunto heterogéneo formado

6 Ver MEDEIROS In RIBAS, 2005, p. 111
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pelo Plano Piloto, seu centro principal, pelas suas cidades satélites e pelas cidades periféricas goianas e mineiras, chamadas também de entorno. Esta

metrdpole é ainda espacialmente dispersa apesar de se observar um processo intenso de conurbacgdo entre diversos nucleos urbanos na ultima década.

Segundo o Art. 1° e seu §1° do Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987, entende-se por Plano Piloto a concep¢do urbana original de Brasilia,
conforme o seu Relatério, ou Memorial Descritivo, e respectivos desenhos que compdem o projeto de autoria do arquiteto e urbanista Lucio Costa. Suas
complementagdes, preservacdo e eventual expansdo devem obedecer as recomendac¢des expressas no documento Brasilia Revisitada, também de
mesma autoria, elaborado 30 anos apds o resultado do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil e inicio das obras de construgao de

Brasilia.

Adota-se também a terminologia cidade satélite para os nucleos urbanos que surgem desde a construgao do Plano Piloto, mesmo sabendo que este
termo ndo é mais utilizado pelos gestores urbanos locais, que consideram a expressdo “cidade satélite” pejorativa e depreciativa’. As cidades, que
podem ser interpretadas também como bairros de Brasilia, sdo chamadas agora de RegiGes Administrativas (RA). No inicio de 2012, o territdrio de
Brasilia ja contabiliza 31 RAs®. Segundo a Secretaria de Viacdo e Obras do Governo do Distrito Federal (SVO/GDF)°, érgdo responsavel por alguns anos
pelo desenvolvimento e supervisdo dos planos urbanisticos, as cidades satélites, sedes das Regides Administrativasm, sdo essencialmente nucleos

periféricos formados desde a constru¢do da nova Capital do pais devido a necessidade de fixar a populagao.

7 O termo “satélite”, que se refere as cidades situadas no territério de Brasilia, foi proibido através do decreto n° 19.040 de 18 de fevereiro de 1998.
8 e . .
O setor habitacional da Fercal torna-se a 31° RA em 29 de Janeiro de 2012, de acordo com a Lei n° 4.745.

S DF/SVO, 1987. Capitulo 2 — Urbanismo no dmbito governamental.

10 . . = . . . R - . . .
Apenas para evitar duvidas que poderdo surgir no decorrer do desenvolvimento do trabalho, nos tempos remotos a primeira divisdo do territério em Regides Administrativas, quando
surgiram oito RAs, o Plano Piloto é definido como a RA I-Brasilia. Como este estudo entende Brasilia como um territério de abrangéncia metropolitana, ao se referir as cidades deste territério

adota-se o Plano Piloto como sendo o nucleo urbano principal circundado por cidades satélites, ou seja, as demais RegiGes Administrativas.
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Figura 1— Mapa axial abstraido das zonas urbanas de Brasilia
Fonte: HOLANDA, 2010, p. 36

Recém completados 50 anos, a Capital planejada do Brasil, Brasilia, conta com seis planos diretores de ordenamento territorial — PEOT/78, POT/85,
POUSO/90, PDOT/92, PDOT/97 e PDOT/200911 — e com um documento da década de 1980 relevante para a complementagao, preservagao e expansao
do Plano Piloto de Brasilia, o Brasilia Revisitada-87, de Lucio Costa, arquiteto urbanista que venceu o Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital

do Brasil.

m A saber: PEOT — Plano Estrutural de Organizagdo Territorial do Distrito Federal, realizado em 1977 e homologado em 1978; POT — Plano de Ordenamento Territorial, realizado em 1985;
POUSO — Plano de Ocupagdo e Uso do Solo, elaborado em 1986 e homologado em 1990; PDOT — Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, dos anos de 1992, 1997 e 2009.
Adota-se 0 ano em que cada um dos planos é transformado em Lei ou Decreto.
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Considerado como a expressdao maior do planejamento urbano, o Plano Diretor, em um primeiro momento, é influenciado pelos dogmas da urbanistica
moderna (funcionalismo e setorizac¢do rigida) e depois, pelo planejamento estratégico, que encara a cidade como um tecido urbano fragmentado, com

projetos pontuais, cuja imagem se fortalece, entre outros fatores, pela valorizagdo do seu Patrimonio.

Assim sendo, a partir de um avaliagdo analitica dos seis planos diretores de Brasilia e do documento Brasilia Revisitada-87 de autoria de Lucio Costa,
busca-se compreender como os dois tipos de planejamento — o moderno e o estratégico — atuam e se apropriam da cidade que, no caso, é uma cidade-
Patriménio. Portanto, serd que os Planos Diretores fornecem elementos/atributos de atuacdo, de continuidade e de ruptura entre os planejamentos

adotados em Brasilia? Afinal de contas, Brasilia se organiza (e se desorganiza) a partir das agdes propostas nos seus planos diretores.
Para responder a este questionamento central, a presente dissertacdo se desenvolve da seguinte maneira, a saber:

e Parte |- Moderno e Pés-Moderno;
e Parte Il — Brasilia-50 anos; e
e Parte Ill - Planejamentos Urbanos e Planos Diretores.

A Parte |, estruturada em dois capitulos, concentra-se no levantamento bibliografico para a devida conceituagdo e aprofundamento do referencial
tedrico dos dois tipos de planejamentos aqui estudados — o Urbanismo Moderno e o Planejamento Estratégico — e dos Planos Diretores — marcado por

dois periodos, sendo o primeiro momento associado ao Urbanismo Moderno, chamado de ve/ho plano diretor, e o segundo pds-Constituicdo Federal de

1988, agora o novo plano.

Ja a Parte |l trata especificamente da cidade de Brasilia. Dividida em trés capitulos, mostra trés momentos distintos da cidade, sejam estes: o moderno,
periodo que vai desde a sua concepgdo até o final da década de 1970; o decénio de 1980, ocasido que Brasilia é inscrita e reconhecida como Patrimonio
Cultural da Humanidade, em 1987, e tombada nacionalmente, em 1990; e o pds-moderno, aqui considerado a partir da década de 1990 até o ano de
2010, marcando o cinqlientenario da cidade. Cabe ressaltar que a presente dissertagdo trabalha com a hipdtese de que o Planejamento Estratégico entra
no cenario da gestdo urbana brasiliense a partir desta década, uma vez que o PDOT/92 d4 abertura para a iniciativa privada, reforcada no PDOT/97, além

de se observar a participacdo privada na ocupacdo do solo da Capital, criando novos parcelamentos privados. Além disto, o governo de Cristovam
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Buarque (1995-1999) recebe a visita de Jordi Borja' e lanca o primeiro plano estratégico para cidade, intitulado de Um Plano para Reinaugurar Brasilia,

aproveitando a comemoragdo dos seus 35 anos.

A Parte lll traz a andlise dos seis planos diretores voltados ao ordenamento territorial e do documento Brasilia Revisitada em uma tentativa de identificar
elementos/atributos de atuagdo, de continuidade e de ruptura entre o Urbanismo Moderno e o Planejamento Estratégico, analise esta compilada em
uma tabela-sintese que ilustra o panorama do planejamento urbano dos primeiros 50 anos de Brasilia. Por fim, a Conclusdo retoma o trabalho, ou seja,
faz uma sintese do desenvolvimento, colocando, também, cenarios de prospec¢do no que tange ao planejamento urbano de Brasilia para os préximos 50

anos.

12 . . . . . ~ . . . . .

Jordi Borja é um gedgrafo-urbanista, nascido em Barcelona que, dentre outros temas, se interessa pela concepg¢do da cidadania e o espago publico. Atualmente é co-diretor do Programa de
Pés-graduacdo “Gestdo da Cidade” na Universidade de Catalunia. E responsavel, junto com outros planejadores, pelas interveng¢des que Barcelona sofre para receber Os Jogos Olimpicos de
1992, se transformando na cidade modelo do planejamento estratégico. http://jordiborja.blogspot.com/ Data de acesso: 01/02/2012.
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Cabe perguntar se ndo se esta substituindo a ideologia do P/lano por uma outra,

a ideologia da diversidade, das identidades locais, em que os conflitos sdo
escamoteados por uma espécie de estetizacdo do heterogéneo, recoberto pela
transformacdo da superficie desencantada (...) das cidades em cendrios fascinantes
de uma sociabilidade viva que ha muito tempo deixou de existir, em virtude

justamente desse traco desertificante da modernizagao.

Otilia Arantes, 1998.
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l1. O PLANEJAMENTO URBANO MODERNO E O POS-MODERNO

Antes de tratarmos, de fato, do planejamento urbano moderno e pés-moderno, faz-se necessario diferenciar “cidade” de “urbano”, “planejamento” de
” "

“urbanismo”, “plano” de “projeto”. De um lado, cidade é o espaco fisico, geografico, concreto, é a materializagdo do urbano; este, por sua vez, é o abstrato,

é o processo de migragdo entre o campo e a cidade, revelando o declinio da ruralizagdo e o incremento da urbanizagao.

Segundo Jordi Borja', o século XX é o século das cidades e o século XXI sera do urbano. Verifica-se no final da primeira década deste século que a populagdo
mundial urbana ultrapassa e muito a rural. Borja diz também que as cidades constroem ndo sé a organizacdo democratica, mas também a economia
competitiva atual. Completa afirmando que “a cidade é hoje plurimunicipal ou metropolitana, com tendéncia a estruturar funcionalmente um espago
regional descontinuo e assimétrico” '*. Monte-Mdr comenta que a urbanizagdo passa a ser vista como uma necessidade da transformac3o das sociedades
em busca de um futuro moderno, com a libertago da vida rural e integracdo a vida citadina'™. A partir da crescente urbanizaco, as cidades necessitam cada

vez mais de planejamentos urbanos eficazes.

Se as cidades crescem no século XX, é necessario langar mdo do planejamento urbano para organiza-las. No Brasil, de um modo equivocado e reducionista,
Souza comenta que muitas vezes planejamento urbano é tomado como sindnimo de urbanismo, sendo que este é de fato apenas um sub-
conjunto/modalidade ligada a profissdo e a formacdo de arquiteto16. Flavio Villaga17 também faz comentarios a respeito destas altera¢des idiomaticas,

I

onde “urbanismo” é trocado por “planejamento urbano”. Como comenta Otilia Arantes apud Flavio Villaca18, a expressdo “planejamento urbano” é
substituida por “desenho/projeto urbano” a partir da década de 1980. J4 Erminia Maricato™ entende o urbanismo brasileiro como planejamento e

regulamentacdo urbanistica.

'3 BORJA, 1996, p. 79-99

"4 BORJA, 1996, p. 79-99

'S MONTE-MOR, 2006.

' S0uzA, 2006, p. 260

"7 VILLACA, 1993a

"8 VILLACA, 1993a

' ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p 122
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Assim, de um lado, compartilhando do ponto de vista de Maricato, para o desenvolvimento da presente dissertacdo adota-se o termo Urbanismo Moderno
como o tipo de planejamento urbano [moderno] predominante no Brasil até o final da década de 1970, que tem no arquiteto seu principal agente e atua
basicamente com o desenho urbano, muitas vezes desconsiderando a cidade como agente do processo social em constante desenvolvimento. Lembra-se

. 20 . . . . .~ .
que, com Frangoise Choay™", “o urbanismo deixa de inserir-se numa visao global da sociedade”.

De outro lado, planejamento urbano, como o planejamento urbano (pés-moderno) que se instaura no Brasil entre o final da década de 1970 e inicio de
1980, trata-se de uma atividade multidisciplinar que trabalha o ordenamento fisico da cidade em conjunto com a andlise dos processos sociais que a ajudam
a construir. O planejamento urbano lida com os processos de producdo, estruturacio e apropriacio do espaco. De acordo com Marcelo Souza®, o
planejamento urbano deve ser encarado como uma pesquisa social aplicada, situada dentro de um campo interdisciplinar. Isto porque se trata de uma
atividade inter e multidisciplinar, onde socidlogos, gedlogos, gedgrafos, bidlogos dentre outros especialistas atuam na drea de planejamento em conjunto

com os arquitetos e urbanistas.

Apesar do “planejamento urbano” e do “urbanismo” serem compreendidos como estudo do fendmeno urbano no que tange a dimensdo urbana,

diferenciam-se quanto as formas de atuagdo no territdrio.

Dentro do universo do planejamento, seja ele o planejamento urbano ou o urbanismo moderno, existem também os “planos” e os “projetos”. Plano é um
conjunto de propostas resultantes de um processo, seja este de planejamento econémico, urbano, regional, nacional etc., visando sempre a um
determinado objetivo. Deste modo, um plano é apenas um elemento dentro do planejamento, assim como um projeto, entendido como o objeto
materializado de um plano. De acordo com o Guia PMBOK, projeto é “um esfor¢co temporario empreendido para criar um produto, servigo ou resultado

. 22
exclusivo”"".

%% CHOAY, 2007, p. 18
*1S0UZA, 2006, p. 260
2 O Guia PMBOK (Project Management Body of Knowledge) identifica um subconjunto de conjunto de conhecimento em gerenciamento de projetos. Fornece também um vocabulo comum

para se discutir, escrever e aplicar o gerenciamento de projetos entre profissionais de geréncia de projetos. O PMBOK é um conjunto de praticas em gestdo de projetos.
http://www.pmkb.com.br/padrde-gerenciamento-mainmenu-59/pmbok-mainmenu-58.html Data de acesso: 10/10/2011.
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. . . .2 , . . . ~ . PN .
De acordo com Riccardo Mariani apud Carlos Madson Reis>3, “o plano urbano é concebido como uma complexidade de intervencdes, de inteligéncias, de

cultura, de saberes, e que possui uma proje¢dao duradoura no tempo. O projeto urbano, ao contrdrio, € uma forma que é proposta e aplicada sobre

qualquer realidade sem nenhuma consideragdo pela histéria”.

Madson comenta que a partir da apresenta¢do do projeto de intervengdo de Le Corbusier sobre a drea urbana de Paris, em 1923, durante o Congresso de
Estrasburgo (Alemanha), da-se a compreensdo da diferenga entre plano urbano e a idéia de projeto urbano. Isto porque este projeto para a area as
margens do rio Sena se baseava na tabula rasa, que consistia no completo arrasamento de toda a parte velha para dar lugar a edificios que abrigariam
trés milhGes de habitantes. Esta proposta, que nao leva em consideragdo a histéria de Paris, é apresentada sem nenhuma justificativa de ordem social,
técnica ou econdmica, e também ndo mostra como o trafego é resolvido. Mesmo sem justificativas plausiveis para tal intervengdo radical, este projeto

urbano representa a ruptura fundamental no pensamento urbanistico, que influencia daqui por diante a histéria das cidades.

Apesar da conceituagdo de Mariani, entende-se neste trabalho que plano é algo maior, apresentando diretrizes que norteiam os projetos urbanos. Cabe
aqui citar o plano diretor de ordenamento territorial, um dos instrumentos viabilizadores do planejamento urbano capaz de orientar os planejadores,

sejam estes publicos ou privados, nos projetos urbanos.

Pode-se afirmar que, como o processo urbano é intensificado na primeira metade do século XX, o planejamento urbano é algo recente na histdria do
Brasil. O presente trabalho aborda o planejamento das cidades brasileiras em dois momentos distintos: um planejamento urbano associado ao periodo
Moderno, sendo o Urbanismo Moderno o seu principal representante, e o Pds-Moderno, associado ao Planejamento Estratégico, temas a serem

abordados a seguir, nos tépicos .1.1 e 1.1.2.

23 REIS, 2001, p. 48
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I11. O Urbanismo Moderno
Cronologicamente, a palavra “urbanismo” é recente®*. Este neologismo aparece a partir da criagio de uma disciplina que surge diante da expans3o da
sociedade industrial, no final do século XIX. O urbanismo, segundo Frangoise Choay, é a jungdo da teoria e da pratica, aonde o arquiteto é o seu grande

5

especialista, se diferenciando do pré-urbanismo®, sendo este objeto de estudo de historiadores, economistas e politicos. Monte-Mér?® define

urbanismo (oposto de ruralismo) como um modo de vida.
. 2 . . ~ s . ~ .
Le Corbusier apud Choay®’ diz que “o urbanismo n3o é outra coisa sendo um arquiteto”.

(...) trata-se de uma ciéncia [0 Urbanismo] digna neste periodo de desassossego; uma preocupac¢do assim, que
suscita uma ciéncia assim, revela uma evolug¢do do sistema social. Ela anuncia, de um lado, a dvida e imbecil corrida
S . . , . . . 28

individualista para cobicas egoistas; essas corridas fizeram as grandes cidades.

Com a disciplina “urbanismo” em voga desde o final do século XIX, diversas correntes/linhas de pensamento surgem, recebendo destaque as linhas
. . . . . s . . . 2! .
culturalista e racionalista/progressista, conhecida também como funcionalista/modernista®®. Todas as correntes do urbanismo, de um modo, possuem

diferentes enfoques, mas todas partem do principio de que a industria gerou uma desordem social e urbana, necessitando assim de uma nova ordem

espacial.

24 Choay faz referéncia ao livro de G. Bardet, Lurbanisme, Paris, 1959, onde ele diz que a expressdo urbanismo parece ter surgido pela primeira vez em 1910, no Bulletin de la Societé
géographique de Neufchatel. Ver CHOAY, 2007, p. 2

= Frangoise Choay delimita dois periodos importantes: o pré-urbanismo e o urbanismo propriamente dito, levado a frente pelos arquitetos do inicio do século XX. Ver CHOAY, 2007, p. 18
26 MONTE-MOR In DINIZ, 2006.

%7 CHOAY, 2007, p. 18

28 | E CORBUSIER, 2000, p. 55

9 Frangoise Choay identifica outras correntes de pensamentos, como a “anti-urbanismo” americano ou “naturalista” além de outras que enfatizam visGes tecnicistas, humanistas e
organicistas da cidade. CHOAY, 2007, p. 7-17
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. . (o] . . . s . . . ~ . .
A corrente racionalista®®, segundo Choay, parte do pressuposto que existe um individuo-tipo, independente de todas as contingéncias e diferencas de
. T . . s . . . .31
lugar e cultura. Assim para o individuo-tipo, atemporal e a-histérico hd uma ordem-tipo, uma necessidade-tipo®. Portanto, para seus adeptos, o
urbanismo da linha progressista/racionalista/funcionalista, ou seja, o urbanismo moderno pode ser aplicado em qualquer lugar, pois possui carater
. 2 « gz . . a A e .
universal®>. Enquanto os partidarios da corrente culturalista defendem um crescimento espontidneo, natural, organico da cidade, os
racionalistas/progressistas buscam um crescimento controlado, uma ldgica racional-formal-arquiteténica para o tracado urbano. Lancando m3o de
criticas acerca do adensamento dos centros das cidades industriais, a corrente racionalista/progressista prop&e cidades abertas, sob um rigido

zoneamento e setorizagdao extrema.

Até 1910, os arquitetos procuram muitos caminhos para chegar a um novo entendimento com relagdao ao espago — a base e o impulso mais forte para a
criagdo arquitetdnica original, de acordo com estes profissionais**. O urbanismo moderno permite que seus técnicos, em destaque os arquitetos

urbanistas, coloquem suas idéias em pratica.

Entretanto, os primeiros urbanistas enfrentam algumas limitagGes na sua pratica, tendo o problema econémico do inicio do século XX como o principal
obstaculo. Com isto, o urbanismo, nas primeiras duas décadas do século XX, fica praticamente na dimensdo do imaginario, ou seja, os planos e os

projetos urbanos se restringem ao papel uma vez que os paises enfrentam neste periodo recessdao econémica.

Contudo, as a¢des urbanas modernas se tornam viaveis apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918)>°. Nos primeiros anos pds-primeira guerra, a

pesquisa arquitetonica e urbanistica ultrapassa o ponto de compatibilidade com os interesses constituidos anteriormente, elaborando uma alternativa

o . ) . A L : ! . . ’ ) . - .
3 De acordo com CHOAY, o conceito racionalista foi utilizado por historiadores da arquitetura, em especial por Buno Zevi, para designar o movimento firmado apds a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) em favor de formas puras, racionais, geométricas. Formas estas contra a Art Nouveau e sob a influéncia do Cubismo. Para saber mais, ver CHOAY, 2007, p. 19

3" CHOAY, 2007, p. 8

2 . o . . . . - N
3 Compartilham do idedrio desta corrente nomes como Le Corbusier, Walter Gropius, Tony Garnier, Mies Van der Rohe dentre outros partidarios. Esses pensadores tém em comum uma
mesma concepg¢do sobre o homem e a razao, fundamentando suas propostas para as cidades. Cabe rassaltar que, por volta de 1900, Tony Garnier, em Cite Industrielle, propde, pela primeira
vez, um solo de cidade de dominio publico onde seus dispositivos comunitarios beneficiam a todos os seus habitantes. Para saber mais, ver LE CORBUSIER, 2008.

33 CHOAY fala que o conceito classico de cidade cai por terra, estimulando o de cidade-campo. CHOAY, 2007, p. 12
34 GIEDION, 2004, p. 52
3 Algumas partes do texto sdo provenientes da monografia do curso de especializagdo da presente mestranda (SABBAG, 2008).
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para a antiga cidade?®: a cidade moderna”. Portanto, o planejamento urbano dito moderno pode ser plenamente aplicado somente a partir dos anos 20

do século XX.

A partir da inserc¢do das quatro fungBes urbanas fundamentais — o habitar, o trabalhar, o recrear/lazer e o circular— explicitadas na Carta de Atenas, de
193338, o conjunto urbano é marcado agora por uma simplificacdo funcional. Enfatiza-se que esta Carta, publicada apenas em 1943, 10 anos apods o IV
)39

CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna)’’, é o documento que rege, nos préoximos 30 anos, toda a pratica moderna, arquitetdnica e

7 4. . e ~ , ~ , . . ’ . o
urbanistica, definindo n3o sé as quatro funcdes urbanas, mas também o estudo dos elementos funcionais cabiveis a cada uma delas*°.

, sy 1 . . s .. ~
Sendo o documento-icone da pratica moderna, a Carta de Atenas de 19334 traz em nota o conceito de urbanismo: “é a administracdo dos lugares e dos
locais diversos que devem abrigar o desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual em todas as suas manifestagdes, individuais e coletivas”.
Sua esséncia é de ordem funcional, devendo velar, para a sua realizagdo, as trés fun¢des fundamentais — habitar, trabalhar e recrear. O problema da

. ~ . . 2
circulagdo e o da densidade deve ser reconsiderado®.

Para o grupo de arquitetos que se retne no IV CIAM, o urbanismo moderno abarca tanto as aglomerag¢des urbanas quanto os agrupamentos rurais. Seus
principais objetivos sao: ocupar o solo de modo mais racional, organizar a circulagao urbana e proporcionar meios para a realizagcdo de instrumentos
legais para atuar na cidade e no campo. Assim, para o urbanismo conceituado pela Carta de Atenas de 1933, o parcelamento do solo, até entdo fruto de

partilhas, de vendas e de especulacdo, deve ser substituido por uma economia territorial de reagupamento, este base de todo urbanismo capaz de

6 . . - . .
3 Tomada como antjga todos os tipos morfolégicos adotados anteriormente ao urbanismo moderno.
37 GIEDION, 2004, p. 53

38 Em 1933, os CIAM encerram seu |V Congresso em Atenas, onde analisa 33 cidades e elabora La Charte d’Athénes (A Carta de Atenas ou A Carta do Urbanismo). Este IV Congresso chega ao
seguinte postulado: o sol, a vegetagdo e o espago sdo as trés matérias-primas do urbanismo moderno. Ver LE CORBUSIER, 2008, p. 42 e IPHAN, 2004, p. 68

39 L . . . . ~ . .. Lo
Os primeiros debates dos CIAM giram em torno de que a cidade deve funcionar para todos os seus cidaddos e que deve repartir entre estes os beneficios dos possiveis melhoramentos.
Portanto, é um jogo entre a racionalidade da técnica e a racionalidade das relagdes humanas.

o
4% BENEVOLO, 2005, p. 630
1
4 IPHAN, 2004, p. 67
2 . . ~ . . a . A . " . . . .
42 parece caber para os dias atuais esta observag3o, pois as cidades contemporaneas apresentam cada vez mais um transito cadtico, com congestionamentos quilométricos diariamente e

superadensadas, acarretando em uma qualidade de vida ruim para os seus habitantes.

INTRODUCAO PARTE | PARTE Il PARTE 1l CONCLUSAO
]
MODERNO E POS-MODERNO




Brasilia, 50 anos:
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

31

responder as necessidades das cidades do inicio do século XX. Pensava-se que este reagrupamento asseguraria aos proprietarios e a comunidade a justa

distribuicdo do solo.

Vale ressaltar que a Carta de Atenas de 1933 ja introduz em seu conteudo a prdtica preservacionista, inserindo a questdo do Patrimonio histérico das
cidades, onde os valores arquiteténicos devem ser salvaguardados (edificios isolados, de cardter excepcional, que representam a expressdo de uma

cultura anterior e que correspondam a um interesse geral), ou seja, o patriménio de pedra e cal.

A vida de uma cidade é um acontecimento continuo, que se manifesta ao longo dos séculos por obras materiais,
tracados ou construgGes que lhe conferem sua personalidade prdpria (...). Sdo testemunhos preciosos do passado
gue serdo respeitados, a principio por seu valor histdrico ou sentimental, depois porque alguns trazem uma virtude
plastica na qual se incorporou o mais alto grau de intensidade do génio humano. Eles fazem parte do patriménio
humano (...).*3

A nova estrutura desenvolvida pelo urbanismo moderno pretende superar o antigo dualismo entre a cidade e o campo e a apropriagao privada do
territério urbano como uma fonte de renda. Agora, a cidade moderna traz o campo para a cidade, com uma paisagem mais bucélica permeando toda a
zona urbana. Desde o inicio, os arquitetos modernos criticam a combinacgdo entre interesse publico e propriedade particular — base da cidade burguesa —
indicando a alternativa: a reconquista do controle publico sobre todo o espaco da cidade**. O interesse privado, no urbanismo moderno, passa a ser
subordinado ao publico. O solo agora é liberado e tratado como publico, incorporando o conceito de pi/otis nos edificios. Portanto, a apropria¢do do solo

muda no planejamento urbano moderno.

Na concepgdo das novas cidades, os espacgos livres, geralmente verdes, compdem a cidade juntamente com os edificios. Com a incorporagdo dos
principios das cidades-jardim ou cidades-parque, hd uma inversdo na figura-fundo, onde o plano principal agora é o vazio — podendo ser verde ou ndo — e

nado mais os edificios, estes dispostos livremente pelos espacos.

“3PHAN, 2004, p. 52
44 BENEVOLO, 2005, p. 631
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Sob o ponto de vista moderno, em arquitetura e urbanismo, o essencial ndo é mais o edificio, mas sim a relagdo entre os artefatos urbanos e a paisagem,
0 vazio, 0 espaco circundante no qual ele se insere. O tracado moderno tenta permitir ao homem moderno® respirar, viver com qualidade de vida na
cidade. Para tanto, o urbanismo moderno propde o vazio como um instrumento para inserir a natureza no tecido urbano. O espago aberto, vazio, natural
ou artificial, aparece como o cenario perfeito para a vida dos cidaddos. Os vazios urbanos agora fazem parte da paisagem da cidade, da nova concepgdo

urbana. O que existe é uma idéia universal sobre a percepg¢do do espaco. O objetivo da visdo moderna é a organizagdo das formas no sitio.

De um modo geral, o planejamento urbano moderno, mais voltado a representar uma visdo arquitetural da cidade grande, ndo faz uma analise
aprofundada de seu complexo organismo. Os modernos defendem o progresso industrial e a eficiéncia capitalista. Isto se reflete nas intervengdes
propostas para as cidades que adotam este pensamento urbanistico. A cidade agora é encarada como um instrumento de trabalho, refletido nos seus

espacos, visando maior eficiéncia e riqueza formal. Le Corbusier diz que a geometria é o ponto de encontro entre o belo e o verdadeiro.

Em um contexto geral, a primeira metade do século XX é caracterizada por um acumulo de acervo considerdvel de planos urbanisticos baseados no
paradigma do urbanismo moderno. Algumas cidades sdo projetadas e construidas — como Brasilia e Palmas (Brasil), Le Havre (Francga), Cidade Branca de
Tel-Aviv (Israel) — mas a grande parte dos projetos urbanos se confronta com a cidade existente, com uma intervencdo mais ou menos agressiva, com um
didlogo mais ou menos amigavel, como proposta de uma cidade moderna sobre a cidade tradicional/antiga (uma mudanca ao lado da cidade existente),

< . .46
como propostas para Sdo Paulo e Rio de Janeiro®.

4> Faz-se necessério lembrar que homem moderno nesta sentenga refere-se ao homem que vivia naquele momento, ou seja, nas primeiras décadas do século XX.
46 Le Corbusier fez projetos de intervengdes para as cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo que, praticamente, destruiam os espagos urbanos existentes para poder implantar suas
propostas. De fato, compatibilizar os conceitos racionalistas com os espagos das cidades reais era quase impossivel. Le Corbusier, 2004, p. 227-238
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Figura 2 — IntervencGes propostas por Le Corbusier para a cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Le Corbusier, 2004, p. 237

Observa-se que em alguns planos urbanos®’ elaborados no decorrer do século XX, mais especificamente apds 1930, trabalha-se o conceito de
zoneamento urbano e obras vidrias como principais instrumentos de planejamento urbano. Esses planos, de acordo com alguns autores, ndao dizem
respeito ao planejamento urbano, e sim ao urbanismo, pois este é apenas uma pega do planejamento urbano, cuja principal caracteristica é trabalhar

com a forma da cidade.

Os planos urbanos da primeira metade do século XX, geralmente, estdo fundamentados nos conceitos e principios modernos, onde a tecnologia e a

racionalidade estdao em primeiro lugar. Estdo calcados nas intervengdes mais drasticas, como a Renovacdo Urbana ou Tabula Rasa, que desconsideram a

47 Como o Plano Doxiadis, 1961, para a cidade do Rio de Janeiro. Ver DF/SEDUH, 2004.
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histéria da cidade em nome da nova “modernidade”. O projeto urbano moderno, fruto de um plano urbanistico de carater racionalista, segue a linha das

construgdes soltas no espaco, lugar este limpo e cientificamente e racionalmente produzido.

AntagoOnica a preservagao a tabula rasa —termo latino utilizado para definir o desejo de destruigdo ou abandono e de aberturas de espagos para novas
. ~ , . . 8 . en . . ~
insercdes urbanas — &, segundo Clarisse Moreira®®, aplicada pelos modernos como uma recusa das experiéncias consideradas ndo modernas, sobretudo

da cidade como existia a época, a que Le Corbusier e outros partidarios julgam pertencer ao passado.

O urbanismo moderno despreza, “arrasa” com a cultura encontrada em uma determinada cidade para, assim, implantar seu modelo autoritdrio, rigido,
racional. Segundo Choay*’, até a década de 1960, ha um idedrio de modernizacio e de destruicio construtiva onde o patriménio no contexto do
urbanismo moderno, por mais aprego que tivesse por parte da populagdo, é extinto em nome desta nova concepgdo de fazer a cidade. Segundo a Carta

de Atenas de 193350:

A morte, que n3o poupa nenhum ser vivo, atinge também as obras dos homens. E necessario saber reconhecer e
discriminar nos testemunhos do passado aqueles que ainda estdo bem vivas. (...). Nos casos em que se esteja
diante de construcgdes repetidas em numerosos exemplares, algumas serdo conservadas a titulo de documentario,
as outras demolidas; em outros casos podera ser isolada a uma uUnica parte que constitua uma lembranca ou um
valor real; o resto sera modificado de maneira util.

A Renovagdo Urbana ou a tabula rasa, principais interven¢des aplicadas pelos modernos, chegam a seu auge nos anos de 1950 e 1960, mostrando o
espirito de arrasamento, de moderniza¢do para as cidades. David Harvey comenta que a renovagdo urbana, intervenc¢do principal do planejamento

. . . . . ’ . . . 1
moderno, nos centros criam uma cidade funcional, trazendo com isto distdrbios que ameagam a vitalidade do lugar®'.

48 \OREIRA, 2004, p. 17
49 CHOAY, 2006, p. 12-13
>° |PHAN, 2004, p. 52-53
>" HARVEY, 2010, p. 89-92
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Cabe enfatizar que o langcamento da Carta de Atenas (1933) da-se alguns anos antes da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Assim, a tabula rasa, pré-
condicdo para a implementacdo das idéias racionalistas/progressistas, € muitas vezes possibilitada pela prépria guerra, com a destruicdo de grandes

areas nas cidades, liberando espagos para aplicar a urbanistica moderna como, por exemplo, as intervengdes em Le Havre, Franga.

Os diversos projetos e realizagdes modernas das novas cidades compreendem: as utopias dos primeiros anos do século XX (as cidades-jardim, a cidade
industrial de Garnier) os modelos russos (praticamente tedricos), as novas cidades inglesas dos primeiros anos pds-guerra, as novas cidades francesas e
)

as novas capitais planejadas (Brasilia e Chandigarh) ”. E, alguns anos apds a Segunda Guerra (1939-1945), os estudos dos modelos de agrupamentos

levam a definir o conceito da Unidade de Habitacso™, aplicado também em Brasilia.

Dentre todas as correntes do urbanismo da primeira metade do século XX, a que melhor responde as demandas politica e econdmica do Brasil neste
periodo é a linha progressista/racionalista/funcionalista, ou seja, o urbanismo moderno. Isto se deve ao fato deste tipo de urbanismo encarar seus
projetos como acabados, como obras a serem erguidas em sua totalidade. Monte-Mér>* diz que, no momento em que a racionalidade do planejamento
atinge o Governo brasileiro, os conceitos de ordem e progresso do positivismo, implicitos no racionalismo europeu, casam perfeitamente com as
diretrizes politicas tracadas no pais. O Brasil vive, neste contexto, um clima de futuro, de modernidade, de identificagcdo por parte da popula¢cdo com o

Estado Nacional, que pretende conduzir o pais a condi¢do de poténcia industrial moderna®.

Monte-Mér diz que o urbanismo da corrente racionalista/progressista/funcionalista esta mais voltado a representar uma visdo arquitetural, muitas vezes
alegérica, da cidade grande contemporanea (aqui este termo se refere as cidades daquele momento que adotaram este tipo de corrente) do que fazer
uma andlise profunda sobre o complexo organismo. Para tal visdo arquitetural, a corrente racionalista adota em seu desenho espacos amplamente
abertos, tomando os vazios urbanos como parte do projeto moderno. Esta opcao de abrir espacos entre as areas edificadas sdo medidas, dentre outras,

de cardter higienista, adotadas pelos urbanistas da linha racionalista. Isto é uma idéia progressista.

>2 Para saber mais sobre os assuntos, ver BENEVOLO, 2006.

3 idéia de unidade de habitagcdo, que deriva da cidade-jardim, foi desenvolvida por Clarence Stein na segunda década do século XX e apropriada por Le Corbusier entre os anos 1947-53 para

fazer a sua unidade de habitacdo em Marselha, Franga. Para saber mais, ver CARPINTERO, 1998, p. 130-137 e GIEDION, 2004, p. 571-576
>4 MONTE-MOR In COSTA & MENDONCA, 2008, p. 39
35 MONTE-MOR In COSTA & MENDONCA, 2008, p. 40

INTRODUGAO PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO

-
MODERNO E POS-MODERNO



Brasilia, 50 anos: 36
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

Sob uma visdo genérica e reducionista, assiste-se no Brasil a implantacdo do modelo de planejamento urbano moderno, mais adequado aos paises
industrializados, conforme comenta Rémulo Oliveira®®. A experiéncia brasileira quanto ao inicio do planejamento urbano dito funcionalista/racionalista,
ou melhor, do urbanismo moderno se da através do Plano Agache, elaborado no Rio de Janeiro entre 1928 e 1930, além da incorporagdo das idéias de Le
Corbusier em varios projetos urbanisticos e arquitetdnicos em diversas cidades brasileiras®. De acordo com Fernando Moreira58, o Plano Agache é um

marco do urbanismo brasileiro e um dos exemplos maximos do urbanismo defendido pela Societé Francaise des Urbanistes (SFU).

Neste contexto politico-histdrico-econémico brasileiro, onde os recursos para a implantacdo dos projetos modernos sdo conseguidos com facilidade
proporcional a dimensdo politico-econdmica dos mesmos, o modelo do urbanismo moderno consegue espago no planejamento urbano brasileiro, tendo
seu coroamento na década de 1950 a construgdo da Capital Federal: Brasilia. A construgdo de cidades planejadas torna real a adogdo do urbanismo
moderno®. A edificagio de cidades-capitais planejadas torna-se referéncia do urbanismo brasileiro e mundial, como Brasilia, segundo Lucia Maria
Moraes®.

A visdo arquitetural do urbanismo moderno é verificada em Brasilia. A monumentalidade dos edificios, seus vazios tratados como elementos urbanos e o
seu tragado funcionalista impulsionam a sua concretizagdo, sendo construida em tempo recorde (1957-1960). A cidade surge, assim, como o grande

empreendimento governamental.

58 OLIVEIRA, 2008.

>7 Para o Rio de Janeiro, cabe ressaltar a proposta de reestruturagdo urbana elabora por Le Corbusier e o Plano de Avenidas de Preste Maia, 1930, para Sdo Paulo. RIBEIRO & CARDOSO In DE
GRAZIA, 1990, p. 72

58 MOREIRA, 2005.

%9 Belo Horizonte e Goiania s3o frutos de desenhos urbanos para novas capitais dos seus respectivos Estados; entretanto, sdo influenciados ainda pelo padrdo de tragado urbano do tipo
“tabuleiro de xadrez”, caracteristico do periodo barroco de influéncia ibérica (Espanha e Portugal).

80 \MORAES, 2003, p. 152
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Figura 3 — Imagem da Esplanada dos Ministérios: a monumentalidade dos edificios e seus vazios urbanos
Fonte: Arquivo Pessoal, 2011.

Os principios da urbanistica moderna, traduzida/identificada no tracado do plano piloto de Lucio Costa para a cidade de Brasilia, trazem as quatro
fun¢des urbanas da Carta de Atenas (1933). Estas quatro funcbes — o habitar, o trabalhar, o recrear/lazer e o circular — sdo tratadas isoladamente no
desenho urbano da nova Capital do Brasil, de modo a evitar, na visdo do urbanista moderno, os conflitos funcionais que podem prejudicar a eficiéncia da
cidade. Os conceitos de zoneamento rigido e de setorizagdo extrema sdo os principais instrumentos do planejamento urbano moderno, ou melhor, do

. - ~ 61
urbanismo moderno, onde cada espago especializado corresponde a uma fung¢do™ .

&' MONTE-MOR In COSTA & MENDONGA, 2008, p. 31-65
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Os conceitos da Carta de Atenas de 1933 encontram no Brasil um ambiente propicio para sua prolifera¢ao, de acordo com Ribeiro & Cardosoez; contudo,

a tradi¢do histdrica e cultural do pais também é levada em consideragdao. Como lembrado pelos autores, os primeiros urbanistas modernos brasileiros,

como Lucio Costa, tentam conciliar as necessidades de modernizagdao com as raizes culturais do pais.

Contudo, a euforia moderna no cendario mundial diminui na década de 1960, fato verificado nos encontros dos CIAM e na Carta de Veneza, de 1964.
Comegam as criticas sobre o urbanismo moderno e o inicio de um pensamento, de uma reagdo pds-moderna. Neste momento, no Brasil, inicia-se a
Ditadura Militar e, com isto, verifica-se a institucionalizagdo do planejamento urbano com a criagdao do SERFHAU — Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo (1964-1974) e, posteriormente, com o CNDU — Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (1976/1979)63. Segundo Monte-MérGA, a
institucionaliza¢do do planejamento urbano no Brasil, a partir de 1964, se da com base em questdes apontadas sob a problematica tragada nas cidades
geradas pelo urbanismo, tendo como centro das politicas a habitacdo. Dai a centralizacdo da questdo da habitacdo ao planejamento urbano,

subordinado, em tese, ao Banco Nacional da Habita¢do (BNH) ao sistema de planejamento montado pelo SERFHAU.

O planejamento urbano adquire, assim, uma estrutura razoavelmente organizada em ambito nacional. Agora, hd um entendimento de que o
planejamento urbano esta vinculado ao desenvolvimento urbano, sendo os dois termos confundidos por diversas vezes. De acordo com Francisconi &
Souza apud DF/SEDUH65, o conceito de desenvolvimento urbano indica “uma diferenga entre uma politica urbanistica tradicional, onde apenas
determinados aspectos de natureza fisica sdo manipulados — e uma verdadeira politica urbana — onde aspectos sécio-econémicos e fisicos sdo

manipulados de forma correlacionada”.

Cabe ressaltar que o SERFHAU tem papel notavel também na formagdo de equipe técnica na drea de planejamento urbano, pois antes da sua existéncia
ha apenas a atuagdo de profissionais formados na drea de urbanismo, disciplina oferecida dentro do curso de Arquitetura. Semeia, assim, juntamente

com o CNDU, a idéia de que o planejamento urbano é uma area multidisciplinar, envolvendo ndo apenas os urbanistas, e sim engenheiros, economistas,

62 RIBEIRO & CARDOSO In De GRAZIA, 1990.

&3 O CNDU sucede o CNPU — Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana.
®4 MONTE-MOR, 2008.

®5 DF/SEDUH, 2004.
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gedgrafos, socidlogos, antropdlogos, dentre outros profissionais nas mais diversas areas. Mesmo assim, o principal viés é nitidamente territorialista,

talvez pela primazia no setor urbano pelos arquitetos.

Ao final da década de 1960, ainda em ambito nacional, aparecem os “problemas urbanos”, provavelmente impulsionados com a migragdo campo-cidade,
onde o cenario urbano passa a ser dominante em relagdo ao rural. Ressalta-se que nesta década, a populacdo urbana do Brasil atinge a marca dos
45,08% da populacao total®®. O modelo de planejamento urbano moderno desenvolvido no Brasil, ou melhor, o urbanismo moderno cuja base estd
fundamentada na tentativa de organizar o territério e dar uma forma fisica as cidades, entra em colapso no final da década de 1970, seja pela crise do
pensamento desenvolvimentista, seja pela crise econémica e declinio da Ditadura Militar. Cabe ressaltar que em Brasilia o colapso do urbanismo

moderno é tardio, sendo observado uma década depois, ou seja, fim dos anos 80.

O fato é que, com o fim da £ra do Crescimento, de acordo com Otilia Arantes, o planejamento urbano perde seu carater de racionalidade moderna, de
universalidade®’. O zoneamento rigido é criticado e a apropriacdo do uso do solo volta a ter participa¢do de incentivos privados. Hd uma profunda
mudanca na “estrutura do sentimento moderno”. O que ocorre a partir deste periodo é a rejeicdo ao discurso universal, a razdo manipuladora,
totalizante®®. Giedion®® diz gue o planejamento urbano é sempre a ultima instancia da arquitetura a alcangar pleno desenvolvimento. Este autor observa,

através das andlises dos diversos periodos, que a maturidade de uma época é atingida quando esta se aproxima da sua decadéncia.

Portanto, pode-se afirmar, sob uma visdo geral, que o pais passa por um momento de transicdo no que se refere ao planejamento urbano entre os anos
70 e 80 do século XX, quando se da a redemocratiza¢do do pais, a abertura politica e comercial, a participacdo popular mais efetiva e o incentivo as

parcerias publico-privadas, ensejando o planejamento estratégico.

®8 bados obtidos em MONTE-MOR, 2008, P. 31-65

67 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 21. Grifo da autora Otilia Arantes.
®8 LHARVEY, 2010, p. 19

89 GIEDION, 2004, p. 182
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1.2. O Planejamento Estratégico

De acordo com David Harvey, com a critica ao urbanismo moderno ha o inicio da era pds-moderna, verificando-se:

Uma ruptura com a idéia modernista de que o planejamento e o desenvolvimento devem concentrar-se em planos
urbanos de larga escala (...). O pds-moderno cultiva, em vez disso, um conceito do tecido urbano como algo
necessariamente fragmentado, um ‘palimpsesto’ de formas passadas superpostas umas as outras e uma ‘colagem’
de usos correntes, (...)"°.

Surge, no pds-moderno, um outro tipo de urbanismo: o urbanismo de mercado, onde as cidades passam a ser geridas e consumidas como mercadorias,
tornando-se cidades-mercado. A cidade é, a partir deste momento, uma maquina de crescimento. Na década de 1970, o novo planejamento urbano
deixa de controlar o crescimento das cidades, passando a incentivé-lo”’, diferentemente do urbanismo moderno, que busca controlar a expans3o urbana
de forma planejada, ordenada, sob uma légica racional-formal-arquitetonica. Agora, na conjuntura pés-moderna, ha uma tendéncia ao adensamento
urbano, a ocupacdo dos seus vazios, as areas degradadas ou intersticiais do tecido urbano. Aqui, se observa a continuidade no processo de qualidade do
urbano, como ja percebida nos uUltimos CIAM, a respeito da perda de “espontaneidade” na vida urbana moderna, dos espagos urbanos, do encontro, da

coexisténcia.

Este novo modelo de planejamento urbano, visto também como um novo tipo de urbanismo de mercado, atende pelo nome de p/anejamento
estratégico. Este tipo de planejamento estd muitas vezes associado a espagos/paisagens urbanos espetaculares, a arquitetura de espetéaculo. O urbanista
passa a fazer o espeticulo em um contexto global. Cria-se, por diversas vezes, paisagens banais a partir dos processos de

internacionalizacdo/globaliza¢do urbana.

O conceito de planejamento estratégico migra do meio militar para o civil, a partir das idéias de Von Clausewit’>. Empregado inicialmente pelas empresas

norte-americanas na década de 1950, posteriormente sdo absorvidas pelas escolas de administragdo. Originalmente, a palavra £stratégia, também de

7® HARVEY, 2010, p. 69
7" ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 20
72 GDF/SEDUH, 2004, p. 31
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origem militar, € uma visdo geral do conjunto de a¢des coordenadas, visando dominar um determinado territdrio. J4 empregada na metodologia de
planejamento urbano, determina os principios basicos para a obtenc¢do dos objetivos a serem atingidos pelos governos. Entdo, para uma empresa ou
cidade empregar o planejamento estratégico, necessita antes definir o “objetivo geral” colocado nos seus planos. A esfera semantica da guerra
econdmica é incorporada por este novo tipo de planejamento urbano que necessita de adversarios, justificando esta postura de competicdo, seja

econOmica, social, turistica, etc.

Expressdo originalmente empregada no meio militar, € no ambiente empresarial, sistematizado principalmente na Harvard Business School, que o
planejamento estratégico é utilizado como um instrumento de planejamento empresarial. Disseminado para outras dreas, dentre elas a urbana, o
planejamento estratégico é adotado pelos governos em razdo de entenderem que as cidades estdao submetidas as mesmas condi¢des e desafios que as

empresas, ou seja, em crescente competitividade, de acordo com Carlos Vainer’.

Rose Compans diz que as grandes cidades apresentam tragos em comum com as grandes empresas, pois “dependem dos mesmos fatores econémicos,
enfrentam a concorréncia internacional e gerenciam servicos, atividades produtivas e recursos humanos”’*. Deste modo, a nog3o de cidade-empresa se
justifica, no marco da econémia global, a partir do momento em que o futuro das cidades dependerd da competitividade das empresas nelas instaladas.
A cidade da era da globalizagdo esta voltada para o comércio; agora é a cidade-empresa, diferentemente da cidade-fabrica da era maquinista. Esta
cidade que adota o planejamento estratégico vivencia um outro fendmeno: o da metropolizacdo. Este efeito promove e reforca o surgimento de novas

centralidades.

Fendmeno que surge com a globalizacio sobre as politicas de ocupag3o do territério urbano, Otilia Arantes’ pontua o planejamento estratégico como
um empreendimento de comunicagdo e promogdo, usando imagem e marketing (image-making) como ferramentas essenciais para se vender um

~ . 6 . . / s . ;. ,
produto que, no caso, s3o as cidades. Arantes ’° cita que a cidade-empresa-cultural, um dos vocabulos caracteristicos do planejamento estratégico, é a

73 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 76
74 COMPANS, 1999, p. 107

75 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 17
76 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 34
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simbiose de imagem e produto. A experiéncia cultural da cidade é formada por um tecido humano em que a vivéncia através do tempo do significado
dos lugares ndo pode ser menosprezada. Pode-se identificar, além do urbanismo de mercado, o urbanismo cultural, ambos se contrapéem ao urbanismo

funcionalista.

Sob a vis3o de Rose Compans’’, adaptar-se aos mercados internacionais é a Unica alternativa possivel para o desenvolvimento econdmico das cidades.
Assim, os gestores urbanos devem elaborar estratégias que antecipem os novos requerimentos da economia global e da competitividade internacional,
causando mudangas na infra-estrutura e na qualidade de vida. Estas transformagdes devem estar associadas a uma estratégia de marketing urbano,

promovendo a cidade ao exterior.

O planejamento estratégico se ancora, muitas vezes, em um evento, uma ocasido para ocupar, preencher os vazios urbanos, visando “reconstruir o

n7

. . 8 , . . ~ . ope .. . . . .
sentido da cidade”’". No contexto pés-moderno, modernizar e valorizar ndo significa mais inovar socialmente com equidade, e sim encher a cidade com

obras que a facam parecer contemporanea, atrativa, seja para turistas, seja por investidores’®.

No periodo pds-moderno, relacionado diretamente a parceria publico-privada inserida em um contexto mundial de globalizacdo e de descentralizacdo

econOmica e politica, observa-se o surgimento de outro tipo de plano urbano e, consequentemente, um diferente projeto urbano.

Otilia Arantes diz que desde o colapso da idéia de planificacdo global da cidade, expressdo da organizacdo racional do espac¢o habitado, trunfo da
modernizagdo capitalista e prefiguracdo da socializagdo, vém surgindo intervenc¢des urbanas pontuais, restritas, modestas ou arrojadas, visando uma

requalificacdo do espago urbano®®.

Assim, os planos urbanos estratégicos passam a ser a base para o planejamento e estdo indissociavelmente ligados aos projetos de Revitalizagdo e

Requalificacdo Urbanas. Produzem quase sempre projetos pontuais, de menor escala em relagdo as intervengdes modernas, fragmentando a cidade e

77 COMPANS, 1999, p. 91-114

78 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p.63

79 Observa-se, com isto, uma arquitetura de materiais Ajgh tech (vidro espelhado, aluminio), de acordo com Otilia ARANTES et a/, 2009, p. 63
89 ARANTES, 1998.
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intervindo, geralmente, em dreas obsoletas e degradadas. No caso do Brasil, os projetos urbanos estratégicos surgem apds a experiéncia espanhola, ou

seja, apos a intervencdo que a cidade de Barcelona sofre para receber os Jogos Olimpicos de 1992.

Figura 4 — Palau Sant Jordi e a torre de comunicages de Montjuic: Olimpidas de Barcelona,1992
Fonte: wikpedia.org

Os planos urbanos brasileiros refletem a desestruturagdo urbana derivada da crise do modelo desenvolvimentista e a inser¢do do Brasil ao novo modelo
de produtividade difundido pela globalizacdo. Esses planos visam receber investimentos publicos e privados para financiar os futuros projetos urbanos

estratégicos.

INTRODUGAO PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO

]
MODERNO E POS-MODERNO



Brasilia, 50 anos:
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

44

Segundo Castells e Borja apudGDF/SEDUH81,

(...) a definigdo de um projeto de futuro se é eficaz se mobilizar, desde seu momento inicial, os atores publicos e
privados e concretizar em agdes e medidas que possam ser implementadas de imediato. Somente assim verificar-
se-a a viabilidade do plano, gerar-se-4 confianga entre os agentes que o promovem e poder-se-4 construir um
consenso publico que derive numa cultura civica e num patriotismo de cidade. Esta sera a principal forga de um
plano estratégico.

Segundo Harvey, a visdo pés-moderna é contrdria aos grandes projetos reformistas modernos, onde o principal ndo sdo mais os grandes planos baseados
no zoneamento funcional moderno, na Renovagdo Urbana ou na tabula rasa. No pés-moderno, é norma procurar estratégias “pluralistas” e “organicas”
em contraposicdo as estratégias racionalistas e progressistas defendidas pelos urbanistas modernos para abordar o desenvolvimento urbano como uma

s . . 82
“colagem” de espacgos. Com esta idéia, a “cidade-colagem” torna-se o foco deste periodo™.

Para atender a este novo tipo de planejamento urbano que se instala na maioria das cidades ocidentais e, principalmente, nas centrais, observam-se, a
partir da década de 1990, novas expressdes no vocdbulo dos urbanistas-planejadores, associados aos planos e projetos urbanos estratégicos:
Requalificacdo e Revitalizacdo Urbanas. Agora o urbanista, ou melhor, o planejador urbano é visto como um empreendedor. O planejador-empreendedor
utiliza a terminologia Revitalizacdo Urbana para vender seus projetos, e ndo mais a Renovagdo Urbana, intervengao caracteristica do periodo moderno.

Agora, os antigos centros passam a ser o ponto focal de interesse das intervengdes urbanas e ndo mais o alvo dos procedimentos da tabu/a rasa.

Surgem planos e projetos estratégicos, onde a questdo da preservagao da cidade, por meio da requalificacdo urbana ganha fundamentagdes ecoldgicas e
. . . .83 .. _— . o = R . ~ - ,
socioecondmicas. Eric Hobsbawn apud Lima®® diz que “requalificar dreas centrais ou periféricas ndo deve significar a reinvencdo de tradigdes, (...), porém

deve buscar reaproveitar ou reciclar um capital de formas ainda remanescentes para a prépria comunidade que ali escreveu sua histéria”.

8
" GDF/SEDUH, 2004, p. 33

82 LARVEY, 2010, p. 46

8 LIMA In LIMA, 2007, p. 11-12.
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.8 o s . e
De acordo com Medeiros™*, o processo e a consolidagdo do patriménio mundial, cultural e natural, encontram-se nas bases da requalificacdo e da
revitalizagdo. Sob um ponto de vista reducionista, a pratica preservacionista no que tange ao patrimdnio urbano coincide com a crise do urbanismo
moderno. A partir da década de 1970, a renovagdo cede lugar a preservag¢do (como agdo transformadora do espaco) e as diversas praticas

intervencionistas arroladas a esta expressao, como as apropriadas pelos planejadores-empreendedores.

Medeiros conceitua revitalizagdo como um modo de intervir em um espago urbano considerado social, cultural e economicamente falido, buscando uma
. . . ~ sae . . A . 85 . ~

qualidade espacial para a sua reinser¢do urbana. Nesta pratica preservacionista, o valor cultural soma-se ao valor econémico™". A requalificagao, segundo

a mesma autora, também é uma acdo intervencionista caracteristica das duas Ultimas décadas que soma o viés mercadoldgico da revitalizacdo a visdo

social da reabilitagdo, outro tipo de intervengao.

Otilia Arantes comenta que a requalificagdo é acompanhada quase sempre pelo discurso preservacionista dos valores locais, visando respeitar o
contexto, a morfologia ou tipologia arquiteténica do local. David Harvey diz que a requalificagdo urbana é um tipo de intervencdo indissocidvel da
condicdo pdés-moderna, uma forma de promover o (re)desenvolvimento urbano®®. Uma arquitetura do espetaculo se torna essencial para o sucesso de
um projeto de requalificagao urbana®’. Assim, Harvey conclui que proporcionar determinada imagem a cidade através da (re)organizagdo de espacos
urbanos espetaculares se torna uma forma de atragdo de capital e de pessoas, principalmente nas areas centrais das cidades, locais estes caracterizados

muita vezes pelo abandono.

84 MEDEIROS, 2002.

8 . . - - s T . - . .
> Medeiros diz que a atividade turistica desempenha papel fundamental na pratica da revitalizagdo, sendo o turismo agente agregador do valor econdmico ao bem patrimonial. Ver

MEDEIROS, 2009. p. 243
8 HARVEY, 2010, p. 90

8 . . . . . N T N . . .
7 A arquitetura de espetaculo da qual Harvey se refere esta mais associada a Revitalizagdo, de acordo com a definigdo apresentada. Entretanto, este tipo de arquitetura também pode se

inserir no contexto da Requalificagdo Urbana, assim como Harvey coloca.

INTRODUGAO PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO
-

MODERNO E POS-MODERNO



Brasilia, 50 anos: 46
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

De acordo com Rose Compans, a “imagem que se tenta construir é a de uma cidade empreendedora, socialmente integrada, que oferece qualidade de
. . . . 88 . - S . . . . .
vida e um ‘clima’ favoravel aos negdcios” °°. Ainda de acordo com Compans, “a légica simbidtica da cidade-empresa é ambivalente a da cidade-

. . . . ~ . . 8
mercadoria, que deve promover sua imagem no exterior com vistas a exercer a atracdo de investidores”*°.

Diante da crescente competitividade urbana, o Patriménio Cultural é moeda de valor para a construgdo e fortalecimento da imagem da cidade. Harvey
diz que “a imagem é um chamariz inicial que atrai o capital e as pessoas, mais do que a razdo para manté-los naquele espaco. Uma das tarefas do

790

planejamento urbano é construir uma imagem urbana em termos tangiveis””". O autor comenta que tudo que é rotulado Aistdrico, seja uma fabrica

IH

antiga, casas do século anterior dentre outras edificacOes, possuem grande potencial para se tornarem “museus da histdria local”, integrando a vasta

industria da “cultura hereditaria”.

e 1 . ~ o . A . ~ . . .z . .
Otilia Arantes® comenta que, no processo de valorizacdo urbana, rentabilidade e Patriménio Cultural sdo indissocidveis. Usar a imagem de um
patrimonio, seja este reconhecido em ambito local, estadual, nacional e/ou mundial, de uma cidade atrai investimentos. Os patrimonios urbanos agora
sdo vistos como instrumentos de desenvolvimento local, podendo inserir a cidade em um contexto tanto econdmico quanto politico e cultural, nacional e

. . 2 7 les 7 , .~ . ,
internacionalmente®?. Portanto, nas ultimas quatro décadas do século XX, a proposicdo corbusiana de tabula rasatorna-se menos factivel.

Apesar de ja ser adotado nos Estados Unidos desde os anos 1970-1980°3, com programas de intervencdes urbanas, é a partir da experiéncia com

Barcelona®®, década de 1990, que o planejamento estratégico é aplicado ao contexto do planejamento urbano nos paises centrais e também no Brasil.

8 COMPANS, 1999, p. 109

89 COMPANS, 1999, p. 108

9% HARVEY, 1994, p. 8

9 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p.31
92 MEDEIROS, 2002.

3 O conceito de planejamento estratégico é adotado pelos governos, ja a partir da década de 1950 nos Estado Unidos e, posteriormente, pelas empresas, também nos Estados Unidos,
absorvido pelas escolas de administra¢do. Dado obtido em GDF/SEDUH, 2004.
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Tendo varias vertentes, Escola do Design, Escola do Planejamento, Escola Empreendedora, no Brasil o planejamento estratégico estd diretamente
relacionado a sobrevivéncia das cidades em um contexto de competicdo selvagem, que requer investimentos publicos e privados para tentar resolver

diversos problemas urbanos provenientes, dentre outras razdes, da crise do modelo centralizador e desenvolvimentista.

Na conjuntura nacional, final dos anos 70 e inicio de 1980, a decadéncia do planejamento urbano moderno, centralizador, tecnocratico, permite a
abertura de outro tipo de planejamento urbano, mais adequado ao momento histérico que o Brasil passa neste periodo; momento do neoliberalismo, ou

seja, da abertura politica e econdmica, e da redemocracia, assegurando a participa¢do popular nos mais diversos assuntos.

Neste contexto, o planejamento urbano comega a perder seu carater racionalista, moderno. A setorizagdo extrema e o zoneamento rigido sdo alvos de

criticas. De acordo com Maricato®®, “a matriz de planejamento urbano modernista que orientou o crescimento das cidades dos paises centrais do mundo

capitalista passou a ser desmontada pelas propostas neoliberais que acompanham a reestruturagdo produtiva do final do século XX”.
Otilia Arantes exemplifica bem essa atmosfera pdés-moderna de apropriagdo do solo e investimentos no tragado urbano:

As cidades modernas sempre estiveram associadas a produgdo social do trabalho e a acumulagdo capitalista, que a
exploragdo do uso do solo ndo é um fato novo e ha uma relagdo direta entre a configuracdo espacial urbana e a
producdo/reproducdo do capital. Contudo, nesta fase do capitalismo as proprias cidades passaram elas mesmas a
ser geridas e consumidas como mercadorias. O solo passa a ser uma pseudomercadoria, onde a cidade-mercado
estd ancorada. Contradicdo entre o valor de uso do lugar pelos seus habitantes e o valor de troca com os
investidores, tentando extrair do solo um beneficio econémico qualquer. A forma da cidade é determinada pelas
diferentes configuracdes deste conflito. 9%

94 A saber, a experiéncia com Barcelona vem com o plano urbano estratégico aplicado na cidade para sediar as Olimpiadas de 1992. A cidade torna-se exemplo do planejamento estratégico

empregado na malha urbana. Na ocasido, nomes como Jordi Borja e Manuel Castells aparecem como os “mentores” deste novo tipo de planejamento urbano, onde a cidade deve
encarada como uma empresa, capaz de ser competitiva no novo cenario mundial globalizado.

95 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 123
96 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 26
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O Brasil, entre as décadas de 1980 e 1990, atravessa a crise do seu “milagre econ6mico”, o movimento politico de aversdo a Ditadura Militar — “Diretas
J4” — e o fracasso dos audaciosos modelos de planificacio desenvolvidos pelo governo federal, de acordo com Ribeiro & Cardoso”’. As criticas sob o
“tecnocratismo” abrem espaco para as lutas sociais que, segundo os autores, sdao capazes de produzir politicas eficazes para atender as necessidades das
camadas populares das cidades. Sem a participagao popular, o planejamento urbano fica fadado a uma agdo limitada pelas necessidades da acumulagao

do capital. Os planejadores passam a defender o planejamento participativo.

O discurso politico neoliberal — menos Estado em mais mercado — traz a tona, no inicio da década de 1990, o debate a respeito do planejamento urbano,
assumindo um papel importante no pais. A partir dessa nova conjuntura politica, econémica e social, de um modo geral, as cidades brasileiras comegam
a incorporar o planejamento urbano dito estratégico em uma tentativa de se promoverem no exterior, de se inserirem internacionalmente como cidades

empreendedoras, em um contexto de competigdo inter e intra-urbana impulsionada pela globalizagao.

Entre as décadas de 1980 e 1990, existe um sentimento de reforma urbana por parte da populagdo brasileira, onde as cidades necessitam melhorar as
condicdes ofertadas, sejam estas de habitacdo, de emprego, de educacdo, de saude, de infra-estrutura, dentre outras. Segundo De Grazia, “o retrato da

. e e 8
atual estrutura urbana de todas as cidades brasileiras é definido como um grande ‘caos’”®°.

Emergem neste contexto nacional, novas e articuladas formas de associativismo empresarial (incorporadas de modelos internacionais ainda pouco
esclarecidos na época) resultante da formula “turismo mais industria menos poluente mais instituicdes de conhecimento técnico e cientifico mais
promog3o cultural”, de acordo com Ana Clara Torres Ribeiro®. Nesta férmula, segundo esta mesma autora, encontra-se um novo tipo de
“homogeneizagdo modernizante” da sociedade e do territério e, principalmente, do espago intra-urbano, viabilizado pelas for¢as autbnomas do

mercado, solugdo eficaz e moderna para a superagdo da crise urbana encontrada na década de 1990.

7 Os autores comentam que as praticas e as instituicdes de planejamento sdo apontadas, no final da década de 1970, como instrumentos legitimos do regime politico autoritario, que
pretende passar a imagem de um governo orientado pelos principios da racionalidade e da competéncia técnica. Com isto, inicia-se um intenso combate ao “tecnocratismo”.
RIBEIRO&CARDOSO In DE GRAZIA, 1990.

98 bE GRAZIA, 1990, p. 9
99 RIBEIRO, 1995. p. 566
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Agora, finda a primeira década do século XXI, nota-se que o préprio planejamento estratégico tem sido alvo de criticas. Autores como Jodo Sette
Whitaker Ferreira, Carlos Vainer e Gilmar Mascarenhas ja avaliam o resultado nestes uUltimos anos deste tipo de planejamento urbano empregado nas
cidades brasileiras. Criticam o fato deste modelo se restringir ao projeto urbano pontual, setorizado, desconsiderando a cidade como um todo. A
competitividade entre cidades também é questionada, principalmente em paises em desenvolvimento, periféricos, como é o caso do Brasil. Observa-se
que grande parte dos investimentos que poderiam ser aplicados em setores urbanos desprovidos de servigcos sdo empregados em projetos culturais e de

lazer, muitas vezes grandiosos, voltados quase sempre a uma minoria populacional. O planejamento estratégico objetiva fazer cidades competitivas.

Cabe resgatar aqui a Carta de Atenas de 1933. Na sua conclusdo (Terceira Parte do documento), as cidades industriais, ou da era do maquinismo, sdo a
imagem do caos, tendo como base deste “lastimavel estado” a preeminéncia da iniciativa privada inspirada pelo interesse pessoal e pelo atrativo do
ganho. O crescimento incessante das cidades do maquinismo age com uma pressa e violéncia tal que gera cidades desumanas. As construgdes de

habitagGes, de fabricas, de rodovias, de hidrovias e ferrovias, se multiplicam sem qualquer plano preconcebido sem qualquer reflexdo prévia.

Esta descricdo das cidades industriais e como o caos se instalou parecem descrever as cidades contemporaneas, principalmente as cidades periféricas,
que ndo detém dos mesmos recursos financeiros que as centrais, mas mesmo assim adotam o planejamento urbano dito estratégico, caracteristico por
seu modo agressivo, competitivo de intervir no tragado urbano. A iniciativa privada, diversas vezes feroz, intervém na cidade competitiva em parceria
com o poder publico para criar espagos de espetaculos, muitas vezes voltados a grandes eventos (Copa do Mundo de Futebol, Olimpiadas, Feiras, etc.)

que beneficiam uma parcela pequena da populagao.

Ha uma tendéncia em requalificar espacos urbanos obsoletos, com parcerias publico-privadas, para “reintegra-los” a malha urbana, com a proposta de
“devolver” estes espacos a populagdo. Mas o que se observa é a privatizacdo dos espagos publicos, em uma tentativa de tornar estes lugares rentaveis;

ha um aumento da area privada e uma diminui¢do da area publica.

Apds quase duas décadas de emprego deste novo tipo de planejamento urbano, observa-se uma padronizacdo dos planos estratégicos, como se fosse
uma férma pronta a ser aplicada em qualquer local. O planejamento estratégico apresenta uma férmula/agenda pronta para ser aplicada nas cidades

que o adotam: requalificar e revitalizar espagos vazios ou em desuso, ou seja, areas portudrias e ferrovidrias, pracgas, centros urbanos e construir uma
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mega-estrutura quase sempre desnecessaria, como estddios, museus, etc. Pode-se dizer que é o planejamento das grandes empreiteiras com o

consentimento dos governos locais e nacionais. Assim, faz-se a cidade de consumo: consomem-se as estradas, os estddios, os museus, os aeroportos;

enfim, quase todos os espagos publicos sdo privatizados.

Figura 5 - Porto de Barcelona revitalizado: Férum da Cultura de 2004
Fonte: Mufoz, 2010, p.163

Esta gestdo privatizadora, onde os servigos publicos sdo entregues as empresas privadas para geri-los, resulta, quase sempre, em uma cidade de
exclusdo; cada vez mais os espagos urbanos sdo privatizados, sendo utilizados apenas por uma pequena parcela da populagdo. Exclusdo também por
causa dos processos de gentrificacdo que a cidade passa para ceder lugar a esses novos empreendimentos, destinados para poucos. Arantes diz que
“gentrificacdo é uma resposta especifica da maquina urbana de crescimento a uma conjuntura histérica marcada pela desindustrializacdo e conseqiiente

desinvestimento de areas urbanas significativas, a terceirizagdo crescente das cidades, a precarizacdo de forca de trabalho remanescentes e, sobretudo,
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»100

a presenca desestabilizadora de uma wnderclass fora do mercado” ~~. Na era do planejamento estratégico, pode-se dizer que se trata de uma

s ~ s . 101
“gentrificagdo estratégica”

Se na década de 1960 é feita a critica a respeito dos planos urbanos modernos, propostos para um individuo-tipo, um local-tipo, desconsiderando a
cultura local, atualmente, os planos e projetos urbanos estratégicos também sdo realizados para uma sociedade-tipo, a-cultural. Portanto, pode-se dizer
que os planos e projetos estratégicos nada mais sdo que uma releitura dos planos e projetos modernos, diferenciando-se apenas na escala urbana; os do
tipo modernos sdo aplicados em uma escala mais ampla, macro, sendo a renovacdo e a fabula rasa as intervencdes mais utilizadas; ja os planos e
projetos estratégicos sdo empregados em uma escala mais pontual, menor, onde se langca mao da requalificacdo e da revitalizagdo urbana como forma
de (re)inserir uma area decadente na malha da cidade competitiva. Observa-se, também, que este tipo de planejamento estd a margem dos planos

diretores das cidades, caminhando quase sempre em sentidos opostos. Assim se constroem as criticas acerca do planejamento estratégico.

Apds contextualizar os planejamentos urbanos aqui considerados como os mais significantes do século XX — o urbanismo moderno e o planejamento
estratégico, busca-se, a seguir, compreender a questdo dos planos diretores de ordenamento fisico e espacial, em dmbito nacional, durante o momento
moderno e o pés-moderno, uma vez que sdao tomados como os instrumentos basicos do planejamento e da politica urbana voltados a orientar a politica

de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana.

l.2. A QUESTAO DOS PLANOS DIRETORES: O VELHO E O NOVO

O Brasil assiste no inicio do século XX, paralelamente ao comego do urbanismo moderno, o surgimento de um instrumento relevante que orienta as

. ~ . . . 102 . . . s o
cidades em relagdo ao seu ordenamento territorial: o Plano Diretor ~~. Primeiramente, esta ferramenta do planejamento urbano é utilizada como uma

199 ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 31

101 . R i N . . . e a - . . . .
Otilia Arantes acha que se deve incluir na “Cidade Revanchista”, descrita por Neil Smith a gentrificagdo estratégica. Smith entende cidade revanchista como a retomada agressiva da

gentrificagdo apds as grandes faléncias do fim dos anos 1980. ARANTES, VAINER & MARICATO, 2009, p. 36-37

102 . . . s . . N . . . .
Ressalta-se que os planos diretores surgiram nos Estados Unidos no inicio do século XX devido aos problemas que a urbanizagdo acelerada impunha as cidades. No Brasil, o primeiro plano

realizado é o do Rio de Janeiro, ainda Capital Federal do pais, intitulado | Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, no final da década de 1920.A partir de 1940, o grupo liderado pelo Padre

Lebret desenvolve uma série de estudos e planos para diversas cidades importantes — Sdo Paulo, Belo Horizonte e Recife — introduzindo técnicas de pesquisa e analise até entdo inexistentes

no planejamento urbano brasileiro e incorporando a visdo dos cientistas sociais. Ver MONTE-MOR In COSTA & MENDONCA, 2008, pg. 31-65
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forma de ordenar o crescimento das cidades, controlar o uso e ocupagdo do solo, orientar os investimentos publicos e privados e promover o
desenvolvimento urbano. Além da preocupacdo com a forma das cidades, valoriza o cardter funcional e a técnica urbanistica; aqui, ha uma tentativa de
promover a expansao da cidade de forma ordenada, dentro de uma planificagdo espacial. Em um segundo momento, o plano diretor elaborado a partir
dos anos 1990 é encarado como o espago da negociagdo, das propostas concretas sobre os conflitos sociais, sobre o combate ao uso anti-social da

. ~ N . . ~ 10
propriedade rural, sobre a devolug&o do solo & sociedade, da valorizag3o da terra'®>.

. . ~ A . . 10. N . . .
Compartilhando da mesma discussdo sobre o tema levantada por Ant6nio Moreira'®%, o presente trabalho traz a tona dois tipos, basicamente, de planos
diretores encontrados no século XX: o velho plano diretor, documento realizado sob os principios da urbanistica moderna, com forte influéncia
tecnocratica racionalista; e o novo plano diretor, este ja orientado por uma abertura politica nacional e pelo discurso da gestdo participativa e do

planejamento urbano dito estratégico, onde as cidades precisam crescer e se adequar a era da globalizacdo.

Segundo Moreira, o plano diretor novo a que se refere a Constituicdo Federal de 1988 difere do plano diretor pré-Constituicdo, aquele velho plano
patrocinado pelo governo federal durante a Ditadura Militar (1964-1984), quando o planejamento ainda apresenta elementos de racionalidade, marcado
pela centralizagao tecnocratica'. A Ditadura Militar, segundo De Grazia1°6, reforga mais a racionalidade econémica através do uso de mecanismo de

controle do uso e ocupagao do solo, com os planos diretores, acrescidos da centralizagdo politica e administrativa.

Ainda de acordo com este autor, o velho plano diretor é um instrumento de planejamento utilizado pelo Estado Nacional a partir da década de 1930 que
pode ser considerado como o préprio planejamento urbano que objetiva ordenar e embelezar as cidades sob os critérios funcionais e de estratificacdo
social do espago. Apesar de incorporados pelos arquitetos, os planos diretores dao espago, também, a atuagao dos engenheiros, uma vez que a cidade

passa a ser vista como um problema técnico — requerendo servigos e infra-estruturas urbanas.

"93 VILLACA, 1993b.
104
MOREIRA, 1989.
"95 MOREIRA, 1989, p. 186-191
196 bE GRAZIA, 1990, p. 10
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De acordo com Monte-Mdr, os planos diretores do periodo moderno trazem uma mensagem renovadora do urbanismo. Buscam promover uma
expansdo do tecido urbano de forma racional, ordenada, valorizando também o cardter funcional e a técnica urbanistica, com uma atuagdo maior dos

. . . ~ . 10
engenheiros no planejamento urbano. No Brasil, langa-se m3o do plano diretor como um dos elementos de reforma urbana'’.

Flavio Villaga diz que, de acordo com a concepgdo moderna de plano diretor, ndo é mencionado nem Zoneamento Urbano, nem Plano de Governo, nem
Plano de Transporte, de saneamento ou de energia, etc. Existe sempre um mal entendido quando se compara Zoneamento — controle de uso e ocupagao

. 108
do solo — com Plano Diretor .

De Grazia acha interessante como os planos diretores sdo produzidos em quantidade razoavel em muitas cidades na era Vargas (lembrar que entre 1939
e 1945 s3o produzidos mais de 10 planos'®, os quais refletem a preocupacio em incluir novos aspectos no planejamento urbano) e fortalecidos durante
a Ditadura Militar, quando diversas prefeituras realizam seus planos'°. Destaque para a cria¢do do SERFHAU que no inicio da década de 1960 promove

. o~ . . 111
intensamente a elaboragdo de mais de 100 planos diretores em todo o Brasil .

Assim, o que se toma como velho plano diretor nesta dissertacdo sdo, essencialmente, os documentos feitos até a Constituicdo Federal de 1988,

destacando aqueles realizados durante as décadas de 1960-1970 sob orientagdo do SERFHAU e, posteriormente, do CNDU.

Neste contexto dos anos 60/70, enfatiza-se que o planejamento a nivel municipal é externo a administragdo (pretendendo apenas orienta-lo) e que o
plano diretor é concebido como um plano de médio e longo prazo. Sob uma visdo moderna e racionalista, os planos sdo realizados como se todas as

categorias sociais tivessem os mesmo objetivos, os mesmo anseios. Segundo Antdnio Moreira, o equivoco desses planos é generalizar, universalizar e

10 o . S . s . A .

7 Ana Clara Torres Ribeiro diz que o movimento de reforma urbana no Brasil é “o conjunto de processos sociais e institucionais que, expressando ideais de justica social no espago urbano,
adquiriram visibilidade publica, no pais, a partir dos momentos que antecederam a instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte”. RIBEIRO, 1990, p. 13-25
108 p - . . . L . . . - . .
VILLACA comenta que “a absoluta maioria, se ndo a totalidade, das cidades brasileiras jamais experimentou um Plano Diretor que minimamente se aproximasse dos termos acima
definidos (...)”. Comenta, ainda, que ha uma tendéncia a idealizar os planos diretores, como se estes fossem uma “tabua de salvagdo contra o arbitrio, a confusdo e o desrespeito a lei”.
VILLACA, 1993a
10 . P

9 Dados obtidos em MONTE-MOR In COSTA & MENDONCA, 2008., p. 31-65
10

DE GRAZIA, 1990, p. 10

" MOREIRA, 1989.
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desconhecer as categorias sociais presentes e a composicdo do poder politico local, ignorando os problemas reais; tudo se passa como se os problemas
locais, indicados nos estudos preliminares, fossem sempre os mesmos independente do observador e de sua perspectiva e que as suas solugées ndo

dependessem da composi¢ao do poder local.

Neste panorama, os planos sdo descartados a medida que o préoximo prefeito assume o poder municipal. Outro fato que auxilia neste descarte é o tipo
de documento que é realizado, muitas vezes rotulado como plano diretor, mas ndo passando de diagndsticos das condi¢ées municipais, trazendo em seu

conteldo poucos elementos que assegurem sua operacionalidade; e a inviabilidade financeira dos programas apresentados nos planos.

O modelo velho de plano diretor torna-se alvo de criticas, assim como o préprio urbanismo moderno, por ndo conseguir antecipar as evolugdes
econdmicas e territoriais; com seu zoneamento rigido caracteristico; desconsideram, também, as cidades como fruto do confronto, de luta e de
apropriagdo de diversos agentes econdmicos e sociais. Desta forma, o modelo racionalista de planejamento, que ndao enxerga a cidade real, nao resiste
as transformacg@es advindas do processo de globalizagdo e de redemocratizagdo do pais, fatos verificados entre as décadas 1980-1990. Assim, apds a
euforia dos anos 60 e 70 do século XX, o velho plano diretor, sob a visdo de Villaga'?, entra em crise devido o descrédito junto a sociedade em geral, aos

politicos e aos técnicos, além da prépria divergéncia entre estes Ultimos sobre a conceituacdo do que vem a ser de fato um plano diretor.

Villaca trabalha com a idéia de que o plano diretor é na verdade uma abstragdo. E um modelo que serve de guia para as acdes concretas das cidades.
Este autor ainda destaca duas categorias de planos: os setoriais e os de zoneamento do uso do solo urbano. Basicamente, os primeiros incluem os Planos
Nacionais e Estaduais de Transporte, Saneamento e Energia. A segunda categoria, mais precisamente a abordada nesta dissertac¢do, é “fruto da histoéria
real”’. E o tipo de instrumento que traz as formas de controle publico do solo e/ou ocupacgdo do solo. Para o autor, o plano diretor de zoneamento
urbano consegue um alcance maior nas cidades, promovendo um envolvimento mais participativo por parte da sociedade, dos politicos, da imprensa e

dos técnicos — engenheiros e arquitetos.

"2 VILLACA, 1993b
"3 VILLACA, 1993b, p. 4
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Para exemplificar, Villaga cita que desde a década de 1930 a altura das edificagGes é regulamentada nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Além
destas, outras cidades brasileiras, como Porto Alegre, Sdo Bernardo do Campo, Curitiba, ajudam a construir a histdria real de experiéncias em Leis de Uso
e Ocupacgado do Solo desde a década de 1950. Ao contrdrio dessa vivéncia em planos de zoneamentos, os planos diretores de desenvolvimento integrado
nao conseguem ir além do discurso, ndo obtendo apropriagdo nem por parte do poder local, nem por parte da sociedade e nem dos préprios técnicos

que os realizam.

A partir da Constituicdao Federal de 1988, o plano diretor passa a ser obrigatdrio para municipios com mais de 20 mil habitantes. De acordo com o Art. 132
da nova Constitui¢do, o plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Antonio Moreira diz que surge um novo
plano diretor, que tem por campo de interveng¢do o urbano. Este novo plano é democratico — por ser aprovado nas Camaras Legislativas — e participativo
— na medida em que é elaborado com a cooperacdo das entidades representativas da sociedade™. Além de democrtico e participativo e de abranger
principalmente o meio urbano, outras caracteristicas relevantes a seu respeito devem ser citadas: é basicamente um plano de diretrizes de
desenvolvimento urbano e seu conteldo apresenta as exigéncias fundamentais de organizacdo da cidade e as indicacGes das areas urbanizadas e rurais,

tudo visando o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da vida citadina.

A presente Constituicdo define o campo de aplicagdo, os objetivos, os contetudos e a participagdo da sociedade na elaboragdo e aprovagdo do novo plano
diretor. Isto o redefine, alterando o seu conteldo, a sua metodologia de elaboracdo e a sua instrumentalizacdo, o diferenciando, assim, do velho plano

diretor.

Portanto, apds 1988 entra em vigor um outro tipo de plano diretor, que introduz a participacdo popular. No texto da Constituicdo ainda predomina o
discurso de “ordem e de controle”; entretanto, abre espaco para outros dois elementos dentro dos planos diretores: a fungado social da propriedade e a

participacdo da sociedade civil durante a gestdo. Ha uma tentativa de que a populagdo se aproprie deste instrumento de planejamento. Cabe ressaltar

"4 MOREIRA, 1989.
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que o plano diretor ao qual se refere a Constituicdo de 1988 ndo encerra em si o processo de planejamento, cabendo ainda neste processo outros tipos

. .. . . ~ 1
de planos, sejam estes: setoriais, de desenvolvimento rural, de transporte, de infra-estrutura, de acio governamental, dentre outros' .

Assim, o novo plano diretor a que se refere a Constituicdo Federal é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana do
municipio e tem por objetivo ordenar o desenvolvimento das fung¢Bes sociais da cidade, garantindo o bem estar da sua populagéo”e. Trata-se,
basicamente, de um documento de zoneamento do uso e ocupacdo do solo, em uma tentativa de minimizar as desigualdades sociais e espaciais,
devendo indicar em seu texto as areas ndo edificaveis, ou subtilizadas, ou ndo utilizadas, visando futuras intervencdes nestes espacos. A propriedade

urbana deve atender ao cumprimento da sua func3o social, segundo o artigo 182, paragrafo 2° da Constituicdo.

O Estatuto das Cidades'"”, lei federal de 2001 que regulamenta o capitulo sobre a politica urbana da Constituicio Federal de 1988, apresenta novos
instrumentos de uso e ocupacdo do solo urbano para serem empregados nas cidades, a partir dos planos diretores, muitas vezes divergindo dos

interesses sociais e politicos, em um momento que as cidades buscam se firmarem como cidades-mercado, cidades-empresa-cultural.

Nos termos do Estatuto da Cidade, o plano diretor é definido como o instrumento basico voltado a orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento territorial urbano. O Estatuto ainda delega ao plano diretor a funcdo de definir as condigdes de como a propriedade deve conformar-se, a
fim de cumprir a sua fungdo social. O novo plano diretor, também chamando de plano diretor participativo, deve ter a participagao dos mais diferentes
segmentos da sociedade. Tanto a Constituicdo de 1988 quanto o Estatuto partem do principio que todo cidaddo esta apto a participar do planejamento

da sua cidade e, para tanto, deve-se garantir a participacdo da populagdo nas atividades de planejar e gerir as politicas urbanas e territoriais.

Uma politica democratica é fundamental para transformar o planejamento urbano em trabalho compartilhado entre o poder publico e os cidaddos,

dividindo, assim, as responsabilidades no processo de ordenar e usar a cidade.

s Todos estes planos podem ser encaixados na categoria setoriais, definida por VILLACA, 1993b.
6
"> MOREIRA, 1989

7 Lei n°10.257 de 10 de julho de 2001. O Estatuto da Cidade surgiu como projeto de lei em 1989, um ano apds a aprovacgdo da nova Constituicdo Federal.
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Entretanto, mesmo com a abertura para a participacdo da sociedade, analisando o contexto atual, o que se observa é uma apropriacdo do plano diretor,

por parte dos politicos e de empresdrios, como ferramenta legal capaz de viabilizar seus projetos arrojados para as cidades. Contudo, em uma conjuntura
, . N . - . A . . 118 .. ~

pds-moderna, onde o fracasso do urbanismo moderno reflete a faléncia da governabilidade e dominancia da elite brasileira™ ™, a participagao popular

X . . . . ~ . P |
torna-se eficaz contra eventuais excessos ocorridos em prol de projetos audaciosos e agoes governamentais questionaveis 9.

Pode-se dizer, assim, que a pratica do planejamento urbano no Brasil é refletida na elaboragcdo dos planos diretores que, primeiramente, sdo
influenciados pelos principios da urbanistica moderna — funcionalista e racionalista, onde planos e projetos urbanos de larga escala sdo bem vistos — e,
depois, no contexto pés-moderno, pela forma como o planejamento estratégico trata a cidade, a partir da fragmentac¢do do tecido urbano, com projetos

. 120
pontuais, “uma ‘colagem’ de usos correntes” .

Assim, observando o papel do plano diretor no século XX, como instrumento legal que visa ordenar a cidade, pode-se afirmar que estes estdo
diretamente correlacionados ao planejamento urbano brasileiro, seja no urbanismo moderno, seja agora no planejamento estratégico. Mas, se tratando

de Brasilia, como este instrumento orienta a organizacao territorial a partir dos cenarios moderno e pés-moderno?

A primeira parte deste trabalho buscou esclarecer sobre a diferencga entre o urbanismo moderno e o planejamento estratégico, dois dos principais tipos
de planejamentos urbanos do século XX aplicados principalmente nos paises ocidentais. Explanou-se também a respeito do plano diretor de
ordenamento territorial, compreendido como o instrumento que expressa o planejamento urbano. Agora, a segunda parte da dissertacdo tratard de trés
periodos-chaves da Capital do pais: o primeiro chamado aqui de Brasilia Moderna, compreendido entre o concurso da Capital Federal até meados da
década de 1980; o segundo momento tratado como Brasilia Patrimdénio, quando se iniciam os estudos para o pleito junto a Organizagdo das Nagdes
Unidas para o reconhecimento internacional como Patriménio Cultural da Humanidade até o tombamento nacional, em 1990; e o terceiro periodo

compreendido como Brasilia Pos-Moderna, contexto em que o planejamento estratégico comega a entrar no cenario urbano brasiliense.

"8 \ILLACA, 1993b

7 T S . ~ . . . A
9 Com a Constituicdo Federal de 1988, a participacdo popular ganha destaque em diversos setores, dentre eles na elaboragdo dos planos diretores das cidades por meio de audiéncias
publicas.

2% HARVEY, 2010, p. 69
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O Brasil amanhece em nova capital. No vasto planalto central, Brasilia, o sonho
acalentado desde os Inconfidentes, surge no centro de gravidade do pais para
comandar a conquista do interior e trazer até ele a civilizacdo que se espraia
pelo Atlantico. H4 pouco mais de trés anos, ela existia apenas na imaginacao de

Alguns homens e era um esbogo sobre a prancheta.

Hoje, € um marco decisivo na histdria de desenvolvimento econémico do Brasil

e a certeza de um amanha melhor para os brasileiros de todas as latitudes.

Juscelino Kubitschek, 21/04/1960
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1. BRASILIA MODERNA

Ela [Brasilia] deve ser concebida ndo como simples organismo capaz de preencher satisfatoriamente e sem esforgo

as funcgdes vitais préprias de uma cidade moderna qualquer, ndo apenas como urbs, mas como c/vitas, possuidora
. . . 121

dos atributos inerentes a uma capital. "~

Neste capitulo, Brasilia Moderna, o importante é elucidar sobre a concep¢do urbanistica moderna aplicada por Lucio Costa em Brasilia e como o
urbanismo moderno, planejamento urbano de carater racionalista e funcionalista, atua na cidade até o momento em que aumenta o sentimento de

preservacgdo da cidade original fruto do plano de Costa (o Plano Piloto de Brasilia), ou seja, inicio dos anos 80 do século XX.

Brasilia, Capital Federal inaugurada em 21 de abril de 1960, cidade planejada aos moldes do urbanismo moderno dos anos 1950, é Patrimodnio Cultural da

Humanidade, destacando-se por ser a maior drea urbana inscrita na lista do Patrimonio Mundial da UNESCO.

122

O idedrio de se construir uma nova Capital para o Brasil surge ainda no século XVIII'““. A Constituicdo Federal promulgada em 18 de setembro de 1946,

acompanhando a Constituicio de 1891, estabelece que a Capital da Uni3o seja transferida para o Planalto Central do pais. Porém, segundo Buchman',
apenas em 1955, durante a campanha presidencial, na cidade de Jatai, no Estado de Goids, o entdo candidato Juscelino Kubitschek (JK) faz uma
promessa: construir a nova capital, cumprindo a Constituicdo de 1946. Assim se fez! Ja presidente do Brasil, Kubitschek anuncia no dia 19 de setembro de
1956, com a publicacdo da Lei n° 2.874, a criacio da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP) e a transferéncia da Capital do Estado

do Rio de Janeiro (Regido Sudeste do pais) para a regido do Planalto Central, area que abrigaria o futuro Distrito Federal.

Deste Planalto Central, desta soliddo que em breve se transformard em cérebro das altas decisdes nacionais, lanco
os olhos mais uma vez sobre o amanha do meu pais e antevejo esta Alvorada com fé inquebravel e uma confianga

"' Lucio Costa (1957) In XAVIER, 2007, p. 265
122 Aidéia de transferir a Capital do Brasil para o Planalto Central do pais vem desde 1789, de acordo com BUCHMANN, 2002, p 15
23 BUCHMAN, 2002, p. 14
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sem limites no seu grande Destino. (Palavras pronunciadas pelo presidente JK em sua primeira visita ao local em
que seria construida a cidade de Brasilia, em 02 de outubro de 1956)124

E, no dia 20 de setembro de 1956, é publicado no Diario Oficial o Edital do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil, que ja estabelecia
os contornos do Lago Paranoa e as localizagdes do aeroporto, do Paldcio da Alvorada e do Brasilia Palace Hotel. No ano seguinte, a Comissao Julgadora
do Plano Piloto, constituida por trés brasileiros — dentre eles o arquiteto Oscar Niemeyer — e trés estrangeiros, sob a presidéncia de Israel Pinheiro, se

’ . . . . ~ . 12
reine para selecionar os melhores projetos e definir o vencedor. Dos 26 trabalhos apresentados, apenas 10 s3o selecionados'°.

Para esta Comiss§o126, a Capital deve ser diferente de qualquer cidade de 500 mil habitantes (populagdo prevista para habitar o novo nucleo urbano). A
capital, entendida como cidade funcional, necessita ter também uma expressdo arquitetural prépria. Sua principal caracteristica é a funcao
governamental e, em torno desta, todas as outras fun¢bes urbanas da Carta de Atenas (1933) — habitar, trabalhar, recrear e circular— devem coexistir,
formando assim um tragado essencialmente moderno, com as unidades de habita¢do, os locais de trabalho, os centros de comércios e o descanso se

integrando de uma maneira racional entre si.

A partir desses olhares o juri examina todos os planos sob o ponto de vista funcional e sob a sintese arquiteténica. O plano vencedor necessariamente
precisa apresentar, de acordo com a Comissdo Julgadora, uma concep¢dao que apresente unidade e grandeza a nova Capital Federal, pela clareza e

hierarquia dos elementos.

Deste modo, o plano piloto que melhor integra os elementos monumentais na vida cotidiana da cidade como Capital Federal, apresentando uma
composicao coerente, racional, de esséncia urbana, baseado na teoria do urbanismo moderno, é o projeto do arquiteto e urbanista Lucio Costa. Como o
urbanismo moderno/funcionalista trata a cidade como uma maquina, onde o autoritarismo espacial visa um rendimento maximo das fung¢des urbanas, o
projeto da cidade moderna de Lucio Costa vai ao encontro também com os anseios do Governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek. A

monumentalidade dos edificios e do tragado urbano de Brasilia impulsiona a sua concretizagdo, sendo construida em tempo recorde (1957-1960). Vale

124 BUCHMAN, 2002, p. 16
125 Neste Projeto de Dissertagdo, ndo cabe a discussdo sobre o julgamento do projeto do Plano Piloto de Brasilia.
126 BUCHMAN, 2002, p. 40
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ressaltar que o plano traz, além do projeto em si da nova Capital do Brasil, as diretrizes de planejamento urbano que sdo adotadas na cidade pelos
proximos 40 anos, aproximadamente. Ou seja, tenta definir a quantidade populacional que ird habitar a cidade fruto do projeto ganhador, assim como

os futuros nucleos urbanos, chamados de cidades satélites, baseados nos principios da cidade-jardim.

Brasilia é considerada o exemplo mais acabado da produgdo moderna brasileira em urbanismo e arquitetura. Cidade nova, localizada dentro do
quadrilatero do Distrito Federal, na regido central do pais, em um sitio escolhido cuidadosamente por critérios naturais e estratégicos, é construida num
momento politico de desenvolvimento e ufanismo patridtico, momento este que apresenta a necessidade de criar grandes simbolos de integracao
nacional, a fim de evidenciar a nova era politica e econdmica em que o pais entrava. Trés palavras podem definir bem Brasilia na década de 1950:

integragdo, desenvolvimento e modernizagdo nacional.

De fato, o projeto urbanistico moderno de Lucio Costa também é o que melhor responde a demanda politico-econdmica do momento histérico em que
atravessa o Brasil na década de 1950. Consoante a racionalidade do planejamento em atingir o Governo Federal, os conceitos de ordem e progresso do
positivismo, implicitos no racionalismo europeu, casam com as diretrizes politicas tracadas no pais neste momento. Surge, com a proposta de Costa, a
Brasilia cidade funcional, cidade das decisdes, tornando-se o simbolo do progresso e da modernidade nacional, um monumento a céu aberto, um marco

da entrada, pelas maos do Estado, do capitalismo no espago nacional.

No relatério do plano piloto da nova Capital, Lucio Costa diz que deseja conferir ao conjunto projetado um carater monumental. “Monumental ndo no
sentido de ostentagdo, mas no sentido da expressdo palpavel, por assim dizer, consciente, daquilo que vale e significa. Cidade palpavel para o trabalho
ordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo cidade viva e aprazivel, (...), capaz de tornar-se, com o tempo, além de centro de governo e administracao,

. , . , . s 12
num foco de cultura dos mais lcidos e sensiveis do pais”'’.

. 128 . . . ; .
De acordo com Frederico de Holanda “°, o projeto de Lucio Costa contrasta estruturalmente com os demais do concurso. Além de, incontestavelmente,

fazer uso das “ferramentas” do urbanismo moderno, incorpora também elementos histéricos em seu plano piloto: lanca mdo de perspectivas barrocas,

"27 Lucio Costa (1957) In XAVIER, 2007, p. 265
128 || OLANDA, 2010, p. 90
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terraplenos monumentais, gregarismo colonial brasileiro e de principios da cidade linear e da cidade-jardim. Brasilia, assim, torna-se uma cidade distinta

das outras manifesta¢des urbanisticas modernas do restante do mundo.

Para Holanda, os demais participantes do concurso para o plano piloto de Brasilia propdem apenas cidades modernas, sem um elemento, uma
caracteristica a mais que pudesse se destacar; ndo inovam em seus projetos e nem reinventam os preceitos fundamentais do urbanismo dito moderno.
Trazem em suas propostas um dos maiores problemas deste tipo de urbanismo: a obsessdo pela segmentacdo e a descontinuidade do tecido urbano. O

tracado do plano piloto de Lucio Costa traz a continuidade do tecido urbano na escala global da cidade'*®.

Brasilia é o exemplo da aplicagdo dos principios funcionalistas da Carta de Atenas de 1933, dos CIAM da primeira metade do século XX e das idéias de Le
Corbusier. Nesta Carta, a cidade definida como uma unidade funcional deve crescer harmoniosamente em cada uma das suas partes, dispondo de
espacos e ligagdes que podem proporcionar a sua expansdo de forma equilibrada. Subordinada as necessidades da Regido onde se insere, a cidade é
destinada a enquadrar as quatro fungdes urbanas modernas com a governamental, ndo sendo mais o resultado desordenado de iniciativas acidentais.

Brasilia € um exemplo de cidade funcional. Talvez esta seja a idéia mais difundida do projeto.

Enfatiza-se que o projeto do Plano Piloto de Brasilia ndo comunga com a idéia de espacialidade homogénea e de estrutura ndo-hierarquica defendida na
Carta de Atenas de 1933. Quando se discute uma estrutura ndo-hierarquica, refere-se a ocupagdo do espago urbano moderno como um todo. O Plano
Piloto ndo apresenta um espaco homogéneo, sendo clara a distingdo entre a area residencial e a drea administrativa e comercial/servicos, ou melhor, a
regido monumental da cidade. A setorizagdo extrema e a funcionalidade rigida sdo aplicadas no plano inicial. A decisdo de projeto também evidencia a

estrutura hierarquica do Plano Piloto, onde a parte residencial é disposta no Eixo Rodovidrio e a administrativa e comercial, no Eixo Monumental.

129 . . . . = . . = .
S Diga-se de passagem que este termo, escala global, aqui é designado apenas para a dimensdo do Plano Piloto, fruto do objeto de desenho do entdo urbanista vencedor do concurso.
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Figura 6 — Cruzamento dos dois eixos, 1957
Fonte: COSTA (1957), 1991, p. 37

Estruturalmente, o Plano Piloto de Brasilia é o resultado de trés partes devidamente entrosadas: o Eixo Monumental, o Eixo Rodoviario-Residencial e a
Plataforma — encontro dos dois eixos — onde é construida a Estacdo da Rodovidria. Lucio Costa diz que o projeto de Brasilia surge de um gesto primario:
dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o préprio sinal da cruz. Ele procura adaptar o tracado do Plano Piloto a topografia local, ao escoamento
natural das aguas, a melhor orientagdo, arqueando um dos eixos a fim de conté-lo no tridngulo equilatero que define a area urbanizada, como orientado
na Carta de Atenas (1933), que sempre faz menc¢do a importdncia do conhecimento da regido onde a cidade ¢é inserida, onde cada uma das quatro

func¢Bes tem a sua autonomia apoiada nos dados fornecidos por cada regido — clima, topografia, costumes — criando um campo de acdo inesgotavel aos

urbanistas.
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Do eixo longitudinal, arqueado, surge o Eixo Rodoviario tendo como fungdo circulatéria tronco, com pistas centrais de velocidade e pistas laterais para o
trafego local, dispondo-se ao longo desse eixo o grosso dos setores residenciais. Em Brasilia, aplicam-se os principios da técnica rodoviaria inspirada nas
highways americanas, com a conseqliente substituicdo da chamada rua-corredor e suas esquinas pelas pistas com caracteristicas de rodovias, com

sistemas de trevos (ou “tesourinhas”) e passagens de nivel inferior, tentando separar ao maximo a circulagdo de veiculos e de pedestres.

Ja a parte administrativa/governamental da cidade com os centros civico e administrativo, o setor cultural, o centro de diversées, o centro esportivo, o
centro administrativo municipal, os quartéis, as zonas destinadas a armazenagem, ao abastecimento e as pequenas industrias locais e, por fim, a estagao
ferroviaria, sdo ordenados e dispostos ao longo do eixo transversal que passa a ser denominado o Eixo Monumental do sistema. Os setores bancdrio e

comercial participam funcionalmente e em termos de composi¢do urbanistica do Eixo Monumental.

1)
1A

Figura 7 — Croqui do projeto do Plano Piloto de Brasilia, 1957.
Fonte: COSTA (1957), 1991, p. 33
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Assim, cada um dos eixos apresenta uma fungdo prépria: um com o Aabitar, o outro com o trabalhar, permitindo o cultivar o corpo e o espirito/lazer
tanto em um quanto no outro eixo. O tratamento que Lucio Costa da a cada um dos Eixos é distinto. O eixo rodovidrio tem ao seu redor o conceito
reformulado das Unidades de Vizinhanca (UV)">° — conjunto de quatro superquadras de 280x280m cada, organizadas a partir de uma interpretacio
prépria da cidade-jardim. O Eixo Monumental, com as pistas de trafego afastadas por um extenso gramado, da a principal feicdo da cidade e agrega as
funcbes governamentais, de trabalho e, atualmente, de lazer'>. O alargamento do gramado produz uma convergéncia das pistas em direcio ao

Congresso Nacional.

A cidade implantada em meio a parques, as superquadras com grandes areas verdes, a esplanada com um imenso gramado, tudo isso leva a imagem de
Brasilia como uma cidade-jardim. Lucio Costa estuda suficientemente o urbanismo moderno para utilizar-se das proposicdes de Ebenezer Howard™*. A
feicdo da cidade é, efetivamente, a de uma cidade em um parque, correspondendo a acepgdo socialmente usual que ndo é muito distinta daquela de
Howard™3. No Plano Piloto de Brasilia, 0s vazios urbanos, espacos livres apresentados na maioria das vezes como &areas verdes, s3o elementos do projeto
moderno. Lucio Costa justifica os vazios urbanos do seu plano piloto dizendo que sdo “ingrediente da concepcdo urbanistica de Brasilia” e que os verdes

. N . . . N . . . . . 1
da cidade provém dos imensos gramados ingleses, os /aws da sua infancia e da cidade de Diamantina, dos anos vinte'*.
No resumo do relatério do Plano Piloto, Costa diz que

A solucdo da cidade é de facil apreensao, pois se caracteriza pela simplicidade e clareza do risco original, o que ndo
exclui a variedade no tratamento das partes, resultando dai a harmonia de exigéncias de aparéncias contraditorias.
E assim que, sendo monumental é também comoda, eficiente, acolhedora e intima. E a0 mesmo tempo derramada
e concisa, bucdlica e urbana, lirica e funcional. O trafego de automdéveis se processa sem cruzamentos e se restitui
o chdo, na justa medida, ao pedestre. E, por ter o arcaboug¢o, uma plataforma, duas pistas largas no sentido, uma

130 . . . " ~ . . - »
3 Para saber mais sobre as Unidades de Vizinhangas e as Superquadras de Brasilia, ver A /nvengcdo da Superquadra: o conceito de Unidade de Vizinhan¢a em Brasilia de FERREIRA &

GOROVITZ, 2009.
131 . . . . . . ~
3 O gramado central do Eixo Monumental é, atualmente, palco para diversos eventos culturais, esportivos e manifestagées populares.

132 Para saber mais sobre Ebenezer Howard e a cidade-jardim, ver BENEVOLO, 2006, p. 359-362

133 . . . T . ~ . . P .
Lucio Costa também usa o esquema de propriedade, mantendo publico os terrenos. E, mais que tudo, langa mdo de uma imagem visual ambigua, entre campo e cidade, que se torna

marca principal da paisagem de Brasilia. Isto é o cerne da proposta de Howard: os trés imas — cidade, campo e cidade-campo. CARPINTERO, 1998, p. 131.
'34 CARPINTERO, 1998, p. 132-133
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rodovia que podera ser construida por partes (...). As instalagcdes teriam sempre campo livre nas faixas verdes

contiguas as pistas de rolamentos. (...). De uma parte, técnica rodoviaria; de outra, técnica paisagistica de parques
. . e . P « s . . . . 1

e jardins. Brasilia, capital aérea e rodoviaria; cidade parque. Sonho arqui-secular do Patriarca."®

A partir dessa (re)leitura do urbanismo moderno, o plano piloto de Lucio Costa se transforma no Plano Piloto , construido em trés anos e inaugurado em
1960, e orienta Brasilia em seu crescimento urbano, sendo modelo de planejamento adotado nos 40 anos a seguir. Contudo, passado o momento
politico de desenvolvimento e de ufanismo patridtico pds-inauguracgdo, observa-se que Brasilia se assemelha as outras cidades geradas sob o capitalismo,
encontrando os mesmos problemas espaciais, sociais, econdmicos que o urbanismo racionalista do projeto da Capital brasileira pretende resolver, mas

ndo consegue.

Entende-se que o espaco decorrente do urbanismo moderno gera dreas ociosas e onerosas com a concepg¢ao de vazios urbanos como elementos de
projeto (porque subutiliza a infraestrutura e requer manutencdo constante), além de ser incompativel com a realidade capitalista, onde o ideario

moderno punha para habitar juntos pessoas com as mais distintas rendas.

Habitar uma cidade moderna/funcionalista/racionalista requer mudancas de habitos, quase culturais. Como assim? A intenc¢do de universalizar, de gerar
um espaco para um individuo-tipo ignora a sua procedéncia, a sua histdria. A partir do momento que se criam Unidades de Vizinhanca onde o intuito é
colocar para conviver tanto a familia do zelador quanto a do politico, por exemplo, exigem-se mudancas sociais, reavaliagdes de pré-conceitos. E com
esta concepgao que Lucio Costa idealiza as suas uv®® no projeto do Plano Piloto de Brasilia: em um edificio reside a familia do politico, do gerente de

banco, do alto escaldo militar (em apartamentos maiores) juntamente com a do motorista (em apartamentos menores); e no pilotis do edificio vive o

'35 Lucio Costa (1957) In XAVIER, 2007, p. 278

136 No Plano Piloto de Brasilia, entende-se por unidade de vizinhanga o conjunto de quatro Superquadras que abrigam, além dos prédios residenciais, o comércio local, a igreja, o clube de
lazer, o jardim de infancia, a escola classe e a escola parque. Assim, cada Superquadra tem lotes com fungGes institucionais que juntas servem a populagdo que reside neste conjunto de
quatro quadras. Assim se moldou as Asas Sul e Norte. A unidade de vizinhanga modelo, que traz em sua configuragdo todas as fungdes que deveria ter cada UV, é a que abarca as quadras
107/108 e 307/308 Sul. Contudo, apds 50 anos se observa que ndo foram concluidas as UVs e que hoje n3do atende apenas a escala local, ou seja, ao conjunto de quatro Superquadras,
atendendo a populagdo do Plano Piloto e das cidades satélites.
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. e . . . , . N . . o ~ . . a . .
porteiro com a sua familia™’. Assim se faz, nas primeiras décadas de existéncia da Capital, a configurag3o espacial, social e econdmica do Plano Piloto. Os

equipamentos publicos —igrejas, clubes, escolas, jardins de infancia, etc —também atendem a toda esta populagao local.

Mesmo se observando esta integracdo espacial entre as diversas classes sociais na cidade planejada, o planejamento urbano moderno ndao impede o
surgimento de cidades satélites antes do Plano Piloto atingir os 500 mil habitantes como imaginado, passando a adotar o modelo de polintcleos

afastados, na maioria das vezes, do nucleo projetado por Lucio Costa.

. 3T ~ e . , . 1138 . . 3T ~
Cidades satélites s3o formadas ao mesmo tempo em que a Brasilia capital é erguida’™®. O surgimento das cidades satélites em paralelo com a construcdo
. a s . s 1 . . . . . 1
da nova Capital, fendmeno este que sé deveria ocorrer apés Brasilia, ou melhor, o Plano Piloto atingir a marca de 500 mil habitantes™®, ocorre, dentre
outros fatores, devido a grande quantidade de operarios que vem erguer a nova cidade. Esta populacdo efémera, que depois se erradica aqui, necessita

|II

de um local que relembre o seu de origem, sendo mais “agradavel” e mais compativel com a sua situa¢do econoémica.

Segundo dados da CODEPLAN — Companhia de Planejamento do Distrito Federal'*®, a Cidade Livre, depois denominada Nicleo Bandeirante, surge em
1956. O Paranod abriga os trabalhadores que chegam a Brasilia para construir a barragem do Lago do Paranoa, em 1957. No ano seguinte, é constituida a
cidade de Taguatinga e, dois anos depois, Gama e Sobradinho, passando a condicdo de cidades satélites em 1967. Os nucleos urbanos de Planaltina e

Brazlandia ja existem antes da construgao da Capital, porém sdo ainda municipios do Estado do Goias.

A continuidade do tecido urbano ndo é verificada entre o Plano Piloto e as demais cidades satélites, designadas depois RegiGes Administrativas (RAs).
Visando facilitar a administragdo de Brasilia como um todo, divide o seu territério em oito Regides Administrativas, a saber: Brasilia RA-I (regido inserida

na Bacia do Paranod), Gama RA-Il, Taguatinga RA-IIl, Brazlandia RA-IV, Sobradinho RA-V, Planaltina RA-VI, Paranod RA-VII, Jardim RA-VIII (depois a RA-VIII

137 ™, ~ - . g o . . . .
A utilizagdo do “apartamento” do pilotis pelo porteiro e sua familia é observada até poucos anos atras, quando ha a entrada no mercado de trabalho de empresas prestadoras de servigos

prediais que fornecem zeladores que ndo residem no local de trabalho (no caso, sob o edificio). Assim, muitos condominios optaram por retirar estes “moradores” dos seus prédios e

terceirizaram o servigo de limpeza predial. Cada vez mais exclui do espaco da Unidade de Vizinhanga a classe mais pobre, “elitizando” o espago que deveria ser “universal”, igualitario.

8 . ~ A g . . x . . . . .
'3 As cidades sdo: Candangolandia (1956), Nicleo Bandeirante (1956), Varjdo (1956), Plano Piloto de Brasilia (1957), Taguatinga (1958), Cruzeiro (1959), Sobradinho (1960), Gama (1960), Lago
Norte e Lago Sul (1960). HOLANDA, 2010, p. 48-49.
139 Curioso que até os dias atuais este valor nao foi atingindo no que se considera hoje o centro de Brasilia. Aproximadamente 300 mil residem no Plano Piloto, fruto do projeto moderno.

'49 GDF/CODEPLAN, 2010.
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passa a ser o Nucleo Bandeirante). Com a expansao territorial, faz-se necessario realizar outra divisdo em 1989, agora contando com 12 RAs. Em 1993,

mais trés Regides Administrativas sdo criadas e assim por diante até atingir a marca de 31 RAs no ano de 2012.

Ja como medida de planejamento urbano, faz-se um anel rodoviario (DF-001 ou Estrada Parque Contorno — EPCT) que “protegeria” a bacia hidrografica
do Paranoé e a area do Plano Piloto, ficando a maior parte das cidades satélites fora deste “anel sanitario” '*'. Divide-se, assim, a cidade projetada da
realidade brasileira. A distancia de 10 a 40 km, em média, que separa as cidades satélites do Plano Piloto gera vazios entre as cidades, onerando o custo

de urbanizagdo e o sistema de transporte publico.

A consideragdo feita em relagdo ao urbanismo moderno de que este pretende controlar a expansdao urbana nao se aplica, verificando assim a “ilusdo
moderna” de que se poderia controlar o crescimento da cidade de forma racional, além de se evidenciar o explicito paradigma do urbanismo moderno
dos chamados paises em desenvolvimento, da modernizagdo excludente, caracterizada pela presenga de uma massa popular que habita fora do espago

planejado e urbanizado.

Assim, em Brasilia existe, de um lado, a cidade planejada de acordo com a corrente urbanistica racionalista, oferecendo uma boa qualidade de vida; e do
outro, cidades, espontaneas ou planejadas, que surgem sem o mesmo planejamento praticado no Plano Piloto, sem infraestrutura adequada e sem
proporcionar a mesma qualidade espacial criada na nova cidade (apartheid territorial). Dai a afirmagdo de Brasilia se assemelhar as outras cidades do
pais. Observa-se, assim, um planejamento urbano segregador, autoritario e contraditério'* adotado em Brasilia, onde uma cidade “ideal” coexiste ao

lado de outras “reais”.

141 . a . . . A1 [
4 ExcecBes sdo observadas, como as cidades do Nucleo Bandeirante, Candangolandia, Guard, Lago Sul e Lago Norte.

142 . . . . . - . - . -
Contraditério porque o urbanismo moderno idealiza um espago igualitario, onde todos possam habitar. Este espago se materializa no Plano Piloto de Brasilia, mas, ao mesmo tempo,
cidades espontaneas surgem sem o zelo espacial, social e econdmico aplicado na cidade projetada. Parecem ndo “merecer” o mesmo rigor técnico dos principios do urbanismo da Carta de

Atenas de 1933 por serem cidades habitadas por uma maioria populacional de baixa renda.
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Segundo Denise Silveira'?, a tradi¢io do planejamento urbano da cidade, no aparelho estatal do Governo do Distrito Federal (GDF), é associada aos
moldes do urbanismo moderno em sua versao funcionalista. O planejamento urbano, como atividade administrativa estatal, caracteriza-se pela

tecnocracia centralizada do GDF.

De acordo com Paulo Timm'**, o planejamento urbano de Brasilia se restringe a dimens3o do espaco fisico; o fisico se sobrepde as demais dimensdes
urbanas: ambientais, sociais e econdmicas. A ocupacdo territorial de Brasilia, entendida aqui como o territério do Distrito Federal e as cidades goianas e
mineiras (a drea metropolitana), obedece a uma lédgica perversa do autoritarismo tecnocratico e militar: o Plano Piloto, fruto do projeto racional e
monumental, abriga a administracdo federal e a local e as embaixadas, sob uma segurangca maxima; os demais “excedentes demograficos” sdo colocados
nas cidades satélites, hoje RegiGes Administrativas, e nas cidades limitrofes do Distrito Federal. A elaboragdo de macro planos de ocupacdo territorial é o
resultado do desenvolvimento urbano e sua gestdo urbanistica, de acordo com Carlos Madson Reis'*®. Cabe ressaltar que a discuss3o a respeito dos

problemas urbanos se concentra nas maos de especialistas, ndo cabendo a populagdo participar deste debate.

O planejamento urbano moderno, adotado na cidade ao longo dos vinte anos pés-inauguragdo, resulta em uma ocupacdo do Distrito Federal e do
entorno ora fechada a oferta de terras dentro do quadrilatero e estimulando a especula¢do além fronteira, ora pontualizando sua a¢do desordenada em
torno de cidades satélites isoladas e distantes umas das outras. Cabe ressaltar que a expansao da periferia de Brasilia de carater desordenado se da a
partir do parcelamentos de terras em loteamentos privados e isolados, fruto da especulagdo imobilidria, e ndo de demanda efetiva. Como a ocupagao do
solo de Brasilia é controlada pelo Governo do Distrito Federal, a ocupagao da periferia se da através da especulagao imobilidria, concentrando-se nas

areas limitrofes as divisas. Mais perto de Brasilia, mais valorizada é a terra. Esta area se configura, mais adiante, na area metropolitana de Brasilia. Isto

"3 SILVEIRA, 1999, p. 147
44 11MM, 1998, p. 48
45 REIS, 2001.
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porque, apesar de pertencerem aos Estados de Goids e Minas Gerais, a periferia é considerada uma extensdo do sistema urbano de Brasilia, segundo o

PEOT146, uma vez que os seus moradores demandam dos empregos, servigos e equipamentos publicos da Capital Federal.

A ocupacdo territorial do Distrito Federal apresenta conflitos e contradi¢des desde o inicio da sua criagdo, uma vez que o Governo do Distrito Federal
atua como planejador, promotor, construtor, financiador, controlador e proprietario do solo urbano e rural. Desde o inicio da concepg¢do de Brasilia, o
Governo do Distrito Federal é o proprietdrio das terras (urbanas e rurais). De acordo com Denise Silveira, a propriedade das terras, por parte do Estado,
mostra-se eficiente quanto a efetivacdo da cidade como empreendedor; contudo, é ineficiente como érgdo regulador na oferta de areas urbanas

, . . ep s 1
compativeis com a demanda e o crescimento ordenado do territério'’.

A administragdo e execu¢do dos programas de ocupagdo urbana de Brasilia entre 1956 e 1972 sdo de responsabilidade da NOVACAP — Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil. A partir de 1972, com a criacdo da Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, essas acOes passam a ser
controladas por este érgdo, assumindo as atividades imobilidrias de interesse de Brasilia. De acordo com a Secretaria de Viacdo e Obras do GDF
(SVO/GDF), cabe a TERRACAP fazer uso, adquirir, administrar ou alienar os bens, sendo de competéncia da NOVACAP a execucio de obras e servicos de

. ~ ~ . .148
urbanizagdo e construgdo civil *".

InquietacBes sobre a gestdo territorial pelo poder publico brasiliense (inicialmente sendo a NOVACAP o 6rgdo competente, passando posteriormente
essa atribuicdo para a TERRACAP), e a dindmica da ocupac¢do urbana de Brasilia e entorno — cidades goianas e mineiras periféricas, resultam na
elaboracdo do primeiro plano diretor, instrumento de ordenamento e ocupacao territorial do Distrito Federal: o PEOT — Plano Estrutural de Organizacdo
Territorial do Distrito Federal, de 1977. Enquadrado como o velho plano, o PEOT, decreto n°. 4.049 de 10 de janeiro de 1978, é elaborado no contexto da

repressao militar e do Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento.

6 . . . T . ) - A e ~
ey EM-115 (Exposi¢do de Motivo-115/1977), aprovada pelo Presidente da Republica em 13 de junho de 1977 define para a Regido Geoeconémica de Brasilia um modelo de ocupagdo

territorial, identificando trés escalas. Os municipios adjacentes a Capital sdo definidos como area de controle, sendo uma escala de transi¢do. DF, PEOT, 1977, Volume |, p. 67

147 - ) . - ~ . N N . . . ~ I
O Governo do Distrito Federal detém a terra urbana assim como a decisdo de ofertar ou ndo novas areas voltadas a habitagdo; neste sentido, ora estimula, ora freia a ocupagdo territorial.

Ver SILVEIRA, 1999, p. 145-166

148 DF/SVO, 1987, POUSO, Capitulo 2 — Urbanismo no ambito governamental.
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O PEOT propde diretrizes para a implantacdo de novos assentamentos no Distrito Federal, levando em considera¢cdo as melhores alternativas para
transporte, sistema vidrio, abastecimento de agua e coleta de esgoto. Limita a ocupac¢do proxima aos mananciais hidricos do Descoberto e Sdo
Bartolomeu, dificultando a expansdo urbana das cidades de Sobradinho, Planaltina e Brazlandia, e da Bacia do Paranoad, restringindo a ocupagdao em um
raio de 10Km ao redor do Plano Piloto. Define um vetor de crescimento urbano no sentido sudeste, propondo a forma¢dao de um aglomerado urbano
entre as cidades de Ceilandia-Taguatinga e até o Gama. Este documento apresenta também a preocupagdo com a preservagao do projeto original de

s . . . . ~ z sy o . . sl
Brasilia, trazendo como primeiro objetivo a “preservacdo do carater politico-administrativo e cultural da Capital do pais”'*°.

O estudo que analisa diversos parametros para a elaboragdo do PEOT comenta que Brasilia é parte de um projeto integrado de interiorizagdao do
desenvolvimento, focado na dinamizagdo da econdmia regional. Entretanto, na falta de um planejamento regional efetivo, a Capital passa a ser um foco
polarizador, uma cidade indutora da regido. Observa-se, portanto, ndo apenas um fluxo migratério para o seu territério, mas também uma acentuada
urbanizagdo na sua periferia imediata, ou seja, o entorno de Brasilia composto pelas cidades goianas e mineiras. Essas cidades se expandem fisicamente
de forma vertiginosa, ndo ocorrendo o mesmo com as suas economias. Por ndo adquirirem os mesmo recursos para atender a esta nova populagdo,

pressionam Brasilia no sentido de utilizagcdo de servicos, de empregos e de equipamentos publicos.

De fato, Brasilia apresenta um dos maiores niveis de renda do pais; porém, a distribuigdo interna ndo se da de forma equitativa, sendo observadas
grandes disparidades entre seus nucleos urbanos. Apenas para exemplificar, o Plano Piloto apropria-se de 61% do total da renda bruta de Brasilia. Esta
expressividade que o Plano Piloto detém em relacdo ao restante da Capital reforca o seu status de area privilegiada no que tange a localizacdo de
equipamentos, a infraestrtutura, elevando-se a qualidade de vida da populacdo local. Cada vez torna-se mais caro morar na cidade planejada de Lucio
Costa. O alto poder aquisitivo da sua populagdo exige uma alta qualidade de servicos oferecidos. Contudo, essas ofertas de servicos e de equipamentos
publicos que sdo projetados com a cidade moderna atraem a populacdo restante de Brasilia, que sofre com a caréncia dessas ofertas nas suas cidades
satélites, estimulando uma demanda maior ao Plano Piloto. Aqui ja se observa a preocupacdo em relacdo a saturacdo da area urbana do centro de

Brasilia, colocando-a em risco quanto a preservacdo das suas caracteristicas primarias.

'49 RIBEIRO, 2005, p. 77
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Sob esta atmosfera de debates acerca do crescimento urbano acelerado do territdrio brasiliense, da desigualdade social e econ6mica e da preocupacao
com a salvaguarda do Plano Piloto como expressdao maior do urbanismo e arquitetura moderna, a década de 1980 inicia-se com a formac¢do do Grupo de
Trabalho para Preservagdo do Patrimonio Histdrico, Cultural e Natural — o GT Brasilia, que realiza um amplo inventario que serve de base para o dossié

apresentado a UNESCO, em 1987.

1.2.BRASILIA PATRIMONIO

Uma pequena parte da histdria de Brasilia, pequena em relagdo ao recorte temporal mais muito relevante, merece um capitulo a parte neste trabalho: o
momento que se resgata a preocupacdo com a preservac¢do do projeto original de Lucio Costa que se transforma no Plano Piloto de Brasilia, culminando

no seu reconhecimento como Patrimdnio Cultural da Humanidade, em 1987 e, posteriormente, no seu tombamento em ambito nacional, em 1990.

Deste modo, este capitulo intitulado Brasilia Patrimdnio trata basicamente da década de 1980, periodo em que se busca a preservagdo do projeto do
Plano Piloto de Lucio Costa, culminando na sua inscricdo na lista da UNESCO (1987) e no livro do Tombo do Instituto do Patrimo6nio Histdrico e Artistico

Nacional — IPHAN"° (1990), e em que se elaboram dois planos diretores de ordenac3o territorial para a cidade.

Antes de contextualizar a década de 1980, faz-se necessdrio compreender o conceito de Patrimdnio que se constréi dentro dos séculos, sendo o de
. A . . . . 151 . s
Patriménio Mundial, Cultural e Natural o mais recente. De acordo com Medeiros”, este processo evolutivo é resultado de uma lenta e complexa

evolucgdo das relagdes internacionais de construgdo do patrimoénio cultural. Na origem, patrimdnio é uma palavra latina, patrimonium, referindo-se a

150 A saber, o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) sé é criado, de fato, em 1970, sendo extinto no final dos anos 1970 e retomando suas fungdes em 1994.
Inicialmente, em 1936, é criado o Servico de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) em carater provisdrio. Apenas no ano seguinte é instituido como 6rgao oficial de preservagéo do
patrimonio. Em 1946, seu nome é alterado para DPHAN — Departamento do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional. No ano de 1970, o DEPHAN ¢é transformado em Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), mas sofre uma divisdo em 1979 criando-se dois érgdos, um de carater normativo, Secretaria de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), e o
outro de carater executivo, Fundagdo Nacional Pré-Meméaria (FNPM). Em 1990, estes dois érgdos se fundem em um so, surgindo o IBPC — Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural, voltando a

se chamar IPHAN em 1994, através da Medida Proviséria MP n° 752. http://portal.iphan.gov.br/portal/ Data de acesso: 08/02/2012.
"> MEDEIROS, 2002.
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tudo que pertence ao pai, pater ou pater familias, representando posse, heranca. Assim, o patrimonium é tudo que pode ser legado por testamento,

, . . , . . o 152
bens méveis e imdveis, de pai para filhos e mulher™>.

3, é com o surgimento dos Estados Nacionais, a partir da invencdo de um conjunto de cidaddos que compartilham uma

. |
Segundo Funari & Pelegrini”
lingua e uma cultura, uma identidade, uma origem e um territério, que o conceito de patrimonio se apresenta e evolui para o que hoje é conhecido: ndo

. N . . « . . . . , . 1
mais apenas no ambito privado ou religioso, mas como propriedade mundial, de carater publico™?.

A Carta de Atenas de 1933, quando faz mencgdo a pratica preservacionista, o faz de forma que os valores arquitetonicos que devem ser salvaguardados
sdo os edificios isolados e/ou o seu entorno imediato. A questdo sobre o patrimonio urbano surge com a Carta de Veneza de 1964. Frangoise Choay diz
que a distancia de quatrocentos anos entre a vontade de se preservar um monumento histérico e uma cidade histdrica, dentre outros motivos, é devida
a sua escala, a sua complexidade e ainda ao longo amadurecimento de uma mentalidade que identifica a cidade a um nome, a uma cultura, a uma
comunidade. Além disso, a dificuldade de encontrar arquivos que descrevam as transformagdes do espaco urbano ao longo do tempo também é um

. N 4 . . 1
empecilho a pratica preservacionista urbana'>.

Ainda segundo Choay, a conversao da cidade material em objeto de valor histérico é motivada pelas mudangas do espago urbano que seguem a
revolugdo industrial. A partir de entdo, a cidade passa a ser um artefato de investigacao e os primeiros estudiosos a considera-la passivel de preservagao

~ . . T . 756
s30 0s mesmos arquitetos e engenheiros que fundam a nova disciplina chamada Urbanismo™°.

A Carta de Veneza, carta patrimonial resultante do encontro do ICOMOS — Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios, em 1964, reexamina os

principios fundamentais de conservagdo e restauragdo dos monumentos abordados primeiramente na Carta de Atenas de 1931 e abrange a nogdo de

152
> FUNARI & PELEGRINI, 2006, p. 10
1 .
>3 Ibid, p. 16
154 ~ . s . . - ~
Durante a Revolugdo Francesa cria-se uma comissdo encarregada da preservagdo dos monumentos nacionais, objetivando proteger os monumentos que representam a nagdo francesa e
sua cultura. Desta forma, é com o sentimento de nacionalidade que surge a nogdo de preservar um patriménio nacional. FUNARI & PELEGRINI, 2006, p. 19
.
%5 CHOAY, 2006, p. 178

156 Choay fornece o dado de que foi Cerda o responsavel pelo nome desta nova disciplina que surge em meados do século XX, ja trabalhada na Parte | desta dissertagdo. CHOAY, 2006, p. 179
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monumento histérico, ou seja, compreendido agora tanto como uma arquitetura de pedra e cal quanto como um sitio urbano ou rural. O monumento
que seja testemunho de uma civilizagdo, que tenha adquirido, com o tempo, uma significacdo cultural necessita ser preservado, seja este uma grande

criacdo ou uma obra mais modesta.

O patrimonio urbano nada mais é que a soma de arquiteturas maiores e menores. No que tange a salvaguarda de um sitio histdrico, a Carta de Veneza
diz que este “deve ser objeto de cuidados especiais que visa a salvaguardar sua integridade e assegurar seu saneamento, sua manutencdo e

. ~ 1
valorizaggo”™’.

Na década seguinte, da-se a ampliagao da nogdo de patrimonio cultural e a mundializagao de praticas preservacionistas até agora adotadas. A Conveng¢ao
de Paris ou Convencdo sobre a salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (Conferéncia Geral da Unesco — 17° sess3o), de 16 de novembro de
1972158, define “Patriménio Cultural como os monumentos (obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos ou estruturas de
natureza arqueoldgica, inscricdes, cavernas e grupos de elementos que tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou
da ciéncia)”, “os conjuntos (grupos de construgbes isoladas ou reunidas que, em virtude de sua arquitetura, unidade ou integridade na paisagem, que
tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia)” e “os sitios (obras do homem ou obras conjugadas do

homem e da natureza, bem como as areas que incluam sitios arqueoldgicos, de valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético,

etnoldgico ou antropoldgico)”.

Cria-se, através da Convencdo de Paris de 1972, a Lista do Patrimo6nio Mundial, lista esta organizada, publicada e divulgada pela Comissdo do Patriménio
Mundial que objetiva arrolar bens patrimoniais considerados de valor universal, seja cultural ou natural. Cabe ressaltar que, mesmo sendo criada em

1972, 0s primeiros monumentos sé sao inscritos na Lista em 1978.

O Brasil adere a Convencgdo de Paris em 1977. Destaca-se que nesta época o 6rgao de prote¢do do patrimodnio brasileiro, o IPHAN, ja estd na sua segunda

geracdo de servidores, tendo Aloisio Magalhdes como o principal representante deste periodo. De modo reducionista, a primeira fase/geracdo do IPHAN

'>7 |PHAN, 2004, p. 94
158 |pHAN, 2004, p. 177-193
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1 e . . . A . . . .
9 chamada de fase herdica, estd mais centrada no patrimdnio resultante do barroco mineiro e da arquitetura rural, apesar de sua base

(1937-1967)
intelectual ser composta pelos principais pensadores modernos brasileiros, dentre eles Lucio Costa e Mario de Andrade’®®. Consideram o monumento

como produto da mestigagem, as formas novas e originais engendradas pela fusdo de diferentes elementos de diversas sociedades. Rodrigo Melo Franco

161 162

de Andrade ", Carlos Drummond de Andrade, Lucio Costa (o “tedrico do patrimdénio”) "~ dentre outros colaboradores tém como discurso que as origens

da cultura brasileira estdo calcadas na producdo e influéncia das diferentes populagGes, sejam estas européias, africanas, arabes e até mesmo indigenas.

Ja a segunda fase é a contesta¢do desta postura ideoldgica da primeira geracdo. Entre o fim da década de 1970 e inicio de 1980, o anteprojeto de Mario
de Andrade é retomado, pois suas idéias extravagantes, no que tange a concepgao de patrimoOnio para a década de 1930, agora sdo compreendidas.
Ocorre, assim, a moderniza¢do do drgdo de preservagdo, que agrega a preocupacao de valorizagcdo das manifestacdes populares, contemplando os bens
de natureza material e imaterial. Cabe lembrar que, segundo Sandra Bernardes Ribeiro, a fase herdica do IPHAN entende a protecdo do patrimbnio
histdérico brasileiro como aquela difundida pela Carta de Atenas de 1933, ou seja, a da preservacdao do monumento isolado e, quando muito, do seu
entorno imediato. O entendimento do patrimo6nio urbano em conjunto com o reconhecimento do valor artistico moderno acontece apenas na segunda

fase do IPHAN.

Quando nos referimos a Brasilia Patriménio, o que precisa ser lembrado é o seu entendimento como patriménio urbano. O seu reconhecimento
internacional advém da relevancia do seu conjunto urbanistico como exemplar impar do Urbanismo Moderno e do jogo de escalas urbanas —
. . . " . . . G e 163
monumental, residencial, gregéria e bucélica — que Lucio Costa trabalha na cidade. A UNESCO, alicercada nos seus critérios (i) e (iv)'*, insere uma parte

de Brasilia a lista de Patrimdnio Cultural da Humanidade tanto por seus valores artisticos quanto pela materializagdo dos principios da Carta de Atenas de

1 . . ~ . .
>3 Ressalta-se que na primeira fase o IPHAN ainda ndo era assim designado; a saber, entre 1937 a 1946, se chamava SPHAN, e entre 1946-1967, de DPHAN.
160 L . i . N . .

Este ultimo intelectual ndo teve suas idéias aceitas em um primeiro momento por serem consideradas muito avangadas.

161 Lo . - . . . . . . . .
De acordo com Sandra Bernardes Ribeiro, o anteprojeto de Mério de Andrade, considerado muito avangado para a época (década de 1930), é preterido pelo projeto de Rodrigo de Melo

Franco de Andrade, que propde o SPHAN. Neste projeto, o tombamento é instituido como defesa dos bens culturais considerados de interesse publico. RIBEIRO, 2005, p. 49-50.

162 Mariza Veloso apudRIBEIRO, 2005, p. 50.

163 . . - . . . . ~ . A . .
3 (i) Representar uma obra prima do génio criador humano. (iv) Oferecer um exemplar eminente de um tipo de construgdo ou de conjunto arquitetonico ou tecnoldgico, ou de paisagem que

ilustre uma ou varias etapas significativas da humanidade. Ver UNESCO, 2004 e http://whc.unesco.org/fr/criteres
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1933 e de Le Corbusier'®*. Cabe frisar gue esta parte, ou melhor, esta poligonal que é patrimdnio urbano abrange o Plano Piloto, resultado do projeto

moderno de Costa, a Vila Planalto e as cidades do Cruzeiro, do Sudoeste e do Noroeste, em fase inicial de implantagao.

i

— Poligon

al da Area Tombada

Figura 8 — Poligonal de Tombamento do Plano Piloto de Brasilia
Fonte: RIBEIRO, 2005, p. 109

Para a compreensdo deste reconhecimento, faz-se necessdrio resgatar, brevemente, o processo de entendimento da importancia urbanistica e
arquitetonica da Capital Federal. Brasilia é inaugurada uma década antes da Convencgdo de Paris de 1972. Mesmo assim, a consciéncia sobre a sua
importancia urbanistica e arquitetdnica e a apreensdo a respeito da sua preservacdo sdo materializadas na Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960,

considerada como primeira Lei Organica do Distrito Federal (LODF), vinte trés anos apds a criagdo do IPHAN e do instituto do tombamento. Esta Lei

164 S ABBAG & MEDEIROS, 2011,
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define a organizacdo administrativa da Capital, inaugurada dias depois, e estabelece que qualquer alteracdo no plano original deve ser submetida ao

Congresso Nacional:

Art. 38. Qualquer alteragdo no plano-piloto, a que obedece a urbanizagdo de Brasilia, depende de autorizagdo em
lei federal. (Lei n° 3.751, 13/04/1960, Titulo lll — DisposicBes Gerais)

Duas décadas apods a sua inauguragdo, com o crescimento acelerado da cidade, (re)coloca-se em pauta a salvaguarda do projeto original da Capital.
Carlos Madson Reis'®® relata que as sucessivas reformas e contra-reformas revelam a fragilidade das instituicGes ligadas ao patriménio histérico, sejam
estas em ambito nacional (IPHAN) seja local (IPDF — Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — e DePHA — Departamento de

Patrimonio Histdrico e Artistico do Distrito Federal), o que contribui para retardar e dificultar a abordagem da preservacdo de Brasilia.

Brasilia ja se encontra consolidada como Capital Federal em meados dos anos 80. De acordo com Sandra Bernardes Ribeiro, esta consolidagdo esta mais
vinculada a aceitagdo da transferéncia da sede do Governo Federal da cidade do Rio de Janeiro para o Distrito Federal, muito questionada nos primeiros
anos pela populagdo de um modo geral, pelos funciondrios publicos e pelos politicos. O inicio dos anos de 1980 é caracterizado também pela
intensificacdo dos conflitos na ocupacdo territorial de Brasilia166, devido a falta de novas habitag¢des (principalmente para as classes baixa e média)167 e ao
crescimento urbano acelerado, que coloca em pauta a preserva¢do do principal nucleo, o Plano Piloto. Neste periodo Brasilia ultrapassa a marca de

1.100.000 habitantes, segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Enfatiza-se que o Brasil, neste momento, assiste a sua abertura politica e redemocratizagdo com o fim da Ditadura Militar em 1984. O GDF até o

momento mantém o controle absoluto do solo, resultando no crescimento desordenado do territério do Distrito Federal, com ocupagdes irregulares em

165 REIS, 2001,
;

seu territério (chamadas de entorno), pois é uma cidade que esta em processo de metropolizagao.

167 A o . -~ . N o . . .
Esta caréncia habitacional faz com que, nos anos 1990, surjam condominios privados para atender a demanda para a classe média. Este assunto serd tratado mais a diante.
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Mais uma vez reforga-se que Brasilia, neste trabalho, é interpretada como a drea do Distrito Federal como um todo, ndo apenas o Plano Piloto, em conjunto com as cidades limitrofes ao
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. . . ~ - —_— . . 168
diversas localidades. Como detém o poder de ofertar ou ndo as terras publicas, o Governo do Distrito Federal ora estimula ora freia a oferta . Este

fendmeno incentiva o surgimento de areas irregulares e expansao descontrolada.

Com este descontrole ocupacional, novas cidades satélites surgem, apresentando um descompasso populacional com o Plano Piloto. A cada década o
percentual da populagdo residente na area do plano original decresce, ndo porque existe um processo de gentrificagdo neste nucleo central, mas porque

o numero de cidades satélites cresce muito desde a década de 1960. De acordo com Holanda'®®

, €M 1960 o Plano Piloto conta com 44,38% da populagdo,
ficando os outros 55,62% distribuidos nas demais cidades. Em 1980, década em estudo no presente capitulo, o Plano Piloto abriga apenas 21,49% da

populacgdo total contra os 78,51% residentes nos outros nucleos urbanos.

Cabe ressaltar aqui que a discussdo a respeito da preservagdo neste momento tem fundamento, dentre outros motivos, uma vez que o Plano Piloto é
responsavel por abrigar 45% dos empregos ofertados em Brasilia, de acordo com dados da Pesquisa Domiciliar de Transporte de 2000, recebendo

diariamente mais de 50% da populagao residente fora do Plano Piloto, devido a esta oferta de trabalho.

Portanto, temendo a descaracterizacdo e a ameaca a identidade urbanistica devido a demanda didria, a valorizacdo do solo e a crescente pressdo
imobiliaria, em 1981 cria-se um grupo interinstitucional, denominado Grupo de Trabalho para Preservacdo do Patrimonio Histérico, Cultural e Natural —

GT Brasilia. Seu objetivo é tracar e definir parametros para a politica de preserva¢do do patriménio do Distrito Federal.

A base deste grupo é composta por técnicos da Fundagdo Nacional Pro-Memaria (FNPM) e por alguns professores da Universidade de Brasilia (UnB) que,
a partir da comunhdo de idéias com Aloisio Magalh3des, que na época ocupa a presidéncia da Fundacdo Nacional Pr6-Memdria, conseguem um convénio
entre o Ministério da Educagdo e Cultura, a Universidade de Brasilia e o Governo do Distrito Federal para a realizagdo das pesquisas. A criacdo do GT-

s . . . o~ o) . 170
Brasilia se da a partir da necessidade de se abordar a questio da meméria da cidade'’°.

"88 §|LVEIRA, 1999, p. 145-166
189 OLANDA, 2010, p. 50
7% BICCA apud RIBEIRO, 2005, p. 78-79
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Este grupo de técnicos entende que Brasilia é todo o territdrio do Distrito Federal, e ndo apenas o Plano Piloto; sendo assim, a pesquisa do patrimoénio
cultural da cidade envolve desde os primérdios das razdes de transferéncia da Capital até aquele momento'”". O entendimento de Brasilia nJo sendo
apenas o Plano Piloto, mas o Distrito Federal como um todo, e o que se deve preservar geram uma discussdo entre o GT-Brasilia e um grupo formado por
arquitetos do Rio de Janeiro, dentre eles Lucio Costa e Oscar Niemeyer, chamado de Grupo-Rio. Sandra Bernardes Ribeiro comenta que até mesmo entre
os técnicos arquitetos do GT-Brasilia ha divergéncias quanto ao que deve ser salvaguardado, pois até aquele momento a preservagdo é aplicada aos

conjuntos arquitetonicos consolidados.

. . .~ e . . A . . . 172 .
Mas do que descrever o processo que culmina na inscricdo de Brasilia na Lista de Patrimdnio Cultural e, posteriormente, no Livro do Tombo'’?, é

importante, para o desenvolvimento da dissertagcdao, compreender e contextualizar as duas linhas de pensamento distintas de preservagao entre o GT-

Brasilia e 0 Grupo composto por Lucio Costa e outros arquitetos do Rio de Janeiro.

O GT-Brasilia acredita que se poderiam criar medidas de prote¢do baseadas em conceitos novos, em novas a¢ées aliadas ao planejamento urbano, ao
invés de simplesmente tombar Brasilia. Acham possivel, assim, que ao fazer uso de instrumentos urbanisticos dentro da ética do planejamento urbano a

preservagdo poderia ser alcancada. Como neste momento, meados da década de 1980, ja se tem o entendimento do Patrimbnio como algo mais amplo,

o0 GT-Brasilia foca seus estudos além das fronteiras do Plano Piloto, ou melhor, da 4rea projetada por Lucio Costa. Como comenta Carlos Madson'’>:

O trabalho do GT-Brasilia contribuiu, particularmente, para despertar a consciéncia de que o acervo patrimonial
em Brasilia ia além do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto, ou seja, da parte projetada. Foi demonstrado que
outras morfologias existentes no seu territério eram importantes e necessdrias para o entendimento da histdria da
ocupacao do Distrito Federal, bem como para a composi¢ao do seu patriménio cultural.

7' RIBEIRO, 2005, p. 78

172 . - . . Lo . A .
Diversos autores ja elucidaram de forma clara este cronologia histérica do processo de reconhecimento como Patrimonio Cultural da Humanidade e Patriménio Histdrico e Artistico

Nacional, dentre eles Sandra Bernardes Ribeiro (2005) e Carlos Madson Reis (2001).
73 REIS, 2001, p. 126
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Figura 9 — Area de preservacdo proposta pelo GT-Brasilia
Fonte: RIBEIRO, 2005, p. 95

Contudo, para Costa o Unico patrimonio cultural relevante para a nagdo e para o mundo é a cidade de carater moderno fruto do seu projeto de 1957.
Sendo assim, o tombamento é Unico instrumento capaz de preservar o Plano Piloto. Com isto, a tentativa de integrar planejamento urbano e
preservacdo é ignorada quando entra no cendrio da discussdo preservacionista a opinido do Grupo-Rio, tendo a posicdo de Lucio Costa valor

preponderante nesta questao.

O ano de 1985 é marcado por ser um ano critico para Brasilia. O dilema como preservar o plano original e permitir que a cidade cres¢a/se desenvolva
esta no auge do seu debate. Entdo, o governador do Distrito Federal sob novo regime democratico José Aparecido de Oliveira resgata o trabalho do GT-

Brasilia, enfraquecido até o momento por estar restrito ao ambiente das instituicdes participantes e busca a resposta para o tal dilema. E desenvolvido,
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portanto, um estudo sobre os problemas urbanisticos do Plano Piloto pelos arquitetos Maria Elisa Costa, filha de Lucio Costa, e Adeildo Viegas de Lima,

com assessoria do proprio Lucio Costa'’*. Este estudo resulta no relatério intitulado Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto.

Este documento abrange desde a idéia piloto, geradora até a cidade atual (1985), formulando uma série de recomendag¢des com o intuito de contribuir
para a corregdo de desacertos decorridos nos 25 anos apds a inauguragdo de Brasilia. Trata também da questdo da expansao do Plano Piloto que, mesmo
com todas as alteragdes sofridas, mantém-se reconhecivel. Refere-se também a questdo da preservagdo do Plano Piloto. Para estes arquitetos, o sentido
de se preservar este nucleo urbano ndo é por apenas se tratar de um fato urbano inédito e representativo de um dado momento histdrico, mas,
sobretudo, porque se tornou real e vivenciado. Identifica, portanto, quais as caracteristicas do plano piloto, original, que permanecem essenciais ao seu
acerto da cidade real, devendo ser, assim, mantidas. Fica claro neste documento a posi¢do de Lucio Costa e afins a respeito da preservagdo de Brasilia,

entendida como apenas o Plano Piloto, resultado do projeto urbano moderno.

Ainda no ano de 1985, o GDF elabora o seu segundo plano diretor: o POT — Plano de Ocupagao Territorial do Distrito Federal, que reforga a preocupagao
em relacdo a ocupacdo do solo e expansdo da cidade e reafirma as proposicées do PEOT de 1978. O POT ndo é institucionalizado e logo no ano seguinte,
em 1986, é elaborado outro plano diretor: o POUSO — Plano de Ocupacgdo e Uso do Solo do Distrito Federal, reaproveitando os objetivos do POT. Apesar
de ser um instrumento de ordenamento territorial, sendo pouco eficaz nesta questdo, revela a fragilidade do planejamento urbano. Este é homologado
em 1990, dois anos antes da realizacdo do quarto plano diretor, primeiro pds-Constituicdo Federal de 1988: o PDOT/92 — Plano Diretor de Ordenamento

Territorial de 1992.

A orientacdo e aprovacgdo de assuntos relacionados ao planejamento urbano e arquitetonico a partir de 1986 passam a ser de competéncia do Conselho
de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente — CAUMA'”>. Sua presidéncia é exercida pelo governador do Distrito Federal, participando também deste

Conselho membros da sociedade brasiliense, do GDF, além de Lucio Costa e Oscar Niemeyer.

1 .

74 Para saber mais sobre este assunto, ver REIS, 2001.

1 . . s - L ~ i A
75 Segundo o Art. 6° da Lei Federal n° 7.456 de 1° de abril de 1986. Esta lei cria 6rgdos na estrutura basica de administragdo do Distrito Federal, dentre outras providéncias.
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Cabe destacar que os trés primeiros planos diretores — PEOT, POT e POUSO, de um modo geral, adotam um discurso tecnicista, com suas equipes
técnicas sendo praticamente compostas por arquitetos, e determinista do processo de planejamento da cidade, que ainda tem o Estado como

protagonista do processo de ordenamento territorial.

Em 1987, de acordo com Ribeiro176, Lucio Costa é convidado pelo governador José Aparecido para realizar uma avaliagdo do Plano Piloto, originando o
documento Brasilia Revisitada. Enfatiza-se que este trabalho tem por base o relatério Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto, apresentado dois
anos antes. No Brasilia Revisitada, Costa pontua algumas interveng¢es no Plano Piloto, com propostas de expansdo urbana e adensamento, visando
intervir neste nucleo urbano de forma planejada, a fim de preserva-lo. Contemplando um conjunto de interven¢bes de uso e ocupagdo do solo para a
bacia do Paranoa — contrariando as diretrizes do PEOT, POT e POUSO, apresenta seis manchas de ocupagdo e delimita o que, por entendimento do autor,
€ o Plano Piloto de Brasilia. A poligonal resultante é tomada pela UNESCO e pelo IPHAN para determinarem o conjunto urbano Patrimdnio Cultural da

Humanidade e Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, respectivamente.

Entdo, ainda no ano de 1987, por iniciativa do governador José Aparecido de Oliveira, o Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia é apresentado ao
Comité do Patrimonio Mundial. Sabe-se que é o trabalho elaborado pelo GT-Brasilia a base do dossié de apresenta¢do da candidatura da cidade junto a
UNESCO para a sua inscrigdo na Lista de Patrimonio Cultural, juntamente com o documento de Lucio Costa, o Brasilia Revisitada. Contudo, a poligonal de

preservacado definitiva é determinada pelo Grupo-Rio.

Um fato curioso que Augusto Telles"”” revela a respeito desta solicitacdo de inclusdo do Plano Piloto na Lista de Patrimdnio Mundial perante 8 UNESCO é
o fato do Comité, pouco antes, ter decidido retardar qualquer aceitacdo de um bem contemporaneo até a definicdo de critérios especificos para tal
reconhecimento. Entretanto, o ICOMOQOS, ao avaliar o dossié enviado, produz um relatério e o encaminha ao professor Léon Pressouyre, relator do
Patrimonio Mundial, favoravel a inscricdo do Plano Piloto de Brasilia. Assim, mais uma vez na histdria, Brasilia se distingue das demais cidades, tanto
nacionais quanto mundiais, e se torna o primeiro bem cultural, nicleo histérico, contemporaneo, agora Patriménio Cultural da Humanidade. E inscrita

como obra-prima da criagdo humana, como ja citado, um exemplo que ilustra um periodo importante do século XX, exemplar do Urbanismo Moderno.

178 RIBEIRO, 2005, p. 97
77 UNESCO, 2004, p. 25-26
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Ressalta-se que a UNESCO, em 1983 quando o Brasil apresenta a esta instituicdo a sua primeira lista indicativa de bens suscetiveis de serem indicados a
Patrimonio Cultural, propGe ao governo brasileiro o encaminhamento, para devida andlise, de mais alguns bens considerados de valor mundial, dentre
eles o conjunto arquitetdnico da Pampulha, em Belo Horizonte”g, e o Plano Piloto de Brasilia. Com esta informacdo dada por Augusto Telles'”® observa-
se o interesse da UNESCO pelos projetos de carater moderno, seja arquitetdnico ou urbanistico, indicando ja uma inclinagdo pela preservagdo do

patrimonio recente.

Um pouco antes do encaminhamento do dossié a UNESCO, em maio de 1987, um parecer de Léon Pressouyre recomenda que sejam tomadas medidas
minimas de prote¢do que garantam a salvaguarda do conjunto urbano moderno de Brasilia antes da sua efetiva inscricdo na Lista de Patriménio Mundial.
A UNESCO exige, assim, uma legislacdo de protecdo por parte do governo brasileiro. Coincidentemente, ja estd em processo de elaboragdo uma
normatizagdo (anteprojeto de lei de 1987) que busca regulamentar a primeira Lei Federal que cita a preserva¢do do projeto original de Lucio Costa, a Lei

n° 3.751/1960.

Cabe aqui uma lembranca. Como a Lei n° 3.751/1960 dispde sobre a estrutura organizacional da nova Capital, resta a este documento legal estabelecer
como a nova sede do Governo Federal serd governada. Portanto, de acordo com esta Lei Federal, o poder executivo do Distrito Federal é exercido por
um prefeito nomeado pelo Senado Federal. Contudo, a Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969 altera a denominac3o do governante de

prefeito para governador, agora nomeado pelo presidente da Republica. Em 1990, é eleito o primeiro governador180 através do voto direto.

Enfatiza-se também a singularidade do Distrito Federal perante as demais Unidades Federativas, conforme definicdo da Constituicdo Federal de 1988. O
Distrito Federal, quadrildtero que abriga a sede da Capital do pais, apresenta condi¢do Unica e administrativa uma vez que ndo é estado nem municipio,

possuindo administracdo prépria. E regido por uma Lei Orgéanica, tipica de municipios, e ndo por uma constituicdo estadual. Apds 1988, torna-se parte

178 . A . . . . . ~ . .

7 O conjunto arquitetdonico da Pampulha, dos anos de 1940, tem como autor o arquiteto moderno Oscar Niemeyer, que realiza o projeto por convite do entdo prefeito de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek. Nos anos de 1950, ja presidente da Republica, Juscelino langa o edital para o projeto da nova Capital do pais, sendo o projeto urbano vencedor o
de Lucio Costa, sendo Oscar Niemeyer o arquiteto responsdvel pelos projetos dos principais edificios de Brasilia. Por coincidéncia (ou ndo), ambos os projetos apresentam os mesmos nomes

influentes da época.
79 UNESCO, 2004, p. 24-25

180 . . o . . . = . . - - P s
Joaquim Domingos Roriz é o primeiro governador eleito através de votagdo popular, fato marcante na histdria brasileira por ser a primeira elei¢do democratica pés-ditadura militar.
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181

integrante da Federagdo, com prerrogativa de legislar no que tange as competéncias dos Estados e municipios ~. O Art. 32 da presente Constituicao

ainda veta a divisdo do Distrito Federal em municipios.

Voltando a questdo da normatizagdo que estava em andamento em 1987, Carlos Madson Reis cita que a primeira legislacdo especifica de protegao do
Conjunto Urbano do Plano Piloto é o Decreto n° 10.829 de 14 de outubro de 1987 do Governo do Distrito Federal. Regulamenta o Art. 38 da Lei n°
3.751/1960, incorporando também em seu texto o documento Brasilia Revisitada e o Relatério do Plano Piloto de Brasilia, de 1957. Madson ainda
comenta que naquele momento, com a regulamentacdo da Lei Federal para pleitear a inscrigdo junto a UNESCO, a escolha do espaco a ser preservado
afirma, sem duvida alguma, a posicdo de Lucio Costa e italo Campofiorito182 em relagdo as proposi¢cdes do GT-Brasilia. A posicdo preponderante tenta
preservar a cidade moderna, origindria do plano piloto apresentado por Costa, a partir do entendimento desta como uma obra de arte acabada. Induz,

assim, a manutencdo do seu desenho original a partir da preservagdo das quatro escalas urbanas identificadas no Brasilia Revisitada — a monumental, a

residencial, a gregéria e a bucdlica.

O Decreto em questdo adota uma postura rigorosamente rigida no sentido de restringir a ocupagdo urbana ndo prevista no Relatdrio do Plano Piloto de
Brasilia de 1957. H4 quem hoje critique esta postura, como James Holston, que diz que a preservacdo da cidade a congelou no tempo, ndo permitindo
que se vivenciasse o espirito inicial de Brasilia, a de cidade experimento que ousa ser uma “inova¢dao do urbanismo” e que deveria ser um “campo de

. ~ . ~ , 18
experimentac3o, de inovagio continua” ">,

O presente trabalho ndo comunga com este ponto de vista, achando que a cidade ndo esta engessada. O importante a ressaltar é que o que é preservado
em Brasilia é o seu conceito urbano moderno, aquele fruto do projeto original de Lucio Costa no final dos anos 1950. A preservagdo do Conjunto

Urbanistico do Plano Piloto estd na conservagdo e manutengdo das suas escalas urbanas.

81 \er SILVEIRA, 1999, p. 145-166

8 .

162 O arquiteto Italo Campofiorito ocupa, na época, a dire¢do do IPHAN.
83 HOLSTON, 1993, p. IV-VII
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Em 1989 o ex-governador José Aparecido de Oliveira reassume o Ministério da Cultura e articula agora o tombamento federal do Plano Piloto de Brasilia
com o mesmo texto utilizado para regulamentar sua preservacio, o Decreto n° 10.829/1987. Elabora-se outro anteprojeto de lei que retoma os principios
do GT-Brasilia e o anteprojeto de lei de 1987, que origina este Decreto. Essa nova legislagdo de 1989, de acordo com Sandra Bernardes Ribeiro propde
uma politica de preservagao para o patrimoénio do Distrito Federal, voltando ao debate a questdo do patriménio cultural da regido como um todo, ndo sé

o Plano Piloto, mas também as antigas fazendas, os acampamentos pioneiros e os espagos das cidades satélites.

Entretanto, novamente a frente do Rio de Janeiro, liderada por Lucio Costa, influencia nas decisdes, prevalecendo a legitimag¢do e o reconhecimento
apenas da cidade origindria do seu projeto. A pratica preservacionista mais uma vez volta-se apenas para o Plano Piloto, como se “renegasse” o restante
de Brasilia. Em 12 de fevereiro de 1990, o IPHAN assume o valor cultural do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia, o inscrevendo no Livro do
Tombo Histérico (inscricdo n° 532)184. O Decreto de Tombamento de 14 de margo eleva este conjunto urbano a categoria de PatrimoOnio Histérico
Nacional. As restrigdes criadas em fun¢do do tombamento podem trazer dificuldades quanto as novas necessidades em relagdo ao uso do solo em

determinadas areas, devido a propria evolucdo da sociedade.

A critica que se faz a respeito de todo esse processo de preserva¢do da cidade moderna é a aparente exclusdo da populagdo nos debates. Em raros
momentos, ouviu-se as pessoas a respeito da salvaguarda de Brasilia. Certamente, esta supressdo da opinido popular se justifica pelo fato do Brasil esta
em um periodo de transi¢cdo politica, social, econdmica, fato este que culmina em uma nova Constituicdo em 1988 de carater mais democratico, que

enfoca a participacdo popular nos mais diversos assuntos, tais como no planejamento urbano e na realizacdo dos planos diretores.

Mas ndo se justifica por completo. Nos dias atuais, em pleno século XXI, ja no contexto da Brasilia Pos-Moderna, ainda se discute se a populagdo
brasiliense de fato deseja a preserva¢do do Plano Piloto como é apresentada. Ha também a ndo educac¢do patrimonial, o que é inconcebivel para se
alcangcar uma apropriacdo e devida valorizagdo, por parte de seus moradores, da Brasilia Patriménio. Atrelada a esta questdo, existe ainda o fato da
cidade estar caminhado para se consolidar como terceira metrépole nacional, momento também que sofre transformacdes urbanas para se adequar ao

planejamento estratégico, este indissocidvel ao periodo pés-moderno.

8
"84 REIS, 2001, p. 120
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11.3.BRASILIA POS-MODERNA

O Brasil, de um modo geral, adentra a década de 1990 com um ar de otimismo, talvez pela conjuntura politica nacional que permite uma participagdo
popular maior, com o voto direto. O pais ja estd sob uma nova Constituicdo desde 1988 que é considerada um marco legal em varios temas, dentre os
quais se destaca o planejamento urbano, colocando em destaque o modelo de gestdo participativa. O Brasil incorpora também a politica neoliberal e,

conseqientemente, abre espaco para o planejamento estratégico ser adotado nas cidades de médio e grande porte.

Em 1990, o novo status politico e juridico do Distrito Federal, que com a nova Constituicdo passa a ser parte integrante da Federacdo, com a prerrogativa
de legislar no que tange as competéncias dos estados e municipios, traz uma nova dindmica a administra¢do publica. No ano de 1991 é instituida a nova
Camara Distrital e assume o primeiro governador eleito, ambos sob votacdo popular: Joaguim Domingos Roriz. O ordenamento territorial, assim como as
questBes urbanisticas, passam a ser atraentes para os parlamentares. Observa-se um aumento de leis e decretos realizados pela nova Camara Distrital

referentes as politicas publicas de ordenamento do espacgo urbano e rural.

A cidade também estd especialmente otimista pelo seu recente reconhecimento como PatrimOnio em ambito nacional e internacional. Seus planos
diretores, daqui por diante, enfatizam esta caracteristica, assim como o GDF a utiliza como forma de atrair investimentos para a cidade. Este dado parece
casar perfeitamente com os principios do planejamento estratégico que, de acordo com Otilia Arantes, lanca mdo do patriménio histérico para atrair

investimentos na area urbana.

Para o presente trabalho, adota-se como periodo pds-moderno a década de 1990 até o ano de comemoracgdo dos primeiros 50 anos de Brasilia, ou seja,
0 ano 2010. Este capitulo busca esclarecer este recorte temporal no que tange ao planejamento urbano e, consequentemente, territorial adotado na

cidade.

Na ultima década do século XX, observa-se uma fragilidade das fun¢des de planejamento em Brasilia, tratada equivocadamente e paradoxalmente como

. . . . 18 ~
paradigma de planejamento urbano no pais de um modo geral, de acordo com Paulo Timm'>. O mesmo autor faz meng3o sobre uma reforma

185 . . . . . ~ . L ~ A
Esta reforma segue o modelo introduzido pelo presidente Fernando Collor na esfera nacional: extingue-se a fungdo de planejamento do primeiro escaldo e leva-o para o campo econémico,

pois se compreende que “planejamento” é assunto de economista. Ver TIMM, 1998, p. 54.
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administrativa realizada em ambito local, pelo Governo do Distrito Federal entre os anos 1991 a 1994, durante o mandato do governador Joaquim Roriz,
no momento preciso em que os éxitos de seu governo estdo exigindo uma profunda reorganizacdo da maquina administrativa de Brasilia, visando

projetar a cidade como modelo de geréncia de recursos materiais, humanos e organizacionais para o século XXI.

. . 186 e N . . ~ R . . . s ar. . 3T
Ainda segundo Timm =", mesmo Brasilia sendo a conseqiiéncia da intervengao publica organizada, jamais em sua histéria é montada uma sélida
institucionalizagdo de intervenc¢do nos varios campos da vida urbana. Por diversos momentos, a cidade assiste a constituicdo e desconstituicdo dos seus

drgdos de planejamento urbano, que se restringe a dimensdo do espago fisico, demonstrando uma deficiéncia estratégica.

A Brasilia pos-moderna se associa ao planejamento estratégico ndo apenas pela visdo liberal, competitiva, mas também pelo ponto de vista democratico,
buscando incorporar as questdes sociais e ambientais nas diretrizes do planejamento. Holanda"™’ considera qgue o pos-moderno é algo produzido apds o
urbanismo moderno classico do Plano Piloto, com ele guardando similaridades e diferencas. Ele diz que este periodo se materializa nas areas construidas
aproximadamente no fim dos anos 1980 e inicio dos 1990, sendo estas: os setores centrais ainda vazios do Plano Piloto, como é o caso do Setor

. ~ . . . - 188 £
Comercial Norte, as novas ocupacoes da orla do Lago Paranoa, os novos bairros ou novas cidades satélites, dentre estes o Sudoeste °~ e Aguas Claras.

Compartilhando do mesmo recorte temporal sobre o inicio do periodo pds-moderno brasiliense, a presente dissertagcdo trata deste momento do ponto

de vista do planejamento aplicado na cidade, que acaba por refletir nas dreas construidas que Holanda pontua.

Mesmo observando o colapso do planejamento urbano dito moderno no final da década de 1970, este modelo ainda sobrevive em Brasilia em fungdo do
governo local ser o proprietario de grande parte das terras urbanizaveis e exercer um controle sobre a ocupacdo do solo. Entretanto, o modelo de
planejamento urbano moderno, centralizador, come¢a a perder for¢a na década de 1990 com a entrada dos parcelamentos particulares no cendrio de

ocupagao urbana (fendémeno dos condominios horizontais) e com a pressdo para a cidade se expandir economicamente, devido ao seu papel de centro

188 11MM, 1998, p. 48.

87 LHOLANDA, 2010, p. 124
;

Brasilia.
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Este novo setor residencial é proposto por Lucio Costa no documento Brasilia Revisitada de 1987, a ser comentado mais adiante, como uma das propostas de expansdo do Plano Piloto de

BRASILIA, 50 ANOS



Brasilia, 50 anos:
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

88

regional e metropolitano. Dai a hipdtese de que o planejamento estratégico entra no cendrio urbano na ultima década do século XX, mesmo que tenha

ganhado destaque/forca apenas na década seguinte, com a completa absor¢do dos principios deste novo tipo de planejamento urbano.

De acordo com Carlos Madson189, a gestdo urbana brasiliense sempre esteve calcada em um modelo controlador, centralizador e burocratico, sendo o
Estado o principal agente. Com a abertura para o planejamento estratégico, o governo comega a fazer parcerias com o setor privado para alavancar seus
planos urbanos de carater estratégico. Cabe ressaltar que, mesmo adotando este novo tipo de planejamento urbano, o modelo de urbanismo moderno,
de carater racionalista, ainda vigora em Brasilia, no qual o planejamento fisico, territorialista, define o contexto social e é independente, desvinculado do
contexto econdmico'?°. O tracado moderno, de carater funcionalista, setorizado, ainda esta enraizado no planejamento territorial. Brasilia ainda carrega

esta heranga moderna.

O grande desafio do planejamento urbano de carater estratégico das duas Ultimas décadas é integrar as questdes ambiental, patrimonial, social e

econdmica em Brasilia.

Segundo Brand3o & Lins apud DF/SEDUH™", em um primeiro momento o planejamento estratégico é visto com grande desconfianca por vincular-se
excessivamente a a¢des de marketing para “vender” a cidade em um contexto internacional competitivo, permitindo a entrada do capital imobilidrio

neste novo cenario urbano.

Enfatiza-se que o modelo competitivo, liberal, ou seja, o planejamento estratégico apresenta como ponto principal a capacidade das grandes e médias
cidades em absorver inovagGes e funcionarem como centros econémicos. Contudo, esta capacidade pode ser exercida de modo independente em
relagdo a regido em que se insere e até mesmo em relagdo ao pais, tendendo a uma “desterritorializagdo” do processo de desenvolvimento. De acordo

P .192 . ~ s , . T . . .
com Olivier Mongin'®, hoje quase n3o ha outra escolha além de ser desterritorializado ou supraterritorializado. Nos anos de 1990 observa-se que a

189 REIS, 2001,

'9° BRANDAO apud DF/SEDUH, 2004, p. 33
9" DF/SEDUH, 2004.

'92 MONGIN, 2009, p. 187
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abertura comercial/econ6mica reforca a espacializacdo regional, com uma reconcentracdo econdmica do Centro-Sul, e uma tendéncia a desconexio de

certas cidades com relacdo ao dinamismo econ6mico nacional. No caso de Brasilia esta condicdo é peculiar.

A competitividade de Brasilia diz respeito a sua integracdao com a rede de cidades regionais. A sua condicdo de Capital Federal e de centro regional lhe
permite a ligagdo com as principais cidades brasileiras, além de facilitar a conexado, por sua localizagdo central no pais, entre as Regides brasileiras. Assim,

nao se verifica a “desterritorializacdo” de Brasilia, e sim a sua consolidacdo como cidade-conectora regional, cidade-nacional.

A Brasilia Pos-Moderna também estd indissociavelmente ligada a Brasilia Metrdpole. Ressalta-se que a adogao de politicas para a drea metropolitana de
Brasilia vem muito antes dos anos 1990. Em 1979 surge a 17 Associa¢do dos municipios limitrofes a Brasilia, pois assim como a nova Capital vinha
crescendo vertiginosamente, as cidades do entorno, como sdo chamadas deste 1981, também estdo se expandindo territorialmente; porém, o
crescimento populacional ndo acompanha o econémico, fazendo com que esta populagdo continue buscando empregos em Brasilia. Consequentemente,
em 1998 é criada a RIDE/DF — Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, primeira RIDE criada, uma das dreas prioritarias de

acdes e investimentos do Governo Federal segundo a PNDR — Politica Nacional de Desenvolvimento Regional de 2004-2011.

Segundo Tabela 2.2 fornecida por Holanda'®, na década de 1990 o Plano Piloto detém apenas 13,30% da populago total de Brasilia, que ja atinge a
marca de 1.500.000 habitantes'®*. A cidade continua crescendo e sua ocupacdo territorial, controlada até ent3o pela TERRACAP, comeca a ser
influenciada pela iniciativa privada. Condominios irregulares'® parcelados por acdo de particulares disseminam-se no cenario urbano brasiliense e obras
publicas sao realizadas através de parcerias com o setor privado. Cabe enfatizar que em 1989, o GDF inicia uma politica de ocupacgdo territorial visando

eliminar as ocupagdes irregulares, mas parece que esta a¢gdo ndo intimida os grileiros que privatizam as terras, as loteiam e as vendem.

'93 HOLANDA, 2010, p. 50
194 Dados obtidos IBGE/Censo 1991.

9 Como lembrado por Paviani, em 1995 se instaura uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) da Grilagem de terras publicas do Distrito Federal, pois o surgimento dos condominios

privados caracteriza uma fragmentagdo do solo ilegal. Contudo, a CPI se encerrou e os grileiros ndo foram punidos.
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196 ) = . . - .
De acordo com Kohlsdorf, Kohlsdorf e Holanda™®, a configurac3o da nova tipologia que se inicia nos anos 1990, a “cidade de muros”, ou melhor, a nova
ocupacgao horizontal, essencialmente de classe média, é tipica de parcelamentos espontaneos, sem planejamento e tampouco projeto. Ndo atendem a

o . s . ~ . 1 N . ~ ’ . ’ . . gz . g
requisitos basicos da entdo Lei n® 6.766/79"°" quanto a destinagdo minima de espagos ao uso publico, equipamentos comunitarios e areas verdes.

Contrariando a légica de ocupagdo territorial proposta pelos planos diretores, cujo vetor de crescimento urbano esta voltado para o oeste e sudoeste de
Brasilia, esses parcelamentos particulares se situam a leste e a nordeste, areas sensiveis ambientalmente e problematicas quanto a questdes sanitarias.
Contudo, o surgimento destes novos bairros ou cidades, por assim dizer, enfatiza o processo de conurbacdo, de adensamento da Brasilia Metropole,
aproximando subjetivamente cidades satélites (Sdo Sebastido, a leste, e Sobradinho, a nordeste), até entdo distantes e com grandes vazios urbanos, ao

centro da metrépole.

Outra légica contrariada, que acompanha Brasilia desde a sua origem, é a questdo da apropriacdo do solo. O urbanismo moderno prega o livre acesso, o
direito de usufruir o solo, aplicado na cidade por meio do projeto de cunho racional, funcionalista de Lucio Costa. Agora, com o surgimento dos
condominios particulares, fechados por cercas e muros, e mais recentemente com as parcerias publico-privada que financiam obras, sejam estas edificios

residenciais, culturais ou até governamentais, o solo é posto como propriedade particular.

Sob este novo cenario urbano e gestacional do inicio dos anos 1990, Brasilia assiste a homologacdo do POUSO — Plano de Ocupacdo e Uso do Solo, pelo
Decreto n° 12.898, de 13 de dezembro de 1990 e, dois anos depois, a aprovacdo, em 18 de novembro de 1992, da Lei n° 353, que regula o novo Plano
Diretor de Ordenamento Territorial. O PDOT/92 é o primeiro plano diretor realizado apds o reconhecimento da cidade como Patriménio, nacional e
internacional, e pds-Constituicdo Federal de 1988, visto que o POUSO é realizado em 1986. Recorrendo a conceituacdo do capitulo Il da Parte | da

presente dissertacdo, o PDOT/92 ja se encaixa como novo plano diretor.

196 K OHLSDORF et al, 2003

97 A Lei n° 6.766 de 1979 foi alterada pela Lei n° 9.785 de 1999 no que diz respeito ao percentual minimo para as areas publicas. A lei de 1979 destinava 30% da area total do parcelamento
para os espagos publicos, equipamentos comunitdrios e areas verdes. Ja a lei de 1999 da mais autonomia aos municipios e um maior destaque para os planos diretores em relagdo ao uso e
ocupacio do solo. O seu 4° artigo diz que as areas destinadas a sistemas de circulagdo, implantagdo de equipamentos urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso publico serdo

proporcionais a densidade de ocupagdo prevista nos planos diretores ou aprovada pelo municipio para o local em que se situem.
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J4 na metade da década de 1990, assume um governo de esquerda, filiado ao Partido dos Trabalhadores — PT. Entre 1995 e 1998, o governo de Cristovam
Buarque lanca, pela primeira vez na histéria da cidade, um plano estratégico intitulado Um Plano para Reinaugurar Brasilia, marcando os 35 anos da
cidade, voltado ao desenvolvimento do turismo na Capital Federal, tendo como pano de fundo a atragdo de pessoas e investimentos privados. Este plano
urbano estratégico tem o intuito de estimular o turismo e, para isto, usa a imagem de Brasilia como Patrimonio Cultural da Humanidade para atrair
turistas de diversos locais, ndo apenas das cidades brasileiras, e langa alguns projetos estratégicos para tal finalidade. Talvez seguindo as diretrizes
tracadas no PDOT/92, que preza pela preservacdo de Brasilia como polo politico, econdmico e cultural, este plano tenta estimular o eco-turismo, o

turismo mistico-religioso, o turismo de negdcios, o turismo civico-histérico-arquitetdnico e o turismo de lazer.

Dentre os objetivos tragados neste Plano para Reinaugurar Brasilia, estao:

Resgatar a imagem de Brasilia no cendrio nacional e internacional;

Proteger o meio ambiente e o Patrimonio Histdrico e Cultural;

Promover o turismo como atividade socioeconémica a fim de incrementar a economia e gerar empregos;

Captar e promover eventos nacionais e internacionais;

Estabelecer parcerias com a iniciativa privada para desenvolver as potencialidades turisticas locais.

. . ;. . e . . . . 198
Segundo Jordi Borja, “um plano estratégico deve construir e/ou modificar a imagem que a cidade tem de si e a que se tem dela no exterior”

. Para tal,
o plano estratégico do governo de Cristovam Buarque traz alguns projetos para desenvolver o turismo, tanto na zona urbana quanto na rural. O principal
projeto estratégico focado no turismo de lazer é o Projeto Orla, que gera algumas ac¢es pontuais na orla do Lago Paranod, dentre elas a construcdo da
terceira ponte do Lago Sul, a Ponte JK'®°. Cabe destacar que a Ponte JK, projeto robusto/monumental que apresenta trés arcos com tirantes de aco que

sustentam as pistas de rolamento, pode representar uma ruptura do projeto moderno da cidade, pois é pensada como agdo pontual, que desconsidera a

8
9% BORJA, 1996, p. 86
199 Enfatiza-se que a idéia de constuir uma terceira ponte para atender a demanda do Lago Sul inicia-se no governo anterior, do entdo governador Joaquim Roriz. Mas é no mandato atual, de
Cristovam Buarque, que o concurso nacional para o projeto da terceira ponte se da.
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. 200 .~ . ;. . o , . .
cidade como um todo”"", decisdo projetual tipica do planejamento estratégico. Esta ponte é um marco visual que se faz presente na paisagem urbana,
entrando no enquadramento visual da Esplanada dos Ministérios para quem segue sentido oeste-leste no Eixo Monumental, interferindo na escala

monumental que trazia ao fundo a bucdlica.

O Projeto Orla é conflitante em alguns aspectos com o documento Brasilia Revisitada de Lucio Costa de 1987, pois como o Orla é voltado a estimular o

turismo, possibilita a construgdo de Hotéis/Flats na area de ocupacdo residencial multifamiliar C>*'

do Brasilia Revisitada, ocasionando a privatizacdo
desta parte da orla do Lago Paranoa. Mesmo reiterando e propondo equipamentos voltados ao publico, o Projeto Orla viabiliza a construgdo de
Hotéis/Flats tratados como grandes condominios cercados, proximos ao Palacio da Alvorada e a Vila Planalto, que sdo utilizados também como

residéncias, privatizando a orla ndo apenas nos lotes destinados ao Setor de Clubes.

Cabe ressaltar que mesmo identificando alguns projetos que poderiam ser chamados de estratégicos durante o segundo governo de Joaquim Roriz>%,

destacando-se o projeto do novo sistema de transporte publico — metrd — e da nova cidade satélite chamada Aguas Claras, cuja implantacdo destina-se a

. ™ . A 71: .20 s .. ~ . . ;. , ops
viabilizar o projeto do metrd de Brasilia®®, é durante a administracio de esquerda que a terminologia “plano estratégico” é utilizada pelo governo local.

Ainda no Governo de Cristovam Buarque é aprovado o PDOT/97 com a Lei Complementar n®17 de 28 de janeiro de 1997. Este plano diretor é considerado
um documento melhor elaborado em relagdo ao ultimo, pois aplica os instrumentos constantes na Constituicdo Federal de 1998, o que ndo ocorre no

PDOT/92. O plano de 1997 enfatiza o discurso de desconcentragdo de renda e de empregos, criando diversos polos de desenvolvimento nas mais

200 .. o s . . . -
Cidade esta intitulada Patrimonio Cultural justamente pelo jogo de escalas presente no seu projeto original.

201 A saber, de acordo com Lucio Costa, a area C, proposta desde 1984, esta ligada a intengdo de se fixar a Vila Planalto. Parte-se, portanto, da idéia de se implantar um renque de pequenas
Quadras de 240x240m, com gabarito de quatro pavimentos sobre pilotis ao longo da via localizada entre a Vila Planalto e o Palacio da Alvorada como Unica forma (do ponto de vista de Costa)
de se fixar a Vila e barrar a gradual expansdo de parcelamentos em lotes individuais naquela direcdo. Costa cita que, inicialmente, esta proposta parece contraditéria com a recomendagdo de
se manterem baixos a densidade e os gabaritos na escala bucdlica, mas como sugere a implantagdo de edificios de quatro pavimentos ao longo de cerca de 1.000 metros, cria-se uma

paisagem horizontal, assegurando a harmonia do conjunto urbanistico. Entretanto, o Projeto Orla possibilita a instalagdo de edificios de usos mistos (residencial e hoteleiro) voltados,

na

maioria, a atender uma demanda hoteleira com uma localizagdo privilegiada, a beira do Lago Paranoa. O curioso que para viabilizar o uso e ocupagdo do local, este novo Setor é apresentado
como habitacional, sob um novo conceito de morar, com servigos pay per use, ou seja, como flats onde alguns servigos podem ser oferecidos pelo condominio (lavanderia, alimentagdo, lazer,
televisdo a cabo, etc.). No entanto, Hotéis de grandes redes sdo instalados no local. Cabe frisar também que ocupam areas maiores que a proposta por Lucio Costa e que cercam o perimetro

de orla que ocupam, privatizando-a.
202 . ) . o S . . . . e
A saber, Joaquim Domingos Roriz governou Brasilia pela primeira vez em 1988 até 1990, voltando a administrar a cidade em 1991 até 1994 sob elei¢do direta, popular.
20 . . . . PR ) . . . . _—
3 Pois o vazio urbano entre as cidades de Taguatinga e Guara inviabilizam financeiramente a implantagdo deste novo tipo de transporte publico.
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diferentes cidades. O macrozoneamento definido no PDOT/97 fortalece o processo de conurbacdo urbana que se configura pelo tracado do metrd —
sentido Plano Piloto, Aguas Claras, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia — e o crescimento da cidade na direcdo nordeste, onde se situam diversos

loteamentos irregulares voltados a classe média, reconhecendo os condominios particulares na dindmica territorial.

Quando nos referiamos, no capitulo Brasilia Moderna, ao surgimento das cidades satélites em paralelo ao Plano Piloto, significava adotar um sistema de
polinucleamento espacado, disperso na malha urbana de Brasilia. No final dos anos de 1980 e inicio de 1990, em uma tentativa de se conter as
ocupacdes irregulares, novas cidades sdo criadas, “reforcando o modelo de polinucleamento, periferizacdo, horizontalizagdo e expansdo urbana na

. . . ey . 20
maioria das cidades-satélites existentes”*°*.

Entretanto, observa-se na Brasilia pds-moderna da primeira década do século XXI que os nucleos urbanos estdo cada vez mais integrados, evidenciando o
~ . ) . ~ . . s . . .20
processo de conurbag3o, dando o significado da metropolizacdo da cidade, que caminha para ser a 3° Metrépole do Brasil. Paviani’®> comenta que o

planejamento moderno é superado a partir do momento que Brasilia tende a conurbacdo.

Segundo Monginzoe, o fato metropolitano remete a expansao urbana, a policentralidade e a presenca de cidades-centro onde coexistem os bairros com a
populacdo periférica e o setor de negdcios. Sua extensao é ilimitada, uma vez que a metrdpole ndo tem fronteiras bem nitidas, o que proporciona uma
configuragdo territorial que se inscreve nas areas urbanas estendidas. A metropolizagdo, fendmeno urbano universal, designa a prevaléncia dos fluxos
sobre os lugares. A diversidade é grande, considerando tanto as formas de fragmentacdo e de aglomera¢do quanto a simples coexisténcias entre os

nucleos urbanos.

20 . 5 . N . R . _ - .
4 A década de 1990 ndo é apenas caracterizada pelo acelerado processo de urbanizagdo, mas também pelo avango da legislagdo ambiental, com a criagdo de varias Unidades
Conservagdo no Distrito Federal, a exigéncia de EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental) e o licenciamento dos projetos. SILVEIRA, 1999, p. 145-166.

295 pAVIANI, 2011.

296 \IONGIN, 2009, p. 196
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Figura 10 - Imagem do Distrito Federal realizada pela NASA em 08 jan. 2011.
Fonte: www.nasa.gov

Ha uma tendéncia, na Brasilia metropole, de diminuicdo dos espagos vazios entre as cidades, quase formando um tecido sd, minimizando essa
. . . , . 7 20 7 ~ , . . ,

descontinuidade entre os demais nucleos urbanos e o Plano Piloto, centro da metrépole®®’. A metrépole ndo é mais um tecido descontinuo e amorfo. As

. . . . ~ . . , . . . 208

dreas residuais entre as cidades estdo menores, a densidade populacional estd maior, contando com mais de 2.500.000 habitantes”™ apenas no

perimetro do Distrito Federal. Contudo, Holanda ainda considera Brasilia uma cidade fragmentada, mesmo sendo nitido o processo de conurbac¢do entre

os diversos nucleos urbanos. Para ele, as caracteristicas da Brasilia Metrdpole sdo: “fragmentacdo, densidade, dispersdo, excentricidade e segregacao

20 . . ~ . . o .
7 Muitos autores, dentre eles PAVIANI (2010)(2011), MEDEIROS (2011) e a presente autora desta dissertacdo entendem o Plano Piloto como sendo a area central desta regido metropolitana
que se forma entre Brasilia e as cidades goianas e mineiras limitrofes ao Distrito Federal.

208 Segundo IBGE Censo 2010.
INTRODUCZ\O PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO
|
BRASILIA, 50 ANOS




Brasilia, 50 anos:
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

95

|”209 A “

. . , . . 210 _. ~ ;. . . ) . el s .
socioespacia metrdépole polinucleada” de Aldo Paviani® ~ ainda ndo é integrada, e sim fragmentada, pois se verifica uma acessibilidade deficitaria

entre suas cidades por causa do sistema publico de transporte precdrio, deixando a Brasilia péds-moderna desconectada.

Ainda existem cidades muito distantes do centro da metrdpole, tornando os deslocamentos didrios muito desgastantes e dispendiosos para a populagdo
que depende economicamente do Plano Piloto e reside em localidades mais afastadas como, por exemplo, Planaltina, Sobradinho, Santa Maria e Gama.
Sendo uma metrépole, cabe aqui também citar a populagdo residente nas cidades goianas (dentre elas Valparaiso de Goias, Luziania, Aguas Lindas do
Goias, Santo Antonio do Descoberto, Formosa e Planaltina do Goids) e mineiras (destacando-se Unai e Buritis) que também realizam este movimento

pendular didrio entre seus nucleos originais e o centro de Brasilia.

O planejamento urbano dos ultimos 50 anos, seja este o urbanismo moderno ou o planejamento estratégico, voltado quase sempre a ocupagdo
territorial peca por ndo resolver o problema da concentragdo de empregos no Plano Piloto. A moradia quase sempre esta desvinculada ao lugar de
trabalho. O urbanismo em seus primérdios aceita a fixagdo dos nucleos urbanos distantes da cidade projetada por Lucio Costa. Esta postura considera
que este modelo de ocupacgdo é suficiente para a preservagdo ambiental da bacia do Paranoda. Contudo, apds cinco décadas esta justificativa ndo se
sustenta, pois o niumero de veiculos nas vias cresce cada vez mais, seja por deficiéncia do transporte publico seja por incentivo governamental para se
adquirir automoveis particulares. A segregacdo espacial que se desenvolve a partir do préprio planejamento adotado desde a construgdo de Brasilia é
criticada por diversos organismos que atuam no ordenamento territorial, com destaque para aqueles que agem na area ambiental. Aldo Paviani®" diz
que além dos problemas ambientais advindos pelo incremento de carros nas vias de Brasilia, outro fator relevante é o estresse sofrido pela sociedade

que passa horas no transito em seus deslocamentos didrios.

Ainda de acordo com Paviani, se no inicio da ocupacdo territorial o modelo de cidade polinucleada se mostrava vantajoso, revelando-se ineficiente com o
passar das décadas, o processo de conurbagdo ndo melhorarad a qualidade de vida urbana, pois mantém alguns entraves a urbanizagdo como a distancia

entre residéncia e trabalho, além de sobrecarregar o centro da metrépole, ocasionando o “inchago” didrio. Existe uma tendéncia de se ocupar primeiro

299 OLANDA, 2010, p. 47
%19 pAVIANI, 2010.
" PAVIANI, 2011.
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para so depois levar a estrutura minima de uma cidade, ou seja, agua, luz, transporte e emprego, sendo este ultimo item o que mais demora. Observa-se,
na Brasilia Metrépole dos anos 2000, que a popula¢do do Plano Piloto cai para 9,67% do total do Distrito Federal, detendo 60% dos postos de trabalho
de Brasilia. As demais 31 cidades satélites (31 RAs) somam aproximadamente 90% dos habitantes e apenas 40% dos empregosm. Esta demanda diaria
coloca a preservacdo do projeto original em xeque, verificada no discurso da UNESCO sobre a revisdo/validacdo do titulo de Patrimonio Cultural da

Humanidade.

E neste contexto que Brasilia adentra os anos 2000, metrépole em formagdo, mas que ainda apresenta um planejamento urbano deficiente, manco, pois
nao consegue resolver a questao da oferta de emprego proporcional a oferta de habitacdo, ambos de preferéncia na mesma regido. Brasilia deve ter um
planejamento diferenciado; primeiramente, deve-se compreender a cidade como um todo para depois adotar um planejamento regional, voltado a
atender o processo de conurbagdo onde algumas cidades ja sdo entendidas como uma sd. Neste sentido os planos diretores ja reconhecem esta
necessidade. Por exemplo: Taguatinga, Ceilandia e Samambaia é a conurbagdo mais significante de Brasilia. Assim, um planejamento Unico para tal
regido seria mais eficaz. A aglomeracdo urbana formada por Gama e Santa Maria e outra formada por Recanto das Emas, Riacho Fundo, Nucleo

Bandeirante e Candangolandia também merecem destaque no planejamento urbano como regides unificadas, conurbadas.

Existe ainda um outro fator muito importante em relagdo a Brasilia: a preservagdo do perimetro tombado e reconhecido como Patrimdnio Cultural da
Humanidade. A cidade que adota o urbanismo moderno, que norteia a constru¢do do Plano Piloto e a expansdo urbana, surgindo a Brasilia polinucleada,
nas ultimas duas décadas, aproximadamente, aplica o planejamento estratégico, trazendo em sua esséncia um pensamento mercantilista, empresarial,
selvagem, predatério. Ndo podemos esquecer que o centro da cidade, ou seja, o Plano Piloto é a parte da cidade reconhecida pela UNESCO como
patrimonio mundial e também é o ndcleo urbano que ainda oferta a maior parte dos empregos, atraindo mais de 50% da populacdo de toda a area

metropolitana. Entdo, volta-se a questdo: como preservar e desenvolver ao mesmo tempo?

22 Numeros obtidos em HOLANDA, 2010.
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Sob esta indagacdo é elaborado o PDOT/2009, o primeiro plano diretor de Brasilia realizado pds-Estatuto das Cidadesm, Lei Federal n® 10. 257 de 10 de
julho de 2001. Apenas para lembrar, esta lei regulamenta o capitulo sobre a politica urbana constante na Constituicdo de 1988, apresentando novos
instrumentos urbanos, de usos e ocupagao do solo, que irdo atuar nas cidades a partir dos seus planos diretores, instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansao urbana, obrigatdrio para municipios com mais de 20 mil habitantes ou conurbados.

O PDOT/2009 incentiva o planejamento regional, sendo um mérito deste plano diretor. Contudo, este PDOT possui muito mais criticas que elogios. E
aprovado durante o governo de José Roberto Arruda que tem como vice-governador Paulo Octdvio, um empreendedor da cidade responsavel por
diversas obras pela cidade. Este governo talvez seja o que mais incorpora e aplica os principios do planejamento estratégico no planejamento urbano.
Isto é refletido nos diversos artigos do atual plano diretor de ordenamento territorial. E nitida, a partir da sua leitura, as agdes pontuais e como a cidade
é transformada em uma “colcha de retalhos”*'*. Ficam evidentes neste plano diretor os interesses privados prevalecendo sob o publico. Brasilia torna-se

um mercado, principalmente imobiliario, rentavel para construtoras, investidores diversos, politicos e empresarios.

Apds contextualizar os principais fatos relevantes para este trabalho, dos primeiros 50 anos de Brasilia; de explanar sobre a diferenca entre os dois
principais planejamentos urbanos adotados na cidade, o Urbanismo Moderno e o Planejamento Estratégico; e de caracterizar os planos diretores do
século XX, em um primeiro momento chamado de ve/ho plano diretor, e pds-Constituicdo Federal de 1988 denominado de novo plano diretor, onde o
modelo de gestdo participativa é implantado, a terceira parte da dissertacdo busca realizar uma leitura mais minuciosa dos planos diretores de Brasilia e
do documento da década de 1980 de autoria de Lucio Costa, o Brasilia Revisitada, a fim de responder a questdo central do presente trabalho: serd que os

Planos Diretores fornecem elementos de atuacdo, de continuidade e de ruptura entre os planejamentos adotados em Brasilia?

21 . . . . . . I
3 O projeto de Lei que se torna o Estatuto das Cidades é do ano de 1989, um ano apds a aprovagdo da nova Constituicdo Federal.

24 Termo utilizado por Valério Medeiros para caracterizar a fragmentagdo da cidade. MEDEIROS apud HOLANDA, 2010, p. 48

INTRODUGAO PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO

]
BRASILIA, 50 ANOS



98

PARTE Il

PLANEJAMENTO URBANO | PLANOS DIRETORES

(...) o direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia. Através
de surpreendentes desvios - a nostalgia, o turismo, o retorno para o coragdo da
cidade tradicional, o apelo das centralidades existentes ou recentemente

elaboradas - esse direito caminha lentamente. (...)

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou
retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida

urbana, transformada, renovada.

Henri Lefebvre, 2001.
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ll.1. OS PLANOS DIRETORES DE BRASILIA EM 50 ANOS

Brasilia, cidade planejada aos moldes do urbanismo moderno dos anos 1950, recorre ao planejamento estratégico nas ultimas duas décadas como forma de
insercdo em uma rede internacional de cidades mundiais e de atragao de investimentos. Como colocado na Introdugdo do presente trabalho, busca-se
confirmar a hipédtese, a partir da analise dos planos diretores, de que Brasilia adota o planejamento estratégico desde a década de 1990. Cabe ressaltar que
o planejamento estratégico se utiliza do patrimbnio para vender a cidade. E em Brasilia, como isto se da, sendo esta o maior conjunto urbanistico

reconhecido como patrimonio cultural? Busca-se esta resposta nos seus planos diretores elaborados a partir da década de 1990.

Os planos diretores de Brasilia — PEOT, POT, POUSO e PDOT — que trazem sempre o termo ocupagdo territorial nos seus nomes, reforcam o debate de que o
planejamento urbano de Brasilia, seja no periodo moderno seja no pds-moderno, esta calcado na ocupagao fisica do territério. Assim, sendo instrumentos
basicos para o desenvolvimento urbano, econdmico e ambiental, os planos diretores sdo ainda essencialmente ferramentas de ordenamento fisico-espacial.
A saber, sdo tomados como objetos de andlise ndo apenas a Lei ou Decreto correspondente a cada plano diretor, mas sempre que possivel também seus

documentos técnicos e 0 mapa do macrozoneamento do Distrito Federal.

Como metodologia adotada nesta dissertacao, busca-se identificar, primeiramente, os atributos ou elementos-chaves fundamentais do urbanismo moderno
e do planejamento estratégico, de acordo com o que foi exposto na Parte |, que traz o debate acerca desses dois tipos de planejamentos urbanos. Ressalta-

se a busca pelo contraponto entre uma caracteristica do periodo moderno e outra do pds-moderno.

Nove particularidades sdo consideradas e destacadas de cada planejamento urbano, resultando em uma tabela-sintese que traz o contraponto entre o
urbanismo moderno e o planejamento estratégico. Apds expor o conceito de cada caracteristica, parte-se para as andlises propriamente ditas de cada plano
diretor e do documento Brasilia Revisitada, de Lucio Costa, no intuito de identificar esses atributos nas suas redagdes. Uma vez apontados na tabela-sintese,

faz-se uma breve pontuacdo de cada elemento identificado no final de cada analise.

Portanto, buscam-se identificar, através da andlise de cada documento de ordenamento espacial de Brasilia, as caracteristicas prdprias de cada tipo de
planejamento urbano aqui estudado, propriedades tipicas do urbanismo moderno e do planejamento estratégico que confirmem suas atuag¢des na cidade,
suas continuagdes em cada um dos periodos — a Brasilia Moderna, a Brasilia Patriménio e a Brasilia Pos-Moderna — e suas rupturas (caso existam). Mas,

quais sdo os atributos que se buscam identificar nos planos?
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De acordo com o que foi conceituado na Parte | da presente dissertacdo, os elementos/atributos apontados como principais do urbanismo moderno e do

estratégico sdo apresentados da seguinte forma na tabela-sintese das analises dos planos diretores:

Tabela 1 — Tabela-sintese de analise dos Planos Diretores

Quando se aborda o urbanismo moderno, logo vem a associagdo a cidade de carater funcional. Entretanto, quando se destaca o funcionalismo, ndo se trata
apenas da apropriagdo das quatro fungdes urbanas, segundo a Carta de Atenas de 1933, e sim da interpretagdo mais ampla da cidade funcional. Ou seja, da
ocupagao urbana de forma rarefeita, privilegiando as baixas densidades, da cidade aberta com a inser¢do dos edificios isolados permeados pelos vazios, da
setorizacdo extrema e do zoneamento rigido das fun¢des urbanas e, no caso de Brasilia, da formagdo de cidades satélites para abrigar a populagdo
excedente e excluida. Em contraponto ao funcionalismo do urbanismo moderno, existe o estimulo a diversificagdo dos usos e a critica a setorizagdo no
planejamento estratégico, visando otimizar o espago urbano, a infraestrutrura, o sistema viadrio e a oferta de emprego e habitagdo, proporcionando um

espaco melhor aproveitado. A ndo-setoriza¢do e a diversificacdo dos usos sdo as respostas a falta de vitalidade urbana notada na cidade funcional.

Como ja citado, o modelo de ocupagdo polinuclear é adotado em Brasilia desde o inicio da sua construgdo. O Plano Piloto é compreendido como o nucleo
principal, original e central de um planejamento urbano que estimula a criagdo de outros nucleos, mais afastados da cidade moderna de Lucio Costa,
criando-se, assim, um espaco livre de ocupagdes muito grande entre uma cidade e outra. No periodo pés-moderno, mais precisamente na década de 1990,

ha um incentivo ao adensamento e a ocupagdo dos vazios inter e intra-urbanos, viabilizando o processo de conurbag¢do, fendmeno tipico das metrdpoles.

Associado a estas caracteristicas, no urbanismo moderno existe uma compreensdo de que o poder publico é responsdvel pela tomada de decisdo a respeito
do uso e ocupacgdo do solo, sendo também o provedor dos recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento da cidade. No planejamento

estratégico, permite-se a participagdo privada sobre a destinacdo do solo, incentivando-se cada vez mais as parcerias publico-privadas como forma de
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viabilizar os parcelamento urbanos, os diversos programas e empreendimentos governamentais, sejam estes destinados a habitacdo>™, a cultura e lazer, ou
até mesmo a construgdo de edificios de cardter publico-administrativo, uma vez que o poder publico ndo consegue dispor todos os recursos necessarios
para tal viabilizagdo. Cabe ressaltar que muitas vezes a parceria publico-privada ndo termina na concretizagdo da obra; geralmente, a empresa parceira
obtém também a concessdo de direito de administrar o local por alguns anos, como forma de recuperar o investimento inicial. Sabe-se que, na pratica do
planejamento urbano pds-moderno, as aspiragdes publicas sdo, muitas vezes, deixadas de lado em fung¢do do poder privado. H4 uma grande tendéncia a

“privatizacdo” de um espaco de carater publico devido a concessdo de uso cedido ao setor particular.

Desde o inicio do urbanismo moderno, os arquitetos partidarios deste planejamento criticam a combinacdo entre o interesse publico e a propriedade
particular — base da cidade burguesa, indicando uma alternativa: a reconquista do controle publico sobre todo o espaco da cidade. Assim é concebida
Brasilia, sob o entendimento de que o solo é publico. A questao do solo ser tomado como publico, no urbanismo moderno, faz com que o interesse privado
seja subordinado ao publico. No planejamento estratégico, a apropriacao do solo volta a ter participacdo cada vez mais intensa de incentivos particulares; o
interesse privado volta a estar associado ao publico, uma vez que se busca atrair investimentos para promover a cidade em um contexto de competitividade

globalizada.

Quando se aborda a questdo da preservagado do patrimdnio, entende-se que no urbanismo moderno o patriménio a ser salvaguardado é o de pedra e cal, ou
seja, a preservacdo do edificio isolado, intocavel. Neste momento, o patriménio ndo é visto como algo capaz de atrair investimentos e de induzir o
desenvolvimento urbano, econdmico e social. Ja no contexto do periodo pds-moderno, a questdo da valorizagao do patrimonio cultural, integrando os bens
materiais e imateriais, individual ou em conjunto, agrega o discurso de provedor de desenvolvimento local a partir do fomento do turismo e de incentivos
privados. Muitas vezes, ao valor econdmico de um patriménio estd atrelado o seu valor cultural. Agora, o patrimonio cultural pode auxiliar na promogao da

cidade nacional e internacionalmente.

15 Em um primeiro momento, observa-se o incentivo a participagdo privada no desenvolvimento dos programas habitacionais. Depois, o setor privado ganha mais espago no desenvolvimento
da cidade, financiando e viabilizando a construgdo de edificios publicos, sejam estes museus, bibliotecas e até edificios institucionais, como no caso da parceria publico-privada que construiria
o futuro Complexo administrativo do Distrito Federal, parceria esta estabelecida entre o Governo do Distrito Federal e o consércio CENTRAD, que relne as empreiteiras Odebrecht e Via
Engenharia. Segundo informag&es do préprio GDF, por se tratar de uma parceria publico-privada, o governo cede o local, ficando a cargo do consércio financiaria a construgdo, além de arcar
com a manutencdo e operagdo do Complexo por 20 anos. Ver http://www.sde.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD _CHAVE=159837 Data de acesso: 01/02/2012
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Em relagdo aos projetos urbanos, sdo associados ao urbanismo moderno os de larga escala, ou melhor, os projetos urbanos modernos que abrangem quase

sempre uma grande extensao do territério, mais amplos, tendo uma visdo mais global da expansdo urbana; os projetos urbanos modernos sdo frutos dos
s . . . . . 216 4 .~ . , ;. . .

planos urbanisticos de carater racionalista e funcionalista® . Ja a visdo pds-moderna é contraria aos grandes projetos reformistas modernos, focada agora

em projetos urbanos pontuais, abordando o desenvolvimento urbano como uma “colagem” de espagos, como uma “acupuntura urbana”?".

Aproveitando este ensejo, as interveng8es proprias do urbanismo moderno — no caso a renovagdo urbana — e do planejamento estratégico — a revitalizagdo
e a requalificagdo urbana — ndo podem deixar de serem levantadas. Buscam-se na leitura dos planos diretores identificar a renovagdo, como a intervengéo
urbana arrasadora, destruidora, que geralmente desconsidera a cidade pré-existente em nome da aplica¢do da nova “modernidade”, e a requalificagdo e
revitalizagdo urbana, como interveng¢des urbanas pontuais, modestas ou arrojadas, quase sempre visando intervir em dreas obsoletas e degradadas da

cidade. A revitalizagdo e a requalificagdo urbana sdo algumas das formas de se promover o (re)desenvolvimento urbano.

Visa-se, também, reconhecer na analise dos documentos o cardter tecnocratico e centralizador do planejamento urbano dito moderno. Tecnocratico por
creditar aos arquitetos e engenheiros todas as questdes que envolvam o urbano, por admitir apenas a soberania dos técnicos no que tange ao planejamento
urbano, independente da vontade da populagdo. Centralizador pelo fato do Governo controlar toda a decisdo que envolva a ocupacdo e uso do solo. A partir
da rejeicdo ao discurso manipulador, totalizante e autoritdrio do periodo moderno, o planejamento das cidades no pdés-moderno é marcado pela
participacdo popular no processo de construcdo da cidade e pela distribuicdo das responsabilidades entre o governo e seus técnicos, a sociedade e o setor
privado. Portanto, é democratico porque abre espaco ao debate publico através da promocdo de audiéncias publicas e de diversos encontros promovidos
pelo governo e sociedade de um modo geral para debater sobre o desenvolvimento da cidade; e descentralizador, pois o Governo comeca a distribuir suas

responsabilidades para a populagdo e para o setor privado. Agora, este tipo de planejamento, que também é multidisciplinar, ndo considerar mais apenas a

posicdo dos técnicos no que diz respeito a elaboragdo dos planos diretores e ao modo de se fazer e planejar a cidade.

E, por fim, entende-se como crescimento urbano controlado, caracteristico do urbanismo moderno, a medida de promover a expansao territorial de forma
planejada, controlada, a partir de uma ldgica racional-formal-arquiteténica do tracado urbano. Esta contensdo ndo pode ser interpretada como um

impedimento ao crescimento urbano, mas sim da viabilizagdo de uma ocupac¢do mais ordenada. Prima por uma ocupac¢do de baixa e média densidade,

216 ~ . . . N : -
A saber, planos sdo entendidos como algo maior, sendo os projetos o resultado, a concretizagdo dos planos. Vide Parte |, paginas 26-27.
7 LERNER, 2011.
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geralmente, atrelado a horizontalidade da cidade, formando um tecido urbano mais espraiado. A formacdo de cidades satélites a um nucleo principal,
conforme se observa na concepg¢do do territério de Brasilia entre as décadas de 1960-1980, é um dos modos de se controlar o crescimento urbano. Ja o
planejamento estratégico é caracterizado por incentivar o crescimento da cidade, ou seja, por estimular e promover o seu adensamento, a ocupag¢do dos

seus vazios vestigiais e intersticiais, intensificando o aumento da densidade demografica e o processo de metropolizagdo.

N&o cabe neste trabalho detalhar cada plano e documento de ocupacgdo territorial, e sim esquadrinhar e expor como esses elementos citados, tomados
como primordiais para cada tipo de planejamento, sdo trabalhados e mencionados. Portanto, busca-se analisar os instrumentos de ordenamento do solo
com o olhar voltado a identificar como o urbanismo moderno e o planejamento estratégico atuam em Brasilia, a partir da identificacdo das suas principais
caracteristicas apontadas acima e como sdo incorporados na politica de ocupacdo e uso do solo. Ademais, visa-se correlacionar os trés periodos de Brasilia
anteriormente desenvolvidos com seus planos diretores e o documento Brasilia Revisitada, todos de suma importancia para o planejamento urbano a fim de

compreender a evolugdo da politica territorial, se hd uma ruptura e/ou continuidade entre o pensamento moderno e o pds-moderno.

Sabe-se que um planejamento territorial envolve tanto o meio urbano quanto o rural. Entretanto, a dissertagdo focara na analise preferencialmente das
areas ou zonas consideradas urbanas nos planos diretores, ja que o trabalhado aqui sdo os tipos de planejamento urbano adotados em Brasilia — o
urbanismo moderno e o planejamento estratégico. Reconhece-se que o planejamento rural, fundamental para o manejo do territério, é de extrema

relevancia; porém, a abordagem deste assunto fugiria dos objetivos da presente dissertagdo de mestrado.

1.1 PEOT — Plano Estrutural de Organizagao Territorial do Distrito Federal

Decreto n° 4.049, de 10 de janeiro de 1978

Voltando um pouco na histdria, mais precisamente na década de 1960, a criagdo do SERFHAU, do BNH e, posteriormente, do CNDU, tiveram influéncia
direta no planejamento urbano no Brasil e particularmente em Brasilia, que acaba de ser inaugurada e se vé em meio a uma expansdo urbana acelerada. O
Plano Piloto torna-se modelo de planejamento urbano, que consegue fornecer habitacdo, comércio, servicos e trabalho equilibradamente, oferecendo uma
boa qualidade de vida aos seus habitantes. Entretanto, este modelo de planejamento é equivocado, pois é um nucleo urbano oneroso aos seus habitantes

por apresentar, entre outros fatores, vazios urbanos significativos e baixa densidade demografica.
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O governo do GDF tenta, até os anos 1980, reproduzir esse tipo de planejamento nas cidades satélites; porém, a mesma qualidade de vida ndo é
representada por ndo conseguir oferecer os mesmos espacos arborizados e nem todos os servigos e trabalhos que atendam a populacdo dessas novas

ocupagoes.

J4 na década de 1970 observa-se uma preocupacdo, por parte dos gestores e pesquisadores urbanos, em relacdo a crescente demanda ocupacional que
Brasilia estd sofrendo. Portanto, quanto ao planejamento urbano, a primeira tentativa de organizar territorialmente o espaco da Capital polinucleada é

'8 _ plano Diretor de Aguas, Esgoto e Controle de Poluicdo do Distrito Federal, que na realidade é um estudo que procura fazer um

através do PLANIDRO
zoneamento geral da cidade, proposto pela Companhia de Aguas e Esgotos de Brasilia (CAESB). Define que a Bacia do Paranoa é uma area n3o favoravel ao
adensamento (mais uma vez volta-se a confirmagdo da idéia de anel sanitdrio, materializada na DF-001) e aponta algumas areas passiveis de ocupagao
urbana. O PLANIDRO ndo é considerado um plano diretor como aqui é conceituado, devendo ser compreendido muito mais como uma proposta de
zoneamento geral, um esbogo para o PEOT. Entretanto, o PLANIDRO langa as premissas para o planejamento do solo, influenciando os planos diretores de

carater de ordenamento territorial que irdo surgir nas proximas décadas.

Assim, apos o Relatério do Plano Piloto de Lucio Costa de 1957, o primeiro plano diretor que objetiva ordenar o territério, urbano e rural, de Brasilia é o

PEOT, elaborado em 1977 e aprovado em 1978. Na época, o governador do Distrito Federal é EImo Serejo Farias, que homologa o Plano Estrutural de

219 o

Organizacdo Territorial nos termos dos estudos realizados pelo Grupo de Coordenacdo do Convénio SEPLAN/GDF”~, segundo o Art. 1° do Decreto n
4.049/78. Este plano diretor é realizado com base numa previsio populacional de aproximadamente 2.400.000 habitantes®*°. Esse nimero populacional é
um referencial necessario para se dimensionar as alternativas de ocupacgdo territorial desenvolvidas no PEOT. Essa populagdo é atingida na metade da
primeira década do século XXI, 30 anos apds a conclusao desse plano. O PEOT é o primeiro documento que da inicio ao planejamento de ocupagao do solo

de Brasilia.

218 . .
PLANIDRO é o nome da empresa que é contratada para elaborar este estudo para a CAESB.

219 SEPLAN — Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢gamento do Distrito Federal.

220 . . . . . . . . - .
Este nimero populacional da ordem de 2.400.000 habitantes é estabelecido pela CAESB a partir de pesquisas sobre a capacidade dos mananciais, sendo esta a base de previsdo a

fornecimento limite de abastecimento de agua para Brasilia.
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Anos Populagao TMGCA ™ Densidade Demografica

Hab/Km®
1957 12283 - 212
1959 64,314 128,82 11,11
1960 140.164 17,24 24 .21
1970 5374592 14,359 02 B4
1980 1.176.935 8,15 203,30
1991 1.601.0594 2,84 27657
1996 1.821.946 2682 31472
2000 2.051.146 3,01 354 31
2005 2.381.313 312 40371
2006 2.449 376 243 413,32
2007 2.504 684 2,26 42210
2008 2.557.160 2,10 441,74
2009 2.606.885 1,84 450,33
2010 2.654.059 1,81 45847

Figura 11 — Evolugdo Populacional do Distrito Federal, Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual e
Densidade Democréfica 1957-2010
Fonte: DF/CODEPLAN, 2010, p. 44

O PEOT tem como empresas consultoras a CAESB e o GEIPOT — Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes e o apoio da CNPU. Analisa as tendéncias

da época (década de 1970) do desenvolvimento dos assentamentos urbanos para, assim, alocar os futuros nucleos.

Procura compatibilizar outros planos setoriais dos diversos érgdos governamentais, objetivando um planejamento integrado que beneficie a populagdo

geral de Brasilia e a otimizacdo dos investimentos no seu territdrio.

Frisa-se que o PEOT é elaborado no contexto do Il PND (1975-1979), plano econémico brasileiro cujos objetivos sdo direcionar os recursos para a Regido
Nordeste e a desconcentragdo geografica da economia. Enfatiza os setores de bens de capital e de insumos basicos. Para o espago urbano, o Il PND visa

privilegiar a concentragdo de investimentos nos grandes aglomerados urbanos, nas regiées metropolitanas e nas Capitais (caso de Brasilia).
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Resgatando o assunto sobre Brasilia se firmar como uma cidade-regional, cidade-nacional, o Il PND permite a criagdo do POLOCENTRO — Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados para a Regido Centro-Oeste. Este programa insere a area de influéncia de Brasilia a sua regido periférica como forma de se
alcangar o desenvolvimento regional. Dos estudos para a realizagdo deste programa, origina-se um outro: o PERGEB — Programa Especial da Regido
GeoeconOmica de Brasilia. Estes estudos reafirmam que a Capital do pais exerce uma grande influéncia em sua Regido (a Centro-Oeste), assim como fungao

conectora, integradora das demais regides nacionais, como antes ja comentado.

Uma das diretrizes do PERGEB é a preservacdo do carater politico-administrativo e cultural da Capital, sendo que, para isto acontecer, Brasilia ndo poderia
assumir o modelo de urbanizacdo das grandes metrdpoles brasileiras, para ndo comprometer as suas fun¢des de sede do Governo Federal e de indutora do
desenvolvimento do Centro-Oestre. Além desta observacdo pertinente, para se evitar a pressdo direta sobre os equipamentos urbanos de Brasilia,
incentiva-se o fortalecimento de subcentros polarizadores da sua Regido Geoecondmica, através da oferta de servigos a populagdo regional. Busca-se
também reduzir a taxa de expansdo demografica do Distrito Federal, a partir da abertura de empregos para a mdo-de-obra migrante nesta Regido
GeoeconOmica. Portanto, almeja-se “exportar” esta populagdo para o entorno de Brasilia. Na verdade, a palavra correta é expulsar uma massa populacional

significante. Deseja-se, na verdade, conter o crescimento demografico que a cidade vem enfrentando desde a sua inauguragao.

Entretanto, para se efetivar o PERGEB, necessita-se, primeiramente, fortalecer a estrutura interna do proprio Distrito Federal, no sentido de melhor
organizar-se para induzir o desenvolvimento da sua Regido GeoeconOmica. A cidade de Brasilia deve crescer “de forma equilibrada e harmoniosa, no que se

221 , . .
”““". Dai a necessidade de se criar um

refere a racionalizagdo do uso do espaco fisico, bem como do atendimento a demanda de servigos, pela populagdo
plano diretor para a cidade.

. e . A . A . " . ~ 222
O PEQT, a partir da analise de diversos pardmetros, traca um panorama socioeconémico de Brasilia, informac¢Bes que cabem neste momento resgatar™".

Brasilia, no ano de 1977, apresenta uma populagdo de aproximadamente 900 mil habitantes. Este nimero, que extrapola as expectativas demogréficas, é
resultado de uma elevada migracdo e de um aumento significante de nascimentos na cidade associadas as taxas baixas de mortalidade. No momento, ja se
confirma a consolidagdo urbana. O estudo que fomenta o PEOT afirma que o limite da saturacdo dos nucleos urbanos ja implantados esta proximo, se dando

até o ano de 1985. A partir deste ano, novas cidades sdo necessarias para absorver a demanda populacional.

*21 DF, PEOT, 1977, Volume I, p. 29
222 Frisa-se que os dados que serdo informados constam no PEOT/78.
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Quanto aos dados econémicos, o estudo revela (afirmando o que ja se sabe) que a dindmica de empregos indica que ha mais empregos centrais (setores de
Administracdo Publica e construcdo civil) do que empregados morando no Plano Piloto, sendo que os empregos extras correspondem aos habitantes dos
demais nucleos (periféricos). Nesta época, a populagdo total do Plano Piloto representa 26% da populagdo total de Brasilia, usufruindo de 56% dos
empregos oferecidos nesse nucleo central. Enquanto isso, os demais 74% da populagao residente nas cidades satélites ficam apenas com 44% dos empregos
ofertados no Plano Piloto. Revela-se, portanto, um processo constante de segregacao espacial da for¢a de trabalho, de acordo o PEOT. Essa concentragdo de

renda favorece a classe mais elevada, pois a sua moradia estad préxima ao seu trabalho.

O PEOT apresenta, a partir do contexto politico e geogréafico da década de 1970, uma visdo mais ampla que extrapola os limites das fronteiras do Distrito
Federal. Segundo texto do PEOT, a ocupacdo territorial de Brasilia desenvolvida durante 17 anos vem se dando de forma parcelada e desordenada, com a

implantacdo de diversos nucleos urbanos espontaneos e aleatérios, comprometendo a harmonia tdo procurada. Os trés objetivos centrais do PEOT sdo:

e Identificacdo das dreas mais adequadas a urbaniza¢do e também a outras destinagdes;

e Estabelecimento dos lugares de trabalho e habitagdo, dentro das areas selecionadas para a ocupacgao do solo;

e Identificagdo da melhor alternativa de transporte publico, abastecimento de dgua e coleta de esgotos.
Observa-se, com o segundo objetivo, que o planejamento urbano moderno é aplicado na cidade, uma vez que a setorizagdo, a funcionalidade e a ocupagao
com multiplos nucleos estdo enraizadas no conceito de ocupacdo urbana. As fungdes urbanas habitar e trabalhar sdo tratadas separadas, assim como sao

abordadas no tracado do Plano Piloto.
O PEOT estabelece algumas metas para se alcangar esses objetivos. Tais metas sdo:

1) Localizar as 4reas de expansdo urbana, visando descentralizar o Plano Piloto para preserva-lo e valorizd-lo como cidade fruto do projeto
moderno de Lucio Costa (cabe destacar aqui que este € o tipo de preservacdo sem a idéia do bem como instrumento de desenvolvimento local,

. ~ . . s . . 2.
e sim a preservagdo do conjunto urbano relevante para a histdria do urbanismo moderno)>>;

2) Estruturar as futuras dreas de expansao urbana para criar novos nucleos autbnomos, em termos de emprego, equipamentos e servicos;

223 Apenas para esclarecer, durante a analise dos planos diretores, a presente autora faz algumas ponderagGes pessoais cabiveis no momento, realgando a sua critica entre parénteses e
italico.
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3) Localizar e organizar as futuras areas de expansdo urbana visando maior acessibilidade/intercdmbio entre a populagdo geral, a fim de facilitar
acesso aos empregos, equipamentos publicos e servigos das cidades; menor custo econ6mico e social do sistema de transporte publico e de
infraestrutura; preservar as dreas de interesse cientifico, de lazer, rural e ambiental; e favorecer um crescimento urbano mais equilibrado de

Brasilia e do entorno (crescimento urbano controlado).

O GDF, no contexto da realizacdo do PEOT, entende que o planejamento urbano deve ser implementado segundo uma seqiiéncia progressiva, ou seja,
partindo-se do mais geral para o caso mais especifico. S6 se chega a este resultado se for adotada a seguinte estrutura de planejamento: primeiramente
segue-se o PEQOT, instrumento maior que fornece a base para o planejamento urbano geral; depois existem os Planos de A¢do (PA), elaborados apds o PEOT,

sendo subdivididos em Plano de A¢do Local (PAL) e Plano de Agdo Setorial (PAS).

Os técnicos responsaveis pela elaboragdo do PEOT pretendem caracterizar, com base na identificagdo preliminar dos problemas urbanos encontrados em
Brasilia, os diferentes elementos simples do plano224 a serem desenvolvidos, referentes a localizagdo das areas de emprego e servigos, areas residenciais,
sistema de circulagdo e areas de lazer. Cabe enfatizar que o PEOT considera como um dos problemas urbanos a periferia imediata de Brasilia. Assim, para a
definicdo das alternativas de ocupagdo territorial, deve-se considerar que qualquer intervengdo na estrutura urbana de Brasilia reflete na organizagdo

espacial do seu entorno.

A partir da combinagdo dos elementos simples da urbanistica moderna, é possivel propor novos relacionamentos — os elementos compostos — que sado a
base do desenho urbano proposto no presente Plano Estrutural de Organizacdo Territorial. Aqui, percebe-se a influéncia direta do urbanismo moderno.
Parte-se, entdo, do reconhecimento de dreas que possam abrigar as fungdes urbanas como sdo apresentadas na Carta de Atenas de 1933, reafirmando o uso

da setorizagdo e da funcionalidade do tragado de carater moderno.

Ha ainda a combinacdo, no cerne das relagdes urbanas, dos diversos equipamentos sociais e publicos: escolas, igrejas, universidades, hospitais, corpo de

bombeiro, companhia de policia, dentre outros.

22 . . - - . . . - .

4 Entendidos no PEOT como unidade de analise, compreendendo uma atividade/fung¢do urbana e a forma e a intensidade com que ela se apresenta no territério. O PEOT considera a
atividade habitacional como a mais relevante para o ordenamento territorial de Brasilia, ndo que a circulagdo e as areas de empregos, servigos e lazer sejam menos importantes na estrutura
de uma cidade. A Comissdo do Convénio SEPLAN/GDF toma a habitacdo como preponderante por ser o fator determinante da distribuicdo populacional, exatamente como defende o
urbanismo moderno.
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Em relacdo a habitagdo, como solugbes de desenho mais vidveis aos novos assentamentos, privilegia-se as que apresentam densidades maiores
(adensamento urbano), visando propiciar a melhor utilizagdo dos equipamentos publicos, da infraestrutura e do sistema de transporte, além de induzir a
uma maior interagao social. Ainda sobre essa fun¢do urbana, o PEOT faz uma observagdo cabivel para o contexto atual de Brasilia. Os estudos realizados
para este plano diretor verificam que a oferta de dreas ainda disponiveis destinadas a habitagdo é dirigida, na maior parte dos casos, as faixas de maior
renda, ou seja, classes média e alta. Esta caracteristica forca a ocupacgao irregular de loteamentos de baixa renda, carentes de infraestrutura e de

equipamentos publicos.

O PEOT, no momento que identifica e delimita as dreas de oferta de empregos e servicos, reafirma a predominancia da area central do Plano Piloto —
configurado nos Setores Comercial Sul e Norte, Bancario Sul e Norte, de Diversdes Sul e Norte, na Rodovidria e na Esplanada dos Ministérios juntamente
com a Praca dos Trés Poderes — em relacdo a oferta de trabalho, de servicos e de comércio. Segundo dados do GEIPOT, de 1975, esta zona central concentra
32,7% dos empregos, enquanto ocupa apenas 0,14% do territério total de Brasilia (Distrito Federal). Esta drea central do Plano Piloto é caracterizada pela
alta intensidade de fluxo e de uso. Cabe enfatizar que neste cendrio de aumento dos nucleos urbanos, o centro de Brasilia, que antes é compreendido como
sendo esta drea central do Plano Piloto, agora é o préprio Plano Piloto225. De acordo com Merlin & Choay226:
O centro ndo é um ponto, mas um lugar cuja extensdo e importancia relativa variam segundo certas condigdes. As
caracteristicas do centro podem ser visuais, estruturais ou funcionais. Elas sdo varidveis no tempo seguindo a
evolucdo econdmica, técnica e as condi¢Bes politicas. (...) Em uma aglomeragdo pode-se qualificar de centro a
cidade principal, como em um conjunto de cidades formando uma rede urbana regional ou nacional. (...) o centro
pode também assumir o papel de um pdlo urbano (...) O centro beneficia-se de todos os atributos da centralidade.

O poder do centro pode ser apreciado comparativamente de diferentes maneiras: pelo nimero absoluto de sua
populagdo total, (...) pelo nivel de equipamentos em nimero e variedade, pela existéncia do comércio...

Mas outro centro comega se destacar em Brasilia, classificada como de “abrangéncia incipientemente metropolitana”: o centro de Taguatinga. Talvez ja

considerada como a segunda cidade mais importante da Capital, depois do Plano Piloto, Taguatinga ja nesta época apresenta uma atividade comercial

> Tema abordado no artigo realizado pela presente mestranda, Juliane Sabbag,em conjunto com Ana Elisabete Medeiros, e apresentado no Il Seminario Internacional Urbicentros, Maceid,
Alagoas, em setembro de 2011.

226 \IERLIN & CHOAY, 2005, p. 155-156
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expressiva, conferindo a este nucleo urbano ndo apenas uma certa auto-suficiéncia em relacdo a cidade planejada e moderna de Lucio Costa, mas também

um poder de polarizagdo em relagdo aos demais nucleos préoximos (Ceilandia e Brazlandia).

Ainda em relagdo a demanda de empregos, o PEOT recomenda que o planejamento urbano adotado pelo GDF priorize a criagdo de empregos fora dos
limites do Plano Piloto, pois, de acordo com a previsdo populacional de 2.400.000 habitantes, o Plano Piloto necessitara de um aumento na sua capacidade
de sistema viario, do numero de vagas para estacionamentos bem como de ofertas de servicos e comércio. O PEOT ainda comenta que esta absor¢do do
volume de empregos pelo Plano Piloto para atender a esta futura demanda populacional implicaria em grandes e substanciais mudancas na sua estrutura
urbana. Ressalta-se que esta observacdo se da 10 anos antes deste nucleo central se tornar Patrimonio Cultural da Humanidade. A preocupag¢do em relagdo
a preservacdo da cidade moderna, em manter reconheciveis suas caracteristicas para as futuras geragdes, se intensifica na década seguinte a elaboracdo

deste plano diretor.

Contudo, apesar das orientagGes no sentido do planejamento urbano voltar-se a criagdo de novas areas de trabalho a fim de atender a populagdo de Brasilia
que cresce vertiginosamente e do Plano Piloto ter sido inscrito na Lista de Patrim6nio Mundial, observa-se ainda o mesmo cendrio descrito na década de
1970: a concentragdo da maior parte dos empregos no Plano Piloto e a periferizagdo cada vez maior da populagdo de Brasilia provocam um “inchago” diario
no centro da Capital, onde cada vez mais os vazios urbanos sdo ocupados pelos carros; as vias estao sempre congestionadas, fato antes nao visto, causando

transtornos principalmente aos habitantes deste nucleo; o aumento da poluigdo do ar nas areas centrais do Plano Piloto dentre outros problemas.
Busca-se na realizacdo do PEOT, portanto, as seguintes alternativas de estruturas urbanas:

e Areas residenciais de alta densidade com comércio local, sendo atendidas por 6nibus;

e Areas especificas de oferta de trabalho, servidas também por 6nibus;

e Area residencial de baixa densidade, atendida por automéveis particulares.
Para a geracdo de estruturas urbanas alternativas, os técnicos do Convénio SEPLAN/GDF visam reconhecer as potencialidades dos terrenos analisados,
respeitando-se as limitacGes de cada area. O sistema vidrio, as alternativas de sistemas de transportes futuros e os projetos em implantagao sdo fatores
preponderantes para indicar os novos assentamentos urbanos, sugerindo os vetores de crescimento de Brasilia, assim como o saneamento, a topografia, as

areas comprometidas com os érgdos publicos, o meio ambiente, a localizacdo de empregos também influenciam diretamente na escolha das areas de
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expansdo urbana. A proposta final de crescimento da cidade é definida em fun¢do da qualidade de vida e dos custos para a implantacdo dos novos nucleos

urbanos.

Os conceitos adotados de cidade voltada para o automével privado, empregados na década de 1957, momento marcado pelo desenvolvimentismo nacional,
ainda encontra brechas neste plano diretor. O servico de transporte coletivo de massa ndo é o principal tipo de conducdo adotado em Brasilia, segundo

avaliagOes sobre o texto do PEOT.

Segundo a analise sobre o saneamento, o PEOT n3do recomenda a expansao urbana na Bacia do Descoberto e na Bacia do S3o Bartolomeu, pois sdo as
principais futuras fontes de abastecimento de agua para Brasilia. Portanto, a necessidade de preservagdao desses mananciais torna-se problemdtica em
relagdo ao adensamento urbano sobre as cidades de Sobradinho e Planaltina, situados na Bacia de S3o Bartolomeu, e Brazlandia, localizada na do

Descoberto. Reforga também a prote¢do da Bacia do Paranod, nao incentivando a sua ocupacao.

Visando otimizar a pesquisa sobre o PEOT para identificar/reconhecer os elementos cabiveis ao urbanismo moderno, ja que ainda o planejamento
estratégico ndo faz parte do cendrio de gestdo urbana no Brasil e, sobretudo, em Brasilia, opta-se por analisar apenas a proposta final de expansao urbana
de Brasilia naquele momento, resultado da comparacdo de trés alternativas de ocupacdo territorial. Ademais, esta proposta final é a sintese das

ponderag¢des que melhor aproximam-se dos objetivos e metas definidos no PEOT.

De acordo com este Plano Estrutural de Organizagdo Territorial, a proposta final € um modelo de integra¢do do transporte, do uso do solo e do saneamento
basico. Este modelo ja anuncia a formagdo de uma futura aglomeragdo urbana que parte do conjunto Taguatinga-Ceildndia, junta-se a cidade do Gama,

estendendo-se através do municipio de Luziania, Estado do Goias.
O PEOT faz uma classificagdo do territdrio, o dividindo em dreas de intervengao, sendo estas:

e Areas de Preservacdo: espacos ocupados pelo Plano Piloto e outros nicleos delimitados pela EPCT, correspondendo basicamente & Bacia do
Paranod. Esta preservacdo constante no PEOT parece antecipar as discussdes que fomentam a década seguinte sobre a salvaguarda das fungdes
culturais do Plano Piloto, entendido como “cidade-monumento, artistico-histdrico”, e das fun¢Ges politica-administrativas, como “cidade-capital
nacional”*%’;

27 DF, PEOT, 1977, Volume |, pg. 211
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Areas de Conservacdo do Meio Ambiente Natural: sdo constituidas por parques naturais de interesse botanico, zooldgico e cientifico, ou seja,
reservas florestais, zonas de preservacdo de mananciais e matas ciliares. Devem ser espacos preservados contra a introdugdo de usos que podem
comprometer a sua integridade e caracteristicas. A manutengdo dessa Area de Conservacao visa proteger as reservas naturais de Brasilia e valorizar
a paisagem natural da regido. Para tal valorizagdo, programas devem ser implantados a fim de criar projetos de reflorestamento e de lazer para a
populagdo, integrando o meio ambiente ao meio antrdpico, permitindo que a populagao se aproprie culturalmente desses espagos e os protejam;

Areas de Valorizagdo e Dinamizagdo: sdo formadas pelas cidades satélites existentes, dotadas, de um modo geral, de equipamentos e servigos
publicos de padrdes inferiores aqueles ofertados no Plano Piloto. Devem ser alvos de planos e projetos que visem a revisdao dos seus padrdes
urbanisticos, considerados inadequados frente as necessidades da populagdo mais carente de Brasilia. As cidades de Taguatinga, Ceilandia e Gama
devem ser os nucleos prioritarios dessas intervengBes urbanisticas, pois sdo, segundo o PEOT, as cidades que mais demandam servigos e
equipamentos devido aos seus papéis de articuladoras das novas dreas de assentamentos propostas pelo presente plano diretor. O centro de
Taguatinga também deve ser alvo de a¢bes, em uma tentativa de se minimizar problemas decorrentes da demanda que sofrera pelo aumento das
ocupagdes urbanas;

Areas de Expans3o: s30, como o préprio nome ja diz, as futuras areas ocupadas do territério de Brasilia, 0s novos assentamentos urbanos propostos
pelo PEOT. Essas novas areas sofrem uma subdivisdo de categorias para efeito de orientacdo do planejamento e desenho urbano, a saber: dreas
centrais urbanas, dreas mistas de habitacdo e atividades, areas de habitacdo de alta e média densidade, dreas de habitacdo de média e baixa
densidade, areas de habitagdo de baixa densidade, areas de industrias e abastecimento e areas especiais.
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Figura 12 — Zoneamento do PEOT
Fonte: DF, PEOT, 1977, Volume I.

Até o momento de andlise do PEOT, a setorizagdo, uma das caracteristicas marcantes do urbanismo moderno, estd explicita na proposta dessas futuras
areas de expansdo, uma vez que setoriza e separa as areas habitacionais das de servico e trabalho e de lazer, além de se apropriar da funcionalidade urbana

descrita na Carta de Atenas de 1933.
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A proposta final designa trés zonas de expansdo, que se integram as cidades satélites de Taguatinga, Ceilandia e Gama, formando um futuro aglomerado

urbano. Pensa-se, a partir desta proposta, que esta aglomeracdo seria articulada.

Para ndo se aprofundar demais na caracterizacdo dessas trés zonas, a andlise do PEOT focard nos pontos mais relevantes para o presente trabalho, que
busca identificar elementos caracteristicos do urbanismo moderno e do planejamento estratégico, quando for o caso. Portanto, a primeira zona
compreende as areas contiguas a Taguatinga, situadas ao longo da EPCT. S3o previstos para esta ocupacdo centros de pesquisas, universidades e outras
atividades afins, ndo sendo permitida a expansdo da cidade do Guara, ou seja, a criacdo do Guara lll e IV. De fato, estes dois nucleos ndo sdo criados;
existindo apenas o Guara | e Il. Pensa-se em resolver a localizacdo das universidades privadas colocando-as em um setor especifico, a fim de se evitar os
congestionamentos e, consequentemente, perturbagdes nas zonas residenciais onde geralmente estdo locadas no Plano Piloto (W3 e L2). Ainda sobre esta
primeira zona de expansdo, prevé-se que incorporara uma zona comercial e de atividades, como se fosse uma extensdo do centro de Taguatinga para

absorver a futura demanda advinda da aglomerag¢do urbana em formacao.

A segunda zona de ocupagdo urbana desenvolve-se entre as cidades de Taguatinga e Ceilandia e a rodovia BR-060, ligagdo entre Brasilia e Goiania. Ja a
terceira zona constitui-se de areas situadas ao longo e a oeste da EPCT, entre a rodovia citada e a cidade do Gama. A criagdo desses novos assentamentos

reforca a ocupacdo territorial de Brasilia no quadrante sudoeste do Distrito Federal.

Seis novos nucleos sdo formados a partir das proposi¢cdes das duas Ultimas zonas, localizados ao longo de um eixo rodoviario. Esse novo eixo de transporte
de massa, assim como é definido pelo PEOT, é parte integrante da proposta final, possuindo a funcdo de estruturar esse aglomerado, resultante desse
processo de expansao, além de se articular com o Plano Piloto. Ressalta-se que os novos nucleos sdo divididos em duas areas habitacionais e se articulam
com este eixo de transporte através das suas areas centrais de comércio e atividades®*®. Novamente se resgata, com a formacgdo desses novos nucleos
urbanos, o posicionamento da fungdo habitar ao longo de uma via de carater rodoviario, assim como é o Plano Piloto com Eixo Rodoviario e as

superquadras.

8 ... ~ . . . .
2 Atividades de prestagdo de servigos, culturais, educacionais e de lazer. DF, PEOT, 1977, Volume |, p. 221
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Figura 13 — Proposta Final PEOT
Fonte: DF, PEOT, 1977, Volume I.

Todas as Areas de Expansdo possuem um partido de desenho urbano muito parecido; além dos espagos reservados as habitagdes e ao comércio, contam
também com pequenas éreas verdes, lugares para o lazer, jardins de infancia, escola de 1° grau e sistema vidrio. Como o PEOT considera que estas novas
dreas de ocupacgdo urbana ndo serdo implantadas de imediato, e sim ao longo das préximas décadas, ndo é necessario determinar com precisdo a extensao

e intensidade de utilizacdo das areas centrais dessas novas areas de expansdo urbana. O comércio local e os equipamentos publicos (escolas, jardins de
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infancia, pracas, areas de esporte, clubes de vizinhanca, etc.) devem ser situados ao longo das vias arteriais secundarias de cada assentamento,

concentradas, se possivel, préximos as paradas de Onibus.

Como conseqiiéncia dessas propostas de expansado, algumas cidades surgem na década de 1980. No eixo Taguatinga-Gama, provavelmente em decorréncia
da segunda zona, cria-se a cidade satélite de Samambaia. J4 entre o Plano Piloto-Taguatinga, cria-se o Bairro Aguas Claras, sendo transformada em uma

Regido Administrativa independente de Taguatinga apenas em 2003.

Agora, apods analisar o primeiro plano diretor voltado a expansdo urbana, o Plano Estrutural de Organizagao Territorial, identificou-se alguns dos elementos

do urbanismo moderno listados previamente.

Identificagdo:

Renovagdo
Urbana
Interess = : s f ;
Usos Ocupagdo Parcerias Pt(.e ed € Preservacdo Projetos Revitalizagdo/ = Planejamento == Crescimento
Diversificad Conurbada / PUblico- A rl\_.fado Patrimonio Urbanos Requalificagdo | Democratico Urbano
1] i . H
! 0s Metropolizacdo Privadas SS:F:;‘ a0 Cultural Pontuais Urbana Descentralizador  Incentivado
Ublico -

Tabela 2 - Tabela de anélise do PEOT/78
Como esperado, de acordo com a contextualizacao da Brasilia Moderna, ndo se verificam as caracteristicas do planejamento estratégico na analise do PEOT.
Por outro lado, pode-se afirmar que o urbanismo moderno é o planejamento adotado neste momento em Brasilia. Com exce¢do da renovacao urbana, nota-

se a identificacdo de todos os elementos-chaves tipicos do planejamento urbano dito moderno.

Pode-se dizer que a renovagdo urbana, no caso de Brasilia, que se apresenta na qualidade de cidade moderna, ndo se aplica. Este tipo de intervengdo

urbana geralmente é empregada em um tecido urbano pré-existente, considerado pelos modernos como ultrapassado, passivel, portanto, de destruicao, de
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arrasamento. Apesar de Brazlandia e Planaltina serem nucleos urbanos pré-existentes a construcdo da Capital, o Plano Piloto e as cidades satélites surgem
em meio ao cerrado, vegetacdo tipica da regido Centro-oeste do Brasil, ndo se aplicando a renovagao urbana por ndo haver um local construido que tenha

cedido espacgo para a implantagao dessas novas cidades.

O funcionalismo extrapola os limites do Plano Piloto e abarca as propostas para os novos nucleos. E claro o esforco de combinar os elementos simples da
urbanistica moderna, ou seja, as suas fungGes urbanas, a fim de propor novas combinagdes, novas relacionamentos. Dessas propostas surgem alguns
possiveis desenhos urbanos para os novos nucleos urbanos, sempre visando a setorizagdo da fungdo habitar ao longo de uma via de carater rodoviario,
assim como aplicado no Plano Piloto. Portanto, sugere-se o estabelecimento de areas habitacionais, de trabalho e de lazer e institucionais nas futuras zonas

de expansdo, assim como a sugestdo da circulagdo de veiculos e de pedestres.

Propondo a criagdo de novas cidades autdnomas, no que tange a oferta de habitacdo, trabalho e servigos, segundo o modelo de ocupag¢do polinuclear, com
grandes vazios entre si e como continuagdo da politica urbana até entdo adotada, o PEOT busca minimizar a pressdo populacional que o Plano Piloto

absorve diariamente por ser a cidade maior detentora de empregos e servigos ofertados no territério de Brasilia.

Sobre a cidade-exemplo do urbanismo moderno, hd um entendimento, segundo analise do PEOT, de que é necessario salvaguardar as funcdes culturais do
Plano Piloto, compreendido como “cidade-monumento, artistico-histérico”, e as fung¢des politico-administrativas, como “cidade-capital nacional”,
propondo, assim, areas de expansao na busca de se descentralizar o Plano Piloto para preserva-lo e valoriza-lo. Portanto, no contexto do final da década de
1970, entende-se a preservagao da cidade moderna como patrimonio de pedra e cal, ndo sendo considerada a valorizagdo do patriménio como uma forma

de atrair investimentos e promover o desenvolvimento local.

Através das propostas das Areas de Expansdo do PEOT, nota-se que ha uma compreensdo da cidade como um todo, reforcando o crescimento ja marcante
do quadrante sudoeste do Distrito Federal. Sendo assim, a politica urbana adotada no PEOT foca-se em projetos urbanos de larga escala, com a proposta de
trés zonas de expansdo urbana que se integram as cidades satélites de Taguatinga, Ceilandia e Gama, ja prevendo a formacdo de um aglomerado urbano

neste eixo significante para o territério geral de Brasilia.
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Como caracteristico do urbanismo moderno, o interesse privado é subordinado ao publico, ndo sendo reconhecivel na analise do PEOT a interferéncia
privada nos novos projetos urbanos propostos. Tanto é que se busca criar um setor especifico para as universidades particulares, fora da area urbana do

Plano Piloto, a fim de minimizar a perturbagao, nas zonas residenciais, advinda do trafego gerado pela demanda deste servigo.

Tanto a promogdo da criagdo dessas novas cidades quanto a responsabilidade da oferta de areas passiveis de loteamentos “planejados” cabem ao Poder
Publico, o que acaba por revelar, também, o tipo de planejamento centralizador exercido pelo Governo do Distrito Federal. A equipe técnica responsavel
pela elaboragdo do PEOT, formada quase que exclusivamente por arquitetos, revela também a postura tecnocrata do urbanismo moderno, reconhecendo-

se praticamente apenas a visdo dos arquitetos no que tange o planejamento territorial de Brasilia.

Por fim, existe ainda a cautela em propor a expansao territorialmente, orientada a crescer no eixo Plano Piloto-Taguatinga-Gama. N3o se deseja, no
contexto do final da década de 1970, que Brasilia tome propor¢des das metrdpoles existentes. Compreende-se que esta caminha para ser uma metrdpole,
constituida pela drea do Distrito Federal juntamente com os municipios limitrofes a esta Unidade Federativa. Entretanto, a partir da proposta de criagdo de
novas cidades satélites no eixo especificado, o GDF tentar controlar o crescimento urbano, seguindo o principio do planejamento moderno adotado desde a

construgao do Plano Piloto.

lll1.2  POT - Plano de Ocupagdo Territorial do Distrito Federal

Ndo homologado.

Quase 10 anos apos a elaboragdo do PEOT, um outro plano diretor comega a ser realizado. Este, intitulado de Plano de Ocupagdo Territorial do Distrito
Federal, data de 1985. Neste periodo, como ja revelado neste presente trabalho, Brasilia pleiteava sua inscricdo como Patrim6nio Cultural da Humanidade
junto a UNESCO. Os estudos sobre a preservagdo da cidade estdo sendo desenvolvidos, ora compreendida apenas como a cidade de carater moderno, ora

como a regido do Distrito Federal como um todo.

Como ja identificado no texto do PEOT, a preservagao ja é uma constante nos discursos governamentais. £ como serd que o POT trata esta questio?Sabe-se
que este plano estd sendo elaborado ainda no contexto do velho plano diretor, antes da aprovagdo da nova Constituicdo Federal e ainda sob influéncia do
planejamento urbano de carater moderno. Para se conhecer até que ponto o POT sofre esta influéncia, o segundo plano diretor de Brasilia, mesmo ndo

tendo sido homologado, é objeto de andlise para a compreensdo da evolugdo do planejamento na cidade.
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O governador em questao, José Ornellas de Souza Filho, traz novamente um estudo direcionado para o zoneamento para usos e ocupacgdes futuras do solo
em Brasilia. O presente Plano de Ocupacdo Territorial é resultado de estudos realizados através do Convénio entre a Secretaria de Viagdo e Obras por meio

do Departamento de Arquitetura e Urbanismo (DAU), a TERRACAP e a UnB.

O POT detecta alguns problemas que estdo ocorrendo naquele momento em relagdo a ocupacdo do territério de Brasilia e que devem ser resolvidos em
curto prazo, pois a tendéncia é o acimulo destes e a dificuldade em soluciona-los. Cabe aqui resgatar tais problemas levantados pela equipe técnica

responsavel pelo plano diretor:

e A mudanca indiscriminada do uso da terra rural em urbana, com destaque para as areas ainda ndo desapropriadas do territério de Brasilia GDF;

e A preservagdo das areas de importancia ecolédgica que sofrem com a falta de planejamento que ndo define a sua relevancia frente ao territério
como um todo;

e A deterioragdao dos mananciais, principalmente aqueles localizados na Bacia de S3o Bartolomeu;

e A consolidacdo da proposta final do PEOT de 1978, pois a indefinicdo dos limites das Areas de Expansdo definidas nesta proposta acabam gerando
duvidas a respeito das possiveis atividades e usos a serem desenvolvidos durante a fase de implantagao dos futuros nucleos urbanos;

e A urgente constituicdo de um sistema de planejamento para Brasilia, visando racionalizar e articular melhor as a¢des dos varios agentes e érgédos
publicos responsaveis pelo ordenamento da ocupacao territorial.

O estudo do POT aponta ainda a urgéncia de uma politica voltada a oferta de novas areas habitacionais, pois a demanda ndao acompanha o crescente
incremento populacional. Esta oferta deve atender a uma demanda da classe baixa carente de local para residir, mas também as classes com rendas mais
altas, que estdo comegando a explorar um outro tipo de habitacdo em Brasilia: a dos condominios horizontais, que oferecem grandes lotes. Como ja
mencionado na Parte Il Capitulo Il da presente dissertacdo, em fung¢do da falta de areas oferecidas pelo governo do Distrito Federal para esta faixa de

renda, esses novos loteamentos irregulares sdo derivados de invasGes e posses nao legitimadas de terras urbanas e rurais.

Portanto, o POT procura contemplar as observacdes que originaram o PEQT, através de uma revisdo e atualiza¢do dos problemas encontrados no contexto
de 1985. Além disto, o Plano de Ocupacao Territorial em andlise também busca uma proposta que consiga resolver os problemas acima relacionados, visto a

necessidade de respostas rdpidas.
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O POT faz algumas conceitua¢bes em seu relatdrio. Dentre elas estd a de zoneamento de usos e ocupacgdes, entendido como “a delimita¢do de trechos de
territério onde certos usos e ocupagdes deverdo ou ndo ocorrer de forma exclusiva, predominante ou restritiva”>%?. O principio de aglutinagdo zonal deve
ser aplicavel desde a escala intra-urbana até a regional. Deseja-se organizar, assim, “zonas homogéneas”, ou seja, aquelas que usos e ocupagdes quando
juntos se potencializam e se enriquecem, e “zonas discretas”, onde usos e ocupacgdes se interferem entre si. O zoneamento é visto como um instrumento de

controle flexivel, menos rigido, passando a ser uma ferramenta para o acompanhamento da dindmica, transformagdo e mudanca ocorridas na cidade.

No pano de fundo deste ordenamento, ha a intencdo de se evitar as “deseconomias de escalas” e as desigualdades sociais presentes em Brasilia. Outras

distorgcGes também se esperam evitar no planejamento de ordenamento territorial:

e Asegregacdo, considerada excessiva e desnecessaria, de atividades;

A estratificagdo social;

O desequilibrio entre oferta e demanda de empregos;

e Aburocracia das regulamentacdes e das decisGes administrativas.
Observa-se o declinio do pensamento moderno no planejamento urbano, uma vez que o POT considera problematica a setorizagdo extrema das fungGes
urbanas. Ainda é latente a questdo também da oferta de emprego ser menor que a sua demanda, principalmente nas cidades satélites e periféricas de

Brasilia.

Novamente, o POT traz a contextualizagdo da ocupacgdo de Brasilia desde a sua construgdo ja abordada exaustivamente neste trabalho. Entretanto, cabe
citar a sua interpretagdo. Este Plano de Ocupagdo Territorial diz que a cidade deve ser a Capital do pais com capacidade para 500 mil habitantes; porém, a
ocupacao do seu territdrio obedece aos modelos de urbanizagdo baseados em economias de mercado, ou seja, na classica ocupagao centro-periferia, tendo
o Plano Piloto como o centro e os nucleos urbanos de Sobradinho, Taguatinga, Guara e Nucleo Bandeirante como cidades satélites mais préximas, formando

"23° As demais cidades satélites no eixo das BR-040 e BR-060 e 0os municipios limitrofes do Distrito Federal ajudam a compor o

um “anel intermediario”
territério de Brasilia, formando uma densa, distante e empobrecida periferia. Esta descricdo ocupacional e organizacional que o POT comenta s6 vem a

confirmar todas as explanagGes anteriormente feitas durante o desenvolvimento do trabalho.

229 b, POT, 1985, Volume |, p. 11
%3%pF, POT, 1985, Volume |, p. 14
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Perante o posicionamento do PEOT, que tenta definir e orientar o crescimento de Brasilia de acordo com a tendéncia observada das ocupacbes, o POT

postula seus objetivos para a organiza¢do e ordenamento territorial da Capital Federal:

e Preservar o seu nucleo original e promover a estruturagdo da Capital como polo de desenvolvimento;

e Consolidar o PEOT em dois pontos: reconfirmando a sua Area de Expans3o como Unica area destinada a expans3o ou dinamizac¢do urbana do
Distrito Federal (crescimento controlado da cidade) e zoneando o restante de Brasilia com o0 mesmo detalhamento empregado no PEOT, assumindo
as suas premissas;

e Garantir dreas para os diferentes setores da economia, dentre elas as destinadas as atividades agropecuarias, visando o abastecimento futuro da
cidade;

e Preservar os mananciais de dguas do territdrio, reconhecidos como os limiares criticos do crescimento urbano de Brasilia. Mais uma vez, as Bacias
de S3o Bartolomeu e do Descoberto sdo areas que requerem mais atengao;

e Definir e preservar as Areas de Interesse Ecoldgico: parques, matas ciliares, encostas, etc.;

e Resolver alguns entraves a urbanizagdo, tais como os loteamentos irregulares, as invasdes, as chacaras de recreio dentre outros fend6menos
observados no decorrer do processo de ocupacdo urbana (interesse privado subordinado ao publico),

e Organizar os agentes planejadores e fiscalizadores das ocupagdes e usos do solo de Brasilia, na tentativa de assegurar um controle ocupacional e de
acompanhar os processos de transformacdo do territorio;

e Assegurar o “congelamento” ou reserva de algumas dareas consideradas criticas no territério de Brasilia, visando a utilizagdo mais apropriada das
mesmas no futuro (crescimento urbano controlado).

O POT reafirma a fungdo/caracteristica primordial de Brasilia, ja definida por Lucio Costa, pela EM-115 e pelo PEOT: a de cidade politico-administrativa. Ainda
existe uma certa prioridade das atividades federais em relagdo as atividades habitacionais, de servigos e comércio, industriais e agricolas. Brasilia ndo é uma
cidade predominantemente politica; € uma cidade de multiplas fungGes, complexa, e que abrange dimensdes regionais, apresentando diversos problemas
econdmicos, sociais e ambientais como qualquer outra cidade brasileira. Se o planejamento urbano continuar falho, como se vem mostrando nos ultimos 25

anos, os problemas de Brasilia extrapolam seus limites geograficos, tendo repercussdo regional que ndo pode ser negligenciada.

Na busca em fornecer ao governo local um instrumento norteador do planejamento territorial, tendo como objetivo maior a preservagdo de Brasilia como a
Capital politico-administrativa do Brasil, o POT se apresenta como sendo este instrumento que compreende os assentamentos urbanos da cidade como
organismos funcionalmente dependentes, ou seja, integrantes de um sistema em que cada nucleo urbano possui uma mutua dependéncia com os outros. A
estratégia adotada de ordenamento territorial resulta em uma proposta que vai ao encontro aos objetivos acima colocados. Sendo assim, sdo estes
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objetivos que orientam a proposta de zoneamento em detrimento de outras questdes (oferta de empregos, de equipamentos e servigos, etc.). Neste ponto,
o PEOT estd muito a frente do POT, pois estas questdes sdo prioridades na implantacdo dos novos assentamentos urbanos, tentando suprir a caréncia

destes pontos significativos para a qualidade de vida da populagdo da maioria dos nucleos de Brasilia.

O zoneamento adotado no POT orienta em grandes linhas (p/anos urbanos de larga escala) a localizacdo espacial das atividades e das popula¢des. O POT
subdivide o territério de Brasilia em grandes zonas, cada uma com atribuicGes distintas e, consequentemente, com as atividades afins. Como o Plano de
Ocupagdo Territorial estabelece os principios gerais do uso e ocupacdo do solo, orientador do planejamento urbano, cabem aos planos especificos

realizarem os desdobramentos cabiveis a cada zona.
Como é identificavel na analise do texto do POT a critica a respeito da setorizagdo, este documento traz a seguinte observagdo:

A intencdo de planejamento vinculada a qualificacdo da zona, ndo devera ser confundida com a ‘homogeneidade
. z 7 — ~ s . 7 . . 231
funcional da area’, através da qual uma atividade ou funcdo tem predominio ou é de carater exclusivo®>".

Portanto, o POT adota o seguinte zoneamento para o territério geral de Brasilia:

e Zona Rural (ZRU);

e Zona Urbana (ZUR);

e Zona de Urbanizagdo Prioritaria (ZUP);

e Zona de Interesse Ambiental (ZIA);

e Zona de Ocupacdo Restrita (ZOR).
De um modo geral, essas zonas sdo consideradas unidades de planejamento. As Zonas Rurais ficam reservadas as atividades de exploragdo agropecuaria,
extrativista e atividades afins ou correlacionadas. Estdo geralmente localizadas em terras desapropriadas e sob controle do GDF. As Zonas Urbanas sao
destinadas as atividades urbanas — habitacdo, comércio, servigos, lazer, circulagdo, trabalho dentre outros, correspondendo as areas ja urbanizadas contidas

dentro de perimetros urbanos ja definidos. Ja as Zonas de Urbanizagdo Prioritaria sdo as areas dos novos assentamentos urbanos que coincidem com os

3" bF, POT, 1985, Volume |, p. 26
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nucleos propostos no PEOT, devendo ser implantados a curto e médio prazo. As restricdes destas dreas s30 as mesmas colocadas no PEOT para as Areas de

Expansdo. Cabem também os usos permitidos as Zonas Urbanas ja implantadas, além do uso tolerado voltado a agropecuaria.

Figura 14 - Zoneamento do POT
Fonte: DF, POT, 1985, Volume I.
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As Zonas de Interesse Ambiental sdo locais de relevancia ecolégica, cientifica, paisagistica e de prote¢do das reservas naturais — dgua, solo, fauna e flora,
correspondendo ao Parque Nacional de Brasilia®®?, Parque das Aguas Emendadas, Jardim Botanico, Reserva da Marinha do Brasil, as 4reas de pesquisa do
IBGE e da UnB dentre outras. E permitido explorar estas zonas com as atividades voltadas ao lazer, & pesquisa e ao abastecimento de agua, além de
consentir a agropecuaria, habitagGes (chacaras de recreio) fora do perimetro dos Parques. E a Ultima zona que consta no POT, a de Ocupagdo Restrita,
engloba todas as areas ainda ndo desapropriadas e sujeitas as pressdes de parcelamento do solo. Admitem-se as habitagdes secundarias (chacaras de
recreio), a agropecuaria e a agroindustria desde que respeitados os limites necessarios a preservagdo dos recursos hidricos. De um modo geral, recomenda-
se a localizagdo de industrias e agroindustrias de médio e grande porte no quadrante sudoeste do Distrito Federal, regido com vocagdo para a expansao

urbana, conforme o PEOT e o préprio POT.

Conclui-se que o POT é mais superficial em relagdo ao PEQT, pois seus estudos ndo possuem um panorama socioeconémico sobre Brasilia tdo esclarecedor
como é o apresentado no plano diretor elaborado em 1977. O plano de 1985 esta mais focado em pontuar e equalizar os problemas urbanos constatados
como os mais urgentes daquele momento, resultando em uma divisdo do territério de Brasilia como um todo em cinco Zonas, e em nortear o planejamento

territorial a partir da adogdo de outros instrumentos normativos mais setoriais.

Como é mais amplo territorialmente e mais superficial quanto as avaliagcdes socioecondmicas do territério como um todo, como se propde a entender
Brasilia, o POT é menos enfatico quanto a expansdo urbana e a formacgdo do aglomerado que se forma entre as cidades de Taguatinga, Ceilandia e Gama,
estendendo-se pelo municipio goiano de Luzidnia. Seu objetivo geral esta mais focado em preservar Brasilia como Capital politico-administrativa do pais.
Portanto, sua expansdo deve estar em consonancia com esta caracteristica primordial, mesmo sabendo que a Capital ja se afirma como polo de

desenvolvimento regional através da sua oferta de comércio, servicos e empregos.

232 A recomendacgdo da Zona de Interesse Ambiental solicita a ampliagdo do perimetro do Parque Nacional de Brasilia. DF, POT, 1985, Volume |, p. 29
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Identificagdo:

. . Ocupagdo Renovagdo

Funcionalismo 3
Polinuclear Urbana
Inter & . o :

Usos Ocupacio Parcerias ?f‘ e;se Preservagdo Projetos Revitalizagdo/ | Planejamento | Crescimento

T Conurbada / Publico- X rn.rado Patriménio Urbanos Requalificacdo  Democratico Urbano
Iversi + | . .
ersit Metropolizagdo Privadas SS:FI'; 90 Cultural Pontuais Urbana Descentralizador  Incentivado
ublico

Tabela 3 - Tabela de andlise do POT/85

Segundo o capitulo Brasilia Patriménio, a década de 1980 é caracterizada por ser um momento de transi¢do politica e econémica, verificado tanto em
ambito nacional quanto local. Entretanto, confirmando o que ja foi mencionado neste mesmo capitulo, observa-se, a partir da analise do POT, que o
planejamento urbano moderno ainda é influente, apesar de notdvel a sua menor apropriacdo em relagdo ao plano diretor anterior, o PEOT. Das nove
caracteristicas do urbanismo moderno, trés ndo sao verificadas no POT. O funcionalismo, como compreendido neste trabalho, ndo é mencionado no Plano
Diretor de Ocupacdo Territorial de Brasilia de 1985; no planejamento apresentado, a setorizagdo é criticada e o zoneamento é visto como um instrumento
de controle flexivel, menos rigido. Ndo é possivel afirmar qual o tipo de ocupagdo que se prevé para a expansdo urbana. Talvez, por se tentar consolidar o
PEOT no que tange a reafirmacdo da Area de Expans3o, a ocupacdo polinuclear seja a primeira opgdo, mas, por esta caracteristica ndo estar explicitada no

texto do POT, ndo é validada.

Destaque para a apropriacdo do solo como publico, tendo o poder publico como o Unico agente regulador do processo de ocupagdo e uso da terra,
buscando sempre assegurar um controle ocupacional e acompanhar os processos de transformacado do territério. Percebe-se aqui a tentativa do Governo
em relagdo controlar o crescimento urbano, medida esta buscada, dentre outras proposi¢des, na proposta de “congelar” ou reservar areas consideradas
criticas, como se fossem reserva de mercado, para futura utilizagdo, e na definicdo da Area de Expansio, definida no PEOT, como Unica area destinada a

expansdo e dinamizagdo de Brasilia.
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Como o poder publico é o Unico responsavel pelo ordenamento territorial de Brasilia, revela-se o planejamento centralizador, totalitdrio do GDF neste
momento. E, analisando a composi¢do da equipe técnica do POT, nota-se a predominancia dos arquitetos em relagdo aos demais profissionais, reafirmando

o papel tecnocratico do Governo local.

O POT coloca como entraves a urbaniza¢do os loteamentos irregulares, as invasoes, as chacaras de recreio dentre outros fendmenos, mostrando ainda que

o interesse privado é subordinado ao publico.

Observa-se que o territdrio de Brasilia como um todo é zoneado, subdividido em grandes manchas. Este zoneamento adotado no POT orienta em grandes

linhas a ocupacdo territorial, identificando-se, aqui, a adogado de projetos urbanos de larga escala.

E, por fim, o ultimo elemento-chave do urbanismo moderno identificado no POT é o entendimento da preservacdo de Brasilia como a Capital politico-
administrativa do Brasil, reafirmando a fun¢do primordial da cidade, ja definida por Lucio Costa. Ainda se tem a no¢do da preservacdo de Brasilia como de
valor histdrico-artistico, e, principalmente, do seu valor politico-administrativo. Portanto, a cidade original é intocavel, ndo cabendo a mesma compreensao

e reconhecimento as suas cidades satélites.

1.3 Brasilia Revisitada-1987

Decreto n°®10.829, de 14 de outubro de 1987

Este documento, mesmo sob criticas de considerar apenas a expansdo do Plano Piloto, se faz importante neste trabalho por ser de extrema relevancia para
o reconhecimento de Brasilia como Patrimonio Cultural da Humanidade, pela UNESCO, e por criar novos setores habitacionais e de servigos dentro da futura
poligonal de tombamento, setores estes caracterizados pela segregacdo social, pela elitizacdo do solo. Talvez como uma forma de justificar por que o
documento Brasilia Revisitada aborda apenas o perimetro que compete ao Plano Piloto, fruto do projeto urbanistico concebido em 1957 por Lucio Costa, o

Art. 14 do Decreto n° 10.829/87 diz que cabe ao GDF propor Leis que disponham sobre o uso e ocupacio do solo de todo o territério de Brasilia®®>.

2 . . . = . . « A I . . . ~
3 Cabe enfatizar que esta em discussdo, para ser enviado em maio de 2012 a Camara Legislativa, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS), norma que detalhard as regras para construgdo em
cada drea do Distrito Federal.
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A Capital estd em um momento decisivo em 1987, pois é o ano que é enviado o dossié a UNESCO como forma de se pleitear a sua inscricdo na Lista de
Patrimbnio Mundial. Exatamente trinta anos apés o Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil, Lucio Costa é (re)convidado?®*, durante o

governo de José Aparecido de Oliveira, a fazer algumas ponderagdes relativas a ocupagao do Plano Piloto.

Dois anos antes, em 1985, Lucio Costa é convidado a coordenar um relatério que tem como executores sua filha Maria Elisa Costa e Adeildo Viegas de Lima
intitulado Brasilia 57-87: do plano piloto ao Plano Piloto. Este documento, alicerce do Brasilia Revisitada, tem o propdsito de registrar e esclarecer, do ponto
de vista do autor do projeto urbanistico do Plano Piloto, aquilo de essencial que deve ser preservado e o que pode ser modificado, segundo a conjuntura em
gue se encontra. O Brasilia Revisitada é um documento importante tanto por ter auxiliado no reconhecimento do Plano Piloto de Brasilia como Patriménio
Cultural da Humanidade quanto por nortear o crescimento controlado/ordenado da cidade moderna, 30 anos apds seu tracado ter sido escolhido como a

nova Capital do pais.

Cabe lembrar que no ano de 1987 o entdo governador José Aparecido de Oliveira resgata o trabalho do GT-Brasilia, enfraquecido até o momento por estar
restrito ao ambiente das instituicBes participantes. O dilema como preservar o plano original e permitir que a cidade cres¢a/se desenvolva esta no auge do
seu debate. Ainda em 1985, o GDF elabora o POT — Plano de Ocupacdo Territorial, que reforca a preocupacdo em relagdo a ocupacgdo do solo e expansdo da

cidade e reafirma as proposi¢cdes do PEOT de 1978.

O Brasilia 57-87 é desenvolvido com o propdsito de solucionar (ou pelo menos minimizar) os problemas do Plano Piloto, ndo apenas com a complementagdo
da drea urbana, mas também com a definicdo e possiveis alteragdes de uso do solo. Ao invés de sempre recorrer ao Lucio Costa para realizar ou propor
qualquer agao pontual na cidade original, a Secretaria de Viagdo e Obras o solicita para coordenar um relatdrio para esclarecer as questdes ndo elucidadas
até entdo. Costa diz que é uma boa hora de ser resolver o confronto da proposta original com a realidade de Brasilia naquela ocasido.

De fato, este check-up urbanistico revela que a concepgdo original vingou, e que, apesar de certos vicios
congénitos e das maselas advindas do desconhecimento das verdadeiras intengdes do plano e de conseqientes

234 Reconvidado porque Costa coordena a elaboragdo de um outro documento em 1985, o Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto, desenvolvido pela sua filha Maria Elisa Costa e por

Adeildo Viegas de Lima.
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erros na sua interpretacdo, a saudavel constituicdo organico-estrutural da cidade tedrica proposta e a forga das
sy . . . . . . 235
idéias ali contidas, garantiram-lhe singularidade e vida perene.

Ainda reitera que a implantagdo de novas quadras é condicionada a prévia liberagdo das dreas retidas pela UnB e do reforgo das estagdes de tratamento
existentes. Frisa que esse documento em elaboragdo é importante ndo apenas para os responsaveis pela evolugdo controlada da cidade, mas também para

0 seu usudrio, que nela vive e dela se apropria.

Num primeiro momento, o documento resgata um texto escrito por Lucio Costa em 1967, sete anos apds a inauguracdo da Capital. Neste curto recorte
espacial, Costa afirma que, apesar de todos os problemas de ordem social, econ6mica, politica e institucional apresentados em tdo pouco tempo de
existéncia, Brasilia se instala onde dantes ndo havia uma cidade expressiva, capaz de estreitar a distancia entre o Norte e Sul do pais, consolida-se como
centro regional, como articuladora territorial; seus novos habitantes vivenciam um novo tipo de vida, de idedrio moderno; sua arquitetura se insere com
naturalidade no dia a dia, no cotidiano da sua populagdo. Apds essas explanagdes, analisa os diversos setores da cidade, na sua grande maioria, inacabados,
retomando as impressdes iniciais que o levaram a realizar o projeto do Plano Piloto. Neste caminho, a introduc¢do do Brasilia 57-85 traz o inicio do relatdrio
do plano piloto, de 1957, para abordar, enfim, os objetivos do documento.

O objetivo deste trabalho é tdo somente observar a Brasilia de hoje com os olhos de quem acompanhou seu

nascimento e o crescimento da cidade; a intengdo é identificar, em linhas gerais, quais os ajustes necessarios tanto

no sentido de contribuir para a solu¢do de problemas atuais como de estimular o aproveitamento da capacidade
. . L 236
ainda ociosa da proposta inicial. >

Assim, Costa vai do entendimento do projeto original até a andlise do comportamento urbano da década de 1980 para, enfim, sugerir e recomendar novas
propostas. Analisa, portanto, cada setor que compde o Plano Piloto a fim de apontar as devidas sugestdes e recomendagdes. Apds ponderar sobre todas as
dreas, Costa langa a pergunta: “como encarar o problema de expansdo do Plano Piloto, resguardando, ao mesmo tempo sua feicdo original que, apesar de
todas as alteracdes, permanece até hoje reconhecivel/”? Para ele, resguardar a forma da cidade é, antes de tudo, impedir a ocupag¢do urbana entre o Plano

Piloto e a sua periferia urbana, constituida prioritariamente, naquele momento, pelas cidades satélites do que Costa chama de “Grande Brasilia Sul”. Ele

%33 DF/SVO/TERRACAP, 1985, p. 11
236 5E/SVO/TERRACAP, 1985, p. 18
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afirma que o planejamento correto é aquele que procura envolver a cidade com extensas areas verdes — como o Parque Nacional, Jardim Botanico, Jardim
Zooldgico, area do IBGE, por exemplo — e de uso rural, e que incentiva o aumento da oferta de locais destinados a habitacdo neste aglomerado de cidades

satélites através da criagdo de novos nlicleos.

N&o cabe aqui nesta dissertacdo descrever as anotac¢des e ponderacdes acerta de cada area do plano original, mas sim mostrar o porqué o Brasilia 57-85é a
base do documento aqui estudado Brasilia Revisitada, de 1987. Porque traz uma analise mais aprofundada de cada setor do Plano Piloto de Brasilia para, no

documento de 1987, fazer as devidas sugestdes de expansdo do mesmo, criando-se novas areas habitacionais, de servicos e de lazer.

Deste modo, dois anos depois Costa se propde a tentar solucionar novamente a questdo: “como crescer assegurando a permanéncia do testemunho da
. . s . . . . ~ . 2. ~

proposta original e como preserva-la sem cortar o impulso vital inerente a uma cidade tdo joven’?*3’0 curto espaco de tempo entre a elaboragdo do

Brasilia 57-85 e o Brasilia Revisitada permite que se aproveitem os levantamentos e as devidas andlises do territério do Plano Piloto, pois estdo muito

recentes, ndo apontando mudangas significativas no seu quadro fisico, social e econémico.

As ponderagGes acerca da expansdo do Plano Piloto ndo consideram Brasilia como um todo, como um territério mais amplo. Foca, apenas, no nucleo
original, o plano piloto da Capital do Brasil. A necessidade dessas avaliagdes vai ao encontro também com a recomendagdo que Léon Pressouyre, em maio
de 1987, faz para que sejam tomadas medidas minimas de prote¢do que garantam a salvaguarda do conjunto urbano moderno de Brasilia antes da sua
efetiva inscricdo na Lista de Patrimbnio Mundial. Afinal, a UNESCO exige uma legislacdo de prote¢do, por parte do governo brasileiro, do Conjunto
Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia. Dai a homologac¢3o do Decreto n°10.829/87, sendo sua base o Brasilia Revisitada, que regulamenta o Art. 38 da Lei
n° 3.751 de 13 de abril de 1960 (primeira Lei Organica do Distrito Federal), no que se refere 3 preservacdo da concep¢do urbanistica original de Brasilia, ou

seja, o Plano Piloto.

Como documento de extrema relevancia para o reconhecimento como Patrimonio Cultural da Humanidade, assim como o dossié do GT-Brasilia, e para a
ocupacdo territorial da bacia do Paranoa, faz-se necessario citar alguns trechos do texto original de Lucio Costa, de 1987, denominado Brasilia Revisitada,
bem como do decreto acima citado, a fim de se reconhecer e identificar elementos correspondentes ao urbanismo moderno e, quem sabe, do

planejamento estratégico.

237 COSTA, 1987.
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Costa inicia o Brasilia Revisitada caracterizando os aspectos fundamentais do Plano Piloto que, para ele, sdo assim divididos:

e Ainteragdo de quatro escalas urbanas;
e Aestrutura viaria;

e A questdo residencial;

e AOrladoLago Paranod

e Aimportancia do paisagismo na cidade;
e A presenca do céu no projeto urbano;

e O ndo alastramento suburbano.

J4 o Decreto n®10.829/87 se prende, essencialmente, as quatro escalas urbanas e a algumas disposicdes gerais.

Lucio Costa afirma que a concep¢do urbana do seu plano piloto se resume em quatro escalas: a monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica. Ressalta-
se que em um texto que Costa escreve em 1967, com o titulo de O Urbanista defende a Capital, texto este indexado no Brasilia 57-85, ja existe a mencdo das
escalas que compdem a cidade. Na época, o urbanista diz que a cidade é, de fato, concebida em funcdo de trés escalas, sejam estas: a coletiva ou

monumental, a escala cotidiana ou residencial e a concentrada, ou melhor, gregaria. No Brasilia Revisitada, ele acrescenta a escala bucélica.

Retomando uma citagdo do Relatdrio do Plano Piloto de 1957, a cidade é “monumental ndo no sentido de ostentagdo, mas no sentido da expressdo
palpavel, por assim dizer, consciente, daquilo que vale e significa”. A escala monumental esta configurada no eixo retilineo, transversal (sentido leste-oeste),
o Eixo Monumental, basicamente onde se localizam a funcdo governamental, administrativa, de ambito federal e distrital. Apresenta grandes vazios

urbanos, como o extenso gramado que comp&em o canteiro central, com edificios isolados, dispostos livremente pelo solo publico.
O Art. 3° do Decreto n 10.829/87 diz que

A escala monumental, concebida para conferir a cidade a marca de efetiva capital do pais, esta configurada no Eixo
Monumental, desde a Praga dos Trés Poderes até a Praca do Buruti (projetada para abrigar os trés poderes locais,
ou distritais, de Brasilia — o executivo, o legislativo e o judicidrio)(...).
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O inciso Il deste artigo menciona que tanto o canteiro central verde da Esplanada dos Ministérios — entre o Congresso Nacional e a Plataforma da
Rodovidria — quanto o canteiro entre esta mesma Plataforma e a Torre de TV sdo espacgos non aedificandi. Cabe ao restante do gramado central do Eixo
Monumental ser ocupado apenas nos lotes ja destinados a construgdo. O decreto ainda reitera que as areas destinadas ao Setor Cultural Sul e Norte ja estdo
comprometidas para abrigar construgdes publicas de carater cultural, permitindo assim a complementagao da Esplanada dos Ministérios. Cabe lembrar que
um pouco mais de uma década depois, o governador Joaquim Roriz inicia a implantagdo do Setor Cultural Sul, criando o Complexo Cultural da Republica,

s 238 . . .
com biblioteca, museu e restaurante®°. A parte Norte ainda permanece inacabada, apenas contando com o Teatro Nacional.

No Art. 4° do Decreto, hd uma observacio sobre a forma de viver do habitante das Superquadras, dizendo que esta proposta inovadora proporciona um
novo modo de viver, proprio de Brasilia. Portanto, a escala residencial possibilita uma “serenidade urbana assegurada pelo gabarito uniforme de seis
pavimentos, o ch3o livre e acessivel a todos através do uso generalizado dos pilotis e o franco predominio do verde”*3°. A escala residencial est4 configurada
no Eixo Rodoviario, entrosando-se a escala monumental no centro do Plano Piloto, na Plataforma da Rodoviaria, abarcando também os Setores de

Habitacdo Individual Sul e Norte (SHIS e SHIN), ou melhor, Lago Sul e Lago Norte.

Os incisos V, VI e VIII do Artigo 4° trazem algumas ponderac¢des a respeito do uso do solo que enfatizam a apropriacdo do urbanismo moderno no
planejamento da cidade. Em todas as superquadras é permitida apenas a venda das proje¢Ges do edificio, e ndo dos lotes, permanecendo de dominio
publico o restante da drea da quadra. E, além dos blocos residenciais, estdo previstas para compor a quadra pequenas edificacdes de uso comunitario, como
banca de jornal. Assim como as Entrequadras, destinadas a abrigarem equipamentos para atividades de uso comum, como escolas, igrejas, esportes e

recreagao.

. o e . . s ~ s . 240 < o~
J4 a escala gregaria representa o centro da Brasilia de Lucio Costa. Hoje, metréopole em formacdo é apenas o centro do Plano Piloto 40, E, entdo, a

interseccdo do Eixo Rodovidrio com o Eixo Monumental, sendo configurado na Plataforma Rodovidria, nos Setores de Diversdo, Comerciais, Bancarios,

238 . P . . . ~

3 O restaurante, mesmo concluido, é o Unico equipamento ainda sem funcionamento. Permanece fechado desde a conclusdo das obras do Complexo, em 15 de dezembro de 2006.
2

39 cosTA, 1987, p. 8

240 _ . i . = . . s . . - i . .
4 Pois, como ja comentado em outros trechos da presente dissertagdo, o centro da metrépole é o préprio Plano Piloto, nucleo urbano original, principal, regional, nacional. SABBAG &

MEDEIROS, 2011.
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Hoteleiros, de Autarquia e de Radio e Televisdo. A escala gregaria também estd presente nos Setores Hospitalares, apesar destes estarem localizados nos

extremos da Asa Sul e da Asa Norte, e ndo no centro (Art. 7°Decreto n° 10.829/87). E o espaco urbano mais denso,

O cruzamento desse eixo monumental, de cota inferior, com o eixo rodoviario-residencial imp0s a criacdo de uma

grande plataforma liberta do trafego que ndo se destine ao estacionamento ali, remanso onde se concentrou
. . ~ . . 241

logicamente o centro de diversdes da cidade, com os cinemas, os teatros, os restaurantes etc. 4

No ponto de intersec¢ao dos dois eixos, o Rodoviario e o Monumental, a Plataforma Rodoviaria subverte as no¢des de centralidade preconizadas tanto pelo
urbanismo funcionalista da Carta de Atenas, de 1933, quanto pela histérica grande pracga das cidades coloniais: em Brasilia, nem estrutura ndo hierdrquica
ou espacialidade homogénea, a exemplo da primeira, tampouco o centro do poder, o lugar de encontro e permanéncia, conforme a segunda. Segundo
Ferreira & Gorovitz>*?, a Plataforma da Rodovidria é apresentada como ponto de articulacdo transitério de uma cidade que se estrutura de forma
hierarquica e heterogénea. E o local da aglomeracdo, dos encontros fortuitos.
A escala gregdria surge, logicamente, em torno da intersec¢do dos dois eixos, a Plataforma Rodoviaria, elemento
de vital importancia na concepg¢do da cidade e que se tornou, além do mais, o ponto de ligagdo de Brasilia com as

cidades satélites. No centro urbano, a densidade de ocupacdo se previu maior e os gabaritos mais altos, a exce¢do
. . ~ 2,
dos dois Setores de Diverses.**3

E, por fim, a escala bucdlica é a que confere a Brasilia o carater de cidade-parque, como colocado no Art. 9° do Decreto. Configura-se em todas as areas

verdes, densamente arborizadas ou cobertas por vegetacdo nativa, contiguas aos espacos edificados. E destinada a preservagdo paisagistica e ao lazer.

Cabe citar que o Art. 10 caracteriza as areas ndo edificdveis do Plano Piloto como sendo todos os terrenos, constituidos no perimetro deste nucleo
original/primario, que n3o estejam edificados ou institucionalmente destinados a ocupacdo, com excecdo daqueles onde estd prevista a expansio

predominantemente residencial no Brasilia Revisitada. Apenas para complementar algumas ponderagdes feitas no presente trabalho, o Art. 11 do Decreto

>4 COSTA (1957), 1991, p.5, ltems
%42 EERREIRA&GOROVITZ, 2009.
243 00STA, 1987, p. 9
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aborda a questdo da Orla do Lago Paranod, dizendo que deve ser resguardado o acesso publico a orla em toda a sua extensdo, exceto nos terrenos

destinados aos clubes.

Analisando agora apenas o documento Brasilia Revisitada, ressalta-se o repudio ao alastramento suburbano. Costa cita que, na implantagdo da Capital,
partiu do pressuposto que sua expansdo ocorreria através da construgdo de cidades satélites, e ndo da ocupagdo urbana gradativa das dreas contiguas ao
Plano Piloto. Previa-se, ainda, a alternancia das areas urbanas e das rurais, contrariando a proposta de alastramento suburbano extenso e rasteiro, como se
presencia em Brasilia nos seus 50 anos. Costa ainda comenta que era intencional manter grandes vazios entre os nucleos urbanos, que seriam destinados ao
uso rural, contribuindo para a manutencdo da feicdo original de Brasilia. Apenas para frisar, a adocdo do planejamento estratégico esta atrelada a questado
do adensamento urbano, a ocupacdo destes vazios que se configuraram no planejamento urbano do tipo moderno empregado na cidade por quase trés

décadas.

Mas Lucio Costa reconhece que dessa configuragdo espacial, com grandes espagos ociosos, fazendo com que as cidades fiquem distantes umas das outras,
ocasiona um elevado custo no transporte coletivo, repassado justamente para a populagdo mais carente de recursos, além de isolar a grande massa

populacional metropolitana, residente nos nucleos periféricos.

Como medidas complementares e de preservacdo, é proibida a vedacdo das dreas cobertas de acesso aos prédios (pilotis) e dos seus respectivos
estacionamentos, por serem concebidos como espacos livres, de uso publico e comum. Costa diz que ndo se deve insistir, como diretriz projetual, na
setorizagdo de usos no centro urbano, reiterando que o plano original propunha apenas a predominancia de certos usos, como, segundo ele, ocorre

também nas cidades espontaneas.

Visando atender a populacdo com uma renda menor, Costa sugere e projeta Quadras Econdmicas em todas as propostas (o Setor Sudoeste é o unico nicleo
habitacional que, por enquanto, implantou as Quadras Econémicas) dispostas ao longo das vias de ligacdo entre o Plano Piloto e as cidades satélites. Dentre
os desenhos do Brasilia Revisitada esta o projeto destas Quadras EconOmicas, seus respectivos edificios residenciais com suas plantas-tipo, e seu memorial

descritivo. A proposta destas Quadras é uma forma de viabilizar a moradia para a popula¢do de baixa renda dentro da Brasilia imaginada por Lucio Costa,
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populacdo esta praticamente marginalizada, apesar da inten¢do do plano original ter sido a oposta, de proporcionar em um mesmo local, introduzida pela

, \ . . , . . 2
Superquadra na época, 0 mesmo “acesso & maneira de viver prépria da cidade”. 24

Figura 15 — Croqui das Areas Econdmicas
Fonte: COSTA, 1987, Brasilia Revisitada.

No que tange ao adensamento e a expansdo urbana do projeto primario, indica novos setores habitacionais multifamiliares, como dois novos bairros a oeste
(Setor Sudoeste e o Noroeste), pequenas quadras na orla do Lago Paranod prdéxima a Vila Planalto, com a intenc¢do de se fixar a Vila, ao longo da via EPIA —
Estrada Parque de Industria e Abastecimento, e na regido do Lago Sul; e do Setor Habitacional Taquari, peculiar pela topografia e pela extensdo maior que

as demais propostas, setor este destinado a populacdo de baixa renda, onde é permitido além das quadras econOGmicas, o parcelamento em lotes

244 COSTA, 1987, p. 27
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individuais. Admiti-se também o uso condominial na area das “mansdes” criadas por Israel Pinheiro, no Setor de Mansdes Park Way (SMPW) e no Setor de

Mansdes Dom Bosco (SMDB), situado no Lago Sul.

drea A - BAIRRO OESTE SUL, ( SHCSW |
quadras econcmicas (pileti £ 3 pav.),
superguadras (piloti * 6 pav.) cen-
tro de beirre (2pav. sem piloti)

arpa B - BAIRRO OESTE NORTE ( SHCNW | »
andlogo aso Bairro Oeste Sul

area C - QUADRAS PLANALID *
quadras menores, piloti e 4 pav. Vila
Planalto preservada como e hoje.

=]

= CIIMNRAS DA ET'TA
quadras menores, pileti e 4 pav.

area [

drea ¥ - ASA NOVA SOL
guadras mencres, piloti e 4 pav.

area F - ASA NOVA MORTE
quadras ecor
dos (hab. popular), qua
4 pav.) e lotes individ
da atual Vila Parancd.

* QUADRAS PLANALTO

fevogadas pela decisao 111/88-CAUMA

w

PROPOSTA: BRASILIA REVISITADA

MSPW - 6 residencias por lotas.

d& Parque

Figura 16 — Zoneamento do Brasilia Revisitada
Fonte: COSTA, 1987, Brasilia Revisitada.

Portanto, o Brasilia Revisitada mantém e reforca a preservagao das caracteristicas originais do Plano Piloto. Os vazios urbanos ndo destinados a construgées
devem permanecer como tal, elementos de projeto que permeiam os edificios da cidade; o solo é publico e bem comum de todo cidadao brasiliense, nao
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devendo ser tratado como privado; ndo se deve adensar o perimetro urbano, ou seja, ndo se pode permitir a propagacdo demasiada de nucleos urbanos,

acdo esta que compromete a paisagem da concepgao urbanistica de Lucio Costa.

Identificagdo:

Renovagdo
Urbana
: = : : . . —— . : _
s Ocupagdo Parcerias r;tferecs’se Preservacdo Projetos Revitalizagdo/ || Planejamento = Crescimento
T Conurbada / Publico- X rr\.rado Patriménio Urbanos Requalificacdo  Democratico Urbano
| ] + | . .
st Metropolizacio Privadas HEOCaaDs0 Cultural Pontuais Urbana Descentralizador | Incentivado

Publico

Tabela 4 - Tabela de analise do Brasilia Revisitada-1987
Como se espera, a expansao do Plano Piloto estd fundamentada nos principios do urbanismo moderno. Assim como o PEQOT, identificam-se quase todos os

elementos-chaves do planejamento urbano de carater moderno.

O funcionalismo é empregado nas propostas dos novos setores residenciais multifamiliares, configurados tal como as areas habitacionais da Asa Sul e da Asa
Norte, com a setorizagdo tanto das residéncias quanto do comércio local e dos equipamentos publicos, com a ocupagdo mais rarefeita, de edificios isolados

e permeados por vazios urbanos.

A ocupagdo polinuclear verificada é aquela que propdem setores residenciais menores dentro do perimetro do Plano Piloto, como medida para atender a
demanda habitacional. Entretanto, ndo propde areas significativas destinadas a atender a demanda por emprego e por servicos, retrocedendo no

planejamento no que tange a oferta de habitacdo e de trabalho no mesmo local.
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N3o fica explicito, mas para o urbanista moderno o poder publico é o Unico responsavel pelo parcelamento do solo, ndo cabendo a participacdo privada no
ordenamento territorial. E, aproveitando o ensejo, o solo continua sendo de exclusiva apropriagdo publica, onde o interesse privado é subordinado ao

publico, vetando-se qualquer tipo de cercamento em solo de uso comum, com excec¢do dos lotes destinados aos clubes (na orla do Lago Paranoa).

A questdo sobre a preservagdo do Plano Piloto, a do sitio urbano, é a de se tornar a sua concepgdo urbanistica intocavel, imutavel. No momento, ainda nédo

se observa a consciéncia de que um patrimonio pode induzir o desenvolvimento local.

Como a sugestdo de expansao e adensamento compreende o territério do Plano Piloto como um todo, a partir de uma visdao mais geral da cidade moderna,
todos os setores residenciais propostos apresentam uma coeréncia, uma ldgica racional, apresentando conexdo entre si e com o nucleo original. Portanto,

sdo projetos urbanos de larga escala, genéricos, mas coerentes com o projeto de 1957.

A decisdo de convidar Lucio Costa para propor a expansdo do Plano Piloto reflete em um planejamento tecnocrata por considerar apenas valido a

proposi¢do do arquiteto urbanista responsavel pelo projeto urbano vencedor da Capital.

E, finalizando, reconhece-se no Brasilia Revisitada que o crescimento urbano é controlado por promover uma expansao de novas areas residenciais no Plano

Piloto de forma planejada, controlada, sob uma ldgica racional-formal-arquitetonica do espago urbano.

lll1.4 POUSO - Plano de Ocupacgdo e Uso do Solo

Decreto n°®12.898, de 13 de dezembro de 1990

O POUSO é um plano de ocupagdo e uso do solo elaborado em 1986, mas regulamentado apenas em 1990, ja sob o governo de Wanderley Vallim da Silva,
antecedente de Joaquim Domingos Roriz. Este plano é apresentado como um instrumento normativo de macrozoneamento que visa controlar e orientar o
uso e ocupacado do solo de Brasilia, sendo considerado uma revisdo do POT, plano diretor realizado no ano anterior. Observa-se a apropriagdo completa dos

objetivos do POT por parte do POUSO realizado em 1986°%°.

2 ~ _— N . - .
45 Cabe ressaltar que o Decreto n° 12.898/90 n3o apresenta os objetivos e nem as diretrizes do POUSO, apenas o zoneamento rural e urbano e as disposicdes gerais.
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Apesar de adotar e reproduzir os objetivos do plano diretor precedente, o POUSO reforc¢a a importancia de definir e delimitar o territério de Brasilia em solo
urbano e em solo rural. O Plano de Orientac3o Territorial j& traz na sua subdivisdo a Zona de caréter Rural, mas é no POUSO, em seu Art. 1°, que se destaca a

divisdo das terras brasilienses em solo urbano e solo rural para fins de planejamento territorial.
Assim como no POT, o solo rural é classificado como Zona Rural (ZRU). Ja o solo urbano é composto do seguinte zoneamento:

e Zonas Urbanas (ZUR);

e Zonas de Expansdo Urbana (ZEU);

e Zonas de Destinacdo Mista (ZDM);

e Zonas de Ocupagdo Restrita (ZOR);
e Zonas de Interesse Ambiental (ZIA);

e Zonas Especiais de Protegdo (ZEP).
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Legenda
Zonas de Destinagdo Mista - 20M [ Lime das Regides Adminislratyas
ZTonas de Fxpansio Urbana - ZEU . Maiha Vidria
Zonas an Wteresse ambssntal - TIA . Lo
Zonas do Ocupagio Restina - Z0R
Zoras Ruraly - IR N
Zonas Urbanas- IUR

Figura 17 — Zoneamento do POUSO
Fonte: SILVA, s.d.

Cabe ressaltar que as ZEP, Zonas Especiais de Protegdo, sdo caracterizadas e delimitadas no anteprojeto de Lei do POUSO, de 1986. Neste documento, as
ZEP sdo areas destinadas a preservacao e recuperagdo de suas caracteristicas fisico-ambientais e de sua fauna e flora. Admite-se o parcelamento do solo
nestas zonas, em forma de condominio, quando o mesmo resultar em lotes iguais ou superiores a 20 ha. Para tal ocupac¢do do solo como condominio, deve-

se obedecer as legislagdes cabiveis ao uso urbano e de prote¢do do meio ambiente. Entretanto, ndo se permite o parcelamento do solo na area do Jardim
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Botanico. Enfatiza-se que no texto do anteprojeto e no mapa de zoneamento do POUSO, ja em forma de Decreto, as ZEP correspondem as areas ocupadas

246
(

por condominios horizontais nas regides da Fercal ao norte do Distrito Federal) e do Jardim Botanico (quadrante sudeste do DF), contrariando o

planejamento de uso e ocupacgao do solo de Brasilia de acordo com o estudo do PEOT.

Como o POUSO é elaborado em 1986, mas sua atualizacdo e regulamentacdo acontecem apenas em 1990, com o Decreto n° 12.898, as Zonas Especiais de
Protecdo ndo existem mais e suas dreas passam a ser classificadas como Zonas de Ocupacdo Restrita. Estas zonas, assim como as caracterizadas de Especiais
de Protecdo, sdo destinadas prioritariamente ao uso rural, preservacdo e reflorestamento, permitindo-se o uso do solo por chacaras de lazer, turismo e
recreio e admitindo-se, em alguns casos, parcelamentos urbanos. As ZOR podem ser consideradas, nestes casos, Zonas de Uso Extensivo quando o uso
urbano for possibilitado por questdes técnicas e econémicas. Para ser classificada como de Uso Extensivo, as zonas devem apresentar ocupacao rarefeita,

ou seja, de baixa densidade demogréfica onde ndo se ultrapasse 100 hab/ha.

Em momento algum no decreto é constatada a proibicdo do parcelamento do solo na area do Jardim Botanico, como é verificado no anteprojeto do POUSO.
O que se pode deduzir é que ha uma “auséncia” de planejamento sobre esta regido ambientalmente sensivel de Brasilia. De certa forma, o POUSO é
conivente com a ocupacdo irregular e sem planejamento dos diversos condominios horizontais que surgem na regido do Jardim Botanico e da Fercal no

inicio da década de 1990.

Em relagdo ao zoneamento apresentado no POT, o POUSO introduz uma nova zona: a Zona de Destinacdo Mista, onde se permite o uso rural e o urbano,
controlados por legislacdo especifica. Atualmente, a cidade de Vicente Pires estd implantada nesta zona. As demais Zonas, em geral, coincidem com o
zoneamento estabelecido no POT; observa-se, porém, através da comparagdo entre os mapas de zoneamento do POT e do POUSO, que as poligonais das
zonas do plano elaborado em 1986 sdo menores em relagdo ao plano diretor do ano anterior, refletindo consequentemente em um territério mais

fragmentado, mais subdividido.

O texto final do POUSO, decretado em 1990, é menor do que o apresentado no anteprojeto de 1986, fato talvez verificado pela defasagem de

aproximadamente quatro anos entre a sua elaboracdo e a sua homologacdo. Além da eliminacdo das Zonas Especiais de Protecdo, alguns artigos relevantes

4 A saber, a Fercal, nucleo habitacional localizado préximo a cidade satélite de Sobradinho, é conhecida por abrigar fabricas de cimento, como a Votorantin Cimentos e a Cimentos Planalto
(CIPLAN). A partir desta atividade, os empregados das fabricas comecam a se estabelecer na regido. Atualmente, esse setor habitacional conta com cerca de 30 mil habitantes, segundo dados
do GDF. No inicio do ano de 2012, a Lei n° 4.745 de 29 de janeiro, cria a Regido Administrativa da Fercal, tornando-se a 31° RA de Brasilia.
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nao sdo reproduzidos no documento final, como o Artigo 22 do anteprojeto, que cita que todas as zonas devem ser objetos de estudo e de detalhamento
através da realizagdo de Planos Locais, visando a organizac¢do territorial quanto ao uso, ocupacdo e edificagGes. Outro assunto polémico que se perde é o
referente aos condominios; o anteprojeto traz no Artigo 24 outra ressalva quanto a este tipo de ocupacgao: a que o Distrito Federal pode negar a licenga para
aprovacgdo de qualquer tipo de parcelamento, mesmo o condominial, em favor do interesse publico ou em defesa do meio ambiente. Cabe enfatizar que o
POUSO é regulamentado depois da Constituicdo Federal de 1988, podendo ser também um fator relevante na diferenca textual entre o anteprojeto e o

decreto em si.

Talvez por essa diferenca de quase quatro anos entre o anteprojeto e o decreto, os principios do urbanismo moderno estdo menos presentes no POUSO,
evento ja detectado na analise do POT. Mais do que isto, o Artigo 18 do decreto ja reconhece no planejamento urbano a participacdo da iniciativa privada no

parcelamento do solo. Pode-se observar aqui um reflexo do novo momento politico, econdmico e social que o pais atravessa no inicio dos anos 1990.

Art. 18. Qualquer parcelamento, de iniciativa publica ou privada, é obrigado a:
a) prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos; e as formas prejudiciais de erosdo;
b) ordenar o espaco territorial de forma a construir paisagens biologicamente equilibradas;

c) criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios,
de modo a garantir a conserva¢do da natureza e a preservagao de valores culturais de interesse histérico ou
artistico;

d) promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagéo e
estabilidade ecoldgica.
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Identificagdo:

Interesse

B ; Preservacao - Planejamento
Ocupagdo Poder Privado Patrimani Renovagdo
Polinuclear Plblico Subordinado SEinima Urbana Teenocrets
ubordina Pedra e Cal Centralizador
Publico
Usiss Ocupacgdo Parcerias Preservagao Projetos Revitalizagdo/ Crescimento
Diersificades Conurbada / Publico- Patrimdnio Urbanos Requalificagdo Urbano

Metropolizagdo Privadas Cultural Pontuais Urbana Incentivado

Tabela 5 - Tabela de andlise do POUSO/g0
Apds a andlise do presente plano diretor, toma-se como pardmetro de avaliacio do planejamento urbano adotado o Decreto n° 12.898/90. Cabe frisar que
se fosse considerado o texto elaborado em 1986, provavelmente se chegaria a mesma conclusdo obtida no POT, praticamente com a identificagdo dos

mesmos elementos-chaves.

Porém, como ja comentado, o plano diretor sofre mudangas no decorrer de quatro anos, sendo a sua revisdo mais simplificada. Nota-se, assim, que o
urbanismo moderno, no inicio da década de 1990, é menos influente no planejamento urbano, este fato verificado desde a elaboracdo do POT, em 1985. No

Plano de Ocupacao e Uso do Solo é identificada apenas trés caracteristicas do planejamento urbano moderno.

Ainda se observa uma proposta mais ampla, mais genérica do zoneamento do territério de Brasilia. Percebe-se, assim, ainda a adog¢do de projetos urbanos

de larga escala, a partir da visdo ainda global do zoneamento.

O funcionalismo, principio marcante do urbanismo moderno, é percebido apenas na proposicdo de ocupacdo de baixa densidade nas Zonas de Ocupacgao

Restritas quando consideradas Zonas de Uso Extensivo; a setorizagao, criticada desde o POT, ndo é mais mencionada.
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O POUSO possui a caracteristica de n3o decidir e nem especificar as atividades cabiveis a cada Zona. E mencionado apenas no decreto do presente plano
diretor, Artigo 17, que as zonas definidas tém por fungGes simultaneas qualificar uma determinada parcela do territdrio, de acordo com as caracteristicas

populacionais, predominancia de uso, existéncia de equipamentos urbanos e comunitdrios e relacionamento com o meio ambiente.

Também ndo se verifica no planejamento urbano, segundo o POUSO, o tipo de ocupacdo urbana, se é a partir de nucleos urbanos isolados ou continuos a
uma determinada cidade. Portanto, ndo é claro se partem da adoc¢do do tipo de ocupacdo polinuclear em Brasilia ou ndo. O artigo referente as Zonas de
Expansdo Urbana é muito vago assim como a maioria daqueles que definem cada Zona do Plano de Ocupacdo e Uso do Solo. O Art. 21 faz a ressalva que
cada zona estabelecida neste plano diretor serd objeto de regulamentacdo especifica, o que torna o POUSO um instrumento vago, permitindo um uso e uma

ocupacdo do solo sem um planejamento mais apurado, mais bem elaborado, melhor definido.

No momento da regulamentagdo do POUSO, pode-se concluir que o crescimento urbano ainda é controlado, pois a ocupacdo desejada ainda é aquela que

prima por um espago menos denso, nao se incentivando ainda a ocupagao dos vazios urbanos.

Se o urbanismo moderno no inicio da década de 1990 comeca a declinar, é possivel apontar duas caracteristicas do planejamento estratégico que comegam
a influenciar no planejamento urbano. Ja se nota o principio do reconhecimento da participacdo privada, juntamente com a iniciativa publica, no que tange

ao parcelamento do solo, revelando, assim, o interesse privado associado ao publico.

Mesmo sendo regulamentado apds a Constituicdo Federal de 1988, o POUSO ndo incorpora a questdo da participagdo popular no planejamento territorial.
Entretanto, nota-se um modesto inicio do planejamento descentralizador da ocupagdo e uso do solo, simplesmente por dividir com o setor privado a
responsabilidade de ordenar e investir no espago territorial de forma a construir paisagens equilibradas, de prevenir e controlar a poluicdo e seus efeitos
maléficos, de promover o aproveitamento racional dos recursos naturais e de criar e desenvolver reservas e parques naturais como forma de garantir a

conservacdo da natureza e preservac¢do de valores culturais de interesse histérico ou artistico (Art. 18).

Uma observagao vale ser mencionada apds a analise do POUSO. Nota-se a transi¢cao entre o planejamento moderno e o estratégico no inicio da década de
1990. Apesar do POT ser a base do texto elaborado em 1986, o POUSO aguarda quatro anos para ser regulamentado, tempo suficiente para sofrer mudangas

que incorporam o novo pensamento urbanistico, voltado ao mercado.
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lll1.s PDOT/92 — Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 1992

Lei n° 353 de 18 de novembro de 1992

Dois anos apés a homologagdo do POUSO, Brasilia regulamenta um novo plano diretor, intitulado Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT. Recapitulando, este plano diretor é elaborado e aprovado em 1992, momento que Brasilia é administrada pelo primeiro governo pds-
ditadura eleito pelo voto popular. Além disto, a cidade ja é reconhecida como Patriménio Cultural da Humanidade, pela UNESCO, e como Patriménio

Historico e Artistico Nacional, pelo IPHAN.

Sob uma nova esfera democratica e sob administracdo do primeiro mandato de Joaquim Domingos Roriz, o documento técnico que da origem 3 Lei n°
353/92 que aprova o PDOT/92 incita a participacdo comunitaria na elaboragdo e formulagdo de alternativas vidveis para garantir melhor qualidade de vida a
sociedade brasiliense, que consiste basicamente em acesso a moradia, a infraestrutura e aos servigos publicos. Conclui que o planejamento urbano sé é util
se consegue conciliar as necessidades e expectativas da populagdo aos recursos disponiveis. O documento técnico que precede o texto final regulamentado
na lei citada ressalta a importancia da participagdo popular no processo de planejamento e na discussdo do PDOT/92 e que a comissdo responsavel pela
elaboragdo deste plano apresenta carater interdisciplinar, participando técnicos de diversos 6rgdos do GDF envolvidos na organizagdo territorial de Brasilia.
Observa-se, aqui, um entendimento que para planejar uma cidade necessita-se ndo apenas de arquitetos, e sim de uma equipe multidisciplinar capaz de

pensar a cidade como um organismo dindmico, onde o social, 0 econ6mico e o ambiental interferem na organiza¢do espacial.

O Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — SISPLAN247, instituido na Lei n° 353/92, frisa a importancia da participac3o popular no

processo de planejamento urbano. Merece destaque também:

Art. 28.

| — Compatibilizar as ag¢des, sobre o territério, do Poder Publico, da iniciativa privada e da comunidade como um
todo (planejamento democrdtico e descentralizado),

Il — Acompanhar a implementagdo e propor a atualizagdo das diretrizes dos planos responsaveis pelo ordenamento
territorial aos niveis interurbanos e intra-urbanos;

247 E 0 conjunto de 6rgdos e sua forma de interagdo no processo de planejamento e gestdo das cidades e territério do Distrito Federal. DF, PDOT, 1997, Titulo V, Capitulo I, Art. 53
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(...)

V — Propiciar a participacdo da populacdo na formulagdo, revisdo e fiscalizagdo dos planos e normas de
ordenamento territorial e urbano.

O PDOT/92 resgata os planos diretores anteriores — PEOT/78, POT/85 e POUSO/90, reforca o modelo de multiplos nucleos urbanos (planejamento de
ocupacao territorial adotado deste o inicio de Brasilia) e consolida a bipolaridade entre o Plano Piloto — centro principal — e a cidade de Taguatinga — centro
complementar/secundario. Abre, ainda, a possibilidade de parcelamento do solo pela iniciativa privada. Apresenta como diretrizes a preservag¢do de Brasilia
como polo cultural, politico e econdmico; o aumento da densidade demografica e, consequentemente, a ocupa¢do do solo e a utilizagdo do mesmo
condicionada aos principios de preserva¢do e prote¢do do meio ambiente; e a enfatiza¢do e valorizacdo do titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade,

como ja citado.

Refletindo as transformacdes do governo local, com a reforma da maquina administrativa, o PDOT/92 introduz a necessidade de descentralizar o
planejamento urbano, propondo a criagdo das geréncias de planejamento e das Administracdes Regionais. Torna-se, também, obrigatdria a elaboracdo dos

Estudos de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatdrio — EIA/RIMA — para todos os parcelamentos do solo.

Os estudos que resultam no texto do PDOT/92 buscam colher sugestdes e propostas populares com o ensejo de promover uma aproximagdo entre governo
e populagdo. Procura-se, assim, um documento menos técnico e mais participativo. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 1992 tenta consolidar as
diretrizes dos documentos e planos anteriores responsaveis pela ordenagdo territorial de Brasilia (PEOT, POT, POUSO e Brasilia Revisitada) e propGe-se a

atender aos Artigos 182 e 183 da Constitui¢cdo Federal que dispde a respeito da politica urbana, sendo o primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

E ainda, sendo um instrumento que orienta as agbes governamentais e das classes empresariais, o PDOT/92 busca fundamentar a atuagdo dos agentes

publicos e privados e conciliar os mais diversos interesses sobre o espago territorial.

No Art. 49 do PDOT/92 fica explicito que este é apenas um dos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano e ordenamento territorial, sendo
complementado, a saber, pelos: Planos Diretores Locais, 0 macrozoneamento, o zoneamento, o parcelamento e o parcelamento compulsério, a edificacdo

compulséria, o imposto predial e territorial urbano, o direito de preempcdo, a retrovenda, o tombamento, a outorga onerosa do direito de construir e a
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operagcdo consorciada. Suas devidas regulamentacdes sdo de competéncia local e objetos de leis especificas. Existem ainda outros planos que
complementam o planejamento urbano, tais como o Plano Diretor de Agua e Esgoto do Distrito Federal e o Plano Diretor de Transportes do Distrito Federal,
tratados como documentos basicos de acordo com o Art. 71. Os diversos instrumentos, de acordo com o Art. 48, sdo aplicados pelos agentes do Sistema de

Planejamento Territorial e Urbano em fungao de cada a¢do especifica, a medida que se faz necessario.

Essencialmente, os objetivos do PDOT/92 s3o:
e Possibilitar a localizacdo de futuros assentamentos urbanos, de atividades econdmicas e sociais, assim como o desenvolvimento fisico espacial em
ambito interurbano, observando-se o equilibrio dinamico entre o territdrio, a populagao e a economia;

e Promover programas integrados entre o GDF e os governos dos municipios limitrofes voltados a ocupac¢do e uso do solo e provimento de
equipamentos publicos;

e Compatibilizar as diretrizes gerais de crescimento urbano (econdmico, territorial) de Brasilia com a sua concep¢do urbanistica original, Patriménio
Mundial e Nacional;

e Preservar os locais de valores historicos, culturais e paisagisticos de Brasilia, bem como seus recursos naturais;
e Estabelecer diretrizes de ocupagao do solo a serem detalhadas em Planos Diretores Locais;

e Definir as dreas rurais assim como as urbanas, as de expansao e as de interesse ambiental;

e Implantar politicas de integragdao urbano-rural no territério como um todo.

Visando possibilitar os seus respectivos objetivos, o PDOT/92 langa o seguinte macrozoneamento para o territério de Brasilia:

e Zonas Urbanas (ZUR);

e Zonas de Expansdo Urbana (ZEU);

e Zonas Rurais (ZRU);

e Zonas de Interesse Ambiental (ZIA).
As Zonas Urbanas sdo aquelas ja consolidadas como tal, ou seja, os nucleos urbanos existentes; abrange também areas que ainda serdo parceladas, desde
gue contidas em perimetro urbano. As Zonas de Expansdo Urbana continuam reafirmando as indicacGes de crescimento ja estabelecidas pelos planos
diretores precedentes, orientando o desenvolvimento da cidade em direcdo a parte sul e sudoeste de Brasilia. A localizacdo das dreas de expansao

habitacional conjugadas as de empregos e servicos deve estar em consonancia com a estrutura urbana existente, ou seja, buscam-se novas dreas de
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ocupagdo urbana que possibilitem a racionalizagdo do sistema viadrio, da infraestrutura (fornecimento de &agua, luz, esgotamento sanitario) e dos
equipamentos publicos existentes. Mais uma vez, pretende-se aumentar a oferta de empregos nas dreas urbanas, como forma de diminuir os

deslocamentos entre habitacdo e trabalho.

Legenda

ZUR. - ZONA LRBANA . Lagos
ZEU - ZOMA DE EXPANSAD LPBANA /% limite das RAs

B 514 - 2o OF inTEResse amsienTaL 7/ Mélhe visns &
N
Figura 18 —Zoneamento do PDOT/92
Fonte: SILVA, s.d.
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Com propostas mais genéricas para o zoneamento de Brasilia, o PDOT/92 reserva aos Planos Diretores Locais estabelecer as minucias a serem tratadas de
cada cidade. Ndo estipula os usos e atividades cabiveis a cada Zoneamento, com excec¢do de algumas dreas da cidade do Gama reservadas a oferta de
empregos e servicos, localizadas na Zona de Expansdo Urbana, e a permissao de atividades agricola, pecuaria, extrativa mineral e vegetal, além da industrial

e agroindustrial nas Zonas Rurais.

De forma resumida, a politica urbana que se pretende adotar a partir da instituicdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial busca, antes de qualquer
decisdo, preservar as caracteristicas essenciais da concepg¢do urbanistica moderna do Plano Piloto, como Capital Federal e Patriménio Cultural da
Humanidade. Apds esta orientacdo fundamental, visa-se: consolidar o processo de conurbacdo em desenvolvimento no eixo Plano Piloto-Taguatinga-Gama;
minimizar a segregacdo espacial e das atividades caracteristicas da ocupacdo urbana de Brasilia desde a sua construgdo, estimulando a complementaridade
das atividades humanas, os usos mistos, como forma de se evitar os deslocamentos pendulares de passageiros dos nucleos satélites para o centro de
Brasilia; estimular a utilizacdo dos vazios urbanos a fim de racionalizar o uso dos equipamentos publicos e infraestrutura existentes; promover o
adensamento das cidades satélites no limite da capacidade dos seus equipamentos; e adotar padrdes urbanos compativeis com a realidade técnico-

econOmico-social quanto aos equipamentos urbanos publicos, edificacdes e sistema vidrio.

Percebe-se que se busca um “congelamento” das caracteristicas do urbanismo moderno aplicadas no Plano Piloto e um outro tipo de planejamento para as

demais cidades de Brasilia, voltado ao adensamento, a ocupagdo dos seus vazios urbanos e a mistura de usos e atividades. O nucleo original, principal,

central é salvaguardado como exemplo de um determinado periodo do urbanismo e da arquitetura. As demais cidades, ntcleos satélites deste principal,
usa- j i unci . i u g imu , a

recusa-se o modelo de planejamento da cidade funcional. O crescimento urbano agora é estimulado, mas a oferta de emprego ndo acompanha este

fendmeno, o que acaba por “pressionar” o Plano Piloto preservado, pois este é o maior detentor de servigos e trabalhos ofertados do Distrito Federal e

entorno.

Ao analisar o primeiro plano diretor da década de 1990248 e pos-Constituicdo, confirma-se o que ja foi comentado anteriormente a respeito do

planejamento da cidade. Os principios do urbanismo moderno ndo sdo tdo mais marcantes como antes no planejamento da cidade e os conceitos do

8 L . . . .
24 A constar, o primeiro elaborado na década de 1990, pois 0 POUSO é realizado no ano de 1986, sendo regulamentado apenas em 1990.

INTRODUGAO PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO
-

PLANEJAMENTO URBANO| PLANOS DIRETORES




Brasilia, 50 anos: 149
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

planejamento estratégico comecam a aparecer no desenvolvimento urbano, sendo reconhecido em alguns trechos do plano diretor e no seu respectivo

estudo.

A cidade funcional de antes sede lugar a cidade-mercado. Agora, o plano diretor incentiva a ocupagdo dos espagos vazios e seu adensamento, buscando

evitar a segregac3o acentuada dos usos. Alguns trechos da Lei n° 353 que aprova o PDOT/92 ilustram bem este novo pensamento urbanistico.
O Art. 3° diz que o ordenamento territorial de Brasilia deve obedecer as seguintes diretrizes gerais, destacando-se:

XIX — Aumento da densidade demogrifica de ocupa¢do do solo, com o objetivo de melhor aproveitar os
equipamentos urbanos existentes, atender a demanda populacional e dar condi¢des de aperfeicoar a operagdo do
sistema de transporte publico, sem prejudicar o inciso Xll deste artig0249;

XX — Adequagdo do dimensionamento das areas dos terrenos publicos para evitar custos excessivos de

manutencdo e impropriedade de utilizag3o, respeitando o disposto no inciso IV do §2° do Artigo 19259,

XXI — Evitar a segregac¢do acentuada de usos (critica ao urbanismo moderno, ao tipo de planejamento até entio
adotado na cidade), estimulados a complementaridade das atividades humanas, de forma a reduzir a intensidade
do fluxo pendular de passageiros e viabilizar um modelo de transporte publico racional e econémico (esta
orientacdo casa com o inciso XXV, que acaba por viabilizar a instalacdo do metrd, como colocado no documento
técnico do PDOT);

XXIl — Redugdo das grandes descontinuidades espaciais que caracterizam a forma de ocupagdo urbana do territério
do Distrito Federal, principalmente no eixo Brasilia (P/ano Piloto}Taguatinga-Gama.

Percebe-se, assim, a influéncia de um novo pensamento urbanistico, uma nova forma de planejar a ocupagao territorial de Brasilia. Agora, estimula-se o
adensamento, visando-se um maximo aproveitamento do solo. Para isto, deve-se ocupar os vazios urbanos ndo apenas entre as cidades satélites, como

aborda o inciso XXII do Artigo 3°, mas também os vazios tratados como elementos da urbanistica moderna que comp&em o desenho das cidades satélites.

249 . . ~ s . . o . - A .

Art. 3° Inciso Xl — consolidagdo da politica do meio ambiente, preservando e conservando os recursos renovaveis e promovendo o manejo de forma equilibrada, econémica, racional e
criteriosa, daqueles ndo-renovaveis.
250 . . o . . . . ~ A ~ o o . .
Artigo 1° §2° Inciso IV — Compatibilizar as diretrizes gerais de desenvolvimento e de expansdo urbana do Distrito Federal com a concepgdo urbanistica de Brasilia (Plano Piloto), Capital da

Republica, patriménio cultural da Humanidade, e tombada com base no Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.
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Cabe ressaltar que os planos diretores, em momento algum, induzem ao adensamento e a ocupacdo dos vazios urbanos do Plano Piloto, sendo este nucleo
urbano intocavel, merecedor de um planejamento paralelo ao aplicado aos demais nucleos, passivel apenas de complementac¢do de acordo com o Relatério
do Plano Piloto, de 1957, e o Brasilia Revisitada, de 1987. Ainda sobre este assunto, uma das diretrizes basicas da politica de desenvolvimento urbano e

ordenamento territorial reforga esta orientagdo:

Art. 11,
IV — Estimulo a ocupagdo dos vazios urbanos, para racionalizar o uso dos equipamentos publicos existentes.

Como neste trabalho a Brasilia Pos-Moderna esta vinculada a Brasilia Metrdpole, cabe enfatizar que o PDOT/92 ja trata a cidade como uma metrépole em
formagdo. Com uma abordagem ainda modesta, mas presente, o plano diretor segue na mesma linha dos planos anteriores e enfatiza a importancia de
adotar um planejamento que englobe a drea metropolitana. O Artigo 42 diz:

Art. 42 O Sistema de InformagBes Territoriais e Urbanas do Distrito Federal (SITURB) tratara, entre outras, de

informacgdes sobre o uso e ocupagdo do solo, e dos aspectos sociais e econdmicos da populagdo do Distrito Federal
e dos municipios do seu entorno.

0 inciso XXV do Art. 3° cita que deve ser definido um aglomerado urbano com caracteristicas metropolitanas no eixo Plano Piloto-Taguatinga-Gama, sendo
um polo dinamizador das atividades produtoras e um nucleo central complementar ao nucleo central principal de Brasilia. Apenas para esclarecer, o inciso
anterior a este reforca que o Plano Piloto, centro de Brasilia de acordo com o Artigo 7° do Decreto n° 14.829/87, é o nlcleo central da metrépole em
formagdo. Reafirmando a proposi¢do do PEOT que instiga a expansdo de Brasilia nesse eixo, o PDOT/92 traz esta area como de carater metropolitano e polo
dinamizador, pois sua posicdo no quadrante do Distrito Federal (oeste e sul) revela a sua importancia na dindmica da Regido GeoeconGmica quando se

pensa nas principais rodovias (BR-060 e BR-040) que se ligam a esse aglomerado urbano.

Art. 3° O ordenamento territorial do Distrito Federal deverd obedecer as seguintes diretrizes:

Il — Explicitacdo do Distrito Federal como polo irradiador e indutor, e ndo concentrador, de desenvolvimento
regional;
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Il — Articulagdo com a Regido Geoeconémica de Brasilia e, principalmente, com os municipios do entorno do
Distrito Federal (ao nivel de planejamento e da co-participacdo de forcas).

Lembrando que a situagdo da ocupacdo territorial no momento (inicio da década de 1990) é reflexo do tipo de planejamento urbano adotado até ent3o,
onde se estimula a fragmentag¢do espacial, com a ado¢do do modelo polinuclear como medida para absorver a demanda populacional, o Plano Piloto se
afirma como nucleo central, primario, que abriga ndo apenas as atividades inerentes a sua condi¢ao politico-administrativa de Capital do Brasil, mas
também oferta a maior parte dos servicos e empregos de Brasilia. Entretanto, como a cidade projetada por Lucio Costa é limitada fisicamente e sua
preservacdo é debatida desde 1960, a cidade de Taguatinga cresce e comega a ganhar destaque no cendrio territorial por sua certa autonomia em relagdo
ao Plano Piloto no que tange a oferta de comércio e servigos a populagdo local e arredores; comega a se constituir como centro polarizador em sua regido

de influéncia.

Identificagdo:

) Int?resse Planejamento
Ocupacdo Privado Tecnocrata
Polinuclear Subordinado Centralizador
Publico
Projetos
Urbanos
Pontuais

Tabela 6 - Tabela de anélise do PDOT/92

Mesmo percebendo a entrada do discurso do planejamento estratégico a partir da identificagdo de quase todas as suas caracteristicas, o tipo de
planejamento moderno até entdo empregado na cidade ndo é abandonado. Ainda detecta-se no texto do Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 1992
a presenca das caracteristicas do planejamento urbano moderno como, por exemplo, na questdo da contengdo do crescimento urbano em dreas sujeitas as

restricdes ambientais, citada no inciso XXIX do Art. 3°, na criagdo de areas de baixa densidade demografica, uma das vertentes do funcionalismo,
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margeando o corredor definido pelo eixo Plano Piloto-Taguatinga, inciso XXVII do mesmo artigo. Entretanto, o PDOT/92 evita a segregacdo acentuada das
atividades, incitando, assim, a diversificacdo dos usos através da complementaridade das atividades como forma de promover uma oferta mais equilibrada

entre habitagdo X trabalho.

Sobre o eixo Plano Piloto-Taguatinga, este se transforma radicalmente justo nessa década. Enormes edificios surgem neste corredor no ainda denominado
Bairro Aguas Claras, interferindo, sim, na paisagem e na concepcdo urbanistica de Brasilia, contrariando as diretrizes do PDOT/92; o que era para ser uma
drea de baixa densidade se transforma em uma regido densamente povoada dos dois lados do entdo corredor mencionado (cidades de Aguas Claras e

Vicente Pires).

Cabe ressaltar também que o planejamento se revela ineficaz a partir do momento que ndo detém a expansdo urbana e incremento populacional nas areas
rurais. Dentre elas destaca-se a regidao do Jardim Botanico, localizada na Bacia de S3o Bartolomeu, sensivel ambientalmente e tratada como Zona Rural
segundo o macrozoneamento deste plano diretor que vem crescendo com o surgimento de condominios irregulares voltados para a classe média. O Art. 54
da Lei n° 353 faz uma ressalva quanto aos parcelamentos sob forma de condominios ou loteamentos com finalidade urbana.
Art. 3° Os parcelamentos sob forma de condominios ou loteamentos com finalidade urbana localizados em zonas
urbanas, rurais, de expansdo urbana ou de interesse ambiental, realizados sem autorizagdo e cadastro

competentes, deverdo ser objetos de regularizagdo ou desconstituicio mediante analise por bacias suas
respectivas divisoes (...).

Como indicios da presenca da organizacdo moderna, ha também a nogdo de que o poder publico deve intervir no ordenamento territorial quando o
exercicio do direito da propriedade urbana ndo estiver condicionado ao interesse coletivo (Art. 3° inciso VII). E, ainda, verifica-se a proposi¢io dos projetos

urbanos em larga escala, genéricos na abordagem do territério como um todo, ndo focando ainda em especificidades.

Apesar do poder publico ainda resguardar o interesse coletivo, como verificado nas diretrizes gerais do ordenamento territorial, no Art. 3° inciso VII, o
parcelamento do solo por agdo privada é viabilizada desde que ndo localizado em Zonas Rurais. Na hipdtese de se urbanizar uma area de propriedade
privada, cabe ao responsavel ou loteador ofertar os equipamentos urbanos e o sistema vidrio. Portanto, o planejamento urbano continua seguindo a linha

de que o interesse privado se associa ao publico.
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Nota-se a incita¢do as parcerias publico-privadas na politica habitacional de Brasilia, segundo o inciso Ill do Art. 14, sendo incentivado a participacdo da
iniciativa privada no desenvolvimento dos programas habitacionais destinados a populacdo de baixa e média renda. O tipo de intervencdo urbana
caracteristica do planejamento estratégico também ja é mencionado no PDOT/92, como sendo uma das acdes da politica de desenvolvimento urbano
definir as areas de revitalizagdo através da alteracdo de usos, gabaritos e tipologias (inciso XIll do Art. 11). Porém, no texto do plano diretor ndo sdo

especificados os locais objetos de intervencao.

O mesmo plano diretor faz menc¢do a intervencdo predominante do urbanismo moderno. Uma das diretrizes dos assentamentos urbanos é o
estabelecimento de areas de renovagdo urbana, como forma de viabilizar os possiveis adensamentos através, também, da alteracdo de usos, gabaritos e
tipologias edilicias (Artigo 15 inciso I). Contudo, ndo é claro se a renovagdo aqui proposta é a mesma apropriada pelo urbanismo moderno, ou seja, o tipo de

intervencdo que destrodi, arrasa uma area em nome da modernizagao.

Com o estimulo ao adensamento urbano e a ocupacgdo das grandes descontinuidades entre as cidades do territério de Brasilia, evidencia-se o incentivo ao
crescimento urbano. Agora, estimula-se o adensamento, visando-se um mdaximo aproveitamento do solo. A ocupacdo inicial, configurada antes em nucleos
urbanos distantes entre si, tende a se interligar, a se adensar, a se tornar um tecido urbano mais coeso, incitando o processo de conurbag¢do. Contudo,
percebe-se no texto do PDOT/92 ainda o controle do crescimento urbano préximo ao nucleo central de Brasilia (o Plano Piloto), estimulando a baixa

densidade ocupacional como intengdo de se preservar a concepgdo urbanistica do Plano Piloto e a bacia do Paranoa.

Quando o PDOT/92 busca compatibilizar as diretrizes gerais de crescimento urbano, tanto o econémico quanto o territorial, com a concepgado urbanistica de
Brasilia, Patrimonio Cultural e Histérico Nacional, ha um entendimento de que a preservagdo do patriménio cultural é indutora de desenvolvimento local.

Entretanto, o crescimento e o desenvolvimento urbano devem ser impulsionados sem, no entanto, ferir a compreensao das quatro escalas urbanas.

O Art. 1° inicia este didlogo quando diz, no inciso IV §2° que as diretrizes gerais de desenvolvimento e expansdo urbana de Brasilia devem estar em
consonancia com sua concep¢do urbanistica inicial, projetada para ser a Capital da Republica, agora Patriménio Cultural da Humanidade e tombada com

base no Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.

O Art. 3° incisos IV e XXXIIl também levantam esta questdo quando citam como a cidade deve ser salvaguardada, onde o ordenamento territorial precisa

obedecer a preservagdo do papel que Brasilia exerce quanto as suas fungdes culturais, politica e econdmica, e que a utilizacdo do solo esta condicionada a
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preservacdo do meio ambiente e da paisagem urbana e a valorizagdo do patriménio Cultural. Esta caracteristica que, dentre outros motivos, visa atrair
investimentos, negdcios e turistas casa perfeitamente com a cidade recentemente reconhecida como patrimonio em ambito internacional e nacional,
necessariamente nesta ordem. Reconhece-se no texto do PDOT/92 este principio do pensamento pds-moderno. Porém, no Art. 11 inciso | pode ser

observada ainda a preocupagdo em se preservar o bem material, de pedra e cal.

E, a partir da possibilidade de promover programas integrados entre o Governo do Distrito Federal e do entorno; da formacdo de uma equipe técnica mais
heterogénea, de carater multidisciplinar®', responsavel pela elaboracio do PDOT/92; de propiciar a participacdo popular na formulagio-revisdo-fiscalizacio
dos planos; e da compatibilizacdo das acdes do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade como um todo, reconhece-se a abertura para um

planejamento democratico e descentralizador.

1.6 PDOT/97 — Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 1997

Lei Complementar n° 17, de 28 janeiro de 1997

A politica urbana ndo é implementada no mesmo passo que as mudangas na ocupac¢do do solo acontecem, culminando, em 1995, primeiro ano de governo
de esquerda sob a administra¢do de Cristovam Buarque, no inicio das discussdes a respeito da revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, que se

252 4, . o~
2.0 estudo técnico de revisdo do Plano

encontra desatualizado face as transformac6es territoriais que Brasilia verifica desde a aprovagdo do PDOT/92
Diretor de Ordenamento Territorial cita, segundo os dados do Censo Demografico de 1991 do IBGE, que a populagdo de Brasilia sofre um aumento 11,4 vezes
entre 1960 e 1991. No ano de sua inauguragdo, a Capital computava 141.742 habitantes, passando para 537.492 pessoas no ano de 1970. Na década seguinte
atinge o patamar de 1.000.000 de habitantes (aproximadamente 1.177.000), chegando ao ano de 1991 com 1.601.094 pessoas. Este contingente

populacional demanda espaco urbano cada vez maior.

O documento de referéncia realizado para levantamento da atual situacdo da ocupacdo do territério brasiliense, dando inicio aos trabalhos de revisdo do

PDOT, comeca fazendo uma critica sobre o zoneamento funcional rigido adotado pelo planejamento de Brasilia durante décadas, pois ndo incorpora a

251 ~ ~ - ~ . . ~ . . . o
> com excegdo do POUSO, por ndo ter dados suficientes para tal declaragdo, os demais planos diretores sdo, essencialmente, elaborados por arquitetos, cabendo aos demais profissionais
uma participagdo singela. Dados obtidos através da andlise da composigdo da equipe técnica de cada documento técnico.
252 . . - . A _— . .
> Ressalta-se que o PDOT/92 (Lei n° 353/92) é elaborado e homologado um ano antes de vigorar a Ultima Lei Organica do Distrito Federal — LODF (8 de junho de 1993), lei fundamental da

Capital que objetiva organizar o exercicio do poder, fortalecer as instituicdes democraticas e os direitos da populagdo. Por esta razdo, juntamente com as alteragdes crescentes e significativas
na ocupacdo do territério de Brasilia, se faz necessdrio revisar o plano diretor vigente apenas apos trés anos da sua regulamentagao.
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diversidade de usos e atividades geradoras do desenvolvimento urbano e desconsidera a participagdo conjunta dos agentes publicos e privados. Como ja
comentado em outros momentos do presente trabalho, o zoneamento rigido, uma das principais caracteristicas do planejamento urbano moderno, comeca
a ser criticado e substituido pelo uso misto pelos gestores/planejadores locais a partir da década de 1990 e as parcerias publico-privadas estimuladas, fatos

demonstrados através da anélise do PDOT/92.

Como ja observado no plano diretor de 1992, nota-se também que a equipe técnica do PDOT/97 é mais heterogénea, multidisciplinar, ndo cabendo mais
apenas ao arquiteto planejar a cidade, como observado na composicdo das equipes do PEOT e do POT. Agora, questdes sociais, econémicas e ambientais
tém seus representantes, oferecendo um trabalho mais aprofundado, mais complexo. Esta é uma tendéncia e uma observacdo das mudangas do
pensamento urbanistico. Como ja citado, o planejamento urbano pds-moderno, dentre eles o de carater estratégico, prima por um ordenamento territorial
que extrapola a visdo urbanista, buscando um entendimento ndo apenas fisico da ocupag¢do urbana mais também das relagdes socioeconémicas e
ambientais capazes de construir e (re)construir a cidade ao longo do tempo, proporcionando também cada vez mais ao cidaddo comum a participagdo nos

processos decisorios.

O novo tipo de planejamento que se almeja na ultima década do século XX, mais intensificado no PDOT/97, busca descentralizar as decisGes, integrar as
politicas publicas, articular os diversos anseios da populacdo e compartilhar responsabilidades no processo de planejamento e de tomadas de decisdes
voltadas ao desenvolvimento da cidade de um modo geral, seja em dmbito urbano seja no rural. Como finalidade, o PDOT/97 pretende ser um instrumento

capaz de:

Art.1°.

§1 (...) realizar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana e rural e o uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado de seu territério, de forma a assegurar o bem-estar de seus habitantes.

Cabe agora citar os principais objetivos desse novo plano diretor. Primeiramente, romper com a segregacdo socio-espacial e com disparidades entre as
diversas cidades de Brasilia; pretende-se ampliar, descentralizar e localizar as atividades econdmicas préximas aos nucleos urbanos, como forma de se evitar
a segregacao espacial dos espacos geradores de empregos e renda e, ainda, distribuir no territério atividades econémicas voltadas aos avangos cientificos e
tecnoldgicos; ampliar a oferta de habitagGes para as diferentes classes sociais; otimizar a ocupagdo do solo, os usos dos equipamentos publicos e a estrutura
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vidria existente, como ja incentivado no PDOT/92; integrar o territorio do Distrito Federal com a regido do entorno, ou seja, a drea metropolitana de Brasilia

e; preservar e valorizar Brasilia como Capital do pais e Patrimoénio Cultural da Humanidade e Histérico Nacional.

Sobre a questdo de se evitar a segregacao espacial dos usos, buscando uma ocupac¢do mais heterogénea de oferta de atividades, por diversas vezes observa-
se a contradicdo desta diretriz do PDOT/97 com o que de fato é implantado. Explicando: mesmo sob criticas, hd sempre a tendéncia de se inserir areas de
desenvolvimento econdmico em pontos isolados do territorio, configurando-se quase sempre em nucleos sem conectividade com as areas urbanizadas.
Novamente, a segregacdo e a funcionalidade sdo retomadas nos projetos urbanos implementados na Capital sem atender ao proposto no plano diretor,
como observado nos diversos polos de desenvolvimento projetados e disseminados pelo territorio de Brasilia, dentre eles o Polo Digital (atualmente
chamada de Cidade Digital, ainda ndo implantado), o Polo de Artesanato, o Polo de Modas, o Polo JK (de carater industrial, prioritariamente) dentre outros.
Estas areas sdo, na grande maioria dos casos, destinadas aos usos especificos, ndo abrigando outras atividades, como habitacdo e lazer, e relativamente

destacados, distantes dos espacos urbanizados.

Entretanto, como sdo os instrumentos basicos da politica urbana — os planos diretores — os objetos de estudo da presente dissertagdo e ndo os projetos
urbanos propostos e implantados no territério de Brasilia, cabe somente ponderar a respeito das caracteristicas consideradas preponderantes dos
planejamentos urbanos — moderno e estratégico — encontrados nos planos de ordenamento do solo. No caso do PDOT/97, a setorizacdo e funcionalismo sdo
elementos do urbanismo moderno a serem evitados na politica de ordenamento territorial daquele momento. Alguns trechos deste plano ilustram a

posicdo a respeito dessas colocagdes:

Art. 6° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal devera atender as seguintes estratégias:

IV — Ocupar e adensar as areas ja urbanizadas do Distrito Federal, preferencialmente a criagdo de novas areas de
ocupagdo urbana (...) (Nota-se novamente a questio do adensamento sendo retomado pelo segundo Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal);

V — Promover a implantagdo de novas atividades econdmicas, preferencialmente no eixo oeste/sudoeste (como € o
caso do Polo JK na cidade de Santa Maria, Polo de Modas no Guard e o Polo Atacadista no Recanto das Emas),
criando dreas para programas de desenvolvimento econémico e flexibilizando seus usos de acordo com as
diretrizes fixadas nos Planos Diretores Locais e no Zoneamento Ecolégico-EconGmico.
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Art. 19 A Zona Urbana de Dinamiza¢do compreende a drea ja urbanizada e aquela que serd urbanizada como de
expansao prioritaria.

§3° A urbanizagdo da drea de expansdo urbana prioritaria ficara condicionada (...):

IV — Disponibilizacdo de areas para comércio e prestacdo de servigos, simultaneamente as unidades para uso
residencial pertencentes ao parcelamento.

A palavra da vez é estratégia, ou melhor, estratégias de ordenamento territorial, segundo o Capitulo Il da Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997

de aprovacdo do PDOT. Estratégia sendo palavra-chave do planejamento estratégico conforme demonstrado na Parte I°%3.

Além das estratégias ja citadas acima, outras merecem destaque: promover a constituicdo do centro urbano de carater regional, complementar ao centro
principal de Brasilia (ja abordado no PDOT/92), na confluéncia entre as cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, articulando a diversidade de usos e
estimulando as atividades do setor terciario; mais uma vez ordenar o desenvolvimento territorial no eixo oeste/sudoeste, orientagcdo que acompanha o
planejamento da cidade desde o PEOT; estabelecer uma politica urbana integrada com as cidades conurbadas do entorno®?; reforcar a autonomia e
revitaliza¢do da centralidade de cada cidade do territério de Brasilia, configurando centros locais providos de equipamentos publicos, servigos, comércio,
mobilidrios urbanos, espacos estes que promovam qualidade de vida aos seus habitantes; consolidar as ocupacdes de algumas cidades® e restringir as
ocupagOes urbanas nas areas consideradas ambientalmente sensiveis e de saneamento, como as regides de Brazlandia e de Sdo Sebastido (onde cresce o
numero de condominios irregulares), dos nucleos urbanos isolados e nas localidades com incidéncias de parcelamentos nas bacias de Sdo Bartolomeu,
Paranoa e do Maranhdo. Ainda sobre estas restricdes, uma outra estratégia de ordenamento territorial complementa esta ultima no que diz respeito a
instituir monitoramento da ocupacdo territorial nas regides de incidéncia dos parcelamentos irregulares, como os condominios préximos a cidade de Sdo

Sebastido e da Fercal.

2 ,
3 Capitulo 1.1.2 p. 40-41
2 . . ) . - o , . . =
>4 Com a integragdo por meio do sistema de transporte, com a gestdo de recursos hidricos, com o tratamento de residuos, controle ambiental, com o parcelamento do solo e implantacdo
das dreas de desenvolvimento econémico. PDOT/97, Capitulo IlI, Art. 60, inciso XIX.

255 A saber: Sobradinho, Planaltina, Paranod, Candangolandia, Cruzeiro, Lago Sul e Lago Norte.

INTRODUGAO PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO
-

PLANEJAMENTO URBANO| PLANOS DIRETORES




Brasilia, 50 anos: 158
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

O Art. 6, que lista as estratégias do PDOT, cita também a consolidacdo da ocupacdo do Plano Piloto desde que respeitadas as suas restricdes ambientais, de
saneamento e do seu reconhecimento como patrimdnio cultural e histérico, fazendo-se concluir que esta é uma medida adotada em conformidade com o
Brasilia Revisitada. Outra consolidagdo tratada é a vocacgdo de cultura e lazer do Lago Paranoa com a implantagdo de equipamentos e espagos em sua orla
adequados para a realizagcdo destas atividades e o estimulo ao agroturismo e ao turismo ecolégico, o que faz crer na influéncia direta do plano estratégico

de 1995 do governo de Cristovam Buarque, o ja citado Um Plano para Reinaugurar Brasilia, que apresenta o Projeto Orla.

O PDOT/97 incentiva, como uma das suas diretrizes setoriais, a ocupacdo preferencial dos vazios urbanos e areas intersticiais urbanas, com lotes ou
conjuntos habitacionais (Art. 9° inciso Il). Espera-se também explorar as potencialidades e vocaces econdmicas do territério, com parcerias entre o Distrito
Federal e Estados/Municipios que integram a regido do Entorno, a regido metropolitana de Brasilia (aqui, ndo é mencionada a parceria com a iniciativa

privada).

Ainda no Art. 9°, para implementar as diretrizes setoriais relacionadas ao desenvolvimento econémico, visa-se atrair investimentos internos e externos para
incrementar o setor terciario e a utilizagdo da parceria com a iniciativa privada para promover o desenvolvimento econ6mico, enfatizando a instalagdo de
empresas de alto valor agregado e de tecnologia de ponta, o que automaticamente faz recordar o projeto da Cidade Digital. E, mais uma vez, estimula-se o
desenvolvimento de projetos compativeis com as potencialidades turisticas, de lazer, cultura e educagdo (de acordo com “Um Plano para Reinaugurar

Brasilia”) como indutores da dinamizagdo do territério de Brasilia.

Percebe-se que o ordenamento territorial fica mais complexo, com um macrozoneamento maior, marcado pelas subdivisGes das zonas urbanas e rurais.
Consequentemente, verifica-se o aumento significativo de artigos constantes na Lei Complementar n° 17/97 para esclarecer e definir, dentre outros, o
zoneamento do territério de Brasilia. Este fato é curioso: quanto mais a cidade cresce e se expande, mais intricado fica seu planejamento e maiores ficam
seus planos diretores. O Decreto do PEOT é composto apenas por dois artigos, o do POUSO por 23 artigos, a Lei que aprova o PDOT/92 possui 79 artigos, a

Lei Complementar que regulamenta o PDOT/97 conta com 91 e o ultimo plano diretor, o PDOT/2009, com 330 artigos.
Sobre o macrozoneamento estipulado para Brasilia no PDOT/97, a divisdo do territdrio se estabelece assim:
e Zona Urbana de Dinamizagdo;

e Zona Urbana de Consolidagao;

INTRODUGAO PARTE | PARTE Il PARTE IlI CONCLUSAO
-

PLANEJAMENTO URBANO| PLANOS DIRETORES




Brasilia, 50 anos: 159
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

Zona Urbana de Uso Controlado;
Zona Rural de Dinamizagao;
Zona Rural de Uso Diversificado;
Zona Rural de Uso Controlado;

Zona de Conservagdo Ambiental.

mmmmmm 27 Mea Expecial de Potecoo B Loge. Lagoa o Represa
1 Zona Ubana de Conscldasao 1) Pretecao de Manancial N
Zona Ubana de Uso C [2) Fral ]
W Zona Rural de Dinamitacta 3] Com Restican Fisco-Amblental I Limite ente o Zonas Rurds de Uss Conticlado
:mm:zw J]Dcﬂl:nu&uclodoo felol 1o]
B Zono de Consenvacao Ambiental (2 Centio Regionat
Figura 19 — Zoneamento do PDOT/97
Fonte: DF, PDOT, 1997.
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Segundo o Art. 14, a ocupacao urbana sobre a Bacia do Paranod sé podera ocorrer mediante um planejamento global que especifique a populacao prevista e
a localizacdo dos empreendimentos urbanisticos em conformidade com a capacidade da respectiva Bacia. Parece que apenas a area que engloba o Plano
Piloto merece ter um planejamento mais amplo, de larga escala, ndo cabendo ao restante do territério de Brasilia um plano urbano mais extenso, e sim

acdes pontuais, fragmentadas, tipicas do planejamento estratégico que ndo compreende a cidade como um todo.

Observa-se que o PDOT/97 é mais criterioso nas definicdes/conceituacdes abordadas na Lei Complementar. Por exemplo: quando se trata o
macrozoneamento de Brasilia, esclarece primeiramente o que se entende por zona e por areas de diretrizes, tornando o texto melhor embasado,
fundamentado. Portanto, entende-se por zona “a porg¢do territorial sujeita aos mesmos critérios e diretrizes relativos ao uso e a ocupagao do solo”*®. A
cada zona do PDOT/97 cabe uma descri¢do mais esclarecedora/detalhada do que compete ou ndo quando em comparacgdo com as especificagdes das zonas
dos planos diretores anteriores. A seguir, algumas diretrizes relevantes do zoneamento do plano em analise sdo destacadas em relacdo a identificacdo dos

elementos caracteristicos do urbanismo moderno e do planejamento estratégico.

No PDOT/97, a Area de Expans3o tratada no PEOT agora é a Zona Urbana de Dinamizac3o, area localizada na parte oeste/sudeste de Brasilia, ja urbanizadas
ou que sera urbanizada como expansdo urbana prioritaria. Cabe a esta zona ser induzida por uma nova polarizagdo apresentada na dinamica urbana da
Capital, configurando um centro complementar de carater regional; promover o adensamento do uso e ocupagdo ao longo da linha do metr6 e nas suas

proximidades; estimular a diversificagdo dos usos e induzir a ocupagdo de dreas urbanizadas ociosas.

Retomando a questdo da constituicdo do centro urbano de carater regional, a este tema o PDOT/97 reserva uma Secdo da Lei Complementar. No Titulo I
Capitulo IV Segado Ill Art. 35, a area que se almeja configurar como o Centro Regional deve se constituir como um marco simbélico e de referéncia espacial de
uma Brasilia contemporanea, buscando equilibrar e compartilhar com o Plano Piloto suas fun¢Ges de centralidade regional. Esta prerrogativa viabiliza a
proposta de se transferir a sede do Governo do Distrito Federal do Eixo Monumental para a confluéncia entre as cidades de Taguatinga, Ceilandia e
Samambaia. Ressalta-se que o projeto da nova sede, chamada de Complexo Administrativo do GDF, ja foi objeto de um RIVI — Relatério de Impacto de

Vizinhanca, aprovado pelo TERRACAP e IBRAM — Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental. Para o §1° do

256 bE pPDOT, 1997, Titulo I, Capitulo I, Art. 11 §1°
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Art. 35, a configuracdo do Centro Regional constituird fator de indu¢do ao desenvolvimento do quadrante sudoeste de Brasilia, ampliando as possibilidades
de expansdo de atividades econdmicas, sociais, culturais e de lazer. O §2° inciso Il deste mesmo artigo cita que a concepgdo do centro regional se d4 por
meio de medidas do Poder Publico capazes de atrair investimentos publicos e privados para esta regido, além de ser objeto de um projeto urbanistico que

permita a revitalizagdo do centro de Taguatinga (§3° inciso ).

A Zona Urbana de Consolidago é aquela que engloba praticamente as localidades inseridas na Bacia do Paranoa>>’, dentre elas o Plano Piloto, e as cidades
de Sobradinho, Planaltina e Paranoa. Cabe, entdo, a esta zona consolidar o Plano Piloto como centro regional e nacional, Capital do Brasil e Patrimoénio
Cultural da Humanidade, respeitando-se as definices e critérios para a sua ocupacdo constantes no Decreto n° 10.829/87 e na Portaria n° 314 de 08 de
outubro de 1992 do IPHAN; incentivar também as atividades de lazer, de turismo, cultura e educagdo por meio de parcerias com o setor privado (Um Plano
para Reinaugurar Brasilia); induzir a ocupacdo das dreas ociosas e com disponibilidade de infraestrutura, viabilizando a constru¢do do projeto do Setor
Cultural Sul no Eixo Monumental, conhecido também como Complexo Cultural da Republica Jodo Herculano. Além de viabilizar a complementac¢do do Setor
Cultural, o §3° do Art. 20 ainda faz outras observagdes mais explicitas quanto a ocupac¢do dos espacos livres com infraestruturas disponiveis e ociosas,

permitindo dizer que o PDOT/97 ressalta alguns planos pontuais que sdo implementados ao longo da década de 2000.

Art. 20 A Zona Urbana de Consolidagao (...)

§3° O Poder Executivo deverd implementar, preferencialmente, o disposto no inciso VI do §2° deste artigo258 no
setor Noroeste, na Estrada Parque Industria Abastecimento (£P/A), nas dreas do Centro de Atividades do Lago
Norte (um novo setor dentro do Lago Norte caracteristico por abrigar edificacbes com uso misto. servigos e
comércios no térreo e habitacdo nos demais pavimentos), na orla do Lago Paranod (como indicado no plano
estratégico de 1995 ja citado aqui) e nos lotes e proje¢Bes ndo ocupados da Zona Urbana de Consolidagdo
(viabilizando a complementacdo da Esplanada dos Ministérios com a construgdo do Setor Cultural Sul).

As areas que antes eram rurais, mas foram alvos de loteamentos irregulares ao longo dos anos agora sao consideradas Zonas Urbanas de Uso Controlado.

Estas zonas sdo caracterizadas pelo uso predominantemente habitacional (setorizagdo) de baixa densidade (caracteristica da cidade funcional).

257 O Plano Piloto, a Vila Planalto, as cidades do Cruzeiro, Candangolandia, partes do Nucleo Bandeirante e Park Way, Lago Sul e Lago Norte.
258 Art. 20 §2° Na Zona Urbana de Consolidacdo serd: inciso VI — induzida a ocupacdo das areas ociosas e com disponibilidade de infra-estrutura.
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Compreendem os nucleos urbanos de Brazlandia e Sdo Sebastido, dentre eles os condominios privados da regido do Jardim Botanico, o Taquari, as
concentragdes urbanas no Vale do Rio S3o Bartolomeu, os nucleos isolados do Vale do Amanhecer (Planaltina), as ocupacgdes da regido da Fercal (outra drea
caracteristica por localizar loteamentos privados configurados em condominios). Observa-se que, ao contrario de outras orientacdes do PDOT/97, a essa
Zona Urbana de Uso Controlado permite-se a setorizagdo por meio do uso predominantemente habitacional com comércio local, servido também de
equipamentos publicos inerentes a ocupagdo. Aqui, nota-se o retorno do funcionalismo e da setoriza¢do de atividades caracteristicas do planejamento

urbano moderno.
A setorizacdo também se faz presente em outra orientagdo desta Zona Urbana de Uso Controlado:

Art. 21 A Zona Urbana de Uso Controlado (...)
§3° Na Zona Urbana de Uso Controlado sera

VIl — priorizada a implantacdo de areas nas proximidades de Sobradinho e Planaltina para a instalacdo de
atividades econémicas geradoras de emprego e renda (setorizacdo),

VIl =(...)

§3° No projeto previsto no inciso Iv*>° do §3° deste artigo deveré ser incluida a organizacdo de Areas de Inovagdo
Tecnolodgica (projeto da Cidade Digital)(...)

Enfatiza-se que o PDOT/97, ainda no §3° Art. 21, reconhece a necessidade de se solucionar o problema dos parcelamentos irregulares, ou seja, as invasdes e

dentre estas, os condominios privados.

[l — desenvolvido um programa para solucionar os parcelamentos irregulares (reconhece os condominios),
implicando regularizagdo ou descontituicdo por conjunto de parcelamentos em areas publicas e privadas, com a
participagdo das associagdes que representem as comunidades atingidas, da Camara Legislativa do Distrito Federal
e do Poder Executivo local.

2 . . —_— = . . . =
>9 Art. 21 §3° Inciso IV — elaborado projeto definitivo para ocupagdo do setor Taquari e dreas adjacentes constantes desta Zona, levando-se em consideracdo, entre outros aspectos, o
ambiental.
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Apenas mais uma elucidagdo relevante para o trabalho sobre a Zona Urbana de Uso Controlado. O Art. 22 diz que a ocupac¢do desta zona deve obedecer a
alguns critérios, como respeitar as restricdes e limitacbes fisicas das Bacias de Sdo Bartolomeu e do Descoberto, ponto frisado deste o PEOT, mas nao
aplicado uma vez que se permitiu expandir para dreas rurais; ocupar as areas publicas urbanas da Zona Urbana de Uso Controlado preferencialmente apds a
ocupacdo da Zona Urbana de Dinamizagdo, politica ndo verificada apds a regularizacgdo do PDOT/97 e; na hipdtese de se urbanizar e regularizar
parcelamentos em areas de propriedade privada, cabe ao empreendedor ou loteador o custeio e o provimento dos equipamentos urbanos e do sistema
vidrio.

O PDOT/97 aborda minucias que antes ndo cabiam nos planos anteriores, pontuando a¢des, programas e projetos e especificando com mais complexidade
as areas compreendidas nas Zonas. O Titulo VI, que dispde sobre as diretrizes gerais e transitorias, esmilc¢a as dreas que ndo sao abordadas anteriormente
nos artigos referentes ao zoneamento que necessitam especificidades. A partir do momento que Brasilia cresce, faz-se necessdrio especificar e detalhar

regides delicadas e que merecem realce para um melhor ordenamento urbano.

Identificagdo:

) Interesse Preservacdo - Planejamento = Crescimento
Ocupagdo Poder Privado —_— Renovagdo
Polinucl Publi : Patriménio Urb Tecnocrata Urbano
olinuciear uBiico Sul;c:r:l!nado Pedra e Cal rbana Centralizador ~ Controlado
tblico

Tabela 7 - Tabela de andlise do PDOT/97
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A andlise do PDOT/97 permite identificar todas as caracteristicas aqui consideradas como principais do planejamento estratégico. Desde as estratégias de
ordenamento territorial, passando pelas diretrizes do zoneamento urbano até as politicas de desenvolvimento urbano, a¢Ges, programas e projetos

prioritarios reconhece-se o vocabulario adotado pelo planejamento estratégico.

Do urbanismo moderno, reconhece-se apenas o funcionalismo e a adogdo de projeto urbano de larga escala. O funcionalismo é identificado apenas nas
disposicdes gerais da Zona Urbana de Uso Controlado, com a predominancia do uso residencial com comércio local. Em contraponto, observa-se sempre a

promogdo, nas demais zonas, da diversificagdo e flexibilizagdo de usos.

Busca-se, como estratégia de ordenamento territorial, reforcar a autonomia e a revitaliza¢do da centralidade prépria de cada cidade, assim como do centro

de Taguatinga.

Quando o PDOT/97 aborda as acdes, programas e projetos prioritarios, a partir do Artigo 36 Titulo Ill, enfatiza que o cumprimento dos objetivos e
estratégias do presente plano diretor se da por meio dos seus 6rgdos e da participa¢do do setor privado, promovendo os estudos, projetos, obras, acdes e
programas, dentre eles alguns de maior relevancia para a dissertacdo: o Programa de Implanta¢cdo do Centro Regional; o Programa de Adensamento
(incentivando o crescimento urbano) da Faixa de Dominio do Metrd; o Monitoramento Integrado do Territério do Distrito Federal, avaliando
permanentemente as tendéncias de crescimento urbano e ocupagdo do solo de Brasilia; o incremento de a¢des que resultem na descentralizagdo
governamental; o Programa Estratégico de Desenvolvimento Integrado da Regido do Entorno; o Programa de Incentivos a Parcerias do Governo com a
Iniciativa Privada; o Programa de Implantagdo de Vias de Integragdo, objetivando conectar os diversos nucleos urbanos (ocupagdo conurbada), muitas vezes
distantes entre si, e melhorando o sistema viario existente. Privilegia 0 adensamento e a ocupac¢do preferencial dos vazios das cidades ja existentes, assim
como das dreas intersticiais urbanas, a criacdo de novos nucleos urbanos, incentivando o crescimento urbano, desejando-se uma ocupagao territorial do

tipo conurbada a polinuclear.

O planejamento de carater democratico e descentralizador, pretendido no PDOT/97, busca descentralizar as decisGes governamentais, integrar as politicas
publicas locais com as do entorno e articular os diversos desejos da popula¢do, compartilhando as responsabilidades no processo de planejamento entre o

poder publico, o setor privado e a sociedade brasiliense.
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De um modo geral, o planejamento territorial tende a articular as a¢Ges publicas, privadas e da populagdo, buscando também meios de cooperagdo e
articulacdo entre o Distrito Federal, o Estado do Goids e o de Minas Gerais para o encaminhamento de a¢des integradas que dinamizem a Regido do Entorno
do Distrito Federal (Art. 54), culminando em um planejamento descentralizado e democratico. Lembrando que é em 1998 que acontece a cria¢do da
RIDE/DF. Além disso, o planejamento urbano de Brasilia, a partir da empregabilidade do Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 1997, busca promover
uma participacdo maior da populagdo nas decisdes de ocupagio e usos do solo, possibilitar o emprego de padrdes diferenciados de parcelamento para
atender as diversas atividades, adensar as dreas urbanas de dinamizagao, intensificando o processo de conurbagdao fundamentalmente nas porgdes oeste e

sudoeste do territdrio de Brasilia.

Art. 40 Os Planos Diretores Locais subordinam-se aos principios estabelecidos neste Plano Diretor, complementam
a legislagdo urbanistica, sdo instrumentos basicos do planejamento e controle do uso e da ocupac¢do das Zonas de
categoria urbana do Distrito Federal e tém como objetivos:

V — Garantir a participacdo da comunidade (p/anejamento democrdtico e descentralizador) no processo de
elaboracdo, execugdo e avaliagdo dos Planos Diretores Locais, por meio de audiéncias publicas (...);

VI — estabelecer projetos e programas para o desenvolvimento estratégico dos ntcleos urbanos (...);
VII — Definir usos publicos para as areas verdes publicas dos nucleos urbanos do Distrito Federal (...).

Quando o Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 1997 reconhece os condominios, reconhece que o interesse privado esta associado ao publico.

No PDOT/97, pode-se notar a incitagdo aos projetos urbanos pontuais, distribuidos pelo territério de Brasilia. A introdugdo de projetos urbanos no plano
diretor, mesmo que alguns de forma implicita e outros mais explicitos, € mais uma prova de que o planejamento estratégico, com agles setoriais, atua de
forma plena no territério de Brasilia desde o final da década de 1990, confirmando a hipd6tese colocada nesta dissertacdo. O Art. 20 §3° esclarece esta
observac¢do. Contudo, nota-se que para a ocupag¢do urbana sobre a Bacia do Paranoa é especificado que seja realizada mediante planejamento global,

visualizando aqui a incitagdo também de um projeto urbano de larga escala para a drea que envolve o Plano Piloto.

Como ja comentado, o PDOT/97 realca a desconcentracdo de renda e de empregos, abrindo espago para o surgimento de varios polos de
desenvolvimento em regides distintas de Brasilia. Podemos citar alguns desses polos, como o Polo de Artesanato, localizado na regido do Jardim
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Botanico, o Polo de Moda, na cidade do Guara, e o Polo Digital, atual Cidade Digital, proximo ao Colorado. Este Ultimo ainda ndo esta implantado, mas é

uma promessa de emprego e de pesquisas cientificas voltadas para a drea de Tecnologia de Informacao (TI).

Finalizando, o PDOT/97, assim como o plano anterior, reconhece que se deve valorizar e preservar Brasilia como Capital da Republica, Patriménio Cultural
da Humanidade e Histérico Nacional (Art. 5% inciso VIl). Como forma de induzir e atrair investimentos, o Art. 20 §2° inciso Il diz que, na Zona Urbana de
Consolidagao, zona responsavel por abrigar o conjunto urbanistico do Plano Piloto, deve-se incentivar as atividades de turismo, lazer, cultura e educagdo por

meio de parcerias com o setor privado, visdo esta peculiar do planejamento estratégico.

lll...7 PDOT/2009 — Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 2009

Lei Complementar n°® 803, de 25 de abril de 2009

Dez anos apds a homologacdo do ultimo Plano Diretor de Ordenamento Territorial, inicia-se a sua revisdo, em conformidade com a Lei Organica do Distrito
Federal e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001). De acordo com o Paragrafo Unico do Artigo 317 da Lei Organica do DF, o plano diretor deve ser
elaborado para vigorar durante 12 anos, passivel de revisdo a cada quatro anos. J4 o Estatuto da Cidade, no seu Artigo 40 §3°, diz que a lei que instituir o

plano diretor deve ser revista, pelo menos, a cada 10 anos. Portanto, a revisdo do PDOT estd em consonancia com as duas leis citadas.

O governo de José Roberto Arruda (2007-2009) da inicio a revisdo do plano diretor. Cabe ressaltar que no primeiro dia de seu mandato, 01 de janeiro de
2007, o entdo governador se instala em uma sede proviséria (chamada de Buritinga) na cidade de Taguatinga, medida em conformidade com suas propostas
de governo de fixar definitivamente a sede do GDF no centro regional de carater complementar citado desde o PDOT/92 e abordado enfaticamente no

PDOT/97.

O projeto de Lei n° 46/2007 fica em tramitac3o por dois anos, sendo aprovado o PDOT apenas em 25 de abril de 2009 sob diversas criticas a respeito de
como estd se tentando planejar a cidade, aonde varios artigos sdo propostos de acordo com o interesse pessoal de politicos e investidores privados. O
Ministério Publico da Unido — MPU veta uma quantidade significativa desses artig0526°. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial estd mais detalhado,

mais especifico, porém nao significa que esteja melhor elaborado no que tange ao planejamento urbano, abordando mintcias que, muitas vezes, revelam os

260 MPU. Ministério Publico da Unido — Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios. Procuradoria Geral da Republica. Recomendagées de Veto ao PCL 46/2007 — PDOT-DF. Anexo

Unico.
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interesses de politicos e empresarios do setor privado. O PDOT/2009 aponta e especifica diversas areas do territdrio, conceitua e aprofunda varios temas

qgue envolvem um planejamento territorial261, além de incorporar e tratar dos instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade.

Mesmo apds todos esses vetos, o entdo PDOT/2009 inicia a sua revisdo em 201, dois anos apds a regulamentacdo da Lei Complementar n° 803/2009,
devido ainda a presenca de artigos de carater inconstitucional de acordo com ag¢des do MPU em conjunto com diversos seguimentos da sociedade
brasiliense, dentre eles a Universidade de Brasilia. Apesar dessas questdes serem de extrema relevancia para o planejamento urbano de Brasilia, o objetivo
do presente trabalho é analisar o texto da referida lei, que ainda se encontra em vigor, a fim de identificar aspectos do urbanismo moderno e do

planejamento estratégico, e ndo os assuntos abordados no atual processo de revisdo do PDOT/2009, gerando tema para outro trabalho.

Como é o primeiro plano diretor pds-Estatuto da Cidade (2001), o PDOT/2009 aborda os diversos instrumentos juridicos previstos no Estatuto, em seu

Artigo 4° inciso V — institutos juridico e tributdrios, referentes:

e a0 parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulséria;

e 3o imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo e;

e 3 desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica.
Trata, entdo, os mecanismos do direito de superficie, do direito a preempgdo, da outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, da
transferéncia do direito de construir, da operacdo urbana consorciada, do consdércio imobiliario, etc. Cabe ressaltar que o PDOT/97 ja traz em seu texto, na
Secdo Il e lll (Arts. 46-52) do Capitulo Il — Dos instrumentos juridicos e urbanisticos, a outorga onerosa do direito de construir e a outorga onerosa da

alteracdo de uso, respectivamente.

O PDOT/2009 aponta a necessidade de cada 6rgdo gestor responsavel por um servico elaborar seu proprio plano diretor setorial como, por exemplo, cabe
ao 6rgdo gestor dos servigos publicos de limpeza elaborar o Plano Diretor de Residuos Solidos e assim por diante. Esta medida caracteriza a descentralizagao
do poder e a regulamentacdo mais especifica para cada servico ofertado, uma necessidade para um territério que se expande e assume proporgées

metropolitanas, como se observa no Art. 8° do PDOT/2009:

261 . . . . . . . - R
Seguindo a tendéncia do PDOT/97, o atual plano diretor conceitua diversos termos abordados, como se buscasse a base conceitual para validar suas posi¢des, suas diretrizes. Como
exemplo, é o primeiro plano que traz o conceito de patrimdnio material e imaterial, o que significa cada parametro urbanistico, e assim por diante.
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Art. 8° S30 objetivos gerais do PDOT:

X — Integracdo da politica de ordenamento territorial com as demais politicas setoriais que tenham reflexo no
processo de planejamento e gestdo do territdrio do Distrito Federal e dos municipios limitrofes.

Se essa medida for adotada, Brasilia terd, além do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, mais outros planos diretores setoriais, todos em conformidade
com o PDOT e com o Plano de Saneamento, a ser aprovado por lei nos termos do Art. 332 da LODF: o Plano Diretor de Transporte Urbano; o Plano Diretor
de Residuos Sélidos; o Plano Diretor de Drenagem; o Plano Diretor de Agua e Esgoto; os Planos Diretores Locais; e o Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia. Além de apontar a necessidade de planos diretores setoriais, percebe-se no corpo do texto da Lei Complementar n° 803/2009 que
para cada assunto abordado, ha diretrizes setoriais. O texto levanta o debate sobre a questao das politicas dos setores de saneamento basico — saneamento
basico, residuos sdlidos, drenagem, energia, preservacao do patrimoénio cultural, sistema de transporte, desenvolvimento econémico, desenvolvimento

rural, habitagdo e etc., todas com suas respectivas diretrizes.

Analisando a Lei Complementar n° 803/2009 e o seu respectivo Documento Técnico, elaborado em 2007, pode-se notar a continuacio da apropriac3o
completa do planejamento estratégico na politica da cidade, como ja verificado com o PDOT/97, uma vez que se identificam todos os elementos

considerados fundamentais e que caracterizam esse tipo de planejamento urbano.

Primeiramente, o PDOT/2009 reconhece Brasilia como a Capital do Brasil, centro regional e metrdpole nacional em formagdo. De acordo com o Documento
Técnico do PDOT, o processo de metropolizagdo em Brasilia decorre da estruturagdo de um forte nucleo polarizador, responsavel por acolher as atividades
governamentais, administrativas e judiciarias, além de organismos internacionais. O Plano Piloto é o principal nucleo urbanizado, centro desta metrépole,
concentrador das atividades fundamentais, sustentadas por eixos e polos de atividades, que caracterizam Brasilia como metrdpole nacional. A Capital
estende suas relagdes de carater polarizador também para seus municipios limitrofes. Esta fun¢do polarizadora decorre por abrigar a maioria dos postos de
trabalho e de prestacdo de servigos, com destaque para os equipamentos publicos. Como nas demais metrépoles nacionais, a metropolizagdo de Brasilia é

marcada pela desigualdade social e econdmica: quanto mais periférico é o nicleo urbano, maiores os seus problemas.
Ressalta-se que o PDOT/2009 continua apostando na implantacdo de polos de desenvolvimento, como sendo dreas de atragdo de investimentos e de
ofertas de empregos, voltados principalmente a demanda regional. Ressalta-se a implantacdo do Polo JK, situado na cidade de Santa Maria, voltado
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principalmente a atividade industrial de baixa acdo poluidora, que visa atender a demanda regional de trabalho — Santa Maria, Gama, Valparaiso de Goias,

Cidade Ocidental e Luziania — e ao incremento econémico da Brasilia Metrépole.

A passos lentos, mas caminhando para se consolidar, o PDOT/2009 aborda a integracdo de Brasilia com seus municipios limitrofes, que acabam por compor
a area metropolitana, elegendo como cidades prioritarias para implantar aces: Aguas Lindas de Goids e Santo Antdnio do Descoberto, ambas localizadas no
sentido noroeste; Novo Gama, Valparaiso de Goias e Cidade Ocidental, nicleos urbanos ligados as cidades satélites a sul de Brasilia; Planaltina de Goias,

situada proxima a Sobradinho e Planaltina, ambas cidades importantes do quadrante nordeste do Distrito Federal (Art. 57 §2°).

Como nucleo urbano principal e central da metrépole em formagéo, o PDOT/2009 diz que o Conjunto Urbanistico do Plano Piloto deve ser fortalecido como
Patriménio Cultural da Humanidade, reconhecido pela sua singularidade, “resultante da aplicacdo dos preceitos espaciais do Movimento Moderno de

7262 .
. Partindo

Arquitetura, e a conseqliente necessidade de preservagdo do seu sitio e de direcionar, definir e potencializar as a¢des setoriais nessa tematica
desses principios, um dos objetivos gerais do plano diretor é consolidar, resguardar e valorizar este conjunto urbanistico como sitio urbano tombado e
patrimonio mundial, além de proteger, recuperar, valorizar também e aproveitar as potencialidades do patrimonio cultural ofertados no territério como um

todo de Brasilia. No Titulo Il Capitulo | — Do patrimdnio cultural, entende-se por patrimdnio cultural do DF:

Art. 9° Integram o patriménio cultural do Distrito Federal os bens de natureza material e imaterial, considerados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e 3 memdria dos diferentes grupos
da sociedade.

Sob os preceitos da Constituicdo Federal, do Estatuto das Cidades e da Lei Orgénica do Distrito Federal, o PDOT/2009, assim como os dois ultimos planos,
enfatiza a importancia da participacdo da sociedade no planejamento, gestdo e controle das politicas de ordenamento do territério (Art. 7° inciso VIII; Art.
8° inciso VI), devendo ser objetos de controle social, garantida a participagdo da comunidade, movimentos e entidades da sociedade civil, os instrumentos

de politica urbana — dentre estes o Plano Diretor e os Planos Diretores Locais — que demandem gastos de recursos por parte do Poder Publico do DF:

Art. 148

6 . . . . - - L
202 DF/SEDUMA, Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) — Documento Técnico, Versdo Final, 2007, Il —=Fundamentos para a revisdo do PDQOT, 2. Principios e
objetivos do PDOT
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§3° Os instrumentos de politica urbana que demandem dispéndio de recursos por parte do Poder Publico do
Distrito Federal devem ser objetos de controle social, garantida a participagdo da comunidade, movimentos e
entidades da sociedade civil.

A partir do principio adotado pelo planejamento urbano de se distribuir de forma equilibrada e coesa as oportunidades de emprego e renda no territério de
Brasilia, o PDOT objetiva ampliar as ofertas de trabalho equilibrando a sua localizacdo em relacdo a concentragdo da populagdo urbana e rural; distribuir
equitativamente as dreas destinadas aos equipamentos publicos e; otimizar e priorizar a ocupagdo em territério urbano dos vazios nas areas consolidadas e
em locais com infraestrutura implantada. Busca-se promover o desenvolvimento de novas centralidades por todo o territério da Capital. Ressalta-se que o

PDOT/97 ja incorpora ao seu discurso a necessidade de se reforcar a autonomia e a revitalizacdo da centralidade prépria de cada cidade.

Como medida para atender a necessidade da populagdo quanto a oferta de emprego e renda, assunto levantado desde o PEOT por Brasilia ser uma cidade

63

’

que concentra a maior parte dos trabalhos e servicos em sua regio central, o PDOT/2009 traz no Titulo Il Capitulo V a questdo das Areas Econdmicas’
locais definidos para promover e implementar a politica de desenvolvimento econdmico do DF. Visando ampliar a geragdo de empregos e renda, incentiva-
se as parcerias publico-privadas; estimula-se a instalagdo de empreendimentos de grande porte nos eixos de articulagdo e de integragdo com os municipios
limitrofes, o que nos faz remeter a implantacdo/viabilizacdo do Polo JK e do Polo Atacadista; promove-se a diversificacdo de atividades econbmicas em areas
ja instituidas e; adota-se o uso misto, com excec¢do dos lotes destinados aos programas de estimulo de emprego e renda, como forma de se diminuir a

distancia entre a oferta de trabalho e a residéncia.

Art. 33 Sao diretrizes setoriais para o desenvolvimento econémico:

XI — Adotar o uso misto, a excecdo dos lotes destinados aos programas de estimulo ao emprego e renda do
Governo do Distrito Federal, como forma de consolidagdo e potencializagdo do desenvolvimento econémico e
melhoria da escala de aproveitamento da infraestrutura e da relacdo entre oferta de emprego e moradia.

Art. 35 Nas Areas Econdmicas serdo implementadas acdes que busquem:

263 ‘ A ‘ . A . A o . P
Segundo o Art. 34 §1°, as Areas Econdmicas abrangem as Areas de Desenvolvimento Econdmico, os polos de desenvolvimento econdémico, os polos tecnoldgicos e outras areas instituidas
por programas governamentais de desenvolvimento.
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Il — Possibilitar a implementacdo do uso misto e a revisdo das atividades, de modo a melhorar a escala de
aproveitamento da infraestrutura instalada e a relagdo entre oferta de empregos e moradia;

IIl — Estimular a geracdao de empregos por meio de atra¢do de investimentos privados.

Apenas para complementar, para os novos parcelamentos urbanos, o PDOT/2009 estabelece os seguintes usos:

Art. 44

| — Residencial;

Il — Comercial de bens e prestac¢do de servigos;
Il — Institucional ou comunitario;

IV — Misto (residencial, comercial de bens, prestacdo de servigos, industrial e institucional);

V - Industrial.

Ainda a respeito das Areas Econdmicas, para praticar o desenvolvimento econdmico busca-se também revitalizar e renovar as dreas comerciais e industriais
em processo de decadéncia ou de degradagao, promovendo a flexibilizacdo de usos e atividades onde for possivel e vidavel. Definitivamente, a renovagao
aqui abordada ndo é a mesma esperada pelo urbanismo moderno, uma vez que a politica urbana adota o adensamento, e ndo a destruicdo como forma de
intervir no meio urbano. Aplicada no urbanismo moderno, a renovagdo esta associada ao novo, a modernizagdo do lugar, a higiene, a destruicdo do espago

urbano existente para dar lugar a outro mais atual.
A ocupagdo do solo do tipo polinuclear é abolida, pelo menos no discurso do planejamento, como se percebe no Art. 49.

Art. 49 Constituem diretrizes setoriais para a politica de habita¢do do Distrito Federal:
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V — Viabilizar o aumento de areas destinadas a programas e projetos habitacionais, preferencialmente em areas
urbanas ja consolidadas e em consolidagdo, observada a capacidade de suporte socioeconémico e ambiental do
territério, evitando-se a criacdo de novos nucleos urbanos dissociados da trama urbana existente. (percebe-se,
aqui, a viabilizacdo do Setor Noroeste, complementagcdo do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto segundo o
“Brasilia Revisitada” e do Jardins Mangueiral, setor habitacional localizado na regido entre o Jardim Botanico e a
cidade de Sdo Sebastido).

A organizacgdo e ocupacao territorial de Brasilia, segundo o PDOT/2009, tem como finalidade orientar a ocupagdo equilibrada e condizente com o uso do
solo, em conformidade com as diretrizes setoriais citadas na Lei Complementar que aprova o presente plano diretor, a partir da adoc¢do do

- . 126
Macrozoneamento, do Zoneamento e das Estratégias de Ordenamento Territorial*®*.

O Macrozoneamento de Brasilia, constituido de solo urbano e rural, é apresentado pelo PDOT/2009 a partir das seguintes Zonas:

e Zona Urbana do Conjunto Tombado;

e Zona Urbana de Uso Controlado |;

e Zona Urbana de Uso Controlado Il;

e Zona Urbana Consolidada;

e Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo;
e Zona de Contengao Urbana;

e Zona Rural de Uso Diversificado;

e Zona Rural de Uso Controlado

26 . ~ . . . ~

4 De acordo com o Artigo 58 §1° e §2°, 0 Macrozoneamento e o Zoneamento do PDOT/2009 sdo0 os elementos normativos do Plano Diretor que expressam a destinagdo do solo e suas
diretrizes gerais e uso e ocupacdo do territério de Brasilia, cabendo as Estratégias de Ordenamento Territorial orientar as politicas publicas, os projetos e os investimentos futuros, a partir da
definigdo de agBes em areas identificadas no texto do plano diretor de 2009.
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Figura 20 — Zoneamento do PDOT/2009

Fonte: DF, PDOT, 2009.
O Art. 62 diz que as Macrozonas Urbanas e Rurais devem acatar a legislagdo ambiental e de recursos hidricos e o Art. 64 cita que se sobrepéem as zonas
listadas acima as Areas de Prote¢do de Manancial e as Areas de Interesse Ambiental. Sob uma visdo geral, a Macrozona Urbana é predominantemente

destinada as atividades dos setores secundario e tercidrio, ndo excluindo a presenca de atividades primarias, e o contrdrio pode acontecer na Macrozona
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Rural, onde predominam as atividades ligadas ao setor primario, mas sem eliminar a possibilidade de se instalarem atividades voltadas ao setor secundario

e terciario. Cabe a cada zona especificar os usos e atividades possiveis.

A fim de ndo se estender na andlise e se distanciar do objetivo da presente dissertacdo, apenas alguns pontos relevantes das zonas urbanas para o
desenvolvimento do trabalho sdo levantados aqui, assim como ocorre na critica dos outros planos diretores de Brasilia. Verifica-se o incremento das zonas
urbanas a medida que a cidade se expande, fato comprovado pela subdivisdo do zoneamento desde o PEOT, primeiro plano diretor, até o em vigor,

demonstrando a complexidade atual do planejamento urbano.

O que antes é a Zona Urbana Consolidada, agora se divide, destacando-se a necessidade de tratar, separadamente, o Conjunto Urbano Tombado, ou seja, o
Plano Piloto, a drea do conjunto urbano formado em decorréncia da cidade planejada de Lucio Costa e demais dreas incorporadas importantes no contexto
de complementag¢do do nucleo original. A Zona Urbana do Conjunto Tombado corresponde ao Lago Paranoa e a Poligonal da area tombada na esfera federal
e distrital. Esta zona deve ser orientada pelas normas que tratam das defini¢Ges, critérios e restricbes para a preservagdo da drea reconhecida como
Patriménio Cultural da Humanidade e Histdrico Nacional (Art. 66 §2°). Cabe ressaltar que o PDOT/2009 trata do futuro Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia que estd em processo de elaboragdo, instrumento este de planejamento e gestdo da area tombada que deve considerar as
legislagOes federal e distrital que tratam da questdo do tombamento, observando a singularidade da concepg¢do do projeto urbanistico original e da sua
expressao arquitetdnica.
Art. 153 O Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia é um instrumento de consolidagdo do

regulamento de ordenagdo urbanistica, de preserva¢do do conjunto tombado e das diretrizes de planejamento, de
controle de sua evolugdo espacial e de promogdo do desenvolvimento econémico e social.

Paragrafo Unico. O Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia corresponde, simultaneamente, a
legislacdo de uso e ocupacdo do solo e ao Plano de Desenvolvimento Local da Unidade de Planejamento Territorial
Central.

O PDOT/2009 afirma, assim como o plano de 2007 sob influéncia do plano estratégico Um Plano para Reinaugurar Brasilia, que é uma das diretrizes da Zona
Urbana do Conjunto Tombado consolidar a vocagao de cultura, lazer, esporte e turismo do Lago Paranoa, mediante a criagdo de espagos voltados para tais

usos.
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Para esta zona incentiva-se também a ocupagdo urbana, desde que respeitada as restricGes ambientais, de saneamento e de preservagao do sitio urbano
tombado. Outra diretriz que merece destaque é a citacdo das quatro escalas urbanisticas em que se traduz a concepc¢ao do Plano Piloto: pela primeira vez
apos o documento Brasilia Revisitada de 1987 um plano diretor realga a preservagao das caracteristicas que compdem cada escala trabalhada por Lucio
Costa — a residencial, a monumental, a gregaria e a bucdlica, sendo que, para isto ocorrer, deve-se resguardar o conjunto urbano do Plano Piloto como
elemento de identidade da paisagem, visando manter a permeabilidade visual do seu entrono (Art. 67 inciso VI). Entretanto, quando se permite aumentar o
gabarito dos edificios da cidade de Aguas Claras e dos setores habitacionais que vem surgindo na cidade do Guara, marginal a EPIA, a paisagem urbana fica

comprometida.

Atenta-se para o fato de terem sido regulamentados quatro planos diretores desde a realizacdo do documento Brasilia Revisitada — POUSO, PDOT/92,
PDOT/97 e PDOT/2009, sendo este ultimo o Unico a tratar da relevancia da salvaguarda das quatro escalas, apesar de saber que alguns projetos urbanos,
dentre eles a revitalizagdo do Setor Hoteleiro Norte — a partir da apropriacdo/incorporacdo da Quadra 901 do Setor de Grandes Areas Norte (Art. 113 §2°),
voltado a atender a demanda hoteleira para a Copa do Mundo de 2014, tendo o Brasil como sede e Brasilia uma das cidades escolhidas para realizar alguns

. ~ /4. . . . . e A . . 26
jogos — fere a concepgdo urbanistica e o jogo de escalas, colocando em risco o reconhecimento do Plano Piloto como Patriménio Cultural da Humanidade®®.

As Zonas Urbanas de Uso Controlado | e Il demarcadas no plano diretor atual coincidem, praticamente, com as Zonas Urbanas de Consolida¢do e de Uso
Controlado do PDOT/97. A de Uso Controlado | reserva-se dreas predominantemente habitacionais de baixissima densidade demogréafica, com enclaves de
baixa, médias e altas densidades. S30, em sua maior parte, areas situadas nas Areas de Protec3o Ambiental — APA Lago Paranod e das Bacias do Gama e
Cabeca de Veado: Lago Norte, Varjao, Lago Sul e seu Setor de Mansdes Dom Bosco, agrovila de Vargem Bonita, algumas quadras do Setor de Mans&es Park
Way, Setor Habitacional Taquari (viabilizado no PDOT/97) e o nucleo urbano do Paranoa. O uso urbano nestas localidades, caracterizadas por serem
envoltorios da paisagem do Conjunto Urbano Tombado (Art. 69 inciso V), deve ser compativel com as restricdes ambientais e de proximidade com o Plano

Piloto, a fim de se preservar a paisagem deste nucleo central, como ja colocado antes.

5 A UNESCO possui uma visita agendada para o ano de 2012 justamente para avaliar se Brasilia ainda apresenta suas caracteristicas originais, se ainda se encaixa nos critérios (i) e (iv) da

Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e Cultura.
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J4 na Zona Urbana de Uso Controlado Il cabem as densidades baixa e média, com possibilidades também de alta densidade. Sdo as areas sensiveis
ambientalmente e que sofreram a alteragdo de usos de rural para urbano nas duas ultimas décadas. Englobam, geralmente, os parcelamentos de carater
irregular, como parte do nucleo urbano de Planaltina e os condominios particulares da regido da Fercal (a norte do DF), além dos nucleos urbanos de
Brazldndia e S3o Sebastido, Setor Habitacional Torord (a sudeste) e Catetinho (ao sul), areas urbanas situadas no entorno do Parque Nacional de Brasilia
(como a Vila Estrutural) e da Reserva Bioldgica da Contagem (regido do Colorado, proximo a Sobradinho), dentre outras inseridas em areas ambientais (APA
e ARIE — Areas de Relevante Interesse Ecoldgico). O uso urbano deve estar em consonancia com o meio ambiental pela proximidade de &reas

ambientalmente sensiveis.

Nota-se que o funcionalismo e a setorizagdo estdo, de certa forma, presentes nas diretrizes de uso e ocupagdo das Zonas Urbanas de Uso Controlado | e ll,

uma vez que se opta pela ocupacdo de baixa e média densidade e pelo uso predominantemente residencial, como mostra o inciso | dos Artigos 69 e 70:

Art. 69 Na Zona Urbana de Uso Controlado | (...):

| — Manter o uso predominantemente habitacional de baixa densidade demografica, com comércio, prestagdo de
servigos, atividades institucionais e equipamentos publicos e comunitdrios inerentes a ocupagao.

Art. 70 Na Zona Urbana de Uso Controlado Il (...):

| — Permitir o uso predominantemente habitacional de baixa e média densidade demografica, com comércio,
prestacdo de servigos, atividades institucionais e equipamentos publicos e comunitarios inerentes a ocupagdo
urbana, respeitadas as restricGes de usos determinadas para o setor Militar Complementar e o Setor de Mdltiplas
Atividades Norte.

A Zona Urbana Consolidada é, desde sempre, os nucleos urbanos ja implantados e estabilizados, predominantemente urbanizados ou em processo de
urbaniza¢do, como antes eram tratados como Zonas Urbanas propriamente ditas (POT/POUSO/PDOT/92), Areas de Valorizacdo e Dinamizagdo e Areas de
Expans3do (PEOT) ou simplesmente Zonas Urbanas de Dinamizacdo (PDOT/97). Sdo, portanto: as cidades de Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Aguas Claras,

Nucleo Bandeirante, Guard, Riacho Fundo | e Il, Recanto das Emas, Gama, Santa Maria, Sobradinho | e Il e Planaltina. Para essas localidades consolidadas
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intenta-se desenvolver as suas potencialidades como um meio de incrementar a dindmica interna e melhorar a integracdo entre nucleos, tomando como

uma das diretrizes promover o uso diversificado, visando otimizar o transporte publico e a oferta de empregos.

Ja as Zonas Urbanas de Expansdo e Qualificacdo sdo aquelas ocupagdes essencialmente residenciais, possuindo relacdo direta com as areas situadas na Zona
Urbana Consolidada. Geralmente s3o coldnias agricolas (Vicente Pires, Arniqueira, Aguas Claras) e setores habitacionais voltados a baixa classe social
proximos as cidades ja implantadas. Para se qualificar, planejar e regularizar essas porgGes territoriais deve-se aplicar um conjunto de instrumentos da

politica urbana, abordados no Estatuto da Cidade.

E a dltima Zona Urbana do Macrozoneamento do PDOT/2009 é a de Contencdo Urbana, caracterizada por areas urbanas limitrofes as zonas rurais,
geralmente ocupadas com baixissima densidade demografica, criando-se, assim, zonas de amortecimento entre o meio urbano e o rural. O objetivo da Zona
de Contengdo é garantir a preservagdo e manutenc¢do das caracteristicas naturais por meio de ocupagdo limitada, compatibilizando o uso urbano com a

conservagdo do meio ambiente. Para tanto, o parcelamento do solo se da de forma condominial.

Ja em relagdo as Zonas Rurais, percebe-se uma maior especificagdo e caracterizacdo das areas em meio rural. O tamanho do PDOT/2009, com 330 artigos,
até se justifica, pois possui um nivel de detalhamento, listando-se quase que todas as areas urbanas e rurais que compdem o territdrio de Brasilia, maior em
relacdo aos planos anteriores. Porém, ndo se pode deixar de citar, novamente, o esfor¢o que o plano diretor de 2007 faz para levantar grande parte do
territério. Essa necessidade de se especificar, no instrumento bdsico da politica urbana e da orientacdo dos agentes publicos e privados que atuam no
territério, todas (ou as mais relevantes) areas rurais, de interesse e protecdo ambiental, de protecdo permanente e as urbanas sé evidenciam um territério

vasto, complexo, pontual e fragmentado.

Além do Macrozoneamento e do Zoneamento, ha ainda as Estratégias de Ordenamento Territorial como complemento da organizagdo e ocupagdo do solo
de Brasilia no final da primeira década do século XXI, em conjunto com as diretrizes setoriais. Mais uma vez, ndo cabe esmiugar todas as areas apontadas
como prioritarias das agOes estratégicas, apenas as principais acdes que ilustram as caracteristicas dos planejamentos urbanos aqui trabalhados. O
PDOT/2009, segundo o Art. 104, sugere um conjunto de interven¢des de estruturacdo do territério baseado, principalmente, na consolidacdo de novas
centralidades, em uma tentativa de reduzir a segregacdo socioespacial e estreitar as relagdes com os municipios limitrofes; na revalorizagdo dos conjuntos

urbanos do Plano Piloto (recuperacdo de areas degradadas por meio de acdes integradas no espago publico e privado); na articulacdo das novas areas
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residenciais com os nucleos urbanos ja consolidados e; na consolidacdo do sistema de transporte como elemento articulador das cidades e indutor do

desenvolvimento das atividades econ6micas.
Esse conjunto de intervencdes no territdrio de Brasilia é apresentado como estratégias:

e de dinamizagdo dos espagos urbanos;

e de revitalizagdo de conjuntos urbanos;

e de estruturagado viaria;

e de regularizagdo fundiaria;

e de oferta de areas habitacionais;

e deimplantagao de polos multifuncionais; e

e deintegracdo ambiental do territério.
Assim como no plano diretor de 1997 e como fator elementar do planejamento urbano pés-moderno, o PDOT/2009 se utiliza do termo estratégia, desta vez
como ag¢les pontuais que guiam o ordenamento do solo. Identifica-se, aqui, a idéia de “colagem” de projetos pela cidade, de tecido urbano fragmentado,
abordados pelos autores David Harvey e Otilia Arantes. A maioria das estratégias de ordenamento territorial apresentados na Lei Complementar n°
803/2009 traz uma nocdo de cidade desconectada, uma vez que traga intervengdes muito especificas, desconsiderando, na maioria das proposicdes, o

territério como um todo.
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Identificagdo:

Interesse

Ocupacio Poder : Preservacdo Projetos — Planejamento = Crescimento

Poli 4 f]£ Publi ana‘do Patriménio  Urbanos Larga Urb § Tecnocrata Urbano

orntear Holee Sut;c:rl;jlinado Pedra e Cal Escala rbana Centralizador = Controlado
tblico

Tabela 8 — Tabela de anélise do PDOT/2009

Assim como verificado no PDOT/97, todas as caracteristicas do planejamento estratégico sdo identificadas no texto do PDOT/2009. Ja o urbanismo
moderno é, praticamente, abandonado, observando-se apenas a incitagdo ao funcionalismo no que tange ao Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de
Brasilia, como forma de resguardar a sua concepcao, e as diretrizes de uso e ocupacgdo das Zonas Urbanas de Uso Controlado | e Il, uma vez que se opta pela

baixa e média densidade e pelo uso predominantemente residencial.

Sob uma visdo mais ampla, as estratégias de ordenamento tratadas na referida Lei incentivam a diversidade do uso do solo (estimulando a
multifuncionalidade dos espagos, possibilitando comungar no mesmo local comércio e habitagdo) e a implantacdo de novos centros de trabalho e renda,
ofertando também comércios de bens, servigos, habitagdo, lazer e cultura; concentram intervengdes de revitalizagdo nos diversos setores do Plano Piloto
(zona central do Plano Piloto, W3 Sul e Norte), nas regides inseridas na poligonal de tombamento (S5/4 — Setor de Industria e Abastecimento, SIG — Setor de
Industrias Grdficas, Vila Planalto) e areas relevantes para a historia da formagao do territério da Capital (dreas historicas de Planaltina e Brazldndia), voltadas
a preservagdo do patriménio cultural e histérico, com o incentivo de parcerias entre o Governo, a iniciativa privada e a comunidade, continuando na linha
do planejamento descentralizador e democratico; destinam-se a melhoria da acessibilidade das areas urbanas consolidadas de Brasilia, com modificacGes
ou execuc¢des de novas vias; visam a regularizagdo de ocupacdes irregulares, com a classificagdo de trés categorias de assentamentos (dentre estas dreas

estdo as dos condominios do Jardim Botdnico e da Fercal, ambos jd inseridos em zonas urbanas, onde o interesse privado estd associado ao publico),
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priorizando a regularizacdo fundidria dos parcelamentos informais de baixa renda consolidados e das terras publicas rurais ocupadas; visam atender a
demanda habitacional a partir de projetos e programas de iniciativa publica desenvolvidos para todas as faixas de renda, sendo o Setor Noroeste e o Setor
Mangueiral uma dessas estratégias, mas uma vez marcando a adog¢do de projetos urbanos pontuais, focais, especificos; e buscam a promogdo da integracdo
e articulacdo entre os espacos naturais e os urbanizados, criando-se parques, recuperando-se APPs — Areas de Prote¢do Permanente, e conscientizando-se a

populagdo para manter e preservar as areas verdes, sejam inseridas em lotes privados ou em espagos publicos e rurais.

Cabe ainda citar que é preciso consolidar as potencialidades do Patriménio Cultural de Brasilia como fator de desenvolvimento econdmico e social e de
geracdo de trabalho, emprego e renda, segundo o Art. 11 inciso VI. Ainda sobre a questdo da preservacdo do patrimonio cultural, cabe citar que o Plano de
Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB serd um instrumento de planejamento e gestdao do Conjunto Urbano Tombado onde considerard a
legislacdo federal e distrital competente, observando a especificidade do sitio urbano e sua singularidade, tanto na sua concepg¢do urbanistica quanto na sua
expressao arquiteténica266. Entretanto, eximir o planejamento do sitio tombado do PDOT ndo é uma prdatica louvavel. Isto porque a cidade deve ser vista
como uma unidade, e ndo em partes separadas. Tentar examinar o perimetro patrimonio e as demais cidades deveria ser pratica do planejamento urbano

de Brasilia porque sdo indissocidveis, uma vez que o ntcleo urbano que mais recebe diariamente a popula¢gdo da metrépole é justamente a drea tombada.

Em linhas gerais, a politica pretendida para se urbanizar, ocupar e usar o solo de Brasilia, ou seja, para planejar o territorio da Capital no final da primeira
década do século XXI busca o adensamento, com areas mais compactas no territdrio, otimizando seus equipamentos publicos e estimulando a ocupac¢do dos
vazios urbanos residuais das areas urbanizadas ja dotadas de infraestrutura a criar novas areas urbanas, evidenciando-se o crescimento urbano incentivado;
dar preferéncia a urbanizacdo conectada, buscando-se o aumento da densidade demografica ao longo da rede viaria estruturante/principal; promover a
integracdo entre os diversos parcelamentos habitacionais localizados de forma dispersa e fragmentada no territério entre si e com os nucleos urbanos
vizinhos, promovendo a ocupag¢do conurbada; evitar a segregacdo dos usos de modo a reduzir os deslocamentos que grande parte da populacao enfrenta
entre a sua residéncia e o seu trabalho; modernizar as infraestruturas a medida que a cidade se expande e; permitir a participacdo da iniciativa privada em

conjunto com o Poder Publico em diversos programas governamentais, seja de habitacdo, de desenvolvimento econ6mico, etc.

Art. 49 Constituem diretrizes setoriais para a politica de habita¢do do Distrito Federal:

266 N A S s . . . . ~
Para sua concretizagdo, algumas audiéncias publicas ja ocorreram no intuito de se discutir este Plano de Preservagdo.
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VIII — Estimular a participacdo da iniciativa privada na producdo de moradias para todas as faixas de renda.
Art. 53 Sdo diretrizes setoriais para o provimento de equipamentos regionais no territdrio do Distrito Federal:

X — Promover parcerias publico-privadas na implantagdo, recuperacdo, revitalizagdo, otimizagdo, manutencdo e
gestdo dos equipamentos publicos. (Tentou-se passar a gestdo do Hospital Regional de Samambaia para a iniciativa
privada, mas muitos protestos ocorreram para que isto ndo acontecesse).

A politica adotada de se ocupar os espacos livres ou desocupados/abandonados, como o antigo Joquei Clube, permite a realizacdo de diversos projetos
pontuais em Brasilia nos seus vazios, muitas vezes ignorando o tombamento do Plano Piloto, ou seja, as escalas e sua concep¢do, a volumetria estabelecida.
Diversas construtoras tém o aval do governo local e erguem até uma nova “superquadra” inteira, interpretagdo diferente da adotada por Lucio Costa, pois é

cercada por muros, também localizada na cidade do Guar3a, préxima ao Plano Piloto.

Contudo, com a mesma ferocidade empregada no planejamento urbano que transforma a paisagem urbana de forma tdo rapida em apenas trés anos de
mandato, o governador José Arruda sofre investigacdo por parte da Policia Federal, conhecida como “Caixa de Pandora”, revelando um grande esquema de
corrupc¢do que envolve desde o governador e seu vice até deputados distritais. Esta investigacdo resulta na prisdo e posterior renuncia de José Arruda,
sendo necessdria a convocacgdo de elei¢cdes internas para eleger outro governador e vice que comandam o Distrito Federal até a posse de Agnelo Queiroz,

em 01 de janeiro de 2011.

Agora, finalizadas as devidas apreciagGes dos planos diretores de ordenamento territorial e do documento Brasilia Revisitada, a questdo central do trabalho
ja pode ser respondida, uma vez que apresenta fundamentos suficientes para tal esclarecimento. Portanto, serd que os Planos Diretores fornecem

elementos de atuagdo, de continuidade e de ruptura entre os planejamentos adotados em Brasilia?

ll.2.  ATUAGOES, CONTINUIDADES, RUPTURAS

Brasilia, nos seus primeiros 50 anos, conta com seis planos diretores voltados ao ordenamento do seu territério e com um documento relevante para a

complementacgdo, preservagao e expansao do Plano Piloto, nucleo original, principal e central da Capital. A saber:
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e PEOT | Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do Distrito Federal, 1978;

e POT | Plano de Ocupagdo Territorial do Distrito Federal, 1985;

e Brasilia Revisitada, 1987;

e PQOUSO | Plano de Ocupagao e Uso do Solo, 1990;

e PDOT/92 | Plano Diretor de Ordenamento Territorial, 1992;

e PDOT/97 | Plano Diretor de Ordenamento Territorial, 1997;

e PDOT/2009 | Plano Diretor de Ordenamento Territorial, 2009.
A questdo central do trabalho gira em torno do reconhecimento dos atributos®’ gue caracterizam o urbanismo moderno e o planejamento estratégico nos
seis planos diretores, instrumentos bdsicos da politica urbana da Capital Federal, e no documento Brasilia Revisitada. Trata-se de caracteristicas capazes de
revelar a atuacdo, a continuidade e a ruptura entre os planejamentos urbanos de ordenamento territorial de Brasilia. Apés a apreciacdo e devida
ponderacdo dos planos diretores é possivel, sim, reconhecer e apontar os elementos de atuagdo, de continuidade e de ruptura entre os planejamentos

urbanos empregados na cidade.

Entretanto, faz-se necessdrio compreender, primeiramente, as trés palavras-chaves da pergunta central. Se atuacdo consiste na agdo de atuar, se

continuidade é o ato de continuar e ruptura é a acdo ou efeito de romper, o que de fato sdo atuar, continuar e romper? Segundo o dicionario da lingua

9

. . ope ~ .. . 268 . , . ~ . 26
portuguesa Houaiss, atuar significa “exercer a¢do ou atividade; agir””", continuar é “levar adiante, ndo interromper”“"” e romper denota, no caso do

. N 270
planejamento urbano, “parar por um tempo, interromper-se”?’°.

Portanto, quando se busca identificar os elementos de atuac¢do, de continuidade e de ruptura entre os planejamentos urbanos adotados em Brasilia,
procura-se reconhecer, através da andlise dos planos diretores de uso e ocupacdo do solo da cidade, como o urbanismo moderno e o planejamento

estratégico agem, no territério, como sdo levados adiante e se sdo interrompidos em algum momento, a partir da identificagdo, nos planos diretores e no

267 Estes atributos ou elementos-chaves que caracterizam o urbanismo moderno e o planejamento estratégico estdo apresentados a partir da pagina 100.
268 L OUAISS & VILLAR, 2004, p. 75

269 |1 OUAISS & VILLAR, 2004, p. 186

%79 HOUAISS & VILLAR, 2004, p. 652
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Brasilia Revisitada, dos principais atributos aqui apontados destes dois tipos de planejamento. A partir deste reconhecimento, é possivel apontar as

atuacgoOes, as continuidades e as rupturas dos elementos que caracterizam o planejamento moderno e o pds-moderno.

A fim de se obter um panorama mais amplo do planejamento territorial de Brasilia, fez-se uma compilagdo das tabelas resultantes das analises dos planos
. sy « e . ’ 271 . . s . . . ~ ~ . ~

diretores e do Brasilia Revisitada, gerando, assim, uma tabela-sintese®”' que ilustra e torna mais rapida a visualizacdo da atuagdo, da continuacdo e da

ruptura dos atributos principais do urbanismo moderno e do planejamento estratégico nos trés periodos aqui trabalhados de Brasilia: a Moderna, a

Patriménio e a Pos-Moderna.

27 , i - . . - . _— -
Esta tabela-sintese traz todas as tabelas ja apresentadas na fase de analise dos seis planos diretores e do documento Brasilia Revisitada com o intuito de mostrar, de forma clara, o declinio
do urbanismo moderno e a ascensdo do planejamento estratégico no que tange a politica de uso e ocupagdo do solo, apontando atuagdes, continuidades e rupturas.
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PEQT | 1978
Ocupagio
Usos
Diversificados Conurbada /
Metropolizagdo
Funcionalismo Ocupacio
Polinuclear
POT | 1985
s | S
Diversificados wrlide a/
Metropolizagdo

Brasilia
REVEIERE]
1987 Ocupagio
Usos
. Conurbada /
Diversificados polizacio
Ocupagio
Polinuclear
POUSO | 1990
Ocupagio
Usos
Diversificados Conurbada /
Metropolizagdo

Ocupagdo
Polinuclear

PDOT | 1992

Ocupacio
Polinuclear

PDOT | 1997

Ocupagdo
Polinuclear

Parcerias
Plblico-
Privadas

Parcerias
Publico-
Privadas

Parcerias
Publico-
Privadas

Poder
Publico

Parcerias
Publico-
Privadas

Poder
Publico

Poder
Publico

Renovagdo
Urbana
I:tgre;se Preservagio Projetos Revitalizagdo/|  Planej Crescimento
oag | PAiménio | Urbanos | Requalificagdo Democritico  Urbano UM. -
_ma i Cultural Pontuais Urbana Dy i Incentivad
Publico
Renovagdo
Urbana
l:t_ere:se Preservagao Projetos itali 1N ] Crescimento
. nfado Patriménio Urbanos  Requalificagiio  Democritico Urbano UM, ;
F“a Sy Cultural Pontuais Urbana o i Incentivad
Publico
Renovagdo
Urbana
":ier!;se Preservagio Projetos Revitalizagdo/  Planejamento  Crescimento um }/
';:d:“ Patriménio Urbanos  Requalificagdo  Democritico Urbano o ’
I i Desc i Ine ivado
Piblico Cultural Pontuais Urbana
Interesse ;
% Preservagao Planejamento
Privado Patriménio Renovagdo Tatrioicrata
Subordinado | padra e cal Urbana

Centralizador

Publico

Preservagio Projetos  Revitalizagio/ Crescimento U.M. P.E.
Patrimdnio Urbanos Requalificagdo Urbano
Cultural Pontuais Urbana Incentivado
Inlere:se Planejamento |
:riv; o d Tecnocrata
Subordinado Centralizador
Publico
Projetos UM, P.E.
Urbanos
Pontuais
Interesse | preservacio Renovacae | Planelamento  Crescimento
Privado Patriméinio el;1r¢;\ra; © | Tecnocrata Urbano
Subordinado || pedra e Cal M Centralizador ~ Controlado
Publico
- . - ‘ i )
interesse Preservacdo Projetos " 5o | Planejamento | Crescimento
Privado Patriménio  Urbanos Larga T:;'a‘ 9 Tecnocrata Urbano
5“';‘?:*[:“""" Pedra e Cal Escala L Centralizador ~ Controlado
ablico

‘ u.m. P.E. I Urbanismo Mederno (U.M.)
I Planejamento Estratégice [P.E.)

Tabela 9 —Tabela-sintese da atuacdo, da continuidade e da ruptura dos atributos principais do Urbanismo Moderno e do Planejamento Estratégico
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A partir da leitura da tabela-sintese, é possivel ter um panorama da atuacgdo, da continuidade e da ruptura do planejamento urbano de Brasilia dentro de

um periodo de 31 anos, que se inicia em 1978 com o PEOT, terminando em 2009 com o terceiro PDOT (plano diretor atual).

Sob um ponto de vista reducionista, o urbanismo moderno, compreendido neste trabalho como um modelo de planejamento urbano, atua quase que de
forma exclusiva no cenario da politica urbana brasiliense até o final da década de 1980, quando, no inicio do decénio seguinte, o planejamento estratégico
surge como alternativa de planejamento que ndo seja o do tipo moderno, refletindo o novo pensamento urbanistico voltado ao mercado, a competitividade

urbana.

Até o Brasilia Revisitada, de 1987, o urbanismo moderno é o planejamento da vez no que tange ao uso e a ocupag¢do do solo da Capital. Porém, a cada plano
diretor subseqiliente, nota-se a continuidade de alguns dos seus atributos e a ruptura de outros. A partir do contexto da década de 1990, ja no POUSO é
possivel verificar o surgimento do planejamento estratégico no cendrio urbano brasiliense. Portanto, se é notavel a atua¢do cada vez menos significante do
urbanismo moderno no planejamento territorial de Brasilia e 0 emprego cada vez mais intenso do planejamento estratégico, cabe ressaltar as continuidades

e rupturas dos seus atributos.

Entre o Relatdrio do Plano Piloto, de Lucio Costa (1957) e a elaboragdo do primeiro Plano Estrutural de Organizacdo Territorial de Brasilia, o PEOT (1977) ha
um intervalo de 20 anos. Através da andlise do PEOT, é nitida a atuagdo predominante do urbanismo moderno no planejamento da cidade, uma vez que se
identificam quase todos os atributos principais deste tipo de planejamento urbano, com exce¢do da renovagdo urbana que ndo se verifica. Das nove
caracteristicas apontadas como relevantes para a identificacdo do urbanismo moderno, oito sdo reconhecidas no primeiro plano diretor pds-Relatério do
Plano Piloto. Percebe-se claramente a atua¢do do urbanismo moderno através do funcionalismo, da ocupagdo polinuclear, do poder publico, do interesse
privado subordinado ao publico, da preservacdao do patriménio de pedra e cal, dos projetos urbanos de larga escala, do planejamento tecnocratico e

centralizador e do crescimento urbano controlado.

O funcionalismo, talvez a caracteristica mais marcante do urbanismo moderno, apresenta um Unico momento de ruptura no planejamento urbano de
Brasilia no periodo de 1978 a 2009: no POT de 1985. Se sobrepondo ao funcionalismo a partir do PDOT/92, os usos diversificados sdo estimulados como

critica a setoriza¢do extrema do urbanismo moderno. Assim, sua continuidade é verificada desde 1992 até o presente plano diretor.
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Se, como ja comentado, o funcionalismo se faz presente em quase todos os instrumentos de ordenamento territorial, o modelo de ocupagdo do tipo
polinuclear adotado desde a construcdo do Plano Piloto é verificado apenas no PEOT e no Brasilia Revisitada. Assim, entre o plano diretor de 1978 e o de
1985 (POT), este atributo sofre uma ruptura para ser resgatado em 1987, onde se observa uma tentativa de continuidade no documento de Lucio Costa;
porém, a partir do POUSO sua ruptura é definitiva. J4 a ocupagdo conurbada, tipica do fenémeno da metropolizacio, é verificado a partir do PDOT/92 que,

desde este momento, apresenta uma linha de continuidade até o plano diretor de 2009.

E clara a percep¢do da continuidade do poder publico compreendido como Unico agente capaz de decidir sobre o uso, ocupacdo e oferta de solo entre o
PEOT/78 e o Brasilia Revisitada. Contudo, observa-se a ruptura deste atributo do planejamento moderno no plano diretor de 1990. Com o PDOT/92 nota-se
uma tentativa de continuidade, mas este plano diretor ja reconhece também as parcerias publico-privadas como uma nova opc¢do de viabilizar os
parcelamentos urbanos. A partir do plano seguinte, existe a ruptura definitiva do poder publico e a continuidade das parcerias publico-privadas até o

PDOT/20009.

O interesse privado subordinado ao publico é notado até 1987, sendo bastante clara a sua continuidade nos trés primeiros documentos aqui analisados —
PEQT, POT e Brasilia Revisitada. A partir do POUSO, de 1990, verifica-se o reconhecimento do setor privado no que tange ao uso e a ocupagdo do solo da
Capital, sendo um dos indicativos da entrada do planejamento estratégico no cendario da politica urbana. A partir de entdo, a continuidade do interesse

privado associado ao publico é notada até o ultimo plano diretor.

A preservagao do patrimoénio de pedra e cal, ou seja, do edificio isolado de cardter excepcional, visdo esta moderna, é verificada também até o Brasilia
Revisitada de 1987. O POUSO, plano diretor de 1990, momento de ruptura, ndo faz mengdo sobre qualquer questdo referente a preservagdo do patrimonio
de Brasilia, seja este de pedra e cal, seja como patriménio cultural. Entretanto, o plano diretor seguinte retoma a questdo sobre a importancia de se
preservar o patrimonio de pedra e cal e também enfatiza a relevancia de Brasilia ser Patrimonio Cultural da Humanidade, havendo, assim, uma sobreposi¢ao
de conceitos e entendimentos no PDOT/92. A partir do PDOT/97, a salvaguarda do edificio isolado, intocavel, é abandonada, momento de ruptura definitiva
com este pensamento moderno, tendo destaque apenas a valorizagdo e preservagdo do patrimoénio cultural, com continuidade até o presente plano diretor

(PDOT/2009).

Até o PDOT/92, verifica-se a continuidade da adogdo de projetos urbanos de larga escala em Brasilia, onde se tem uma visdo mais global do planejamento
da cidade. No PDOT/97, ha uma sobreposi¢do de adogdo de projetos urbanos tipicos do periodo moderno e de projetos urbanos pontuais, caracteristicos do
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pés-moderno, ou seja, geralmente vinculados a projetos setoriais, especificos, onde o espago urbano é tratado como uma “colagem”. Na analise do

PDOT/2009, observa-se apenas a continuidade dos projetos urbanos pontuais, revelando, assim, a ruptura com os de larga escala.

Cabe ressaltar que a renovagdo urbana ndo é mencionada na maioria dos planos diretores de Brasilia, com exce¢do do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial de 1992. Entretanto, esta caracteristica marcante do urbanismo moderno provavelmente ndo é apropriada pelo PDOT/92 do mesmo modo como
é empregada pelos modernos, uma vez que essa intervenc¢do conota o sentido de destruicdo, de arrasamento de uma area em nome da modernizagdo.
Acredita-se, portanto, que o termo é empregado mais no sentido de recuperar, renovar uma area degradada ou obsoleta visando a sua (re)insercdo a malha
urbana. Ainda sobre o PDOT/92, as intervengdes caracteristicas do planejamento moderno ja s3o citadas. A partir do plano diretor de 1992 até o de 2009, a

revitalizacdo e a requalificacdo urbanas sdo as acGes intervencionistas da vez.

O planejamento de carater tecnocrata e centralizador, marcante do periodo moderno, apresenta continuidade até 1987. Em 1990, através da analise do
POUSO, observa-se a ruptura com este tipo de planejamento e a adogdo de uma outra forma de planejar, revelando o momento de transi¢do da politica, da
econdmia e do planejamento urbano no Brasil e em Brasilia. A partir de entdo, a entrada do planejamento democratico e descentralizador se faz presente
na politica urbana brasiliense, verificando a sua continuidade até o PDOT/2009. Este elemento indica, também, o inicio do planejamento estratégico na

Capital do pais a partir do POUSO.

E, por fim, o crescimento urbano controlado, uma forma de planejar a cidade, sob a ética dos modernos, visando promover a expansao territorial planejada,
rigida, controladora, segue uma linha de continuidade desde o plano diretor de 1978 até o PDOT/92, onde se sobrepde ao crescimento urbano incentivado.
Este atributo, tipico do planejamento pds-moderno, é adotado pelos planejadores urbanos como um meio de estimular e promover o adensamento urbano,
visando a maxima utilizagdo das infraestruturas e do sistema vidrio, intensificando-se o processo de metropolizagdo: a cidade compacta. Assim, a partir de
1992, o crescimento urbano incentivado apresenta sua continuidade até o PDOT/2009 e o crescimento controlado, sua ruptura definitiva a partir do plano

diretor de 1997.

Mesmo estando em uma curva descendente, reclinado para a sua quase ruptura, o urbanismo moderno ainda se faz presente no uso e ocupac¢do do solo.
Provavelmente, pelo fato do Plano Piloto de Brasilia ser fruto de um plano urbano moderno, exemplo maior do urbanismo pregado por Le Corbusier e pela
Carta de Atenas de 1933, o funcionalismo é a Unica caracteristica do tipo de planejamento urbano moderno presente em quase todos os planos diretores,
com um Unico momento de ruptura verificado no POT/85. Esta vertente do urbanismo moderno abrange uma série de fatores que possivelmente estardo
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sempre presentes (ou pelo menos se almeja isto) no planejamento territorial de Brasilia como, por exemplo, o incentivo a baixa ocupagido/densidade nas

dreas proximas ao Plano Piloto, em uma tentativa de se preservar o nucleo original reconhecido como Patrimonio Cultural da Humanidade pela UNESCO.

Mesmo se verificando que o planejamento estratégico atua no territério urbano desde o POUSO de 1990, o urbanismo moderno nao é abandonado por
completo. Contudo, observa-se que os [novos] planos diretores se apropriam mais do planejamento estratégico e menos urbanismo moderno. No POUSO é

nitida a transi¢do entre um planejamento e outro.

Em linhas gerais, até o documento Brasilia Revisitada, de Lucio Costa, ndo se verifica a entrada do planejamento estratégico em Brasilia. J4 no ano de 1990,
o0 POUSO é o primeiro plano diretor que incorpora dois elementos deste tipo de planejamento, rompendo com grande parte dos atributos do urbanismo
moderno. Em 1992, o primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT — resgata algumas caracteristicas do urbanismo perdidas no plano anterior,
da continuidade aos elementos do planejamento estratégico ja identificados e introduz novos atributos deste planejamento pdés-moderno. A partir do

PDOT/97, o urbanismo é quase abolido e o planejamento estratégico é totalmente incorporado, uma vez que se reconhecem todos os seus elementos.

Buscando elucidar este panorama do planejamento urbano da Brasilia-50 anos, uma linha do tempo é elaborada, trazendo como recorte temporal o inicio

da construgdo da Capital e 0 ano de comemoragdo do seu cinglientenario:

1957 1960 1978 1985 1987 1990 1992 1997 2010

" Urbanismo Moderno (U.M.)

I Planejamento Estratégico (P.E.)

Figura 21 - Linha do tempo do planejamento urbano de Brasilia nos primeiros 50 anos
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Paris é Paris, Nova lorque é Nova lorque (...) e Brasilia é Brasilia.

Lucio Costa, 1985.



Brasilia, 50 anos: 190
do Urbanismo Moderno ao Planejamento Estratégico

BRASILIA, 50 ANOS: DO URBANISMO MODERNO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

~ e s . n . - 272
N3o se deve esquecer que Brasilia é uma experiéncia urbana absolutamente singular (...).>’

A guisa da conclus3o, vale a pena lembrar que a presente dissertacdo lancou a seguinte pergunta: Serd que os Planos Diretores fornecem elementos de
atuacdo, de continuidade e de ruptura entre os planejamentos urbanos adotados em Brasilia? Mas, quais seriam estes planejamentos urbanos aqui citados?

Qual a relagdo entre planos diretores e planejamento urbano? E, por que Brasilia?

Antes mesmo do questionamento central, o trabalho se inicia com a afirmagdo de que o século XX é marcado por dois periodos no que tange ao
planejamento: o moderno, ao qual estd associado o Urbanismo Moderno defendido por Le Corbusier e pela Carta de Atenas de 1933, e 0 pds-moderno, o
qual se encontra ligado ao Planejamento Estratégico. No contexto do desenvolvimento deste trabalho, o termo “Urbanismo Moderno” é compreendido
como o tipo de planejamento urbano predominante no Brasil até os anos 1970-1980, assim como o planejamento estratégico, que entra no cendrio urbano

brasileiro a partir da década de 1990.

A primeira parte da dissertacdo, portanto, se desenrola a partir da analise do periodo moderno e do pds-moderno sob o viés do planejamento urbano
referente a cada momento. De um lado, existe o planejamento moderno (urbanismo moderno) alicercado no zoneamento das quatro fun¢des urbanas —
habitar, trabalhar, recrear e circular, no funcionalismo, no modelo de ocupacdo territorial do tipo polinuclear, primando por uma ocupacao rarefeita com
grandes vazios entre os nucleos urbanos, no poder publico como o Unico responsavel pelo uso, ocupacdo e oferta do solo, na preservacao do patrimonio de
pedra e cal, nos projetos urbanos de larga escala, que consideram o territério como um todo, na renovacao urbana e na tabula rasa, no planejamento
tecnocrata e centralizador que procura controlar o crescimento urbano, ou seja, busca promover a expansao urbana de forma planejada e organizada,

contida.

Do outro lado, o planejamento estratégico, uma das vertentes do planejamento urbano pds-moderno, esta calcado no urbanismo de mercado, na
competitividade entre e intraurbanas, no incentivo aos usos diversificados, na ocupacdo conurbada, fen6meno tipico das metrépoles, nas parcerias publico-

privadas, no interesse privado associado ao publico, na preservagdo do patrimdnio cultural, nos projetos urbanos pontuais, na revitalizacdo e requalificagcdo

%72 TERRACAP, 1985, p. 18
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urbana, no planejamento democratico e descentralizar e no crescimento urbano incentivado, ou melhor, no estimulo e promog¢ado do adensamento urbano,

voltado a uma densidade maior, quase sempre voltada a geracdo de uma cidade compacta.

Considerando que o urbanismo moderno entra em colapso, no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980 e que o planejamento estratégico encontra espaco para
atuar nas cidades a partir da década de 1990, elege-se o plano diretor como o principal instrumento da politica urbana capaz de revelar a atuacdo, a

continuidade e a ruptura das caracteristicas basicas desses dois tipos de planejamento urbano relevantes do século XX.

Cabe ressaltar que atrelado ao periodo moderno, ha o velho plano diretor, visto como uma ferramenta do planejamento urbano utilizada como uma forma
de ordenar o crescimento das cidades, controlar o uso e ocupagdo do solo, orientar os investimentos publicos e privados e promover o desenvolvimento
urbano. Ja no contexto pds-moderno, surge um novo plano diretor, encarado como o espagco da negocia¢do que introduz a participagdo popular no que
tange a gestdo urbana e reconhece o conflito social no ordenamento fisico da cidade. Uma politica democratica é fundamental para transformar o
planejamento urbano em trabalho compartilhado entre o poder publico, o poder privado e os cidaddos, dividindo, assim, as responsabilidades no processo

de ordenar e usar a cidade.

Se a presente dissertacdo propde-se a compreender o urbanismo moderno e o planejamento estratégico no espaco de uma cidade, a partir da leitura dos
planos diretores de ordenamento territorial, sob os efeitos das comemoracdes dos seus 50 anos e diante do momento de reflexdes acerca da preservagao

do patrimonio recente, moderno, elege-se Brasilia como estudo de caso, esta considerada exemplo maior do urbanismo moderno no Brasil e no mundo.

Portanto, a segunda parte do trabalho desenvolve-se em torno de Brasilia, diante de trés momentos marcantes da cidade: a Brasilia Moderna, abordando
desde a sua construcdo até o final da década de 1970; a Brasilia Patriménio, reportando ao decénio de 1980, ocasido que a Capital Federal pleiteia a sua
inscricdo na Lista de Patrim6nio Mundial, sendo reconhecida como Patrimdnio Cultural da Humanidade em 1987, pela UNESCO; e a Brasilia Pos-Moderna,

tratando do ano de 1990 até 2010 que marca o cinglientendario da cidade.

Considerando que a organizagao territorial de Brasilia reflete o tipo de planejamento urbano adotado ao longo de 50 anos e que a expressdo maior do
planejamento é o plano diretor que, em um primeiro momento é influenciado pelos dogmas da urbanistica moderna e depois, pelo planejamento
estratégico, que vé a cidade como um tecido fragmentado e os projetos de requalificagcdo e revitalizagdo urbana como intervengées pontuais capazes de

fortalecer e inserir a cidade em um contexto de competicdo mundial, a presente dissertagcdo busca, portanto, identificar a atuagdo, a continuidade e a
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ruptura, se houver, do urbanismo moderno e do planejamento estratégico através da analise dos planos diretores de ordenamento espacial da Capital

Federal.

No recorte temporal de aproximadamente 53 anos, a cidade conta, nos ultimos 31 anos, com seis planos diretores e um documento relevante, de autoria de
Lucio Costa, para a expansao e continuidade do Plano Piloto. Sendo assim, a terceira parte da dissertacdo se ateve em trazer a analise de sete instrumentos
de ordenamento territorial — PEOT/78, POT/85, Brasilia Revisitada-87, POUSO/90, PDOT/92, PDOT/97 e PDOT/2009, dentro do contexto da Brasilia
Moderna, Patrimdénio e Pos-Moderna, sob o intuito de verificar os atributos de atuacgdo, de continuidade e de ruptura entre o urbanismo moderno e o

planejamento estratégico na Capital Federal.

Conclui-se, portanto, que os seus planos diretores fornecem, sim, os critérios apontados nesta dissertacdo capazes de detectar o urbanismo moderno e o
planejamento estratégico no cenario urbano de Brasilia, revelando, assim, suas respectivas atuagdes, continuidades e rupturas ao longo dos primeiros 50

anos da cidade, fato verificado no item Ill.2.

Em linhas gerais, até a década de 1980, o urbanismo moderno é o planejamento predominante, ndo se detectando indicios de outros tipos tdo significativos
sobre o ordenamento territorial. O PEOT, o POT e o POUSO revelam as tentativas bastante consistentes de se estabelecer um processo de planejamento
territorial que considera o territério como um todo, ou seja, com a adog¢do de projetos urbanos de larga escala. Mesmo o documento Brasilia Revisitada de
Lucio Costa focando predominantemente na expansdo urbana da regido do Plano Piloto, esta acdo pode ser considerada também como um projeto de larga
escala, pois as propostas urbanas revelam a visdo ampla que o urbanista possui do nucleo original. A rigor, a ocupacdo urbana de Brasilia, até meados dos

anos de 1990, é controlada, ou seja, é intensamente planejada, ordenada.

O momento entre 1980 e 1990 é marcado por transformacg&es substanciais, pois € o momento de redemocratiza¢gdo do pais, € um periodo de transicdo
politica, econémica e social. Este fato repercute sobre a politica urbana da Capital do pais, visto que seus planos diretores revelam bem esta passagem
nebulosa do planejamento urbano. O Distrito Federal, através da Constituicdo Federal de 1988, ganha autonomia politica e administrativa e as decisGes

sobre a ocupacdo do territério tém a participacdo da populagao.

Como o Governo do Distrito Federal tem até entdo o total controle do uso e ocupagdo do solo, em virtude de deter a posse da maioria das terras

disponiveis, ora ofertando ora retendo, com a promoc¢do da abertura econdmica e politica nacional no inicio dos anos 1990 e com a falta de recursos por
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parte dos municipios, encolhendo os investimentos publicos principalmente na drea de habitacdo e de infraestrutura, a entrada de investidores privados é
possibilitada, passando estes a agir em associagdo com o poder publico no que tange a ocupacao territorial. Nota-se nos PDOTs de 1992, de 1997 e de 2009
(em vigor) o reconhecimento desta participacdo na questdo fundiaria. Os condominios irregulares parcelados por acdo de particulares disseminam-se no
cenario brasiliense e obras publicas sdo realizadas em parceria com o setor privado. Apesar disso, ainda prevalece a decisdo do GDF quanto a estruturagao

espacial do territdrio de Brasilia.

O planejamento estratégico, assim, entra no cendrio da politica urbana durante a década de 1990, confirmando a hipdtese levantada nesta disserta¢do, uma
vez que se reconhecem, desde o POUSO, as caracteristicas apontadas deste planejamento. Entretanto, é a partir do PDOT/92 que se evidencia a entrada
efetiva do planejamento estratégico em Brasilia; sendo no plano seguinte, no PDOT/97, que o planejamento urbano dito moderno se torna inexpressivel no

ordenamento territorial.

Portanto, a andlise de todos os planos diretores e do documento Brasilia Revisitada constata que Brasilia, em seus primeiros 50 anos, vai do planejamento
urbano moderno ao estratégico sem, no entanto, romper de vez com o urbanismo moderno. Todavia, assim como se verifica nos anos de 1960 o colapso do
urbanismo moderno em ambito mundial e aproximadamente 10 anos mais tarde em nivel nacional, hoje, findo o primeiro decénio do século XXI, o

planejamento estratégico estd vivenciando também o seu momento de crise, de questionamentos.

Otilia Arantes e Erminia Maricato, no livro A cidade do pensamento unico, debatem acerca desta falsa ruptura entre o urbanismo moderno e o
planejamento estratégico, que nada mais sdo que uma nova camuflagem de um mesmo embrido de planejamento urbano. Arantes questiona se realmente
o periodo pés-moderno traz, de fato, um novo pensamento urbanistico, pois, se na década de 1960 é feita a critica a respeito dos planos urbanos modernos,
propostos para um individuo-tipo, um local-tipo, desconsiderando a cultura local, atualmente, os planos e projetos urbanos estratégicos também sdo

realizados para uma sociedade-tipo, a-cultural.
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Figura 22 e 23 —Torre Digital de Brasilia, 2012.Torre das Comunicagdes Montjuic de Barcelona, 1992.
Fonte: google.com.br/image.

Se o urbanismo moderno surge, dentre outros fatores, como uma reag¢do a cidade industrial — imagem do caos, visando a maxima eficiéncia da cidade, o
planejamento estratégico, por sua vez, é uma reagdo ao cardter universal do urbanismo moderno, do individuo-tipo, da ordem-tipo, da necessidade-tipo.
Contudo, serd que o planejamento estratégico de fato é a reagdo ao planejamento moderno, uma vez que reproduz projeto urbanos estratégicos em
distintas cidades, como uma férma pronta a ser empregada em qualquer lugar , em qualquer sociedade, ou seja, volta-se a questdo da sociedade-tipo, da

padronizagdo dos projetos. Portanto, apreende-se que os planos e projetos estratégicos nada mais sdo que uma (re)leitura dos planos e projetos de carater

modernos diferenciando-se apenas na escala urbana.

Em outras palavras, o planejamento estratégico apresenta uma férmula/agenda pronta para ser aplicada nas cidades que o adotam: requalificar e revitalizar
espagos vazios ou em desuso, ou seja, areas portuarias e ferrovidrias, pragas, centros urbanos e construir uma mega-estrutura quase sempre desnecessaria,
como estadios, museus, etc. Pode-se dizer que é o planejamento das grandes empreiteiras com o consentimento dos governos locais e nacionais. Assim, faz-

se a cidade de consumo: consomem-se as estradas, os estadios, os museus, os aeroportos; enfim, quase todos os espagos publicos sdo privatizados.
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Em Brasilia, este lado mais agressivo, predatério do planejamento estratégico se revela pois, dentre outros fatores, serd uma das cidades-sede da Copa do
Mundo de Futebol que ocorrera no Brasil em 2014. Se o préprio planejamento estratégico lanca mao do patrimonio cultural para atrair investimentos
privados, este mesmo tipo de planejamento é uma das causas da UNESCO estar questionando a permanéncia de Brasilia na Lista de Patrimonio Mundial,
uma vez que os planos e projetos urbanos estratégicos propostos chocam-se com a sua concepg¢ao urbanistica em nome da requalificagdo e da revitalizagao
dos vazios urbanos, da nova modernidade que se impde frente as demandas pds-modernas de se construir estaddios, museus, centro de convengdes, tipicos
de uma arquitetura de espetdculo. E Brasilia é palco desse fendmeno: o Estddio Mané Garrincha é demolido para dar lugar ao novo Estddio Nacional de
Brasilia, destacando-se no cendrio do Eixo Monumental. Mais a leste, observam-se o novo Centro de Convengdes e o Complexo Nacional da Republica, com

a Biblioteca Nacional e o Museu Honestino Guimaraes.

Figura 24 e 25 — Estadio Mané Garrincha. Maquete eletronica do Novo Estadio Nacional de Brasilia.
Fonte: google.com.br/image.

Se o urbanismo moderno traz uma visdo arquitetural da cidade, como observado em Brasilia, o planejamento estratégico também traz uma arquitetura de
espetaculo, quase sempre voltada a uma pequena parcela da populacdo. Com isto, gera-se o fenébmeno da privatizacdo dos espagos publicos, a

“gentrificacdo estratégica”, quase sempre voltados a grandes eventos mundiais: Copa do Mundo de Futebol, Jogos Olimpicos, Feiras Internacionais, etc.
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Observa-se, na primeira década do século XXI, a luz das comemorac¢des do cinqiientenario de Brasilia, a completa incorporacdo ao planejamento estratégico
voltado a vender a cidade e a critica de como o planejamento urbano (ou a falta deste) coloca em risco o titulo de Patrimoénio Cultural reconhecido pela
UNESCO apds tantas medidas adotadas ao longo desses anos. O Plano Piloto talvez ainda nao tenha perdido suas caracteristicas fundamentais pela a¢dao do
mercado e da especulagdo imobilidria por ser uma drea tombada, mas o seu entorno sofre esta agdo que acaba por interferir na paisagem urbana do seu

nucleo central. Esta caracteristica ndo deixa de ser uma ameaga ao jogo de escalas que Lucio Costa idealizou e aplicou no seu projeto.

. , o . 2
Se o urbanismo moderno “esta em fim de linha”*”?

, se 0 planejamento estratégico ja estd sendo alvo de criticas, mas ainda é o planejamento urbano
predominante no cenario urbano brasiliense, e se o ultimo Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Brasilia se encontra em revisdo, uma vez que adota

diversos artigos considerados inconstitucionais, que rumo serd que Brasilia tomara, uma vez que caminha para se tornar a terceira metrépole nacional?

Neste contexto que Brasilia esta se transformando e que o planejamento urbano praticado estd colocando em risco o seu titulo de Patrimdnio Cultural da
Humanidade, como conciliar o seu crescimento, a sua evolugdo/transformacdo com a cidade projetada aos moldes do urbanismo moderno da década de

19507

Cabe frisar que a cidade deve crescer, mas deve fazer isto a partir de um planejamento muito bem feito, ou melhor, levando a ocupagdo do solo planejada e
a0 mesmo tempo empregos para poder preservar o perimetro tombado de modo que gerag¢des futuras ainda reconhegcam o urbanismo moderno aplicado

no Plano Piloto, marco urbanistico e arquitetonico nacional e internacional.

Espera-se, portanto, que, sendo Patrimoénio Cultural da Humanidade, a cidade ndo rompa de vez com o urbanismo moderno, mas ao mesmo tempo ndo se
deseja uma cidade congelada, engessada em um tempo remoto, mas sim se almeja que Brasilia continue crescendo de forma consciente da sua condicdo de

Capital Federal, de Patrimo6nio Mundial e de metrépole nacional.

23 Apropriagdo da expressdo usada por Otilia Arantes, 1998.
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Uma nova geragao? Tenho duvidas. O que esta se chamando de “terceira
geracao” urbanistica, a meu ver, ndo representa — mais uma vez... — nenhuma

ruptura maior de continuidade com a anterior.

Otilia Arantes, 2009.
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