Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Programa de POs-Graduagédo

Vera Bonna Brandao

ESPACO URBANO X APRCPRI A(;AO
SO AL

Um estudo de caso dos espacos publicos abertos de
Taguatinga

Brasilia

2003



Vera Bonna Brandao

ESPACO URBANO X APROPRIACAO
SOCIAL:

Um estudo de caso dos espacos publicos abertos de
Taguatinga

Dissertacdo apresentada no Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universdade de Brasilia, para obtencéo do
grau de Mestre em Arquitetura e Urbanismo na area de concentracdo em
Desenho Urbano.

Orientador: Prof. Dr. Frederico de Holanda

Brasilia

2003



—

Branddo, VeraBonna
Espaco Urbano x Apropriacdo Social: um estudo de caso dos espacos
publicos abertos de Taguatinga/ Vera Bonna Brandéo.

Xl

203 p.:il.

Dissertacéo de mestrado - Universidade de Brasilia. Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo. Programa de Pos-graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo. Brasilia, 2003.

Area de concentraggo: Desenho Urbano.

Orientador: Prof. Dr. Frederico de Holanda.

1. Taguatinga.. 2. Espacos Publicos. 3. Morfologia. 4. Sintaxe Espacial
[. Titulo. Il. Brand&o, VeraBonna.




Vera Bonna Brandao

ESPACO URBANO X APROPRIACAO
SOCIAL:

Um estudo de caso dos espacos publicos abertos de
Taguatinga

Dissertacéo apresentada no Programa de PoOs-Graduacdo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia, para obtencdo do
grau de Mestre em Arquitetura e Urbanismo na area de concentracdo em
Desenho Urbano.

Dissertacéo defendida e aprovada, em 19 de dezembro de 2003, pela banca
examinadora constituida pelos professores:

3 ; VN WU A W W, A ———— S i e Pt e

/5{1 ‘\1 .\'-__\_. : ‘ .'! } \‘l 311 a» -

Prof. Dr. Frederico Rosa Borges de Holanda - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Brasilia - Programa de pds-graduag&o.

Prof. Dr. Paulo Castilho de Lima - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Brasilia - Programa de pos-graduacéo.

Prof Dr. Rafad Sanzio Araljo dos Santos - Departamento de Geografia da
Universidade de Brasilia



AGRADECIMENTOS

A minha familia Augusto, Helena, Roberto e a minha m& Santuza que me

proporcionaram a tranquilidade necesséaria a realizacdo deste trabal ho.

Ao meu orientador professor Frederico de Holanda pelo valor de sua orientac&o.
Agradego aos professores e colegas do curso de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo
pelos momentos de discussdes e reflexdes sobre o Urbanismo.

Aos colegas de trabalho pelas valiosas informagdes que contribuiram na elaboracdo dos
diversos trabalhos do curso.

E finamente a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Governo do
Distrito Federa pela dispensa para freqientar o curso de Mestrado sem a qua seria
impossivel realizar o presente estudo.



RESUMO

Este trabalho andisa o espago urbano de Taguatinga, cidade do Distrito Federal,
captando atributos espaciais relacionados a apropriacdo dos espacos abertos de uso
coletivo.

Partimos do pressuposto de que a configuragdo espacid da cidade interfere na
localizacdo das atividades e que a presenca destas repercute na apropriagdo socia dos
espagos abertos de uso coletivo.

Entende-se que o sistema potencia de presenca e auséncias estabelecido pela forma e
pela localizacdo de atividades no espaco, formando a textura da vida das pessoas no
cotidiano, constitui elemento fundamental da vida urbana, apresentando implicagoes no
modo de relacionamento entre os diferentes agentes sociais que vivem a cidade.

Para descrever o desempenho do espaco urbano utilizam-se agumas teorias anditicas
das quais destacamos a teoria da Sintaxe Espacia que serd aplicada, neste trabalho, por
atender diretamente aos NOSsoS objetivos.

Constata-se que em virtude de Taguatinga ser formada por diferentes tipos de tecido,
reflexo da contribuicdo de diversas épocas, apresenta formas diversificadas de
apropriacdo social em seus espagos publicos abertos.

Os resultados deste trabalho sdo importantes na medida que nos dao subsidios para que,
em nosso cotidiano de criar espagos urbanos, possamos determinar alguns principios de
projeto que amenizem as restrigdes ainteracdo social.



ABSTRACT

This work analyzes the urban space of Taguatinga, a city of the Distrito Federal, dealing
specidly with attributes related to the appropriation of open spaces of collective use.

Our study is based on the assumption that the spatial configuration of the city influences
the localization of activities, and both, in turn, are related with presence and absence of
people in open spaces of collective use.

It is assumed that the potential system of presence/absence established by the form and
localization of activities in space, which shapes the texture of people's daly lives,
constitutes a fundamental element of urban life, with important implications on the
relationship patterns of the different socia agents that live in the city.

In order to describe the performance of the urban space, some anaytical theories shdl
be applied particularly Space Sintax Theory, for it responds directly to our objectives.

Due to different types of urban tissue that shape Taguatinga, a reflex of the contribution
made in different times, it is evidenced that the city presents diverse forms of socia
appropriation in its opens public spaces.

The results of this work are important in the sense that in the al present creation of
urban spaces, they contribute to the determination of some principles by design that
soften the restrictions of socia interaction.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo redizar um estudo das relagdes entre a forma fisica dos
assentamentos, 0 uso do solo e a presenca efetiva de pessoas nos espagos publicos
abertos. Partindo do pressuposto que a forma dos assentamentos humanos produz
efeitos potenciais sobre a locaizagdo das atividades. Isto acontece na medida em que o
ssema de barreiras e permeabilidades, congtituido pela forma urbana, pode tanto
favorecer quanto restringir a ocorréncia de determinados tipos de usos e,
conseqientemente, influir na apropriagdo dos lugares, em especia dos abertos de uso
publico.

Entendemos que a partir destes conhecimentos o0s arquitetos e urbanistas possam se
habilitar a projetar espacos utilizando uma postura didaticamente mais consistente, onde
0 projetar encontra-se balizado pelo criar e avaliar, manipulando as diferentes variaveis
fisico-espaciais na diregdo recomendada pelo marco conceituai-tedrico.

0 objeto de estudo serd a cidade de Taguatinga no Distrito Federal, distante cerca de 25
quildmetros de Brasilia e que, criada em 1958, antes da inauguragdo da nova capital,
possui hoje uma populacdo de 243.575 habitantes. Esta populagdo aumenta
consideravelmente  atingindo 751.933 habitantes’ se considerarmos a conurbaco
formada pela trés cidades - Taguatinga, Cellandia e Samambaia, que representam cerca
de 36,6% da populagdo do Distrito Federal.

Taguatinga, a partir do crescimento de seu setor terciario, é hoje um importante pélo de
atracéo, organizando e atraindo todo um territério em seu redor. O PDOT? consolidou
esta realidade transformando esta &rea em "zona urbana de dinamizacdo", tendo entre
suas diretrizes a criagdo de um centro regional que reunisse espacidmente as trés
cidades.

Quanto a sua configuragdo espacia, Taguatinga é formada por um tecido heterogéneo
fruto das sucessivas etapas de seu crescimento, em que novos setores habitacionais

! IBGE. Censo 2000.

% 1dem, ibidem.

3 PDOT. Plano Diretor de Ordenamento Territorial, aprovado em 1997, definiu 0 macrozoneamento do
Distrito Federal.



foram acrescentados a0 seu nlcleo original com a findidade de abrigar populactes
removidas de diversas invasdes no Digtrito Federal. Estes acréscimos, com diferentes
formas de desenho urbano foram implantados sem a preocupacéo com a integracéo dos

setores entre s nem com a continuidade do sistema viério.

A partir desta diversidade de arranjos espaciais existentes na cidade, procurou-se, com
este trabalho verificar, por meio da aplicagdo de alguns procedimentos de andise do
espaco urbano e da pesguisa em campo, até que ponto estas diferentes configuracoes,
como um sSstema de barreiras e permeabilidades, interferem nos deslocamentos
pessoais.

Este assentamento apesar de recente, se comparado com cidades tradicionals, possui um
espaco configurado num cotidiano de 45 anos com usos j& consolidados por sua
populacéo.

Entende-se que 0 sistema potencial de presencas e auséncias de pessoas estabelecido
pela forma e pela locagdo de atividades no espaco constitui elemento fundamental na
vida urbana, apresentando implicagbes nas maneiras de relacionamento entre 0s
diferentes agentes sociais que vivem a cidade. Reforca-se, neste sentido a importancia
dos espagos abertos de uso publico na producdo e reproducdo do modo de vida de
inlmeros grupos sociais. Apesar de que na sociedade contemporanea 0s contatos sociais
transcorrerem, eventualmente, em espagos fechados e utilizando-se meios de
comunicacd a distdncia. E no espago aberto de uso coletivo que se torna possivel o
contato espontaneo com os diferentes grupos e agentes socias, por meio de uma intensa
e variada apropriacdo cotidiana. A posicdo adotada por este trabaho é de considerar
como positivo os atributos destes espacos que tendem a favorecer o encontro entre as
pessoas.

Este trabalho tem um cardter eminentemente empirico e teve por objetivo obter
referenciais que guiem nossa pratica sobre cidades. A partir da aplicacdo de um
determinado método de apreensdo da forma urbana, num caso especifico, torna-se
possivel testar os limites e possibilidades deste corpo conceituai.

4 No Distrito Federal as favelas sdo denominadas de invasdes.



O trabalho foi estruturado em seis capitulos e teve a preocupacdo de avdiar a cidade a
partir de dois aspectos de avaiacdo do desempenho do espago urbano - 0s aspectos
sintatico e funcional complementados por alguns indicadores socioecondmicos que agui
serdo denominados de aspectos socioecondmicos. Para esta andlise foram utilizadas trés
escalas urbanas. aregional, ametropolitanae alocal.

No primeiro capitulo foi delimitada a tematica e a a&ea em estudo a partir de uma
retrospectiva histérica sobre a importéncia dos espacos publicos abertos como locus
para a efetivacdo dos encontros entre os diversos agentes sociais. Além de uma sintese
sobre as diferengas entre tecidos tradicional e modernista e de que maneira estas
diferencas interferem nas formas de apropriagcdo socidl.

No segundo capitulo apresentamos a metodologia a partir da eleicdo dos trés aspetos de
andlise do espaco urbano que serdo utilizados neste trabalho - os aspectos sintéticos,
funciona e socioecondmico. Assm como os procedimentos da aplicacdo da teoria da
Sintaxe Espacial.

No terceiro capitulo, dentro da escala regional, a cidade de Taguatinga sera referenciada
dentro do contexto de formagdo do espaco urbano do Distrito Federal, onde faremos
uma analise dos aspectos sintéticos e funcionais dentro desta escala macro.

O corpo descritivo principal do trabalho é constituido pelos proximos dois capitulos que
sd0 eminentemente empiricos. No quarto capitulo teremos uma andise da morfologia da
cidade, nas diversas etapas de seu crescimento. Serdo analisados 0s aspectos sintaticos,
com a aplicagdo dos procedimentos da Sintaxe Espacial, os aspectos funcionais a partir
da localizagdo das atividades no espago urbano e os aspectos socioecondmicos com a
definicdo das diferentes faixas de renda e sua distribuicdo no espaco urbano da cidade.
Os atributos identificados serdo cruzados com a efetiva presenca de pessoas nos espagos
abertos de uso publico da cidade.

O quinto capitulo encerra o trabalho adotando-se 0 mesmo tipo de andlise efetuada no
capitulo anterior, porém, aplicada numa escala locd a partir da avadiacdo do
desempenho de quatro fragdes urbanas selecionadas.

As consideracOes finais discute as possibilidades que esta visdo sobre a cidade abre para
o entendimento e prética de projetos urbanos.



1- DELIMITAQAO DO TEMA
11 - Introducéo

O objetivo deste trabalho € estudar as relacOes entre pessoadatividades/configuractes
espaciais a partir da apropriacdo social nos espagos publicos abertos da cidade.
Partiremos da hipdtese de que determinadas configuragdes espaciais possibilitam (ou
ndo) o desenvolvimento de diferentes usos e atividades e estas por sua vez contribuem

para a presenca/auséncia de pessoas nos espagos publicos abertos das cidades.

Estudaremos as fun¢fes desempenhadas pelo espaco ja em uso dentro da escaa urbana
e ndo de edificios residenciais. E dentre estas fungdes aquelas relativas a forma que este
espaco, por melo de seu conjunto de barreiras e permeabilidades arquitetonicas,
organiza determinados padrdes de encontros interpessoals nos espacos publicos abertos,
ou sga, entender até que ponto a forma urbana contribue na construcdo (ou destruicao)
de relages concretas entre as pessoas. Segundo Hillier pensar forma e fungdo de
maneira interdependente sgnifica pensar a forma ou 0 espaco como "um conjunto de
potencialidades, e que exploramos essas potenciaidades como individuos e como
coletividade usando o espaco"”.

Este recorte anditico da énfase, portanto as relagdes entre certa forma arquitetdnica com
certos padroes de comportamento socia e implicou no abandono deliberado de outras
categorias de andlise do espaco urbano tais como: aspectos ambientais, sSimbolicos,
estéticos, econdmicos etc.

A partir desta diretriz de pesguisa foi delimitada uma érea de estudo, que deveria ser
necessariamente um nicleo urbano do Distrito Federal tendo em vista meu interesse
profissonal como técnica da area de urbanismo do Governo do Distrito Federa. Esta
escolha levou em consideragdo o grau de consolidacdo da cidade, ou sga, uma cidade
onde seus habitantes, por meio de seus habitos cotidianos, tivessem consagrado, ao
longo dos anos, determinados espagos publicos abertos como de maior ou menor

utilizagéo.

Y HILLIER, Bill. Space is the machine. Cambridge, 1996. op. cit., 1981, p. 154,. apud RIGATTI, Décio.
O Processo de Desenho urbano em Conjuntos Habitacionais, p. 262.



A cidade escolhida fol Taguatinga que, criada em 1958 antes da inauguragdo de
Brasilia, foi o primeiro nlicleo urbano do Distrito Federa (excetuando Plandtina e
Brazlandia), estando, portanto naterceira geragdo de moradores.

O territério do Distrito Federal esta atuadmente dividido em 23 Regifes
Administrativas” e Taguatinga se constitui na Regido Administrativa 111. A cidade
possui 243.575 habitantes® e seu tecido urbano se estende ao longo de umaérea de cerca
de 3.339 ha, com distancias no sentido norte/sul de 9540m e no sentido leste/oeste
variando de 1942m no setor sul a 5902m no setor norte. Esta delimitada ao norte pela
EPCL/BR-070 (via Estrutural), ao sul pela Regido Administrativa do Riacho Fundo, a
leste pela Regido Administrativa do Guara e a oeste pela conurbacéo formada entre esta
cidade, Ceilandia e Samambaia. A proximidade fisica destas trés cidades, bem como o
entrelacamento de suas historias, gerou uma complementaridade entre suas atividades e
o0 modo de vida de seus habitantes, de tal forma que hoje ja ndo se concebe o
plangamento destas cidades separadamente. As solucbes de questbes como infra-
estrutura, circulagdo, transporte e lazer, para serem mais eficazes, envolvem o
plangamento integrado das trés cidades, o que norteou a elaboragdo dos respectivos
Planos Diretores Locais.

Neste trabalho, porém, por motivos operacionais foi feito um recorte espacia onde o
estudo relativo a0 desempenho dos espacos publicos abertos se restringiu a cidade de
Taguatinga (Fig. 1.1). Foi estudado também o processo histérico de evolugdo da maha
urbana da cidade a partir de sua criagdo em 1958, levando-se em consideragdo 0s
acréscimos que aconteceram, ao longo dos anos, em seu tecido urbano. A pesguisa
considerou tanto atributos relacionados a configuracdo local dos lugares, quanto a
maneira como se organizam formando o todo da estrutura espacia da cidade.

A seguir, por meio de uma denominagdo mais abrangente - "espagos livres urbanos’,
seréo apresentadas algumas conceituagdes e classificagbes que variam segundo seus
autores. Serd demonstrado também que o0 espago urbano € formado por um conjunto de
arranjos espaciais - "configuragdo”. E que esta contribui, dependendo do tipo, para
facilitar ou dificultar os encontros potenciais entre as pessoas. Neste trabalho estaremos

2 Foram criadas recentemente (maio de 2003) mais quatro Regi®es Administrativas porém como estdo em
fase de delimitacdo de seus limites fisicos para efeito deste trabalho consideraremos apenas as dezenove

ja existentes.
3 IBGE. Censo 2000.



Figural.l - Ddimitacdo da &ea de estudo
A - Mapado Digtrito Federd
B - Regido Adminidtretivalll
C - AreaUrbana de Taguatinga
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nos referindo mais especificamente aquelas configuragbes que interferem na

apropriacdo dos espacos publicos abertos.

1.2 - Espacos Livres Urbanos - Conceituacdes

Segundo alegidacdo brasileira o termo "espacos livres' remete atodas as areas publicas

ou privadas onde o termo non aedificandi possa a ser usado.

Macedo define espagos livres "como todos agueles ndo contidos entre paredes e tetos

dos edificios construidos pela sociedade para sua moradia e trabalho"”.

nd

No contexto urbano tem-se como espagos livres

todas as ruas, pragas, largos, patios, quintais, parques, jardins, terrenos baldios, corredores
externos, vilas, vielas e outros mais por onde as pessoas fluem no seu dia-a-dia em direcdo
ao trabalho, ao lazer ou amoradia ou ainda exercem atividades especificas tanto de trabal ho,

como lavar roupas, consertar carros, etc, como de lazer (napraga, no playground, etc.).®

Pelas diferencas que apresentam do ponto de vista de suas caracteristicas, pode-se

identificar dois tipos de espacos livres de edificagdo como aponta Rigatti:

a) espacos livres de edificacio de uso publico sdo os espacos livres cuja utilizagdo ndo é
submetida a qualquer forma de restrigdo. Seu acesso € franqueado a qualquer pessoa, como
€ 0 caso das pragas, ruas, largos, parques etc. Além disso, os espacos publicos sdo
caracterizados por constituirem-se num continuo, ou sga, como um sistema de espacos
interligados entre si. Através dessas continuidades os sistemas urbanos de qualquer

dimensdo conectam-se entre s com outros sistemas mais amplos.

b) espacos livres de edificacdo de uso restrito caracterizam-se por serem submetidos a
alguma limitagdo quanto a sua utilizagdo. S80 descontinuos e separados dos espacos
publicos por algum tipo de barreira ou separagéo de dominios. Usua mente compreende os

pétios, quintais e jardins no interior dos quarteirdes’.

* MACEDO, Silvio Soares. Espacos Livres, p. 16.

5 idem

® RIGATTI, Décio. O Processo de Desenho Urbano em Conjuntos Habitacionais, p.207.



Estes espacos livres de edificacdo sdo espagos de uso privativo e ndo serdo objeto de
estudo neste trabalho, que se restringira apenas aos "espacos livres de edificagdo de uso
publico".

Uma outra definicdo deste tipo de espaco € feita por Romero que os denomina de

"egpacos publicos exteriores urbanos' e os considera

como agueles espacos fundamentais que freglentemente condicionam o0s espacos
construidos, que as vezes |hes conferem suas formas, seus relevos, suas caracteristicas. S&o
elementos essenciais da paisagem urbana que constituem os espagos de vida, que percebem
a cidade’.

Neste trabalho usaremos a denominacéo de espacos publicos abertos a todos os espagos
livres urbanos da cidade de Taguatinga que sdo utilizados irrestritamente por toda a sua
populacéo em suas atividades cotidianas.

1.3 - Espagos Livres Urbanos - Classificagéo

A Norma Técnican® 3° considera a existéncia de dois sistemas distintos; 0 Sistema de
Espacos Livres de Uso Publico e o Sistema de Circulaggo Viaria. No primero sistema
estariam incluidos apenas os parques e as pragas, e teria, em funcdo de seu raio de
influéncia, a seguinte classificacéo hierarquica: parque urbano, parque de bairro, pracas
publicas e parque de vizinhanca. No segundo sistema estariam incluidas as ruas,
avenidas, vielas, passeios etc. Ou sga, o Sistema de Circulagdo Viaria ndo é
considerado, nestanorma, como espaco aberto de uso publico.

Neste estudo o0 sistema de circulacdo sga de veiculos ou de pedestres sera tratado como
um espago publico aberto. Segundo Macedo

as ruas assumem, na cidade brasileira, um papel complementar, servindo de espaco de lazer
para a populacdo, que desde tempos imemoriaveis, utiliza-a para suas conversas ejogos. Na

cidade contemporénea, com o aumento do tréfego nas &areas centrais, praticamente

" BUSTOS ROMERO, Marta. Arquitetura Bioclimética do Espago Publico, p.29.
8 Norma Técnican® 3 Referente a indices e Indicadores Urbanisticos p. 7. Brasilia: IPDF/GDF, 1994



desapareceram tais atividades, que permanecem, entretanto, nas tranqlilas ruas de subdrbio

de bairros de baixa renda’.
Uma pratica observada em algumas quadras residenciais de Taguatinga.

Com o objetivo de organizar as informagdes dos espacos, 0 MOPU™ classificou os

espacos livres de uso publico da seguinte maneira:

Sistemas Gerais de Espacos Livres - Parque Urbanos.

Sistemas Viarios Gerais - rodovias, ruas de trénsito e passeios.

Sistemas L ocais de Espacos livres - pragas, pracinhas e parques de esportes.
Sistemas L ocais de Vias - ruas de acesso e estacionamentos.

Esta classificacdo dos espacos livres de uso publico sera utilizada neste trabalho com
agumas adaptacbes a partir das caracteristicas morfologicas da cidade e sera
desenvolvida no capitulo 4 deste trabalho.

1.4- Espacos Livres Urbanos - Configuragdo

O espaco urbano, enquanto arranjo morfoldgico, € antes de tudo, configuragéo. E pode
ser compreendida segundo Rigatti de duas maneiras:

a) correntemente € utilizada como nogéo de dar forma ou conformar (itélicos do autor).
Com este sentido € utilizada por grande parcela da literatura arquitetbnica e tem relagéo
mais estreita com as questbes de dimensdo, escala, distdncia e proporcdes entre os

elementos de composicéo, estilo, etc

b) o segundo sentido de configurac&o ultrapassa o simples aspecto da forma e utiliza-se

fundamentalmente da noc¢&o de relacbes espaciais”.

Dentro deste principio, a nogcdo de configuragdo é mais de carater topoldgico que
geométrico, na medida que permite que se compreenda a interdependéncia entre parte e
conjunto e, por meio de procedimentos anditicos adequados, a identificacdo das

® MACEDO, Silvio Soares. Espacos Livres, p.15.

' MOPU, Ministério de Obras Piblicas y Urbanismo. In: Espacios Piblicos Urbanos Trazado,
Urbanizacion y Mantenimiento Madrid: Centro de Publicaciones,| 990.

URIGATTI, Décio. O processo de Desenho Urbano em Conjuntos Habitacionais, p. 211/212.



estruturas subjacentes as configuragdes e suas articulagdes com o0s aspectos de uso do
espaco. Estavisdo de configuracdo é a que serd adotada neste trabal ho.

Dentro desta abordagem Hillier"*? define configuracdo como"um conjunto de relactes
entre coisas, todas interdependentes numa estrutura global de algum tipo".E a partir

desta idéa 0 autor define relacles espaciais

como as que ocorrem quando existe qualquer tipo de ligacdo, sga de adjacéncia ou
permeabilidade entre dois espagos, e a configuracéo existe quando as relaces entre dois
espacos sdo modificadas de acordo com a maneira como relacionamos um, outro ou ambos

a, no minimo, um terceiro.®®

Magnoli'’, por sua vez, define a configuragd como um conjunto de relaces espaciais
cujo espaco livre deve congtituir-se num continuo, ou sga, estes espagos livres sO
podem ser adequadamente analisados se considerados como um sistema de relacOes
entre suas partes componentes, incluindo ai o conjunto de edificacdes que o conformam,
e a distribuicBo destes espacos livres deve ser tal que propicie o enriquecimento das
atividades do homem.

O conjunto de relagBes espaciais, numa determinada configuracdo urbana, € definido
pelo aranjo dos espagos abertos formados pelos limites fisicos organizados pela
disposicdo dos edificios, ou por outras barreiras a circulagdo das pessoas. Diferentes
aranjos correspondem a diferentes configuragdes, isto fica bastante claro no exemplo
abaxo onde aparecem diversas dternativas de distribuicdo de uma mesma area
edificada no interior de uma mesma &rea livre de edificagbes formando configuragdes
distintas.

2 HILLIER BIll.Idem
BHILLIER,BIll. Idem.
“MAGNOLI, MIRANDA Martinelli, O Parque no Desenho Urbano.
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Fonte: MAGNOLLI, Miranda. O Parque no Desenho Urbano. Sfo Paulo, 2001.

Figura 12 - Diferentes Arranjos especias

Estas diferencas de configuragdo podem trazer profundas implicagbes socioldgicas
observadas em qualquer escala, sga num assentamento como um todo, numa fragéo
urbana ou ao nivel das edificactes propriamente ditas.

Isto podera ser verificado na pratica, no capitulo 5, deste trabalho, quando serdo

comparadas algumas fragdes urbanas de Taguatinga com diferentes configuragoes.

Do ponto de vista de um assentamento, na medida que cada espago possui uma posi Gao
relativa atodos os demais, € possivel examinar os padrdes de movimento, de encontro e
de isolamento socia, pela utilizagdo dos espagos que SG0 mais ou menos acessivels que
outros em relacdo ao conjunto. Desta forma, uma configuragcdo tem impressa nela
mesma certas possibilidades ndo deterministicas de relacbes de moradores entre s, e
destes com os estranhos ao assentamento considerado. Portanto podemos afirmar que
um assentamento urbano apresenta-se como um campo de encontros potenciais entre as
pessoas e que os diferentes arranjos espaciais, assm como qualquer intervencdo mesmo
localizada que altere os espacos em pequena escala tém repercussdes a nivel global, por
modificar a posicéo relativa dos espacos, tanto localmente quanto no conjunto. E estes
diferentes arranjos espaciais podem modificar todo o sistema de relagOes sociais no seu
interior.

Os aranjos espaciais sdo formados, desde a antiglidade, pelos mesmos eementos
fidcos casas, ruas, pragas, etc. A natureza e 0S principios que 0s organizam e
relacionam é que diferem conforme podemos observar nos diferentes tipos de

configuragBes nos mais diversos assentamentos ao longo da historia.



141 - Reflexdo Histérica

Os diferentes arranjos espaciais existentes em Taguatinga sdo fruto das diversas etapas
de crescimento da cidade nos seus quarenta e cinco anos de existéncia. Relacionar os
espagos publicos abertos, nestas diferentes configuragdes, com a forma de sua utilizacdo
por parte de seus usué&rios sera o foco de atencdo deste trabalho, tendo em vista a
importéncia que o0s espacos urbanos, como locais de encontro e convivio socia, tiveram
em todas as cidades a0 longo da histéria.

Cidades, como as da Grécia Classica, as medievais européias, as renascentistas ou
colonias brasileiras, cujo traco em comum foi 0 uso intenso de seus espacos publicos
abertos. Estas cidades, com distintas configuraces possuiram os mais diversos tragados
viaios, tanto irregulares, como nas cidades da antiga Grécia (fig. 1.3) e da Alta Idade
Média (fig. 1.5), como geométricos conforme observado em algumeas cidades do século
V aC, como Mileto, Rodes, Pompéia, Napoles (Fig. 1.4), etc., que utilizaram um
ggema de vias tragadas em angulo reto reproduzidas, mais tarde, nas cidades plangjadas
do renascimento.

Os espacos publicos abertos, destas cidades, se apresentavam também de maneira
diferente, ora distribuidos espacialmente uniformes, como na cidade antiga (fig. 1.4), ou
como nas cidades medievais onde o0 espago publico formava um centro comum,
complexo e unitario, no qual estavam localizados todos os edificios publicos e privados,
e que mais tarde foram distribuidos em vérios centros especiadizados. centro civil,
centro religioso e centros comerciais. Um tipo de configuracdo que se repetiu nas
cidades renascentistas italianas, onde os centros aparecem sobre a forma de trés tipos de

pracas (fig. 1.6).

Todas estas cidades, em diversos momentos historicos, e com diferentes sociedades,
tiveram como caracteristica espacia basica uma alta densidade e uma diversidade de
usos e atividades, cujalocalizacdo, ao longo das ruas e pragas, fizeram destes espacos 0s
mas utilizados por sua populagéo conforme poderemos observar mais adiante quando
trataremos especificamente da apropriagdo dos espagos publicos abertos,

A partir do século XIX, com a transformagdo do modo de producéo, iniciada com a
industrializacdo emergente, tem como reflexo ainternalizagdo das atividades



;_Jh:?-“""‘lljllfb

g 4 « v
1 M o “‘I..I\\\\\_
{ e NN ~

T N AT
5iit ‘f_;_,

b ke N

Figura 13 - Atenas no fim da dominagéo turca
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Figura 14 - Mileto s&culo V aC
Fonte: BENEVOLO, Leonardo. Histéria da Cidade. Sfo Paulo: Pergpectiva, 2001.

13



Figura 15 - cidade de Padua com o dltimo cinturdo de muros medievais
Fonte: BENEVOLO, Leonardo. Histéria da Cidade. Sdo Paulo:Perspectiva, 2001.

Figura 16 - centro de Florenga com suas trés pragas
Fonte: BENEVOLO, Leonardo. Histériada Cidade. Sao Paulo:Perspectiva, 2001.
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produtivas, a edificacdo, até entdo parte da vida darua e conduz ao isolamento socia do

individuo, em nome de umamaior eficiéncia produtiva.

Tais modificagbes que concebiam novas formas de organizacéo da cidade iniciaram-se
com as intervengdes no tragado das mais importantes cidades medievals. Passam a ser
abertas &reas de comunicacdo direta ligando diferentes pontos da cidade com a
findidade basica de facilitar 0 escoamento de produtos industrializados e mehorar as
condigdes higiénicas da cidade. A partir desta premissa justificase inicidmente a
destruicdo de bairros de grandes densidades que poderiam se tornar foco e ambiente
propicio areacdes politicas. S&o projetados grandes espacos em grandes perspectivas. A
escala humana passa a ser desconsiderada, a cidade como estrutura espacia € vista
sobre a6ticado poder. O homem enquanto individuo e sociedade néo faz parte dela.

Este modelo é exemplarmente aplicado a partir dos planos de urbanizacdo de
Haussmann, para Paris, na segunda metade do século XIX, influenciando modificages

em diferentes cidades européias, assim como em outros continentes.

A partir do século XX, mas precisamente desde a segunda guerra mundid, o
modernismo progressista baseado nos principios preconizados pela Carta de Atenas®,
dtera a estrutura espacial da cidade tradicional, onde em nome da modernidade faz
desaparecer a '"rua-corredor”, configurada a partir de seu entorno edificado,
desaparecendo também seus congtituintes: as calcadas, as esquinas, 0s becos, 0s
pequenos largos e as pragas tradicionals. Surge um espaco aberto onde se introduz
aguns edificios isolados e as ruas sdo separadas do tréfego de pedestres, tranformando-
Se em eixos viarios e pistas de velocidade, ou sga, a rua "espaco concreto fisico e
socid" é substituida pelo eixo "espaco metafisico”.

Esta idéia de cidade como parque remonta a meados do século XVIII, porém foi com a

arquitetura modernista que ela foi realmente consolidada. A partir do modelo de
edificacdo isolada, livre por todos os lados, se repensou 0 modelo tradicional a base de
edificios contiguos. E este espaco urbano ideal deveriaproporcionar aluz, o ar e o verde
que ndo havia nas cidades antigas.

% Carta de Atenas, documento datado de 1933, criado pelos membros do CIAM, no qud se encontra 0s
principios do urbanismo modernista que se bassiam nas quatro fungdes béasicas da cidade: habitar,
trabahar, recrear e circular.



A seguir veremos algumas caracteristicas de configuracdo que diferenciam a cidade
tradicional da cidade modernista.

14.2 - cidade tradicional/cidade moder nista

Exise atuamente na literatura um grande nimero de estudos sobre 0 movimento
moderno e a cidade modernista. Deter-nos-emos, nesta parte do trabalho, apenas aos
pontos referentes a adgumas caracteristicas fiScas e de estrutura essenciais aos
assentamentos modernistas e tradicionals, que nos permitam compreendé-los e
comparélos por meio de suas diferentes configurages.

O que distingue o tecido tradicional do tecido moderno sdo essencidmente seus
aspectos configuracionais, ou sga, as modalidades de relagbes espaciais advindas das
formas como os aranjos espaciais sd0 definidos em termos de edificios e espagos
abertos. E 0s contrastes mais importantes que existem entre estes dois modelos se
devem normamente a alguns dos seguintes atributos espaciais.

- diferenca de superficie que ocupam na érea respectiva. Os espacos modernos ocupam
mais do dobro da proporc¢do de superficie ocupada pel os espagos tradicionais;

- grande quantidade de espagos cegos nos tecidos modernistas, ou sga, espagos onde
ndo existe nenhuma comunicacdo entre interior e exterior (portas) em contraste com o0s
tecidos tradicionais cujos espacos abertos sdo geralmente bem constituidos com grande
permeabilidade entre interior e exterior.

- adogdo, nos espagos modernistas, de um desenho labirintico formado geramente pela
repeticdo de um modulo que torna a configuragdo altamente geometrizada entendida se
vista de cima, mas extremamente confusa no solo, em contraste com O espago
tradicional, com vias ortogonais, onde 0 usuério consegue facilmente situar a fracdo no
todo da cidade.

A diferenca de configuragdo que existe entre ruas e pracas tradicionais e espagos
modernos também se pode atribuir ao gigantismo e a uniformidade dos conjuntos de

edificios modernos construidos em um curto periodo de tempo e, que caracterizam um
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modo de producdo industrial da cidade, que contrasta com a diversidade dos edificios
tradicionais individuais construidos durante lentos processos de ocupagdo. Como
observamos,

O formato da cidade tradicional pode ser descrito como a acumulagéo de espagos vazios - ruas
e pragas configuradas por fachadas continuas alinhadas - dentro de uma massa construida
predominantemente indiferenciada, perfurada por pétios e quintais privados. Desde o ponto de
vista perceptivo, no formato tradicional a figura € o espaco, o fundo € a construcdo. No formato

modernista a figura é o edificio e o fundo é a paisagem.®

Segundo Holanda'’ passamos de uma "paisagem de lugares' para uma "paisagem de
objetos’.

Na cidade tradicional a impressdo que se tem € que as ruas e demais espagos publicos
foram abertos em uma massa sOlida Esta organizagdo, segundo Ellis , pode ser
interpretada como uma "estrutura de espagos’. Este modelo se aplica as configuragtes
das cidades construidas desde a antiglidade, e das mais diversas culturas, conforme ja
obsarvado anteriormente, até as cidades do inicio do século XX. Nestas cidades
tradicionais temos como caracteristica basica as suas ruas, cujos volumes podem ser
percebidos a partir dos planos de paredes verticais que as contornam por todos 0s seus
lados. Frangoise Choay observa, "que nas cidades medievais os edificios e as ruas séo
inseparavels, ambos se definem entre 5"

O exemplo deste modelo de configuragdo pode ser verificado na planta da cidade de
Padua (figura 15) onde a massa construida esta representada em escuro e as ruas,
pracas, largos, pétios, etc, emclaro.

A outra concepcao de cidade se assemelha a um espago aberto - um pargque, onde se
implantaram aguns edificios como se estes fossem colocados sobre um plano. Neste
cas0, os edificios sdo claramente os elementos gerados, e esta organizacdo pode ser
interpretada como uma "estrutura de solidos’.

6 COMAS,Carlos Eduardo. O espaco da Arbitrariedade, apud RIGATTI O Processo de Desenho
Urbano em Conjuntos Habitacionais, p. 244.

" HOLANDA Frederico de. Paisagem de objetos. In: Cadernos Brasileiros de Arquitetura X1l - Desenho
Urbano . S&o Paulo: Projeto, 1984. p. 27-36.

8 ELLISWilliam. La estructura espacial de las calles. In: Calles. Problemas de estructura y desefio.
Barcelona: Gustavo Gilli, 1981, p. 126.
¥ CHOAY, Francoise. O Urbanismo, p.53.
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Nesta configuragcdo, que corresponde & imagem da cidade contemporénea, a rua ndo
possui um volume aparente tendo em vista que, como € tratada como uma via expressa,
se encontra afastada das edificagdes. A superficie coberta pelos edificios é relativamente
pequena e 0 espaco existente entre 0s mesmos nd é nem objeto nem residuo, ou sga,

neste modelo de configuragdo o espaco ndo foi gerado pelos edificios, mas faz parte de
um continuo.

Esta separagdo entre sistemas de edificios e sistemas de ruas é a caracteristica principal
da rua contemporanea. Este modelo possui um grande problema, ndo consegue dar

forma a0 espaco livre e por esta razdo nado consegue produzir espagos externos
diferenciados.

Numa andlise comparativa entre tecidos urbanos tradicionais e modernistas, utilizando
mapas de figura/fundo, seréo comparadas as estruturas espaciais de uma cidade barroca
- Ouro Preto (figura 1.7) e a Esplanada dos Ministérios em Brasilia (figura 1.8), cujos
grandes espagos abertos em torno das edificagOes caracterizam o modelo modernista, e
evidenciam de maneira didética estas diferencas de configuracéo.

No intuito de tentarmos Situar a cidade de Taguatinga em relagcdo a estes dois modelos,
inserimos um mapa, utilizando o mesmo procedimento de figura/fundo, onde aém do
centro da cidade aparecem parte de algumas quadras residenciais (figura 1.9). Podemos
perceber que a configuracdo da cidade, em comparagdo a Ouro Preto e Brasilia, se
gproxima, em um primeiro momento, a da estrutura espacial da cidade tradicional.
Principamente no trecho das quadras residenciais, onde a ocupagdo total dos lotes
unifamiliares pelas construgdes forma uma massa construida resultante da contiguidade
entre as edificacbes. Esta massa solida € cortada por um sistema vi&rio constituido por
uma maha ortogonal, criando desta maneira uma estrutura que estabelece com grande
clareza as relagBes entre espagos publicos e espagos privados.

A éeado centro da cidade propriamente dita apresenta ainda alguma setorizacdo, como
no caso especifico do Setor Hoteleiro, cuja configuragdo um pouco diferenciada se da
em fungdo da existéncia de espacos abertos maiores e pouco definidos que contornam
algumeas edificages.



Figura 1.7 - centro da cidade de Ouro Preto

Fonte: HOLSTON, James. Cidade Modernista:uma critica de Brasilia e sua utopia.
S&o0 Paulo: Ciadas Letras, 1993.

Figura 18 - Eixo Monumental em Brasilia

Fonte: HOLSTON, James. Cidade Modernista:uma critica de Brasilia e sua utopia.
S3o Paulo: Ciadas Letras, 1993.
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Figura 19 - centro da cidade de Taguatinga
Fonte: HOLANDA, Frederico de. O Espago de Excecéo.EdUNB, 2002.
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Eda combinacdo das duas concepcdes (tradicional e modernista) € uma realidade nas
ddades contemporaneas. Mesmo naquelas onde houve um crescimento espontaneo
encontramos alguns setores onde 0S novos projetos de centros civicos e conjuntos

habitacionas incorporam os principios do urbanismo modernista.

Em Taguatinga, apesar de ter sdo uma cidade plangada, encontramos os dois tipos de
configuracdo. As quadras implantadas no inicio da construgdo da cidade apresentam um
tecido com caracteristicas tradicionais, enquanto que as quadras implantadas numa
ggpa posterior de crescimento da cidade, incorporam aguns dos principios do
urbanismo funcionalista. O estudo comparativo destes dois modelos, assm como a
mendra de apropriacdo destes espagos por seus Usudrios serdo objeto de estudo mais
detdhedo nos capitulos 4 e 5 deste trabal ho.

15 - Espacos Livres Urbanos - Apropriagao

Segundo o dicionério Aurélio® apropriacdo significa "ato ou efdito de apropriar (-se),
acomodacdo, adaptacdo (...)". No sentido que estaremos usando, neste trabalho, que é o
de apropriagdo socia dos espacos publicos abertos, o mais adequado é utilizarmos 0
termo "apropriar-se' como "tomar para Si: apossar-se, apoderar-se (...)". Ou sga o
modo como uma detenriinada populacdo se apossa dos espacos publicos da cidade no
s cotidiano. E esta apropriacdo do espaco esta relacionada a possibilidade de interacéo
socid, que consiste ha agdo mutua entre duas ou mais pessoas, e caracteriza-se como a
influénda que duas pessoas exercem uma sobre a outra quando estdo suficientemente
proximas. A interacdo social implica que devem existir pelo menos duas pessoas
comunicando-se e permanecendo certo tempo minimo em um espaco determinado.

Identificar quais os atributos fisicos recorrentes nos espacos publicos abertos, que
propiciam uma maior ou menor interacdo entre os moradores de uma cidade € o objetivo
maor deste estudo. Estaremos lidando, no caso especifico de Taguatinga, com fracOes
urbanas cujos tecidos possuem caracteristicas morficas diferentes, e por meio desta
pesquisa mostraremos até que ponto estas diferencas afetam o modo de apropriagdo

destes espacos por seus usuarios.

2 Dicionario Aurélio on line.
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Eda verificagdo torna-se importante se levarmos em consideragdo que a quaidade de
vida de grande parcela da populagdo urbana esta condicionada a qualidade dos espacos
publicos abertos da cidade, onde se desenvolvem habitualmente as atividades ao ar
livre A importéncia que tem os espagos publicos na vida de uma pessoa depende
fundamentamente do uso que se faz deles, e estes por sua vez da acessibilidade, da
qudidade de seus equipamentos e mobilidrio urbano, assm como da capacidade de
promover encontros ndo programados, o0 contato com a natureza e possbilitar a
exigéncia de relagbes sociais entre cidaddos, que por limitagbes de mobilidade,
dependem dos espacos publicos proximos a sua residéncia.

A discussdo da importancia do espago urbano na vida cotidiana da sociedade ndo é de
hoje. Posturas dai advindas variaram de um entendimento deterministico do papel do
espago nesta relacdo a sua completa negacdo. A primeira posicdo ndo se reduz a fazer
andises sob a dtica do determinismo espacial, mas também credita, muitas vezes, a
modelos espaciais a possibilidade da transformacdo socia, e encontra-se presente nos
mais diversos textos urbanisticos. A Ultima, entendendo o espago como mero resultado
de outras condicionantes (econdmicas, socials, institucionals, etc.), relegou seu estudo a
um papel secundario.

Sobre este assunto Rapoport?* comenta que "o ponto de vista tradicional tem sido o
determinista, ou sga, a crenca de gque as mudangas na forma da cidade promovem
mudangas no comportamento humano, aumentam o bem estar, aumentam a interacéo
socid, etc”, podendo, evidentemente, acontecer também o inverso.

De acordo com este autor, a geografiatende a afirmar que 0 espago construido ndo afeta
essencidmente 0 comportamento e que 0S aspectos sociais e econdmicos do espago €
gue sf0 reamente importantes. A tendéncia, hoje em dia é de se acreditar que os
epacos construidos sdo capazes de facilitar e inibir, até o ponta-de atuar como
catalisadores ou desencadeadores de comportamentos latentes, sem poder nunca,
entretanto gerar ou determinar comportamentos. Continuando, ele afirma seu interesse
"na maneira através da qual as configuragbes urbanas se gustam as necessidades
psicoldgicas e sociais do homem (...)", ou sga, 0 espago construido como produto da
sociedade que o construiu, tratando desta maneira 0 espago como uma variavel

2 RAPOPORT,Amos. Aspectos Humanos de la forma urbana.. p. 64.
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dependente. Porém a sSituagdo inversa também acontece, ou Sga, O espaco Como
vaiavd independente que retoma a velha discussdo do "determinismo arquiteténico"
que segundo Holanda tem sido tratada na literatura de maneira insatisfatoria "parece
fdtar conceituacdo precisa da arquitetura em geral e da compreensdo de suas
implicagbes quanto a comportamentos socials, especificamente”’.Segundo o autor torna-
se necessario entender a "arquitetura como Situacdo relacional entre padrbes fisico
egpadiais e expectativas sociais de muitos tipos'.?? A partir desta preocupacio, em
avdiar 0 desempenho do espago urbano (ou das edificagbes), em funcdo de diversas
dmensdes de andlise, foi desenvolvida uma taxonomia que serd discutida mais

deta hadamente no capitulo 2, deste trabalho.

Nete estudo, dentro da dimensdo de andlise a ser desenvolvida, a relacéo
epago/sociedade tratard 0 espaco como um sistema de barreiras e permesbilidades
fisicas e a sociedade como um sistema de encontros a ser efetivados nos espagos
plblicos abertos. Sobre este assunto, que envolve estruturas urbanas/comportamentos
sodas, Hobsbawn comenta que "as revolugdes surgem de situagfes politicas, néo

porque as cidades sfo estruturalmente adequadas aelas’, %

acrescentando, porém, que as
barricadas de maio de 1968, em Paris, aconteceram nas mesmas ruas dagquelas de 1944,
1871, 1848 e 1830. Ou sga, a partir desta constatagdo Hobsbawn toca no polémico
assunto do "determinismo arquiteténico”, e concluindo diz que: "arquitetura e urbanismo
néo comandam vontades, mas que a organizagdo espaciad das cidades funciona como
vaidvd independente: os padrfes espaciais de Paris ndo determinaram insurreigoes,
mes lugares onde barricadas foram levantadas."* Esta relagdo espago/comportamento
sodd fo identificada por Hobsbawn em circunstancias de ruptura socia, mas é
possivel, segundo Holanda, ser identificada em periodos estaveis de desenvolvimento
socid, desde que utilizada a metodologia e os procedimentos adequados a identificar
gue tipo de arranjos espaciais e sociais estdo sendo analisados e como esta relacdo

repercute na utilizago dos espacos publicos abertos da cidade.

Ao longo da histéria podemos assindar os espacos publicos abertos como os lugares

gue contribuem para a formagdo de opinid e cultura Independente dos diferentes

% HOLANDA Frederico de. A Determinac&o Negativa do Movimento Moderno p.2

BHOBSBAWN, Eric. Cidades e Insurreigdes p.232 apud Holanda A determinagdo Negativa do
Movimento Moderno p.3.

" |dem,lbdem.
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moddos de configuragdo nos diversos assentamentos urbanos, conforme mostrado
anteriormente, 0s contatos sociais nos espagos publicos abertos sempre se fizeram
presentes.

Na Grécia classica o loca de encontro da populacdo acontecia na Agora, onde o0s

cidad@os se reuniam para deliberar e tomar conhecimento das decisdes administrativas.

Nas cidades medievais, as ruas por mais estreitas, snuosas e ma cheirosas que fossem
representaram 0 €lo de comunicagdo entre seus moradores. Esta apropriacdo do espaco
publico estava intimamente ligada a distribuicdo das atividades e a reduzida separagéo
entre o lugar de trabalho e a habitagdo, assm como entre estes e a rua, resultando em
uma grande permeabilidade entre o interior e 0 exterior das edificagbes. A0 mesmo
tempo ndo exisiam barreiras entre grupos de diferentes faixas etarias que
compartilhavam as mesmeas distragdes. A praga do mercado, tanto neste periodo como
no Renascentista, oferecia um espago de intercAmbio socia que incluia ndo s6 o
comércio como também as distragdes e trocas de servigos.

Eram, em resumo, o local propicio a aprendizagem e ao acesso atoda a informacdo da
sociedade. Este cend&rio ainda é comum, nos dias de hoje, nas cidades orientais e em

aguns nucleos urbanos, principalmente no interior do Brasil.

Numa fase mais recente, no século XIX, com a crescente importancia do comércio e da
industridizacdo, 0s espacos publicos adquiriram um cardter mais cosmopolita. As
pessoas celebravam suas reunides nos cafés, bares e utilizavam arua paratodo o tipo de
distracOes:. teatros, parques, galerias comerciais, etc.

De uma maneira geral podemos airmar que estas diferentes cidades, em diferentes
momentos historicos, independente do estilo de vida e da cultura de suas popul acoes,
tiveram como ponto em comum um tecido urbano tradicional cujas ruas, delimitadas
por edificagdes contendo as mais diversas atividades, favoreceram uma utilizagdo mais
intensa dos espacos publicos abertos por parte de seus usuarios.

Iso nos leva a destacar, entre os espacos publicos abertos, a importancia da rua na
formacd de uma visdo de mundo baseada em principios democréticos da troca e da
negociacdo, assim como também na formagdo da imagem de uma cidade.
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A ruptura se da a parir da implantagdo de espagos urbanos projetados segundo 0s
principios do urbanismo funcionalista, que dimina a rua-corredor e a substitui pela via
de tréfego rapido separada das edificagbes e da circulagdo de pedestres, com isto
contribuindo para 0 esvaziamento dos espacos publicos abertos da cidade.

Jane Jacobs™ criticava 0 espaco modernista principalmente em relacio a sua utilizacio
na vida cotidiana das pessoas. Os novos projetos de revitalizacdo urbana, cujos centros
civicos e culturais ocupavam espacos subtilizados, assm como a monotonia dos
sublrbios e conjuntos habitacionais, levou-a a defender ruas tradicionais, conectadas,
acessiveis e contendo mistura de fungdes e dta densidade de usos. Tais ruas, tendo sua
sguranca aumentada por sua alta utilizacdo, sga por moradores locais, sga por
estranhos, permitiriam também uma interagdo natural entre diferentes estilos de vida.

0 espaco urbano enquanto fonte de diversidade que propicia a percepcéo das diferencas
teve sua importancia em termos de vida social também ressaltada por Peponis

s amorfologia espacid criapor 9 propria um campo globd de encontros ndo programados e
imprevisivels, entéo ea proporciona a sociedade urbana o terreno comum materid paranegociar
edrutura e diferenca Se a sociedade enquadra as pessoas em diferentes classes, pgpés e
posgdes, 0 espaco urbano pode ser um dos meios de reintegracéo. Se diferentes ideologias
tornam-se 0s meios pelos quais nos reconhecemos, 0 expago urbano pode fazer da consciéncia
das diferencas a base para 0 questionamento do que é familiar. Claro, amorfologia espacid néo
garante por 9 S0 que havera variedade ou justaposicéo criativa, da ndo cria diferencas socias
nem pode diminalas. Congitui uma das condighes para 0 exercicio de um certo tipo de
liberdade de conhecer, sam necessriamente interagir, de sugerir assim como escolher
dternativas, e de pertencer a uma sociedade mais ampla onde politica € mais do que a procura
pela otimizagio, a partir de objetivos pré-determinados?®.

Merece atenco, também, uma pesquisa que foi publicada em 1981 por Santos”. Nesta
obra ha uma interpretacdo profundamente antropol 6gica das formas de apropriagdo dos
espacos de uso coletivo num bairro de classe média-baixa do Rio de Janeiro - Catumbi,
com uma malha tradicional, comparando-a com a encontrada num conjunto habitacional
de classe média na zona sul, projetada segundo principios racionalistas.

% JACOBS Jane. Morte e Vida das Grandes Cidades Americanas.

% PEPONIS, John. Espaco Cultura e Desenho Urbano no Modernismo tardio e além dele. Tradugdo de
Frederico de Holanda, p. 23/24.

2 SANTOS, Carlos Nelson. Quando a rua vira casa.
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A comparagdo € rica e densa e encontra, no uso dos espagos abertos do Catumbi,
agudas que representam as caracteristicas fundamentais da urbanidade: diversidade de
usos e negociacdo permanente de interesses, enquanto que na &rea plangada da zona
au, tomada como comparagao, tal ndo acontece, devido as dificuldades de formagdo da
idéa de comunidade ou outras formas de agregacdo socid, individualismo maior, etc.

A criticaque se faz a esta pesquisa € que, segundo Rigatti existem

diferencas de gpropriacdo do espago de uso coletivo (...) S8 moddidades digtintas de préticas
sodas que possuem umarelagdo didética com 0 espago, mas Ndo podem ser desvinculadas de um
recorte de classe e do que isto representa como possibilidades de contatos sociais™.

Ede tipo de problema ndo devera acontecer na pesquisa a s redlizada neste trabal ho,
tendo em vista a maneira mais ou menos uniforme da distribuicdo espacial das classes
sodas na cidade de Taguatinga. Nas fragdes urbanas, a serem estudadas, ndo existem
edas diferencas socioeconOmicas tédo acentuadas como nas do exemplo acima
mencionado. Isto dgnifica que serd redizado um estudo comparativo entre
configuragOes distintas utilizadas pelos mesmos tipos de pessoas.

Em funcfo disto acreditamos que os diferentes tipos de apropriacéo dos espagos abertos
de uso publico de Taguatinga estardo mais relacionados com os diversos arranjos
espacials existentes na cidade. Este assunto sera tratado especificamente no capitulo 5
degte trabalho quando compararemos algumeas fragdes urbanas entre .

0 espago da cidade, como varidvel dependente, expressa as necessidades sociais e
psicoldégicas do homem, e como variave independente determina e estabelece
possibilidades de usos e significados. "Satisfazer expectativas depende da resposta
intrinseca a0 artefato, realidade objetiva externa a nossa vontade, cujas implicagoes
aspiranos conhecer. E esta uma outra maneira de dizer que as relaghes
espaco/sociedade sfo estrada de mdo dupla."®

Abordaremos, neste trabalho, o espago sobre o ponto de vista dos limites impostos, pela
forma fisica, a presencalauséncia de pessoas nos espacos publicos abertos da cidade de
Taguatinga.

BRIGATTI, Décio. Apropriacdo Socia do Espaco Piblico um estudo comparativo, p. 148.
2 HOLANDA, Frederico de. A Determinagio Negativa do Movimento Moderno, p. 10.
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16 - Conclusdes Parciais

Vimos que os espagos publicos abertos dos assentamentos urbanos, em sua organi zagéo
dindmica e diferenciada, propiciaram, ao longo da histéria, o locus onde ocorreram as
aividades humanas. Nestes lugares de encontro diversas populagdes, com diferentes
culturas e estilos de vida, puderam, por meio de contatos socials, contribuir para o grau
de urbanidade e paraamaior ou menor sociabilizagdo da cidade.

A critica a reducdo da vida socia cotidiana, nos espagos publicos da cidade
contemporénea, se deve ndo sO a utilizacdo de modelos de configuracdo que adotaram
principios do urbanismo modernista, mas também a mudangas na cultura, no
comportamento e nas expectativas da populagdo dos grandes centros urbanos.

Podemos enumerar muitas razdes que explicam este comportamento, tais como: o
aumento do tréfego de veiculos que expulsou as pessoas da rua, o desenvolvimento dos
maos de comunicagdo via televisdo ou internet, 0 aumento da violéncia nos espagos
publicos, etc. Isto levou a uma crescente especiadizacdo e compartimentalizagdo da
sodedade que tem interiorizado muita das atividades que antes se desenvolviam narua.

Evidente que este comportamento esta restrito as classes de maior poder aguisitivo cujas
relaghes transpaciais transferiram seus contatos sociais dos espagos abertos para 0s
ambientes fechados, tais como: o clube, o trabalho, o shopping, etc. Porém 0 mesmo
néo acontece com as classes sociais de renda mais baixa que, por ndo terem acesso as
novas tecnologias e bens de consumo, dependem do espago publico aberto para efetivar
SUs contatos, trocas e negoci agoes.

Em funcdo disto podemos afirmar que, apesar do avanco da tecnologia no ramo das
comunicagdes, 0 espago publico aberto como locus da comunicagdo humana ndo aterou
radicdmente a necessidade do encontro casual como elemento essencia do contato

humano.

A histdria recente nos mostra que foram nas ruas que aconteceram 0s grandes
movimentos sociais e politicos da humanidade. Um exemplo disto foi 0 movimento
hippie, nos anos 60, organizado em &reas urbanas e 0s movimentos estudantis de 68 em
Paris.
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Se arenovagdo urbana, que aconteceu nas cidades européias do final do século XIX,
teve entre seus objetivos dificultar, por meio de seu desenho, os movimentos populares
e as insurreicdes, teve outro efeito provavelmente involuntério, segundo Hobsbawn®,
gue foi 0 de proporcionar, com suas novas e amplas avenidas, 0 espaco ideal para as
manifestagbes de massa - as passeatas. Este tipo de manifestagdo, que reline multiddes,
pode acontecer Simultaneamente em diversas cidades do mundo, conforme foi
observado recentemente nas manifestagdes contra a guerra no lrague, e que confirmam
eda necessidade do contato fisico como forma de interacéo e sociabilizaco.

Se diminarmos no homem a necessidade destas relagbes, ao oferecer-lhe uma
tecnologia que cubra suas necessidades e um sistema politico que imponha uma ordem,
o transformamos de criatura ativa e inquisitiva em vitima passiva de um sistema

tecnocrético e autoritério.

0 que desgamos, como urbanistas, é a criacdo de um entorno fisico que permita e
incentive 0 contato entre as pessoas restaurando as fungdes sociais do espaco publico
abato dos centros urbanos. A partir desta diretriz basica este trabalho se propde a
andisar o desempenho dos espagos publicos abertos da cidade de Taguatinga sobre o
ponto de vista de sua apropriagdo por parte de seus usu&rios. A metodologia a ser
gplicada neste estudo assm como os procedimentos a serem adotados seréo objeto do

proximo capitulo.

% HOBSBAWN, Eric. idem.
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2-METODOLOGIA

As expectativas sociais existentes por tras da produgdo do espaco arquitetbnico foram
tema, desde os primérdios, de estudos desenvolvidos por profissionais de diversas areas,

dos quais resultaram diferentes linhas de pesquisa e abordagens.

Sitte defendeu ardorosamente a definicdo dos espagos publicos por massas edificadas - a
sla de estar a0 ar livre evidenciada no foro romano. Foi uma das primeiras vozes a
denundar a inversdo que se instalou nas cidades do século XIX em termos formais a
patir do sucessivo aumento dos vazios em relacéo aos cheios:

Na urbanizacdo moderna existe uma relagdo inversa entre a superficie edificada e a néo
edificada. Antes, 0 espaco livre era um conjunto fechado, que se calculava tendo sempre
como finalidade determinar efeitos de unidade. Hoje os solos sdo parcelados em figuras

regulares e fechadas, e o que sobra chamamos de ruas e pragas.

A mandra como sd0 apresentados 0s numerosos exemplos do passado pesquisados por
Stte em sua busca de regras de composicdo para 0s espagos abertos evidencia sua
preocupacdo para com a configuragdo dos lugares. Ndo existe, porém, uma intencdo
explidta de verificacdo da forma em que as pragas e as ruas andisadas se inserem no
conunto do tecido urbano. Ta escala, ndo podendo ser apreendida sensoriamente,
careceria de interesse estético para Sitte.

Mads recentemente, a partir das criticas a0 Modernismo e ao plangamento urbano dos
ancs 60, surgiram diversas pesquisas e estudos onde a avaliagdo da morfologia urbana
fo descrita a partir de diversas formas. Uma delas dizia respeito aos estudos
tipologicos, com importantes representantes italianos como Gianfranco Caniggia, Gian
Luig Maffe, Aldo Rossi, Carlo Aymonino, Saverio Muratori, entre outros, franceses
como Jean Castex e Philippe Paneral, e ademéaes como Rob Krier.

Segundo Peponis fatou, em todas estas abordagens, uma metodologia cientifica para a

descricdo das propriedades morfolégicas da cidade como um todo, ou sga, estas

No original: "En la urbanizaciéon moderna resulta inversa la relacion entre la superficie edificada e
inedificada. Antes, el espacio libre era un conjunto cerrado, que se calculaba teniendo siempre como fin
lograr efectos de unidad. Hoy parcélan se los solares en figuras regulares e cerradas, y a o que sobra
llamamos calles y plazas'. SITTE. Camilo. Construccion de Ciudades segun Principios Artisticos, p.
105/106.

2 PEPONIS, John. Espago, cultura e desenho urbano no modernismo tardio e além dele.
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pequisss ndo identificavam sistematicamente quais as varidvels arquiteturais que
ddam amaneira pela qual as cidades sdo utilizadas e que pudessem orientar um projeto
para uma determinada area urbana.

Entre as varias teorias descritivas e interpretativas do espago urbano, destacamos a
teoria da Sintaxe Espacial que tem-se mostrado como importante instrumento tanto de
andise como de intervengBes urbanisticas pelas possibilidades de estabelecer relagtes
ere as instancias socias e espaciails. Estes procedimentos foram formulados
origindmente por Bill Hillier e Julienne Hanson, da Bartlet School, University College
de Londres, na sua obra The Socia Logic of Space de 1984 e desenvolvida por diversos

outros autores, tanto na Inglaterra como em outros paises.

Hillier e Hanson

propdem que determinadas condictes de contato social no espaco publico e a apropriagcdo
social do espaco urbano sdo, em grande parte, condicionadas por peculiares arranjos
morfolégicos, ou sga, a maneira como dispdem e se relacionam entre s 0s diversos
elementos arquitetdnicos, que abrigam as atividades humanas, e 0 espago publico, espaco
de relagdo. Esses arranjos morfolégicos, dependendo de suas regras compositivas

propdem, eles mesmos, um certo potencial de contato social®.

21 - Sintaxe Espacial

A Sintaxe Espaciad responde aos interesses desta dissertacdo na medida em que
gpresenta uma investigacdo entre espago e sociedade e estabelece um método de andise
de padrbes espaciais, estudando manifestacbes morfoldgicas globais do tecido urbano e
s rdacio com as configuragdes locais. E exatamente a importancia dada a estrutura
gobd do tecido urbano que a diferencia da maioria das teorias descritivas que
relacionam a forma urbana a sua efetiva apropriacéo.

A Sintaxe Espacia pode ser entendida resumidamente, como um conjunto de
formulagbes tedricas localizadas no ambito dos estudos que relacionam espago e

3 HILLIER, Bill, HANSON, Julienne. The Social Logic of Space apud RIGATTI, Décio. Apropriagio
Socid do espaco Publico um estudo comparativo, p. 144.
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comportamento, sendo que as dimensdes de um e de outro Sdo precisamente
delimitadas.

A andise do desempenho das formas urbanas exige o cruzamento de seus atributos com
as expectativas colocadas em relacdo a elas, isto nos leva as diferentes "dimensdes da
aquitetura’.

A partir desta abordagem tedrica, vérios estudos foram produzidos em instituicoes
brasileiras de nivel superior, destacando-se a pesguisa integrada DIMPU - Dimensdes
Morfoldgicas do Processo de Urbanizacso®, desenvolvida na Universidade de Brasilia,
onde a avaliagdo e proposicao de espagos arquitetdnicos e urbanos se déo por seus
aributos morfolégicos’. Desta pesquisa resultou uma taxionomia, onde 0 espaco
arquitetbnico ou urbano é avaiado por melo de sete dimensbes: funciond, co-
presencid, econbmica, bio-climétia, topoceptiva, smbdlica e emocional.

Apesar de se reconhecer a importancia de uma andise integrada das diversas dimensdes
de avdiagdo do desempenho do espaco urbano, delimitaremos esta pesquisa a apenas

duas destas dimensdes. a dimensdo co-presencial e a dimensdo funciond.

Eda escolha se deve ao fato destas duas dimensbes estarem relacionadas mais
diretamente com a apropriacdo dos espagos publicos, onde o uso do solo reflete
concentragdes de atividades que geram uma determinada presenca de pessoas.

Neda dissertagdo estas duas dimensdes serdo tratadas dentro dos Aspectos Sintéticos e
Funcionais respectivamente, complementados pelos Aspectos Socioecondmicos, que
sgdo adaptados a cada uma das trés escdas em que serd andisada a cidade de
Taguatinga. Estes aspectos de andlise, neste trabalho, seréo relativos aos seguintes

asauntos:

- Aspectos Sintéticos - relativos aos sistemas de presenca/auséncia de pessoas nos
espacos publicos abertos.

* Dimensdes Morfol6gicas do Processo de Urbanizagsio (mimeo, conjunto de textos de apoio didético)
BrasiliaFAU-UnB, 1994-1996.

® Atributos morfol 6gicos 80 as caracteristicas da forma dos espagos por meio dos quais sfo atendidas as
diferentes expectativas que as pessoas tem acerca deles.
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- Aspectos Funcionais - relativos a adequagdo da distribuicgo espacial das atividades a
densidade e a diversidade das mesmas;

- relativos d adequacdo do sistemavidrio acirculagdo e ao fluxo

de veiculos;

- relativos a intensidade do fluxo de pedestres como indicador

do nivel de co-presenca nos espacos abertos de uso publico.

Aspectos  Socioecondmicos - relativos aos indicadores do nivel socioeconémico da

populagdo que podem estar relacionados a questdo da
apropriacdo dos espagos publicos.

22 - Aspectos Sintéticos

Pda Sintaxe Espacial o sistema de espacos abertos de uma cidade (ruas, pragas e
avenidas), pode ser identificado e analisado por meio de técnicas proprias que procuram
cgptar essencialmente a estrutura de barreiras e permeabilidades dos espagos urbanos.
Neste nivel de andlise este sistema de barreiras e permeabilidades € analisado segundo
Uas dimensdes relacionais como proximidade ou vizinhanga, continuidade ou
descontinuidade, permesabilidade, acessibilidade, separacéo etc.

Hillier e Hanson propuseram que tal sstema pode ser descrito de duas maneiras. em
espacos convexos® e espacos axiais. S3 dois tipos de decomposicdo do sistema
registrados por meio de dois tipos de mapas. 0 mapa de convexidade e o mapa de
axididade.

Os atributos fisicos da cidade sdo captados a partir de diversas variaveis relativas a: 1)
convexidade: percentual de espago aberto sobre 0 espaco total, espaco convexo médio,
n° médio de entradas por espago convexo, percentual de espagos cegos, &rea de espago
convexo por entrada; 2) a axialidade: economia da malha, integracéo, inteligibilidade e
forma do nucleo integrador.

® O espago convexo corresponde ao que entendemos por "lugar” numa pequena escala: um trecho distinto
de umarua, uma praga.
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N&D ire me reportar a todos os procedimentos e categorias analiticas ja desenvolvidas

pda teoria, mas apenas aquelas que serdo utilizadas para fins deste trabalho como se

Sgue

A técnica da axialidade consiste em procedimentos que permitem abstrair, de um espago
urbano ou de uma edificacéo, eixos, unidades espaciais uni-dimensionais, que traduzem
posshilidedes de movimento em linha reta, ou visibilidade direta. Nesta dissertagéo

egtes eixos ou linhas axiais corresponderdo ao sistemaviario.

Véaias categorias estdo relacionadas a este procedimento. Entre elas apenas a medida de
integracd e a forma do ndcleo integrador serdo utilizadas neste trabalho e cuja

concetuacdo encontra-se a seguir.

221 - Medida de Integracédo

Eda medida indica 0 menor ou maior nivel de integracdo entre as vérias partes de um
ddema, ou sga, indica se ha mais ou menos inter-relacdes entre as diversas partes de
um assentamento agui reduzido as linhas do mapa de axialidade. Ela é considerada "o

n’

caro chefe da teoria da Sintaxe Espacia"’ e se refere a uma distancia de natureza

topoldgica® e ndo geométrica, o que significaque esta medida

€ obtidaem raz&o de quantas linhas axiais, abstraidas do sistema de espagos abertos, temos
minimamente de percorrer paraiir de uma dada posicéo, na cidade, a outra poscéo, e néo
em virtude dos metros lineares de percurso que separam minimamente essas posigdes’

Nas diversas pesquisas e trabalhos académicos em que esta medida foi utilizada na
avdiacd de espagos urbanos ficou demonstrado que esta disténcia topoldgica,
independentemente na maioria das vezes da distncia geométrica, tem interferéncia

Sgnificativa no uso do espago.

"HOLANDA, Frederico de. O Espaco de Excegéo p.102.
8 0 conedito topol dgico extrapola o estudo da forma geométrica e lida com o espago do ponto de vista das
rdagies existentes entre etes. A topologia, na matemética, € tida como a geometria ssm medidas, pois
para ela anatureza dos dementos ndo tem importéncia, SO asrelagies entre eles. € este concelto que eta
Eresente na Sintaxe Espacia.

Idem p. 102/103.
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A utilizacdo dos procedimentos da Sintaxe Espacial, no contexto da estrutura urbana,
tem demonstrado que aqueles espagos mais facilmente acessiveis para 0 estranho sd0 0s
espacos mais integrados ou rasos e aqueles que tendem a desestimular o fluxo de

passagem sa0 0S espagos mais segregados ou profundos.

2.2.2 - Nucleo Integrador

Na Sintaxe Espacial, o nucleo integrador corresponde ao conjunto das linhas mais
integradas do sistema. Nas cidades tradicionais, € no nicleo integrador que se localizam
comécio e servigos, O urbanismo moderno freqlentemente inverte esta Iégica, ao
locdizar, por exemplo, zonas comerciails nas partes mais segregadas do sstema. A
configuragdo dos assentamentos varia bastante, no que diz respeito a forma do nlcleo
integrador. Por exemplo as linhas mais integradas podem penetrar 0 miolo do sstema
ou localizar-se em sua periferia, ou ainda combinar as duas aternativas. Elas podem

concentrar-se numa pequena parte do sistema, ou podem irrigar todo o conjunto.

Negte trabalho optou-se por uma andlise sintatica mais qualitativa sem utilizarmos todas
as técnicas sintaticas disponiveis. Foram mensurados apenas aguns €xXos mais
integrados do sistema com a findidade de facilitar uma andlise comparativa entre os
diversos setores da cidade. Paraisto foram utilizados procedimentos computacionals via
programa Ovation™ que revela a medida de integraciio de cada eixo indicando
numericamente cada linha em relacdo ao sistema inteiro, numa relagdo mais topoldgica
que geométrica. Nos mapas de axididade processados, as linhas mais integradas ou
acessivels aparecem sempre com as cores mais quentes (vermeho e amarelo), e
correspondem as linhas do nicleo integrador, enquanto que as linhas mais segregadas
gparecem nas cores mais frias (verde e azul).

Foram criados varios mapas de axialidade, correspondentes aos varios periodos de
evolucdo da malha urbana da cidade, em que as linhas axiais tragadas correspondem ao
sgemaviario dacidade.

10 Copyright University College, London.



Com estes mapas € possivel uma andise visua da forma do nlcleo integrador e de
como ele foi construido e consolidado a0 longo do tempo. Os valores das medidas de
integracdo das linhas mais integradas do sistema serdo utilizados, neste trabalho, apenas
como referéncia

23 - Aspectos Funcionais

Nege trabalho observaremos como a distribuicdo das atividades na cidade de
Taguatinga interfere na apropriagdo social dos lugares. Nosso interesse difere daguele
expresso nas tradicionais andlises funcionais. estudos de caréter qualitativo, quantitativo
e locacional, dizendo respeito respectivamente, a tipologia das atividades, a quantidade
de &ess para cada tipo e a sua posicdo relativa entre s na fragdo urbana considerada.
Interessa-nos a forma como as atividades relacionam-se com a estrutura fisca e como
organizam a co-presenca no entorno imediato a partir da repercussdo de seus efeitos nos
espacos abertos de uso publico dos assentamentos.

Fundamental para a explicitagdo da maneira como a espaciadizacdo das atividades se
relaciona com a apropriacdo sociad dos lugares a partir da aimentagdo dos espagos
abertos € a existéncia de uma classificagdo especifica tendo em vista tais objetivos.
Utilizare uma classficagdo convenciona de uso do solo: Habitagdo unifamiliar,
habitacdo coletiva, comercial, misto, institucional e industrial associada com a
classficacéo de usos do solo definida pelo PDL, para fins comparativos.

Negste nivel de andlise, a pesquisa foi basicamente empirica e os dados para a andise
funcond foram obtidos por meio da leitura direta em campo.

Usamos agumas das categorias de andlise desenvolvidas por Victor Caliandro? e que
foram adaptadas aos objetivos deste trabalho, que sdo: uso do solo, englobando a
intensdade e diversidade das atividades em uma rua, circulacdo e fluxo de veiculos, e
fluxo de pedestres.

“CALIANDRO, Victor. Formay uso de la calle. Un estiidio sobre los principales entornos de calles
norteamericanos. p. 194.



231 - Uso do Solo

0 uso do solo nos interessa na medida em que reflete concentrages de atividades, e um

ddema de préticas sociais que gera uma determinada presenca de pessoas nestes

epacos

Para esta andlise foram consideradas a diversidade das atividades em uma determinada

aen e adensidade de ocorréncia destas atividades.

232 - Circulagéo e Fluxo de Veiculos

Fol redlizada uma avaliacdo qualitativa do sistema viario da cidade a partir da hierarquia
vidia e das dimensdes das vias. Em seguida foi realizada a contagem de volume de
veiculos no pico de 15 minutos nas duas direcBes em trés pontos das vias arteriais e
principals e por amostragem nas vias coletoras e locais de todas as quadras da cidade.
Eda pesquisa foi realizada em dias Uteis durante o horario comercial e resultou em um
mgoa de axididade onde estdo registrados em cores mas quentes os fluxos mais

intensos e em cores mais frias os menores fluxos.

2.3.3 - Fluxo de Pedestres

Tendo em vista nossos objetivos, interessa-nos estabelecer um valor numérico relativo
a0 fluxo de pedestres ou co-presenca’® em diversos pontos da cidade, no sentido de
entender o papel dos espagos abertos de uso publico de Taguatinga no cotidiano da
populacdo. E a partir destas informacOes obtermos uma leitura da cidade que nos

permita identificar os lugares mais ou menos freqiientados pela popul agéo.

Utilizamos 0 mesmo procedimento adotado na construcdo do mapa de fluxo de
veiculos, para o registro do fluxo de pedestres, onde os indices sdo representados
graficamente num mapa axia em que os locais de maior fluxo ou maior nivel de co-

12 co-presenca é a presenca s multanea das pessoas nos espagos abertos de uso pablico.
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presenca aparecem nas cores mais guentes e oS mais desertos e pouco utilizados nas

coresmais frias.

De posse destas informagdes torna-se possivel 0 cruzamento entre os diversos niveis de
andise por melo das associagOes entre a forma fisica das diversas fragdes da cidade, a
digribuicéo espacia das atividades e a efetiva presenca de pessoas nos espacos abertos
de uso publico.

24 - Aspectos Socioecondmicos

Exige um conjunto de atributos socioecondmicos gerais que podem estar relacionados a

questdo daldgica socia das configuragdes espaciais e do uso do solo.

Néo nos aprofundaremos, porém, na gama variada de atributos sociais, neste nivel de
andise Entre os diversos indicadores que caracterizam a situagcdo socioecondmica da
populagdo selecionamos aquele que nos pareceu mais adequado para o presente
trabaho, e que trata darendamensa domiciliar.

Noso objetivo € descobrir como a populacéo estéd distribuida na cidade por faxa de
renda sdarial e que nos permita as correlagdes com os resultados dos outros dois niveis
daandise.

Os procedimentos adotados tiveram como base de informagdes os setores censitérios do
IBGE. A partir deste levantamento foi possivel estabelecermos uma média de faxa
said nos diversos setores da cidade, ou sga, foi possivel obtermos um mapa com a
distribuicéo espacial das faixas de renda da popul agéo.

Outros aspectos relativos a producdo/reproducdo do modo de vida da populagdo que
refleéem na apropriagdo dos espacos publicos s80 via de regra obtidos por meio de
entrevistas domiciliares. Para este trabalho, que envolve toda a populaco da cidade e,
portanto um numero de usuarios muito elevado, ndo fizemos 0 uso de entrevistas.
Utilizamos dados referentes a pesquisa de opinido realizadajunto a populagdo da cidade
durante a elaboracdo do PDL. Nossa pesquisa foi complementada pela observacdo em
campo dos diversos espacos publicos abertos da cidade.
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A comparacdo de diferentes formas urbanas € possibilitada pela comparacdo de seus
diferentes atributos. Holanda™ sugere, no sentido de precisar estas diferentes formas
exidentes em relacdo a utilizagdo sociad do espago, sua localizagdo entre dois limites
tedricos denominados de: formalidade e urbanidade.

A "formdidade" associaria atributos arquitetonicos que implicam em grandes espagos
abertos, fachadas cegas, rompimento do tecido urbano dos assentamentos pela criagdo
de barreiras e grandes distancias, setorizagdo de atividades entre outros, ou sga, todos
agudes atributos presentes no urbanismo modernista, mas também em agumas
formagBes socioespaciais do passado™.

Ja na "urbanidade" a configuracdo urbana mais adequada ao desenvolvimento de
quaidades sociais, relativas a uma apropriacéo intensa do espaco publico, teria atributos
especificos entre os quais. menores unidades de espacos abertos, maiores nimero de
trangcdes entre espacos internos e externos (portas), menor percentual de espacos
urbanos cegos, isto &, lugares para os quais nenhuma porta se abre entre outros.

Ressdtamos que os dois tipos expressam limitess Os assentamentos humanos
incorporam, com graus e maneiras diferenciadas, a "urbanidade e a formalidade’ como
agui enunciadas. Muitas formas de assentamentos tendem, porém, a um ou outro
extremo, e sua ocorréncia independe de tempo ou local. Temos exemplos de urbanidade
e formdidade em diversas estruturas urbanas em diferentes sociedades ao longo do
tempo. A "urbanidade" estava presente nas cidades-estado italianas na época medievd,
nas vilas Hopi no sudoeste americano e nas cidades coloniais brasileiras. Enquanto que
a "formalidade" pode ser identificada nos centros cerimoniais maias, no espago do
paéacio de Versalhes, nacidade de Brasilia entre outros.

Neste trabalho quando utilizarmos estes termos eles estardo relacionados com a
conceituacd acima. E adotaremos como positivos para efeito desta dissertacdo os

atributos que aproximam os lugares da cidade de Taguatinga da "urbanidade”.

B3V er comentérios sobre o assunto em Frederico de Holanda, O Espaco de Excegéo,, p. 123/124.
“HOLANDA, Frederico de. Idem.
HOLANDA, Frederico de.ldem.
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3 TAGUATINGA E O ESPACO DO DISTRITO FEDERAL
3.1- Introducéo

Negte capitulo a cidade de Taguatinga sera andisada dentro do contexto da ocupagdo
urbana do Distrito Federal. Esta ocupagdo, que deu origem a um modelo baseado na
criacdo de nucleos urbanos periféricos, se iniciou a partir da criacdo de Taguatinga,
primdra cidade satélite do Distrito Federal’. Portanto, para melhor compreende-la
tornase necessario relaciona-la a0 processo de urbanizagdo da regid em que ea se
encontra

Inicidmente analisaremos a formacdo histérica do espaco do Distrito Federal, para em
sguida abordarmos 0s assuntos relativos aos Aspectos Sintéticos e Funcionais do
conjunto urbano do Distrito Federal, porém com o objetivo de detectar o papel de
Taguainga neste contexto.

32 - Evolugéo da mancha urbana do Distrito Federal

A necessidade de construir anova capital em menos de quatro anos, obrigou a utilizacdo
de uma massa de mdo de obra de tal porte que se criou um fluxo migratério sem
precedentes. Esta populagdo de trabalhadores, que ndo conseguiu se fixar no Plano
Filoto acabou por ocupar mdiscriminadamente as éreas sSituadas em torno dos
acampamentos de obra das construtoras. O crescimento destas ocupagdes excedeu as
previsdes dos responsaveis pela obra que, segundo o proprio Lucio Costa, supunham
qQue apds o término da construcdo da cidade teriam um terco desta populacéo de volta as
Suas cidades de origem. Tal fato ndo aconteceu, 0 que antecipou a criagdo das cidades
sadites que surgiram como uma medida emergencia para atender a pressdo desta
populacdo de excluidos.

Asam fugindo as especificagbes do proprio plano urbanistico, que previa a periferia
numa etapa posterior, por expansdo do centro, surgem estes nucleos urbanos estendendo
0 espaco urbano antes mesmo da conclusdo do Plano Piloto. Estes nlcleos urbanos
foram implantados a distancias médias de vinte quilémetros do Plano Piloto com a

! Dois nticleos pré-existentes ao Distrito Federal: Brazlandia e Planaltina.
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finalidade de preservar a "cidade mé&e". A concepgdo urbanistica da cidade, que nédo
pamitia 0 acréscimo de tecido urbano contiguo ao core plangado, favoreceu o
desenvolvimento prematuro de um formato polinucleado de ocupacéo espacial do
Didrito Federal.

Restringir-nos-emos a seguir a registrar apenas, de maneira cronolOgica, a ocupagdo
polinucleada do territério do Distrito Federal, assm como, a forma improvisada da
ciecdo da cidade de Taguatinga que refletiu de certa forma em sua configuragdo

espacid.

Dividiremos, para efeitos operacionais, a ocupacdo espacial do Distrito Federal em
dnco periodos. O primeiro que se inicia com a construcdo de Brasilia em 1956 até sua
inauguracdo em 1960, e os demais relativos as quatro décadas que se seguiram até o ano
20007 Estes periodos estarfo registrados em oito mapas com a evolugdo da mancha
urbana do Distrito Federal.

3.2.1 - Periodo 1956/60

0 espagco urbano do Distrito Federal foi criado pela lei 2.874 de 19/09/1956
compreendendo uma &rea de 5.789 Km? pertencendo na época aos municipios de
Formosa e Plandtina no estado de Goias. No periodo que antecedeu ao inicio da
construcéo de Brasilia havia apenas duas cidades. Plandtina e Brazlandia (Fig. 3.1), que
ficavam distantes cerca de 50 quilémetros do canteiro de obras que se formavaemtorno
do local onde seriaimplantada anova capital.

Naguele momento ndo havia, entre seus idedlizadores, a intencdo de se construir as
cidades-satélites, que, conforme ja mencionado anteriormente, sd deveriam acontecer
apds a conclusdo do Plano Piloto. Porém, devido a necessidade de suprir a populagéo,
que chegava ao canteiro de obras, dos servigos basicos a sua sobrevivéncia, foi admitida
a implantagdo de um assentamento, de cardter provisorio, que deveria ser desativado
apds ainauguracdo da cidade.

2 Autores como Marilia Steinberger, Luiz Alberto Gouvea, Aldo Paviani, Ignez Costa Ferreira, entre
outros, adotaram diferentes periodicidades na analise da evolucdo do espago urbano do Distrito federal.
Neste trabalho, adotamos a periodicidade citada, assim como a data limite de 2000 em funcdo da
coincidéncia com os censos do IBGE.
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Surge a Cidade Livre, hoje Nucleo Bandeirante, que em 1956 era 0 maior aglomerado
do Distrito Federa e tinha como fungdo basica prover de servicos e do comércio em
ged toda a populacdo do Distrito Federal. Este assentamento exerceu um papel
fundamenta para os trabalhadores e demais moradores da época da construgdo da
cidade, pois era 0 Unico local com capacidade de oferecer 0 meio de consumo coletivo
necessio a0 atendimento das necessidades desta populacéo devido a debilidade em
termos de servigos urbanos e da disténcia dos assentamentos preexistentes (Planatina,
Brazlandia, Formosa e Luziania). Nas proximidades da Cidade Livre, a partir de um
acampamento de obra, foi fundada, também em 1956, um assentamento que sO anos
mas tarde seria reconhecido como cidade satélite, que foi a Candangolandia.

Ede periodo, de construcdo da nova capital, foi marcado pelo intenso fluxo migratério
agravado pela grande seca, de 1958, no nordeste. Esta migragdo chegou a atingir "uma
taxamédia de 120% ao ano (...) passando apopulagdo de 12.700 habitantes, em 1957, a
140.164 habitantes'®, em 1960, sendo deste total 88.334 habitantes correspondendo a
populacdo urbana e 51.830 habitantes correspondentes a arearural.

|0 resultou, no final dos anos 1950, num cenario socioespacial composto por uma
proliferacdo de favelas, denominadas de invasdes pelas autoridades governamentais, as
guas se localizavam, de uma maneira geral, proximas a Cidade Livre, principal nucleo
urbano deste periodo. A administragdo local, representada pela NOV AC AP, teve que
rever sua posi¢cdo quanto aimplantacdo precoce das cidades satélites antes da conclusdo
do Plano Piloto, sendo obrigada a encontrar solucbes imediatas que pudessem fazer
frete a este grave problema socia. Dentro deste contexto de pressdo popular e
improvisagdo foi criada a cidade de Taguatinga.

Formacéo de Taguatinga

0 presidente da NOVACAP, Israel Pinheiro, preocupado com o grande contingente de
migrantes que chegavam ao Distrito Federal, ja tinha solicitado um projeto para um
assentamento com capacidade para 3.000 habitantes® que deveria ser locdizado na

*PDOT. revisio aprovada em 1997, Documento Técnico, p. 33/35..35.
* Este projeto foi realizado pelo topografo José Maciel de Paiva que viriaa ser o primeiro subprefeito de
Taguatinga.
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fazenda Taguatinga. Na época, a equipe técnica da NOVACAP regeitou o projeto, pois
achava precipitada a criagdo de aglomerados urbanos antes da inauguracéo da capital.

A invasio de cerca de 4.000 pessoas na rodovia BrasiliaAnapolis (BR-060) - Vila Sara
Kubitscheck, em frente a Cidade Livre, acabou apressando todo este processo queja se
inidara Devido a urgéncia por uma solucdo imediata, Israel Pinheiro pediu uma copia
da planta para Maciel que foi apresentada a populacdo no dia seguinte a manifestacéo
pda fixaggo da invasdo. Segundo depoimento de moradores da époce’, Isragl Pinheiro
dise a Macid: "entdo marca €a |4 que nos vamos levar este pessoal da invasio para
I&'. A ocupagdo inicial se deu entre as rodovias DF-001 e BR-060, acercade 25 Km de
Bradllia, atendendo a um critério basico de fixacdo de nucleos urbanos fora do "cordéo
sanitaio”

Em poucos dias foram abertas as ruas e delimitados os lotes, e com a promessa da
NOVACAP em atender as principais reinvidicagbes da populacdo em relacdo a
transporte, abastecimento d'agua, etc., conseguiram em dez dias transferir cerca de 4000
pessoas. A transferéncia dos favelados ocorreu de forma precéria sob a coordenacdo da
NOVACAP.

Na pesquisa redlizada pelo Arquivo Publico do DF, sobre a formagéo de Taguatinga,
pode-se observar, nos depoimentos dos pioneiros, que uma das questdes mais polemicas
se referia & distribuicdo dos lotes em Taguatinga nos anos de 1958 a 1964. Pudemos
perceber que os lotes eram destinados, em sua maioria, a oper&rios da construcdo civil,
comerciantes e apadrinhados, ficando de fora grande massa da populagdo que nédo
aingia os critérios estabelecidos peda NOVACAP para 0 acesso aos lotes, ou sga, mais
umavez o0 processo de exclusdo socid se fazia presente.

Eda situagdo provocou, logo num primeiro momento, a proliferacdo de invasdes. Vila
Dimas e Vila Matias (atuais QSD e QSE) que em seguida foram regularizadas e
incorporadas a0 nucleo original da cidade. Esta expansdo ndo plangada acabou por
influendiar a configuragdo espacia da cidade, sendo possivel perceber, atualmente, as
diversas etapas do crescimento da cidade pelos seus diferentes arranjos espacias, e que
serdo objeto de estudo mais detalhado nos capitulo 4 e 5 deste trabal ho.

> Depoimento de In4cio de Lima Ferreira. In: A Formagao de Taguatinga, projeto de pesquisa do Arquivo
PUblico do Distrito Federal. Brasilia, outubro de 1997.
6

Idem.
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Outros Nucleos Urbanos

Em 30/11/1959 foi criado o Setor de Residéncias Econdmicas Sul - Cruzeiro Velho,
barro residencid, projeto de Lucio Costa, destinado aos funcionérios publicos federais
trandferidos do Rio de Janeiro. E em 1960, logo em seguida a inauguracdo de Brasilia
S0 criados os nucleos urbanos de Sobradinho e do Gama, projetos do urbanista Paulo
Hungria Machado da equipe de Licio Costa’.

Neda época o territério do Distrito Federa foi dividido em seis circunscricoes, pelo
decreto n°4 de 10/05/1960, com o objetivo de fiscalizar e arrecadar as rendas publicas,
sdo eas. Plano PFiloto, Cidade Livre, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho e
Plandtina Porém sO em 1967 estes nlcleos urbanos sdo reconhecidos oficidmente
oomo cidades satélites.

A criacéo das cidades satélites € um reconhecimento oficid de sua existéncia que é
smpre anterior a este ato, que por sua vez ndo coincide com a criagdo das Regides
Adminigrativas.

Na evolugdo da mancha urbana do Distrito Federal consideraremos apenas a época em
gue 0 assentamento urbano surgiu no quadrilatero do Distrito Federal sendo dispensavel
0 ano de reconhecimento oficiad destes nucleos urbanos.

Asim, no ano da inauguragdo de Brasilia, em 1960, o aglomerado urbano do Distrito
Federd era constituido além do Plano Piloto de oito assentamentos urbanos: Planalting,
Brazlandia (preexistentes), Taguatinga, Cidade Livre, Candangolandia (fruto da presséo
dos migrantes), Sobradinho, Gamae Cruzeiro (por iniciativado Estado), (Fig. 3.2)°.

3.22 - Periodo 1960/70

Apss a euforia do periodo inicia de construcéo da cidade tem-se um segundo momento
na formacd do espago urbano de Brasilia, caracterizado pela diminui¢do do ritmo de
redlizacOes e obras civis, assim como a ascensdo de um governo de oposi¢éo que

"VASCONCELOS Adirson. As Cidades Satélites de Brasilia, p.153.
8 O mapa da Ocupagio Urbana do Distrito Federal em 1960 é anterior a criagdo do Gama que SO
aconteceu em 12/10/1960.
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criticava 0S enormes custos sociais e econdmicos que acarretaram para as finangas do
pais.

Ante esta nova conjuntura politica os investimentos publicos, responsaveis pela
dinamizacdo do mercado imobiliario, decresceram causando a quase paradisacéo da
industria da construcdo civil. Em funcdo disto os migrantes eram compelidos a deixar a
capital nos sucessivos programas implementados a partir de 1963.

Apesar da conseqguiente diminuicdo da oferta de empregos no setor da construcgéo civil,
observa-se um continuo crescimento do nimero de habitantes provocado ndo s6 pela
forte migracdo ocorrida no periodo anterior, como também pelo seu incremento

vegetativo. No find deste periodo (censo de 1970), a populacéo total do Distrito Federa
erade 516.082 habitantes’.

Como consequiéncia temos uma pressao constante por moradias por parte dos migrantes
gue chegavam a cidade e também por um grande nimero de sem teto que nao
preenchiam os critérios estabelecidos pela NOVACAP para a compra dos lotes nas
cidades satélites. Toda esta problemética aliada a elevagbes nos pregos dos lotes
urbanos tem como resultado o surgimento da sublocacdo de lotes como forma de extrair
dgum rendimento que possibilitasse a permanéncia no loca. Este fendmeno pode ser
observado, neste periodo, em quase todas as quadras de Taguatinga.

Entre os conflitos gerados, nesta época, estd o da luta pela fixagdo da Cidade Livre que

acontece em 1961 por forca da mobilizagdo da populacdo, particularmente dos
comerciantes locais.

Enquanto isto, ao longo deste periodo, alguns nucleos urbanos foram consolidados,
como Sobradinho, Gama e a Vila Buritis, um anexo da pré-existente Plandtina. Os
outros foram expandidos, como Taguatinga e Brasilia que tiveram acréscimos em suas
mahes urbanas de vérias quadras e setores. Ao find dos anos 60 € implantado o Guara
|, e Brazlandia recebe os favelados da invasdo Vietcong. Com isto a um aumento na
&ea de ocupacdo urbana do Distrito Federal que passou a ter nove cidades-satélites:
Braglia Sobradinho, Nucleo Bandeirante, Taguatinga, Gama, Plandtina, Brazlandia,
Guaal e Cruzeiro (Fig. 3.3).

° FDOT (1997). Documento Técnico, p.33.
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Neste segundo momento tem-se, na formagdo do espaco urbano de Brasilia, a
predominanciado que se pode chamar, segundo Campos'™ "o espaco dos excluidos'.

3.2.3 - Periodo de 1970/80

Eda década € caracterizada pela consolidagdo de Brasilia como capital federd em
decorréncia de uma nova conjuntura politica marcada pela instauragdo do regime militar
a partir do golpe de 64. Os militares decidem confirmar Brasilia como capital federa
em funcdo da estrutura espacial do Distrito Federal oferecer melhores condigOes de
seguranca e controle social.

Neste periodo houve grandes investimentos na construgdo civil, estimulando,
principamente, a transferéncia dos demais 6rgdos publicos da administracéo federa
asdm como das representacdes diploméaticas. O ritmo das construgdes foi retomado e as
obras, iniciadas no periodo da construcdo, foram complementadas. Apesar de neste
periodo a populagdo ter atingido um milh&o de habitantes, mas precisamente 1.176.935
habitantes, houve um decréscimo em sua taxa de crescimento anua que ficou em
8,15%".

O espago urbano do Distrito Federa caracteriza-se neste momento pela construcdo de
conjuntos habitacionais, nas cidades satélites, com habitacBes de tamanho reduzido e
beixo padrdo construtivo. Estas habitagdes populares foram implementadas pela SHIS™,
adravés do Sistema Financeiro da Habitacso, que segundo Gonzales™ atigiram cerca de
23004 unidades habitacionais, principalmente nos nicleos satélites de Taguatinga e
Guaa No Plano Piloto temos a construcdo de varias quadras na Asa Sul e a
urbanizacdo dos Lagos Sul e Norte.

10 CAMPOS Neio. A segregacgo planejada. In: A Conquista da Cidade, p. 103.

UPDOT (1997). Documento Técnico, p.33.

2 SHIS. Sociedade de HabitagBes de Interesse Social 6rgo responsdvel pela aplicacdo das politicas
habitacionais do Governo do Distrito Federal, foi conhecido durante alguns anos como IDHAB ehoje éa
Subsecretéria da Moradia - SUMOR - subordinada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitecéo - SEDUH.

3 GONZALES, Suely Franco Netto. Asformas concretas de segregacdo residencial em Brasilia. In:
Brasilia Ideologia e Realidade Espaco Urbano em questédo, p. 83.
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Além da expansdo nos nucleos urbanos existentes, dois novos assentamentos Sao
criados com a finalidade de abrigar os favelados retirados das invasbes existentes nas
proximidades do Plano Piloto e Nlcleo Bandeirante.

Entre 1971/72 foi criada a Ceilandia', para abrigar os 82 mil favelados removidos da
Vila IAPI*®, O novo assentamento era um anexo de Taguatinga, € permaneceu como
parte daquela cidade até 1975, tendo sido transformado em regido administrativa em
1989. Neste periodo foi inaugurado um conjunto de edificios no Cruzeiro, denominado
de Cruzeiro Novo, e que fariam parte, na década seguinte, da mesma regido
administrativa. Em 1976 foi criado o Guarda |1, que fazia parte daregido administrativa
do Guard, com o objetivo de abrigar populacdo removida de favelas. Temos, portanto,
nesta década 10 cidades satélites no espaco do Distrito Federal.

Apesar de, neste periodo, ter sido criada apenas duas cidades satélites, se compararmos
a expansdo urbana do Distrito Federal na década de 70 com a da década anterior
observaremos um “inchamento" bastante significativo dos nucleos urbanos como um
todo (Fig. 3.4).

Durante todo este periodo o plangamento do espaco urbano do Distrito Federal foi feito
de mandra bastante incipiente por meio de aguns poucos decretos'®, e como
conseqiiéncia tivemos uma expansdo urbana redlizada por meio de intervencoes
parcelares, ndo conectadas e desarticuladas no espago, destinadas, primordialmente, a
suprir os diversos programas de erradicacdo de invasdes localizadas nas proximidades
do Plano Filoto.

Apenas em 1977 se concretizou 0 primeiro passo para 0 ordenamento da expansdo
urbana no Distrito Federal, com a elaboracdio do PEOT", cuja dternativa escolhida
definiu 0 eixo de crescimento do Distrito Federal em diregdo ao quadrante sudoeste, ou

sga, aocupacdo do espaco entre Taguatingae Gama, tendo como argumento basico a

¥ A denominagdo Ceilandia é derivada de CE1 - Campanha de Erradicagdo de Invasdes, programa
ingtituido pelo Governo do Distrito Federal.

B vilalAPL, invasio situada ao lado do hospital de mesmo nome nas proximidades da Cidade Livre.

18 decreto n°7 de 13/06/60 que apresenta um primeiro arcabougo normativo em relagdo as edificagdes e ao
zoneamento urbano. Decreto n° 163/62 que disciplina a utilizagdo das terrasrurais e divide o territério em
areametropolitana, dreas de cidades satélites e areas rurais, e alei n° 4766/65 que estabelece as diretrizes
para um Plano Diretor Regional. In: Contribuicdo para o entendimento das mudangas no planejamento
territorial do Distrito Federal.

Y PEOT. Plano Estrutural de Organizagdo Territorial.
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preservacdo da bacia do Paranod. A partir desta diretriz foi criado um segundo pdlo de
atracdo e desenvolvimento no Distrito Federal tendo Taguatinga como nucleo principal.
Apesar do PEOT favorecer uma maior oferta de éreas residenciais, ndo superou a
tendéncia segregacionista, mantendo as populacOes de baixa renda afastadas, para a
"limpezavisud" de Brasilia.

Além desta orientagcdo foram apresentadas indicagbes especificas de tratamento
urbanistico para 0s novos nucleos a serem criados, que se desdobrou em diretrizes de
desenho urbano para o Distrito Federal. O Manual de Zoneamento e Desenho Urbano™
pode ser considerado como o documento que dainicio ao plangamento da ocupagédo do
solo do territério do Distrito Federal.

3.2.4 - Periodo de 1980/90

No find da década passada e inicio desta, 0 governo local implementou uma politica de
néo oferta de moradias como forma de reduzir o processo migratorio e desta forma

preservar o Plano Piloto como cidade monumento.

Uma das consequéncias desta politica foi o aparecimento de centenas de favelas e
sublocac@o de lotes em todos os nucleos urbanos do Distrito Federal, no caso especifico
dapopulacdo de baixarenda, e os loteamentos clandestinos para a classe média.

Com a intencdo de dar uma solucéo a toda esta problematica, o Governo do Distrito
Fedad inicia uma nova politica ingtituindo o Programa de Assentamentos para a
Populacdo de Baixa Renda, com a distribuicdo de lotes semi-urbanizados. Em
decorréncia disto, novas cidades foram criadas reforcando o modelo de polinucleamento
e periferizacdo, assm como de expansdo urbana na maioria das cidades satélites, com a
fixagdo de algumas invasdes, repetindo o modelo da década anterior.

Ede modelo de ocupacdo espacial disperso teve como consequéncia a criagdo de
grandes vazios urbanos responsaveis pelos atissmos custos de transporte no Distrito

Federd. Reconhecendo esta grave situacéo o governo locd convidou Lucio Costa para

8 Manud de Zoneamento e Desenho Urbano elaborado em convénio SEPLAN-PR/GDF - 1978, com a

finalidade de tracar diretrizes para o futuro detalhamento das areas de expansdo urbana propostas pelo
PEQT.



elaborar um estudo de complementagdo, preservagdo, adensamento e expansdo urbana,
gue resultou no documento Brasilia Revisitada.

0 autor do projeto de Brasilia reconhece, neste documento, que o ndo aastramento
suburbano, apesar de ser uma das caracteristicas do Plano Piloto, trousse resultados
positivos e negativos.

A implantacdo de Brasilia partiu do pressuposto que sua expansdo se faria através de
cidades satélites, e ndo da ocupagdo urbana gradativa das éreas contiguas ao nucleo
original. Previa-se a alternancia definida de areas urbanas e areas rurais - proposi¢ao

contraria a idéia do alastramento suburbano extenso e rasteiro.

Assim, a partir do surgimento precoce e improvisado das cidades satélites, prevaleceu até
agora aintencdo de manter entre estes nuicleos e a capital umalarga faixa verde destinada a

uso rural.

Tal abordagem teve como conseqiiéncia positiva a manutencéo, ao longo de todos esses
anos, da feicdo origina de Brasilia. Mas em contrapartida, a longa distancia entre as
satélites e o Pano Piloto isolou demais a matriz dos dois tercos de sua populacgdo
metropolitana que reside nos nucleos periféricos, aém de gerar problemas de custo para o

transporte coletivo.™

Negte documento foi apresentada proposta de implantagdo de quadras econdmicas ou
comunitarias ao longo das vias de ligacdo entre Brasilia e as cidades satélites. Porém, sO
foram implantadas as Quadras Econdmicas Lucio Costano Guara

Em 1989, a Vila Paranod, antigo agrupamento do inicio da construcéo de Brasilia, foi
tranformado em regido administrativa Neste mesmo ano foi criada Samambaia,
locdizada cerca de 35 quilémetros do Plano Piloto, a sudoeste de Taguatinga, para onde
foram transferidos os inquilinos de fundo de lote, moradores de Taguatinga e Cellandia.

Asim no find da década de 80, e inicio da de 90, o territorio do Distrito Federal estava
dividdo em doze regibes adminigtrativas. Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia,
Sobradinho, Planaltina, Paranod, Nucleo Bandeirante, Ceilandia, Guarg, Cruzeiro e
Samambaa (Fig. 3.5 e 3.6).

¥ COoSTA, Ldcio. Brasilia Revisitada
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A criagdo da cidade de Samambaia, assm como do bairro de Aguas Claras reforgou o
eixo de expansdo estabelecido pelo PEOT, entre Taguatinga e 0 Gama, consolidado com
a criacdo da linha do metro, que estabeleceu uma continuidade entre Samambaia,
Cellandia e Taguatinga com caracteristicas de conurbacéo.

Nesta década houve uma reducdo maior da taxa de crescimento anual da populagdo no
Didtrito Federal, que segundo o censo de 1991 foi de 2,84% aa., 0 que resultou huma
populacdo total de 1.601.094 habitantes™.

3.2.5 - Periodo de 90/2000

Este periodo foi marcado pela criagdo de novas cidades, fruto da politica do governo
loca com agles voltadas para a oferta de lotes, tendo como consequéncia 0 aumento
consideravel da mancha urbana do Distrito Federal.

Em 1993, decorrente da cessdo territorial do Gama, foram criadas as RAs de Santa
Maria, cujo assentamento data de 1990, e do Recanto das Emas, que se originaram a

partir do assentamento de populagbes que se encontravam em diversos pontos do
Digtrito Federal

Além destas a Unica cidade criada fora do eixo de crescimento foi Sdo Sebastio,
localizada na APA de Sdo Sebastido, que se originou de um assentamento rural formado
por chéacaras que foram parceladas de maneira irregular, tendo sido reconhecida como
regido administrativa a partir de 1993.

Em 1994, foram criadas as regides administrativas do Lago Sul e Lago Norte,
desmembradas de Brasilia, dém outras duas regifes administrativas, Riacho Fundo e

Candangolandia, que faziam parte do Nucleo Bandeirante totalizando 19 Regides
Administrativas.

Edtas novas cidades representaram 0 mais expressivo crescimento demogréfico entre
1991 e 1996, tendo apopulagdo do Distrito Federal atingido, segundo o Censo 2000, um
total de 2.051.146 habitantes, sendo 1.961.499 a populacdo urbana, que tiveram como

2 pPDOT (1997). Documento Técnico, p. 33.
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consequéncia um aumento significativo da mancha urbana no Distrito Federal (Fig. 3.6
e 3.7). Para este aumento do espaco urbano do Digtrito Federal contribuiram
sgnificativamente os novos setores habitacionais criados no ambito do Programa de
Regularizacdo Fundi&ria que tem como objetivo a legaizacdo da moradia de parte da
populagdo do Distrito Federal e a integracdo a maha urbana existente dos loteamentos
irregulares com caracteristica urbanas. A partir deste monitoramento da ocupacéo
territorial do Distrito Federal foi possivel termos a no¢do do crescimento do espago
urbano nesta Ultima década (Fig. 3.8).

Recentemente foram criadas mais quatro regides administrativas , atingindo um total
de 23 RAs, a saber: RA XX - Aguas Claras, RA XXI - Riacho Fundo I, RA XXII -
Sudoeste/Octogonal e RA XXIIl Varjdo. Por se tratarem de regides administrativas
criadas a partir do desmembramento de outras, em relagdo ao Distrito Federal como um

todo, ndo houve crescimento de sua mancha urbana nem aumento populacional.

Com relagdo ao ordenamento da ocupacéo espacial do Distrito Federal deu-se
continuidade ao plangamento iniciado na década de 70 tendo sido elaborado, em 1992,
0 PDOT?, que consolidou os planos anteriores reforcando o modelo polinuclear e a
bipolaridade de dois grandes centros - Plano Piloto e Taguatinga. Este plano chamou
atencdo para a formagdo da conurbacdo urbana na direcdo do Plano Piloto, Guara,
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, consolidadas pela implantagdo da linha do metro,
inicdado em 1993, tranformando-se no eixo estruturador deste espaco e reforgando o
crescimento nesta direcdo com acriagio do bairro Aguas Claras.

Eda dindmica, na ocupagdo espacial desta regido, acabou por transformar as colonias
agricolas, localizadas a nordeste e sudeste da cidade de Taguatinga, em areas urbanas,
por meio do parcelamento irregular de suasterras.

A ocupacdo destas &reas se deu de forma répida e intensa, tendo acontecido nos ultimos
adnco anos. Isto é facilmente constatado, pois na revisdo do PDOT, em 1997, estas
coldnias agricolas ainda possuiam caracteristicas rurais, conforme podemos observar o

gue diz o seu Documento Técnico:

2 Foi aLei 3.153 de 06/05/2003 que criou as novas regies administrativas, neste trabalho, por motivos
operacionais ( dados do Censo 2000 e outras informacfes) consideraremos a divisdo do DF em 19 RAs.
% PDOT. Plano Diretor de Ordenamento Territorial
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A Regido Administrativa de Taguatinga possui a coldnia agricola do Vicente Pires que nos
Ultimos dois anos vem retomando a sua produgdo agropecudria de forma bastante

expressiva, com diversificagdo de culturas e com a presenca de pequenas agroinddstrias.

Dentre as diversas estratégias de ordenamento territorial propostas narevisdo do PDOT
(1997) algumas dizem respeito aregido onde esta situada a cidade de Taguatinga:

promover a constituicdo de um centro urbano de cardter regional articulando atividades

diversificadas na confluéncia das cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia.

J, estimular a ocupagdo territorial no eixo oeste/sudoeste - Guara, Riacho Fundo, Nicleo
Bandeirante, Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria -

otimizando os investimentos na infraestrutura existente.

O macrozoneamento proposto no PDOT (1997) considerou que no eixo oeste/sudoeste
deveria ser priorizada a ocupacdo urbana no territério do Distrito Federal criando a

"Zona Urbana de Dinamizagdo". E nesta zona entre outras diretrizes deveria ser;
induzida uma nova polarizacgo na dindmica urbana do Distrito Federal, configurando uma
centralidade de cardter regional, com a criagdo de um centro na confluéncia das cidades de

Taguatinga, Ceilandia e Samambaia.

Paralelamente a revisdo do PDOT foi elaborado o Plano Diretor Local de Taguatinga
aprovado pela LC n° 90 de 11/03/1998, que tinha entre seus objetivos:

- promover aintegracdo fisico funciona entre Taguatinga, Ceilandia e Samambaig;

- gmplificar as normas de uso e ocupagdo do solo e adequélas a dindmica

socioecondmica
- melhorar a qualidade dos espacos publicos;
- otimizar a circulacdo viaria, etc.

E entre os objetivos especificos criar o centro regional como marco smbdlico da zona
de dinamizacéo e referéncia espacial de uma Brasilia contemporanea, o qual equilibre e
compartilhe com o Plano Piloto as fungdes de centralidade regional.



Na andlise que serd redizada, neste trabalho, sobre a utilizagdo dos espacos publicos de

Taguatinga, poderemos constatar até que ponto alguns destes objetivos foram atingidos.

Fazendo uma sintese de todos estes periodos, registrados nas diversas configuractes do
espaco urbano do Distrito Federal, podemos observar que houve ritmos e formas de
expansdo diferenciados, que, demonstrados por meio de gréficos e tabelas, nos déo uma

idéa bastante precisa da evolucdo da ocupagdo espacid e da dindmica de seu
crescimento populacional .,

Comparando os diversos momentos da ocupagdo urbana no Distrito Federal, por meio
da observacdo dos mapas de evolugdo da mancha urbana e da andlise das tabelas e
gréficos abaixo, podemos fazer as seguintes consideracoes:

- com relagdo ao total da superficie urbana no Distrito Federal, observamos que, em
meados da década de 60, correspondia a 5.412 ha, passando, na década seguinte, para
23.044 ha (Gré&fico 1) um aumento de 460% em sua area urbana representado pelo
inchamento dos nucleos urbanos existentes e pela criagdo de novas cidades. Observa-se
gue neste periodo a populagdo urbana do Distrito Federal estava concentrada
basicamente em dois nucleos: Plano Piloto e Taguatinga, tendo atingido, no inicio da
década de 60, cerca de 127.204 habitantes que passou para 516.082%°nadécadade70
aé aingir 1.160.031 no final deste periodo.

Entre as décadas de 80 e 90 houve um aumento surpreendente do espago urbano
regularizado, que passou de 23.044 ha para 40.036 ha, ou sga, um acréscimo de mais de
70% que segundo Steinberger®foram fruto de "acdes vinculadas a grupos de interesse”
ligados ao "recém adquirido status de autonomia politica do Distrito Federal"

% A pesquisa elaborada pelo Departamento de Geografia da Universidade de Brasilia considera, para
efatos de estudos comparativos entre a evolucdo da superficie e da populagdo urbana do DF, quatro
periodos (1964,1977,1991, e 2000). Enquanto que os mapas da evolugdo da ocupacdo espacial no DF,
elaborados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEDUH - se referem aos
anos de: 1955, 1965, 1975, 1986, 1991 el997. Com a finalidade de padronizar a nomenclatura deste
trabalho serdo utilizados os seguintes periodos: 0 que antecede a fase da construgdo de Brasilia e os
referentes as décadas subseqiientes, ou sgja, as décadas de 60, 70, 80, 90 até o ano 2000, estando, portanto
0s estudos acimareferidos inseridos nos periodos definidos.

*|BGE. Censo de 1960.

5| dem.

%STEINBERGER, Marilia. formag&o do aglomerado urbano de Brasilia p.30.
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Em estudos mais recentes”’foi observado que a mancha urbana do Distrito federd
aumentou a uma velocidade espantosa. O Distrito Federa praticamente dobrou de
tamanho em dez anos, motivado principamente pela proliferacdo de condominios
irregulares. Se a érea urbana do Distrito Federa saltou de 40.036 ha para 72.298 ha, a
populacdo cresceu 34 % no mesmo periodo atingindo 1.961.499 habitantes .

GRAFICO 1

Evolucéo da Area e da Populagéo Urbana no Distrito Federal
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Aos 43 anos o Distrito Federal tem 0 sexto contingente populaciona do pais perdendo
gpanes para as cidades seculares de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte
eFortdeza

% Equdos elaborados por técnicos do Centro de Cartografia Aplicada e Informagéo Geogréfica - Ciga do
Departamento de Geografia da Universidade de Brasilia.
% Censp 2000 IBGE.
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Quanto a0 processo de expansdo urbana das diversas cidades satdlites observa-se uma
evidente ocupacdo de vazios internos, sobretudo no Plano Piloto e no Gama, conforme
estudos realizados sobre 0 assunto®. Com a ocupacdo dos vazios existentes na RA-I
eda tendéncia de crescimento devera reduzir-se pela limitacdo imposta pela lei de

tombamento que n&o admite acréscimo em seu tecido urbano.

Outras regides administrativas como Gama, Sobradinho e Guara apresentaram também
um crescimento semelhante a0 de Brasilia®, ou sga, 0 processo de ocupacdo destas
cidades aconteceu de forma mais intensficada em seus espacos interiores, em funcéo
destas localidades possuirem contornos urbanos rigidos e barreiras fisico-ambientais.

Egstes fatores restritivos a expansdo urbana também podem ser observados em
Taguatinga, que possui uma grande area de reserva ecoldgica, onde estéo locdizadas as
nascentes de diversos corregos, (ARIE JK*), situadas em seu espago central, o que
resultou, assm como também na Ceilandia, huma ocupacéo espacia caracterizada pela
expansio periférica

0 crescimento mais intenso de Taguatinga, conforme registrado na seqiiéncia historica
dos varios momentos de sua ocupacdo espacia (Fig. 3.9), foi 0o do periodo entre as
décadas de 60 e 70, quando sua &rea urbana passou de 770ha para 1.653 ha, em funcéo
do acréscimo de vérios setores tanto na direcdo sul como norte e noroeste, a partir da
criacdo de conjuntos habitacionais financiados pelo SFH. Na década de 90, Taguatinga
reduziu seu crescimento, sendo sua area neste periodo de 2.614 ha que representava
6,52% da ocupagao urbanatotal do Distrito Federal.

Nas Ultimas pesquisas, relativas ao ano 2000, Taguatinga atingiu cerca de 3.339 ha®,

néo sendo computada nesta &rea 0s dois novos setores habitacionais, as antigas colénias

BANJOS Rafadl Sanzio Aralijo dos. Expansdo urbana no Distrito Federal e entorno imediato (1964-
1990) monitoramento por meio de dados de sensoriamento remoto. Brasilia, 1991.
0

Idem.

% Area de Relevante | nteresse Ecol 6gico.
12 Neste trabalho consideramos para efeito de célculo da &rea urbana da cidade os seguintes limites: ao

note a EPCL (via Estrutural), ao sul a EPNB (BR-070), a leste a EPCT (DF-001) e a oeste as RAs de
Celandia e Samambaia, além do bajrro de Aguas Claras.
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Figura3.9 - Evolucéo da Ocupacio Urbanaem Taguatinga
Fonte: mapas preparados pelaautoracom base no PDL de Taguatinga
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agricolas  Vicente Pires e Arniqueiras®, que apds parcelamento assumiram
caracteristicas urbanas e somam cerca de 2.600ha com uma populagdo estimada de
57.000 habitantes. Porém com a criagdo recente da regifio administrativa de Aguas
Claras estas areas deverdo ser desmembradas da RA |1l - Taguatinga, o que significara

uma reducéo de sua area urbana e de sua popul agéo.

O acréscimo de novas areas ao tecido urbano da cidade com diferentes tipos de

configuragdes serd analisado mais detalhadamente no capitulo 5 deste trabal ho.

Quanto a0 seu crescimento demografico, ee foi mais intenso no periodo entre
1960/1970 com uma taxa de 15,5% aa.,, com um decréscimo sgnificativo no periodo
entre 1970/1980, cujataxafoi de 6,1 aa.. Este declinio no ritmo de crescimento deve-se
em grande parte a sua proximidade com Ceilandia o que fez com que sgnificativo
contingente de pessoas, principalmente as de menor renda, se transferisse para esta

localidade (fenbmeno que se repetiu na década seguinte com a criagdo de Samambaia).

A criacdo de novos nucleos urbanos, principalmente o Recanto das Emas, na década de
90, tiveram um impacto importante sobre a distribuicdo da populagdo do Distrito
Federal, entre as diversas regides administrativas, mas principamente nas cidades

proximas, como Taguatinga, onde esta influéncia foi sentida com maior intensidade.

Vde ressaltar que o aumento da populacéo de Taguatinga, nos periodos 70/80, se deu
néo sO pelo aumento de sua &rea urbana como também pelo aumento de sua densidade
demogrdfica, devido a verticalizacdo da cidade. Isto deu a Taguatinga a posicéo de
segunda maior densidade demogréfica do Distrito Federal perdendo apenas para o
Guard®. Em estudos recentes® a densidade demogréfica (urbana) de Taguatinga caiu
muito em relacdo aos novos assentamentos criados na década de 90 ocupando
atudmente o 14° lugar, sendo o assentamento mais denso do Distrito Federal o Paranoa
e 0 menos denso o Lago Sul. A alta densidade destes novos assentamentos pode ser

explicada em funcdo da reduzida area de seus lotes criados para populacdo de baixa
renda

% Estes dois setores habitacionais foram criados em 2002, portanto como nossos dados se limitam a 2000
consideramos estes setores ainda como colnias agricolas.

% CODEPLAN. Caracterizagéo da populacéo do Distrito Federal Aspectos Basicos e Socioecondmicos.
Brasilia, 1984.

% Banco de Dados do Distrito Federal 2000. Secretaria de Fazenda e Planejamento - GDF.
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Podemos constatar que a evolucéo da area urbana de Taguatinga se deu de forma muito
mas intensa do que o crescimento de sua populacdo (gréfico 2), pois apesar do
adensamento, ocorrido na érea central da cidade, os acréscimos em seu tecido urbano se

fizeram sempre por meio de |lotes unifamiliares.

GRAFICO 2

Evolucdo da Area e da Populacdo Urbana de Taguatinga
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A sguir sera feita uma andlise morfolégica do aglomerado urbano do Distrito Federal,
tomando como referéncia um estudo recente onde foram aplicados, na avaliagdo do

espa0o urbano, os procedimentos da Sintaxe Espacial

3.3 - Agpectos Sintaticos

Conforme observado anteriormente, na sequéncia histérica da ocupacdo espacial do
Digrito Federal, houve alteracbes sucessivas em cada década com a expansdo dos
nadeos urbanos existentes e a incorporacdo de novos nucleos, reforcando o modelo

polinucleado de ocupagdo urbanano Distrito Federal.
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Tentar entender este processo de urbanizacdo e periferizacdo foi 0 objetivo de um
estudo elaborado no ambito da Universidade de Brasilia®®, onde se aplicou a teoria da

Sintaxe Espacial em uma escala macro, ou sga, na escala metropolitana do Distrito
Federal.

Foram criados, neste estudo, mapas de axididade registrando as quatro décadas de
ocupacdo urbana no Distrito Federal, a partir de 1960 até o ano 2000, utilizando como
base a macro estruturaviaria do Distrito Federal.

Estes mapas de axididade permitiram a andise da centralidade da estrutura urbana a
partir da localizagdo dos eixos urbanos mais acessiveis topologicamente. Para isto foi
utilizada a medida de integracéo, "carro-chefe da teoria da Sintaxe espacial, que indica o
menor ou maior nivel de integracdo entre as vérias partes de um sistema'®’, ou sgja, no
can especifico deste estudo, o conjunto de eixos urbanos do Digtrito Federa mais
acessivels apartir do sistema inteiro.

Na utilizacdo da técnica da axididade o procedimento adotado € o da criagdo de
segmentos de reta que correspondem aos eixos das vias e a medida de integracdo indica
a acessbilidade de cada um destes eixos em face do todo, sendo que as linhas mais

integradas correspondem ao centro do sistema.

Neste estudo ficou demonstrado que o centro do sistema, desde a década de 60 até os
dias de hoje, sempre ficou fora de Brasilia.

No mapa de axialidade de 2000 (Fig. 3.10), onde foram incluidas todas as vias urbanas
de todas as cidades do Distrito Federal, estatendénciafoi consolidada. Neste mapa estas
Viss aparecem como eixos cuja gradacdo de cores varia da mais quente (vermelha) -

€x0s mais integrados, paraamais fria (azul) - eixos menos integrados.

Observamos gque 0s eixos mais integrados, que fazem parte do intervalo de 0.813 a
1044 - o nucleo integrador, correspondem a EPIA e suas areas lindeiras, ou sga, 0
Sdor de Industria e Abastecimento e os grandes lotes de supermercados e shoppings

locdizados no Guara, o Setor de Abastecimento e Armazenagem Norte e a parte oeste

% Egqe estudo denominado "Brasilia nasceu excéntrica?' foi realizado por um equipe de aunos do
mestrado de arquitetura e urbanismo da UnB, em 2000, coordenado pelo professor Frederico de Holanda.
3" HOLANDA, Frederico de. O Espaco de Excecéo, p. 102.
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do eixo monumental em Brasilia, dém dos nacleos urbanos da Candangolandia e

Nucleo Bandeirante.

Além deste nucleo integrador - centro topoldgico do sistema, destacamos alguns eixos,
bastante integrados, que fazem a ligacéo entre algumas cidades do Distrito Federal, tais
como: a BR-060 (EPNB)*®, que liga o Nucleo Bandeirante a Samambaia, a DF-085 -
EPTG que liga Brasilia ao centro de Taguatinga passando pelo Guard, além da DF-001
que faz a ligagdo com os novos nucleos urbanos do Recanto das Emas, Riacho Fundo
em direcdo ao Gama.

O assentamento propriamente dito do Guara, apesar de possuir dentro de sua Regido
Adminigtrativa 0 nacleo integrador do Sstema, formado pela éaea do SIA e
adjacéncias, seu assentamento, propriamente dito se encontra distante desta area mais
integrada.

Situacdo diversa acontece em Taguatinga e Samambaia, onde seus centros urbanos séo
irrigados pela proximidade com dois eixos bastante integrados - EPTG e EPNB (Fig.
3.11). A &rea mais segregada deste conjunto, formada pela conurbacdo das trés cidades
(Taguatinga, Ceilandia e Samambaia), € Cellandia e parte de Taguatinga. Os atributos
morfologicos especificos de Taguatinga sero tratados mais detalhadamente quando

efetuarmos a andlise localizada da cidade.

Verificamos que por este procedimento de andlise, historicamente, o centro do sistema,
formado pelos eixos mais integrados, sempre esteve fora de Brasilia, ou sga,
morfologicamente Brasilia ndo € o centro do aglomerado urbano do Distrito Federal.
Porém sabemos que grande parte da oferta de empregos formais ainda estdo em Brasilia
gpesar, conforme ja visto anteriormente, desta possuir menos de 10% de toda a
populacdo do Distrito Federal.

A seguir, dentro dos chamados aspectos funcionais, veremos como Se comportam estes
dados relativos a distribuicgo espacial das atividades e dos locais de trabalho por regido
adminigrativa, que associadas as informagdes jA conhecidas sobre populacdo e
integracd nos dardo subsidios para um melhor entendimento do processo de
urbanizacdo do Distrito Federal.

% EPNB. Estrada Parque N(cleo Bandeirante
¥ gIA. Setor de Indlstria e Abastecimento.



Ceilandia -

Samambaia —

LEGENDA

Integracdo Rn - DF (2002}

A
"4

A

0.296 - 0.467
0.467 - 0.549
0.549 - 0.611
0.611-0.669
0.689 - 0.731
0.731-0.813
0.813-1.044

Taguatinga

Figura 3.11 - Mapa de Integragio de Taguatinga/Ceilindia/Samambaia
Fonte: HOLANDA, Frederico de. Arquitetura & Urbanidade. Sio Paulo: ProEditores. 2003.

64



3.4 - Aspectos Funcionais

Neste estudo os aspectos funcionais serdo abordados apenas com relagdo a distribuicéo
espacid dos locais de trabalho, empresas e da renda no Distrito Federal. Utilizaremos
dados obtidos por meio do Censo 2000 do IBGE e de 6rgéos ingtitucionais do Governo
do Distrito Federal.

Néo é intencdo, neste trabalho, um aprofundamento sobre o assunto, faremos apenas
adgumeas correlagBes com os aspectos abordados anteriormente neste capitulo.

Conforme ja mencionado foram as atividades para a construcéo da cidade e para dar o
suporte minimo necessario ao funcionamento dos 6rgdos federais que impulsionaram o
processo e organizagdo espacial e econdmica do Distrito Federa. Com o passar dos
anos a construcdo civil foi sofrendo uma desaceleragéo, ao passo que as atividades de
governo foram consolidando-se e expandindo-se. Paralelamente os ramos comerciais e
de prestagdo de servicos foram tomando fblego, tornando-se, com o tempo, téo
importantes quanto os outros.

Ao longo das décadas os setores priméio e secund&rio tiveram reduzida a sua
participagcdo, enquanto que o terci&rio, aumentou progressivamente atingindo, em 1996
cerca de 29% do pessoal ocupado no Distrito Federal® . Sendo significativa também a
participacdo do pessoa ocupado na Administracdo Publica que apresentava no mesmo
ano cercade 21% de todo o pessoa ocupado no Distrito Federal.

A estrutura urbana que acompanhou este desenvolvimento fol a polinuclear, com forte
concentragdo de atividades no centro - Brasilia Ao contréario do que aconteceu com a
maor parte de sua populagdo, que se submeteu a um padrédo de desconcentracdo em
direcéo as cidades satélites.

Sggundo Paviani "as atividades econdmicas criaram economia de escda e de
aglomeracdo, fixando-se no Plano Piloto, submetendo-se a critérios de ordem politica,

n4l

aos quais se atrelaram o0s econdmicos."™. Estes mecanismos de forca de mercado

resultaram numa concentragdo de equipamentos urbanos em Brasilia.

“0 CIDADE,L(icia Cony Faria. Acumulagéo Flexivel e Gestdo do territério no Distrito Federal p.242.
“I PAVIANI,Aldo. A Metrépole Terciéria. p.67.
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N&o sb o governo implantou 0s servigos béasicos para atender as necessidades bésicas da
populagdo local, como também a iniciativa privada sentiu-se atraida e investiu na Capital
Federal. Enquanto isso, como foi ressaltado, as cidades satélites comegaram a se expandir
populacionalmente atraindo, por sua vez, investimentos publicos e privados, embora em

um ritmo mais atenuado do que o Plano Piloto.*?

Degdta forma, gravitando em torno do centro principal, encontram-se sub-centros,
dtamente dependentes - as cidades satélites, cuja maioria tem-se caracterizado como
cidades dormitérios, excegdo feita a Taguatinga que vem-se tornando um grande centro
regional de comércio e servigos atraindo parte da populacdo das cidades proximas como
Samambaia, Ceilandia, Recanto das Emas, etc.

A centralidade de Brasilia também se reflete, segundo aguns indicadores, no nimero de
empresas, onde, apesar de ligeira desconcentragdo mantém uma hegemonia
incontestada, com cerca de 40,28% do total de empresas (Tabela 1) que correspondem a
cerca de 44,92% dos postos de trabalho de todo o Distrito Federa (Tabela2). Os érgaos
ingtitucionais concentrados na area central da cidade S0 responsaveis por cerca de
50.000 postos de trabalho.*

Seguem Taguatinga e Guara com um ndmero bem menor de empresas (13,71% e
10,94% respectivamente). Taguatinga possui um comércio consolidado e forte dém das
micro e pequenas industrias, inseridas no tecido urbano da cidade, que fazem com que
aguela localidade sgja responsavel por 10,80% da oferta de trabalho do Distrito Federal.
Ja os postos de trabalho apurados no Guard, que correspondem a 8,93% da oferta de
empregos do Distrito Federal, se devem as atividades desenvolvidas predominantemente
no Setor de Industria e Abastecimento que integra aguela regido adminigtrativa, e que
corresponde, conforme visto antes, a area mais integrada do Distrito Federa. Mas, ao
contr&io de Taguatinga, encontra-se afastado do nicleo urbano propriamente dito.

E interessante notar que até 1995 eram as microempresas que apresentavam o maior
numero de estabelecimentos™. Hoje, porém, segundo pesquisa recente s as grandes e

mé&diss empresas que apresentam 0 maior numero de estabelecimentos em Taguatinga,

42 .
idem.
“3 CODEPLAN. Pesquisa Domiciliar de Transporte 2000. p. 66.
“ Pano Diretor Local de Taguatinga. Documento de Memoéria, p. 15.

66



cerca de 7.468%, ocupando a segunda posi¢do no Distrito Federal, atrés somente da
Regido Administrativa de Brasilia com 23.533 estabel ecimentos.

TABELA 1

Distribuicdo das empresas por Regido Administrativa

§ oo ANt o [Poduena | Mliia & Grands] . Tobi %

RA | - Brasilia * 4371 169 25.533 28.073 40,28

RA Il - Gama 752 | 16 2382 | 3150 452 |
RA Il - Taguatinga 2041| 46 7.468 9.555 13,71

RA IV - Brazlandia 232 1 484 717 1,03

RA V - Sobradinho 613 6 1658 | 2277 3,27

RA VI - Planaltina 744 | 26 1.210 1.980 2,84

RA VII - Paranoa 470 6 648 | 1124 | 181 | _
RA VIII - N. Bandeirante ** | 974 | 17 2.437 3428 | 492 |
RA IX - Ceilandia 1.247 | 21 3735 5.003 7

RA X - Guara 2766 29 5.862 8.657 12

RA XI - Cruzeiro 290 9 838 1.437 1,63

RA XII - Samambaia 507 5 1275 | 1.787 2,56

RA XIIl - Santa Maria 349 2 690 1.041 1,49

RA XIV - S3o Sebastido | 256 4 807 1,067 1,53

RA XV - Recanto das Emas 12@_’][ 3 572 701 1,01 I
Distrito Federal 15.738] 360 53.599 69697 | 100 |

* inclui dados do Lago Sul eNorte ** inclui dados do Riacho Fundo e Candangoléndia

Fonte: Banco de Dados do Distrito Federal 2000. Secretaria de Fazenda e Planegjamento/ GDF.

A transferéncia destas empresas para Taguatinga pode ser explicada pela proximidade
de vias arteriais importantes, pela localizacdo da cidade junto aos corredores de
transporte de massa, pela proximidade de cidades populosas e principalmente por
oferecer iméveis aum custo bem mais baixo em relacdo ao Plano Piloto.

“> Banco de Dados do Distrito Federal 2000. Secretaria de Fazenda e Planejamento/GDF.
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TABELA 2

L ocais de Trabalho por Regido Administrativa

- Regido Administrativa Trabalho Principal | Trabalho Secundario| Total

K AR % P 2% %
RA | - Brasilia 318.207 | 44,8 16.041 47 42 334.248 44 92
RA Il - Gama 24.529 3,45 1.082 3,2 25.611 3,44
RA IlI - Taguatinga 76.075 10,71 4.298 12,71 80.373 10,8
RA IV - Brazlandia 8.331 o T 4 241 0,71 8.572 115
RA V - Sobradinho 26.412 3,72 1.212 3,58 27.624 a1
RA VI - Planaltina 16.446 2,32 711 2.1 17.157 2.3
RA VII - Paranoa 4.548 0,64 241 0,71 4789 0,64
RA VIl - Nicleo Bandeirante| 12.990 1,83 745 27 13.735 1,84
RA IX - Ceilandia 50.862 7,16 2.035 6.02 52.897 71
RA X - Guara 64.116 9,03 2.356 6,97 66.472 8,93
RA Xl - Cruzeiro 18.265 2,57 997 2,95 19.262 2,58
RA Xll - Samambaia 19.583 2,76 1.400 414 20.983 2,82
RA XlII - Santa Maria 7.040 0,99 96 0,28 7136 0,95
RA XIV - Sao Sebastigo 5.659 0,8 227 0,67 5.886 0,79
RA XV - Recanto das Emas 7.885 141 166 0,49 8.051 1,08
RA XVI - Lago Sul 26.724 3,76 765 2,26 27.489 3,69
RA XVII - Riacho Fundo 7.078 1 182 0,54 7.260 0,97
RA XVIII - Lago Norte 5.979 0,84 234 0,69 6.213 0,83
RA XIX - Candangolandia 3.257 0,46 165 0,49 3.422 0,46
Fora do Distrito Federal 6.225 0,88 631 1,86 6.856 0,92
Total 710.212 100 33.825 100 744.036 100

O aglomerado Taguatinga-Ceiléndia vem demonstrando dinamismo em aguns ramos
industriais. Juntas, estas duas cidades respondem por 34% do total de estabelecimentos
do ramo da industria de produtos alimentares do Distrito Federal, 43% da indUstria do

Fonte:Pesquisa Domiciliar de Transporte 2000. CODEPLAN/GDF

mobiliaio e 33% da indUstria metalrgica®™, com destague na fabricagdo de esquadrias,

portas, grades entre outras. No quadro a seguir sdo indicados os tipos predominantes de

indUgtrias em Taguatinga:

%6 Banco de Dados do Distrito Federal 2000. CODEPLAN/GDF.
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TABELA 3

Principais Industrias de Taguatinga

Ramo de Atividade n° de estabelecimentos % em relacdo ao DF
Produtos alimentares 107 16,11
Editorid e gréfica 52 19,11
Metdlrgica 41 18
Mobiliario 18 15,65
Vestuario, artefatos/tecidos 28 14

Fonte: Banco de Dados do distrito Federal 2000. Secretaria de Fazenda e Plangjamento/ GDF-.

Um outro dado que n&o pode ser desconsiderado, neste contexto, € sobre a distribui¢do
de renda pelas Regides Administrativas do Distrito Federa. O PDOT dividiu estas

regides em trés grandes grupos de acordo com a faixa de renda de suas popul agdes:

- Grupo 1 (rendamais alta): Brasilia, Lago Norte e Lago Sul, com participacdo de 16%
daPEA.

- Grupo 2 (renda intermediaria): Gama, Taguatinga, Guard, Sobradinho, Plandtina,
Cruzeiro, Candangolandia, representando 44% da PEA.

- Grupo 3 (renda mais baixa): Ceilandia, Brazlandia, Samambaia, Paranod, Santa
Maria S&0 Sebastido, Riacho Fundo e Recanto das Emas com participagdo em 40% da
PEA.

Os habitantes de algumas cidades do DF chegam a apresentar menos de um quinto da
renda média mensal dos habitantes de Brasilia. Estas informagfes estdo reunidas na
tabda 4 em conjunto com os dados referentes a medida de integracdo, nimero de

empresss e popul agdo assm como no gréafico 3* que mostra estas correl agoes.

" neste gréfico as medidas de integragdo foram multiplicadas por dez, com o objetivo de facilitar a
visudizacdo e a comparagdo com 0s outros valores.
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TABELA 4

Integracdo, Empresas, Populagéo e Renda por Regido Administrativa

Regido Administrativa Integracdo Empresas % Populacdo % |Renda Média S.M.

RA | - Brasilia 0,9306 40,28 9,67 24
RA Il - Gama 0,8745 452 6,36 6
RA Ill - Taguatinga 0,8898 13,71 11,87 9,81
RA IV - Brazlandia 0,6840 1,03 2,56 434
RA V - Sobradinho 0,8494 3,27 6,27 8,44
RA VI - Planaltina 0,6343 2,84 7,17 409
RA VII - Paranoa 0,6477 1,61 2,67 428
RA VIII - Nucleo Bandeirante 0,9660 4,92 1,77 13,91
RA IX - Ceilandia 0,6961 7,00 16,77 4,47
RA X - Guara 0,9714 12,00 5,62 11,91
RA Xl - Cruzeiro 0,9315 1,63 5 H 20,74
RA XII - Samambaia 0,8919 2,56 8,01 3,8
RA Xlll - Santa Maria 0,8398 1,49 4,81 3,89
RA XIV - Sao Sebastido 0,5917 1,53 3,13 5,92
RA XV - Recanto das Emas 0,8627 1,01 4,54 3,18
RA XVI - Lago Sul 0,8049 X 1,37 49
RA XVII - Riacho Fundo 0,8619 X 2,01 5.2
RA XVIII - Lago Norte 0,7816 X 1,43 30,86
RA XIX - Candangolandia 0,9075 X 0,76 6,63

Fonte: Banco de Dados do Distrito Federal 2000. secretaria de Fazenda e Plangjamento/GDF

GRAFICO 3
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Os resultados obtidos nos mostram que apesar de Brasilian&o ser o centro topolégico do

sgema abriga em sua area urbana quase metade de todas as empresas do Distrito
Federd.

Apesar de ndo termos dados sobre estudos de aplicagdo de Sintaxe Espacial que nos
permita uma andlise comparativa com outra &reas metropolitanas, sabemos que, de uma
mandra geral, uma cidade com status de capita de um pais, como Brasilia, relne
atividades e equipamentos em quantidade e qualidade superiores aos nicleos urbanos
mas préximos, o que acaba atraindo toda a populacdo do seu entorno.

Brasilia, neste aspecto, ndo difere de outras capitais brasileiras e por ser capital federa
abriga ainda um grande nimero de 6rgdos ingtitucionais e organismos internacionais.
Entretanto o fato desta ata concentracdo de empregos corresponder a um nimero
relativamente pequeno de habitantes, 9,67% da populacdo do Distrito Federal, parece
g tipico de Brasilia, e tem como conseqiiéncia maiores distancias entre casa e trabalho
com custos sociais mais elevados. Isto se agrava quando verificamos, a partir da
digtribuicdo espacid da renda, que os que moram em Brasilia e nos locais mais
proximos (Lagos, Cruzeiro, Nucleo Bandeirante e Guara) e encontram-se proximos aos
locas de trabalho, sdo agueles com renda mais ata, enquanto os que ganham baixos
sd&ios dedocam-se de longas distancias utilizando grande parcela de sua renda em
dedocamentos pendulares.

Porém, nestes Ultimos anos, temos observado uma tendéncia, pelo menos em algumas
localidades, em reduzir esta dependéncia de Brasilia Segundo pesquisa
recente®54,48% de todas as viagens/dia por todos os modos e motivos S0 viagens
internas as regides administrativas.

No caso especifico de Taguatinga estas viagens representam cerca de 60,77% de todas
as originadas naguela RA, sendo que apenas 10,07% do total destas viagens se destinam
aBradilia

Nas cidades mais proximas, (Ceilandia, Samambaia e Recanto das Emas), Taguatinga
disouta com Brasilia o destino do nimero de viagens/dia que se originam naguelas
cidades. Superando inclusive Brasilia nas viagens que se originam em Samambaia.

“8 CODEPLAN. Pesquisa Domiciliar Transporte 2000.
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Quanto a quantidade de locais de trabalho e 0 nimero de empresas, ao contrario do que
acontece em Brasilia, outros nicleos urbanos bastante integrados (Cruzeiro, Nucleo
Bandeirante, Candangolandia), segundo o que nos demonstra 0 mapa de axididade do
Didrito Federal, oferecem um baixo desempenho neste aspecto. Isto nos parece
resultado da proximidade destas cidades com a capital e pelo fato de abrigarem uma
populagdo formada por uma classe média com renda mensad mas eevada
Consequentemente esta populacdo acaba utilizando o0s equipamentos e locais de
trabalho de Brasilia transformando estes nucleos urbanos em cidades dormitérios.

Na andlise redlizada, nesta escala regional, verificamos que a distribuicdo de atividades
e empregos sofrem influéncia de diversos fatores econdbmicos, sociais e politicos. E,
portanto, era de se esperar que a localizagdo dos principais equipamentos urbanos e da
grande maioria das atividades do setor terciario se fizesse em Brasilia - capital federd.
Dedta forma a grande caracteristica da estrutura urbana e metropolitana do Distrito

Federd é que embora sga polinucleada a centralidade econdmica de Brasilia se
manteve incontestada.

Uma espécie de contraponto manifestou-se nos Ultimos anos e vem consolidando-se
com a emergéncia e ingtitucionalizacdo de um novo centro regiona complementar a
Bradilia, na érea formada pelas cidades de Taguatinga, Cellandia e Samambaia. Com
destaque para Taguatinga que atrai grande parte da populagdo de seu entorno e ja
desponta como a segunda cidade do Distrito Federal em relagdo ao nimero de empregos
e alocalizacdo de empresas, conforme nos demonstram as pesqui sas.

Porém se Brasilia € o centro funciona do Distrito Federal ndo € o centro topoldgico do
mesmo, conforme demonstrado pela aplicacéo da teoria da Sintaxe Espacia no espaco
ubeno do Distrito Federal. A aplicacdo deste procedimento de andlise, excetuando-se a
espedificidade de Brasilia, nos“permite, porém, indicacOes bastante precisas sobre a
voceg2o de determinados locais para abrigar atividades.

A EPIA e suas &rea lindeiras - 0 nlcleo integrador do sistema, atrairam um grande
nimao de empresas por meio de seus diversos setores. Setor de Oficinas Norte, Setor
de Abastecimento e Armazenagem Norte e Setor de IndUstria e Abastecimento, além de
upermercados, feiras e shoppings.
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Este fendbmeno ja estéa acontecendo, porém de forma exponténea, em um outro exo
bastante integrado ao sistema que é a EPTG. Esta rodovia que faz a ligagdo de Brasilia
com Taguatinga tem segundo o DER a maior densidade de trafego entre as rodovias do
Digtrito Federal (72.000 carros/dia). Em funcdo deste grande movimento, ao longo de
seus 11 Km ja existem vérias atividades de lazer como: bares, clubes, churrascarias,
boates, casas de show, quadras de futebol, etc. *

A partir desta associacdo entre atividades/integracdo/presenca de pessoas, andisaremos,
no proximo capitulo, ndo mais a escala regiona do espaco do Distrito Federa, mas a

exada urbana da cidade de Taguatinga por melo da apropriacdo de seus espagos
publicos abertos.

35 - Conclusdes Parciais

A ocupagdo espacia do Distrito Federal, segundo seus idealizadores, fugiu dos padrdes
convencionais principalmente pela proposta inovadora em que o poder publico deteria a
propriedade do solo. Porém na prética esta proposta ndo proporcionou uma maior
equidade socia ou um maior acesso a propriedade, servicos e equipamentos por parte
das camadas mais carentes da populagdo. E a consequéncia, pela fata de necessidade de
desapropriagbes de terras, foi uma ocupagdo espacia horizontal em detrimento do
adensamento de seus nulcleos urbanos, que acarretou maiores gastos com infraestrutura
€ uma ocupagao do solo bastante rarefeita

Apesx das particularidades do processo da ocupacdo territorial do Distrito Federal, as
forcas de mercado emergiram da mesma maneira que nas demais unidades brasleiras
reforcando as areas centrais e debilitando outras, com um agravante, este modelo foi
indtitucionalizado pelo proprio Estado a partir da decisdo da ndo ocupacdo das areas
proximas a Brasilia como forma de preservar a capital federal.

0 resultado da ocupagdo do territério foi uma conseqiéncia ndo s6 dos modelos
econdmicos e sociais vigentes no pais, mas principamente de uma decisdo politica

consubstanciada num projeto que resultou num tecido urbano descontinuo onde os

* Agitos na Estrada, matéria publicada no caderno Fim de Semana do Correio Brasiliense. Brasilia,
junho, 2003.

73



vazios sd0 responsavels pelos elevados custos sociais que oneram toda a popul agéo,
particularmente a de mais baixa renda, principalmente no que se refere ap transporte
coletivo™.

Isto se agrava quando sabemos que a maior parte da populagdo do Distrito Federal,
usuaria do transporte publico, se encontra na periferia e que desde a década de 60 esta
populagdo j& tinha ultrapassado a de Brasilia em nimero de habitantes. Mas, apesar
disto, a capital federal se manteve como centro econdmico do Distrito Federal. Porém,
j& existe uma tendéncia de fixagd da populagdo em suas regifes administrativas
diminuindo conseqiientemente esta dependéncia com Brasilia.

Taguatinga surge como o segundo polo de atracdo em nimero de empresas e oferta de
empregos, atraindo ndo sO a populacdo das cidades mais proximas como também do
entorno, tendo ultrapassado Brasilia no destino de todas as viagens originadas nestas
locdidades.

Fazendo-se uma sintese da andlise dos aspectos sintéticos e funcionais abordados neste
capitulo a partir de uma escala regional, observamos que funcionalmente, ou sga, com
respeito a localizagdo espacial das atividades e oferta de empregos, Brasilia € o centro
do sistema. Porém morfologicamente o centro do sistema esta fora de Brasilia

No proximo capitulo, quando analisarmos a cidade de Taguatinga, dentro destas duas
abordagens (sintética e funciond), veremos, por meio da andise do desempenho de seus
espacos publicos abertos, como estas relagbes, observadas na escala regiona, se
comportam na escala urbana

% O transporte publico do DF possui uma das mais altastarifas do pais. Segundo estudos (Brasilia nasceu
excéntrica?) o IPK (indice de passageiros por quildmetro) que mede a eficiéncia do sistema de transporte
plblico é de 1,2, quatro vezes menor do que o de algumas cidades brasileiras do mesmo porte.
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4 - ATRIBUTOS GLOBAIS DOS ESPACOS PUBLICOS ABERTOS

4.1 - Introducao

No capitulo anterior Taguatinga foi analisada dentro do contexto regional da criacéo e
consolidagéo do espaco do Distrito Federal.

Agora analisaremos a cidade em 4, a partir de sua criagdo em 1958 e em todas as
diversas etapas de seu crescimento, tendo como base de andise os eementos
estruturadores de sua maha urbana. Faremos também, neste item, uma avaliacdo
morfoldgica de todos os espacos publicos abertos da cidade, tais como: sistema viario,
pracas, entrequadras, espacos 0Ci0s0S, €tc.

Em seguida nossa andlise sera estruturada partir de trés aspectos de avaliacdo do espago
urbano: Aspectos Sintéticos, Aspectos Funcionais e Aspectos Socioecondmicos,
segundo indicado na metodologia no capitulo 2. Antes porém, abordaremos aguns
aspectos gerais da configuracéo da cidade.

4.2 - Aspectos Gerais
4.2.1 - Evolucao da malha urbana

0 desenho da cidade de Taguatinga, assm como sua expansdo urbana foram
condicionados por barreiras fisico-ambientais (ARIE JK) e por um sistema vi&io
estruturador formado pelas rodovias DF-001 e BR-060.

A cidade se expandiu a0 longo da EPCT (DF-001) inicidmente de maneira smulténea
no sentido norte e sul. Apos esta fase inicid a expansdo da cidade aconteceu de forma
mas intensa no Setor Norte devido as limitagdes fisico-ambientais existentes no Setor
U, tais como, a proximidade com a ARIE JK e a barreira formada pela EPNB (BR-
060) que delimitou a expansao deste setor.

Edta unidade de conservaco, identificada como Area de Relevante Interesse Ecol6gico
- Parque Juscelino Kubitscheck (ARIE JK), esta situada nas Regides Administrativas de
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Taguatinga, Ceilandia e Samambaia e abrange as microbacias dos corregos Cortado e
Taguatinga e do Ribeirdo Taguatinga. Tem por finalidade prioritéria a preservacéo do
ecossistema daquela area, consideradas ainda como prioridades compativeis. recreacéo
e lazer, atividades agropecuarias, educacdo ecoldgica e ambientd.

A partir destes condicionantes fisicos e de politicas habitacionais de atendimento a
populacdo de baixa renda, oriundas de invasdes, novas areas foram sendo agregadas ao
nicleo original de maneira desarticulada, apresentando diferente formas de desenho

urbano sem a devida preocupagdo com a continuidade de seu sistema viério.

O tracado origina da cidade utilizou o principio do cruzamento dos eixos, conforme ja
usado por Lucio Costa no projeto do Plano Piloto de Brasilia. Este cruzamento, formado
pelas avenidas Comercial e Central, dividiu a cidade nos trés setores que estruturam
Taguatinga até hoje: setores norte, sul e central.

0 Stor Norte, usualmente conhecido por Taguatinga Norte, é formado, atualmente, por
quadras que véo daletra"A" a"M", compostas por lotes residenciais, comerciais e areas
especias para lotes indtitucionais. As quadras residenciais sG0 subdivididas em
conjuntos e definidas por siglas compostas por trés letras "Q" de quadra, "N" de Norte e
uma terceira letra que corresponde a posicdo da quadra em relagdo a cidade como um
todo. As quadras comerciais seguem 0 mesmo principio de identificagdo substituindo-se
a letra "Q"(quadra) por "C"(comércio). Taguatinga Norte abrange anda o Setor
Industrid, destinado a pequenas indUstrias ndo poluentes e depdsitos de materia, cujas
quadras sd0 definidas pela dgla QI, e o Setor Auxiliar de Garagens, Oficinas e
Comércios Afins. A zona sul, comumente chamada de Setor Sul ou Taguatinga Sul,
compreende hoje as quadras de "A" a "G", o Setor Hoteleiro, o Setor de Oficinas e 0
Sdor de Garagens e Concession&rias de Veiculos. Na zona Central (setor Central)
concentram-se as atividades de comércio e servigos e as quadras sfo definidas pela letra
"C" de "central" acompanhadado nimero de 1 a 12 (Figura4.1).

Tagudinga segue 0 mesmo principio de setorizagdo das cidades plangjadas do Distrito
Federd. Entretanto, ao se proceder uma andise de seus atributos morfol 6gicos, verifica
Se que seu tragado em ruas e quarteirdes, a contiguidade dos lotes e a diversidade de uso
gue ocorre em seu tecido, |he conferem uma estrutura mais adequada, que a do Plano

Rilato de Brasilia, a convivéncia cotidiana e & apropriagdo dos espacos publicos, tendo
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em vista que seu tecido se aproxima mais da configuracdo da maioria das cidades
tradicionais.

Por este motivo, apesar das unidades imobiliérias, registradas em cartério, seguirem o
enderecamento formal, a populagdo ndo se rendeu a esta légica raciondista e "batizou"
suas principais avenidas e pragas com nomes préprios. avenidas Comercia, Centrd,
Samdu® e Hélio Prates e pracas do DI e do Bicalho, etc.

Seguindo o0 modelo, de divisdo da cidade por quadras, a expansdo de Taguatinga se deu
a partir do acréscimo de novas &reas com diferentes padrées espaciais que refletem a

contribuicdo de diferentes periodos histéricos de crescimento da malha urbana.

Estes periodos histéricos estardo discriminados a seguir por meio de uma sintese
cronoldgica da ocupagdo espacia da cidade.

4.2.1.1 - Taguatinga -1958

A ocupacdo da area destinada a cidade de Taguatinga se deu a partir de 1958, mas
precisamente em junho daquele ano, quando as primeiras familias foram transferidas da

Vila Sara Kubitscheck para o novo assentamento.

Concebida a partir das mesmas propostas contidas no Plano Piloto da Capita
Taguatinga foi implantada na area que corresponde hoje a seu Setor Central, que desde
Sua origem concentrou as atividades de comércio e prestagdo de servigos. Neste setor a
grande rotula no cruzamento da av. Central com a av. Comercia foi, juntamente com a

caxa d'agua, marco referencia da cidade durante muitos anos.

A ocupacdo urbana foi smultanea nos setores norte e sul, tendo sido implantadas, neste
ano, trecho das avenidas Comercial, Samdu Central, e as quadras CNB, QNB, QNC,
CSB, QSB e QSC (Fig. 4.2).

'Eqa avenida foi batizada com este nome, em funcdo do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia
(SAMDU) localizado na mesma no inicio da implantacéo da cidade.
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Em Taguatinga o parcelamento foi feito tendo como base o quarteiréo que € o principa
elemento morfico definidor dos espagos fechados. Nestes quarteirBes a ocupagdo por
lotes unifamiliares, com acesso por vias locais, € predominante. Ou sga, 0s principais

elementos estruturadores do espaco urbano da cidade s&o: o lote, aruae o quarteiréo.

O conjunto destes quarteirdes formam as quadras de Taguatinga que, segundo a
definicio de Santos?, podem ser consideradas como bairros®. O autor imaginou que um
conjunto de nove quarteirdes poderia configurar a base de um bairro - a unidade de
vizinhanga minima, e que com a reunido de quatro destas unidades de vizinhanca
chegariamos a escala de um bairro, ou sga, um bairro teria em torno de 36 quarteirfes.
Este é o nimero médio de quarteirbes das quadras de Taguatinga, principamente
daguelas que apresentam um tracado tradicional.

Egses quarteirbes retangulares, que nas quadras CNB, QNB e QNC possuem as
dimensdes de 110x80m, 200x70m e 150x70m respectivamente, foram dispostos
perpendicularmente a Av. Comercia por meio de uma maha viaria ortogonal. Cada
quarteirdo foi subdividido em lotes que variam de 10x35m na QNB e QNC, para
habitagBes unifamiliares, até 43x30m na CNB para habitagOes coletivas com uso misto.

Nas extremidades destas quadras foram dispostos grandes |otes para area especiais € uso
ingtitucional.

Quanto ap sistema viario, pouco hierarquizado, o mesmo é formado por duas vias
principas - avenidas Comercial e Samdu, e por vias que sd0 smultaneamente coletoras
e locais. Estas Ultimas possuem em torno de 6,00m de largura com calcadas de 4,00m
aproximadamente.

No setor sul, 0 desenho urbano em curvafoi condicionado pela topografia acidentada da
ARIE JK, responsavel pela declividade acentuada das quadras "C".

A digtribuicdo das quadras e quarteirbes assm como a maha viaria seguem 0 mesmo
moddo do Setor Norte, com excecdo do espaco entre as quadras CSB/QSB que, ao
contr&io de sua smilar naguele setor, sd possui circulagdo de pedestres. Neste espaco
encontramos algumas "ilhas’ formadas por estacionamentos e pequenas pragas. Além

2SANTOS, Carlos Nelson. A cidade como um jogo de cartas, p.| 18.
3 Apesar de possuirem os atributos de um bairro, neste trabalho, manteremos a denominagdo de quadras,
pois s8o como as mesmas s80 reconhecidas pelo enderecamento oficid da cidade.

80



destes, os espagos publicos abertos, nestas quadras, se resumem apenas as ruas, o0 que
resulta numa superficie destes espacos bem inferior agueles dos espacos fechados. Este
€ um atributo presente nas cidades tradicionais, mas que em Taguatinga aparece
conjuntamente com outros, caracteristicos da configuragdo modernista, tais como as
fachadas cegas presentes em algumas vias locais destas quadras e na avenida Samdu.
Eda situacdo que era mais evidente na época da implantacdo destas quadras vai aos
poucos se alterando ao longo dos anos.

No Setor Central da cidade, também parcelado em quarteirdes, encontramos oito tipos
moarficos mais gerais de quarteirdes, cujas formas sdo, na sua maioria, retangulares ou
com pequenas variagdes a partir do retangulo. Estéo organizados de maneira articulada
aos dois eixos viarios estruturais da circulacdo: Av. Comercia e Av. Central, enquanto
gue 0s espacos intersticiais entre os quarteirdes, responsavels pela configuragdo dos
maiores espagos abertos nd construidos, sGo normamente uniformes de forma
retangular, variando entre 15 a 20m de largura. As relacbes mais diferenciadas, nesta
dimensio sdo as da Av. Central, com 70m de largura, e a quadra C12 onde os
quarteirfes estdo afastados uns dos outros em média 9m. Esta demasiada repeticdo de
poucos e semel hantes elementos basicos de composi¢éo revela a concepcdo do projeto a
luz do funcionaismo racional.

Veificamos que, desde os primoérdios de sua implantagdo, Taguatinga oferecia uma
migura de elementos estruturadores do espago urbano com caracteristicas que se
gproximavam tanto da configuracéo vernacular como do desenho modernista.

Quanto ao gabarito da érea central, neste inicio de implantacdo da cidade, os técnicos da
NOVACAP, responsaveis pelo plangamento de Taguatinga, decidiram que, em funcdo
do desnivel da cidade, na direcdo oeste, amesma deveria ser nivelada.

Por este motivo foi adotado o gabarito de dois pavimentos na entrada da cidade préximo
a EPCT, chegando a quatro pavimentos na intersegdo das avenidas Comercia e Central
e terminando com sais pavimentos préximo a avenida Samdu. Este critério, que levou
em consideragdo apenas a topografia do terreno, ignorou fatores determinantes na
Oefinicdo do gabarito dos diversos setores de uma cidade tais como 0 UsO e a ocupagao

do solo, dém de desconsiderar avaorizagdo dos terrenos e a pressdo imobiliaria
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Com a implantagdo do Setor Hoteleiro, na &rea central, este critério foi desobedecido e
surgiram prédios de até dez pavimentos. Isto foi o inicio de um processo de
verticalizagdo do centro da cidade que culminou com a alteragdo do gabarito, na década
de 80 conforme veremos adiante.

4.2.1.2 - Taguatinga -1960

A populacéo urbana da cidade que na sua implantagéo era de cerca de 4.000 habitantes,
em 1960 j& atingia 26.111 habitantes®. Isto correspondia a uma ocupacdo urbana cuja
area de 770 ha representou, em apenas dois anos, um aumento de mais do triplo da &rea
ocupada em 1958 que era de cercade 237 ha

Este aumento de érea foi resultado do acréscimo de seis novas quadras, sendo cinco
resdenciais e uma industrial (parte do Setor de Industria). Estas quadras, que sdo as
atuais QNA, QND, QNE, ONF, QSD e QI, foram implantadas todas no Setor Norte com
excegd0 da QSD no Setor Sul (Fig. 4.3). Esta Ultima, conhecida na época por Vila
Matias, era numa "invasdo" formada pela populacdo que ndo atendia aos critérios da
NOVACAP para a aquisicdo de lotes. A partir de 1962, segundo Vasconcelos® esta
quadra foi regularizada com o trabalho de locacdo dos lotes definitivos,

As novas quadras, implantadas em 1960, repetiram o tragado geométrico regular, porém
com uma hierarquia viaria mais bem definida devido a posicdo dos quarteirGes
retangulares, de cerca de 180x60m, com lotes de 10x30m, paralelos a avenida
Comercid. Este novo arranjo espacial, que repetiu a malha viaria ortogonal, gerou um
conjunto de vias secundarias ou coletoras que se conectavam com as vias locais
ligando-as as trés principals vias arteriais da cidade, em ambos os setores (norte e sul),
gue sfo aAv. Samdu, aAv. Comercial e aEPCT (Pist&o).

Em 1960 fol implantada a EPTG, ligacdo entre Taguatinga e o Plano Piloto, acessando
diretamente ao centro da cidade e conectando-se aAv. Central. Este conjunto de

* Caracterizagdo da populagdo do Distrito Federal. Aspectos Basicos e SAcio-econdmicos.
CODEPLAN/GDF. Brasilia, 1984.

®VASCONCELOS, Adirson. As cidades Satélites de Brasilia p. 27
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circulagdes, tanto de veiculos como de pedestres, permitiram uma grande acessibilidade
entre os diversos pontos destas quadras residencias.

Um outro tipo de circulagéo foi criado nestas novas quadras - a circulagdo exclusiva de
pedestres. Elas foram implantadas intercaladas com as vias coletoras e interrompiam,
nesta época, as vias locais que nestes trechos terminavam em cul-de-sac. Estas vias
assim como as coletoras eram formadas, neste periodo, por fachadas totalmente cegas

gue correspondiam aos lotes residenciais cujo acesso se da, ainda hoje pelas vias locais.

Este é um dos atributos modernistas que aparecem, ainda hoje, com freqiiéncia na
configuracdo de Taguatinga, ndo sO naguelas quadras cujo tracado seguiram um modelo
mais proximo do racionalismo funcionadista, como também naquelas com um desenho
maistradicional.

Observamos, também, que a partir da implantacdo destas quadras surge o que Santos’
classficou como centro de bairro. Ou sga, um espaco publico aberto, gerdmente
centra, cercado por vias e contendo equipamentos urbanos tais como: escola publica,
pardquia, posto de salde etc, dém de mobiliario urbano como banca de jornais e
revistas, ponto de taxi, playground, bancos, etc. Um exemplo disto seriam as pragas do
DI e do Bicaho situadas respectivamente nas quadras QNA e QND.

Segundo esta autor, para os habitantes de um bairro ele existe em fungdo de seu centro,

e a nocdo de centralidade é mais importante do que o reconhecimento de seus limites.
Importamais saber em que local hAmaior superposicao de atividades do que precisar onde

comega uma zona homogeénea e acaba outra’.

4.2.1.3 - Taguatinga -1970

Em 1970 a &rea urbana de Taguatinga era de cerca de 1.653 ha, a maior expansdo
urbana em numeros absolutos, resultado do acréscimo de sais quadras habitacionais,
implantadas na década de 60, sendo duas no Setor Sul: QSE e QSF, e quatro no Setor

® SANTOS, Carlos Nelson. A cidade como um jogo de cartas
" idem.



Norte: QNH, QNG, QNJ e QNL, adém do Setor Automobilistico, hoje parte do Setor
Central, e da segunda parte do Setor de Industria (Fig. 4.4).

As quadras QNH e QNG, implantadas entre 1961/62, assm como a "invasao" da vila
Dimas, atua QSE, regularizada neste mesmo periodo, seguiram o modelo de maha
xadrez consagrado nas quadras do periodo anterior. Nestas novas quadras encontramos
as mesmas solugbes urbanisticas responsaveis pela monotonia que caracteriza as
guadras residenciais da cidade, tais como; quarteirfes retangulares, lotes unifamiliares
com cerca de 10x30m sempre com acessos pelas vias locais, vias coletoras cujas areas
lindeiras sBo formadas por fachadas cegas e centros de bairro constituidos por pracas
com equipamentos publicos comunitérios e comércio. Excecdes a este modelo padréo
de aranjo espacial foram os conjuntos habitacionais construidos pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo, as quadras OQNJ e QSF, implantadas em 1964/66
respectivamente, assm como a quadra QNL implantada em 1969.

Edtas quadras adotaram um esquema modernista que apesar da regularidade do tracado
em planta torna-se confuso a orientabilidade do pedestre, tendo em vista a repeticdo de
poucos elementos béasi cos.

As quadras QNJ e QNL foram projetadas a partir da superposicdo de modulos formados
por duas quadras, com desenhos diferentes, contendo cada uma delas de oito a quinze
quarteirbes com lotes de cerca de 10x20m, e uma entrequadra, formando a chamada
unidade de vizinhanca. Nestas entrequadras, com érea, de cerca de 30.000m?, foram
criados lotes institucionais e projegbes para uso comercia, que ao longo do tempo
foram adotando 0 uso residencia coletivo ndo previsto nas normas urbanisticas.

Veremos, nestas entrequadras, a predominancia de tragos tipicos do modernismo,
caracterizados por um espago extremamente permeével, grande percentuais de espagos
abertos em relagdo a superficie total da area, espagos cegos e fortes descontinuidades.
As grandes &reas residuais existentes nestas entrequadras sem um tratamento
paisagistico adequado, e com uma manutencdo prec&ria por parte do poder publico
acabam por torna-las espagos extremamente degradados.

0 sstema viério destas quadras - QNJ e QNL é formado por duas vias arteriais

estruturadoras, asvias LJ1 e LJ-2, cujas &reas lindeiras so congtituidas por prédios de
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habitacOes coletivas sobre pilotis. A partir destas vias principais 0 sistema vi&rio segue o
modelo em arvore, com vias coletoras e locais que na época da implantagdo destas

quadras eram todas em cul de sac, Este sistema foi definido por Alexander® como:

uma familia de conjuntos forma uma arvore se, e somente se, tomados dois conjuntos que
pertencem a familia, ou bem um esta inteiramente contido no outro, ou inteiramente
separado.

Exemplos deste esguema em arvore, segundo Alexander, seriam as cidades de
Chandigard e Brasilia, que comparamos com uma fracéo da QNL (Fig. 4.5).

Na QSF, outra quadra construida pelo Sistema Financeiro da Habitagcdo, 0 esquema

modernista adotado difere do anterior, pois aqui ndo foi criada a unidade de vizinhanca.

Verificamos, porém, jiesta quadra, 0 mesmo modelo baseado na repeticdo de elementos
bésicos que aqui sdo formados por modulos de quatro quarteirdes que contornam uma
pequena praga. Estes quarteirdes possuem dimensdes que variam de 120x36m a 36x18m
com lotes de cerca de 18x9m. A dimensdo destes lotes, bem menores do que os das
demais quadras se devem ao fato de estarem destinados a habitages popul ares.

A repeticdo destes modulos, num esquema labirintico, apesar de trazer dificuldade a
orientabilidade do pedestre, estruturam uma maha que mantém as relagcbes de
parddismo e ortogonalismo, comum as quadras de Taguatinga tanto naquelas que

adotaram 0 esguema modernista, como nas que se aproximam do modelo vernacular.

As quadras QNJ, QNL e QSF, quando foram implantadas, obedeceram a um padréo de
edificacdo, caracteristico de conjuntos habitacionais para baixa renda, em que um

mesno modelo de casa é repetido monotonamente em todo 0s conjuntos.

Ede esquema fol se alterando ao longo dos anos dando lugar a unidades reformadas e a
outros tipos de habitacOes que as substituem por transformagdes quantitativas (aumento
do n° de cOmodos) e qualitativas (alteragdes de fachadas, etc).

8 ALEXANDER,Christopher. La ciudad no és un arbol p. 22, 23 e 24. Apud Santos, Carlos Nelson. A
didade como umjogo de cartas, p. 111.
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Quanto ao sistema vidrio, destaca-se, neste periodo, a implantacdo da EPTG (DF-085),
ligando o Plano Piloto a Taguatinga. Esta rodovia, com acesso direto ao centro da
cidade, contribuiu para o aumento do fluxo de tréfego nesta area e conseqiientemente
para 0 aumento de usuarios o que acabou por consolidar este setor da cidade como um

centro urbano tradicional com uma grande diversidade de atividades.

4.2.1.4 - Taguatinga -1980

Em 1980 a area urbana de Taguatinga era de cerca de 2.042 ha, um acréscimo
correspondente a pouco mais de 300 ha em relagdo a década anterior. O crescimento da
cidade se deu principamente, no Setor Norte, sendo que apenas 0 complemento da
quadra QSF, em 1971, foi no Setor Sul.

A expansdo urbana mais dgnificativa se deu com a criagéo das quadras QNM, QNN,
QNO e QNP, que assumiram a denominacéo de Cellandia, alusdo popular & Comisséo
de Erradicac@o de Invasdes - CEIl. Posteriormente, com o desmembramento da Regi&o

Adminigtrativa, apenas as quadras QNM 34 a 42 permaneceram em Taguatinga.

Em 1976 foi criada parte do Setor de Oficinas H Norte; em 1978, o Setor de Areas
Complementares, e em 1979, o Setor de Oficinas E Sul (Fig. 4.6). Todas estas &reas
foram constituidas por lotes de grandes dimensdes situadas nos intersticios formados

nos grandes espagos vazios localizados geralmente na periferia das quadras residenciais
ou entre setores.

A Unica quadra residencia implantada nesta época foi a QNM, situada abaixo do
cemité&rio e ao longfrdavia Estrutural (EPCL), que tinha sido inaugurada em 1978. Esta
quadra repetiu 0 esquema modernista da unidade de vizinhanga, adotado nas quadras
QNJ e ONL, e que se tornou o elemento estruturador do tecido urbano destas quadras.
Eda unidade de vizinhanga € formada por um moédulo com duas quadras e uma
entrequadra  com cerca de 30.000m?% onde foram dispostos 0s equipamentos
comunit&ios e o comércio. Podemos dizer que nesta quadra, assm como em outras de

Taguatinga estéo presentes os atributos que mais caracterizam o espagco modernista que

S0
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- edificagdes soltas no espago;
- espago extremamente permeavel;

- percentual de espagos abertos muito maior que o de espagos fechados;
- &reas lindeiras constituidas por fachadas cegas.

As quadras residenciais da QNM possuem sete quarteirdes de 250x50m com lotes de
25x1 Om. Nestes quarteirdes, foram criadas circulacoes de pedestres entre as fachadas
cegas dos lotes residenciais, que repetindo o problema existente nas quadras QNJ e
QNL, tranformaram-se em locais de depdsito de lixo e entulhos. Estes becos devido a

Sua insegurancga sdo pouco utilizados pela popul agéo.

Um outro espago completamente indtil é o existente na QNM-38. Com a dimenséo de
uma entrequadra ndo possui henhuma utilizagdo prevista em projeto, € um espaco arido
e desagradavel, que teria sido mais bem aproveitado se tivesse sido parcelado em lotes
unifamiliares.

A maha apresenta regularidade no tragado formado pela repeticdo das unidades de
vizinhanga. A concepgao da unidade de vizinhanga evidencia uma clara referéncia a
solucdo das areas residenciais do Plano Piloto. A diferenca, porém ndo se restringe sO a
tipologia residencial, mas também ao tratamento dos espagos livres que agui, como nas
demais cidades do DF, é bem inferior ao do Plano Piloto, o que acaba por transformar

0S espacos abertos, principamente das entrequadras, em é&reas degradadas e ma
utilizadas pela comunidade.

Apesar das caracteristicas modernistas da QNM, o sistema vi&rio é ortogonal, com uma
hierarquia bem definida formada-por uma via principal, que passa no centro do conjunto

das quadras, vias coletoras que ladeiam as entrequadras e vias locais por onde se acessa
aoslotesresidenciais.

Ede sistema viario com ligagdes diretas e sem interrupcfes é fruto de um conjunto de
dteraches significativas na configuracdo espacia de Taguatinga que aconteceram no
inido dos anos 70. Estas alteracBes diziam respeito arelagdo dos lotes com os espacos
de circulacdo publica. Estas mudangas fiscas tiveram como consequéncia direta
dteragbes no uso do solo conforme estudos realizados por Turkienicz, onde foi
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confirmada a existéncia de um processo de transformagdo tanto da circulacdo viéia
como das relagdes entre edificagdes e 0 sistema de circulagdo urbana

No primeiro caso (hierarquia viaria) observa-se um rompimento gradual das interrupgdes
ao tréfego veicular (abertura dos "cul-de-sac") com a conseqiiente interligagdo de ruas
secundarias ou locais. Com o0 aumento da acessibilidade, muitas destas vias passam a fazer
parte de um sistema de comunicag&o mais abrangente, aumentando o potencia de fluxo de
pessoas. Tal aumento de potencial fez com que trechos que antes ndo recebiam a presenca
de vizinhos dos setores proximos passassem a receber estranhos ou usuarios de areas mais
distantes da cidade ou até mesmo de outra cidade. E comum o tréfego de moradores da
Ceilandia através de Taguatinga, visto que as duas cidades encontram-se em nitido

processo de conurbagdo a partir da fusio de suas malhas viérias'.

Nos trechos interligados fol observada uma lenta e progressiva ateracéo das relacOes
entre lote, via e uso do solo. O aumento do fluxo gerou uma oferta de clientes potenciais
de comércio e servigos, que teve como conseguéncia a alteragdo de uso dos lotes. Os
lotes que eram exclusivamente residenciais passaram a ter uso misto ou comercia. E
guando o trecho interligado era constituido por fachadas cegas, as mesmas acabaram
sendo "furadas' por portas para permitir a acessbilidade desta nova clientela. Este
processo pode ser observado principalmente nas quadras da QNA e QND, onde agumas
des circulagOes de pedestres existentes foram substituidas por ruas, dém de terem sido
abolidos todos os cul-de-sac.

42.15 - Taguatinga - 1991

A ocupagdo urbana de Taguatinga, atingiu em 1991 cerca de 2.614 ha, ou sga um
crescimento em torno de 500 ha em relacdo a 1980.

As novas &reas criadas foram: em 1981 o Setor Auxiliar de Garagens Oficinas e
Comércios Afins, em 1983 a expansdo da ONL (quadras 14 a 30 pares) para O
assentamento de familias que ocupavam invasdes dentro de Taguatinga;, em 1984 foi
ariado o bairro Aguas Claras (quadras impares QS1 a QS9), englobando o antigo Setor
de Areas Complementares. As quadras QNM foram expandidas inicidmente em 1987
(com a construgdo de 500 casas em regime de mutirdo) e posteriormente em 1989.

® TURKIENICZ, Benamy. A morfologia das cidades-satélites de Brasilia, p. 185.
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Neste ano deu-se a regularizacdo da invasio denominada Vila Areai, transformando-se
nes quadras pares do bairro de Aguas Claras (QS6 a QS 10) e em 1991 foi criado o setor
CXG (Fig. 4.7).

Nas novas quadras residencials, criadas a partir da expansdo da QNM e da QNL,
gparece um outro tipo de tecido urbano sem nenhuma relacdo com a maha lindeira
exigente e cujo Ssema viaio ndo possuia continuidade com o implantado
anteriormente. Este tecido urbano, apesar de apresentar certas caracteristicas
modernistas, difere das quadras QNJ, QNL e QNM por ndo serem formados por
unidades de vizinhanca

Na expansdo da QNL observamos dois tipos de tecido, o primeiro constituido pela
repeticdo de maédulos formados por quatro quarteirdes variando de 39x36m a 105x36m
gue formam um desenho labirintico smilar a0 da QSF e cujo sistema viario, apesar de
manter as relagbes de paralelismo e ortogonalismo, ndo oferece ligaghes francas e
diretas como as existentes em tecidos tradicionais (QNA, QND e etc.) No segundo tipo
de tecido ndo encontramos mais a repeticdo de moédulos, mas sm uma maha
edtruturada por quarteirdes, ruas e lotes. Este tracado se apresenta com um sistema
vi&io onde, apesar darotagdo, ainda mantém um certo paralelismo.

Os equipamentos comunitarios se restringem a apenas quatro Escolas Classes
digribuidas uniformemente ao longo destas quadras, e em frente a estas existem pracas

em cujos lotes residenciais lindeiros séo admitidos o uso comercial.

Nas quadras da expansdo da QNM temos um outro tipo de tecido estruturado por
maodulos, completamente separados uns dos outros, e que por este motivo possui um
dgema viario que mais se aproxima do esguema em arvore, segundo a definicdo de
Alexander. Estes médulos apesar de apresentarem desenhos diferenciados obedecem a
um mesmo principio. S8 modulos que contém lotes externos voltados para as vias
coletoras e lotes internos voltados para vias locais labirinticas, cujos acessos se ddo, em
grande parte das vezes, por apenas um ou dois pontos. Estes lotes internos por serem
auto contidos lembram o desenho das superquadras do Plano Piloto com a diferenca de
que aqui s3o lotes pararesidenciais unifamiliares, e o espaco, por este motivo, ndo étao
permeavel. Os lotes destas quadras, assm como 0s da expansao da QNL, possuem
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dimensdes bastante reduzidas com cerca de 18x5m, os menores de Taguatinga, por
tratarem-se de lotes destinados a habitagOes popul ares.

Neste mesmo periodo foi criado o bairro Aguas Claras que englobou o Setor de Areas
Complementares e foi delimitado inicidmente como uma ampla faxa de terreno
limitada a0 norte pelavia Estrutural, ao sul pela EPNB, a oeste pela EPCT e aleste pelo
Setor de Mansdes Park Way. Neste bairro, segundo o PEOT, deveriam ser instaladas
areas para universidades, centros de pesquisa e atividades dfins.

...Outra possibilidade, ndo excluindo a anterior, seria alocalizacdo de uma zona comercial
e de atividades que, estendendo e fortalecendo o atual centro comercia de Taguatinga,

fizesse que 0 mesmo passasse a funcionar como um catalizador do aglomerado em

formagao™.

Egte objetivo vai aos poucos sendo atingido com a implantagdo de shoppings e
hipermercados ao longo da EPCT, e devera ser consolidado com a implantagdo de parte
do centro regional, uma das recomendacdes ,do PDL de Taguatinga, cuja localizagdo
eda prevista para a parte norte da EPCT, e devera conter um complexo de cultura e
lazer com atividades de comércio e prestagéo de servicos.

Além destes usos o bairro deveria contemplar, segundo estudos realizados™, o uso
resdencial para atender a comunidade ligada as atividades de estudo e pesquisa
prescritas para 0 local. Esta detenninagdo, muito restritiva, acabou ndo acontecendo
tendo em vista que a medida que foi adquirido maior conhecimento do problema por
pate da equipe responsdvel pela elaboragdo dos estudos, foi-se percebendo a
necessidade de serem consideradas ndo sO as ocupagdes regulares existentes no loca
como também as atividades que espontaneamente se estabeleceram e que foram
consderadas como importantes indicadores da vocagdo da area. A partir desta
diversdade de usos o bairro Aguas Claras foi formado por diversos tipos de tecido
urbano que criaram uma verdadeira "colcha de retalhos', onde as diversas quadras,
goesx de estarem dispostas lado a lado apresentam-se totalmente desconectadas entre
9. Os lotes, lindeiros a EPCT e com acesso por estavia, possuem grandes dimensdes e

10 7ZIMBRES,Paulo. Projeto Aguas Claras espagos para atividades futuras, op. cit, p. 224.
Yidem, ibidem p.230
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detinamse ndo SO para as aividades ja mencionadas como também para
concessionarias de veiculos, clubes, universidade etc (quadras impares). Entremeados a
edes lotes encontramos trés quadras residenciais que apresentam tanto habitagoes
unifamiliares como coletivas assm como condominios fechados cercados e com
guaritas. Apesar destas diferencas estas quadras tém em comum o fato de serem

totalmente auto contidas, sem espaco para expansdo e sem ligagdes com seu entorno.

As quadras pares do bairro sdo formadas pelas habitacbes unifamiliares da antiga Vila
Areai. Quando a favela foi regularizada abandonou o parcelamento espontaneo pré -
exigente e adotou uma configuracdo modernista formada pela repeticdo de mddulos
congtituidos por conjuntos de habitagbes e uma praga central, esquema smilar ao ja
adotado na QSF.

0 sgstema vi&rio resultante da superposicdo de diferentes tipos de malhas € um sistema
pouco hierarquizado e confuso, onde o labirinto formado pelo emaranhado de vias
locais se conecta diretamente com a via principa do bairro - Av. Aguas Claras,
foomando um sistema dentro do esquema em "arvore’, onde as quadras formam
conjuntos totalmente isolados uns dos outros.

Um outro setor criado neste periodo foi 0 CSG, em 1991, implantado na confluéncia da
EPCT com a EPNB, no extremo sul da cidade. Devido a localizacdo propicia ao
escoamento de mercadorias, este setor foi destinado a indUstrias, comércio atacadista,
armazenamento, abastecimento, e areas inditucionais, sendo proibido 0 uso
habitaciond. Porém, desrespeitando as normas, 0 uso habitaciona aparece na forma de
habitagbes coletivas, ndo sO em conjunto com o0 uso comercial como também em
edificagbes exclusivamente residenciais. Por ser um uso incompativel com o que foi
plangado, a populagdo residente, embora em nimero reduzido, carece dos servicos e
equipamentos basicos a sua manutencéo.

0 setor é formado por 12 quarteirdes bastante extensos que contém lotes com grandes
dimensbes formados na sua maioria por muros cegos ou entdo por edificagoes soltas em
s interior. Além disto temos um sistema viério pouco definido sem sindizacdo de
enderecamento e sem calcamento, 0 que resulta num setor de dificil orientagdo ao
usuario. Mesmo considerando-se que se trata de uma area industria, com pouca
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utilizagdo por parte do pedestre, € de se esperar um minimo de tratamento de seus
espacos publicos.

Neste periodo comega-se a sentir 0 impacto causado pelas implantactes de Ceilandia e
Samambaia, esta Ultima em 1985 na estrutura urbana da cidade, causando
principalmente grande sobrecarga no seu sistema viério. Outra intervencdo urbana a se
destacar pelo efeito provocado de sobrecarga na infragstrutura urbana e modificacdo da
dlhueta da cidade ocorreu, em 1983, com a elevacéo dos gabaritos das edificagbes do
Setor Central - CSA, CSB, e CNB, que tiveram a atura praticamente quadruplicada.
Edta alteracdo, reivindicada pelos proprietarios dos lotes e pelos comerciantes da area
central, teve reflexo também na apropriacdo socia dos espacos publicos abertos, pois o
aumento da densidade tem como resultado direto um aumento potencial da oferta de
bens e servigos. Esta intervencdo urbana era perfeitamente previsivel, pois esta area
dém de ser o centro morfolégico da cidade €, desde a sua implantacdo, também seu
centro econdémico e funcional.

4.2.1.6 - Taguatinga - 2000

Em 1992 tivemos o inicio daimplantacio da expansio do bairro Aguas Claras, seguindo
a recomendagdo do PEOT, elaborado em 1977, que previa a ocupacdo de areas
contiguas a Taguatinga, a0 longo da EPCT, onde deveria ser implantado um eixo de
transporte de massa articulando esta futura expansdo urbana com o Plano Piloto.

O bairro foi proposto para atender a demanda habitacional de uma populagéo de classe
média e também, devido a localizac8o estratégica, para abrigar uma Série de atividades
comerciais e administrativas que transformasse esta &rea num centro economicamente
aivo. Em funcéo disto o projeto criou uma érea central que deverd abrigar uma série de
fungdes proprias de centros metropolitanos de negdcios tais como: Comeércio, Servicos,
ecritorios, bancos etc. Também, devido ao uso flexivel proposto, espera-se a ocorréncia

de multiplas fungdes em diversos pontos do assentamento.

As quadras residenciais, segundo o projeto, foram dispostas ao longo dos trés eixos que
edruturam a malha urbana do bairro: a Av. Araucérias, a Av. Castanheiras e a linha do

metr6. Sua configuracdo linear forma uma espécie de peninsula que avanga em direcéo
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aregido administrativa do Guard Nos lotes situados ao longo da linha do metrdé foram
digribuidas as zonas de habitacdo de maior densidade com o comércio e servigos
ocupando o0 pavimento térreo. Paraldlamente a estas areas, ao longo das duas avenidas,
foram dispostas unidades residenciais com comércio local smilar a0 modelo adotado
nes superquadras do Plano Piloto. Estas quadras, segundo o projeto poderiam ter seus
limites definidos por vegetacdo ou por cercas. Esta Ultima solu¢do vem sendo adotada,
por questbes de seguranca, e acabou por transformar estes lotes em verdadeiros
condominios fechados dispondo inclusive de areas de lazer privativas.

Foram previstos também usos comercia e de servicos nas areas lindeiras as estagdes do
metrd 0 que trard, caso sga implantado seguindo a intencdo do projeto, uma certa
animacdo urbana cacteristica de espagos mais tradicionais.

0 projeto encontra-se ainda em fase de implantagéo com apenas 30% de sua capacidade
populacional. Esta populacdo encontra-se hoje distribuida nos cerca de 150 prédios
exigentes entre construidos e em construcdo e utiliza apenas as areas privativas das
Quadras residenciais transformando estes espacos em unidades de vizinhanga, bastante
segregadas, sem a urbanidade pretendida originalmente no projeto.

Além da expansio do bairro de Aguas Claras uma nova &rea urbana foi anexada a
Taguatinga, ap0s a aprovacdo do PDL, que foi 0o Setor de Mansbes que pertencia
origindmente a Samambaia. Este remembramento foi resultado da soma dos interesses
do mercado imobili&rio e dos moradores do setor, interessados na valorizagdo dos |otes.

Eda area possue uma configuracdo triangular e estd totalmente segregada da érea
urbana de Taguatinga. Sua ligacdo com a cidade € feita por meio de uma via coletora da
QSC, que passa no centro do setor e por onde circula o transporte coletivo, existindo
anda uma ligagdo periférica com a QSD. Além destas duas ligagdes, o sistema viério é
composto por uma via de contorno e por vias locas que delimitam os quarteirdes. Estes
S0 compostos por lotes de uso exclusivamente residencia e cujas dimensdes variam de
9x45m a 84x45m, onde estdo localizadas mansbes com um padrdo superior aos
encontrados nas demais quadras de Taguatinga.

2 A populagio devera atingir quando o projeto estiver todo implantado cerca de 160.000

habitantes. Habitagdo pela metade. Caderno Cidades, Correio Brasiliense. Brasilia, 21 de janeiro de 2003.
13 .
idem.
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As atividades comerciais e de prestagdo de servigos aparecem apenas nos lotes lindeiros
avia de ligacdo com a QSC, tendo em vista que nesta via circula o transporte coletivo
de passagem para Samambaia No interior do setor 0 uso € exclusivamente residencia
unifamiliar; apesar de na via coletora ser previsto um uso menos restritivo  este
dificilmente ocorrerd por tratar-se de um espaco muito profundo e segregado do resto da
cidade.

Com o acréscimo destes novos setores, Taguatinga atingiu seu limite em termos de
expansdo urbana, tendo em vista as barreiras fisico-ambientais existente em seu entorno.
Como resultado desta limitagdo as areas de preservacdo ambiental j& comecam a ser
invadidas. Um exemplo disto é o que vem ocorrendo na ARIE JK, onde a acdo de
grileiros resultou no parcelamento ilegal das chécaras do Nucleo Rura Taguatinga,
inserides nesta &rea, com mais de 500 familias j& morando no loca™, repetindo o que
ocorreu na Colénia Agricola Vicente Pires. <

Temos, portanto, uma cidade completa sem condigbes de expansdo de sua maha
urbana, e que em 2000 atingiu uma area de cerca de 3.339 ha. Sdo computados neste
total apenas o perimetro urbano oficid reconhecido pelo PDL, ndo entrando neste
cdculo as areas rurais ja parceladas, pois apesar das mesmas ja apresentarem
caracteristicas urbanas s0 se transformaram oficidmente em setores habitacionais a
partir de 2002. Os novos setores criados dentro da Regido Administrativa de Taguatinga
foram Vicente Pires e Arniqueiras que reuniram as col6nias agricolas que jatinham sido
parcdladas em condominios habitacionais. Estes dois setores possuem juntos uma area
em torno de 2.600 ha num total de 13.415 lotes sendo que apenas 3.582 encontram-se
ocupados, e sua populacdo estd estimada em cerca de 57.359 habitantes'™®. Estes setores
em conjunto com o bairro de Aguas Claras deverdo fazer parte de uma nova Regido
Administrativa'’.

A &ea urbana de Taguatinga, conforme 0 exposto, encontra-se totalmente cercada por

outras Regifes Administrativas e por &eas de protecdo ambienta que definem seus

! | nvasores ocupam Parque JK. Caderno Cidades, Correio Brasiliense. Brasilia, 19 de setembro de 2003.
1> Novos Setores Habitacionais - SEDUH/GDF - 2000.

idem.

Y A RA. XX de Aguas Claras fo criada em maio de 2003 e seus limites estdo sendo definidos pelos
orgaos técnicos do GDF. Neste trabalho, porém, estabelecemos um limite temporal até o ano 2000 em
funco dos dados estatisticos do IBGE e de outras fontes que tem o ano 2000 como referéncia. Portanto,
negte trabalho, o bairro de Aguas Claras ainda faz parte da &rea urbana de Taguatinga.
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limites. Ao norte é limitada pela Zona Rural de Uso Controlado onde existem areas de
protecdo de mananciais e de restricdes ambientais, ao sul pela RA do Riacho Fundo, a

leste pela RA do Guard e a oeste encontra-se conurbada pelas RA's de Celandia e
Samambaia.

Com as complementacbes comentadas, a malha urbana da cidade apresenta muita das
caracteristicas apontada por Kohlsdorf'® como comuns &s demais cidades do Distrito
Federal:

- configuragdo formada por extensos conjuntos de habitagdes populares (Ex: QNL);

- intersticios formados por éreas vazias destinadas a equipamentos comunitarios (Ex:
Setor de Oficinas E Sul, etc);

- regularidade dos tragcados (ou de grandes porgdes) mesmo onde existem malhas
superpostas (Ex: QNM, ONL);

- ruas onde ndo existe nenhuma transicdo entre interior e exterior (portas), ou sga

espacos quase ou totalmente cegos (quase todas as vias coletoras de Taguatinga);

- farta repeticdo de poucos e semelhantes elementos bésicos de composicdo (Ex: QSF,

ONL);

- relagfes atomizadas que destacam solidos de base e favorecem aincidéncia de espagos
abertos (Ex: entrequadras das QNM, QNJ e QNL);

- congténcia de relages de paraelismo e ortogonalismo, sendo que esta Ultima é, as
vezes relativizada por giros entre fragdes da maha diferentes de 90° permanecendo,
porém, as relacfes ortogonais que existemn no interior dos varios médulos estruturantes
dasuamaha (Ex: QSA, QSB e QSC)).

Todes estas caracteristicas sdo facilmente detectédveis no mapa atual da cidade (Fig.
4.8), que agregou, em seu tecido urbano, diferentes tipos de malha representando as
diversas etapas de seu crescimento. Taguatinga apresenta, portanto, atributos

18 A Zona Rural de Uso Controlado fai definida pelo macrozoneamento do PDOT/97.
9 KOHLSDORFMariaElaine. AsImagensdeBrasilia.
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morfolégicos comuns as demais cidades do Distrito Federal, mas também possui
caracteristicas de desenho préprias, das quais destacamos:

- a propor¢cdo maior de espacos fechados em relagdo a de espagos abertos, o que
caracteriza uma configuracdo mais tradicional;

- setorizagdo menos rigida que a existente no Plano Piloto com as atividades comerciais
distribuindo-se, em sua grande maioria, pelas ruas da cidade;

- Su centro urbano cujo gabarito elevado, de até 15 pavimentos, contrasta com a
horizontalidade das areas habitacionais, tornando-o perceptivel mesmo a distancia e
redizando uma correspondéncia perfeita entre sua slhueta e as atividades que nele
exigem, transformando desta maneira esta area num espaco smbdlico representativo do
lugar que Taguatinga ocupa no Distrito Federa de segundo pdlo comercid e de
SEViGos.

Andisando a configuragdo da cidade observamos que o Setor Sul, ao contrario do Setor
Norte, é bastante fragmentado pela interposicdo de grandes areas intersticiais entre as
guadras residenciais, tais como: os grandes lotes institucionais que separam a QSA/QSB
da QSD; afaxa de serviddo da linha de transmissdo de Furnas que em conjunto com a
linha do metrd separaa QSD da QSE e 0 Setor de Oficinas "E" Sul que separaa QSE da
QSF. Esta fragmentacéo do tecido urbano se reflete no uso do solo e na utilizacdo dos
espacos publicos abertos, por parte de seus usu&rios, que neste setor € bem menos
intensa que no Setor Norte, conforme verificaremos mais adiante.

4.22 - Os Espacos Abertos de Uso Publico

Os espagos publicos abertos de uma cidade sGo importantes na medida em que servem
de estrutura basica as fungbes urbanas, a0 modo de producdo e apropriacdo da

paisagem, assim como assegura a permanéncia, 0 encontro, a troca € 0 convivio no
cotidiano dos seres humanos.

Os espagos publicos abertos compreendem todos o0s espagos ndo ocupados pelas

edificacbes no meio urbano e podem ser definidos morfologicamente por planos
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verticais e horizontais. Os planos verticais sd0 as construcdes, edificios, muros, taludes,
vegetacao etc, enquanto que os planos horizontais sG0 sempre 0s pisos.

No tecido tradicional, que corresponde a parte da maha urbana de Taguatinga, 0s
elementos de composicdo urbana, possuem forte interdependéncia, originando espagos
que guardam forte relagdo com a cidade historica. Estes espacos se estruturam
basicamente em fungdo de uma forma quase Unica de parcelamento do solo, que
privilegia os lotes alinhados lado a lado tendendo a retangulares, com a menor dimensdo
confrontando a via publica

A partir da classificagio dos "Espacos Livres de Uso Pblico" definida pelo MOPU?,
no capitulo 2, deste trabalho, fizemos uma adaptacdo de acordo com as caracteristicas
morfologicas da cidade e com a nomenclatura utilizada no PDL, classficando os
espacos publicos abertos da cidade basicamente em:

Sisema de Espacos Livres - parques urbanos, pragas, entrequadras e areas residuais.

Sgema Viario - vias arteriais, vias principais, vias secundérias ou coletoras, vias
locais, vias exclusivas de pedestre, passeios e estacionamentos (Fig. 4.9).

4.2.2.1 - Sistema de Espacos Livres

Os parques urbanos existentes em Taguatinga sdo: 0 Parque Ecolégico Boca da Mata, o
Parque Ecolégico Areai, 0 Parque Ecoldgico Saburo Onoyama, o Parque do Cortado, 0
Parque Ecologico Irméo Afonso Haus e o Parque Aguas Claras. Os quatro primeiros sio
considerados unidades de conservacio®, e destes apenas o Parque Ecoldgico Saburo
Onoyama é usado com freqiéncia ndo s6 pelos moradores das redondezas, durante a
semana, como também por um grande nimero de usuérios incluindo moradores de
Celandia e Samambaia. Os principais atrativos do pargque sdo: a piscing, as
churrasqueiras, lanchonete, play-grond etc.

© MOPU. Ministério de Obras Publicas Y Urbanismo. Espacios Publicos Urbanos Trazado,
Urbanization y Mantenimiento.

2 As unidades de conservagdo sdo disciplinadas por legislagio especifica, cabendo & Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH/GDF, a elaboracdo de planos de zoneamento e manegjo de
cada uma delas.
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Os outros dois parques, do Cortado e de Aguas Claras, implantados mais recentemente,
por ndo estarem ainda consolidados e apresentarem infraestrutura limitada sdo utilizados

quase que exclusivamente por moradores da vizinhanca

Os parques de uma maneira geral sd0 espagos cercados com acesso controlado e
horé&rios rigidos de funcionamento tendo, portanto uma acessibilidade mais restrita. Por
este motivo ndo serdo objeto de estudo neste trabalho que tratara especificamente
dagueles espacos abertos utilizados no cotidiano da populagdo, dos quais destacamos as
ruas e as pragas.

A praca poderia ser caracterizada fisicamente como uma manifestacdo espacial
resultante da malha urbana e tradicionalmente presente na cidade desde a Agora grega,
assumindo diversas formas de expressdo, porém sempre como resultado de uma
necessidade funciona mais ou menos evidente, de cardter civil, militar ou religioso. E o
loca de reunifes, noticias e intercambios. Conviviam o0 mercado, 0s torneios e
competicles, as reunifes e as cerimbnias publicas. Podemos perceber que o caréter
marcadamente funciona da praga, que gera 0 espaco comunit&io e por que ndo, a
percepcdo da cidadania, foi evoluindo até o presente gerando uma outra possibilidade de
apropriacdo do espaco publico urbano, produto direto de uma nova situagdo politico-
econdmica que evidencia uma nova fungdo: o lazer e a recreagdo, nd0 mals cComo uma
des atividades humanas, mas como necessidade basica & salde e bem estar da
populacdo.

As pragas de Taguatinga estdo inseridas nas quadras residenciais que apresentam um
tecido mais tradicional e sdo chamados "centros de bairro". O que se observa é que
todas €las, de uma maneira geral, sdo definidas primeiramente pelo contexto construido
do entorno e que a principio independem da vegetacd como elemento estruturador.
Porém, naquelas em que a vegetacdo € mais bem constituida, com arvores de grande
porte, o conforto ambiental acaba atraindo um certo nimero de usuérios que utilizam a
praca como espaco de permanéncia. Entre estas destacamos a praga do DI e a praga do
Relégio. Nas demais, onde o espago se encontra mais degradado e pouco atraente a
animacdo urbana fica por conta das atividades comerciais existentes no entorno, como
por exemplo, napraga do Bicalho na QND.
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Em estudo realizado sobre os espacos publicos de lazer em agumas cidades do Distrito
Federa , fol constatado que em Taguatinga aqueles espagos Situados no Setor Sul
encontravam-se em condi¢des diametralmente opostas daqueles situados no Setor Norte
com relacdo a limpeza, tratamento paisagistico e mobiliario urbano. Enquanto que no
Setor Sul em média 77,6% destes espagos responderam favoravelmente a estes itens, no
Setor Norte em média 81,3% responderam negativamente aos mesmos indicadores.

E interessante observar a contribuicdo negativa, neste resultado, das unidades de
vizinhanga que existem apenas no setor norte (QNJ, QNL, QNM), cujas entrequadras,
consideradas no trabalho citado como espacos de lazer, s50 na verdade grandes espagos
abertos decorrentes do superdimensionamento de area publicas, e que se transformam
em espacos 0Ciosos, sem conservacdo, funcionando muitas vezes como depdsitos de
lixo.

Além das pracas e entrequadras temos um outro tipo de espago denominado de area
resdua que sdo intersticios existentes na malha urbana da cidade fruto de um desenho
md elaborado, dos quais destacamos 0s seguintes:

a) faxaresidua situadaentre aEPCL (BR-070) e as quadras QNG, QNH e QNM.

No parcelamento destas quadras foi deixada uma faixa entre as mesmas e a EPCL, que
resultou num espaco degradado e desconstituido principamente em funcdo da grande
extensdo de fachadas cegas existentes a0 longo da rodovia. Durante a elaboragdo do
PDL, a comunidade apontou a necessidade de urbanizaco desta &rea e de sua ocupagdo
principalmente com pragas, bosgues e equipamentos de lazer, cultura e esportes. Trata
se de uma solugdo que dificilmente traria bons resultados, em termos de uso efetivo
deste espaco, tendo em vista que esta &rea € formada pel os fundos dos lotes das quadras
residenciais. No PDL foi sugerida a criacéo de lotes, que ocupariam no maximo 30% da
area, para atividades de apoio tais como: pegueno comércio, restaurantes, lanchonetes,
néo sendo permitido o uso residencia. Esta proposta, apesar de mais redista que a
anterior, € equivocada por ndo permitir 0 uso residencial, que trariando sd 0 movimento
de pessoas circulando em diferentes horarios do dia e da noite garantindo a seguranca de

Seus usuarios, como também criaria opcBes de uso residencia ofertando unidades

% gLVEIRA,Shaiane Vargas. A relacgo dos espagos livrespuiblicos de lazer com a violéncia urbana: o
caso do Distrito Federal. Dissertagdo de Mestrado em arquitetura e Urbanismo. Brasilia,2000.
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imobili&rias numa cidade onde ndo existe mais condicdo de expansdo de sua maha
urbana. Uma solugdo mais vidvel seria a criagdo de um renque de lotes, confrontando
com os lotes das quadras residenciais, onde seria permitido 0 uso misto, com as
atividades de apoio no térreo e 0 uso residencial coletivo nos demais pavimentos, e onde

a area permitisse, poderiam ser criados 0s espagos sugeridos pela comunidade.
b) faxaresidua situada entre aEPCT (DF-001) e as quadras QNA e QND.

Trata-se de uma Situagdo Smilar a anterior, onde ao longo de toda a EPCT, no lado
norte (Pistdo Norte), o espaco é ma congtituido, formado pelas fachadas cegas dos
fundos dos lotes da QNA e QND, e pelas cercas existentes em torno de aguns prédios
de habitacdo coletiva e de alguns lotes ingtitucionais. Nesta &ea, que € menos
degradada que a anterior, ja houve uma tentativa de requalificacdo do espago publico
com a criagdo de um cal¢addo, utilizado pela populagdo em aguns horérios durante o
dia, e de alguns espagos de permanéncia que, porém, ndo estdo sendo usados nem pelos
moradores da vizinhanga. Por ser uma faixa mais estreita que a anterior s6 em aguns
trechos é possivel a criagdo de lotes com confrontagdo com avia. Esta situagdo de vazio
urbano podera ser aterada com a implantacdo do Centro Regiond, do lado leste da
EPCT, cujas atividades de comércio e lazer podera proporcionar, a longo prazo, a
ateracdo de uso, com a abertura de portas nas fachadas cegas, nos mesmos moldes do
acontecido nas vias coletoras de dgumas quadras residenciais da cidade.

c) faxa de servidao da linha de transmisséo de Furnas

Ede € um espaco profundamente desagregador que divide o Setor Sul da cidade
separando duas quadras residenciais (QSD e QSE). Trata-se de uma area extensa com
uma largura de cerca de 25 Om onde néo € permitido nenhum tipo de ocupacéo urbana.
Com a implantacéo da linha do metr6 em trincheira, este espago se transformou
definitivamente numa barreira entre as duas partes da cidade, e por tratar-se de uma &rea
de grande extensdo dificilmente terd uma manutencdo adequada por parte do poder

publico, nem um tratamento paisagistico que diminua a sensacéo desértica do local.

Além destas &reas residuais 0 PDL apontou outros espacos inseridos na maha urbana
gue, por serem pontuais, seréo tratados oportunamente quando selecionarmos agumas
fragbes urbanas para um estudo mais detal hado.
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4222 - Sistema Viéario

O sistema viario de Taguatinga, apesar dos problemas resultantes das diversas etapas de
crescimento da cidade, conforme observaremos mais adiante, possui uma hierarquia

razoavel mente bem definida cuja classificacdo definida pelo PDL é a seguinte:
Vias Arteriais. EPCT (DF-001), EPNB (DF-075), EPTG (DF-085) e EPCL (DF-095)%.
Vias Principais. Av. Comercia, Av. Central, Av. Samdu e Av. Hélio Prates.

Vias Secundérias ou Coletoras: todas as vias que recebem o fluxo de trafego das vias

principais e distribuem para as vias locais.
Vias Locais: todas as vias que acessam aos lotes residenciais.

A cidade esta situada ao longo da EPCT, entre as rodovias federais BR-070 (EPCL) e
BR-060 (EPNB), sendo que esta Ultima foi inicidmente o Unico acesso a cidade. A
EPTG foi construida posteriormente, com o crescimento da cidade para o Setor Norte,
no intuito de promover uma ligagdo mais franca com o Plano Piloto, e em 1989 foi
duplicada para atender o aumento do fluxo de veiculos. Com a criagdo de Cellandia, foi
estabelecido o prolongamento da Av. Central, pela via de ligagdo Centro-Norte, para
facilitar 0 acesso a0 novo bairro, assim como foi criada uma nova ligagdo arterial, com
caracteristicas de auto-estrada, entre este aglomerado urbano e o Plano Piloto, a EPCL,
também denominada de Via Estrutural, sendo o prolongamento da BR-070.

Desde a fundacdo da cidade, em 1958, sua maha viaria sofreu varios acréscimos com
diferentes formas de configuragdo sem a preocupagdo devida com a continuidade do
sgema viario. Estes novos setores, muitos deles localizados ao longo das vias arteriais,
ndo permitiram que este sistema fosse adequadamente congtituido ou adaptado para
atendé-los. A auséncia de vias marginais impossibilita a segregacdo do trafego de
passagem do tréfego local, e como consequiéncia, o trafego local, de acesso a cidade,
sobrecarrega as rodovias, impedindo afluidez da circulagéo.

% EPCT - Estrada Parque de Contorno
EPNB - Estrada Parque Nucleo Bandeirante
EPTG - Estrada Parque Taguatinga
EPCL - estrada Parque Ceilandia.
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A partir do levantamento destes problemas o PDL  definiu agumas diretrizes de
intervencdo visando a melhoria das condi¢des de seguranca, da capacidade das vias, e
do atendimento ao objetivo de otimizacdo da circulagdo viaria Porém até hoje, apds
cinco anos de sua aprovacdo, nenhuma destas intervencdes foi implementada. Para as

vias arteriais as principais recomendagbes seriam:

- Criar vias marginais as vias arteriais, permitindo o acesso seguro as atividades lindeiras

e mantendo suas caracteristicas de vias interurbanas;

- reservar area nas laterais das vias arteriais existentes, para ampliagdo futura,
especialmente visando a criagéo de faixas exclusivas de transporte coletivo;

- criar novas vias arteriais de interligacdo dos nlcleos urbanos componentes da zona

urbana de dinamizagao;

- transformar a EPTG, localizada no centro de gravidade da regi&o, em um complexo de

circulagdo, por meio de seu alargamento e da criacéo de pista exclusiva para transporte
coletivo.

O sistema viario principal é formado por um conjunto de avenidas que estruturam a
mdha viaria da cidade. Este sistema apresenta uma séie de problemas, sobretudo
decorrentes da desarticulagdo entre os varios setores que foram criados desde a
fundacdo da cidade. Encontram-se pistas duplas que se ligam com pistas smples, sendo
gue na maioria dos casos, ndo ha um ainhamento dos eixos e os raios de giro s
inaUficientes para as manobras de veiculos longos. Estes problemas sdo facilmente
detectados no Setor Sul da cidade, onde a circulacdo encontra-se muito mal resolvida
devido as limitagcbes impostas pelo desenho do setor que ndo conseguiu dar a
continuidade necesséria a estas avenidas para que as mesmas Se integrassem com o resto
do sstema. Como resultado temos um trafego de veiculos confuso e labirintico em que
acirculagdo principal € feita em vias com caracteristicas de vias locais, 0 que acaba por
comprometer a tranquilidade e a seguranga dos moradores deste setor da cidade. No
Setor Norte, onde a malha mais regular proporciona a estas avenidas uma maior
continuidade, o sistema consegue integrar as diversas quadras da cidade. As avenidas,

2 PDL - Documento de Memdria. Brasilia, 1998.
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neste setor da cidade, possuem uma caixa que varia de 30 a 70m e conseguem manter
com seguranca o fluxo nos dois sentidos.

Com o conhecimento destes problemas e visando a melhoria das condigdes de
circulagdo, o PDL definiu algumas diretrizes de intervencdo para as vias principais, que
se tivessem sido implementadas trariam uma integracdo maior entre oS setores norte e
aul dacidade. Entre elas destacamos as seguintes:

- alteracBo e adaptacdo das vias componentes do Corredor de Atividades®™, por meio da
implementacéo de canaleta central exclusiva para transporte coletivo ou de masss;

- dteragdo da Av. Comercia, que seria prolongada na QSD, com aumento em sua
largura para atender a grande demanda existente;

- dteracdo da Av. Samdu com a criagdo de canteiro central, atribuindo-lhe
caracterigticas de eixo de circulagéo, ligando aparte sul e norte da cidade;

- reformulagcdo da via de ligagdo entre a quadra QSC e 0 Setor de Mansdes, onde uma
vialoca assumiu fungdes de principal, etc.

Os vérios setores, que foram se justapondo ao tragado original, carecem de um sistema
vi&io secundario, devidamente estruturado para estabelecer ligagbes com o sSistema
vi&io principa; o sistema viaio interno aos setores € constituido de vias com
caracteristicas de vias locais, que se conectam diretamente com as vias principais ou
arterials, sem o auxilio daguelas que tem fungdo intermedi&ria. Esta hierarquizagdo
pouco definida € sentida em algumas quadras residenciais da cidade, como na QNB, na
QNC e principalmente na QNH onde as vias locais estdo ligadas diretamente a Av.
Hédio Prates, uma das vias mais solicitadas da cidade com um grande volume de tr&fego
de passagem para Ceilandia. O acesso as vias locais redizado pela faixa de circulagéo
do transporte coletivo gera um conflito entre os dois fluxos, o local e o de passagem,
gue seria minorado com a implantagdo de faixas exclusivas para o transporte coletivo
dtuadas no eixo da avenida, conforme sugestéo do PDL.

% O Corredor de Atividades é uma das estratégias do PDL visando a integragdo fisica e funcional de
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, consiste num anel viario que devera estabelecer a interligagéo entre
0s centros urbanos das trés cidades, envolvendo o Centro Regional.
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As vias coletoras e locais possuem dimensdes entre seis e sete metros de largura,
sempre com fluxo nos dois sentidos. As vias coletoras, que fazem ligacdo entre vias
principais ou arteriais, com um significativo trafego de passagem, a médio ou longo
prazo poderdo operar com fluxo em um sO sentido, sem prejuizo na sua circulacdo
devido a0 desenho da maha viaria em xadrez. JA as vias locais atendem com folga o
fluxo de veiculos, tendo em vista a baixa densidade existente nas quadras residenciais
da cidade em funcéo da maioria esmagadora de residéncias unifamiliares.

De uma maneira geral 0 sistema viario como um todo ndo integra as trés cidades -
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia; nd permitindo uma capilaridade entre elas, e
sobrecarregando algumas vias de Taguatinga que sdo extremamente solicitadas como as
avenidas Centra e Hélio Prates ambas com um expressivo volume de trafego de
passagem, sendo esta Ultima a camped dos acidentes no Distrito Federal®.

Quanto a circulacdo de pedestre esta é uma das questdes mais criticas de Taguatinga,
néo s6 do ponto de vista do conflito com o automoével em conseqiiéncia de um transito
cadtico, da auséncia de sindlizacdo adequada para o encaminhamento do fluxo de
pedestres e da imprudéncia dos motoristas, como também com respeito ao estado fisgco
das calgadas.

Temos em Taguatinga basicamente dois tipos de calgadas: as passagens exclusivas para
pedestres e as calgadas lindeiras as vias. As passagens exclusivas para pedestres séo
encontradas em algumas quadras residenciais tais como: QSA, QSD, QNA, QND e
QNG. S0 espacos ladeados pelas empenas cegas dos lotes residenciais com aspecto
degradado e manutencdo precéria, que apesar de serem utilizados pela populagdo como
circulacdo tem seu uso reduzido em relacdo as calcadas das vias coletoras. Nestas o
tréfego de passagem oferece mais seguranca a0 pedestre e a ateracdo no uso do solo,
gerada por este fluxo, se tornou um atrativo a mais a circulagdo do pedestre. Excecéo a
eda regra sdo as passagens de pedestres da QNG, t&o utilizadas como as calgadas das
vias coletoras, tendo em vista que nestas, ao contrario das demais quadras, o fluxo é

bem mais reduzido e 0 uso do solo permaneceu na sua maioria como residencia
unifamiliar.

% pDL. Documento de Memodria, p. 38.
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No PDL foram apresentadas algumas sugestOes para a revitalizacdo destas areas
estimulando sua maior utilizagdo pela comunidade. Estavam previstos projetos
paisagisticos onde seriam implantados equipamentos de lazer, mobiliario urbano,
incluindo quiosgues para pegueno comércio e servicos. Este "embelezamento” do
espaco, ja sugerido anteriormente na proposta de ocupagdo da faixa residual ao longo da
EPCL, dificilmente trara resultados positivos, pois agui como |a 0s espagos SG0 cegos, e
eda alteracdo sO acontecera, ao longo do tempo, com a abertura de uma via de
circulagéo.

As calgadas lindeiras as vias arteriais e locais apresentam sérios problemas a circulacdo
de pedestres contendo, na maioria das vezes, barreiras intransponiveis ao fluxo diario da
popul agéo.

A este flagrante desrespeito ao cidaddo e as normas urbanisticasjunta-se a omisséo do
poder publico, responsavel pela manutencdo destes espacos, que aém de ndo dar um
tratamento adequado a estas circulagbes permite invasdes e apropriagdes indevidas da
area publica.

Observando os diversos pontos da cidade detectamos aqueles problemas considerados
mas freglentes

- calcadas com dimensdes incompativeis com o fluxo de pedestres em vias de grande
movimento como as avenidas Central, Comercial e Hélio Prates, com o inconveniente
de o pedestre ter que dividir 0 espago ndo sd com os ambulantes como também com as
mercadorias que ficam expostas nas cal¢cadas em frente as lojas.

- exigténcia de barreiras formadas por escadarias e rampas ingremes, resultado da
diferenca entre o greide darua e as cotas de soleira das edificagOes.

- exigténcia de barreiras, na maioria das calcadas das vias locais, formadas por degraus,
muretas e jardineiras que ocupam a cal¢ada da testada do lote até o meio fio, obrigando
0s pedestres, mesmo em situagdes onde as cacgadas possuem em torno de 10m de
largura (QND), a andar no meio das ruas disputando espagco com os veiculos. Esta
Stuacdo foi detectada ndo so naquelas quadras onde a declividade (QSC e QNC) reforga
aadocgdo desta pratica, como também nas quadras mais planas onde 0 espago € invadido
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desnecessariamente, ou sga, j& existe o hébito de tomar posse do espaco em frente aos
lotes.

Os estacionamentos acontecem formamente em alguns bolsbes existentes na QSB, ao
longo da Av. Comercial, cuja urbanizacdo recente aumentou o nimero de vagas criando
estacionamentos a 45° ao longo do meio fio, de ambos os lados da avenida, na Av.
Samdu e em torno de todas as pragas. Informamente o estacionamento de veiculos é
fdto ao longo do meio fio de todas as vias locais e coletoras, atrapalhando, nesta Ultima,
afluidez do trafego de veiculos.

Todos o0s elementos que constituem o sistema de espagos publicos abertos da cidade de
Taguatinga, diferentes em termos de desenho, funcdo e apropriacéo, se apresentam, com
excecdo das ruas, ma constituidos, sem tratamento paisagistico adequado e com uma
manutencdo bastante precéria. Percebe-se o problema principamente naquelas quadras
gue formam as unidades de vizinhanga, onde os espagos destinados aos equipamentos
comunitarios e ao comércio foram superdimensionados resultando em &reas ociosas e
degradadas.

Com a intencdo de avaliarmos mais profundamente as diferentes configuragdes
existentes na cidade, fruto das diversas etapas de seu crescimento e arelagcdo entre estas
e 0 sstema de interagOes sociais usaremos a seguir algumas ferramentas da teoria da
Sintaxe Espacial.

4.3 - Aspectos Sintéticos

Andisamos anteriormente a morfologia de Taguatinga a partir de sua implantacédo em
1958 e nas décadas posteriores até 0 ano 2000 quando a cidade atingiu seu limite em
termos de expansdo urbana, formando um tecido urbano continuo e heterogéneo, reflexo
da contribuicgo de diferentes periodos historicos de crescimento de sua maha urbana, e
da fdta de uma concepgdo morfoldgica global.

Com aintencéo de melhor avaliar determinados aspectos do espago urbano e de como o
gdema de barreiras e permeabilidades arquitetonicas interfere na distribuicdo espacia

des atividades e conseguentemente na apropriacdo dos espagos publicos abertos da
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cidade utilizaremos os procedimentos da Sintaxe Espacial, cujos conceitos estéo
descritos no capitulo 2 - Metodologia

Como estaremos trabalhando com a escala urbana, 0 mapa da cidade serdreduzido aum
sistema de linhas axiais, onde cada via correspondera a um segmento de reta. O mapa de
axialidade, portanto, € produto dainser¢do do menor nimero de linhas axiais passando
por todos os espacos do sistema.

Nesta etapa do trabalho utilizaremos o mesmo procedimento anterior, onde cada década,
relativa as diversas fases de crescimento da cidade é analisada separadamente. Para isto
foram construidos seis mapas de axialidade relativos as etapas de crescimento da
cidade. No mapa de axialidade de 2000 estaremos andlisando de forma globa os
elementos do sistema, ou sga, analisaremos 0 parcelamento inteiro, composto por
guadras e ruas. As linhas axiais correspondem as vias da maha urbana, e apds a
confeccd0 do mapa de axialidade obtem-se a medida de integragdo de cada linha
componente do sistema por meio da utilizagdo do programa de computador Ovation,

onde as linhas mais integradas do sistema sdo representadas pelas cores mais quentes.

4.31 - Integracio/Nucleo I ntegrador

Vé&ias categorias estdo relacionadas nos procedimentos que utilizam a teoria da Sintaxe
Espacid na andlise do espago urbano. Entre elas apenas a medida de integracdo e a
fooma do nucleo integrador serdo utilizadas neste trabalho, cuja andlise serd mais
qualitativa que quantitativa. Tendo em vista que, nesta andise, os vaores numéricos se
referirdo apenas aos valores da medida de integracdo dos eixos mais integrados do
ssema

A medida de integracdo é a chave da andlise sintédtica. O conceito de integracdo esta
relacionado com a nogdo de profundidade, ou sga, a medida de integragdo informa a
digancia relativa de uma linha em relacdo as outras do sistema. Um sistema muito
integrado é aguele que apresenta em média, maior opcdo de percursos e menor NUMero
de passos topol 6gicos para 0s acessos aos diferentes lugares, sendo portanto, um sistema
mas acessivel e "raso”, enquanto que um sistema mais "profundo” resulta num espago

com acessibilidade indireta e espagos mais remotos em relacéo aos demais.
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O vdor de integracdo de uma linha é matematicamente, a expressdo da profundidade
média desta linha em relacdo as restantes do sistema. O sistema urbano pode ser
representado pela média dos valores de integracdo de suas linhas.

Segundo Holanda comenta

uma significativa evidéncia empirica que sugere que quanto mais profundo o sistema
(baixa integracdo) mais dificil a apropriacdo por parte do pedestre, particularmente pelos

estranhos ao lugar que, em geral, s40 a maioria das pessoas nos espagos publicos.®

Estes sstemas mais profundos ou mais segregados sdo estruturados geralmente de
forma seqliencial, onde cada espaco adicionado a0 sistema representa mais um nivel de
profundidade. Um exemplo disto sdo os tecidos urbanos labirinticos, cujo sistema viario

nA

em "arvore' maximiza o controle local em detrimento do controle do estranho.

Os sistemas mais rasos (ata integracdo) sfo agueles que apresentam mais fécil
acessibilidade, dado que, no movimento de um espago a outro, h4 um menor nimero de
espagos intervenientes, ou de mudanca de direcdo. Nestes sistemas, onde a maha viaria
xadrez com intersegdes continuas é um bom exemplo de integracdo, existe um controle
maior do estranho em detrimento do controle do habitante local.

0 conjunto de espagos mais acessivels - nlcleo integrador - é bastante representativo
para a compreensdo da estrutura urbana, tendo em vista que, como centro sintatico, este
nlcleo pode constituir-se como local de encontro coletivo. Se as linhas mais integradas
S0 as de acessibilidade mais direta locamente (intensamente cruzadas por outras), &0
também aquelas presumivelmente mais usadas pelas pessoas em Sseu movimento
diario.”

20 vaor da medida de integragdo, que tem sido usada com fregiiéncia na literatura e em trabalhos
académicos, € a que considera como mais segregadas ou profundas aguelas linhas com valores mais
proximos de zero, e como mais integradas as linhas que apresentam valores mais altos. No DF os valores
dss medidas de integrac&o dos eixos mais e menos integrados variam de 1.044 a 0.296 respectivamente.
% HOLANDA, Frederico de. O Espaco de Excegéo, p.313.

% AMORIM, Luiz. LOUREIRO, Claudia, O Mascate, 0 Bispo, 0 Juize 0s outros, p.22
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Evidéncias empiricas sugerem umarelacdo entre a propriedade de integracao, tal como foi
definida, e os padrbes de movimento, ou melhor dizendo, entre propriedade e a

previsibilidade de movimento.®

Dessa forma, atividades dependentes de movimento e de relacBes espaciais estariam
localizadas nas areas mais integradas do conjunto, enquanto que as areas mais segregadas

seriam primariamente residenciais, locus de relagdes transpaciais.®*

Para a verificagdo dos atributos globais da cidade aplicou-se a técnica de axididade
inicidmente no conjunto urbano que deu origem a cidade e a seguir nas fragbes que
foram sendo agregadas as por¢Oes maiores do tecido urbano, correspondentes aos
diversos momentos do crescimento da cidade, o que resultou em seis mapas de
axiaidade.

O primeiro mapa de axiaidade corresponde ao ano de 1958, quando foram implantados
0 Setor Central e as primeiras quadras residenciais (CNB, QNB, QNC, QSB e QSC),
localizadas ao longo da DF-001, e tendo como Unico acesso ao Plano Piloto a EPNB
(DF-075).

A cidade se iniciou a partir do cruzamento dos eixos formados pela Av. Centra, que
dividiu a cidade nos setores norte e sul, e pelas avenidas Comercia e Samdu, dois eixos
longitudinais que integraram estes dois setores da cidade. Em termos sintéticos as duas
linhas mais integradas do sistema - o ndcleo integrador, € formado pelas avenidas
Central e Samdu com 1497 e 2543 de vaores de medidas de integracdo
respectivamente e que se cruzam no centro geometrico da cidade que é também, desde o
primero momento, 0 seu centro econdmico e funciond, abrigando as primeiras
aividades comerciais e equipamentos comunit&rios. Em torno deste centro se
estruturam os espacos de menor profundidade, ou sga, com acessibilidade mais indireta
a partir dos demais espacos. Deste centro parte um eixo retilineo, bastante integrado
(Av. Samdu), em direcdo norte que, em conjunto com a Av. Comercia, estrutura o
Sator Norte da cidade numa maha bastante regular tornando-o, desde o inicio de
implantagdo da cidade, num espagco com uma acesshilidade bem maior, que a
encontrada no Setor Sul cua limitagdo determinada pela topografia do terreno
condiciona o tragado em curva e a malha mais deformada.

% HILLIER et ai. Natural movement: or, configuration and attraction in urban pedestrian movement,.

goud AMORIM, Luiz , idem. p.22.
SHILLIER, 1989, PEPONIS et al. 1989 idem, ibdem.
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As éreas mais profundas, localizadas a0 longo dos eixos longitudinais, abrigam as
funcdes residenciais (Fig. 4.10).

Em 1960 a expansdo urbana é feita linearmente tendo como referéncia a EPCT (DF-
001). Séo acrescentadas, neste periodo, cinco quadras residenciais (QNA, QND, ONE,
QNF e QSD) e aprimeira etapa do setor de industria (Ql).

O nucleo urbano cresce na direcdo norte e como resultado desta expansdo temos um
nicleo integrador constituido ndo s6 pelas mesmas linhas do periodo anterior,
correspondentes as avenidas Central e Samdu, ainda as mais integradas do sistema, com
medidas de integracdo de 2,537 e 2,543 respectivamente, como também por uma
terceira linha paraela a Av. Samdu - Av. Comercid - que aos poucos vai se
consolidando dentro do sistema por se tornar mais acessivel a partir das ligagdes diretas
com as novas quadras residenciais implantadas (Fig. 4.11). Das trés linhas mais
integradas do sistema duas atravessam longitudinamente o Setor Norte irrigando todo o
sgema de vias coletoras desta drea e consegientemente tornando toda esta regido mais
conectada quando comparada com o Setor Sul. O conjunto de espagos mais segregados

mantém a mesma configuragdo do periodo anterior sendo formado basicamente pelas
areasresidenciais.

A década 1960/1970 é o periodo onde houve o0 maior crescimento da malha urbana da
cidade. Vérias quadras residenciais sdo acrescentadas, sendo em maior nimero no Setor
Norte (QNG, QNH, QNJe QNL) e apenas umano Setor Sul (QSF).

Neste periodo foram criadas também duas novas ligaghes viarias importantes para a
cidade. Umavia arterial - EPTG, ligando Taguatinga ao Plano Piloto, com conexdo pela
Av. Central, e umavia principa no sentido leste/oeste - Av. Hélio Prates - conectando
a parte ja consolidada do nacleo urbano as novas quadras residenciais. A partir deste
momento a Av. Hélio Prates torna-se definitivamente o eixo mais integrado do sstema
contribuindo para a extensdo do nicleo integrador na direcdo oeste e para a criacdo de
uma nova linha bastante integrada - avialLJ-1, entre as quadras QNJ e QNL.

Observa-se que as quadras residenciais dispostas ao longo da Av. Hélio Prates sGo mais

integradas que as demais, e que de uma maneirageral as vias coletoras possuem relativa
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Figura 4,10 - Mapa dc axialidade dos valores das medidas de integragio
de Taguatinga em 1958.
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Av. Comercid Norte (2,448)

Av. Samou (2,543)
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Legenda Fonte: mapa preparado pelaautora utilizando programa Ovation.
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Figura4.11- Magpade Axiaidade dos va ores das medidas de integracéo
de Taguatingaem 1960
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integracdo por estarem topologicamente a um passo das vias principais, que se
constituem no nucleo integrador do sistema (Fig. 4.12).

Neste periodo, as areas mais segregadas do sistema sdo as localizadas no Setor Sul,
principalmente a nova quadra QSF, com configuracéo labirintica. No Setor Norte temos
a QONL com um tecido formado pela repeticdo de modulos e um esquema Vvi&io em
"arvore", cujas vias locais em cul-de-sac contribuiram para a baixa acessibilidade do

conjunto como um todo.

Na década de 70, a cidade apresentou uma expansdo sgnificativa com a implantagéo
das quadras QNM, QNN, QNO e QNP que assumiram a denominacdo de Ceilandia
Posteriormente com o desmembramento da Regi&do Administrativa apenas as quadras
QNM 34 a42 permaneceram em Taguatinga.

Estas quadras, que possuem um desenho mais modernista a partir da ado¢éo do esquema
de "unidade de vizinhanga', se encontram separadas da maha urbana por grandes
espacos formados por areas especiais e lotes ingtitucionais.

Além destas quadras tivemos, neste periodo, o complemento de uma quadra residencial

- a QSF; que seguiu a mesma configuracdo labirintica adotada no periodo anterior.

A EPCL (DF-095), implantada neste periodo, ndo influenciou o sistema por possuir

poucas ligagdes diretas com as vias urbanas.

Andisando este novo conjunto, verificamos que €e é bem mais integrado que o
anterior. Isto se deve principamente as ligacOes diretas das vias, ocorridas nesta década,
gue eram interrompidas nos cul-de-sac na QNJ e QNL. Estas dteracfes vidrias
proporcionaram um aumento na acesshilidade destas quadras que influenciou,
conforme veremos mais adiante, no surgimento de atividades comerciais em agumas

vias que tinham uso estritamente residencial, resultado do aumento de fluxo de veiculos.

O nucleo integrador continua estruturado pelas vias principais da cidade: avenidas
Central, Comercia, Samdu e Hélio Prates e peas vias LJ1 e LJ-2, tendo como areas
mais segregadas o0 setor sul como um todo, e as quadras residenciais com configuragao
mais modernistas implantadas a partir do periodo anterior (Fig. 4.13 ).
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Figura4.12 - Mgpa de Axialidade dos val ores das medidas de integracéo
de Taguatingaem 1970
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Figura4.13 - Mapade Axiaidade dos va ores das medidas de integracéo
de Taguatingaem 1930
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Em 1990 o crescimento da cidade é pouco significativo tendo em vista a inexisténcia de
areas para expansdo urbana. A cidade encontrava-se, neste periodo, conurbada com
Cellandia e Samambaia, tendo esta Ultima sido criada na década de 1980.

Duas estreitas faixas residenciais foram incorporadas ao tecido urbano na parte oeste da
cidade: as expansdes da QNM e QNL. Estas novas quadras foram construidas em

regime de mutirdo para atender uma populacdo de baixarenda

Além destas expansdes, foi criado o bairro de Aguas Claras, Situado a oeste da
EPCT(DF-OQI), no lado sul, que incorporou alguns setores ja existentes e a favela do
Areal.

Neste periodo o conjunto pouco cresce do ponto de vista das linhas de acesso. O Unico
exo mais significativo em termos de acessibilidade as novas areas implantadas € a via
que separa a QNL de sua expansdo fazendo a ligagdo entre dois eixos bastante
integrados que sdo a via de ligacdo Centro-Norte e a Av. Hédio Prates, e que por este
motivo serve de canal de circulagdo ao transporte coletivo.

O ndcleo integrador deste conjunto repete a mesma conformagcd dos momentos
anteriores. Quanto aos espacos mais segregados, dém dos mencionados no periodo
anterior, temos as faixas formadas pelas novas quadras das expansbes com um tecido
mais irregular e conexdes menos diretas, dém do bairro de Aguas Claras que apesar de
estar situado & margem de uma via bastante integrada (EPCT), sO posui duas ligagOes
comesta. (Fig.4.14).

Com a implantagio do bairro de Aguas Claras, que se iniciou em torno de 1992, e do
setor CSG, uma area destinada a armazenagem e pequenas e médias industrias, a cidade
tinha, no ano 2000, chegado ao limite de sua expansdo urbana, apresentando uma
ocupacdo bastante compactano Setor Norte, contrastando com a fragmentagéo do tecido
no Setor Sul, resultado da interposicdo de grandes lotes institucionais e vazios urbanos
gue separaram as gquadras residenciais entre Si.

A madha viaria foi fundamental na estruturagdo do Setor Norte em funcdo de seus
grandes eixos retilineos formados por seu conjunto de avenidas, porém o mesmo nao
aconteceu no Setor Sul em funcdo de seu tragado geométrico mais irregular fruto do
relevo local.
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Figura 4.14 - Mapa de Axialidade dos valores das medidas de integragio
de Taguatinga cm 1990
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O conjunto urbano, neste Ultimo periodo, pouco cresce do ponto de vista das linhas de
acesso, conforme podemos verificar no seu mapa de axialidade (Fig. 4.15). A
concentragdo do nucleo integrador no Setor Norte da cidade, identificado em momento
anterior da andlise, confirma-se. A partir da linha formada pela Av. Central, no centro
da cidade, partem dois eixos longitudinais, bastante integrados, que atravessam a cidade
na direcdo norte. Estes eixos, constituidos pelas avenidas Comercial e Samdu,
estruturam um conjunto de quadras (QNA, QND, QNE e QNF) que configuram um
gstema mais raso por se localizarem a poucos passos de profundidade dos espagos mais
integrados do sistema. Estas duas linhas se conectam com a linha mais integrada do
conjunto (2,180), que corresponde a Av. Hélio Prates, que atravessa a cidade no sentido
leste/oeste se prolongando até a cidade de Cellandia. Partindo desta linha temos dois
eixos longitudinais, asvias LJ e LJ2, que ligam aAv. Hédio Prates avia Centro-Norte
estruturando um conjunto de quadras (QNJ, QNL) e que sdo duas das sais linhas mais
integradas do sistema

As linhas que conformam o nlcleo integrador podem concentrar-se no centro ou na
periferia, ou podem se estender irrigando todo o sistema urbano, aproximando-se de
todas as suas partes.

Thessaloniki e Mytilini, na Grécia estudadas por Peponis (1989) ilustram aqui estas
diferentes possibilidades de integrac&o do tecido urbano. Enquanto a primeira apresenta um
padréo de integracdo que se difunde por todo o tecido, a segunda tem seu nlcleo integrador
bastante concentrado. Ou sgja, em Thessaloniki, estando-se nas linhas mais segregadas do
sistema € necessario no maximo passar-se por duas outras linhas para se atingir o nlcleo

integrador; em Mytilini, seis linhas tém que ser percorridas.®

Em Taguatinga o nucleo integrador forma um grande anel que conecta as diversas
guadras habitacionais do setor norte, se gproximando do modelo de Thessaloniki. Ou
sga, temos, nesta parte da cidade, um sistema mais raso onde s80 necessarios no
méximo dois passos entre as areas mais segregadas e o nicleo integrador, excegéo feita
as quadras QNL, que em virtude de apresentarem um sistema viario mais segregador, no

nA

esquemade "arvore", precisam de trés passos até o nlcleo integrador (Fig. 4.16).

% REIS, Almir Francisco. Forma e apropriacéo dos lugares piblicos: um estudo sintatico do centro de
Floriandpolis SC, op. cit. p. 58,59.
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Figura 4.15 - Mapa de Axialidade dos valores das medidas de integraciio
de Taguatinga em 2000
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Fonte: REIS, Almir Francisco. Forma e apropriacéo dos lugares plblicos
um estudo sintético do centro de Floriandpolis. Brasilia, 1993.

Figura 4.16 - Estudo Sintético de cidades gregas realizado por Peponis

Fazendo uma sintese do que foi observado na construgdo dos percursos de Taguatinga,
desde a formagdo inicid de seu conjunto urbano, verificamos que j& estavam definidas
algumas das linhas mais integradas do sistema e gque se constituiriam, ao longo do
tempo, nos espagos de utilizagdo mais intensa.

Podemos destacar algumas propriedades permanentes e transformagdes que
caracterizam este processo formativo. Em primeiro lugar, a composi¢cao heterogénea do
tecido urbano, mais compacto e continuo no Setor Norte, e fragmentado no Setor Sul.
Em seguida destacamos também a variedade de configuragdes, em ambos o0s setores,
sintetizadas no que denominamos de tecido tradicional e tecido modernista.

Este conjunto urbano multifacetado, resultado da incorporacdo de varios tipos de tecidos
correspondentes as etapas de crescimento da cidade, apresentou, ao longo do tempo, o
mesmo nulcleo integrador. Porém, a forca deste nlicleo é varidvel em funcdo das
alteracOes dos valores das medidas de integracéo de suas linhas, fruto das mudancas
mencionadas acima e que influiram no sistema como um todo.
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Destacamos, também, neste processo de andlise do espaco urbano, duas questfes

fundamentais:
- aconstituicdo da centralidade;
- adiferenciagdo e articulagdo das partes locais no seu contexto global.

A centralidade é o ponto de convergéncia de destinagéo coletiva, ejé estava presente em
Nnosso estudo de caso - a cidade de Taguatinga - desde o primeiro momento da formacdo
do aglomerado urbano com o cruzamento dos eixos mais integrados no setor central da
cidade. Quanto a variedade e natureza dos diferentes tipos de tecido da cidade, segundo
Peponis®, apesar deles conferirem a identidade das cidades, o mais importante é a
maneirapelo qual se encontram articulados.

A gradativa formagdo do nucleo integrador, concentrado no eixo central da cidade e
estendendo-se para 0 setor norte, anexando na sua trama os tecidos tradicional e
modernista das diversas quadras deste setor, consolidou, a0 longo do tempo, estes

espacos publicos como os de maior frequéncia por parte dos habitantes da cidade.

4.4 - Aspectos Funcionais

A correlagdo entre a presenca/auséncia de pessoas nos espacos publicos abertos com a
forma dos diferentes arranjos espaciais, presentes no tecido urbano de Taguatinga, é
aqui complementada com a andlise do uso do solo e da circulagdo viaria, e de como
estas categorias estdo impressas na configuracdo espacia da cidade. A efetiva
apropriacéo encontrada sera andisada no proximo item deste capitulo.

Desde o inicio da implantacdo de Taguatinga houve uma série de incentivos, por parte
do governo, para que 0s comerciantes se transferissem para a nova cidade®. As
atividades comerciais e de servicos comecaram a se instalar na area centrd,
principamente na avenida Comercial. Com o crescimento da cidade estas atividades
foran se consolidando, e a cidade assumiu, nas Ultimas décadas, uma fungéo

33 PEPONI S, John. Espago, Cultura e Desenho Urbano no Modernismotardio ealémdele. p. 11.
¥ Houve incdlusive doagtes de lotes para que os comerciantes saissem da Cidade Livre, pois a mesma
seria desativada gpds a conclusio das obras da nova capital.
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polarizadora de atividades econdmicas e de oferta de trabalho para a populacéo
residente, absorvendo também parte da mado de obra das cidades vizinhas, como
Cellandia, Samambaia e Brazlandia. Os diversos arranjos espaciais tiveram influéncia
na localizagdo destas atividades configurando diferentes sistemas de presenca/auséncia
de pessoas nos espacos abertos de uso publico distribuidos pela cidade.

N&o se pretende, no ambito deste trabalho, estabelecer uma leitura destes diferentes
arranjos de atividades, nem tampouco fazer uma retrospectiva dos diferentes periodos
histéricos e econdmicos. Propde-se somente fazer a andlise das atividades estabel ecidas,
neste momento, na cidade, verificando sua repercussdo em termos de apropriacéo social
dos espagos abertos de uso publico, relacionando-os com os atributos espaciais
observados no inicio deste capitulo, especiamente em funcdo dos resultados obtidos
apos a aplicagdo da técnica da axialidade. Esta leitura terd como referéncia dados
locacionais que nos importam mais do que o0s quantitativos e qualitativos.

No levantamento da distribuicdo espacial do uso do solo, nesta etapa do trabalho, onde
estaremos andlisando a cidade dentro da escaa metropolitana, foram registrados e
localizados os usos mais frequentes levando-se em consideragdo trés momentos que

resultaram na construcgéo de trés mapas de uso do solo:

- no primeiro as atividades foram distribuidas segundo as restricbes impostas pelas

antigas normas urbanisticas™;

- no segundo as atividades aparecem conforme foram distribuidas ao longo do tempo, a
revelia das normas, e como se encontram hoje, tendo como base a observacéo direta em
campo;

- no terceiro mapa, as atividades aparecem distribuidas de acordo com a nova
classficacéo do PDL, que consolidou as alteragOes redlizadas e flexibilizou os usos
visando atender as reai s necessidades da popul agéo;

Utilizamos nos dois primeiros mapas a seguinte classificacdo de usos: residencia
unifamiliar, residencial coletivo, misto, comercia, ingtituciona e industrid®. No

% As antigas normas urbanisticas s8o as Normeas de Edificacio, Uso e Gabarito - NGB's, elaboradas pelo
0rgéo técnico do GDF responsdve pela normatizac@o e pelo plangiamento urbano do DF, e que foram
subdtituidas pelo PDL de Taguainga a partir de sua gorovacéo em 1998,
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terceiro mapa, para efeito comparativo, associamos esta nomenclatura a utilizada no
PDL, que é por categoria de lotes por uso.

N&o houve preocupacdo com uma quantificacdo detalhada por ndo ser este o objetivo do
trabalho. A discriminacdo dos usos lote a lote sera realizada quando estivermos tratando
da escalalocal no préximo capitulo.

4.4.1 - Uso Do Solo

Refere-se as atividades bésicas desenvolvidas no interior dos lotes e das edificactes.
Quando existem varias opcdes de atividades, gerando movimento e intercdmbio, o uso é
considerado diversificado, e pouco diversificado quando ndo oferece opgdes. E quanto a
intensidade de usos ela é dlevada quando os diferentes usos estdo Situados muito
préximos uns dos outros podendo ser acessados a pé, e baixa quando isto ndo se rediza.

Em Taguatinga, durante os anos anteriores a aprovagdo do PDL, estas atividades foram

submetidas a normas urbanisticas bastante restritivas e que por este motivo sempre
foram desobedecidas. O uso comercial e misto SO era permitido no setor central da
cidade, ao longo da Av. Comercial Norte e Sul, em torno das pragas das quadras
residenciais, ao longo daviaM4, na QNM, em alguns trechos da Av. Hélio Prates e nos
comércios locais existentes nas entrequadras das quadras residenciais. Quanto ap uso
ingtitucional ele estava, e se encontra até hoje, distribuido pelas pragas e entrequadras
das quadras residenciais e em grandes lotes situados nas areas limitrofes das quadras
resdenciais (Fig. 4.17). Durante a elaboragdo do PDL foram detectados os seguintes
problemas em relacéo a este tipo de uso:

- Excesso de lotes para escolas publicas, cujo calculo desconsiderou as diversas escolas
particulares existentes na cidade que atendem a uma populagdo de classe média com
tendéncia a se intensificar ao longo do tempo;

% Esta classificagdo foi utilizada pelo PDL, sendo que, para este trabalho, acrescentamos 0 uso misto,
subdividimos o uso residencial em unifamiliar e coletivo e consideramos a atividade de prestacéo de
Servigos em conjunto com o uso comercial.
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Figura4.17 - Mgpade Uso do Solo segundo as Normeas de Edificago Uso e Gabarito
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- superdimensionamento dos lotes pertencentes a Secretaria de Educacdo, resultado da
concepcao dos projetos arquitetdnicos em apenas um pavimento, e que exigia areas de
grandes dimensfes. Na época estava sendo considerada a possibilidade de verticalizagdo
das construgdes, o que reduziria o dimensionamento destas éreas possibilitando a
implantacdo de mais de um tipo de equipamento educacional na mesma area;

- permanéncia de grandes &reas desocupadas, no interior da maha, que dém de
tornarem-se onerosas ao poder publico, sGo espacos degradados e inseguros.

Além destes problemas as restricbes impostas pelas normas urbanisticas impediam o
desenvolvimento de atividades n&o-residenciais em locais que, em fungdo do fluxo
intenso de veiculos, exigiam um uso mais flexivel. Um exemplo disto era a exigéncia de
uso exclusvamente residencia a0 longo da Av. Samdu, que por ser um dos exos
estruturadores da cidade tornou-se um corredor de transporte coletivo. Por esta razéo
edta restricdo nunca foi obedecida e a avenida desde o primeiro momento abrigou
atividades comerciais, fendmeno observado também nas diversas vias coletoras da
cidade, principamente nas das quadras QNA e QND, que ligam importantes avenidas
da cidade e que fazem parte do nlcleo integrador da mesma, ou sga, ligam a Av.
Samdu a EPCT, passando peda Av. Comercial. Nestas vias onde existiam apenas as
fachadas cegas dos lotes residenciais, estas aos poucos foram sendo vazadas com a
abertura de comércios tais como sal@es de beleza, comércio de veiculos, borracheiro,
restaurante, boutiques, etc., subvertendo a ordem vigente ( Fig.4.18 ).

Edta situacdo comegou a ser observada também, com menos intensidade, nas vias locais
das quadras residenciais, onde o uso comercid e misto surgiu principalmente nas
quadras mais proximas do centro e das vias principais. Esta mudanca de uso ocorreu,
provavelmente, a partir das alteragdes viérias que aconteceram na década de 70, quando
foram eiminados os cul-de-sac, aumentando a acessibilidade a estes locais que antes
eram restritos apenas aos moradores.

Com a findidade de solucionar esta situagéo de ilegalidade, tendo em vista que estas
atividades n&o possuiam avaré de funcionamento, e diante do agravamento do contexto
econdmico e da diversificaco das atividades urbanas, o poder publico reconheceu que
este modelo restritivo mostrava-se cada vez mais inadequado, dificultando a vida da
populacdo e a gestdo por parte da administracdo publica.
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Foi adotado, portanto, com o PDL, uma estratégia de adequagdo das normas
urbanisticas a dinamica socioecondémica atual, onde passaram a ser definidas apenas as
atividades que ndo podem ocorrer nas diferentes categorias de lote por uso, definidas,
segundo "critério de incomodidade”.

Podemos classificar 0s usos urbanos, basicamente, em residencial e ndo residencial. As
atividades de uso ndo resdencial foram classficadas, segundo o PDL, em atividades
incomodas, que sdo aquelas que interferem e perturbam o meio urbano, especiamente o
uso residencial, e atividades ndo incomodas.

As atividades consideradas incomodas® foram classificadas em trés categorias:
- atividades de baixa incomodidade;
- atividades de média incomodidade;

- atividades de alta incomodidade.®

Os niveis de incomodidade foram definidos a partir da andise da intensdade e da

natureza do incOmodo, tais como:

ambiental: geracdo de ruidos, geracdo de residuos, emissdes e efluentes poluidos;
relativa a riscos de seguranca

relativa & circulagdo: atracdo de automoveis, atracdo de veicul os pesados;
outras. visual, cultural ou moral, etc.

A partir da classficacdo destes niveis de incomodidade foram estabelecidas cinco
categorias de lotes, por grau de restricdo de atividade:

37 As listagens com estas incomodidades estdo no Anexo 11 do PDL.
% PDL - Documento de Memdria, p. 107.
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TABELA 5

Categorias de L otes e Atividades permitidas pelo PDL

CATEGORIAS DE ATIVIDADES
CATEGORIAS DE LOTES POR USO PERMITIDAS E TIPOS DE USOS
RE | de uso residencial exclusivo residencial
LO |demaior restricdo atividades ndo incomodas - comercia e
institucional
L.l de médiarestricéo atividades de baixa incomodidade -
comercial, institucional e industrial
L.2 | de menor restricdo atividades de média incomodidade -
comercial, institucional e industrial
L.3 com restricdo aresidéncia alividades de dta incomodidade -
comercial, institucional e industrial

FONTE: PDL de Taguatinga - Documento de Memoria

A localizacdo na maha urbana das categorias de lote por uso (Fig. 4.19) foi determinada

de acordo com a hierarquia das vias e das caracteristicas das &reas nas quais se inserem:

- lotes da categoria RE - correspondem aos lotes anteriormente destinados exclusivamente

a habitacéo coletiva;

- lotes da categoria LO - s8o aqueles localizados no interior das quadras, servidos por vias

locais;

- lotes da categoria LI - s80 aqueles voltados para entrequadras, pragas, vias principais e

secundérias;

- Lotes da categoria L2 - sao agueles localizados na area do Centro Regional, nas areas

centrais do Bairro Aguas Claras e nas &reas onde se pretende manter e incentivar a

implantac&o de atividades mais diversificadas;

- lotes da categoria L3 - sdo agueles localizados em areas de fécil acesso por vias

arteriais.

Esta flexibilizacdo de usos, adotada atualmente a partir das diretrizes do PDL,

reconheceu, apenas, uma Situagdo que ja estava consolidada ao longo dos anos na

cidade, onde as atividades comerciais, seguindo a légica, sdo implantadas naqueas

areas de maior acessibilidade, com um fluxo de veiculos mais intenso e que coincide

¥ pPDL-Documento de Memdria, p. 108.
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Fonte: PDL de Taguatinga, Documento de Meméria. Brasilia, 1998.

Legenda

! RE - residencial exclusivo

B LO - lotes de maior restrigdo

B L1 - lotes de média restrigdo

B L2 - lotes de menor restri¢io

B L3 - proibido apenas o uso residencial

2 0 2 Km

Figura4.19 Mapa de Uso do Solo do PDL
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sempre, no caso das cidades com um tecido tradicional, com as vias mais integradas do
Sistema.

A seguir analisaremos os diversos usos existentes e como estdo distribuidos na cidade a
partir dos diferentes arranjos espaciais de seu tecido urbano. Para esta andlise usaremos
0 mapa de uso do solo que teve por base o levantamento realizado em campo (Fig.
4.18), e que retrata melhor a realidade e avocagdo de determinados lugares para abrigar
usos mais diversificados. O mapa de uso do solo do PDL serve apenas de referéncia a
administracéo para 0 que pode ser aprovado ou ndo em relagdo a localizacdo de
atividades. Nem sempre 0 que pode é o que acontece na realidade, tendo em vista os
diversos condicionantes, inclusive de configuracdo, que impedem, as vezes, que
determinadas atividades sgjam implantadas em certos locais. Descobrir isto é um dos
objetivos deste trabalho.

A cidade de Taguatinga, agui andisada, se caracteriza fundamentalmente pelas
atividades vinculadas ao setor terciério da economia, prestando servicos a nivel loca e
regional. As atividades aqui desempenhadas ndo se destinam apenas aos moradores da
cidade, mas também aos habitantes das cidades vizinhas.

O variado comércio vargista (abastecimento, vestuario, moveis e decoracdo, material de
construcdo, automoveis, etc.) associado a extensa oferta de servicos (de salde,
profissonais liberais, de alimentagdo, etc), propiciam uma apropriagdo dos lugares
publicos diluida nos horarios de funcionamento comercial.

Estas diferentes atividades estédo localizadas principamente no Setor Central, e nas
avenidas Central, Comercia, Samdu, Hélio Prates e em alguns trechos do Pistédo Sul
(EPCT), numa ggnificativa correlagdo entre concentragdo de atividades e as linhas
axias mals integradas. Os tipos de estabelecimentos gque comparecem com maior
freqliénciaséo:
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TABELA 6

Principais Estabelecimentos Comerciais em Taguatinga

Tipos de Estabelecimento N°
Bares, restaurantes, lanchonetes 591
Lojas de confecgOes 352
Representagtes 326
Lojas de moveis e decoracéo 280
Lojas de pegas acessoriog/autos 275

Fonte: Plano Diretor Local de Taguatinga - Documento de Memoria

No Setor Central encontramos uma grande variedade de usos tais como: ingtitucional,
comercid e de prestacdo de servicos e residencia."Somente as indistrias estéo

presentes de forma inexpressiva e camuflada’.”’

Trata-se de um sistema denso, com varias portas e que inclui edificagbes baixas e altas,
chegando a 15 pavimentos. Se considerarmos que muitas atividades sdo desempenhadas
no interior de centros comerciais e empresariais, verificaremos que a quantidade destas
€ bem maior que a de transi¢des entre interior e exterior. Mas apesar disto, segundo
Holanda ainda encontramos "adguns atributos que revelam o seu background
modernista’.*! 1sto é percebido na especializacdo de uso principamente para atividades
ingtitucionals como: centros de ensino, igrejas, delegacias, corpo de bombeiros, etc.
Estas atividades acontecem em grandes lotes denominados de Areas Especiais que
acabam provocando a ruptura da continuidade do tecido urbano, principamente pelo
fato de serem isolados.

O uso institucional aparece também de forma combinada com outros usos, em pequenas
proporcdes e dispersos ao longo do setor, com maior incidénciano pavimento térreo das
edificacoes.

Quanto ao uso residencia ele € encontrado tanto na forma unifamiliar, em proporcées
bastante reduzidas, como na coletiva. A tendéncia é substituir aos poucos 0 USO
resdencia unifamiliar pelo coletivo, tendo em vista que o PDL dterou o potencid

“0 GOUVEA, Denise de Campos. As leis que desenham as cidades, p. 104.
“ HOLANDA, Frederico de. O Espaco de Excegdo, p.304.
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construtivo  nesta area incentivando a verticalizacdo, o que é positivo como forma de
racionalizar os investimentos publicos e privados no atendimento de um nimero maior

de pessoas.

O uso residencial coletivo, que comparece na sua maioria no Setor Central, promove a
animagdo do espaco urbano fora do horério comercia com periodos de variagBes na sua
intensidade, porém ndo o suficiente em comparagdo com o movimento do horério
comercial nos dias de semana conforme verificaremos mais adiante. E isto acontece

porgue o nimero de visitantes ainda € em maior nimero que o nimero de moradores.

A diversidade e a intensidade de atividades gera um fluxo de pessoas bastante elevado,
favorecendo a ocorréncia do mercado informal nos espagos abertos, com a localizacdo
de ambulantes no trecho inicia daAv. Central e na Av. Comercial, proximo as esquinas
daAv. Central, que ndo por acaso s duas das vias que fazem parte do conjunto de vias
mais integradas do sistema. Esta correlacdo atividades/fluxo de pessoas faz deste espaco
um dos de maior urbanidade do Distrito Federal.

A descontinuidade da maha urbana do Setor Sul, jA observada anteriormente,
influenciou na localizagdo das atividades, assm como na sua densidade. Neste setor,
encontramos apenas na Av. Comercia, no trecho CSA/CSB, padrdes de locdizagéo de
atividades mais urbanas. Na CSB temos o conjunto de edificagbes mais impactante da
cidade. Este conjunto forma uma parede continua de prédios com cerca de 13
pavimentos, cujo térreo combina atividades comerciais e de prestacdo de servicos e nos
andares superiores temos o0 uso residencia exclusvo ou combinado com o uso

comercial.

Na CSA, do outro lado da Av. Comercial, em prédios de no maximo quatro pavimentos
encontramos, aém de atividades comerciais uma concentragdo de uso ingtituciona
formado por clinicas médicas, laboratérios de andlise clinica, cursos de lingua
estrangeira, etc. A urbanidade do Setor Sul termina nos grandes lotes institucionais que
separam as quadras QSA da QSD.

Além da Av. Comercia as atividades comerciais e ingtitucionais estéo presentes, com
densidade e diversidade bem mais reduzida, na Av. Samdu e no Pistdo Sul (EPCT).

2 0 codficiente de aproveitamento de todo 0 Setor Centrd € de 7, ou Sgja, a &rea méxima de construgio
permitida éde 7 vezesaaeado lote.

139



Neste Ultimo encontramos um comécio pouco diversficado com tendéncia a
especializacdo, pela localizacdo de inimeras revendedoras de veiculos dispostas lado a
lado em longos trechos davia. Do outro lado do Pistdo Sul, jano bairro Aguas Claras,
0S usos comercia e inditucional aparecem com a mesma intensidade, porém,
distribuidos em grandes lotes de shoppings, igregjas, campus universitario etc. Estes lotes
s geralmente cercados, com acessos distantes da circulagéo de pedestre, tornando esta
viama constituida onde os visitantes s80 em numero maior que os habitantes. O fluxo
intenso de veiculos, muito maior que o de pedestres, € explicado por ser esta via um
importante eixo de ligacéo entre trés rodovias (EPCL, EPCT e EPNB).

A localizagdo de atividades nas areas residenciais s em nimero pouco sgnificativo e
acontecem preferencialmente nas vias de maior fluxo de veiculos, ou sga, as vias
coletoras. A densidade das atividades diminui uniformemente quando caminhamos das
guadras mais centrais (QSA e QSB), que abrigam cerca de 3% de lotes ndo residenciais,
para as mais distantes e segregadas com cerca de 1,5% de lotes ndo residenciais. Esta
reducdo na densidade das atividades é observada também nas quadras Situadas mais a
oeste, préximas da ARIE JK (QSC), onde as atividades estdo |localizadas apenas na Av.
Samdu e na via de ligagdo desta quadra com o setor de mansbes. Observamos,
novamente boa correlagdo entre a concentragdo de atividades e as linhas sintaticamente
mais integradas do sistema, assm como a reducdo destas atividades quando nos
encaminhamaos para 0s espagos mais profundos.

7

De todos os setores de Taguatinga, € no Setor Norte gue encontramos a maior
intensidade e diversidade de atividades. Isto acontece ndo SO por este setor possuir uma
area trés vezes maior que a do Setor Sul, mas também por tratar-se de um espago com
um tecido urbano continuo que propiciou a existéncia de grandes eixos retilineos de
circulagdo viaria, que integram entre s as diversas quadras residenciais. Estes eixos,
formados pelo conjunto de avenidas mais importantes da cidade - avenidas Comercial,
Samdu e Héio Prates além das vias LJ1 e LJ-2, formam um anel congtituido pelas
linhas mais integradas do sistema - o nicleo integrador. E nestas avenidas que se
concentram 95% de todas as atividades do setor. Como comenta Holanda "nas cidades
tradicionais, o nucleo integrador corresponde as ruas onde se localizam comércio e

servicos (...)"*. Excegdo a esta |6gica s30 as vias LJ1 e LJ2 que, apesar de bastante

** HOLANDA, Frederico de. O Espaco de Excecdo, p. 104/105.
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integradas, segundo o mapa de axiadidade, devido a um tipo de configuragdo mais
modernista, que concentrou, a0 longo das mesmas, edificios sobre pilotis, impediu o
desenvolvimento de uma vocagdo natural, destes espagos, que possuem uma intensa
circulacdo de veiculos, em concentrar atividades. Em compensagdo, na via M4, que é
bem menos integrada que estas Ultimas, existem usos ndo residencials, reflexo de um

parcelamento em lotes unifamiliares com acessos voltados para avia

As atividades comerciais, institucionais e de prestagdo de veiculos localizam-se, nestas
quadras (QNJ e QNL), em espacos menos acessivels que sdo as entrequadras “(...) mais
uma vez, o urbanismo moderno freglientemente inverte essa légica ao locdizar, por
exemplo, zonas comerciais nas partes mais segregadas do sistema.**

Hierarquicamente, em termos de densidade de atividades, ap6s a Av. Comercia, temos
aAv. Samdu e a Av. Hélio Prates. Na Av. Samdu encontramos um comércio vargjista
pouco diversificado com um nimero ainda significativo de residéncias unifamiliares. Os
estabelecimentos comerciais encontram-se dispersos ao longo da avenida e atraem um
nimero bem menor de visitantes se compararmos com a Av. Comercial. Na Av. Hélio
Prates, apesar de ser a mais integrada do sistema, segundo o mapa de axiaidade, seu
comércio pouco diversificado € resultado de um parcelamento que criou grandes lotes,
reduzindo as opgOes das atividades, que se resumem em: postos de gasoling,
hipermercados, revendedoras de automéveis, locais para cultos evangélicos, grandes
lojas de materiais de construcéo, etc. Este espaco publico mal constituido, onde em
alguns trechos ndo existe circulagéo para pedestres, tornou-se um eixo de circulagdo de
transporte coletivo com um intenso tréfego de passagem para Ceilandia.

Quanto a locaizacdo de atividades no interior das quadras residenciais observamos que
naguelas que apresentam um desenho mais tradicional elas estéo situadas no entorno das
pracas. Apesar destas nem sempre serem espacos bem qualificados, sd0 espacos bem
constituidos com um movimento regular de pedestres, ndo sO de moradores como de
visitantes. Isto pode ser percebido principamente nas quadras QNA e QND, onde as
pracas do DI e do Bicaho sio as mais movimentadas de Taguatinga. Estas quadras
também concentram percentualmente um maior nimero de atividades em suas vias

locais e coletoras, cerca de 6% a 4% respectivamente, do total de lotes de suas

“HOLANDA, Frederico de. Idem, ibidem, p. 105,
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respectivas quadras, se comparadas com as demais quadras do setor, inclusve com as
quadras do setor sul, com uma média de 2,8% de lotes com usos ndo habitacionais. Isto
se explica pelo fato destas quadras estarem dispostas de forma continua ao longo de
cerca de 3,200Km do trecho mais movimentado da Av. Comercial, um dos eixos mas
integrados do sistema e que possui grande diversidade, intensidade de usos e
movimento de veiculos, e situadas ente dois eixos que fazem parte do nicleo integrador
(avenidas Central e Hélio Prates).

Situacdo diversa acontece naquelas quadras que adotaram a Unidade de Vizinhanca®
como espago para o comércio local (QNJ, QNL, QNM). Este comércio esta localizado
em blocos soltos em um espaco ma constituido®® apresentando em algumas situagdes
fachadas cegas. Estas entrequadras sGo espacos profundos e segregados cujo movimento
reduzido de pedestres é formado basicamente pelos moradores locais. As atividades,
nestas quadras, estdo praticamente restritas aos comércios locais das entrequadras néo

existindo praticamente usos n&o residenciais no interior das mesmas.

Quanto a0 uso industrial ele est4 localizado em duas é&reas: uma encravada em plena
&rea residencia do Setor Norte (QI) e outra na extremidade sul da cidade (CSG),
préxima a EPNB.

Nas quadras QI, pelas antigas normas urbanisticas, era proibido o uso residencid.
Porém, como ele estava acontecendo a revelia destas normas, o PDL flexibilizou os
usos adequando-os a realidade socioecondmica da populacdo, e estabeleceu para esta
area 0 uso combinado residencial/industrial. O uso residencia devera aos poucos
substituir o uso industrial®’ devido avocacso da &rea que se encontra totalmente cercada
por quadras residenciais (Fig. 4.1).

Em resumo, nossa andlise revela padres de uso do solo que variam dos mais formais
como as quadras QNJ, ONL, QNM, aos mais urbanos como o0 Setor Central e a Av.

Comercial, e que de certa forma influenciam em termos de alimentagdo dos espagos

“** Unidade de Vizinhanca é segundo a formulaggo original do inicio do século 20 uma &rea residencial
que dispde de relativa autonomia com relagdo as necessidades cotidianas de consumo de bens e servigos
urbanos. Os equipamentos de consumo coletivo teriam assim sua érea de atendimento coincidindo com os
limites da &rea residencial.

% Mal constituido no sentido de poucas transicbes entre o espaco interior das edificagdes e o espaco
exterior.

* Segundo técnicos da Administracéo Regional de Taguatinga existe uma pressdo do mercado imobiliério
para que tal mudanca aconteca.
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publicos abertos conforme poderemos observar quando tratarmos especificamente deste
assunto.

O uso residencia unifamiliar supera muito os demais usos da cidade, havendo uma
tendéncia, no longo prazo, datransformagéo deste uso em residencial coletivo, devido a
impossibilidade de expansdo horizontal da cidade. Este adensamento deve pressionar
para que, ao longo do tempo, os coeficientes de aproveitamento definidos no PDL (Fig.
4.20) sgam alterados, o que deve ser estudado com bastante rigor levando-se em
consideracdo ndo sO a capacidade da infraestrutura como também outros aspectos do
desempenho do espaco urbano como por exemplo o bio-climatico.

4.4.2 - Circulacdo e Fluxo de Veiculos

Indica a presenca, a intensidade dos diferentes sistemas de movimento e o grau de
acessibilidade entre as fungdes. Trataremos, aqui, especificamente, da circulagdo vi&ria,
tendo em vista que a circulagdo de pedestres estd mais relacionada com o préximo item
quando analisaremos a presenca de pessoas nos espagos publicos abertos.

A circulacdo veicular em Taguatinga é estruturada basicamente a partir de uma grelha
mais ou menos regular, com algumas variagdes e caracteristicas localizadas. O sstema
vidrio, apesar de apresentar alguns problemas ja citados anteriormente, € hierarquizado
por meio de vias arteriais, principais, coletoras e locais.

As vias arteriais formadas pelas rodovias delimitam a &rea urbana da cidade, enquanto
que as vias principais que sdo 0 nlcleo integrador do sistema estruturam a cidade como
um todo aumentando a acessibilidade as quadras do seu entorno. S8o ruas mais largas
com caixa variando de 35 a 70m, fluxo nos dois sentidos, sendo que nas avenidas
Central e Hélio Prates existe canteiro central com retorno. As ruas perpendiculares a
estes eixos sd0 predominantemente residenciais, apresentando, eventuamente agum
tipo de atividades ndo residenciais. Estas vias, locais e coletoras, tém em média uma
caixade 12m com estacionamento geralmente ao longo do meio fio.
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Fonte: PDL de Taguatinga, Documento de Memodria. Brasilia, 1998.

25___ 0 2 Km

Figura 4.20 - Mapa com os Coeficientes de Aproveitamento
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O fluxo de veiculos é bastante intenso nos horéarios comerciais. Convém lembrar que
mais de 60% de todas as viagens di&rias sdo internas, sendo que apenas 10% tém como
destino Brasilia®. Este fluxo possui intensidades variadas em funcgo da localizacdo da
via em relagcdo a0 sistema como um todo. Para obter-se um mapa onde pudessem ser
registrados estes diferentes fluxos, foi redizado um levantamento de campo, cuja
técnica utilizada consistiu no registro, por um observador parado, do nimero de
veiculos, circulando em ambos os sentidos, em um determinado ponto por um periodo
de 15 minutos. Esta contagem foi realizada sempre em dias Uteis fora do horario de pico
e os resultados sdo apresentados em intervalos de nimero de veiculog/15 minutos (Fig.
4.21). No mapa de axialidade obtido as linhas com as cores mais quentes representam a

maior intensidade de fluxo.

Seguindo uma hierarquia de intensidade de fluxos, do maior para 0 menor, observamos
gue ha uma coincidéncia entre as vias onde a intensidade do fluxo de veiculos é maior

com aquelas que, de acordo com a andise sintética s80 as mais integradas do sistema.

As trés vias onde o trafego é mais intenso (avenidas Central, Hélio Prates e Pistéo -
EPCT) sf0 as que possuem trafego de passagem para as cidades vizinhas. Em seguida,
de acordo com a hierarquia, temos a Av. Samdu, também um importante corredor de
transporte que liga a cidade no sentido norte e sul, e apds esta temos, dentro de uma
mesmo intervalo de intensidade de fluxo, as avenidas Comercia e vias LJ-1, LJ2 e M4,

com uma vantagem em termos de maior trafego de veiculos paraaAv. Comercial.

Aqui mais uma vez observamos gque embora a localizacdo de atividades dependa da
intensidade de fluxo, a reciproca nem sempre é verdadeira, ou sga, o fluxo intenso as
vezes esta relacionado com um desenho mais retilineo de via e com uma ligagcdo mais
franca e direta entre dois pontos, como é o caso dasviasLJ-1, LJ}2 e M4. Nesta Ultima,
gue passa ho centro das quadras QNM, este movimento também é explicado pela

existéncia de um terminal rodovi&rio em sua extremidade.

Nas vias locais observamos um padréo de fluxo mais ou menos uniforme entre todas as
quadras residenciais, cuja intensidade de movimento atingem o intervalo de 0 a 30
veiculog/15 minutos. Com as vias coletoras o fluxo varia de acordo com alocalizacdo

“*®Das viagens diérias por todos os modos e motivos 60,77% sdo internas, 10,07% destinam-se aBrasiliae
0s restantes 29,16% dirigem-se as demais cidades do DF. Pesguisa Domiciliar Transporte - 2000
CODEPLAN - GDF.
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Fonte: mapa preparado pelaautora segundo levantamento de campo.
Legenda

/\\/ 0 a 10 veiculos
./ 10 a30 veiculos
/"\L/ 30 a 50 veiculos
50 a 100 veiculos
100 a 300 veiculos
300 a 500 veiculos

/ ./ Mais de 500 veiculos

Figura4.21- Mgpa de fluxo de veiculos



das quadras. Aquelas com acessibilidade maior em relagdo a0 sistema como um todo,
possuem um fluxo que varia de 50 a 100 veiculog/15 minutos, enquanto que aquelas
localizadas em espagos mais profundos seu fluxo quase se iguala com o das vias locais.

Um outro indicador importante € o que se refere a definicdo dos corredores de
transporte coletivo (Fig. 4.22). Em Taguatinga a coincidéncia entre estes e as linhas
mais integradas do sistema € bastante clara, principamente no Setor Norte onde o0s
grandes eixos retihneos, que fazem parte do ndcleo integrador, por serem 0s mas
acessiveis a0 conjunto de quadras acabaram por se tornar a opcao logica para 0 sistema
de transporte coletivo de massa, tanto o oficia como o aternativo. Apenas no Setor Sul,
onde o tecido urbano € mais fragmentado, a solugdo da circulagdo desta modalidade de
transporte ficou aquém do exigido pelas normas de engenharia de tréfego. Ou sga, a
circulagdo € tortuosa, com muitas curvas, resultado de um sistema viério descontinuo
com caixas de vias reduzidas, muitas delas com caracteristicas locais, inadequadas a
circulagdo de veiculos mais longos. Mais uma vez observamos o desequilibro entre os
dois setores (norte e sul) motivada por estruturas espaciais distintas.

Convém fazer uma ressalva quanto ao transporte coletivo que, em Taguatinga, € bem
mais eficaz se comparado ao do Plano Piloto. Existe uma grande quantidade de linhas
de 6nibus convencional, transporte aternativo e piratas®, que levam o usudrio de
qualquer ponto da cidade atodos os seus setores. 1sto acontece ndo s porque o poder
aquisitivo da populacdo é mais baixo, mas principamente pela configuracdo da cidade
com um desenho mais tradicional que possibilita uma distribuicdo mais uniforme das
atividades sem o excesso de setorizacdo existente no Plano Piloto. Temos aqui o célebre
"pinga pinga’, ou sga pessoas subindo e descendo em cada parada de 6nibus o que deve
elevar o IPK™ da cidade.

O numero de veiculos que fazem transporte pirata em Taguatinga é infinitamente maior do que no
Plano Pilaoto. E é obvio que se eles estdo |4 € porque o niimero de usuarios € maior.

% |PK - indice de Passageiros por Quilémetros, esta constatacéo foi feita por meio da utilizacdo fregiiente
do transporte coletivo da cidade por um periodo de um ano.
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Fonte: DFtrans/Secretaria de Trangporte/ GDF

Legenda
Transporte Coletivo
Linha do Metrd
Terminal Rodoviario

Estagdo do Metrd

0 2 Km

Figura4.22- Mapa dos corredores de trangporte coletivo
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4.4.3 - Fluxo de Pedestres

Um sistema urbano excessivamente integrado (ou raso) leva a uma diferenciacdo muito
pequena entre suas partes, minimizando o controle do estranho. Em todos os seus
lugares tendem a circular tanto moradores locais quanto pessoas que apenas cruzam a
area dirigindo-se a outros lugares. A reforma de Paris, no sec. XIX, redizada por
Haussman, € um exemplo de como a abertura de grandes boulevares num tecido
medieval resultou na reducdo do controle local das ruelas e becos. Em um sistema
urbano mais segregado (ou profundo), como os observados em agumas quadras no
setor norte (QNL QNM e expansdes) e do setor sul (QSF) de Taguatinga, criam-se
espacos abertos que tendem ao controle exclusvamente local. Tais espagos,
desarticulados do restante da cidade, desestimulam o fluxo de moradores n&o locais
(estranhos).

Todas estas consideragdes sobre a integragdo da estrutura urbana levaram Hillier "a
considerar esta uma das mais importantes categorias de andlise do tecido urbano tendo
em vista a apropriacéo pela populacio dos espacos publicos abertos de uso pablico”.>
Nas abordagens dos itens anteriores, deste capitulo, descrevemos a forma da cidade a
partir da definicBdo de seus eixos mais sintaticamente integrados e da distribuicdo das
diferentes atividades. Verificaremos agora a efetiva co-presenca® existente nos lugares
abertos de uso publico.

Os dados foram obtidas por meio da observacdo de pessoas paradas e em movimento. A
contagem do fluxo de pedestres foi realizada tanto nas ruas e avenidas como nas pragas
e entrequadras, utilizando-se a mesma técnica ja aplicada na contagem do fluxo de
veiculos. Os resultados sdo apresentados em intervalos de nimero de pedestres/15
minutos. Nas pracas e entrequadras foram registradas ndo sd as pessoas em movimento
como também paradas. Estes indices sB0 representados graficamente num mapa axia
onde os lugares com maior fluxo de pedestres estdo em cores mas quentes e os de
menor fluxo em cores mais frias (Fig. 4.23). Para facilitar a comparagdo entre os
diversos niveis de andlise os valores de co-presenca foram divididos por quadras. O
objetivo principal, neste momento do trabalho foi 0 de entender como aformae 0 uso

L HILLIER, Bill & HANSON, Julienne. The Social Logic of Space, apud REIS. Idem, p.59.
%2 co-presenca é a presenca simultanea das pessoas nos espacos abertos de uso pablico.
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Fonte: mapa preparado pela autora segundo levantamento de campo
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Figura4.23 - Mapa de fluxo de pedestres em dias Uteis



do solo se relacionam com esta apropriagdo. Priorizou-se, nesta andlise o dia a dia da
cidade em seus horérios comerciais em dias Uteis, embora se facam referéncias a
eventos que se déo forado cotidiano.

N&o foram aplicadas entrevistas, importantes para estabelecer um quadro sistematico do
modo de vida socioespacia dos grupos que utilizam os diversos espagos publicos
abertos da cidade. Para esta andlise utilizamos trabalhos j& realizados sobre a
apropriagdo de espacos publicos abertos que usaram 0 mesmo referencia tedrico
utilizado neste trabal ho.

Quanto ao trabalho de campo, certos espacos foram desconsiderados, como por
exemplo o bairro Aguas Claras, tendo em vista que 0 mesmo esta em fase de
implantacdo com um movimento de pedestres praticamente nulo. Mesmo apds a
complementacdo do projeto este quadro ndo deverd se alterar muito por tratar-se de um
espaco com atributos modernistas formado basicamente por condominios de grandes
prédios residenciais soltos no espaco, onde tanto visitantes como moradores circulam

emveiculos.

A maior co-presenca de Taguatinga, que corresponde a uma média, medida axia mente,
de cerca de mais de 200 pedestres/15 minutos, esta localizada no cruzamento de dois
importantes eixos, as avenidas Comercia e Central, que ndo por acaso sd0 0s lugares
escolhidos para a localizacdo do comércio informal. Além destas duas avenidas, dois
outros pontos com um ato indice de co-presenca sdo as pragas do Reldégio e do
Mercado Norte. Este conjunto onde se relne cotidianamente um nimero consideravel
de pessoas coincidentemente é formado sintéticamente por linhas bastante integradas
gue pertencem ao nlcleo integrador.

A seguir tentaremos entender os motivos que levam alguns espagos a promover uma
interagd0 maior entre seus usuarios a partir de associagbes com atributos de
configuracdo e de uso do solo.
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Av. Central/Setor Central

A ocupacdo dos espagos abertos de uso coletivo nos horérios comerciais, destas duas
areas, é generalizada, com pessoas circulando, praticamente em todas as suas partes
devido a0 seu carédter de centro metropolitano. Porém, esta apropriacdo € diferenciada
nos varios lugares e no transcorrer do tempo, podendo ainda ser considerado como o
lugar mais heterogéneo da cidade.

O pico de presenca de pessoas se déa justamente na confluéncia das duas avenidas
Comercial e Central), onde se locaiza um acesso para a estagdo do metr6 que faz
integracdo com as linhas de Onibus. Neste ponto foram registrados cerca de 495
pedestres/15 minutos.

Em termos de configuragcdo espacial, este trecho da Av. Centra é formado por prédios
de no maximo quatro pavimentes, havendo, porém, novos complexos empresariais com
prédios de até 15 pavimentes. E um espago bem constituido com acessos diretos que
ligam o espaco publico ao privado. Em certos trechos este limite entre publico e privado
fica pouco claro devido a apropriagdo das cadcadas em frente as lojas, pelos
comerciantes, para expor suas mercadorias, huma espécie de competicdo entre o

comércio formal e o informal.

Asruas e becos do Setor Central sdo, de certa forma, irrigados pela alta co-presenca das
duas avenidas, que concentram uma grande densidade de usos comerciais, de servicos e
institucionais, além do uso residencial. Este Ultimo ndo consegue, porém, promover uma
animacdo urbana fora dos horérios comerciais devido a uma especializacdo terciaria da
&rea. Observamos uma desertificagdo destes espacos a noite e nos fins de semana,
(excetuando aos sadbados pela manhd quando o comércio funciona normamente).
Nesses horérios, somente nas proximidades dos abrigos de 6nibus e em frente a um
supermercado 24 horas, no inicio da av. Central, pudemos observar algum movimento
de pessoas tendo em vista que 0 metré ndo funciona nos fins de semana.
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Praca do Relégio

E 0 espago mais importante de concentracdo de pessoas no centro de Taguatinga e
cidades vizinhas como Samambaia e Ceilandia. Nela se permanece por periodos longos,
0 que garante atividade intensa durante todo o periodo do dia e parte da noite. Seus
usudrios sdo constituidos por diferentes grupos sociais, desde a chamada "populagdo da
rud' formada por prostitutas, cafetGes, engraxates, mendigos, vendedores, flanelinhas,
pivetes, etc, até 0s usu&rios eventuais que utilizam este espaco por ser ambientalmente
agradavel.

A pracado Relogio dém de marco smbdlico da cidade esté localizada na intersecéo dos
dois eixos principais da cidade, que fazem parte do nucleo integrador, constituindo-se,
no centro de integracdo de toda a &rea € num espago extremamente raso do ponto de
vigta sintético.

A dalta co-presenca da praca esta relacionada ndo s6 com a diversidade de usos de seu
entorno, mais principamente com os importantes polos de atragdo existentes na mesma
que sdo: o prédio de Administracdo Regiona, a estagdo do metrd, uma paréquia, uma
escola particular de [°e 2° graus, e trés abrigos de 6nibus. Esta alta acessibilidade faz
deste espaco um loca utilizado por moradores e visitantes num fluxo intenso e
continuo, onde foram registrados durante o horério comercia cerca de 461 pessoas/15
minutos. Neste mesmo intervalo de tempo haviam 46 pessoas sentadas nos bancos e 28
pessoas distribuidas nos trés abrigos do 6nibus.

Nos fins de semana temos uma sensivel reduc@o nos indices de co-presenca em funcéo
do n&o funcionamento de importantes "magnetos’ - o metrd, a escola, a Administragéo
Regional. Apesar disto foram registrados uma média de 87 pedestres/15 minutos em
movimento pela praga, talvez devido a proximidade de um supermercado que funciona
nos fins de semana, e também cerca de 13 pessoas nos bancos que conforme ja
observado utilizam este espago por ser bem cuidado, arborizado e agradével (Fig.
4.24),

¥ No mapa de fluxo de pedestres, nos finais de semana, foram mensurados apenas os trechos onde
existem maiores indices de co-presenca (Pracas do Relégio e Mercado Norte e avenidas Central e
Comercial).
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Legenda
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/\./ 10a20 pessoas

f 20 a 30 pessoas
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Figura4.24- Mapade fluxo de pedestres nosfins de semana gpenas
doslocaisdemaior co-presenca
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Avenida Comercial

Esta avenida concentra em toda a sua extensdo, no Setor Norte, cerca de 3.200m, uma
intensidade e diversidade de usos caracteristica das ruas comerciais das cidades

tradicionais, sendo um bom exemplo de "culturaderuas’.

Os atributos globais desta avenida se referem a0 modo de inser¢cdo da mesmajunto as
quadras residenciais, tornando-a um dos espagos mais acessivels e rasos do sistema, e
a0 numero elevado de intersegdes que ligam o lado leste a0 oeste da cidade integrando
ndo s as quadras entre si como também importantes eixos de circulacdo (EPCT e Av.
Samdu). Estes atributos juntamente com a extensdo da via tornaram-na um importante

corredor de transporte coletivo.

Quanto aos atributos locais desta rua destacamos a ndo existéncia de fachadas cegas, e 0
grande nimero de lotes que ainda seguem a dimensdo padréo dos lotes residenciais que
é de 10x30m. Com isto temos um elevado nimero de transi¢des entre interior e exterior,
gue contribui, juntamente com as atividades existentes no interior dos prédios, para a
alta densidade de atividades darua. Quanto a densidade construtiva, temos neste trecho
da avenida edificagBes com no maximo quatro pavimentos, mas devido o aumento do
potencial construtivo, aprovado pelo PDL (Fig. 4.20), a tendéncia é acontecer uma
verticalizagdo desta avenida

Os usos aparecem isolados ou combinados entre residencia coletivo, resdencid
unifamiliar, comercial, prestacdo de servigos e institucional. A combinacdo de atributos
espacials, densidade e variedade de atividades, grande fluxo de veiculos e circulacéo de
transporte coletivo j& sugerem atos padrdes de co-presenca, confirmados pela
observacdo empirica da efetiva apropriagao.

A Av. Comercial, principamente no Setor Norte, € uma das mais integradas do sistema
atingindo uma medida de integracéo de 2,060 (Fig.4.15 ). Porém, percorrendo-a desde a
praca do Relogio até a Av. Héio Prates encontramos diferentes niveis de co-presenca.
O maior fluxo de pedestres acontece nas proximidades da intersecdo com a Av. Central,
com uma média aproximada de 432 pedestres/15 minutos, este valor desce para cerca de
120 pessoas/15 minutos no trecho central da avenida, voltando a crescer nas
proximidades com a Av. Héio Prates quando atinge 240 pedestres/15 minutos. O fato
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de encontrarmos diferentes nivels de apropriacdo em uma mesma linha coloca a

necessidade de uma andise conjunta com outras variavels.

Os vdores atos de co-presenca no inicio da avenida sdo explicados ndo so
sintaticamente, tendo em vista que a proximidade com as avenidas Hdlio Prates e
Central irriga os trechos proximos das mesmas, como funcionamente a partir da
localizagdo de atividades diversificadas e de polos de atragdo como a estacdo do metrd e
o terminal rodovi&rio situados proximo as extremidades da Av. Comercial. A reducéo
da co-presenca no centro € explicada também por um tipo de parcelamento que criou
grandes lotes institucionais quebrando a continuidade da via.

Esta co-presenca verificada deve-se em grande parte ao estranho, oriundo ndo s das
cidades vizinhas, que possuem menos opcdes em termos de atividades, como também
do Plano Piloto, principamente aos sabados pela manhd quando € verificado um
movimento atipico de visitantes. Porém, fora do horério comercia e aos domingos e
feriados o fluxo é bastante reduzido tendo em vista que € o comércio vargista que

comparece com 0 maior nimero de estabel ecimentos na avenida.

O nivel de co-presenca fora do hor&rio comercia atingiu na proximidade com o centro
cerca de 84 pessoas/15 minutos reduzindo em média, ao longo da avenida, para cerca de
55 pedestres/15 minutos.

Na Av. Comercid Sul foi registrada, também, uma ateragdo no fluxo de pedestres ao
longo da linha axial. SO que aqui o0s niveis de co-presenca véo se reduzindo
gradativamente. Nos primeiros quarteirbes tem-se uma média de 456 pedestres/15
minutos, no ponto central da curva da avenida o valor desce para 120 pedestres/15
minutos e reduz-se a 58 pedestres/15 minutos no find da QSA até uma quase
desertificagdo, na atura dos grandes lotes institucionais. Observamos, na Av. Comercia
Sul, uma coincidéncia total entre os niveis de co-presenca e a medida de integracéo
destalinha, que também varia exatamente nos mesmos trechos.

Fora do horério comercia a urbanidade da Av. Comercia Sul vai até o Alameda
Shopping, aberto nos finas de semana e que em fungdo disso consegue interferir no
nivel de co-presenca, que atinge cerca de 100 pedestres/15 minutos.
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Os atributos globais, deste trecho da Av. Comercia, interferem nestes resultados. A
avenida possui uma extensdo muito reduzida em relagdo ao seu trecho norte e o sistema
viario se apresenta mais deformado com ligagBes ndo t&o francas como as do setor
norte. Em termos de uso do solo apesar da diversdade e densidade de atividades, o
trecho ocupado pelas mesmas € muito reduzido. Apds o Alameda Shopping, que esta
localizado a uns 300m do centro, temos uma diminuicdo gradativa da intensidade do
uso. O Unico atributo que consegue manter o nivel elevado de apropriacdo no inicio da
avenida, € a dta densidade populacional resultante de uma muralha formada por
edificios de até 15 pavimentos (CSB), onde sdo encontrados os usos combinados
comercia e habitacional.

Praca do Mercado Norte

A praca do Mercado Norte esté situada préxima a intersecdo de duas avenidas bastante
movimentadas - as avenidas Comercia e Héio Prates, que fazem parte do nucleo
integrador. A Av. Héio Prates, a mais integrada do sistema, possui um intenso trafego
de passagem sendo uma das principais ligagbes com Cellandia. Historicamente, esta
praca, sempre foi 0 ponto de encontro da populagdo da cidade, pois na fase inicid de
implantacdo da cidade, era no Mercado Norte que se Situavam a grande maioria das
atividades de comércio e servigos™.

A praca possui atributos que explicam sua intensa apropriacdo, ndo sd por parte dos
moradores locais, tendo em vista que a mesma estd em plena area residencia (QNG),
como também por estranhos, por ser um espago bastante acessivel e raso em termos
sintéticos. Além dos atributos comuns a outros espacos, com intenso fluxo de pedestres,
destacamos agumas caracteristicas especificas desta praca: proximidade de um centro
comerciad - o0 Taguacenter, localizagdo de terminal rodoviério, intenso fluxo de
passagem pela Av. Hélio Prates e um espaco de permanéncia agradavel pela presenca de
mobili&rio urbano adequado e arborizagdo de grande porte.

Observamos durante a semana, em horario comercial, um valor de cerca de 365

pedestres/15 minutos circulando pela praga e seu entorno, aém de cerca de 10 pessoas

* SILVA. Francisco José Lyra, fda Taguatinga: funcio referencial de uma cidade no cotidiano e
memoria de seus habitantes.
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paradas proximas ao comércio ou sentadas na praga. O fluxo de veiculos no interior da
praca € bem reduzido se comparado com o de pedestres, no mesmo periodo foram
registrados apenas 13 veiculog/15 minutos. Vimos, portanto, que este espaco € muito
mais utilizado pelo pedestre que pelo veiculo, ao contrério do que acontece com a
avenida que passa em frente, a Hélio Prates, conforme veremos adiante. Nos fins de
semana apesar de uma queda na intensidade do fluxo de pedestre, este € bem maior do
que o observado na praga do Reldgio. O vaor deste fluxo, medido em um domingo de
manh@ foi de 126 pedestres/15 minutos. Esta animacdo € resultado de agumas
atividades, locdlizadas na praga, que funcionam fora do hor&rio comercial - caixa
eletrénica de uma agéncia bancéria, mercado de frutas e legumes e uma farmécia

Todos estes espagos, portanto, foram identificados como locais intensamente ocupados
e cuja acessihilidade faz com que eles funcionem como atrativos para uma populagdo
muito maior do que aquela dos habitantes do entorno imediato.

S80 espacos bastante integrados e conectados com a maha urbana e possuem, em
comum, alguns dos atributos necess&rios a uma apropriagdo intensa por parte da
populacdo, dos quais destacamos:

- densidade e diversidade de atividades,

- uso combinado residencial/comercial;

- parcelamento em |otes relativamente pequenos,

- muitas transi¢des entre espaco interior e exterior por quarteiréo;
- presenca de terminais rodoviérios e de metro.

Cruzando o mapa de axididade da cidade (Fig. 4.15) com aguele que apresenta 0s
principais fluxos de pedestres (fig. 4.23), a relagdo fica evidenciada. Esta apropriacdo
ndo se da, porém, da mesma forma em todo o comprimento da linha, nem existe uma
correlagdo exata entre todas as linhas do nucleo integrador com as de maior fluxo de
pedestre, tendo em vista a existéncia de importantes varidveis, como a configuracéo
espacid e 0 uso do solo, que interferem na apropriacéo efetiva dos espacos abertos de
uso publico.

158



Um exemplo disto € a Av. Hélio Prates que tem entre seus atributos o fato de ser o eixo
mais integrado do sistema e uma importante ligacdo entre Taguatinga e Ceilandia Em
decorréncia disto a avenida é um corredor de transporte coletivo com um intenso fluxo
de veiculos, que atinge, proximaaav. Samdu, cerca de 799 veiculos/15 minutos. Porém
seu fluxo de pedestre se compara com o das vias coletoras das quadras residenciais que
possuem um baixo nivel de co-presenca e sdo utilizadas praticamente pela populacdo
local. O vaor da intensidade do fluxo de pedestres variou de 57 pedestres/15 minutos
em frente a QND a 98 pedestres/15 minutos na atura da Av. Samdu. Esta baixa
apropriacdo € resultado de um parcelamento onde foram criados grandes lotes que
privilegiaram a implantacdo de certos tipos de empreendimentos em detrimento
dagueles que poderiam trazer uma maior urbanidade para via Temos um espago mal
constituido com poucas transi¢Bes entre espaco interior e exterior, sem calcamento em
alguns trechos, onde se observa um nimero maior de pessoas apenas nas proximidades
dos abrigos de Onibus. A rua de lugar de interacéo se transformou apenas em um meo
de circulagdo.

Situagdo Smilar encontramos nas vias LJ1 e LJ-2, duas vias principais que estruturam
as quadras QNJ e QNL, e que apesar de serem bastante integradas sintaticamente
possuem uma intensidade de fluxo de pedestre muito aguém do esperado tendo em vista
o potencia das mesmas. Estas vias fazem parte do nicleo integrador, ligam dois
importantes eixos, sao corredores de transporte coletivo, possuem um razoavel fluxo de
veiculos em média 200 veiculog/15 minutos, sd0 bastante acessivels ap conjunto de
quadras residenciais, portanto tinham todos os atributos para tornarem-se espagos bem
utilizados pela populacdo. Porém, o uso do solo permitido nas areas lindeiras €
exclusvamente para habitacdo coletiva sobre pilotis, sendo proibida qualquer outra
atividade. A atividade comercial acontece de forma muito incipiente nos blocos das
entrequadras posicionados bastante recuados em relacdo a via. Este uso dificilmente
sera alterado, como aconteceu nas vias coletoras das quadras residenciais e na via M4,
pois la os lotes eram unifamiliares. Existe mais um agravante que reduz o grau de
urbanidade deste espaco - 0 cercamento destes conjuntos de prédios que sdo
verdadeiras barreiras dificultando a acessibilidade ao interior das quadras. Estas grandes
barreiras dém de transformarem o papel da rua, de intermediadora da relacéo entre os
diversos interiores, em smples cana de circulacdo, provocam desertificacdo do espago
onde os Unicos nichos de urbanidade restringem-se aos abrigos de dnibus,
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Quanto as quadras residenciais, elas possuem um desempenho mais ou menos uniforme
com relacdo a intensidade do fluxo de pedestre. Por serem espagos formados
basicamente por lotes unifamiliares, possuem uma densidade populacional muito baixa
gue reflete na apropriagéo cotidiana de seus espagos abertos.

Independente da localizac8o, todas as quadras residenciais apresentaram niveis de co-
presenca dentro dos trés mais baixos intervalos da escala do mapa de fluxo de pedestres
(Fig. 4.23). Apesar da alteracdo de usos em certos locais, isto nd comprometeu o
cardter eminentemente residencia destes espacos, mais utilizados por moradores que
por estranhos. Os indices de co-presenca mais atos foram encontrados nas quadras
QND e QSD com uma média de 25 pedestres/15 minutos, e os mais baixos foram os das
guadras QNL e QSF com uma média de 7 pedestres/15 minutos.

Interessante observar que as duas quadras com os menores fluxos de pedestre sfo
justamente aquelas que apresentam dois dos atributos espaciais caracteristicos do
modernismo: os grandes vazios das entrequadras e o labirinto. Ou sga, é possivel fazer
uma correlagdo entre maior apropriacdo/tecido tradicional e menor apropriagdo/tecido
modernista.

Nestes espacos residenciais, onde ainda é possivel sejogar ping-pong no meio darua, o
maior movimento de pessoas esta restrito as vias coletoras onde ja existe aguma
diversidade de atividades e principalmente nas pragas que, como "centros de bairro",
concentram a maioria das atividades comerciais da quadra. Estes espagos, nem sempre
com um tratamento paisagistico adequado, sdo contornados geralmente por blocos com
até quatro pavimentos com comércio no térreo e residéncias nos pavimentes superiores.
S0 espagos bem constituidos, e as mais movimentados, como as pragas do DI (QNA) e
do Bicaho (QND), chegam a ter um fluxo médio de 160 pedestres/15 minutos com um
nimero sgnificativo de pessoas paradas nas areas lindeiras e nas proprias pracas. Elas
abrigam diversas atividades como bares e restaurantes e so utilizadas por seus usuarios
inclusve a noite e nos fins de semana. Destacamos aqui 0 intenso movimento nas
pracas do Bicalho, da QSE e do DI nos fins de semana (Fig. 4.24). Nas duas primeiras
em funcdo das feiras artesanais, e naterceira pelo seu play ground freqlientado por um
grande nUmero de criangas com seus pais nas manhas de domingo. S&0 espacos onde a
urbanidade est4 presente. Nas demais pragas da cidade, apesar de apresentarem um

fluxo menos intenso, ainda € possivel a interaco cotidiana mesmo sem a presenca do
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estranho. Nestes locais, mesmos quando situados em espacos mais segregados
apresentam um valor no nivel de co-presenca sempre superior ao das &reas habitacionais
do seu entorno.

Existe uma coeréncia entre a intensidade do fluxo de pessoas nos espagos abertos, a
localizagdo das atividades e a estrutura sintatica da cidade. Porém, em agumas
situages, determinados padrdes espaciais ou um uso do solo mais rigido invertem esta
[6gica

4.5- Aspectos SocioeconOmicos

Consideramos até o momento os atributos morfoldgicos dos espacos abertos da cidade,
assm como a distribuicdo de atividades e os efeitos de ambos na potencia
presenca/auséncia de pessoas nestes espagcos. Trataremos agora dos aspectos
socioecondmicos sem nos aprofundarmos, porém, na gama variada de atributos sociais.
Entre os diversos indicadores que caracterizam a Situagdo socioecon0mica de uma
populagéo, selecionel apenas aguele que me pareceu mas adequado para o presente
trabalho: a renda mensal domiciliar, amplamente utilizada para a andlise das condicfes
socioecondmicas das populagbes, e que sera usada aqui com a findidade de
identificarmos a distribuicéo espacia da populagdo, nos diversos setores da cidade, por
faixa de renda. Utilizamos também os resultados da pesquisa de opinido, redizada pelo
PDL*, em que a populacdo de Taguatinga e Aguas Claras se posiciona a respeito de
questdes relativas a infraestrutura, aproveitamento dos espagos publicos, crescimento da
cidade etc.

O conhecimento sobre a distribuicdo espaciad da renda da populagdo torna-se
importante, em estudos sobre a apropriagdo sociad dos espagos abertos de uso publico,
na medida em gue pesquisas sobre o assunto tém mostrado evidéncias de que faixas de
populagdo de baixa renda se utilizam com mais freqiiéncia dos espagos abertos por se
constituirem na op¢do quase Unica de desenvolvimento das préticas sociais, a contrério
dos grupos sociais de renda mais ata em que o sstema de relagdes independe da
proximidade espacial. Estes grupos fregquentemente estabelecem contatos em espagos

*® Os resultados desta pesquisa de opinido se referem as respostas de 1.800questiondrios que foram
sistematizados em gréficos.
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sancionados por barreiras (a propria casa, a de amigos, o local de trabalho, o clube, etc.)
ou por meios de comunicagdo a distancia (internet).

Taguatinga, conforme veremos mas adiante, apesar de apresentar uma certa
distribuicdo espacial por faixa de renda, a partir da definicdo de sal&rios médiogérea,
possui uma peculiaridade que a torna diferente das demais cidades do Distrito Federal.
Segundo pesquisa domiciliar realizada pela CODEPLAN>apurou-se que, nesta cidade,
as familias mais ricas (com renda acima de 40 salarios minimos) e as mais pobres (com
ganhos de até um sal&io minimo) moram proximas umas das outras. Apesar desta
diversidade a tendéncia é, que ao longo do tempo, a cidade se consolide com um perfil
socioecondmico de classe médig/alta

Segundo dados recentes’’a populacdo de Taguatinga apresenta a seguinte distribuicao
por faixas de renda:

GRAFICO 4

Distribuicdo da Populacdo de Taguatinga por Faixas de Renda
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Fonte: Gréfico construido com base nos setores censitérios do IBGE

% Plano Diretor Local de Taguatinga, Brasilia, 1998.

*" Os dados se referem arenda do responsavel pelo domicilio permanente. BIS - Base de Informagdes por
Setores Censitérios - Distrito Federal. Censo 2000, IBGE.
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Observamos que cerca de 51,60% da populacéo esta distribuida nas faixas médias de
renda e que correspondem aos intervalos de 5 a 10SM*® e de 10 a 20SM, com um
significativo percentual na faixa de até 3 SM, o que da uma renda média, na cidade
como um todo, de cerca de 9,81%SM e que confirma uma populagdo com
caracteristicas de classe média e com um razoavel poder aquisitivo.

Um outro indicador importante na andlise das condi¢cBes socio-econdmicas da
populacdo é a relativa aos tipos de moradia, que em Taguatinga, segundo pesguisa
domiciliar®, esta distribuida da seguinte maneira:

GRAFICO 5

Domicilios Urbanos segundo o Tipo de Moradia em Taguatinga
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Fonte: Grafico construido com base em dados da pesquisa Domiciliar de Transporte 2000
CODEPLAN/GDF.

Temos, portanto em torno de 75% de domicilios do tipo unifamiliar e 25% de
habitagbes coletivas, 0 que caracteriza uma cidade com um perfil horizontal com
adensamento localizado em alguns pontos da cidade (Centro, Av. Comercid, vias LJ1
eLJ2).

% SM. Salérios Minimos.
* CODEPLAN. Pesquisa Domiciliar Transporte 2000, Brasilia
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Em compensacdo em Brasilia a sSituagdo se inverte, com cerca de 78,52% de
apartamentos, 10,39% de casas de avenaria, 0,86% de barracos e 10,24% de prédios
comerciaig/industriais. Com relacdo ao Distrito Federal os resultados s&o muito
proximos de Taguatinga com cerca de 22,14%, 66,93%, 8,95% e 1,98%
respectivamente.

Merece referéncia o fato de que Taguatinga € a Regido Administrativa que apresenta um
comportamento mais semelhante ao Distrito Federal tanto no tocante a renda domiciliar
(9,81 SM e 9,92 SM® respectivamente), como nos demais aspectos socioecondmicos,
como condi¢des de moradia, posse de veiculos entre outros.

Com a findidade de fazermos uma correlacdo entre a intensidade do nivel de co-
presenca nos espacos publicos abertos e as faixas de renda da populagdo, foi redizada
uma pesqguisa tendo como base os dados dos setores censitérios do IBGE. O resultado
fol consubstanciado em um mapa (Fig. 4.25), onde as faixas de renda estéo distribuidas
segundo 0 enderecamento das quadras. Evidentemente que ndo existe uma separacdo
espacid rigida entre as faixas de renda, porém para efeitos operacionais foi adotado o
mesmo critério usado anteriormente na construcdo do mapa de fluxos de pedestres.

Para a determinacdo da média das faixas sdariais por quadra, foram considerados
apenas 0s setores censitarios’ totalmente inseridos em cada quadra, ou sga, 0s setores
gue abrangiam mais de uma quadra foram desconsiderados. Este procedimento teve por
objetivo a obtencdo de uma visdo espaciad precisa da Situagcdo socioeconOmica da
populacéo.

E importante frisar que em todas as quadras residenciais de Taguatinga existem todas as
faixas sdariais (desde rendimentos de menos de um sad&io minimo até rendimentos de
mais de 20 sal&ios minimos), situacdo ja observada na pesquisa domiciliar de 1991, e
confirmada pelo Censo 2000 do IBGE, e pela pesgquisa de campo, quando verificamos a
convivéncia civilizada e democrética da mansdo e do barraco dispostas lado a lado. A
excecao feita a esta mistura de grupos sociais aparece somente na expansao do bairro de
Aguas Claras, onde sb existe uma faixa sdarial (mais de 20 salé&ios minimos). Isto é
resultado da existéncia apenas, até o momento, de s umtipo de moradia - aresidencial

% Este indice se refere amédia salarial. do responsavel pelo domicilio permanente.
6! Cada setor censitario abrange em média cerca de 200 domicilios, sendo que Taguatinga possui cerca de
290 setores.
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coletiva, que restringe seu uso a populacbes com faixas sdariais mais atas, em
condigdes financeiras de assumir gastos extras com condominio. Também, neste tipo de
moradia, ndo é possivel uma construcdo gradativa e com materiais de acabamento

compativeis atodos os nivels econdmicos.

Este fenbmeno € constatado nas cidades com percentuais mais elevados de residéncias
coletivas, como Brasilia e Cruzeiro, e que apresentam uma distribuicdo mais
homogénea de grupos sociais com concentragcdo de popul agdes de classe média alta.

GRAFICO 6

Tipo de Moradia e Renda: Taguatinga/Brasilia/Cruzeiro/Distrito Federal

90
80 = e
70 3 =1 E4% = e e e S
50
40
30

20 P SR . = 1= = =

10 1 i L !
o 2 o T
2 3 : =
=] 1] )
T
=

o Apto % O Casa % OBarraco%  mCom/ind% @ Renda SM

Fonte: Grafico construido com base em dados da Pesquisa Domiciliar de Transporte 2000
CODEPLAN/GDF

Em Taguatinga, apesar desta particularidade, um quadro de segregacéo espacia se
mostra com clareza. Observamos que na area central localiza-se a populacéo com maior
média de faixa saarial (entre 10 e 20SM), ap6s Aguas Claras, e a partir dai, em diregéo
a periferia, esta média vai diminuindo gradativamente até atingir o nivel mais baixo nas

expansodes das quadras QNM e QNL e naantiga VilaArea.
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N&o observamos um padrédo de comportamento com relagdo ao uso do espaco publico
aberto que pudesse nos fornecer um quadro comparativo entre a presenca/auséncia de
pessoas e faxas sdariais distintas, conforme podemos verificar nos mapas de fluxo de
pedestres e de distribuicdo de faixas sdariais (Figs. 4.23. € 4.25). Nas &reas residenciais,
de uma maneira geral, o nivel de co-presenca esta situado nos trés intervalos com menor
fluxo de pessoas independente do nivel de renda da populacdo residente. Este
comportamento uniforme da populacdo esta relacionado, a0 meu ver, basicamente a
duas caracteristicas da cidade:

- mistura das diversas classes sociais em todas as quadras da cidade;

- uniformidade do parcelamento e uso do solo em lotes unifamiliares de 300m?
dispostos contiguamente em conjuntos absolutamente iguais distribuidos pelas diversas
guadras residenciais da cidade.

Estas diferencas na apropriagdo dos espacos abertos publicos sdo percebidas mais
nitidamente quando comparamos casos mais extremados. Um exemplo disto é o
trabalho Quando a Rua vira Casa®, onde as duas fracdes urbanas comparadas
apresentam diferencas em todos os niveis de comparacdo tais como:

- diferencas de configuragdo - tradicional/modernista

- diferencas de tipo de moradia - residencial unifamiliar/resdencial coletiva
- diferencas de localizagéo - bairro deteriorado/bairro nobre

- diferencas de classe socid - classe baixal/classe média-alta.

Apesar de ndo ter sdo observada uma correlagdo alta entre faixas de renda e co-
presencga, principamente nas quadras residenciais, verificamos, no entanto, que existe
uma relacdo direta entre faixas de renda e uso do solo. As quadras mais valorizadas da
cidade, e, portanto habitadas pela populacéo de maior poder aquisitivo, estdo localizadas

62 Nesta pesquisa Carlos Nelson Ferreira dos Santos estuda a apropriacéo dos espacos plblicos apartir de
uma andlise comparativa entre uma fragdo do bairro do Catumbi e a Selva de Pedra, conjunto habitacional
situado no Leblon, ambos no Rio de Janeiro.
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préximas ao centro urbano onde existe a maior diversidade de atividades e um
comércio melhor qualificado. O valor dos iméveis vai se reduzindo gradativamente &
medida que estes se afastam do centro, observando-se também uma reducdo na
intensidade das atividades. A populagdo com menor poder aquisitivo esta localizada nos
pontos mais distantes do centro da cidade. Porém ndo encontramos aqui diferencas
marcantes no padrdo residencial entre centro e periferia, como na maioria das cidades

brasilaras.

Em termos de avaiacd global da cidade, os resultados da pesguisa de opinido
revelaram que a maioria da populacdo considera a infraestrutura da cidade regular. Os
itens considerados com pior desempenho foram os referentes a seguranga, transito,
limpeza publica, lazer e recreacdo (Gréfico 7). Os melhores sdo os relativos as redes de
distribuicdo de &gua e energia elétrica. Quanto ao transporte, a maioria da populacdo o
considera regular, confirmando o que foi observado em campo, onde o transporte
coletivo, pelo menos em nimero de viagens, atende as necessidades da populagdo em
termos de locomocgdo pela cidade. Isto contrasta com as demais cidades do Distrito
Federal onde, segundo pesquisa redlizada por Holanda®, o transporte foi considerado
"ruim" ou "muito ruim" tanto para a classe de renda mais baixa como para a classe

média.

Quanto a caréncia de equipamentos publicos (Gréfico 8), a populagdo sente fdta, em
primeiro lugar, de parques e &rea de lazer. Conforme vimos anteriormente o que ndo
fatam na cidade sd0 espacos 0ciosos, principamente nas entrequadras que poderiam ser
mais bem aproveitados com um projeto paisagistico adequado. Estes espacos, apesar de
terem sido objeto de propostas de requalificagdo no PDL, continuam completamente
degradados e abandonados.

Com respeito a0 aproveitamento dos espacos publicos (Gréfico 9), a populacéo
confirma a preferéncia pela ocupagcdo destes espagos por agueles equipamentos
considerados insuficientes para o atendimento dos usuérios. E interessante observar que,

em Taguatinga, amaioria da populagdo ndo sente necessidade de usar 0 espaco publico

% Em pesquisa realizada junto as imobiliérias de Taguatinga, verificamos que as quadras mais valorizadas
(lotes mais caros) sdo a QNA e QSA.
® HOLANDA, Frederico de. O Espaco de Excegdo, p. 350/351.
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GRAFICO 7

Pesguisa de Opinido

Dé sua opinido sobre as questdes listadas abaixo:

Total de Questiondrios

Pavimentagio
Rede de Telefone
Rede de Esgoto
Tréinsito

Transporte
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Fonte: PDL de Taguatinga, Anexo |. Brasilia, 1998.
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Total de Questiondrios
Limpeza

Delegacias

Posto Policial

Areas para estacionamento
Areas para esporte
Universidade Pablica

Parques/Areas de Lazer

Cinemas

Bibliotecas Publicas

Teatros

Hospitais ou Centros de
saude

Escolas

GRAFICO 8

Pesquisa de Opiniao

Do que vocé sente falta em Taguatinga?

MhH 1
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Quantidade de respostas

Fonte: PDL de Taguatinga, Anexo |. Brasilia, 1998.
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GRAFICO 9

Pesquisa de Opinido

Como vocé acha que poderia ser melhor aproveitados os espagos publicos?

Total de Questionarios

Continuar como estdo

Serem transf’ em postos de
saude

Serem transf em postos
policiais

Serem tranf em lotes
comerciais

Serem tranf'em play grounds
pragas e quadras de esporte

Serem transf em
estacionamento

Serem transf em centros
culturais

Serem transf em lotes para
igreja

Serem transf em lotes
residenciais

200 400 600 800 1000 1200 1400

Quantidade de respostas

Fonte: PDL de Taguatinga, Anexo |, Brasilia, 1998.
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para estacionamento, confirmando, mais uma vez, a op¢éo pelo uso do transporte
coletivo, diversamente do que acontece em Brasilia onde a maioria das solicitagdes de
ocupacdo do espaco publico sdo para estacionamentos. Estas duas redidades sdo o
resultado de configuragOes espaciais distintas.

Apesar das deficiéncias em termos de equipamentos urbanos e areas de lazer, detectados
na pesquisa de opinido, a populacéo da cidade, segundo depoimentos, prefere morar em
Taguatinga que em Brasilia "(...) 14 no Plano Piloto, ninguém conhece quem mora ao
lado (..) vocé agui conhece 0s seus vizinhos e eu ndo pretendo sar (..)"®. O
interessante € que apesar das diferencas sociais, em Taguatinga existe uma interacdo
maior entre a vizinhanga do que em Brasilia onde a populagdo é mais homogénea em
termos de classes sociais.

4.6 - Conclusdes Parciais

Neste capitulo realizou-se uma leitura da cidade de Taguatinga relacionando a forma
fisgca, alocdizagdo dos usos do solo, e a efetiva apropriacdo dos espacos abertos de uso
publico, cruzando-se estas informacfes com a distribuicdo espacial da populagdo por
faxas de renda Os aranjos espaciais da cidade apresentam-se com diferentes
desempenhos tendo em vista a apropriagdo cotidiana dos lugares.

Nos sais recortes analisados pela técnica de axialidade, correspondente aos diversos
periodos de expansdo da cidade, verificase que desde o primeiro momento o Setor
Norte apresentou uma estrutura mais bem integrada se comparado com o Setor Sul. Nas
diversas décadas que se seguiram a criagdo da cidade, o nucleo integrador se consolidou
no setor norte da cidade em detrimento do setor sul com um tecido mais fragmentado,
descontinuo e segregado sintaticamente.

No Setor Norte detectou-se uma estrutura sintética peculiar constituida basicamente de
duas sub-fragdes com diferentes atributos, que podemos associar a urbanidade e
formalidade. Na primeira, a subfracdo é formada pelo conjunto de quadras lindeiras a
Av. Comercid e apresenta um sistema vi&io com uma estrutura mais integrada e

® SILVA. Francisco José Lyra. Idem.
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regular que oferece ligacbes mais frequentes e diretas entre vias principals e arteriais. A
segunda esta situada a oeste e apresenta um desenho mais modernista formado pela
repeticdo de mdédulos que formam unidades de vizinhanga, criando um sistema mais
profundo sintaticamente. Convém observar que estas duas sub-frages estéo
estruturadas iguamente pelo conjunto de eixos retilineos que formam o nlcleo
integrador do sistema (Av, Comercial, Av. Samdu, via LJ1 e via LJ-2), porém seus
desempenhos sdo totalmente distintos em relagdo ao uso do solo e ao fluxo de pedestres.
Na sub-fracdo a leste do assentamento existe uma expressva coeréncia entre a
distribuicdo de atividades e a estrutura axial, refletindo-se na intensidade do fluxo de
pedestres, ou sgja, apresenca de pessoas nos espagos publicos é bem mais intensa nestes
€iX0s mais integrados porque sdo justamente neles que esta locaizado o uso do solo
mais denso e diversificado. Vemos aqui a logica encontrada nas cidades tradicionais
onde o comércio tende a se localizar ao longo das linhas axiais mais integradas.

Na outra sub-fragdo ocorre justamente 0 contrério, ou sga ndo existe uma correlacdo
entre linhas mais integradas e distribuicdo de atividades. Temos agui o fendbmeno ja
observado em Brasilia, onde, segundo Holanda, "(ess) as linhas mais integradas, que
correspondem ao Eixo Rodoviario, sdo completamente desprovidas de atividades
centrais em suas bordas'.®*Aqui, como em Brasilia, temos também, localizados ao longo
das linhas mais integradas, conjuntos de prédios de habitagcBes coletivas sobre pilotis,
com um agravante em relacdo a Brasilia, pois aqui estes conjuntos de prédios s&o
cercados, impedindo a acessibilidade do pedestre pelos pilotis.

Este conjunto de atributos transformaram estas vias em canais de circulacdo de veiculos,
e num espaco publico com tendéncia a desertificagdo. O comércio local interiorizado
nas entrequadras € utilizado, eventuamente, pelo morador local como circulacdo néo

sendo um espaco de convivio.

Temos, portanto, uma comprovacdo empirica de que 0s espacos com configuracdo mais
modernista invertem a légica das cidades tradicionais ao localizar as atividades em areas
mais segregadas.

Quanto a distribuicdo espacial de faixas de renda na cidade a relacdo que observamos

diz respeito ao uso do solo. As classes com maior poder aquisitivo situam-se proximas

% HOLANDA, Frederico de. O Espago de Excecéo, p. 325.
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ao centro urbano, que oferece mais opgdes em termos de consumo por oferecer um

comeércio vargiistamais diversificado e uma gama variada de servigos.

A leitura redlizada da forma fisca dos diversos tecidos da cidade e da distribuicdo das
atividades foi cruzada com a efetiva apropriacdo existente nos espagos abertos de uso
publico. Os pressupostos analiticos foram em grande parte confirmados, ou sga, a
presenca de pessoas nos espagos publicos estd intimamente ligada a densidade e
diversidade das atividades e estas por sua vez se localizam preferencialmente nos locais
cuja configuragdo relina os atributos necessarios a efetivacd de um uso do solo
diversificado.

Dentro desta abordagem de andlise do espago urbano, selecionaremos, no proximo
capitulo, algumas fragdes representativas dos diferentes tecidos que compde a maha
urbana da cidade, paraum estudo comparativo mais localizado.
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5- ATRIBUTOS LOCAIS DOS ESPACOS PUBLICOS ABERTOS
5.1 - Introdugéo

No capitulo anterior Taguatinga foi analisada dentro de sua escala urbana, a partir dos
aspectos sintéticos, funcionais e socioecondmicos. Agora examinaremos mais de perto
algumas das variadas configuragbes que constituem o tecido da cidade, a partir da
selecdo de agumas frages urbanas. Procurarei identificar as caracteristicas de cada
fracéo estudada, verificando as relagOes existentes entre a configuragdo espacial destas
areas, 0 modo de utilizacdo de seus espacos abertos e a distribuicdo espacia das
atividades.

Os niveis andliticos utilizados, neste capitulo, se referirdo apenas aos aspetos sintéticos

e funcionais, tendo em vista que nos aspectos socioecondmicos ja atingimos o objetivo
deste trabalho ao definirmos a distribui¢cdo da média das diversas faixas saariais pelos
diferentes setores da cidade. Também ndo foi feita uma andise exaustiva da estrutura
urbana destas fragfes, pois isto ja foi realizado no capitulo anterior. Foi realizada uma
andlise complementar dentro de uma escala mais local, em que a utilizagdo dos espacos
publicos foi observada diretamente em campo.

Quatro fraghes, com cerca de 30 ha foram escolhidas de maneira que representassem as
principais morfologias que encontramos na cidade de Taguatinga. Destas, duas estéo
Situadas no setor norte: QND e QNL, e duas no setor sul: QSD e QSF (Fig. 5.1). A
andlise comparativa foi realizada sempre entre duas fragbes urbanas com diferentes
configuragbes cuja populagcdo apresentasse as mesmas condigdes socioecondmicas.
Quando tratamos 0 espaco como variavel independente podemos verificar melhor o
desempenho da forma urbana captando as diferencas na apropriagéo de lugares.

5.2 -QND/QSF

Estas duas fragOes foram escolhidas pelo fato de suas populacbes pertencerem ao
mesmo intervalo de faxa sdaria 7,50 a 10SM. Quanto as diferencas, dém da
diversdade dos aranjos espaciais, estas quadras possuem diferentes densidades
populacionais, resultado de tipos diversos de parcelamento. Na QSF os lotes so bem
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mais reduzidos que na QND, pois originamente esta quadra foi construida para atender
a uma populacdo de baixa renda’. Na fracio da QND, temos cerca de 417 lotes
enquanto que, na QSF, em uma mesma &rea 0 niumero de lotes chega a 840. Como a
média de habitantes/lote é semehante nas duas quadras, cerca de 5,4, a QSF possui,

portanto, uma populacéo duas vezes maior que na QND.

A quadra QND, implantada em 1960, esta estruturada a partir do lote e da rua. As
caracteristicas deste tecido sdo comumente encontradas em tecidos tradicionais. uma
estrutura urbana hierarquizada, pouca variedade tipolégica e uso basicamente
residencial. O sistema vi&io ortogonal é formado por vias locais, que atravessam
longitudinalmente toda a quadra, e coletoras que ligam duas das mais importantes vias
da cidade: a Av. Comercial Norte, que faz parte do nicleo integrador, e a EPCT
(Pistéo).

Nesta fracgo esta localizada uma das principais pragas da cidade - a praga do Bicalho,
um exemplo de "centro de bairro”, conforme citado anteriormente. Nesta praca existem
alguns equipamentos: centro de salde, escola classe, centro de ensino, igregja, e pelotéo
da policia. Estas edificacdes estéo localizadas no interior da prépria praga e, como estdo
cercadas, acabam por constituirem-se em barreiras a visbilidade do entorno. (Fig. 5.2).

Do ponto de vista da Sintaxe Espacid (Fig. 5.2) o mapa nos mostra que as linhas mais
integradas desta fracdo sdo as vias coletoras. Convém frissy que das seis vias coletoras
existentes na QND apenas trés tem acesso direto a EPCT (Pist&o).

A linha que aparece, no mapa, interrompida na praga, ndo tem ligacdo direta com a
EPCT e, portanto, esta sintaticamente menos integrada que as demais, conforme
podemos observar. E nas vias, onde ha uma acessibilidade maior a0 sistema como um
todo, e por este motivo um fluxo maior de veiculos, que se concentra grande parte das
atividades da quadra (Fig. 5.3). Nestas vias as alteragcOes de uso (residencial para
comercia) ocorreram em cerca de 60% dos lotes, enquanto que nas vias interrompidas

estas alteragOes aconteceram em apenas 2% dos lotes.

! Criadaem 1966, esta quadra foi 0 segundo conjunto habitaciona de Taguatinga construido pelo Sistema
Financeiro da Habitac&o.
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Circulagao de pedestres
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Na Unica circulagdo exclusiva para pedestres praticamente sO existem fachadas cegas
com menos de 1% de uso néo residencial.

Além das vias coletoras as atividades comerciais aparecem, com grande intensidade e
diversidade, na praga do Bicalho em conjunto com o uso residencial. Esta praga tem um
movimento razoavel de pessoas com cercade 151 pedestres/15 minutos (Fig. 5.3). Além
destas, diversas pessoas paradas foram observadas em diversos pontos do entorno. A
praca propriamente dita ndo é muito utilizada por seus usuarios, tendo em vista que seu
espaco estéd muito degradado. Ou sga, os focos de atragdo sfo as atividades comerciais e
de prestacdo de servicos. Nos fins de semana, porém, o movimento na praca €
consideravelmente superior ao dos dias Uteis em funcdo de uma feira que comerciaiza
diversos tipos de produtos. Esta alta urbanidade se estende pelas casas comerciais do
entorno e pela quadra de esporte da praga

Além da praga 0 movimento maior de pedestres se resume as vias coletoras com cerca
de 95 pedestres/15 minutos, caindo sensvelmente nas vias locais para cerca de 29
pedestres/15 minutos, porém sendo ainda uma das quadras com maior movimento entre
as demais da cidade.

Quanto a QSF, sua configuragcdo segue 0 esguema modernista, na qual a repeticdo de
um mesmo eemento geometricamente regular em planta é atamente confuso para o
pedestre. Estes labirintos produzem o "efeito gueto” que impede o0 estranho de penetrar
naturalmente nas partes internas da quadra, maximizando o controle local.

Na QSF, cuja fraco corresponde basicamente a toda a quadra, temos 13 mddulos com
trés diferentes tipos de arranjos semehantes, constituidos sempre por quatro conjuntos
de lotes unifamiliares e uma pracinha central. O sistema viaio € caracteristico da
estrutura em "&rvore” mantendo, porém, uma relacdo de paralelismo e ortogonalismo
(Fig.5.4). Este sistema é estruturado por trés vias longitudinais, paraelas a EPCT, que
S30 as principais vias da quadra. Por serem as mais acessiveis ap conjunto de modulos,
sd0, sintaticamente, as mais integradas do sistema segundo o mapa de axialidade (Fig.
5.4 ) e, por este motivo, duas delas sdo corredores de transporte coletivo. Estas vias ndo
s30 apropriadas ao trafego de dnibus devido a suareduzida largura de cercade 5 metros.
Porém, conforme mencionado anteriormente, o Setor Sul de Taguatinga carece de um
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sistema de vias continuas e com caixa adequada a circulagdo do transporte coletivo, que
por fata de opcéo utilizavias com caracteristicas locais.

As vias coletoras sdo descontinuas e nenhuma acessa a EPCT, com exce¢do de uma
vig, periférica a quadra, que por ter uma acessibilidade maior € a via mais integrada da
fracdo estudada. As vias locais com no maximo trés metros de largura sdo utilizadas
apenas por seus moradores para acessarem as suas residéncias, ndo havendo, portanto,

tréfego de passagem, o que contribui aindamais para o isolamento da &rea.

Do ponto de vista da andlise sintética existe uma correspondéncia perfeita entre estae a
avaliagdo feita em campo. Ou sga existe uma gradacdo no valor da medida de
integragcdo que vai do valor mais alto a0 mais baixo e que corresponde respectivamente
as vias principais, as mais acessiveis da fracdo, seguida pelas vias coletoras até
chegarmos no interior dos moédulos onde estdo as linhas mais segregadas da fracdo
estudada. Em relacdo a cidade como um todo esta quadra é bastante profunda sendo
congtituida pelo conjunto de linhas mais segregadas do sistema.

Quanto a0 uso do solo ele é quase exclusivamente residencia, excecdo feita a alguns
lotes comerciais e mistos localizados a0 longo de uma das vias principais, por onde
circula o transporte coletivo, e que representam cerca de 10% de todos os lotes lindeiros
aestavia(Fig. 55).

O fluxo de pedestres, nos espacos publicos desta quadra, coincide com a hierarquia das
linhas de integracdo, ou sga, 0 movimento de pedestres vai diminuindo na proporgéo
gue este se dedoca das linhas mais integradas, com um fluxo de cerca de 57
pedestres/15 minutos, para as mais segregadas com fluxo de no maximo 10 pedestres/15
minutos (Fig. 5.5). Nas pracinhas, os lugares mais profundos do sstema, 0 uso se
restringe aos moradores tendo em vista que o estranho praticamente ndo penetra nestas
areas. A frequéncia, porém, se restringe, eventuamente, aos fins de semana, pois
durante a semana estes espacos estdo praticamente abandonados. E interessante
observar que apesar desta fragdo urbana possuir mais do dobro da populagdo da outra
fracdo - QND, 0s espagos s80 muito menos utilizados por seus usuérios demonstrando
claramente, neste estudo comparativo, que a configuragdo fisca influenciou

decisivamente na apropriacdo dos espacos publicos. No esquema labirintico a auséncia
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de fluxo continuo de veiculos e o baxo movimento de pedestres inibiu o

desenvolvimento de atividades, devido a auséncia de uma potencial clientela
5.3 - QNM/QSE

Estas duas fragOes foram escolhidas, para este estudo comparativo, por apresentarem
algumas diferencas de configuragdo entre as quais destacamos 0S Seus espacos de
convivéncia: na QSE temos a pracatradicional e na QNM a entrequadra.

Algumas semelhancas também podem ser observadas, tanto do ponto de vista fisico, o
mesmo padréo de parcelamento a partir de lotes unifamiliares com as mesmas
dimensdes, como do ponto de vista socioecondmico, tendo em vista que suas

popul agdes possuem rendimentos salariais médios variando entre 5 a 7,50 SM.

A fragdo da QNM, escolhida para este estudo, possui cerca de 780 lotes com uma média
de 5,52 hab./lotes?, enquanto que na QSE os 572 lotes da fracso estudada possuem uma
média de 7,86 hab./lote. Temos, portanto uma populagdo equivalente em cada uma das
fragOes.

A ONM possui uma maha atamente geométrica constituida por um conjunto de
unidades de vizinhanca® formadas por duas quadras e uma entrequadra (Fig. 5.6). Nesta
entrequadra estdo localizados os equipamentos coletivos e o comércio loca, ao
contrario de Brasilia onde o comércio local encontra-se disposto ao longo de vias de
grande movimento e que sd0 0 Unico acesso as quadras residenciais, na QNM 0 acesso
aons conjuntos residenciais também pode ser feito por vias coletoras, reduzindo-se desta

forma, aindamais, o fluxo de veiculos existente nas vias lindeiras as entrequadras.

Este espaco, com cerca de 100x440m, reline os atributos tipicos do urbanismo
modernista: maximizacdo de permesbilidade e altos percentuais de espagos abertos.
Trata-se de uma area bastante deteriorada com grandes vazios propicios ao acimulo de
entulhos. Seus espagos cegos sdo formados pelos muros do grande lote da escola classe,
localizada no centro da entrequadra, e pelas fachadas cegas dos fundos dos blocos
comerciais, cujas edificagcies estdo soltas neste espago.

2 Quadros de ocupaczo redl dos lotes por setor de Taguatinga, Anexo | do PDL.

% O conceito de unidade de vizinhanca, separando radicalmente moradores locais e estranhos, a partir da

criacd de comércios locais interiorizados nas quadras, gerou muito pouca diversdade urbana,
eliminando o potencial de encontros e ainteracéo da sociedade.
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Quanto a arearesidencial, elarepete o0 mesmo padréo da demais quadras da cidade com
a diferenca que aqui, assm como na QNL e QNJ, existem os famosos "becos' que
tantos transtornos causaram a comunidade. Estes "becos' sdo na redlidade circulagtes
de pedestres e foram projetadas com as melhores intenges, que seriam a de reduzir o
percurso do pedestre de maneira a facilitar a acessibilidade através dos conjuntos. Mas
na realidade eles se transformaram em espagos OCIOSOS, Sem manutencdo e pouco
utilizados pela populagdo por questOes de seguranca. Atendendo as solicitagbes da
comunidade o PDL definiu algumas alternativas possiveis de ocupacdo destes espacos,
tals como:

- urbanizagdo, com equipamentos de lazer e mobiliario urbano;
- estacionamento de veiculos;

- aberturade vig;

- criacdo de unidades imobiliarias.

As duas Ultimas, a0 meu ver, S0 as dternativas mais viavels, sendo que a criacdo de
lotes residenciais é a melhor solugdo para uma cidade carente de éreas para expanséo
urbana. Além do que ja existe lei* que autoriza a criacdo de lotes nestes espacos.
Entretanto, impasses de ordem administrativa oneram a solucéo deste problema. Por
este motivo um grupo de pessoas resolveu invadir estes espacos, a revelia do poder
publico, para construir suas residéncias. Recentemente, em agosto de 2003, houve uma
acdo policia para desobstruir estes "becos', e que transformaram a cidade de
Taguatinga em um cen&io de guerra. A principa ligacdo da cidade com Ceilandia, a
Av. Hélio Prates, ficou fechada por 12 horas por barricadas de pneus e fogo.
Finalmente, apesar das resisténcias e de algum confronto, os tratores derrubaram todas
as casas e muros que haviam sido construidos no espaco publico.

Estes acontecimentos tornam-se importantes na nossa avaliacdo do espago urbano na
medida em que estas agdes aconteceram apenas em trés da 15 quadras residenciais de
Taguatinga. Justamente naguelas que apresentam um desenho mais modernista, com
unidades de vizinhanga, grandes espagos 0ci0sos e becos indtels.

* Lei complementar n°29/97 que auttoriza 0 Governo do Distrito Federal a destinar &ress entre os lotes
resdenciais de Taguatinga, Ceilandia e Gama para habitacdo de policiais militares e bombeiros
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Evidente que se estas quadras tivessem um outro desenho ndo estaria solucionado o
problema habitacional do Distrito Federal. Porém, apesar da arquitetura e do urbanismo
nd comandarem a vontade de ninguém determinadas organizagbes espaciais
potencializam determinados comportamentos sociais.

Quanto a0 desempenho sint&ico desta fracdo da QNM, as linhas mais e menos
integradas seguem a hierarquia viaria, tendo em vista que apesar dos problemas de
desenho citados anteriormente 0 sistema vi&io é ortogona e a hierarquia é bastante
clara. O mapa de axiaidade resultante é obvio (Fig.5.6) e a linha mais integrada desta
frac&o corresponde a0 eixo mais acessivel deste conjunto de quadras que é avia M4 por
onde circula o transporte coletivo.

O uso do solo, predominantemente residencial, apresentou alteracOes significativas
apenas a0 longo da via M4 e por este motivo, apdés a aprovacdo do PDL foram
permitidos, neste local, lotes de média restricdo. No interior das quadras o uso néo
residencial corresponde a apenas 2,3% dos lotes das duas quadras, sendo que apenas um
destes faz confrontagdo com a via coletora da entrequadra, demonstrando claramente
que este espaco € pouco utilizado por seus usuarios (Fig.5.7). Na entrequadra os
equipamentos existentes se restringem a uma escola classe e uma igrgla evangélica dém

de alguns blocos comerciais com uso combinado com o residencial.

O fluxo de pedestres segue a hierarquia da integragdo das vias (Fig. 5.7), ou sga, avia
mais integrada, a M4, é a que possui um fluxo maior, de cerca de 40 pedestres/15
minutos, atraidos principamente pelo transporte coletivo e por algumas casas
comerciais existentes ao longo dela. Em seguida temos o fluxo das vias coletoras com
21 pedestres/15 minutos até chegarmos a um fluxo menor nas vias locais com cerca de
11 pedestres/15 minutos. E interessante observar que apesar do fluxo reduzido de
pessoas has vias locais estas éreas sd0 utilizadas pela populagdo como espaco de
permanéncia para jogos e brincadeiras, em detrimento da entrequadra cujos espagos
0Ci0s0s e degradados ndo oferecem seguranga aos Seus USU&rios.

A QSE, situadano Setor Sul, foi uma antiga "invasdo”, conhecida como "Vila Dimas’,
regularizada em torno de 1961. Esta quadra se encontra completamente "ilhada’,

separada do resto da cidade por um lado pela faixa de serviddo de Furnas, em conjunto
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com a linha do metrd e, do outro lado pelo Setor de Industrias E Sul e por grandes lotes
institucionais de até 26.000m’ de &rea.

A quadra apresenta um tecido mais tradicional com um sistema vi&io ortogonal
formado por trés vias coletoras, sendo que apenas duas se conectam direto com a EPCT,
e uma via longitudina que, apesar de ndo apresentar caracteristicas de principal, faz
ligacd com a Av. Samdu. Além desta a Unica ligacdo que existe com o resto da cidade
€ pelaEPCT, pois 0 sistemaviario € completamente desconectado com 0 seu entorno.

Esta quadra, diferentemente da QNM, apresenta uma praga central onde estdo
concentradas as atividades (Fig. 5.8).

Do ponto de vista sintético, 0 mapa de axididade desta fragdo (Fig. 5.8) nos mostra que
a linha mais integrada do conjunto é a via coletora central, que delimita a praca, por ser
a mais acessivel locamente ao conjunto de vias da quadra. Por este motivo esta via
apresenta 0 maior fluxo de pedestres de todas as vias, com cerca de 70 pedestres/15
minutos. Esta avaliacdo confirma 0 acerto de uma andlise por meio de mapas axiais
localizados que nos ddo respostas mais precisas do cotidiano das fragdes urbanas.

O transporte coletivo circula no interior da quadra, porém isto ndo favoreceu o
desenvolvimento de atividades lindeiras. As atividades ndo residencias estdo
basicamente restritas a praca onde encontramos bares, lojas, lanchonetes, salfes de
beleza, etc. (Fig.5.9), dém de uma quadra de esporte e ponto de téxi. Este é o Unico
espaco da quadra onde encontramos um razoavel fluxo de pedestres, cerca de 80
pessoas/15 minutos além de varios carros estacionados. Este fluxo aumenta
consideravelmente nos fins de semana em funcdo de uma fera com uma grande
diversidade de produtos. Apesar do espaco se apresentar degradado e sem manutencéo,
com um tratamento adequado podera tornar-se um local de convivéncia, pois possui 0S
atributos necessarios para tal: diversdade de atividades, uso combinado

comercia/residencial e vérias conexdes entre interior e exterior.

No interior da quadra existem alguns lotes institucionais em areas superdimensionadas,
cujos muros cegos desestimulam a circulagdo de pedestres. Além destes, 0s usos ndo
residenciais representam apenas 2% de todos os |otes da fragdo estudada (Fig. 5.9).
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O fluxo de pedestres acompanha a hierarquia dos valores de integragdo das vias,
excecdo feita a via longitudina da praca que apesar de no mapa de axididade aparecer
com 0 mesmo valor de integracéo das demais vias locals, a proximidade com apragae o
fato de ser um corredor de transporte coletivo "puxa’ o nivel de co-presenca para cima
com um fluxo de cerca de 51 pedestres/15 minutos, enquanto que nas demais vias locais
este fluxo chega no méximo a 18 pedestres/15 minutos. Estas vias como a maioria das
vias locais das quadras residenciais da cidade possuem um movimento bastante
reduzido restrito aos moradores, onde a presenca do visitante € eventual. Estes preferem
circular pelas vias coletoras, mais diretas e acessiveis (Fig. 5.9).

Temos, portanto uma diferenca sensivel na apropriagdo dos espacos abertos das duas
guadras. Enquanto que na QNM as pessoas preferem usar as ruas para diverséo e troca
de informagtes negando a entrequadra como espago de convivéncia, na QSE é napraca,
apesar de mal conservada, que encontramos 0 espaco de maior urbanidade da quadra.

5.4 - Conclusdes Parciais

Neste capitulo identificamos as principais configuragbes da cidade por meio da leitura
de seus atributos morfoldgicos, usando para isto a ferramenta da Sintaxe Espacia
aplicada nas fragOes estudadas.

Nesta andlise mais localizada foi possivel observar uma correlagdo ainda maior entre
valor de integragdo/uso do solo/fluxo de pedestres, excecdo feta a certos aspectos

pontuais em que a observagcdo em campo complementa esta andlise.

Observamos que nas duas fragdes que apresentam um tecido mais tradicional - QND e
QSE, as atividades assm como 0 maior movimento de pessoas se concentram nas
pragas centrais da quadra ou "centros de bairro". Estes espagos, apesar de nem sempre
apresentarem um tratamento adequado, sd0 os lugares cujos atributos morfolégicos
potencializam os encontros interpessoais, inclusve com apresenca do estranho.

Enquanto que nas duas outras fragdes urbanas (QSF e QNM) temos maneiras distintas
de utilizagdo do espaco publico.
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Na QSF o movimento, apesar de reduzido, se restringe as trés vias longitudinais e auma
coletora por onde circula o transporte coletivo e onde se encontra alguma atividade
comercial. O miolo do labirinto ndo é utilizado nem pelos proprios moradores, sendo
gue as pracinhas centrais sdo utilizadas pelas criangas eventualmente nos fins de
semana. Ao contr&rio do que acontece na QSF, na QNM a convivéncia entre 0s
moradores acontece nas vias locais, enquanto que o espaco da entrequadra se encontra
desertificado sendo utilizado apenas como canal de circulacéo.

A avdiacdo destas quatro fragOes urbanas, sobre o ponto de vista da presenca/auséncia
de pessoas nos espagos publicos abertos, nos mostrou que diferentes configuractes
favorecem ou ndo a distribuicdo de atividades/ usos do solo, no espago urbano, que por

sua vez potencializam a efetiva apropriacdo destes espacos por parte de seus usuérios
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade de vida de grande parcela da populagdo urbana esta condicionada a
qualidade dos espacos publicos abertos da cidade. Estes espagos propiciaram, ao longo
da historia, o locus onde ocorreram os contatos sociais entre populacées com diferentes
culturas e edtilos de vida. Por este motivo torna-se importante conhecer os atributos
morficos que fazem com que um espago tenha um melhor desempenho que outro sobre
0 ponto de vista da interagdo social.

A partir desta abordagem redlizou-se, neste trabalho, uma leitura da cidade de
Taguatinga tendo como foco de interesse uma andlise mais localizada da configuragéo
da cidade de maneira a veificar que atributos morfologicos sdo responsaveis pela
distribuicdo espacia das atividades e sua conseguente influéncia na presenca/auséncia
de pessoas nos espacos abertos de uso publico da cidade.

Porém, tornou-se importante, num primeiro momento, situarmos Taguatinga no cenario
do Distrito Federa para verificamos o grau de dependéncia funciond entre aquela
cidade e Brasilia, assm como a correlagdo entre os diversos aspectos de andise nesta
escala macro.

Constatamos que existe uma certa contradicéo entre a localizacdo de empresas e locais
de emprego e os niveis de integracdo de algumas Regides Administrativas. Estou me
referindo as quatro RAs mais integradas, do ponto de vista sintatico: Cruzeiro, Guara,
Nucleo Bandeirante e Candangolandia, que sdo justamente os nicleos urbanos mais
dependentes funcionalmente de Brasilia, de acordo com estudos recentes’. Esta
dependéncia tem uma conotacdo espacial, tendo em vista que o forte "magneto"
exercido por Brasilia atrai a populagdo destes nlcleos urbanos, de ato e médio poder
aquisitivo, que ndo so trabalham como consomem e se utilizam dos equipamentos da
capital, transformando suas cidades de origem em cidades-dormitorios.

1 A pesquisa de origem/destino do ntimero de viagens diérias por todos os modos e motivos, que é um
importante indicador do grau de dependéncia/independéncia das cidades entre si, indica que o maior
nimero de viagens diarias para Brasilia tem origem pela ordem decrescente no Cruzeiro, Nucleo
Bandeirante, Candangoléndis e Guard. Pesquisa Domiciliar Transporte 2000. CODEPLAN.
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Nas demais cidades, observamos que j& existe uma certa autonomia a partir da fixacéo
de um expressivo percentual de sua populagdo em suas préprias Regibes
Administrativas, com destagque para a conurbagdo formada pelas cidades de Taguatinga
Cellandia e Samambaia ja consolidado como segundo pélo de atracdo, apds Brasilia,
atraindo grande parte da populagdo do seu entorno. Taguatinga j& desponta como a
segunda cidade do Distrito Federal em niimero de empregos e locdizaggo de empreses.

Diversamente do que acontece com as cidades citadas anteriormente, em Taguatinga
existe uma correlagdo mais direta, tanto a nivel regional como metropolitano, entre
integracao e localizagcdo de atividades.

Verificamos que a presenca da EPTG, a via com maior volume de tr&fego do Distrito
Federal, conectando o centro da cidade de Taguatinga a Brasilia foi decisiva no sentido
de irrigar todo 0 centro urbano e suas éreas lindeiras. Este centro, bastante denso,
organiza globamente um conjunto de atividades, assm como um sistema rea de
presenca e auséncia de pessoas em seus espacos abertos a partir de uma estrutura
sintatica bastante rasa que propicia a presenca potencia do estranho.

De uma maneira gera verificou-se uma expressiva coeréncia entre a distribuicdo das
atividades e a estrutura axial, refletindo no nivel de urbanidade ndo s6 no Setor Central

da cidade como em outros pontos igualmente integrados.

A cidade de Taguatinga possui uma estrutura sintética peculiar constituida a partir de
duas fragOes com diferentes atributos, o norte e o sul da cidade. O Setor Sul, mais
segregado, formado por um tecido fragmentado, apresenta um fluxo de pedestres menos
intenso e como resultado um nivel de co-presenca mais reduzido se comparado com o
Setor Norte. Neste Ultimo verificamos a existéncia de duas sub-fragbes com atributos
morfoldgicos diversos. Uma formada por um conjunto de quadras residenciais com uma
maha vi&ria em xadrez, que pela proximidade com a Av. Comercia, a via de maior
urbanidade da cidade, sofre influéncia da mesma, ndo sd com relagdo a ateracdo no uso
do solo como também na intensidade do fluxo de pedestre. E outra formada por uma
sub-fracdo com uma configuracdo bastante diferenciada, resultado de um desenho de
guadras que utilizou o sistema de Unidade de Vizinhanca. Neste esquema as atividades
sdo distribuidas nos lugares mais profundos e segregados e, portanto, sO apropriados por
seus moradores; a presenca do estranho é eventua. Este desenho subverte a légica
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encontrada nos tecidos tradicionais onde as atividades se localizam nos eixos mais
integrados do sistema. Neste caso temos um agravante, pois nas duas vias mas
integradas da sub-fragdo, com vocagdo para trasformarem-se em avenidas comerciais,
um uso do solo rigido s permite edificios residenciais sobre pilotis. Este, portanto, é o
Unico espago de Taguatinga onde os atributos modernistas caracterizados por
edificagbes soltas no espaco e grandes &reas ociosas, foram mais fortes e inverteram a
correlacdo integracdol/atividades/presenca de pessoas.

Nos quatro recortes analisados pela técnica da axialidade, onde sdo destacadas apenas
as vias mais integradas da fragdo, foi verificada uma correlacdo ata entre estas, a
distribuicdo de atividades e a intensidade do fluxo de pessoas. Os espagos com uma
malha mais tradicional e os "centros de bairro”, tiveram um desempenho bem superior,
em termos de nivel de co-presenca, a0 daqueles com configuragcfes mais modernistas.
Ou sga, determinados atributos morfolOgicos repercutem na presenca e auséncia de
pessoas nos espacos abertos de uso publico.

O resultado da leitura dos arranjos espaciais dos diversos setores da cidade e da
localizagdo das atividades cruzada com a efetiva apropriagdo existente nestes diversos
espacos abertos de uso coletivo confirmou em grande parte os pressupostos analiticos
em gue a Sintaxe Espacia revelou-se bastante eficaz na descricdo das propriedades do

tecido urbano da cidade relacionadas com sua apropriagdo cotidiana

Esta leitura da cidade nos mostrou também que nd foram cumpridas as diretrizes
propostas pelo PDL no sentido de otimizar as areas publicas, abolindo os espagos
vazios. Infelizmente ndo foram implantados os projetos especiais de revitalizagdo dos
espacos publicos degradados existentes no interior da maha urbana da cidade. Estes
espacos publicos continuam abandonados e sem utilizagco por parte da comunidade.

A partir destes resultados, em que a pesquisa empirica foi fundamentd, esta dissertacéo
trouxe subsidios para que nds, como profissonais da area de urbanismo, possamos
determinar alguns principios de projeto que amenizem as restricbes a interacao,
restaurando as fungBes sociais dos espagos publicos abertos dos centros urbanos.
Convém lembrar que a leitura redizada na cidade foi parcial ndo tendo sido

consideradas outras dimensdes de andlise necessérias para entendé-la por inteiro.
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