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Resumo

O presente trabalho € um estudo de caso sobre iatetalismo do G7 ao G20, no
periodo que vai de 1989 a 2011, sob o ponto dea ui&t conceito de ordem
internacional. O principal objetivo € explorar sgbilidade de que a afirmacao do G20
como principal foro de coordenacdo econdémica milinédian substituicdo ao G8,
sinaliza a emergéncia de uma nova ordem econont&Eanacional.

No que concerne especificamente a ordem do pés#&uaia, o trabalho busca
estabelecer as bases de sua realidade econdénicaataat do conceito de globalizacao
— e suas fontes teodricas, por meio da andlise doseitos de ordem liberal,
nacionalismo econGmico e governanga.

O conceito de ordem sera analiado a luz da evoldeéseu tratamento por diversas
correntes da teoria das relacdes internacionais, especial énfase em autores da
chamada Escola Inglesa.

Em seguida, analisa a atuacdo do G7 entre 198D¢, pariodo em que o Grupo
buscou expandir e aprofundar o carater liberalrdaro internacional sem, no entanto,
promover uma atualizacdo da estrutura instituciendilm de equipa-la para a nova
realidade econdmica.

A crise da Asia, e de diversos paises em desemvehtd, entre 1997 e 2001, é
interpretada como um ponto de inflexdo na orderm@wnica do periodo pos-Guerra
Fria. Apesar de algumas reformas nas instituig@esriacionais promovidas pelo G8 a
partir de 1998, porém, grandes economias emergg@@esam a acumular vultosas
reservas, em um processo de crescentes deseqailthecroecondmicos entre paises
gue coloca a ordem econdmica internacional sob feriséo e contribui para a crise de
2007/8.

Apoés a crise de 2007/8, o G20 se consolida comacipal foro de coordenacgéo
econbmica internacional, apos atuar de forma becedétia como uma espécie de
comité anti-crise. O desafio passa a ser, assifornaulacédo e execucdo de reformas
estruturais de mais longo prazo

Com base em todo o material analisado, o trabaltga tdois cenarios, a depender do
sucesso daquelas reformas estruturais: (i) a amaigo de uma ordem internacional
pluralista e fragmentada; ou (ii) a reedicdo doBedded liberalism” dos anos 1950 e
1960.



Abstract

The present research is a case study on minileierdtiom G7 to G20, over a period
spanning from 1989 to 2011, anchored in the come¢pierspective of international
order. The main aim is to exploit the tenet that consolidation of the G20 as the main
forum for world economic coordination, in subsiibut of the G8, signposts an
emergence of a new international economic order.

As far as the post-Cold War order is concerned ifipalty, this research seeks to
establish the foundations of its economic realityn—dealing with the concept of
globalization — as well as with its theoretical sms, by means of an analysis of
concepts such as liberal order, economic natiamadisd governance.

The concept of order will be analyzed in the lighthe treatment that it has received
from various currents within international relatsotieory, with particular emphasis on
authors of the so-called English School of Inteorat! Relations.

Furthermore, it analyses the G7 performance betd688 and 1997, a period in which
the Group sought to expand and deepen the libbeahcter of the international order
yet failed to promote an update of internationatitntional structure in order to equip it
for the new economic reality.

The crisis in Asia and in various developing costibetween 1997 and 2001 is here
interpreted as a watershed in the post-Cold Wanauoda order. Albeit some reforms in
international institutions were promoted by the f@8n 1998 onwards, large economies
ended up accumulating considerable reserves, imoaegs that led to increasing
macroeconomic unbalances amongst countries, whadep the international economic
order under great stress and thus contributeset@@07/8 crisis.

Following the 2007/8 crisis, the G20 consolidatéself as the main forum for
international economic coordination after havingf@ened successfully as an anti-
crisis committee of sorts. The challenge thus conwesequire the creation of a
framework and of an implementation plan for long¥testructural reforms.

This research is based on a comprehensive analfysi8 available materials and its
conclusion puts forward two scenarios ensuing ftbensuccess of the aforementioned
structural reforms: (i) shaping up of a pluralistidragmented international order or (ii)
re-edition of the embedded liberalism of 1950s &960s.
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INTRODUCAO

Parece haver poucas possibilidades para o pensafoeste alguma ordem.

A aventura humana tende a gravitar entre o recameeto — ou, como na
religido, a defesa - de uma ordem que nos precedeastulacdo de uma ordem que
devemos manter e/ou construir O caos nos parededqoado para a vida e, assim, 0
antébnimo mais comum de ordem é simplesmente devorole a auséncia de ordem.
Etimologicamente, auséncia € o0 que “ndo esta laseja, algo cujo afastamento define,
em algum grau, aquela situacdo. A desordem, aseimpre pressupde alguma ordem.

No pensamento politico, o problema da ordem egi&ddi a emergéncia do
estado ou, numa acepcdo mais abrangente, de fqroldikgas que representem a
superacao do estado de natureza.

Nas relacdes internacionais, por sua vez, o prabledsico € a possibilidade da
ordem na auséncia do estado, apds a emergénciatado enoderno no chamado
sistema westphaliano no Século XVII. Sintomaticamerpoucos termos sdo téo
utilizados nesse campo do conhecimento como arfpalaxdem”. E bastante comum a
expressao “ordem internacional”, ou ainda a defesama “nova ordem mundial”, ou o
uso da palavra para designar os atributos de ufndmeespecifico, como a “ordem do
pos-guerra”. Para um realista mais empedernidoge desr tentador ver nessas
expressdes um mecanismo psicolégico de compensacao.

A primeira perplexidade que anima o presente thambafo €, dessa forma, nem
um pouco original, ja que o problema da ordem sstapre implicito ao se falar de,
entre tantas outras coisas, relacdes internacionais

A evolucdo do conceito de ordem na teoria das Gekqternacionais é objeto
de capitulo especifico do presente trabalho, queé @&o desejamos antecipar, mas
talvez possamos partir, nesta introducdo, da @éfiniminima de ordem como um
principio discernivel na organizacdo de um conju@aoisas ou, em outras palavras,
uma regularidade nas relacdes de umas com as.outras

Partindo do mais geral ao mais especifico, a orgeelinteressa ao presente
trabalho é a da esfera econdbmica, no periodo pés&ikria, que aqui definiremos
como o periodo inaugurado em 1989 com a queda do deuBerlim.

Uma interpretacdo célebre do fim da Guerra Friatduafo de um principio

particular na organizacdo da vida politica e ecac@mo principio liberal da
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democracia e da economia de mercado (FUKUYAMA, 1986ncorde-se ou hdo com
tal definicdo, é forgcoso reconhecer que o fim daromtagéo ideoldgica da Guerra Fria
gerou, pelo menos no nivel da percepcéo, a rediggidormas possiveis para a ordem
politica e econémica (ou seja, para o principio determina as relacdes de poder e de
criacao e distribuicdo da riqueza). No nivel inderanal, ademais, o sistema deixa de
ser bipolar para se tornar unipolar ou, ao mentsng@lmente, multipolar, a depender
do angulo e dos critérios utilizados.

Parece valido adotar, assim, a premissa de que ddiGuerra Fria representa o
comeco de uma nova ordem internacional, ou sejajymee mudanca no principio que
organiza as relagdes entre as unidades relevarsse( caso, 0s estados) nesse campo
do conhecimento.

A novidade dessa nova ordem, porém, ndo € a crid&amm novo principio,
mas a expansdo de uma ordem que ja existia. Noccao@nomico, 0S principios
modernos da economia de mercado existem pelo nisole o Século XIX. Na esfera
internacional, as regras para o funcionamento dacggia de mercado foram definidas
no fim da Segunda Guerra Mundial.

A ordem inaugurada em 1989 €, nesse sentido, adsulta ampliacdo da ordem
gue vigorava, com importantes ajustes ao longaadartho, para o lado ocidental desde
a década de 1940, o que ndo quer dizer, evidentemgue tal expansdo ndo tenha
produzido mudancas qualitativas importantes nagoklam. Ou, em outras palavras,
que a ampliacdo das coisas a serem ordenadas ardet@enudancas no principio que
as ordena.

De certa forma, os efeitos dessa expanséo da ditokeral a partir de 1989 sobre
seus proprios principios € outra das perplexidgdesmotivaram o presente trabalho.

Como dissemos acima, a ordem que nos interessar@em internacional, ou
seja, aquela que explica as relagbes entre ososstdd nivel dos fendmenos, porém,
parece 6bvio que tais relacbes sdo complexas,favgitadas e multidimensionais, ou
seja, ndo sao perfeitamente observaveis. Nao éambyj ademais, que ao pesquisador
com aspiracfes de validade cientifica, é forcosraypsimplificacdes, ou selecbes dos
fendbmenos a serem observados, a fim de encontragakaridades que |he permitam
formular explicacdes — como, por exemplo, apongdaicbes causais - para aqueles
fendbmenos.

Partindo da premissa de que a ordem internacianaldéd-Guerra Fria foi, em

grande medida, a expansédo — ao menos potenciabreleim liberal que vigorava para o
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Ocidente a partir dos anos 1940, a primeira etagpasithplificacdo da realidade
operacionalizada no presente trabalho € a redugdorelacdes internacionais a um
grupo de paises cujo poder e/ou peso econbmico ggajade ou suficiente para
determinar ou ao menos influenciar os principiasstitutivos da ordem internacional.
Estdo embutidas nessa operacéo, evidentementepdmassas: (i) a de que o estado-
nacao segue sendo o0 ator mais relevante paradoa$as relagdes internacionais; (ii) a
de que poder ou peso econdmico sao fatores cemteaideterminacdo da ordem
econdmica.

A primeira etapa daquela simplificacdo exigiriaicigho mais precisa dos
termos “peso econdmico”, “poder” e “influéncia sehys principios constitutivos da
ordem internacional”’, de formas de medi-los e,msdazer a selecao relevante ao
presente trabalho. Desnecessario dizer que tarsgefs dificilmente seriam isentas de
controvérsia. Nao é novidade que ao pesquisadorciéncias sociais a precisao
matematica dificilmente poder ser mais do que uia,@w uma inspiracao. Além disso,
mesmo as relacdes entre esse grupo seleto de pagsssria perfeitamente observavel,
0 gque exige nova simplificacéo.

A segunda etapa de nossa selecdo, assim, é filimrrelacdes entre esses
estados mais poderosos apenas aquelas relacoésnbaen o propoésito especifico de
determinar ou influenciar a ordem econdmica intdorel e que ocorram em um
ambiente de minima institucionalizacdo, ou seje, @pedecam a certas regras minimas
de interacdo pactuadas por esses estados e gaetarmerta repeticao.

Duas possiveis criticas ao procedimento acima v@ediatamente a nossa
atencao.

A primeira € a de que o caminho tracado acima pawhado sob medida para
desembocar no minilateralismo do G7/8 e, mais teoeente, do G20. Temos que
admitir que tal critica é procedente, 0 que, por#n, invalida o procedimento. Embora
a selecédo da evolucdo do G7 ao G20 como o fendmeser observado tenha sido
inicialmente intuitiva, uma de nossas principaisogupacdes foi determinar se tal
fendmeno pode ser considerado um indicador valadolgeto do presente trabalho, ou
seja, da ordem econdmica internacional. O procetimnde “desconstrucdo” acima,
baseado nas premissas ja apontadas, parece igdeaim.

Além disso, é preciso ver que o G7 surgiu exataenapbs o colapso do sistema
monetario internacional de paridades fixas acordamioBretton Woods, justamente

com a intencao de evitar que aquele fato resulErssdesordem que pudesse ameacar a
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ordem liberal construida nos anos 1940. Dito deadigrma, o G7 nasceu exatamente
com a incumbéncia de preservar a ordem econdmiemational, 0 que sem duvida
refor¢a sua candidatura a indicador valido parstede desta Ultima.

A segunda critica que se pode fazer a selecdo desskateralismo como
indicador da ordem € a de que tal decisdo deixtdio de fora diversos elementos
relevantes, igualmente fundamentais para o estuwdobgeto do presente trabalho.
Segundo tal critica, a ordem é, em grande medidaljtado ou de decisdes unilaterais
de um hegemon, ou de articulagdes entre estadoscguesm nos bastidores e ndo em
foros institucionalizados, ou ainda que a ordensobretudo a ordem econdmica,
depende mais da acdo de outros atores ndo-estatais.

Em reacdo antecipada a tal critica, podemos demr,primeiro lugar, que,
embora concordemos que muitos dos atos e fatodejaeminam a ordem internacional
ocorram fora de foros institucionalizados e quecootiemos ainda com a afirmacao de
que instituicbes como o G7, que ndo possuem neratagado permanente, tendam a
emitir documentos frequentemente insossos, cheto®lviedades e aparentemente
pouco efetivos, tais foros ndo podem se dar ao teagnorar os problemas mais
prementes da agenda internacional.

Por funcionar como uma espécie de comité executawvoordem econdmica
internacional, o G7/8, e agora 0 G20, deve nedassante se pronunciar sobre as
questbes mais momentosas da agenda internacionails Jpronunciamentos
freqientemente ndo veiculam solucdes efetivas gigualas questdes. Freqlientemente
ocorrem apesar de grandes diferencas entre os memibrgrupo sobre a melhor forma
de enfrentar aquele problema, ou apesar de acdkdetais tomadas por algum ou
alguns membros do Grupo que, ndo raramente, ses#o mais importantes para o
encaminhamento do tema do que a acao do Grupo.em si

Partimos da premissa que os comunicados do G7/8 €20 refletem, de
alguma forma, tais controvérsias ou tal jogo ddithaes e que, assim, sdo sinteses
significativas da direcdo que o Grupo, consensuaieneu nao, tende a seguir. Cumpre
observar que o0 G7/8 e 0 G20 sdo basicamente osaewsicados, ja que desprovidos
de qualquer outro aparato organizacional.

No que toca a importancia dos outros atores nédaést € nosso entendimento
que um dos elementos centrais de uma economia oEadoesao as instituicbes ou o
ambiente em que ocorrem as transacdes, as trooasgue, enfim, os agentes

econdmicos interagem e 0s precos sdo descobertfsmados. Bastasse o animo de
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barganhar, e qualquer feira ou mercado, comunsedaséAntiguidade, tenderiam a
evoluir para economias de mercado vibrantes, o spi®mos que ndo é o caso.
Determinante para o sucesso de uma economia deadgioerc a qualidade de suas
instituicbes, as quais devem criar um ambiente defianca entre os agentes
econdmicos.

Em economia politica, muitas dessas instituicdes eénsideradas bens
publicos, ja que sua provisdo depende de um grawodedenacdo dificilmente
alcancavel fora do ambito do estado (OLSON, 1974).

No ambiente internacional, por sua vez, embora feeg@so reconhecer que a
formacao de uma economia “global” ocorreu e ocane,grande medida, em lacunas
ou falhas de coordenacéo entre os estados, é glegdvmesmo modo, que os fluxos
de bens, direitos, servicos e financas dependeacalelos ou regras pactuados entre 0s
estados ou ao menos autorizadas por esses. Depepoleexemplo, da existéncia de
um sistema monetario internacional cuja operacaocémbéncia de governos. Em
outras palavras, enfim, embora as acdes de atGresstatais seja de suma relevancia
para a afericdo da ordem econdémica internacionagpaco ou ambiente institucional
em que se dao aquelas acdes depende, em grandanted estados, e sobretudo dos
estados mais poderosos, o que reafirma a centtalida G7/8 e G20 como indicador
do objeto do presente trabalho.

Cumpre destrinchar, finalmente, o termo “econémicpie qualifica a ordem
internacional que interessa ao presente trabalbonmbindo dos fendbmenos, a selecao
que esse termo operacionaliza € que apenas a8a®lgage implicam fluxos de valores
econdmicos entre 0s paises interessam ao preseb&hd. Ou seja, apenas relacdes
comerciais (fluxos de bens, direitos e servicog)dptivas (fluxos de investimento) ou
financeiras (fluxos financeiros) interessam aogmestrabalho.

A importancia de tal dimensdo das relagbes int@nats nos parece auto
evidente, dada a fungibilidade de riqueza em padiditar, e dados os efeitos da
dissuasao nuclear entre as poténcias, que destpuficativamente o jogo de poder
entre os paises para a esfera econémica.

Até aqui, fomos capazes de jogar alguma luz noégaepresente trabalho: um
estudo da ordem econdmica internacional pés-Guaisa Oferecemos, inicialmente,
uma definicdo minima do conceito de ordem.

Fomos capazes de qualificar, ainda, a ordem ecaadpds-Guerra Fria como

resultado da expansao da ordem liberal ocidentabpada originalmente nos anos 1940.
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E possivel, com dissemos, que tal expansio sigeiffer se uma transformacdo dos
principios daquela ordem.

Pudemos também assinalar como pretendemos obsemhjeto do presente
trabalho: por meio da analise da evolugdo do GB@2@® a partir de 1989.

Uma boa introducéo, porém, requer a explicitacaoactias respostas dadas a
trés indagacoes prévias a empreendimento desteeratw que, por que e como. Se as
linhas acima ajudam a responder a primeira perguotafalta ainda responder por que
a tese que segue a essa introducao é importaaitela, como pretendemos desenvolvé-
la. Dito de outra forma, requer explicitacdo clae (i) quais sdo os objetivos do
presente trabalho ao estudar o objeto acima exfiio pretendemos alcanca-los.

Como ja assinalamos, as perplexidades mais geugismptivaram o presente
trabalho dizem respeito (i) ao préprio uso do tefordem” para a esfera internacional
e (ii) a tese sobre a configuracdo de uma novawraeperiodo pés-Guerra Fria.

O objetivo primario, no entanto, do presente tiadal explorar a possibilidade
de que a afirmacgéo do G20 como principal foro dedenacédo econdémica mundial, em
substituicdo ao G8, a partir da Cupula de Pittdhuegn 2009, representa o inicio de
uma nova ordem econdmica mundial, hipotese basexpéorada pela imprensa e
publicacdes especializadas desde 2009

Trés qualificacbes para tal objetivo passam ansediatamente necessarias.

A primeira € a de que se trata de uma realidadiaam evolucdo. Mudancas de
ordem, mesmo quando motivadas por eventos bendeguz tempo, como guerras e
crises, levam algum tempo para se consolidar. Diessga, 0 presente trabalho nao
pode aspirar a responder de forma cabal aquelaesmémas tdo somente buscar e
organizar as informacdes para facilitar essa réapmsfuturo.

A segunda qualificacdo € a de que, a fim de apgmgaa afirmacdo do G20
representa o inicio de uma nova ordem, trés opesagiiévias passam a ser
imediatamente necessarias: (i) definir com maicgcisBo o conceito de ordem
internacional; (ii) definir o que era, 0 que caeaizdiava a ordem internacional “anterior”

a elevacao do G20 ao status de principal foro dedemacdo econdémica mundial; e (iii)

! Ver, por exemplohttp://www.telegraph.co.uk/comment/columnists/sitmeffier/5101334/G20-A-new-
world-order-is-simply-fantasy.htnfacesso em 15/10/2011)
http://www.thenewamerican.com/economy/commentarinmeanu-43/1969-g20-advances-new-world-
order-media-admifacesso em 15/10/2011)
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchsid&axEnb_LXw5ydacesso em 15/10/2011)
http://ftalphaville.ft.com/blog/2009/04/03/5443103Rails-new-world-orderfacesso em 15/10/2011)
Entre publicacdes especializas, ver COOPER e BRAFQR (2010), HEINBECKER (2011),
SUBACCHI e PICKFORD (2011) e WOODS (2010).
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definir se as mudancas operadas pela afirmacao28aorépresentam uma mudanca de
ordem.

Como veremos mais abaixo, as etapas acima orgamgammpitulos do presente
trabalho.

A terceira qualificacao diz respeito a metodolayiai adotada.

No espectro das metodologias aceitaveis para habaha area de ciéncias
sociais, a presente tese tende a se encaixaren@onda totalmente perfeita, no estudo
de caso. O “caso” em questdo é a evolucdo do raralesmo, ou da coordenacao
institucionalizada entre um grupo de paises conemppdra determinar ou influenciar a
ordem econfmica internacional, ou seja, as inglieRs e regras pertinentes a
movimentagdo de bens, servigos, direitos, investiosee recursos financeiros entre
paises.

Em uma tipologia mais rigida de estudos de casapc do estudo seminal de
LIJPHART (1971), o presente trabalho tenderia a eequadrado em posicéo
intermediaria entre estudo de caso do tipo “int#giivo” e do tipo “gerador de
hipoteses”. No primeiro tipo, porque o interesse“cas0” objeto do presente estudo
nao tem como aspiracdo a formulacdo de uma teemal,gnem a confirmagcdo ou
negacdo de teorias que, em principio, seriam agli€da0 nosso caso como, por
exemplo as da estabilidade hegemoénica (KINDLEBERGERG6, entre diversas outras
versodes) ou dos sistemas-mundo (WALLERSTEIN, 2004).

No segundo tipo, por sua vez, porque, embora epredrabalho ndo parta de
hipoteses precisas extraidas da literatura, o debémento da teoria, sobretudo nos
capitulos 2 e 3, nos permite gerar hipoteses maissipeis e especificas mas néao
necessariamente gerais e ancoradas apenas em telegr@piricos

Outro enquadramento possivel seria definir o estledoaso aqui desenvolvido
como exploratério, ja que o confronto com o matenmpirico precede a elaboracdo de
perguntas e hipéteses com adequado nivel de dsfkadk, a fim, de presumivelmente,
“descobrir a teoria” (YIN, 2002, pg. 6, traducaad).

Um entendimento que nos parece mais adequado & mdmuadramento do
estudo de caso em um “tipo” exploratorio, mas sioorducdo de um estudo de caso
sob uma estratégia exploratéria. A diferenca, atjmirespeito ao vinculo entre teoria e
evidéncia que o presente trabalho busca estabefex@artir de perguntas ou diretrizes

2 Os critérios para a formulacdo de hip6teses sAIHNSON et al (2007).
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menos esquematicas ou pouco “modelaveis’, seja meEhprego de meétodos
quantitativos ou de enquadramento mais rigido emdas de pesquisa qualitativa mais
consagradas no campo das ciéncias sociais, o presahalho adota a estratégia de
proceder a um mutuo ajustamento entre teoria €pvid.

Dito de outra forma, o presente trabalho preteredgicitar o processo de
extragdo de seus conceitos, por exemplo, o de oldéamacional, da teoria das
relagdes internacionais. Pretendemos fazer issupdemos plena consciéncia de que
h&a mudltiplas possibilidades para tal conceito, e gquselecdo prévia de apenas uma
possibilidade — que permitiria um desenho de peaguais préximo de um “modelo” —
nos obrigaria, de antemao, a um recorte mais clarcoleta dos dados que n&do nos
interessa.

Dessa forma, ao tornar explicito o processo derdefa conceitual, deixamos
mais possibilidades abertas, a serem “ajustadasdewerta forma, “alinhadas” no
confronto com um conjunto mais amplo de evidéhcia

Cumpre observar ainda que o “caso” aqui selecioraaminilateralismo do G7
ao G20 — pode ser certamente replicado para ocaesteicbutras épocas — como por
exemplo a selecdo do Concerto Europeu para o emtentb da ordem internacional do
Século XIX. Ao aceitarmos a premissa da importancia centiaéstado-nacéo e da
articulacéo entre estados-nacdes poderosos conralgesara a ordem internacional de
determinado periodo, 0 caso em questédo passada $igo “crucial’ ou “essencial’, ja
que ndo ha “alternativas” ao G7/8 e ao G20 no deramalisado no presente trabalho
(GERRING, 2001).

No esforco de desenho de pesquisa para nosso edeudmso, podemos
explicitar os seguintes elementos (conforme cagde YIN, 1994 e GERRING, 2001):

% A estratégia que nos inspira é aquela descritaQERRING (2001): “Opposed to this vision is an
exploratory model of research, according to whitleoty and evidence are closely intertwined.
Hyphotesis may be suggested by prior theoriesitions, or the evidence itself, and should be adjiso
reflect the evidence at-hand. Morevover, the eudeitself (i.e. the scope of the research) may be
redefined as the project evolves. An exploratorategy of research is perhaps best understood as a
process of mutual adjustment such that — by theoénkle process — concepts, theories and evide®ce a
properly aligned” (pp. 231)

* O estudo de caso torna a comparacdo “endégenaygécomparar é uma das operacdes bésicas na
producdo de conhecimento (LIJPHART, 1971). No nassm, tornaremos tais compara¢des com outros
periodos explicita em relacdo a alguns pontos, a@mremos adiante.
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(i) pergunta de pesquisa — a auto-afirmacao doceatb principal foro de coordenacao
econdmica internacional em 2009 significa uma mgdana ordem econOmica
internacional?

(ii) proposta — confronto da agenda do G7/8 de 102911 e do G20 de 1999 a 2008
(no nivel de ministros das financas e presidengeBashcos centrais) e de 2008 a 2011
(no nivel de chefes de estado) com a atuacéo dasipacdes internacionais e/ou agdes
individuais de estados relevantes para o cumprionggruela agenda;

(iif) unidade de analise — G7/8 e G20, grupo degsmifjue se incumbe da “gestdo” da
ordem internacional,

(iv) logica para ligar teoria e evidéncia — forngdla de tipos conceituais para buscar
padrdes na evidéncia coletada

(v) critério para interpretar dados — avaliacoesppas baseadas em documentos de
organizacdes internacionais e fontes secundararaste entre a agenda do G7/8 e
G20 com a atuacdo de organizagOes internacionagdes de paises individuais que
tenham sido relevantes para o cumprimento daqgelada.

Nesse ponto, cumpre fazer uma observacdo impertaceérca do presente
trabalho. Embora evidentemente tenhamos nos edfoigara obedecer regras basicas
de pesquisa em ciéncias sociais, 0 presente tabalh se encaixa na tendéncia, muito
em voga, de “elaboracdo de modelos” ou de usoatécts quantificacdo para avancar
o conhecimento na disciplina.

Partimos da crenca de que as relagcdes interné&ioda um campo
interdisciplinar, cujo ecletismo é um dos maiorégoa na producdo de conhecimento
novo. Nossa posicdo € a de que a possibilidadenteconhecimentos de diferentes
areas, como ciéncia politica, historia e econoragus sendo promissora e capaz de
produzir ciéncia. O carater eclético da discipliam nossa avaliacdo, ndo se coaduna
bem com metodologias muito rigidas, - o chamadotddiemo” que frequentemente
sacrifica o conteudo no altar da forma. Isso n&ar giizer, obviamente, que o trabalho
nao deva observar escolhas metodolégicas minimasplgetivo desta Introducédo é
explicitar as escolhas feitas para a elaboracée tledalho.

Temos plena consciéncia de que, ao sermos maigdie e abertos no desenho
e no uso dos conceitos, bem como na escolha debjeto @ue a muitos certamente
parecerd amplo demais, em um periodo longo, abrimag#s flancos por meio dos

quais o presente trabalho poderéa ser criticadantest, porém, dispostos a assumir tais
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riscos. Uma inspiracdo, em duvida, € a Escola doaisAfrancesa, cujos autores
frequentemente identificam padrdes ao analisarredegos mais longos, aumentando a
exposi¢do conscientemente a variaveis “fora deraiefit

Ao estabelecermos o G7/8 e 0 G20 como unidademdkse, situamos nosso
estudo no campo sistémico, 0 que parece apropjiéadoe nosso objeto € a ordem
econdmica internacional do pés-Guerra Fria.

No campo tedrico, fizemos a opcao de buscar anodrabalho em um conceito
de ordem extraido da evolucdo da teoria das redaigbernacionais para um tema — a
ordem econdmica internacional — que frequenteméntmalisado sob o prisma da
economia politica internacional (para muitos, umga autbnomo) e da economia (em
andlises, por exemplo, da evolucao do sistema raooéhternacional).

Ante todo o exposto, o presente trabalho obedeécseguinte organizacao.

No Capitulo 1, a seguir, trataremos do conceitgldealizacdo econémica.

Como assinalamos acima, a ordem econ6mica do pés&foi, em grande
medida a expansao da ordem liberal ocidental. Exstr@nos 1940 e 1989, o fendbmeno
mais relevante nessa ordem liberal € o aumentdasub® da interdependéncia entre os
paises e a emergéncia da chamada globalizacd@gguanalisaremos apenas em sua
faceta econdmica.

Inspirados pela classificacdo de HELD et al (1998nos tratar das dimensoes
comercial, de investimentos e financeira da glabgho econdmica. Como veremos
adiante, buscaremos iluminar a globalizacdo como protesso de disperséo e
distribuicAo do poder no sistema internacional, as melacdes entre governos e
mercados.

O principal objetivo dessa etapa é estabeleceomrdicdes subjacentes a ordem
liberal, cuja expansao foi talvez o principal desdb G7 no imediato pés-Guerra Fria.

Os Capitulos 2 e 3 sdo 0 marco teorico do preseaitalho.

No Capitulo 2, partiremos das grandes matrizepaltsamento politico para
mostrar a evolucdo do conceito de ordem na teoas rmlacdes internacionais.
Passaremos mais rapidamente por realistas e naidippara fazer analise mais detida
de certos autores da chamada Escola Inglesa, pigasupacdes normativas tornaram
central o conceito de ordem.

Ao tratarmos da reviséo sofrida pela teoria apfismala Guerra Fria, daremos
especial énfase a reinterpretacdo dos conceitdsobada Escola Inglesa a luz do

construtivismo de Alexander Wendt.
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Ao final, esperamos poder oferecer um conceitordem em varias camadas,
como base na prépria evolucdo da teoria.

No Capitulo 3, trataremos mais particularmente at@em econbémica
internacional do pds-Guerra Fria como uma ordemmagp@radualmente pactuada, ja
que a transicao para o “p0os” foi, como a guerra, fr

Assim como no Capitulo 1, que tratou da globaipacomo uma realidade
anterior que é “acelerada” e expandida depois @&9,18uscaremos, agora ho campo
tedrico, as raizes intelectuais, ou as idéias gisemam a ordem econdémica do pos-
Guerra Fria.

Ao final do capitulo, trataremos do conceito deegpanca econdmica, como
possivel articulador da disperséo de poder, oy dejama nova relacdo entre governos
e mercados, prépria do pos-Guerra Fria.

Os Capitulos 4, 5 e 6 se concentram no nossocaddr” — a evolucao do
minilateralismo do G7 ao G20 — e seguem ordem ¢bgica.

O Capitulo 4 analisa o G7/8 entre o fim da Guéma, em 1989, e a crise
econdmica na Asia, em 1997. Esta Ultima, como veseadliante, representa um ponto
de inflexdo no periodo analisado.

Nesse primeiro periodo, veremos como a atuac¢d@®/douscou gerir ndo apenas
a expansdo, mas o aprofundamento da ordem libera| 80 entanto, adaptar as
instituicbes internacionais a nova realidade. Nessetido, o Grupo agiu apenas
reativamente, e ainda assim de forma timida, didasanumeras crises econémicas que
eclodiram em PEDs, a comecar pela do México, em.199

O turbulento periodo que vai de 1997 a 2001, inagyupela crise da Asia &,
como dissemos acima, um divisor de aguas no pedibsiervado.

O Capitulo 5 busca avaliar, dessa forma, o impsflarmista que emergiu da
série de eventos inaugurada em 1997, mas que tlarampido em 2001, quando a
agenda da seguranca passa a dominar quase quetzongite o trabalho do G8.

Uma das novidades do periodo € a criacdo, em @99 foro de coordenacéo
entre economias sistemicamente importantes no migeministros das financas e
presidentes de bancos centrais. O G20 servia,,ertém uma espécie de plataforma de
expansao da ordem elaborada pelo G8.

O periodo e o capitulo terminam com uma nova @tsmomica, dessa vez de
proporcdes realmente globais, em 2007/8, da qealbaomia mundial ainda ndo esta

totalmente recuperada enquanto estas paginas@éases
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Depois de iluminar a estrada que nos levou a aféamao G20, em 2009, como
principal foro de coordenagdo econdmica global, apitblo 6 trata das reformas
realizadas pelo Grupo em sua etapa inicial, emtgua deixado de ser apenas um
comité anti-crise para potencialmente o articuladerreformas de mais folego na
ordem econdmica internacional.

O sucesso de tais reformas parece central & cdasat do G20 e a potencial
transformacgao da ordem econdmica internacional.

Ao final, buscaremos extrair nossas conclusoes.
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CAPITULO 1 — GLOBALIZACAO ECONOMICA

1.1. Introducdo ao Capitulo 1

O objetivo deste capitulo é discutir 0 que car&aea globalizagdo econémica,
sobretudo nos ultimos vinte anos, apos o fim dar@ueria. Comparacées com outros
periodos historicos serdo feitas, mas apenas patgar as particularidades da atual
realidade econbmica internacional, jA que o oljetido € estabelecer uma medida
comparativa de integracdo em momentos historicstinths. Ao expor 0 processo de
integracdo econbmica em curso, buscaremos extgaiprimcipais desafios que tal
processo coloca para a sua gestao politica, sejagio de canais institucionalizados de
cooperacgao internacional ou da atuacao das org@@ganternacionais.

A fim de mapear o atual processo de globalizagés ,apoiamos largamente em
critérios desenvolvidos por HELD et al (1999), comensidade, extensao ou cobertura
geografica e velocidade do processo. Tais critéiosam aplicados as trés
subdimensdes do processo de globalizacdo econdémicaércio, investimentos e
financas. Para cada uma dessas suddimensdes, logsgat@rminar (i) se o processo de
integracdo tornou-se mais intenso, ou seja, séeeagdo entre 0s paises passou a ter
maior peso para a economia doméstica, de uma famgnegada, ou seja, para o
conjunto dos paises; (ii) qual a extensédo ou cotsedeografica do atual processo de
integracdo, o que, em larga medida, significa deterr o grau, e registrar a
participacdo crescente do mundo em desenvolvimesedse processo; e (iii) em que
medida tal processo é mais veloz, ou mais demaadimnponto de vista de sua gestao,
ja que exige maior agilidade do processo de degishtica.

Inicialmente, trataremos do processo de globa&izarondmica de uma forma
geral, buscando tanto tracar suas raizes histayicasto lhe delimitar conceitualmente.
Em seguida, trataremos das trés ja mencionadasinsemgbes da integracao

econdmica: comeércio, investimentos e finangas.
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1.2. Origens e dimensdes da globalizacdo econbmica

Como observam os Professores Paul Hirst e Graff@amm@apson, a globalizagéo
€ a ultima grande narrativa das ciéncias sociash@ pelo menos vinte anos buscavam
um novo paradignfa(HIRST et al, 1999). Cumpre observar, porém, goeno todo
termo “da moda”, empregado largamente no discunfitigp com multiplos sentidos, é
perigoso utilizar a palavra sem antes procedealmlino analitico que Ihe defina, com
algum grau de precisao, as fronteiras semanticasobtrario, corre-se o risco de criar
uma referéncia vaga, pouco util ao entendimentofedn8menos dos quais se busca
origens e causas.

Uma boa parte da literatura sobre a globalizacastante extensa, sobretudo na
década de 1990, constitui colecdes de evidénciaisasrvezes desprovidas de contexto.
O acumulo de dados sobre 0 aumento do volume dwessflde comércio, financeiros e
de investimento sdo frequentemente a base sobwelas@o construidas alegacfes do
caratersui generigle periodo supostamente inaugurado no ultimo qaarSéculo XX,

e intensificado com o fim da Guerra Fria, nos at@30. As mudancas tecnoldgicas e
inovacdes técnicas desse periodo sdo também res@onstantes de muitos autores,
como uma das forgas determinantes das transfors@apdmomicas, sociais e politicas

sintetizadas pelo termo “globalizacdo”. Ao se trala globalizacdo apenas nessas
bases, corre-se o0 risco de se criar uma multiplied de co-referéncias, sem

necessariamente iluminar as cadeias causais degsmcou em outras palavras, sem
identificar os acontecimentos cruciais que deteamia nova realidade “globalizada”.

E importante, do mesmo modo, ndo cair em armadilersa. Como no Fausto
de Goethe, a teoria é cinzenta, mas € verde aeatieovida. Nao se pode ter a pretensao
de desenhar cadeias causais precisas e linearagesade esgotar uma realidade
complexa e multifacetada. O caminho do meio aquméompromisso entre o rigor e a
elegancia da explicagéo, com a sua utilidade pegalaompreenséo dos desafios que a
dita “globalizacdo” impd&e a politica, nacional éemmacional, ja finda a primeira década
do Século XXI.

A fim de realizar tal compromisso, a presente séc&tara, em primeiro lugar,

tracar brevemente as origens do atual processdotialigacdo, apenas para situa-lo

®> Emprega-se o termo paradigma no sentido de conugjia abrangéncia alcanca praticamente todos os
problemas e solucdes oferecidos por uma determiri@daia, ou campo de conhecimento humano, nos
moldes estabelecidos na célebre formulacéo de Thémian (KUHN, 2005)
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historicamente, para posteriormente apresentar waelm analitico que defina, com
razoavel precisdo, o significado do termo e sugsi¢acdes para a atividade politica.
Ao final da secao, buscaremos contextualizar otdebaerentemente interdisciplinar —
no campo das relac¢des internacionais.

Cumpre ressaltar, desde o inicio, que o que irgara® presente trabalho é
apenas a faceta econémica do processo de glotalizaée forma que a andlise a seguir
esta concentrada nesse aspecto.

Em sua abrangente andlise da evolucdo do capitalism Século XX,
FRIEDEN (2006) assinala como a internacionalizagée negdécios, o crescimento
vertiginoso do comércio, dos fluxos de investimeat@a construgdo de uma ordem
monetaria internacional, baseada no padrdo ourmpe emtros fatos, formaram os
alicerces de um mundo eminentemente globalizadjs cuiveis de integracdo séo
vistos por alguns autores como superiores aosidbisigha virada do Século XXI
(HIRST et al, 1999).

Esse mundo, no entanto, a despeito da aparentersiigilidade dos niveis de
integracdo econdmica, colapsou em 1914, com a&xlda Primeira Guerra Mundial.
No periodo entre-guerras, a globalizacdo que, agiesalgumas contramarchas, havia
se expandido desde pelo menos 1870, foi francamemtertida, e estratégias
econbmicas autarquicas foram adotadas por pratitantedos os paises que haviam
previamente forjado a integracdo econdémica intéonat “Globalization was a choice,
not a fact® (FRIEDEN, 2006, pag. xvi).

Como veremos adiante, o0 crescente processo dedg&sgecondmica no ultimo
quarto do Século XX e inicio do Século XXI tambéepehde, em boa medida, de uma
estrutura politica que Ihe suporte — embora a medidlesenho de tal estrutura seja
objeto de enorme controvérsia tedrica e politiomya veremos mais abaixo. Como na
época do padréo ouro, a integracdo econémica adiemal ainda € produto de escolhas
politicas. Essas, porém, ndo sao suficientes paraemdimento do processo, complexo
e nao-linear, que levou a niveis crescentes dgragéo ao longo do final do Século
XX.

Historicamente, a globalizacdo desse periodo ésoltaglo da conjuncédo de

vérios fatores, com destaque para trés em espemahcdes técnicas e tecnologicas, a

6 A globalizacdo era uma escolha, ndo um fato”.
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adocéao de politicas econdmicas liberais, e a faimde interesses poderosos a favor de
maior nivel de integracao internacional. Tratemevémente de cada um deles.

Em relacdo as primeiras, o que chama a atencaimn@arto de inovagdes nos
custos de transporte e comunicacédo. Ao longo dol&e¢X, o custo do transporte
intercontinental de uma tonelada de carga caiu édianv5%, com efeitos 6bvios sobre
0os volumes de comércio internacional. Novas tegiasy como transporte aéreo e
refrigeracao, permitiram o transporte de produtas antes ndo eram objetos relevantes
do comércio internacional. O custo da passagenaasiel 90% entre 1930 e 2000,
transformando o que antes era luxo de muito poernsalgo acessivel a grandes
extratos da populagdo. A invengéo do “transistoos anos 1950, e denficrochig, no
final dos anos 1960, e a difusdo da Internet, jdéeada de 1990, resultaram em
avancos revolucionarios na chamada tecnologiafdemiacdo. Um computador pessoal
no final do Século XX era mais potente do que queigoisa disponivel para governos
ou grandes empresas nos anos 1970 (FRIEDEN, 2@&)tet al, 1999; HIRST, 1999,
STRANGE, 1998).

O impacto da aceleracédo dessas verdadeiras “dEmsucriativas” - no sentido
schumpeteriano — € brutal e dificil de mensurar termos precisos. No caso da
tecnologia da informacado, por exemplo, cria-se ssipdidade de comércio de uma
nova gama de produtos — como, por exemplo, benantiiveis” como softwares —, e
servicos que ou nao existiam, ou ndo eram comezavais ha poucas décadas. Além
disso, a maior interconectividade proporcionadagpelbovas tecnologias, e 0 aumento
da velocidade no processo de inovagfes, exigeggasto pesquisa e desenvolvimento
gue s6 sao viaveis em um mercado expandido, o careeta pressao pela abertura de
novas mercados, e conformacédo de um espaco ecandendadeiramente global.

Um campo particularmente transformado pelas in@&cgda tecnologia da
informagéo foi o das finangas. Com as novas tegndp agentes econdmicos se
tornaram capazes de movimentar somas vultosas lecidaxle inédita entre diferentes
paises. A integracdo dos mercados financeirosug sistemas de compensacao, de
paises em diferentes fusos horarios passaram cmenforum mercado financeiro de
escala mundial, funcionando praticamente 24 havasglip. A inovacao, além disso, nao
se resumiu a infra-estrutura tecnolégica que prpoa as transacdes financeiras
(STRANGE, 1998). Novos produtos financeiros e noposcessos de negociacao
constituem hoje um dos maiores, sendo o maiorfidesagovernanca da globalizacao,

como veremos de forma mais aprofundada mais adiante
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Cumpre observar que, em termos de impacto nasgsaociais, é ainda objeto
de controvérsia se as inovacdes mencionadas aéionaosnparaveis ao telégrafo e o
motor a vapor, no processo de globalizacdo da slegoetade do Século XIX e inicio
do Século XX. O telégrafo passou a permitir comagio quase instantanea entre
diferentes continentes. O motor a vapor reduzimdtecamente o tempo de transporte
entre, por exemplo, a Europa e a América do Naleemeses para poucas semanas.
Ambos foram indubitavelmente revolucionarios, redda dramaticamente o relativo
isolamento de comunidades geograficamente distahdbgez seja possivel argumentar
que seu impacto tenha sido ainda maior do que dntaducdo da Internet, por
exemplo, ainda que seja dificil sustentar tal aj@gam bases quantitativas.

O que merece destague, porém, é que, do ponto ste dios agentes
econdmicos, 0 que importa é o impacto sobre oosW transacdo e, aqui, € dificlil
nao reconhecer que 0s avancgos tecnologicos da deegmetade do Século XX
acarretaram reducéo de custos de transporte e cagéao — proporcionando, portanto,
a difusdo e a utilizacdo em larga escala dessassrteenologias — ai sim, em escala
verdadeiramente inédita.

No que toca ao que pode se chamado de segundo dgugausas da chamada
globalizagdo, h& certo consenso acerca dos impdet@snergéncia de idéias liberais
nos anos 1980, frequentemente associadas aos geveomald Reagan (1981-1989)
nos EUA e Margaret Thatcher (1979-1990) no ReinadtlnVoltadas em grande
medida para o combate da inflacdo galopante dos B0, as politicas adotadas por
Reagan e Thatcher na verdade envolviam — em gretiftas nos dois paises -
mudangas estruturais na relacdo entre Estado e adwgrccom intensa
desregulamentacéo das atividades econdmicas - a@®eerdade, a desregulamentacao
da vérios setores da economia dos EUA foram imksiaginda no Governo Carter
(1977-1981) (FRIEDEN, 2006) -, flexibilizacado do nceedo de trabalho, privatizagdes,
entre outras medidas que buscavam limitar a imede publica na atividade
econdmica

No plano das idéias, correspondia a emergénciacademia, dos chamados

monetaristas, entre os quais 0 mais famoso eraoted8or Milton Friedman, da

" Nas palavras da prépria ex-Primeira-Ministra biitd sobre o ex-Presidente dos EUA, logo nos
primeiros encontros, quando a primeira ainda edar lida oposicdo Conservadora e o segundo
Governador da Califérnia, ficou claro tratar-seattpiém que “instintivamente sentia e pensava caumo
ndo apenas sobre politicas, mas sobre filosofigoderno e sobre uma visdo da natureza humana - os
grandes ideais e valores, enfim, por tras, ou gqueerthm estar por tras, das ambicées de qualquer
politico que deseje liderar seu pais” (traducae)iyTHATCHER, 1993)
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Universidade de Chicago, que trabalhou como assessmomico de Reagan. De
forma simplificada, pode-se dizer que, segundo rs@@ento monetarista, a inflagao
era basicamente o resultado do aumento artifi@dabfdrta de moeda na economia. A
inflacdo dos anos 1970 seria, assim, em larga rmedigultado da manipulacdo da
oferta de moeda pelos governos o que, se no crai poderia reduzir o impacto de
choques externos adversos — como, por exemplohagues do petréleo de 1973 e
1979 — no longo prazo levaria irremediavelmentkegagéo dos precos.

Os monetaristas, no entanto, iam além do recestwkriuma politica monetaria
mais restritiva, e advogavam mudancas estrutuaisconomia, com a limitacdo da
intervencdo do governo na economia e a atribuigdopdpel predominante aos
mecanismos de mercado na gestdo dos assuntos ecos.0Em suma, e de forma bem
simplificada, ao governo caberia apenas a providdoens publicos basicos que
garantissem o funcionamento da economia de mereadssalte-se que a delimitacao
desses bens publicos é ainda hoje objeto de enmrimfindavel controvérsia entre os
economistas, como veremos mais adiante.

N&o nos alongaremos, no entanto sobre esse temaaague o papel das idéias,
e especificamente o pensamento liberal serdo tatawok proximos capitulos.

Por enquanto, basta reter que esse segundo grujausias — a emergéncia ou a
atualizacdo do pensamento econdmico liberal nos 4880 — esta intrinsecamente
ligada ao primeiro grupo de causas, na medida em igavacdes tecnoldgicas
transformaram profundamente varios setores da edano como o de
telecomunicacgdes, de transportes e financeiro gjgcionados acima, de forma a tornar
obsoleto boa parte do quadro regulatério entdontéggeComeca a se cristalizar o
entendimento de que, mal posicionado para acompawnhdimensionar o impacto das
transformacdes técnicas na economia, 0 governoridese limitar ao minimo de
regulacdo que garantisse a estabilidade e segudangeercado, e que ndo coibisse a
inventividade dos agentes econémicos.

Na virada dos anos 1980 para os anos 1990, o gapabs governos deveriam
assumir ganharia uma prescricao clara e objetigapestamente condensada com base
em consenso que abrangeria pelo menos o governdEdédse os dirigentes das
principais instituicdes financeiras internacionseésliadas na capital daquele pais — dai
ser denominado o “Consenso de Washington”, cujondgrasintetizador foi o
economista John Williamson (WILLIAMSON, 1989), cormeremos mais adiante no

presente trabalho.
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Finalmente, no que concerne ao terceiro e Ultimpa@rde causas, € preciso
observar que a mudancga conceitual tratada acimss@ateu em um vazio material.
Como ja dito, esta relacionada ao primeiro grupocdasas, na medida em que
inovacdes tecnologicas produzem transformacdes cwnomia que demandam
atualizacdo da estrutura legal e administrativaisMa que isso, no entanto, € preciso
observar que tais transformagcbes geram novos $sEse cujo poder altera
substancialmente o jogo politico. Para FRIEDEN @0@s novas idéias sao mais o
resultado do que a causa das transformacdes eamsddo final do Século XX e suas
projecdes na politica: etonomic policy changed because politics chatiyed
(FRIEDEN, 2006, pag 401).

E o jogo politico mudou devido ao surgimento deriegéses a favor de maior
integracdo econdmica internacional. Com as no@mlegias, surgiram novas firmas e
induUstrias que, como dito mais acima, precisavamndenercado global para viabilizar
seus investimentos em pesquisa em desenvolvimeoiap, por exemplo, o ramo de
telefonia celular. Tais empresas ganharam escataseulatura com as mudancgas na
economia e, consequentemente, seu poder de infuéocprocesso politico também
aumentou.

Como mostra FRIEDEN (2006), em 1979, dezoito esdreinte e cinco maiores
empresas norte-americanas atuavam nos setoresrdie@e manufaturados e apenas
trés no de alta tecnologia. Vinte anos depois, 889 1a situacao se inverteu: treze entre
as vinte e cinco maiores empresas atuavam nos s&ggnde alta tecnologia e
telecomunicacgdes, e apenas duas nos setores depatrmanufaturados, sendo que a
maior empresa em 1999, a Microsoft, era maior,&mads reais, do que todas as vinte
e cinco maiores empresas de 1979 juntas haviands@®décadas antes.

E evidente que o triunfo de politicas mais libegais paises democraticos como
0os EUA e o Reino Unido ndo foram apenas os rexdtate interesses poderosos
mudando a relagdo de forcas no jogo politico enorfale politicas de abertura e
liberalizacdo. Houve apoio popular genuino as ipabt anti-inflacionarias, ja que a
inflacdo corroia o padréo de vida da classe meazhiaas paises, e os Governos Reagan e
Thatcher gozaram de relativo apoio popular as medsrque promoveram.

Mas certamente 0s grandes novos atores aqui s&hamadas empresas
transnacionais (ETNS), cujos anseios por maiordiEacédo econémica desempenhou

8 «A politica econémica mudou porque o jogo polittnadou’”.
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papel fundamental na formacdo de posicbfes maissivten em termos de abertura
comercial por parte de governos envolvidos em nimtgveis negociacbes comerciais,
seja no plano bilateral, regional ou multilateNdvamente, é preciso observar que esse
fato esta relacionado ao primeiro grupo de caysague inovacdes técnicas e seus
impactos nos custos de transporte e comunicacdwitpam a transnacionalizacdo da
producéo, tornando viavel a mesma empresa fahriogoroduto em diferentes paises -
produzindo os componentes mais simples em paisagvee salarial mais baixo, e
partes com maior contetdo tecnologico em paisesnc@mde obra mais qualificada, e
portanto salarios mais altos. Para que essa egfrdtécionasse, no entanto, faltava
reduzir as barreiras comerciais entre os paisgagalependia da chegada ao poder de
politicos com plataforma mais liberal.

O objetivo do texto até aqui foi apenas esbocarigens histéricas da chamada
globalizac&o, com o Unico proposito de identifités grupos de causas interligadas que
concorreram para a intensificacdo do fendmeno no do século XX: inovacdes
técnicas e tecnologicas, prevaléncia de idéiagdibee formacdo de interesses na
liberalizacdo progressiva das barreiras entre dsepaDa perspectiva da economia
politica, como veremos mais adiante, importa rgter se tratou de processo historico
ancorado em - e explicado por - interesses, id@ibsrais) e instituicdbes que as
promoviam. Foge aos propositos do presente trapgheoém, proceder a uma
exploracdo de maior folego das causas da atuahigtabao.

Realizada essa brevissima identificacdo de trépogrude fatores que
concorreram para moldar a realidade econdémicanatgznal no ultimo quarto do
Século XX, podemos passar a abordagem mais sistandd significado do termo
globalizacéo e dos desafios que impde a governanca.

Como assinala HELD et al (1999) - responsavel, eanpiovavelmente, pelo
tratamento mais abrangente e sistematico do tetréa basicamente trés escolas de
pensadores sobre o fendmeno da globalizacdo: pertfidbalistas”, os céticos e os
“transformacionistas”.

No que tange ao primeiro grupo, que enfatiza sobcetr faceta econdmica da
globalizacéo, a integracdo da economia mundial anmdmeno irreversivel e pouco
dependente das decisdes tomadas por governo nacidie realidade, para esses
autores, o0 espaco da politica foi substancialmesttezido no mundo globalizado — os
governos seriam os “perdedores” de um processaatggssiva diluicdo do sistema
“westphaliano” de estados (OHMAE, 1995; STRANGE98pP A politica e o poder
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econdmico tenderiam a ser gradual, mas incontolmavee, desnacionalizados. Velhos
paradigmas das relagfes internacionais como aszamldes Norte-Sul tenderiam a se
dissolver na realidade mais complexa da transnalizag&o das cadeias produtivas.

Nesse mundo *“hiperglobalizado”, a disciplina dosragados constrangeria
governos a desmontar a estrutura de transferéagabvencdes tipicas do “Estado do
Bem-Estar Social” (“welfare state”), e tornaria idif perseguir politicas
desenvolvimentistas. Governos com politicas fiseagansivas — caracteristica comum
ao “welfare state” e a Estados desenvolvimentistasriam punidos pelos mercados e
alijados dos beneficios da globalizacao.

Cumpre observar que no campo dos “hiperglobalistagbem matizes
ideoldgicos quase opostos, como neoliberais — qetulam a reducdo do Estado a
provisdo de bens publicos basicos — e neomarxistage, grosso modo, equiparam a
globalizacdo a uma espécie de ultimo estagio dendetvimento do capitalismo, ao
qual se deveria resistir. O ponto comum entre &€lesxergar a globalizacdo como um
processo que reduz o espaco da politica e tornaderpmais difuso, constituindo
gradualmente os agentes econdmicos e 0 espacahoaquire a interacao entre eles, o
mercado, como protagonista do processo.

J& para os “céticos” haveria grande exagero nagéegde que o Estado-nacgéo
estaria enfraquecendo diante de uma marcha irigeezara a integracdo econémica
dos paises, com crescente homogeneizacdo de regrdsntidades. Para eles, a
globalizac&o ndo € mais do que o aumento do néveltdrnacionalizacédo da economia,
ou das interagBes entre 0s paises, como ja tedaide em outros momentos da
histéria. Alguns autores defendem que a globalzatgivirada do Século XIX para o
Século XX envolveu maior nivel de integracdo ecapéarantre os paises, em termos de
comércio, de investimento e migracdes, do que ogssw atual (HIRST et al, 1999).

Os “céticos” criticam os “hiperglobalistas” por stimarem a persisténcia do
poder dos governos diante da internacionalizag&oedanomias nacionais. Segundo
alguns dentre eles, os governos seriam, na verdaslegrandes arquitetos da
globalizacéo, ja que o processo de internaciorgizada economia dependeria, em
Gltima instancia, da estrutura regulatoria dosdestanacionais (GILPIN, 2002). As
ETNs ndo seriam agentes quase apatridas, como advog “hiperglobalistas” mas,
antes, criaturas dos paises em que suas sedestraifRUIGROK et al, 1995).

No mundo dos “céticos”, conflitos Norte-Sul n&o imer diluidos em uma

realidade econdmica mais complexa, mas, de forresa, seriam intensificados com
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o aumento das desigualdades econdémicas e soct@m erescente concentracdo de
poder nos paises mais desenvolvidos. Pressdesmpagleneizacdo das préticas sociais,
em contexto de crescentes disparidades de rendader, pacirrariam conflitos e
alimentariam fundamentalismos religiosos, gerandognessiva fragmentacdo do
mundo em blocos definidos em bases culturais ou mmesivilizacionais
(HUNTINGTON, 2002).

Nessa concepcao, a globalizagcdo seria como umagaegum “slogan” criado
pelos paises desenvolvidos, sob o qual se oculftapigescricbes econdémicas cujo
objetivo era ampliar o mercado mundial para suagresas. Diante dessa pressao de
convergéncia, no entanto, 0os governos nacionaigdis®s em desenvolvimento ndo
estariam imobilizados e seriam capazes de regs#ifirmar sua soberania (WEISS,
1998). Nesse contexto “teatral”, as instituicOderimacionais seriam mero instrumento
na tentativa de impor politicas econdmicas ortodog®s paises emergentes —
governanca econdmica global ndo seria mais do e ‘slogan”.

Finalmente, no que se pode chamar de terceirasesoiire a globalizacéo
estariam os chamados “transformacionistas”, ceréne grupo com maior cautela em
relacdo a formular conceitos sobre a globalizagZara esse grupo, a crescente
integracdo entre os paises, entre as sociedadesidenuma forca determinante de
transformacdes politicas, econdbmicas e sociais, cogscente dissolucdo entre o
nacional e o internacional. A direcdo de tais ti@nsacoes, entretanto, seria ainda
incerta, ja que o processo historico da globalizag@o seria linear, mas marcado por
enormes complexidades e contradicbes (GIDDENS,;IGASTELLS, 1999).

A Unica coisa que estaria além de duvida para assformacionistas é que
conceitos centrais da - entre outros campos da satiéncia politica e das relacbes
internacionais, como, por exemplo, o conceito deesania, estaria em processo de
mutagdo, em um contexto de forgas econdmicas @amsrais complexas. Nesse
contexto, o poder tenderia a ser mais difuso, ddanovas hierarquias no sistema
internacional, além daquelas estabelecidas somemte bases no poder nacional
econdmico ou militar. Alguns paises e sociedadisias) cada vez mais integradas, ao
passo que outras tenderiam a ser progressivamenggnalizadas.

Diversamente dos “hiperglobalistas”, no entanto,trasmsformacionistas nao
enxergam o processo de integracdo como algo incawel, diante do qual os estados
nacionais nao teriam como resistir a sua progras¥bilitacdo. Haveria um espectro

de estratégias de ajuste a disposicao dos estadamais, 0s quais seriam, portanto,
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capazes de reconstruir e reconstituir o poder natiem novas bases (ROSENAU,
1997). Os “transformacionistas”, assim, reservana ga uma posi¢cado de cautela, que
percebe as forgcas de integracdo, sem extrair camgequéncia o enfraquecimento do
Estado-nacdo, como os “hiperglobalistas”, mas tambéem minimizar as
peculiaridades do atual processo historico, comoétros”.

De forma geral, as diferengas entre os trés grgposeferem a cinco pontos
(HELD et al, 1999):

conceito;

causas;

perodizacao;

impactos; e

* trajetdrias da globalizacao.

No que toca ao conceito atribuido ao processoamatiracdo, cumpre observar
que os hiperglobalistas entedem a globalizacdo aam condi¢cdo singular, na qual
todos os elementos apontam para um rumo histériefnido — um mundo
progressivamente integrado, de fronteiras diluid#®s. em sua definicdo, um “tipo
ideal” (a integracdo global) e uma teleologia, uestioho incontornavel, o que torna o
conceito problematico diante de, por exemplo, ewd&s de volta dos temas de
seguranca - com base nos recursos militares deslosste ndo em um esforco
multilateral coordenado - ao centro da agendanatéonal apds os atentados de 11 de
setembro de 2001.

Evidentemente que hiperglobalistas mais empedesnidomam tais
acontecimentos como meros desvios, sem compronm@tnea direcdo geral das
mudancas no longo prazo, mas ainda assim é dikéghr que o conceito se debilita
como instrumento de compreensdo da realidade. Aliégo, ndo ha base légica ou
empirica que sustente o argumento de que a glababz e ndo, por exemplo, a
industrializacdo ou a democratizacdo, conduz irstvelmente a um “estado final”
estabelecido de anteméao.

Os “céticos” por sua vez parecem tao preocupadagenir dados quantitativos
que provem que a globalizacdo ndo é mais do quec@réncia de um fendmeno

historico ja conhecido, que negligenciam indiciesndudancas qualitativas na forma
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pela qual se exerce o poder, bem como na natuzasatiedades. O objetivo de
muitos autores, por outro lado, parece ser o deeraoclegacdes dos hiperglobalistas
em relacdo ao “fim da politica” e a incapacidads éstados de administrar processos
econdmicos e sociais progressivamente internaciails (HIRST et al, 1999). Ao
concentrar seus esforcos em negar tal versao thaligiacao, cria-se uma polarizacao
tedrica artificial em torno da singularidade ou i@oum processo historico complexo,
ao qual sao inerentes continuidades e rupturas,cbem mudancas sutis, graduais, por
baixo da superficie.

Ao basear sua abordagem em tais mudancas os tranrasfionistas” parecem
se concentrar no aspecto mais interessante dalighf@®o, que é um crescente
descompasso entre o poder politico ainda fundamnegniée territorial do Estado-nacéo
e forcas econbmicas e sociais progressivamentanatienalizadas. Ao evitar
determinismos sobre uma irreversivel integracamoctazem hiperglobalistas, ou sobre
a persisténcia do poder nacional, como pretendefnébgos”, incorporando de certo
modo a “incerteza” ao seu conceito, os “transfororastas” se resguardam de
equivocos na leitura de um processo complexo, ingdafl e multifacetado. Autores
como GIDDENS (1991), além disso, situam a globaéwaem um processo historico de
horizonte mais largo, o da modernidade, forca tastd das revolu¢cdes do Século
XVIII na Europa, rompendo, ou melhor, descontinugrake forma inédita, um mundo
baseado na tradicéo.

Para os “transformacionistas”, 0 essencial € eetecaimo conceitos depurados
em outras condi¢Bes histéricas, como soberanigrpuational e autoridade precisam
ser alargados e modificados para explicar umadadd em que as fronteiras entre
domeéstico e internacional se tornaram menos defnitNessa nova realidade, cuja
novidade € um nivel inédito de interconectividadigbgl, a politica internacional &
fundamentalmente modificada, ndo pelo fim do estageerglobalistas), nem pela sua
reafirmacdo (céticos), mas pelas diferentes egiestéde ajuste adotadas pelos
diferentes estados a novas estratificacoes e nbi@srquias, diversas e mais
complexas do que o advento de uma “civilizacdo ajlokhiperglobalistas) ou de
processo de fragmentacdo em bases regionais owatsilé civilizacionais (céticos).

No que concerne as causas da globalizacéo, hdeérdia a respeito de ser um
fendbmeno decorrente de uma causa determinante r¢gsmg do capitalismo, e
reorganizacao produtiva com o advento de novaskegias) ou de uma multiplicidade
de fatores, inclusive ideologias e decisdes paBti(GIDDENS, 1991; SCHOLTE,
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1993; FRIEDEN, 2006). Outro ponto polémico é o edimento da globalizacdo como
mais uma etapa de um processo de modernizacaoogiegsiva “ocidentalizacdo” do
mundo, ou cComoO um processo mais complexo, em quer@grios termos que
definiriam o Ocidente estariam sendo transform@@dSDENS, 1991).

A periodizacdo do processo, como ja dito acima,b&am é motivo de
divergéncia entre os que enxergam a globalizagé&d emo pouco mais do que a mera
repeticdo de um processo recorrente (HIRST et9@I9)lou como algo recorrente mas
marcado por diferencas qualitativas essenciais (HEB99).

Finalmente, no que tange ao impacto e a trajetlariglobalizacéo, as diferencas
sdo nitidas entre aqueles que defendem uma tiajetais ou menos linear, com
gradual enfraquecimento, ou reafirmac¢éo, do podktign no nivel nacional, e aqueles
que advogam tratar-se de um processo complexo,limégr; permeado por
contradi¢des, com transformacao da politica e dagessocial.

Situado, acima, ainda que em bases sumaérias, ¢edstiare a globalizagéo, e
explicitados os termos das principais controvérsiasanalise do fenbmeno, faz-se
necessario agora buscar uma sintese, que fornetgzrsemantica ao termo, de forma a
dar coeréncia e coesao logica ao presente trabalho.

O primeiro elemento a ser tratado na definicdo etond € estabelecer um
entendimento do que seja “global”. Como propdem BIEL al (1999), global é uma
espécie de “continuum” entre 0os espacos locaispmaig, nacionais e internacionais.
Em outras palavras, € o resultado de expansédoangaaiento do espaco social pelo
adensamento de conexfes entre aquelas instancesse Onodo, o0 processo de
globalizag&o pode ser entendido como o aumentotdeconectividade entre individuos
e sociedades nos quatro niveis (local, regiona&ipnal e internacional) e processo de
transformacdo da organizacdo das relacbes socidiansacdes econdmicas dai
decorrente. O processo pode ser “mensurado” sdbocaspectos, ou quatro dimensdes
espaco-temporais: extensao, intensidade, velocieladeacto (HELD et al, 1999).

A primeira categoria (extensdo) se refere a coteertgeografica das
interconexdes e redes “globais”, ao passo que andeg(intensidade) tenta captar a
densidade das conexdes. Velocidade, obviamentes meelacdo espaco-temporal dos
fluxos de informacéo, de mercadorias, investimeiriangas, entre outros.

Finalmente, na afericdo do impacto do incrementantdaconectividade, pode-
se empregar quatro categorias: impacto nos proeelesdecisdo, impacto institucional,

impacto distributivo e impacto estrutural. A primeecategoria se refere ao efeito de
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constrangimento ou expansao do leque de politicispisicdo dos agentes politicos,
causado pela expansédo e adensamento das conerde@sitias palavras, diz respeito
aos efeitos do aumento e adensamento das conextiresasrelacdo custo-beneficio de
preferéncias de governos, empresas e individu@ ipacto pode ser alto, caso o
adensamento das conexdes torne determinada oplgicapouito mais custosa, ou, de
forma inversa, caso facilite determinado cursog@®aou baixo, se a elevacao do nivel
de interconectividade ndo afetar de forma sigrifieaos custos e beneficios das
preferéncias de governos, empresas e individuok[HE al, 1999)

A segunda categoria trata do impacto do processe §orma e substancia na
definicdo da agenda coletiva, ou das diretrizes gmernos, empresas e sociedades
estabelecem para organizar suas interacoes. Bapmisanto, dos efeitos sobre o leque
de politicas e preferéncias a disposicdo de gosemmpresas e individuos. Ou seja,
impactos institucionais séo os efeitos sobre degbreferéncias definido coletivamente,
0 que ajuda a entender porque certas opgdes temdemmais consideradas que outras,
por supostamente possuirem maior legitimidadeigalet

Impacto distributivo € obviamente o efeito sobral@acdo de poder, renda e
recursos ou, em outras palavras, a criacdo de movesforco de antigas estratificacoes
no espaco social domeéstico e internacional.

Finalmente, os efeitos estruturais, mais abrangedieem respeito a possiveis
mudancas nos padrdes de organizacdo politica,l so@aondmica — de forma mais
sintética e especifica, pode-se dizer que busca afe que medida a globalizacéo é
processo de difusdo de formas ocidentais de orggizpolitica (sobretudo da forma
democrética de governo), de organizacao econbramndmia de mercado) e de que
forma tal processo € mediado, gerido, contestadisistido por diferentes governos e
sociedades.

De forma geral, pode-se dizer que os dois primdipms de impacto — sobre o
processo de decisdo e institucional — tendem ansés diretos no que concerne a
conduta de estados no sistema internacional, @ ppe 0s dois ultimos — distributivo
e estrutural — dizem mais respeito ao contexto em @p estados agem, ou seja, a
configuracdo do “sistema internacional” — ndo seedeometer o erro, porém de
subestimar a medida em que tal contexto afetaGEsalps estados.

As quatro dimensdes espago-temporais mencionadasa ae extensao,
intensidade, velocidade e impacto — HELD et al §)98crescentam ainda quatro

dimensdes  organizacionais, ligadas  aquelas primeirainfra-estrutura,
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institucionalizacdo de redes globais, padrbes datidicacdo e modos de interacédo
dominantes.

Infra-estruturas seriam, grosso modo, os canais/gdizam as redes globais.
Em geral, tais infra-estruturas envolvem uma dir@erigsica e outra regulatoria, como,
por exemplo, a rede de cabos e satélites que geansibmunicacdo em tempo real entre
diferentes continentes, bem como as leis, tratadwganizacdes que disciplinam o seu
funcionamento. Ao criar as condi¢cdes que permitenmteracdes entre os diferentes
agentes, as infra-estruturas tendem levar a ingiitalizacdo das redes globais, ou seja,
a regularizacéo de padrbes de interacdo, e sucpaOo tempo e no espaco.

Evidentemente, tais dimensfes nao existem isoldamasealidades de poder, e 0
controle, acesso das infra-estruturas, bem comaraxessos que definem a forma de
institucionalizar as interacdes, obedecem a logitmapoder — e poder é sempre um
fendbmeno relacional e dinamico, ou seja, age ndoomacdo das interacbes mas é
também modificado por essas Ultimas. Em outras/mlao aumento e adensamento da
interconectividade, ao multiplicar as interacoesdpz transformacdes nas realidades
de poder, gerando novas formas de estratificac@imnéida aqui como mudancas
hierarquicas — ou seja, nas posi¢cdes assiméetagsdas pelos agentes no sistema — e
desigualdade — efeitos distintos do aumento e adesr®#0 da interconectividade em
diferentes agentes.

O entendimento das estratificacfes ajuda a compeeas modos de interacao
dominantes entre os agentes — coercitivo ou impec@ampetitivo, cooperativo,
conflituoso — bem como os instrumentos de podéradios nessa interagao — se militar
ou econdmico, por exemplo.

Com os elementos definidos acima, € possivel esboga conceito de
globalizacédo, como o processo, ou 0 conjunto degssms, que enseja transformacdes
na organizacdo das relagbes sociais e transac@esnsuradas em termos de sua
extensao, intensidade, velocidade e impacto — derfinxos entre diferentes regides e
redes de atividade, interacédo e novas realidadpedky (HELD et al, 1999, pag. 16).

Embutidas na definicdo acima, os elementos esgagpeirais e organizacionais
de que tratamos mais acima fornecem os instrumerdos 0s quais € possivel
dimensionar, ainda que de forma imperfeita, quatintd e qualitativamente o processo
de globalizacdo. Cumpre observar que 0 conceitnaeista mais em sintonia com 0s
autores que enxergam a globalizacdo como um paksdransformacéo, para cuja

compreensao € necessario criar os instrumentogjudocom aquelas correntes que
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enfatizam simplesmente o aumento do nivel de iag&gr (hiperglobalistas) ou a
manutencdo da proeminéncia dos estados (céticos).

Nas proximas subsecoes, trataremos das trés dieendd globalizacédo
econbmica - faceta do processo que interessa agenpee trabalho -, as quais
buscaremos aplicar alguns elementos do conceita ger globalizacdo estabelecido
mais acima. Ao final do capitulo, buscaremos extegumas conclusées sobre o
processo de globalizacdo econdmica. Cumpre ressplta a andlise do impacto do

processo de globalizacdo no estado-nacao ser# alggiroximo capitulo.

1.2.1. Comércio

A fim de capturar o que significa a globalizacéa,como esta se traduz, no
comércio mundial, o primeiro passo € buscar aterirtensidade do processo, ou seja,
em que medida o crescimento dos fluxos do comé&upera a elevacdo do produto
mundial. Como se pode depreender do grafico 1 apaigs Ultimos sessenta anos o
comércio mundial de mercadorias (produtos agricotamerais e combustiveis e
manufaturados) vem crescendo a taxas mais altgaelo produto mundial, indicio de

um mundo mais aberto, e mais integrado:

GRAFICO 1: Relacéo entre Taxas de Crescimento MébaComércio X PIB Mundial (em %)
(periodos selecionados) Fonte: OMC
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Cumpre ressaltar que, no ultimo periodo analisad6d-2005), que nao captura
os efeitos da crise econbmica mundial que eclodiu2007/2008, o processo de
abertura parece ter se intensificado, ja que oalif@al de crescimento entre comércio e
produto, que foi de cerca de 2,25% no primeirogokri(1950-63), de cerca de 3% no
segundo (1963-73) e de pouco mais de 1,5% no terperiodo (1973-90), chegou a
quase 3,5% entre 1990 e 2005, justamente os posgl anos do periodo pés-Guerra
Fria.

Ao se analisar o periodo que vai de 2000 a 2068:srea-se, do mesmo modo,

crescimento do comércio superior ao do produto:

TABELA 1: Crescimento anual médio (em %) em voluioe
comércio e producdo de mercadorias

2000-08 2006 2007 2008

Comércio mundial de mercadorias 5,0 8,5 6,0 15
Produtos agricolas 4,0 6,0 5,0 2,5
Combustiveis e produtos minerais 3,0 4,0 3,5 0,5
Manufaturados 6,0 10,5 7,5 2,0

Producé&o mundial de mercadorias 2,5 4,0 15 -0,5
Agricultura 2,5 1,5 2,5 3,0
Mineragéo 1,5 1,0 0,0 1,0
Manufaturas 25 5,5 15 -15

PIB mundial 3,0 3,5 3,5 1,5

Fonte: International Trade Statistics 2009, OMC

O processo contemporaneo de globalizacdo do canmérmdial se inicia com o
fim da Segunda Guerra Mundial, ja que durante dogderentreguerras e durante o
conflito, os niveis de comércio praticamente cessarcom excecao, evidentemente,
dos itens necessarios ao esfor¢co de guerra er@eel2945. Entre 1950 e 1973, como
se observa do Grafico 1, o comércio se expandiuédiande 8% anuais. Com 0s
choques do petréleo nos anos 1970 e seus efeitoe@sandmicos que se prolongaram
até a década seguinte, os indices de crescimeun&db @m comércio baixaram de forma
significativa, para pouco menos de 4%.

Com o advento dos anos 1990, o fim da Guerra €oia, expansao de formas -
heterogéneas e variadas - de economia de mercaddrtpalmente todo o globo, bem

como inovacgdes importantes nas tecnologias denvag#io ja discutidas mais acima, o
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comercio internacional de mercadorias volta a erede forma mais acelerada, a taxas
de quase 6% anuais. Para o periodo 1950-2007,sciroento médio anual foi de
aproximadamente 6,2% Tendo em vista que os precos em doélares dos E&JA s
expandiram de forma muito mais acelerada na seguetizde do Século XX, estima-se
que, em termos nominais, o comeércio mundial teehexpandido anualmente a taxa de
9,8% entre 1950 e 2007, indice bastante superiatoaperiodo de globalizacdo que
antecedeu a Primeira Grande Guerra (1850-1913) tawa média de expansao nominal
anual teria sido em torno de 3,8%

Em perspectiva mais longa, pode-se perceber dodice mundial de abertura
da economia se acelerou de forma nitida na seguetiade do Século XX e comeco do
Século XXI, repetindo, de certa forma o crescimemdo menos impressionante do

comércio ao longo do Século XIX, até a eclosaordadra Guerra Mundial.

TABELA 2: Exportagdes mundiais de mercadorias/PlBidhal 1820-2008 (em %)

1820 1870 1913 1929 195( 1973 1992 1998 2008

1,0 4,6 7,9 9.0 5,5 10,5 13,5 17,2 26,2

Fonte: MADDISON apud FINDLAY et al, 2007 e ONU (Ubatistics)

Em termos de velocidade, a integracdo internatidas cadeias produtivas —
com pecas e componentes do mesmo produto sendecatiis em diferentes paises —
bem como a disseminacgéo de processos de prodwgarfitime” elevou a importancia
do frete aéreo para o comeércio mundial. Desde 187@plume de mercadorias
transportadas por via aérea dobra de valor a cadmnds (CHANG et al, 2007). Em
termos de participacdo de mercado, € importanteraésque, se por um lado o frete
aéreo respondia, em 2005, pelo transporte de apenea de 5% do volume total do
comércio mundial, por outro, em termos de valor icipacdo no mercado total de
frete € de 36%, 0 que mostra que, em geral, o &&teo cobre justamente a faixa de
maior valor agregado do comércio mundial (IATA, &0

Outro fator a ser considerado no aumento da “igdoe” do comércio mundial
€ o0 crescimento do comeércio de servicos, uma grpade do qual foi possibilitada

pelas inovacdes na tecnologia da informacdo. Seguhassificacdo adotada pela

° World Trade Report 2007, OMC
2 World Trade Report 2007, OMC



43

Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), ha quatpogiou modos de comércio de

servi¢cos: modo 1 ou comeércio transfronteirico, madm consumo em pais estrangeiro,
modo 3 ou presenca comercial e modo 4 ou presenpassoa fisica. Os modos 2 e 3
demandam simplesmente o transito de pessoas @grpalses diversos, ao passo que
0 modo 1 cobre servicos prestados de um pais @, ootiitas vezes sem transito algum,
seja de pessoas ou mercadorias, entre 0s paisasa®p modo 3 — presenca comercial
— exige que o prestador de servigo esteja instaladmais onde o servigco € consumido.

Héa enormes dificuldades na mensuracdo do coméecgervicos, ja que poucos
paises compilam dados sobre isso de forma maergiita. Com as informacdes de
que dispbe, a OMC estima que o comércio internatide servi¢os tenha crescido de
pouco menos de US$ 400 bilhdes, em 1980, para US3drihdes em 2007, um
crescimento de mais de 800% em menos de 30 anogerfams de participacdo no
comércio total, quando considerados servicos eaderi@s, no entanto, o crescimento
do setor de servigcos foi mais modesto, passandé¥eem 1980 para 19% em 2007, ja
que o comércio de mercadorias também experimentandg expansao no mMesmo
intervalo de tempo (OMC, 2008).

Uma analise da extensdo, ou cobertura geograftcacainércio, envolve
necessariamente uma avaliacdo do recente aumenpartdeipacdo do mundo em
desenvolvimento nos fluxos de mercadorias e sesvijesse sentido, cumpre tragar
breve historico da expansao do comércio no posfiiegGuerra Mundial.

Na primeira fase do pos-guerra, entre 1950 e 19¢®mércio internacional se
expandiu a taxa de 8% anuais (OMC, 2008a), perdendg@ouco o ritmo nos anos
1970 e 1980 devido ao choque do petréleo e sudgcapPes macroecondbmicas, para
voltar a crescer nos anos 1990, estimulado petas@gdes na tecnologia da informacéao
ja mencionadas acima. Apos breve desaquecimensadayela explosdo da bolha das
empresas de tecnologia na virada do milénio, o cdménundial voltou a crescer —
entre 2000 e 2007, antes de eclodir a crise ecaadmiciada no mercado imobiliario
dos EUA, houve crescimento a taxa de 6% anuaigs. tBdo o periodo (1950-2007), a
média de crescimento anual € de 6,2% (OMC, 2008a).

No primeiro periodo do poOs-guerra, 0S centros nd@émicos N0 COMErcio
internacional foram os paises da Europa Ocideatdhpdo e osNew Industrialized
Countried (NICs)*! — o comércio intra-Europa Ocidental (excluidos pagses de

1 330 considerados NICs: Cingapura, Coréia do SuigHkong, Malasia, Tailandia e Taipé Chinés.
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economia planificada), que representava 18,3% dmémno mundial total de
mercadorias em 1953, passou a 31,2% em 1973 (OBIBa2. A participagao do Japao
e dos NICs no comércio internacional passou desotispmente pouco menos de 2% e
3% do total em 1953 para cerca de 10% do total,dwis casos, em 1993 (OMC,
2008a).

Cumpre observar, no entanto, que enquanto a pa¢&o japonesa encolheu no
periodo subsequente, atingindo pouco mais de 5%othd em 2007, os NICs
mantiveram aproximadamente a mesma fatia do t¢éaP@07 e viram sua pauta se
diversificar no periodo, de produtos intensivosteabalho, sobretudo produtos téxteis,
para eletronicos e bens de tecnologia da informgQ&tC, 2008a).

A participagdo dos EUA e do Canada — economiagressivamente integradas,
sobretudo apds o acordo automotivo, em 1965 — ueescerca de 24% do comeércio
internacional total em 1953, encolheu para aprodamaente 13% do total em 2007
(OMC, 2008a).

O sistema tripartite que vigorou desde o fim dguBda Guerra Mundial -
bloco de *“velhos” paises industriais, bloco de ¢misocialistas de economia
planificada, e paises em desenvolvimento, muitesqi@is recém independentes, com
baixa participacdo no comércio mundial — comecafeesfraturas com a emergéncia
no comércio mundial dos NICs, na primeira metade alwos 1970s, e da China, no
final dos anos 1980s e, evidentemente, com a adidgdronomia de mercado pelos
paises do bloco socialista, nos anos 1990. Pam®® €hina e México também
adotaram politicas mais liberais, a partir respaatiente de 1978 e dos anos 1980. Nos
anos 1990, com a adocdo de variantes de economiaedeado pelos paises de
economia planificada, o sistema tripartite simplesta desaparece.

Ao considerar o periodo que vai do fim da SeguB@darra Mundial a 2007
(antes da ecloséo da crise econ6mica mundial), @&aumento progressivo dos niveis
de comércio, trés elementos estruturais chamaner&da: liberalizacdo progressiva,
crescente importancia do papel das empresas t@osas e aumento progressivo da
participacdo dos paises em desenvolvimémo comércio mundial.

Comecemos pelo dltimo.

12 Nesse caso, sera considerado o uso corrente dassiip “paises em desenvolvimento”, ou seja,
designando os paises que o Banco Mundial consiiten@enda baixa ou média. Segundo parametros
adotados pelo Banco em 2008, os paises de renxk dx@m aqueles que possuem renda per capita de
US$ 975,00 ou menos. Os de renda média, aquelesenga per capita varia entre US$ 975,00 e US$
11.905,00. Logo, paises em desenvolvimento saatagoeles cuja renda per capita € igual ou infarior
essa Ultima cifra. Venttp://data.worldbank.org/about/country-classificas (acesso em 03/07/2010)
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Ao analisar os trés principais grupos de produt@snescializaveis —
combustiveis e minerais, bens agricolas e manafitgr — observa-se que a
participacdo do mundo em desenvolvimento aumentoiomna substantiva no ultimo
grupo. Em 1955, os PEDs respondiam por cerca de dd&s/@xportacées mundiais de
manufaturados, cifra que se elevou para cerca detengo do total em 2006. A
participacdo no grupo “combustiveis e minerais’e §fuera alta nos anos 1950 (cerca
de 60%), se elevou para 70% em 2006. Apenas nm gtapprodutos agricolas, os
PEDs viram sua participacdo se reduzir, de apralame&nte 60% em 1955 para cerca
de 40% em 2006 (OMC, 2008a).

Entre 1990 e 2008, enquanto o ritmo de crescimédmtwomércio mundial foi de
cerca de 6%, o crescimento das exportagoes/impedaips PEDs foi da ordem de 9%.
A partir de meados dos anos 1980, o aumento daipagio dos PEDs nas exportacoes
mundiais totais passou a ser mais acentuado, psdan23%, em 1988, para 38% das
exportacdes de mercadorias em 2008 e de 20% p&sarky mesmo periodo de vinte

anos, no comércio de servitds

GRAFICO 2: Participacio de PEDs no comércio mun#iéy0-2008 (em %)
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Fonte: OMC (Documento WT/COMTD/W/172/Rev.1)
Considerando o comércio total (exportacfes e impdds de mercadorias e

servigcos), observa-se que o nivel de integracdoPdi3s no comércio mundial nos

13 Documento da OMC “Participation of Developing Ecories in the Global Trading System”
(WT/COMTD/W/172/Rev.1)
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altimos vinte anos cresceu de forma mais aceledolaque aquele dos paises
desenvolvido¥. Ao seu considerar a razdo entre comércio (exgiiEge importacdes

de mercadorias e servigos) e PIB, pode-se ver ggeao de abertura dos PEDs
aumentou 30 pontos percentuais entre 1990 e 2008ac21 pontos de aumento para

paises desenvolvidos

TABELA 3: Grau de abertura: comércio total (expoites e importacdes de mercadorias e

servicos)/PIB,
1990-2008 (em %)

1990 1995 2000 2005 2008
Paises em
desenvolvimento 51 60 68 80 81
América Latina 29 32 42 48 49
Africa 47 56 59 72 79
Oriente Médio 77 71 82 99 105
Asia 62 78 85 96 93
Paises desenvolvidos 36 37 43 49 57

Fonte: OMC (Documento WT/COMTD/W/172/Rev.1) .

Em termos regionais, no entanto, ha marcadas dfageentre os fatores que
elevaram o grau de abertura dos PEDs.

Para os paises da América Latina, da Africa e swiwedo Oriente Médio o
maior nivel de integracdo a economia mundial decda expansdo do precos das
principais commodities agricolas, minerais e cortibes observada no periodo,
sobretudo a partir de 2082Entre 2002 e 2008, o preco das commodities “pias4®
cresceu cerca de 164%. O preco do petrdleo crurgomeerca de 288,9% no mesmo
periodo, em contraste com aumento médio bem maiermado, de cerca de 40,6%, nos

precos de produtos manufaturados (UNCTAD, 2009).

4 Cumpre observar que a OMC n&o adota a classificdgdBanco Mundial dos paises por nivel de
renda. Naquela Organizacéo, o fato de ser desadwobu em desenvolvimento se baseia na auto-
declaracéo, e as estatiticas refeletem esse crifpesar da diferenca de critérios, ndo ha didpdds
entre o grupo de PEDs considerado pelas duas aegdi@is que recomendem um ajuste ou uma
qualificacdo do argumento geral apersentado nessa slo trabalho.

1> Documento da OMC “Participation of Developing Econes in the Global Trading System”
(WT/COMTD/W/172/Rev.1)

® Na classificacdo da OCDE, abrange as principaimnuadities agricolas e minerais.  Ver
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6E&Esso em 06/07/2010)
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No caso dos PEDs asiaticos, a intensificacdo do®d$l comerciais estd mais
ligada a integracdo das cadeias produtivas daaegidn notavel elevacédo dos fluxos
de produtos intermediarios e pecas e componenteeeat.

Ao se desagregar os dados setorialmente, vemas pgaticipacdo dos PEDs no
comércio mundial cresceu em quase todos os ramoscdaomia. Em produtos
intensivos em trabalho, como vestuéario e téxteiparicipacdo dos PEDs comeca a
aumentar ja nos anos 1960 e 1970, respectivanfearta.produtos de base, como aco e
ferro, a curva € semelhante, com incremento nécjpetdo dos PEDs a partir dos anos
1970. No grupo de material de escritorio e equipdo®e de telecomunicacdo, ha

mudanca acentuada nos anos 1990, como os PEDs atmimais da metade das

7 Documento da OMC “Participation of Developing Econes in the Global Trading System”
(WT/COMTD/W/172/Rev.1)
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exportacdes desses produtos em 2006. Nos grupagierha ainda predomininio dos
paises desenvolvidos — automotivo, quimicos e natumaidos em geral — ha notavel
aumento da fatia de exportacdes originadas em REiagir de meados dos anos 1990.

Outro fator relativo a emergéncia dos PEDs no coiménundial que chama a
atencdo € o crescimento dos fluxos de comércie estipaises em desenvolvimento, o
denominado comércio “Sul-Sul”. As exporta¢Bes decadorias de PEDs para outros
PEDs cresceram a taxa média anual de 18% entre€2@008, contra 13% de média
anual de crescimento das exportacbes de PEDs p@gespdesenvolvidos no mesmo
periodd®. E, no entanto, necessario qualificar esse crestion De forma geral, a
emergéncia dos paises asiaticos, e mais espeditanda Chingd, como um pélo
exportador de manufaturados criou um padréo espefile comércio Sul-Sul, no qual
os PEDs asiaticos importam minerais, combustivgisodutos agricolas de PEDs de
outras regides, e exportam manufaturados para esgass.

Ao desagregar o comércio Sul-Sul em 2008, podessajwe 80% dos fluxos
comerciais de mercadorias envolvem algum paisi@sidpenas um quinto dos fluxos
significam comeércio entre PEDs de outras regidetsafregional ou entre essas outras
regides). Ao detalhar mais os 80% do comeércio gwelee algum pais asiatico, vemos
que 45% de todo o comércio Sul-Sul se d& dentrasia (basicamente intercambio de
produtos intermediarios). 17% do total represeritaportacdo, por paises asiaticos, de
combustiveis e produtos minerais. 12% do totaéBme a exportacdo de manufaturados
de paises asiaticos para outros PEDs. Finalmentéwrestantes representam “outros
fluxos comerciais” entre PEDs asiaticos e PEDs d&as regides (basicamente
produtos agricola$)

No que concerne ao comeércio de servicos, comotgandais acima, também é
perceptivel o aumento da participacdo dos PEDsflawgs internacionais, sobretudo
nos segmentos de servicos de transporte e de siagamismo. Entre 2000 e 2008, a
participacdo dos PEDs no comércio de servigos pads@4% para 27% do total, mas
nos dois segmentos mencionados passou, respectitggrde 25% para 30% e de 29%
para 34% do total. Novamente, é necessario qualifial crescimento, jA que a

predominancia dos paises asiaticos também ¢é midicamércio de servicos, ja que a

8 1dem
9 A emergéncia da China como uma poténcia comemialmenos de 30 anos, é um fato que inédito
desde que se iniciaram os registros sobre fluxoseodais. Apenas entre 2000 e 2008, a participacéo
desse pais asiatico no comércio mundial passo@dpata 9% das exportacdes mundiais, e de 3% para
270% das importacdes totais (dados da OMC, DocumgitaCOMTD/W/172/Rev.1)

Idem



49

regido é responsavel por dois tercos de todasmstagdes de servicos do mundo em
desenvolvimento. Somente as exportagdes chinesssrdeos cresceram a taxa anual
média de 22% entre 2000 e 2608

Finalmente, cumpre fazer breve observacdo sobrdows outros elementos
estruturais da expansao do comercio internaciam@los-Segunda Guerra mencionados
mais acima.

Diversos estudos (CORCOS et al, 2009; IETTO-GILLIR005; KOZUL-
WRIGHT et al, 1998, toda a série anual “World Irivesnt Report” da UNCTAD) tem
enfatizado o crescente papel das chamadas emptesamnacionais (ETNs) na
economia mundial. No que tange ao comércio, essiengue cerca de um ter¢co das
transacdes comerciais mundiais sejam do tipo firtrea, ou seja, entre afiliadas de
uma mesma empresa.

Outro terco do comércio mundial envolveria em umaa gontas (origem ou
destino) uma ETN, ou seja dois tercos do comérciadial envolvem empresas com
afiliadas ou representacdes em dois ou mais p&XBRCOS et al, 2009). O topico
investimento sera tratado na proxima subsecaor&mno, ndo nos alongaremos aqui
sobre as ETNs e o papel do investimento diretamg#iro (IDE) no comércio mundial.
Importa reter apenas, a essa altura, que as r@ediddo comeércio internacional e do
IDE, objeto da proxima secao, estdo umbilicalmeiteuladas.

Cumpre observar que a liberalizacdo progressivaatoércio mundial ocorre
em contexto de gradual incremento institucionalf@glo consideradas as trés principais
subdimensdes da globalizagdo econémica — comémeigstimento e finangas, é dificil
contestar que o comércio é de longe a &rea naaqueulamentacdo, ou o ambiente
institucional em que se dao as trocas comerciass avoluiu.

A estrutura institucional internacional do comeérciconsubstanciada nas
chamadas “rodadas”de comércio dGeheral Agreeement on Tariffs and Trade”
(GATT) evoluiu em ondas desde o fim da Segunda i@udundial. Foram concluidas
oito rodadas de negociacao até o presente — Ge(lelt@), Annecy (1949), Torquay
(1950), Genebra (1956), Rodada Dillon (1960-1), &®adKennedy (1964-7), Téquio
(1973-9) e Uruguai (1986-1994). Nao cabe aqui @mtas um historico detalhado do

sistema multilateral de comércio, mas apenas deail@o que, institucionalmente,

2L1dem
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caminhou-se gradualmente na direcdo da reducaoadiasras ao intercambio de bens e
Servicos.

O GATT, inicialmente concebido como um acordo terago, surgiu em 1947,
com um subproduto das negociacdes - iniciadas rbté@mo Conselho Econémico e
Social da ONU (ECOSOC) com base em proposta amgérieana — para a criacao da
“International Trade Organization” (ITO). QuandoPoesidente Truman desistiu de
apresentar a criacdo da ITO para aprovacao pelgr€sso dos EUA, j4 que a oposi¢ao
a nova organizacao internacional no parlamenterartericano era nitida, o GATT foi
a Unica parte da Carta da ITO que sobreviveu, éem#o tanto uma estrutura
institucional para compromissos de liberalizacdmewial, como foro de negociagbes
de rodadas com vistas a expansao e aprofundamestacainpromissos de abertura
comercial.

De forma bastante resumida, nas cinco primeirdadas as negociacfes se
basearam em trocas de ofertas de listas de coesessEsultando em substantivo
rebaixamento tarifario — de forma aproximada, rédsgem 15 mil linhas tarifarias na
Rodada Genebra (1947), em 5 mil linhas tarifariasRodada Annecy (1949), 8.700
linhas tarifarias na Rodada Torquay (1950), modestducdes na Rodada Genebra
(1956) e rebaixamento em 4,4 mil linhas tarifanasRodada Dillon (1960-1) (OMC,
2007).

E muito dificil estimar a extensdo da coberturaGTT nessas primeiras
décadas. Estudos conduzidos pela OMC, no entaseaddos em dados comerciais dos
entdo principais paises desenvolvidos — EUA, GedBha e Franca — e dois dos
maiores paises em desenvolvimento — Brasil e indiancluiram que cerca de 55% das
importacbes mundiais, em valores (cerca de 60%ndjpgrtacdes dos PDs e 20% das
importacdes dos PEDs) foram cobertas pelo GATT 19MC, 2007).

Com a progressiva reducdo do nivel tarifario, entéo das sucessivas rodadas
de liberalizagdo celebradas no ambito do GATT, wmfosese gradual “desvio” das
taticas de protecdo para barreiras ndo-tarifati@so medidas de defesa comercial, ou
ainda adocdo de programas de subsidio direto autmmed prejudicados pela
competicdo externa. Com isso, ampliou-se a ageadacradora, com a incorporacao
de medidas antidumping e politicas de valoracd@ragita no pacote negociado na
Rodada Kennedy (1964-7). Além disso, nessa Rodalsitsiu-se a modalidade de

troca de ofertas pela de formulas lineares de dartario, que promovem maiores
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cortes nas tarifas mais altas, com vistas a nivakon das aliquotas aplicadas a
diferentes produtos.

Na Rodada Toquio (1973-9), a agenda negociadorads uma vez ampliada,
com a incorporacdo de temas como subsidios e nsedidepensatérias (anti-
subsidios), compras governamentais, licenciamemoingportacdes, salvaguardas,
padrdes técnicos e, refletindo o entdo recenteepsacde descolonizagéo, pela primeira
vez acordou-se sobre tratamento especial e difedmgara PEDs — mecanismo
desenvolvido no ambito da UNCTAD que previa preferd@s tarifarias e prazos mais
dilatados de liberalizacdo para os PEDs.

A Rodada Uruguai (1986-1994), que veremos com adet@hes no Capitulo 4,
foi dltima a ser concluida e resultou em ainda maistitucionalizacdo do sistema
multilateral de comércio, ja que, ao final da Rajaidi estabelecida a Organizacao
Mundial de Comércio, que passou a operar em 1983 Ale substantiva ampliacao
dos temas acordados (além dos temas ja acordadosdedas anteriores, servicos,
propriedade intelectual, inspecdo pré-embarquerasegle origem, medidas de
investimento relacionados ao comércio, transpasémrcimecanismo de revisdo de
politicas comerciais), uma das principal inovacdeszidas pela OMC foi a
judicializagéo dos conflitos comerciais, com a @@m de mecanismo de solucao de
controvérsias com “garras e dentes”. Ao autorigtaliacdes comerciais (suspensao de
concessdes) contra paises cujas medidas fossemdgsigm desacordo com as regras
da OMC, o mecanismo trouxe substancial inovacadimito internacional, ja que, até
entdo, poucos tribunais internacionais com reptateidlade em termos de paises
signatarios possuiam a faculdade de sancionarspgaisesos (OMC, 2007).

O sucesso do regime multilateral de comércio mmteainda medido pela sua
representatividade. Em 1947, 23 paises assinai@&ld. Em 1995, a OMC iniciou a
suas atividades com 128 membros. Hoje (2010), arirgcdo possui 153 membros,
responsaveis por cerca de 95% dos fluxos comerpiaisdiais em 2007, antes da
ecloséo da crise econémica mundial (OMC, 2007).2001, a acessdo da China, que
tem se consolidado como uma potencial comerciestat de certa forma, que € alto o
custo de permanecer a margem das regras multitatera

Com a expanséo do sistema multilateral de comérsqgioptecionismo aberto foi
progressivamente marginalizado, tornando-se uma-6p§ao”, jA que as retaliacdes
que fatalmente acarretaria poderiam levar ao tetdhmento comercial do pais que a

ele recorresse. Nao se pode, por outro lado, dearefim do protecionismo, ja que ha
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evidéncia de que paises se utilizam das brechasegess multilaterais — como, por
exemplo, ambiglidades a respeito das circunstamgiasautorizam a imposicéo de
barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitariamedidas de defesa comercial — para fins
protecionistas.

Cumpre observar que, mesmo em meio a severidadgiska econdmica de
2008/9, a estrutura institucional da OMC conse@uiiar, até o presente momento
(meados de 2010), recurso aberto a medidas proistails, conforme monitoramento
procedido pela Organizag&oSobre o tema, no entanto, parece haver certagéiveia
entre as organizacoes internacionais. Em docunperitiicado em abril de 2010, o FMI
alerta para as “lacunas” no sistema multilateralcdmércio que, em seu entender
podem ensejar reagOes protecionistas a taxas denpe=go ainda persistentes em
muitos paises do globo (GREGORY et al, 2010).

Muitas dessas lacunas ou ambiglidades das regriidaterais, por estarem
além da capacidade de arbitragem do mecanismaduigiieade controvérsias, com seus
409 casos abertos até agora (maio de 2010), séo gmichamada agenda de Doha —
dltima rodada, iniciada em 2001, e até o0 momertonalusa. No centro dos impasses
da Rodada Doha, cumpre mencionar, esta a libetabizalo comércio de produtos
agricolas.

Agricultura foi um dos temas que permaneceu a marg@s regras acordadas
no ambito do GATT até a Rodada Uruguai. Nessa Rpdadgrimeira a contar com
participacdo mais ativa de grandes paises em dagenento — justamente os mais
interessados na liberalizagdo agricola -, um acdeddltima hora entre os EUA e as
Comunidades Européias (CE) — o chamado Acordo ter‘Bouse” - tornou o Acordo
sobre Agricultura da OMC um instrumento pouco eficen reducdo dos niveis de
protecao e de subsidios distorcivos para produtmdsolas (PANAGARIYA, 2005).

De forma geral, o Acordo sobre Agricultura buscangformar as restricoes
guantitativas que vigoravam antes da Rodada Uruguwaque sdo consideradas mais
distorcivas ao comércio — em tarifas. O problemaetais tarifas foram consolidaéfas
em niveis bastante elevados, ja que, no periodsiderado “base” para afericdo dessas

tarifas (1986-88), os produtos agricolas gozavaralidenivel de protecao. Além disso,

22 Documento da OMC: WT/TPR/OV/W/3, disponivel em
http://www.wto.org/english/news_e/news10_e/rep@rib tjunel0_e.pdfacesso em 10/05/2010)

% No sistema da OMC, tarifas consolidadas s&o urpéces de “teto”, de tarifa maxima que pode ser
aplicada a determinado produto. Em geral, as ftadtmsolidadas sdo mais elevadas do que as tarifas
aplicadas, ou seja, aquelas realmente cobradaspuatacao.
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com base no mencionado acordo entre norte-amescaneuropeus, as tarifas para
produtos considerados “sensiveis” foram consolislaaa niveis bastante mais altos do
que as tarifas entdo aplicadas, dando-lhes subystanargem de protecdo. A fim de
evitar que o Acordo fosse indcuo, estabeleceranmiva@s minimos de acesso para cada
produto — em geral, foram estipuladas quotas, rasdigiantitativas para as quais as
tarifas seriam substancialmente mais baixas dadagfa extra-quota. As margens “de
minimis”, no entanto, foram também acordadas eneisibaixos (PANAGARIYA,
2005).

Outra fonte de significativa distorcdo ao coméraiernacional ndo resolvida
pela Rodada Uruguai sdo os subsidios agricolascdbdA sobre Agricultura estipulou
classificag@o dos subsidios e medidas de apoicaixds”. A caixa verde contempla os
subsidios que nao distorcem o comércio. A azul,isasdde pagamento direto a
produtores agricolas vinculados a metas de redig@®ooducdo. A amarela, finalmente,
envolve as medidas que mais distorcem o comércinpanedidas de pre¢co minimo e
subsidio direto a producéo. A fim de reduzir osaoips distorcivos sobre o comércio,
o Acordo definiu que todos os subsidios da caixarela, excetuados niveis “de
minimis” de apoio, constituiriam oAggregate Measurement of Supp&H(AMS) que
teria que ser progressivamente reduzida a partmalmento em que o Acordo entrasse
em vigor. Ademais, o Acordo previu ainda reducdogpessiva dos subsidios a
exportacdo, também altamente distorcivos ao cOmeérci

Cumpre observar, apenas a titulo exemplificatip® em 2010, mais de 40% do
orcamento da Unido Européia, de cerca de 141,%dslhde euros, ainda eram
destinados, de forma direta ou indireta, ao seaiorgsio, e primordialmente a “Politica
Agricola Comum”( PACY>. Nos anos 1970, a PAC chegou a consumir mais @edc
orcamento comunitarfé.

O efeito dos subsidios que realmente impactam eosgisnide producéo,
combinado com a protecdo tarifaria, em geral, éaele preco dos produtos subsidiados
no pais que concede o apoio e deprimir o preco denmm produto no mercado
internacional, reduzindo os ganhos do comeérciorddytores de outros paises — em
geral, justamente daqueles paises mais competéivosis produtos. Ademais, cumpre

observar que sdo justamente os paises de menonvdksmento relativo que

4 Medida Agregada de Apoio, em uma traduc&o livre.

% Ver http://ec.europa.eu/budget/library/publicationskperd in_fig/syntchif 2010 en.pd&cesso em
11/05/2010)

% http://europa.eu/pol/agr/iindex_en.htm
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apresentam as maiores taxas de concentracdo da @quirtadora e, portanto, sao
aqueles que mais dependem da exportacéo de prquin@sios’. Por se tratar de tema
altamente contencioso, ha grande controveérsigpaiteslos valores envolvidos.

Organizacbes Nao-Governamentais que monitoram gaciagdes comerciais,
como a Oxfam estima o gasto dos paises desenvsleolm subsidios agricolas em
cerca de US$ 1 bilhdo por &taOutros autores, no entanto, contestam que thisesa
sdo exagerados, jA que se baseariam em estimai@COE, a “Producer Support
Estimates” (PSE) que mede nao apenas subsidios,todas o faturamento dos
produtores que excede o preco internacional, sgjaxcesso decorrente de protecao
tarifaria, subsidios, programas de preco minimoRANAGARIYA (2005) estima em
cerca de US$ 100 bilhdes anuais os subsidios digterao comércio concedidos por
PDs. e avalia que a capacidade de apoio aos dgresildos PEDs € substancialmente
menor do que a dos PDs.

O problema na dindmica das negociagfes agricajas éoa parte dos PEDs, 0s
chamados l‘east Developed Countrié€ nio sdo diretamente interessados na
liberalizacdo agricola, ja que gozam de acessenemfial aos mercados dos PDs, por
forca de iniciativas como “Everything But Armi&"e os Acordos de Lomée de
Cotonod? A concentracdo da pauta exportadora desses pdisegie falamos mais
acima, torna esse tipo de acordo preferencial regingente atrativo. Na realidade, a

liberalizacdo agricola é vista como uma ameacatg@isr paises, que passariam a

2" \er http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/discussjmpers4_e.pdacesso em 11/05/2010)

%8 para ver posicdo do Diretor Executivo da Oxfarpaia
http://www.unido.org/fileadmin/import/24730_04 Ralirable03.9.pdf pgs. 200-13 (acesso em
12/05/2010)

9| DCs sdo paises de menor desenvolvimento relafivaassificacéo, adotada pela OMC, é da ONU e
se baseia em trés critérios: renda per capital(muinferior que US$ 750,00), taxas de nutricéuide,
educacédo e alfabetizacdo, e indice de vulnerabldideconémica (instabilidade da producdo agricola,
instabilidade na exportacdo de bens e servicos,oridmpcia econdmica do setor ndo-agricola,
concentracdo da pauta de exportages, tamanhoodarei@ e suscetibilidade e populagédo descolcada
por desastres naturais). Entre os membros da O8t;ansiderados LDCs: Angola, Bangladesh, Benim,
Burkina Faso, Burundi, Cambodja, Chade, Djiboufintdia, Guiné-Bissau, Haiti, Ilhas Salom&o, Lesoto,
Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Magqbique, Myanmar, Nepal, Nigéria, Republica
Central Africana, Republica Democratica do Congoaftla, Senegal, Serra Leoa, Tanzania, Togo,
Uganda e Zambia

% Tudo Exceto Armas, em uma traducao livre.

31 Ver http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overviengl@onvention/index_en.htm(acesso em
15/05/2010)

%2 Ver http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overviewrm-agreement/index_en.htgacesso em
15/05/2010)
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enfrentar a concorréncia de PEDs que sdo grandeai® competitivos produtores
agricolas, como aqueles reunidos no Grupo de Giirns

O impasse nas negociacbes agricolas, como dito awsa, tem sido o
principal obstaculo a conclusdo da Rodada Dohaorfdcdo de uma coalizdo de
grupos de PEDs, a partir da Reunido MinisteriaCdacun, em 2003, quando se formou
0 que veio a ser conhecido como G-20, ou grupcedeaale vinte PEDs que resistiu a
conclusdo da Rodada Doha que ndo contemplasseenssses dos principais PEDs,
sobretudo em matéria agricola (PANAGARIYA, 2005)mn Hulho de 2008, as
negociacdes da Rodada chegaram a um impasse, réinda&solvido. Interesses mais
agressivos dos PDs, sobretudo dos EUA, na libexdiz de setores ndo-agricolas e,
ironicamente, sensibilidades agricolas de grandé®sPcomo a india estiveram no
centro das controvérsias que levaram a uma espésaspensao nao oficial da Rodada
Doha em meados de 2008, como veremos no Capitulo 4.

Do arcabouco juridico da OMC, outro acordo queestata por ir muito além
da regulagdo de medidas de fronteira € o Acordo Sdésidios e Medidas
Compensatorias (ASMC). Inicialmente, o ASMC previads tipos de subsidios:
subsidios proibidos, acionaveis e nao-acionavessprineiros, previstos no Artigo 3°
do Acordo, eram aqueles que mais distorcem o0 coméoti seja, subsidios cuja
concessao depende de desempenho exportador olizde&d preferencial de produtos
nacionais sobre produtos importados. Os ultimogmenmados no Artigo 8° do ASMC,
nao-acionaveis, eram trés categorias: subsidioa pavidades de pesquisa, para
desenvolvimento de regides mais pobres dentro diaéteo de um pais membro e
subsidios para se adaptar a novas leis ambientaigtms regulamentos que imponham
grande 6nus nos agentes econdmicos. Por forca tigoA31l do Acordo, porém, o
Artigo 8° expirou apos contados 5 anos de vigédoisBASMC, ja que ele nao foi
renegociado como exigia o referido Artigo 31 paraspeguimento de sua vigéncia.
Com isso, todos os subsidios atualmente sdo obigosi ou sdo acionaveis — nesse
segundo caso, um pais membro deve demonstrar guisténcia daquele subsidio é
distorciva ao comércio e lhe causa prejtfizo

O ASMC é digno de nota porque ele tem impacto olmdopossibilidade de

formulacdo de politica industrial dos estados mesilgque, em geral, envolve algum

%3 530 membros do Grupo de Cairns: Africa do SuleAtigpa, Australia, Bolivia, Brasil, Canadé, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Ind@éslalasia, Nova Zelandia, Paquistdo, Paraguai,
Peru, Tailandia e Uruguai.

3 Ver http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subs re.(gcesso em 20/05/2010)
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tipo de apoio econdbmico a empresas ou setores iBepgc justamente o tipo de
conduta que o Acordo visa a constranger. Cumpreross que, embora o subsidio
hipoteticamente s6 deva gerar controvérsia - eiymiggente ensejar uma disputa que
pode acarretar sua eliminacdo — quando distorceommércio e prejudicar outro
membro, em um mundo globalizado, em que emprespsatdim mercados globalmente,
tal hipotese € bastante provavel.

Em outras palavras, em um mundo de grande intendépeia, as regras do
ASMC, ao buscar nivelar as condi¢cdes de competighitam sobremaneira, ao menos
potencialmente, a faculdade de governos interfarima atividade econémica. Dos 409
casos abertos até o momento (maio de 2010) no @muibiIDSC/OMC, 8% versaram
sobre o ASMC, o que mostra o potencial “contencidss regras desse Acordo.

Uma indagacéao crucial a respeito do alto grau gituicionalizacdo do sistema
multilateral de comércio diz respeito a efetividade mecanismo de solucédo de
controvérsia da OMC. Como mostra IIDA (2005), efeade ndo é uma medida
unidimensional, 0 que empresta certa complexidati afericdo. Em certos casos, 0
OSC/OMC teria sido bastante efetivo, como, por glemna progressiva queda em
desuso da Secao 301 do “Trade Act 1974” dos EUA, ajtoriza esse pais a impor
san¢bes comerciais unilaterais contra outros paRasa IIDA (2005), os poderes
“judiciais” da OMC foram essenciais no desmantel@meesse instrumento.

E muito mais complexo, no entanto, buscar uma agédi mais sistematica da
efetividade do OSC/OMC. Uma possivel medida ser@mraste entre 0 numero de
casos pendentes na agenda do OSC/OMC e a quantatatde casos. Em maio de
2010, tal relacdo é de 9 casos pendentes paraa408 abertd§ o que poderia indicar
um desempenho bastante satisfatorio e efetivo damsemo de solucdo de diferencas.

E possivel, entretanto, que determinados paisésitesimplesmente desistido
de continuar uma disputa apesar de ndo terem aldangna solugéo satisfatéria. Outra
possibilidade é que paises, por falta de recursogualquer outro motivo, tenham
simplesmente desistido de iniciar um caso peran@S€/OMC, o que macularia a
efetividade do mecanismo como um instrumento deecéo de violagdes a normas da
OMC.

35
Ver:
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispareements_index_e.htm?id=A20#selected agreeme
nt (acesso em 20/05/2010)
36 \Ver Documento da OMC nr. WT/DSB/W/426.
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Outro ponto a ser considerado é a capacidade desppéquenos fazerem valer
seus direitos no OSC/OMC, ja que as sangfes, emdeadescumprimento das decisdes
emanadas do Orgdo, se baseiam em retaliacdesspeansédo de concessdes, do pais
“prejudicado” contra o pais que supostamente tadkdo as regras. Retaliacdes de
paises pequenos contra paises grandes, no emgad&mn ndo chegar a constituir um
instrumento de dissuasao, o que reduz a utilidadaaetanismo para aqueles paises.

A existéncia por si s6 de um mecanismo de solugddiférencas comerciais,
dotado da capacidade de impor sancdes, por sosntanto, € um fato que atesta o alto
grau de institucionalizacéo da globalizacdo narasfemercial.

Cumpre mencionar, ainda, que, paralelamente a@nsmstmultilateral de
comércio, existem em vigor na atualidade (maio @202 extensa rede de acordos
comerciais regionais e bilaterais, que, em gesthbelecem preferéncias comerciais
entre os paises signatarios. Podem, ainda, ir htoaige na regulacdo de temas
disciplinados pela OMC, como servicos, propriedaddelectual, compras
governamentais, instrumentos de defesa comerciaNet jargdo da OMC, diz-se que
tais acordos sédo “OMC-plus”. O Artigo XXIV do GAT¥ acordo central na estrutura
de textos legais da OMC - prevé as condicdes emtageacordos, que criam
discriminacbes entre membros da Organizacdo, s&@sistentes com as regras
multilaterais. Além disso, h4 no arcabouco juridda OMC um instrumento que
possibilita a associacdo entre PEDs, a chamadabling Clausg ou Clausula de
Habilitacdo. Até fevereiro de 2010, 462 acordosoregys haviam sido notificados a
OMC, sendo que 271 estariam em vigor naqueld data

Como demonstrado acima, desde o inicio dessa sibsle;trabalho, em sua
subdimensao comercial, a globalizacdo econdmicaiseteriza por maior intensidade
comercial (demonstrada por crescente valor daaelapmércio/PIB mundial), maior
velocidade (relevancia do frete aéreo, crescentaépno de servicos e de bens
intangiveis como direitos de propriedade inteldyt@a maior extensdo (crescente
participacdo dos PEDs nos fluxos de comércio, dinfzs@dio da China e da Asia como
polo de producdo de manufaturas). Em termos datifisacdo, a polarizacdo entre um
Norte produtor de manufaturados e de um Sul fodwcde commodities agricolas,
minérios e combustiveis ganhou novos matizes, cemexgéncia de PEDs, sobretudo

0s asiaticos, como polos no comércio de servigisrmanufaturados.

37 Ver: http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regiethtm(acesso em 25/05/2010)
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Além disso, 0 comércio internacional passou porgmssivo processo de
institucionalizacdo, primeiro com as sucessivasadad do GATT, e depois com a
criacdo da OMC e seu mecanismo de solucdo de eeémias. Com isso, O
protecionismo aberto passou a ser marginalizadmsti@ngido e o modo de interacao
dominante entre os paises passou a ser de coopecagapetitiva e conflito
administrado. Vimos, finalmente, que parte subséhrio comércio mundial envolve
empresas transnacionais, 0 que revela a intimauleiggo entre as realidades do

comércio e do investimento, tema da proxima suloseca

1.2.2 Investimento

Além da expanséo do comércio, relativamente aorRuBdial, uma outra face
da globalizacdo econdmica € a transnacionalizaggoatiucéo e distribuicdo de bens e
servigos. Os maiores agentes desse processo sBamaadas Empresas Transnacionais
(ETNs) que, em sentido lato, sdo companhias qutupeon bens ou fornecem servigos
em mais de uma pais. Em sentido mais estrito,ntra empresas que, por meio de
Investimento Direto Estrangeiro (ID¥) controlam e administram subsidiarias em
outro pais, ou paises distintos daquele em que sstfiadas. Segundo estimativas da
UNCTAD (2009), existem cerca de 82 mil ETNs, colatndo aproximadamente 810
mil afiliadas em solo estrangeiro.

As ETNs séo centrais no processo de globalizacéodeica. Como dito mais
acima, estima-se que cerca de dois ter¢cos do cammérndial envolvam pelo menos
uma ETN em uma das pontas. Um ter¢co de todo o @imniéternacional seria intra-
firma, ou seja entre uma empresa e suas subsgli@Ci@RCOS et al, 2009). Além
disso, as ETNs controlariam aproximadamente 80%caloércio de bens de alta
tecnologia e seriam responsaveis pela grande maailms recursos empregados por
agentes privados com pesquisa e desenvolvimentaJH& al, 1999). Como suas

% Existem diversas definicbes de IDE. De forma getigem respeito a recursos aplicados em um pais,
por néo-residentes em prazos mais dilatados (emnast® com os chamados investimentos em carteira,
de mais curto prazo). Podem compreender investosedb tipo Yreenfield (quando envolve a
formacao de capital), fusGes e aquisi¢fes (quandolee a compra ou arranjos societarios com empresa
ja existentes) e ainda a aquisicdo de certa qualgide acbes de determinada empresa (em geral, pelo
menos 10%, a fim de denotar compromisso de magol@nazo com o desempenho daquela empresa).
Como o presente trabalho ndo tem objetivos quémt&® a mera caracterizacdo do IDE como
investimentos de mais longo prazo em um pais poresidentes € totalmente suficiente. Para uma idéi
geral sobre as diferentes definicdes de IDE, ver
http://www.unctad.org/templates/Page.asp?intiten3ID6&lang=1(acesso em 28/05/2010)
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operacdes envolvem somas vultosas, sado ainda agelgeantes nos fluxos financeiros
internacionais. Em certas areas, como petrdlecsgrgéursos minerais e commodities
agricolas, um punhado de grandes empresas pratiant®minam o mercado

(UNCTAD, 2007 e 2009a). Em suma, sdo essenciaia para compreensao mais
acurada do processo de globalizacdo econbémica.

O IDE é uma boa medida do grau de transnaciogdlizda producdo, embora
nao Ihe capte outra dimensao, que sao as redesdlgcfpo e distribuicdo internacionais
formadas sobretudo de pequenas e médias empresasargbém contribuem para a
internacionalizacdo da producdo (CASTELLS, 19991 BEet al, 1999). Tais redes
nem sempre envolvem propriedade e controle de dimmaestrangeiro, de forma que
nao estao refletidas em dados sobre IDE. LevaABasanta, entretanto, exigiria estudos
setoriais mais detalhados. Dada a estatura doswvalsj@lesta parte do presente trabalho
— aferir, de forma sumaria, a extensdo, intensidad#ocidade, caracteristicas
institucionais, novos padrdes de estratificacdo agande interacdo dominante do
processo de internacionalizacdo da producéo nasasldécadas — o IDE é uma medida
totalmente adequada.

Cumpre esclarecer, em primeiro lugar, que o IDHepeer de trés tipos: o
chamado investimentgteenfield, com a constituicdo de uma nova empresa, processo
transfronteirico de fusdo ou aquisicdo de emprgsagistentes, ou ainda a aquisicao,
por ndo-residentes, de certo percentual de acoempeesa ja existente.

Historicamente, as primeiras empresas a operameneseala transcontinental
foram as empresas de comércio de paises com c®lbliamarinas, como dgast
India Companie’ britanicas e holandesas, entre os Séculos XVNM#IXNo Século
XIX, h& evidéncia de IDE sobretudo na industriaatita e de matérias-primas para a
Revolucdo Industrial que ocorria na Europa e tamleémcerta atividade bancéria
internacional (HELD et al, 1999).

O primeiro periodo historico a conhecer notavetémento dos indices de IDE
foi o do padrdo-ouro, ou seja, entre 1870 e 191sl.fohtes de IDE nessa época,
entretanto, eram bastante concentradas em um pucleagaises, com a Gra-Bretanha,
responsavel por cerca de 50% dos fluxos de IDEbeagms EUA, por 20% dos fluxos,
seguidos por outros paises europeus como Frani@reaAha. Os paises recipiendarios,
da mesma forma, ndo eram muitos: basicamente EUAsi® Canada e mais alguns

paises exportadores de produtos primarios (WILKIND4).
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No entre-guerras, houve alguma reducéo dos flabeo$DE, embora a maior
parte dos fluxos, organizada nos eixos entre p@gmrcsuas coldnias, nao tenha sofrido
muito com os conflitos intra-europeus. No imediads-Segunda Guerra, Gra-Bretanha
e EUA permaneciam as maiores fontes de IDE, com 025% dos investimentos,
respectivamente.

Cerca de 60% do IDE se destinava a PEDs, sobrepaidses agrario-
exportadores. Institucionalmente, no entanto, hawjgortantes diferencas em relagéo
ao periodo do padrdo-ouro, ja que as nacionalizag@erridas na Russia apés a
Revolucdo de 1917 e no México apOs a Revolucad®dde,lbem como os controles e
restricdes ao investimento introduzidos nos an@®,168m razdo da Grande Depresséo,
tornaram o ambiente internacional menos “livre"gpas fluxos de investimento. Nesse
ambiente menos fluido, cartéis foram formados ewerdbds setores, dividindo o
mercado mundial entre eles (JONES, 1996 apud HEldD &999).

De forma geral, no periodo que vai de 1870 até1@bora marcado por
niveis relativamente altos de IDE, ndo houve traciemalizacdo da producdo. Na
maior parte dos casos, 0 investimento represemanaelas minoritarias em empresas
nacionais, com poucas ETNs realmente atuando eataegiobal. Além disso, a maior
parcela dos investimentos obedecia a um padraeaoit muito especifico, refletindo
o desejo das poténcias de assegurar fontes deiasgtémas. Em 1913, cerca de dois
tercos dos fluxos de IDE se destinavam a PEDs (MELIDO06).

E no pds-Segunda-Guerra Mundial que se da a enwagélas ETNs. Em
termos de intensidade, o periodo testemunhou imsrEmsubstantivo de fluxos e
estoque de IDE relativamente ao PIB mundial, saodeeta partir do final dos anos
1980. Outra medida do aumento da intensidade do®dlde IDE é sua crescente

contribuicdo para a formacao de capital em termasdnais (HELD et al, 1999).
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TABELA 4: Taxa média de crescimento anual de flue@stoques de IDE
e do PIB mundial 1960-1993 (em %)

Estoque de IDE Fluxos de IDE PIB mundial
1960-7 7.5 7.4 5.2
1967-73 111 14.3 10.4
1973-80 14.2 10.7 111
1980-5 5.3 7.3 5.6
1986-94 15 19.4 8

FonteC HELD et al (1999) e UNCTAD (1996)

Nos anos 1950 e 1960, os EUA foram a principdiefale IDE (cerca de 50% do
total). Empresas norte-americanas investiram laegéenem atividades primarias, como
mineracédo, agricultura e petroleo. Os investimentesses vinte anos, se concentraram
em paises préximos, que ofereciam riscos menosesnente o Canadéa recebeu cerca
de metade do IDE originado nos EUA nesse periododétada de 1970, empresas
européias e japonesas atingiram niveis de prodatieé semelhantes a das norte-
americanas.

Pela primeira vez, rompendo com o padrao Norted8siffluxos de investimento
do periodo pré-1945, comecga a se consolidar rezlpsodiucdo e distribuicdo global de
produtos manufaturados. Empresas européias e aiogecanas passam a empregar
modernas técnicas de producdo desenvolvidas daaesinte em territorios
estrangeiros, ao passo que firmas japonesas adstameégia diversa e transferem para
0 exterior apenas os elos intensivos em trabalhecadi@ia produtiva (HELD et al,
1999).

A partir de meados dos anos 1980, os indices de passam a subir
expressivamente (ver tabela 5). Além disso, quai#tmente, os fluxos de IDE a partir
de 1985 sdo bastante distintos daqueles do inic®édulo XX, ja que a maior parte se
concentra em servigos e manufatura e majoritariserenire PDs (VELDE, 2006). Dos
12 paises que mais receberam IDE em 1913-4, 7 REdDS, ao passo que entre a duzia
que liderava a lista em 2001 havia apenas um PHBng Kong (China) — (TWOMEY,
2000).
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TABELA 5: Influxos de IDE, global e por grupo deigpes 1980-2008 (em US$ bilhdes)

80 81 82 83 84 85 86 87| 89 89 90 91 92 D3
Mundo | 55 69 59 51 59 58 89 140 165 193 202 155 | 7224
PDs 48 45 33 33 41 44 73 119 135 162 166 115 1153 |14
PEDs 8 24 26 18 18 14 14 2] 30 3L 36 40 b3 78
AEP* - - - - - - - - - - 0.1 0.2 2 3

94 | 95| 96| 97| 98 99 00 01 02
Mundo | 254| 343] 393 489 700 1099 1411 833 622 bH64 (7826 | 1306/ 184Q 1697
PDs 148| 222 239 28y 509 860 1146 609 442 B61 (4190 |5857 | 1367 962
PEDs 104| 11 147 191 190 22 2%6 212 166 [179 |2834 |3B79 385 622
AEP* 2 5 6 12 11 10 9 12 13 24 40 41 6P 88 113
*AEP — Antigas Economias Planificadas

FONTE: UNCTAD (2009)
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Entre os PDs, ha atitudes bastante variadas eaarelao IDE. Paises como
Canada, Reino Unido, Suécia e, em alguma mediddyéa os EUA, passaram por
processo — mais acentuado nos dois primeiros paidesnternacionalizagdo de parte
de sua producado industrial. Na Alemanha e no Japagarticipacdo de firmas
estrangeiras no setor manufatureiro tende a sex madesta, sobretudo no caso deste
altimo (HELD et al, 1999).

Nos anos 1990, com a adocdo de variantes de ecandenimercado por
praticamente todos os paises do antigo bloco sieialbem como programas de
liberalizacdo - e privatizacdo - em alguns PEDpraxesso de transnacionalizacao da
producéo atingiu escala global. Ha intenso debaliéiqn e académico sobre os efeitos
do IDE, e do processo de transnacionalizacdo daup&m no desenvolvimento
econdmico dos paises recipeindarios. De forma ,geéatazoavel consenso de que as
externalidades positivas da presenca de firmasanggiras — como absorcao de
tecnologia e aumento dos niveis de produtividatio-sdo automaticas, dependendo de
outros fatores como qualidade da regulagéo, ang@nnhegocios e medidas de politica
industrial porventura existentes (VELDE, 2006).

A partir, sobretudo, de meados da década de 19&Qitumle dos PEDs em
relacdo ao IDE muda substancialmente, com inteeseegulamentacdo e adogéo de
ambiente institucional mais receptivo a firmas agieiras — 95% das 599 mudancas
nas regulamentacbes nacionais do IDE entre 19909% foram no sentido de
liberalizar o ingresso de investimento (UNCTAD, TREmM termos de participacédo dos
PEDs nos ingressos totais de IDE, os melhores fanas 1982 (apds o 2° choque do

petroleo, quando houve consideravel aumento dosiimento de ETNs do setor de
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energia em novas fontes de producao), 2004 e 20&&e ultimo ano, parte devido aos
efeitos da crise econbmica mundial iniciada em 2@0Farticipacdo dos PEDs atingiu
niveis recorde: 37% dos influxos totais de IDE fioram PEDs e 7% em antigas
economias planificadas, de forma que 44% dos iagsesotais de IDE em 2008

ocorreram no mundo em desenvolvimento em 2008 (UNZ R009).

Em termos geograficos, no entanto, ha que se dasdiferencas importantes
entre os PEDs a partir de meados dos anos 1980.

Na Asia, boa parte do IDE foi motivado por buscaetieiéncia e custos mais
atrativos em setores manufatureiros, como téxteiestuario e eletrbnicos, e em
servigos, com registro mais recente de ingressealasos em setores de alta tecnologia
e atividades de pesquisa e desenvolvimento em PBIasAmérica Latina e Caribe, a
maior parte do IDE se concentrou na producao desfamados e semi-manufaturados
baseados em recursos naturais e em servicos. @ Subsaariana, a imensa maioria
dos investimentos se destinou a extracdo de recwmeoirais, com algumas excecoes,
como a indastria automotiva na Africa do Sul (UNQYA 2007 e 2009a;
VELDE,2006).

Outra mudanca importante no que diz respeito acgmtao dos PEDs nos
fluxos internacionais de IDE é 0 seu cresciments ihwestimentos originados nas
economias emergentes a partir do final dos ano$.188 dire¢cdes de tais fluxos
seguem o padrdo geral. Uma boa parte desses meestis ocorre dentro do continente
asiatico, em que ha grande integracdo das cadeigeadlucdo de alguns produtos
manufaturados com — como visto mais acima — intec@mércio de produtos
intermediarios. A China se tornou um grande indestiem paises africanos, em
sintonia com sua politica industrial de assegucasso a recursos naturais. Fluxos de
investimento Sul-Sul passaram de apenas 5% dosasfltotais em PEDs em 1994 para
cerca de 30% no ano 2000. Além disso, PEDs passasaminvestidores relevantes em
PDs — a india, por exemplo, passou a estar enseisprincipais investidores no Reino
Unido (VELDE, 2006).

A estruturacdo de fundos de investimento soberdeoBEDs tem tido papel
crescente nessa tendéncia de fluxos de PEDs pasa ADatividades dos fundos
soberanos cresceram de forma exponencial: em 200dalor dos investimentos
realizados por fundos soberanos foi de menos de IUSith&o, subindo para mais de
US$ 20 bilhdes em 2008. O Reino Unido, os EUA eanddd, nessa ordem, tém sido os
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destinos favoritos e, em termos setoriais, a nEade dos recursos esta concentrada em
servigos, sobretudo no setor financeiro (UNCTAD)20

Se os fluxos de IDE, como dito acima, se tornaraesnmntensos e mais
extensos em termos geograficos — com crescimenéemtes da participacdo dos PEDs
como receptores e investidores — e também seteria@n participacdo crescente dos
setores manufatureiro e de servicos no total gialfluxos -, pode-se também dizer
que eles também se tornaram mais velozes. De fgera, com a liberalizagdo no
tratamento do IDE pela maioria dos pai3esnsejou-se o que boa parte dos analistas
denomina uma nova divisdo do trabalho, em que esapreompetem em um mercado
progressivamente internacionalizado atentas a wpdedes de reducédo de custos que
as tornem mais competitivas frente a seus condesen

Com a evolucao das infra-estruturas de transpartereinicacao, possibilidades
de re-localizacéo, ou deslocamento de subsidiéné® paises passaram a ser viaveis
em tempos mais curtos, o que cria um dinamismatméa distribuicdo dos fluxos, e
dos estoques de investimento ao redor do globovoluedo dos setores automotivo,
eletrénico e quimico, por exemplo, com progrespamdicipacdo de PEDs asiaticos nas
cadeias de producao ilustra tal dinamismo. Alénsaliso tempo empregado na
producdo de diversos bens foi reduzido com avamgosologicos, o que torna a
competicdo entre as empresas ainda mais acirraid@d® cada vez mais organizagao
e habilidade gerencial (HELD et al, 1999).

Finalmente, cumpre observar o ambiente institutioe@ que ocorre o
incremento dos fluxos de IDE. De forma diversa ae gcorre no mundo do comércio,
ndo ha, para o IDE ou para as atividades de ETNsegime internacional ou uma
organizacao internacional que seja a guardia dagdgrizontais. Tentativas de PEDs
de estabelecer cédigos de conduta para as atigdkdeETNS no marco legal da ONU
foram frustradas pela oposi¢cao dos PDs. (HELD, €it99).

J4 no caso da regulacdo dos fluxos de IDE, teasatide criar regras
multilaterais foram feitas desde os anos 1920 ga Hias Nac¢des. Em 1995, durante a
reunido do Conselho Ministerial da OCDE foram lalagaas negociacdes de uma

“Multilateral Agreement on Investmétft (MAI), com o propésito de (i) harmonizar,

39 E preciso, no entanto, qualificar o termo “libezratd0” nesse caso. Autores como HUANG (2008), por
exemplo, aborda questdes de propriedade na Chiads—que tem sido um dos principais receptores de
IDE nas ultimas décadas - que podem ainda sustitadas sobre a real adocdo de principios de
economia de mercado.

0 Acordo Multilateral sobre Investimento
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com sentido liberalizante, as regras nacionaigatamhento do IDE, com significativa
reducdo da margem de Estados nacionais de retirs@timceder em regras de abertura
a fluxos de investimento estrangeiros (as chamasdgsas de Standstill ou
congelamento regulatoério); (i) compensar ETNs padidas discriminatérias; e (iii)
criar mecanismo de arbitragem entre estados e EENS a resolucdo de disptitas
Com forte reagdo contraria dos PEDs — que seriamidados a “aderir” ao acordo,
uma vez que este fosse celebrado pelos paises neddOCDE - e de movimentos da
sociedade civil as regras liberalizantes do MAIl,nagociacdes no ambito da OCDE
foram encerradas, sem acordo entre as partes, 8 G9ando a Franca resolveu se
retirar das negociagoes.

No ambito da OMC, existem regras que asseguraanigtito nacional, ou seja,
em bases nao-discriminatoérias, para medidas dstimento relacionadas ao comeércio
de mercadorias noAgreement on Trade-Related Investment Meastfresla ainda
provisbes com reflexos, ao menos indiretos, sobwestimentos nos Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias — na medida een pgoibe subsidios
condicionados a utilizacdo de insumos produzidosaltoente, ou seja, veda
discriminacdes contra produtos importados — e nrda sobre Servicos, ao disciplinar
0 Modo 3 de prestacdo de servicos que envolve mgaseomercial de firmas
estrangeiras. Tais disciplinas, no entanto, regrge aos investimentos com impactos
sobre a atividade comercial e estdo longe de ammafigum regime internacional sobre
investimento.

A tentativa de criar um regime multilateral de istimento serd tratada em mais
detalhes no Capitulo 4.

Na falta de regras multilaterais, o ambiente insititnal em que ocorrem o0s
fluxos internacional de investimento depende basérde de disciplinas nacionais. A
fim de mitigar as incertezas, sobretudo de natupeddica, de operar em distintas
jurisdicdes, os paises de origem da maior parteEda@¢s, dos quais se originam 0s
fluxos de investimento, adotaram a pratica de catelacordos bilaterais de
investimento, com a previsdo de regras minimas rdeeqio contra, por exemplo,

medidas de desapropriacdo ou nacionalizacdo fodmempresas.

“l Esboco do Texto Consolidado do Acordo em feverelm 1998: Documento da OCDE nr.
DAFFE/MAI (98)7
2 Acordo sobre Medidas de Investimento RelacionadaSomércio
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Ha ainda os chamados Acordos sobre Bi-tributagd® egitam dupla taxacdo de
empresas que operam em mais de um pais e AcordosrdeComércio que contém
capitulos sobre investimento, como o “North Amérieeee Trade Agreemefit”
(NAFTA). O primeiro desses acordos foi celebradiveea entdo Alemanha Ocidental e
o Paquistdo em 1959. Ao fim de 2008, existiam 2.@00rdos bilaterais de
investimento, 2.805 acordos sobre bi-tributacd@® &cordos de livie comércio com
capitulos sobre investimento (UNCTAD, 2009).

Boa parte desses acordos contém clausulas de gésotle conflitos do tipo
investidor-estado, que permite a empresas quergieese prejudicadas por medidas
adotadas por determinado governo de uma pais enoggpre a invocar a arbitragem
internacional, sobretudo dolnternational Center for Settlement of Investment
Dispute&** (ICSID). Até o final de 2008, haviam sido aber8d§ casos baseados em
clausulas do tipo investidor-estado, envolvendopdises — 47 PEDs, 17 PDs e 13
economias de transicdo, sendo que 92% desses foagos abertos por iniciativa de
investidores de PDs (UNCTAD, 2009).

Como a evidéncia sobre a contribuicdo de acordatekais sobre a atracdo de
investimentos estrangeiros € no minimo controversa) paises sem acordo algum
recebendo grandes quantidades de IDE, como pas¥ce saso do Brasil, alguns
autores entendem que o0 aumento mais recente déidqauEnde acordos celebrados
pode estar relacionado a novas preocupacdes dos iEDpassaram a ser a origem de
significativos volumes de IDE (VELDE, 2006).

Seja como for, o ambiente institucional para o I@)da que com certa
mitigacdo das incertezas por tratados bilaterais r@gionais, permanece sendo
fundamentalmente o do nivel nacional. A UNCTADmoye monitoramento anual de
medidas adotadas por governos nacionais em relaga®E. A tendéncia geral é
amplamente liberalizante, com a maior parte dasdasdgsendo mais favoravel do que
restritiva ao ingresso de IDE (ver Tabela 6).

43 Acordo de Livre Comércio da América do Norte
4 Centro Internacional para a Resolucéo de Dispmahee Investimento
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TABELA 6: Mudancas Regulatérias Nacionais sobre [Dg92-2008)

92 | 93 94 95 96 97 98 99 0 oL 02 a3 4 05 06 |07 |08

Nr de 43| 56 | 49 63| 66 76| 60 69 7 7L R 82 203 P2 91 |58 |55
Paises que
adotaram
mudancgas
regulatérias

07 246 P42 |2203 | 177| 98| 110

[y
OT
o
I\

Nr de 77 | 100| 110( 112 114 150 145 139
mudancas
regulatérias

Mais 77 | 99 | 108| 106 98| 134 136 130 147 193 234 218 2342 (1442 | 74| 85
favoraveis

[*2)
D
=
)
151
N
D
o
al

Menos 0 1 2 6 16 16 9 9 3 14 12 24 3
favoraveis

Fonte: UNCTAD (2009)

Como ficou demonstrado ao longo desta subsecatanpoy o periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, e sobretudo as ultimas déeadas, foi marcado por maior
intensidade (participagdo das ETNs no comércio mbnelacdo IDE X PIB mundial,
contribuicdo das ETNs para a formacgéao de capitajor extensao (intensificacdo do
IDE entre PDs, participacdo crescente dos PEDs coueptores e investidores,
diversificacdo setorial, com substantivo crescimedbs fluxos de IDE no setor
manufatureiro e de servigos) e maior velocidaddug@&o do tempo necessario para
producao de bens, acirramento da concorréncianatemal, nova divisao internacional
do trabalho, dinamica e com progressivo deslocameatatividade industrial para os
PEDs em diversos setores).

Em termos institucionais, na auséncia de regraslateiais sobre investimento,
a regulacdo dos fluxos ocorre basicamente no wieglestados, ainda que haja certa
harmonizacao por meio de acordos bilaterais e magoA evolucao na disciplina legal
dos fluxos de investimento, a partir dos anos 18®0amplamente liberalizante, com
tratamento mais favoravel ao ingresso de IDE namnpairte das distintas jurisdicoes ao

redor do globo.

1.2.3 Financas

A globalizagé&o financeira é a face mais Obvia demée processo de integracédo
econdmica. Mercados financeiros que operam praénter24 horas por dia — resultado
da integracdo de mercados de diferentes fusosid®rarsdo o indicador mais claro de
algo que, se nao é a conformacédo de um mercadalgidblaramente sintoma de alto

nivel de interconectividade, com profundas impliess; para a politica doméstica dos
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estados nacionais. Precos basicos da economianaha@omo taxas de cambio e taxas
basicas de juros, deixam de ser definidas domesticge, e sim no contexto dos
mercados financeiros mundiais. Antes de buscarrdetar a extenséo, intensidade e
velocidade do fendmeno, convém lhe tracar breuérius.

O antecedente remoto de um sistema financeiro nestenal pode ser
localizado nos bancos das cidades italianas dol®&e&tlv, que j4 desenvolviam
algumas operacdes “internacionais”, ou seja, emasytirisdicdes. No Século XVI, a
cidade de Antuérpia emergiu como grande centrmdiei@o, provendo financiamento
para operacbes comerciais entre a Europa e a ASavicos financeiros
transfronteiricos eram entdo necessarios parareaviteansporte de largas quantidades
de dinheiro.

Com a consolidacdo de estados absolutistas, asmaes de levantar fundos,
sobretudo para financiar custosas guerras, foodator a contribuir para a organizacao
de um sistema financeiro internacional — em 1684 ememplo, o Banco da Inglaterra
fui fundado para financiar a guerra contra a Frarida Século XVIII, com a
emergéncia da Gra-Bretanha e dos Paises Baixodrdr Amsterdam se consolidam
como importantes centros financeiros, estendends atividades em sintonia com a
expansao das companhias de comércio e das coldmasnarinas.

Com a Revolugao Industrial, Londres ganhou proenciaé nas financas
internacionais. Com o estabelecimento do padrao;@ua invencao do telégrafo, pode-
se dizer que nasceu o primeiro sistema financetesnacional organizado, entre 1870 e
1914 que, para muitos autores, era inclusive nmégsnacionalizado do que o atual, ja
que, no padrao-ouro, objetivos domésticos estawsordinados a necessidade de se
manter a estabilidade do sistema (HIRST et al, 1999

A Gra-Bretanha, em posicdo de destaque, e a Fréotgan 0s maiores
exportadores de capital a época, com os EUA e an&d#iba ganhando maior
participacdo no final do periodo. De modo geralflwsos financeiros se destinavam a
suprir as necessidades de investimento, sobretudoinéra-estrutura, de paises
exportadores de produtos primarios. O mercado td®4gi publicos foi, na virada do
Século XIX para o XX, progressivamente se tornagidbal (HELD et al, 1999).

Um fato central da globalizacdo financeira da épdoapadrdo-ouro € o
relativamente alto grau de institucionalizagdo.vdedade, institucionalizacado baseada
em praticamente uma unica instituicdo central -adrdo-ouro e seus mecanismos de

ajuste — sem tratados e sem uma organizacdo ioi@nah que garantisse o
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funcionamento do sistema. Em retrospecto, o fatquietal sistema funcionasse com
consideravel estabilidade e sem graves crises pioas$, propiciando uma espécie de
ordem para a operacdo dos agentes econdmicosmenéa algo admiravel.

O padréo-ouro comecou a ser arquitetado na ComfaréiMonetaria
Internacional de Paris, em 1867, e foi formalmemelementado em 1878. Os paises
gue aderiam ao sistema se obrigavam a convertepreegue demandados a fazé-lo,
suas moedas em ouro a uma taxa pré-determinad@ste antre paises deficitarios e
superavitarios, em tese, se daria via preco, ca, 8] primeiros seriam obrigados a
exportar ouro — ja que o déficit criaria demandaqgo alhures — e, assim, a reduzir
sua base monetéria e, por tabela, o nivel gerptelms, tornando as exportacdes mais
baratas. Com isso, 0 ajuste seria praticamentengtitmo.

Na pratica, 0 ajuste ocorria mais pelo aumentaga tle juros, de modo que o
ingresso de capital originario de paises superast@éompensava o déficit nas contas
correntes. Era muito comum, assim, que autoridadeetarias de paises participantes
do sistema ajustassem a base monetaria, ou a déerteoeda, de forma oposta ao que
seria esperado pelo “ajuste automatico” do padtdio-oEm outras palavras, nem
sempre objetivos domeésticos eram subordinados pativab “maior” de preservar o
sistema monetario internacional.

Em muitos casos, 0s paises buscaram preservaios dbjetivos domésticos e
a manutencao do padrdo-ouro — por meio, como dita,ade transferéncia de capitais
entre paises deficitarios e superavitarios, quecidmava como uma espécie de
estabilizador de segunda ordem do sistema. Alémsodifuxos de migracdo - que
encontravam menos restricbes no periodo — e padittomerciais protecionistas —
faziam também as vezes de mecanismos de ajustelENNGREEN, 2008; HELD et al,
1999).

Uma caracteristica fundamental do sistema eraé@naeias ou natureza limitada,
da democracia nos regimes politicos da maior girsepaises participantes do sistema.
Isso permitia a tais governos ignorar, ou negliggncas conseqiéncias sociais e
econdmicas dos ajustes monetarios, sobretudo deegjde natureza deflacionaria, com
impacto recessivo no nivel de atividade econdémicpoe conseguinte, no nivel de
emprego e bem-estar geral da populacao (EICHENGREE&D8; HELD et al, 1999).

Em termos de extensédo, pode-se dizer que os fliixaxisceiros cobriam parte
significativa do globo. De forma geral, no entards,investimentos se davam entre os

principais paises desenvolvidos e entre esses % cal@nias, ou ex-colbnias ultra-
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marinas, sendo a Gra-Bretanha o maior investidanténsidade do fluxo de capitais
era alta — uma medida de intensidade € a part@ipap investimento externo na
formacao de capital. Para muitas economias, tgdgpedo nunca foi tdo alta como a
época do padréao-ouro (HELD et al, 1999).

O periodo entre-guerras, como ja dito mais acinoh, de desagregacao
econdmica. Apesar de breve restabelecimento d@amiro durante 1925 e 1931 —
com participagdo recorde de 40 paises — o sistefapsou no comeco dos anos 1930.
Os fluxos financeiros no periodo também foram mentensos do que no periodo
anterior. O fato mais relevante do entre-guerrasegnergéncia dos EUA como fonte
relevante de fluxos financeiros, e o relativo declidas principais poténcias européias,
prendincio do que seria a ordem econdmica do pésaSagSuerra Mundidl.

O chamado Sistema de Bretton Woods (SBW), que ememps a Segunda
Guerra, inaugurou uma nova ordem econémica mungiied, duraria até o inicio dos
anos 1970. O SBW previa taxas de cambio fixas estidistintas moedas nacionais e o
dolar dos EUA e entre este Ultimo e o ouro (a US$@Ba oncga). A grande surpresa do
SBW eram as restricbes ao livre movimento de dapitassalvado o IDE, e a criacao
de instituicbes para (i) preservar o equilibrio mdanco de pagamentos dos paises
participantes do Sistema, o Fundo Monetério Inteamal (FMI), e (ii) para financiar o
investimento, sobretudo em paises arrasados pelerra&Guo chamado Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolom@IRD), embrido do Banco
Mundial.

Um aspecto essencial do SBW era o compromisso gtebedeceu entre
objetivos de desenvolvimento domésticos e a eitad#é da ordem monetéaria
internacional. Como destacam HELD et al (1999) @HENGREEN (2008), tratava-se
de compromisso entre livre-cambistas e sociais deatas, ja que a preservacdo da
estabilidade do sistema nado dependia de sacrifi@géientes de objetivos econébmicos
domésticos, como crescimento e taxa de emprego. ri@oAl do Acordo que
estabeleceu o FMI, por exemplo, afirmava como urm adlojetivos da instituicdo a
promocao e manutencado de altos niveis de empregoda e o desenvolvimento dos

recursos produtivos dos paises menitiros

4> O periodo marca ainda a transicdo entre a libterlies e o délar dos EUA como principal moeda
internacional (EICHENGREEN, 2011)
4 Ver http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa01.hfatesso em 12/06/2010)
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O Fundo foi criado como uma espécie de fiscal dsefdincia das regras da
ordem monetaria internacional, monitorando os estasiembros e eventualmente
provendo liquidez em caso de desequilibrio do lgalale pagamentos. A fim de evitar
desvalorizacGes agressivas, com potencial desagpara a estabilidade do sistema —
como se observou no periodo entre-guerras —, cagtfabro podia sacar valores
equivalentes ao que havia aportado inicialment fim de integralizar a sua quota -
para fazer frente a dificuldades domésticas.

A partir desse valor, a provisdo de liquidez pelMI Fexigia certas
contrapartidas, em termos de ajuste das politmasdenicas domésticas, como veremos
mais para frente no presente trabalho. Aos paisesbnos era permitido ajustar o valor
de sua moeda em relagdo ao ddlar dos EUA somenmteacautorizagdo do FMI e em
caso de desequilibriorffaladjustment$ do seu balanco de pagamentos, uma expressao
que jamais foi definida em termos mais preéisos

Na pratica, assim como a fixacdo das taxas de jeros fluxos de capital
serviram para ajuste “obliquo” & época do padr&o;ca alegacdo de desequilibrio do
balanco de pagamentos serviu pra re-alinhar as @&aambio durante a vigéncia do
SBW, sem necessariamente efetuar o ajuste. A aatdo do FMI veio,
freqientemente, a posteriori, como mera legitimalgidesvaloriza¢des ja ocorridas.

Face as restricbes impostas pelo SBW, os anos 498160 foram de baixa
intensidade financeira internacional, com a mamteydo capital restrita a fronteiras
domeésticas, com a excecédo dos fluxos de IDE. Sgoea do padrdo-ouro havia certa
convergéncia das taxas de juros de longo prazatensa da integracao financeira
daquele periodo — na vigéncia do SBW havia sidgatifia divergéncia entre aquelas, ja
que os controles de capital insulavam a base mimet& oferta de moeda doméstica
dos mercados internacionais (EICHENGREEN, 2008).

Era um mundo, enfim, em que as autoridades moastaacionais possuiam
maior autonomia para determinar os precos maisdssia economia, como a taxa de
juros, e a taxa de cambio, resguardado, no caseadékima, algum grau de
coordenacdo com os outros membros do sistema,ejasg|paridades eram fixas com
pouca margem de manobra, a ndo ser em face, coassijialado, de desequilibrio do
balanco de pagamentos. O ajuste, no caso do SBMih@emental, propiciando maior
margem para politicas econdmicas domésticas exprasisis.

7 A expressdo é usada no Artigo 1.v do Convénio fatigo do FMI. Ver

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa0l.hfatesso em 20/06/2010)
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A extensdo do SBW era também mais restrita do qie sistema do padrdo-
ouro, j& que PEDs tinham participacdo periféricaoe paises socialistas néo
participavam do sistema.

O atual “sistema” - ainda ha duavidas se o termadéquado ao contexto
monetario internacional pos-Bretton Woods — coneger forjado no final dos anos
1960, com a emergéncia dos “euromercados” de maedastensificacdo dos fluxos de
capital e de mudancas tecnoldgicas com impactorganizagdo internacional das
financas.

Os “euromercados” surgiram, entre outros fatorasa ptender as necessidades
da entdo Unido das Republicas Socialistas Sov#{ldRSS), que mantinha depdsitos
em ddélar dos EUA em bancos europeus, e de ETNggtadb dos EUA, que atuavam
na Europa e nao repatriavam seus lucros para estapaontroles de capital em vigor
no seu pais de origem. Bancos europeus, e bangts-amoericanos que abriram
subsidiarias na Europa, perceberam logo que podiaprestar esses recursos €, como
estavam operando em moeda estrangeira, escapavamaida parte das estritas
regulamentacdes financeiras domésticas. Com issgjusum mercado europeu de
titulos publicos e corporativos, que foi progreasiente ganhando volume
(EICHENGREEN, 2008).

Paralelamente ao desenvolvimento dos “euromercadosituacdo nos EUA
apresentava mudanca estrutural profunda e chesarg®qiéncias. De maior credor do
mundo, os EUA passaram gradualmente, sobretudatia ga emergéncia de novas
poténcias comerciais como a Alemanha e o Japae, targar o maior devedor do
mundo, com progressivos e crescentes déficits coaimere fiscais, para 0s quais
contribuiram as despesas da Guerra do Vietham {19%5), e quadro econdmico
inflacionario. A deterioracéo da situacdo econdrei¢manceira dos EUA levou muitos
investidores a apostar na desvalorizacdo da moatieamericana, deteriorando ainda
mais a situacdo (KRUGMAN et al, 2005).

Em agosto de 1971, o Presidente Richard Nixon (19G%9) anunciou o fim da
conversibilidade do délar dos EUA em ouro. Aposrengeriodo de menos de dois anos
em que 0s paises buscaram preservar a gestaoraisipa cambiais — sobretudo apés
a celebracdo do Acordo Smithsonian, em dezembrd9dd — o SBW finalmente
colapsou em marco de 1973, quando as principaisl@soeomecaram a flutuar umas

em relacéo as outras.
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Os EUA obviamente desempenhavam papel central n&/. SBia moeda se
consolidou como o0 meio de pagamento mais utilizedotransagdes internacionais com
o aprofundamento do declinio da libra esterlingpés-Segunda Guerra Mundial. Com
isso, a oferta de moeda mundial passou a ser |larganteterminada pela autoridade
monetaria dos EUA. A estabilidade do SBW dependsana em grande medida, das
politicas econdmicas adotadas por aquelébais

No campo das Relagdes Internacionais, como veremosnais detalhes no
Capitulo 2, tal fato é visto por alguns autores @a@widéncia da chamada teoria da
estabilidade hegemaonica, que possui diversas t¢esremas que, de forma geral, atribui
a estabilidade, ou ordem, do sistema internaciasah¢cbes de um “hegemon” que
funciona como uma espécie de garante de todoar&sKINDLEBERGER, 1986).

No caso do sistema monetario internacional, emi@tda autores que, apesar
de ver evidéncia de certa correlacdo entre hegemenordem, acreditam que a
estabilidade do sistema é por demais complexagemtzmsear apenas na existéncia de
um “hegemon”, sendo fundamental a presenca de msewas institucionalizados de
cooperacao (EICHENGREEN, 2000).

De qualquer modo, a compreensdo da globalizacdandeira exige o
entendimento da evolugdo da regulagédo, ou mellorjesregulamentacao do setor
financeiro nos EUA nas ultimas décadas, ja quefaiis tiveram consequéncias para o
setor em todo o mundo.

A regulacdo dos bancos nos EUA foi substancialmesfiemada nos anos
1930, a época da Grande Depressdao. Em 1933, tadedd chamado “Glass-Steagal
Act” que previa a separagdo das atividades de badeovarejo das de bancos de
investimento. Para restaurar a confianca nos baam@s as gigantescas perdas de 1929,
foi criado uma espécie de seguro dos depositos,resionsabilidade daFederal
Deposit Insurance Corporatién (FDIC). Além disso, o0 sistema bancéario foi
parcialmente fragmentado em pequenas instituigzzsd e regionais “protegidas” por
lei dos grandes bancos dos centros financeirosetsmo de Chicago e Nova lorque
(STRANGE, 1998).

8 Como veremos de forma mais detalhada no Capitul &ilizacdo de uma moeda nacional como
moeda de reserva internacional pode levar a cosiftintre objetivos de politica econdmica doméstica
pais emissor dessa moeda e a estabilidade do sigtemetério internacional, conforme formula o
chamado dilema ou paradoxo de Triffin. A estabdelado sistema depende, em grande medida, da
capacidade e disposicdo do pais emissor da mosearaeem suprir a demanda internacional por tal
moeda o que, por sua vez, tende a gerar défieiseentes em conta corrente (KRUGMAN et al, 2005).
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A inflagdo dos anos 1970 comecou a solapar o sisteontado nos anos 1930.
Inovagbes introduzidas por grandes bancos, coméagocorrentes protegidas das
perdas inflacionérias, e diferencas substantivasud¢os de operacdo, comegaram a
inviabilizar as separacdes rigidas entre bancosgmex e bancos grandes. Ademais,
comecaram a surgir, nas brechas da regulamentagitcdira, uma ampla gama de
instituicbes financeiras ndo—bancarias, com cor&endis estruturais para o setor.
Como assinala STRANGE (1998), tais brechas faauttan tais instituicbes nao—
bancarias (bancos de investimento e gestores d®sumpor exemplo)td operate as
sources of credit as if they were batRépag. 37).

Sob forte competicdo dessas instituicbes na prodsaservicos financeiros, 0s
bancos passaram pressionar pelo relaxamento damasiogue limitavam suas
atividades. Em 1982, o “Garn-St Germain Act of Qesg” permitiu que bancos
passassem a oferecer servicos semelhantes aqreddedps por fundos muatuos que, ao
adquirir titulos emitidos por empresas, na préaigiam como provedores de crédito.

Finalmente, com a revogagdo do “Glass-Steagal Aw® anos 1990, a
desregulamentacdo do setor atingiu 0 seu auge, ppofundas consequéncias nao
apenas nos EUA mas em todo o mufildSendo os EUA o principal centro financeiro
do mundo nos anos 1990, as mudancas regulatéiigsrashovidas tendem a ser
emuladas em outros centros financeiros, temerosogud condigbes ou regras mais
restritivas possam lhe reduzir a competitividaderimacional.

Feito o brevissimo histérico acima, cumpre agaatar definir a faceta
financeira do atual processo de globalizagéo ecar@®m

Em primeiro lugar, convém definir o que se entepde fluxos financeiros
internacionais. De forma geral, o transito interoiaal de recursos financeiros assume
uma das seguintes formas: IDE, fluxos de créditgp(éstimos bancarios ou transacdes
envolvendo titulos emitidos, sobretudo, por governempresas ou instituicbes
financeiras), investimentos em acdes, derivativivaresacées com moedas.

O IDE foi objeto da subsecdo anterior. No que tamags demais fluxos
financeiros, convém avaliar em que medida se tamamais intensos nas ultimas
décadas.

O chamado mercado de divida, ou de crédito, cotaoadima, € constituido de

empréstimos bancéarios e do mercado de titulos,idemitpor governos ou agentes

9 A operar como se fossem bancos ( traducao livre).
Y para um visdo bastante critica da revogacdo das$bteagal Act”, ver STIGLITZ (2003).
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privados. Um fato de grande importancia do atuatgsso de globalizacdo econémica é
o fendmeno da “desintermediacdo”, ou seja, de endscintercambio direto entre
credores e devedores, sem, ou melhor, com distiéaiacdo de instituicoes
financeiras. A “desintermediacdo” representa t@nsdcdo estrutural no sistema
financeiro, ja que cria uma nova gama de instieBc@omo os bancos de investimento,
0s gestores de fundos e as agénciasatag” - que promovem a classificacao de risco
dos diversos tipos de titulos emitidos por govemagentes privados.

Ao velho papel dos bancos, como analistas e progedie crédito, acrescentou-
se nas ultimas décadas o papel — ndo apenas desparas de toda uma nova gama de
instituicdes financeiras — de emissores de titulesde os anos 1960, o mercado de
titulos cresceu mais rapido do que o de empréstimasarios, sintoma do fenémeno
referido acima (HELD et al, 1999). A emissao deldg constitui maneira mais rapida,
efetiva e barata de levantar recursos. A tabelxalaixa clara o dramatico aumento
na emisséo de titulos por governos, desde o fomhdos 1980.

Como se pode depreender dos numeros abaixo (vetarzh o valor total de
titulos de crédito no mercado em dezembro de 188@ico mais de 20% dos ativos
totais detidos por bancos no mesmo més. Em dezedeb®09, tal proporcdo era de
guase 80%. Nao é proposito do presente trabalhdr medyanhos de eficiéncia, ou
discutir as consequéncias estruturais da desintikagéo. Cumpre observar, no entanto,
que tal fato € pleno de consequiéncias no que dpeite, entre outros fatores, a
capacidade de financiamento, e por conseguintejt@gn@mia dos estados nacionais,

como veremos no Capitulo 2.

TABELA 7: Valor total de titulos no mercado (govesnempresas, instituicdes
financeiras e total) e Ativos totais detidos pandzes 1988-2009 (em US$ bilhdes)

Dez/88 Dez/91 Dez/94 Dez/97 Dez/00 Dez/03 Dez/06 ez/@®
Empresas n/d n/d 549,9 581,49 931,8 1.467,8 1.840,3.056,4
Inst. 487,2 754,3 1.126,1 2.071 4,410/8 8.535,5 14.3688.886,3
Financeiras|
Governos n/d n/d 574,9 672,6 767,8 1.192,9 1.622,2.265,4
Total 1.171,5| 1.852,9 2531,1 3.628)9 6.490,3 124,70 18.418,1] 27.010,2
Ativos 5.616,4 | 7.627,8/ 8.489,1 10.740,3 12.280,8 18.3%729.372,7| 33.804,7
detidos por
bancos
Fonte: BIS

Paises como os EUA e a Australia exibiram sigrifiea tendéncia a
desintermediacao financeira entre 1995 e 2005 &)838a).
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A titulo de comparacéo, repare-se que 0s recuatas tdetidos pelo FMI em
marcgo de 2010 eram da ordem de SDR 394,8 bilh@esgja, pouco menos de US$ 580
bilhdes* (pela taxa de cambio de 10/06/2010). E isso, sigde passagem, depois de
processo de recomposicdo dos recursos do Funadadaiapos a crise econdémica de
2008/2009. Em outras palavras, em marco de 2018anssos do FMI representavam
cerca de 2,14% do mercado total de divida em dazed@&2009. Se isolarmos apenas
o0 mercado de divida soberana, de governos nacjdgabgoporcao sobe para cerca de
25%. Evidentemente que o objetivo do FMI ndo énimr as atividades de estados
nacionais — o Fundo, em geral, intervém apenas ememtos de crise. O objetivo da
comparacao é apenas mostrar o substantivo credoimeativo do mercado de titulos
publicos nas ultimas décadas.

Uma medida bastante significativa da complexidaolesidtema financeiro é o
enorme crescimento de transac¢des envolvendo osaclosnderivativos.

Derivativos podem ser definidos como “contratos quevéem direitos e
obrigagOes cujos valores sado baseados no desemg@ertwro instrumento financeiro
subjacente, seja ele um investimento, uma moeda commodity, um indice de
valores, um direito, opcéo ou taxa” (CORNFORD, 188bd STRANGE, 1998, pag.
30). Trata-se, portanto, de uma espécie de corgegiendario, cujos termos e condi¢cdes
dependem do desempenho de um ativo financeiro goiirh em que tal contrato se
baseia.

Dentre os derivativos, a maior parte é o que serdara ‘Over the Countérou
Derivativos OTC que, basicamente, sao contratosa@gdos diretamente entre duas
partes, sem intermediacdo institucional de umaabdés valores, por exemplo. Dessa
forma, € muito dificil ter uma idéia clara do valotal negociado por meio desse tipo de
contrato. Além disso, trata-se de mercado muitacpoegulado no que diz respeito a
transparéncia, ou publicidade, das posicoes finascelas partes envolvidas nessas
transacoes (STRANGE, 1998). A Tabela 8 apreserttmas/a da evolugdo desse
mercado na ultima década.

Como séo contratos cujos termos “derivam” de oudito®s financeiros, como
moedas e taxas de cambio, taxas de juros etc,romergrescimento nas transacdes com

derivativos é indicio claro da expansao do sistéimanceiro, sobretudo nas ultimas

> http://www.imf.org/external/np/tre/liquid/2010/08htm
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duas décadas, ou, para os propoésitos do preseantlo esm sintoma da intensidade do

processo de globalizacao financeira.

TABELA 8: Derivativos OTC — Valor dos contratos egor (em US$ bilhdes)

Junho/1998 Junho/2001 Junho/2004 Junho/2007 Depéxioo
72.134 99.755 220.058 516.407 614.673
Fonte: BIS

Em termos de extensdo da dimenséo financeira delglacdo, mais uma vez
cumpre analisar a “insercao” do mundo em desenweinto nesse processo. Uma
medida simples do grau de integracdo financeiraRIEBS? é a evolucdo da conta
financeira ou conta capital do balanco de pagamsento

Entre os anos 1980 e a década atual, 0 que os osideixam evidente é: (i)
enorme expansdo dos fluxos financeitodestinados e provenientes de PEDs; (i)
passagem de uma situacdo de déficit crébnico do emtaccorrente (em termos
“agregados”, considerando todo o mundo em deseinvehto) para um situacao de
superavit; e (iii) acamulo crescente de reservasatéias.

A situacao financeira dos PEDs, entre os anos ¥980década atual mudou
dramaticamente, como deixa claro a Tabela 9 ab&iws. anos 1980, com sistemas
financeiros subdesenvolvidos e mal regulados ergigpelos, com barreiras a entrada
de fluxos de capital de curto prazo e déficit nataaorrente, a participacdo dos PEDs
no sistema financeiro mundial era irriséria, e gu88% dos recursos destinados ao

mundo em desenvolvimento se dava na forma de IDE.

2 Por uma questéo de disponibilidade de dadostroot4?EDs” nessa secdo seré utilizado em referéncia
a um grupo representativo do mundo em desenvoltom@ara o qual ha mais dados disponiveis sobre
integracao financeira. Tal grupo é composto decAfdo Sul, Argentina, Brasil, Chile, China, Cingapu
Coldémbia, Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, igta, india, Indonésia, Malasia, México, Peru,
Poldnia, Republica Checa, Russia, Tailandia, T&@p&;és, Turquia e Venezuela. Embora tenhamos
plena consciéncia de que, por um lado, tal selegdaim desvio na representatividade dos dadagjga

diz respeito aos maiores dentre os PEDs, por datfo, € preciso observar que quando se fala em
integracao financeira dos PEDs um grupo seletorelexies — certamente ndo muito distinto do grupo
acima — responde pela quase totalidade das astigtferentes ao mundo em desenvolvimento.

3 Como dito mais acima, a expressdo “fluxos finawsginesta secdo significa ingresso ou saida de
recursos outros que ndo IDE, o qual foi objetoat@is anterior. Assim, ingresso de recursos quer diz
saldo liquido, ou compras subtraidas das vendaativdes financeiros domésticos por nao-resideies.
forma analoga, saida de recursos significa aqualdosliquido, ou compras subtraidas de vendas, de
ativos financeiros estrangeiros por residentes.
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TABELA 9: PEDs e os fluxos de capital (em US$ bdkp

1980-89 1990-99 2000-07 2006 2007
Entrada bruta 15,6 173,8 542,6 902,4 1.440,2
de capital
Entrada bruta 12,2 102,2 267,3 354,4 530,3
de IDE
Saida bruta de¢ 14,5 86,4 409,7 769 1.001,3
capital
Saida bruta de¢ 2,6 24,6 115,6 216 261,6
IDE
Saldo liquido 1,1 87,4 132,8 133,5 438,8
Posigdo da -16,4 -23,3 2441 451 542,7
conta corrente
Aumento das 11,6 61,9 364,6 515,2 940,4
reservas
monetarias
Entrada de 54,6 47,3 3,1 -57,3 26,2
capital para o
setor publico

Fonte: BIS

Os anos 1990 foram de significativa liberalizai@anceira para a maior parte
dos PEDs, sem implicar, entretanto, aperfeicoameltoquadro regulatério e da
supervisao bancaria. O periodo foi marcado porewutals crises financeiras no mundo
em desenvolvimento, como a de 1994 no México, @ 1@ Sudeste Asiatico, de 1998
na Russia, de 1999 no Brasil e 2001 na Argentieambdo geral, a década de 1990 foi
marcada pela diversificacdo dos fluxos financeaos PEDs — de 80% do total dos
fluxos nos anos 1980, o IDE passou a representaropmenos de 60% do total dos
recursos destinados ao mundo em desenvolvimerdéaaa seguinte.

Outro fato que chama atencédo € o aumento sigmvicétle quase 600%) dos
fluxos financeiros originados em PEDs, o que paaleparcialmente explicado pelo
relaxamento da rigida regulamentacdo da décadeaanteque restringia a compra de
ativos estrangeiros por residentes — e pelo dekememto de investidores
institucionais (como, por exemplo, fundos de peps@omundo em desenvolvimento
(BIS, 2008).

Por outro lado, o notavel desenvolvimento do meraadndial de derivativos,
de que tratamos mais acima, é sinal de aumentoadodg exposicéo de investidores do
mundo desenvolvidos a ativos financeiros dos PEDgue a parte substantiva dos

derivativos acaba desempenhando a funcdo de “Segur@rotecdo contra ativos
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considerados de maior risco, como em geral sdddmaslos aqueles provenientes dos
PEDs".

Como ja dito, a década de 1990 foi marcada porrasve repetidas crises
financeiras no mundo em desenvolvimento. Uma dg@edi desse periodo, como
veremos mais adiante no presente trabalho, foi gpises com bons fundamentos
macroecondmicos também podem ser severamentedadss’ pelos mercados em
momentos de crise econdmica. Na década de 19%m fpopularizadas expressdes
como “fly to quality’®® “efeito manada” e “aversdo ao risco”, a fim del®ar o
comportamento frequentemente irracional de invest&l que, em momentos de crise,
reduziam dramatica e subitamente suas exposic@gs aonjunto amplo e bastante
heterogéneo de PEDs (FFRENCH-DAVIS, 2001).

N&o a toa, entre 2000 e 2007 verificou-se um aumig@dito no volume das
reservas monetarias dos PEDs (quase 600% de ausrantacao a década de 1990).
Como veremos mais adiante, é preciso qualificafetadbmeno, ja que alguns poucos
paises respondem pela maior parte desse processmaljuer maneira, a estratégia de
acumular reservas pode ser interpretada como umeciesde auto-seguro, ou de
resguardar, em um ambiente de intensa integragaondeira internacional, a capacidade
doméstica de responder a crises externas e exdtade volatilidade cambial.

Entre 2002 e 2007, bancos centrais de PEDs intarwiele forma inédita, em
termos de volume de operacbes, nos mercados deiccaanbm de suavizar o0s
movimentos de suas moedas. Com a integracdo fimandes PEDs, e enorme
crescimento do ingresso de capitais (crescimentmaie de 1.100% entre as décadas
1990 e 1980 e de mais de 300% entre 2000-7 e os 4980) — atraido pela
liberalizacdo financeira promovida pelos PEDs eapebnsolidacdo de bons
fundamentos macroecondmicos — registrou-se teral@&nescente a apreciacdo cambial
nos principais PEDs que foi gerida pelas distiat#sridades monetérias ou com algum
grau de controle de capitais ou com frequentesviemedes no mercado de cambio
(BIS, 2008).

Outra consequéncia de maior integracdo dos PEDsmeosados financeiros
mundiais é a tendéncia a convergéncia, a niveis ba@xos, das taxas de juros de longo

prazo, o que algumas autoridades monetarias tenmaswapreduzir a margem de

> Estimativas do BIS indicam que, em 2007, o meraiderivativos dos PEDs representava 12% do
mercado mundial desse tipo de instrumento finaod&itS, 2008).
> “Fuga para ativos de melhor qualidade”, em umduigéo livre.
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manobra da politica monetaria — ndo raramentaetaio se converte em argumento
favoravel a algum grau de controle de capitais. d$pecto positivo — embora perigoso
em momentos de crise - da integracdo € o aumenteagacidade de agentes
econdmicos baseados em PEDs — bancos e empresageptlo - de tomar recursos
em moeda estrangeira, ou seja, ampliacdo das jpmtefantes de financiamento da
atividade econ6mica doméstica (BIS, 2008).

Em termos gerais, o periodo entre 2002 e 2007 écauar por grande
crescimento dos fluxos financeiros destinados grados em PEDs. De forma geral,
observa-se crescimento em todos os tipos de fliagressivamente, o IDE passa a
representar propor¢do menor dos fluxos, com aumehtivo dos investimentos em
portfolio e de outros investimentos.

MIHALJEK (2008) estima que, em 2007, a proporcadmae 30% de IDE, 32%
de investimento em potfolio e 38% de outros investitos. Um fato que diferencia o
periodo 2002-2007 de épocas anteriores de intdélusas financeiros para o mundo em
desenvolvimento, como a década de 1990, é qudluass ocorrem em contexto de
superavit na conta corrente na maior parte doepat®m a excecdo dos paises do
Leste Europeu e da Europa Central (MIHALJEK, 2008).

Regionalmente, h4 diferencas importantes. Os infibtutos de capital privado,
ma maior parte dos PEDs asiaticos, representararmédia, cerca de 15% do PIB em
2007 (contra cerca de 10% no periodo anteriorse e 1997-8). Na América Latina a
média passou de cerca de 1% em 2002 para 6% derRIB007, média inferior aos
picos atingidos na década de 1990 (em torno de @®IH). JA nos paises do Leste
Europeu, impulsionados pela perspectiva de aded#aid®d Européia, a média foi de
20% do PIB no periodo referido. Como dito mais agimfato curioso, e que distingue
0s anos 2002-7 é a intensidade dos fluxos em dontkx superavit na conta corrente
para as duas primeiras regides (MIHALJEK, 2008).

Outro fato que distingue o periodo 2002-7 é o esgive aumento dos fluxos de
capital privado provenientes dos PEDs e processtretdéclagem” dos influxos por
meio do investimento em ativos financeiros estraoge(ver Tabela 10 abaixo). De
forma analoga aos influxos de capital, ha subsdhweriacdo entre as trés principais
regides do mundo em desenvolvimento. Em 2006,ue®dl de capital provenientes dos
PEDs asiaticos alcancaram a cifra de US$ 500 ls|hé® passo que 0s numeros para a
América Latina e o Leste Europeu foram, respectaras US$ 105 bilhdes e US$ 55
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bilhdes. Relativamente ao PIB, tais cifras repriesenem média 8% para os PEDs

asiaticos e cerca de 3% para os latino-americatestezeuropeus (MIHALJEK, 2008).

TABELA 10: Ativos estrangeiros detidos por PEDs

Em USS$ bilhdes % do PIB

2001 2004 2007 2001 2004 2007

Ativos 1.828 3.768 5.794 43 49 54
estrangeiros
totais

Reservas 605 1.737 2.689 14 23 25
oficiais

Ativos do 1.221 2.024 3.095 29 26 29
setor
privado

ASIA

Ativos 784 2.201 3.370 56 56 64
estrangeiros
totais

Reservas 324 1.224 1.839 23 31 35
oficiais

Ativos do 460 975 1.528 33 25 29
setor
privado

AMERICA
LATINA

Ativos 512 657 925 29 35 34
estrangeiros
totais

Reservas 144 204 284 8 11 11
oficiais

Ativos do 368 452 640 21 24 24
setor
privado

LESTE
EUROPEU

Ativos 220 389 611 36 36 43
estrangeiros
totais

Reservas 93 170 237 15 16 17
oficiais

Ativos do 126 215 368 20 20 26
setor
privado

Fonte: MIHALJEK, 2008

Em termos de composi¢do, ocorre 0 mesmo fenOmeaoohservamos mais
acima nos influxos de capital, com o IDE respondepdr parcela menor dos fluxos
(cerca de 25% para o total dos PEDs em 2007, coatca de 40% em 2001). Em 2007,
a maior parte do capital originado nos PEDs foesto em titulos de divida (40% dos

fluxos totais naquele ano). Novamente, os PEDgies$alideram o processo: 50% de
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todos o capital proveniente do mundo em desenvelviteve origem na Asia em
2007. Os numeros para a América Latina e para te llBsopeu sdo, respectivamente,
13% e 9% (MIHALJEK, 2008).

Parte da explicacdo do enorme crescimento dos Slgxovenientes de PEDs
reside no desenvolvimento de investidores insbnais nesse mercados, como fundos
de pensdo — a estrutura demografica de muitos PEilBpre observar, comecou
recentemente a mudar, com a tendéncia ao envellattinde sua populacdo. Outro
fendbmeno importante € o desenvolvimento de fun@omvestimento soberanos, cujos
recursos, em 2007, foram estimados em US$ 2,8éslk sendo os PEDs asiaticos e do
Oriente Médio os paises mais ativos na utilizagéssel tipo de veiculo (MIHALJEK,
2008).

O acumulo de grandes volumes de reservas monep@ies PEDs que, como
dito mais acima, constituiu uma espécie de segumtra& choques externos, é também a
contrapartida de intervencdes publicas no mercadaambio, com vistas a evitar
apreciacdo excessiva da moeda. Tal processo foetraniderado pelos PEDs asiaticos,
e sobretudo pela China, que aplicou parte considemdos recursos em titulos do
governo dos EUX, ajudando este a financiar sucessivos déficitsegéna partir de
2000, e adiando, assim, ajuste que poderia compeonts enormes superavits
comerciais que a China acumulou em relacdo aos dgdée o inicio da década.

Se 0 processo de globalizacdo financeira se tomais intenso — com
crescimento dos fluxos de capital em relacdo ao PIB mais extenso — com
participacdo crescente dos PEDs no processo —afirignte certo que ele se tornou
mais veloz. Na raiz desse processo, inovacoes léggoas e de técnica financeira,
pode-se dizer, criaram um mercado financeiro vesidachente global, com intensa
interconectividade entre os paises.

Em termos de tecnologia, STRANGE (2008) exnxeréa tategorias principais
de inovacdes que contribuiram para a integracdo rdescados financeiros: 0s
computadores, chips e satélites. Os primeiros foemaram fundamentalmente a
funcdo de meio de troca desempenhada pela moettanao “eletrénico” o dinheiro. O
desenvolvimento de sistemas de compensacao inténaeletronica, a partir dos anos
1970 com o CHIPS Clearing House Interbank Payments Sysjerulminou, décadas

mais tarde, na integracdo sistémica dos mercadoandeiros nacionais. O

*% A China, porém, ndo publica a composicdo de :esvas.
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desenvolvimento nas telecomunicacfes — e a difde&atélite — foram centrais nesse
processo. A invencédo do “chip”, por sua vez, pawnatdisseminag¢ao do uso de cartdes
de crédito e débito, tornando mais dificil paraocdadades nacionais controlarem
operacdes financeiras de seus residentes (STRAREB).

Do lado da técnica financeira, as principais inéescocorreram no mercado de
derivativos e de divida, que foram progressivameeteéornando mais sofisticados e
complexos. A desregulamentacdo dos anos 1990 peranibancos e outros agentes
financeiros a estruturacdo de novos instrumentosando reguladores e supervisores
virtualmente alheios a dinamica distribuicdo deassno mercado financeiro. Em outras
palavras, a interconectividade entre os mercadogiatnivel inédito e as posi¢cdes de
cada agente, ou de cada ente “administrado” paladgres e supervisores nacionais
tornaram-se impossiveis de monitorar com base apenterritério nacional.

Do ponto de vista institucional, finalmente, a legéo dos fluxos financeiros
impbe desafios a capacidade do estado nacionah gonos acima, sem que tenha se
conformado propriamente um regime internacionalrespondente. As principais
instituicées internacionais no setor financeiro BI§, o Comité da Basiléia e 0 FMI —,
na realidade, caminharam no sentido oposto da wuafgio de tal regimé

O BIS, criado nos anos 1930, s6 comegou a se exvola regulacdo, ou
coordenacao entre reguladores nacionais, do sidteareiro, nos anos 1970, quando
uma série de faléncias de bancos com operacdesnaotenais evidenciou a
necessidade de alguma cooperacao no setor.

Em 1974, os presidentes de bancos centrais do’Ge4tbeleceram o “Comité

Cooke™®

, que formalmente passou a se chamar Comité ddéRasie Regulacao
Bancaria. Em 1975, o Comité emitiu a sua primeitnd®rdata, buscando dirimir
conflitos e definir as competéncias regulatorias datoridades dos paises nos quais
estdo localizadas as sedes dos bancos e daquelpais#s em que se localizam
subsidiarias do mesmo banco. Com muitas areaseftiag’, a Concordata foi revisada

em 1983.

>"\Veremos tais desenvolvimentos institucionais eris metalhe no Capitulo 4.

8 O G-10 foi grupo de coordenacdo de presidentdmdeos centrais de dez paises (Alemanha, Bélgica,
Canada, EUA, Franca, Italia, Japao, Paises BaRe&igap Unido e Suécia) estabelecido no ambito do FMI
no inicio dos anos 1960 para aumentar 0s recursoBuddo por meio do “General Agreement to
Borrow”.

* Em homenagem a W. P. Cooke, Diretor do Banco dterra que foi Presidente do Comité entre
1977 e 1988.
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O sistema bancario, porém, continuou a desafiaaudsridades reguladoras
nacionais. Bancos internacionalizados, em ambielgeconcorréncia virtualmente
global, passaram a se envolver em atividades magadas. Em meados dos anos
1980, o Federal Reserve estava sob enorme pregssdmadcos norte-americanos, que
achavam que a regulacdo nos EUA era mais rigidaqu® em outrso paises,
especialmente no Japdo, o que comprometia a supetitimdade internacional. Por
iniciativa dos EUA, o Comité da Basiléia inciou neg¢des de acordo sobre padrées
de relacdo entre capital e ativos, que deveriamadetados por todos os bancos dos
paises signatarios. O Acordo, celebrado em 1988basceu a relacdo de 8% entre
capital e ativos.

Em toda a década seguinte, no entanto, o BIS segesf com pouco sucesso,
para harmonizar as definicbes — entre as quais‘eagpéal”’ e de “ativos” — de forma a
obter uma interpretacdo aceitavel para todas asliges e, assim, tornar efetivos os
padrées definididos multilateralmente. Ao final diicada de 1990, no entanto, parece
ter prevalecido no BIS a visdo de que seria mufigildfazer as enormes diferencas
entre os sistemas regulatérios nacionais conveega regras comuns e uniformes. O
proprio diretor-geral do BIS acabou reconhecende qutentativa de harmonizar
sistemas distintos havia malogrado (CROCKETT, 1997)

O FMI, por sua vez, como veremos de forma maislitidda no Capitulo 3, é
uma instituicdo que passou por muitas encarnacésdedsua criacdo em Bretton
Woods.

De forma bastante resumida, pode-se dizer quertia gp@s anos 1980, o Fundo
se converteu em uma espécie de salva-vidas de Efasise. Na crise da divida dos
anos 1980 e nas sucessivas crises dos anos 1980ndm era o ultimo recurso
disponivel. Tal papel, porém, ndo vinha sem um O6Noscaso do FMI, como veremos
mais adiante, o 6nus sao as “condicionalidades’mmdliidas de “ajuste” que sao
impostas aos paises mutuarios como condi¢cfes irsemnbolso dos recursos.

Tais condi¢des, porém, sdo restritas aos paisesegoerem ao Fundo e, em
momento algum chegam perto de constituir disciplipara os fluxos financeiros entre
os paises (PAULY, 1997; STRANGE, 1998; STIGLITZP20WOODS, 2006). Além
disso, como vimos mais acima, o processo de acgawlde reservas por muitos PEDs
tornou o FMI praticamente inoperante entre o fo@d anos 1990 e a eclosé&o da crise
de 2008/09.
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E importante mencionar que, além do BIS e do FMistem outras agéncias
internacionais no campo financeiro, tais como latetnational Organiza