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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o instituto da Reserva Legal (RL) em Projetos de
Assentamento (PA) de reforma agraria (RA), situados no municipio de Bom Jesus das Selvas, no
Oeste Maranhense, na Amazdnia Oriental. O objetivo geral é verificar o que ocorreu com o instituto
da RL nos PAs entre os anos de 1999 e 2010. A hipotese é de que a RL nédo foi instituida nos PAs,
devido a insuficiéncia e desarticulacdo desta politica ambiental frente as forcas de mercado, as
politicas de desenvolvimento da regido e aos sistemas de cultivo dos assentados. A partir de 10
assentamentos, criados em dois periodos: 1999/2000 e 2005/2006. Foi analisado em 1 PA de cada
periodo o que ocorreu com a RL utilizando o mapeamento da cobertura e uso da Terra, a partir de
imagens de satélite do INPE do programa PRODES. A partir da classificacéo floresta/ndo floresta do
PRODES, e do trabalho de campo chegou-se as classes de mapeamento: floresta nativa, capoeira
alta, capoeira média, capoeira baixa/ cultivos e pastagens. Os dois PAs selecionados atenderam a
dois critérios: ser o mais florestado quando da sua criacdo e ser dos mais desflorestados no seu
grupo no ano de 2010. Foram selecionados, o PA Chico Mendes, no periodo de 1999/2000, e o PA
Raimundo Panelada no periodo de 2005/2006. Foram realizadas 40 entrevistas com assentados dos
dois PAs e utilizados dados do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria do Maranhao
(INCRA), da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Maranhdo (SEMA), do Banco do Nordeste
(BN), e da Prefeitura Municipal de Bom Jesus das Selvas. Os dados e as entrevistas revelaram que
ndo existe RL instituida nos PAs do municipio, bem como o licenciamento ambiental destes. A analise
da cobertura e uso da Terra revelou que a maior parte da floresta nativa sofreu corte raso e mais que
65% da paisagem dos PAs €& composta por capoeiras devido ao sistema de queimada/derrubada
utilizado pelos assentados. A pesquisa mostrou que o servico de assisténcia técnica (ATER) é
privado e vinculado aos créditos do Programa Nacional de Agricultura Familiar e ndo coopera com o
instituto da RL. As entrevistas revelaram que os sistemas de manejo florestal sustentavel para o uso
da RL séo desconhecidos pelos assentados e ndo compdem a base de projetos do BN/ATER. O mais
importante vetor de pressao econdmica para a ndo instituicdo da RL sdo as empresas siderdrgicas de
ferro-gusa, carvoarias e serrarias. Essas empresas suportam um mercado grande e crescente de
madeira extraida de forma ilegal e insustentavel da floresta amazdnica. A hipétese principal foi
confirmada, pois o INCRA em acordo com a SEMA, no contexto sécio-econdmico regional, ndo institui
a RL nos PAs, a politica de RL é insuficiente, técnica e operacionalmente, e os érgaos atuam de
forma desarticulada frente as forcas de mercado e aos sistemas de cultivo derrubada/queimada
utilizado pelos assentados. Conclui ainda que as for¢cas de mercado da regido se opdem a RL na sua
forma atual.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais, Reserva Legal, Amazénia, Sistemas de Cultivo.



ABSTRACT

This paper aims to study the Institute of Legal Reserve (LR) in Settlement Projects (SP) of
Agrarian Reform (AR), located in Bom Jesus das Selvas in the west of Maranhéo state, in the eastern
Amazon. The overall goal is to analyze what happened with the Institute of LR in the SP between the
years 1999 and 2010. The hypothesis is that the LR was not established in the AR and due to failure
by the disarticulation and the insufficiency of environmental policy when faced by the market forces, by
development policies in the region and by the cropping systems of the settlers. Based on 10
settlements, separated into two groups divided by the years of creation: 1999/2000 and 2005/2006,
one SP was choose in each period, and was observed what occurred with the institute of AR, using
the maps of coverage and land use of satellite images from INPE/PRODES. From the classification
forest / non forest of PRODES and with the field studies result in Land use mapping classes: native
forest, high secondary forest, medium secondary forest, lower secondary forest/crops and
pastures. The two selected SPs fulfilled both criteria: be the most forested in the beginning and that
became the most deforested in its group in 2010. Those SPs were: Chico Mendes, from the years of
1999/2000, and SP Raimundo Panelada from the years of 2005/2006. 40 interviews were conducted
with the settlers of both SPs and data where used from the National Institute of Colonization and
Agrarian Reform of Maranhdo (INCRA), the Department of Environment of the State of Maranhao
(SEMA), Banco do Nordeste (BN), and the City Hall of Bom Jesus das Selvas. The datas and
interviews revealed that there is no LR instituted in the SP of the city, just as they haven't it's
environmental licensing. The land use and coverage revealed that most of the native forest suffered
clear cutting and more than 65% of the landscape are composed of SPs secondary forests due to the
system of cutting down / burning of the forest used by the settlers. The agricultural service center
(ATER) is private and tied to the credit of the National Program for Family Agriculture (PRONAF) and
does not cooperate with the institute of LR. The sustainable forest management systems for the use of
LR are unknown by the settlers and don’t form the basic projects approved by BN / ATER. The most
important vector of economic pressure for the non-establishment of LR, are the steel companies of pig
iron, charcoal producers, sawmills and timber industry. These companies support a huge growing
market of illegally and unsustainable harvested wood from the Amazon rainforest. The main
hypothesis was confirmed because INCRA, in accordance with the SEMA, in the regional socio-
economic context, does not establish LR in the SPs. The LR policy is insufficient technically and
operationally. The agencies operate in an uncoordinated way to face the market forces and the
system of cutting down / burning used by the settlers. It is also concluded that wood based market
forces of the region are opposed to the LR in its current conformation.

Keywords: Rural Settlements, Legal Reserve, Amazon, Cropping Systems.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo de estudio el Instituto de la Reserva Legal (RL) en Proyectos
de Asentamiento (PA) de la reforma agraria (RA), situados en el municipio de Bom Jesus de las
Selvas, en el Oeste Maranhense, en la Amazénia Oriental. El objetivo general es verificar lo que
ocurrié con el Instituto de la RL en los PAs entre los afios de 1999 y 2010. La hipétesis es de que la
RL no fue instituida en los PAs, debido a la insuficiencia y desarticulacion de esta politica ambiental
frente a las fuerzas de mercado, las politicas de desarrollo de la regién y a los sistemas cultivo de los
asentados. De los 22 asentamientos existentes en el municipio, fueron seleccionados (A partir de )10
asentamientos, separados en dos grupos en funcion del afio de creacién: 1999/2000 y 2005/2006. (,)
En cada grupo fue seleccionado un asentamiento (fue verificado en 1 PA de cada periodo,) para
analizar lo que ocurri6 con el instituto de la RL utilizando el levantamiento cartografico de la cobertura
y uso de la Tierra (a partir de imagenes de satélite de INPE) del programa PRODES. A partir de la
clasificacién bosque/no bosque de PRODES(,) y con el detallamiento en el trabajo de campo se llegd
a las clases de levantamiento cartografico: bosque nativo, campo alto, campo medio, campo bajo,
cultivos y pasto. los dos PAs seleccionados atendieron a dos criterios: estar mas florestado cuando
de su creacién tiene que estar (en el afio de 2010) entre los mas desforestados en su grupo en el afio
de 2010. Fueron seleccionados, el PA Chico Mendes, (d)en el periodo de 1999/2000, y el PA
Raimundo Panelada (d)en el periodo de 2005/2006. Fueron realizadas 40 entrevistas con asentados
de los dos PAs y utilizados datos del Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria de
Maranhdo (INCRA), de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Maranhdo (SEMA), del Banco
de Nordeste (BN), y de la Prefectura Municipal de Bom Jesus de las Selvas. los datos y las
entrevistas revelaron que no existe RL instituida en los PAs del municipio, (asi como no fue hecho)
bien como el licenciamiento ambiental de los mismos. El andlisis de la cobertura y uso de la Tierra
(revelaron) se revel6 que la mayor parte del bosque nativo sufrié corte raso y més que el 65% del
paisaje de los PAs es compuesto por campos, debido al sistema de quemada/derrumbada utilizado
por los asentados. Los datos levantados junto a los 6rganos mostraron que el servicio de asistencia
técnica (ATER) es privado y vinculado a los créditos del Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF) e no coopera con el Instituto de la RL. Las entrevistas revelaron que los sistemas de
manejo de bosques sustentable para el uso de la RL son desconocidos por los asentados e no
componen la base de proyectos de BN/ATER. El mas importante vector de presién econémica para la
no instituicién de la RL son las empresas siderurgicas de hierro-gusa, carbonerias y serrerias. Esas
empresas soportan un mercado grande y creciente de madera extraida de forma ilegal e
insustentable del bosque amazénico. La hipétesis principal fue confirmada, pues el INCRA de
acuerdo con la SEMA, en el contexto socio-econémico regional, no instituye a RL en los PAs. La
politica de RL es insuficiente, técnica y operacionalmente. Los drganos actuan de forma desarticulada
frente a las fuerzas de mercado e a los sistemas de cultivo derrumbada/quemada utilizado
tradicionalmente por los asentados. Se concluye aun que las fuerzas de mercado de la region se
oponen al RL en su conformacién actual.

Palabras-llave: Asentamientos Rurales, Reserva Legal, Amazénas, Sistemas de Cultivo.



RESUME

La présente étude s’insére plus spécifiquement dans la question de [I'Institut de Réserve Légale
(RL) des les Projets de Etablissement (PA) de la Réforme Agraire (RA), situé dans le ville de Bom
Jesus das Selvas, I'ouest du Maranhao, dans I’Amazonie orientale. L'objectif global est vérifier ce qui
s’est passé avec linstitution de la RL dans les PAs entre les années 1999 et 2010. L'hypothése est
que la RL n'a pas été établie dans les PAs en raison de I'échec et désarticulation de cette politique
environnemental face a les forces du marché, a les politiques de développement de la région et au
systemes agricoles des agriculteurs familiaux. De les 10 PAs édudiées, séparé en deux groupes
basés sur des années de création: 1999/2000 et 2005/2006, on a été vérifié dans un PA de chaque
période, ce qui s'est passé avec linstitution de la RL avec l'aide de méthod de cartographie de la
couverture et de l'usage de la terre a partir dimages satellite de I''NPE du programme PRODES. A
partir des classes du PRODES foret/pas foret et aprés avec le travail de terrain on est arrivé a les
classes suivantes de la cartographie: forét natif, capoeira alta (terres agricoles laissées en jachere en
stade avancé), capoeira média (terres agricoles laissées en jachére en stade intermédiere), capoeira
baixa (terres agricoles laissées en jachére au début du processus), agriculture et paturage. Les deux
PAs sélectionnés rempli deux critéres: étre plus boisées maintenant que dans le moment de leurs
création et étre en 2010 parmi les plus déboisées dans leur groupe. Les PAs sont le PA Chico
Mendes, du période de 1999/2000, et le PA Raimundo Panelada du période 2005/2006. Les données
utilisées dans cette étude proviennent de 40 entrevues avec les agriculteurs familiaux de les deux
PAs, de les données de I'Institut national de colonisation et de réforme agraire (INCRA) du Maranhé&o,
de la direction de l'environnement de I'état du Maranh&o (SEMA), de la Banque du Nord-Est (BN), et
de la municipalité de Bom Jesus das Selvas. Les données et les les entrevues ont révélé qu'il n'ya pas
de RL institué dans les PAs de la municipalité, ni a été faite de la délivrance de licences
environnementales. Le couverts et l'utilisation de la Terre a révélé que la plupart de la foret a été
coupée a blanc et plus de 65% du paysage de les PAs est composée de capoeiras em raison du
systéme du la coupe et du brdlis utilisé par les agriculteurs familiaux. Le centre de service téchnique
(ATER) est privé et liée au crédit du Programme National pour I'Agriculture Familiale (PRONAF) et ne
coopére pas avec l'Institut de RL. Les systemes de gestion durable des foréts pour l'utilisation de RL
sont inconnus aux agriculteurs e et ne forment pas la base de projets BN/ATER. Le plus important
vecteur de pressions économiques qui empéche la mise en ceuvre et la maintenance de la RL sont
les entreprises sidérurgiques du fonte brute, les charbonniers, et les scieries et l'industrie du bois.
Ces entreprises soutiennent le grand et croissant marché de bois récolté illégalement et non durable
de la forét Amazonie. L'hypothése principale est confirmée car le INCRA en conformité avec SEMA,
dans le context socio-économique régional, n’a pas établi la RL dans les PAs. Comme conclusion, le
politique de RL est montré insuffisant a la fois techniquement et opérationnellement. Les agences
travaillent de maniére disjoints dans un forces avancées disjoints face a les forces du marché et aux
systémes de coupe et brdlis traditionnellement utilisés par les agriculteurs familiaux. Il est également
conclu que les forces du marché de la région sont opposés a la RL a sa conformation actuelle.

Mots-clés: projets de Etablissement, Réserve Légale, Amazonie, systémes agricoles
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INTRODUCAO

O estudo do tema, assentamentos da reforma agraria e a reserva legal na Amazodnia
Maranhense, foi motivado por ter sido nesta regido, que ha trinta anos trabalhei, com
agricultores familiares na dura realidade do meio rural. Area de fronteira agricola e de

colonizacao na qual vivenciei a chegada dos projetos para o desenvolvimento da Amazonia.

Nesta regido, chamada de Amazobnia Oriental, convivi por duas décadas com as
liderancas camponesas do Maranhdo e do leste do Par4, em meio a luta por direitos
democraticos, condi¢des dignas de vida e pela posse da terra. Disputa travada em meio a
intensos e violentos conflitos agrarios, entre grandes proprietarios e agricultores nordestinos,

posseiros ou sem terra, cuja grande maioria praticava a agricultura da “roga no toco” *.

A regido foi, e ainda é, objeto de intensiva acdo desenvolvimentista dos governos
federal e estadual, voltada para a integracdo econdmica do pais com foco no mercado

externo.

A Amazénia Oriental, que compreende o sudoeste do estado do Para, norte do estado
do Tocantins e 0 oeste do estado do Maranh&o, foi criada dentro da Amazodnia Legal, pelo
Decreto-Lei 1814 de 24 de setembro de 1980, como uma nova regido geopolitica para ser
objeto do maior programa desenvolvimentista do Sudeste do Par4 e Oeste do Maranhao, o
Programa Grande Carajas (PGC).

O PGC foi instituido, por decreto presidencial em novembro de 1980 (Brasil, 1980b), e
estabeleceu-se como politica de desenvolvimento, a promocéao de projetos econdmicos sob
regime especial de incentivos (Brasil, 1980a), para realizar a exploracdo e exportacdo de
minérios, produtos siderargicos, madeireiros e agropecuarios. Sucedeu o Projeto Ferro
Carajas aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Econbmico em outubro de 1978,
como uma estratégia de desenvolvimento regional, a partir da area de influéncia de 100 km

de cada lado da ferrovia, inaugurada em fevereiro de 1985.

! Sistema de producdo tradicional, que prepara a terra a partir da derrubada e queimada da vegetacéo e executa
o plantio, a capina e a colheita, em geral com ferramentas manuais.
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Multiplicaram-se a partir de entdo, nas grandes fazendas, os “arrastdes™. A
espetacular floresta amazénica dava lugar a pastagens dos grandes projetos agropecuarios,
financiados pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) as margens das BR 222 e
316 e da Estrada de Ferro Carajas (EFC).

Enquanto isto ocorria, logo abaixo das chapadas das grandes fazendas, nos vales
Uumidos dos igarapés e rios da bacia do rio Pindaré, milhares de familias pobres de
posseiros, vindos de todos os cantos do Nordeste, desde o inicio da década de 60, resistiam
a expulsdo de suas pequenas posses, como produto da politica agraria excludente e

conservadora dos governos federal, estadual e municipal.

As acdes desenvolvimentistas nesta regido e na Amazonia Legal, provocaram e
continuam provocando, a supressao da floresta amazbdnica em uma intensidade e extenséo
tdo grandes historicamente que o proprio governo federal comegou a tomar diversas
medidas politicas para combater, controlar, e modificar o padréo de ocupacédo estabelecido

na regiao.

O governo federal, por meio do Ministério de Ciéncia e Techologia, € com o apoio do
Ministério do Meio Ambiente, iniciou em 1988, o Programa de Caélculo do Desflorestamento
da Amazonia (PRODES), executado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
O monitoramento do desflorestamento, a partir de imagens de satélite, tem contribuido muito
com a analise do processo de alteracdo da cobertura florestal da regiao, das suas causas e

com a promocao e formulacdo de politicas de prevencéo e controle.

Em julho de 2003, com o aumento de 40% no desmatamento da Amazdnia nos anos
de 2002/2003, foi criado o Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para a Reducao
dos indices de Desmatamento na Amazonia Legal (BRASIL, 2003), que formulou o primeiro
Plano de Prevengédo e Combate ao Desmatamento na Amazonia, elaborado em margo de
2004 (PPCDAmM) e um novo plano para o desenvolvimento da Amazénia, o Plano Amazbnia
Sustentavel (PAS) (BRASIL, 2006h).

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), como érgédo publico
integrante da elaboracdo e execucdo do PPCDAm, foi demandado pelo governo e por

entidades da sociedade civil, a adequar a politica de Reforma Agraria as diretrizes e metas

2 técnica de desmatamento realizado com o uso de longa e grossa corrente de agco puxada por dois potentes
tratores de esteira, e que literalmente tombam e arrancam pela raiz todas as arvores a partir do arrasto das
copas.
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da politica de prevencéo e combate ao desmatamento ilegal na Amazonia e as diretrizes do
PAS.

Estas acdes e politicas do governo tém expressado, na formulacdo de suas diretrizes
€ nos seus objetivos, a decisdo de promover a sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento da Amaz6nia com énfase nas atividades agropecuérias e madeireiras. Isto
requer que os estabelecimentos rurais cumpram a politica ambiental contida no Cdodigo
Florestal e entre outras obrigacdes, instituam a Reserva Legal.

E principalmente neste instituto ambiental, a Reserva Legal, ou, nas areas em que ele
deveria estar instituido, e que representam na Amazénia 80% da area dos imdveis rurais,
que sdo verificados os desmatamentos ilegais. Os dados do PRODES possibilitaram a
verificagdo do denominado o Arco do Desmatamento da Amazonia Legal, do qual Amazénia
Oriental é a regido que acumula o maior desmatamento de floresta nativa e a sua conversao
em outros usos (BRASIL, 2006b).

A politica de reforma agréaria, dada a sua dimensado politica, social e geogréfica, a
partir da extensdo da area ocupada pelos assentamentos na Amazbnia Oriental e na
Amazbnia Maranhense, e da quantidade de familias assentadas tem colocado esta politica
sécio-econbmica na agenda ambiental sob diversos aspectos. Notadamente em relacdo a
instituicdo da RL nos PAs e o licenciamento ambiental das suas atividades. Tema recente e
gue coloca novos desafios a politica da reforma agraria como historicamente foi concebida e

executada.

A pesquisa tem como objeto de estudo o instituto da Reserva Legal em projetos de
assentamento (PA) da politica de reforma agraria, situados no municipio de Bom Jesus das
Selvas, no Oeste Maranhense e microrregido Pindaré (IBGE, 1997), que integra a Amazdnia
Oriental/PGC. Atualmente a regido € considerada, no Plano Amazdnia Sustentavel (BRASIL,
2006b), como pertencente & macrorregido do “Povoamento Consolidado”, caracterizada por
concentrar os investimentos econdmicos, estar integrada 4 economia nacional e pelo fato da

“producgao predominar sobre a conservagao” (Becker, 2007, p. 146).

O objeto da pesquisa estd definido no artigo 1° do Cdadigo Florestal, lei federal n°®
4771/1965 e alterado inicialmente pela Medida Provisoria, a MP n° 1.956-50 de 28.5.2000 e
consolidada pela MP n° 2.166-67/2001, como: “area localizada no interior de uma
propriedade ou posse excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao UsoO

sustentavel dos recursos naturais, & conservagado da biodiversidade e ao abrigo e protecéo
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de fauna e flora nativas.”. No municipio e regido do estudo, a RL deveria ocupar 50% da
area do imdvel se instituida até 23/08/2000, data da primeira edicdo da MP que estabeleceu
0s atuais quantitativos de RL na Amazénia Legal, ou 80% da area apoés esta data.

O objetivo geral do trabalho € verificar o que ocorreu com o instituto da Reserva Legal
nos Projetos de Assentamento (PA), entre os anos de 1999 e 2010.

Sao objetivos especificos: a) identificar e analisar as mudancgas na cobertura florestal e
no uso da terra ocorrida nos assentamentos do municipio de Bom Jesus das Selvas entre os
anos de 1999 a 2010; b) verificar em 2 assentamentos selecionados, criados em diferentes
anos e que estavam em 2010 entre os mais desflorestados do municipio, 0 que ocorreu com
a politica ambiental de Reserva Legal, desde a desapropriagdo dos imoveis e a criagcdo dos
PAs até o licenciamento dos mesmos; c) verificar qual a relagdo do sistema de producdo
dos assentados, da politica de desenvolvimento dos PAs e da economia regional com o
instituto da RL; d) identificar e discutir com base na literatura os principais conflitos
relacionados ao instituto da Reserva Legal e suas causas, econdmicas, sociais, politicas e

ambientais na Amazonia Maranhense.

A hipétese principal € de que o instituto da reserva legal ndo é adotado pelos
agricultores assentados devido a insuficiéncia e desarticulacdo desta politica ambiental
frente as forcas de mercado, as politicas de desenvolvimento econdmico e social dos

assentamentos e da regido, e face as praticas agricolas dos assentados.
PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A fim de verificar 0 que ocorre com a Reserva Legal e para entender como esta
politica de meio ambiente € executada e os possiveis conflitos existentes com as atividades
dos agricultores assentados, foi feita uma analise do registro em imagens de satélite das
alteracbGes da cobertura florestal e no uso do solo em assentamentos criados nos anos de
1999/2000 e 2005/2006. Essa analise posteriormente foi confrontada com os dados
coletados em 3 visitas aos assentamentos, entre outubro de 2010 e abril de 2011. Nesse
periodo foram feitas 40 entrevistas com o0s assentados e suas liderangcas, com 10
representantes dos 6rgaos, Banco do Nordeste, INCRA de Imperatriz e S&o Luis, IBAMA, de
Imperatriz e S&o Luis, com o0s Secretarios de Meio Ambiente e de Agricultura da Prefeitura
de Bom Jesus das Selvas, e com os representantes das 6 associacfes dos assentados e

dos sindicatos de trabalhadores rurais, de Buriticupt, Bom Jesus das Selvas e Acailandia.
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Foram coletados dados junto aos 6rgaos oficiais, INCRA, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Maranhdo (SEMA) e Banco
do Nordeste (BN), responsaveis pelas politicas de meio ambiente e desenvolvimento dos
assentamentos. Sao informacdes sobre o licenciamento dos assentamentos e das
atividades industriais consumidoras de madeira, do processo administrativo de
desapropriacdo dos imoOveis e de a criacdo dos PAs, bem como informagfes sobre os
assentados.

Os dados referentes a alteracdo na cobertura florestal e 0 uso da Terra foram obtidas
a partir das imagens de satélite processadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e analisadas com a metodologia do Programa de Célculo do Desflorestamento da

Amazobnia (PRODES) para 0 municipio e para os assentamentos.

Foi utilizada como referéncia legal sobre a RL a legislagcdo federal. Desta forma, as
Areas de Protecdo Permanente — APP foram excluidas do célculo da area para constituicéo
da RL, e esta, obedecera no bioma floresta amazonica, as alteracdes da legislagdo quanto
aos quantitativos de 50% da area do imével até o dia 23 de agosto do ano 2000, e 80% da
area do imével a partir desta data. Quando nos iméveis ndo estiver instituida a RL, sera
utilizada a avaliacdo da cobertura florestal para verificar da possibilidade de sua instituicdo
de acordo com o quantitativo de floresta ndo desmatada existente em conformidade com a
legislacdo.

Os mapas de cobertura e uso atual da Terra foram gerados a partir das mesmas
imagens e informagdes da cobertura florestal do PRODES do ano de 2010 que informam o
desflorestamento total dos PAs. Estas foram utilizadas e interpretadas com maior
detalhamento com apoio de visitas a campo com equipamento GPS para relacionar os tipos

de vegetacao a variagdo de cores e seus matizes.

A partir dos 10 Projetos de Assentamento existentes no municipio, criados mediante
ato de desapropriacdo, dos quais seis criados entre 1999/2000 e quatro criados entre
2005/2006, foram selecionados aqueles em que antes da criacdo do PA, se verificou a
existéncia de respectivamente 50% e 80% de area florestada destinada a Reserva Legal.
Esses eram imoveis rurais que obedeciam ao estabelecido na legislacdo da época em

respeito a reserva legal.

Estes 10 projetos representam, 48% dos PAs existentes no municipio, 52,72% das

familias assentadas e cerca de 19% da area do municipio de Bom Jesus das Selvas.
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Em seguida foram selecionados dois PAs para estudo mais detalhado. S&o os PAs em
que foram registrados, em numeros relativos as suas &reas, 0s maiores niveis de
desflorestamento até o ano de 2010. Selecionou-se um PA criado nos anos de 1999/2000 e
outro nos anos de 2005/2006, que correspondem aos dois periodos em que se

concentraram as desapropriagdes no municipio.

O estabelecimento do segundo critério de selecdo dos PAs, ou seja, 0s mais
desflorestados em 2010, foi adotado para que se pudesse verificar o que ocorreu com a RL
em PAs que teoricamente poderiam ter desde a sua criacéo o instituto da RL, mas que em
2010, detinham as piores condi¢des, em termos de cobertura florestal nativa, para fazé-lo.
Estes critérios de selecdo poderiam nos propiciar, uma vez que a RL € nos lotes, casos em
que os assentados tivessem mantido ou instituido a RL, em uma regido em que o
desmatamento ilegal prepondera e que a cobertura florestal nativa, fora das areas de UCs e

Tls, encontra-se abaixo de 20% da area dos municipios da regiao.

Para avaliar o que ocorreu e ocorre com o instituto da RL nos assentamentos, também
foram entrevistados: a) 40 assentados, sendo que 18 assentados do PA Chico Mendes e 22
assentados do PA Raimundo Panelada, que representam respectivamente, 13% e 11% dos
assentados desses PAs; destes entrevistados cerca de 85% moram e trabalham nos PAs
desde a sua criacdo e 15% estavam com cerca de 2 anos de moradia e trabalho; b) os 06
representantes formais das associacdes dos assentados, 02 do PA Chico Mendes e 04 do
PA Raimundo Panelada (anexo 2). Dentre os assentados entrevistados, buscou-se
entrevistar ao menos 01 assentado que tivesse um lote que quantitativamente estivesse
mais préximo em area florestada ao que estabelece a lei para a RL; d) liderangas municipais

formais do sindicato de Bom Jesus das Selvas, de Acailandia e de Buriticupu.

Para a verificagdo do que ocorreu e ocorre com a politica ambiental de RL no &mbito
dos governos foram visitados e entrevistados 08 representantes dos 6rgdos publicos com
politicas dirigidas aos assentamentos como: as secretarias de agricultura e seus 6rgaos de
assisténcia técnica (estadual e municipal), INCRA e Delegacia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, secretarias de meio ambiente (estadual e municipal) e IBAMA, e o

Banco do Nordeste que operou e opera créditos agricolas para os assentados.

Foram trés as visitas a campo. A primeira foi de vinte dias, em outubro de 2010, para o
reconhecimento da regido e contato com os 6rgaos de governo. As outras duas visitas foram

para a execucdo da pesquisa nos assentamentos e nas fontes de dados dos 6rgdos de
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governo e dos sindicatos. Essas tiveram duragdo de 20 dias e foram realizadas
respectivamente, em margo e abril de 2011.

Para identificar o que ocorre com a RL nos procedimentos das politicas de Reforma
Agréria executadas pelo INCRA e de meio ambiente pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado do Maranh&o, foram verificados os procedimentos relativos a este instituto desde o
processo de obtencgéo da terra e a obtencéo da Licenca Prévia (LP) até a implanta¢éo do PA
e a obtencéo da Licenga de Instalagéo e Operagéo (LIO).

O estudo inclui entrevistas e informac8es sobre o municipio de Acailandia porque este
municipio desempenha a funcéo de polo regional econdmico, politico administrativo e de

servigos publicos e privados em relacdo ao municipio de Bom Jesus das Selvas.

O trabalho esta apoiado na revisdo bibliografica sobre as causas do desmatamento
ilegal na Amazobnia, no Maranhao, especificamente nos assentamentos da Reforma Agraria,
e também em trabalhos e informacdes que tratam das politicas ambientais e econémicas
dirigidas ao setor madeireiro e siderargico, consumidores de produtos florestais do municipio

e da regido.

Para ilustracdo do trabalho foram utilizadas fotografias das areas de reserva legal e
das caracteristicas béasicas da cobertura vegetal e dos usos da terra identificada nas
imagens. Fotografias da paisagem dos assentamentos e dos aspectos fundamentais da

paisagem dos municipios e dos modos de producédo de carvao vegetal.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. O primeiro situa a RL em assentamentos
da reforma agraria, no contexto historico e analitico e, apresenta aspectos socioeconémicos
do municipio de Bom Jesus das Selvas no contexto das politicas de desenvolvimento para o
Oeste Maranhense. O segundo capitulo analisa e discute o que ocorre com a cobertura
florestal e a RL na criacdo e no desenvolvimento dos assentamentos. O terceiro capitulo
analisa e discute o tratamento dado a RL nos processos administrativos de desapropriacédo
dos iméveis, na criacdo dos assentamentos e no processo de licenciamento ambiental. O
guarto capitulo apresenta e discute o sistema de producdo de derrubada-queimada utilizado
pelos assentados e as politicas de desenvolvimento econémico dos assentamentos e da
regido e suas relagbes com a RL. Finalmente s&o apresentadas as conclusdes e
recomendacdes as politicas de meio ambiente e desenvolvimento para 0os assentamentos

da Amazobnia Maranhense.
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1 O OBJETO EM SEU CONTEXTO

Este capitulo é apresentado em trés partes. A primeira parte apresenta o contexto
histérico em que o instituto da reserva legal é exigido nos assentamentos da reforma agraria
da Amazobnia Legal. A segunda parte trata do contexto analitico em que estdo inseridos, a
reserva legal nos PAs e as politicas de desenvolvimento da Amazoénia Oriental. Na terceira
parte sdo apresentados 0s aspectos econémicos e sécio-ambientais, do Oeste Maranhense
e do municipio de Bom Jesus das Selvas necessarios ao entendimento do que ocorre com a

reserva legal nos PAs desse municipio.

1.1CONTEXTO HISTORICO: DESMATAMENTO E REGULARIZACAO DOS
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NA AMAZONIA

Cerca de 18% da Amazodnia Legal Brasileira, ou seja, mais de 730.000 km2 da
vegetacgdo original foram convertidos para outros usos até o ano de 2007 (INPE, 2011). Até
0 ano de 1950, a Amazébnia Legal possuia menos de 4 milhdes de habitantes e, até o ano de
1970, possuia apenas 3% de areas desmatadas (MARGULIS, 2003). Estimativas dao conta
gue pelo menos 47% do bioma amazonico ja sofreu algum grau de alteragdo causado por

atividades agricolas e madeireiras com uso de queimadas (INPE, 2011).

No Maranhdo, o bioma Amazbnia ocupa cerca de 35% da area do estado e esti
totalmente inserido na por¢do noroeste da Amazonia Legal maranhense. No estado, este
bioma permanece inalterado em apenas 23,82% da sua cobertura original sendo que no
Amazonas estad em 92,84% (BRASIL, 2008a).
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Figura 1 - Mapa do estado do Maranh&o, os Biomas e a Amazénia Legal
Fonte: VALLADARES et. al., 2008.

O instituto da RL, no bioma floresta amazbnica no estado do Maranhdo, afeta
diretamente a atividade econ6mica principal do sustento de 31.240 familias. Pois o uso da
RL deve ser obrigatoriamente através do respectivo Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS), o que abrange 80% da area de 1.326.354 hectares pertencente aos 190 Projetos
de Assentamento em que estas familias moram e trabalham (SIPRA/INCRA/2009).
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O PMFS é elaborado por técnicos especializados e depende do tipo de formacédo
florestal, da sua extenséo e dos elementos que se pretende explorar de forma sustentavel.
Em florestas nativas, como € o caso das RLs, pode-se explorar 0s recursos madeireiros e
de toda a flora como também da fauna, desde que seja garantida tecnicamente, a
conservacao da floresta nativa e da sua biodiversidade. O PMFS em RL néo permite o corte

raso da floresta, mas apenas o corte seletivo das espécies madeireiras ou ndo madeireiras.

O PMFS deve ser aprovado pelos 6rgdos ambientais dos estados (artigo 19°, da lei
4.771, de 15.09.1965) e 0 seu conceito técnico foi estabelecido recentemente na lei 11.284
de 02.03.2006, no seu artigo 3°, inciso VI:

VI - manejo florestal sustentavel: administracéo da floresta para a obtencao
de beneficios econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mudltiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros,
bem como a utiliza¢do de outros bens e servigos de natureza florestal,

Nos municipios de Bom Jesus das Selvas, assim como em de Buriticup, Bom Jardim,
Alto Alegre do Pindaré, e outros da microrregidao Pindaré e da mesorregido do Oeste
Maranhense, os Projetos de Assentamento ocupam entre 20% e 80 % da paisagem local.
Grande parte da producao, trabalho, renda e abastecimento das populacdes destas regides
advém das atividades da agricultura familiar e de atividades florestais. S&o municipios em

gue a populacao rural representa mais que 40% da populacéo total (IBGE, 2008).
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Os municipios maranhenses
estao distribuidos em cinco
mesorregides geograficas:

1 - Centro Maranhense
2 - Leste Maranhense
3 - Norte Maranhense
4 - Oeste Maranhense

5 - Sul Maranhense

Figura 2: Divisdo do Estado do MaranhZo em Mesorregides. Fonte: 1997( MARANHAO, 2011).

O sistema de producédo agricola adotado pelos assentados da regido de estudo, € o
sistema de cultivo de derrubada-queima em meios florestais, descritos e caracterizados

historicamente por Mazoyer e Roudart (1933).

Na regido do Oeste Maranhense, o sistema de derrubada-queimada utiliza o desmate
e o fogo para o preparo da terra para o plantio. Isso acaba por provocar, em longo prazo, o
desmatamento definitivo dos lotes pela diminuicdo do periodo de pousio da terra coberta
pelas matas secundarias em geral com o plantio de pastagens. Isto embora este sistema de
producdo tenha na vegetacdo secundéria, as capoeiras, 0 elemento essencial para a sua
manutencdo. Esse sistema apresenta sintomas de ‘“crise ecoldgica’, com queda na
produtividade das lavouras e na renda dos agricultores, devido aos problemas advindos do
uso do fogo e da diminuicdo da area florestada, quando ndo sdo apresentadas alternativas

de sistemas de cultivo econémica e ambientalmente mais sustentaveis (FREITAS, 2005).

Por outro lado, nos anos de 2007/2008, a falta generalizada de Licenciamento

Ambiental dos projetos de assentamento na Amazonia Legal levou o Tribunal de Contas da
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Unido (TCU) conforme os Acorddos 2.633/2007 e 1.684/2008, a determinar ao INCRA que
cumprisse a Resolugdo Conama n° 387, com a criacdo de um programa de regularizagéo de
todos os projetos de assentamento, a ser publicado no seu enderecgo na internet. Foi criado
o Plano de Acdo Ambiental do INCRA para todo o pais (INCRA, 2008b).

O TCU determinou ainda que o INCRA se abstivesse de criar quaisquer PA sem a
respectiva Licenca Prévia, ressaltando no item 9.3.2 do Acérdéo 1684/2008:

. atente a necessidade de que a reserva legal esteja perfeitamente
delimitada e caracterizada por ocasido do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento..., no item 9.5. recomendar ao INCRA que adote medidas
com vistas a elaboracdo e a implementacdo de projetos que assegurem o
uso sustentavel das reservas legais nos assentamentos rurais.

A falta de Licenciamento Ambiental (Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo e
Operacgao) dos assentamentos teve como fator preponderante a ndo solicitacdo da mesma
junto a SEMA, pela auséncia de Plano Bésico (PB), Plano de Desenvolvimento dos
Assentamentos (PDA) ou Plano de Recuperacédo (PRA), e pelo fato de praticamente ndo
existir Reserva Legal demarcada e averbada nos assentamentos. Até 31 de marco de 2009
estavam nesta condigdo, na Amazé6nia Legal, 2.819 PAs, ou seja, 95% dos PA criados na
regido, que representam 41% dos assentamentos do pais. No Maranh&o, nenhum PA da
Amazonia Legal estava licenciado (INCRA, 2008).

No primeiro momento, a auséncia do Licenciamento Prévio impediu a liberacdo dos
Créditos de Instalacdo dos Assentamentos a que tém acesso todos os assentados, que de
acordo com a Instrucdo Normativa do INCRA n° 54 consistem em: 1) Apoio Inicial: R$
3.200,00/familia; 2) Apoio Mulher: R$ 3.000,00 3) Aquisicdo de Materiais de Construcdo: R$
15.000,00/familia; 4) Fomento: R$ 3.200,00/familia; 5) Reabilitacdo de Crédito de Producao:
até R$ 6.000,00/assentado; 6) Crédito Ambiental: R$ 2.400,00/familia; 7) Adicional de
Fomento: R$ 3.200,00/familia; e 8) Recuperagédo/Material de Construcdo: até R$ 5.000,00.
Esses recursos sdo indispensaveis a implantagdo dos assentamentos e ao inicio de

condi¢bes minimas de vida nos mesmos (INCRA, 2011).

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado pela Superintendéncia do
INCRA do Maranhdo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do estado (SEMA) em
25/07/2008 e o Termo de Cooperacdo Técnica Operacional/n® 01, de 27 de setembro de
2007, viabilizou a liberacdo dos créditos na medida em que o INCRA se responsabilizou em
apresentar projeto de implantagdo da RL em carta-imagem de satélite para futuramente

demarcé-la e averba-la na escritura do lote ou do PA. Estes acordos propiciaram a liberacéo
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de investimentos e créditos relativos a: aquisicdo de material de constru¢cdo para as
habitagcbes, os investimentos em sistemas de abastecimento de agua, estradas vicinais,
energizacdo das moradias e créditos do PRONAF A. Esses créditos constituem
investimentos expressivos face a situagdo de pobreza e em alguns casos miséria do publico

beneficiario.

A identificacdo das areas de RL e dos passivos ambientais, nas areas de preservagao
permanente e de RL, sdo exigidos em todos os expedientes da Resolucdo 387, desde o
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS) necessario para a Licenca Prévia (LP), até o Plano
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) necessario para a Licenca de Implantacdo e
Operacéao (LIO). O TAC entre a SEMA e 0 INCRA no MA, para nao ferir as normas, manteve

as exigéncias, mas prorrogou por prazo indeterminado a instituicdo da RL.

Para atender as exigéncias do TCU, o INCRA lancou o Plano de A¢do Ambiental, a
politica de crédito agricola com o Pronaf Florestal, novas diretrizes para a assisténcia
técnica e implantou a acdo de manejo e recuperagdo ambiental no orgamento da Unido e no
seu Plano Plurianual. Priorizou ha Amazodnia Legal, novas modalidades de assentamento
ambientalmente diferenciados, que preconizam outras formas de atividades agropecuarias e
florestais praticadas por populagbes tradicionais da regido, como os Projetos de
Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de Assentamento Florestal (PAF) e Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), (BRASIL, 2008, 2010).

Em 2009, na regido do municipio de Buriticupd, vizinho ao municipio de Bom Jesus
das Selvas e centro comercial para grande parte dos assentados, foram fechadas na
Operagcdo Arco de Fogo, com apoio militar da Forca Nacional, 33 serrarias ilegais e
apreendidos 21 caminhfes carregados de madeira ilegal. Em apenas uma das serrarias
foram apreendidos 700 m3 de madeira em tora, 60 m3 de madeira serrada, além de carvéo
vegetal. A Agéncia Brasil de Comunicacgéo informou ainda que as atividades madeireiras e

das serrarias empregam grande parte da méo de obra local (BRASIL, 2009d).

A permanéncia dos focos de incéndio no municipio e na regido, registrados
anualmente pelo INPE ainda predomina o sistema de produg&o caracterizado como corte-
gueima (INPE, 2011).

7

Na microrregido Pindaré a situacdo é agravada porque € a regido do estado do
Maranh&o que abriga a maior parte das Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizag&o

Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira existentes no estado. A
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devastacdo deste bioma continua, assim como as atividades madeireiras ilegais, tanto de
serrarias quanto de carvoarias e siderargicas (IBGE, 1997, BRASIL, 2009b).

Embora ndo haja estudo especifico sobre o desmatamento nas RL dos imdveis no
bioma Amazonia no Maranhao, afere-se que este ocorre de forma intensa, na medida em
que o todo o bioma j& foi alterado no seu uso em 76% (BRASIL, 2008a), quando este bioma
deveria ter entre 50% a 80% da sua area sem alteracao, para atender ao conceito de RL, o

que corresponderia a area conservada nos imoveis rurais por meio da RL.

Estudo no Estado do Mato Grosso que utiliza sistema de licenciamento ambiental de
imoveis rurais apoiado em imagens de satélite e com RLs identificadas e averbadas, revelou
que mais de 131 mil hectares de RL desapareceram entre 2003 e 2004. O passivo florestal
em RL passou de 1 milhdo de hectares. As propriedades entre 1500 e 10 mil hectares
somaram 49% de todo o passivo até o ano de 2003 (LIMA, 2005). As conseqliéncias deste
tipo de desmatamento que tem ocorrido na Amazonia Legal sdo apontadas por Lui e Molina
(2009, p. 221):

Em termos ecoldgicos, essa escala espago-temporal de supressdo da
floresta e fragmentacdo da paisagem é responsavel pela alteragdo no
funcionamento do ciclo hidroloégico e da ciclagem de nutrientes; aumento
das emissbes de gases e diminuicdo da capacidade de estocagem da
biomassa; interferéncia nas condigfes climéticas regionais e de grande
parte do pais, além do deslocamento e extin¢cdo de espécies, diminuindo a
biodiversidade.

Neste contexto de intenso desmatamento ilegal, a RL passa a ser foco das acbes de
fiscalizacdo dos érgaos ambientais e de controle das acbes do executivo, buscando o
cumprimento da legislacdo florestal e ambiental pelos detentores de imoveis rurais na
Amazobnia. Varios sao os estudos patrocinados pelos 6rgaos federais de meio ambiente que

ressaltam e valorizam a RL como instrumento importante da politica ambiental do pais.

Trabalho do Ministério do Meio Ambiente (2003) define a importancia do papel dos
mais variados tipos de fragmentos de biomas para a conservagéo da flora e fauna silvestre.

Nas recomendacdes afirma:

.. a figura da Reserva Legal representa uma ferramenta fundamental, se
aplicada em articulagdo com os sistemas de gestao de Bacias Hidrograficas
e de Unidades de Conservacdo, no sentido de cumprir os dispositivos
constitucionais que estabelecem a obrigatoriedade do manejo de
ecossistemas e da protecdo e recuperacdo dos processos ecoldgicos
essenciais. Para 0s proprietarios trata-se de elemento intrinseco a funcao
socioambiental da propriedade rural, conforme determina a Constituicdo
Federal no Artigo 184. (MMA, 2003, p. 330).
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A importancia das RLs, como fragmentos florestais, € destacada por ambientalistas na
formacao de corredores ecoldgicos para conectar as diversas modalidades de Unidades de
Conservagdo. Emolduram esta afirmacdo com fatos como o da recuperagdo das
populagbes dos micos ledo-dourado e preto, em duas regides do estado de Sdo Paulo, e
gue estiveram em processo avancado de extingdo. O sucesso foi obtido com a formacéo de
corredores ecoldgicos utilizando-se do manejo de fragmentos de florestas das propriedades
de agricultores das regides em conexdo com Unidades de Conservacdo e a criagcdo dos
micos em cativeiro (MMA, 2003, pag. 335 a 337).

A funcdo ambiental da RL e das APP tem intima relacdo com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) quanto a gestdo de bacias hidrograficas. O artigo 3°,
inciso V da lei preconiza a “gestao de recursos hidricos com a do uso do solo”. Relatérios
oficiais da Secretaria de Recursos Hidricos - MMA e do IBGE atestam na regido a
degradacgédo da bacia do rio Pindaré ha anos, fruto do mau uso do solo e do desmatamento
das matas ciliares (IBGE, 1977; BRASIL, 2006b).

A regulamentacéo da lei de crimes ambientais, por meio do decreto n°® 6.514, de 22 de
julho de 2008, estipulou multas e penalidades para os ilicitos ambientais. O artigo 55 do
referido decreto define que a partir de 11 de dezembro de 2009 ser& obrigada a averbacao e
preservacdo da RL, a sua recomposicdo, regeneracdo, compensacdo, enfim, a sua
regularizacdo. As multas diarias pelo descumprimento variam de R$ 50,00 a R$ 500,00 por
hectare ou fragdo da RL suprimida.

A regulamentacdo provocou reacao imediata de vastos setores do agronegécio e da
agricultura familiar na midia e no Congresso Nacional para que o setor fosse desonerado
das questbes ambientais com a efetivacdo de mudancas no Cédigo Florestal e na Lei de
Crimes Ambientais. Como fruto das pressoées, o presidente Luis Inacio Lula da Silva, adiou

por trés anos as obrigagfes estabelecidas e, consequentemente, a aplicacdo das multas.

Enquanto correntes de opinido e os 6rgaos oficiais ambientais tem ressaltado a
importancia da Reserva Legal, segmentos expressivos do setor agropecuario tém defendido
e tomado iniciativas no sentido de modificar a legislagdo para efetuar varias alterac6es no
quantitativo de area de RL e APP e, chegando até a proposi¢do do fim da obrigatoriedade
da RL para segmentos dos agricultores familiares. E o que esta previsto no novo projeto de
lei, substitutivo ao atual Cédigo Florestal, aprovado em 2010 na Comissdo Especial, e na

Céamara Federal em 2011, que se encontra em apreciacao pelas comissdes do Senado.
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Situacdo destacada no relatorio final do relator da Comissdo Especial da Camara
Federal, o deputado Aldo Rebelo, na manifestacdo do seu voto: “apesar de todas as
modificagBes, o Codigo Florestal continua a ser alvo de um intenso debate do seu contetudo
normativo. Debate que, essencialmente, gira em torno de dois institutos: a Reserva Legal e
as Areas de Preservacio Permanente,” (CAMARA FEDERAL, 2010, p. 239).

A nova proposta foi elaborada com base em 44 proposi¢Ges de alteracdo do Cdédigo
Florestal em tramitagdo na Camara de 1977 a 2010, foi aprovada pela Camara com poucas
alteracBes. Foi aprovada no Senado Federal com cerca de 70 emendas em 08.12.2011,
devendo ser apreciada novamente na Camara Federal em marco de 2012. A nova lei
aprovada no Senado estipula novos prazos de caréncia para aplicacdo dos novos termos
da lei, prevé anistia de multas por infracdes ambientais desde que seja realizado o cadastro
do imovel no 6rgdo ambiental, assim como da novo tratamento a RL e APPs. Prevé a
possibilidade da RL ser estabelecida em 50% da area dos iméveis nas areas de floresta da
Amazobnia Legal e de que as pequenas propriedades (iméveis com até 4 mddulos fiscais)
sejam isentas da recomposi¢cédo da RL (SENADO FEDERAL, 2011).

E clara a oposicdo de amplos setores da produgéo agropecuaria na Amazonia Legal
contra a ado¢do da RL de acordo com a legislacdo atual. Posi¢do que esta acatada na nova
proposta de lei aprovada pelo senado. Esta ampla oposicdo abrange desde agricultores
familiares até grandes empresas do agronegocio da soja, carne bovina e da cana-de-agucar.
Este debate demonstra as dificuldades que o setor da producdo primaria do pais tem em
relacdo ao instituto da RL o que tem garantido até 0 momento as mudancas na legislacdo

atual.

Quanto a gestdo publica desta politica ambiental, o governo federal faz o
monitoramento e a gestdo nacional das florestas por meio do Ministério do Meio Ambiente,
em dois departamentos: o Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento e o
Departamento de Florestas, vinculados respectivamente a Secretaria Executiva e a
Secretaria de Biodiversidade e Florestas, de acordo com os artigos. 10 e 20 do Decreto n°
6.101\07 (Estrutura Regimental do MMA). O monitoramento é feito com o Plano de Ac¢éo de
Prevengcdo e Combate ao Desmatamento na Amazbnia Legal (BRASIL, 2004) que

indiretamente ajuda a aferir o desmatamento das RLs.

E da competéncia dos estados o monitoramento, fiscalizacdo e licenciamento das

atividades na RL, de acordo com a Politica de Gestao de Florestas Publicas, Lei n° 11.284,
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de 02 de marco de 2006, que alterou por meio do seu artigo 83, o artigo 19 do Codigo
Florestal que passou a ter a seguinte redacéo:

A exploracéo de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera de prévia aprovacao pelo 6érgéo
estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
bem como da adocdo de técnicas de conducdo, exploracdo, reposicdo
florestal, e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a
cobertura arbérea forme.

O municipio tem restricdes a sua atuacdo, e na regido de estudo nao participam de
qualquer atividade na area florestal. Conforme o 8§ 2°, inciso lll, do artigo 19, s6 poderao
atuar nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel,
ouvidos, quando couber, os 6érgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal.

As mudangas no Caédigo Florestal, em curso no Congresso Nacional, ndo alteraram as
atuais responsabilidades legais dos entes federativos sobre a RL e o licenciamento dos

imdveis rurais.

Da politica ambiental internacional adotada oficialmente pelo Brasil, destacam-se
alguns protocolos em que a RL tem relevancia: a Declaracdo de Estocolmo, do Rio-92,
Convencéo sobre Diversidade Biolégica - CDB, Convencéao para a Protecdo e Utilizagcao dos
Cursos de Agua Fronteiricos e dos Lagos Internacionais, de Helsinque, Convencdo da
Basiléia, Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extincdo — CITES, Convencdo Quadro das Nagfes Unidas sobre

Mudanca do Clima, Convenc&o sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional.

Os protocolos internacionais tém agendas nacionais como o atual Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC formalizado em dezembro de 2008. Este plano

estabelece no item 2.2. “Conservacao de Biomas” para a Amazobnia:

reducdo significativa no percentual de propriedades rurais com passivo
ambiental referente a Reserva Legal e Areas de Preservagédo Permanente —
APP associado a um aumento nos casos de celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta e praticas de recuperacdo de areas degradadas,
(Brasil, 2008, item “a”, pp. 61).
O PNMC - Brasil, resultante da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, insere de forma especifica a politica publica de RL e APP na Amazénia
em suas atividades e metas (MMA, 2008, p. 61). Trata também das politicas de combate ao

desmatamento ilegal, em todos os biomas e a politica florestal (MMA, 2008, ps. 56 e 70)

32



através dos financiamentos em curso do Banco Mundial. Da mesma forma a Convencao
sobre Diversidade Biologica (CDB) e os demais protocolos citados reforgcam o instituto da RL

para o meio ambiente e desenvolvimento rural.

Finalmente, estes aspectos da importancia politica interna e externa da politica de RLs
situam-se, dentro do contexto caracterizado por duas das organizagcdes ndo governamentais
que atuam na Amazonia, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e o Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON), que afirmam que apesar do
monitoramento do desmatamento pelo sistema PRODES ter melhorado, a acdo do governo
e da sociedade tem-se mostrado, ineficiente e ineficaz, para manter a reducéo das taxas de

desmatamento sem as drasticas e cada vez mais onerosas medidas de comando e controle.

Estas entidades reclamam arranjos institucionais entre a sociedade civil e o estado
com poder para promover, mais do que 0s preceitos legais, mas modelos sustentaveis de

atividades agrosilvopastoris e as suas cadeias produtivas (IPAM, 2008; IMAZON, 2009).
1.2 CONTEXTO ANALITICO

Para analisar e discutir o0 que ocorre com a RL em PAs, situados no bioma floresta
amazonica, no municipio de Bom Jesus das Selvas, o trabalho foi referenciado em autores
que tratam do desenvolvimento econdmico, da reforma agréria, dos sistemas de cultivo

utilizado pelos assentados, bem como da politica ambiental de reserva legal.

Para contextualizar e ampliar a abordagem em relagdo as mudancas na paisagem na
regido de estudo e nos PAs, o trabalho é apoiado em Lui e Molina (2009) que estudaram as
dindmicas histéricas de mudanca da paisagem na Amazonia brasileira a partir das diversas
formas de organizagdo socio-politica, econémica da humanidade e das suas respectivas

tecnologias.

Da andlise de como foram ocupadas e modificadas historicamente as paisagens na
Amazobnia, Lui e Molina (2009), concluem que o atual periodo, iniciado no ano de 1960, € o

periodo caracterizado pela “Dindmica da Supressao”.

Segundo esses autores, este periodo apresenta como principais indicadores de
transformacgdo da paisagem: o crescimento populacional; a ocupacdo pelos rios e pela
abertura de estradas; a supressao e fragmentacédo da paisagem, distribuida pela floresta em

niveis regionais; a apropriacdo do territorio; a introducdo e manejo de novas espécies que
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ndo permitem a recuperacao da floresta e a retirada de elementos do sistema (ecossistema)

para exploracdo comercial.

O periodo da “Dindmica da Supressao” traz do periodo anterior caracterizado como
periodo da “Dindmica da Simplificacdo” (1600 a 1960 d.C), as marcas da civilizagdo
européia: “(1) a supressao da floresta para a introducdo de espécies exoticas, trazendo
como consequéncia a simplificacdo da paisagem; (2) a exploracéo localizada, mas intensiva,
de produtos de interesse comercial para a metropole e (3) a exportacdo dos recursos

naturais para fora do sistema delimitado pela floresta” (Lui e Molina, 2009, p. 218).

Esses autores, com base nos estudos antropolégicos de Erickson (2008) sobre as
transformagfes causadas pelas sociedades indigenas durante milénios na floresta

amazonica, afirmam que:

A despeito da visdo romantica que domina no senso comum, sobre a
homogeneidade e virgindade da floresta, a intensificacdo das atividades
realizadas pelos grupos humanos no Periodo Formativo torna mais fiel a
representacdo da Amazdnia como um imenso jardim cultivado pelas
populacdes nativas, em contraposicdo a uma suposta nhatureza intocada.
(LUl e MOLINA, 2009, p. 216).

O periodo da “Dindmica de Supressao” € aquele em que foi executada a politica de
“‘ocupar e integrar” a Amazénia Legal a economia nacional durante o governo militar,
iniciado em 1964. As estratégias de integracdo da Amazdnia a economia brasileira e a
politica de exportacdes foram executadas por varias instituicbes e por meio de programas
criados neste periodo, como a SUDAM (1966), o Plano de Integracao Nacional (1970), o
Programa Polamazénia (1974), o Programa Grande Carajas (1980), o Programa
Polonoroeste (1983).

Esses planos e programas tém sua ideologia e estratégias politicas e econbmicas
expressas com clareza nos livros de dois generais da Escola Superior de Guerra:
Geopolitica do Brasil (Silva, 1967) e “Uma geopolitica pan-amazodnica” (Mattos, 1980). Estas
politicas sofreram poucas alteragdes como demonstram as andlises e proposicoes feitas por
Becker (2007, pp. 146 a 150), com base no PAS (Brasil, 2006b), para a denominada
macrorregido do “povoamento consolidado”, ou “arco do povoamento adensado”

caracterizada por ser uma regido em que “a producao predomina sobre a conservagao”.
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Figura 3 - Macrorregifes e suas sub-regides para definicdo de estratégias de desenvolvimento.
Fonte: BECKER 2007, p. 147.

A integracdo da Amazonia e com destaque para a Amazonia Oriental deu-se com as
regides centro-oeste, nordeste e sul, e foi baseada em processo de colonizacdo sustentada
pelo governo com populagfes destas regides, por meio de projetos de colonizagdo publica e
privada as margens das extensas rodovias que foram abertas na floresta. Nas capitais foram
realizadas grandes obras de infra-estrutura para dar suporte aos projetos agropecuarios,
madeireiros e minero-siderudrgicos, apoiados por varias formas de incentivo econémico,

como ocorreu na regido de estudo com o Programa Grande Carajas.

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA), criado em 09 de julho
de 1970, executou em toda Amazobnia Legal, durante as décadas de 70 e 80, o papel central
na arrecadacdo e destinacdo das terras publicas federais. Estas foram destinadas, sob
vérias formas legais, e com areas diversificadas, ao longo das rodovias em construcao,

construidas ou com apenas seus tracados definidos em terra (ALMEIDA, 1992).

Para efetuar a destinacéo destas terras, foram priorizados os projetos de colonizacéo,
sob varias denominacdes, de acordo com o publico a que se destinavam e a existéncia de

parcerias entre o governo federal e as colonizadoras de capital privado. Desta forma foram
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implantados, nos estados da Amazénia Legal: Projetos Fundiérios, Projetos Integrados de
Colonizacéo, Projetos de Colonizagdo privados, Projetos de Assentamento Dirigido ou
Projetos de Assentamento Conjunto com empresas privadas (MACHADO, 2002).. Isto, além
da destinacdo de terras publicas por licitacao de lotes, e por contrato, para particulares, com
area entre, 500 a 5000 ha (ALMEIDA, 1992).

Destaca-se em todo este processo destinacdo das terras florestadas da Amazbnia,
que os contratos, desde o colono com 100 ha, até o grande proprietario, com 5.000 ha, era
para que o lote fosse beneficiado com o corte raso da floresta, e sua substituicdo cultivos ou

pastos, em até 50% da area.

Este processo desencadeou também uma intensa ocupacao espontanea na regido de
estudo concentrada nas vizinhangas das grandes obras entre outras, como a Mina de
Carajas, a Estrada de Ferro Carajas, os portos de Ponta da Madeira e Itaqui em Séo Luis -
MA, a hidroelétrica de Tucurui no Para, os pélos de ferro-gusa em Maraba - PA e Agailandia
- MA, e também nos diversos garimpos de ouro como o0 garimpo de Serra Pelada e outros,
no estado o Para e Mato Grosso, contribuindo para a diferenciacédo e territorializagdo socio-

econbmica da Amazdnia com evidencia Becker (2007).

E com a politica de integracdo que se inicia, portanto, o periodo caracterizado pela
“‘dindmica da supressao”, conforme Lui e Molina (2009), promovida pela colonizagdo e
integrac@o econdmica da Amazénia a economia nacional e internacional. O governo federal
financiou e subsidiou atividades econdmicas baseadas no corte da floresta amazonica,
como as industrias madeireiras, as siderurgicas de ferro-gusa a carvao vegetal, assim como
atividades que substituem definitivamente a floresta por outro uso, como a pecuaria. Isto

apesar do termo “sustentabilidade” permear todos os documentos das politicas oficiais.

E na regidio de estudo, como previsto no Programa Grande Carajas e também nos
atuais planos de investimento do governo federal e do Maranhdo que se da a unido do
denominado Corredor do Araguaia-Tocantins, com o corredor de exportagdo Centro-Norte, e
gue tem como eixo central a ligagdo da Ferrovia Norte-Sul, com o Corredor da Estrada de
Ferro Carajas, no municipio de Agailandia (MA). Para esta regido, prevé-se a consolidagéo e
expansdo das atividades da pecuaria de corte, do cultivo de grdos, como a soja, para
exportagdo, das atividades minerarias e siderurgicas de ferro-gusa, aco e aluminio, a
operacdo de grande industria de celulose para exportacdo e outras atividades madeireiras,
além de grandes investimentos para geracéo de energia elétrica (MARANHAO, 2011, p. 38
a 40).

36



Foi verificado o que ocorre com a RL nos assentamentos rurais de Bom Jesus das
Selvas nesta macrorregido, caracterizada por Becker (2007), em que “a produgdo
predomina sobre a conservagao”, e cuja diretriz dos governos federal (Brasil, 2006b, p.21) e
estadual (MARANHAO, 2011, p. 38 a 40), é de ampliacdo e consolidacdo das atividades
econdmicas existentes. Atividades estas que foram as responsaveis pela supressao da

floresta amazbnica da paisagem e sua conversao em pastagens e monoculturas de graos.

O desmatamento nas regides de florestas tropicais na Terra, geograficamente
concentradas na América Latina, Africa e Asia, e o tema do “desenvolvimento sustentavel”
tem sido hd mais de duas décadas, objeto de programas de pesquisa de renomadas
universidades da América e da Europa e pauta de varios organismos e féruns internacionais
de debate das questbes ambientais sob os mais diversos aspectos, como por exemplo, o
efeito das dividas externas no desmatamento (DAYANANDAN, 1997).

Discussédo esta, em geral permeada de criticas ao modo como tem sido promovido o
desenvolvimento econdmico da Amazénia brasileira, principalmente quanto aos aspectos da

exclusao social e dos danos ambientais no seu vasto meio rural.

Foi na Il Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Desenvolvimento e o Meio Ambiente
— CNUMAD em 1992 que varios paises assinaram o “primeiro consenso global sobre
florestas”, segundo a ONU. O Brasil é signatario deste documento intitulado de “Declaragéo
Autorizada Sem Obrigacdes Legais de Principios para um Consenso Global no Manejo,
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel de Todos os Tipos de Florestas” (UN, 1992).
No documento estédo formulados principios e elementos de uma politica florestal com base
no conceito de “desenvolvimento sustentavel” * elaborado no “Relatério Brundtland” em
1988 (CMMAD, 1988), que viriam no futuro contribuir para a formulagéo do conceito atual de
RL da nossa legislacéo.

Foi em meio a discussao politica da necessidade do uso sustentavel dos recursos
naturais e que no Brasil se destacava a discussao das politicas de desenvolvimento para a

Amazonia Legal, que o governo federal promoveu profunda alteracdo no conceito e uso das

% Conceito politico que pressupde a sustentabilidade do desenvolvimento nos aspectos politico, econémico,
social e ambiental. Sustentabilidade centrada na busca da equidade, justica social e na democracia,
internamente nos paises e entre eles. Centrada na responsabilidade e cooperagdo muatua para a
sustentabilidade, em todos os aspectos da producédo de bens e servigcos essenciais, de uma economia global, de
cadeias produtivas internacionalizadas e entre desiguais. (CMMAD, 1998, Parte |, 49 e 70).
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florestas desde a existéncia do Codigo Florestal (Decreto n® 23.793, 23.01.1934), segundo
Ahrens (2003, p. 9 e 10). Mudanca efetuada com a Medida Proviséria (MP) n° 1.956-50, de
29.05.2000, em um contexto politico em que as taxas de desmatamento e das queimadas
na Amazobnia mantinham-se crescentes, e que varias politicas publicas, incluindo a da
reforma agraria, adotavam nas suas formulag¢des o termo “sustentabilidade” para ressaltar

seus componentes sociais e ou ambientais.

Essa alteracdo consolidou, segundo Ahrens (2003), a mudan¢ca da concepc¢ao
utilitarista das florestas e da Reserva Legal, ainda existente no Cdadigo Florestal de 1965,
para uma concepcdo de carater ambiental, que foi finalmente firmada como lei, apos
sucessivas reedic6es da MP inicial, por meio da MP n° 2.166-67, de 25.08.2001.

O instituto da “Reserva Legal”’ criado pelo Cdédigo Florestal (Lei N° 4.771, de
15/09/1965, artigos 16° e 44°, foi definido sinteticamente, como: “area de, no minimo, 20%
de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imével...”. E era permitido nas propriedades da regido
correspondente a Amazonia Legal, o corte raso da vegetacdo nativa e a conversao do uso
da terra em até 50% da area das propriedades e a na area de reserva legal (50%) era
permitido o uso limitado e mediante planos técnicos de conducdo e manejo aprovados pelo
poder publico (artigos 44° e 15°).

A MP n° 2.166-67/ 2001, alterou os artigos 16° e 44° do Codigo Florestal e definiu a
reserva legal como: “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecado de fauna e flora nativas.”.
E para nas regides de florestas da Amazénia Legal, ampliou a Reserva Legal para 80% da
area dos imoveis rurais. Desta forma as fungbes ambientais da reserva legal ficaram
explicitamente estabelecidas. O uso permitido da reserva legal foi direcionado ao Plano de

Manejo Florestal Sustentavel, aprovado pelos érgdos ambientais.

A reserva legal como integrante da “flora” nacional e, portanto, bem juridico
ambiental passou também a ser objeto do licenciamento ambiental dos iméveis rurais e do
monitoramento e fiscalizacdo dos 6érgdos publicos de meio ambiente por meio do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), (AHRENS, 2005).
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A formulacdo de Ahrens (2003; 2005; 2007) sobre o carater ambiental da reserva
legal, consolidada ap6s a MP n° 2.166-67/ 2001, € apoiada e considerada como
estabelecida no meio juridico nacional como reitera Almeida (2011, p. 616 a 618), que
demonstra e discute a vinculacdo da reserva legal, ao artigo 225, do Capitulo VI da
Constituicdo Federal, que trata do Meio Ambiente, e especificamente em varios incisos das
formacdes florestais do pais.

A concepgao ambiental e de cunho conservacionista das florestas, tem apresentado
conflitos com a politica de reforma agréria, que tem cunho social e produtivista, e que teve a
sua formulacdo basica ha mais de trés décadas quando instituida pela Lei 4.504 de
30.11.1964 - O Estatuto da Terra. Lei esta centrada nas questdes sociais, coOmo a promog¢ao
da redistribuicdo das terras improdutivas, a garantia de renda para agricultores pobres e no
desenvolvimento e progresso no campo. Ou seja, com objetivos destacados de promocéo
de equidade e justica social, expressos no seu primeiro artigo e no artigo 16 (Brasil, 2007, p.
130).

As expressfes de cunho ambiental no Estatuto da Terra, no seu Titulo Il que trata
especificamente da Reforma Agraria, estdo restritas a termos como: “obrigar o uso racional
da terra” ou “facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos

naturais, a fim de preserva-los de atividades predatérias” (art. 18, itens “c” e “d”; Brasil,
2007, pg.131).

A marca da questdo social na politica de reforma agréaria é afirmada e apoiada em
autores como Furtado (2004) que, em sua critica ao pensamento econdémico dominante,
afirma que “O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de modernizacdo; ja o

desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto subjacente.”.

Projeto subjacente este que, segundo o autor, € fruto de decisdo politica de
priorizacdo da efetiva melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo para a construcdo de
um futuro melhor. Firma assim a necessidade da inclusdo social para que o crescimento
econdmico possa ser considerado desenvolvimento. E € sob esta condicdo que o
crescimento, segundo o autor, se metamorfoseia em desenvolvimento e incluiu com

destaque a politica de reforma agraria.

E em Furtado (2004) que encontramos a defesa da reforma agraria como condi¢&o

necessaria para a promoc¢ao de uma mudanca qualitativa no desenvolvimento do pais aliada
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também a um processo de industrializacdo apoiada em tecnologias de vanguarda. Entre
outros aspectos da reforma agraria, o autor considera que o verdadeiro objetivo desta
politica, deve ser o de liberar os agricultores para que se transformem em atores dindmicos

no plano econémico.

A defesa da necessidade da reforma agraria é realizada por Furtado (1981, p. 22 a
25), em meio as suas criticas quanto a natureza do desenvolvimento econémico brasileiro,
que apesar do seu dinamismo, tem a tendéncia de excluir a maioria da populagédo dos seus
beneficios. Dinamismo, segundo o autor, que ndo pode ser explicado sem ser vinculado ao
“sacrificio imposto a grande maioria da populacdo do pais e ao carater extensivo da
exploracao dos recursos naturais de um vasto territorio.”. Ao final, imputa a estrutura agraria
e aos objetivos do sistema de poder que a mantém, 0s custos sociais e ecoldgicos causados
pelo uso extensivo e predatério dos recursos naturais, e a permanente exclusdo dos
agricultores de base familiar dos beneficios do desenvolvimento e da intensificacdo e

modernizagdo das suas atividades produtivas.

Furtado (1981) enfim, imputa a dire¢éo politica da economia nacional os problemas
sociais e ambientais do campo e defende a reforma agraria como uma das medidas para
buscar alterar a natureza do desenvolvimento econdmico brasileiro, tornando-o includente
do ponto de vista social e menos predatério quanto aos recursos naturais. Afirma a
preponderancia das questdes de ordem politica e social, na determinacdo da natureza do
desenvolvimento econdmico, € no uso extensivo e por vezes predatério dos recursos

naturais, gerando custos ecossistémicos ndo computados pela economia.

Argumentagdo importante para a andlise de como é desenvolvida a atividade dos
agricultores nos assentamentos da reforma agréria e a sua relagcdo com o meio ambiente e
florestas, e como se constituiu a economia da regido em estudo. Principalmente dos setores
industriais que demandam recursos madeireiros e que formaram o mercado regional de
madeira e carvao vegetal. Pois afinal, as decisdes politicas acabam por determinar a

natureza do desenvolvimento econdémico.

Medeiros (2003) sob outro &ngulo de abordagem da reforma agraria, mas também
centrada nos aspectos socio-econdmicos e politicos, analisa os resultados da politica de
reforma agraria de dois governos federais, Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002) e
Lula (2003 a 2010). Traz importantes contribuicbes para o entendimento do movimento

social que levou a criacdo dos assentamentos estudados em Bom Jesus das Selvas.

Assentamentos estes criados a partir de conflitos agrarios entre trabalhadores rurais sem
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terra, moradores na periferia das cidades de um lado, e grandes proprietarios de terra do

outro.

Os estudos da autora demonstram e qualificam a reforma agraria no pais nos seus
multiplos aspectos. Aspectos politicos que aparentam ser contraditérios, por se
apresentarem, ora como politica social compensatoria, ora como de inser¢do econdmica de
pequenos agricultores de forma competitiva no mercado, ora como politica de caminho para
o combate a pobreza no campo e, ora, como de ampliacdo do espac¢o sécio-econémico da
agricultura familiar. Politica de reforma agraria, conforme a autora, que ao final tem todos
estes aspectos, mas que também ¢é “um caminho para desenvolver a dignidade a um
contingente dos que querem fazer da terra seu lugar de reproducao.” (Medeiros, 2003, pg.94
e 95).

Como afirma Medeiros (2003), a reforma agraria € marcada pela busca dos
assentados em ‘“recriar o espaco rural” sob novas formas de sociabilidade, € ndo s6 de
producdo como prevalece na legislagdo agraria, mas, para a construgdo de uma nova
relacdo com os poderes e para superagdo das “velhas” expressbes da nossa economia,
como a pobreza e a miséria, as formas indignas de trabalho, a violéncia e a exclusao de

direitos sociais elementares.

A reforma agréaria é caracterizada pela busca de direitos negados historicamente sob
diversas formas e com base na violéncia dos senhores das terras e do estado brasileiro, por
Oliveira (2007, p. 39) que considera a luta pela terra desenvolvida pelos camponeses no

Brasil uma luta especifica, moderna e atual.

Em Furtado (1981; 2004), Medeiros (2003) e Oliveira (2007), os aspectos centrais da
discusséo da reforma agraria, sdo politicos, sociais e econdmicos. A discussédo da questéo
ambiental na reforma agréria, ganha énfase na Amazonia e no contexto da ocupacgao desta
imensa fronteira agricola, e vinculada ao crescimento da industria madeireira e da siderurgia

de ferro-gusa a carvao vegetal.

O entendimento de Medeiros (2003) e Oliveira (2007) é compartilhado por autores
como Almeida (1993) e Porro et. al. (2004). No entanto, esses autores estudaram e
acompanharam especificamente o processo conflituoso de ocupacgéo de terras publicas e de
terras privadas por camponeses na Amazonia Oriental, ao lado da implanta¢do dos projetos
agropecuarios e da indastria madeireira. Processo de ocupacao, que levou a formagéo dos

povoados e vilas rurais, e aos projetos de assentamento na regido do vale do Pindaré. Nas
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terras de municipios como, Santa Luzia, Buriticupd, Bom Jardim e Bom Jesus das Selvas, e

Acailandia, no estado do Maranhao, todos pertencentes a area do estudo.

Os trabalhos de Almeida (1993) e Porro et. al. (2004) evidenciam as particularidades
do desenvolvimento promovido na regido e discutem a trajetéria socioecondmica de grandes
contingentes de trabalhadores rurais posseiros ou sem terra, migrantes nordestinos, em
busca de melhores condi¢es de vida e de trabalho e que ao final participam da luta politica
e sindical pela reforma agraria como forma de obter melhores e novas condigdes de
reproducdo do seu modo de vida, como definido por Medeiros (2003). Isto, em meio a
grandes investimentos publicos e privados na pecuaria de corte, na indlstria madeireira, na
siderurgia e na exportacdo de minério de ferro pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),

nos municipios do Maranh&o inseridos na regido do Programa Grande Carajas.

O historico da ocupagédo do vale do Pindaré em Porro et. al. (2004, p. 75 a 85),
apresenta elementos centrais da formacdo do municipio de Bom Jesus das Selvas,
ocorridos nas décadas de 60 e 70, ao explorar os aspectos sécio-econémicos da vida dos
trabalhadores rurais e suas familias, sejam eles posseiros, sem terra, ou assentados,
informando as formas de trabalho e organizagdo que buscaram para enfrentar a exclusao

social promovidas pelas politicas econémicas.

Os autores apresentam elementos da diferenciacdo social e econbmica entre 0s
agricultores, especialmente a categoria de assentados, criada a partir das acdes de Reforma
Agraria, pelas melhores condicdes em acessar 0s servicos publicos basicos e de apoio a
producdo nos seus lotes, contribuindo para o fortalecimento do movimento sindical com o
aumento da demanda por parte de posseiros e sem terra, pela politica de reforma agréria, o
gque levou ao crescimento das ocupacdes das fazendas improdutivas e ao crescimento das
desapropriacbes. Bom Jesus das Selvas tornou-se desta forma, o municipio que mais

concentrou assentamentos e familias assentadas.

O estudo desses autores demonstra a precariedade das condi¢cbes de vida e a
inexisténcia para a grande maioria dos agricultores moradores dos povoados e vilas rurais,
dos servigos publicos basicos, de saude, educagao, abastecimento d’agua, energia elétrica
e estradas. A reforma agréaria se apresentou como uma possibilidade de melhores condi¢des
de vida e trabalho nos municipios da microrregido do Pindaré, e a formacgéo de vilas rurais

ao invés de novos povoados.
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O trabalho de Porro et. al. (2004) detalha e demonstra como se dava o processo de
desmatamento e de queimadas para os diversos cultivos nos lotes dos assentamentos ou
posses de agricultores familiares, e qual era relacdo estabelecida com os madeireiros e as
serrarias, antes da instituicdo do mercado de carvao vegetal pelas siderargicas. E também,
ao descrever como o desmatamento e as queimadas foram ampliados e acelerados a partir
das novas relacdes sociais e econdmicas estabelecidas por meio dos produtores de carvao,
ao estimularem o desmatamento integral dos lotes e a formacdo de pastagens, em
detrimento das atividades de producdo agricola. Registram também a modificacdo e
precarizacdo das relac@es de trabalho e a degradacdo ambiental, dos solos, da dgua e do ar
gerada pela nova realidade econdmica (PORRO et. al., 2004, p. 162 a 166). Fato que se
desencadeou, nas regibes de influéncia econdmica dos municipios de Acailandia no
Marannhdo e Maraba no Para, por concentrarem a industria siderdrgica, como demonstram
os estudos de Monteiro (1997).

Almeida (1993), ao sistematizar vasto e importante acervo documental sobre o
Corredor Carajas, em forma de mapas, relatérios e estudos, de 6rgaos publicos, de
pesquisadores de universidades, de entidades sindicais e da sociedade civil do Maranhéo e
do Pard, traz contribuicbes para o entendimento social da origem e desenvolvimento das
politicas de desenvolvimento executadas e em execucao na regido, direcionadas pelo

governo federal e a CVRD. O autor concluiu que:

A chamada “regido de Carajas” pode ser lida, nesta ordem, como o amplo
teatro de operacdes dos multiplos projetos da CVRD, sobretudo os de
exploracdo mineral, e de uma diversidade de grupos empresariais
(madeireiros, mineradores, guseiros, agropecuaristas, empreiteiros da
construgdo civil, fabricantes de Oleos vegetais, de celulose e produtos
farmacéuticos), que realizam, no momento atual, coadunados com agéncias
multilaterais, a mais complexa coalizdo de interesses industriais e
financeiros hoje registrada na Amazénia. (ALMEIDA, 1993, p. 29).

Este trabalho produziu, ao final, 0 mapa de todas as ordens de conflitos de carater
agrario e de disputa dos recursos naturais existentes na regido do Programa Grande
Carajas. E, demonstrou como 0s espagos e territorios anteriormente produzidos pelas
populacdes locais e migrantes foram inseridos na regido geopolitica instituida — “Carajas”, a
partir dos planos de desenvolvimento. Essa instituicdo da regido de Carajas, como afirma o
autor € “colidente e externa aos segmentos camponeses e aos povos indigenas, cuja
existéncia coletiva consolida territérios especificos, resultados de préaticas de afirmacéo
étnica e politica” (ALMEIDA, 1993, p. 25).
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O trabalho de Almeida (1993) apontava desde entdo para o aumento dos conflitos
agrarios e por espaco de moradia e trabalho nas cidades, registrados na regido de estudo, e
gue redundariam em degradacdo ambiental. Pois os planos de desenvolvimento econdmico
determinados para a regido excluiam as populacfes locais e se voltavam prioritariamente

para a exportacdo de “commodities”.

Desta forma, assim como o PGC, territorializou a Amazonia Oriental, os conflitos
sociais e 0s respectivos movimentos como o da reforma agraria, também tiveram o seu
aspecto territorial realcado nesta regido do Maranhdo. Esta tendéncia estudada por
Fernandes (2008), foi estabelecida na regido de estudo. A criacdo dos assentamentos
tiveram a participacdo e o apoio do Movimento dos Sem Terra — MST da regido, dos
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — STTR de Buriticupt, de Bom Jesus
das Selvas e de Acailandia e da Comissdo Pastoral da Terra. Estas representagfes dos
trabalhadores rurais, ainda hoje se mantém articulados com outras organiza¢des sociais do
pais e do exterior, tratando das realidades especificas da regido, um ambiente sdcio-
econbmico bastante complexo, por envolver grandes atores econdbmicos do pais e do

mundo.

Especificamente na Amazonia Oriental (Sudoeste do Par4 e Oeste do Maranhdo) a
politica de inclusdo social da reforma agraria tem sido vinculada aos problemas socio-
ambientais de desmatamento ilegal da floresta, a producdo de carvdo ilegal para a
siderurgia, ao uso do fogo nos sistemas de producdo agropecuaria dominantes entre os
agricultores familiares, a perda da fertiidade dos solos e a conseqiente perda de
produtividade da agricultura praticada. Ou seja, vinculada a questdes que afetam a
sustentabilidade socio-ambiental dos assentamentos e que tem guardam relacdo estreita

com as diretrizes do desenvolvimento econdmico da regio.

Para compreender a origem de parte dos impactos ambientais, causados pelas
atividades econ6micas dos assentados, e discutir a relagdo dos sistemas de produg&o nos
assentamentos com o instituto da RL, o trabalho esta apoiado em Mazoyer e Roudart
(1933), que caracterizam, analisam e historiam o surgimento dos “sistemas de cultivo de
derrubada-queimada em meios arborizados”. Sistemas estes que sé&o a base dos sistemas
de cultivo utilizados pelos assentados no municipio de Bom Jesus das Selvas, conforme
evidenciado também na regido da Amazoénia Maranhense, segundo estudos de Porro et. al.
(2004) e Freitas (2005).
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O sistema de producédo de derrubada-queimada utilizado pela quase totalidade dos
assentados da regido, é baseado em cultivos itinerantes dentro do lote, realizados em &reas
em média de 3 a 4 alqueires, dentro das florestas ou capoeiras, que sao derrubadas a “corte
raso” com machado ou motosserra, depois queimadas e finalmente cultivadas. Estas areas
de cultivo séo utilizadas para o plantio, no maximo por dois anos, e depois sao deixadas em
pousio em média por 4 a 5 anos para que haja a regeneragdo natural da mata e da
fertilidade dos solos. As areas que vao perdendo a capacidade de regeneragdo natural, em
geral sao transformadas em pastagens para a criagdo de gado bovino, dando inicio a um
processo de diversificacdo de sistemas de producdo que podem incluir cultivos perenes, e

sistemas agroflorestais, conforme estudos de Mattos et. al. (2010a, 2010b).

Este sistema de cultivo de derrubada-queimada tem entre 5 e 10 mil anos e provém
dos centros que originaram a revolugao agricola do neolitico e que “estenderam-se
progressivamente a maior parte dos meios arborizados cultivaveis do planeta”. Foram dos
mais extensos e duraveis sistemas de cultivo existentes e alcangaram a maior parte das
florestas da Terra. Mazoyer e Roudart (1933, p.148 e 156) afirmam que este sistema

provocou, “sem sombra de duvida, a maior transformacao ecolégica da historia”.

Estes autores ressaltam que um dos problemas centrais de desenvolvimento dos
atuais sistemas agrarios florestais, € a dificuldade de manterem as florestas. Segundo os
autores, isso € resultante do aumento da densidade da populagdo nas terras e a
conseqliente reducdo do tempo de pousio das mesmas. Afirmam que esta situacdo é

agravada quando na regido existe a industria madeireira.

Os sistemas de derrubada — queimada, conforme Mazoyer e Roudart (1933, p. 169 a
171), apresentam aspectos criticos e de crise que levam ao desflorestamento progressivo
dos lotes. Esses fatores sdo: o subequipamento dos agricultores, ou seja, 0 uso de
ferramentas rudimentares que impedem o aumento da produtividade do trabalho; a
dispersao dos cultivos pelo lote e a conseqiente dificuldade de acesso e transporte as areas
de cultivo; a dificuldade em mecanizar o cultivo e, como conseqiiéncia, a dificuldade em
substituir o uso do fogo e o pousio das terras, por outras formas de recuperagdo e aumento
da fertilidade do solo. A fixacdo e diversificagdo dos cultivos € o caminho historico para a

maior sustentabilidade da agricultura nos tropicos umidos em regides de florestas.

Embora ndo seja o foco deste trabalho, € necessério o apoio dos trabalhos tanto de
Mazoyer e Roudart (1933), como Freitas (2005) e Mattos et. al. (2010a), pois apresentam os

desafios econdmicos, sociais, politicos e ambientais, encontrados pelos agricultores para
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migrar do sistema derrubada — queimada para sistemas de cultivo mais sustentaveis e
integrados a sistemas de producéo diferenciados e também com base florestal. Pois como
afirmam, além do acesso ao conhecimento, as novas técnicas e ferramentas, as novas

praticas adotadas necessitam ser economicamente sustentaveis.

A relacdo deste sistema de producado com a RL nos lotes dos assentados é essencial
para o entendimento do que ocorre com a RL, pois 0 seu carater migrante, o uso do corte
raso da floresta e da queima da vegetacdo derrubada € conflituoso com o instituto da RL.
Pois, ndo € admitido o corte raso das florestas, assim como 0 uso de queimadas, mas

apenas sistemas de manejo de florestas que tenham por base a manutencédo destas.

Para entender o mercado regional da area de estudo, e a conversdo das florestas em
pastagens nos assentamentos e na regido, assim como porque ndo sao implantados os
planos de manejo florestal sustentavel, foram discutidas as informagdes e conclusées dos
estudos de Souza (2002) e de Margulis (2003).

Souza (2002, p. 256 a 259) analisa e discute o uso sustentavel dos recursos florestais
na Amazoénia com foco na Amazonia Oriental. Analisa 0 mercado de madeiras, comparando
0s custos e a rentabilidade dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel aos custos e
rentabilidade da exploragéo de madeira proveniente do desmatamento ilegal das fazendas,
em geral para a implantagdo de pastagens. Margulis (2003, p. 81 e 82) analisa e discute o
fato de que, desde meados de 1960 até os dias atuais, a pecudria de corte se mantém em
crescimento na Amazbnia, mesmo sendo o principal vetor econémico responsavel pelo
desmatamento. Analisa aspectos sécio-econdmicos e ambientais que posicionam a pecuaria
de corte como a atividade de maior retorno financeiro tanto em relacdo aos Planos de
Manejo Florestal Sustentavel da regido, como a pecuaria de corte em outras regides do

pais.

Esses autores concluem que a ndo adocao do manejo florestal sustentavel se da
principalmente devido a problemas de ordem econdmica e politico-institucional, relacionados
a operacdo na ilegalidade da economia florestal madeireira, do que devido a problemas

conceituais e técnicos do sistemas de manejo florestal sustentavel.

A importancia econdmica e social da pecuéria de corte tem crescido em toda a regido
amazobnica com o aumento do rebanho e das exporta¢des de carne bovina assim como tem
aumentado a sua participacdo neste segmento econémico no pais. Isto é o que demonstra o

trabalho de Walker et. al. (2009, p. 737 a 740). Estes autores trazem a discussdo da
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resiliéncia politica do padrédo de exploragdo dos recursos naturais da Amazdnia e do
respectivo mercado em ndo adotar sistemas de produ¢do mais sustentaveis para que e que
as taxas de desmatamento e a conversédo da floresta em outros usos diminuam (WALKER
et. al., 2009, p. 742). Os autores demonstram que 0s setores econémicos dependentes dos
recursos florestais da Amaz6nia, como a agropecuaria, a siderurgia e o setor florestal —
madeireiro ndo tem adotado sistemas de produgdo que busquem manter as funcoes
ecossistémicas da floresta. Situacdo que encontraremos de forma marcante no mercado de
carvao vegetal, do qual participaram ou participam ilegalmente 0s assentamentos e as

fazendas do municipio e regido do estudo.

Os estudos de Margulis (2003), Souza (2002) e Walker (2009) ajudam a entender
porgque, na regido de estudo e nos assentamentos, a principal converséo da floresta se deu
por pastagens. Assim como porque 0s projetos de bovinocultura, no sistema de crédito
denominado PRONAF A, tem sido priorizados pelo Banco do Nordeste e pelas empresas de
assisténcia técnica, como projetos que atendem a vocacao da economia regional e, portanto

apresentam maior probabilidade de sucesso para as partes.

Para buscar o entendimento na literatura do que ocorre na regido de estudo com os
Planos de Manejo Florestal Sustentavel, como a alternativa recomendada na legislacdo para
0 uso sustentavel da RL, o trabalho foi apoiado nos estudos efetuados por Souza (2002),
Margulis (2003), por Monteiro (1997; 2006) e Homma et. al. (2006). Estes autores, sob
varias perspectivas de analise, detalham as caracteristicas da economia madeireira e de
carvao vegetal na Amazonia Oriental, que vem exercendo forte presséo sobre as florestas

desde os momentos que antecederam a criacdo dos PAs.

Os estudos de Monteiro (1997, p. 205 a 218) caracterizam as rela¢des sociais em que
se apoiou e se desenvolveu o mercado crescente de carvdo vegetal produzido para o
consumo dos podlos siderudrgicos do PGC. Relagdes estabelecidas inicialmente pela industria
madeireira, as serrarias, os madeireiros e as grandes fazendas e pequenos e médios
posseiros, para fornecer madeira de floresta nativa para a construcdo civil, a inddstria de

laminados e para a industria moveleira em geral.

As siderargicas, a partir das suas relagbes com seus fornecedores, formaram o
mercado de carvéo vegetal apoiados nas relacdes dos antigos empreiteiros de méo de obra,
ou “gatos” do sistema da “peonagem”, utilizado pelas fazendas e madeireiros e criou novas
relacbes. Ampliou a precarizacdo das relagdes de trabalho assalariado nas parcerias para

retirada de lenha do desmatamento para a formacdo de pastagens (MONTEIRO, 1997). As
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carvoarias nestas parcerias com as fazendas sdo apontadas pelos dados da fiscalizacéo do
trabalho anélogo ao escravo, realizadas pelo ministério do trabalho no Maranh&o, a partir da
regido de Acgailandia, como os principais utilizadores desta forma de trabalho degradante
(CDVDH, 2011, p. 49 a 120).

O mercado, formado pela industria madeireira na regido, baseado em formas
insustentaveis e ilegais de exploracdo florestal/madeireira, torna os sistemas de manejo
florestal sustentavel ndo competitivos e inviaveis economicamente para grandes fazendas e
industrias, conforme aponta Souza (2002). A demanda por madeira, em forma de lenha, é
fortemente aquecida pela demanda de carvdo vegetal, também produzido de forma ilegal e
insustentavel, por meio de extensa rede de produtores/fornecedores das siderdrgicas
instaladas no Corredor Carajas. Essas siderurgicas estdo concentradas nas cidades de
Acailandia, no estado do Maranhdo, e na cidade de Marab4a, no estado do Para e
demandam anualmente 439 mil hectares de florestas para atender a producgéo de ferro-gusa
na Amazoénia Oriental, somente no ano de 2004 (MONTEIRO, 2006, p.82 a 84).

Esta rede de produtores/fornecedores de carvao vegetal também utiliza os lotes dos
assentados como base para instalacdo de pequenas e médias baterias de fornos, utilizando-
se da troca de servigcos com os assentados para a formacao de areas de cultivo do sistema
de derrubada e queimada e também para a formacédo de pastagens (MONTEIRO, 1997, p.
206 a 218). Realidade também registrada pela pesquisa nos assentamentos, desde o seu

processo de criacdo e formacéao até o presente.

Para colaborar com a discussédo dos resultados da pesquisa, em relacdo a RL e os
sistemas de producéo em lotes de PAs na Amazobnia, este trabalho buscou apoio na extensa
pesquisa de Mattos et. al. (2010a, 2010b). Os autores estudaram varios fatores de
diferenciac&do no uso da terra entre 0s agricultores assentados e sua relacdo de colaboracéo
ou ndo com o desmatamento da RL. Esta pesquisa foi realizada em 2400 lotes familiares em
sete regibes da Amazodnia Legal, incluindo o Maranhdo, com agricultores que integram o
Programa de Desenvolvimento Sécio Ambiental da Produgcdo Familiar Rural
(PROAMBIENTE), politica publica do Ministério do Meio Ambiente.

Os autores concluiram que, entre varios outros fatores, a origem da familia (MATTOS
et. al., 2010b) € uma das varidveis independentes que determinam a quantidade de floresta
amazobnica conservada nos lotes. Familias cujos chefes tém origem no Nordeste ou no
Sudeste desmataram mais que as familias com origem nos estados da Amazobnia.

Informacgédo que dialoga com os objetivos deste trabalho e contribui para o entendimento
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especifico do que ocorreu com a RL nos lotes dos assentamentos estudados, cujos
assentados sdo na sua totalidade tem sua origem nos estados da regido Nordeste do pais.

Os impactos ambientais, nos assentamentos e na regido, forma previstos por Uhl e
Kauffman (1990, p. 447 e 448), quando demonstraram na Amazonia Oriental, que a criagdo
de novo mosaico na cobertura vegetal com base nos novos ecossistemas surgidos da agéo
do homem, como as pastagens degradadas, as capoeiras e as florestas desmatadas
seletivamente para fins comerciais, provoca alteragdes nos microclimas da regido como o
prolongamento da estacdo seca. Este ressecamento cria, mesmo para as florestas primarias
vizinhas & estes novos ecossistemas, a possibilidade de ocorréncia de extensos e massivos
incéndios florestais, apesar da alta pluviosidade da regido. Fato que ja ocorria nas florestas

tropicais Umidas da Indonésia.

Com outra forma de abordagem, Nepstad et. al. (1999, p.505) demonstram que o
sistema de monitoramento, utilizado pelo INPE/PRODES, detecta menos da metade das
severas alteracdes ocorridas por causa do manejo comercial das florestas primarias,
realizado de forma inadequada pelas empresas madeireiras da Amazbnia Oriental.
Consideram que as técnicas utilizadas destroem grandes areas da floresta que néo é
aproveitada comercialmente, alterando significativamente a sua composicdo e aumentando
muito a propensdo para a ocorréncia de incéndios nestas florestas e nas florestas nativas.
Os autores demonstram que este fato j& vem ocorrendo e que também ndo é computado
nos calculos oficiais de desmatamento. O estudo avalia que mais incéndios tenderdao a
ocorrer a partir dos atuais. Avaliam que esse novo vetor de desmatamento e
empobrecimento das florestas primarias, os incéndios, podera destruir extensivamente as
varias formacdes florestais, principalmente em periodos de seca prolongados como 0s

causados pelo fenébmeno El Nifio.

As conclusdes dos trabalhos destes autores, Uhl e Kauffman (1990) e Nepstad et al.
(1999), apesar das datas em que foram efetuados, colaboraram com a discusséo,
conclusdes e recomendagfes sobre o instituto da reserva legal nos assentamentos da
Amazbnia Maranhense. Particularmente por terem sido efetuados na Amazbnia Oriental e
pela previsdo que fizeram sobre as consequiéncias do tipo de desmatamento, que sdo
similares aos que continuam a ocorrer no municipio e na regido de estudo dos

assentamentos, hoje, alvo da ocorréncia nos ultimos 10 anos de incéndios florestais.
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1.3 ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIO-AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE BOM JESUS
DAS SELVAS (NO CONTEXTO ECONOMICO DO OESTE MARANHENSE)

Este sub-capitulo tem por objetivo apresentar aspectos relevantes do ambiente
politico-institucional e do mercado regional de madeira e lenha, para contribuir com o
entendimento do que ocorre na RL dos PAs de Bom Jesus das Selvas. Concentra-se nos
aspectos socio-econdmicos e ambientais de como esse constituiu e se impds o0 mercado de
madeira e lenha no Oeste Maranhense. Mercado crescente, concentrado na fabricacdo e
consumo regional de carvao vegetal a partir de florestas nativas para a producao de ferro-

gusa para exportacao.

Hoje, apés 20 anos da extingdo da estrutura politico-administrativa do Programa
Grande Carajas (PGC) e 13 anos da privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce que
detém a provincia mineral® de Carajas e transporta e exporta minério de ferro através da
EFC, continuam varios dos investimentos previstos. Entre estes investimentos destacam-se,
quanto ao uso do solo e a demanda de florestas, a continuidade da expansdo da
capacidade de producdo de ferro-gusa na cidade de Acailandia, a implantacdo de grande
indastria de celulose para exportagdo na cidade vizinha de Imperatriz. O inicio dessa
operacédo esta previsto para 2013, com base em 60 mil ha de florestas de eucalipto e, por
fim a duplicagdo da EFC em cerca de 70% do seu percurso, para atender as demandas de
exportacdo de diversos produtos da regido e da regido centro-oeste do pais, pelos portos da
cidade de S&o Luis (MARANHAO, 2011).

O sistema oficial de cadastro de empresas do IBAMA registrava em fevereiro de 2011,
sob a categoria “Uso de Recursos Naturais” e do detalhe “Consumidor de madeira, lenha ou
carvao vegetal” e a categoria “Industria de madeira” e do detalhe “serraria e desdobramento
de madeira”, 221 empresas ativas nos municipios de Bom Jesus das Selvas, Acailandia,

Buriticupt e Amarante.

Esta informacdo demonstra a importancia do setor consumidor de madeira e carvao
vegetal na economia da regido, mesmo apds intenso desmatamento mantido a uma taxa
média superior a 1.000 km2/ano. E a média da Amazonia Legal Maranhense entre os anos

de 1988 e 2009. Os municipios do Oeste Maranhense e da microrregido do Pindaré, estédo

* Provincia mineral é a ocorréncia concentrada de minerais em uma s6 formacao geoldgica, no Brasil destaca-se
a regido da Serra dos Carajas onde ha a ocorréncia de grandes reservas de minérios de ferro, aluminio,
manganés, cobre, ouro, prata, molibdénio, estanho, niquel, zinco, tungsténio, cromo.
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entre 0os mais desmatados do estado, e entre os mais desmatados do bioma floresta
amazonica no Maranhdo (MARANHAO, 2011, p. 72 a 74).

A excecdo é o0 municipio de Amarante que em 2009 acumulava 38% de
desmatamento porque grande parte do seu territorio € ocupado pela Tl Araribdia, entretanto,
0 municipio de Bom Jesus das Selvas acumulava 81,8% de desmatamento de sua area,
Acailandia 90,6% e Buriticupu 75,8%, e todos os quatro municipios estéo situados entre os
20 municipios mais desmatados na Amazonia Maranhense (MARANHAO, 2011, p. 72 a 74).

Os desmatamentos sdo em geral ilegais, como evidenciam as informacdes publicas
relativas aos municipios de Bom Jesus das Selvas e Acailandia. Nesses municipios, apesar
do desmatamento verificado todos os anos, nos anos de 2008 e 2010 ndo houve sequer
uma emisséo de autorizacdo de desmate (MARANHAO, 2011, p. 75, 76).

A situacéo de ilegalidade fica mais evidente com os dados do sistema operacional de
fiscalizacdo do IBAMA (SICAFI), que computou no municipio de Bom Jesus das Selvas,
Acailandia, Buriticupt e Amarante, entre os anos de 2005 e 2010, a emisséo de 972 autos

de infragdo somente em relagéo ao item FLORA (tabela 1).

Tabela 1 - Autuacdes do IBAMA e o n° de empresas que consomem madeira em BOM
JESUS DAS SELVAS e nos municipios limitrofes — autua¢des IBAMA — Flora — 2005/2010

Inddistria da
Madeira - N® Autuagdes | Siderdrgicas
Serraria e
desdobramento da | Uso de Recursos
Municipio madeira Maturais - 2005/2010 Ferro Gusa
Consumo de
madeira, lenha ou
(categoria 07; 7-1) | carvdo vegetal
(categoria 20; 20-9)
Bom Jesus
das Selvas 43 - 61
Acailandia 70 19 495 5
Buriticupu 93 - 322
Amarante 15 - 94 -
Total 221 19 972 5

Fonte: Sistema SICAFI/IBAMA — 2011. Elaboragéo prépria.

As autuagfes nestes 6 anos e nos 4 municipios alcancam o valor de centenas de
milhdes de reais. O setor siderdrgico com 05 empresas se destaca quanto ao namero de

autuacdes e quanto ao valor das multas. As cinco siderargicas de Acailandia, com base em
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03 autuacbes por crimes contra 0 meio ambiente diferentes, entre as dezenas que estdo

registradas no sistema, alcancaram mais de 105 milhGes de reais em multas, mais de 90%

das multas estdo sob recurso administrativo, judicial, ou inscritas na divida ativa da Uniao,

conforme tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Demonstrativo dos tipos de autuagdes contra as siderargicas de Acailandia
destaque para as autuacaoes sobre a producéo de 2001 - 2004

= VALOR DAS STATUS DOS PROCESSOS
SIDERURGICA | DADOS DO AUTO DE INFRACAD MULTAS ($) om 17052011
1. Receber 2.111 e de cando veoetal
nativo semlicenga valida outorgada por " . .
autoridade competerte; 15022006, 17 827.50000 1. Analise admis/merito do

FERGUMAR LTDA

2 Receber 387.7595.143,00 md: de carvdo
vegetal sem a exibigdo de licenga do
vendedar, autorgada pela autoridade
competente e consumido na produgdo de
fusa nos anos entre 2001 e 2004,
corforrne Mota Téchica da CGREF de
031102005 e Parecer n® 0534
COEOAIPRC GEY IBAMA. Autuado em
14102005

3. Receber 1,540,000 de cando
vegetal nativo sem licenga outorgada pels
autaridade competente, conforme laudo de
constatag do n® 00G/06 em anexko. ATPFs
1008251 ...1009771. Em 17702/2008

2) 13,465 655 00

3 635.000 00

S. TOTAL:
14.628.159 .00

recurso Pres. do lhama.

2. Analise admisimérito do
recurso Pres. do lbama.

3. Analize admisfmérito do
recurso Pres. do lbama.

CIA SIDERURGICA YALE DO
PINDARE SiA

1. Receber 4 050, 000rF de carvido vegetal
nativo, sern licenga valida outorgada por
autoridade competente, conforme laudao de|
constatag S0 n*026/06 erm anexo. ATPF s n¥|
T2Y0317...7370640. Em 17022006,

2 Receber 3175 0007 de carvio vegetal
nativo, sern licenga valida, ATFF s
TI14102.. 7270475, Em 16/ 022006,

3. Desmatar, causar a morte ou suprimir
espécies de gualguer formacdo vegetal,
sem a prévia autorzacdo. Em 18/1001 996,

Ty 1.012.500,00

2] 793.750,00

3) 10.800 00

S. TOTAL:
1.817.050.00

1. Analise admisfmeérito da
defesa ao Superint/Gerente

2 Analise admisfmérito do
recurso Pres. do lbama.

3. Baixado — Defesa ao
Superint’Gerente deferida

Continua...
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SIDERURGICA

DADOS DO AUTO DE INFRACAOQ

VALOR DAS
MULTAS ($)

STATUS DOS PROCESSODS
em 17052011

SIMASA S/A

1. Receber2 070000 m®de carvdo
vegetalnativo, sem licenga valida
outorgada pela autoridade
competente, conforme laudo de
constatagdo n®085/08 em anexo.
ATPFs 0967 266, 1007 408,
0967266,... 10009661 a 1009666, —
Receber e armazenar carvio vegetal
nativo sem cobertura de ATPF
(origem) ou falsificada.

2. Receber 2 440 000m® de carvio
vegetal nativo, sem licenga valida
outorgada pela autaridade
competente, conforme Laudo de
Constatagdo n° 06406 e ATPFs
0976227 a 0967230 .. 09677105 a
0967111, em anexo. — Receber...

3. Desmatar floresta secundaria no
estagio avangado de regeneragdo em
urma area aproximada de 1400 ha no
local SIEMA NI (E. J. SELVAS), sem a
devida autorizagdo do IBAMA no ato
da fiscalizagdo.

10 &17.50000

2y B10.000,00

3) 4 960,00

5. TOTAL:
1.127.500.00

VIENA S/A

1. Receber 357 75514300 mdc de
carrdo wegetal sem a exibigdo de
licenga do vendedor, outorgada pela
autaridade competente e consumido
na producdo de gusa nos anos entre
2001 e 2004, conforme Mota Técnica
da CGREF de 03A40/2005 e Parecer n®
0534 CDECAPROGEABAMA,
Autuado em 14/10/2005.

2.Receber 2070 m*® de carvdo vegetal
natvo sem licenga valida outorgada
por autoridade competente. Autuado
em 04/06/2007.

3. Destruir floresta considerada objeto
de especial preservagdo (Floresta
amazdnica) localizada  no horo
florestal |pé Roxo em um total de
MA2271 ha de area. Autuado em
16.05.2008.

1

2

3)

3877514300

7.831 58500

630.000,00

5. TOTAL:
46.936.728 00

1. Analise
Adm/Superint/Serente

2. Inscrito na Divida Ativa

3. Quitadn. Baa automatica

1. Analise admis/mérito do
recurso COMNAMA,

2. Analise admis/mérito da
defesa ao Superint/Gerente

3. Analize admis/mérito da
defesa ao Superint/Gerente

TOTAL

105.386 252,00

Fonte: IBAMA/SICAFI, 2011. Elaboragéo propria
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As autuagbes sob a denominacdo FLORA sdéo relativas a varios tipos de crimes
cometidos contra a flora. Nas autuagbes e multas contra as 5 siderargicas de Acailandia
preponderaram 0s seguintes crimes: a) recepcdo de carvao vegetal nativo sem licenca
vélida outorgada pela autoridade competente; b) desmatar floresta secundéria no estagio
avancado de regeneracao e, c) desmatar com corte raso area de reserva legal; (ANEXO K).

As autuacdes do IBAMA, em 2005/2006, foram realizadas com base no consumo
estimado de carvao vegetal para a producdo de ferro-gusa das cinco siderurgicas, nos anos
de 2001 a 2004, e na producdo existente de carvao de origem legal, conforme Nota Técnica
da CGREF e parecer n°® 0531/2005 — Coepa/Proege/IBAMA, especificada no SICAFI. Para
estas autuacdes, as siderurgicas totalizaram por falta de carvdo de origem legal, ou seja,

sustentada, mais de 92 milhdes de reais.

Estas informacdes fornecem indicadores do amplo predominio de um mercado
intenso e ilegal de madeira de florestas nativas, para uso industrial € na construcao civil,
concentrado na producdo de carvao vegetal e de madeira serrada, que tem consumido as

florestas dos imoveis rurais da regido.

O outro indicador é o célculo baseado nas informacdes oficiais do IBAMA, sobre a
origem do carvéo vegetal entre os anos de 2001 e 2004, que segundo o érgao avaliou, 57%
foi adquirido dos fornos das serrarias da regido, 28% do chamado residuo agricola, ou seja,
do desmatamento das fazendas e outras propriedades, 7,0% de florestas de eucalipto, 4%
do coco babacgu, 1,7% do desmatamento direto efetivado pelas empresas, 1,6% dos planos
de manejo florestal das siderurgicas, e, 0,7% de assentamentos rurais, declarado somente

pela Gusa Nordeste S/A, conforme tabela 3 abaixo.
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Tabela 3 - Estimativa de consumo de carvao vegetal pelas siderurgicas de Acailandia
conforme a origem.

BABAGU |EUcCALIPTO| PWFS PAS DESMATE | SERRARIAS FAZENDA
RESIDUO
CONSUMO (m?) () (me) (m?) (m?) (m?) AGRICOLA |EUCALIPTO
EMPRESA FORNOS () (m=) (ha)
GUSA NE SiA 2 489.148,31 - 22.367,10 | 57.811,33 | 66.200,72 - 267.449 54 - 2631
ClA
SIDERURGICA 2 2.564.552,11| 99677.2 | 186.345.41 - - £99.143,06 |1.193.797,83| 465.428.71 | 11.093,81
YALE DO PINDARE
SIMASA SIA 2 2.122.671,66( 130.048,14 195.262,41 - - 707.04586 | 662.871.95 | 476.363.91 | 7.716,99
FERGUNAR 2 |1614.98502| 54894 05 - 1247857 - 2400240 |149359023|149350023| 446771
SIA
VIENA SiA 4 1749.010,55| 40.445,06 | 222.169,54 | 58723724 - - 1.366.268,20| 10173557 | 15.548.85
TOTAL 14 |8.640.367,65|355.064,25 | 626.145 46 |129.027,14| 66.209,72 | 1.429.191,30|4.984.077,66 | 2.532.118,30 | 41.45836
CONSUMO (%) - 4,1 7,24 1,49 0,7 1,6 57,68 29,3

Fonte: IBAMA/SICAFI, 2011. Elaborag&o propria.

Estas informacdes confirmam a atualidade dos estudos de Monteiro (1997, pp. 206 a
218) e Monteiro (2006, pp. 83 e 84) sobre a origem da lenha utilizada para a producdo de
carvao vegetal no corredor da EFC, e que para o caso do carvdo consumido pelas cinco
siderurgicas em Acailandia, ndo foi diferente. Segundo esse autor, a integracdo das
siderurgicas ao mercado regional se da com a formagdo de uma rede capilarizada de
pequenos e médios fornecedores. Esses adentram pelas fazendas, média propriedades e
também pelos assentamentos, até mais de 200 km das siderdrgicas, e em geral, montam
baterias a partir de 6 fornos, para ter no minimo uma descarga de forno por dia, pois 0
tempo de carbonizagdo de cada forno € de 06 dias. Monteiro (1998) demonstra também o
dominio dos grandes fornecedores, concentrados nas serrarias, que sao responsaveis por
mais da metade do fornecimento de carvao e que detém baterias com varias dezenas e até

centenas de fornos.

As cinco siderurgicas de Acailandia contabilizam 702 fornecedores de carvao vegetal,
dos 770 que atendem as 7 siderurgicas de ferro gusa no estado Maranhdo (Maranhao,
2011, p. 68). Em Acailandia um dos grandes produtores de carvdo € a CVRD cujas
informacdes obtidas indicam ser o Unico que utiliza lenha originada de florestas de eucalipto

e de planos de manejo florestal (I0S, 2011, p. 19).
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Destaca-se a inexpressiva quantidade de carvdo originada de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel, que ficou em 1,6% do total consumido pelas siderurgicas em 4 anos.
Planos estes que estédo localizados em suas fazendas que juntas tém cerca de 41.450
hectares, sendo que s6 uma empresa detém 37,5 % desta area.

Estas evidéncias da ilegalidade da exploracdo das florestas nativas da regido tém
relacdo direta com a ndo instituicdo da Reserva Legal nos iméveis rurais em geral e nos
assentamentos em particular. Como demonstram os estudos de Souza (2002, p. 256 e
257), a ilegalidade e insustentabilidade na forma de operar do setor florestal madeireiro, por
meio dos chamados madeireiros, € 0 maior impedimento para que se estabeleca com os
planos de manejo florestal sustentavel um modelo de desenvolvimento sustentavel no setor

florestal.

A contribuicdo substancial dos chamados “residuos agricolas” para o abastecimento
de 28% de todo o carvao vegetal consumido pelas siderargicas também foi verificada por
Monteiro (1997; 2006). Demonstra o suporte dado a producdo de carvdo pelo
desmatamento ilegal das fazendas e imdveis rurais em geral. Esta atividade torna a
pecuaria, que ja se situava como uma importante atividade econbmica, ainda mais rentavel
e promissora que o manejo florestal sustentado exigido por lei (Margulis, 2003, p. 81 e 82),
uma vez que parte dos custos de derrubadas e queimadas € suportado pelos produtores de
carvao, conforme descrito por Monteiro (1998).

Segundo Homma et. al. (2006, p.58), a area estimada de desmatamento de floresta
nativa na regido do pélo siderurgico de Carajas (Maraba — PA e Acailandia — MA) s6 para
atender a producdo de ferro-gusa no ano de 2005, foi de 100 mil hectares de florestas
nativas. Para a producdo exportada de ferro-gusa até o ano de 2005, estima-se que o
consumo de madeira a partir do corte raso da floresta nativa, para posterior conversdo em

areas de cultivo e pastagens, foi de 800 mil hectares.

Segundo esse autor, para o fornecimento de carvdo vegetal produzido a partir de
lenha de reflorestamentos sustentaveis, para atender a toda producdo de ferro-gusa em
2005, seria necessario que na regido existisse uma area reflorestada com eucalipto de 735
mil hectares. Entretanto, a informag&o das siderurgicas, em 2005, alcangava somente 20 mil

hectares de florestas plantadas.

Esse mercado de carvdo vegetal, produzido de lenha de matas nativas extraida

ilegalmente, é estimulado pelas empresas siderurgicas, e € também, indutor de formas
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ilegais de terceirizacdo da producéo e de precarizacdo do trabalho assalariado que permeia
a rede de fornecedores. Rede de fornecedores que alcanca mais de 500 km de raio a partir
da cidade de Acailandia e que é responsavel pela grande incidéncia do denominado,
trabalho escravo contemporaneo, nos Estados do Maranhéo e Para. Trabalho esse derivado
do sistema da “peonagem” praticado nas fazendas desde a colonizacdo desta regido e que
foi adotado, conforme consta nas autuacdes do Ministério do Trabalho efetuadas com o
apoio de organizacdes de direitos humanos da regido, por fornecedores de carvao vegetal
(CDVDH, 2011, p. 57 e 58).

O trabalho andlogo ao trabalho escravo que tem como caracteristicas basicas, ser
degradante e forcado (Brasil, 2010c), € encontrado nas plantacbes de eucalipto das
empresas siderargicas, nas baterias de fornos para a producdo de carvao nas fazendas em
gque estdo instalados os planos de manejo florestal, nas serrarias, nas atividades de
desmatamento das fazendas para o plantio de pastagens e nas pequenas baterias de fornos
no interior das matas das fazendas, entre outros servigos, conforme as tabelas-resumo das
operacgOes de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho no Maranh&o (CDVDH, 2011, p.236 a
249).

Mesmo com neste quadro de graves problemas politicos, sociais e ambientais, o setor
siderdrgico do corredor da EFC no Maranhdo e Para cresceu a uma taxa média de 15% ao
ano, nos Gltimos quinze anos. E o segundo poélo de produco independente de ferro-gusa do
pais, respondendo por 31% da producédo nacional, sendo que esta voltada em cerca de 90%
para o mercado externo (HOMMA, 2006, p. 56). Das sete siderurgicas do Maranhdo, cinco
estdo localizadas em Acailandia e empregam de forma direta cerca de 1.700 trabalhadores
(Maranhéo, 2011, p. 26).

Esta realidade, de intensivo e amplo desmatamento ilegal na regiéo, foi prevista e foi
descrita em detalhes por autoridades publicas e pesquisadores na primeira acdo civil publica
proposta contra a Unido Federal, a partir da denuncia formulada em outubro de 1988, pela
Associacdo Brasileira de Imprensa, pela Associacdo dos Advogados de Trabalhadores
Rurais do Estado da Bahia, pela Campanha Nacional de Defesa e Pelo Desenvolvimento da
Amazonia, pela Central Unica dos Trabalhadores e por mais 13 entidades da sociedade
civil.

A denuncia foi acatada pelo Ministério Publico Federal, apés a realizacdo do
respectivo inquérito civil publico, e foi movida a acao civil pablica em abril de 1989, que
solicitava de forma “liminar” a suspenséo do processo de instalagdo das siderurgicas de
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ferro-gusa sem que fosse garantida a origem sustentada do carvdo vegetal, como esta
previsto no Cédigo Florestal. A Procuradoria Geral da Republica contestou a liminar, o que
foi acatado pela justica federal do Pard, usando entre varios argumentos, 0s seguintes: a) a
reposicao florestal, por manejo ou reflorestamento, é viavel e legalmente obrigatéria; e b) o
julgamento do impacto futuro do pdlo siderirgico a carvdo vegetal é apressado e
desconsidera as particularidades do polo siderurgico de Carajas (CTl, 1990).

As siderdrgicas foram instaladas e continuam a ampliar a sua capacidade de producdo
€ 0S compromissos legais continuam a ndo serem cumpridos. Termos de Ajustamento de
Conduta foram firmados posteriormente a acao civil pablica, mas até a presente data, mais
de 20 anos apos o inicio da producado de ferro-gusa em Acailandia, como constatado pelo
IBAMA, conforme a tabela 3, grande parte do carvado vegetal provém do desmatamento

ilegal de florestas nativas.

Em meio a esta realidade socioecondmica e politica promovida pela instalagdo e
desenvolvimento do corredor da Estrada de Ferro Carajas, foi criado, em novembro de
1994, o municipio de Bom Jesus das Selvas por desmembramento do municipio de Santa

Luzia.

Em 2010, o municipio contava com 28.459 habitantes, sendo que 48% eram
residentes na zona rural (IBGE, 2010). O indice de Desenvolvimento Humano é de 0,358
considerado baixo e ocupando o 1042 posicao em relacdo aos 217 municipios do estado, no
ano 2000. A sua economia € baseada no setor primario, com Produto Interno Bruto (PIB) da
agropecuaria representando 62% do PIB total, seguido pelo setor de servicos com cerca de
33% do PIB e o setor industrial com apenas cerca de 5% do PIB (MARANHAO, 2010).

Em relagédo a economia dos 217 municipios do Estado do Maranhdo, Bom Jesus das
Selvas ocupava em 2008, o 44° lugar na participacdo do PIB do Estado e 47° lugar em
relacdo ao PIB per capita. Sendo que, em relacdo ao PIB do setor agropecuario, 0S
municipios vizinhos ocupavam em relacdo aos demais municipios do estado, as seguintes
posi¢cOes: Acailandia, 1° lugar, Bom Jardim, 5° lugar e Buriticupu 7° lugar, sendo destacado
na composicdo desses PIBs, o0 extrativismo vegetal, a producdo de carvdo vegetal, a

silvicultura e a pecuaria de corte, assim como € em Bom Jesus das Selvas.

Bom Jesus das Selvas situa-se entre duas cidades que sdo pélo econdmico regional.
A primeira € Agailandia, polo madeireiro e guseiro, situada no entroncamento rodoferroviario

das ferrovias Norte-Sul e Carajas e das rodovias BR- 222 e 010. A segunda ¢é a cidade de
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Santa Inés, polo de servicos e de grandes fazendas de gado de corte, situada no
entroncamento rodoferroviario da BR — 222 com a BR — 316 e a Estrada de Ferro Carajas.
Neste entroncamento esta instalada mais uma usina siderurgica de ferro gusa com dois

fornos.

A economia de Bom Jesus das Selvas, no entanto, € polarizada pela economia do
municipio de Acgailandia, que além de ser vizinho, detinha em 2008, o primeiro lugar na
participacao do PIB agropecuario do estado, o 2° lugar na participagdo do PIB industrial e 3°
lugar na participacdo do PIB na area de servicos. Situacdo econdmica determinada em
grande parte por ser o maior pélo de siderurgia de gusa da Amazbnia e de atividades

madeireiras e agropecudrias do estado do Maranh&o, (MARANHAO, 2010).

O municipio esta localizado na mesorregido geografica Oeste Maranhense (FIGURA
2), anteriormente denominada Pré-Amazoénia Maranhense, abrigando na sua porgéo central,
a microrregido Pindaré. Essa microrregido guarda especificidades comuns na organizagéo e
ocupacdo do espaco como: a estrutura da producdo agropecuaria, industrial e de

extrativismo mineral ou pesca (IBGE, 1977, 2008).

O municipio limita-se ao norte com o municipio de Bom Jardim, através do rio Pindaré,
a oeste, com o municipio de Acailandia através do rio Pindaré, a leste com o municipio de
Buriticupl através do rio Buriticupu (principal afluente & margem direita do rio Pindaré) e ao
sul com o municipio de Amarante. No sentido norte-sul, o0 municipio esta entre a Reserva
Biologica do Gurupi e as Terras Indigenas Awa-Guaja, Carl e Pindaré localizadas no
municipio de Bom Jardim e ao sul com a Tl Ararib6ia tendo parte desta dentro de seus
limites. Bom Jesus das Selvas é cortado no sentido sudoeste - nordeste pela Estrada de

Ferro Carajas e pela BR 222 e pelo trecho médio do rio Pindaré.

A Reserva Biologica do Gurupi, e as Terras Indigenas (TI) Araribdia, Caru, Awa-Guaja
e Pindaré s&o consideradas pela Portaria n° 126, de 27 de maio de 2001, Areas Prioritarias
para a Conservacao, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade

(figura 4) em sua maior extensédo pertencentes a microrregidao do Pindaré.

A Rebio Gurupi tem 272.375 hectares e € a Unica unidade de conservacédo de Floresta
Tropical Umida no Maranh&o. Ela abriga entre milhares de espécies animais e vegetais 21
espécies de aves consideradas vulneraveis e 04 espécies de mamiferos ameacados de

extingdo no Maranhdo. Possui ainda duas espécies endémicas destacadas pelo IBAMA, a
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ararajuba (Aratinga guarouba) considerada a ave simbolo do Brasil, e 0 primata cairara
caapor (Cebus kaapor) (IBAMA, 2010).

A complexidade da questdo agréria, florestal e do desmatamento ilegal é ampliada
pela existéncia na regido de Terras Indigenas. As 05 terras indigenas localizadas nos
municipios da regido somam 744.181 hectares e abrigam 5.003 indigenas das etnias
Guajajara, Guaja, e Gavido-Katige (tabela 01), no todas no bioma floresta amazonica.
Dessas, apenas a Tl — Awa-Guaja nao esta demarcada. A FUNAI e suas representacdes
tém afirmado que s@o muito grandes os desafios destas comunidades indigenas para
viverem com dignidade. Sofrem da discriminacdo étnica e cultural as mais variadas
dificuldades materiais para promoverem o seu desenvolvimento sécio-cultural e econémico,

além da presséo e acao ilegal das atividades madeireiras dentro das Tl (FUNAI, 2010).

As politicas agrarias em Bom Jesus das Selvas tiveram seu inicio no municipio de
Santa Luzia, do qual foi desmembrado, e também nos municipios de Acailandia e Imperatriz,
por acbes do INCRA/GETAT pelo governo federal e da Companhia Maranhense de
Colonizagdo (COMARCO) criada em 06.12.1971, pelo do governo do Maranhdo. Toda a
regido foi objeto desde meados da década de 1960 até final da década de 1970, de grandes
acoes de grilagem de terras publicas federais e estaduais. Essa situacédo € estudada e
discutida por Asselin (1982, p. 30 a 43) e demonstra como ocorreu a “grilagem” de milhdes
de hectares de terras na atual macrorregido do Oeste Maranhense e no Sudoeste do Para,
ou seja, na regido do Programa Grande Carajas.

As acdes desses dois 6rgdos publicos, COMARCO e INCRA/GETAT, na area hoje
pertencente ao municipio de Bom Jesus das Selvas, e com base no Estatuto da Terra (lei
4.504 de 330/11/1964) no que diz respeito as acdes de colonizacdo e de discriminagdo e
destinacao de terras publicas estaduais, resultou na legalizacdo de grande parte das terras
demandadas por “grileiros”. Desta forma grandes grupos econémicos foram estabelecidos
em glebas que variavam de 5 mil a 100 mil hectares as margens das BR-222, entre 0s anos
de 1970 e 1980. Em seguida, estes grupos econdmicos obtiveram apoio dos financiamentos
subsidiados da SUDAM e da SUDENE e alguns com o aval do PGC (ASSELIM, 1982, pp.
153 a 157).

A COMARCO e os 6rgaos que a sucederam, destinou 1,7 milhdes hectares de terras
publicas estaduais, grande parte na microrregido do Pindaré entre os anos de 1970 e 1980.
Deste total, foi destinado por meio de projeto oficial de colonizacdo para pequenos

agricultores, cerca de 300 mil hectares. Mas com o processo de grilagem e corrupgédo no
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orgédo publico estadual, restaram cerca de 120 mil hectares para os colonos. Foi do principal
nucleo de moradia e servicos da colbnia, que se originou 0 municipio de Buriticupa, a
margem da BR 222, distante do Bom Jesus das Selvas cerca de 50 km (ASSELIM, 1982, pg
135).

Em meados da década de 1980, com o crescimento das mobilizacdes dos
trabalhadores rurais pela Reforma Agréria, € que ocorreram as primeiras desapropriacdes
das fazendas regularizadas pelo governo do Estado do Maranhdo e pelo governo federal
pelo Grupo Executivo de Terras do Araguaia — Tocantins (GETAT). Foi a partir do 1° Plano
Nacional de Reforma Agraria, iniciado em 1985, que foram criados os primeiros Projetos de
Assentamento na regido em imdveis que apresentaram conflitos fundiarios mais intensos. A
maioria dos PAs criados em Bom Jesus das Selvas, através da desapropriacdo por ato do

governo federal, teve sua origem em fazendas regularizadas pelo 6rgéo fundiario estadual.

Atualmente a mesorregido do Oeste Maranhense, integrante do bioma floresta
amazoénica do Maranhao, abriga 25% dos PA e 32% das familias assentadas no Estado. O
municipio de Bom Jesus das Selvas tem 21 PAs, 2.840 familias assentadas em um total de
134.657,68 hectares, o que representa 50,25% da area do municipio. E o terceiro municipio
do estado em quantidade de familias assentadas e de area ocupada por assentamentos do
governo federal (MARANHAO, 2011, p. 45).

A partir deste conjunto de PAs, criados a partir das politicas agrarias iniciadas em
1985, dezenas de vilas rurais foram criadas. Nestas moram e trabalham mais de 3.000
familias que buscam “recriar o espaco rural’, conforme Medeiros (2003), para sob novas
formas de sociabilidade e de insercdo social, em contraposicdo as velhas relacdes do
trabalho agrario, calcadas em relacdes de trabalho indignas e na excluséo de direitos sociais

elementares.
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2 A RESERVA LEGAL NA CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DOS
ASSENTAMENTOS

Neste capitulo sera feita uma andlise da cobertura vegetal dos assentamentos de Bom
Jesus das Selvas. Para tanto, em uma primeira etapa, foram utilizadas imagens de satélite
disponibilizadas pelo programa PRODES e a classificacdo que este adota (floresta/ndo
floresta) para elaborar os mapas de cobertura e uso da Terra dos assentamentos
selecionados. Com as classes floresta/nao floresta, foi avaliada a possibilidade de existéncia
fisica ou ndo da floresta nativa para a instituicdo da RL um ano antes da criacdo dos

assentamentos e também a avaliacdo do desmatamento ocorrido até o ano de 2010.

Também foram feitas visitas a campo com as imagens do PRODES para melhor
detalhamento das classes de uso da Terra em: floresta/capoeira alta, capoeira média,
capoeira baixa/cultivo e pastagem. Essa classificacéo foi aplicada para verificagdo do uso da
Terra em 2010 nos assentamentos.

2.1 ANALISE DA EVOLUGAO DO DESMATAMENTO A PARTIR DE UMA ABORDAGEM
REMOTA

E necessério esclarecer que para garantir que todos os iméveis tivessem o mesmo
tratamento, quanto a verificacdo da situacdo da cobertura florestal antes da portaria de
criacdo do PA, foram utilizadas imagens com data anterior ao decreto presidencial de
desapropriagdo e ndo com data anterior a portaria de criacdo do PA. Isso porque, entre a
data do decreto presidencial de desapropriagdo do imovel por interesse social para fins de
Reforma Agréaria e a imissdo formal do INCRA na posse do imodvel para a criagdo do PA,
existe um prazo legal para que o proprietario do imével recorra administrativamente, junto ao
INCRA e também em juizo, junto a Justica Federal. Nesse intervalo de tempo podem ocorrer

desmatamentos ilegais causados pelas partes ou por terceiros.

A selecdo dos PAs a ser objeto da pesquisa de campo foi realizada em duas etapas. A
primeira etapa consistiu em selecionar entre 0s 22 assentamentos existentes no municipio
de Bom Jesus das Selvas, 0os PAs que obedecessem a dois critérios: a) terem sido criados a
partir de terras desapropriadas por interesse social para fins de reforma agraria, portanto
assentamentos federais; e b) terem sido criados nos dltimos 10 a 11 anos, periodo em que
as politicas de Meio Ambiente e Reforma Agraria, tiveram maior desenvolvimento e

amplitude notadamente para a Amazonia Legal.
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Dos 22 assentamentos existentes no municipio até 2010 (ANEXO A) dez
assentamentos atenderam aos critérios estipulados: 06 criados nos anos 1999/2000 e 04
nos anos 2005/2006 (tabela 2). Entre os ndo selecionados ficaram sete assentamentos
estaduais efetivados em terras publicas e cinco assentamentos criados entre os anos de
1989 e 1997.

O intervalo de tempo entre o decreto desapropriatério e a posse do imével pelo
governo federal, no caso dos 10 PAs selecionados variou de 6 meses a mais de dois anos e
meio. A andlise dos processos administrativos e das imagens de satélite mostrou que tanto
conflito agrario como os desmatamentos ilegais, nesse intervalo de tempo, continuaram no
imovel até a imissdo do INCRA no imdvel. No processo de desapropriacdo da maioria dos
10 assentamentos constam, informagdes de técnicos do INCRA e do IBAMA e documentos
dos proprietarios e das entidades dos “sem terra” sobre a continuidade da tensido e do
conflito, com informacgéo de invasdes e ocupacdes por madeireiros e/ou por trabalhadores
rurais sem terra, assim como a continuidade das acdes de desmatamento ilegal por parte

dos proprietarios.
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Assantamentos B Teqa Indigena o/ Hidogaha
Ebmta Municipal ] Unidade de Conservaco  #\fReda Viara

Figura 4 - Mapa dos assentamentos no Municipio e situacdo em Relagéo ao Estado,
Cidades, rios, rodoe ferrovias, Unidades de Conservacéo e Indigenas.

Autor: Rita Piscoya. Data:2011
Fonte: Base cartografica do INCRA

Estes dez PAs selecionados representam 45,45% dos assentamentos do municipio,

gue abrigam 51,65% familias assentadas em cerca de 45.560 hectares ou 48,09% da area

total dos assentamentos, conforme a tabela 4.
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Tabela 4 - Projetos de Assentamento de Bom Jesus das Selvas - Maranhéo

Criados Nome do Area (ha) Fam. Portaria Ato de Ato de N°do
1999/2000 PA/Imovel Ass.* Obtengéo Criagdo Publicagédo Processo
1- SAo Francisco 3.000,00 127 24/04/1998 12/04/1999 24/05/1999 5423000034
MAD424000 ’ ' 899-35
2- Roseli Munes - 5423002023
MAO526000 | Banansiras 6.313,00 202 15/M0/1999 19/10/2000 01/141/2000 00-57
3- Mossa S Aparecida 5430002022
MAO525000 | - Bananeiras 4.646,00 163 20111999 19/10/2000 01/M11/2000 00-04
4- Chico Mendes - 5423000238
MAD502000 Bananeiras 51806543 199 19M10/1999 19/10/2000 01/11/2000 459-09
5- . . 5423000351
MAO484000 S3o Raimundo 3.709,00 128 300071999 28/12/1999 30/M2/1999 99-19
Agropecuaria Vila
G- 54230.0025
MA0446000 ElnmJelsus! 2071,00 78 30/04/1998 03111999 08M1/1999 90/97-05
Rodominas

S.Total — 06 2491965 897
Criados Nome do Area (ha) Fam. Portaria de Ato de Ato de N°do
2005/2006 PA/Imavel Ass. Obtengéo Criagdo Publicagédo Processo
1- ; 5423400044
MAOSE0000 Presidente Lula 25721551 96 26M2/2003 31/12/2004 11/01/2005 12/2001-21
2- ) 5423000236
MAQ954000 Mapisa 8.116,9824 246 05/04/2004 25/07/2006 20M1/2006 B/2006-32
3- Raimunda 54235.0005
MAODT4T000 Paneladal SIMASA 7.0002761 226 25/02/2003 1401212005 25/01/2006 71/99-97
4- S3ao Bartolomeu / 5423000602
MADS98000 | CIAMA 2.951,8619 g2 04/02/2004 03/11/2008 06/M2/2008 212006-01
S. Total - D4 2064127 570
TOTAL -10 45.560,92 :5416;

(48.09%) %)
=TOT. ]
MUNIC - 21 134.657,68 2840

Elaboracao propria. Fonte: Dados do INCRA/SIPRA. *Abrev.: Fam. Ass.: Familia assentadas. **Abrev.: Total
de Municipios.

A segunda etapa consistiu em selecionar dois assentamentos entre estes 10. Um
deles deveria ter sido criado entre 1999 e 2000, e o outro deveria ter sido criado entre 2005
e 2006. Para tais escolhas, os assentamentos deveriam atender ou se aproximar 0 maximo

possivel de dois critérios:

a) ter instituida a Reserva Legal conforme a legislagdo da época ou ter a cobertura
florestal primaria (a partir dos dados do PRODES), exigida por lei para a RL, antes do imével
passar a ser propriedade do governo federal. Isso significa que uma das areas
desapropriadas deveria ter 50% da area do imével com floresta primaria e a outra deveria
ter 80%, mesmo que a RL ndo estivesse demarcada e averbada na matricula da

propriedade;

b) estarem entre os assentamentos mais desflorestados em relacdo aos PAs criados

no mesmo periodo.
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A aplicacéo destes critérios de selecdo quanto ao grupo de PAs criados entre 0s anos
1999/2000, definiu o PA Chico Mendes como aquele que antes de sua desapropriacédo
detinha pelo menos 50% de cobertura florestal e, em 2010, era o mais desflorestado dos
assentamentos criados neste periodo (figura y e tabela 3).

Quanto ao grupo dos assentamentos criados nos anos de 2005/2006, os dois
assentamentos que se apresentaram com menor desflorestamento um ano antes da sua
criacdo, foram os PAs Presidente Lula e Raimundo Panelada (FIGURA X e tabela 3), mas
eles ndo atingiram a porcentagem de cobertura florestal necessaria para atender a

legislacdo, nem mesmo um ano antes do decreto desapropriatorio.

O estudo dos processos de desapropriagcdo dos dois imoOveis que geraram estes dois
PAs apontou que o imoével do PA Raimundo Panelada, em 1999 e até a vir a ser
desapropriado, tinha legalmente, desde abril de 1996, instituida a RL. Reserva esta
constituida a partir de floresta nativa, com sua area demarcada e averbada na matricula do

imoével em favor das fazendas da siderdrgica SIMASA.

De acordo com as imagens de satélite, até o ano 2000, a area de RL do imével que
deu origem ao PA Raimundo Panelada estava totalmente preservada, enquanto o imével
gue gerou o PA Presidente Lula ja estava com 24,57% de sua area desmatada (tabela 4),
cerca de 10% a mais que o imével que deu origem ao PA Raimundo Panelada. Considerou-
se também o fato de que um ano antes da desapropriacdo, o imével do PA Raimundo
Panelada detinha maior percentual de cobertura florestal, ou seja, 67,76% da sua cobertura

original.

Tabela 5 - Desmatamento no ano 2000 antes da criacdo dos Projetos de Assentamentos

Projeto de Desmate/ | ,
CO0NER0 Assentamento 2000 (ha) » drea
2 Presidente Lula 638,2928 24 57
4 Raimundo 1.02573 | 14,51
Panelada

Elaboragao prépria. Fonte: imagens geoprocessadas (LEVI, 2011).

Apresentamos a seguir os mapas da evolucdo da cobertura florestal nativa nos 10
PAs, para verificacdo do desmatamento desta floresta ocorrido, antes da criacdo dos PAs e

no ano de 2010, com o objetivo de selecionar os PAs a serem estudados com mais detalhe.
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Estes mapas elaborados a partir das imagens de satélite do PRODES deram origem aos
dados da tabela 4, apresentada e discutida apés os mapas.

Foram elaborados também os mapas do uso atual da Terra em 2010, nos 10 PAs,
para verificagdo do uso dado as terras antes cobertas por florestas nativas. Estes mapas
permitiram analises qualitativas e quantitativas da substituicdo da floresta nativa por outras
formagOes vegetais. Estes dados depois foram cotejados nos PA Chico Mendes e Raimundo
Panelada com as informacdes das entrevistas com os assentados e a visita a todos o0s

povoados e a alguns lotes.

Imawvel; PA Mossa Senhora Aparecida
Froprietaric: INCEA

Municipic: Bom Jesus dos Selvaos
Area Total: 4.566,1698 ho

Mapa de Desmatarmento 2000:

Bl Floresta @ 1.665,05854 ha
= Cesrmotarmentos Tatal @ 2,898,1134 ha

Projecoc: LTk
Cotum: SapEs
Zong: 23

Figura 5 - Mapa de Desmatamento 2000: PA Nossa Senhora Aparecida.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2000, Orbita / Ponto: 222-063

lmavel: PA Noz=a Senhara fparecida
Froprietaro: INCRA

Municipic: Bom Jesus dos Selvos
Area Total: 4.566,1698 ha

Mapa de Desmatamento Z0710:

Bl Floresta @ 8423237 ha
Il Cezsrmotormenkto Tatal 1 3,753,02E84 ha
Residus @ 170,8197 ha
Prnjet:nch: LIThA

Cabum: SLDEs
Zoto; 23

Figura 6 - Mapa de Desmatamento 2010: PA Nossa Senhora Aparecida .
Fonte: Imagem classificada PRODES 2010, Orbita / Ponto: 222-063
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O PA Nossa Senhora Aparecida, do grupo dos PAs criados entre os anos 1999/2000,
apresentava antes da desapropriacdo 33,9% da éarea de floresta nativa desmatada. Em
2010, o desmatamento alcancou 80,41% da area, restando 19,59% da area do PA com

floresta nativa.

Imovelr PA Agropecuario Vila Bom Jesus
Froprietario: INCRA

Municipia: Bom Jesus dos Selvas

drea Total: 1,907, 7413 ho

Mapa de Desmatarmento 2000

- | Flaragia @ 1.752,49437 ha
B Cesmotomento Tokal 1 147,7%76 ho

Projecoc: UTWM
Cotum: SapEs
Zong: 23

Figura 7 - Mapa de Desmatamento 2000: PA Agropecuaria Vila Bom Jesus.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2000, Orbita / Ponto: 222-063

Irmgvel: PA Aqropecuaria VWil Bormn Jesus
Proprietarios INCRA

Municipio; Bom Jesus dos Zslvas

drea Total: 1.907,7413 ha

Mapa de Desmatarnente 2010:
Flaresia @ B74,5157 ha
Cesmatamenta Tatal @ 1.167,2128 ha
Muvamn o &,98E8 ho

Fesiduge = 62,9100 ha

Areas Mo Classificadas @ 0,0264 ha
Projecos: LTH

Dobum: SLDEE
Zoto; 23

—
-

Figura 8 - Mapa de Desmatamento 2010: PA Agropecuaria Vila Bom Jesus.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2010, Orbita / Ponto: 222-063.
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O PA Agropecuaria Vila Bom Jesus, do grupo dos PAs criados entre os anos
1999/2000, apresentava antes da desapropriacdo 7,09% da &rea de floresta nativa
desmatada. Em 2010, o desmatamento alcancou 58,42% da area, restando 41,58% da area
do PA com floresta nativa.

Irmowval: PA 530 Raimunde
FPraprietoric: INCRA

Muricipio: Bom Jesus dos Selvas
frea Total: 3.761,5788 ha

Mapa de Desmataments 2000

= Fleresio @ 3.135,1325 ha
W [Cesrnatarmento Total @ 8268,4463 ho

Projesos; UTH
Datum: SLDES
Zano: 23

Figura 9 - Mapa de Desmatamento 2000: PA Sao Raimundo.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2000, Orbita / Ponto: 222-063

Irngweel PA S Raimundo
Fraprietario: INCREA,

Municipio: Bom Jesus dos Sshas
“Areq Total: 3.761,5788 ho

Maopa de De=zrmatarments 20106
Bl Floresto ;0 1. 2640735 ha
a Desmatomente Totol @ 2,396,2394 ho
B HNuvem : 33,5671 ha
- | Residun @ 67,6373 ho
Aregs Mao Clossificadas @ GW0&15 ha

Projecoc: LT
Dotum: SLOEs
Lot 23

Figura 10 - Mapa de Desmatamento 2010: PA Sdo Raimundo.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2010, Orbita / Ponto: 222-063
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O PA S&o Raimundo, do grupo dos PAs criados entre os anos 1999/2000,
apresentava antes da desapropriacdo 3,88% da &rea de floresta nativa desmatada. Em
2010, o desmatamento alcangcou 60,52% da é&rea, restando 39,48% da area do PA com

floresta nativa.

Imecwel: P4 Saa Francisca
Proprietaric: IMCRA

Municipio: Bom Jesus das Selvos
Area Total: 2.853,9505 ha

Mapa de Desmatamento Z000;

B Floresta @ 2.261,0855 ha
Bl Cesmotomento Tatal ; S92,7040 hao

F‘rnj:i:nch: LIThA
Cabum: SLDES
Zono, 23

1 0 1 o 3 4 lrn

Figura 11 - Mapa de Desmatamento 2000: PA S&o Francisco.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2000, Orbita / Ponto: 222-063

Imowel: PA Saa Francisca
Froprietorios INCREA

Municipio: Bam Jesus das Selvas
Lrea Total: 2.853,9505 ha

Mapa de Desmatamento 2010:

Bl Floresta 1004, 7958 ha

= Cesmotamento Tatal ; 1,795 6918 ha
BN Residus o 34,5950 ha

B ruvemn : 15,8841 ha

Projecoo: LT
Dobum: SaDEs
Zono: 23

Figura 12 - Mapa de Desmatamento 2010: PA S&o Francisco.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2010, Orbita / Ponto: 222-063
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O PA Séo Francisco, do grupo dos PAs criados entre os anos 1999/2000, apresentava
antes da desapropriacdo 2,63% da é&rea de floresta nativa desmatada. Em 2010, o
desmatamento alcancou 58,36% da é&rea, restando 41,64% da area do PA com floresta

nativa.

Irmovel: PA FEossli Nunes
Proprietaria: INCRA

Municipic: Bom Jeaus das Selvas
Aren Tatal: 6.694,4759 ha

Mapa de Desmatameante 2000:

+
BN Floresta : 4.777.4099 ha

B Cesmatamente Total @ 1.317,0662 h

Frajamae: UTM

Dotum: SADES
Lanma: 23

Figura 13 - Mapa de Desmatamento 2000: PA Roseli Nunes.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2000, Orbita / Ponto: 222-063

Imowvel: P4 Rozeli Munes
Froprietaric: INCEA

Municipio: Bom Jesus das Selvas
Erea Tatal: 6.694,4759 ha

Mapa de Desmataments Z010:

Bl Floresta @ 10448093 ha
I Cesrmotomento Tatal ; 4,084,772 ha
Residue @+ 1.565,0904 ha

Ple:CI:ID: LThA
Dotum: SLO6E
Zotn; 23

Figura 14 - Mapa de Desmatamento 2010: PA Roseli Nunes.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2010, Orbita / Ponto: 222-063

O PA Roseli Nunes, do grupo dos PAs criados entre os anos 1999/2000, apresentava
antes da desapropriacdo 17,85% da area de floresta nativa desmatada. Em 2010, o
desmatamento alcancou 60,39% da é&rea, restando 39,61% da area do PA com floresta

nativa.
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Figura 15 - Mapa de Desmatamento 2003: PA S&o Bartolomeu.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2003, Orbita / Ponto: 222-063

Figura 16 - Mapa de Desmatamento 2010: PA S&o Bartolomeu
Fonte: Imagem classificada PRODES 2010, Orbita / Ponto: 222-063

Irovel: PA Sdoe Bartolomeu
Froprietario: INCRA

Municipio: Bom Jeaus dos Selvas
Area Total: 2.953,6145 ha

Mapa de Desmatarmentoc 2003:

Muvem @ 29,0407 ha
Floresta : 331.55218 ha
Cesmatarmenta Tatal @ 2.323,0520 ha

Projecac: UM
Daturn: SADES
Zona 23

0.6 a 0.6 1.2 1.5 2.4 km

Irmavel: PA Sdoe Bartolormeu
Froprietario: INCRA

Municipio: Bom Jeaus das Selvas
Area Total: 2.953,6145 ha

Mopa de Desmatormentc 2010:

Bl Huvern @ 13,0850 ho
Residuo @ 13,9351 ha
B0 Floresta : 4538055 ha
= Desmatamento Total @ 2.472, 7838 ha

Projecac: LT
Daturn: Sa063
Zonx 23

0.6 o O.6 1.2 1.5 Z.4 km

O PA S&o Bartolomeu, do grupo dos PAs criados entre os anos 2005/2006,

apresentava antes da desapropriagdo 78,65% da area de floresta nativa desmatada. Em

2010, o desmatamento alcangou 83,72% da é&rea, restando 16,28% da area do PA com

floresta nativa.
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Imavel: PA Presidente Lula

Proprietario: INCRA
Municipio: Bom Jesus das Selvas
Area Total: 2.597,7145 ha

+

Imavel: PA Presidente Lula
Proprietario: INCRA

Municipio: Bom Jesus das Selvas
Area Total: 2.597,7145 ha

Mapa de Desmatamente 2003: Mapa de Desmatamento 2010:

B Nuvem : 10,9226 ha

B0 Floresta : 1.669,8807 ha g
Bl Desmatamento Total : 916,9112 ha

M Nuvemn : 284,4382 ha
Residuo : 19,9213 ha
BN Floresta : 227,6332 ha
[:=] Desmatamento Total : 2.065,7218 ha

Projecao: UTM Prejecao: UTM
Datum: SADES Datum: SADBS
Zona: 23 Zona: 23
1 a 1 2 3 4 km 1 a 1 2; 3 4 km
T —————

Figura 17 - Mapa de Desmatamento 2003:PA Presidente Lulg!jg%g‘lfggg‘qwgﬁ%% é\réasgqxﬁggd%eégéatamento

Lula. Fonte: Imagem classificada PRODES 2003, resi e_l__ Orhi .
Orbita / Ponto: 2%2-063 Fonte: Imagem classificada PR%BéS 2010, Orbita /

Ponto: 222-063

O PA Presidente Lula, do grupo dos PAs criados entre os anos 2005/2006,
apresentava antes da desapropriacdo 35,29% da area de floresta nativa desmatada. Em
2010, o desmatamento alcangou 79,52% da area, restando 20,48% da area do PA com
floresta nativa.
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Imovel: PA Mapisa

Proprietaric: INCRA

Municipio: Boem Jesus das Selvas
Area Total: 8.220,3780 ha

Mapa de Desmatamento 2004:

Residuo : 1,4541 ha
B Floresta : 3.457,8331 ha
Bl Cesmaotamento Total @ 4.761,2908 ha

Prejecao: UTM
Daturm: SADES
Zona: 23

Figura 19 - Mapa de Desmatamento 2004: PA Mapisa.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2004, Orbita / Ponto: 222-063

Imovel: PA Mapisa
Proprietario: INCRA
Municipio: Bom Jesus das Selvas

Area Total: 8.220,3780 ha

Mapa de Desmatamento 2010:

I Nuvemn @ 226,5954 ha
Residuc : 96,5487 ha
B8 Floresta : 1.817,2809 ha
=R Desmatamento Total : 5.97%,9730 ha

Prejecao: UTM
Datum: SADES
Zona: 23

Figura 20 - Mapa de Desmatamento 2010: PA Mapisa.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2010, Orbita / Ponto: 222-063

O PA Mapisa, do grupo dos PAs criados entre os anos 2005/2006, apresentava antes
da desapropriagdo 37,02% da é&rea de floresta nativa desmatada. Em 2010, o
desmatamento alcancou 72,74% da é&rea, restando 27,26% da area do PA com floresta

nativa.
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Tabela 6 - Desmatamento antes e depois da criacdo dos PAs

1999/ Projeto de desmate | % da | desmate | % | Floresta |Passivo (*)

2000 | Assentamento |antes(ha)| area | 2010 (ha) | &rea % %
1 Chico Mendes 1592 33,63 4733 91,37 8,63 71,37
2 Nsa Sra
Aparecida 1575 33,9 3736 80,41 | 19,59 60,41

3 Sdo Raimundo 144 3,88 | 2245 |60,52 | 39,48 | 40,52
4 Rosell Nunes 1127 |17,85| 3813 |60,39 | 39,61 | 40,39
Agrop. Vila Bom

° Jesus 147 7,09 1210 58,42 | 41,58 38,42
6 Sao Francisco 79 2,63 1751 58,36 | 41,64 38,36
media 68,24 | 31,75 48,25
2005/
2006

1 S3o Bartolomeu | 2323,05 | 78,65| 2472,78 | 83,72 | 16,28 63,72
2 Presidente Lula | 916,91 |35,29| 2065,72 | 79.52 | 20,48 59,52
3 Mapisa 2003 3043,79' | 37,02| 5979,97 | 72,74 | 27,26 57,74
Raimundo
Panelada 2278,83 |32,24| 5276,95 | 74,65 | 25,35 54,65
média 77,65 | 22,34 57,66

(*) Dados com base na cobertura florestal de floresta nativa de acordo com PRODES,
e na legislacao atual que requer 80% em RL.O passivo € calculado com base no
estipulado pela MP 2.166-67/2001, que exige 80%.! E o dado de 2003 que ndo tem o
mapa, 0 mapa é com 2004.Elaboracdo do autor. Fonte: imagens geoprocessadas
(LEVI, 2011).

4

Os dados da tabela 3 demonstram que todos os seis assentamentos criados entre
1999/2000 detinham antes da sua criacdo area suficiente com cobertura florestal primaria,
entre 97,37% a 66,10%, para criagdo da Reserva Legal. Portanto quanto a disponibilidade
de area para o estabelecimento da RL estes PAs n&o detinham passivo ambiental, o que
ndo quer dizer que néo tivesse havido exploracdo madeireira de forma seletiva. J& no ano
de 2010, nenhum deles detinha os 50% de cobertura florestal priméaria exigida & época da
desapropriagéo, portanto se encontravam com passivo ambiental. A supresséo da cobertura

florestal nativa esteve, em 2010, entre 58,36% e 91,37% da area destes imoveis.

Situac&o oposta ocorreu no grupo dos quatro assentamentos criados entre os anos de
2005 e 2006 e que foram objeto dos respectivos decretos desapropriatérios entre os anos
de 2003 e 2004. Nenhum desses PAs detinha, antes do decreto, a cobertura florestal
suficiente para criacdo da Reserva Legal no quantitativo exigido de 80% da area do imével.
Todos imdveis detinham, antes da desapropriacdo, passivo ambiental da cobertura florestal

entre 12,24% e 58,65% da area necessaria (tabela 3).

Foi verificado que, em 2010, o desflorestamento dos PAs criados em 2005/06 estava
no intervalo de 72,74% e 83,72% de suas areas, ou seja, uma diferenca entre eles de
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somente cerca de 10% no desflorestamento total, embora na época da desapropriacao dos
PAs esta diferenca estivesse em 46,41%, revelando uma taxa de desmatamento diferente
dentro deste grupo.

Ja4 para os PAs criados em 1999/2000, no ano de 2010, a diferengca no
desflorestamento de suas areas era de cerca de 33%. Uma diferenca similar & do inicio da
criacdo dos PAs, que era de 31,27%, revelando que tiveram uma taxa de desmatamento
semelhante (tabela 3).

Embora ndo seja este o0 objeto deste estudo, os dados da tabela 3 também
demonstram diferencas no percentual médio de desmatamento anual entre os PAs mais
antigos com 10 a 11 anos, que alcangou 68% de desmatamento total, em relagéo aos PAs
com 5 a 6 anos de criacdo, com 77% de desmatamento. Ou seja, a taxa de desmatamento
dos PAs mais criados no periodo mais recente foi quase o dobro que a dos PAs que tem
cerca de 10 anos. Isto pode ter relagdo com o crescimento que a demanda do mercado de

lenha e madeira tem apresentado na regido (Maranhéo, 2011).

Este fato demonstra que para o municipio de Bom Jesus das Selvas e para estes PAs
ndo houve uma correlagdo simples e direta entre o tempo de criacdo do PA e a area
desmatada. Tal diferenca é mais notavel quando se considera que 0s assentamentos estédo
em situagOes bastante similares em relagéo ao acesso a rodovias federais, aos sistemas de
producdo agropecuaria dos assentados e a execuc¢do das politicas publicas de fomento a

producdo como o PRONAF.

Em 2010, observa-se que o passivo ambiental de floresta nativa necesséria para a
instituicdo da RL esta presente em todos os assentamentos e, de forma surpreendente, é
maior no grupo de assentamentos mais novos. Isto ocorreu quando aparentemente houve
maior dominio do estado sobre o desmatamento ilegal e quando as taxas de
desflorestamento na Amazénia, em geral, e no Maranhdo, em patrticular, segundo os dados

do PRODES diminuiram significativamente.

Os dados quanto ao uso do solo, em 2010, nos 10 PAs, foram obtidos a partir dos
mapas de uso da Terra sistematizados na tabela 5, e demonstram que a substituicdo da
floresta se deu principalmente pela vegetacdo de capoeiras (alta e média) ou matas

secundarias, com dominio claro das capoeiras altas sobre as demais capoeiras.

As capoeiras dominam a paisagem dos PAs, ocupando em média 68% da cobertura
vegetal. Esta informacé&o pode significar maior tempo de descanso da terra uma vez que as

areas de cultivo sdo pequenas. Em seguida, destacam-se na paisagem as pastagens
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ocupando em média 26% da &area dos assentamentos, e esta é, em média, cinco vezes
maior que areas de cultivo/capoeiras baixas. No grupo de PAs mais novos, o percentual
ocupado pelas pastagens € um pouco menor, e a area ocupada por capoeira baixa/cultivos,

um pouco maior, que nos PAs mais antigos.

Imavel: PA Nessa Senhora Aparecida
Proprietario: INCRA

Municipio: Bom Jesus das Selvaa
Area Total: 4.566,1698 ha

Uso Atual do Solo:

[ Pastegam : 1.798,7538 ha
Moadico de Cap. Baixa e Cullive : 2652,9900 b

Il veget. Primdria / Capasira Alta 1 2Z.027,7000 |
I vieget see (Copoelra Médla) ¢ 4B2,8300 M
Selp Expasts © 38700 ha
Projactcs UTM

Dotumn: SADGS
Zona: 23

0.6 a .6 1.2 1.8 Z4 km

Figura 21 - Mapa do Uso da Terra: PA Nossa Senhora Aparecida.
Fonte: Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010.

O uso da Terra no PA Nossa Senhora Aparecida, em 2010, era em 54,89% da area
com capoeiras altas e médias, 39,39% com pastagens e 5,54% com capoeiras baixas e

cultivos temporarios.

Imowvel; P& Agrep. Vilo Bern Jesus

Proprigtaric: INGRA
Municigio: Bom Jesus das Selvas

&rea Totol: 1.907,7413 ha

Uso Atual do Salo:

0 Postagem : 381,7913 ho
Mosdlico de Cap. Balso e Cultve @ 73,4400 ho

B ogst. Primdria / Copoairn Alta : 1.181,1800 ha
B veget Sec (Copeeira Médin] : 271,3500 ka
Projecoc: UTW
Daturn: SAOED

Zamo: 23

Figura 22 - Mapa do Uso da Terra: PA Agrop. Vila Bom Jesus
Fonte: Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010
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O uso da Terra no PA Agropecuaria Vila Bom Jesus, em 2010, era em 76,13% da &rea
com capoeiras altas e médias, 20,01% com pastagens e 3,84% com capoeiras baixas e

cultivos temporarios.

Imaovel: PA S8¢ Raimundo

Proprigtario: INCRA
Municipio: Boem Jesus das Selvas

Lrea Total: 3.761,5788 ha

Use Atual do Solo:

"0 Postagem : 901,1088 ha
Moedlco de Gap. Balxo e Gulthe @ 130,1400 ha

I veget, Primdria / Coposirn Alta : 2.53B,3800 ha
B veget Sce {Copesine Médin) : 191,9700 ha

Frajecace UTW
Daturn: SA0E
Zama: 23

Figura 23 - Figura 23 - Mapa do Uso da Terral: PA Sao Raimundo.
Fonte: Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010.

O uso da Terra no PA Sao Raimundo, em 2010, era em 72,58% da area com
capoeiras altas e médias, 23,95% com pastagens e 3,45% com capoeiras baixas e cultivos

temporarios.

Irmovel: PA Sdo Bartolomeu
Proprje’gqrior INCRA

Municipio: Bom Jeaus das Selvas
Area Total: 2.953,6145 ha

Uso Atual do Solo:

BN Pastagern ¢ 1.387.5300 ha
Meadico de Cop. Balza o Cultlve @ 133, 7348 ha

Bl veget. Primddn / Coposira Alka @ 1.080,0000 ha
B ool Sec. (Copoaira Média) @ 351,4500 ha

Projecac: LITM
Datur: SAODES
Zone I3

o.6 J CuE 1.2 1.5 2.4 km

P e —
Figura 24 - Mapa do Uso da Terra: PA Sao Barolomeu.
Fonte: Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010.
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O uso da Terra no PA Sao Bartolomeu, em 2010, era em 48,48% da area com
capoeiras altas e médias, 46,97% com pastagens e 4,52% com capoeiras baixas e cultivos

temporarios.

Imavel: PA Presidente Lula
Proprietario: INCRA

Municipio: Bom Jesus das Selvas
Area Total: 2.597,7145 ha

Uso Atual do Saolo:

Solo Exposto : 3,6000 ha

Agua : 1,3500 ha

Pastagem : 33€,1500 ha

Mosdice de Cap. Baixa e Cultivo : 240,1545 ha
Yeget. Primdria / Capoeira Alta ; 1.635,7500 ha
Veget. Sec. {Capoeira Média) : 280,7100 ha

Prejecao: UTM
Daturn: SADES
Zona: 23

Figura 25 - Mapa do Uso da Terra: PA Presidente Lula.
Fonte: Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010.

O uso da Terra no PA Presidente Lula, em 2010, era em 73,76% da area com

capoeiras altas e médias, 12,94% com pastagens e 13,09% com capoeiras baixas e cultivos

temporarios.
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Imovel: PA Mapisa

Proprietario: INCRA

Municipio: Bormn Jesus das Selvas
Area Total: 8.220,3780 ha

Uso Atual do Haolo:

Agua : 0,9900 ha

Pastagem : 1.037,3400 ha

Mosdico de Cap. Baixa e Cultive : 722,2080 ha

Veget. Primdria / Capoeira Alta : 5.138,6300 ha
Veget. Sec. {Capoeira Média) : 1.320,2100 ha

Prejecas: UTM
Datumn: SADES
Zona: 23

Figura 26 - Mapa do Uso da Terra: PA Mapisa.
Fonte: Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010

O uso da Terra ho PA Mapisa, em 2010, era em 78,58% da area com capoeiras altas

e médias, 12,61% com pastagens e 8,78% com capoeiras baixas e cultivos temporarios.

Imaovel: PA Sdo Francisco

Proprigtaric: INGRA
Municipio: Bom Jesus das Selvas

-+ Area Total: 2.853,9505 ha
Use Atual do Solo:

Pastogern : S3B2BA15 ha
Moedlco de Gap. Balso e Gulthe @ 162,4500 ha

‘Veget, Primdria / Copeairn Alta ; 1.421,1800 he

+ Yegat. Sec. (Copemira Médio] : BE7, 4900 ko
Projecoo: UTM
Daturn: SAOED
Zano: 23
+ + + it ' . 1 b 1 2 3  4km

Figura 27 - Mapa do Uso da Terra: PA Sao Francisco.
Fonte: Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010.

O uso da Terra no PA Séao Francisco, em 2010, era em 80,88% da area com
capoeiras altas e médias, 13,41% com pastagens e 5,69% com capoeiras baixas e cultivos

temporarios.
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Imovel: PA Rosell Munes

Proprietario: INCRA
Municipio: Bom Jesus das Selvas

Area Total: B.694,4759 ha

Use Atual do Solo:

+ 0 Postogem : 1,918,555 ha
Maedco de Cop, Balko e Culllve @ 4880800 he

Bl Vegel Primdrio / Coposiro Ala - 3.194,9800 +
I veget Sec {Coposire Medio) ; 1.083,2300 ko
Esln Exposls @ 1,3500 ka

Prajscacs UTM
Dotum: SALDES
Zonct 33
. ] 1 23 4km
= _—_______————__|
Figura 28 - Mapa do Uso da Terra: PA Roseli Nunes Fonte: Imagem

Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010.

O uso da Terra no PA Roseli Nunes, em 2010, era em 64,04% da area com
capoeiras altas e médias, 28,62% com pastagens e 7,3% com capoeiras baixas e cultivos

temporarios.
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Tabela 7 - Uso da Terra em 2010 nos Projetos de Assentamentos

1999/ B i
- Projeto de A . EEFUEIFE Paztagem
Capoeira [ oo eira A+B | baxae
2000 Aszszentamento alta - 9% _Fl_ cultive % Vo
media - %
1 Chico Mendes 48,63 13,9 62,563 Jpa1 F4,13
2 MN=a Sra Aparecida 455 9,39 o4 85 5,54 389 35
3 Sdo Raimundo 67 428 5,1 72,58 3,45 23,95
- Roseli Nunes a7 71 16,33 64 04 7.3 28,62
- ,
e Agrop ViaBom | oy o0 | qa2z | 7813 | 3,34 20,04
Jezus

6 Sdo Francisco 49 79 31,09 80,88 5,69 13,41

media 53,5 15 68,5 4,85 26,58

2005/

2006
1 Sdo Bartolomeu 36,59 11,89 43 48 4 52 45 97
2 Prezsidents Lula 62 96 10,8 73,76 13,08 12,94
3 Mapiza 62,52 16,06 79,58 8,78 12,61
4 Raimundo 53,46 | 1641 | 7487 | 758 17,52

Panelada
media 55,13 13,79 68,92 8,49 22,51

Elaboracéo propria. Fonte: imagens geoprocessadas (Levi, 2011).

Alguns resultados qualitativos importantes sdo possiveis de serem extraidos da
andlise do quadro de uso das terras (tabela 5) entre os dois grupos de PAs, se os tratamos

como se fossem dois grandes PAs, criados nestes dois periodos.

Em primeiro plano, considerando-se que a diferenca do tempo de criacdo entre os dois
grupos é de cinco a seis anos e de que este tempo significava, em 2010, uma diferenca de,
no minimo, o dobro de tempo de ocupacao e exercicio de atividades agropecuarias entre 0s

dois grupos de assentamentos observou-se que:

a) O tempo de existéncia dos PAs ndo apresentou uma relacdo direta e clara com a
quantidade média de florestas e capoeiras (altas e médias). A percentagem desta cobertura

vegetal ficou nos dois grupos de PAs em cerca de 68% da area;
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b) Paradoxalmente, a cobertura florestal primaria dos PAs mais antigos, na média,

apresentou-se mais preservada que nos assentamentos mais novos;

c) O tempo de existéncia dos PAs significou o aumento da quantidade média de pastagens,
0 que implica no aumento das areas em que a floresta foi substituida, mas também,
apresentou reducdo na area meédia ocupada pelos cultivos, apontando uma possivel
tendéncia nos PAs, de ampliagdo da bovinocultura e diminuicdo relativa dos cultivos

temporarios;

d) As areas de capoeiras sdo predominantes na paisagem dos assentamentos, ocupando
em média, nos dez assentamentos 68% da area, o que indica que o sistema de cultivo
adotado, apesar de ser rudimentar e baseado no corte/queima da floresta, € imprescindivel
para sua manutencdo a regeneracdo florestal que ocorre com as capoeiras ou florestas

secundarias.

As figuras 3. 4, 5, 6,7 e 8 e a tabela 6, apresentam as altera¢des da cobertura florestal
nos PAs Chico Mendes e Raimundo Panelada, no tempo e no espago e 0s seus respectivos
usos em 2010. Verificaremos as suas especificidades em relacdo aos demais quanto ao

desflorestamento da cobertura florestal primaria e ao uso em 2010.

254887 @|mge 291371 204823

I I I I T Imavel: PA Chico Mendes
qa’ Proprietario: INCRA
Municipio: Bom Jesus das Selvas

firea Total: 6.000,3519 ha

2470 BE7 | 4 w787

B47R133 | { =w7g1s

Mapda de Desmatamento 2000:

B Flaresta @ 3.010,7660 ho
M Ceamatamento Total : 2.982,5859 ha

472579 [ - w472578

Projecas: UTM
[otum: SADES
Zara: 23

o0g ad 48 16 24 3.2km

254887 285112 2913n 294823

Figura 29 - Mapa de Desmatamento 2000: PA Chico Mendes.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2000, Orbita / Ponto: 222-063
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9479687

9470579

9484077.0

2433241.0

234867

2R819

204623

T

4 es7gear

Imavel: PA Chico Mendes
Proprietario: INCRA

Municipic: Bom Jesus daos Selvos
Area Total: 6.000,3519 ha

{ esyzias

Mopa de Desmatamente 2010:

B Floresta : 915,1218 ha

I Oezsmatamento Total ; 4.788,1681 ha

= | Residuo : 274,0431 ha
M Nuvem : 0.7269 ha

Areos NGo Classificadas : 22,2860 ha

- J es7pe7e
Projecoc: UTM
Dotum: S4D69
Zong: 23
] | ! !
08 0 48 16 24 32km
284857 2REN19 291371 204623 B ——
Figura 30 - Mapa de Desmatamento 2010: PA Chico Mendes.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2010, Orbita / Ponto: 222-063
283267.0 284867.0 286119.0 291371.0 294623.0 2978570
T T T T 0484077.0 "
w Imovel: PA Chice Mendes
K o+ + = =+ Sapi2ano Proprietario: INGRA

9479687.C

9476133.0

9472372.0

9469025.0

9447997.0

&

9473887.0

94761330

- 89472579.0
- + + + -+ 3463025.0
1 L L L 9467997.0
283267.0 284867.0 288115.0 291371.0 2946230 297857.0

Figura 31- Uso do Solo: PA Chico Mendes.

Municipio: Bom Jesus das Selvas
Area Total: B.000,3519 ha

Uso Atual do Solo:

0 Postogem : 2.048,0019 ho
Mosdlco de Cap. Balxo e Gultive : 198,8200 ha

Bl veget. Primdria / Coposira Alta : 2.818,5200 ha

B veget Sec. (Copeeira Médio) : B34,2100 ko

Projecoo: UTM
Doturn: SADE3
Zano: 23

Fonte:

Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010.
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317395.0 320639.0 323891.0 327143.0 330395.0332185.0

9518542,0 ; ; ; ; 9518542.0
X Imovel: PA Raimundo Paneloda
{E- Proprietario: INCRA
Municipio: Bom Jesus das Selvas
Krea Total: 7.068,2729 ha
8515227.0 | + + + + - 9515227.0
9511673.0 [ - as511673.0
Mapa de Desmatamente 2005:
Il Nuvem : 38,8307 ha
Reslduo : 56,7715 ha
B  Floresta : 2.020,5575 ha
Bl Desmatamento Total : 4.952.1132 ha
9508119.0 - 9508119.0
Projacao: UTM
9504565.0 |- + + -+ - - 9504565.0 Dotum: SADSS
Zoma: 23
1 0 1 2 3, 4 ke
e —
9501832,0 L L L L 9501832.0
317395.0 320639.0 323891.0 327143.0 330395.0332185.0
Figura 32 - Mapa de Desmatamento 2005: PA Raimundo Panelada.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2006, Orbita / Ponto: 222-063
317395.0 320639.0 323891.0 3271430 330395.0332185.0
9518542.0 . ; ; ; 9518542.0
T Imovel: PA Raimundo Panelada
‘$‘ Proprietario: INCRA
Municipio: Barm Jesus das Selvas
Krea Total: 7.068,2729 ha
$515227.0 | —+ + + + — 9515227.0

8511673.0 [ - 9511673.0
Mapa de Desmatamente 2010:
Il Nuvem : 452,4138 ha
Reslduo : 57,0662 ha
B Floresta : 1.281,838B3 ha
Il Desmatamento Total : 5.276,9548 ha
8508118.0 - 9508119.0
Projacao: UTM
9504565.0 - + + + -+ - 9504565.0 Dotum: SADES
Zora: 23
1 0 1 2 3 4 kmn
=== ——————
9501832.0 L L L . 9501832.0
317395.0 320633.0 323891.0 327143.0 330395.0332185.0

Figura 33 - Mapa de Desmatamento 2010: PA Raimundo Panelada.
Fonte: Imagem classificada PRODES 2006, Orbita / Ponto: 222-063



317395.0 320639.0 323891.0 327143.0 330395.0332185.0
9518542.0 | | | . 9518542.0

T Imovel: PA Raoimundo Panelada
$ Proprietario: INCRA
Municipio: Bom Jesus das Selvas
Area Total: 7.068,2729 ha

|

9515227.0 | + -+ -k -

9515227.0

9511673.0 - 8511673.0

Uso Atual do Sclo:
Pastagem : 1.238,8500 ha
Mos. de Cap. Baixa e Cultivo @ 536,3429 ha

B veget Priméria / Cop. Alte : 4.132,5300 ha
|

Yeqget. See. (Cap. Média) : 1.160,5500 ha
950B119.0 - 9508119.0
Projecan: UTM
9504565.0 |- —+ —+ = =+ - 9504565.0 Datum: SADES
Zana: 23

1 0 1 2 3 4 km

D —
9501832.0 . . 1 L 9501832.0

317395.0 320639.0 323891.0 327143.0 330395.0332185.0

Figura 34 - Uso do Solo: PA Raimundo Panelada.
Fonte: Imagem Landsat5, Orbita / Ponto: 222-063, com data de passagem em 28/07/2010

O PA Chico Mendes encontrava-se em 2010 com 8,63% de sua area com cobertura
florestal nativa, ou seja, 91,37% da cobertura florestal nativa havia sofrido corte raso desde
0 inicio do controle do desflorestamento pelo PRODES, em 1998. No entanto, quanto ao uso
da Terra, a floresta nativa remanescente somada a capoeira alta compunha 48,63% da
paisagem do PA, ao lado de 13,90% de capoeiras médias, num total de cobertura florestal
de 63,53%. Por outro lado, apresenta 34,13% de sua area com pastagens, o que implica em
mudanca efetiva da cobertura vegetal e uso do solo, e somente 3,31% estava ocupado com

cultivos.

O PA Raimundo Panelada encontrava-se, em 2010, com 25,35% de sua &rea sob
cobertura florestal nativa, ou seja, 74,65% da cobertura florestal nativa havia sofrido corte
raso desde o inicio do controle do desflorestamento pelo PRODES. Quanto aos usos, 0
remanescente da floresta com a capoeira alta compunha 58,46% da paisagem do PA, ao
lado de 16,41% com capoeiras meédias, formando um total de cobertura florestal de 74,87%,
17,5 % com pastagens e, 7,6% da area estava ocupada com cultivos e/ou capoeiras baixas.

Os pequenos pomares, considerados cultivos permanentes, foram identificados nas
entrevistas e estdo localizados, parte nos lotes de moradia das vilas e parte nos lotes de
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producdo, mas pela sua dimensao, em geral menores que 2 ha, ndo sao identificaveis nas

imagens de satélite utilizadas.

As figuras 11, 12, 13, 14 e 15, ilustram alguns componentes da cobertura e uso da

Terra nos dois PAs, onde predominam as formacdes florestais, com florestas secundarias,

chamdas de capoeiras, seguidas pelas pastagens e com a menor expressao as areas dos

cultivos temporarios ou areas de roga.

Tabela 8 - Cobertura vegetal dos Projetos de Assentamento selecionados em 2010

A B A+B | &)
Floresta
Cultivo + | Pastagem
Floresta + Capoeira : :

o A (%) |Capoewra| média (%) bc;p&:; %) R

Alta (%)

(%) (%)

1999 Chico
2000 | Mendes 863 4863 139 625 331 3413 |[175
2005/ | Raimundo
2006 | Panelada | 2535 58.46 1641 | 749 76 175 51

Elaboracao do autor. Fonte: imagens de satélite e dados vetoriais do PRODES,
LEVI (2011).

Figura 35 — Pasto e Floresta Nativa no PA Chico Mendes

Data: 2011
Elaboragao prépria.
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.

Figura 36 — Juquira (capoeira baixa) com Figura 37 - Capoeira baixa no PA Chico
Pastagem no PA Chico Mendes. Data: 2011 Mendes. Data: 2011.
Elaboragao propria Elaboragao prépria

JITR, T e e D, 0,
Figura 38 - Area de capoeira derrubada para cultivo de roca com capoeira média ao
fundo no PA Chico Mendes. Data: 2011. Elaboracéo propria
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Figura 39 - Cultivo de arroz e milho no PA Raimundo Panelada
Data: 2011.
Elaboracéo prépria

Figura 40 - Pastagem no PA Raimundo Panelada.
Data: 2011.
Elaboracéo prépria

Nestes PAs, destacam-se aspectos que foram evidenciados na analise conjunta dos
seus grupos. As areas florestadas ocupavam respectivamente 62,5% e 74,9% da &rea dos
PAs, com destaque para o PA Raimundo Panelada que ainda detinha 25% da sua cobertura
florestal nativa. O PA Chico Mendes, com o dobro do tempo de criagdo do PA Raimundo
Panelada, apresentou cerca da metade do percentual de area de cultivo temporario e o
dobro do percentual de sua area ocupada com pastagens.
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E necessério destacar que apesar destes PAs serem os dois mais desmatados dos
seus grupos e do ponto de vista das exigéncias legais relativas a instituicdo da RL, as
informagBes sdo negativas, pois a porcentagem de area com cobertura florestal nativa esta
bem abaixo dos 80% requeridos. No entanto, mesmo sendo os PAs mais desmatados, a
quantidade de area ainda coberta com florestas € predominante, o que garante que parte da
biodiversidade esteja presente, assim como parte das funcbes ecossistémicas relativas as
florestas. Essa discussao sera retomada apds as demais analises especificas.

A pesquisa realizada no INCRA, sobre a situacdo da instituicdo da RL nos dez PAs
selecionados, informou que até abril de 2011, que a Reserva Legal ndo havia sido instituida
nos PAs, ou seja, demarcada nos lotes e averbada na matricula dos PAs. Na visita de
campo, foi confirmada esta informacdo. Nao foram informadas quaisquer areas de floresta
nativa ou de capoeira, separada nos lotes dos assentados e objeto de manejo florestal
espontdneo ou executado a partir das bases técnicas através do PMFS aprovados pelo

orgdo ambiental do estado, como prevé a legislagéao.

Nao havia em 2010 propostas elaboradas pelo INCRA de RL para estes PAs, assim
como inexistia protocolado o requerimento de licenciamento ambiental junto a SEMA para
obtenc&o de Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO), de acordo com a norma n° 387 do
CONAMA e os termos do TAC, firmado pelo INCRA-MA com a SEMA.

A cobertura florestal existente nos PAs Chico Mendes e Raimundo Panelada em 2010
nos indica que para instituir a RL, como estabelecem as normativas legais, além de toda a
cobertura florestal existente nestes PAs (floresta original + capoeiras), sera requerida das
areas hoje com pastagens ou cultivos temporarios respectivamente 17,5% e 5,1%. Estes
percentuais representam as areas minimas atualmente com outros usos, que serao
incorporadas a RL porque nestes calculos ndo se considerou a necessidade de exclusdo

das Areas de Preservacio Permanente (APP) da area de RL.

De acordo com as normativas atuais, como legalmente nao é possivel fazer corte raso
e queimadas em RL, estas areas ficariam “interditadas” para as atividades agropecuarias
tradicionais dos assentados inviabilizando as atividades produtivas atuais. Os assentados
teriam que adotar novos sistemas de producdo agropecudria que tivessem como base
sistemas florestais e que fossem aprovados pelo 6rgdo ambiental. Estes sistemas florestais,
agroflorestais, silvipastoris e agrosilvopastoris ndo sdo de dominio dos assentados como

discutiremos
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2.2 AS MUDANCAS NA PAISAGEM DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO E DA
REGIAO E A RESERVA LEGAL A PARTIR DE UMA ABORDAGEM LOCAL

ApoOs a analise das imagens de satélite, foram feitas visitas a campo com as imagens
do PRODES para melhor detalhamento das classes de uso da Terra em: floresta/capoeira
alta, capoeira média, capoeira baixa/cultivo e pastagem. Essa classificacao foi aplicada para
verificagcdo do uso da Terra, em 2010, nos assentamentos.

O resultado das entrevistas e das visitas as rogas e lotes, quando confrontado com as
informacfes obtidas a partir das imagens de satélite, concorda com essas e trouxe mais
detalhes geograficos e ambientais. Foi verificado que grande parte das areas consideradas
de floresta nativa e/ou capoeira alta estdo localizadas nas Areas de Preservagio
Permanentes de encosta de chapadas e morros e na beira de igarapés e rios. Estdo sendo
objeto de desflorestamento seletivo ilegal, embora n&o tenha sido evidenciado cultivo nestas
areas. Razéo pela qual, dada a resolucdo espacial das imagens estas areas continuam a

ser consideradas, pelas imagens do PRODES, florestas nativas.
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Figura 41 — Area de Preservagio Permanente com

, : . :
Figura 42— Area de Preservagdo Permanente
floresta e corte de arvores para as carvoarias. sendo desmatada. Elaboracéo prépria. Data:2011.
Elaboracéo prépria. Data: 2011.

Dos 18 assentados entrevistados (apéndice 1) no PA Chico Mendes, que representam
13% dos assentados reconhecidos pelo INCRA, 13 deles, ou seja, 72% declararam que so
tem capoeiras nos seus lotes. Somente 5 (27%) dos assentados declararam ter
remanescentes da floresta e confirmaram que estas, em geral, estdo nas encostas ingremes

e regifes inadequadas ao seu sistema de cultivo.

Dentre todos os assentados deste PA, apenas uma assentada, aposentada, sem
cbnjuge, e cujos 6 filhos moram e trabalham nas cidades, mantém mais de 70% do seu lote
com a cobertura florestal primaria. Este lote é considerado a “reserva ambiental” do PA, pois
séo encontradas grande parte das espécies vegetais de grande porte e alguns espécimes da

maior parte dos mamiferos de grande porte, como macacos, caititus, capivaras e oncgas.

Dos 22 assentados entrevistados no PA Raimundo Panelada, que representam 11%
dos assentados, 15 deles, cerca de 68%, declararam que sé tem capoeiras nos seus lotes.
Quatro declararam ter entre 20 e 60 % da cobertura florestal original sendo parte desta nas

encostas ingrimes e areas inadequadas para o cultivo.

No PA Raimundo Panelada, os assentados que detém a maior cobertura de floresta,

sao pai e filho maior de idade, que juntos possuem dez alqueires em dois lotes conjugados e
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mantém seis alqueires®, ou 29,04 hectares (ha) de floresta sob pouco extrativismo, sem corte
raso e evitando incéndios, e que, de forma muito singular, obtém a maior parte das suas
rendas da pecuéria bovina com foco na venda de bezerros e garrotes no mercado regional.
Esta atividade é desenvolvida em cerca de 4 alqueires de pasto. E considerada pelos
assentados como a Unica rea com expressiva quantidade de espécies vegetais e animais da
floresta priméaria em todo o PA. Ja os detentores dos lotes consideram que tem uma pequena
reserva particular da natureza e desta forma a conservam. A discusséo sobre os sistemas de

producado dos assentados e a conservagao das florestas sera feita no capitulo 4.

Os outros oito PAs em que foram verificadas as alteragdes na cobertura florestal, dado
0 sistema de produgdo agropecuario predominante entre os agricultores assentados no
municipio, também se apresentam parcelas com pouca ou sem as florestas. As capoeiras
dominam a paisagem da regido, exceto nas areas das TI Araribdia, a Reserva Bioldgica do
Gurupi e partes das TlIs Cart e Awa-Guaja, mas que também sofrem ac¢des de desmatamento
a corte raso e seletivo (MARANHAO, 2011, p. 80).

Todo o bioma de floresta amazbnica no Maranh&do permanece sem ter sofrido corte raso
conforme a metodologia do PRODES, em apenas 23,82% da sua cobertura original. Nesta
contabilidade estdo incluidas as Terras Indigenas e as Unidades de Conservacao,
demonstrando que alternativas de uso sustentavel das florestas ndo prevalecem (BRASIL,
2008a).

Estas informagGes nos dao indicativos de que o instituto da RL, criado desde 1965 e
ampliado em 2001, ndo estd adequado a pratica das atividades agropecuarias dos
assentamentos e dos demais estabelecimentos agropecuarios do municipio e desta regiao,
no minimo quanto a sua composicao a partir da cobertura florestal original. A amplitude que
alcancou a supressao por corte raso da vegetacao no bioma floresta amazénica no estado ja
atingiu 70% da &rea total monitorada e mantém-se a uma taxa anual média de desmatamento
nos ultimos anos em torno de 1.000 km2 por ano (MARANHAO, 2011, p. 72).

Por outro lado, a quantidade de capoeiras alta e média nos assentamentos é muito
significativa, pois representam respectivamente 63% e 75% da area dos PA Chico Mendes e
Raimundo Panelada. A area de floresta convertida em pasto € respectivamente de 34% e

18%. Nas entrevistas com os assentados dos dois PAs, a tendéncia majoritéria apresentada

®> A medida utilizada para a dimens&o imdéveis rurais nesta regido é o alqueire. Um alqueire equivale a 4,84
hectares. A medida utilizada neste trabalho sera o hectare (ha).
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foi de ampliacdo paulatina da atividade de pecuéria, enquanto que a area de cultivo anual no
caso do PA Chico Mendes, tem sido menor que o cultivo dos primeiros anos. A pecuaria
representa para os assentados uma poupanca viva, e que apresenta liquidez monetéaria

garantida no mercado local.

A situacéo ocorre de forma distinta no PA Raimundo Panelada, principalmente entre os
agricultores que plantam milho “nas chapadas”, pois mantiveram as areas de cultivo anual ou
as ampliaram. Nos dois PAs foi reduzido o nUmero de assentados cuja atividade principal é a
pecuéria de corte.

As taxas de conversdo da floresta original em capoeiras ou pastagens séao
significativamente diferentes entre os dois PAs.

No PA Chico Mendes, a taxa de conversdo da floresta em capoeira foi de 314
hectares/ano, o indica que se esta taxa for mantida por mais 2 anos, toda a floresta nativa
tera sido alterada. J4 a taxa de conversdo da floresta nativa em pastagem é de 177
hectares/ano, ou seja, 56% da area desflorestada foi convertida em pastagem que hoje ocupa
34% da area do PA, indicando uma possibilidade de predominio na paisagem desta
vegetagdo. Consequientemente, se a pecuaria mantiver o destaque nas atividades e na renda

dos assentados em menos de 3 anos toda a floresta original tera sido alterada.

No PA Raimundo Panelada a taxa de conversédo da floresta em capoeiras ou pastagens
foi de cerca de 600 ha/ano, o que indica que se esta taxa da floresta original em pastagem foi
de 245 hectares/ano, ou seja, no periodo de 5 anos, 40% da area alterada foi convertida em
pastagem que hoje ocupa 17,5% da area do PA. Estes dados indicam que relativamente ao
PA Chico Mendes, os assentados do PA Raimundo Panelada ainda tém os cultivos anuais
preponderando sobre as atividades de pecuaria, o que também foi constatado nas
entrevistas. Dois fatores foram apresentados pelos entrevistados, a qualidade dos solos, que

sdo mais argilosos e férteis, e o relevo plano.

Também tem sido ampliada a expressdo na paisagem do municipio e em meio aos
assentamentos visitados, a presenca dos macicos florestais de eucalipto destinados a
producéo de carvdo vegetal para a siderurgia de ferro-gusa. Areas de grandes fazendas,
anteriormente ocupadas por capoeiras ou pastagens estdo sendo convertidas em plantios

florestais de eucalipto, como os das figuras 16, 17 e 18.
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Nos assentamentos ndo foi observado o plantio florestal de eucalipto. Varios
assentados prestam servicos temporarios nas fazendas florestais, mas ndo demonstraram
interesse em adotar este sistema de produgcdo. Em geral, por entenderem que exige uso
intensivo de capital cujo retorno financeiro sé é iniciado a partir do quinto ano, ou seja, do
corte e venda da lenha obtida dos primeiros talhdes plantados.

Figura 43 - Macicos de eucalipto para fabrica¢@o de carvdo. Local: Fazenda vizinha ao PA
Raimundo Panelada. Elaboragé&o prépria. Data: 2011
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Figura 44 - Paisagens das fazendas vizinhas aos assentamentos do Municipio de Bom Jesus das Selvas.
Elaboragao prépria. Data :2011

Figura 45 - Fazenda Monte Libano da CVRD com macigos de eucalipto para a fabricagéo propria
de carvdo vegetal em Acailandia. Elaboracgao prépria. Data :2011
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2.3 ELEMENTOS POLITICOS E ECONOMICOS DO DESMATAMENTO E A NAO
INSTITUICAO DA RESERVA LEGAL

A mudanca na paisagem com a conversao da floresta nativa em capoeiras, pastagens e
pequenas areas de cultivo nos assentamentos é causada pelos sistemas de producdo de
derrubada-queimada em ambiente florestal utilizado pelos assentados. No entanto, a taxa
anual de alteracdo da cobertura florestal e o processo de diminuicdo do tempo de pousio e a
consequente aceleracdo da perda da fertilidade dos solos sédo determinados por fatores em
grande parte externos. Entre os fatores externos destacam-se, a presenca de industrias
madeireiras ou consumidoras de lenha na regido, e a pressao social dos ndo-assentados e/ou

agregados que se mantém na atividade agricola no PA e que ndo receberam lotes.

O sistema de derrubada-queimada é uma pratica herdada dos seus ancestrais e
relatada pelos assentados nesta pesquisa. Estes sistemas foram desenvolvidos pela
humanidade entre 5 e 10 mil anos atrés, fruto da revolugédo agricola do periodo neolitico e
“estenderam-se progressivamente a maior parte dos meios arborizados cultivAveis do
planeta”, como afirmam Mazoyer e Roudart (1933, p. 148 e 152). Segundo 0s autores, 0 Uso
destes sistemas leva ao desflorestamento das areas na medida em que o tempo de pousio
das areas de cultivo diminui com o aumento da densidade populacional na area e quando
existe o0 mercado madeireiro. Os impactos ambientais séo a reducao da fertilidade do solo, a

erosao e o ressecamento do clima local.

Estes autores apresentam o0s problemas basicos que o sistema de derrubada-
gueimada apresentam na atualidade. Problemas estes verificados em campo junto aos
assentados que tem buscado solu¢des no sentido de fixar os cultivos em algumas areas,
aumentar a produtividade do seu trabalho, e diversificar sua producdo e sistema de cultivo
permitindo de alguma forma a recuperacdo das areas desflorestadas (MAZOYER e
ROUDART, 1933, p. 169 a 171).

Os dados sobre a cobertura florestal dos PAs demonstram que a politica de inclusao
social da reforma agraria, no contexto das politicas de desenvolvimento regional, ndo traz em
si 0 pressuposto legal da sustentabilidade ambiental do processo produtivo dos assentados.
Isto se da em virtude de que legalmente, a instituicdo de area de RL, é condigdo “necessaria
ao uso sustentivel dos recursos naturais, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e

protecao de fauna e flora nativas.”,
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A politica de RL nao permite o corte raso em ambientes florestais, portanto o sistema de
derrubada-queimada e de conversao da floresta em outros cultivos estd em desacordo com
essa politica. Permite apenas que a floresta seja utilizada sob alguma forma de regime de

manejo florestal sustentavel, previamente aprovado pelo 6érgdo ambiental.

A politica ambiental de RL confronta a caracteristica principal do periodo iniciado em
1960, segundo Lui e Molina (2009, p. 218) de alteracdo da paisagem na Amazo6nia que € da
“Dindmica da Supressao” da floresta, para a introdugao de espécies exoticas e a conseqliente
simplificacdo da paisagem. Isso implica, de alguma forma, em desconstituir o modelo agricola
e de desenvolvimento iniciado na década de 60, com as marcas da civilizacdo européia, e

apresentar outros sistemas de producdo que conservem a floresta.

O modelo convencional de produgdo agropecuéaria, em grandes propriedades, e
baseados na supressdo da floresta, foi promovido pelas politicas de ocupacdo e
desenvolvimento na regido, inicialmente coordenadas pelo Programa Grande Carajas
(Kowarick, 1995). Acbes estas, que continuam até hoje, baseadas no incentivo a grandes
projetos de siderurgia, agropecuaria e da industria madeireira, conforme as diretrizes para a
“Macrorregiao do Povoamento Adensado”, do ultimo plano do governo federal para a regido, o
Plano Amazobnia Sustentavel (BRASIL, 2006).

Programas e Planos para o desenvolvimento econémico da regido, detalhados no
capitulo 1, que instituiu o segundo polo de producéo de ferro-gusa do pais com base no uso
de carvao vegetal (Homma, 2006, p.56). O que provocou, pelo consumo predominante de
carvao oriundo do desmatamento ilegal de florestas nativas e a formacéo de uma ampla rede
de produtores/fornecedores de carvao, a aceleracdo do desmatamento ilegal das fazendas de
criacdo de gado de corte, dos lotes de assentados e de posses ou propriedades de pequenos

e médios agricultores, conforme os estudos de Monteiro (1997 e 2006) e Porro et. al. (2004).

Os dados dficiais indicam que o municipio de Bom Jesus das Selvas ja foi desflorestado
em 81,8%, valor um pouco acima do verificado em média nos 10 PAs selecionados, que
variou entre 68% e 77%, (tabela 3). Os municipios vizinhos de Bom Jesus das Selvas, como
Acailandia e Buriticupl, tinham em 2008, respectivamente em 90,65 e 75,8% da sua
cobertura florestal desflorestada (MARANHAO, p. 74).

Estes dados d&o indicativos de que até o presente, tanto os produtores rurais

assentados e demais agricultores familiares, que utilizam sistemas de producéo agropecuaria
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de derrubada-queimada, como os produtores rurais capitalizados, em geral empresarios
rurais considerados modernos, que fazem cultivos fixos, que utilizam maquinas,
equipamentos e técnicas de producdo sem o uso do fogo, ndo tem instituida a RL, a partir de

florestas nativas nos seus imoéveis.

Entretanto, deve-se ressaltar que a area ainda florestada, com floresta secundéria, ou
seja, com capoeiras, esta em mais de 60% da paisagem dos assentamentos e ndo deve ser
desconsiderada nem do ponto de vista estritamente ambiental e nem para a implantacdo de
novos sistemas de producéo com base florestal.

A adocdo em 50% ou 80% das areas dos PAs de um novo sistema de producédo
baseado em Plano de Manejo Florestal Sustentavel e/ou Sistemas Agroflorestais para que se
institua e se mantenha a RL, parece implicar no fim do uso do sistema de producéo itinerante
e de derrubada-queimada utilizado por agricultores ha milénios. Assim como, em uma
profunda mudanca nos sistemas de producdo da modernidade e que sdo a base da
agricultura empresarial estimulada na Amazonia, pois a agropecuaria moderna também néao
tem conseguido conviver com o instituto da RL, como verificado por Lima (2005) nas grandes
fazendas produtoras de grdos e de pecuéria de corte no estado do Mato Grosso, em que
grande parte do desmatamento desta regido se deu nas RL instituidas e mapeadas em

cadastro do 6rgao ambiental do estado.

A transicdo para novos sistemas chamados de pos-florestais como verificado por
Mazoyer e Roudart (1933) foi experimentada em diversas partes do mundo com resultados
bastante diferenciados quanto a conservacdo ou manejo das florestas, da biodiversidade e
manutencdo dos fluxos ecossistémicos, que sdo 0s pressupostos do instituto da RL. Tema
gue por nao ser objeto deste trabalho serd apenas apontado no capitulo 4, em conjunto com a
informacdo de novos sistemas de producdo de agricultores familiares com florestas na

Amazonia.

Da mesma forma, a analise feita por Walker et. al. (2009, p. 742) mostra como as
politicas desenvolvimentistas para a Amazonia, adotadas no regime militar e que promoveram
intenso desmatamento, sdo mantidas com persisténcia e uniformidade surpreendentes
mesmo em governos com perspectivas ideoldgicas e performances bem diferentes, como os
governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva, e em continuidade o governo de

Dilma Roussef.
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Por outro lado, Becker (2007, p. 146) ao caracterizar esta regido como “regido onde a
producdo predomina sobre a conservagado”, faz proposi¢cdes para o enfrentamento nesta
regido da obediéncia a politica ambiental para os assentados, como uma troca. Ou seja,
propde ao governo, que para que se dé, a consolidacdo da ocupacdo dos agricultores
familiares nesta regido, com acdes na area de infra-estrutura e apoio a producdo, estes
agricultores devem cumprir o dispositivo da RL e recompor as matas ribeirinhas (APPs). Esta
proposta demonstra que o discurso desenvolvimentista ainda considera a questdo ambiental
da RL, para este publico, como uma questdo meramente de desobediéncia legal, e ndo sécio-
econbmica e cultural. E, por outro lado, desconsidera o mercado constituido pela industria
siderurgica de ferro-gusa, que promove ha décadas e em grande escala, o desmatamento

ilegal, a partir das grandes fazendas. Tema que sera discutido no capitulo 4.
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3 A POLITICA DE RESERVA LEGAL NOS PROCESSOS DE DESAPROPRIACAO
DAS FAZENDAS E NO PROCESSO DE CRIACAO E LICENCIAMENTO DOS PAS
CHICO MENDES E RAIMUNDO PANELADA

Inicialmente sera apresentado e discutido o tratamento dado a RL na propriedade que
deu origem aos assentamentos e 0 que ocorreu com este instituto na formalidade dos
processos administrativos de desapropriacdo até a criacdo e implantacdo dos assentamentos
até 2011. Em seguida discutiremos o licenciamento ambiental dos PA. Utilizaremos os
documentos oficiais dos processos administrativos de desapropriacdo do INCRA, as
entrevistas com o0s assentados e os dados obtidos das imagens do PRODES, e as

informacdes sobre licenciamento dos 6rgéos responsaveis, o INCRA e a SEMA.

3.1 DECISOES SOBRE A RESERVA LEGAL NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO
INCRA E NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A desapropriacdo dos trés imoéveis que deram origem aos PAs Chico Mendes e
Raimundo Panelada, se deu pelo descumprimento da funcdo social da propriedade da terra,
no quesito do cumprimento da racionalidade econdmica. Todas as trés fazendas foram
classificadas apés o Laudo de Vistoria e Avaliagao como “grande propriedade improdutiva”. O
referido laudo é elaborado de acordo com o Capitulo Ill e Titulo VII da Constituicdo Federal,
regulamentados pela lei federal n® 8629 de 25 de fevereiro de 1993 e as alteragdes feitas pelo
Decreto N° 2.250/97 e as Medidas Provisoérias, N° 1.703-14/98 e N° 1.774-26/99.

A afericdo da produtividade é dada por dois fatores, o Grau de Utilizacdo da Terra
(GUT) que deve atingir, no minimo, 80% e o Grau de Eficiéncia na Exploragdo do imovel
(GEE) que deve atingir a 100% do indice de produtividade minima ou de lotacdo de animais

por hectare para cada modo de exploracéo e regido.

Quando a RL é demarcada, e averbada e ndo for submetida ao corte raso, a area é
considerada como area “aproveitavel utilizada”, e contribui no cémputo de areas produtivas do
imovel, o que favorece o alcance de altos valores de GUT, que pode impedir que o imdvel
seja desapropriado para fins de reforma agréaria. E importante ressaltar que n&o incide sobre
a RL qualquer indice de produtividade ou de eficiéncia na exploracao utilizado pelo GEE para
outras areas do imdvel, uma vez que € vedado o corte raso da floresta e também porque o

manejo florestal sustentavel ndo é obrigatério.
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A instituicdo da Reserva Legal no imével contribui com a diminuicdo do Imposto
Territorial Rural (ITR) a pagar, pois a area de RL é deduzida da area total no céalculo do
imposto devido.

E importante ressaltar que a legislacdo atual e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica, ndo permitem a indenizacdo de matas nativas nos processos desapropriatorios. A
condicdo para que a mata nativa, dentro ou fora da RL, seja valorada e indenizada é a
existéncia de projeto de manejo sustentavel em condi¢cao de operacgdo regular perante todas
as normas. A Unica condicdo de uma mata nativa ser indenizada, sem ser objeto de projeto
de manejo sustentavel e situada fora da RL, € quando for provada a factibilidade da sua

exploracdo comercial.

O histérico do uso dos imoveis das fazendas que geraram os PAs em estudo, no que se
refere a instituicdo de RL e ao seu uso, € bem distinto e esta registrado nos documentos
oficiais dos processos de desapropriagdo do INCRA. Mas, o tratamento dado a RL nos
procedimentos de desapropriacdo das fazendas até a criagdo do PAs é o mesmo (INCRA,
1998).

Tabela 9 - Utilizacéo e eficiéncia das fazendas desapropriadas

PA - Fazenda AREA | GUT (%) | GEE (%) RL
Fazenda Sta
. Rita 324365 0 18 N
Chico Mendes
Fazenda
Liberdade | 1926 56 0 15 N
Raimundo Fazenda
Panelada SIMASAL | 700028 0 0 5

Fonte: Processos Incra: SR-12/UAA 54235294/98-78 de 16.11.1998 ; SR-12/UAA
54235291/98-80 de 16.11.1998 e SR-12/UAA 5423500571/99-97

O PA Chico Mendes foi formado a partir da desapropriacdo das fazendas Santa Rita e
Liberdade, cujos processos administrativos sdo respectivamente, 0 SR-12/UAA 54235294/98-
78 de 16.11.1998 e 0 SR-12/UAA 54235291/98-80 de 16.11.1998 (INCRA, 1998). Segundo os
laudos de vistoria e avaliagdo, quanto a conservacao dos recursos naturais, as duas fazendas
apresentavam “mais de 70% de reserva florestal preservada” (INCRA, 1998, p.14). Isto
significa que, na maior parte dos imdveis, ndo houve corte raso ou supressdo da floresta

nativa e a cobertura vegetal era constituida de florestas nativas e matas secundarias e
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poucas capoeiras antes da desapropriacdo das fazendas, o que € confirmado pelos dados
obtidos a partir das imagens de satélite apresentados na tabela 3 - Desmatamento antes e
depois da criagdo dos PAs. O que nao significa que ndo tenha havido corte seletivo de
madeira dentro da floresta nativa.

Este montante a época implicava em um quantitativo de cobertura florestal maior em
20% do que a lei exigia para a constituicdo da RL que era de 50% da area do imével. Como
os proprietarios ndo formalizaram a RL através da demarcagdo e averbagdo no registro
cartorario, a cobertura vegetal foi considerada area “aproveitavel nao utilizada” segundo os
respectivos laudos (INCRA, 1998, p. 15), contribuindo em grande medida para a classificagdo

como “grande propriedade improdutiva”.

As duas fazendas estavam ocupadas parcialmente, desde 1997 por posseiros, ou seja,
guase dois anos antes da vistoria. Os posseiros estavam com a segunda roca implantada. O
laudo qualifica a agricultura praticada como tradicional ou “roga no toco”, denominada nos

meios técnicos de sistema de “corte e queima” da cobertura florestal.

O parcelamento do solo para o assentamento das familias foi previsto tanto para a
fazenda Santa Rita como para a fazenda Liberdade, em lotes de 25 hectares para o
assentamento de 120 e 66 familias respectivamente, totalizando 186 beneficiarios. A RL do
PA foi prevista para ficar dentro de cada lote, de acordo com os pareceres técnicos de
viabilidade de assentamento (INCRA, 1998, p. 81), o que representa 50% da area de cada

parcela.

Essa definicdo da RL em lotes individuais contraria a recomendagéo existente nos
decretos presidenciais que declararam de interesse social, para fins de reforma agraria estes

imoveis. O decreto recomenda a RL coletiva, como consta no seu artigo 3° do:

O Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria - INCRA fica
autorizado a promover a desapropriacdo do imovel rural de que trata este
Decreto, na forma prevista na Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993,
e a manter a area de Reserva Legal prevista na Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, preferencialmente em gleba Unica, de forma a conciliar o
assentamento com a preservacdo do meio ambiente (grifo nosso, DOU N°
191, 5/0ut/1999).

O Plano de Desenvolvimento Simplificado — PDS (Processo INCRA SR-12 n°
54230.002024/00-10), elaborado para dar base a portaria de criagdo do PA Chico Mendes
(portaria INCRA SR-12/N°59/2000 de 19.10.2000) e para efetivar o assentamento das
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familias nos 5.380,5332 hectares, definiu a capacidade de assentamento dos iméveis em 133
familias, em lotes de 35 ha, separando como area de “reserva coletiva” uma area de

preservacdo permanente as margens do rio Pindaré com 300 ha,

ApGs a realizagdo dos respectivos calculos da capacidade de assentamento dos dois
imoveis, com base no calculo da capacidade de uso do solo, conforme a metodologia do
Sistema Brasileiro de Classificacdo da Capacidade de Uso das Terras, das 188 familias que
ocupavam o imovel e foram cadastradas, 133 familias foram selecionadas e 55 familias foram

excluidas pelo INCRA.

Atualmente, ap6s a demarcacdo do PA, com a area do patriménio e lotes para casas
nas vilas e as areas dos lotes de producédo, a lista oficial de beneficiarios do PA Chico
Mendes (SIPRA, em 26.07.2011) apresenta 136 familias assentadas, sendo que de fato
moram e trabalham no PA 199 familias. Todas as 199 s&do cadastradas nas duas uUnicas
associacdes existentes que representam os assentados de cada uma das vilas. As 63
familias sem lote moram nas vilas e trabalham agregadas aos lotes das outras 136 que 0s
detém. A ocorréncia sistematica de agregados nos PA demonstra a pressao pelo aumento de
familias assentadas em cada PA, desde o inicio do processo de obtencdo do imével, e tem
impacto direto no uso do solo e no tempo de pousio da terra para recuperagdo da sua
fertilidade e portanto na taxa de conversao de florestas nativas em capoeiras, em pastagens e

areas de cultivo.

Dada a dificuldade financeira do INCRA em efetuar a demarcacgéo dos lotes, esta foi
executada por empresa contratada pelos assentados e aprovada pelo INCRA, a qual
destinou 35 hectares para cada familia. Em varios dos outros assentamentos de Bom Jesus

das Selvas ocorreu o0 mesmo.

Ap6s 11 anos da criacdo do PA Chico Mendes, a demarcacdo da RL nos lotes dos
assentados ndo foi executada. De acordo com o Cdédigo Florestal, essa demarcacédo
separaria 80% da area dos lotes, ou seja, 28 hectares, contrariamente a legislacdo estadual
gque manteve o quantitativo anterior de 50% para a Amazoénia maranhense e define que fica a
critério do 6rgdo ambiental decidir o quantitativo. Como o licenciamento e a gestdo das RLs
sdo de competéncia do Estado, a RL teoricamente podera ser de 28 ha ou 17,5 ha por lote.
Decisdo que sera efetuada pelo 6rgdo ambiental do estado se decidir confrontar ou nédo a

legislacao federal, ou se, o Zoneamento Ecoldgico Econémico a ser aprovado pelo governo
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federal, admitir o quantitativo de 50% de RL para esta regido (CAMARA FEDERAL, 2009, p.
61 a7s)..

O PA Chico Mendes ainda néo foi licenciado, mas por meio do TAC, todos os créditos
individuais, relativos & implantacdo e desenvolvimento do projeto, j& foram utilizados, assim
como o Unico crédito rural para assentados que financia o custeio da implantacao da atividade
agropecuaria e a respectiva infra-estrutura fisica e/ou maquinario necessario para execucao
do projeto e em condi¢fes Unicas de subsidio na modalidade de crédito agricola no pais, que
sdo os créditos do PRONAF A.

Por sua vez o PA Raimundo Panelada é originario da desapropriacdo da fazenda
SIMASA |, pertencente a Construtora Queiroz Galvdo S/A, e cedida em comodato a
Siderurgica Maranhense S/A de acordo com o processo INCRA SR-12/UAA 5423500571/99-
97 (INCRA, 1999).

Esta fazenda apresenta histérico diverso quanto a RL aos das fazendas Santa Rita e
Liberdade, que deram origem ao PA Chico Mendes. A &rea total do imével, 7 mil hectares
constituida em Reserva Legal a partir de 7 de abril de 1996, foi demarcada e averbada a
margem da matricula do imdével no seu registro cartorario. Toda a fazenda foi objeto de Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) aprovado pelo IBAMA desde 1989, registrado sob o
protocolo n® 0755/89, com vistas a produgdo de madeira e de carvao vegetal para a referida
siderurgica, situada no municipio vizinho de Acailandia, polo regional de siderurgia de ferro-

gusa.

Embora o decreto de desapropriacdo seja de 25 de fevereiro de 2003, a primeira vistoria
foi encerrada em 29 de outubro de 1999, mais de quatro anos antes, e concluiu pela
inviabilidade da desapropriacdo porque todo o imoével estava afetado pela instituicdo da RL e
pelo PMFS, tendo sido classificado como grande propriedade produtiva. Esta vistoria do
INCRA informou a ocupacao de 129 familias no imével no segundo ano de lavoura “no toco”.
Caracterizou-se a existéncia de “tensdo social” causada pela pressdao que estas familias
estavam fazendo pelo fim do PMFS e para que a fazenda fosse desapropriada (INCRA,
1999).

Nova vistoria foi realizada no més de abril de 2001, e novamente o parecer foi contrario
pelas mesmas razfes anteriores, agregando ao parecer portarias ministeriais que impediam

ou recomendavam a nao aquisicao de iméveis em areas de floresta primaria na Amazonia
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Legais ou “invadidos”, bem como a existéncia de mandato judicial de reintegracdo de posse,

expedido pela justica, e ndo cumprido (INCRA, 1999, p. 51 a 59).

Ao final, a terceira e Ultima vistoria foi realizada em dezembro de 2001, com a
recomendacao explicita de ser observada a situacdo legal da RL, particularmente a sua
averbagédo e a situacdo do PMFS. Antecedem a deliberacdo sobre nova vistoria, demandas
formais por parte dos posseiros, do Sindicato de Trabalhadores Rurais e da Federagéo dos
Trabalhadores Rurais do Estado do Maranhdo pela terra. Por outro lado, os proprietarios
requerem o cumprimento do acordo em que a empresa concorda com a desapropriacdo do
imovel pelo INCRA e esta retira a demanda judicial de desocupacdo do imével pelos
posseiros (INCRA, 1999, p. 142 e 157).

Face a ocupacéo e impedimento da continuidade do PMFS, o mesmo foi desconstituido
apos vistorias do IBAMA (INCRA, 1999, p. 35 a 43). A RL, antes instituida em 100% do
imovel, é desconsiderada no processo desapropriatério com a anuéncia de todas as partes,
embora o0 registro mantivesse a mengdo a sua existéncia, e mesmo ndo havendo a sua

desconstituicdo formal no referido processo.

O INCRA s6 foi imitido na posse do imével em novembro de 2005, ou seja, dois anos e
nove meses apos o decreto de desapropriagdo. Fato que, na regido, levou ao desmatamento
ilegal por madeireiros, além dos realizados pelos proprios ocupantes. O projeto de
assentamento foi criado em 14 de dezembro de 2005, mas as familias ocupavam parte do
imovel desde o final do ano de 1998, e o fizeram de forma progressiva, de modo que, seis
anos depois da primeira ro¢a coletiva dos ocupantes até o momento em que o INCRA tomou
posse e criou o projeto, a distribuicdo dos lotes praticamente ja abrangia todo o imoével. Ou
seja, ja havia sido realizado o loteamento do imével. A narrativa deste processo foi feita pelos
atuais presidentes das associacdes das 04 vilas e que participaram de todo o processo de

ocupacao e desapropriacdo da fazenda.

Este processo contraditorio e longo, diferentemente do processo que ocorreu para a
desapropriacdo e criacao do PA Chico Mendes, ocasionou também disputas e evasdes entre
assentados, 0 que contribuiu para que o loteamento ndo fosse homogéneo. Diferentemente
dos lotes de 35 ha ou 7,5 alqueires do PA Chico Mendes, no PA Raimundo Panelada os lotes
dos entrevistados variaram entre 5 e 19 alqueires, embora a maioria detenha entre 7 e 7,5
alqueires. Esta diferenciagdo tem implicagbes no impacto e importancia relativa da RL em

cada lote, sendo favorecidos o0s que tem lote maior e portanto terdo maior &rea para o cultivo
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itinerante e maior tempo de pousio para as capoeiras, além da maior quantidade de recursos

florestais que séo utilizados nas suas atividades.

A analise formal da capacidade de assentamento de familias e de parcelamento do solo
para o PA Raimundo Panelada variou durante o processo desapropriatério. A capacidade de
assentamento de familias no imoével foi alterada trés vezes dada a diferenciacdo em cada
vistoria, nos célculos do quantitativo das classes de uso dos solos e da possibilidade ou néo
de se incluir a RL nos lotes (INCRA, 1999, pp. 120, 234 e 240).

A primeira previu o parcelamento para 199 familias em lotes de 35 ha com a previsdo
implicita da RL nos lotes; a segunda, o assentamento de 72 familias em lotes variando de 20
a 30 ha sem a RL no lote e esta estabelecida em uma s6 gleba ocupando 50% do imdvel; e a
terceira proposta de assentar 152 familias em lotes de acordo com a classe de uso do solo e
implicita a RL nos lotes (INCRA, 1999, pp. 120, 234 e 240).

Prevaleceu na criagdo do PA, a primeira proposta, a de assentamento de 199 familias

em lotes de 35 ha com a previsao da RL no lote.

O PA Raimundo Panelada obteve, de acordo com as informac¢des do processo, a
Licenca Prévia para que as familias se instalassem no imovel. Na realidade a Licencga foi para

regularizar a ocupacéo e o parcelamento do imovel que de fato ja ocorrera.

O processo de criagdo do PA Raimundo Panelada apresentou evidéncias de que a
demanda por carvao e madeira pelas industrias siderdrgicas e madeireiras de um lado e a
demanda por terra, moradia e trabalho a partir de trabalhadores rurais sem terra de outro
lado, preponderou sobre o instituto ambiental da RL e do respectivo Plano de Manejo

Florestal Sustentavel. Este fato é relatado também na literatura discutida neste capitulo.

As entrevistas com os lideres das associacfes dos assentados evidenciaram também,
gque a convergéncia de interesses em obter recursos florestais, por parte dos sem terra e dos
madeireiros, em geral com interesses e condi¢cées sdcio-econbmicas bastante distintas e por
vezes oposta, nado foi uma particularidade do ocorrido na fazenda SIMASA. Ocorreu também,
no restante do municipio de Bom Jesus das Selvas, durante os dois momentos em que
houveram as desapropriacdes de fazendas (1999/2000 e 2005/2006), que foram ocupadas

e/ou reivindicadas pelos sem terra e que eram grandes fazendas improdutivas com florestas
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nativas. Os lideres das associacdes narraram as dificuldades que tiveram para enfrentar os

interesses dos madeireiros, desde o acampamento dos sem terra até a implantacéo do PA.

Situacdo similar aconteceu na regido nos municipios de Buriticupl, Amarante e
Acailandia, conforme relato das liderancas sindicais e de um dos grandes criadores de gado
da regido e hoje também proprietério de laticinios em Acailandia.

Os processos de obtencdo das terras também foram marcados pela pressao pelo
assentamento do maior numero de familias. Isso foi verificado de vérias formas, tanto nos
documentos encaminhados pelos trabalhadores sem terra ou por suas entidades de
representacdo nos processos administrativos do INCRA, como quando se definiu que a RL

nestes assentamentos seria dentro do lote para ser demarcada “a posteriori”.

A conveniéncia entre as partes, governo federal e familias de sem terra e suas
organizacdes em definir “a posteriori” a RL nos lotes e ndo em gleba Unica “a priori’, € dada

a0 menos por quatro elementos constatados nas entrevistas e no processo administrativo:

a) aumento do nimero de familias assentadas por imével e aumento da area dos lotes

como constatado nos laudos de vistoria;

b) “desresponsabiliza” as duas partes, governo e assentados, de uma possivel tutela de
uma enorme gleba, com 50% ou 80% da area do PA, com florestas economicamente viaveis,
e que demandariam de imediato, a demarcagéo desta area e a contratagdo de algum sistema
de “vigilancia” publica deste bem de uso coletivo e de propriedade do INCRA, até que em
conjunto com as novas familias assentadas e em meio a tantas disputas e incertezas, fosse

contratado e implantado, um plano de manejo florestal sustentavel;

c) permite que as familias saiam dos barracos de lona plastica e uma vez assentadas
possam construir moradias de “taipa” em seus lotes na vila e déem inicio as urgentes
demandas, por agua, energia, estradas, crédito habitacdo e as suas atividades produtivas de

um lado. Por outro lado, os técnicos do INCRA possam atender outras demandas;

d) permite que a disputa, muitas vezes tensa e desigual com os madeireiros, ocorrida no
processo de desapropriacdo passe para uma nova situagdo, a partir do momento que a area
torna-se federal e que cada familia tem o seu lote e pode com mais liberdade definir, se
havera, quando e como se dard a retirada de madeira que seja de interesse comercial. Com a

RL no lote esta agora Ihe pertence, esta na sua area de trabalho.
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A responsabilidade sobre a RL e APPs em cada lote, ao final € dada ao assentado
através de contrato com o INCRA, quando da homologagcdo dos assentados no PA e a
respectiva confirmacao do beneficiario no lote.

Tanto o Contrato de Assentamento utilizado desde meados da década de 1990, até o
atual Contrato de Concessédo de Uso (INCRA, 2006), tém clausula e condicdo que obriga o
assentado a obedecer o Cdédigo Florestal. Clausula e condicdo de acordo com o texto da
Instrucdo Normativa n°® 30 (INCRA, 2006) e do respectivo contrato, que se ndo for cumprida
podera impedir a titulacdo e venda do lote pelo INCRA ao assentado ou em caso extremo
levar ao cancelamento do contrato e a retirada do assentado do PA. A referida clausula e

condicionante tem o seguinte teor:

| - o imovel destina-se a exploragdo agropecuéria e outras modalidades de
exploracdo aprovadas pelo Incra, ficando a UNIDADE FAMILIAR
comprometida a residir na parcela ou em area compreendida no projeto de
assentamento, explora-la direta e pessoalmente, bem como preservar o meio
ambiente, inclusive as areas de reserva legal e de preservacdo permanente,
na forma da legislagdo ambiental federal, estadual e distrital vigentes.
(INCRA, 2006; Clausulas e Condicdes, | do anexo | do Contrato de
Concesséao de Uso).

Segundo informacdo do setor de titulagdo dos assentamentos da Superintendéncia do
INCRA no Maranhao, os assentados dos PAs em estudo até setembro de 2011, nao haviam
assinado qualquer forma de Contrato apds o processo de selecdo e homologagédo. Desta
forma, ainda deverdo ou assinar o Contrato de Concessdo de Uso ou, se desejarem a
titulacdo dos lotes, passarem por uma vistoria para verificacdo das condi¢cdes do uso atual do

lote, entre elas a da instituicdo da RL.

Legalmente, para que haja a titulacdo dos assentados, o PA devera estar licenciado
com a LIO e ter as respectivas clausulas cumpridas, entre elas a demarcacao e registro da RL

em escritura publica.

A politica de RL néo foi cumprida nas fazendas que deram origem ao PA Chico Mendes
e existiu por algum tempo na fazenda que deu origem ao PA Raimundo Panelada. O passivo
ambiental em RL, herdado das fazendas, ndo foi solucionado durante o processo de cria¢do

dos dois PAs, permanece até a presente data, embora esteja sob exigéncia do TCU em 2006.

BN

A regularizagdo ambiental dos PAs junto & SEMA, objeto do ultimo Termo de

Ajustamento de Conduta (INCRA, 2008), ndo impede que todos os créditos e investimentos
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previstos sejam efetivados assim como a execucdo de todas as atividades produtivas,
inclusive as suas rogas no limite de 3 hectares por familia, “de subsisténcia” ou “campo

agricola”, este até o limite de 15 hectares continuos.

O TAC garantiu a continuidade das politicas sécio-econdmicas nos PAs do Estado do
Maranh&o, quando para solicitar a LP, o INCRA apresentasse o “Termo de Compromisso de
Averbacao de Reserva Legal’, em substituicdo a certiddo de averbacdo da RL, e a
apresentagcdo de uma carta imagem e mapa de cobertura e uso do solo com a delimitagédo da
RL e APPs para solicitar a LIO, (INCRA, 2008; p. 3, clausula primeira, inciso Il e clausula

segunda, inciso III).

Os PAs Chico Mendes e Raimundo Panelada, até abril de 2011, ndo tinham o seu
pedido de LIO efetivado pelo INCRA junto & SEMA. O que é previsto no TAC vem sendo
executado de acordo com as prioridades do Plano Ambiental, da Superintendéncia do INCRA,

e de acordo com os recursos disponiveis.

Desta forma, poderéo ser cumpridas ao longo do tempo as formalidades legais quanto a
RL. No entanto, sem que ocorram mudancas no sistema de producéo dos assentados e nas
formas de uso do solo, ou seja, sem a promocao de sistemas de produ¢cdo mais sustentaveis
nos aspectos, econbmico, social, politico e ambiental que incorporem de alguma forma
técnicas de manejo florestal, a RL podera vir a ser apenas um poligono digital, delimitado em

uma imagem de satélite e registrado em cartério.

Atualmente, de acordo com o TAC, a area demarcada nos lotes para a RL s6 podera ter
duas destinacdes: a) ficar cercada e sem atividade agropecuéria a espera da regeneracao
espontanea da floresta para a implantacao de projeto de manejo florestal sustentavel ou; b)
ser objeto de projeto de recuperacdo da cobertura florestal a partir dos diversos sistemas

agroflorestais, agrosilvopastoris ou apenas florestais, sempre com a aprovacdo da SEMA.

Estas duas proposicdes, para recuperar a area de RL, encontram dificuldades em
serem praticadas pelos detentores dos lotes, uma vez que a implantacdo de novos sistemas
de producdo com base florestal e que garantam de fato as funcbes da RL parecem fugir a
responsabilidade institucional exclusiva e direta do INCRA e da SEMA, embora seja uma

obrigagéo contratual do assentado.
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Deve-se levar em consideracdo também que a implantacao de plano de manejo florestal
sustentavel ndo foi prevista nas fases finais da desapropriagdo e nem nos processos de
criacdo e implantacdo dos PAs. Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) destes
assentamentos ainda nao foram elaborados, e a modalidade de contrato de projeto de plano
de manejo florestal ndo compde as opc¢des de crédito do PRONAF A no estado do Maranhéo,
oferecidas pelas empresas de assisténcia técnica e pelos bancos oficiais. Além disso, essas
linhas de crédito sdo desconhecidas dos assentados, embora a linha de crédito PRONAF
Florestal, que a partir de 2007, tenha passado a priorizar o financiamento de sistemas
agroflorestais, planos de manejo florestal sustentavel e a recuperacéo de areas de RL e APP,
para os assentados da RA e para a agricultura familiar (BRASIL, 2010a).

Este estudo tem apontado para o entendimento de que, a néo instituicdo da RL nos PAs
tem sido causada, de um lado, pela priorizagédo da politica de RA no atendimento da demanda
social dos sem terra, aliada, a incipiente abordagem das politicas publicas quanto a inovagéo
técnica e a sustentabilidade do sistema produtivo dos assentados. Por outro lado, a pressao
dos interesses dos grupos econdmicos e politicos dominantes, expressos na formagéo de um
sistema de produgdo de madeira e carvao insustentavel, a partir do desmatamento ilegal de

florestas nativas, se contrapfem a implantacdo de sistemas de produgdo florestal

sustentaveis.

3.2 OS RECURSOS FLORESTAIS E A RESERVA LEGAL NA PERSPECTIVA DOS
ASSENTADOS E NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nas entrevistas com todos os assentados dos dois PAs, foram registrados conflitos e
embargos realizados contra os madeireiros no PA Chico Mendes, no periodo de tramitacéo
do processo de desapropriacdo. Por outro lado, no PA Raimundo Panelada foi relatada a
“forca dos madeireiros” do municipio de Buriticupu, quando estes ocuparam a fazenda antes
da desapropriacdo, abrindo estradas com equipes de trabalhadores com motos-serras,
tratores de esteira e motoristas armados para retirar as madeiras mais nobres e de maior
rendimento industrial. Os conflitos cessaram ap6s a entrega dos lotes nos dois
assentamentos, mas a pressao pela extracdo das madeiras nobres e para a instalacao de

baterias de fornos para a producéo de carvao dentro do PAs ndo cessou.

Os dois acessos da fazenda SIMASA a BR 222 facilitaram a a¢do dos madeireiros que

segundo o primeiro presidente da Unica associacdo existente, “chegou dia de haver uns
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cinglienta caminhfes carregados de madeira, era dia e noite os caminhdes passando, e nds

nao podia fazer nada porque a terra ndo era nossa’.

Os lideres das associa¢Bes informaram que os conflitos ocorreram também entre os
proprios ocupantes, durante a ocupacao e apds o assentamento. Uns a favor da a¢édo dos
madeireiros, procurando tirar beneficios préprios e imediatos, e outros contra porque queriam
receber seus lotes com a maior quantidade de floresta, com a maior quantidade possivel de

madeira comercial para uso futuro.

Alguns lideres do movimento de ocupacdo das fazendas, e hoje assentados, afirmam
gue obtiveram informacdes dos gerentes das fazendas para fazer e manter a ocupacdo. Mas
também informaram que estes mesmos gerentes apoiaram a “invasdo” e desmatamento

irregular realizada pelos madeireiros no processo da desapropriacao.

Todos os dois grupos de assentados dos PAs e suas liderangas afirmaram que quando
da emissdo de posse do INCRA e a entrega formal da terra aos assentados, os “lotes
estavam mexidos” sem a maior parte das madeiras comerciais, ou seja, sem a madeira
utilizada pelas serrarias e a industria madeireira. Poucos receberam seus lotes com a floresta

nativa inexplorada.

A maioria informou também que das florestas nas encostas das chapadas ndo havia
sido retirada a madeira de maior valor e também em alguns lugares de dificil acesso. As

imagens e a discussao no item anterior apdiam estas afirmagoes.

E preciso registrar que a forte presséo econémica pela madeira das florestas nativas
aparece em boa parte das informacdes dos processos de desapropriacdo, mas ndo é tratada,
pois ndo € o objeto destes processos. Essa pressdo econdmica continua ativa na regido de
forma ilegal conforme relatério da recente acao da forca nacional no municipio de Buriticupl

(Brasil, 2009b), e as informag¢des do capitulo

A acao dos sem-terra da regido e as liderancas comunitarias e sindicais dos municipios
de Acailandia, Buriticupt e Bom Jesus das Selvas, determinou especificamente no municipio
de Bom Jesus das Selvas a desapropriacdo em 6 anos de outras 8 fazendas, totalizando

33.379,98 hectares para 0 assentamento de 2.840 familias.
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Das entrevistas com o0s assentados nos dois PAs (anexo B) as 32 respostas indicam
gue eles sabem da existéncia de uma norma que os obriga a deixar sem explorar com

agricultura ou pecuaria, uma area de mata nativa no lote.

Muitos expressam a opinido de que na RL, podem apenas tirar um cipG, uma vara, uma
madeira para casa e para cerca e que ndo se pode plantar ou criar gado e que esta deve ser
protegida do fogo. Expressam que a RL tem funcdo de preservagao da natureza e nao de
producdo econdmica. Algumas raras respostas identificam a RL com area de manejo florestal
do IBAMA, podendo ser aproveitadas economicamente as arvores marcadas.

Os conceitos e valores expressos pelos assentados sobre a finalidade e os usos
possiveis da RL, em primeiro plano séo similares ao conceito de unidade de conservagéo. E,
variam entre o conceito de unidade de conservagcdo de protecdo integral, em que soO é
permitido 0 uso para pesquisa cientifica e visitas monitoradas, e a unidade de conservacgéo de
uso sustentavel, em que se pode permitir o manejo dos recursos naturais, com aprovacao do

orgdo ambiental responsavel pela unidade de conservacao.

Para melhor entendimento do que foi exposto, abaixo estdo algumas das respostas a

pergunta:
Sabe o0 que é Reserva Legal? Sim (), Nao ( ). O que é?
1. "Deixar um pedago do mato, ndo € ndo? No lote da gente.”

2. “Reserva para nao botar roca, pra tirar palha das palmeira, pau para casa ou estaca, um
cipo...”.
3. “E do IBAMA — ndo pode mexer, como a area dos indios, e os indios vendem mesmo

assim.”.

4. “Eu tinha capoeirao...ndo sabia que era obrigatério, ndo estava entendendo nada.
Reserva e deixa 20% agora vem com 80% o0 meio ambiente e 0 IBAMA, é prd ver na

cartilha...Se for obrigatério pretendo desistir.”.

5. “Reserva é simplesmente questdo de deixar em cada lote. Tivemos conversa em outra

associacao — deixar em capim que sozinho recupera.”
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Ja os dois assentados, um de cada assentamento, que foram o0s Unicos encontrados
nos assentamentos que tem area de reserva florestal nativa em cerca de 80% dos seus lotes,

responderam:
1. “Proibido fazer derrubada...€ 80%, € o que tenho e o que facgo.”.
2. “E a minha mata, nem para tirar cipd; marvados entra pra caca.

Duas respostas chamam a aten¢do para o ambiente politico institucional em que ocorre

0 uso dos recursos madeireiros na regiao:

1. “Nem a reserva dos indios é legal, aqui no Buriti s6 conhego uma, que € o bosque do

Buriticupl — ndo pode mexer.”.

2. “E do IBAMA — ndo pode mexer, como a area dos indios, e os indios vendem mesmo

assim.”.

Quanto as respostas sobre o que significa o termo manejo florestal, o desconhecimento
foi de mais de 80% dos entrevistados e os demais que responderam o fizeram com
imprecisdes quanto ao conceito técnico. Apresentamos as respostas dos menos de 20% dos

entrevistados, ja teriam ouvido falar em manejo florestal, e responderam o que é.

A pergunta (anexo B) em sintese foi a seguinte: 6. Ja ouviu falar de manejo florestal?

Sabe o0 que é? Tem na regiao?

1. “Sim ouvi falar.., é tora no forno.”

2. “Sim. Corta a madeira sem cortar a mata.” “Vi no seu Pedro Linhares em 10

alqueire.”

3. “Sim, ouvi falar, mas ndo sei o que é....vi na TV plantando muda de cedro e mogno,
umas 300 mudas no mato.”
4. “Sim, para retirada de madeira de serraria”.

5. “Sim, plantar arvore, com ipé, na beira de rio para conservar a agua.’

6. “Sim, é conservar uma area...plantar arvore, vi na Vale.”
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7. “Sim, para extracdo de madeira de qualquer jeito.”

A possibilidade de uso econdmico da RL estéd legalmente vinculada a existéncia do
PMFS, é a indicacdo da legislacdo. No Maranhdo o uso da RL, até abril de 2011, estava
restrito ao que a lei prescreve. Ou seja, ndo estavam autorizados formalmente, sistemas

silvopastoris, agrosilvopastoris ou agroflorestais em RL.

As respostas dos assentados as perguntas sobre, RL e Manejo Florestal, demonstram o
desconhecimento do que € o manejo florestal, e, portanto, do que € Plano de Manejo Florestal
Sustentavel. Apenas duas respostas indicaram conhecimento do conceito, a n°® 2 e n° 4. No
entanto, ndo sao relacionadas ao uso econdmico possivel da RL. No entanto, quanto a RL,
muitos sabiam de que se trata de uma area, em até 80% do lote, e, na qual a floresta devera

ser conservada.

Todos os entrevistados ndo encontraram qualquer nexo econémico na RL. Ao contrario,
entendem que a sua instituicdo, podera inviabilizar o seu sistema de cultivo, pois ndo poderao
mais praticar o sistema de derrubada/queimada. Isto €, n&o apresentaram qualquer
entendimento de que a RL, sob diversas modalidades de manejo, pode ser de alguma forma
explorada economicamente. Na proposta do novo Codigo Florestal, em fase avancada de
aprovacgdo, foram acatadas as préticas florestais j& adotadas em varios estados, em RL. Nao

é da préatica e nem do conhecimento dos assentados da regido esta situagao.

Quanto ao entendimento sobre o significado do termo plantio florestal, a maioria
respondeu ser o plantio de eucalipto. Exemplificaram a partir dos macigos florestais de
eucalipto nas fazendas da regido destinados a producdo de carvao vegetal para a siderurgia

de ferro-gusa.

Faltam instrumentos politicos e técnicos para a garantia da instituicdo de fato da RL e a
desejada promocao dos respectivos servicos ambientais. A responsabilidade ultima e legal,
guanto a manutencao da RL é do assentado, frente ao estado, como explicitado no Contrato
de Concessao de Uso. Mas isto s6 devera ocorrer a partir da sua demarcagdo em campo e

averbacéo, que continuam sendo obrigacdes do INCRA.

Na pratica, nao ocorrem mais impedimentos para o0s investimentos previstos no rol de
beneficios possiveis aos assentados. Apoiada no TAC, a LIO é expedida com o projeto de

reserva legal e o compromisso futuro de demarcacéo e averbacdo desta pelo INCRA. O que
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de fato sO6 sera exigido quando da demanda pela titulagdo definitiva dos lotes pelos

assentados.

Nos processos de desapropriacdo e criacdo dos PAs, ndo consta nas reivindicacdes
dos sem terra e depois agricultores assentados, demandas relativas & RL. As demandas se
concentram nos pedidos para aceleracdo do processo de desapropriagdo e das condicdes
para o estabelecimento de condi¢des dignas de vida e trabalho no PA.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
(CONTAG), que tem entre seus associados os sindicatos dos municipios de Buriticup, Bom
Jesus das Selvas e Acailandia, tem posicdo sobre a reforma do Codigo Florestal. Para ela, os
agricultores possuidores ou proprietarios ha Amazonia Legal de terras até um maodulo fiscal,
que, em média, tem 76 hectares, deveriam ser excluidos da obrigatoriedade de instituir a RL.
Os de mais de um e até dois mddulos fiscais a RL e APP juntas teriam 20% e os imoveis de
mais de dois até quatro moédulos, teriam a obrigagéo de ter a RL e APP em 50% da area dos
imoéveis (CONTAG, 2010, p. 18).

Como afirma Medeiros (2003, p. 95) os trabalhadores sem terra buscam para suas
familias, novas formas de sociabilidade e a recriacdo do seu espacgo rural. Buscam
alternativas as condicdes de pobreza e exclusédo social em que viviam no meio rural e na

periferia urbana, com condi¢des dignas de trabalho e moradia.

Esse foi 0 sentimento expresso por todos 0s entrevistados, quase todos antes de serem
assentados, trabalhavam como assalariados temporarios ou rendeiros nas fazendas, muitos
em sistema de barracdo, derrubando matas e plantando pastagens, ou ainda, trabalhando
temporariamente em carvoeiras ou serrarias. Moravam nos bairros periféricos ou “invasées”
dos municipios de Acailandia e Buriticupu, locais onde ainda tém moradias, utilizadas como
apoio para a familia, a educacdo dos filhos e para a comercializacdo de parte de sua

producdo. Residiram em outros estados e municipios, antes de se tornarem assentados.

As respostas dos assentados quanto a satisfacdo em morar e trabalhar no
assentamento e da sua disposicdo em permanecer, foram todas positivas, ou seja,
demonstraram satisfacdo e desejo em permanecer no PA. Estas informacdes sdo coerentes
com a baixa alteracdo no dominio dos lotes, tanto a oficial do SIPRA, como a exposta pelos

lideres e moradores nas reunioes.
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Isto, embora a grande maioria dos seus filhos esteja trabalhando e/ou estudando nas
cidades vizinhas ou em outros estados. Ajudam seus pais com recursos financeiros ou com
servigos executados pessoalmente no PA, nos periodos da colheita e das capinas, quando ha
maior demanda de méo de obra. Alguns entrevistados relataram que tem, ao final do ano, as

reunides de familia, com netos e bisnetos, na suas casas no PA.

Abaixo apresentamos as expressdes mais comuns, que os assentados utilizaram, para

definir a sua satisfacdo com a situacdo em que vivem nestes PAs:
1. “estamos assentado, temos liberdade...ndo podia nem andar na estrada.”
2. “sou roceiro, nao sei morar na rua..aqui me sinto feliz”.

3. “viver livre...na roga € o meu forte. Ndo tem confusdo...paz. A roca € 0 meu

objetivo.”
4. “fartura da roga..milho verde, feijao verde — gosto e faz eu ndo abandonar a roga.”
5. “falta escola..médico..mas & bom, é perto da rua.”
6. “A convivéncia é boa..e a producao e plantio, tudo da manutenco.”
7. “lugar pra se aquietar, tem a terra pra trabalhar, ja tem..é positivo.”

Por meio de um pequeno exercicio tedrico, de se conceber a instituicdo da RL de forma
coletiva em 80% da area do PA e esta submetida ao plano de manejo florestal sustentavel,
verifica-se que isso implica em uma grande mudanga nas formas tradicionais de vida e
trabalho nos lotes e com as familias, no caso destes agricultores sem terra, nascidos e
criados no meio rural dos estados do nordeste. Sem qualquer experiéncia com o manejo da
floresta amazobnica, teriam que realizar um grande esforco social para extrair e vender, 0s
produtos do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) de forma coletiva, para realizar a
distribuicdo e re-investimento da renda, e também na sua forma tradicional praticar a

agricultura e pecuaria nos seus lotes.

Nas entrevistas e discussédo do processo produtivo que realizam, ndo encontraram nexo
dos PMFS com os atuais sistemas de producdo que tradicionalmente utilizam Ao contrario

dos agricultores, hoje denominados de tradicionais, que nasceram e cresceram nas florestas
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da Amazénia e que tem feito experiéncias com sistemas florestais, com éxito. O que sera

abordado no capitulo 4.

As dificuldades encontradas para o licenciamento ambiental dos PAs na Amazonia
expressam bem o quanto ainda as instituicbes governamentais e as politicas publicas nao

foram alteradas estruturalmente.

Finalmente, as instituicbes publicas, INCRA, SEMA e os 6rgdos de controle, face a
demanda de incluséo social, mesmo agindo as vezes de forma conflituosa e até contraditoria,
acabaram ao final do processo politico-administrativo, como foi demonstrado por meio do
Termo de Ajustamento de Conduta, postergando a instituicdo da RL.

No processo de promocdo da inclusdo social com a implantacdo de assentamentos
rurais, no contexto sdcio-econémico e politico-institucional, no municipio de Bom Jesus das
Selvas, tém tido primazia a busca do atendimento dos aspectos soOcio-econdmicos em

detrimento da politica ambiental de RLs.
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4 O SISTEMA DE PRODUCAO AGROPECUARIA E FLORESTAL DOS
ASSENTADOS, AS POLITICAS DE APOIO A PRODUGCAO E A RESERVA LEGAL,
NO CONTEXTO ECONOMICO REGIONAL

Neste capitulo se discute os sistemas de producdo dos assentados e como eles afetam
a instituicdo da reserva legal. A discussédo tem por base 40 entrevistas realizadas com 0s
assentados dos dois PAs, visitas as 6 vilas e seus arredores, visitas as areas de cultivo e as
areas de producado de carvao artesanal para 0 auto consumo, visitas as baterias de fornos
para producdo comercial de carvao vegetal e visitas aos mercados de géneros produzidos

pelos assentados em Bom Jesus das Selvas, Buriticupu e Agailandia.

Inicialmente sera feita uma caracterizacdo dos sistemas de producao existentes na
regido. Como veremos, além do sistema tradicional de corte e queima, hd uma tendéncia a
modernizagdo dos sistemas produtivos, considerada pelas politicas publicas da regido, como
sendo a mecanizacédo das atividades agropecuarias, a utilizacdo de insumos como sementes
e animais melhorados geneticamente, adubos quimicos e defensivos agricolas. Isto, fruto da
disponibilidade de crédito para os assentados, notadamente do PRONAF A.  Essa
modernizacdo e sua relacdo com a reserva legal é o tema da segunda secao deste capitulo.
Na terceira secdo, a discusséo centra-se na producdo de carvao vegetal artesanal, produto
importante para os assentados e que tem um mercado consolidado na regido e dentro dos
assentamentos. Finalmente, com base nos dados coletados e na literatura especifica, é feita
uma breve discussdo em sobre a sustentabilidade dos sistemas produtivos familiares na

Amazonia Oriental.
4.1 CARACTERIZAC}AO DOS SISTEMAS DE CULTIVO

Inicialmente sistematizamos nas tabelas 8 e 9, as informagdes sobre o uso do solo e o
sistema de producédo dos assentados nos dois PAs, obtidas nas entrevistas. Estes dados sdo
confrontados com os dados obtidos na andlise das imagens de satélite (tabela 5 do capitulo
2).

Dois sistemas bésicos de cultivo foram encontrados nos dois assentamentos. O sistema
tradicional, utilizado por todos os assentados desde o inicio do assentamento, e ainda
predominante nos dois PAs, é o sistema de derrubada/queimada em meio a floresta. O outro
sistema, que chamaremos de sistema mecanizado, é adotado por uma pequena parcela dos

assentados nos dois PAs e foi implantado com apoio do crédito PRONAF A.
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O sistema dominante de derruba/queima tem as seguintes caracteristicas basicas

comuns aos dois PAs:

a) a floresta é derrubada e depois queimada sem que seja destocada. Isto dificulta a
moto-mecanizacao de todas as etapas posteriores. Obriga a que o plantio seja feito em covas
ou a “lanco” em meio aos tocos, e a colheita de forma manual. Este cultivo € chamado na

regido de “roga no toco”;

b) O periodo de utilizagdo da area preparada e cultivada € no maximo de 02 anos. Apés
este periodo, a area entra em descanso entre 03 a 05 anos para que da regeneracao da mata
se formem as capoeiras, e assim, seja restituida a fertilidade do solo e “abafadas” as plantas

pioneiras ou invasoras que competem e prejudicam a produtividade dos cultivos;

c) O plantio dominante, e considerado béasico para manutencdo dos assentados e para
a comercializagcdo nos dois assentamentos, é o de arroz consorciado com milho. Plantam
também na mesma area, somente o milho ou o arroz sem qualquer consoércio. Ocorrem ainda
com menor expressao, o0 cultivo consorciado de milho com mandioca e de arroz com
mandioca. Planta-se regularmente ainda, ha mesma area antes da queimada da mata ja

derrubada e “brocada”, o feijao do abafado, de ciclo curto, ou varios tipos de favas.

O sistema de cultivo mecanizado chamado pelos agricultores de “campo agricola” em
geral tem area que varia 01 a 04 alqueires e teve seu inicio no PA Chico Mendes em 2003,
com o desmatamento e queimada seguida da destocagem da area através de financiamentos
do PRONAF A. Apesar de ter sido usada adubacao quimica e a correcédo da acidez dos solos
nos primeiros anos, conforme constam nos projetos contratados, isto ndo ocorre atualmente.
O sistema atual est4 baseado na mecanizacdo do preparo do solo a partir de uma ou duas
gradeac0Oes da capoeira rala (juquira), que deve ter no maximo dois anos para que nao haja a

necessidade de derrubada com moto-serra.

O plantio em geral ndo é mecanizado e é realizado manualmente com plantadeiras ou a
“lanco” com as méaos. As colheitas ndo sdo mecanizadas por falta de equipamento na regido,
ou devido ao alto custo de locacédo, ja o beneficiamento dos grdos e 0 ensacamento sao

realizados em equipamentos existentes nos povoados.

As areas de campo agricola em média sao 03 vezes maiores que as das rogas no toco.

Os agricultores que se mantiveram no uso deste sistema ainda utilizam de financiamento
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bancario para o custeio dos cultivos de arroz e milho, com o padrdo tecnolégico simplificado

explicitado anteriormente.

Varias entrevistas demonstraram que o0s agricultores que adotam os sistemas
mecanizados nem sempre o adotam com exclusividade, ou seja, em areas cultivadas
menores, utilizam ainda o sistema de derruba/queima. Alguns entrevistados abandonaram o
sistema mecanizado, e retornaram ao tradicional por dificuldade em controlar as plantas

invasoras, ou concorrentes, aumentando 0s seus custos de produgao.

Tabela 10 - PA Chico Mendes — sistema de cultivo e uso do solo e entrevistas versus imagem

. . Area -
prea M?d'a Pousio | Média de Are? Capoeiras
i ivo? COCURVO S (anos) |Pastagem oo Media /lote
Sistema | N° | Cultivo lote g Mata®/lote
llate
(alq) (alq) (alg) (alq)
Derruba/ | | Aoz | 4 44 3a5 3,02 144 26
queima Milho
Mecaniza | 5 L Aoz | 4 5 1a2 216 | 0,83 3,25
do Milho
Media da
Area dos
Entrevista | ~ - 0,5 alg - 288aq | 1,34alqg | 2,78 alg
dos
% da area
dos
| 6,60% 38,14% | 17,90% | 62,60%
entrevista
dos
Imagem - | 3,30% 34,13% | 863% | 53,90%
Fl ] PA.

(Y) Este é o cultivo basico de todos os assentados geralmente consorciados;(?) Nem todos assentados que preparam a terra para
cultivo de forma mecanizada trabalham exclusivamente neste sistema. Podem conforme a situag&o utilizar o sistema de derruba
e gqueima;(®) O termo Mata quer dizer, a floresta original recebida no lote que néo foi objeto de corte raso. Incluem-se neste
célculo as matas das Areas de Preservagio Permanente abundantes neste PA. Elaboragao prépria.
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Tabela 11 - PA Raimundo Panelada — sistema de cultivo e uso do solo; entrevistas versus

imagem
Ar’eg Paousio Area Area Capoeiras
media
culti\?sflote (anos) Média Média |Médiallote
Sisterma M® Cultivo®
(alq) de Mata“/lote (alq)
pastagemilote (alqg)
(alg)
Derrubal .
) 14 Arraz/imilho 0,45 3ahb 1,75 1,41 476
Queima
Mecanizado® 6 arroz/milho 1,24 1a2 0,76 0
Média da area
dos 81 0,74 1,66 1.1 46
entrevistados
% da area
dos 9,10% 20,50% 13,60% 56,80%
entrevistados
IMAGEM % PA 8,50% 22 50% 25,40% 43 60%

Fonte: entrevistas e tabela n° 8. Elaboragéo prépria.

As informagdes sobre os sistemas de cultivo, utilizados nos dois PAs, parecem indicar
gue os agricultores que utilizam o sistema de derruba/queima tendem a converter areas
maiores dos seus lotes em pastagens, 0 que progressivamente pode levar a que se torne a
principal fonte de renda. Esta tendéncia aparece no confronto entre a area de pastagem do
PA Chico Mendes, que tem quase o dobro do tempo de criacdo em relagcdo ao PA Raimundo
Panelada, e também tem o dobro de area convertida em pastagem de acordo com a analise
da imagem de satélite. Esta informag&o também foi confirmada nas entrevistas. A pecuéria é

considerada a poupanca viva dos assentados, a forma de promover a sua capitalizacéo.

Quanto a area com mata nativa, ou seja, que ndo deve ter sofrido corte raso no periodo
de monitoramento do PRODES, as diferencas apresentadas entre 0s dois sistemas de cultivo
no PA Chico Mendes, parece ser significativa e informa que os agricultores que adotaram os
sistemas de cultivo mecanizado desde 2004, tém bem menos matas originais nos seus lotes

do que os que praticam derrubada/queimada.

Por outro lado, nestes lotes a area menor de mata original parece ser compensada em

termos florestais com uma &rea maior de capoeiras. A area de capoeira declarada nas
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entrevistas nos dois PAs guardou uma relacdo muito proxima com a que foi identificada nas

imagens.

Finalmente ressaltamos que a area de capoeiras, que ocupa em média entre 60% e
55% da éarea dos lotes e respectivamente da cobertura vegetal dos PA Chico Mendes e
Raimundo Panelada é muito significativa. Isto demonstra que os sistemas de producao
adotados pelos assentados nos dois PAs ainda estdo apoiados no processo de rotacdo de
areas para cultivo e, portanto, necessitam da fertilidade natural dos solos recomposta no
periodo de pousio com o desenvolvimento da capoeira. Esta informacao é relevante para a
adocédo de qualquer medida visando instituir as RLSs.

4.2 A MODERNIZAGAO DOS SISTEMAS DE PRODUGAO E A RESERVA LEGAL

A modernizacdo do sistema de producdo utilizado pelos assentados, por meio das
politicas publicas disponiveis, tem vinculo direto com a instituicAo da RL. As propostas de
modernizagdo dos sistemas de producédo, foram com este termo, definidas e apresentadas
pelas empresas de assisténcia técnica e pelo Banco do Nordeste. Foram contratadas pelos
assentados para resolver problemas de produtividade e rentabilidade dos sistemas de
derrubada/queimada existentes nos dois assentamentos. Problemas estes relacionados ao
uso do fogo no preparo dos cultivos, aos custos crescentes com as capinas das rocas, a
queda na produtividade dos cultivos anuais e a melhoria das pastagens e da qualidade do

rebanho bovino.

Dois problemas principais de sustentabilidade ambiental e econdémica foram apontados
nas entrevistas, com maior énfase no PA Chico Mendes. O primeiro é que dobraram os dias
de capina na segunda roca realizada no sistema de derruba/queima e a produtividade em
geral tem caido em relacdo aos primeiros cultivos nos lotes, com destaque para as culturas
do milho e o arroz. O segundo problema é a ocorréncia de grandes incéndios nos meses
secos, em intervalos de mais ou menos 03 anos. Tais incéndios atingem toda a vegetacédo e
causam varios prejuizos pois atingem as capoeiras, pastos e pomares e também “sapecam”

as areas de cultivo antes do tempo, a ponto destas nao poderem ser utilizadas para o plantio.

Em relacdo a modernizacdo na busca de solucdo para a queda na produtividade e
aumento nas despesas com o cultivo, o sistema de financiamento do PRONAF A, por meio do
Banco do Nordeste de Acailandia e das empresas particulares de elaboracdo de projetos e

assisténcia técnica tem apresentado apenas duas alternativas aos assentados. A primeira € a
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implantacdo de campo agricola ou lavoura mecanizada de milho, arroz e feijao. A segunda é
a implantagéo de projetos de pecuéria, com a aquisicdo de matrizes de gado misto de corte e
leite e implantacdo de pasto, acude e cercas. Esses projetos fazem parte do contexto geral do
mercado e do sistema de producéo agropecuaria da regido.

De acordo com as informacdes obtidas na agéncia do Banco do Nordeste (BN) do
municipio de Acailandia, no PA Chico Mendes nos anos de 2003/2004, ou seja, 03 anos apds
a criacdo do PA, foram contratados 124 projetos de campo agricola mecanizado para a
implantacdo de 6 ha (0,33 alq) de milho por lote. O projeto incluiu a aquisicdo de tratores e
equipamentos para aracao e gradeacao do solo, plantio mecanizado, maquinas de limpeza e
beneficiamento de cereais e galpdo para estocagem da colheita e a guarda dos
equipamentos. S6 ndo foram adquiridos equipamentos para a mecanizagdo da capina e da

colheita.

Formalmente estava sendo promovida a modernizagdo do sistema de cultivo agricola,
substituindo a roga no toco, baseada nos sistema de derruba/queima e na rotacdo a cada dois
anos do local de cultivo dentro do lote, pelo moderno campo agricola mecanizado com
adubacéo quimica e verde, sem o uso de queima a partir do segundo ano e com local fixo de
cultivo no lote. Uma perspectiva positiva para a instituicdo da RL, uma vez que a rentabilidade
prevista para a lavoura de milho mecanizada (5.000 kg/ha) era bem superior & do milho

plantado de forma tradicional, e os cultivos ndo seriam mais itinerantes.

Os projetos de pecuéaria também foram acessados pelos assentados, segundo 0s
presidentes das associacfes, em quantidade equivalente aos de cultivo mecanizado, tanto no
PA Chico Mendes, como no PA Raimundo Panelada. Uma amostragem dos projetos
fornecida pelo BN demonstrou que, pelo menos, 35 contratos de bovinocultura de leite foram
realizados com uma das associacdes do PA Chico Mendes. Por meio desses projetos sao
adquiridas em média cinco vacas e um touro, implantadas cercas de arame, pastagens e
pequenos acudes. Quanto a estes projetos, poucos foram os problemas quanto a implantacao
e sucesso no seu desenvolvimento manifestado tanto pelos entrevistados, como pelos

técnicos das empresas de ATER.

Nas planilhas e informacdes dos projetos de mecanizagdo dos cultivos, em projetos
executados e arquivados no BN, consta que existe a RL em 80% da &area do PA Chico

Mendes. Nos documentos também esta explicito que a mecanizagcdo ndo promove impactos
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ambientais, em virtude de ser implantada em area “ocupada por restos de culturas no toco,

juquira, pastagens enjuquiradas e capoeira”.

Repete-se em relacdo a RL, agora no banco e no sistema de assisténcia técnica, o que
foi verificado nos processos administrativos de desapropriacdo do imovel e de criacdo dos
PAs no INCRA. Esta é na realidade desconsiderada, ou por ndo ser exigida a sua
documentacédo legal e efetividade, ou pelo fato de ndo estar previsto no sistema de crédito
rural a possibilidade de execucao de projeto de manejo florestal sustentado. Até marco de
2010, ndo havia a contratacdo desta modalidade de projeto na agéncia do BN da regido.

Toda a assisténcia técnica que ocorreu nos PAs foi custeada pelos assentados nos
contratos com o banco. Os contratos do PRONAF foram realizados em blocos de projetos
iguais no contetdo e com pequenas variagdes em relagdo ao quantitativo. Esta assisténcia foi
temporaria e restrita ao objeto do projeto na sua fase de implantagdo. Contempla poucas
visitas a campo e de forma coletiva, com visita e orientacdo amostral. E exercida por

pequenas empresas privadas credenciadas junto ao Banco do Nordeste.

Como os servicos de assisténcia sdo prestados apenas no periodo de implantagdo dos
projetos, parecem mais com uma garantia da efetivagdo dos investimentos contratados junto

ao banco do que uma assisténcia efetiva as necessidades reais dos assentados.

A fase de implantacéo dos projetos contratados pelos assentados chegou no maximo a
4 anos por ser relativa ao PRONAF A, que prevé mais investimentos. Mesmo assim foram
realizadas com algumas visitas durante o ano. E unanime a insatisfacio dos assentados com

este formato restritivo dos servicos de assisténcia técnica.

A inexisténcia de técnicos de empresa ou agéncia de assisténcia técnica publica ou
estatal para assistir os agricultores familiares, assentados ou ndo, nos municipios de Bom
Jesus das Selvas, Acailandia e Buriticupl, agrava a situacdo da falta de acesso a
informac0®es e capacitacdo para outros sistemas de producdo. Desta forma ndo ha o servico
de extensao rural, ndo ha a promocdo e o compartilhamento entre os saberes técnicos e

populares, ou cientificos e empiricos adquiridos pela experiéncia dos agricultores.

A Unica agéncia estadual existente em Acailandia tem a missdo de exercer o controle
sanitario animal e vegetal, e se concentra no controle sanitario do gado bovino e demais

criagbes susceptiveis a aftosa e brucelose. Ela tem como objetivo retirar as restricdes
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existentes a comercializacdo para fora do estado do Maranh&o de bovinos, ovinos, caprinos e

suinos, e dos produtos “in natura” derivados desses animais.

A opc¢do de implantacdo de sistemas agroflorestais ou de manejo florestal sustentéavel
como novos sistemas de producao, segundo as entrevistas, é desconhecida na teoria e na
pratica pelos assentados. Os técnicos das duas empresas que elaboraram e que prestaram a
assisténcia técnica aos assentados dos dois PAs alegam que estes tipos de projeto ndo sao
financiaveis pelo banco regional. S6 sdo aprovados os projetos de campo agricola e de
bovinocultura mista (aptiddo para carne e leite), porque apresentam maior capacidade de
pagamento e estdo dentro da cultura dos agricultores e do mercado regional.

Estes técnicos, assim como os lideres sindicais e das associa¢des de assentados dos
trés municipios, Bom Jesus das Selvas, Acailandia e Buriticupu, afirmam que ndo tem
informagfes sobre a existéncia de qualquer sistema de manejo florestal ou agroflorestal

praticado por agricultores familiares sejam estes assentados ou nao.

Corrobora esta informacéo, o fato da unica linha de crédito para projetos com base em
cultivos florestais, o PRONAF Floresta, em cinco anos (2002 — 2007) no estado do Maranhao
s6 ter financiado 106 contratos (TROVATTO et. al. 2010). O PRONAF Floresta, financia,
desde 2001, projetos de manejo florestal ou de implantagdo de florestas homogéneas
(eucalipto e pinus) e, a partir de 2008 passou a financiar e em condi¢des contratuais similares
as do PRONAF A, somente projetos de manejo florestal em matas nativas e também a

recuperacao de RL e APP com sistemas agroflorestais ou florestais (TROVATTO et. al. 2010).

A literatura sobre manejo florestal em pequenas areas na Amazébnia é escassa. Este
sistema de producao florestal em matas nativas ainda nao esta constituido com base técnica
suficiente e validado pelos 6rgaos de pesquisa. Esta € uma das razdes alegadas para que 0s

bancos publicos nédo estimulem operagdes com a linha de crédito do Pronaf Floresta.

Atualmente uma das poucas publicacdes disponiveis com referencial técnico
encontrada sobre manejo florestal para agricultores familiares na Amazoénia é da Embrapa. O
trabalho fornece alguns indicadores técnicos a partir do estudo por 07 anos realizado em
projeto de colonizagé@o do estado do Acre utilizando areas individuais de 40 ha de lotes de 80
ha (OLIVEIRA et. al., 2002).
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Faltam servicos de assisténcia técnica e de crédito qualificados para implantar e apoiar
a gestdo de sistemas de producdo agropecuarios e florestais inovadores. Faltam politicas
diferenciadas para o estudo e difusdo das tecnologias dos sistemas mais sustentaveis
ambientalmente e também o apoio as cadeias produtivas e produtos advindos de sistemas de
producao sustentaveis (BRASIL, 2007, 2008; FREITAS, 2005).

Para que praticas de manejo florestal, ou de sistemas de producéo florestal, possam ser
adotadas e ampliadas, €é necessario que além dos conhecimentos, tecnologias e
equipamentos para o manejo florestal ambientalmente sustentavel, esses sistemas de

producao seja, socialmente includente e economicamente sustentavel para os assentados.
4.3 A PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL NOS ASSENTAMENTOS

A produgdo e o consumo regular de carvdo vegetal integram o modo de vida e a
economia dos agricultores assentados dos 6 povoados, nos 2 assentamentos. De acordo com
as 40 entrevistas, € uma heranca cultural que vem de vérias geracdes. Aprenderam com seus
pais e avos a fazer as “caieiras”, a partir da madeira ndo carbonizada, proveniente da

derrubada ou mesmo da queima das rogas.

A madeira para sofrer o processo de carbonizagéo, é cortada em tamanhos adequados
colocada em valas cavadas no chdo com o formato de paralelepipedo e depois é coberta com

terra e queimada e abafada.

Todos os assentados entrevistados afirmaram que tém em suas casas 0 conjunto de
forno e fogéo artesanal, construido com barro, no qual é queimado o carvao para a geragao
de calor. Mas também tém o popular fogdo doméstico de aco esmaltado que queima o gas
butano vendido em botijdes de ferro. A excecdo é um assentado do PA Chico Mendes, que
usa lenha ao invés de carvao vegetal. E 0 mesmo explica, pois foi produtor de carvao vegetal
no seu lote, onde construiu 06 fornos que hoje estdo abandonados, como consequiéncia da
fiscalizacdo do IBAMA. Isto ocorreu apods ja ter tido que abandonar a sua profissédo original de
construtor de fornos e carbonizador profissional em varios tipos de fornos. A profisséo lhe foi
ensinada pelo seu pai e ele trabalha nela desde os 18 anos, inicialmente em Minas Gerais e,
apos cerca de 30 anos, no Maranhédo, onde chegou como assalariado de uma siderargica de

ferro-gusa de Acailandia (Figuras 19, 20 e 21).
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O consumo médio declarado de carvéo por familia é de 4 sacas® por més, com excecgéo
de trés familias que produzem respectivamente 12, 15 e 75 sacos por més porque produzem
para a venda no préprio assentamento. A producgdo de 75 sacos advém de um assentado que
produz com forno “rabo quente”, considerado um forno rudimentar e pequeno para a
producéo industrial, mas é o mais utilizado pelas carvoarias para a produgédo na zona rural,
como mostra a figura 25.

Esse assentado produz em parceria com outros assentados que tém lenha ou madeira
gueimada de roca nos seus lotes. Ou seja, ele faz o trabalho de transporte e carbonizagéo da
lenha dos assentados, que pagam o0 servico em carvao, e o restante do carvao produzido fica
para o dono do forno. E vendido no assentamento por R$ 6,00 o saco, quase metade do

preco do carvao de “caieira”, vendido nas casas ou nos pequenos comércios dos povoados.

Figura 46 - Fogao casa dos assentados em PA de Bom Jesus das
Selvas. Data: 2011. Elaborac&o propria.

® Sacas de rafia utilizadas para embalar de 50 a 60 kg de gr&os.
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Figura 47 - Assentado produtor de carvdo em PA de Bom Jesus das Selvas.Data: 2011.

Elaboragéo proépria.

e b 3 A \- " L 4
Figura 48 - Caieira em PA de Bom Jesus das Selvas
Elaboragéo prépria. Data: 2011
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O preco do saco de carvao nos povoados varia durante o ano de R$ 8,00 a R$ 10,00
conforme a época e o povoado. O carvdo € estocado nas casas ou em peqguenos paidis
principalmente para o uso no periodo mais intenso das aguas (janeiro a abril) quando as
condi¢des de sua producado sado mais dificeis. O botijdo de gas no comércio dos povoados dos
PAs variava de R$ 40,00 a R$ 45,00 (marco de 2011). O fogédo a gas em geral ndo é utilizado
para cozinhar alimentos, mas somente para ferver agua para fazer café ou cha ou raramente

para aquecer um alimento ou refeicdo fora dos horarios convencionais.

Por outro lado, nos assentamentos visitados e em assentamentos vizinhos foram
encontradas baterias de fornos para a producdo de carvao para as siderurgicas (figura 49)
Foram encontrados também vestigios de baterias de fornos em lotes de assentados que
foram destruidos pelo IBAMA.

Figura 49 — Bateria de fornos no PA Bom Jesus das Selvas
Elaboracéo do autor.
Data: 2011
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Figura 50 - Bateria de fornos destruidos por fiscalizagéo do
IBAMA dentro de PA Bom Jesus das Selvas.
Elaboragéo propria. Data: 2011

Nas baterias de fornos “rabo quente”, séo utilizadas as maiores e mais espessas
arvores dos lotes dos assentados, e que atualmente estdo nas APPs das encostas dos

morros, como demonstra a foto abaixo (figura 51).

Elaboragéo propria. Data: 2011
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A maior bateria de fornos encontrada em um PA vizinho dos estudados, tinha 13 fornos,
e segundo a informacéo do presidente da associacdo deste PA, pertence a terceiros, estdo no
lote de um assentado e a producdo € destinada a siderirgica VIENA. Outra bateria
encontrada nos PAs tinha cinco fornos, situados dentro do lote de um assentado né&o
reconhecido pelo INCRA, comerciante e madeireiro que mora em Bom Jesus das Selvas.
Este adquiriu o lote de um assentado cadastrado no SIPRA.

Estes fatos demonstraram que o mercado de carvao, baseado na venda e retirada ilegal
de madeira dos lotes dos assentados, de forma ilegal, por pequenos e médios fornecedores
de carvao para as siderdrgicas, continua ocorrendo. A producdo de carvao para as
siderurgicas é, na sua maior parte, terceirizada e exercida por extensa rede de fornecedores
em geral ilegais, com madeira de mata nativa de assentamentos e fazendas e de serrarias,
como evidenciados em Monteiro (1998, p. 160), e nos autos de infragdo do IBAMA, entre os

anos de 2005 a 2010 verificados neste estudo no capitulo 1.

As informacdes obtidas também mostram a importancia da fabricacdo artesanal do
carvao de caieira e do seu uso tradicional na subsisténcia dos assentados. Demonstra a
existéncia de um mercado local do carvao vegetal produzido em caieiras, com a madeira das
capoeiras e do sistema de cultivo de derruba/queima dos assentados dos PAs. Este sistema
permitido pelos 6rgdos ambientais, as vezes, extrapola as vilas rurais e chega as cidades
vizinhas para atender ao consumo de carvdo, doméstico nos bairros e restaurantes

populares.

N&o foram encontrados estudos especificos sobre a possivel perda da reposi¢cdo de
nutrientes ao solo, advinda da retirada da lenha ndo carbonizada na queimada da roca, e
utilizada para a fabricagdo do carvao artesanal, ou de “caieira”. Os assentados ndo fazem
esta relacao, e, consideram a retirada desta lenha ndo carbonizada, um beneficio, uma vez
que, com a sua retirada diminuem os tocos e pedacos de madeira espalhados no terreno e
gue dificultam as atividades de plantio, capinas e de colheita. Esta lenha residual é fruto das

chamadas queimadas leves, que ndo sao desejadas pelos agricultores.

Segundo Homma et. al. (2006), para o0 melhor aproveitamento, por parte das empresas
carvoeiras, da lenha das florestas advinda das derrubadas, € necessério que a queimada seja
leve, ou seja, que elimine somente as galhadas finas, cipés e folhagens, e ndo as toras mais
finas, e assim facilite e aumente o rendimento da retirada de lenha. Este tipo de queimada

que é boa para retirada de lenha, segundo os autores e as entrevistas com os assentados,

132



nao serve para o plantio das suas rogas, mas serve para a formacao de pastagens e para as

carvoarias.

Estudos da EMBRAPA - Amazbnia Oriental, realizados no sudeste do Pard,
demonstraram que a producdo de carvéo vegetal em PAs estd relacionada ao corte raso de
florestas densas para extracdo de madeira, inclusive de castanheiras que sao protegidas por
lei, para a implantacdo de cultivos anuais seguidos da formacdo de pastagens (HOMMA et.
al., 2006, p. 57).

Foi apresentado pelos assentados do PA Chico Mendes e do PA Raimundo Panelada
como a maior ameaca aos seus cultivos, os incéndios nas matas e pastagens da regido.
Incéndios estes que tem ocorrido em média de 3 em 3 anos e que resultam na queima
inadequada das areas de rocas que ja estdo preparadas, ficam “sapecadas” pelo fogo, ou
seja, ndo queimam de forma completa a vegetacao derrubada, o que prejudica a formacéo de
uma camada mais espessa de cinzas ricas em minerais sobre o solo. Sobram restos de
troncos e galhos que dificultam o plantio e favorecem o crescimento de gramineas ou de

vegetagdo que irh competir com os cultivos.

As areas de roca que ficam “sapecadas” tém os dias de capina aumentados, no primeiro
ano e principalmente no segundo ano e, pela falta dos nutrientes fornecidos pelas cinzas,
pode ser comprometido o crescimento inicial dos cultivos subseqlientes. Quando isto ocorre,
em geral, a area de cultivo é abandonada, podendo o agricultor ficar sem roga por meio ano.
As areas abandonadas podem dar origem a formacao de pastagens com capoeiras ralas ou
“enjuquiradas”, o que também nao é desejado pelos agricultores. Estas areas de “juquiras”,
dominadas por gramineas, tém aumentado na paisagem dos assentamentos como resultado
dos incéndios. Também tem servido para aumentar a quantidade de matéria seca nas

capoeiras e beiradas de matas, que facilitam a propagacao do fogo.

Esta situacdo, da falta de controle sobre a propagacédo das gramineas na paisagem do
PA, do ressecamento do clima e o consequiente aumento da ocorréncia dos incéndios,
apresentou-se como o principal problema de risco ambiental e econdmico, que 0s assentados

apresentaram nas entrevistas.

Este cenario sdcio-ambiental tem concorrido desfavoravelmente para o estabelecimento

de RLs nos assentamentos e para a mudanca de sistemas de producdo que tenham base
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florestal ou outros cultivos perenes. Dois assentados que pioneiramente iniciaram o plantio de

urucum tiveram seus cultivos destruidos pelos incéndios.

Por outro lado, a producéo de carvao vegetal constituida pelas usinas siderurgicas e por
elas estimulada, segundo as evidéncias encontradas neste trabalho, nos estudos de Monteiro
(1997; 2006), Homma (2006) e nos dados oficiais (Maranhdo, 2011), indica ser este o
principal vetor econémico da regido, que concorre para a ndo instituicdo de RLs a partir das
florestas nativas, e, para a ndo implantacéo de sistemas de producdo com base florestal com

espécies nativas.

Do ponto de vista ambiental, a informacdo dos incéndios dada pelos assentados foi
verificada nas informacdes do INPE, que registra alto indice de incéndios nesta regidao da
Amazbnia Maranhense nos ultimos 10 anos (INPE, 2011). A regido tem destague na
guantidade de queimadas e incéndios no periodo de agosto a outubro. Esta tendéncia a
incéndios é apontada nas analises e conclusdes dos estudos de Uhl e Kauffman na Amazb6nia
Oriental (1990, p. 447 a 448) e Nepstad et. al.. (1999, p. 505) sobre a possibilidade de
ocorréncia de grandes incéndios florestais como resultado das alteragbes na floresta
amazonica. Estas alteracdes tém trés causas principais: 1) o corte raso da floresta para
implantacdo de pastagens ou cultivos permanentes; 2) o corte raso utilizado para os cultivos
temporarios que levam a formagéo posterior de capoeiras; e 3) alteracdes causadas pela

retirada de madeira de interesse comercial.

4.4 CAMINHOS MAIS SUSTENTAVEIS PARA O SISTEMA DE PRODUCAO DOS
ASSENTADOS E A RESERVA LEGAL NOS LOTES

Sao varios os fatores que influenciam e acabam por determinar o uso diversificado da
terra nos lotes dos agricultores familiares, conforme verificado em estudo detalhado realizado
por Mattos et. al. (2010a, p. 237) em 2400 lotes de agricultores pertencentes ao Programa de
Desenvolvimento Sdcio-ambiental da Producdo Familiar Rural (PROAMBIENTE). Agricultores
esses, pertencentes a sete regides da Amazonia Legal, inclusive o Maranhdo, que buscaram
realizar em seus lotes experiéncias com sistemas de producdo que incluem a manutencao e
uso da RL. Os autores do estudo apresentaram o0s varios fatores que acabam por permitir a
classificacdo tipolégica de agricultores na Amazonia de acordo com o sistema de producao
gue adotam, e o processo de diferenciacdo que ocorre de acordo com estes fatores durante o

tempo.
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Segundo os autores, o sistema de producdo nos lotes e o0 respectivo uso da terra, sao
determinados por fatores internos como: a demografia familiar, o nivel de escolaridade, a
capacidade interna de trabalho familiar e das comunidades, fatores ambientais, local de
origem do chefe de familia, entre outros. Os sistemas sdo afetados também por fatores
externos como: acesso ao crédito rural, acesso aos servicos publicos de &gua, energia,
estradas, salde e educacdo, assisténcia técnica e tecnologias, entre outros. A maior ou

menor sustentabilidade econdmica e ambiental advém da combinacdo destas variaveis.

Os autores ressaltam ainda que, na falta de fontes externas de capital, como crédito
agricola, para realizar a diversificacdo dos seus sistemas produtivos em busca de sistemas
mais sustentaveis ou agroecoldgicos, os agricultores utilizam a pecuaria para alavancar os
cultivos perenes. Ao contrario, quando os agricultores tém acesso as fontes externas de
capital, estes agricultores que buscam novas formas de producdo, desencadeiam o processo
chamado pelos autores de transicdo agroecoldgica de forma simultanea (MATTOS et. al.,
2010a, pp. 245-246).

Estes autores demonstram, para este trabalho, a importancia do crédito PRONAF desde
gue o mesmo financie sistemas de producdo que permitam aos assentados fazer a transicao
dos atuais sistemas adotados para outros sistemas producé@o de base florestal e que sejam
compativeis aos possiveis usos sustentaveis da RL. Concluiram que a “origem da familia” é
uma variavel independente relacionada a aspectos culturais importantes, pois lotes com
chefes de familia originarios da Amazonia se destacaram quanto a preservacdo de maiores
areas de RL. Assim, a variavel de tamanho do lote foi confirmada como variavel independente
importante para que se tenha maior area de RL, com a excecdo dos lotes destinados

principalmente para a atividade de pecuéria (MATTOS et. al., 2010b).

Outro estudo em assentamentos no nordeste do estado do Para, realizado por
Vasconcelos e outros (2011), mostrou a possibilidade de modificacdo dos sistemas de
producdo de derrubada/queimada e a recuperacdo da RL de forma produtiva e sustentavel
economicamente. O estudo constatou o desconhecimento por parte dos assentados de
grande parte das técnicas que foram utilizadas, que segundo os autores, garantem maior
rendimento econémico que as utilizadas tradicionalmente pelos agricultores no sistema de

derrubada/queimada ou corte/queima.

Esta experiéncia se deu com a implantacdo no PA, de forma participativa, de duas

praticas béasicas de plantio de florestas consorciadas com pastagem para a criacdo de gado
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bovino. Técnicas que utilizam as capoeiras para implantacdo de florestas, concomitantemente
ao uso pela pecuéaria e de cultivos. S8o os chamados sistemas de integracdo lavoura-
pecuéria e floresta.

Essas importantes experiéncias executadas por 6rgdos de pesquisa publicos e/ou
produtores rurais em atividades de manejo florestal e sistemas agrosilvopastoris, ainda séo
tratadas de forma secundaria pelas instituices publicas frente aos sistemas convencionais.
Formas de exploragdo convencionais de monocultura ou tradicionais que utilizam o sistema
de “corte e queima” sdo ainda amplamente praticados e de alguma forma estimuladas
oficialmente (BRASIL, 2007; FREITAS, 2005).

Estas literaturas citadas demonstram que a mudanca para sistemas de producéo que
incorporem no uso do lote a RL em algum sistema de manejo florestal ndo ocorre
espontaneamente, mas é provocada por fatores externos em interagdo com os assentados.
Entre estes, é imprescindivel o acesso a servigos de assisténcia técnica e extensao rural,
adequados aos novos paradigmas de producdo em bases mais sustentaveis. Assisténcia que
garanta também a capacitacdo dos assentados as novas tecnologias e equipamentos que

aumentem a produtividade do trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo constatou que o instituto ambiental da Reserva Legal néo foi instituido nos PA
estudados, seja no PA Chico Mendes, criado hd mais de 10 anos, seja no PA Raimundo
Panelada, criado a cerca de cinco anos. Os resultados da pesquisa permitem chegar as
consideracdes expostas a seguir.

A instituicdo da RL, em 50% ou 80% da é&rea dos lotes dos assentados, nas condi¢des
politicas e socio-econdmicas do municipio de Bom Jesus das Selvas, e da regidao do pdlo
econdmico da cidade de Acailandia, ndo encontra nexo econdmico com 0s sistemas
ancestrais de cultivo itinerante e de derrubada/queimada da floresta utilizados

tradicionalmente pelos agricultores assentados.

Para que sejam constituidas as RLs, na forma estrita da lei, nos PA Chico Mendes e
Raimundo Panelada, que eram os mais desmatados entre os 10 PAs selecionados, sera
necessario utilizar toda a area de floresta e capoeiras e acrescentar respectivamente mais
17% e 5 % das areas de utilizadas com pastagens ou cultivo, para completar os 80% da area
com RL. Como legalmente ndo é possivel fazer corte raso e queimadas em RL, e ndo esta
previsto nas normas 0 uso de alternativas produtivas ao PMFS, estas extensas areas ficariam
“interditadas” para as atividades agropecuarias tradicionais dos assentados inviabilizando as

suas atividades econdmicas.

Embora exista cobertura florestal secundéria de mata nativa, entre 60% e 70% da area
dos assentamentos e dos lotes, estas ndo sdo consideradas como RL e nem utilizadas
economicamente em sistemas de cultivo agroflorestais, silvopastoris ou agrosilvopastoris. Os
assentados e a assisténcia técnica existente na regido desconhecem estes sistemas de
cultivo com base florestal, assim como o 6rgao ambiental ndo os apresenta como alternativa

aos PMFS, uma vez que este é inviavel economicamente em capoeiras.

Os projetos de modernizacdo dos cultivos, determinados pelo sistema financeiro e pelos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, visando melhorias técnicas e econdémicas
nos sistemas de cultivo dos assentados, ndo tem conseguido alcangar 0os seus proprios
objetivos. Ja os projetos para melhorar os sistemas de criacdo de gado dos assentados
parecem ter obtido melhores resultados de acordo com 0s seus objetivos. Pois tem fortalecido

a tendéncia de ampliacdo da participagdo da pecuéria na renda dos assentados. Mas, ndo

137



apresentaram qualquer inovacéao técnica, no sentido de estimular sistemas de producdo que

integram a pecuaria com florestas, inclusive para fins madeireiros ou de lenha.

Enfim, a relacdo dos projetos de modernizagdo da producdo dos assentados com a
instituicdo da RL, ndo tem sido uma relagdo sinérgica, mas, ao contrario, uma relagdo de
competicdo. Isto porque, 0s projetos ndo tem uma componente clara de relagdo com a
floresta e ou a RL, e também pelo fato de que os assentados s6 tém acesso uma vez ao
PRONAF A. A logica do sistema financeiro e da assisténcia técnica, custeada pelos
assentados, é conservadora e ndo modernizadora, porque ndo enfrenta os desafios dos

assentados na busca de maior sustentabilidade econdémica e ambiental dos seu de cultivo.

Ha um grande e crescente mercado regional, formado por centenas de consumidores
de produtos advindos da lenha de florestas nativas. E formado pelas industrias madeireiras, e
hoje, principalmente pelas empresas siderurgicas, e isto, sem que haja producdo sustentavel
da matéria prima. Este mercado, foi estabelecido desde finais da década de 80, com grandes
investimentos publicos associados a empreendimentos privados e cresceu sem obedecer ao
cédigo florestal quanto a garantia da origem sustentavel da madeira ou do carvao vegetal.
Véarios Termos de Ajustamento de Conduta foram estabelecidos com as autoridades e

descumpridos ao longo de décadas.

Isto ocorre, apesar das acdes ambientais de comando e controle terem crescido na
tltima década, e imputado, a grande parte dos empreendimentos que consomem carvao
vegetal produzido a partir da extracéo ilegal de lenha de florestas nativas, multas milionarias
gue tramitam através de recursos as instancias superiores, ou sdo judicializadas, ou ainda,
pagas. Ndo raras vezes, este mercado sofre verdadeiras intervencdes de operacbes militares,
havendo o sequestro bens e matéria prima em quantidade expressiva, mas o consumo de

produtos da floresta nativa, sem producao sustentavel continua.

Este ambiente, historicamente desregrado do mercado de produtos madeireiros de
florestas nativas, é o principal vetor econébmico do desmatamento ilegal. E acaba, em face da
insuficiéncia das politicas publicas, contribuindo expressivamente, com a insustentabilidade,
econdbmica, social e ambiental dos sistemas de cultivo dos assentados, e enfim, para a ndo

instituicdo da RL nos assentamentos.

A execucao da politica de reforma agraria desde o processo de desapropriacdo até a

implantacdo dos projetos de assentamento, dentro do contexto politico regional, decide e
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considera de fato imperativa a efetivacdo da inclusdo social e econdmica dos sem terra. A RL

€ postergada por contrato politico-institucional com o 6rgdo ambiental.

O acordo institucional entre o INCRA e a SEMA, através de TAC, adiando a instituicao
das RLs nos assentamentos, sem que sejam propiciadas aos assentados mudancas no seu
sistema de cultivo, no sentido de garantir maior sustentabilidade econdmica e ambiental, a RL
poderd vir a ser apenas um poligono digital, em uma imagem de satélite, registrado em

cartorio.

Neste contexto, a RL é considerada pela maioria dos assentados, como uma imposi¢ao
da politica ambiental que impede o uso econémico do seu lote, e que inviabiliza a “recriagao
do seu modo de vida” nas atuais vilas rurais estabelecidas nos PAs. Isto, apesar de
perceberem os problemas econémicos e ambientais do sistema de cultivo que adotam. A
principal medida econdbmica proposta legalmente para a RL, o plano de manejo florestal
sustentavel, &€ desconhecida dos assentados, e atualmente ndo encontra mais base florestal

suficiente para a sua implantacao.

Estas conclusdes confirmam a hip6tese principal deste trabalho, de que o instituto da
RL néo é adotado pelos agricultores assentados, devido a insuficiéncia e desarticulagdo desta
politica ambiental, frente as forcas de mercado, as politicas de desenvolvimento econémico e

social dos assentamentos e da regido, e face as praticas de cultivo dos assentados.

Por outro lado, as conclusdes expdem as limitagbes da hipétese, pois, além da
insuficiéncia e desarticulacdo desta politica ambiental, esta politica no contexto
socioecondmico regional, € entendida ndo como uma floresta nativa a ser manejada
economicamente de forma sustentavel, mas como uma unidade de conservagcdo. Desta
forma, a RL é na prética, entendida como oposta aos interesses econdmicos e sociais, tanto
dos agricultores assentados da Reforma Agraria, fruto da sua desinformagdo, quanto pelos
setores empresariais, rural e da siderurgia, que mantém e se beneficiam da exploragéo ilegal

de madeira de floresta nativa.
Recomenda-se as instancias de deciséo politica:

a) Promover a cooperacao politica institucional nos trés niveis de decisdo do poder
executivo do pais para, intervir e construir, em toda a cadeia produtiva de madeira e carvao

vegetal, a equidade social e a sustentabilidade econbmica e ambiental destes produtos.
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Buscar integra-la de forma permanente aos programas de pesquisa e extensdo e a mercados

diferenciados de produtos ambientalmente mais sustentaveis.

b) Superar a insuficiéncia e desarticulagdo das politicas de assisténcia técnica e do
sistema financeiro do PRONAF da regido, com os 0rgdos ambientais e de pesquisa e
extensdo na Amazlbnia, que tem promovido, com assentados e agricultores familiares,
sistemas de cultivo e de criacdo de animais, sécio-econémica e ambientalmente mais
sustentaveis. Buscar na integracdo das politicas publicas, a superacdo do modo incipiente e
burocréatico de monitorar e promover as RLs nos Projetos de Assentamento.
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ANEXO A — Roteiro das entrevistas com assentados de Bom Jesus das Selvas

PA CHICO MENDES ( ).
PA RAIMUNDO PANELADA ( ).

Lideranca

1. Nome: ; casado ( ), solteiro ( ), outros ( ).

Idade: ; Local de Nascimento: ; filhos ; Quando recebeu o lote?
. Quando veio morar no PA? . Quantos sao agricultores? .

Escolaridade dos que trabalham na agricultura: . QOutras

profissoes:

Membros da familia

Idade Escola Trab. Trab. Mora no
Nome anos | Sexo | anos compl. na Fora/ PA; Mesma
Prop. Prop. Casa

Quantos membros da familia participam de organizacdes: ( ) Sim () N&o. Cooperativa ( ) Igrejas ( ) STTR( )

Associagéo ( ) Outros ().
2. Atividade do agricultor: ; desde quando? ; Os
pais eram agricultores? Sim (), Ndo ( ). Sempre? Sim (), Ndo ( ). Qual o tamanho do seu lote? . Ja foi

de outro assentamento? ? Sim (), Nao ( ). Qual?

3.Sistema de Producgéo:

3.1. Inicial: data da entrada no lote: primeira ROCA:

USO DA TERRA AREA (ha) Produtiv. OBSERVAGOES

CAPOEIRA

PASTO

ROCA -

RESERVA - USOS

SITIO

TOTAL
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3.2. Data da ultima ROCA : USO ATUAL

USO DA TERRA AREA (h4) Produtiv. OBSERVAGOES

CAPOEIRA

PASTO

ROCA -

RESERVA - USOS

SITIO

TOTAL

Preparo do solo para aroca:

Na entrada do lote:
; uso de mecanizacdo: Sim (), Nao ( ). Qual?

., produz carvdo? Sim ( ), Néo ( ); Qual a origem da
lenha? . Qual a atividade mais rentavel? . Qual
a que estd em expansao? . Tem acesso ao crédito PRONAF? Sim (), Ndo ( ). Qual?

; Tem dividas com o PRONAF? Sim ( ), Néo ( ). De que modalidade de
PRONAF? . Pretende continuar no PA? ? Sim ( ), Néao ( ). Por qué?

Observagdes chegada 12 ROCA - ciclo:

Ciclo 2009/2010:

; uso de mecanizacdo: Sim (), Nao ( ). Qual?
; produz carvdo? Sim ( ), Nao ( ); Qual a origem da

lenha? . Qual a atividade mais rentavel? . Qual
a que estd em expansao? . Tem acesso ao crédito PRONAF? Sim (), Ndo ( ). Qual?

; Tem dividas com o PRONAF? Sim ( ), Néao ( ). De que modalidade de
PRONAF? . Pretende continuar no PA? ? Sim ( ), Néo ( ). Por qué?
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Ciclo: 2009/2010 — observagdes sobre o sistema de preparo do solo.

4. Comercializacdo. Os produtos da roca e a criagdo, onde sdo vendidos DO PA ?

Os produtos da mata: caca, lenha ou carvdo, onde sao vendidos?

4.1 Fatos marcantes para a vida e a produgdo local com data. a)
b) ; C) ;
d) €) ; f)

E no PA?

5. Recebeu o lote com mata? Sim (), Ndo (). Com madeiras comerciais? Sim (), Nao ( ) Ja estava
explorado? Sim ( ), N&o ( ). Quanto?

6. Florestas. Ja ouviu falar de manejo florestal? Sim (), Ndo ( ). Sabe o que é? Sim( ), Ndo( ). Conheceu
algum? Sim (), N&o ( ). Sabe se tem na regido? Sim ( ), Ndo ( ). Conhece plantio florestal? Sim ( ), Nao ( ).
Existe na regido? Sim ( ), Ndo ( ). Algum assentamento ou assentado faz o manejo florestal? Sim (), Nao ().
Qual?

7. Sistemas agroflorestais. J& ouviu falar de sistemas agroflorestais ? Sim (), Ndo ( ). Sabe o que é? Sim  (
), Nao ( ). Conheceu algum? Sim (), Ndo ( ). Existe na regido? Sim( ), Ndo ( ). Existe na regido? Sim( ),
Nao ( ). ). Algum assentamento ou assentado utiliza sistema agroflorestal? Sim (), Nao ( ). Qual?

8. Reserva Legal. Sabe o que é? Sim ( ), Nao ( ). O que é?

Pode plantar na RL? Sim (), Ndo ( ). Pode criar animais na RL? Sim (), N&o (). Algum assentamento ou
assentado tem a RL? Sim ( ), N&o ( ). Qual?

. Qual a parte (%) do lote ou do assentamento que deve ficar
como RL? . J& tiveram problemas por ndo ter a RL? De crédito agricola? Sim (
), Nao (). De créditos do Incra? Sim ( ), Ndo ( ). De multa? Sim (), Ndo ( ). Os fiscais do meio ambiente
Ibama ou da Secretaria de Meio Ambiente j& estiveram no seu lote ou no assentamento? Sim (), Ndo ( ).
Quando e quantas vezes?

.Por qual motivo?
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9. Hoje vocé tem algum tipo de assisténcia técnica? Sim (), Ndo ( ). Qual a empresa?
. E do municipio? , onde é a sede? . Desde quando?
Qual o] trabalho que a empresa faz?

Existram  outras? Sim  ( ), N&o ( ). Quais e para qual finalidade?

Na sua opinido a assisténcia técnica que vocé tem hoje atende as suas necessidades? Sim ( ), Ndo ( ). Por
qué?

10. Trabalho fora do lote e atividades Nao-Agricolas
Dias Valor | Valor Total

Atividade — temp. ou permanente/ano Trabalhados = Unit. R$ 1,00

Pecuéria

Extrativismo

Construcao Civil
Comércio
Artesanato
Outros

Total

Permanentes/ano :

11. Dimensé&o ecoldgica

11.1. Préticas Ecoldgicas:

Indicadores Descri¢do

Preservacao

Conservagdo

Reciclagem

Diversidade

Integracé@o

Degradacao
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11.2. Uso de insumos

Valor Unit. Valor Total
Itens Unid. Quant. R$ 1,00 R$ 1,00
Sementes
Manivas
Mudas

Adubo Organico

Calcario

Gesso

Fésforo

Adubos Quimicos (Formulados)

Herbicidas

Inseticidas

Fungicidas

Caldas

Compostos organicos
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ANEXO B — Respostas dos assentados a pergunta niumero 8

A pergunta: Reserva Legal. Sabe o que é? Sim (), N&o (). O que é?
Resposta dos assentados do PA Chico Mendes:
1. "Deixar um pedaco do mato, ndo é nao?. No lote da gente.”
2. “Reserva para nao botar roga, pra tirar palha das palmeira, pau para casa ou
estaca, um cipd...”.
3. “Néo tenho idéia”.
4. “Deixar quantidade de mata nativa no lote, eu escolho a minha na pirambeira.”
5. “...& como patrimdnio, intocado...respeito..pra ndo mexer...€ uma reserva legal —
qualquer tipo.”
6. “Na beira do rio...a mata vizinha do rio...o fogo devora tudo...”.
7. “Mato..no Amazonas...reserva de bicho e mato.”
8. “Proibido fazer derrubada...é 80%, é o que tenho e o que fago.”
9. “Reserva aonde eu teria a madeira demarcada para mata legalizada pelo IBAMA para
exploragéo.”
10. “Ja ouvi falar muito...tem que ter, dadonde vai ficar os bichos? Tem que ter a reserva em cada
lote.”
11. “Eu tinha capoeir&o...ndo sabia que era obrigatdrio, ndo estava entendendo nada. Reserva e
deixa 20% agora vem com 80%, o meio ambiente e o IBAMA, é pra ver na cartilha...Se for
obrigatério pretendo desistir.”
12. “Area intocavel...proibida até pelo governo...”.
13. “Legalizada sem ninguém distiora ela. Eu tinha e os outro também, mas o fogo comeu de
surpresa”.
14. “Acho que seja um lugar reservado pra ninguém mexer na area.”
15. “reserva que nao se pode colocar, protegido pelo governo. Aqui ndo tem — nao tem a lei para
obedecer. Ficou na beira do rio, 800 metros por 5 mil metros, reserva intocavel na beira do rio, mas
hoje é pasto.”
16. “proibido fazer roga — derrubar.”

17. “Traz a chuva, tira cip9, tira uma vara; quero fazer roga la, tem uns 5 alqueire.”

A pergunta: Reserva Legal. Sabe o que €? Sim (), N&o (). O que é?

Resposta dos assentados do PA Raimundo Panelada:

1. “Deixa pra nao mexer, criar tatu, paca, queixada...”.

2. “Aquela que a gente é cobrado do governo, é do IBAMA...querem que a gente deixe sem tirar
nenhum cipd, pra criar macaquinho, fruta...”.

3. “E a minha mata, nem para tirar cipd; marvados entra pra caca.”
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4. “Reserva na terra pra poder dar apoio aos bichinhos no mato, sendo como vai viver?..., tem que
ser cuidado, acerado pra ndo queimar, é do IBAMA.”

5. “Mata que a gente conserva pra nao tira arvore e ndo pega fogo, nao tem aqui”.

6. “E do IBAMA — ndo pode mexer, como a are dos indios, e os indios vendem mesmo assim.”

7. “Area que o INCRA proibe a gente de mexer nela, é no lote.”

8. “Area que ndo pode caca, é permanente, sé reflorestando a cada dia que passa.”

9. “Nem a reserva dos indios € legal, aqui no Buriti s6 conhe¢o uma, que é o bosque do Buriticupu
— nao pode mexer.”

10. “Acho que é..do IBAMA, onde tiver...no...ndo sei onde.”

11. “Reservada, documentada, que ndo se mexe em nada, nao planta...”.

12. “Quando tenho terra cercada documentada — legalizada é reservada.”.

13. “Area que ninguém pode entrar dentro, explorar.”

14. “E deixar aquelas matas, néo é?”.

15. “Reserva é simplesmente questao de deixar em cada lote. Tivemos conversa em outra
associagdo — deixar em capim que sozinho recupera.”

16. “Deixar num lote da gente um pedacgo da mata — ndo pode fazer nada.”.
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APENDICE A - Tipos de Projetos Criados e o Nimero de familias Assentadas nos Projetos de Reforma Agraria

NZ DE FAMILIAS ASSENTADAS

CODIGO DO . CAPC. DE
PROJETO NOME DO PROJETO TIPO DOFROIETO AREA FAMILIAS [TITULADOS NAOQ TITULADOS TOTAL
MACD31000  |PA BURITI/RIO BONITO ASSENTAMENTO FEDERAL 54.726,0651 1.641 0 739 739
MAD12BO00  |PA BATUTA ASSENTAMENTO FEDERAL 1.652 9000 52 0 53 53
MAQI29000  |PA VERONA ASSENTAMENTO FEDERAL 4.358,3514 139 0 81 81
MADI7A000  |PA BARRA LIMPA ASSENTAMENTO FEDERAL 1.028 0689 79 0 ] ]
MACQIEBOOD  |PA INTERMNACIONAL ASSENTAMENTO FEDERAL 948, 6007 28 0 36 36
MAD200000  |PA CONDOMINIO ASSENTAMENTO FEDERAL 3.716,0000 133 0 112 112
MAD234000  |PA 11 DE JUNHO ASSENTAMENTO FEDERAL 9.670,6170 348 0 358 358
MAD2S7000  |PA ALENCARINA ASSENTAMENTO FEDERAL 3.661,0000 131 0 160 160
MAQ424000  |PA SEO FRANCISCO ASSENTAMENTO FEDERAL 5.000,0000 106 0 127 127
MACL46000 | PA AGROPER VILA BOM JESUS ASSENTAMENTO FEDERAL 2.071, 0000 65 0 7B 7B
MAD450000 | PA PLANADA BOA VISTA ASSENTAMENTO FEDERAL 450,0000 13 0 20 20
MAQ4B4000  |PA SAO RAIMUNDO ASSENTAMENTO RAPIDO 3.709,0000 110 0 128 128
MADS02000 | PA CHICO MENDES/BANANEIRAS ASSENTAMENTO FEDERAL 5.180,6543 137 0 1949 199
MAQS25000  |PA NOSSA SENHORA APARECIA/BANAMNEIRAS  |ASSENTAMENTO FEDERAL 4.646,0000 132 0 163 163
MAD526000  |PA ROSELI NUMES / BANEIRAS ASSENTAMENTO FEDERAL 6.313,0000 162 0 202 202
MAOQSE2000  |PA ALTA FLORESTA | ASSENTAMENTO FEDERAL 5.790,9749 142 0 159 159
MADTATO0D  |PA RAIMUNDO PAMNELADA / SIMASA ASSENTAMENTO FEDERAL 7.000,2761 199 0 226 226
MACBEODOD  |PA PRESIDENTE LULA ASSENTAMENTO FEDERAL 2.572,1551 B0 0 96 96
MAZS54000 | PA MAPISA ASSENTAMENTO FEDERAL B.116,9824 226 0 246 246
MADY9B000  |PA SAO BARTOLOMEU / CIAMA ASSENTAMENTO FEDERAL 2.951,8619 82 0 81 81
MAL022000  |PE CIAMA ASSENTAMENTO ESTADUAL 3.094, 1814 72 0 60 60
MALO30000  |PA SAOQ FRANCISCO / BOA VIAGEM ASSENTAMENTO FEDERAL 1.345,0151 70 0 76 76
TOTAIS DO MUMICIPIO: 22 PROIETOS 136.003,7483 4.147 L] 3467 3467

Fonte: Sistema SIPRA — SDM. Periodo da criagdo do Projeto: 01/01/1900 até 28/10/2010
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