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RESUMO

Este trabalho localiza-se dentro do debate das Politicas Publicas e Gestao da Educagao
Profissional e Tecnoldgica, tendo em vista que a discussdo estd relacionada com a
precarizacido do trabalho docente no contexto do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdao — IFMA, fendmeno que passou a se notabilizar a partir das
mudancas recentes impulsionadas pela reestruturacdo produtiva. Nessa perspectiva, o estudo
tem por objetivo analisar como a precariza¢do do trabalho docente se manifesta no IFMA —
Campus Codé. Para tanto, o referencial tedrico estudado discutiu sobre o tema “trabalho: da
autonomia a precarizacdo”’, fazendo uma abordagem acerca da trajetéria do trabalho no
ambito geral, partindo desde sua esséncia (utilizacdo da forca de trabalho para a producao de
valor de uso), perpassando por sua apropriacdo pelo capital (utilizacdo da forca de trabalho
como valor de troca) até chegar a precarizagcdo. Discutiu-se, ainda, a luz da literatura, sobre o
trabalho docente sob as condi¢des impostas pela 16gica da acumulagdo flexivel, procurando
apreender a natureza do trabalho docente, bem como as implicacdes das reformas
administrativas e educacionais do Estado brasileiro sobre o trabalho dos professores, além das
formas de precarizacdo do trabalho a que se submetem tais profissionais. Em termos
metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa de campo em nivel exploratério, que foi
desenvolvida com base na abordagem qualitativa. O levantamento dos dados se deu por meio
de andlise documental e de aplica¢do de questiondrios, com questdes fechadas e abertas, junto
aos professores. No tocante ao estudo empirico, discutiu-se sobre a trajetéria histérica da
precarizacdo do trabalho no IFMA-Campus Codo, a partir de aspectos relacionados as formas
de contratacdo de professores, a rotatividade e as condi¢des remuneratérias, bem como sobre
o atual contexto da precarizag¢ao do trabalho docente na sobredita institui¢do, segundo a visao
dos professores. Os resultados mostraram que os professores se submetem a condic¢des
precarizadas de trabalho, tanto no que tange a auséncia ou redugdo de direitos e garantias de
trabalho, como no que se refere a qualidade no exercicio de suas atividades. Tal constatagdao
suscita a necessidade de aprofundamento dos estudos visando nao apenas aumentar oS
conhecimentos sobre o fendmeno, mas, principalmente, apontar novos caminhos no sentido

de superar tal realidade.

Palavras-chave: Trabalho. Reestruturacdo Produtiva. Precarizacdo do Trabalho. Educagao.

Trabalho Docente. [IFMA-Campus Codd.
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ABSTRACT

This work is situated within the debate of Public Policy and Management of Professional and
Technological education considering that the proposed discussion is related to the
precarization at teaching work in the context of the Federal Institute of Education, Science
and Technology of Maranhdo — IFMA, phenomenon which went on to be notable since the
recent changes driven by productive restructuring. From this perspective, the study aims to
analyze how the precarization at teaching work manifests itself in the IFMA—Cod6 Campus.
For this, the studied theoretical frame of reference discussed the theme of “work: from
autonomy to precarization”, making an approach on the trajectory of work in general ambit,
starting from its essence (use of labour force for the production of use value), running through
their appropriation by capital (use of the labour force as exchange value) until it gets to the
precarization. It was discussed also, in the light of literature, on the teaching work under the
conditions imposed by the logic of flexible accumulation, trying to grasp the nature of
teaching work, as well as the implications of administrative and educational reforms of the
Brazilian State on the work of teachers and also the ways of precarization at work that
undergo such professionals. In methodological terms, it is a field research in exploratory level
that was developed based on qualitative approach. Data collection was done through
document analysis and questionnaires, with closed and open questions, with the teachers.
Regarding empirical study, it was discussed on the historical trajectory of precarization at
work in the [IFMA—-Cod6 Campus, from aspects related to the forms of hiring teachers, staff
turnover and remuneration conditions, as well as on the current context of precarization at
teaching work in the aforesaid institution, according the view of the teachers. The results
showed that teachers undergo precarious conditions of work, both in terms of the absence or
reduction of rights and guarantees of work and when it refers to quality in the practice of their
activities. Such verification raises the need of deeper studies aiming not only to increase

knowledge about the phenomenon, but mainly point to new ways to overcome this reality.

Keywords: Work. Productive Restructuring. Precarization at Work. Education. Teaching

Work. IFMA-Codé Campus.
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1 INTRODUCAO

A expansao do capitalismo € marcada pelas graves contradi¢des que o acompanham,
desde sua génese. Na medida em que é propiciado o crescimento econdmico também se
aprofundam as desigualdades sociais. Aumenta-se a capacidade produtiva em detrimento da
diminui¢cdo dos postos de trabalho. Até mesmo aqueles que permanecem inseridos no mundo
do trabalho sdao submetidos a condi¢des de trabalho precarizadas.

As primeiras préticas capitalistas foram estabelecidas com o advento e introducio da
maquinaria no processo produtivo, iniciando a ruptura da unidade entre concepg¢do e execugao
do trabalho. Até entdo o comércio de servigos era timido ou inexistente e a produgdo de bens
era, basicamente, artesanal. O aparato produtivo pertencia ao préprio artesdo que
confeccionava e vendia sua producdo e se apropriava de todo o ganho resultante de seu
trabalho.

A organizagdo da producdo baseada nos principios fabris de automacao e divisdo do
trabalho submeteu o processo produtivo a coordenacdo e ao financiamento de uma incipiente
classe empresarial que se apropriou dos meios de producdo e transformou o artesio em
proletério1 mediante a compra de sua for¢a de trabalho. Essas novas formas de organizacdo de
trabalho embora iniciadas no final do século XVIII se desenvolvem e se fortalecem por todo o
século XIX.

O século XX, por sua vez, foi marcado pela profunda intensidade do desenvolvimento
tecnoldgico e organizacional do sistema produtivo capitalista. Do ponto de vista
organizacional destacou-se o modelo taylorista/fordista de producao, baseado principalmente
na administracdo cientifica do trabalho e na linha de producdo em massa. Tal modelo
impulsionou fortemente a produgdo industrial, sobretudo até o inicio da década de 70, quando
entrou em declinio.

As crises do petrdleo de 1973 e 1979, a introdu¢do de novas tecnologias, que
aceleraram a velocidade da informacdo e da comunicagdo, o desenvolvimento da automacao e
dos sistemas computacionais, entre outros, impulsionaram o surgimento de novos modelos
produtivos, destacando-se, nesse cendrio, o modelo toyotista® origindrio do Japao.

Esse novo paradigma capitalista possui como principais caracteristicas o predominio

do capital financeiro, o estado minimalista, a desregulamentacdo do mercado de trabalho, a

" Trabalhador que ndo tem controle do processo de trabalho que realiza (MARTINEZ, 2003, p. 80).

? Sua origem remonta a experiéncia pioneira de Ohno, engenheiro da Toyota, empresa japonesa, que Nnos anos
50, introduziu conceitos, interpretados ora como rompimento, ora como renovagdo e re-significagdo do
taylorismo-fordismo (FIDALGO & MACHADO, 2000, p. 211).
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reorganizacdo do trabalho em fung¢do do desenvolvimento de novas tecnologias
comunicacionais e informacionais, a flexibilizacdo e precarizagdao do trabalho, o predominio
do individualismo e da competi¢do exacerbada entre os trabalhadores, sobretudo, devido a
diminui¢do cada vez mais visivel dos postos de trabalho.

Diante desse contexto de mudangas imperativas que imprimem novas formas de
gestdo e organizacdo do trabalho, faz-se necessario um olhar mais aprofundado para as
condic¢des de precarizacdo do trabalho, as quais se submetem os trabalhadores em geral e em
particular os trabalhadores da educacao.

Essa dindmica de alteracdes nos processos de gestdo e organizagdo do trabalho podem
ser evidenciados por tedricos como Braverman (1987), Antunes (2007, 2008a, 2008b), Castel
(1998) Chesnais (1998), Thébaud-Mony e Druck (2007), Dall Rosso (2008), Pochmann
(2002), Teixeira (org., 1998), entre outros. No campo relacionado a educacdo e trabalho,
destacam-se as reflexdes emanadas de autores como Carvalho (2003), Frigotto (2001, 2008a,
2008b), Kuenzer (2005), Kuenzer e Caldas (2008), Oliveira (2004), Miranda (2006, 2009)
entre outros.

Esse processo de mudangas sociais, em especial no mundo do trabalho, também
alcancou o ambiente escolar. Nesse sentido, os trabalhadores da educacao tal como os demais
trabalhadores vém sofrendo transformagdes significativas em suas condi¢des objetivas de
trabalho.

Em face do quadro geral de mudancas ocorridas nos processos de trabalho surge a
necessidade de pesquisar sobre a precarizacdo do trabalho no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — Campus Codé (IFMA-Campus Codd), haja vista, tratar-
se de uma institui¢ao publica de ensino, formadora de profissionais para o mundo do trabalho,
que iniciou suas atividades pedagdgicas e administrativas na década de 90, em pleno
movimento das transformagdes.

Ressalta-se que o IFMA-Campus Cod¢ até o final de 2008 era denominado de Escola
Agrotécnica Federal de Cod6-MA quando entdo passou a integrar essa nova institucionalidade
(IFMA-Campus Cod6), mediante sua integracdo ao Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
do Maranhao e as Escolas Agrotécnicas Federais de Sao Luis e de Sao Raimundo das
Mangabeiras (BRASIL, 2008).

As nuances vivenciadas pelo pesquisador durante a trajetéria do IFMA-Campus Codd,
desde quando Escola Agrotécnica, no tocante a movimentacdo de pessoal, condi¢des de
trabalho e garantias trabalhistas as quais vém se submetendo os trabalhadores, bem como sua

experiéncia no exercicio de algumas funcOes na referida instituicio como Diretor do
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Departamento de Administracao e Planejamento e Coordenador-Geral de Recursos Humanos
e, ainda, como dirigente sindical do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE, Se¢do Sindical de Codd, motivaram a escolha do
tema precarizagao do trabalho docente para fins de investigacao.

Acredita-se que a pesquisa realizada no ambito do IFMA-Campus Cod6 sobre a
referida temadtica pode contribuir significativamente, ndo s6 para a unidade pesquisada, mas,
sobretudo, para a ciéncia e também para a sociedade em geral, haja vista explicitar como a
precarizacdo do trabalho docente se manifesta na escola e, assim, propiciar aos gestores e
formuladores de politicas publicas a possibilidade de encontra capinhos para a superacdo de

tal realidade.

1.1 Definicao e Delimitacio do Problema de Pesquisa

O final do século XX e inicio do século XXI foi marcado por profundas mudangas,
tanto no campo econdmico como no plano social, ético-politico, cultural, trabalhista, entre
outros. A classe trabalhadora que sempre teve um histérico de luta pela reducio da jornada de
trabalho e liberacdo do tempo livre passa a lutar pela manutencao do emprego, mesmo sujeita
a perda de direitos duramente conquistados. (FRIGOTTO, 1998a).

Segundo Carvalho (2003, p. 24):

Desde o final da década de 70, estdi em curso nos paises de economia
avancada, especialmente em industria de cardter mundial, um novo plano de
racionalizacdo, buscando novas formas de organizacdo do trabalho, por
intermédio da redugdo da divisdo do trabalho e de outras formas de auto-
organizacao do trabalho.

Esse processo de reorganizacdo das formas e forcas produtivas se iniciou nos paises
em desenvolvimento, como o Brasil, na década de 90, ganhando maior impulso,
principalmente, na década seguinte. Uma caracteristica peculiar vivenciada nesse novo
contexto € a precarizagdo do trabalho. Precarizacdo compreendida como um processo central
decorrente das novas exigéncias tecnoldgicas e econdmicas do capitalismo (CASTEL, 1998).

Para Kuenzer (2005), a precarizagdo esconde-se sob a aparente reconstitui¢io da
unidade de trabalho idealizada para enfrentar os limites da divisdo técnica, “‘exatamente
porque a finalidade das novas formas de organizacdo, ao aumentar as possibilidades de
producdo ampliada do capital, ndo supera, mas aprofunda, a divisdo entre capital e trabalho”

(p. 80-81).
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Fidalgo e Machado (2000, p. 344) conceituam o trabalho precdrio como aquele
“exercido em condi¢Oes caracterizadas pela auséncia de dispositivos institucionais de
garantias de certos direitos historicamente constituidos, como parte do estatuto de cidadania
dos trabalhadores”. Essa condicdo, segundo eles, € favorecida pela nova correlaciao de forgas
entre capital e trabalho, pela debilidade sindical, pelo desemprego crescente e pela abertura
das economias nacionais.

Para eles a inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho é acompanhada de um
alto nivel de inseguranca que se manifesta em diferentes niveis, tais como: inseguranca no
mercado de trabalho, inseguranca do emprego, inseguranca na renda, inseguranga na
contratacdo do trabalho e inseguranca na representacao do trabalho (idem).

O termo precarizacdo do trabalho na perspectiva supramencionada remete a idéia de
emprego precario, aquele desprovido de direitos sociais e marcado pela instabilidade, baixos
saldrios, auséncia de representatividade e até de expectativas de emprego. Na presente
pesquisa, no entanto, o foco conceitual que se assume estd consubstanciado no que apregoa
Thébaud-Money e Druck (2007). Para as autoras o debate acerca da precarizagao do trabalho
no Brasil

[...] refere-se fundamentalmente aos resultados e impactos da flexibilizagao,
cujas nogdes que marcam as andlises sdo a fragmentacdo, a segmentacao dos
trabalhadores, a heterogeneidade, a fragiliza¢do e crise dos sindicatos, e a
mais importante delas, a idéia de perda — de direitos de todo tipo — e da
degradacdo das condi¢des de satde e de trabalho. Nogdes que ddo contetido
a idéia de precarizacdo, considerada como implicagdo mais forte da
flexibilizagio. (THEBAUD-MONY; DRUCK, 2007, p. 30).

No tocante a flexibilizacdo do trabalho, autores como Chesnais (1998), Castel (1998) e
Pochmann (1999) apontam para existéncia de duas formas: uma estd relacionada a
polivaléncia, a disponibilidade para atender as flutuagdes da demanda que exige um
trabalhador rdpido, agil e multifuncional. Esta é denominada de flexibilizacdo interna ou
qualitativa.

A outra forma, denominada de flexibilizacdo externa ou quantitativa, estd associada a
flexibilidade dos salérios, precarizacdo dos empregos, liberdade para demitir, flexibilidade da
jornada de trabalho, entre outros. Em ambas as formas de flexibilizacdo ha um “processo de
‘desestabilizacdo dos estdveis’, de ‘instalacdo da precariedade’, de constituicdo de um déficit
de lugares na estrutura social” (THEBAUD-MONY; DRUCK, 2007, p.32).

Prosseguindo o didlogo, as autoras sobreditas afirmam categoricamente que tal

“processo de precarizacdo ocorre em todos os campos do emprego, inclusive daquele
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estabilizado, inserindo-se no nucleo mais organizado do mercado de trabalho e, assim,
tornando-se parte da dindmica do capitalismo” (idem, p. 32). Olhando por esse prisma, pode-
se considerar que assim como os trabalhadores em geral, também os trabalhadores da
educagdo, em particular os professores, submetem-se a condi¢gdes precarizadas de trabalho.

Nesse diapasdo, coloca-se como norteador da presente investigacdo o seguinte
problema de pesquisa: como se manifesta a precarizagdo do trabalho docente no IFMA-
Campus Codo6?

A partir da conceituacdo assumida e do problema acima, procura-se examinar a
precarizacdo do trabalho no IFMA-Campus Cod6 tomando-se como dreas norteadoras: as
relacOes empregaticias e salariais, a carga horaria de trabalho em sala de aula e outras
atividades desenvolvidas pelos docentes na escola, o nimero de turmas e quantidade de
alunos assumidos pelos professores e os turnos de trabalho, a jornada extraescolar e a
acumulacdo de cargos, a condi¢des de formagdo/qualificacdo, os problemas de saide do

profissional docente e a organizagdo coletiva dos professores.

1.2 Objetivos

O presente estudo tem como objetivo geral analisar como a precarizacdo do trabalho
docente se manifesta no IFMA — Campus Codé. Para tanto foram propostos os seguintes
objetivos especificos:

» Detectar como a precarizacio do trabalho docente se manifesta no IFMA-Campus

Cod6 ao longo de sua trajetdria historica;
» Delinear o perfil dos professores do IFMA-Campus Cod6
» Identificar, na percep¢ao dos professores, como se manifesta a precariza¢do do

trabalho docente no IFMA-Campus Codo;
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2 TRABALHO: DA AUTONOMIA A PRECARIZACAO

A abordagem inerente a este capitulo refere-se a questdes fundamentais para fins de
compreensdo do tema trabalho ao longo de sua trajetoria histérica. Para tanto a estruturacao
da discussdo divide-se em trés partes. Em primeiro lugar, discute-se a esséncia humana do
trabalho e sua apropriacdo pelo capital. Em seguida, aborda-se sobre as nuances das relacdes
de trabalho na sociedade capitalista. A terceira e ultima parte do capitulo, refere-se a
precarizacdo do trabalho no contexto do neoliberalismo globalizado e da reestruturagao

produtiva.

2.1 A Esséncia Humana do Trabalho e sua Apropriacao pelo Capital

Uma das categorias conceituais mais abrangentes no sentido de definir a espécie
humana como animal racional, politico e social, € o trabalho. Na concep¢do de Braverman
(1974, p. 50), embora todas as formas de vida apropriem-se, em seu meio ambiente, de
produtos naturais na busca da sobrevivéncia, somente o trabalho compreendido como
atividade humana consegue alterar o “estado natural desses materiais para melhorar sua
utilidade”.

O trabalho, portanto, ndo deve ser concebido como atividade meramente instintiva,
adaptdvel ao meio, igual aquelas praticadas por certos animais, mas como acao racionalmente
planejada, consciente e proposital. Marx (1994, p. 202), ao referir-se a capacidade de criagao
desempenhada por certos animais, assinala: “o que distingue o pior arquiteto da melhor das
abelhas € que ele figura na mente sua constru¢do antes de transformé-la em realidade”. Assim,
no fim do processo de trabalho aparece um resultado que foi previamente idealizado e
planejado.

Nessa perspectiva, Braverman (1987, p. 52) acrescenta que “o trabalho, como
atividade proposital, orientado pela inteligéncia € produto da espécie humana. Mas esta, por
sua vez, é produto especial desta forma de trabalho”. Com efeito, na medida em que o
individuo age por meio do trabalho conseguindo transformar a natureza, também se submete a
transformacdes.

Para Cavaignac (2004, p. 11) o “ser social nasce e se desenvolve a partir do trabalho,
atividade humana a partir da qual o homem produz os seus meios de vida e modifica as
condi¢des de sua existéncia, criando e transformando a si mesmo”. Nesse sentido, pode-se

afirmar que a especificidade humana € permeada pelo trabalho em toda sua existéncia.
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Antunes (2008a, p.13) nos ensina que

Na longa histéria da atividade humana, em sua interessante luta pela
sobrevivéncia, pela conquista da dignidade, humanidade e felicidade social,
o mundo do trabalho tem sido vital. Sendo uma realizagdo essencialmente
humana, foi no trabalho que os individuos, homens e mulheres,
distinguiram-se das formas de vida dos animais.

Nesse contexto, o trabalho configura-se como elemento significativo para a esséncia
humana, pois além da dimensao objetiva material que propicia as condicdes de sobrevivéncia
do individuo, tem o aspecto subjetivo que lhes favorece a conquista da dignidade e da
felicidade. Acrescentando o presente raciocinio vale destacar o que afirma Frigotto (2001, p.
74):

O trabalho constitui-se, por ser elemento criador da vida humana, num dever
e num direito. Um dever a ser aprendido, socializado desde a infancia. Trata-
se de apreender que o ser humano enquanto ser da natureza necessita
elaborar a natureza, transformd-la, pelo trabalho, em bens tuteis para
satisfazer as suas necessidades vitais, bioldgicas, sociais, culturais, etc. Mas
¢ também um direito, pois € por ele que pode recriar, reproduzir
permanentemente sua existéncia humana.

Na visdo de Manfredi (2002) o trabalho, desde os tempos mais remotos da historia das
civilizagdes humanas, é uma atividade social central que visa garantir a sobrevivéncia de
homens e mulheres, bem como a organizacdo e o funcionamento das sociedades. Nessa

perspectiva, menciona a autora:

[...] a nocdo de trabalho e as diferentes formas concretas de sua efetivacio
sao histdricas, isto €, vao se construindo e reconstruindo ao longo da histéria
das sociedades humanas, variando de acordo com os modos de organizacio
da producio e distribui¢ao de riqueza e poder (MANFREDI, 2002, p.34).

A historicidade do trabalho segundo as diferentes variagdes impostas pela organizacao
da producdo e distribui¢do de riqueza e poder, na forma propugnada pela autora supracitada,
evidencia uma trajetéria de alteracdes quanto as formas de organizacdo da produgdo, a
principio prevalecia o modo de producdo comunal, atualmente conhecido como
“[...]‘’comunismo primitivo’. Nao havia classes. Tudo era feito em comum: os homens
produziam sua existéncia em comum e se educavam nesse proprio processo” (SAVIANI,
1999, p. 152).

A fixacdo do homem na terra, “que entdo era o seu principal meio de producio” (idem,
p. 152), d4 origem a propriedade privada e consequentemente a sociedade classista. Na

maioria das “sociedades agricolas, também designadas como pré-industriais, predomina uma
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‘economia de subsisténcia’[...]. O trabalho nessas sociedades, embora arduo, € indissociavel
de seus fins e da vida social em seu conjunto” (MANFREDI, 2002, p. 36-37).

Na abordagem de Manfredi (2002), a transformagao do trabalho de subsisténcia em
meios de produgdo para troca junto aos mercados marca profundamente a sociedade. Ha
prioridade na producdo de bens materiais para troca, em detrimento dos bens de uso. “Nesse
momento histérico ocorre um processo de metamorfose do mundo do trabalho, que, de
autdbnomo e independente, passa a ser assalariado, dependente e sob o controle do capital”
(idem, p.38). Assim, inicia-se o processo de consolidacdo das relacdes sociais capitalistas e,
de certo modo, a apropriacdo e controle da forca de trabalho pelo capital.

Tais relacdes sociais capitalistas nos ultimos trés séculos vém exercendo dominio
sobre as condi¢cdes e relacdes de trabalho. Esse modo de produgdo social da existéncia
humana se caracteriza pela emergéncia da acumulacdo de capital, pelo surgimento da
propriedade privada dos meios e instrumentos de producgdo e foi estruturado para contrapor o
feudalismo (FRIGOTTO, 2001).

Dessa forma, o trabalho que era uma finalidade central do ser social transforma-se em
meio de subsisténcia. “A forca de trabalho torna-se uma mercadoria, ainda que especial, cuja
finalidade € criar novas mercadorias e valorizar o capital” (ANTUNES, 2008a, p. 14). Na
concepcdo de Braverman (1987, p.58), tal for¢ca de trabalho humana se distingue, ndo apenas

pela capacidade de produzir excedentes, mas por

[...] seu cardter inteligente e proposital, que lhe d4 infinita adaptabilidade e
que produz as condicdes sociais e culturais para ampliar sua prépria
produtividade, de modo que seu produto excedente pode ser continuamente
ampliado. Do ponto de vista capitalista, essa potencialidade multilateral dos
seres humanos € a base sobre a qual efetua-se a ampliacdo do seu capital.
Ele, portanto, empreende todos os meios de aumentar a producao da forga de
trabalho que comprou quando a pde em agdo. Os meios que ele utiliza
podem variar desde o obrigar o trabalhador a jornada mais longa possivel,
como era comum nos inicios do capitalismo, até a utilizacdo dos mais
produtivos instrumentos de trabalho e a maior intensidade deste. Seja como
for, sempre com vistas a produzir a partir do potencial inerente a forca de
trabalho o mais valioso efeito do trabalho, porque € isto que lhe renderd o
maior excedente e assim o maior lucro.

Com essas palavras Braverman bem sintetiza a importancia da for¢a de trabalho
humano na consecucdo dos interesses capitalistas, quais sejam: produzir maior excedente,
ampliar os lucros e consequentemente acumular mais riquezas, embora isto implique, para o
trabalhador, em diminui¢do de salédrios, em elevacdo de jornada de trabalho, em intensifica¢ao

do trabalho, entre outros.
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Esse processo de apropriacdo da forca de trabalho pelo capital coincide com o
capitalismo industrial, quando hd a concentracdo empregaticia de um grande ndmero de
trabalhadores por um tnico capitalista. “No inicio, o capitalista utiliza o trabalho tal como lhe
vem das formas anteriores de producdo, executando os processos de trabalho tal qual eram

executados antes” (BRAVERMAN, p. 61). Segundo o mencionado autor

Os trabalhadores ja estdo adestrados nas artes tradicionais da industria
anteriormente praticada na produgdo feudal e no artesanato das guildas.
Fiandeiros, teceldes, vidreiros, oleiros, ferreiros, latoeiros, serralheiros,
marceneiros, moleiros, padeiros e outros continuam a exercer no emprego do
capitalista os oficios produtivos que executavam como diaristas nas guildas e
como artesdes independentes. Essas primeiras oficinas eram simplesmente
aglomeracdes de pequenas unidades de producdo, refletido pouca mudanca
quanto aos métodos tradicionais, de modo que o trabalho permanecia sob o
imediato controle dos produtores, nos quais estavam encarnados o
conhecimento tradicional e as pericias de seus oficios (idem, p. 61).

A complexidade do trabalho e a perda de autonomia do trabalhador foram se
ampliando gradativamente na medida em que as industrias capitalistas foram aumentando
tanto em quantidade como em variedade. Também foram crescendo o poder de dominagdo e
exploracdo do capitalista em relacdo ao empregado, tudo respaldado no predominio do
“contrato livre” entre comprador e vendedor (BRAVERMAN, 1987), pois é comum no
capitalismo a ideologia da igualdade, considerando que o trabalhador quando vende sua forca

de trabalho o faz por livre escolha.

2.2 As Nuances nas Relacoes de Trabalho na Sociedade Capitalista

Foram muitas as nuances ocorridas na relagdo entre capitalista (detentores do capital) e
trabalhadores (que vendem sua forca de trabalho) desde o surgimento da sociedade capitalista.
Dal Rosso (2008, p. 26) ao discorrer sobre as ondas de intensificacdo do trabalho, uma das
causas que implicam em precariza¢do do trabalho, afirma ser “possivel distinguir trés ondas
de intensificacdo no periodo compreendido entre a Revolug¢do Industrial e a Revolucdo
Tecnoldgica atual”.

A primeira onda consiste na propria Revolucao Industrial, compreendida como um
momento histérico onde as exigéncias quanto aos resultados do trabalho sdo bastante
acentuadas.

A Revolugio industrial representa a combinagdo de mudangas tecnoldgicas
com exigéncias por maiores resultados do trabalho com base na adogdo de
principios de divisdo técnica da producio e com base na socializacdo de mao
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de obra a forma capitalista de trabalho por obediéncia rigida aos avancos
modernos da divisdo técnica, que representavam maior exploragio da forca
de trabalho (DAL ROSSO, 2008, p. 27).

Com a diminui¢do da eficidcia da divisdo técnica do trabalho, fio condutor da
Revolucao Industrial, ganha espago o principio baseado nos estudos cientificos dos tempos e
movimentos do trabalho, desenvolvido por Frederich Taylor e implementado por Henry Ford.
Tal principio, denominado como modo de producdo taylorista/fordista numa referéncia ao
autor da teoria (Taylor) e a0 empresério que primeiramente a colocou em pratica (Ford), € que
Dal Rosso (2008) identifica como a segunda onda de intensificagao do trabalho.

Motivado pela necessidade de racionalizacdo do processo produtivo o modelo
taylorista/fordista provoca uma exacerbada intensificagdo na “divisdo pormenorizada do
trabalho” que exerce papel central (BRAVERMAN, 1987, p. 72), seguindo-se, conforme diz
Kuenzer ( 1995, p. 29),

[...] de suas decorréncias, quais sejam, a hierarquia, a especializag¢do, a
autoridade, o controle, tendo em vista o aumento da produtividade da mao-
de-obra. Esse aumento de produtividade representa o objetivo comum a unir
patrdes e operdrios; aqueles seriam recompensados com maiores lucros, e
estes, com maiores salarios.

Tal fato se caracteriza pela rigorosa separacdo entre as fases de concepcao e execugao
do processo produtivo, rigida hierarquia funcional, extremo controle e burocratizagao,
gerando dois niveis distintos de trabalhadores: de um lado os operarios, que apenas executam
a produc¢do; do outro, os gerentes, responsaveis pelo planejamento e especializados em treinar
e fiscalizar o desempenho das tarefas necessarias a execucao da produgio.

Nesse contexto, o modelo taylorista/fordista de producdo acaba por favorecer a
desqualificacdo do trabalhador, reduzindo-o a um autdmato, repetidor de gestos mecanicos e
rotineiros. A possibilidade de acesso ao conhecimento restringe-se aos niveis de geréncia.

No periodo pés-guerra deu-se o dpice das conquistas obtidas dentro do modelo de
gestdo do trabalho baseado no controle taylorista/fordista de produgdo. Especialmente nas
décadas de 50 e 60, a maioria dos paises de capitalismo avangado vivenciou um crescimento

sem precedentes. Mattoso (1994, p.522) afirma sobre esse periodo que:

No mercado de trabalho, cada vez mais homogéneo, o desemprego baixou a
nivel praticamente inédito. Os saldrios articularam-se estreitamente com a
elevagdo da produtividade e dos precos, ampliando seu poder de compra. Os
saldrios indiretos foram desenvolvidos e parcelas significativas de custo do
trabalho foram assumidas pelo Estado. Finalmente, mas ndo menos
importante, as relagdes de trabalho assumiram um carater mais padronizado
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e a contratagdo coletiva adquiriu uma funcdo econdmica favordvel a
administra¢do da demanda agregada.

Nesse modelo de producdo as formas institucionais de relacao salarial respeitam a
necessidade de uma producdo em massa de bens de consumo, fazendo com que as diferentes
empresas concedessem maiores saldrios aos trabalhadores que passam também a ser
considerados consumidores.

Segundo Teixeira (1998, p. 58) “a relacdo salarial fordista funda um padrio
relativamente equilibrado entre os dois setores da economia”, um produtor de bens de capital
— maquinas equipamentos, instalagdes, etc., outro que produz bens de consumo. Entretanto,
continua ele, “esse modo de regulacdo fordista encerra relagdes contraditérias, cujo
desenvolvimento tem como resultado, a crise do regime intensivo de acumulagdo, a partir dos
anos setenta” (idem, p. 58).

A terceira e ultima onda de intensificacdo do trabalho, nos termos apontados por Dal
Rosso (2008), consiste na superagdo da hegemonia taylorista/fordista por novos modelos de
producdo, baseados no modelo toyotista.

Nos anos 70, ap6s cerca de 30 anos atualmente qualificados de “gloriosos”, o sistema
de produgdo norte-americano e, por conseguinte, todo o sistema capitalista em voga (DAL
ROSSO, 2008), ja evidenciava com muita clareza seus pontos fracos traduzidos num acimulo

de deficiéncias.

O trabalho comeca a ser percebido pelos trabalhadores como uma atividade
extremamente desagraddvel, enfadonha, mondétona, repetitiva e alienante.
Com isso, observa-se uma espantosa falta de gosto e até uma certa
resisténcia face ao trabalho; indiferenca e indoléncia do trabalhador;
sabotagem; aumento do absenteismo; baixa qualidade dos produtos;
acidentes no trabalho, e outras formas de reacdo contra o trabalho alienante
da sociedade capitalista moderna. Além desses fatos, que ocorrem no dia-a-
dia do processo de produgdo, os trabalhadores comecam a se organizar
contra o seu emburrecimento € amputacdo, pelo controle do processo de
trabalho, a pressionar os patrdes no sentido de reivindicarem condicdes
menos absurdas e menos degradantes do trabalho. A revolta dos
trabalhadores € basicamente contra a opressdo a que estdo confinados.
(FRANCO, 1991, p.21).

Além de tudo disso, a inflexibilidade e o ritmo da esteira de montagem resultavam em
considerdvel quantidade de produtos defeituosos, carecendo, entdo, da ocupagdo de muitos
supervisores de qualidade e de operdrios na tarefa de reparos, além da destinacdo de
instalacdes e outros meios materiais. Esse dispéndio embora recuperasse a qualidade

padronizada dos produtos defeituosos, ndo lhe agregaria qualquer valor. Acrescenta-se a esse
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ambiente turbulento, vivenciado na entdo base produtiva, a recessdao dos anos 70 ocasionada,
sobretudo, pelas crises do petréleo.

Simultaneamente a crise da producgdo, elevam-se também as dificuldades fiscais do
intervencionismo estatal keynesiano e do Estado de Bem-Estar Social. Soma-se a isso a
aceleracdo do processo inflaciondrio, evidenciando os tropecos do modelo fordista de
producdo, exatamente no momento em que a acumulacdo de capital e o crescimento das
forcas produtivas tocavam os limites ciclicos tipicos da economia capitalista. Finalmente, a
introducdo de novas tecnologias no interior da producdo vem evidenciar a inadequagdo do
regime taylorista/fordista, favorecendo um novo processo de reestruturacio do mundo
produtivo.

O avango cientifico-tecnoldgico, com destaque para a automacao eletronica, a partir da
segunda metade da década de 70 e prosseguindo nas décadas posteriores, veio alterar os
padrdes de concorréncia das empresas permitindo, assim, que fossem repensadas as formas de
organizacdo do trabalho e da producgdo. Essas mudangas nos dizeres de Fidalgo & Machado

(2000, p. 283)

[...] ttm como objetivo superar as limitagcdes e deficiéncias apresentadas no
periodo recente pela forma de organizacdo da produgcdo dominante até os
anos 1960/70 — modelo taylorista/fordista (também conhecido como sistema
de producdo em massa), baseado no parcelamento e especializacdo do
trabalho e na producdo de produtos padronizados em grandes volumes —
viabilizar a retomada do crescimento econOmico sustentado, que foi
interrompido pela crise.

O complexo processo de mudancas na configuragdo do sistema produtivo,
denominado de reestruturacdo produtiva, sustenta-se em trés principais e€ixos: o primeiro
constituido pelas novas tecnologias da “IIl Revolucdo Industrial” — com destaque para a
automacgdo microeletronica, chamada também de programédvel ou flexivel; o segundo
representado pelas mudancas organizacionais — em particular, as novas formas de organizagao
do trabalho’; e o terceiro consistente nas inovacdes institucionais e gerenciais — mudanca na
gestdo de recursos humanos e nas estratégias empresariais, de um modo geral (FIDALGO &

MACHADO, 2000).

? Até hoje assim denominadas, mas cuja implantacio, no caso dos paises centrais do Ocidente, comecou ha mais
de trinta anos e, portanto, cujos principais resultados ja tem sido avaliados e analisados por estudiosos. No caso
do Brasil, sdo mais de vinte anos que as primeiras empresas comegaram a adotar o modelo japonés. Tais
denominacdes, sdo utilizadas, em geral, para encobrir ou se opor as formulacdes criticas que utilizagio os termos
flexibilizagdo e precarizac¢@o do trabalho e do emprego para se referir aos padrdes adotados pelas empresas e as
politicas de emprego de cunho neoliberal implementadas pelo Estado, especialmente na Franca (DRUCK;
FRANCO, 2007, p. 99).
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A interagdo entre esses trés tipos de inovagdes, no quadro das tentativas de superacao
do sistema taylorista/fordista de produ¢do em massa, cedeu espaco a emergéncia de formas
alternativas de organizacao da producdo, cuja inten¢do era romper com o modelo dominante
anterior, promovendo um aumento da flexibilidade do trabalho. Antunes (2002, p. 24), afirma

sobre esse processo acentuado de mudangas que:

Ensaiam-se modalidades de desconcentracdo industrial, buscam-se novos
padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos de Controle de
Qualidade (CCQS), a ‘gestdo participativa’, a busca da ‘qualidade total’, sdo
expressdes visiveis ndo s6 no modelo japonés, mas em vdrios paises de
capitalismo avancado e do Terceiro Mundo industrializado.

O modelo japonés — também denominado como: sistema de producdo enxuta,
toyotismo, ohnismo, entre outros — se destaca dentre os novos paradigmas de producio pela
sua ampla difusdo no contexto mundial. Este modelo é marcado por elementos constitutivos
como: trabalho em equipes polivalentes, sistema just-in-time de gestdo dos fluxos produtivos,
principios Kaisen (de melhoria continua), programa de Gestdo de Qualidade Total (TQG),
etc., cujos principios influenciam a maioria dos paises capitalistas, tanto aqueles de economias
avancadas como os que estdo em desenvolvimento (FIDALGO & MACHADO, 2000;
ANTUNES, 2002).

Esse processo de reestruturagdo produtiva, no entanto, ao implementar as mudancgas
tidas como necessdrias para a superagao de um modelo que nao mais correspondia aos entao
interesses capitalistas, consolidando novos modelos de producdo, ndo consegue suplantar as
contradicOes existentes entre aqueles que mantém a propriedade privada dos meios do capital
e aqueles que vendem ao mercado sua forgca de trabalho, tendo em troca remuneracdo ou
salarios. Na forma abordada por Frigotto (2005), o que se percebe € um agravamento destas

contradicoes.

Chegamos ao fim do século XX com a seguinte contradicdo: a ciéncia € a
técnica, que t€m a virtualidade de produzir uma melhor qualidade de vida,
ocupar os seres humanos por menos tempo nas tarefas de produzir para a
sobrevivéncia e liberd-los para o tempo livre — tempo de escolha, de fruicao,
de lazer —, sob as relagdes do capitalismo tardio produzem o desemprego
estrutural ou o trabalho precarizado (FRIGOTTO, 2005, p. 70).

Essa realidade, de expressivas alteracOes desencadeadas no cendrio sdcio-politico,
econOmico, trabalhista, educacional, entre outros, consolida-se pela integracdao do tripé:

neoliberalismo, globalizagdo e reestruturacao produtiva.
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2.3 A Precarizacdo do Trabalho no Contexto do Neoliberalismo Globalizado e da

Reestruturacao Produtiva

A precarizacdo do trabalho compreendida como sendo um processo constitutivo do
novo metabolismo social que se manifesta a partir da reestruturacdo produtiva do capital e da
constituicdo do Estado neoliberal, expande-se, sob a égide capitalista, em escala globalizada
ja a partir da década de 70 do século passado.

O processo de reestruturacdo produtiva tem como intuito primordial a recuperagido do
padrao de acumulacdo do capital, bem como a recomposi¢do da hegemonia capitalista que
entdo se debilitava no interior do espago produtivo. Para tanto, norteia-se, conforme preconiza
Antunes (2008a, p.14), no redesenho de “novas e velhas modalidades de trabalho — o trabalho
precario — com o objetivo de recuperar as formas econdOmicas, politicas e ideoldgicas da
dominacdo burguesa”.

Nesse cendrio, destacam-se como pilares fundamentais de sustentacdo da sobredita
reestruturacdo: o neoliberalismo, sob o ponto de vista politico-econdmico e a globalizagio,
expressa sob a Otica da integracdo das economias e das sociedades dos vérios paises.
Neoliberalismo e globaliza¢do, portanto, imbricam-se em prol do mesmo objetivo: a pujanga
do capital.

O neoliberalismo € apontado por vdrios tedricos como um movimento politico-
econdmico de combate ao intervencionismo estatal e preparacido das bases para um novo agir
do capitalismo. Destacam-se, como precursores desse idedrio, Friedrick Hayek com a
publicacdo do livro “Caminhos da Serviddo” em 1944; posteriormente Milton Friedman em
1985 publica o livro “Capitalismo e Liberdade” com formulacdes que guardam identidade e
coeréncia com as de Hayek.

A ideologia neoliberal pode ser considerada um dos desdobramentos dos principios
ortodoxos do liberalismo na forma proposta por Adam Smith?, autor da obra “Riquezas das
Nacgoes”, publicada em 1776, na qual defendia, entre outras idéias, o laissez-faire, laissez-
passer (deixai fazer, deixai passar), era o individualismo atomista, em que as leis de mercado
deveriam ditar as regras da economia. Assim, esta seguiria seu curso natural, atendendo a
teoria Darwiniana da selecdo natural, da lei do mais forte. Ao Estado caberia intervir apenas

para garantir o funcionamento do mercado quando houvesse ameaca de desvio de seu curso,

* Economista e filésofo escocés. Teve como cendrio para a sua vida o atribulado século das Luzes, o século
XVIIL. E o pai da economia moderna e é considerado o mais importante teérico do liberalismo econémico.
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além de se ocupar com atividades “pouco atrativas” como o exército, a magistratura, obras
publicas, etc.

Na perspectiva liberal o mercado € a tinica instancia capaz de coordenar os problemas
econOmicos, sociais e politicos, realizando a idéia da “mao invisivel” apregoada como uma
condi¢do apropriada a maximizacdo do bem-estar social. Dessa forma, a economia deve

funcionar sem qualquer interferéncia estatal, prevalecendo o mercado enquanto eixo das

relacdes sociais e politicas.

Esta concepgdo, vigorosa durante o século XIX, foi contudo se debilitando
em funcdo da dindmica do préprio desenvolvimento. A crescente
organizacdo do mundo do trabalho; a veiculagdo do idedrio socialista; o
progresso técnico e cientifico; a crise de 1870; a revolugdo de 1917; a
recessdo de 1930; as duas grandes guerras; os reordenamentos politicos e
sociais; a redefinicdo do espaco internacional, sdo alguns dos marcos que
acabaram por aprofundar e consolidar outras formas de articulagdo entre o
Estado e o mercado, num novo patamar de acumulagdo e de regulacdo do
capital e do trabalho.

Apesar disto, esta tendéncia tedrica e politica de reordenacdo do mundo
capitalista ndo saiu de cena ao longo deste século. Ao contrario, encontrou
espaco propicio para se revigorar na crise econdmica dos anos 70, quando
assumiu a versdo que tem sido denominada de neoliberal. (AZEVEDO,
2001, p.10).

Vé-se, portanto, que este modelo politico de Estado (liberal) ndo teve eficécia, devido
aos vdrios fatores citados, sendo entdo necessdrio redimensionar este Estado e rever quais
eram realmente suas atribui¢des, sempre visando a expansao das “liberdades” individuais, isto
na perspectiva capitalista.

A partir da década de 70 o capitalismo sofreu um enorme desgaste, com a
incorporacdo de novas tecnologias, aumentando a crise de superproducdo, houve uma
gradativa reducgdo na taxa de lucros e no crescimento econdmico. Como solucio ao problema,
foram trazidas idéias de economistas como Hayek e Friedman, reforcando o ideal de
competitividade no livre mercado e a retirada do Estado sobre a economia. Eis o contexto em
que se estrutura o neoliberalismo.

Os neoliberais defendiam o “Estado Minimo” e creditavam ao mercado a capacidade
de regulacdo do capital e do trabalho, além de considerar as politicas publicas as principais
responsaveis pela crise que perpassa a sociedade. A intervengdo estatal afetaria o equilibrio da
ordem, tanto no plano econdmico quanto no plano social e moral, por tender a desrespeitar os
principios de liberdade e de individualidade, valores sine qua non do ethos capitalista.

Em relacdo ao plano economico, Hayek (1983 apud AZEVEDO, 2001 p. 12-13)

assinala que
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A atual politica de governo ndo reconhece que ndo é o monopdlio em si ou a
dimensdo da empresa que sdo prejudiciais, mas somente os obstdculos ao
ingresso em determinado setor industrial ou profissional, bem como outras
praticas monopdlicas. [...] Uma das duras verdades da vida é que certos
talentos (e também certas vantagens e tradicdes de determinadas
organiza¢des) nio podem ser multiplicados. E um absurdo ignorar essa
verdade e tentar criar condi¢des artificiais de concorréncia. [...] Quando o
monopdlio se sustenta gracas a condi¢des criadas por legislagdo, que vedam
o ingresso de concorrentes no mercado, tais condi¢cdes devem ser eliminadas.
[...] Mas os resultados da criacdo dos governos nesse campo tém sido tao
deplordveis, que é surpreendente haver ainda alguém que espere ver a
atribui¢do de poderes discriciondrios aos governos produzir outro efeito além
de um aumento dos obstdculos a concorréncia.

Estas observacdes de Hayek evidenciam a insatisfacdo dos defensores dos ideais
neoliberais no tocante a intervencdao do Estado no &mbito dos interesses econOmicos,
principalmente quando sugerem a manutengao artificial de determinados sujeitos econdmicos
em detrimento de outros, tentando igualar as condi¢des de concorréncia e competitividade
entre os novos e velhos sujeitos.

No plano das assisténcias sociais, a referéncia fundamental € também o livre mercado.
Os neoliberais veem os programas e as vdrias formas de protecdo destinados aos
trabalhadores, aos excluidos do mercado e aos pobres, como fatores que tendem a tolher a
livre iniciativa e a individualidade, acabando por desestimular a competitividade e a infringir

a propria ética do trabalho. Segundo Hayek (1983 apud AZEVEDO, 2001 p. 13-14)

[...] o fortalecimento dessa assisténcia sem ddvida induz alguns a
negligenciar a criacdo de reservas para uma emergéncia, como poderiam
fazer por iniciativa prdpria se tal assisténcia ndo existisse. Parece entdo
totalmente 16gico exigir, daqueles que apelam para este tipo de amparo em
circunstancias para as quais poderiam ter-se precavido, que o facam por si
mesmos. Uma vez que o atendimento das necessidades extremas da velhice,
do desemprego, da doenga etc. é reconhecido como dever da coletividade,
independentemente de os préprios individuos poderem ou deverem prover a
essas eventualidades, e, em particular, uma vez que a ajuda é garantida,
levando os individuos a reduzir sua iniciativa pessoal, parece 6bvio ser
necessdrio compeli-los a se garantir (ou se prover) por conta prépria contra
essas dificuldades normais da vida.

Nessa perspectiva os beneficios sociais sdo compreendidos como males bloqueadores
dos mecanismos que o mercado pode acionar para restabelecer seu equilibrio.

Friedman chama a atencdo para o “inchamento” da méquina governamental e para os
males advindos do cardter ndo lucrativo de suas atividades. Ele atribui aos governos a
responsabilidade pela geracdo do desequilibrio or¢amentdrio e pelo aumento do déficit

publico, como consequéncia da ampliacdo das politicas sociais. Assim, exigem a necessidade
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de maiores receitas, suprindo-as com a elevacdo da carga tributdria e dos encargos sociais,
situacdo que leva a emissdo de moeda e compromete as atividades produtivas, contribuindo
para a elevagdo dos precos e dos saldrios, ocasionando, assim, o desemprego (FRIEDMAN,
1984).

Os lideres na implantacdo das teses neoliberais, do ponto de vista econdmico e
politico-social, sdo Margaret Tatcher, na Inglaterra e Reagan, nos Estados Unidos. Nao
obstante o fracasso econdmico da aplicacdo das teses do “Estado Minimo” -
desregulamentacdo, privatizacdo e instauracdo de ampla liberdade do mercado, entre outros —
o idedrio neoliberal propagou-se aceleradamente pelo mundo. O Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial sdo os intelectuais coletivos que implementaram e
supervisionaram os processos que convencionaram denominar ajuste das economias a nova
ordem mundial globalizada. (BIANCHETTTI, 1997).

A queda do Muro de Berlim com tudo o que ele simbolizava em termos politicos,
econdmicos e ideoldgicos se configura como marco inicial para a assim chamada “Nova
Ordem Mundial” (ou ‘“Nova Ordem Internacional”). Evidentemente, muitos aspectos
anteriores ja indicavam uma nova era econdmica em formacdo. No entanto, o Muro de
Berlim ndo apenas separava uma cidade e um povo, mas simbolizava o mundo dividido pelos
sistemas capitalista e socialista. A sua destrui¢do, iniciada pelo povo de Berlim, na noite de 9
de novembro de 1989, pds abaixo ndo apenas o muro material; mais do que isso, rompeu com
o mais significativo simbolo da “guerra fria”: a bipolaridade.

Nesse contexto da economia capitalista em que o capital assume seu cariter de
expansao mundial, livre de qualquer contraposi¢do que pudesse existir no contexto da “guerra
fria” e favorecida pelos avancos tecnolégicos, sobretudo na drea comunicacional e de
processamento de dados, € que se alastra o processo de globalizacdo. Termo este que
“apresenta a idéia de um mundo sem fronteiras, de livre circulacdo de dinheiro, mercadorias,
idéias, da interpenetracdo das culturas, um processo em que estariam desfeitas as contradicdes
e hierarquias entre os povos” (FIDALGO & MACHADO, 2000, p. 178).

Ressalta-se que embora o termo globalizacdo tenha ganhado maior notoriedade no
final do século XX e mantenha ligacdo mais intima com os processos politicos e econdomicos,
ndo se trata de um novo agir da sociedade. De igual forma o processo de globalizacdo ndo se
constitui em algo negativo em si. Sua positividade ou negatividade, conforme nos ensina
Frigotto (2010, p. 64), “é definida pelas relagdes sociais. [...] Sua negatividade reside na
forma de relagdes sociais até hoje vigentes — relagdes de classe — que tipificam, na expressao

de Marx, a pré-historia do género humano.
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Segundo o autor supracitado

A forma que assume a globalizac@o neste fim de século tem uma finalidade
que é, em sua esséncia, o desbloqueio dos limites sociais impostos ao capital
pelas politicas do Estado de bem-estar social. E também, neste sentido, uma
revanche contra as conquistas sociais da classe trabalhadora. O idedrio da
globalizac¢do, em sua aparente neutralidade, cumpre um papel ideoldgico de
encobrir os processo de dominagdo e desregulamentacio do capital e, como
conseqiiéncia, a extraordindria ampliacdo do desemprego estrutural, trabalho
precério e aumento da exclusdo social. (idem., p. 65).

No modelo globalizante ha forte tendéncia de privilégio do capital sobre o trabalho. A
competitividade entre as empresas € o mercado se converte em bem supremo ao qual se
subordinam os demais. Os interesses individuais sdo mais valorizados que antes, em
detrimento da coletividade. A solidariedade perde foco enquanto o egoismo tende a ser
considerado como o motor do progresso. O Estado de bem-estar social que havia cumprido
uma importante funcdo de conteng¢do da expansdo comunista € de promoc¢do do consumo em
nivel nacional ndo € mais considerado necessdrio. Os trabalhadores vao se tornando cada vez
menos necessarios, na medida em que a mao de obra vai sendo gradativamente substituida
pelas novas tecnologias (URIARTE, 2001).

Todeschini (2001, p. 208) compreende a globalizacio como “um grande shopping
center mundial onde o capital mundial concentra a riqueza e temos um poder de concentragcdo
de recurso jamais visto na humanidade”. Nesse modelo, na ética do referido autor, além de
haver um rebaixamento dos custos laborais e dos saldrios reais, ha também uma perda brutal
dos postos de trabalho.

No tocante a concentracdo de riquezas, vale mencionar a importancia das grandes
corporagdes multinacionais e transnacionais. Segundo Pochmann (2001), apenas dez
empresas controlam 70% do setor computacional no mundo, outras dez respondem por 82%
do setor de automdveis, oito empresas controlam 90% do setor de processamento de dados,
71% do setor petroquimico é dominado por oito empresas € apenas sete organizacdes
empresariais respondem por 92% do setor de materiais de saide.

A capacidade de mobiliza¢do ou deslocamento também se constitui em outro ponto
relevante no contexto das grandes organiza¢des empresariais. A constante busca por menores
custos faz com que tais organizagdes desloquem sua capacidade produtiva para outras
localidades, sempre que houver possibilidade de aumentar sua lucratividade (idem). “Com

isso a classe trabalhadora diante do desemprego perdeu parte de seu poder de pressao,
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prevalecendo mais modelos individuais nas relagdes de trabalho do que modelos coletivos”
(TODESCHINTI, 2001, p.208).

No contexto latino-americano, as politicas neoliberais globalizadas fizeram com que
os paises, de um modo geral, abrissem suas economias nacionais ao capital transnacional,
acentuando a desnacionalizacdo industrial, o que lhes reservou o papel de consumidores de
tecnologia e montadores de produtos (MIRANDA, 2006).

Esse processo de reestruturacio global da producdo flexivel® tem como finalidade
primordial o enxugamento da mao-de-obra, obriga ao trabalho dobrado, acelera o ritmo de
trabalho, privilegia a terceirizacdo, diminui os niveis hierdrquicos, entre outros (idem).
Segundo Vasapollo (2006, apud ANTUNES, 2008a, p. 16,), a “globalizacdo neoliberal e a
internacionalizagcao dos processos produtivos estio acompanhadas da realidade de centenas e
centenas de milhdes de trabalhadores desempregados e precarizados no mundo inteiro”.

H4 uma tendéncia, especialmente nos paises centrais, de reducdo do proletariado,
fabril, industrial, manual, seja em decorréncia de quadros recessivos, seja em consequéncia do
desemprego estrutural ocasionado pela implementacdo da automacdo, da robdtica, e da

microeletronica nos processos produtivos (ANTUNES, 2008b).

Paralelamente a essa tendéncia, ha outra também extremamente
significativa, dada a subproletarizacdo do trabalho, presentes nas formas de
trabalho precdrio, subcontratado, “terceirizado”, vinculados a “economia
informal”, entre tantas modalidades existentes. Como diz Alain Bihr (1991:
89), essas diversas categorias de trabalhadores tem em comum a
precariedade no emprego e da remuneracdo; a desregulamentacdo das
condi¢des de trabalho, em relagc@o as normas legais vigentes ou acordadas e
conseqiientemente regressdo dos direitos sociais, bem como a auséncia de
protecdo e expressdo sindicais, configurando uma individualizacdo extrema

das relacdes salariais (idem., p. 49-50).

Esse cendrio de profundas transformagdes nos processos de trabalho, fendmeno que se
convencionou chamar de reestruturagdo produtiva (SANTOS, 2006), atinge frontalmente toda
a classe trabalhadora. Esta compreendida como sendo “a totalidade dos assalariados, homens
e mulheres que vivem da venda de sua for¢a de trabalho, a classe-que-vive-do-trabalho e que

sao despossuidos dos meios de producdo” (ANTUNES, 2008a, p. 16).

> Producio flexivel ou acumulagao flexivel, como ensina Harvey, € uma categoria “... marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovag@o comercial, tecnoldgica e organizacional” (Harvey, 1998, p. 140).
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A classe que vive do trabalho inclui tanto os trabalhadores produtivos (trabalho
material) — que participam diretamente do processo de criagdo de mais valia e de valorizacio
do capital, como os trabalhadores ditos improdutivos (trabalho imaterial) — que trabalham no
setor de servigos publicos ou de uso capitalista, mas ndo sao responsaveis diretos pela geracao
da mais valia (ANTUNES, 2008a), a exemplo dos trabalhadores da educacdo. Afinal, trabalho
“material e imaterial, na imbricacdo crescente que existe entre ambos, encontram-se,
entretanto, centralmente subordinados a légica de produg¢do de mercadorias e de capital”
(ANTUNES, 2005, p. 42).

Percebe-se que essa nova contextualidade global de reestruturagdo ndo se limita as
organizagdes privadas, mas abarca também os servigos publicos. Conforme assinala Antunes
(2007, p.17),

Os servigos publicos, como sadde, energia, educagdo, telecomunicacdes,
previdéncia etc. também sofreram, como ndo poderia deixar de ser,
significativo processo de reestruturacdo, subordinando-se a méixima da
mercadoriza¢do, que vem afetando fortemente os trabalhadores do setor
estatal e publico.

Diante das considera¢des acima, pode-se concluir que o trabalho docente ndo se exclui
da légica capitalista de produzir, subordinando-se, inclusive, as formas precarizadas de

trabalho tal como os trabalhadores em geral.
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3 O TRABALHO DOCENTE SOB AS CONDICOES IMPOSTAS PELA
LOGICA DA ACUMULACAO FLEXIVEL

O trabalho docente assim como o trabalho em geral tem sofrido fortemente os
impactos da acumulacdo flexivel. Esta se sustenta no bindmio: globalizacdo e neoliberalismo
e se consolida através de um processo denominado reestruturacdo produtiva que além de
imprimir mudancas significativas as formas de organizacdo e gestdo do trabalho, impde a
primazia do mercado sobre o Estado e do individual sobre o coletivo e obriga a todos a
conviver com novas tendéncias, entre elas a precarizacio do trabalho.

Dessa perspectiva, o presente capitulo se propde a discutir o trabalho docente, a luz do
referencial tedrico, a partir das seguintes abordagens: natureza do trabalho docente, a reforma
administrativa do Estado brasileiro e suas implica¢des sobre o trabalho docente, reformas
educacionais e suas implicagdes no trabalho dos professores e precarizacdo do trabalho

docente.

3.1 Natureza do Trabalho Docente

As discussdes acerca das condicdes objetivas e subjetivas do trabalho docente passam
pela compreensao de sua natureza. Miranda (2006, p.7), baseada na afirmacao de Marx de que
um trabalho de idéntico conteido pode ser produtivo ou improdutivo, conclui que “as
categorias do trabalho produtivo ou improdutivo ndo advém da sua natureza de trabalho
especifico, mas sim das relacdes sociais que se estabelecem a partir desse trabalho”. No caso
especifico do professor observa-se que numa circunstancia ele pode ‘“ser definido como
trabalhador produtivo e, noutra, como trabalhador improdutivo, uma vez que sua
caracteristica fundamental € a capacidade de gerar mais-valia” (idem, p. 7).

Considerando as afirmagdes acima, pode-se dizer que para o empregador, oS
professores sdo meros assalariados, controlados e, portanto, trabalhadores produtivos, embora,
tais profissionais ndo sejam assim compreendidos em relagdo aos alunos, até porque o
trabalho docente, na forma mencionada por Tardif e Lessard (2008, p. 38), “n@o consiste
apenas em cumprir ou executar, mas ¢ também a atividade de pessoas que nao podem
trabalhar sem dar um sentido ao que fazem”.

Nesse contexto, pode-se afirmar que trabalho produtivo e trabalho improdutivo

associam-se, respectivamente, a dupla face do trabalho: produc¢do de valores de uso e
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producio de valores de troca®, tal como mencionam Kuenzer e Caldas (2009). Para as
referidas autoras

O primeiro pressuposto tedrico a ser considerado na andlise das
possibilidades transformadoras do trabalho docente é que ele é parte da
totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo, estando submetido,
portanto, a sua logica e as suas contradicdes. O que vale dizer que o trabalho
docente nio escapa da dupla face do trabalho: produzir valores de uso e
valores de troca (KUENZER; CALDAS, 2009, p. 22).

A producdo de valores de uso ndo tem como finalidade produzir excedentes para
acumular riquezas. Nessa forma de produgdo, a atividade humana realiza uma transformagao
sobre o objeto de sua acdo para a constru¢do de um produto ou de um servigo objetivando
unicamente atender as necessidades humanas. E um processo de adaptacio de parte da
natureza as necessidades humanas por meio da mudanga de sua forma natural.

Ja a producao de valores de troca, trata-se de uma inveng¢do capitalista. O processo de
trabalho, nessa perspectiva, tem como caracteristica a expansao da produgao com a finalidade
de acumular riqueza por meio da geracdo de excedente que serd apropriado pelo capitalista. A
apropriacdo dos meios de producio e da forca de trabalho pelo capital determina “o processo
de alienagdo do trabalhador, que perde o controle de seu trabalho, das decisdes sobre ele e, em
decorréncia, a posse do produto do seu esforco” (KUENZER; CALDAS, 2009, p. 22).

Na praxis produtiva do modo capitalista de produzir se forja uma condic@o alienante
nao apenas entre o trabalhador e o produto do seu trabalho, mas também entre o trabalhador e
a sociedade, o que coloca na condi¢do de opositores os proprietdrios dos meios de producao e

os detentores da forca de trabalho.

Essa alienac@o ocorre numa relacdo pritica e material com a natureza, no
trabalho, na forma concreta e histérica assumida no capitalismo, nao
podendo ser reduzida a mera relacdo sujeito/objeto, posto que resultado de
relacdes sociais” (KUENZER; CALDAS, 2009, p.22).

O trabalho alienante produzido nas relagdes sociais de producdo de valor decorre,
sobretudo, da propriedade privada dos meios de produgdo, que separa capital e trabalho,
trabalho intelectual e trabalho instrumental, dirigente e trabalhador, estabelecendo a
contradicdo fundamental que caracteriza o trabalho no capitalismo.

Os professores, como trabalhadores assalariados em sua totalidade, sem a propriedade

dos meios de producdo, possuindo parcial controle do processo de trabalho e flexibilizado nas

® Segundo Souza (2002) hd duas formas de compreender o trabalho em disputa em nossa sociedade: a 6tica do
trabalho, que compreende a forca de trabalho utilizada para a producio de valor de uso e a ética do capital, que
trata da utilizag@o da forca de trabalho para a producdo de mais-valia (trabalho como valor de troca).
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suas formas de contratacio (MIRANDA, 2009), ndo se excluem da condi¢do alienante
produzida nas relagdes sociais capitalistas.

Assim, a dupla dimensdo, de producdo de valor de uso e de valor de troca, também
alcancga os trabalhadores docentes. Tais dimensdes, na perspectiva de Kuenzer e Caldas (2009,
p. 23), ndo se opdem, ao contrario, elas se imbricam e se complementam, pois “guardam uma
relacdo dialética entre si, relacdo na qual se negam e se afirmam, ao mesmo tempo, fazendo
do trabalho um exercicio qualificador, prazeroso e, simultaneamente, desqualificador,
explorador e causador de sofrimento”.

Para Miranda (2006) o fato de o trabalho dos professores ser intrinsecamente
intelectual ndo os afasta completamente da possibilidade de objetivacdo de seu trabalho.
Definir o trabalho docente simplesmente como trabalho intelectualizado ndo passa de uma
forma de resisténcia contra a ofensiva capitalista de desqualificacdo. Para a autora, a
“resisténcia semantica € mera figura de retérica e examinar a natureza docente em sua
esséncia € que pode possibilitar uma compreensdo da questdo com vistas a superacdo de sua
condicdo subordinada” (MIRANDA, 2006, p. 7-8).

Basso (1998, p. 2) ao abordar sobre o significado e sentido do trabalho docente conclui
que o “trabalho docente concebido como uma unidade é considerado em sua totalidade que
ndo se reduz a soma das partes, mas sim em suas relacOes essenciais, em seus elementos
articulados, responsaveis pela sua natureza, sua producdo e seu desenvolvimento”.

Com efeito, o trabalho docente analisado na perspectiva apresentada pela autora
supracitada pressupde o exame das relagdes entre as condi¢cdes subjetivas e objetivas em
relacdo ao trabalho docente. A primeira consiste na formagdo dos professores, isto €, na
condi¢do intelectualizada do trabalho. J4 a segunda envolve desde a organizacdo da pratica
dos professores — preparacdo das aulas, participacdo no planejamento escolar, entre outros —
até a remuneracao.

Observa-se, assim, em que pese a necessidade de se analisar o trabalho docente a partir
da articulagcdo entre suas condicdes subjetivas e objetivas, que tal trabalho ndo escapa das
determinacgdes que vém sendo impostas pela ordem econdmica vigente, baseada na légica do
mercado, vez que as exigéncias que regem suas atividades sao influenciadas em certa medida
pelos ditames do capital.

Segundo Tardif e Lessard (2008), “a docéncia, como trabalho humano sobre seres
humanos, constitui no ambito das sociedades modernas, uma atividade fundamental”. No
entanto, essa atividade, na visdo dos autores, ainda se forja, principalmente, a partir de

modelos tedricos extraidos do estudo de outras areas do trabalho, tais como: a industrial, a
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técnica, a comunicacional, entre outras. Nesse sentido, pode-se afirmar que o trabalho docente
também se submete as tensodes e aos dilemas vivenciados em outras esferas do trabalho.
Tal compreensdo encontra sustentagdo nos dizeres de Kuenzer e Caldas (2009, p. 23),

para elas

[...] o trabalho docente, sob a égide do capitalismo, ndo escapa a logica da
acumulagdo do capital, direta ou indiretamente, pela venda da forca de
trabalho do professor para institui¢cdes privadas, pela qualificacio cientifico-
tecnoldgica de trabalhadores para atender as demandas do trabalho
capitalista, pelo disciplinamento com vista a subordinagado, pela produgdo de
ciéncia e tecnologia. Assim, seu trabalho estd atravessado pelas mesmas
contradi¢des que caracterizam o capitalismo.

Nessa perspectiva, as reformas do Estado brasileiro empreendidas a partir dos anos 90
ndo excluem os professores de seus efeitos, ao contrdrio, agrava as condi¢des de trabalho
dessa categoria de trabalhadores, tanto no que tange as reformas administrativas que tem
como ponto alto as privatizagdes, a supressdo dos direitos trabalhistas e a ampliacdo das
contratagdes tempordrias; como no tocante as reformas educacionais que, entre outras
medidas, fragmentam o ensino e estimulam a produtividade nos moldes praticados no

mercado capitalista.

3.2 A Reforma Administrativa do Estado Brasileiro e suas Implicacées sobre o

Trabalho Docente

O enfrentamento da crise vivenciada a partir das ultimas décadas do século XX impde
um novo estigio ao capitalismo mundial, tendo entre suas principais caracteristicas “a
remodelagdo da estrutura de poder e as novas formas de organizacdo e gestdo, tanto no setor
privado quanto no publico” (CARVALHO, 2009, p.1140).

A desregulamentacdo dos mercados, a crescente abertura financeira, o livre comércio,
bem como a ofensiva sobre os trabalhadores constituem-se em pontos marcantes nessa nova
fase do capital. Tudo com o intuito de superar a crise e recompor os lucros. Assim, o discurso
neoliberal € no sentido de que as politicas praticadas pelo Estado de bem-estar social apds a
Segunda Guerra Mundial sdao “responsdveis por um desvio dos mecanismos naturais do
mercado e, portanto, pela crise” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95), justificando, assim,
a necessidade de se reformar o Estado.

Nesse sentido, os governos em geral, especialmente os de paises latino-americanos,

sao pressionados abertamente a reduzir o tamanho do Estado. Seguindo uma onda global de
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reforma do setor publico, baseada na promessa de modernizacdo e de agilizacdo da
administracao.

Para Kettl (2006), a maioria das nagdes se preocupou em aparar os contornos da
administracdo publica valendo-se, para tanto, de inlimeros mecanismos, tais como: limitacao
das agdes do setor publico, privatizagdes, comercializagdo ou corporatizacdo de Orgaos
publicos, descentralizacdo para governo subnacional, uso de mecanismos tipicos de mercado,
novas atribuicdes aos Oorgdos da administracdo central, entre outras iniciativas de
reestruturacdo ou racionalizacao.

Trata-se, entdo, conforme propugnam Frigotto e Ciavatta (2003, p. 95), “de retomar os
mecanismos de mercado aceitando e tendo como base a tese de Hayek (1987) de que as
politicas sociais conduzem a escravidao e a liberdade do mercado a prosperidade”.

O que se percebe, diante desse cendrio, € uma elevada perda de autonomia dos paises
tidos como “em desenvolvimento” em relag@o ao capital estrangeiro, especialmente por via da
insercdo de grandes empresas — multinacionais e transnacionais — e pela dependéncia do
capital financeiro em decorréncia dos empréstimos contraidos junto a institui¢des financeiras
internacionais. Tal condicdo impde aos governos desses paises a necessidade de subordinar
suas acOes administrativas aos interesses das forcas econdmicas externas (POCHMANN,
2001; OLIVEIRA, 2006). Eis o caso de grande parte dos paises da América Latina, entre eles
o Brasil.

Entre os objetivos das reformas destaca-se a flexibilizagdo da legislacdo social
protetora do trabalho, consistindo em “aumentar ainda mais os mecanismos de extracdo do
sobretrabalho, ampliar as formas de precarizacdo e destrui¢do dos direitos sociais que foram
arduamente conquistados pela classe trabalhadora desde a Revolugdo Industrial, na Inglaterra”
(ANTUNES, 2007, p. 17) e no p6s-1930 em se tomando o caso brasileiro.

Segundo a 6tica das institui¢des financeiras internacionais, especialmente a Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), o Banco Mundial e o FMI — Fundo
Monetario Internacional, “a melhor forma de conducio das economias em desenvolvimento €
uma reestruturacdo do Estado, visando a diminui¢ao do déficit publico, e a maior liberdade de
acdo para o capital privado” (OLIVEIRA, 2006, p. 10). Desse modo, ganham forca ideias
como: privatizagdes de empresas estatais, seletividade de gastos sociais, entre outras.

Seguindo tais diretrizes, a administracdo publica brasileira, até entdo sustentada no
modelo burocritico weberiano implementado desde o governo Vargas e impulsionado por
sucessivos governos sem nenhuma grande alteraco, a partir da década de 90 coloca o tema da

reforma do Estado no centro da agenda publica do Brasil.
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A partir da presidéncia de Fernando Collor, desencadearam-se as primeiras
medidas para reduzir o Estado e realizar a ruptura com o passado
intervencionista, tipico do modelo da industrializacdo substitutiva de
importacdes e do desenvolvimentismo dos governos militares de 1964 a
1985. Esse esforco reformista foi aprofundado no primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, que se prop0s a tarefa de sepultar a
Era Vargas e superar os entraves representados pela sobrevivéncia da antiga
ordem. Através da prioridade atribuida as reformas constitucionais, iniciou-
se um processo de desconstrucio legal e institucional, que abriu o caminho
para a reestruturacdo da ordem econdmica e, sobretudo, para a refundacio do
Estado e da sociedade de acordo com os novos pardmetros consagrados
internacionalmente (DINIZ, 2001, p. 13).

No ambito internacional, a reforma da administracdo publica, norteada pelo modelo
gerencial de administrar, iniciou-se nos governos conservadores de Ronald Reagan, nos
Estados Unidos e de Margareth Thatcher, na Inglaterra, na década de 1980, com o propdsito
de superar o idedrio weberiano que se baseava na organizacdo guiada por procedimentos
rigidos, na forte hierarquia, na organizacdo burocritica, na centralizacao das decisdes, na
unidade de mando e na delimitacdo nitida da esfera publica em relacdo a privada, entre outros.

No Brasil as propostas de reforma voltadas para o incremento da capacidade do
Estado, conforme ja mencionado, foram iniciadas no Governo Collor (15.03.1990 -
29.12.1292) e introduzidas com maior vigor a partir de 1995 (primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, elaborado
pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE, a época
comandado pelo ministro Luis Carlos Bresser Pereira.

Fernando Henrique Cardoso — FHC, no afa de justificar seu propdsito reformista,
assim enfatiza:

Vivemos hoje num cendrio global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados nacionais. Nao é nenhuma novidade dizer que estamos numa
fase de reorganizacdo tanto do sistema econdmico, como também do proprio
sistema politico mundial. Como conseqiiéncia desse fendmeno, impde-se a
reorganizacdo dos estados nacionais para que eles possam fazer frente a
esses desafios que estdo presentes na conjuntura atual (CARDOSO, 2006, p.
15).

Para tal empreendimento caberia, segundo a 6tica reformista, preparar a administracdo
para superar os modelos burocriaticos do passado por meio da incorporagdo de técnicas
gerenciais que favorecessem a introdu¢do na cultura do trabalho ptblico de ‘“nogdes
indispensaveis de qualidade, produtividade, resultados, responsabilidade dos funciondrios,

entre outras” (idem, p. 17).
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Com isso, pode-se perceber o deslocamento de responsabilidades do Estado enquanto
estrutura governamental para o individuo enquanto trabalhador (funciondrio), evidenciando
uma forte inten¢do no sentido de adequar os servicos publicos aos interesses capitalistas
contemporaneos, uma das marcas do governo FHC.

Na reforma gerencial, os requisitos cldssicos de um servico publico profissional e
competente, com ingresso por concurso publico e promocdo pelo mérito, passam a ser
insuficientes ou inadequados. Os novos requisitos da administragdo publica devem basear-se
em uma politica salarial com remuneracdes compativeis com as praticadas nas empresas
privadas, nas regras flexiveis, na formagdo continuada, bem como no enxugamento da
maquina estatal (BRESSER PEREIRA; PACHECO, 2005). Demais disso, conforme

mencionam os autores supracitados,

A organizagdo e macro-estrutura adequadas ao Estado forte e democratico
tornam-se concreta quando as entidades estatais realizam apenas as fungdes
que lhe sdo préprias, descentralizando suas atividades nao-exclusivas,
especialmente os servigos sociais e cientificos que presta, para organizacgdes
sem fins lucrativos, e terceirizando para empresas privadas os servidos de
apoio (BRESSER PEREIRA; PACHECO, 2005, p. 5).

Para a concretizagdo de tal intento, o Plano Diretor reformista estrutura o aparelho de
Estado em quatro setores de atuacdo, a saber: 1) o nucleo estratégico, 2) as atividades
exclusivas de Estado, 3) os servigos ndo-exclusivos de Estado e 4) a producdo de bens e
servicos. A ilustracdo 01 representa uma sintese das propostas contidas no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado de 1995, quanto a demarcagdo das funcdes tipicas de cada

segmento, quis sejam: estatal, piblico nao-estatal e privado.



Iustracao 01 — Reforma gerencial do Estado brasileiro.
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de se atingir alto grau de racionalidade técnica nas decisOes e acdes publicas. Prevé-se a
transi¢do para a administragdo publica gerencial, com a implementacdo de servigos publicos
mais “modernos e racionais”.

No tocante ao trabalho docente, a efetivacdo da reforma do aparelho de Estado com
base no receitudrio neoliberal na forma acima evidenciada exerce um duplo aspecto: um que
implica em inseguranga quanto ao acesso € permanéncia no cargo, outro que envolve
alteracOes substanciais na sua pratica.

A insegurangca em relacdo ao ingresso e permanéncia no cargo € um aspecto que
envolve todos os trabalhadores, inclusive os servidores publicos. Inicia-se no governo Collor,
mas se consolida efetivamente no primeiro governo de FHC, com o envio, ao Congresso
Nacional, da Proposta de Emenda Constitucional n® 173, que dispde sobre os principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes publicos, controle de despesas, entre
outros. O entdo governo justificou tal iniciativa na necessidade de reduzir o “risco Brasil”, de
solucionar a crise econdmica brasileira, bem como em garantir as chamadas condicdes de
insercdo do pais na economia globalizada.

Nesse propésito FHC,

[...] enquanto empreendeu uma luta ideoldgica apresentando os direitos
sociais como privilégios e entraves ao desenvolvimento econdmico,
promoveu a desregulagdo da economia e a flexibilizacdo da legislacdo de
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trabalho, a diminuicdo dos gastos publicos, a privatizacdo das empresas
estatais, a abertura do mercado aos investimentos transnacionais, entre outras
medidas (SILVA, 2003, p.71).

Esse novo papel a ser assumido pelo Estado, que seria o de facilitar a competitividade
da economia nacional, passa a exigir a redu¢do de custos trabalhistas, previdencidrios e da
carga tributdria sobre o capital. Nessa perspectiva, o Estado é pressionado pelas empresas no
sentido de cortar gastos trabalhistas, reduzir encargos e recolhimentos, implementar medidas
de flexibilizagdo do trabalho e desregulamentacdo das leis trabalhistas, desestabilizar os
movimentos sindicais, entre outras.

A redugdo de gastos com pessoal da drea publica, além de uma administracio mais
racional centrada em resultados com acompanhamento e avaliacdo de desempenho em fungdo
da crise fiscal do Estado, sdo vistos como necessdrios para o ajuste as novas atribuicoes e
viabilizacdo da reforma administrativa. Tais medidas exigem além da modificacdo da
Constituicao Federal de 1988 (por meio das emendas constitucionais), alteracdes e edi¢des de
outros diplomas legais (Medidas Provisérias, Leis, Decretos, Portarias, etc.).

Um dos atos emanados do Governo Federal que imprime alteragdes significativas no
processo de desestruturagao dos servicos publicos foi a edi¢do da Emenda Constitucional n.°
19/98 (oriunda da PEC n.° 173/95). Este diploma legal, além de atingir o nicleo de servidores
dos trés poderes, preconiza: a) o fim do Regime Juridico Unico; b) limitacdo da participagdo
democriatica; c) disponibilidade proporcional; d) excesso de Medidas Provisdrias; €) fim da
estabilidade dos servidores; f) implantacdo da avaliacio de desempenho, com objetivo de
enxugamento da maquina e g) demissao de servidores quando o pagamento da folha exceder a
60% com gastos de pessoal.

Logo depois foi editada a Medida Proviséria n.° 1.917/99, que estabeleceu o Programa
de “Demissao Voluntdria”, com o intento de acelerar o desmonte nos servigos publicos, para
em seguida qualificd-lo de invidvel, em face da ineficiéncia de seus agentes (servidores),
deixando uma porta aberta para justificar a privatizacdo dos servigos publicos, conforme
determina o FMI, o qual tem interesse direto nas privatiza¢des, como ocorreu com a Vale do
Rio Doce, com as companhias de telefonia e com tantas outras empresas (INACIO E

BARBOSA, 1999).

O resultado deste processo serd expresso na contratagdo de trabalhadores
pelo regime celetista; no estimulo a aposentadoria ou demissdo voluntéria;
na falta de reposi¢do do quadro de aposentados; no congelamento salarial; na
politica de gratificagdo associada a avaliacdo de desempenho, quebrando o
principio da isonomia e da paridade, entre outros. Politicas que reconfiguram
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profundamente a carreira, a remuneragdo, a estabilidade e as condicdes de
trabalho dos servidores publicos federais, particularmente, os servidores que
atuam no setor de atividades ndo-exclusivas do Estado, como as
universidades publicas (federais) (LIMA, 2011, p.4).

Esse cendrio de mudancas abarca frontalmente os professores. Na visdo reformista, a
exemplo do Banco Mundial, tais profissionais “aparecem como obstdculos para viabilizar as
reformas ‘requeridas’ pelo Pais” (BARRETO; LEHER, 2003, p. 48). Para tanto hd uma
cuidadosa construcao pejorativa da imagem do professor, pois sdo, segundo o discurso dos
defensores das reformas, tidos como: “corporativista, desqualificado, obsessivo por reajustes
salariais, descompromissados com a educagdo dos pobres, partidarios da oposicao, etc.” (idem,
p. 48).

Esse contexto de reformas que também impdem a desqualificacdo dos professores a

partir de processos

[...] que tendem a retirar deles a autonomia, entendida como condi¢do de
participar da concepcdo e organizacdo de seu trabalho, aliada a
desvalorizagdo desses docentes — pela negacdo e desprezo do seu saber
profissional — contribui para o fortalecimento da sensacdo de mal-estar
desses professores, oriunda da suposicdo de que a escola prescinda de
profissionais (OLIVEIRA, 2003, 33).

3.3  Reformas Educacionais e suas Implicacoes no Trabalho dos Professores

Outro aspecto das reformas iniciadas nos anos 90 no Brasil € aquele que implica em
alteracdes nas praticas pedagogicas dos professores. Nesse ponto, destacam-se as reformas
implementadas no campo da educacdo.

Analisando as reformas educacionais iniciadas na década de 1990 no Brasil e as
mudancas significativas por elas acarretadas aos trabalhadores docentes brasileiros, Dalila

Andrade Oliveira expde que,

Sao reformas que atuam nao sé no nivel da escola, mas em todo o sistema,
repercutindo em mudangas profundas na natureza do trabalho escolar. [...]
Na atualidade, novas questdes sdo trazidas ao debate, e as discussdes sobre
os processos de flexibilizacdo e de precarizacdo das relagcdes de emprego e
de trabalho chegam também ao campo da gestdo escolar. [...] as reformas
educacionais mais recentes tém repercutido sobre a organizacdo escolar,
provocando uma reestruturacio do trabalho pedagdgico. (OLIVEIRA, 2004,
p.1128).
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Para um melhor entendimento das mudancas profundas na natureza do trabalho
escolar que vem ocorrendo no Brasil nos ultimos anos, resultando na reestruturacdo do
trabalho docente por meio de processos caracterizados pela flexibilizacdo e precarizacdo do
trabalho, torna-se importante a compreensao dos debates sobre os rumos dados a educacgado
brasileira

Tais debates se acirraram com o fim do ciclo da ditadura militar, transformando a
década de 80 num espago fértil para aflorar a mobiliza¢do da sociedade civil organizada, a
partir de suas entidades educacionais e cientificas, em defesa da incorporacdo do direito a
educagdo publica, laica, democrdtica e gratuita aos dispositivos constitucionais que estavam
porvir (RAMOS, 2010).

Das lutas resultou a inser¢do da Secdo I, que trata exclusivamente da educacgdo, no
Capitulo III (Da Educacao, da Cultura e do Desporto), Titulo VIII (Da Ordem Social) da
Constitui¢do Federal, promulgada em 05 de outubro de 1998. Nao resta divida que os pontos
inseridos na Carta Magna brasileira, relacionados a educagdo, representam uma importante
conquista social. No entanto, coloca como garantia obrigatéria e gratuita de ensino apenas o
Ensino Fundamental, ainda assim, ndo conseguiu, até o presente, sua universaliza¢ao
(BRASIL, 1988).

Um outro ponto ndo negligenciado na Constituicdo Federal foi a garantia de liberdade
a iniciativa privada quanto a promogao do ensino (art. 209, incisos I e II), desde que atendidas
as seguintes condicdes: 1) cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; 2)
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL, 1998). Ocorre que as
normas da educacdo que foram elaboradas (LDB, PNE, Decreto 2.208/97, etc.), como se vera
mais adiante, seguiram fielmente as diretrizes instituidas pelos defensores da liberdade de
mercado, por conseguinte beneficiando diretamente a iniciativa privada.

A propdsito, se de um lado havia os movimentos da sociedade civil lutando pela
garantia do tdo sonhado direito 2 “educacdo unitdria, laica, de formacdo politécnica’ e
omnilateral” (RAMOS, 2010, p. 43); do outro, posicionavam-se 0s 0rganismos internacionais,
tais com: UNESCO, UNICEF, PNUD, Banco Mundial, CEPAL, FMI, entre outros, que
impuseram ao governo o ajustamento do pais as novas demandas do capitalismo mundial.
Assim, do ponto de vista da educagdo, ocorreu “uma disputa entre o ajuste dos sistemas

educacionais as demandas da nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva

7 Politecnia refere-se a0 dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o
processo de trabalho moderno (SAVIANI, 2003, p. 40).
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democratizagdo do acesso ao conhecimento em todos os seus niveis” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 97).

Demonstrando superioridade nessa correlagiao de forgas, os organismos internacionais
organizaram a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990. Tal evento foi financiado pelas agéncias UNESCO,

UNICEF, PNUD e Banco Mundial e teve como propdsito essencial inaugurar

[...] um grande projeto de educagcdo em nivel mundial, para a década que se
iniciava [...]. A Conferéncia de Jomtien apresentou uma ‘“visdo para o
decénio de 1990” e tinha como principal eixo a idéia da “satisfacdo das
necessidades bésicas de aprendizagem” (idem, p. 97-98).

Nesse momento, no Brasil ja se travavam as discussdes acerca da constru¢do de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB), haja vista que o ensino
brasileiro ainda era organizado a luz da Lei 5.692/71, forjada a partir de uma concepgao
tecnicista e instrumental, a época muito criticada pelas entidades educacionais e cientificas

representantes da sociedade civil, especialmente no tocante ao ensino técnico de nivel médio.

[...] fazia-se critica radical ao modelo hegemodnico do ensino técnico de nivel
médio implantado sob a égide da Lei 5.692/71, centrada na contragcdo da
formagdo geral e em beneficio da formagdo especifica. Especialmente no
ensino industrial, conhecimentos das areas de Ciéncias Sociais e Humanas e,
eventualmente, das Linguagens tinham pouca relevincia na formacdo dos
estudantes. Sob um olhar pragmadtico, caso o estudante viesse a trabalhar ou
a prosseguir os estudos na drea em que se habilitou tecnicamente, e suas
experiéncias de vida ndo desafiassem seus conhecimentos naquelas édreas,
pouco se sentia tais lacunas de formagdo. Outros estudantes, porém, ao
tomarem diferentes rumos, acabavam tendo de supri-las por meios de
estratégias as mais diversificadas (RAMOS, 2010, p. 44-45).

A ilustracdo 02, retrata a estrutura do Ensino Médio, segundo os parametros da Lei
5.692/71, que instituia o sistema de ensino profissionalizante vigente, embora submetido a

vdrias alteracoes, até 1996.
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Iustracao 02 — Ensino Médio segundo a Lei 5.692/71

Instituia profissionalizacdo compulsdria
para o ensino secundario

Universidades Mercado de trabalho
7 7 AN
Formacgao
profissionalizante Estrutura paralela de
Ensino / 1 a2 anos Formacgao profissional
Médio (cursos
Formacgao basica profissionalizantes)
1 a2 anos
Ensino Fundamental (8 anos)

Fonte: adaptado de Manfredi (2002, p. 106)

Assim, diante da ineficiéncia do modelo de ensino entdo vigente e das pressdes pelas
mudancas no campo educacional, tanto por parte da sociedade civil como por meio dos
organismos internacionais e também movido pelo processo de “redemocratiza¢cdo”, que elegia
o primeiro presidente da republica via elei¢do direta apds a ditadura militar, foi que o pais
adentrou a ultima década do século XX.

Esse momento tornou-se oportuno para o fortalecimento das discussdes sobre as
mudancas das politicas educacionais. Nesse sentido, vérios “projetos de reestruturacdo do
ensino médio e profissional foram objeto de debates e enfrentamento durante a primeira
metade da década de 90” (MANFREDI, 2002).

Transcorridos os debates, inclusive no ambito parlamentar, foi vencido o projeto de
educagdo construido a partir das mobilizagdes em defesa da escola publica, democratica e
gratuita. Evidenciando-se, conforme enfatiza Ramos (2010, p. 43) “a vitéria dos segmentos
conservadores, que conseguiram aprovar uma lei minimalista, por cujas lacunas adentraram
muitas reformas”, inclusive aquelas que impactaram sobremaneira a educacdo bdsica e
profissional.

Segundo Manfredi (2002, p. 119),

[...] o projeto de reforma do ensino médio e profissional que foi instituido,
embora nascido de propostas distintas, acabou por configurar um desenho de
ensino médio que separa a formacdo académica da Educacdo Profissional,
aproximando-se muito mais dos interesses imediatos dos empresarios e das
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recomendacdes dos Orgdos internacionais do que das perspectivas
democratizantes inerentes aos projetos definidos pelas entidades da
sociedade civil.

Um dos pontos mais marcantes no referido processo de reforma educacional foi a
desvinculag@o dos ensinos médio e técnico instaurada pelo Decreto n°® 2.208/97, que “acabou
eximindo qualquer sistema de ensino da responsabilidade de oferta-la e financia-la. Somente a
rede de educagdo tecnoldgica puderam fazé-lo, em razdo de disporem de orcamento proprio
para o cumprimento de sua finalidade” (RAMOS, 2010, p. 42).

Conforme assinala Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010, p. 25),

Enquanto o primeiro projeto de LDB sinalizava a formacdo profissional
integrada a formagdo geral nos seus miiltiplos aspectos humanisticos e
cientifico-tecnoldgicos, o Decreto n. 2.208/97 e outros instrumentos legais
(como a Portaria n. 646/97) vém nao somente proibir a pretendida formacao
integrada, mas regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de educacio
profissional em funcdo das alegadas necessidades de mercado. O que
ocorreu também por iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego, por
meio de sua politica de formagado profissional.

A ilustragao 03 demonstra bem o novo aparato legal que define a configuracdo do
sistema de ensino brasileiro a partir da reforma educacional implementada na década de 90,
especialmente pelo Decreto 2.208/97, do ponto de vista estrutural e pelo Parecer CEB/CNE n°
15/98, que institui as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio e Parecer CEB/CNE n°
16/99, inerente a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, os quais aprofundam o contetido

ideoldgico e pedagdgico da reforma implementada pelo referido Decreto.
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Iustracao 03 — A reestruturacdo do ensino médio e profissional

(de acordo com a lei 9.394/96 e o Decreto 2.208/97)
Ensino Ensino
Médio Técnico
Universidade Universidade
e/ou mercado e/ou mercado
de trabalho de trabalho
Ensino Ensino Ensino Ensino
Médio |<>| Técnico Médio |~7| Técnico
Concomitante Sequencial

Fonte: adaptado de Manfredi (2002, p. 132)

Pode-se depreender, a partir dessa nova estrutura, a existéncia de duas possibilidades
para alunos ingressarem no ensino técnico: uma de forma concomitante ao ensino médio
(cursar o ensino técnico simultaneamente com ensino médio, apenas em turnos diferentes)
para os alunos egressos do ensino fundamental, outra sequencial, para os alunos egressos do
ensino médio que desejassem uma qualificacdo para o mercado de trabalho.

O Decreto n° 2.208/97, base legal dessa estrutura de ensino, foi revogado em julho de
2004 pelo decreto n°® 5.154/2004, que teve como gé€nese, conforme enfatizam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2010, p. 27), um “processo polémico de discussdes que envolveu
educadores, formadores, dirigentes e consultores de sindicatos, de ONGs e de institui¢des
empresariais durante todo o ano de 2003”.

O novo Decreto € inovador, na medida em que traz em seu bojo a possibilidade de
integracdo entre o ensino médio e o ensino técnico. Vislumbrando, assim, a concretizacdo de
uma escola Unica, democrdtica, puiblica e gratuita, de modo a possibilitar a superacdo da
dualidade histérica presente no sistema de ensino brasileiro. No entanto, embora tenha
revogado o Decreto 2.208/97, acabou incorporando, quase integralmente, as modalidades de
Educacdo Profissional por ele propostas.

Nesse sentido, ndo obstante os avangos conquistados com a integracdo entre educacao

propedéutica e profissional, o novo diploma legal também se tornou alvo de severas criticas
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junto ao meio académico, a exemplo de Kuenzer (2006, p. 900), que assim se manifesta em

relacdo ao referido dispositivo:

O novo decreto, portanto, longe de reafirmar a primazia da oferta publica,
viabilizando-a por meio de politicas publicas, representou uma acomodacao
conservadora que atendeu a todos os interesses em jogo: do governo, que
cumpriu um dos compromissos de campanha com a revogagdo do Decreto n.
2.208/97; das institui¢des publicas, que passaram a vender cursos para o
préprio governo, e gostaram de fazé-lo, renunciando em parte a sua fungio;
e das institui¢cdes privadas, que passaram a preencher, com vantagens, o
vacuo criado pela extingdo das ofertas publicas.

Como se observa, ndo basta apenas a interpretacao do texto das reformas educacionais,
através de portarias, resolucdes, pareceres e propostas curriculares. E preciso que sejam
considerados dois aspectos (compreendidos como de natureza ou implica¢do ideoldgica) do
contexto em que elas se desenvolvem, implicando transformagdes considerdveis na
organizacao e na gestdo da educagdo publica.

O primeiro aspecto diz respeito ao argumento central das reformas educacionais em
curso no Brasil: “formar os individuos para a empregabilidade”. Ja o segundo é decorrente
da implementag¢ao de reformas educacionais a partir de estudos produzidos por organismos
internacionais de fomento e financiamento, como o Banco Mundial, O BIRD, o FMI, entre
outros o6rgaos ligados a ONU, principalmente para orientacdo dos chamados paises
“emergentes” na implantacdo das reformas educacionais, chamando a atengao desses paises
acerca da importancia da educagdo para a “transformacdo produtiva com equidade”. No
entanto, verifica-se, na prédtica, uma estreita sintonia das propostas curriculares,
principalmente para a EP&T com a agenda do FMI e do Banco Mundial, voltada para os
objetivos e metas econdmicas de reestruturagdo produtiva.

Nesse mister, os estudos de Carvalho (2003), sobre educacdo e formacao profissional
no Brasil, sinalizam para a necessidade de se compreender

[...] as demandas colocadas para educacdo profissional no capitalismo

contemporaneo e as respostas que ela pode dar, tanto no sentido de uma educagdo do
capital e, portanto, para consolidar a sua hegemonia, ou de uma educacido do

trabalho e, por conseguinte, instrumentos de contra-hegemonia. (CARVALHO,
2003, p.17-18)

No entanto, a despeito do novo papel a ser assumido pelo Estado brasileiro no
contexto da implementacdo das reformas educacionais € de um novo modelo de gestdo
publica, principalmente na esfera Federal, temos como resultado a ado¢do de medidas

baseadas na prioridade a reducdo de gastos com pagamento de pessoal e numa “pedagogia de
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metas e resultados”, centrada no acompanhamento constante e na avaliacdo de desempenho
do trabalho pedagégico desenvolvido pelos professores, o que implica em acentuada
precarizacdo do trabalho docente, produzindo efeitos tanto na pratica pedagdgica dos

professores, como das instituicdes educativas.

3.4  Precarizacao do Trabalho Docente

A parte introdutéria do presente estudo traz uma breve abordagem acerca da
precarizacdo do trabalho advinda das recentes transformagdes econdmicas, politicas e sdcio-
culturais do mundo globalizado. Foi possivel perceber a luz de autores consagrados como:
Castel (1998), Chasnais (1998), Pochmann (1999), Fidalgo e Machado (2000), Kuenzer
(2005), Thébaud-Mony e Druck (2007) que o fendmeno precarizacdo ganhou centralidade em
decorréncia das novas exigéncias tecnoldgicas e econdmicas do capitalismo.

Esse novo cendrio impds uma nova correlagdo de forcas entre capital e trabalho que se
manifesta, perante os trabalhadores, das mais diversas formas, entre elas pode-se destacar a
perda de diretos dos trabalhadores, a crise na representatividade sindical, as contratacdes
tempordrias, o desemprego crescente, a intensificacio do trabalho, a degradacdo das
condi¢des de saide e de trabalho, entre outros. Tais manifestacdes abarcam todos os campos
do emprego, incluindo aquele estabilizado.

Precarizacdo, portanto, ¢ um termo que na visdo de Figueiredo; Bottechia e Silva
(2010, p. 3) “se constitui em uma diversidade de situagdes laborais atipicas que tem sua
expressdo maior nos anos 90, como consequéncia da reestruturacdo produtiva” e que se
configura a partir de duas dimensodes: “a primeira € relativa a auséncia ou redugdo de direitos
e garantias de trabalho e a segunda se relaciona a qualidade do exercicio da atividade” (idem,
p. 3).

A precarizacdo do trabalho é uma tendéncia frequente da forma como vem sendo
organizado o trabalho no mundo contemporaneo, a €nfase nos estudos sobre a dinamica e
consequéncia para os envolvidos nesse processo € mais forte no terreno industrial. No campo
educacional, sobretudo das institui¢des publicas de ensino, ainda ha poucos estudos sobre a
temdtica (OLIVEIRA, 2004, BOSI, 2007).

Tal realidade justifica a necessidade de se pesquisar sobre a precariza¢do do trabalho
dos professores, cuja dindmica profissional ndo se exclui das nuances vivenciadas no bojo das
recentes transformagdes, haja vista o contexto em que se encontram tais trabalhadores estar

“permeado pelo modo de produgdo e de exploragdo do sistema capitalista, pois a educacio
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escolar, historicamente se constitui como uma das estratégias de legitimacdo e reproducdo
deste sistema” (BARBOSA; RAMOS, s/d, p. 3) e isto impacta decisivamente no trabalho
docente.

A partir dessa perspectiva, pode-se considerar que, assim como o trabalho em geral,
também o trabalho docente, em particular, tem sofrido relativa precarizacdo nos aspectos

concernentes as relacdes de emprego e renda. Segundo Oliveira (2004, p. 1140)

O aumento dos contratos tempordrios nas redes publicas de ensino,
chegando, em alguns estados, a niimero correspondente ao de trabalhadores
efetivos, o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a
inadequacdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e
saldrios, a perda de garantias trabalhistas e previdencidrias oriunda dos
processos de reforma do Aparelho de Estado t€m tornado cada vez mais
agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério
publico.

Na visdo dessa autora, as questdes salariais e de carater profissional na defesa dos
direitos trabalhistas permanecem as mais contundentes nas lutas e manifestacOes dos
trabalhadores docentes. Para ela, isso se explica pelo quadro de precarizagdao das condi¢des de
trabalho e de remuneracdo a que esses profissionais estiveram submetidos nos ultimos anos
(idem).

Sampaio e Marin (2004), ao estudarem a precarizacdo do trabalho docente e seus
efeitos sobre as préticas curriculares, apontam a condi¢do salarial como ponto marcante no
agravamento da precarizacdo do trabalho dos professores brasileiros. O Brasil, quando
comparado “‘com outros paises, inclusive aqueles com piores condi¢cdes econdmicas, [...] estd
acima apenas da Indonésia e quase empata com o Peru. Todos os demais oferecem salarios
mais elevados na educacdo primdria” (p. 1210). Posicionando-se também na educacdo

secunddria como um dos sete piores do mundo (idem).

A situacdo salarial brasileira melhora um pouco com o passar dos anos de
atividade docente, por meio dos incentivos dados como adicionais por tempo
de servico ou de qualificacdo. Assim mesmo permanecem em posi¢cdo bem
inferior quando comparados com os incentivos dados em outros paises.

Esse € um fator que incide pesadamente sobre a precarizagdo do trabalho dos
professores, pois a pauperizacio profissional significa pauperizacio da vida
pessoal nas suas relacdes entre vida e trabalho, sobretudo no que tange ao
acesso a bens culturais (SAMPAIO; MARIN, 2004, p. 1210).

No caso especifico dos professores das Instituicdes Federais de Ensino, um estudo

realizado pela subse¢cdo do DIEESE em Brasilia para o ANDES-SN aponta que o salario
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inicial e final de tais profissionais estd muito abaixo da remuneracdo de outros Servidores
Puablicos Federais de carreiras que exigem a graduacdo como requisito minimo para ingresso.

Ressalta-se que a andlise tomou como base o saldrio do docente em regime de trabalho
de 40 horas semanais, uma vez que as outras categorias que integraram a andlise ndo € exigida
dedicacdo exclusiva a funcdo, como no caso dos professores. Os valores foram calculados
com base na remuneragdo de fevereiro de 2011 (DIEESE, 2011).

A complexidade e a precarizacdo da carreira docente fica mais acentua quando se
consideram as diferentes formas de contratacdo de professores, inclusive no ambito da rede
publica de ensino. Segundo Miranda (2006), a figura do professor efetivo, antes tida como
regra na escola publica, agora convive com outras formas de contratacdo. Para tanto, a autora
destaca trés formas predominantes de contratacdo na rede publica: o professor efetivo, o

professor temporario e o professor precarizado.

O professor efetivo € o servidor ptiblico, concursado, estdvel, estatutario; ja
o professor tempordrio € aquele profissional contrato por tempo determinado,
em substitui¢do ao incompleto quadro efetivo, organizados sob o regime da
CLT; e, por fim, o professor precarizado que € aquele que realiza a
ampliacdo de carga hordria via contrato provisério — pode ser servidor
efetivo ou tempordrio da rede de ensino — sem nenhum direito trabalhista
como licenga médica, férias, 13° saldrio, na maioria dos casos. Nao muito
usual, mas presente em algumas realidades, sdo as terceirizagdes
extrajuridicas de professores realizadas pela comunidade escolar que retne
fundos através de “caixinhas” ou de empresas que fazem doagdes financeiras
as escolas ptiblicas (MIRANDA, 2006, p. 6).

E possivel, inclusive, que um mesmo professor se submeta a todas essas formas de
contratagdes, simultaneamente, em diferentes locais e horarios de trabalho. “Pode ser um
professor de carteira assinada pela manha, um professor efetivo a tarde, um professor
precarizado a noite e ainda um professor-horista sem protecao legal num curso pré-vestibular
aos sdbados” (idem, p. 7). No entanto, essa multiplicidade de contratacdes pode interferir
consideravelmente tanto na organizacdo do trabalho daqueles professores que se submetem a
tais condicdes, como também no trabalho em geral da escola.

Mancebo (2007), ao tratar sobre o trabalho flexivel e o cotidiano universitario, revela
que a contratacdo de professores substitutos, constituiu-se em uma das saidas econdmicas para
o sustento das universidades, prdtica essa que se naturalizou no cotidiano de diversas
unidades, sendo até mesmo estimulada acriticamente por muitos. No entanto, essa realidade
gera efeitos problemadticos, tanto para os docentes diretamente envolvidos, como para a

propria dinamica da instituicdo, tais como:
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[...] intensifica o regime de trabalho, aumenta o sofrimento subjetivo,
neutraliza a mobilizacdo coletiva e aprofunda o individualismo, atingindo,
obviamente, ndo somente os trabalhadores precdrios, mas carreando grandes
conseqiiéncias para a vivéncia e a conduta de todos aqueles que trabalham
nas institui¢des de ensino superior (idem, p. 77).

Acredita-se que essa € uma realidade que abarcou ndo apenas as Universidades, mas
também outras instituicdes publicas de ensino, a exemplo dos atuais Institutos Federais de
Educagdo (até 2008 denominados Centros Federais de Educagao Tecnoldgica — CEFET’s ou
Escolas Agrotécnicas Federais — EAF’s,), haja vista tais organizacdes se submeterem as
mesmas diretrizes politicas as quais estdo sujeitas as Universidades.

Outro ponto que merece destaque com relacdo ao trabalho docente e as formas de
contratacdo € a rotatividade de professores. Segundo Cavagnari (1998, p.99), a rotatividade do
corpo docente decorre da contratagdo de professores que ndo pertencem ao quadro efetivo da
escola e representam em muitos casos até 50% do quadro de pessoal. Estes profissionais
ministram aulas em vdrias escolas, além disso, ndo participam integralmente das atividades da
escola. Isto resulta em baixo desempenho e menor compromisso dos referidos profissionais
com a escola, considerando que ndo conseguem se identificar com o projeto ali desenvolvido.

Conforme se posiciona Silva (2007, p. 20), a rotatividade docente pode ser
compreendida “como a ndo permanéncia na escola, de professores, durante o ano letivo ou de
um ano para outro”. Contudo, ndo se trata de um fendmeno neutro, a rotatividade tem causas e
consequéncias que se manifestam no ambiente escolar. Quanto as causas da rotatividade,
Carvalho (2010) destaca as contratacdes tempordrias de professores, os afastamentos para
qualificagdo em cursos de pds-graduacdo e as demissdes. No servico publico hd ainda outras
formas de afastamentos que podem culminar em rotatividade, tais como: redistribuicoes,
remog0des, cessdes, entre outras.

Com relagdo as suas consequéncias, a rotatividade, assim como vdrios outros
elementos que implicam em precarizacao do trabalho docente, pode afetar tanto a gestdo da
escola como também a organizagdo do trabalho pedagédgico (SILVA, 2007), esta
compreendida como “a estrutura da organizacdo do trabalho desenvolvido tanto na escola
como na sala de aula” (GODOY, 2009, p. 25). Assim, pode-se compreender que o trabalho

docente se configura como o trabalho realizado pelo professor na sala de aula ou fora dela.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CARACTERIZACAO DO
CAMPO DE PESQUISA

A presente investigagdo tem como objetivo analisar como a precarizacao do trabalho
docente se manifesta no [IFMA — Campus Cod6. Para tanto, como ja expresso na introdugdo
desta pesquisa, foram delineados os seguintes objetivos especificos:

» Detectar como a precarizacio do trabalho docente se manifesta do IFMA-Campus

Cod6 ao longo de sua trajetoria historica;

» Delinear o perfil dos professores do [IFMA-Campus Codo;

» Identificar, na percep¢do dos professores, como se manifesta a precarizagdo do

trabalho docente no IFMA-Campus Codo;

A realizacdo da pesquisa do ponto de vista tedrico-metodolégico se apoia na
abordagem qualitativa em nivel exploratério, delineada pelo estudo de caso. No entanto,
foram utilizados dados quantitativos obtidos tanto pela pesquisa documental, como pelo
levantamento oriundo da aplicag¢do de questiondrio.

Acredita-se que a abordagem qualitativa € a que melhor responde aos objetivos da
presente investigacdo, haja vista tratar-se de um método que além de compreender atividades
de investigacdo que podem ser denominadas especificas, permitem que tais informagdes
possam ser caracterizadas por tracos comuns (TRIVINOS, 2009). Para esse tipo de
abordagem, Gressler (2003) aponta algumas caracteristicas essenciais tanto da pesquisa, como
do pesquisador.

Para Gressler a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos
dados; a intervencdo do pesquisador no contexto observado € induzida ao minimo; os
métodos da pesquisa qualitativa sdo multiplos, interativos e humanisticos; o processo de
pesquisa (objetivos, métodos, dados) emerge do contexto estudado, ao invés de prefixados; é
fundamentalmente interpretativa; a investigacdo deve ocorrer de forma participativa e
colaborativa (GRESSLER, 2003).

O pesquisador, no entanto, deve assumir caracteristicas como: ser o principal
instrumento da pesquisa qualitativa; partir de uma vis@o holistica do fendmeno social, que
busca compreender suas inter-relagdes, pois todos os dados da realidade sdo considerados
importantes na descricdo de um comportamento ou evento; refletir sistematicamente sobre o
seu proprio papel na pesquisa, visto que um observador objetivo ndo deve ser autoritario, nem
politicamente neutro; se junta ao pesquisado em um didlogo continuo; € historicamente

posicionado e situado geograficamente, como um observador da condicdo humana que é,
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acima de tudo, humano; baseia-se em raciocinios complexos, multifacetados e interrogativos,
que se movem entre deducdo e indu¢do (GRESSLER, 2003).

Na realizacdo da pesquisa também se considerou o nivel exploratério, por ser
desenvolvida com o objetivo de proporcionar uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca
do fendmeno objeto de investigacdo, qual seja: pecarizacdo do trabalho docente. Para Gil
(2007), realiza-se esse tipo de pesquisa especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado, tornando-se dificil a formulagao de hipéteses precisas e operacionalizdveis sobre
ele.

O estudo sobre a precarizagcdo do trabalho docente se insere perfeitamente no campo

da escassez de exploracdo. Com efeito, conforme assinala Oliveira (2004, p. 1132-1133),

A despeito de as teses de desvalorizagdo e desqualificacdo do trabalho
docente serem amplamente aceitas como um processo que tem se agravado
nos dltimos anos, pouco se tem discutido tais fendmenos a luz das mudangas
mais recentes nas escolas.

Corroborando esse entendimento, Bosi (2007) enfatiza que “os estudos sobre a
precarizacdo do trabalho docente [...] no Brasil ndo sdo numerosos e, geralmente, atém-se a
dimensao da flexibilizacdo das relacdes contratuais de trabalho”. A presente pesquisa, embora
leve em consideracdo as relagdes contratuais dos professores, também considera outras
dimensdes que implicam em precarizacdo do trabalho docente, como aquelas alusivas as
relacdes de trabalho, ou seja, as condi¢des de trabalho.

Nesse sentido, a utilizacdo da abordagem qualitativa em nivel exploratério se
configura na forma mais apropriada para o presente estudo, pois conforme apregoa Creswell
(2007 p. 38), “se um conceito ou fendmeno precisa ser entendido pelo fato de ter sido feita
pouca pesquisa sobre ele, entdo € melhor se aplicar a abordagem qualitativa”. Prosseguindo,

ele diz:

z

A pesquisa qualitativa é exploratéria e util quando o pesquisador nio
conhece as varidveis importantes a examinar. Esse tipo de técnica pode ser
necessdrio ou porque o tépico é novo, ou porque nunca foi abordado com
uma determinada amostragem ou grupo de pessoas, ou porque as teorias
existentes ndo se aplicam a uma determinada amostra ou grupo em estudo
(idem, p. 38).

Tais afirmacdes reforcam a motivacdo da escolha da abordagem qualitativa em nivel
exploratério para a consecu¢do dos objetivos da presente pesquisa. No entanto, como ja

mencionado acima, a opc¢do por tal abordagem ndo descarta a utilizagdo de dados
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quantitativos, uma vez que hd uma posi¢do intermedidria entre autores de metodologia da
pesquisa que procura mediar a convergéncia entre as abordagens qualitativa e quantitativa
(KIPNIS, 2005). Essa mistura de abordagens mesmo se diferenciando quanto a forma e a
énfase pode contribuir para a melhor compreensdo do fenomeno (NEVES, 1996).

Ressalta-se, ainda, que o estudo exploratério, embora aparentemente simples, nao
exime o pesquisador do cuidado com o tratamento cientifico que se deve ter presente nos
trabalhos de pesquisa. O pesquisador deve seguir todos os passos da pesquisa dentro de um
esquema elaborado com a severidade caracteristica que demanda todo bom trabalho cientifico
(TRIVINOS, 2009).

Em relacdo ao delineamento da pesquisa, trata-se de um estudo de caso. Esse tipo de
estudo, de acordo com Vergara (2009, p. 44), circunscreve-se “a uma ou a poucas unidades,
entendidas essas como pessoa, familia, produto, empresa, 6rgao publico, comunidade ou
mesmo pais”. No caso em apreco, a pesquisa foi realizada no IFMA — Campus Codo, tendo
como sujeitos os professores da referida instituicdo, configurando-se, assim, em um estudo de
caso.

Para Gil (2008), o estudo de caso se caracteriza pelo estudo profundo e exaustivo de
um ou de poucos objetos, de forma a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa
quase impossivel de ser realizada mediante outros tipos de delineamento. Para este autor, “o
estudo de caso vem sendo utilizado com freqii€ncia cada vez maior pelos pesquisadores
sociais, visto servir a pesquisa com diferentes propdsitos”’, podendo ser “utilizado tanto em

pesquisas exploratdrias quanto descritivas” (p. 58).

4.1 Populacao e Amostra

A populacdo estudada é compreendida pelos professores do IFMA-Campus Codé. A
escolha desse segmento se deu pelo maior envolvimento priatico com as atividades
pedagdgicas, haja vista que além das atividades de sala de aula também se envolvem com
atividades de suporte pedagdgico a docéncia, tais como: direcdo ou administragdo,
planejamento, inspecao, supervisao, orientagdo e coordenacao educacionais, além da pesquisa
e da extensao.

Vale destacar que inicialmente foi previsto o envolvimento de outros sujeitos na

presente investigacdo, tais com gestores, equipe pedagdgica e dirigentes do Sindicato

Nacional dos Servidores Publicos Federais da Educacao Bésica, Profissional e Tecnoldgica —
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SINASEFE, Secdo Sindical de Codd, no entanto, diante das dificuldades na obtencdo dos
dados, tais sujeitos deixaram de ser considerados nesta pesquisa.

Segundo dados fornecidos pelo Departamento de Recursos Humanos do IFMA
Campus Codd, posicdo margo de 2011, o quadro docente da instituicdo € composto por 55
(cinquenta e cinco) professores efetivos e 4 (quatro) professores tempordrios, sendo que 03
(trés) dos professores efetivos estdo afastados para fins de qualificacdo e 01 (um) se encontra
cedido para outro 6rgao.

Trata-se de amostragem nao probabilistica, ndo obstante, procurou-se envolver na
pesquisa todos os professores em plena atividade no campo empirico, através da
disponibilizagdo de questiondrios auto-aplicaveis com questdes abertas e fechadas. Segundo
Monteiro (2002, p. 63), “quando a populagdo ndo for muito grande e houver a possibilidade
de se fazer um censo, ndo se terd uma amostra”. Assim o questiondrio foi disponibilizado para
todos os professores onde se conseguiu uma adesao de 30 (trinta) professores o que representa
54,5% dos professores que estdo efetivamente trabalhando na escola (excluindo-se os
afastados — 03 e os cedidos — 01).

Antes do inicio definitivo da coleta de dados, o questiondrio foi submetido a um pré-
teste junto a um grupo de cinco professores pertencentes a populacdo pesquisada. O objetivo
do pré-teste foi evidenciar possiveis falhas quanto a forma e conteido das questdes e, assim,
assegurar-lhes validade e precisdo. Cada integrante do grupo dispds de oito dias para

responder e fazer a devolucdo do questiondrio com as correcdes e sugestdes devidas.

4.2 Instrumentos de Coleta de Dados

O trabalho de campo foi realizado no periodo de 06 de junho de 2011 a 12 de agosto
de 2011. Para tanto, os instrumentos de coletas de dados utilizados foram a pesquisa
documental e a aplicacdo de questionarios com questdes fechadas e abertas.

A pesquisa documental, forma de obtencdo preliminar dos dados, visou captar a
trajetéria histérica do IFMA Campus Codé acerca da precarizacdo do trabalho docente no
periodo de abril de 1997 a marco de 2011, focando principalmente nas formas de ingresso de
professores, na rotatividade, nas condicdes salariais e na definicdo do perfil atual dos
professores.

Segundo Gil (2008, p.147), a utilizacdo de fontes documentais pode proporcionar ao
pesquisador a obtencdo de dados “em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de

tempo e 0 constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo
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obtidos diretamente das pessoas”. Demais disso, em muitos casos, a investigacao sé se torna
possivel mediante a utilizacdo de documentos.

Assim, no intuito de detectar informacdes Uteis para a pesquisa, verificou-se as pastas
funcionais tanto dos professes efetivos como dos professores tempordrios, as tabelas de
remuneracgdo, as portarias de movimentacdo dos professores, dados extraidos dos sistemas
operacionais de administracdo de pessoal, bem como leis e relatdrios, a exemplo das Leis
8.112/90 e Lei 8.745/93, de Relatorios da CGU — Controladoria Geral da Unido e Relatérios
de Gestao, entre outros.

Também foram aplicados questiondrios com questdes fechadas e abertas junto ao
corpo docente do IFMA-Campus Codd, incluindo os professores efetivos e temporarios/
substitutos que estavam em plena atividade na instituicdo, ou seja, os professores cedidos e
afastados ndo foram incluidos para efeito desta investigacdo. Gil (2008, p. 121) define
questiondrios como a “técnica de investigagdo composta por um conjunto de questdes que sao
submetidas a pessoas com o propdsito de obter informacdes sobre conhecimentos, crencas
valores, interesses, [...], etc”.

A aplicagdo dos questiondrios se processou por meios do aplicativo SurveyMonkey,
software livre para questiondrio online, acessado pelos professores por meio da internet
através de link proprio disponibilizado pelo pesquisador a todos os professores. Além da
disponibilizagdo do link, o pesquisador fez contato individualizado com os professores, tanto
por e-mail, como por telefone e até mesmo pessoalmente, visando garantir o maximo de
adesdo a pesquisa.

As informagdes foram armazenadas em um banco de dados acessivel apenas ao
pesquisador. A utilizacdo desse recurso foi importante, tanto para favorecer aos professores
responderem ao questiondrio segundo as suas conveniéncias e sem qualquer interferéncia que
lhes ocasionasse intimidacdo, receio ou constrangimento, bem como para garantir 0 maximo
de sigilo das informagdes e assim preservar a identidade dos sujeitos.

O questiondrio, compreendido como o principal instrumento de coleta de dados, serviu
para captar as diferentes percep¢des dos sujeitos sobre o objeto do presente estudo. Como se
trata de uma pesquisa do tipo qualitativa, a preocupacdo nao reside apenas a responder
questdes de ordem objetiva sobre a temdtica abordada, mas, sobretudo, apreender também as
questdes de ordem subjetiva obtidas pelas opinides consignadas nas questdes abertas.

Nessa perspectiva, a utilizacdo de questiondrio como instrumento de coleta de dados

buscou evidenciar o perfil dos participantes da pesquisa como forma complementar da
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pesquisa documental e, especialmente, identificar a percepcdo dos professores acerca da
precarizacio do trabalho docente no ambito do IFMA-Campus Codd.

Para tanto, as perguntas fechadas e abertas foram estruturadas de forma a permitir
gradativamente o aprofundamento da temadtica, partindo da obtengcdo de dados pessoais e
funcionais, perpassando por situacdes que permitiram evidenciar a precarizacio de trabalho a
partir de aspectos como: carga hordria de trabalho, trabalhos extraescolares, acumulacdo de
cargos, nimero e tamanho de turmas assumidas pelos professores, formacao continuada, entre

outras.

4.3 Analise de Dados

Segundo Gil (2008), apds a coleta dos dados, as proximas etapas serdo a andlise e a
interpretacdo das informagdes. A andlise visa uma organizacdo sistemdtica dos dados, de
modo a possibilitar o fornecimento de respostas ao problema da pesquisa. A interpretagdo,
embora conceitualmente distinta, implica na procura do sentido mais amplo das repostas.

Nessa perspectiva, a etapa de andlise de dados pressupde o confronto dos resultados
obtidos no processo de investigacdo em campo com as informagdes levantadas no referencial
tedrico do trabalho, tendo em vista a redacdo do relatério da pesquisa.

Ao longo da anélise, os participantes tiveram seus nomes substituidos por cédigos, de
acordo com o compromisso assumido no ato da aplicacdo do instrumento de coleta de dados,
qual seja: o questiondrio. Assim, os professores foram identificados numa sequéncia
codificada aleatoriamente por nimeros ou letras, conforme exemplo a seguir: “PROFESSOR
1” ou “PROFESSOR A”, “PROFESSOR 2” ou “PROFESSOR B”, etc. A utilizacdo de

namero e letra somente aconteceram em casos de confronta¢io de opinides entre professores.

44  Caracterizacao do Campo Empirico

O IFMA-Campus Cod¢ esta localizado no municipio de Cod6-MA, a 290 Km de Sao
Luis, capital do Estado do Maranhdo e a 170 Km de Teresina, capital do Estado do Piaui. Foi
criado pela Lei Federal N° 8.670, de 30 de junho de 1993, com a denominacdo de Escola
Agrotécnica Federal de Cod6-MA (EAF/Cod6-MA) e transformada em autarquia Federal pela
Lei N° 8.731, de 16 de novembro de 1993. Iniciou seu funcionamento administrativo e
pedagoégico em abril de 1997, tendo como principal foco, ao longo de sua trajetdria histdrica,

o ensino ligado a drea agroindustrial. (IFMA, 2010).
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No final do ano de 2008, a entdo EAF/Cod6-MA, passou a fazer parte do Instituto
Federal do Maranhdo, mediante sua integracdao ao Centro Federal de Educag¢do Tecnoldgica
do Maranhdo e as Escolas Agrotécnicas Federais de Sao Luis-MA e de Sdo Raimundo das
Mangabeiras-MA, passando a condi¢ao de campus do sobredito Instituto (BRASIL, 2008).

Os campi que compdem o IFMA, na atualidade, além do Campus Codd, sdo os
seguintes: Acailandia, Alcantara, Bacabal, Barra do Corda, Barreirinhas, Buriticupu, Caxias,
Centro Historico, Imperatriz, Maracana, Monte Castelo, Pinheiro, Santa Inés, Sao Jodo dos
Patos, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Timon e Z¢é Doca, perfazendo um total de 18 campi
(IFMA, 2010).

O IFMA-Campus Codd, possui uma area de aproximadamente 200 hectares, sendo
5% de éarea construida. Os principais espacos sdo: darea administrativa, salas de aula,
biblioteca, laboratérios de informética, de microbiologia, de solo (ainda por funcionar),
unidades educativas de produgdo nas dreas de bovinocultura, de ovino/caprinocultura, de

suinocultura, de avicultura e de agricultura, entre outros.

4.4.1 Estrutura organizacional

No tocante a estrutura organizacional, a administracio do IFMA-Campus Codé é
organizada da seguinte forma: Dire¢do Geral, Diretoria de Administracdo e Planejamento -
DAP e Diretoria de Desenvolvimento Educacional - DDE. Subordinam-se hierarquicamente
ao DAP, o Departamento de Recursos Humanos - DRH e o Departamento de Administragcdo e
Financas - DAF. Vinculam-se ao DDE, o Departamento de Producdo e Pesquisa — DPP, o
Departamento de Assisténcias ao Educando — DAE e o Departamento de Ensino — DE.
Existem, ainda, vdrios setores de menor poder hierdrquico que se subordinam,
respectivamente, aos departamentos supracitados.

Atualmente a estrutura organizacional da institui¢cdo é composta de 40 funcdes, sendo
8 (oito) Cargos de Direcdo — CD, que variam de 4 (quatro) a 2 (dois) e 32 (trinta e duas)
Funcdes Gratificadas — FG, que variam de 5 (cinco) a 1 (um). Os valores remuneratdrios e a
ordem de importancia hierdrquica sdo crescentes, isto €, uma funcdo cédigo 3 (trés), por
exemplo, tem maior grau de complexidade que uma fun¢do cédigo 4. O valor correspondente
a remuneragao do ocupante de uma fun¢do de nimero 2, por exemplo, € mais elevado que o
recebido pelo ocupante de uma funcdo de nimero 4 (quatro). A ilustracdo 06, permite uma

melhor visualizacdo da distribui¢ao das fungdes.



Iustracao 04 — Quadro de funcdes do IFMA- Campus Cod6
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Funcao

Cargos de Direcao — CD

Funcoes Gratificadas — FG

CD-2 CD-3 CDh-4

FG-1 FG-2 | FG-3

FG-4

FG-5

Quantidade 01 02 05

05 04 04

07

12

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo DRH.
Posicao: Junho de 2011

4.4.2 Cursos oferecidos e corpo discente

Os cursos oferecidos pelo IFMA-Campus Cod6 sdo os seguintes: cinco graduagdes e

cinco Cursos Técnicos de Nivel Médio, integrados ao Ensino Médio. As graduagdes se

dividem em trés licenciaturas: Ciéncias Agrarias, Matematica e Quimica e dois bacharelados:

Agronomia e Tecnologia de Alimentos. Os Cursos Técnicos de Nivel Médio sao nas seguintes

areas: Agropecudria, Meio Ambiente, Agroindustria (regular e PROEJA), Informatica

(regular e PROEJA) e Manutengdo e Suporte de Informatica. Em tais cursos se distribuem

1.047 (um mil e quarenta e sete) alunos, contando os alunos rematriculados. Para melhor

clareza dos dados, veja a ilustrac@o a seguir:

Tustracao 05 — Cursos oferecidos e alunos matriculados no IFMA-Campus Codé

CURSOS
ALUNOS
Técnico de Nivel Médio
ANO Graduacoes
Integrado ao Ensino Médio
% Agropecuaria LICENCIATURA:
% Agroindustria % Quimica
+¢ Informatica + Matematica
+» Manutencdo e Suporte em | ** Ciéncias agrarias
2011 1.047
Informética BACHARELADO:
% Meio ambiente % Agronomia
+» Tecnologia de alimentos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela SER — Secretaria de Registros Escolares.
Posicao: Junho de 2011.
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4.4.3 Forga de trabalho

Com relacdo a sua forga de trabalho, o IFMA-Campus Cod6 dispunha, em margo de
2011, de 59 (cinquenta e nove) professores, incluindo 04 professores tempordrios, 57
(cinquenta e sete) servidores Técnico-Administrativos em Educacdo e 73 (setenta e trés)
trabalhadores terceirizados. Os técnico-Administrativos em Educacdo se distribuem,
respectivamente, nas classes “A”, “B”, “C”, “D” e “E”, sendo que hd uma preponderancia
quantitativa de servidores que se posicionam na classe “D”.

Ja o quadro de trabalhadores terceirizados, estd organizado, quanto a atuacdo, da
seguinte forma: 14 (catorze) vigilantes, que se revezam em quatro postos noturnos e trés
postos diurnos e 59 (cinquenta e nove) trabalhadores que atuam, respectivamente, nas
seguintes dreas: Servicos Gerais, Auxiliar Administrativo, Auxiliar Agropecudrio, Servente
Bragal, Técnico em Informatica, Eletricista, Pedreiro, Pintor e Mecanico.

No tocante aos professores, atualmente, a grande maioria pertence ao quadro efetivo,
pois apenas 04 (quatro) sdo tempordrios/substitutos. Quanto ao regime de trabalho, tais
professores estdo assim distribuidos: 43 (quarenta e trés) trabalham em regime de dedicagao
exclusiva, 15 (quinze), em regime de 40 horas e apenas 01 (um) trabalha em regime de 20
horas. Desse universo de professores, 55 (cinquenta e cinco) estdo exercendo suas atividades
regulares na escola, 03 (trés) estdo afastados para programa de qualificacdo e 01 (um) estd
cedido para outro 6rgao.

A ilustragao 06, abaixo, melhor sintetiza a for¢a de trabalho atual do IFMA-Campus

Codoé:

Iustracao 06 — Forga de trabalho do IFMA-Campus Cod6

PROFESSORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS
Efetivos Temporarios Efetivos Terceirizados
59 04 55 73

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo DRH.
Posi¢ao: margo/2011
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5 A TRAJETORIA HISTORICA DA PRECARIZACAO DO TRABALHO
DOCENTE NO CONTEXTO DO IFMA-CAMPUS CODO

As medidas adotadas pela Administracao Publica Federal no campo educacional, com
base no “receitudrio” neoliberal dos organismos internacionais como a CEPAL, o Banco
Mundial e o FMI, objetivaram especialmente o controle de gastos com pagamento de pessoal
e a racionalizacdo da oferta dos servicos educacionais. Tais medidas foram adotadas nos
Institutos Federais mediante a contratacdo em grande monta de professores temporarios, pela
sobrecarga de trabalho dos professores efetivos, pela elevada rotatividade de professores, pela
contengdo de gastos, inclusive com remuneracao, entre outras.

Esse contexto de medidas administrativas ndo deixa de interferir sobremaneira nas
condi¢des de trabalho dos docentes, no funcionamento das instituicdes e na propria
organizacdo pedagdgica dos Institutos Federais. Nesse sentido, a organizagdo do trabalho
didético-pedagdgico acaba sendo, também, um dos fatores da precarizacdo do trabalho
docente.

Em face da importancia atual do tema precarizagao do trabalho ou trabalho precario do
docente no Brasil, neste capitulo se discutird sobre a trajetoria histérica da precariza¢do do
trabalho docente no IFMA-Campus Codo, a partir da anélise da carreira docente no tocante as
formas de ingresso/vinculacdo funcional, a movimentacdo/rotatividade e a remuneragdo
desses profissionais, no periodo de abril/97 a mar¢o/2011 e, por fim, apresentard o perfil dos
atuais professores que compdem o quadro da referida instituicao.

Os dados que serdo discutidos a seguir foram extraidos preponderantemente da
pesquisa documental, todavia foram também complementados com dados obtidos junto aos
professores mediante pesquisa realizada por meio de questiondrios com questdes fechadas e

abertas.

5.1 Formas de Ingresso e Rotatividade dos Professores

As formas de ingresso de professores no IFMA-Campus Cod6 evidenciadas na
pesquisa, desde o inicio de seu funcionamento administrativo e pedagdgico (abril/1997),
foram: ingresso por concurso publico de provas e titulos, ingresso por redistribui¢do, ingresso

por remogao, ingresso por processo seletivo simplificado e ingresso por contratacdo direta.
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O ingresso por concurso publico de provas e titulos refere-se a figura do professor
efetivo, servidor publico, estatutdrio e estdvel, cujo diploma legal que rege sua relagcdo
trabalhista € a Lei n°® 8.112/90. O ingresso na institui¢do se d4 apds a realizagdo de concurso
de provas e titulos. As provas acontecem normalmente em duas etapas: uma prova escrita e
outra de desempenho didédtico. Em caso de aprovacao e classificacdo nessas etapas seus titulos
sdo submetidos a andlise e julgamento de uma banca examinadora, cuja constituicdo ocorre
normalmente por um pedagogo e por dois professores da drea de formagdo do concurso, com
titulagdo igual ou superior a titulacdo do candidato.

A redistribuicao refere-se ao deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado
ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder,
desde que haja interesse da administracdo; equivaléncia de vencimentos; manutencdo da
esséncia das atribuigdes do cargo; vinculacdo entre os graus de responsabilidade e
complexidade das atividades; mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo
profissional; compatibilidade entre as atribui¢cdes do cargo e as finalidades institucionais do
orgdao ou entidade (BRASIL, 1990). No caso em apreco, os ingressos por redistribuicao
concernem a professores efetivos que se deslocaram de outras instituicdes federais de ensino
para o IFMA-Campus Codd, mediante a contrapartida de vaga ocupada ou nao.

O ingresso por remog¢do também trata apenas de servidores efetivos. Essa forma de
ingresso caracteriza-se pelo deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no dmbito do
mesmo quadro (BRASIL, 1990). Assim, o ingresso de professores no IFMA-Campus Codo
por meio de remocao passou a acontecer recentemente, somente a partir de 2009 quando a, até
entdo EAF/Cod6-MA, passou a integrar o IFMA assumindo a condicao de Campus. Como o
deslocamento do servidor por meio de remog¢do acontece somente dentro do mesmo quadro e
até dezembro de 2008 a entdo EAF/Cod6-MA dispunha apenas de um tnico local de trabalho
(sua propria sede), assim restou prejudicada tal forma de ingresso.

O ingresso por meio de processo seletivo simplificado diz respeito ao professor
substituto ou tempordrio, profissional aprovado em processo seletivo simplificado e
contratado temporariamente sob o regime geral da Previdéncia Social, regido pela Lei n°
8.745/93, que proporciona garantias inferiores aquelas previstas na CLT — Consolidacio das
Leis do Trabalho. Estes professores, embora vinculados ao regime geral da Previdéncia
Social, ndo tém direito a beneficios como FGTS, indenizagdo rescisoria (quando a rescisiao
contratual acontece no prazo previamente estipulado), nem podem optar pelo regime de

dedicagdo exclusiva, condicao esta comumente disponibilizada aos professores efetivos.
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A contratacdo direta, uma das formas de ingresso de professores no IFMA-Campus
Codo6 evidenciada na pesquisa, trata dos professores horistas, contratados provisoriamente,
sob dispensa de licitagdo, com base na Lei n° 8.666/93, para ministrarem carga horaria
especifica sem direito a quaisquer garantias sociais, como férias, 13° saldrios, entre outras.
Sua relacdo de trabalho € mais precédria que a dos professores substitutos. Esta forma de
contratacdo somente ocorreu na institui¢do, eventualmente, no ano de 2001, porém a
legalidade de tais contratos foram objeto de questionamento por parte dos 6rgaos de controle
da gestao.

O relatério de auditoria n°® 153239, de 16 de maio de 2002, emanado da Secretaria
Federal de Controle Interno, ligada a Corregedoria-Geral da Unido, que examina os atos e
consequentes fatos de gestdo, praticados na entao EAF/Codé-MA, no periodo de 01.01.2001 a
31.12.2001, aponta no item 10.2.3.1 que a escola realizou 26 contratacdes de professores
horistas. Este tipo de contratacdo nos remete ao que entende Miranda (2006, p. 6) quando
caracteriza esse tipo de professor como ‘“aquele que realiza a ampliacdo de carga hordria via
contrato provisorio [...] sem nenhum direito trabalhista como licenca médica, férias, 13°
salario, na maioria dos casos”.

Essa forma de contratagdo, embora pareca aprofundar as condi¢des de precarizacdo do
trabalho dos professores, tanto pelas condi¢des as quais sdo submetidos, como pela ampliagdao
da rotatividade, ndo serd abordada nas demais andlises desta pesquisa, haja vista a caréncia de
informacdes mais relevantes e detalhadas a respeito.

Com relacdo as demais formas de ingresso (concurso, redistribuicdo, remocdo e
processo seletivo), a ilustragdo a seguir apresenta um panorama geral de todo o periodo que

compreende a presente investigacdo (abril/1997 a mar¢o/2011):



66

Iustracao 07 — Formas de ingressos de professores no IFMA — Campus Cod6

ANO FORMAS DE INGRESSO

1997 14 - 02 -

1998 08 - 01 -

1999 - 06 01 - &
2000 - 05 - - A
2001 - 08 - - =
2002 - 14 - - S
2003 04 13 - - =
2004 04 07 01 ~ =
2005 - 11 — ~ -
2006 15 03 - - =
2007 04 05 - - o
2008 07 06 - -

2009 06 06 - -

2010 22 - - 04

2011 06 - - 01

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados coletados mediante pesquisa documental.

Os dados constantes na figura acima evidenciam que a trajetdria histérica do IFMA —
Campus Cod6 foi marcada por um acentuado nimero de ingressos de professores substitutos.
Tais profissionais sdo contratados por 12 (meses) meses mediante a aprovacdo em processo
seletivo simplificado, cuja contratacdo permite apenas uma prorrogacdo por igual periodo
(BRASIL, 1993).

Segundo Oliveira (2004), o nimero de contratacdes temporarias (professor substituto),
em alguns casos, tem chegado a nimeros correspondentes aos de professores efetivos o que
corrobora significativamente com a elevacao da precarizacdo do trabalho docente no tocante
as relacdes de emprego. No IFMA-Campus Cod6é em alguns periodos o nimero de
professores substitutos chegou a ser mais elevado que o nimero de professores efetivos. Em
dezembro de 2002 eram 20 (vinte) professores substitutos e apenas 14 (catorze) professores
efetivos.

Esse quadro se agrava ainda mais quando se compara o nimero de professores
substitutos com os professores efetivos em atividade na escola (excluindo-se os
afastados/cedidos/licenciados). Em 2001 eram 12 (doze) substitutos e apenas 10 (dez) efetivos

atuando na escola, em 2002 eram 20 (vinte) substitutos e apenas 07 (sete) efetivos e em 2003

¥ Dois professores foram contados no campo redistribuicio, em 1997 e 1999, respectivamente, por serem
requisitados de outras institui¢cdes para o exercicio de fungdo.
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eram 14 (catorze) professores substitutos e 12 (doze) professores efetivos em atividade na
escola.

Outra constatacdio € a forte retracdo na realizacdo de concurso publico para
contratagcdo de professores efetivos durante um longo periodo. Apés 14 (catorze) ingressos de
professores efetivos em 1997 (inicio do funcionamento da institui¢do) e 08 (oito) em 1998, a
retomada dos concursos publicos somente ocorreu em 2003, primeiro mandato do presidente
Lula.

O longo periodo de refreamento dos concursos coincide com o segundo mandato do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC (1999 — 2002), periodo de acentuado
esforco para implementacio das reformas neoliberais (DINIZ, 2001). E exatamente nesse
periodo que se iniciam as contratacdes de professores temporarios no IFMA-Campus Codo,
entio EAF/Cod6-MA. Embora essa dindmica tenha se iniciado em 1999 e persistido até a
realizacdo do presente estudo, os pontos de pico ocorreram no periodo de 2001 a 2005,
conforme se evidencia na ilustracdo 07. Em 2001 houve 08 (oito) contratacdes temporarias,
em 2002 — 14 (catorze), em 2003 — 13 (treze) e em 2004 — 11 (onze) contratagdes.

A pesquisa revela que o elevado nimero de contratacdes de professores temporarios é
decorrente tanto da sobredita retracdo dos concursos publicos para provimento dos cargos
efetivos, como da necessidade de suprir a lacuna deixada pelas saidas de professores efetivos.

Em relacdo as saidas de professores do [IFMA — Campus Codd, identificou-se na
pesquisa duas modalidades, quais sejam: aquelas de cardter permanente e as de carater
temporario. A primeira modalidade diz respeito as demissdes, as exoneragdes, as
redistribui¢des, as remogdes € as rescisdes contratuais. J4 a segunda modalidade refere-se,
especialmente, aos afastamentos (normalmente para qualificacdo) e as cessdes (para o
exercicio de funcdes ou colaboragdo técnica em outras instituicdes). Os demais tipos de
afastamento como licenga para tratamento de saude, férias, licenca a gestante, etc, como
possuem cardter bastante transitorio, deixaram de ser objeto da presente investigacao.

A ilustracdo 08 apresenta o registro das principais modalidades de saida de professores

do IFMA-Campus Codd, durante o periodo investigado.
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Iustracao 08 — Modalidades de saida de professores do IFMA-Campus Codé

SAIDAS SAIDAS
ANO PERMANENTES’ TEMPORARIAS
~ RCT RED” REM EXO DEM AFTQ  CES
1997 - 01 - - - - -
1998 - 01 - 02 - _ _
1999 - 02 - - - 01 - %
2000 03 01 ~ ~ = = 2 |5
2001 | 04 04 - - - 01 0oL | =
2002 06 01 - — - 02 - -
2003 19 - - - - 01 _ a
2004 10 03 - - - - _ j
2005 06 04 - - 01 01 - S
2006 11 -- - 01 - 01 - [
2007 08 01 - 01 - - 01
2008 03 - - 01 - - 02
2009 04 02 02 - - 02 01
2010 06 03 07 01 - 01 -
2011 - - 06 -

TOTAL 80 | 23 15 06 | ol 10 07

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados mediante pesquisa documental.
Legenda: RCT = Rescisdo de Contrato Temporario; RED = Redistribuicdo; REM = Remocdo; EXO =
Exoneracdo; DEM = Demissdo; AFTQ = Afastamento para qualificagdo; CES = Cessao.

Observa-se, pelos dados constantes na ilustragdo 08, que a grande maioria das saidas
permanentes de professores, durante o periodo investigado, foi motivada por rescisdes
contratuais de professores substitutos, nesse periodo ocorreram 80 (oitenta) desligamentos.
Em seguida vém, respectivamente, as redistribui¢des — 23 (vinte e trés) saidas, as remocdes —
15 (quinze) saidas, as exoneragdes — 06 (seis) saidas e demissdao — Ol (uma) apenas,
perfazendo um total de 125 (cento e vinte e cinco) saidas. Quanto as saidas temporarias,
foram 17 (dezessete) saidas, sendo 10 (dez) afastamentos para qualificacdo e 07 (sete)
cessoes.

Vé-se também que, na medida em que diminuiram as saidas de professores motivadas
pelas rescisdes de contrato — em face da diminui¢do das contratagdes tempordrias, ampliaram-
se as saidas por remocdes, nova tendéncia de movimentagdo de professores que a instituicao
vem vivenciando apds sua integracdo ao Instituto Federal, conforme ja mencionado neste

trabalho.

% O quadro atual de professores 0 IFMA Campus Cod6 corresponde 2 diferenca ente o total de ingressos (figura
8) e as saidas permanentes (ilustracdo 9).

' Dois professores foram contados no campo RED, em 1997 e 1999, respectivamente, por estarem requisitados
para o exercicio de funcéo e retornarem para suas institui¢cdes de origem.
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Observando-se o fluxo de professores no IFMA-Campus Codd, duas situagdes ficam
bastante evidentes: a primeira refere-se a contratacdo intensa de professores
substitutos/tempordrios, profissionais contratados “por tempo determinado, em substituicdo ao
incompleto quadro efetivo” (MIRANDA, 2006, p. 6). A segunda € a acentuada rotatividade de
professores.

Segundo Cavagnari (1998), a rotatividade decorre da contratacdo de professores que
ndo pertencem ao quadro efetivo e representam em muitos casos até 50% do pessoal da escola
(no IFMA-Campus Cod6 em alguns periodos esse percentual foi bem mais elevado, como ja
demonstrado acima). Ja para Silva (2007, p. 20), a rotatividade docente pode ser
compreendida “como a ndo permanéncia na escola, de professores, durante o ano letivo ou de
um ano para outro”. Este € outro fendmeno presente na institui¢do pelas saidas de professores
efetivos.

No presente estudo, embora se verifique que o elevado nimero de contratagdes
tempordrias influencie significativamente para a ocorréncia da rotatividade de professores no
IFMA-Campus Codd, outros tipos de movimenta¢do de professores contribuiram com seu
aprofundamento, tais como: as redistribui¢des, as cessdes, os afastamentos para qualificagdao
e, por ultimo, as remog¢des de professores. A ilustracdo abaixo evidencia como se manifestou

a rotatividade na institui¢ao, no periodo investigado.

Hustracao 09 — Grafico sobre a rotatividade de professores no IFMA-Campus Codd

== ENTRADA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados mediante pesquisa documental.
Posicao: 31 de dezembro de cada ano, exceto 2011, ocasio em que a posi¢do € 31 de margo.
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Conforme evidencia a ilustracdo 09, o IFMA-Campus Cod6 viveu momentos de
intensa rotatividade, tal fendbmeno comecou a se elevar a partir de 2001, mas ganha maior
destaque entre 2002 a 2007 e 2009 a 2010. Os maiores picos ocorreram em 2003, com 20
(vinte) saidas e 17 (ingressos) ingressos de professores; em 2006, onde houve 13 (treze)
saidas e 18 (dezoito) ingressos e em 2010, quando sairam 18 (dezoito) professores e
ingressaram 26 (vinte e seis).

Acredita-se que a rotatividade tem sido um dos problemas mais sérios enfrentados pela
escola no tocante ao trabalho pedagdgico, pois, como se verd abaixo, grande parte dos
professores ja ingressam na institui¢do com o intento de ser removido/redistribuido, por serem
oriundos de outras regides. Assim, eles ndo conseguem tracar um plano de trabalho em longo
prazo e quando tracam nio o executam plenamente, devido ao curto periodo de tempo que
permanecem na instituicao.

Outro ponto importante revelado na pesquisa € a relacdo entre professores efetivos e
professores tempordrios/substitutos vivenciada no IFMA-Campus Cod6. O gréfico abaixo
demonstra essa relacdo. Ressalta-se que a linha azul refere-se ao total de professores efetivos,
incluindo os afastamentos e as cessdes, enquanto que a linha vermelha refere-se apenas

aqueles professores em plena atividade na escola.

Hustracao 10 — Grafico sobre a relacdo entre professores efetivos e professores tempore’lrios11

= Prof Eefetivos

Efetivos na Escola

Prof. Temporérios

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados mediante pesquisa documental.
Posicao: 31 de dezembro de cada ano, exceto 2011, ocasido em que a posi¢do € 31 de margo.

'O levantamento toma como base o nimero de professores existentes na instituicio em 31 de dezembro de cada
ano, exceto o ano de 2011, ocasido em que a posi¢do é 31 de marco.
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Verifica-se que no periodo de 2001 a 2005 foi bastante elevado o nimero de
professores substitutos no IFMA-Campus Codd, superando em certos periodos o nimero de
professores efetivos, principalmente quando se observa o total de professores efetivamente
trabalhando na escola.

Em 2001 eram 12 (doze) professores substitutos e 15 (quinze) professores efetivos,
destes apenas 10 (dez) estavam atuando diretamente na escola, os demais, encontravam-se:
cedidos — 03 (trés) professores, afastados para qualificacdo — 02 (dois) e licenciado — 01 (um)
professor.

Em 2002 houve um aprofundamento da diferenca entre professores substitutos e
efetivos, os substitutos superaram em 42,85% o quadro de professores efetivos, ou seja, eram
20 (vinte) professores substitutos e apenas 14 (catorze) professores efetivos, destes, apenas 07
estavam em plena atividade na escola, 03 (trés) encontravam-se cedidos para outras
instituicdes, 03 (trés) afastados para qualificagdo e 01 (um) licenciado.

O quadro de professores substitutos, embora menor que o de professores efetivos no
ano de 2003 (14 substitutos e 18 efetivos), quando se associa o nimero de substitutos aos
professores efetivos em plena atividades na escola, estes sdo superados em 16,66% pelos
primeiros, ou seja, os professores efetivos em atividade na escola sdo apena 12 (doze).

Em 2004 s3o 12 (doze) professores substitutos para 20 (vinte) efetivos, destes, 15
(quinze) em atuacdo direta na escola. J4 em 2005 sdo 16 (dezesseis) professores substitutos e
somente 14 (catorze) professores efetivos no total, mas apenas 13 (treze) desenvolvendo suas
atividades na escola.

A partir de 2006, o elevado nimero de ingresso de professores efetivos proporcionou
a reducdo das contratagcdes tempordrias. Desde entdo, passou a haver certa estabilidade no
crescimento do nimero de professores temporarios na instituicdo, variando de 08 (oito) em
dezembro de 2006 para 04 (quatro) em mar¢o/2011. Por outro lado, o nimero de professores
efetivos vem se elevando consideravelmente. Em 2006, o IFMA — Campus Cod¢é dispunha de
28 (vinte e oito) professores efetivos e em mar¢co/2011 passa a contar com 55 (cinquenta e

cinco) professores. A ilustra¢do 11 elucida bem tal realidade.
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Hustracao 11 — Quantitativos de professores no periodo de 2006 a 2011

DESCRICAO 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011

Professores temporéarios 08 05 08 10 04 04

Professores efetivos 28 31 37 39 53 55

Professores efetivos em 26 29 33 32 49 51

atividade na escola

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados coletados mediante pesquisa documental
Posicao: 31 de dezembro de cada ano, exceto 2011, ocasido em que a posi¢do € 31 de margo.

Essa tendéncia de crescimento do nimero de professores efetivos na instituicao,
contudo, ndo significou, ainda, o fim da elevada rotatividade. Prova disso sdao os elevados
nimeros de redistribui¢des e, principalmente, de remocdes ocorridas nos ultimos anos,
conforme anteriormente citado. Ha de se ressaltar que a grande maioria dos professores €
oriunda de outras localidades, principalmente, das capitais do Estado do Maranhdo e do Piaui,
isso leva tais profissionais a fazer uma forte pressdo interna para serem removidos ou
redistribuidos para instituicdes localizadas mais proximas de suas respectivas origens.

No atual contexto, a permanéncia dos professores no IFMA-Campus Cod6 continua
sendo em certa medida motivo de preocupacdo, pois dos professores investigados 50,0%
manifestaram a intencdo de transferirem-se para outro Campus. Entre os outros 50,0% que
manifestaram a inten¢do de permanecer na escola, 10,0% sao substitutos, condi¢@o esta que ja
os coloca numa situacdo transitoria subsistindo, assim, somente 40,0% dos professores que
ndo indicaram intencdes futuras de transferéncia.

A proximidade da familia se constitui no principal motivo que influenciou as respostas
dos professores, tanto do grupo que aspira transferéncia como do grupo que pretende
permanecer na instituicdo. Em seguida serdo apresentados alguns dos principais argumentos
que motivaram as respostas dos professores de ambos os grupos:

a) primeiro grupo (dos professores que manifestaram pretensdes de transferéncia):

“Meus familiares moram em Sdo Luis e ndo fiz concurso para Codé e sim para Sdo

Luis” (PROFESSOR 1); “Proximidade de minha familia” (PROFESSOR 2); “Tenho

moradia e familia em outra cidade” (PROFESSOR 3); “Pretendo me transferir para

outros Campus, pois meus familiares residem em um outro estado” (PROFESSOR 4);
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“Distancia da familia, cidade sem infra-estrutura, campus com privilégio dados a
alguns em detrimento de outros” (PROFESSOR 5).

b) segundo grupo (dos professores que pretendem permanecer no IFMA-Campus Codé
sem intengdes futuras de transferéncia): “Tenho familia aqui na cidade e gosto muito
da mesma” (PROFESSOR A); “Minha familia reside na cidade de Codé”
(PROFESSOR B); “Possuir residéncia e familia constituida na cidade” (PROFESSOR
C); “Sou filha de Cod6 e tenho familia em Codé” (PROFESSOR D); “Identificacao
com o municipio e com o Campus” (PROFESSOR E).

52 O Percurso da Remuneracio dos Professores no periodo de junho/98 a
marco/2011

Os principais documentos que subsidiaram a anélise do presente topico referem-se as
Tabelas de Remuneracdo dos Servidores Publicos Federais editadas no periodo de 1998 a
marco/2011. A escolha do ano de 1998, como ponto inicial da andlise, deve-se ao fato de ser o
ano em que ocorreu o lancamento do primeiro caderno contendo informagdes acerca da
remuneracdo dos servidores publicos federais.

A andlise inicial se refere a correlacdo da remuneracdo dos professores com o salario
minimo vigente no pais durante o periodo e, em seguida, discute-se tal remuneracdo a partir
do contexto atual. Para tanto, compreende-se remuneracdo como o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei (BRASIL,

1990).

5.2.1 Relac@o entre a remuneracio dos professores e o saldrio minimo

Os professores do IFMA — Campus Cod6 desde o periodo inicial do presente estudo
(abril/97) até 30 de junho de 2008 ingressavam na carreira do Magistério de 1° e 2° Graus a
partir da Classe “C” nivel “1”, conforme Decreto 94.664/1987. A partir de 01 de julho de
2008 a carreira foi reestruturada pela Lei 11.784/2008 e passou a ser denominada Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, cuja classe e nivel iniciais passaram a
ser, respectivamente, “D 1 - 1”. Em ambos os casos o requisito minimo de formac¢do minima
para ingresso na carreira € a graduagao.

Quanto ao regime de trabalho, os professores se submetem a um dos seguintes

regimes: a) dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de
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trabalho em dois turnos didrios completos e impedimento de exercicio de outra atividade
remunerada, publica ou privada; b) tempo integral de quarenta horas semanais de trabalho, em
dois turnos didrios completos; ¢) tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.

Diante do contexto acima, tomou-se como base de andlise a remuneragao do professor
portador de graduacido, investido na classe e nivel iniciais da carreira. Para tanto, considerou-
se tanto o regime de dedicagdo exclusiva, como o regime integral de quarenta horas semanais
de trabalho, haja vista os professores, ao ingressarem na carreira, estarem vinculados a um dos
citados regimes de trabalho.

A 1ilustragdo 12 apresenta um levantamento minucioso do percurso da remuneracio
dos professores da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, desde junho de
1998 até margo de 2011 e estabelece, em cada momento de oscilacdo de tal remuneracdo, uma
relacdo entre ela e o saldrio minimo a época vigente no pais. Embora o saldrio dos professores
ndo tenha como referéncia o saldrio minimo, a relacdo entre ambos € relevante tendo em vista

os impactos que o salario minimo exerce sobre os mais diversos segmentos econdomicos.
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Iustracao 12 — Relagdo entre a remuneracdo dos professores e o saldrio minimo no periodo

de junho/1998 a mar/2011

REGIME DE TRABALHO
DEDICACAO EXCLUSIVA 40 HORAS

Posicao REM S.M. REL REM S.M. REL
Jun/98 985.82 | 120,00 | 8,21 636,01 120,00 | 5,30
Jul/1998 994,58 | 130,00 | 7,65 641,65 130,00 | 4,93
Abr/2000 1.388,18 | 151,00 | 9,19 899,25 151,00 | 5,95
Jan/2002 1.436,54 | 180,00 | 7,98 930,49 180,00 | 5,16
Fev/2002 1.770,90 | 200,00 | 7,98 1.146,21 200,00 | 5,73
Mai/2003 1.848,39 | 240,00 | 7,70 1.217,27 240,00 | 5,07
Mai/2004 2.200,03 | 260,00 | 8,46 1.521,07 260,00 | 5,85
Fev/2006 2.365,32 | 350,00 | 6,75 1.627,70 350,00 | 4,65
Mar/2008 2.365,32 | 415,00 | 5,69 1.711,47 415,00 | 4,12
Jul/2008 2.728,05 | 415,00 | 6,57 2.095,18 415,00 | 5,04
Fev/2009 2.757,64 | 465,00 | 5,93 2.124,20 465,00 | 4,56
Jul/2010 2.762,36 | 510,00 | 5,41 2.130,30 510,00 | 4,17
Mar/2011 2.762,36 | 545,00 | 5,06 2.130,30 545,00 | 3,90

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados extraidos das Tabelas de Remuneragdo dos Servidores Publicos
Federais e também tomando por base o saldrio minimo.

Legenda: REM = Remuneracdo; S.M.= Saldrio Minimo; REL = Rela¢do entre remunerac¢do e saldrio minimo.
Nota;: Os valores do periodo de abril/2000 a maio/2004 foram calculados considerando a GID — Gratificacdo de
Incentivo a Docéncia no valor mdximo (80 pontos)

Nota,: Na relacdo entre a remuneragdo e o saldrio minimo se considerou duas casas decimais apds o nimero
inteiro sem se levar em consideraco critérios estatisticos de arredondamento.

Os dados mostram que, no periodo de junho de 1998 a marco de 2011, o salario
minimo do pais foi acrescido em nimeros percentuais em 354,16%, saindo de R$ 120,00
(cento e vinte reais) para R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais). J4 a remuneracio
dos professores posicionados na classe e nivel iniciais da carreira ndao acompanhou o mesmo
percentual de crescimento, nem para os investidos em regime de dedicacdo exclusiva,
tampouco para aqueles investidos em regime integral de quarenta horas semanais de trabalho.

A remuneragdo de tais profissionais no mencionado periodo cresceu apenas 180,20%
para os investidos em regime de dedicacdo exclusiva e 234,94% para os que trabalham sob o
regime de quarenta horas semanais de trabalho. A remuneracdo dos primeiros saiu de R$

985,82 (novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos) em junho de 1998 para
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R$ 2.762,36 (dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e seis centavos) em marco de
2011. Ja a remuneragdao dos segundos, alusivo ao periodo supracitado, saiu de R$ 636,01
(seiscentos e trinta e seis reais € um centavo) para R$ 2.130,30 (dois mil, cento e trinta reais e
trinta centavos) no referido periodo.

Se os reajustes sobre a remuneracdo dos professores tivessem ocorrido nos mesmos
percentuais em que foi reajustado o saldrio minimo ao longo do periodo, os professores, tanto
os submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva, como os que trabalham sob o regime de
quarenta horas semanais de trabalho, estariam atualmente recebendo, respectivamente, a titulo
de remuneracido, os valores de R$ 4.477,20 (quatro mil, quatrocentos e setenta e sete reais e
vinte centavos) e de R$ 2.888,50 (dois mil, oitocentos e oitenta e oito reais e cinquenta
centavos).

Da relagdo entre a remuneracdo e salario minimo, ao longo do periodo analisado,
percebe-se que em média a remuneracdo docente gravitou na ordem de 7,12 (sete virgula
doze) saldrios minimos para professores sob dedicacdo exclusiva e 4,95 (quatro virgula
noventa e cinco) para professores em regime de quarenta horas semanais. Sendo que
atualmente a remuneracdo destes corresponde a 3,9 (trés virgula nove) saldrios minimos e
daqueles a 5,6 (cinco virgula seis) saldrios minimos, ou seja, bem inferior a média do periodo.

Os dados revelam, ainda, que os maiores rebaixamentos da remuneracdo dos
professores, quando se leva em consideragdo sua relagdo com o saldrio minimo, ocorreram a
partir de 2009, exatamente no periodo em que o saldrio minimo obteve maiores aumentos em
ganho real'? (DIEESE, 2010).

Infere-se, pois, que grande parcela da sociedade brasileira, que tem o saldrio minimo
como referéncia de remuneracio, vem ampliando sua renda e, consequentemente, melhorando
em termos de qualidade de vida. Todavia, os professores veem sua remuneragdo cada vez
mais diminuida, o que implica em precarizacdo do trabalho e pauperizagdo de tais
profissionais.

O preocupante € que a pauperizagcdo profissional, de acordo com Sampaio & Marin
(2004, p. 1210), “significa pauperizacdo da vida pessoal nas suas relacdes entre vida e
trabalho, sobretudo no que tange ao acesso a bens culturais”, condicdao indispensdvel ao
profissional docente que almeja desempenhar com qualidade suas atividades didéticas e

pedagdgicas.

'2 Ganho real ou aumento real do saldrio minimo — diferenca entre o reajuste aplicado ao saldrio minimo e a
inflacdo acumulada de um dado periodo, normalmente um ano (DIEESE, 2010).
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5.2.2 Contexto atual da remuneracio dos professores

Os professores de provimento efetivo do IFMA — Campus Codé integram a Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico de que trata a Lei 11.784/2008, desse
modo o cargo que ocupam é denominado Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.
O ingresso no cargo se da a partir do Nivel 1 da Classe D 1. A estrutura remuneratdria de tais
professores é composta de:

a) Vencimento Basico;
b) Gratificacio Especifica de Atividade Docente do Ensino Basico, Técnico e

Tecnolégico - GEDBT; e

¢) Retribui¢do por Titulacdo - RT.

O vencimento bésico e a GEDBT nao sofrem variacdes segundo a diferenca de
titulacdo entre os professores, ou seja, professores de diferentes titulagdes (graduagdo,
aperfeicoamento, especializacdo, mestrado, doutorado) recebem iguais vencimento bdsico e
GEDBT, desde que se submetam a iguais regimes de trabalho e estejam posicionados em
classe e nivel equivalentes.

A diferenca de remuneragdo entre os professores da supracitada carreira ocorre pela
Retribuic¢do por Titulacdo — RT, pela diferenca de posicionamento entre niveis e/ou classe e
pelo regime de trabalho a que se submetem.

Os valores atuais dos componentes da estrutura remuneratéria dos professores
integrantes da classe e nivel iniciais da carreira (Classe D 1, Nivel 1 — requisito inicial de
ingresso na carreira) e submetidos ao regime integral de trabalho de quarenta horas semanais
de trabalho sdo os seguintes:

e Vencimento Basico: R$ 1.115,02 (um mil, cento e quinze reais e dois centavos);
e GEDBT: R$ 1.015,31 (um mil, quinze reais e trinta ¢ um centavos) e;

e Retribui¢ao por Titulagdo - RT:

v Aperfeicoamento — R$ 56,48 (cinquenta e seis reais quarenta e oito centavos);
v Especializacdo — R$ 135,45 (cento e trinta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos);

v Mestrado — 652,64 (seiscentos e cinquenta e dois reais e sessenta e quatro

centavos) e;
v Doutorado — 1.548,41 (um mil, quinhentos e quarenta e oito reais € quarenta e

um centavos).
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A 1ilustracdo a seguir explicita a estrutura remuneratdria dos professores do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico submetidos ao regime de trabalho de quarenta horas
semanais, a partir da totalizacdo de seus componentes (Vencimento
Basico+GEDBT+RT). Destaca-se que os valores referentes a RT ndo sao percebidos

cumulativamente.

Ilustracao 13 — Valores atuais da remuneragao dos professores 40 horas

CLASSE | NFVEL REMUNERACAO PROFESSOR 40 HORAS
GRAD. | APERF. @ ESP. MES. | DOU.
3 413167 | 527512
e 2 407527 | 5.189,48
1 402047 | 5.121,62
D4 S 311990 | 3.288,71 | 3.572,19| 401401 | 5.115,16
4 274304 | 2.84551| 3.09879 | 3.612,10 | 4.712,10
e 3 2688,76 | 2.788,10 | 3.02906 | 3.519,60 | 4.589,60
2 263504 | 273222 | 296099 | 3437,18 | 4.477,18
1 2517,80 | 261298 | 2.829.83 | 3.289,10 | 4.300,00
4 243238 | 251970 | 272141 | 3.180.80 | 4.15571
- 3 239045 | 247153 | 264581 | 3.124,61 | 4.087,66
2 234972 | 242462 | 2567,78 | 3.069,88 | 4.02125
1 2310,15 | 237890 | 247817 | 3.01652 | 3.95647
4 223622 | 229900 | 239177 | 292346 | 3.84695
D1 3 219901 | 225805 | 234864 | 287539 | 3.789.45
2 216462 | 222193 | 230665 2.828,58 | 3.733,39
1 213033 | 2.186,81 | 226578 | 278297 | 3.678,74

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Tabela de Remuneracao dos Servidores Publicos
Federais.
Legenda: GRAD.= Graduado; APERF.= Aperfeicoamento; ESP.=Especializa¢do; MES.=Mestrado e;
DOU.=Doutor.

Os dados mostram que, em termos de remuneragdo, a carreira docente estd sendo
bastante desvalorizada, principalmente quando se compara a remuneracdo dos professores
com a de outros servidores publicos federais, cujo ingresso na carreira exige igual nivel de
escolaridade.

O DIEESE, por meio de levantamento da estrutura remuneratéria das carreiras/cargos

selecionados da Administracdo Publica Federa realizado em fevereiro de 2011, demonstra que
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o professorado estd posicionado em quinto lugar em termos de menor remuneragao no servigo
publico (DIEESE, 2011), perde, inclusive, para os servidores técnico-administrativos da
propria rede de Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica, como € o caso da Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, da Classe “E” (igual requisito de ingresso ao
do professor — graduagdo).

Esses profissionais percebem um salario inicial de R$ 2.989,33 (dois mil, novecentos e
oitenta e nove reais e trinta e trés centavos) se apenas graduados, representando diferenca a
maior de R$ de 839,00 em relacdo ao saldrio do professor. Essa diferenga tende a aumentar

consoante a titulacdo, conforme se pode observar pela ilustracdo abaixo.

Iustracao 14 — Comparagao entre o salério inicial do Professor e do Técnico-Administrativo

em Educacao

CARGO FORMACAO

Graduacgdo | Especializacdo = Mestrado | Doutorado

Técnico-Administrativo em
Educacdo, Classe E-1, Padrdo 1, 40 2.989,33 3.437,72 4.543,78 5.231,32
horas

Professor do Enino Basico, Técnico

e Tecnoldgico Classe D-I — Nivel 1, 2.130,33 2.265,78 2.782,97 3.678,74
40 horas
Diferenga Remuneragao 859,00 1.171,94 1.760,81 1.552,58

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Tabela de Remuneragdo dos Servidores Publicos
Federais.

Oliveira (2004, p. 1140-1141) ressalta que ‘“as questdes salariais e as de cardter
profissional, aquelas atinentes a defesa dos direitos trabalhistas, ainda sd3o as mais
contundentes nas lutas e manifestacdes dos trabalhadores docentes”. No presente caso, essa
condi¢do de precarizacdo salarial dos docentes tem sido objeto de muito descontentamento
dos professores do IFMA-Campus Codd, 70,0% dos professores investigados manifestaram

insatisfacdo com a remuneracao recebida. Segundo relata um professor:

A remuneracdo do professor dos Institutos Federais ndo estd sendo suficiente
para atender as necessidades bdsicas do cotidiano, principalmente para quem
nio tem pods-graduacdo em nivel de mestrado ou doutorado e dedicagdo
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exclusiva, de forma que obriga os professores a exercerem outras fungdes
como forma de complementar a renda (PROFESSOR 1).

Vé-se que os professores do IFMA-Campus Cod6 ndo estdo satisfeitos com a
remuneracdo aufereida. Para eles a remuneracdo € uma forma de valorizacdo profissional,
entretanto nao estdo sendo valorizados, sobretudo quando se considera o grau de estudo e a
carga de trabalho que executam em comparagdo com a remuneragdo percebida. Continuam os
relatos evidenciado o descontentamento dos professores.

“Ainda necessitamos de valorizagdo profissional através de remuneracdo condizente
com a quantidade de anos de estudos e preparagdo para o servico publico federal”
(PROFESSOR 2); “Os docentes poderiam receber maiores saldrios, pois trabalham tanto em
casa como na escola” (PROFESSOR 3); “Acredito que a remuneracdo deveria ser maior
devido a carga hordria ser elevada” (PROFESSOR 4).

A defasagem salarial é um discurso quase unissono entre os professores, mas o grau de
insatisfacdo é maior entre aqueles que ainda ndo tiveram seus pedidos de progressao por
titulagdo e/ou dedicacdo exclusiva deferidos. Estes sdo direitos que nos ultimos tempos tém
sido cerceados aos professores.

A progressdo por titulacio € uma das formas de desenvolvimento na Carreira de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico dos servidores que integram os quadros
de pessoal das Instituicdes Federais de Ensino, conforme reza a Lei 11.784/2008. Nao
obstante o artigo 120 da referida Lei subordinar a concessdo a um regulamento que desde
2008 permanece sem efetiva execugdo, deixando os professores a espera de um direito
irresoluto. Isso se expressa na fala de um professor “[...] alguns colegas possuem progressao
por titulagdo e eu nado, é complicado o colega de trabalho com a mesma titulacio ganhando
R$ 1.000,00 a mais que eu” (PROFESSOR 5).

Quanto a dedicacdo exclusiva — um direito que além de favorecer a dedicacdo do
profissional a uma unica instituicdo, propicia a elevacao salarial docente — com a institui¢ao
do banco de professor equivalente, pelo Decreto n® 7.312/2010, esse direito passou a ser
bastante restringido. A partir de entdo, os docentes passaram a ser contabilizados com base
nos seguintes fatores: 1,62 para docente em regime de dedicacdo exclusiva, 1,00 para docente
em regime de quarenta horas e 0,65 para docente em regime de vinte horas.

Assim, a contratacdo de dois professores em regime de dedicagcdo exclusiva corresponde
a contratacdo de mais de trés professores em regime de quarenta horas ou quase cinco em
regime de vinte horas semanais. Diante de tal circunstiancia, passou a haver um forte

refreamento na concessdo de dedicacdo exclusiva aos professores, o que os coloca em
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condic¢des de desigualdade perante outros colegas de trabalho, além de ampliar a precarizagdao
do trabalho de tais profissionais, que acabam por recorrer a outros empregos como alternativa
para ampliagdo da renda.

E importante salientar que diante do contexto atual do IFMA-Campus Codé nem
mesmo os professores que trabalham em regime de dedicacdo exclusiva manifestam

satisfacdo com a remuneracgdo de percebem.

J4 que sou do regime dedicacdo exclusiva, deveria ganhar melhor. Pois o
saldrio pela carga de trabalho que temos € pequeno. A escola € distante da
cidade, Skm. Isso dificulta o acesso. A escola disponibiliza um transporte
para servidores, mas o mesmo sé é disponibilizado duas vezes ao dia. Uma
vez 6h e outra 17:30h. Isso faz com que os servidores tenham custos com
transporte. Manter filhos em escola privada, alimentagdo, satde, prestagdo
de casa, despesas de dgua, luz e telefone, ou seja, o basico vai todo o saldrio
e ainda falta para outras necessidades. Assim o salério estd baixo para quem
quer 100% de exclusividade como o instituto (PROFESSOR 6).

Segundo estudos de Sampaio & Marin (2004, p. 1210), que tratam da precarizagdo do
trabalho docente e seus efeitos sobre as praticas curriculares, “A situagdo salarial brasileira
melhora um pouco com o passar dos anos de atividade docente, por meio dos incentivos
dados como adicionais por tempo de servigo ou de qualificacdo”.

Para os servidores publicos federais, o adicional por tempo de servi¢o foi um direito
extinto desde 1997 em consequéncia da implementacdo das reformas administrativas do
Estado. Assim, a expectativa de melhoria salarial dos Professores do Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldégico se dd, principalmente, pela adesdo ao regime de dedicacdo exclusiva de
trabalho e pelas progressdes por titulacdo e por desempenho académico. Esta dltima implica
na mudanca de um nivel de classificagdo para outro imediatamente posterior, a cada dois anos
de efetivo exercicio e mediante avaliagdao de desempenho.

Essa forma de avaliagdo (avaliagao de desempenho académico dos professores), teve
o periodo de aplicacdo reduzido formalmente para dezoito meses pela Lei 11.784/2008, no
entanto, na prética, o direito em comento ainda ndo foi garantido, pois sua efetivacido ficou
vinculada ao sobredito regulamento do artigo 120 da referida Lei ainda pendente de
elaboragdo, permanecendo o periodo de dois anos para que os professores sejam avaliados e
assim possam conquistar a progressao por desempenho académico.

Ressalta-se que grande parte dos professores do IFMA-Campus Cod6-MA, estdao base
da carreira, situacdo decorrente da elevada dinadmica de rotatividade, conforme se constatou

no topico anterior do presente capitulo, percebendo, portanto, baixos saldrios, principalmente

quando se compara com os saldrios de outras carreiras. Nos dizeres de um professor
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“Comparado com o estado, o saldrio € melhor. Porém, se compararmos com outras profissoes,
a educacdo paga muito mal seus servidores” (PROFESSOR 7). E sob essas condi¢des de
tensdo e precarizagdo motivadas pelo cerceamento de direitos duramente conquistados

(FRIGOTO, 1998a) que convivem atualmente os professores do [IFMA-Campus Codo.

5.3  Perfil dos Professores do IFMA-Campus Codé

No presente topico se delineia o perfil dos professores do IFMA-Campus Codé. Para
tanto, serdo evidenciados elementos como: sexo, forma e tempo de ingresso, vinculagdo
funcional, regime de trabalho, formag¢do académica e drea de atuacdo de tais profissionais.
Trata-se de dados obtidos tanto por meio da pesquisa documental, como pela aplicacdo de
questiondrios junto aos professores.

Consoante ja mencionado, o quadro docente do IFMA-Campus Cod6-MA, a época da
pesquisa, era composto de 59 (cinquenta e nove) professores. Destes, 34 (trinta e quatro) sdo
do sexo masculino e 26 (vinte e seis), do sexo feminino. Em termos percentuais 57,63% sao
do sexo masculino e 42,37% sao do sexo feminino, ou seja, quantitativamente os homens
superam as mulheres em 15,26%, caminhando num sentido inverso a realidade brasileira onde
o professorado é predominantemente do sexo feminino (MIRANDA, 2009).

Quanto a forma de ingresso, a grande maioria dos professores adentrou no IFMA-
Campus Cod¢6 através de concurso publico, totalizando 48 (quarenta e oito) professores.
Houve também: 01 (um) ingresso por redistribui¢do, 06 (seis) ingressos por remocao e 04
(quatro) ingressos por meio de processo seletivo simplificado (professores substitutos). A
correspondéncia percentual é: concurso publico: 81,36%; remogdo: 10,17%; redistribuicao:
1,69% e processo seletivo simplificado: 6,78%.

No tocante ao tempo de ingresso na institui¢do, a pesquisa evidenciou que embora o
IFMA-Campus Cod6 esteja em pleno funcionamento desde 1997, o seu quadro docente é
constituido, majoritariamente, de professores recém ingressos, pois 33 (trinta e trés)
professores do quadro, o que equivale a 55,93%, ingressaram na instituicao hd menos de dois
anos. Os demais professores, 16 (dezesseis) ou 27,12% té€m entre dois a cinco anos de
exercicio na institui¢do e apenas 10 (dez) professores ou 16,95%, tém cinco anos ou mais de
efetivo exercicio na escola. A vinculagdo funcional dos professores do IFMA-Campus Cod6 e

o regime de trabalho nos quais estdo inseridos podem ser observados através da ilustragdo 15:
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Iustracao 15 — Vinculagdo funcional e regime de trabalho dos professores

VINCULAGAO FUNCIONAL

REGIME DE TRABALHO

EFETIVO SUBSTITUTO DE 40 H 20H
55 04 43 15 01
93,2% 6,8% 72,9% 25,4% 1,7%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados obtidos por meio de pesquisa documental.
Posicao: marco/2011.
Legenda: DE=Dedicac¢do Exclusiva, 40 H = 40 horas semanais, 20 H=20 horas semanais.

z

Vé-se que 93,22% do corpo docente do IFMA-Campus Codé é composto de
professores efetivos, apenas 6,78% sdo professores substitutos. Tal situagdo adéqua-se
perfeitamente a determinagdo prevista na atual redacdo do § 2°, artigo 2°, da Lei 8.745/93,
segundo o qual o nimero total de professores substitutos ndo podera ultrapassar 20% (vinte
por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicio federal de ensino
(BRASIL, 1993).

Quanto ao regime de trabalho, 72,88% dos professores trabalham em regime de
dedicagdo exclusiva, 25,42% trabalham sob o regime de quarentas horas semanais e apenas
um professor — 1,70% — trabalha em regime de vinte horas semanais.

A formagao académica dos professores do IFMA-Campus Codo6 € a seguinte: 06 (seis)
professores graduados, 19 (dezenove) especialistas, 09 (nove) mestrandos, 17 (dezessete)
mestres, 05 (cinco) doutorandos e 03 (trés) professores doutores. Em ndmeros percentuais
esses dados correspondem, respectivamente, a 10,17% professores graduados, 32,20%
especialistas, 15,25% mestrandos, 28,81% mestres, 8,47% doutorandos e 5,08% doutores.

Percebe-se que mais de 60% do quadro de professores € composto de mestres ou especialistas.

Iustracao 16 — Formacgao académica dos professores

FORMACAO ACADEMICA
GRADUADO | ESPECIALISTA | MESTRANDO MESTRE DOUTORANDO DOUTOR
06 19 09 17 05 03
10,2% 32,2% 15,2% 28,8% 8,5% 5,1%
59

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados obtidos junto ao DRH do IFMA-Campus Cod6
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Participaram da pesquisa 30 (trinta) professores, destes 56,7% sdo do sexo masculino
(17 professores) e 43,3%, do sexo feminino (13 professoras), 86,2% adentraram no IFMA-
Campus Cod¢ através de concurso publico, 3,4%, remocao e 10,4% processo seletivo. Vé-se
que a grande maioria dos professores respondentes € vinculada ao quadro efetivo (90,0%) e
apenas um pequeno grupo vincula-se a instituicao por meio de contratos tempordrios (10,0%).
Em relacdo ao regime de trabalho 73,3% trabalham em regime de dedicagdo exclusiva; 23,3%
submetem-se ao regime de quarenta horas semanais de trabalho e 3,3% trabalham em regime
de vinte horas.

O tempo de ingresso dos professores participantes da presente pesquisa varia,
conforme segue: 0 a 2 anos: 51,7%, 2 a 4 anos: 17,7%, 4 a 6 anos: 10,3%, 6 a 10 anos ndo
houve respondentes e 10 anos ou mais: 20,7%. Estes dados apontam, especialmente, para duas
constatacoes: a primeira, diz respeito ao longo periodo de estagnacdo dos concursos publicos
(governo FHC) e a segunda refere-se ao elevado nimero de saidas de professores do IFMA —
Campus Cod6 ao longo de sua trajetdria histdrica, favorecendo, assim, a preponderancia de
um quadro de professores que ingressaram recentemente na instituicao.

Seguindo a mesma tendéncia do quadro geral de professores do IFMA-Campus Cod6
em relacdo a formagdo académica, a maioria dos respondentes é detentora de titulagcdo em
nivel de especializacdo e mestrado, pois 40,0% dos professores respondentes possuem
especializacdo, 33,3% tém mestrado, 20,0% estdo cursando mestrado, 3,3% cursam
especializacdo e 3,3% tém doutorado.

Quanto a graduacdo, 25 (vinte e cinco) professores (83,3%) responderam ser
licenciados e 8 (oito) bacharéis (26,7%). Diante das respostas obtidas, pode-se concluir que 3
(trés) professores, entre os respondentes, possuem mais de uma graduacdo, além de
licenciados sdo também bacharéis.

Segundos os dados coletados, os professores do IFMA — Campus Codé atuam em trés
grandes dreas do ensino: drea de formacgdo geral, drea de formacgdo técnica e drea de formacgado

superior/tecnoldgica, conforme se pode visualizar através da ilustracio a seguir:
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Mensuraciao Formacao Geral Formacao Técnica Superior/Tecnolégica
Quantidade 17 14 10
Percentual (%) 56,7% 46,7% 33,3%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados junto aos professores.

Os dados mostram que 56,7% dos professores atuam na area de formacao geral, 46,7%

na area de formacao técnica e 33,3% atuam na érea de formacao superior/tecnoldgica. Vé-se,

portanto, que 11 (onze) docentes, o equivalente a 36,7%, atuam em mais de uma area de

formagdo, aumentando o grau de complexidade do trabalho que desenvolvem, podendo

implicar em precarizacao do trabalho e consequente prejuizo a qualidade do ensino.



86

6 O ATUAL CONTEXTO DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE
NO INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAO-IFMA-CAMPUS CODO A
PARTIR DA PERCEPCAO DOS PROFESSORES

A precarizacdo do trabalho, como ja mencionado em outra parte do presente estudo,
configura-se a partir de duas dimensdes: a primeira diz respeito a auséncia ou reducdo de
direitos e garantias de trabalho e a segunda estd relacionada a qualidade do exercicio da
atividade (FIGUEIREDO; BOTTECHIA; SILVA, 2010). Dito de outro modo, a precarizacao
do trabalho pode se referir tanto as relacdes de emprego, como as relacdes de trabalho
(OLIVEIRA, 2004).

No capitulo anterior, tratou-se de aspectos inerentes a primeira dimensdao da
precarizacdo do trabalho, ou seja, sobre as relacdes de emprego do IFMA-Campus Codé e ao
final do referido capitulo foi apresentado o perfil atual dos docentes da instituicdo. Neste
capitulo se discutird sobre a dimensdo relacionada a qualidade do exercicio da atividade
docente, mais especificamente sobre as condi¢des de trabalho vivenciadas pelos sujeitos da
presente investigacao.

Oliveira (2004), ao discutir as condi¢des de trabalho dos professores de escolas
publicas brasileiras, apresenta alguns efeitos ocasionados pelas alteragdes na forma de gestdao
e estruturacdo do trabalho escolar, quais sejam: intensificagdo do labor docente, exigéncia de
polivaléncia, desgaste e insatisfacdo, assim como flexibilizacao e precariza¢do da profissao.

A existéncia de situagdes de desgaste do professor estd associada a vdrios fatores
inerentes as condicdes de trabalho, tais como: carga hordria elevada, excesso de alunos em
sala de aula, perda de autonomia no trabalho, modificacdes no status social da profissdo
decorrentes de perdas salariais, condi¢cdes de qualificagdo, indicacdo de quadro de doencgas
profissionais, embates da carreira docente como classe profissional, condi¢des estas que
implicam em precarizacio do trabalho de tais profissionais.

Segundo Sampaio e Marin (2004, p. 1212) “A andlise da precarizacdo do trabalho dos
professores com relacdo as condi¢des de trabalho precisa ocorrer em diferentes facetas que o
caracterizam”. Dentre tais facetas se destacam: carga hordrio de trabalho e de ensino, tamanho
das turmas e razdo entre professores e alunos, rotatividade/itinerancia dos professores pelas
escolas e as questdes sobre carreira do magistério

As discussodes acerca da rotatividade e sobre a questdo salarial dos professores foram
feitas, no capitulo anterior, conforme se mencionou acima, de modo que os dados obtidos

junto aos professores inerentes a essas questdes foram objeto de anélise naquele capitulo.
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Neste capitulo serdo analisados os dados relativos aos seguintes aspectos: carga
horédria de trabalho em sala de aula, outras atividades desenvolvidas pelos professores na
escola, nimero de turmas e quantidade de alunos assumidos pelos professores, turnos de
trabalho, jornada extraescolar, acumulagdao de cargos, tempo dedicado ao trabalho fora do
espaco escolar, condi¢cdes de formacgdo/qualificacdo, problemas de satde dos profissionais

docente e organizacao coletiva.
6.1 Carga Horaria Dedicada ao Ensino e Atividades de Pesquisa e Extensao

No tocante a carga horéria dos professores dedicada a sala de aula, os participantes da
pesquisa informaram ocupar entre 08 (oito) a 30 (trinta) horas semanais de trabalho, sendo
que 50,0% dos professores envolvidos na pesquisa ocupam 20 (vinte) horas ou mais de

trabalho somente em sala de aula.

Ilustracao 18 — Carga horaria de trabalho em sala de aula

CARGA HORARIA DE TRABALHO EM SALA DE AULA

Hora/aula Até 10 11-19 20-30 31 a mais
Professores 04 11 15 00
envolvidos

% 13,3% 37,7 % 50,0 % 00

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

A pesquisa revela, como se pode constatar pela ilustracdo 18, que 13,3% dos
professores envolvidos no estudo ocupam seu tempo em sala de aula no méximo até 10 (dez)
horas por semana, 36,7% dos professores permanecem em sala de aulas entre 11 (onze) a 19
(vinte) horas aulas e 50,0% ministram entre 20 (vinte) a 30 (trinta) horas semanais de aulas.

As maiores concentracdes de professores observadas em relagdo as horas semanais
dedicadas a sala de aulas foram: 12 (doze) horas aulas — 05 (cinco) professores, 18 (dezoito)

horas aulas — 03 (trés) professores, 20 (vinte) horas aulas — 06 (seis) professores, 24 (vinte e
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quatro), 25 (vinte e cinco) horas aulas e 30 (trinta) horas aulas envolvendo, respectivamente,
(03) trés professores em cada situacao.

No estudo nado foi possivel identificar qualquer legislacdo que estabeleca limites
maximos ou minimos de permanéncia do professor da Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico em atividade direta com o alunado, ou seja, em sala de aula.
No entanto, a Resolucdo n° 3 CNE, de 08 de outubro de 1997, que fixa diretrizes para os
novos planos de carreiras e remuneracdo para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
estabelece que a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta) horas e
incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, sendo que a ultima parte
deve corresponder a um percentual entre 20% a 25% do total da jornada. Em alguns paises
esse percentual chega a 50% (SAMPAIO; MARIN, 2004).

A referida Resolu¢do considera como horas de atividades aquelas destinadas a
preparagdo e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a administragdo da escola, as
reunides pedagdgicas, a articulacio com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de
acordo com a proposta pedagdgica de cada escola (CNE, 1997).

Mais recentemente a Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, que inclui o piso salarial
nacional para os professores do magistério publico da educacdo bdsica, estabelece o limite
méximo de 2/3 (dois ter¢os) da jornada de trabalho dos professores para o desempenho de
atividades de interacdo com o educando (BRASIL, 2008c).

Assim, um professor submetido a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais'®, como é o caso da grande maioria do professores do IFMA-Campus Codé (apenas
um submete-se a jornada de trabalho de 20 horas semanais), deverd permanecer em sala de
aula por no maximo 26h30 (vinte e seis horas e trinta minutos), ficando com 13h30 (treze
horas e trinta minutos) disponivel para dedicar-se a outras atividades.

Olhando por esse prisma, no IFMA-Campos Cod6 03 (trés) professores que
declararam ter carga hordria em sala de aula de 30 (trinta) horas semanais estdo excedendo o
limite estabelecido na supracitada Lei, ou seja, de 2/3 (dois tercos) da jornada semanal de

trabalho. Em relacdo aos demais professores, alguns estariam em condi¢des até bastante

B 0s professores que trabalham em regime de dedicacio exclusiva também t€m obrigacdo de prestar 40
(quarenta) horas semanais de trabalho em 2 (dois) turnos didrios completos e impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada (BRASIL, 2008).
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“confortdvel”, pois dedicam-se ao trabalho em sala de aula periodos compreendido entre 08
(oito) a 25 (vinte e cinco) horas semanais.

A distribuicao de carga hordria demonstra a diferenca de condicdes de trabalho entre
os professores dentro da propria instituicao, evidenciando as variacdes de tais condicoes de
trabalho em consonancia com o que assinalam Tardif e Lessard (2008), ao tratarem da carga
de trabalho dos professores.

H4 de se ressaltar, no entanto, que muitos professores envolvem-se com outras
atividades no ambito da instituicdo, restando- lhes menos tempo para atuagdo em sala de aula,
fato este que tem como consequéncia a elevacdo da jornada de outros professores. Um caso
concreto, refere-se aos professores investidos em funcdes gratificadas ou cargos de direcdo.

E oportuno lembrar que, atualmente, a escola dispde de 40 (quarenta) funcdes, sendo
08 (oito) Cargos de Direcdo — CD e 32 (trinta e duas) Fun¢des Gratificadas — FG (menores
valor e complexidade de atribui¢cdes que as CD’s), conforme consignado na ilustracdo 04
deste estudo. Do quadro de professores efetivos atualmente em atividade na escola (cinquenta
e um professores), 37,2% acumulam a atividade docente com o exercicio de fun¢do, sendo
que 26,3% destes professores sao ocupantes de Cargos de Direcao.

Destaca-se que os professores do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico, além da
atividade docente propriamente dita '*, também sdo impelidos a exercer atribuicdes
relacionadas a pesquisa e a extensdo, bem como atividades inerentes ao exercicio de direcao,
assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na propria instituicdo, além de outras
atividades previstas na legislacdo vigente (BRASIL, 2008b). Trata-se de uma institui¢ao
verticalizada do ponto de vista da oferta do ensino, que além de trafegar em todos os niveis da
educacdo, ainda tem por finalidade a realizacdo de atividades de pesquisa e extensao.

Essa nova dindmica de incorporagdo de atribui¢des ao professorado € uma das
consequéncias do movimento de reforma que toma corpo nos paises da América Latina a
partir dos anos 1990 e vem impactando significativamente no processo de organizagdo e
gestdo escolar, resultando em uma reestruturagdo do trabalho docente que deixa de ser
definido apenas como atividade em sala de aula e passa a incorporar outras responsabilidades
(OLIVEIRA, 2003). Tal dindmica aponta para a demanda de um novo tipo de trabalhador, o
polivalente, dgil e multifuncional (CHESNAIS, 1998, CASTEL, 1998).

Nesse sentido, foi possivel constatar, por meio do presente estudo, que, de fato, as

responsabilidades docentes extrapolam os limites da sala de aula, pois 73,3% dos professores

4 Atividades relacionadas ao ensino.
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investigados disseram que além do trabalho diretamente dedicado ao alunado, exercem outras
atividades na escola, tais como: dire¢do geral, direcdo e chefia de departamentos, pesquisa
institucional, colaboracao em atividades de producao animal e vegetal, orienta¢do de trabalhos
de pesquisa, coordenacdo de cursos, envolvimento com pesquisa e extensao, colaboracao em
edicoes de periddicos, entre outras fungdes administrativas e de suporte técnico-pedagdgico a
docéncia'’

Em relacdo a pesquisa e a extensdo, os docentes, quando questionados a respeito,
assim se manifestaram: 26,7% declararam nao fazer nem pesquisa nem extensdo, 40,0%
disseram que fazem apenas pesquisa, 10,0% informaram que desenvolvem apenas extensao e
23,3% declararam fazer tanto pesquisa quanto extensao.

Veja a ilustragdo abaixo:

Iustracao 19 — Grafico sobre o desenvolvimento de pesquisa e extensao.

DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA E
EXTENSAO
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00% .
0,00%
Sim, apenas Sim, apenas Sim, tanto
pesquisa extensdo pesquisa como
extensdo

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados junto aos professores.

Os dados acima revelam o alto envolvimento dos professores do IFMA-Campus Cod6
nos processos de pesquisa e de extensdo. Vé-se, pois, que a maioria dos docentes participantes
da presente investigacdo (40%) dedica-se mais a pesquisa, em seguida vém os que realizam
tanto pesquisa quanto extensao - 23,3%. Isso explica o elevado nimero de publicacdes feitas

pelos professores nos tltimos 24 (vinte e quatro) meses.

!> Compreende-se atividades de suporte pedagégico a docéncia aquelas inerentes a direcdo ou administragdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito da escola
(Brasil, 2008).
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Segundo informaram os docentes, 53,3% deles fizeram ao menos uma publicacdo no
periodo, sendo que 13,3% do total de participantes informaram ter feito trés ou mais

publicagdes. A ilustra¢do abaixo elucida bem tal realidade.

Iustracao 20 — Gréfico sobre as publicacdes realizadas nos dltimos 24 meses.

PUBLICACOES NOS ULTIMOS 24 MESES

Sim, trés ou mais

Sim, apenas dois

Nio

0,00% 10,00% 20,002  30,00% 40,002  50,00%

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados coletados juntos aos professores

Destaca-se que tal envolvimento demanda dos professores muita dedicacdo e esforco,
pois, conforme revelaram eles, sdo muitas as dificuldades enfrentadas na consecucdo das
atividades ligadas tanto ao ensino, como a pesquisa e a extensdo. Tais dificuldades, na forma
mencionada pelos docentes, agrupam-se basicamente em dois eixos: apoio institucional
insuficiente e sobrecarga de trabalho por parte dos professores.

Os argumentos abaixo ddo sustentacdo ao que foi dito, pois quando se interrogou 0s
professores sobre as principais dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do ensino, da

pesquisa e da extensao, eles se pronunciaram da seguinte forma:

No meu ponto de vista, apesar de ndo estar envolvida diretamente em
pesquisa, normalmente uma carga hordria em sala de aula ndo permite um
tempo maior de dedicacdo aos trabalhos e quanto a extensio, sempre procuro
atrelar atividades que possam vir a somar com meu trabalho pedagdgico,
porém hé dificuldade para planejamento e execugdo de algumas delas por
dependerem diretamente de outros setores da escola (PROFESSOR 1).

“Tempo dedicado no horario de trabalho nas 40 horas semanais. Nao existe um tempo

dedicado no hordrio institucional para cada tipo de atividade. Temos que extrapolar as 40
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horas semanais” (PROFESSOR 2); “A carga hordria muito grande e a falta de incentivo da
direcdo da escola” (PROFESSOR 3); “Lotacdo das turmas” (PROFESSOR 4); “Falta de
tempo e de suporte como por exemplo, falta de recursos materiais” (PROFESSOR 5); “Falta
de apoio financeiro, mao-de-obra, incentivos ao pesquisador dos Institutos Federais de
Educagdo” (PROFESSOR 6); “Carga horaria em sala de aula e preparacdo de aula excessiva”
(PROFESSOR 7); “Tempo, j4 que professor ministra muitas aulas” (PROFESSOR 8);
“Adequé-las com a nossa carga hordria” (PROFESSOR 9); “Posso destacar o excesso de
carga hordria em sala de aula” (PROFESSOR 10).

As revelagdes dos professores destacam bem a pujanca que tem a insuficiéncia de
apoio institucional para o desenvolvimento de atividades especificas dos docentes, bem como
a sobrecarga de trabalho dos préprios professores, faltando-lhes tempo para se dedicarem com
mais afinco as atividades de pesquisa e extensdo. Esses dois eixos se consolidam, conforme se
observa nas falas dos professores, pela falta de apoio financeiro, falta de infra-estrutura e de
materiais para desenvolvimento dos projetos e pelo excesso de carga hordria em sala de aula.

Os motivos que levam a insuficiéncia de apoio institucional para a melhoria das
condic¢des de trabalho dos professores ndo serdo objeto de maior aprofundamento na presente
investigacdo. Assim, prosseguem-se as andlises buscando compreender outros aspectos que
implicam em sobrecarga de trabalho dos professores e aprofundam o estado de precarizagdao

do trabalho de tal categoria profissional.

6.2 Tamanho das Turmas e Numero de Alunos Assumidos pelos Professores e

Turnos de Trabalho

A quantidade de turmas assumidas pelos professores, o nimero de alunos por turma e
os turnos de trabalho do corpo docente, também sdo pontos que merecem destaque neste
estudo.

Conforme se constatou na pesquisa, tal como a carga horaria dos professores dedicada
a sala de aula, o nimero de turmas por eles assumidas também ¢ bastante varidvel. Ha
professores que assumem apenas 03 (trés) turmas, outros chegam a assumir até 16 (dezesseis).

Em relacdo ao ndmero de alunos, a média declarada pela maioria dos professores é de
40 (quarenta) alunos por turma, apontando as turmas do PROEJA (Programa Nacional de
Integracdo da Educacao Profissional com a Educac¢do Bésica na Modalidade de Educacao de

Jovens e Adultos) como as menos numerosas, contendo entre 23 (vinte e trés) a 26 (vinte e
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seis) alunos e as turmas de primeiro ano dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio

como as mais numerosas, contendo entre 46 (quarenta e seis) a 52 (cinquenta e dois) alunos.
Os dados revelam que 33,3% dos professores investigados assumem entre 03 (trés) e

04 (quatro) turmas, 46,7% assumem entre 05 (cinco) a 09 (nove) turmas e 20,0% dos docentes

assumem entre 10 (dez) a 16 (turmas).

Ilustracao 21 — Nimero de turmas que assumem 0s professores.

Quantidade
03 a04 05 a 09 10a 16

de turmas

Professores

10 14 06
envolvidos
%

33% 46,7% 20,0%

Professores

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informacdes dos professores

Outra informacao relevante, que foi possivel extrair da investigagdo, é que certos
professores transitam das primeiras as terceiras séries do Ensino Técnico Integrado (incluindo
o PROEJA), outros ddo aulas em até cinco disciplinas diferentes, embora sendo da mesma
area, outros ddo aulas em disciplinas do Ensino Médio ou do Técnico e ainda em disciplinas
do Ensino Superior.

Segundo Tardif & Lessard (2008, p. 119), “um professor que muda de turmas de
alunos a cada ano precisa necessariamente tomar um tempo suplementar para conhecé-los
melhor”. Diante de tal afirmacdo e da situagdo supracitada caberia a indagacdo: qual o tempo
necessario para um professor conhecer bem seus alunos quando este assume 16 (dezesseis)
turmas em séries e cursos diferenciados, cada turma contendo em média 40 (quarenta) alunos,
perfazendo um total aproximado de 640 (seiscentos e quarenta) alunos?

Essa pergunta ndo serd respondida no presente estudo, pois seu propdsito € ilustrar o
elevado grau de precarizacdo a que se submete ao menos parte dos professores do IFMA-
Campus Codd. Isto implica, sem divida, na diminui¢do da qualidade do trabalho pedagégico,
tanto no que tange ao trabalho desenvolvido pela escola de forma geral, mas que depende da
participacao do professor, como no que se refere ao trabalho desenvolvido pelo professor em

sala de aula.
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Percebe-se, assim, que a légica da produtividade, uma das caracteristicas do sistema
socio-econdmico atualmente hegemodnico, faz-se presente nas acoes de trabalho desenvolvidas
pelo IFMA-Campus Cod6. O que se vislumbra a partir dos dados expostos acima € que ha
uma sobreposicdo da valorizacdo do aspecto quantitativo em detrimento da dimensdo
qualitativa, exercendo impacto sobre a organiza¢do do trabalho escolar.

A organizacdo do trabalho escolar pode ser compreendida, conforme Gongalves (s/d,

p.9), como:

[...] um conceito econOmico, e refere-se a divisdo do trabalho na escola, a
forma como o trabalho e os trabalhadores estdo organizados”. Atribuicdes de
funcdes, tarefas, competéncias, hordrios de trabalho, carga hordria dos
professores em seu posto de trabalho, relacdes de hierarquia, controles,
forma de avaliacdo do desempenho, etc.

Nessas condi¢des, o trabalho docente vai sendo condicionado a se desenvolver
acriticamente, passando a ser formatado por uma légica que acaba impossibilitando ou
inviabilizando as manifestacdes mais criticas, autdbnomas, criativas e diferenciadas por parte
do professorado, condi¢des estas indispensdveis ao desenvolvimento, com qualidade, do
trabalho pedagégico.

Ha de se ressaltar que a integracdo da antiga Escola Agrotécnica Federal de Codé ao
Instituto Federal do Maranhdo (Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008), se por um lado
trouxe vantagens para a escola e para a regiao como: ampliacdo e diversificagdo dos cursos,
maior nimero de concursos publicos para provimento do quadro efetivo de professores e de
técnico-administrativos em educagcdo, redugcdo das contratacdes de professores
substitutos/temporarios, oferta de cursos superiores (graduag¢do), por outro contribuiu
fortemente para o agravamento da situagdo sobredita, qual seja: elevacdo do nidmero de
turmas e de alunos assumidos pelos professores. Nesse ponto a ilustracdo 22 se torna bastante

elucidativa.



Iustracgao 22 — Panorama do IFMA-Campus Cod6: o antes e o atual.
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Secretaria de Registros Escolares e pelo
Departamento de Recursos Humanos do IFMA-Campus Codé
Nota: Considerou-se em ambos os casos apenas os professores em plena atividade na escola, excluindo-se os
afastados e os cedidos e incluindo os professores substitutos.

Posicao: 31 de dezembro de 2008 e 31 de margo de 2011, respectivamente

Observa-se que em 2008 a antiga EAF/Codé6 oferecia apenas 03 (trés) trés cursos —

todos de técnicos de nivel médio, dispunha de 406 (quatrocentos e seis) alunos matriculados e

o seu quadro de professores era constituido de 41 professores (trinta e trés efetivos e oito

substitutos/tempordrios). A razdo professor/aluno era 09 alunos para cada professor. J4 em

marco de 2011 a nova institucionalidade oferecia 10 (dez) cursos, sendo 05 (cinco) cursos

técnicos de nivel médio e 05 (cinco) graduagdes/licenciaturas, contava com 1.047 alunos

matriculados e com um quadro de 55 (cinquenta e cinco) professores, destes apenas 04

(quatro) substitutos/tempordrios. A razao professor/aluno se elevou para 19 (dezenove) alunos

por professor. Isso tem como consequéncia 0o aumento do numero de turmas e de alunos

assumidas pelos professores. Destaca-se que a maioria dos alunos estuda em turno integral.
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No tocante aos turnos de trabalho, os professores se posicionaram conforme

demonstrado na figura abaixo:

Iustracao 23 — Grafico sobre os turnos de trabalho dos professores.

TURNO DE TRABALHO

40,00%
35,00%
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20,00%
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5,00%

0,00%
Matutino e vespertino Vespertino e noturno Outros

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes dos professores

Observa-se que 30,0% dos professores trabalham nos turnos matutino e vespertino e
33,3% nos turnos vespertino e noturno, os demais professores (36,7%) informaram trabalhar
em outros turnos. Destes, a maioria disse trabalhar nos trés turnos, adequando-se aos horarios
conforme os cursos e as turmas em que ministram aulas. Outros declararam trabalhar nos
turnos matutino e noturno, intercalando o turno vespertino. Seguem abaixo alguns
depoimentos de professores em relag@o aos turnos de trabalho:

“Trabalho nos turnos matutino, vespertino e noturno, conforme a programacdo dos
horérios de aula” (PROFESSOR 1); “Trabalho nos turnos, matutino, vespertino e noturno,
além dos finais de semana” (PROFESSOR 2); “Tem dia que trabalho no matutino e
vespertino, outros dias matutino e noturno, estd sendo de acordo com a minha carga horaria”
(PROFESSOR 3); “Além de trabalhar nos dois turnos diurnos as vezes trabalho no PROEJA a
noite” (PROFESSOR 4); “Trabalho nos turnos matutino e noturno” (PROFESSOR 5).
“Trabalho nos turnos matutino, vespertino e noturno, além dos finais de semana alternados”
(PROFESSOR 6). Seguem a mesma linha dos depoimentos citados, os discursos dos demais
professores que alternam turnos de trabalho.

A maioria dos professores (63,3%), segue uma regularidade de trabalho em relagcdo

aos turnos, tais professores ou trabalham manha e tarde ou tarde e noite. Contudo é elevado o
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nimero de docentes que trabalham em turnos “quebrados” ou “flexiveis” (36,7%), manha e
noite ou manha, tarde e noite e as vezes também nos finais de semana.

Ao que se percebe, essa “flexibilizacdo” de jornada, além de ndo atender aos interesses
dos trabalhadores, segue a mesma légica do mercado, ou seja, diminuicdo de custos e
aumento da produtividade, de se produzir mais com menos, o que é um dos objetivos da
“producdo enxuta” (ALVES, 1998). Para os professores, no entanto, pode acarretar um
desequilibrio entre a vida pessoal e o trabalho, pois os hordrios de trabalho passam a
(re)direcionar a organizacao dos outros horarios da vida dos professores.

Outros problemas vivenciados largamente pela maioria dos professores do IFMA-
Campus Cod6 € a jornada de trabalho extraescolar e, portanto, ndo remunerada e a

acumulacdo externa de cargos/empregos para complementar a renda.

6.3  Jornada de Trabalho Extraescolar e Acumulacao de Cargos/Empregos

O conjunto de atribuicdes docentes, como planejamento e preparagdo de aulas,
correcdo de trabalhos e avaliagdes, aprofundamento de estudo das diversas disciplinas que
assumem, entre outros, levam os professores a excederem em horas a jornada semanal de
trabalho remunerado. Esse processo que decorre do alargamento das fungdes no trabalho
escolar e das jornadas de trabalho e, conforme Garcia & Anadon (2009) apoiadas fortemente
em Apple, representa intensificagao.

Os professores quando confrontados com a pergunta: vocé leva trabalho para casa?
80,0% responderam sim, frequentemente; 13,3% responderam sim, raramente e apenas 6,7%
responderam ndo. Observa-se que 93,3% dos professores exercem atividades extraescolares
que excedem a jornada normal de trabalho e sem receber a respectiva remuneragdo pelos

horarios excedentes.
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Iustracao 24 — Grafico sobre professores que exercem jornada de trabalho extraescolar.
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas declaracdes dos professores

Segundo alguns professores, fica dificil mensurar exatamente o tempo que dedicam
em casa ao servigo, pois esse tempo € varidvel. Mas de acordo com o que foi revelado pelos
docentes, eles ocupam em média 10h (dez horas) semanais com o alargamento de atividades
extraescolares, variando de 3 (trés) a 20 (vinte) horas.

Entre os exemplos citados pelos professores de como ocupam o trabalho, destacam-se
os seguintes depoimentos: “Creio que ocupo ainda 10h ou 12h, dedicadas a correcdo de
atividades de classe, correcdo e elaboracdo de provas, atividades de classe, projetos e ainda
alguma orientagdo de alunos” (PROFESSOR 1). Outro professor informa desenvolver em
casa atividades como: “[...] corre¢ao de provas, trabalhos, planejamento de aulas e atividades
pedagégicas. Para o departamento, sempre levo editais a serem elaborados e/ou corrigidos,
minutas, etc.” (PROFESSOR 2).

Para Tardif & Lessard (2008), ha professores que se acomodam e fazem exatamente o
que € direcionado pelas normas oficiais da organizacdo escolar, ao passo que outros se
envolvem profundamente com o trabalho dedicando tanto tempo na sua execu¢do que o
trabalho chega a invadir sua vida particular, as noites, os fins de semana, chegando a ser
impulsionados a participar de atividades mais longas, como cursos de capacitagdo,
qualificacdo e atividades paraescolares ou sindicais. Conforme se pode perceber mediante as
consideragdes acima apresentadas € este o contexto que circunda a maioria dos professores do
IFMA-Campus Codd, pois mesmo fora da escola os professores executam tarefas

relacionadas a docéncia.
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Dal Rosso (1996, p. 15),

Reduzir o trabalho ao minimo e aumentar a0 maximo o tempo de lazer ¢ um
dos grandes anseios humanos. O trabalho € necessario para a preservagdo da
vida e para a construcio da sociedade. Mas a vida ndo se reduz ao trabalho.
Viver é muito mais do que trabalhar. Por isso, o objetivo social de produzir
cada vez mais espagos de ndo trabalho, nos quais os individuos ndo sejam
coagidos ao trabalho pelo aguilhdo da necessidade material de produzir a
vida, nem pela coer¢do da acumulacdo dos capitais, estd entre as ambigdes
humanas mais justificadas.

Ao que se evidencia neste trabalho, o espaco do nado trabalho dos professores do

IFMA-Campus Codé parece bastante limitado, pois além de dedicarem 40 (quarenta) horas

semanais a institui¢do e terem essa jornada ampliada em decorréncia das atividades que levam

para executar em casa,

muitos professores ainda recorrem ao trabalho em outras instituicoes

como forma de complementar a renda.

Conforme evidencia a presente pesquisa, mais de 1/4 (um quarto) dos professores

investigados informaram exercer atividades remuneradas em outras institui¢des, observe-se a

ilustracdo a seguir:

Iustracao 25 — Grafico sobre acumulacao de cargos.

Ndo
73%

Acumulacaode Cargos

Sim
27%

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes obtidas junto aos professores

Os baixos saldrios, as limitagdes em relagdo a obtengdo de progressdes por titulacao

dos professores, bem como as restricoes quanto a mudanca de regime de trabalho de 40

(quarenta) horas para o regime de dedicacdo exclusiva, sdo fatores que levam os professores,
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em certa medida, a exercerem outras fungdes ou a ampliarem a jornada de trabalho, como
forma de aumentar os seus rendimentos.

Isso sem divida aprofunda as dificuldades enfrentadas por esse grupo de trabalhadores
no exercicio de suas atividades profissionais e pessoais. Na maioria dos casos, esses
professores ocupam até trés turnos didrios somente com o trabalho, ndo lhes restando
disponibilidade de tempo para dar aos alunos a aten¢do adequada, nem para pensar e refletir
sobre o trabalho que realizam. Desse modo, o objetivo social de produzir cada vez mais
espacos de nao trabalho (DAL ROSSO, 1999) fica bastante comprometido, faltando-lhes,
inclusive o tempo para o descanso e o lazer, bem como o espaco para construcdo de
estratégias e investimentos na formacgao/qualificacdo. Esta, quando acontece, deve, na maioria

dos casos, articular-se com a jornada de trabalho.

6.4  Condicoes de Formacao/Qualificacao

No aspecto relacionado a qualificagdo, 66,7% (vinte professores) dos professores
responderam ter feito ou estar fazendo pds-graduacdo apds o ingresso no IFMA-Campus
Codo, sendo que, destes, apenas 10,0% (dois professores) declararam ter se afastado
totalmente das atividades que executam na escola para participar do programa de pds-
graduacdo. Em relacdo aos demais professores deste grupo, 25,0% (cinco professores)
responderam ter participado da formagao com afastamento parcial e 65,0% (treze professores)
informaram que suas participagdes na formacao ocorreram ou ocorrem sem afastamento.

A participacdo do programa, com afastamento parcial das atividades no contexto do
IFMA-Campus Codd, consiste na forma em os trabalhadores se afastam (sem prejuizo da
remuneracdo) somente o tempo necessdrio para participar de aulas e de outras atividades
pedagégicas promovidas pela instituicio formadora. Esses programas de formagao
normalmente sdo ofertados pelo préprio Instituto Federal ou mediante parcerias com outros
orgaos, a exemplo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Em alguns casos as
despesas decorrentes do afastamento sdo custeadas pelo IFMA-Campus Codd, outros sao
bancadas pelo préprio servidor estudante. Também hd um compromisso institucional pela
diminui¢do da carga horéria em sala de aula dos professores que participam de tais programas
de formacgao.

Nao obstante algumas concessdes feitas pela administracdo, os professores que
submetem a condi¢des de formacgao/qualificacdo apenas com afastamento parcial do trabalho

deve compatibilizar o tempo de estudo com o trabalho na escola, além de suas obrigacdes
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pessoais. Demais disso, existem aqueles que fazem a qualificagdo por conta prépria, sem
direito a qualquer concessdo ou beneficio, o que agrava ainda mais as condi¢des de trabalho
desses professores, tanto em decorréncia das despesas que assumem, como pela sobrecarga de
trabalho. Outros, ainda bancam do préprio saldrio as mensalidades oriundas de programas de
formacdo aos quais participam, pois as vagas disponiveis pelas instituicdes conveniadas
(despesas de formagdo custeadas pelo convénio) além de serem insuficientes, sdo as vezes, em
areas especificas que contemplam apenas um pequeno grupo de professores.

Assim, s3o muitas as queixas apresentadas pelos professores em relagdo a participagao
em programas de formacao/qualificacdo, conforme se pode observar a seguir pelo que dizem
os proprios docentes, quando inquiridos sobre quais as principais dificuldades durante a
participacao no curso:

“A liberacao pelo campus, o atraso astrondmico das didrias, a falta de planejamento e
desorganizacdo do ensino com o afastamento do profissional [...] e dificuldades na concessdo
de passagens” (PROFESSOR 1); “Tempo para dedicacdo de forma satisfatoria aos trabalhos
exigidos pela pés-graduacao (PROFESSOR 2); “Conciliar a data dos encontros presenciais
com as atividades da institui¢des” (PROFESSOR 3); “Nao houve bolsas, o curso era
remunerado provocando vdrias dificuldades de condi¢des” (PROFESSOR 4); “Tive que
bancar as despesas do curso” (PROFESSOR 5); “Associar trabalho e estudo” (PROFESSOR
6); “Carga hordria excessiva, pouco tempo para dedicacdo ao curso” (PROFESSOR 7);
“Deslocamento para o local do curso, dificuldades orcamentdrias do campus para apoio a
formacdo, disponibilidade de vagas por campus (PROFESSOR 8), “Dificuldades quanto aos
horérios quebrados no IFMA, visto que a Pdés é em Sao Luis” (PROFESSOR 9); “Falta de
tempo” (PROFESSOR 10).

A formacao/qualificacdo continuada, de acordo com Fidalgo; Oliveira & Fidalgo
(2009), deve ser vista como um direito do profissional da educacdo, j4 que € considerada
instrumento de qualificagdo do educador. Essa continuidade de formagdao do corpo docente
precisa contar com a contribui¢do das universidades, que devem promover a constante
atualizac@o do conhecimento do professorado em parcerias com as instituicdes empregadoras.

No entanto, o que se pode depreender dos depoimentos acima € que a concessdao do
direito a formagdo continuada dos professores do IFMA-Campus Cod6 estd ocorrendo de
forma limitada e insatisfatoria, uma vez que muitos desses profissionais durante o processo de
formacao se sujeitam a um duplo desafio, qual seja: o custeio das despesas e a sobrecarga de
trabalho. Esse fato parece ter com consequéncia direta a precarizagdo do trabalho, tanto pela

dificuldade financeira imposta a alguns professores que t€ém que custear as despesas do
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processo de formacdo com os baixos saldrios que recebem (ver capitulo anterior), como pela
intensificacdo do trabalho ocasionada pela conciliacdo entre tempo de estudo e tempo de

trabalho.

6.5 Problemas de Saude dos Profissionais Docentes

No tocante a satde dos trabalhadores docentes, ha de se considerar que os desafios a
que estdo expostos como: 0s baixos saldrios, a elevada carga hordria em sala de aula, o
envolvimento com outras atividades na escola, o grande nimero de turmas e de alunos que
assumem, os trabalhos extraescolares, a busca pela complementacdo da renda, a quebra de
turnos de trabalho, as condicdes de formacgao/qualificacdo sem afastamento do trabalho ou
apenas afastamento parcial, entre outros, sujeitam esses profissionais a um aumento da tensao
no exercicio do trabalho, o que pode acarretar em complicacdes para a saude.

Desse modo, buscou-se verificar qual a incidéncia de problemas de satide sobre os
professores, bem como se os problemas por eles vivenciados estdo relacionados ao trabalho
que desenvolvem. Para tanto, procurou-se saber quantos professores se submeteram a
tratamento de satde nos dltimos 12 (doze) meses.

O que foi revelado € que 60,0% (dezoito professores) dos sujeitos da pesquisa nao se
afastaram por motivo de licenca por motivo de saude, 27,7% (oito professores) afastaram-se
apenas uma vez durante o periodo; 10,0 % (trés professores) tiraram licenga apenas duas
vezes e 3,3% (um professor) licenciaram-se trés ou mais vezes.

Os dados acima demonstram que um nimero considerdvel de professores (40,0%)
tirou, a0 menos uma vez, licenga para tratamento da prépria saide nos dltimos 12 (doze)
meses. Destes, 50,0% (seis professores) — o equivalente a 20,0% dos participantes — afirmam
que seus problemas de sadde estdo associados ao trabalho. Esse quadro se torna mais
impactante quando se leva em consideracdo que a maioria dos professores investigados
(51,7%) € recém ingressa na instituicao, ou seja, ingressaram a menos de dois anos, conforme
ja demonstrado no capitulo anterior do presente estudo. Isso ndo significa que tais
profissionais ndo possam ser acometidos por problemas de saide relacionados ao trabalho,
mas ha de se considerar que, pelo pouco tempo de servico, os riscos podem ser menores

Segundo as manifestacdes dos professores, os principais problemas de saide que
motivaram as licengas foram: estresse, afonia, calos nas cordas vocais, problemas emocionais,
inicio da sindrome do panico, esgotamento, inflama¢do na garganta, entre outros. Para eles,

tais problemas estao relacionados com o nimero de turmas que assumem, com as viagens que
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realizam para virem para o trabalho (muitos moram em outras cidades), com a alta carga
horéria em sala de aula e outras atividades que desenvolvem na escola.

Os relatos seguintes sdo bem elucidativos em relagdo aos tipos de problema e suas
causas: “obtive calos nas cordas vocais por excesso de carga hordria em sala de aula”
(PROFESSOR 1); “por falar muito durante as aulas a garganta inflama” (PROFESSOR 2);
“as licengas foram motivada por estresse e afonia, ocasionados tanto pelo trabalho em sala de
aula como pelo desenvolvimento de outras atividades na escola (PROFESSOR, 3), “muitas
turmas, cansago, considerando a distancia entre S3o Luis e Codd, cansago vocal”
(PROFESSOR 4).

Segundo Araujo & Paranhos (2003), pela importancia que assume o trabalho na vida
das pessoas ndo poderia ser considerado como prejudicial a saide. No entanto,
“historicamente as formas de realizacio de trabalho tem se pautado nas relagdes de
dominacdo, trazendo sérias repercussdes para a vida dos trabalhadores, incluindo a saidde
mental” (p. 103).

Vé-se, portanto, que os problemas de satide vivenciados pelos professores t€ém suas
causas nao especificamente no trabalho, mas na forma como ele é pré-determinado pela
conjuntura socioecondmica de dominacdo, atualmente hegemodnica, que tem como base de
acdo a exploracgdo do trabalhador.

No caso dos professores supracitados isso fica bem evidente, pois os sintomas por eles
manifestados tém como origem o excesso de turmas que assumem, as muitas atividades que
tém que desenvolver fora da sala de aula, além das condi¢des de acesso ao local de trabalho,

caracteristicas tipicas das angustias vivenciadas no atual contexto do mundo do trabalho.

6.6  Organizaciao Coletiva dos Professores

A auséncia de representatividade, nos dizeres de Thébaud-Money & Druck (2007),
também se configura em uma das varias formas de precarizacdo do trabalho. Desse modo,
buscou-se verificar junto aos sujeitos do presente estudo como eles se organizam
coletivamente no sentido de garantir representacao.

Constatou-se que 60,0% do professores ndao sdo filiados a qualquer organizacio
coletiva representativa da categoria, enquanto que 40,0% sao filiados. A ilustragcdo 26 retrata a

situacdo dos professores em relagdo a condicdo de filiagdo ou ndo a organizagdo coletiva

representativa da categoria.
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Iustracao 26 — Grafico sobre a participacdo dos professores em organizacdo coletiva da

categoria.

Filiacao em Organizacao Coletiva

Filiado

Naofillado
60°%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados.

Os dados acima mostram que apenas 40,0% dos professores investigados integram
alguma entidade classista, indicando uma certa desmobiliza¢dao dos trabalhadores no sentido
de se organizarem para lutar coletivamente pela busca de melhorias ndo apenas salariais, mas
das relacdes de trabalho e de emprego, bem como de outras demandas de interesse da
categoria ou da sociedade em geral.

Entre os argumentos apresentados pelos professores que ndo integram organizac¢io
coletiva se destacam a falta de informacdo sobre as entidades, as altas tarifas, a falta de
atuacdo das entidades, a falta de interesse, entre outros. Os depoimentos seguintes mostram tal
realidade: “Falta de informagcdes sobre as entidades representantes” (PROFESSOR 1); “O fato
de sermos mal remunerados a tarifa paga pelos servicos de sindicato se tornam altas”
(PROFESSOR 2); “Ainda nem parei para pensar sobre isso” (PROFESSOR 3); “ndo vejo
muita atuagdo, ndo especificam os valores a serem descontados € nem a periodicidade, por
isso nunca procurei” (PROFESSOR 4).

Os depoimentos acima revelam a visao desinteressada que esse grupo de professores
tem em relacdo as entidades classistas, a pouca crenga quanto a atuacdo de tais entidades,
como se a entidade sindical se distanciasse do coletivo. Isso aponta para o que diz Oliveira
(2007, p. 363), “O enfraquecimento dos sindicatos € atribuido a diminui¢ao dos sindicalizados
e a fraca participacao dos trabalhadores”.

Ja o grupo de professores que integra os sindicatos demonstra certo entusiasmo em

relacdo a entidade classista a qual pertence, conforme se pode constatar pelas revelacdes a
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seguir em relacdo aos motivos da filiagdo: “Participar das discussdes e atuar como cidaddo,
profissional, etc.” (PROFESSOR A) “Sou sindicalizado porque acredito no trabalho de
orientagdo sobre questdes diretamente relacionadas com a minha categoria” (PROFESSOR
B); “as entidades representativas sao instrumentos de valoriza¢do do trabalhador e do servico

publico” (PROFESSOR C);

O governo ndo valoriza nossa mao de obra profissional. Paga baixos salarios
e o contracheque é recheado de auxilios que ele retira ou diminui, como € o
caso recente do auxilio transporte, assim precisamos de uma representacao
da categoria para nos representar e fazer barreira contra as injusti¢as contra
nossa classe (PROFESSOR D);

Os depoimentos acima denotam uma visdo otimista de seus filiados acerca da atuacio
dos sindicatos. No entanto, tais filiados ainda participam pouco da atuagdo sindical, tal como
sinaliza Oliveira (2007), pois apenas 16,7% dos professores informaram participar sempre das
convocacdes da entidade, 50,0% declararam participar raramente e 33,3% disseram nunca
participar das convocacoes.

Destaca-se que esse distanciamento dos trabalhadores em relacdo aos sindicatos pode
ser reflexo de um contexto social, politico e ideoldgico oriundo das recentes transformacgdes
impostas pela reestruturacdo produtiva. Oliveira (2007), em continuidade as anélises sobre os
sindicatos e a organizacio dos trabalhadores da educacdo, menciona: “E como se os
sindicatos tivessem, na atualidade, o duplo desafio de se defenderem como institui¢do e aos

trabalhadores enquanto categoria” (p. 365).
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7  CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo discutiu sobre a precarizacdo do trabalho docente no Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — IFMA, no periodo compreendido entre
abril/1997 a mar/2011, tendo como ambiente de pesquisa 0 Campus Codd. Nele foi possivel
constatar que as novas configuragdes assumidas pelo mercado de trabalho, o qual tem se
deslocado do setor industrial para o setor servigos, criaram as bases para o desenvolvimento
do processo de precarizacdo do trabalho no ambito da referida institui¢ao.

Na consecucdo do estudo recorreu-se, preliminarmente, a um aporte tedrico amplo, no
sentido de compreender o fendmeno precarizagdao do trabalho nos termos em que ele se traduz
atualmente perante os trabalhadores. Assim, procurou-se conhecer as nuances do trabalho a
partir de sua génese. Com esse objetivo, problematizou-se a categoria trabalho em geral
partindo desde sua esséncia (utilizacdo da forca de trabalho para a produgdo de valor de uso),
perpassando por sua apropriacdo pelo capital (utilizacao da forca de trabalho como valor de
troca) até chegar a precarizacao.

Nesse contexto, foi possivel compreender a centralidade que assume o trabalho para a
humanidade por seu significado e essencialidade, pois além das condi¢cdes objetivas materiais
que propiciam a sobrevivéncia dos individuos, tem o aspecto subjetivo que lhes favorece a
conquista da dignidade e da felicidade. A sua complexidade e a consequente perda de
autonomia dos trabalhadores em relacao ao controle da producdo e a execugao dos processos
de trabalho se processaram a partir das relacdes sociais estabelecidas no campo da produgao.

Pode-se perceber que a transformacdo do trabalho de subsisténcia em meios de
producdo para troca junto aos mercados, marca profundamente a sociedade. O trabalho sai de
um estdgio autdonomo e independente e passa a ser assalariado, sob o controle do capital,
consolidando, assim, as relagdes sociais capitalistas.

Ficou evidenciado que nessa corrida capitalista de gestdo e organizacdo do trabalho
trés fases foram impactantes para os trabalhadores. A primeira, refere-se a divisdo técnica do
trabalho incrementada pela revolu¢do industrial, onde as exigéncias quanto aos resultados do
trabalho sdo bastante acentuadas.

A segunda, diz respeito aos principios de tempos e movimentos desenvolvidos por
Taylor e implementados por Ford. Esta fase se caracteriza pela rigorosa separacdo entre as
fases de concepcao e execugdo do processo produtivo, pela rigida hierarquia e pelo extremo
controle e burocratizagcdo, o trabalho se intensifica e os trabalhadores se desqualificam pela

execucdo de movimentos autdmatos € rotineiros.
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A terceira e atual fase consiste na superacdo do paradigma taylorista/fordista de
producdo por novos modelos produtivos baseados no modelo toyotista japonés. Nessa fase se
inicia um complexo processo de mudangas na configuracdo do sistema produtivo,
denominando-se reestruturagdo produtiva. Os eixos de sustentacdo dessa nova fase s@o
constituidos pelas novas tecnologias — com destaque para a microeletronica, pela inovagdes
institucionais e gerenciais — mudancas na gestdo de recursos humanos e nas estratégias
empresariais de um modo geral e pelas mudancas organizacionais, em particular as novas
formas de organizacdo e gestao do trabalho.

Ficou constatado que a implementacdo dessa nova fase de reorganizacdo da producao
e do trabalho a partir do modelo hegemonico capitalista € marcada pela producdo flexivel e
pela precariza¢do do trabalho, além de se sustentar no neoliberalismo, sob o ponto de vista
politico e na globalizacdo, expressa sob a Otica da integragdo das economias e das sociedades
de vérios paises. Tal processo de reorganizacdo global da produgdo flexivel tem como
finalidade o enxugamento da mao de obra, obriga ao trabalho dobrado, acelera o ritmo de
trabalho, privilegia a terceirizacdo, diminui os niveis hierarquicos, entre outros.

Percebeu-se que essa nova contextualidade global de reestruturagdo nao se limita a
organizagdes privadas, mas abarca também os servigcos publicos. Vale ressaltar,
compactuando com Thébaud-Money & Druck (2007), que esse processo de precarizacao do
trabalho vem ocorrendo em todos os campos do emprego, inclusive naquele estabilizado,
inserindo-se no nucleo mais organizado do mercado de trabalho e, assim, tornando-se parte da
dinamica do capitalismo.

Compreendeu-se que nesse cendrio de mudancas conduzidas sob o idedrio neoliberal
globalizado, o Estado, antes tido como benfeitor, foi impelido a limitar suas a¢des para abrir
espaco para o capital privado. No setor publico foi desencadeado um processo de reformas
privatizantes e de contengdo de despesas, sobretudo em édreas sociais. A diminuicdo do déficit
publico, a racionalizacdo e modernizagdo dos servigos passaram a ser discursos justificadores
das constantes mudangas com implicacdo direta na reducdo de custos principalmente na drea
de pessoal.

Pode-se constatar que, no caso brasileiro, esse processo de reformas se iniciou no
governo de Fernando Collor de Melo, mas sua consolida¢do se deu nos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso, especialmente pela implantagdo do Plano Diretor da Reforma
Gerencial do Aparelho de Estados que teve entre seus desdobramentos para o servico publico

federal, duas grandes reformas: uma no campo administrativo, outra na area educacional.
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A reforma administrativa foi marcada pela retirada de direitos adquiridos dos
servidores publicos, pelas terceirizagdes, pelas contratagdes tempordrias, pelas aposentadorias
precoces, pelas demissdes voluntdrias, pelos baixos saldrios, pela limitacdo de gastos com
pagamento de pessoal, entre outras.

Ja as reformas educacionais, tiveram como marcas bastante expressivas a separacao do
ensino médio do ensino técnico, as alteragdes nas bases curriculares dos cursos, a educagdao
por competéncias, a descentralizagdo das responsabilidades escolares, modificacdes na rotina
do docente em decorréncia da incorporagao de novas atividades a escola, etc.

Nesse sentido, as politicas publicas educacionais desenvolvidas a partir da nova
correlagdo de forgas entre capital e trabalho impactaram diretamente sobre as condi¢gdes do
trabalho docente na escola, seja no tocante as relagdes de emprego, seja no que se refere as
relacdes de trabalho.

Desse modo, o presente estudo evidenciou que a precarizacdo do trabalho se manifesta
no IFMA-Campus Cod6 tanto pela auséncia e reducdo de direitos e garantias de trabalho,
como pela diminuicao da qualidade das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores docentes
em face das condi¢des de trabalho que lhes sao impostas.

O estudo evidenciou que a trajetdria historica da precarizacao do trabalho docente no
IFMA - Campus Cod6 é marcada pela presenga de um grande nimero de professores
substitutos (tempordrios) em relagdo ao quadro de professores efetivos, pela alta rotatividade
docente, pelas perdas salariais e pelo cerceamento de direitos historicamente constituidos.

A pesquisa identificou que as contratacdes tempordrias de professores no IFMA-
Campus Cod¢ tiveram maiores evidéncias no periodo de 2001 a 2005, embora esse processo
tenha sido instalado na instituicdo desde 1999 e ainda persistir mesmo que de forma bastante
reduzida até a data limite da presente investigacdo. Como foi evidenciado no estudo, tal
fenomeno € um dos reflexos da caréncia de concursos publicos para provimentos de cargos
efetivos vivenciados, principalmente, no governo segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso.

Constatou-se também que a partir de 2003 (inicio do primeiro mandato do presidente
Lula) houve a retomada dos publicos para efetivacio de professores, crescendo
significativamente o nimero de ingressos de professores efetivos na institui¢ao, sobretudo a
partir de 2006, o que tem favorecido a consequente reducao das contratacdes tempordarias. Vé-
se, portanto, que houve uma forte retracdo das contratagdes precarizadas. Por outro lado, o

mesmo nao vem ocorrendo em relagdo as condi¢gdes de trabalho dos professores.
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Hé de se ressaltar, oportunamente, que no campo da Educacdo Bésica, Técnica e
Tecnoldgica, com a assuncdo ao poder de governos ditos populares — como € o caso dos dois
governos presidente Lula e o inicio do governo de sua sucessora — tém-se presenciado muitos
avangos, entre eles se pode destacar: a expansdo da rede, focando fortemente na interiorizacao
da educacdo, inclusive de nivel superior, o que pode possibilitar a inser¢cdo nesse nivel de
ensino de uma camada social que nao vislumbrava outra forma de fazé-lo; a abertura da
possibilidade de integracdo do ensino técnico ao ensino médio e a retomada dos concursos
publicos para provimento de cargos técnico-administrativos em educagdo e de professores,
embora em quantidade ainda insuficientes para atender as demandas das institui¢oes.

No entanto, em relacdo as melhorias das condicdes de trabalho dos servidores,
especialmente dos professores, as politicas de tais governos seguiram a mesma légica de
governos anteriores, além do sobredito arrocho salarial e da perda e cerceamento de direitos.
Como foi possivel identificar, por meio do presente estudo, os professores do IFMA-Campus
Cod¢ ainda submetem-se a condi¢des precarizadas de trabalho.

Conforme revela a pesquisa, tais condi¢cdes de precarizacdo do trabalho docente se
materializam no ambito do espago escolar de varias formas, quais sejam: por meio da elevada
carga horaria em sala de aula, pelo exercicio de outras atividades no ambito da institui¢do,
pelo grande ndmero de turmas e de alunos que assumem, pelos trabalhos extraescolares que
desenvolvem, pela acumulagdo remunerada de cargo como forma de complementar a renda,
pelas condicdoes de formacgdo/qualificacio que lhes sdo propiciadas, pela exposicdo a
problemas de satde relacionados ao trabalho e pela desmobilizagado coletiva.

Ha de se ressaltar que existem outros campos relacionados as condi¢des de trabalho
que podem implicar em precarizacdo, os quais, em face das limitagdes do presente estudo,
deixaram de ser abordados.

A reflexdo realizada nos indica a complexidade que as relacdes sociais adquirem na
sociedade capitalista. Assim, o estudo da atual situacdo dos professores implica em situd-los
num processo histérico em que as mudancas sociais transformam profundamente o seu
trabalho, sua imagem social e o valor que a sociedade atribui a prépria educagdo
(ESTEVE,1995).

Nesse sentido, as condi¢cdes de trabalho dos professores portam marcas de uma
correlagdo de forcas e de valores da sociedade em que elas sdo geradas e se exprimem de
modo determinado pela sociedade da qual faz parte. A explicitacdo de tal realidade nao tem a
pretensdo de fomentar o comodismo, a negligéncia nem a aceitagdo passiva do estado natural

das coisas, mas de estimular a sensibilidade critico-reflexiva no sentido de reivindicar, a partir
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da luta democratica, uma sociedade mais justa, humana e igualitdria, além de buscar novos
caminhos no sentido de superar tais condi¢des precarizadas de trabalho.

Diante das consideracdes postas, espera-se que o presente estudo possa contribuir com
as reflexdes que direcionem as formulagdes de politicas publicas para a melhoria das
condi¢cdes das instituicdes educativas e consequentemente das condi¢des de trabalho dos
profissionais envolvidos no processo educativo. Que possa também ser ttil para subsidiar o
aprofundamento de estudos acerca da temadtica abordada, bem como para a realizagdo de
novos estudos.

Por fim, espera-se que o presente estudo possa fomentar a organizacdo coletiva dos
professores para de forma participativa e organizada buscarem melhores condigdes de
trabalho e, assim, favorecam a elevagdo da qualidade do ensino, bem com como contribua
com o processo decisorio dos gestores institucionais no sentido de propiciar meios para a
melhoria tanto das condi¢des de trabalho dos trabalhadores da educacdo como da educacdo de
forma geral, ndo somente no ambito do IFMA-Campus Codd, mas em toda Rede Federal de

Educagdo Basica, Técnica e Tecnoldgica.



111

REFERENCIAS

ALVES, Giovanni. Nova ofensiva do capital, crise do sindicalismo e as perspectivas do
trabalho. TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de. (Orgs.).
Neoliberalismo e reestruturacio produtiva: as novas determinagdes do mundo do trabalho.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez,1998.

ANTUNES, Ricardo. Trabalho e superfluidade. In.: LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI,
Dermeval, SANFELICE. José Luis (orgs.). Capitalismo, trabalho e educacido. 3. ed.
Campinas: Autores Associados, 2005.

. Dimensdes da precarizacdo estrutural do trabalho. In.. DRUNCK, Graga; FRANCO,
Tania. A perda da razdo social do trabalho: terceirizacdo e precarizacdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007.

. Século XXI: a nova era da precarizagdo estrutural do trabalho. In.: DAL
ROSSO,Sadi; FORTES, José Augusto Abreu Sé (orgs.). Condic¢oes de trabalho no limiar do
século XXI. Brasilia: Epoca, 2008a.

. Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. 13. ed. Sdao Paulo: Cortez, 2008b.

AZEVEDO, Janete M. Lins de. A educacdo como politica piublica: polémicas do nosso
tempo. 2. ed. Campinas: Autores Associados, 2001.

BARBOSA, Asdrubal. A reestruturagdo produtiva e terceirizagao na Petrobras. In.. GOMES,
Américo (org.). Uma proposta classista para a reestruturacao da Petrobras. Sao Paulo:
Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2009.

BARBOSA, G.C.; RAMOS, J. F. P. Concepcoes e praticas de autonomia docente na escola
publica. s/d, Disponivel em: <http://educas.com.br>. Acesso em: 28 jul. 2011.

BARRETO, Raquel Goulart; LEHER, Roberto. Trabalho docente e as reformas neoliberais.
In.: OLIVEIRA, Dalila Andrade (org.). Reformas educacionais na América Latina e os
trabalhadores docentes. Belo Horizonte: Auténtica, 2003. p. 39-60.

BASSO, Itacy Salgado. Significado e sentido do trabalho docente. Cad. CEDES [oline].
1998, vol. 19, n. 44. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.phd?script=S0101-326...>.
Acesso em: 29 out. 2010.

BOSI, Antdnio de Padua. A precarizacdo do trabalho docente nas instituicdes de ensino
superior do Brasil nesses dltimos 25 anos. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 101, p. 1503-1523,
set,/dez. 2007. Disponivel em: <http://www.cedes.unicam.br>.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, 1988.

. Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia,
DF, 1990. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em: 07 dez. 2010.



112

. Lei n° 8.670 de 30 de junho de 1993. Dispde sobre a criacdo de Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais e d4d outras providéncias. Brasilia, DF, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8670.htm>. Acesso em: 11 ago. 2010.

. Lei n° 8.731, de 16 de novembro de 1993. Transforma as Escolas Agrotécnicas
Federais em autarquias e dad outras providéncias. Brasilia, DF, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8731.htm> Acesso em: 11 ago. 2010.

. Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF,
1993. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/leis-
ordinarias/legislacao-1/leis-ordinarias/1993#content>. Acesso em: 25 jul. 2011.

. Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008a. Institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/.../L11892.htm>. Acesso em: 11 ago. 2010.

. Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008b. Dispde sobre a reestruturacdo do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro
de 2006, [...], do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, [...], e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/.../L11892.htm>. Acesso em: 11 ago. 2010.

. Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008c. Regulamenta a alinea “e” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacado bdsica.
Brasilia, DF, 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 jul. 2011

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capitalismo monopolista: a degradacido do trabalho no
século XX. 3. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1987.

BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. Reforma do Estado dos anos 90: 16gica e mecanismos
de controle. Brasilia: ENAP, 1997.

; PACHECO, Regina Silvia. A reforma do estado brasileiro e o desenvolvimento.
Revista Eletronica sobre Reforma do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da
Bahia, n® 3, set./out./nov., 2005. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>.
Acesso em 12 jan. 2011.

CARDOSO. Fernando Henrique. Reforma do estado. In.: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos;
SPINK, Peter (orgs.). Reforma do estado e administracao publica gerencial. 7. ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2006.

CARVALHO, Elma Jidlia Gongalves de. Reestruturacido produtiva, reforma
administrativa do estado e gestao da educacao. Educ. Soc. [online]. 2009, vol.30, n.109, pp.
1139-1166. ISSN 0101-7330.

CARVALHO, Clarice da Costa. Trabalho docente nas instituicbes privadas de ensino
superior: expressdo da precarizagdo do trabalho assalariado. In.: SEMINARIO
INTERNACIONAL DA REDE DE PESQUISADORES SOBRE ASSOCIATIVISMO E



113

SINDICALISMO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO, 2010, Rio de Janeiro Anais.
Rio de Janeiro: Associagdes e Sindicatos de Trabalhadores em Educacdo, 2010. Disponivel
em: <http://nupet.iesp.uerj.br/arquivos/carvalho.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2011.

CARVALHO, O. de F. Educacao e formacao profissional: trabalho e tempo livre. Brasilia:
Plano Editora, 2003.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questao social: uma cronica do saldrio. Petrépolis:
Vozes, 1998.

CAVAGANARLI, Luzia Borsato. Projeto politico-pedagégico e realidade escolar: entraves e
contribuicdes. In.: VEIGA, Ilma (org.). Escola: espaco do projeto politico-pedagdgico.
Campinas, SP: Papirus, 1998.

CAVAIGNAC, M. D. A subjetividade do trabalhador e a légica capitalista de exploracao do
trabalho. In.: ARRAIS NETO, E.; OLIVEIRA, E. G. de; VASCONCELOS, J. G (org.).
Mundo do trabalho: debates contemporaneos. Fortaleza: Editora UFC, 2004.

CHESNAIS, Francois (Cood.). A mundializacdo financeira: génese, custos e riscos. Sao
Paulo: Xama, 1998.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Resoluciio n° 3, de 8 de outubro de 1997.
Fixa Diretrizes para os novos Planos de Carreira e de Remuneragdo para o magistério dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
<portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0397.pdf>. Acesso em 10 julho de 2011.

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativos, quantitativo e misto. 2. ed.
Porto Alegre: Artmed, 2007.

DAL ROSSO, Sadi. Intensificagdo do trabalho — teoria e método. In.. DAL ROSSO,Sadi;
FORTES, Jos¢ Augusto Abreu Sd (orgs.). Condicdes de trabalho no limiar do século XXI.
Brasilia: Epoca, 2008.

. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. Sao Paulo, ETR, 1996.

DIEESE, Levantamento da Estrutura Salarial das carreiras/cargos selecionados da
administracdo publica federal. 2011. <http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-
2956634.pdf> Acesso 10 ago. 2011.

. Nota técnica nimero 86. 2010. Disponivel em:
<http://dieesi.org.br/esp/notatec86SALARIOMININO2010.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2011.

DINIZ, ELI. Globalizacao, reforma do estado e teoria democratica contemporanea. Sdo
Paulo Perspec. [online]. 2001, vol.15, n.4, pp. 13-22. ISSN 0102-8839.

DRUCK, Graga; FRANCO, Tania (orgs.). A precarizacao da razao social do trabalho:
terceirizagdo e precarizagdo. Sao Paulo Boitempo, 2007.

ESTEVE, J. M. Mudangas sociais da fungcdo docente. In.: NOVOA, A. Profissio de
professor. 2. Ed. Portugal: Porto Editora, 1995.



114

FIDALGO, Fernando; MACHADO, Lucilia. Dicionario da educaciao profissional. Belo
Horizonte: Nucleo de Estudos sobre Trabalho e Educagdo, 2000.

. OLIVEIRA, M. A. M; FIDALGQO, N. L. F. Trabalho docente, formag¢ao continuada e
tecnologia. In.: FIDALGO, Fernando; OLIVEIRA, Maria Auxiliadora M. FIDALGO, Nara
Luciene Rocha. A intensificacio do trabalho docente: tecnologias e produtividade.
Campinas, SP: Papirus, 2009.

FIGUEIREDO, K. de J. A.; BOTTECHIA, J.A de A.; SILVA, R.S.C. Formagdo de
professores em contexto de precarizagdo do trabalho docente na Educacdo de Jovens e
Adultos: uma experiéncia no Distrito Federal. 2010. In.. CONGRESSO INTERNACIONAL
DE EDUCACAO, 2., 2010, Ponta Grossa, PR. Anais. Ponta Grossa, PR: 2010. Disponivel
em: <http://www.isapg.com.br/2010/ciepg/download.php?id=148>. Acesso em: 06 out. 2010.

FRANCO, Luiz Antonio Carvalho. A escola do trabalho e o trabalho da escola: crise e
mudanca no final do século. Sdo Paulo: Scritta, 1994.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984.

FRIGOTTO. Galdéncio. Educagao e Trabalho: bases para debater a Educacdo Profissional.
Emancipadora . Perspectiva, Florianépolis, v.19, n.1, p.71-87, jan./jun. 2001.

(org.). Educacido e crise do trabalho: perspectiva de final de século. 6. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1998a.

. A politica da formacao técnico profissional, globalizacao excludente e o
desenvolvimento estrutural. Caxambu: Apresentado na 21* Reunido Anual da ANPED,
1998b.

. Concepgdes e mudancas no mundo do trabalho e o ensino médio. In.: FRIGOTO,
Galdéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise (orgs.). Ensino médio integrado:
concepgoes e contradicdes. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

; CIAVATTA, Maria. Educacao basica no Brasil na década de 1990: subordinagdo
ativa e consentida a l16gica do mercado. Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 82, p. 93-130, abril
2003. Disponivel em: Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br> Acesso: 06 jan. 2011.

; CIAVATA, Maria; RAMOS, Mirise. A génese do Decreto n. 5.154/2004: um debate
no contexto controverso da democracia restita. FRIGOTO, Gaudéncia; CIAVATA, Maria;
RAMOS, Mirise. Ensino Médio integrado: concepcdes e contradi¢des. 2. ed. Cortez, 2010.

GANDINI, R.P.; RISCAL, S.A. A Gestdo da educacdo como setor publico ndo estatal e a
transicdo para o Estado Fiscal no Brasil. In.:. OLIVEIRA, D.A.; ROSAR, M.F.F. Politica e
Gestao da Educacao. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

GARCIA; Maria Manuela Alves; ANADON, Simone Barreto. Reforma educacional,
intensificacdo e autointensificacdo do trabalho docente. Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n.
106, p. 63-85, jan./abr. 2009. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 11
out. 2010.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.



115

GONCALVES, Maria Helena Oliveira. As reformas educacionais e o ‘“choque de gestao”:
a precarizacio do trabalho docente. s/d. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/reunioes/28/textos/gt09227int.rtf>. Acesso em: 27 ago. 2011.

GRESSLER, Lori Alice. Introducio a pesquisa: projetos e relatérios. Sdo Paulo: Loyola,
2003.

HAYEK, F.A. Caminhos da servidao. 5. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.
HARVEY, David. A condi¢do pés-moderna. 7. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1998.

INACIO, Aparecido, BARBOSA, Esnel Cunha. A reforma administrativa do governo
federal e seus efeitos (desastrosos) para os servidores publicos. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?1d=375>. Acesso em ago. 2007

IFMA. Campus Codé. Disponivel em: <http://www.cefet-ma.br/.../campi/codo/164>. Acesso
em 16 jun. 2010.

KETTL, Donald F. A revolug¢dao global: reforma da administracdo do setor publico. In.:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. SPINK, Peter (orgs.). Reforma do estado e administracao
publica gerencial. 7. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

KIPNIS, Bernardo. Elementos de pesquisa e a pratica do professor. Sio Paulo: Moderna,
2005.

KUENZER, A. Z. Exclusao includente e inclusdo excludente: a nova forma de dualidade
estrutural que objetiva as relagdes entre educag¢do e trabalho. In.. LOMBARDI, J. C;
SAVIANI, Dermeval; SANFELICE, José Luis (orgs.). Capitalismo, trabalho e educacio. 3.
ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2005.

. A educacgdo profissional nos anos 2000: a dimensdo subordinada das politicas de
inclusdo. Educ. Soc., Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 877-910, out. 2006. Disponivel
em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 06 jan. 2011.

.; CALDAS, Andréa. Trabalho docente: comprometimento e resisténcia. In.:
FIDALGO, Fernando; OLIVEIRA, Maria Auxiliadora M. FIDALGO, Nara Luciene Rocha.
A intensificacdo do trabalho docente: tecnologias e produtividade. Campinas, SP: Papirus,
2009.

LEITE JUNIOR, Alcides Domingues. Desenvolvimento e mudancas no estado brasileiro.
Florianépolis : Departamento de Ciéncias da Administragao / UFSC; [Brasilia]: CAPES :
UAB, 20009.

LIMA, Kaitia. As novas faces da intensificacio do trabalho docente no Brasil. In.:
ENCONTRO BRASILEIRO DE EDUCACAO E MARXISMO - MARXISMO,
EDUCACAO E EMANCIPACAO HUMANA, 5., 2011, Florionépolis, SC. Anais.
Florionépolis, SC: UFSC, 2011.

MANCEBO, Deise. Trabalho docente: subjetividade, sobreimplicacdo e prazer. Psicol.
Reflex. Crit. [online]. 2007, v. 20, n. 1, p. 74-80. ISSN 0102-7972. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/prc>. Acesso em: 28 out. 2010.



116

MANFREDI, Silvia Maria. Educacao profissional no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2002.
MARX, Karl. O capital. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994.

MIRANDA, Kénia. As transformagdes contemporaneas no trabalho docente: repercussdes em
sua natureza e seu processo de trabalho. In.: SEMINARIO DA REDESTRADO, 6,. 2006, Rio
de Janeiro. Regulacao educacional e trabalho docente. Rio de Janeiro, 06 e 07 nov. 2006.
Disponivel em: <www.fae.ufmg.br/estrado/.../.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2010.

. A natureza sécio-histérica do trabalho docente: do sacerdécio a sindicalizacdo.
2009. Disponivel em: <http://nupet.iesp.uerj/arquivos/Miranda.pdf>. Acesso em: 04 nov.
2010.

MONTEIRO, Gilson. Guia para elaboracio de trabalhos académicos, dissertacoes e teses.
2. ed. Sdo Paulo: Edicon, 2004.

NEVES, José Luis. Pesquisa qualitativa: caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de
Pesquisa em Administracdo, Sao Paulo, v. 1, n. 3, 2° sem./1996. (Disponivel em:
<www.ead.fea.usp.br/cad-pesqg/arquivos/c03-art06.pdf>. Acesso em: 05 set. 2010.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Politica educacional e a re-estruturacdo do trabalho docente:
reflexdes sobre o contexto Latino-americano. Educ. Soc.[oline]. 2007. vol. 28, n. 99, pp. 355-
375 ISSN 0101-7330.

. A reestruturagdo do trabalho docente: precarizacdo e flexibilizacdo. Educ. Soc.,
Campinas, vol. 25, n. 89, Set./Dez. 2004. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>.
Acesso em: 21 jul.2010.

. As reformas educacionais e as repercussdes sobre o trabalho docente. In.:
OLIVEIRA, Dalilila Andrade (org.). Reformas educacionais na América latina e os
trabalhadores docentes. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

OLIVEIRA, Ramon de. Agéncias multilaterais e a educacao profissional brasileiras.
Campinas: Alinea, 2006.

POCHMANN, O emprego na globalizacdo: a nova divisdo internacional do trabalho e os
caminho que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Boitempo, 2002.

QUEIROZ, Maria Teresa Sokolowski. Desafios a educagdo num mundo globalizado. Revista
Brasileira de Politica e Administracao da Educacio., v. 19, n. 119-130, jan./jun. 2003.

RAMOS, M. Ensino médio integrado: ciéncia, trabalho e cultura na relacdo entre educacao
profissional e educag@o bdsica. In.. MOL, J. e colaboradores. Educacao profissional e
tecnolégica no Brasil contemporaneo: desafios, tensdes e possibilidades. Porto Alegre:
Atmed, 2010.

REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falharam as reformas administrativas?. Rio de
Janeiro: FGV, 2004.

SAMAPAIO, M. M. F.; MARIN, A. J. Precarizacdo do trabalho docente e seus efeitos sobre
as praticas curriculares. Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 89, p. 1203-1225, Set./Dez. 2004.
Disponivel em: <http://www.cedes.unicam.br>. Acesso em 07 jan. 2010.



117

SANTOS, Jailson dos. Inicio dos anos 1990: reestruturacdo produtiva, reforma do estado e do
sistema educacional. In.: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. A formacido do
cidadao produtivo: a cultura de mercado no ensino médio técnico. Brasilia: Inep, 2006

SAVIANI, D.; SANFELICE, J. L. (Orgs.) Capitalismo, trabalho e educacdo. 3 ed.
Campinas, SP: Autores Associados, HISTEDBR, 2005.

SAVIANI, D. O choque tedrico da politecnia. Trabalho, Educacdo e Satde. Revista da
EPSJV/FIOCRUZ. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, N. 1, p. 131-152, 2003.

. O trabalho como principio educativo frente as novas tecnologias. In.: FERRETTI,
Celso J. et al (org.). Novas tecnologias, trabalho e educacao: um debate multidisciplinar.
Rio de Janeiro: Vozes, 1999.

. Pedagogia da Fabrica: as relagdes de produgio e a educacgdo do trabalhador. 4. ed.
Sao Paulo: Cortez, 1995.

SILVA, Ilse Gomes. Democracia e participacao na ‘reforma’ do Estado. S3ao Paulo:
Cortez, 2003.

SILVA. Jadilson Lourenco da. A rotatividade docente numa escola da rede estadual de
ensino. 2007. 95f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo: Historia, Politica e Sociedade) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=5299>. Acesso em: 17
jan. 2011.

SOUZA, José dos Santos. Tabalho, educacao e sindicalismo no Brasil: anos 90. Campinas,
SP: Autores Associados, 2002.

TARDIF, Maurice; LESSARD, Claude. O trabalho docente: elementos para uma teoria da
docéncia como profissao de interagdes humanas. 4. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2008.

TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de. (Orgs.). Neoliberalismo e
reestruturacao produtiva: as novas determinacdes do mundo do trabalho. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez,1998.

TEIXEIRA, Hélio Janny; MARTELAC, Roy; PRADO FILHO, Luiz Patricio Cintra do.
Dilemas e Perspectivas da terceirizacio no setor publico. s/d. Disponivel em:
<http://www.seplag.rs.gov.br/download.asp’nomeArq=Painel_17>. Acesso em: 08 fev. 2011.

THEBAUD-MONY, Annie; DRUNCK, Graca. Terceirizacdo: a erosdao dos direitos dos
trabalhadores na Franga e no Brasil. In.. DRUNCK, Graca; FRANCO, Tania. A perda da
razao social do trabalho: terceirizacdo e precarizacdo. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

TODESCHINI, Remigio. Os efeitos da globalizacdo e regionalizacdo do trabalho. In.: LIMA,
Diana de; PASSOS, Edésio (coord.). Impactos da globalizacdo: relacdes de trabalho e
sindicalismo na América Latina e na Europa. Sdo Paulo: LTr, 2001.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introduciio & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 2009.



118

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administracao. 10. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2009.

VASCONCELOS, José Geraldo (orgs.). Mundo do trabalho: debates contemporineos.
Fortaleza: Editora UFC, 2004.

URIARTE, Oscar Ermida. Globalizacién y relaciones laborales. In.: LIMA, Diana de;
PASSOS, Edésio (coord.). Impactos da globalizacio: relacdes de trabalho e sindicalismo na
América Latina e na Europa. Sdo Paulo: LTr, 2001.



119

APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB

FACULDADE DE EDUCACAO - FE .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

Curso: Mestrado em Educagao

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestao da Educa¢ao Profissional e Tecnol6gica
Tema: A Precarizacdo do Trabalho Docente no Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia do Maranhao - IFMA

Prezado Professor,

Este questiondrio integra o Projeto de Pesquisa do mestrando José Valdir Damascena
Araujo, cujo propésito € investigar “A Precariza¢do do Trabalho Docente no Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao — IFMA”, tomando como campo de
pesquisa o Campus Codo.

Tendo em vista a importancia dos dados do questiondrio para a nossa investigacao,
solicitamos a sua valiosa contribui¢cao no sentido de preenché-lo e devolvé-lo por e-mail, o
mais breve possivel. A identificacdo é facultativa, pois estd assegurado o anonimato do
respondente. Nao deixe de responder a todas as questdes.

Atenciosamente,

JOSE VALDIR DAMASCENA ARAUJO
Mestrando em Educacgdo - UnB

QUESTIONARIO

Responda as questdes abaixo:

1- Nome (opcional):

2- Sexo:
( ) Masculino
( ) Feminino;



3-

4

6

3

*

Graduacdo (pode ser assinalada mais de uma op¢ao):
( ) Licenciatura
( ) Bacharelado;

Pés-graduacao:

( ) Especializagao incompleta
() Especializacio

( ) Mestrado incompleto

( ) Mestrado

( ) Doutorado incompleto

( ) Doutorado;

Vinculo funcional:
() Professor efetivo
() professor substituto

Regime de trabalho:

( ) Dedicacao exclusiva
( ) 40 horas

( ) 20 horas

Tempo de ingresso como docente no IFMA — Campus Codo:
( )0a?2anos

( )2 a4 anos

( )4 a6 anos

( )6 a8 anos

( )8a10 anos

( ) mais de 10 anos.

Forma de ingresso como docente no IFMA — Campus Codo:
( ) Concurso publico

( ) Redistribui¢do (de outro 6rgao ou instituto)

( ) Remocao (de outro campus do IFMA)

() Outro. Especificar

Area de atuacio (pode ser assinalada mais de uma opgao):
( ) Formacgao Geral

( ) Técnica

( ) Tecnoldgica

( ) Outra. Especifique

120

10- Com relagd@o a permanéncia no Campus Codé vocé pretende?

() Permanecer sem intengdo futuras de transferéncia
() Transferir-se para outro Campus
() Sair para outro emprego.

Descreva os motivos que influenciaram sua resposta:
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11-Qual sua carga horaria semanal de trabalho em sala de aula?

12- Além das aulas, vocé exerce outras atividades na escola?
( ) Néao
( ) Sim. Exemplifique

13-Vocé desenvolve pesquisa e extensao?
( ) Nao.
( ) Sim, apenas pesquisa.
( ) Sim, apenas extensdo
( ) Sim, Tanto pesquisa como extensao.

14- Vocé publicou algum trabalho nos tltimos 24 meses?
( ) Nao.
( ) Sim, apenas um.
( ) Sim, apenas dois
( ) Sim. Trés ou mais

15- Quais as dificuldades enfrentadas pelos professores para desenvolver ensino, pesquisa
e extensao?

16-Vocé da aulas em quantas turmas e qual o niimero de alunos por turma?

17-Quais os turnos que vocé trabalha na institui¢ao?
() Matutino e vespertino
( ) Vesperntino e Noturno
() Outro. Especifique

18-Voce leva trabalho para casa?
( ) Nao
( ) Sim, raramente
( ) Sim, frequentemente

19- Se vocé respondeu sim a alternativa anterior, informe quantas horas semanais, em
média, vocé dedica ao trabalho em casa.

20- Voceé exerce atividade remunerada em outra instituicao?
() Sim
( ) Nao
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21-Vocé esta satisfeito com a sua remuneragao?
() Sim
( ) Nao. Motivos:

22-Apo6s o ingresso no IFMA — Campus Codé vocé cursou ou cursa alguma pds-
graduacao?
( ) Nao
() Sim

23- Se vocé respondeu positivamente a alternativa 29, informe se sua participacdo no
Curso quanto ao afastamento do trabalho ocorreu:
( ) Sem afastamento
( ) Com afastamento parcial
( ) Com afastamento total

24- Quais as principais dificuldades encontradas durante sua participa¢do no Curso?

25-Nos dltimos 12 meses vocé tirou licenga para tratamento de satde?
( ) Nao
( ) Sim, apenas uma vez
( ) Sim, apenas duas vezes
() Sim, trés ou mais vezes

26- Se vocé respondeu SIM a alternativa 21, informe se o seu problema de saide esta
relacionado com o trabalho que vocé desenvolve.
( ) Nao
( ) Sim. Em que aspectos

27-Vocé ¢é integrante de alguma entidade/organizacdo representativa de sua categoria
profissional?
() Sim.
( ) Nao.

Descreva os motivos que influenciam sua op¢do por integrar ou ndo entidade
representativa de sua categoria profissional:

28-Se vocé respondeu SIM a alternativa 23, informe como se da sua participagao.
( ) Nao participa
( ) Participa raramente
() Participa frequentemente

29- Como vocé avalia a atuacdo dos sindicatos representativos de sua categoria
profissional
( ) Ruim
( ) Regular
( )Boa
( ) Otima



