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RESUMO

O FUTEBOL NA AGENDA DO GOVERNO LULA:

Um salto de modernizacao (conservadora) rumo a Copa do Mundo FIFA 2014.

Autora: Mariangela Ribeiro dos Santos

Orientador: Prof. Dr. Fernando Mascarenhas

O presente estudo analisa o principio organizador da agenda governamental para o
futebol no periodo compreendido entre o primeiro e segundo mandatos do presidente
Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010), bem como discute suas implicacdes para a
formulacdo de politicas publicas voltadas para a modalidade. Para tanto, realizou-se
uma investigacdo estruturada a partir de levantamento bibliografico e pesquisa
documental, por meio de: literatura académica sobre o tema; noticias produzidas pela
Assessoria de Comunicacdo do Ministério do Esporte — divulgadas através de seu
portal eletrénico; e, complementarmente, os discursos proferidos pelo referido
mandatario relacionados ao futebol, selecionados a partir do portal eletrdnico da
Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica. O tratamento dos
dados foi realizado com base no método de analise de conteudo, o que permitiu a
categorizacdo de cinco eixos de acgdo politica: ordenamento legal, gestdo dos clubes,
seguranca nos estadios, financiamento e Copa do Mundo FIFA 2014 — este Ultimo
com maior destaque, identificado como principio organizador da agenda. A pesquisa
concluiu que as politicas publicas dirigidas para o futebol no governo supracitado
foram bastante contraditérias. Mediante a existéncia de avancgos significativos no que
se refere ao papel exercido pelo Estado na sua relagdo com o setor esportivo — com
destaque para a questdo do planejamento —, a postura conservadora no padrao de
relacionamento com as entidades de administracdo — clubes, federacdes e
confederacdo — e a intensificagdo de medidas de apoio ao empresariamento da
atividade, refletem um novo momento do processo de modernizagcdo conservadora
do futebol em nosso pais.

Palavras-chave: Futebol. Agenda Governamental. Governo Lula. Copa do Mundo
FIFA 2014. Politicas Publicas.



ABSTRACT

FOOTBALL ON THE AGENDA OF LULA’S GOVERNMENT:

A leap of modernization (conservative) towards 2014 FIFA World Cup.

Author: Mariangela Ribeiro dos Santos

Advisor: Prof. Dr. Fernando Mascarenhas

This research has as its intent, identify and analyze the organizing principle of the
sports agenda and its implications for government policy-making aimed at soccer.
This work is dedicated to the study of government sports agenda, during the first and
second term of the Lula Government (2003-2020). To achieve this goal we conducted
a research through a structured literature review of literature related to the theme
explored, documentary research, focused on news produced by the Office of
Communication of the Ministry of Sports, published at the website of the Ministry
itself. With a view to expand and enrich our analysis of our data, we also analyze the
speeches by President Lula in the study period 2003-2010, that somehow relate to
football. The analysis of documents was based on the method of content analysis.
The research shows that Lula Government Agenda 2003-2010, took place at the base
of the contradiction on the one hand, there was significant progress on the other,
maintaining a structure under some conservative actors, which reflects a conservative
modernization dynamic football in our country.

KeysWords: Football. Government Agenda. Government Lula. World Cup FIFA
2014. Public Policy.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema “o futebol na agenda do Governo Luiz
Indcio Lula da Silva”. O objetivo da pesquisa € a andlise figurativa do futebol na

agenda governamental, periodo 2003-2010.

No periodo em destaque, as politicas no campo do esporte ganharam um
novo formato. A implementacdo de acfes iniciou-se com a criacdo do Ministério do
Esporte (ME), em janeiro de 2003. De acordo com a Medida Provisoria (MP) n°.
103/2003, o novo Ministério foi criado com o objetivo de “formular e implementar
politicas publicas inclusivas e de afirmacdo do Esporte e Lazer como direitos sociais

dos cidaddos, colaborando, para o desenvolvimento nacional e humano”?.

Conforme Suassuna et alii (2007), acreditava-se que para a formulacdo e
planejamento de politicas nos ambitos do esporte e do lazer, a criacdo de uma pasta
ministerial para tratar de tais temas propiciaria a ampliagdo para seu debate,
contribuindo para a legitimacdo da discussdo e conferindo um redimensionamento
proprio. O desenho institucional inicial do ME era composto pelos seguintes 6rgéos:
Secretaria Executiva; Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento; Secretaria
Nacional de Esporte Educacional; Secretaria Nacional do Desenvolvimento do
Esporte Recreativo e do Lazer; Gabinete do Ministro; Consultoria Juridica; Conselho

Nacional do Esporte (CNE) (6rgao consultivo).

Com a criagédo do ME, a composicdo do CNE foi reformulada®. A estrutura do
referido orgéo, originalmente, contemplava apenas representantes do governo, do
esporte nacional e do sistema esportivo federado, demonstrando uma
preponderancia de atores que representavam o modelo esportivo de alto rendimento.
De acordo com Athayde (2009), com a reestruturacédo realizada em 2003, o CNE
agregou a sua composicao representante de entidades de menor relagdo com o
modelo esportivo de rendimento, tais como: o Forum Nacional de Secretarios e

Gestores Estaduais de Esporte e Lazer, os Secretarios Municipais de Esporte e

! Medida Proviséria n°. 103/2003. Dispde sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios e da outras providéncias.
ZA reformulac@o deu-se por meio da Portaria n°. 98, de 29 de julho de 2003.
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Lazer, a Organizagdo Nacional de Entidades Nacionais Dirigentes de Desporto Nao
Olimpico (ONED), os Clubes Sociais e o Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(CBCE). Buscava-se tornar o CNE em uma instdncia mais democréatica atraves da
participacdo de distintos setores da sociedade civil relacionados ao esporte, e

também de entes federados.

Ainda na perspectiva da democratizagdo, o ME realiza em 2004 a |
Conferéncia Nacional do Esporte, com ampla participacdo da sociedade no processo
de formulagdo das politicas publicas para o esporte e o lazer, cujo tema foi “Esporte,
Lazer e Desenvolvimento humano”, que resultou em documento final (BRASIL, 2004)
utiizado como referéncia para a construgdo da Politica Nacional de Esporte
(BRASIL, 2005), aprovado pelo CNE em junho de 2005, com forte énfase na incluséo
social. Tal Conferéncia, inicialmente, indicou também a necessidade da criacdo do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer (SNEL), a partir de principios, diretrizes e
objetivos estruturantes que visavam unificar a acdo do conjunto dos atores

compreendidos no segmento do esporte e do lazer em todo territorio nacional.

Segundo o entdo Ministro do Esporte em 2004, Agnelo Queiroz, tinha-se ali

um momento historico.

Ao chegarmos a etapa nacional da 12 Conferéncia Nacional do Esporte, ndo
temos dinvida de que essa foi uma etapa vitoriosa. Foi ndo. E \itoriosa,
porque se repetira daqui para frente. Jamais em nossa histéria tivemos como
temos hoje, ampla participacdo da sociedade na formulagdo das politicas
publicas para o esporte e o lazer. Esta &€ sem divida, uma enorme
mobilizacdo em favor do esporte, que reafirma um processo ja em curso. O
esporte vem mudando, para melhor, em nosso pais. A comecar por duas
decisGes do Presidente Lula que demonstram essa wvontade de mudanca: a
criacdo do Ministério do Esporte e da propria Conferéncia Nacional. E esta
em construcdo uma Politica Nacional de Esporte, com mudanca de conceito
e foco na inclusao social (BRASIL, 2004).

Com a saida do entdo Ministro, assumia o Ministério interinamente o
secretario executivo, Orlando Silva Junior, confirmado como titular da pasta em 31 de
marco de 2006. Silva Junior havia exercido, antes da posse, 0s cargos de Secretario

Nacional de Esporte e Secretario Nacional de Esporte Educacional.
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A gestdo do Ministro Orlando Silva inicia-se com a retomada da realizagao da
Conferéncia Nacional do Esporte. A Il Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em
maio de 2006, representava a continuidade de um processo iniciado em 2004 com a
realizacdo da Conferéncia anterior. A tematica da Conferéncia de 2006 era:

Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, e teve como objetivos principais:

[...] consolidar o espago de dialogo entre o estado e a sociedade, mobilizar
estados e municipios para aperfeicoar a estruturagcdo institucional e a politica
de esporte e lazer, promover ampla mobilizacdo, articulacdo e participagdo
popular, avancar na construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e
consolidar a Politica Nacional de Esporte (BRASIL, 2007).

As discussbes da Conferéncia de 2006 deram-se em quatro eixos: | - Estrutura
— Organizacdo, agentes e competéncias; Il - Recursos Humanos e Formacao; Il -
Gestdo e Controle Social; e, IV - Financiamento. Tal Conferéncia também foi palco
do lancamento da campanha nacional pela aprovacdo da Lei de Incentivo ao
Esporte®, que faz parte dos compromissos da carta de Brasflia: “Lei de Incentivo:
uma conquista do esporte, uma vitéria do Brasil”. A referida legislacdo prevé
investimentos privados em projetos esportivos por meio de doacdes e patrocinios,
cujos valores poderdo ser deduzidos do imposto de renda. Lancada no primeiro dia
do evento pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi sancionada em dezembro de

2006 e regulamentada em agosto de 2007.

A esse respeito, o Ministro Orlando Silva Junior afirmou:

Nesta Il Conferéncia langamos as bases do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, de acordo com a Politica Nacional aprovada pelo Conselho Nacional
de Esporte. No processo de discussdo do now Sistema, pretendemos
revisar a legislacdo e definir melhor as competéncias dos agentes publicos e
privados nas politicas de esporte e lazer, atuando pela ampliagdo e
diversificacdo das fontes de financiamento do setor (BRASIL, 2007).

® Lei n°. 11.438/2006. Dispde sobre incentivos para fomentar as atividades de carater desportivo e da
outras providéncias. A Lei de Incentivo ao Esporte foi alterada pela Lei n°. 11.472, de 2 de maio de
2007.
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O titular da pasta do esporte ainda destacou em seu discurso que, atualmente,
a Politica Nacional do Esporte (PNE) é uma questdo de Estado, o que implica em
tratar o esporte como direito dos cidadaos. De fato, a Conferéncia Nacional do
Esporte, instituida por Decreto Presidencial em 21 de janeiro 2004, tem um papel

fundamental no processo que possibilita a garantia desse direito.

Por sua vez, em junho de 2010, realizou-se a Il Conferéncia Nacional do
Esporte. Segundo a Comissao Organizadora Nacional (BRASIL, 2010), a finalidade
central das Conferéncias Nacionais do Esporte € democratizar a elaboracdo de
politicas na area de esporte e lazer, envolvendo e valorizando a participacdo de
todos os segmentos da sociedade brasileira, a fim de avancar na criagdo de
mecanismos de controle e investimentos realmente eficazes e de uma politica

diferenciada para o desenvolvimento de regides menos favorecidas.

A 1l Conferéncia Nacional do Esporte - “Por um time chamado Brasil”, parte da
seguinte premissa: a participacdo social se traduz cada vez mais em politicas
publicas inclusivas e ampliadores da cidadania, e se consolida como politica de
Estado a partir do momento em que conclama a sociedade para: organizar
demandas comuns; articular com o Estado; divulgar e materializar os avancos do
esporte e lazer; participar da elaboragdo de politicas publicas; e, ampliar e qualificar
o controle social. Para tanto, € preciso superar dois grandes desafios que demandam
acOes especificas para alcanca-los: a ampliacdo da participacédo e a qualificacao do
debate (BRASIL, 2010).

A 1l Conferéncia apresentou como tema para o debate o Plano Decenal de
Esporte e Lazer — “10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais”.
Conforme estabelecido, o Plano Decenal deve fundamentar-se nos seguintes
principios: universalizagdo, inclusdo social e desenvolvimento humano pelo esporte;
democratizacdo da gestdo e participacdo social; esporte como desenvolvimento
econdmico e nacional; e, elevagdo do nivel cultural esportivo da populagédo (BRASIL,
2010). Tal plano encontra-se estruturado sobre dez linhas estratégicas que
contemplam os campos de maior destaque na gestdo do esporte e lazer: Sistema
Nacional de Esporte e Lazer; formacdo e valorizacdo profissional, esporte, lazer e

educacado; esporte, saude e qualidade de vida; ciéncia, tecnologia e inovacgao;
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esporte de alto rendimento; futebol; financiamento do esporte; infraestrutura
esportiva; e, por fim, esporte e economia. Tem-se, entdo, a realizacdo dos grandes
eventos no pais, como a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos no Rio de

Janeiro, em 2016, orientando as politicas para os proximos dez anos.

A Il Conferéncia apresentou os seguintes objetivos: discutir e aprovar o Plano
Decenal de Esporte e Lazer com linhas estratégicas e acles, visando o
desenvolvimento de esporte e lazer no pais; consolidar as politicas publicas de
esporte e lazer como politicas de Estado; consolidar o espaco de dialogo entre o
Estado e a sociedade; mobilizar Estados e Municipios para aperfeicoar a
estruturagcdo institucional e politica de esporte e lazer; promover ampla mobilizagéo,
articulacédo e participacdo popular em torno da construcdo do Plano Decenal de
Esporte e Lazer; avancar na construgcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer
apontado na Il Conferéncia Nacional do Esporte, mediante a concretizacdo de um
Plano Decenal de Esporte e Lazer (BRASIL, 2010).

Entre os campos de maior destaque na gestdo do esporte e lazer, tanto nos
debates, como na execucdo de acdes do setor nos Ultimos anos, o futebol compde
uma das dez linhas estratégicas do Plano Decenal de Esporte e Lazer. De acordo
com o texto basico da lll Conferéncia, o futebol se construiu ao longo da histdria
brasileira como um grande fator de mobilizacdo. Nesse contexto, € entendido para
além de uma modalidade esportiva — um patriménio cultural que deve ser preservado
e desenvolvido. Garantir as condicbes do futebol como tradicdo reconhecida da
populacdo significa reconhecé-lo como politica publica que fortalece suas instancias
de participacdo, e qualifica-lo como fator de crescimento profissional. Tais condic6es
sdo vistas como fundamentais para que o povo tenha espacos e possibilidades de

acesso qualificado para a vivéncia do futebol (BRASIL, 2010).

Quanto as acdes propostas para o futebol na Il Conferéncia Nacional do
Esporte, estdo: a consolidacdo dos direitos do torcedor e a qualificacdo do futebol
profissional; a implantacdo de uma politica nacional de seguranca e prevencdo da
violéncia nos estadios de futebol e no entorno das arenas; a normatizacdo de laudos
técnicos e a criacdo de cadernos de encargos das instalacbes dos estadios de
futebol no Brasil; e, a estruturacdo de medidas de saneamento e sustentabilidade
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operacional dos clubes. Todas as acdes supracitadas sédo metas de alcance gradual
gualitativo e quantitativo (BRASIL, 2010).

E evidente que além das justificativas apresentadas anteriormente para o
destaque dispensado ao futebol no Plano Decenal de Esporte e Lazer, ndo €
possivel desconsiderar o fato da insercdo do Brasil no circuito internacional dos
paises que realizam megaeventos esportivos e 0 seu credenciamento como sede
dos maiores eventos do planeta: a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos

e Paraolimpicos, em 2016, na cidade do Rio de Janeiro.

Assim, vale destacar o didlogo com os atores tradicionais, a saber: o Comité
Olimpico Brasileiro (COB), a Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), os grandes
clubes, Federacdes e Confederacdes, todos envoltos na concepcdo de esporte
hegemonico, de rendimento, solicitando a maior presenca do Estado, no caso do
futebol. Nesse sentido, criou-se a Secretaria Nacional do Futebol, vinculada a
Secretaria Executiva do ME, que auxilia o Ministro na supervisdo e coordenacao das
secretarias nacionais, e na definicdo das diretrizes e politicas no ambito da PNE
(BRASIL, 2005). O referido 6rgdo também supervisiona e coordena as atividades
relacionadas aos sistemas federais de planejamento e orcamento, organizacdo e

modernizagdo administrativa, recursos humanos e de servicos gerais.

Modernizar a estrutura politico-administrativa do futebol brasileiro por meio de
mudancas na legislacdo esportiva, com opcdo de adocdo de uma gestédo
empresarial, € uma tentativa existente desde a primeira metade dos anos 1990. No
intuito de acompanhamento das transformacfes do mercado no campo do esporte, 0
Governo Lula tem investido na ampliacdo e modernizagdo de infraestrutura esportiva
para o futebol, na perspectiva de fazer com que o Brasil desenvolva um bom papel
como sede da proxima Copa do Mundo FIFA. Neste sentido, estreitou-se a relagédo
entre politica e futebol — houve uma maior aproximacao entre dirigentes esportivos e

representantes estatais.
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Conforme exposto, a presente pesquisa busca compreender qual o principio
organizador, bem como os valores e nocdes, que informam os termos dos discursos,
moldando a agenda governamental para o futebol, e seus desdobramentos para a

formulacdo de politicas publicas voltadas para a modalidade.

Portanto, o objetivo da Dissertacdo consiste em identificar e analisar o
principio organizador da agenda esportiva do Governo Lula (2003-2010) e suas

implicacbes para a formulacédo de politicas publicas direcionadas para o futebol.

Os objetivos especificos da pesquisa séo:

e Identificar a organizacdo estrutural do Estado para a formulacdo e gestdo de
politicas de esporte.

e Analisar a participacdo de entidades esportivas e a ocupacdo de espacos
dessas organizacfes na formulacao das politicas de esporte.

e Avaliar como os megaeventos esportivos (Copa do Mundo FIFA 2014) séo
inseridos na agenda governamental, moldando as politicas publicas para o
setor.

e Identificar os movimentos que expressam o ordenamento legal no campo do

esporte e suas implicacdes para a formulacdo de politicas para o futebol.

A. Os procedimentos metodoldgicos.

O estudo em curso pode ser caracterizado como pesquisa social de carater
gualitativo, pois responde a questdes muito particulares, tais como: o universo de
significados, dos motivos, das aspiracbes, dos valores e das atitudes de uma

determinada realidade social, aspectos impossiveis de quantificacao.

Os procedimentos investigativos foram desenvolvidos através de revisdo de
literatura e pesquisa documental. Quanto ao tratamento do material analisado,
utilizou-se o método de andlise de conteudo (FRANCO, 2007; BARDIN, 2010). A
revisdo de literatura incidiu sobre textos e obras inerentes aos temas: politicas
publicas, relacdo Estado-Sociedade, politicas de esportes no Brasil e futebol,

especificamente, buscando proporcionar melhor compreenséo do objeto em estudo.
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No que se refere a pesquisa documental, deu-se a selecdo das noticias
produzidas pela Assessoria de Comunicacdo do ME (ASCOM), divulgadas no portal

eletrénico daquele Ministério®.

Conforme Bardin (2010, p. 40), a analise de conteudo “aparece como um
conjunto de técnicas de analise de comunicacdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”. Com base no
método de analise de conteudo, realizou-se o tratamento dos dados coletados. Em
conformidade com tal método, o trabalho dividiu-se por meio de etapas, a saber: 12
etapa — a pré-andlise; 22 etapa — a trajetéria da analise; 32 etapa — a codificacao
(constituicdo das unidades de contexto); 42 etapa — o tratamento dos dados, a

inferéncia e a interpretacao.

O tratamento e a andlise dos documentos que constituiram a fonte principal
nesta pesquisa seguiram a seguinte l6gica de organizacao:

e 12 etapa — A pré-andlise. Na presente etapa, realizou-se uma leitura flutuante
dos documentos/noticias veiculadas no portal eletrébnico do ME pela facilidade
de acesso ao material e por ser uma fonte confiavel, com o intuito de
estabelecer contatos com tais noticias, conhecer os textos e mensagens nelas
contidas. A escolha dos documentos/noticias foi definida a priori, por entender
gque aquelas fontes poderiam fornecer informacées sobre o problema
suscitado, e contribuir para definicdo do corpus inicial de analise a partir do
descritor futebol.

e 22 etapa — Trajetdria da analise. A partir do corpus inicial de pesquisa, definiu-
se a unidade de registro: FUTEBOL. Utilizando-se do descritor futebol, por
meio de pesquisa exploratéria no portal eletrébnico do ME, foram encontradas
1.540 noticias inicialmente relacionadas. O levantamento foi realizado a partir
da data 13 de janeiro de 2003 até a data 31 de dezembro de 2010, em funcao
do recorte cronolégico da pesquisa, compreendido pelo periodo janeiro/2003-
dezembro/2010, ou seja, 0 primeiro e 0 segundo mandato do Governo Luiz

Indcio Lula da Silva. Dentre as noticias veiculadas, foram selecionados os

* BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisaNoticia>. Acesso em: 05 mar. 2011.
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seguintes temas: futebol e legislacdo esportiva, CNE, captacdo de recursos,
seguranca nos estadios, clubes, executiva, Copa 2014 e futebol entre povos
indigenas. Os referidos temas foram selecionados por apresentarem maior
incidéncia na fonte explorada.

e 32 etapa — A codificacdo (constituicdo das unidades de contexto). Segundo
Bardin (2010, p. 129), codificagéo “é o processo pelo qual os dados em brutos
sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais
permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes do conteudo”.
No intuito de ampliar a compreensdo da unidade de registro, ap0s uma nova
releitura da literatura foram criadas as seguintes unidades de contexto:
financiamento, seguranca, disciplina da atividade, gestdo do futebol, Copa do
Mundo FIFA 2014°. Bardin (2009) sublinha que

[...] a unidade de contexto serve de unidade de compreensdo para codificar
a unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas
dimensdes séo 6timas para que possa compreender a significagdo exata da
unidade de registro (BARDIN, 2009, p. 133).

e 42 etapa — O tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretacdo. Apds as
etapas descritas anteriormente, os dados foram revisitados e o material com
as teorias e o adensamento da discussdo em torno das unidades de contexto

foram cotejados.

ApOs as etapas descritas, na perspectiva de ampliar a analise e enriquecer 0s
dados obtidos por meio do método de andlise de contetdo, foram analisados os
discursos proferidos pelo Presidente Lula no periodo 2003-2010, e que, de alguma
forma, se reportam ao objeto de estudo da presente pesquisa. Para a coleta de tais

dados, utilizaram-se como fonte de pesquisa as informacdes disponibilizadas no

® O financiamento diz respeito a origem e as formas de captagdo de recursos que custeiam o futebol
no pais. A seguranca evidencia medidas de controle e combate a violéncia nos estadios de futebol. A
disciplina da atividade refere-se a base legal do futebol, identificando os movimentos que expressam
as leis. A gestdo do futebol refere-se a propria denominacdo da gestdo do futebol brasileiro por meio
da iniciativa privada. A Copa do Mundo FIFA 2014 refere-se & inser¢@o de tal megaevento na agenda
governamental. Essas unidades de contexto estdo explicitadas atraves da apresentacdo de uma
tabela de registro apensada a Dissertagéo.
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portal eletrdnico da Presidéncia da Republica®. A relacdo dos discursos proferidos e
suas respectivas datas encontram-se em forma de tabela (Apéndice A), bem como a
relacdo das noticias veiculadas no portal eletrénico do ME, apresentadas também em
forma de tabela (Apéndice B), apensadas a Dissertacao.

Para selecédo dos discursos no portal eletrdnico da Presidéncia da Republica,
foi utilizado o descritor Futebol; os discursos foram agrupados conforme as unidades
de contexto anteriormente descritas. Para o tratamento dos dados, fez-se a utilizacao
do softnare Nvivo 9, que auxilia na organizacdo da andlise qualitativa de textos,
audios e videos. Tal software fornece uma plataforma multimidia em que se pode
trabalhar com uma grande riqgueza de ferramentas e detalhes, em especial, quando
ocorre a existéncia de grande volume de dados. Vale ressaltar que o programa
apenas organiza os dados, sendo de responsabilidade do pesquisador quanto a
realizacdo da andlise, posto que envolve capacidades de interpretacéo e inferéncia.

A exposicao dos resultados da pesquisa deu-se conforme a seguinte
apresentacdo: no primeiro capitulo, faz-se exposicdo de um breve historico do
futebol, evidenciando a génese e o desenvolvimento do esporte no Brasil, com intuito
de situar o objeto de estudo no contexto historico das politicas de esporte no pais.
Para isso, apresentam-se as fases do desenvolvimento do futebol no Brasil e os
marcos do processo de modernizacdo conservadora do futebol, uma vez que, para
compreendermos a estrutura do futebol no Brasil, € necessario compreender a

dindmica das politicas em tal campo.

Tem-se no segundo capitulo do estudo uma breve discussédo sobre Estado e
sociedade e, em seguida, a relacdo entre Estado e sociedade esportiva no Brasil.
Fez-se ainda uma discussao sobre o futebol e as politicas esportivas no pais, desde
o periodo do Estado Novo, passando pela fundamentacdo da Carta Magna de 1988 e
pelos Governos Fernando Collor, ltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. O
capitulo tem sequéncia por meio da apresentacdo de uma discussdo sobre a
cartolagem no futebol com énfase nos poderes da CBF. A finalizacado desta parte do
estudo da-se com as politicas no campo do esporte no Governo Lula, destacando a

criacio do ME, as continuidades e descontinuidades daquele Governo, a

® Conf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponivel em: <www.info.planalto.gov.br>. Acesso em:
07 set. 2011.
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guestdo do futebol nas conferéncias, a Copa do Mundo FIFA 2014, no Brasil, e a

criacdo da Secretaria do Futebol.

No terceiro capitulo sdo apresentadas as analises referentes aos documentos
do ME, por meio das seguintes unidades de contexto: disciplina da atividade; gestao
do futebol; financiamento; seguranca nos estadios; Copa do Mundo FIFA 2014,

ressaltando a¢des dessas politicas para o futebol conforme tais unidades.

O quarto capitulo conttm os resultados das analises dos discursos do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O capitulo tem em seu inicio a
apresentacdo da trajetéria da sua carreira poliica. Em seguida, aquele
mandatério € apresentado em sua figura como torcedor — sua paixao pelo futebol
e, em especial, por seu time do coracdo: Sport Club Corinthians Paulista. O
capitulo finaliza apresentando as acbes de um presidente torcedor e discutindo a

relacdo de tais acdes com as unidades de contexto.

Por fim, em capitulo proprio, sdo expostas as consideracdes finais sobre o
estudo, retomando de forma sucinta os objetivos da investigacdo e recuperando
alguns elementos discutidos no decorrer da pesquisa, sem a menor pretensdo de

esgotar a tematica em estudo.
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CAPITULO | - O FUTEBOL: O INICIO DO JOGO NO BRASIL

1.1 Génese e desenvolvimento do futebol no Brasil

No Brasil, a histéria do futebol esteve sempre vinculada a dinamica
sociocultural, econémica e politica da nacdo. Seja nos momentos de gléria ou de
fracassos, tanto nos periodos de crise como nos periodos de auge. Sobre a chegada
de tal esporte ao pais, no final do século XIX, a versdo mais difundida, conforme
Silva apud Daolio (2005), é que o futebol chegou ao Brasil por iniciativa de Charles
William Miller, que retornava ao pais em 1894, apds anos de estudos na Inglaterra,

trazendo consigo materiais para sua pratica.

O futebol foi sendo difundido entre os jovens da elite paulistana e carioca e,
posteriormente, pela criacdo dos primeiros clubes urbanos criados por imigrantes
europeus que aqui habitavam em fungcdo da expansdo urbana, a partir do que
Sevcenko (1994) denominou de Revolucdo Cientifico-Tecnoldgica: a multiplicacéo
acelerada da classe trabalhadora e por sucessivos movimentos migratorios ocorridos

no pais naquele periodo.

Nas metropoles assim surgidas, ninguém tinha raizes ou tradi¢des, todos
vinham de diferentes partes do territério nacional ou do mundo. Na sua
busca de nows tracos de identidade e de solidariedade coletiva, de novas
bases emocionais de coesdo que substituissem as comunidades e os lagos
de parentesco que cada um deixou ao emigrar, essas pessoas Se \veem
atraidas, dragadas para a paixao futebolistica que irmana estranhos, os faz
comungarem ideais, objetivos e sonhos, consolida gigantescas familias
vestindo as mesmas cores (SEVCENKO, 1994, p. 35).

Outra via importante pela qual o futebol foi introduzido no Brasil foram os
contatos estabelecidos por brasileiros com a Europa atraves de suas tradicionais
Universidades. O futebol irradiou-se no meio industrial e aristocratico como uma

pratica de lazer da col6nia européia.
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De acordo com Silva apud Daolio (2005),

Uma das caracteristicas da relagdo entre futebol e brasileiros foi a paixao,
demonstrada desde os primeiros momentos, seja na rapida proliferacdo dos
campos de “pelada”, clubes campeonatos, seja na ida de grande contingente
de espectadores aos jogos da época. O futebol desbanca outros esportes,
como o remo e o turfe, no quesito popularidade e vai aos poucos tornando-
se a paix&o nacional (SILVA apud DAOLIO, 2005, p. 21).

Difundido no pais em fins do século XIX, o futebol expandiu-se entre a classe

operaria das fabricas, os clubes sociais, a varzea, transformando-se no principal

esporte nacional, inserindo-se numa dinamica propria, embora sempre estivesse

articuladas com as esferas sociais, culturais, politicas e econdmicas do pais. Vale

ressaltar que o percurso historico do futebol no Brasil ndo € linear, nem tdo pouco

Unico. Existem diversos futebdis.

Examinando a perspectiva de organizacdo e do desenvolvimento do futebol no

pais, Proni (2000) afirma:

Nota-se uma histéria claramente marcada pela dindmica social, econémica e
politica da nacdo. Introduzido pela elite urbana da Primeira Republica,
convertido ao profissionalismo a luz do repudio ao elitismo das oligarquias
na década de trinta, disciplinado sob a tutela do Estado Now nos anos
guarenta, visto como simbolo da forca e da criatividade do pow brasileiro no
periodo da industrializacdo pesada, integrado nacionalmente e colocado a
senico do regime militar durante os anos setenta [...] 0s momentos de
estruturacdo e de inflexdo do futebol brasileiro ndo podem ser em tendidos
sem mengao a histoéria recente do pais (PRONI, 2000, p. 95).

Sobre o contexto no qual se desenvolve o futebol no Brasil, Rodrigues (2007)

apresenta um mapa historico-sociolégico do futebol brasileiro, dividido em cinco

fases, a saber:

aristocratica.

12 Fase — A introducéo do futebol no Brasil, cujo periodo vai de 1894 a 1905, e
tem como caracteristicas: clubes urbanos; futebol nas escolas de elite;

incentivo da Igreja; futebol de fabrica; diversdo e disciplinamento da juventude
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e 22 Fase — A fase do amadorismo aristocratico do futebol no Brasil, cujo
periodo vai de 1905 a 1933, e tem como caracteristicas: elitismo; racismo; a
divulgagdo na imprensa; disciplinamento de operarios; profissionalismo
“‘marrom”; revolugéo vascaina.

e 32 Fase — A fase do profissionalismo do futebol no Brasil: democratizacdo e
profissionalismo, periodo de 1933 a 1950. As caracteristicas em destaque sao:
popularizacdo do futebol; profissionalizacdo; democracia racial; futebol-arte.

e 42 Fase — A fase do reconhecimento internacional e da comercializacdo do
futebol brasileiro, que compreende o periodo de 1950 a 1970, apresentando
as seguintes caracteristicas: reconhecimento internacional; a conquista de
Copas do Mundo FIFA (1958, 1962 e 1970); consolidagdo do futebol-arte;
surgimento de grandes idolos: Pelé, Garrincha, Tostédo, Rivelino e Jairzinho.

e 52 Fase — A fase da modernizacdo conservadora do futebol negécio no Brasil,
periodo de 1970 a 2006. As caracteristicas em destaque sdo: comercializacao;
publicidade; televiséo; futebol-forca; Centros de Treinamentos (CTs); Clube
dos Treze; Lei Zico; Lei Pelé; Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Futebol no Congresso Nacional (CN).

e 62 Fase — Agenda do Governo Lula. Dialogo com atores tradicionais: Comité
Olimpico Brasileiro (COB), Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF),
Confederacgdes, FederacOes e grandes clubes; criacdo da Timemania; Lei de
Incentivo ao Esporte; Realizacdo de grandes eventos no pais: Jogos Militares
Mundiais, Copa das Confederacdes, Copa do Mundo FIFA 2014, Jogos
Olimpicos 2016.”

Na primeira fase, Rodrigues (2007) ressalta o carater elitista e aristocratico
como marcas do nascimento do futebol no pais. A pratica esportiva da referida
modalidade era um privilégio dos membros da elite nacional, que somente mais tarde

cederam espaco em direcdo a democratizacao do futebol, bem como na difusdo do

" A sexta fase foi aqui acrescentada propositadamente, compreendendo o objeto de estudo da
presente pequisa. Tal fase serd comentada ao longo do estudo.
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esporte entre 0s operarios, que vieram a se transformar nos operarios da bola, nos

profissionais do futebol.

Trata-se do futebol como simbolo de distingdo social, um bem restrito a elite
econdbmica e cultural. Predominavam os clubes de elite e os jogadores
amadores. Nesse momento a configuracdo predominante pode ser
entendida como tradicional. O estilo de jogo era essencialmente ofensivo e a
beleza das jogadas estava em primeiro lugar. O amadorismo vigorou como
concepcdo de pratica esportiva, preferida pela aristocracia, heranca de
classe dos lazeres de uma elite inglesa (RODRIGUES, 2007, p. 114).

Na segunda fase, Rodrigues (2007) enfatiza o racismo explicito que
predominou no futebol brasileiro por muito tempo, proibindo negros na selegcéao
brasileira e em varios times dos clubes entdo existentes. Tal periodo coincide com o
futebol de fabricas, no qual aquela modalidade esportiva era utilizada como
mecanismo de diversdo e disciplina para os trabalhadores, bem como veiculo

publicitario importante na divulgacdo da imagem e prestigio da empresa.

Proni (2000) ressalta que o futebol vinha deixando de se restringir aos clubes
e colégios de elite, passando a ser praticado por operarios e trabalhadores de
classes populares, apesar do carater elitista das ligas. Com o surgimento de equipes
em fabricas — como foi 0 caso da equipe do Bangu (do Estado do Rio de Janeiro
(RJ)), em 1904 - ou em bairros populares — como, por exemplo, o Sport Club
Corinthians Paulista, em 1910 —, a pratica foi se popularizando. Comecava a
proliferar o que mais tarde seria chamado de futebol de varzea, em contraposi¢céo ao

futebol dos clubes de elite.

Ainda de acordo com Rodrigues (2007), a terceira fase € marcada com a
passagem do amadorismo para o profissionalismo, pela entrada em cena de
jogadores populares nos grandes clubes. Os jogadores negros e mesticos sao 0S
pioneiros no que viria a ser conhecido de estilo brasileiro de jogar futebol, uma das

peculiaridades brasileiras nesse esporte e razdo de ser do chamado futebol-arte.



31

O processo de democratizacdo funcional do futebol brasileiro identificado com
a entrada em cena de jogadores negros e mesticos teve seu inicio marcado no
Campeonato do Rio de Janeiro de 1923, quando a equipe que conquistou o
campeonato, o Clube de Regatas Vasco da Gama, era composto basicamente por
negros. Seus jogadores eram selecionados nos campos de varzea e nos clubes
pequenos dos suburbios. A logica para a selecdo era a habilidade em campo
apresentada pelos jogadores. Ao abandonar o amadorismo, os clubes passaram a
empregar os jogadores, a remunerar seu trabalho. Os atletas passaram, entdo, a
serem excluidos das funcdes sociais do clube. O profissionalismo possibilitou a
insercdo de atletas mesticos, negros e mulatos nos grandes clubes, sem que fossem

considerados critérios sociais ou étnicos.

A forma espontdnea de jogar dos brasileiros, a asticia, a criatividade, o
improviso e a ginga constituram-se elementos importantes na construgcdo da
identidade nacional. E nesta fase que o Brasil cria seus primeiros mitos futebolisticos.
Trata-se do processo de transicdo do elitismo a popularizacdo do futebol brasileiro. O
futebol torna-se espetaculo de massa (RODRIGUES, 2007).

A partir dos anos 1930, a popularizacao do futebol no Brasil da-se por meio da
introdugéo do regime profissional, enfatizando sua democratizagéo e consagragao

como elemento da cultura nacional, tendo como marco a profissionalizagéo.

O inicio do profissionalismo é caracterizado pela regulamentacdo do futebol
como profissdo através da legislacdo social e trabalhista do Governo Getulio Vargas,
compreendido entre os anos de 1930 a 1936. A partir da Copa do Mundo FIFA de
1938, o futebol no Brasil passa a exercer papel de articulador da identidade nacional.
E possivel afirmar que é o Estado quem empreende, desde o inicio, a organizagio
do futebol profissional no Brasil. Na década de 1930, o Governo supracitado
necessitava justificar ideologicamente a construcdo da politica vigente — o Estado
Novo —, com caracteristicas autoritarias, atraves de uma massificacdo cultural. O
futebol era o cenério ideal para tal feito (RODRIGUES, 2007).
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Para Helal (1997), as diferengas que mais tarde viriam a marcar o estilo
brasileiro de jogar futebol comecaram a se tornar explicitas a partir da década de
1930, ndo apenas por ocasido da participacao brasileira nas Copas do Mundo FIFA,
mas também quando times nacionais enfrentavam equipes estrangeiras, seja no

Brasil ou no exterior.

De acordo com Proni (2000), foi num contexto ambiguo que um discurso

nacionalista animou as descri¢des desse periodo de afirmacéo do futebol brasileiro.

E importante destacar que a modernizacdo ndo rompeu de modo radical
com as welhas estruturas de poder local, nem fortaleceu a sociedade ciwil,
nem garantiu mecanismos de representacdo democratica. E que em meio a
“crise de identidade” causada pelo choque entre os valores modernistas e
tradicionalistas, as principais manifestagdes culturais do povo brasileiro
passaram a ser \istas, por gowvernantes e intelectuais, como portadoras de
uma ‘“identidade nacional” e produtos de uma agado coletiva que precisava
ser organizada, regrada e estimulada (PRONI, 2000, p. 117).

Portanto, com o profissionalismo e a nova dimensao social alcancada pelo
esporte, estreitou-se a relacédo entre politica e futebol; houve uma maior aproximacéao
entre dirigentes esportivos e politicos; as autoridades governamentais passaram a se

preocupar com a definicdo de uma politica nacional para o futebol.

A fase do reconhecimento teve inicio na década de 1950 e se consolidou nos
anos 1970. Na Copa do Mundo FIFA de 1950, o Brasil apresentou seu estilo de jogo,
firmando um jeito proprio de jogar futebol. Era o futebol-arte, a ginga e o improviso
gue construiam a identidade nacional, sendo Leb6nidas da Silva, Domingos da Guia e
Fausto os principais icones. O futebol-arte era caracterizado especialmente pela
astlcia, pelo improviso, pela elasticidade, pela individualidade e pela capacidade de
criacdo (RODRIGUES, 2007, p. 123).

Segundo Helal (1997), o reconhecimento internacional alcangcado pelo futebol
brasileiro no periodo de 1950 a 1970, deve-se a varios fatores, dentre os quais: a
conquista de trés Copas do Mundo FIFA (1958, 1962 e 1970), a qualidade técnica
dos atletas brasileiros e o estilo proprio de jogar futebol, caracterizado como futebol-
arte. E também nesse periodo que surgiram idolos nacionais como Pelé, Garrincha,

Gerson, Rivelino, Jairzinho e muitos outros nomes de destaque.
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As conquistas da selecéo brasileira das Copas do Mundo FIFA de 1958, 1962
e 1970 encorajaram as construcdes de grandes estadios por todo pais. No inicio dos
anos 1970, foram construidos varios estadios com capacidade para mais de 70 mil
pessoas, e alguns com capacidade para mais de 100 mil pessoas, como por
exemplo, o Estadio Cicero Pompeu de Toledo (o Morumbi) em Sédo Paulo/SP, o
Estadio Rei Pelé (o Trapichdo), em Macei6/AL, e o Estadio Governador Placido

Castelo (o Casteldo), em Fortaleza/CE.

Segundo Toledo (2009), a escalada na construcdo de estadios de futebol no
Brasil se deu dentro de uma légica de negociacdo com os Estados: a vaga para
participar do Campeonato Nacional estava vinculada a construcdo de um estadio de
futebol. Nos anos de 1971 a 1973 — periodo em que Jodo Havelange era o
presidente da Confederacdo Brasileira de Desporto (CBD) — langava-se mao deste
mecanismo para conter a demanda dos Estados. Assim, a vaga no Campeonato
Nacional estaria associada a obtencdo de um estadio de futebol, ou seja, era uma

das exigéncias demandadas aos Estados e seus clubes.

O Campeonato Nacional pretensamente representava o “moderno” no
futebol brasileiro, algo que afinava aos campeonatos nacionais jogados pela
Europa e contrastava com o conservadorismo dos dirigentes locais e seus
respectivos campeonatos estaduais. No entanto essa dicotomia ndo se
verificava, uma vez que as relagdes tradicionais e os clientelismos foram
mantidos, e na concepcdo do now Campeonato Nacional transparecia o
continuismo das praticas ja ha muito adotadas (TOLEDO, 2009, p. 180).

A quinta fase compreende o periodo de modernizacdo conservadora do
futebol negdcio no Brasil. O estilo brasileiro de jogar entra em crise a partir das
Ultimas décadas do século XX, quando o processo de modernizacdo e
comercializacdo do espetaculo futebolistico implica na necessidade constante de
vitorias. O polémico debate entre futebol-arte e futebol-forca divide os especialistas

no assunto, criando correntes antagonicas.
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Para sintetizar essa abordagem do processo de construcdo do estilo
brasileiro de jogar é necessério apontar alguns tracos que marcaram a
diferenciacéo entre o futebol brasileiro e futebol europeu. O futebol brasileiro
€ intuitivo, artistico, espetaculo, natureza, individual, dom, agilidade,
habilidade, malandro, improvisado, jogo, dionisiaco, barroco, futebol-arte.
Por outro lado o futebol europeu é racional, eficiéncia, competitivo, cultura,
coletivo, aprendizado, rigidez, for¢a, apolineo, classico, escola, futebol-forca
(RODRIGUES, 2007, p. 123).

Segundo Helal (1997), o relacionamento entre o dilema brasileiro e o futebol
pode também ser caracterizado em termos mais particulares, pois 0s termos
‘moderno” e “tradicional’” sdo categorias oriundas do futebol. Tal aspecto mostra-se
evidente nas discussfes recorrentes ao estilo de jogo moderno (taticas rigidas e
formais) versus estilo de jogo tradicional (dribles, espontaneidade, improvisacdo) na
conduta do jogador de futebol e nos métodos de administracdo dos clubes e
federacbes: o jeito moderno de administracdo (profissionalismo, individualismo,
modelo empresarial) versus o jeito tradicional de administracdo (amor a camisa,

relacbes pessoais, troca de favores, modelo paternalista).

De fato, tais questdes tém sido participes ao longo da histéria do nosso
futebol, sendo constantemente atualizadas, com o moderno ora visto como o vildo de
alguns problemas que o futebol vem enfrentando, ja que é responsavel pela
comercializacdo do espetaculo e pelo fim do estilo tradicional de jogar, ora sendo
apontado como a solugédo para a crise do futebol brasileiro na medida em que o
tradicional, em nivel de organizacdo, estaria ressentindo-se de uma modernizacédo e

impedindo o desenvolvimento da modalidade no pais.

O cerne das relagcBes entre o dilema brasileiro e o futebol encontra-se
justamente no nivel organizacional. A crise do futebol brasileiro é explicada
pelo modelo tradicional de organizacédo do futebol, baseado no amadorismo
dos dirigentes e na politica de troca de fawres entre clubes e federagGes
(HELAL, 1997, p. 33).

Segundo Rodrigues (2007), a tendéncia para a modernizagdo comecou, de
fato, no fim dos anos 1970, e cresceu muito durante os anos 1980. No nivel
gerencial, iniciou-se uma pressao por parte da midia e de alguns grandes clubes pela

profissionalizacdo dos dirigentes. A tendéncia a profissionalizagdo dos dirigentes dos
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clubes e a adocdo do futebol-empresa tem sido vista como a mais promissora

solucédo para a crise do futebol.

De acordo Rodrigues (2007), o discurso desenvolvimentista identificado entre
1960 a 1970 almejava a integracao nacional e a ideia da criacdo de um Campeonato
Nacional de Clubes em 1971, com times de todas as regides do pais, representando
um marco importante na historia do futebol brasileiro e, ao mesmo tempo, um passo
na modernizacdo do mercado produtor e consumidor do espetaculo futebolistico,
mostrando a integracdo e integridade nacionais. Portanto, pode-se dizer que houve
modernizacdo conservadora, tendo o0 novo campeonato nacional como elemento da

modernidade e os campeonatos estaduais como aspecto tradicional, conservador.

Para Helal (1997), o que deflagrou a crise a partir de meados da década de
1970 foi a tendéncia universal a profissionalizacdo dos dirigentes, a racionalizacdo e
a impessoalizacdo na forma de gerenciar. Tais tendéncias entraram em choque com
a administracdo tradicional, tornando a desorganizagdo mais evidente. Apos a
década de 1970, a crise do futebol brasileiro situou tal modalidade esportiva em uma
séria desvantagem no confronto comercial e administrativo com outras nacgdes,

abalando assim a estrutura organizacional da grande paixao dos brasileiros.

Para Rodrigues (2007), a fase da modernizacdo conservadora do futebol-
negécio no Brasil inicia-se em 1970, tendo como marco inicial uma maior
comercializacdo da modalidade, a introducdo do marketing, o aumento dos salarios

dos atletas, entre outros fatores.

A fase da modernizagdo conservadora do futebol-negécio no Brasil, podendo
ser data de 1970 aos dias atuais. Esta fase se caracteriza pelo crescimento
de recursos financeiros no futebol, transmissao das partidas de futebol pela
TV, crescimento do nivel salarial dos jogadores, e éxodo crescente dos
jogadores brasileiros para o futebol europeu nas Ultimas décadas do século
XX. O surgimento do Clube dos Treze, a Lei Zico, a Lei Pelé e o fim do
passe sao elementos que caracterizam esta fase recente do futebol
brasileiro (RODRIGUES, 2007, p. 124).
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A principal caracteristica da referida fase é a comercializacdo do espetaculo
futebolistico, ou seja, a introducdo da publicidade ao redor do gramado e no uniforme
dos times. A mudanca no estilo brasileiro de jogar torna-se mais evidente; os clubes
e a selecdo nacional adotam novos métodos de treinamento, dando énfase a

preparacao fisica e a armacao tatica da equipe em campo.

De acordo com Proni (2000), depois de permitida a exploracdo do uniforme do
time para divulgacdo dos patrocinadores, abriu-se uma nova gama de recursos para
as grandes equipes. Simultaneamente, o incremento de programagdes esportivas na
televisdo ajudou a consolidar o futebol como veiculo de propaganda. A cobertura de
eventos e 0s programas de entrevistas passaram a ser desejados, porque podiam
ajudar a obter contratos de patrocinio e serviam também como vitrine para valorizar o
passe dos atletas. A CBF seria uma das primeiras organizagdes que exploraria o
novo potencial mercadoldgico do futebol com a selecdo principal, tanto na assinatura
de contratos de fornecimento de material esportivo e de patrocinio oficial, como na

cobranca de cachés na transmissédo dos jogos pela televisao.

1.2 A modernizacéo do futebol no Brasil —os marcos do processo

O termo “modernizacdo conservadora” esta presente em distintos momentos
da investigacdo do presente estudo sobre o futebol brasileiro. Portanto, cabe aqui
uma breve andlise sobre a origem do termo e a sua utilizacdo nas questbes do
futebol. Segundo Pires e Ramos (2009), o termo modernizagcdo conservadora foi
cunhado primeiramente por Moore Junior, em 1975, para analisar as revolu¢des
burguesas que aconteceram na Alemanha e no Japdo na passagem das economias
pré-industriais para as economias capitalistas e industriais. Nesse sentido, 0 eixo
central do processo desencadeado pela modernizacdo conservadora € entender
como o pacto politico tecido entre as elites dominantes condicionou o
desenvolvimento capitalista nestes paises, conduzindo-os para regimes politicos
autocraticos e totalitarios. As revolugdes burguesas na Alemanha e no Japdo ndo

seguiram a versdo classica como na Inglaterra, Franca e Estados Unidos da América
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(EUA), pois foram revolucdes burguesas parciais, visto que ndo destruiram

efetivamente as estruturas sociais, politicas e econdmicas do antigo regime.

De acordo com Castellari (2010), qualquer que seja a explicacdo sobre o
conceito, tal aspecto carrega em si alguma nova significancia, diferente das
condicOes anteriores; a oposicao, mesmo que ela seja apenas formal entre tradicéo e
modernidade, deve estar presente. Um dos aspectos mais evidentes da utilizacdo do
conceito ou da compreensdo da modernizacdo nas sociedades contemporaneas, €
gue ele é utlizado nas mais distintas esferas da sociedade como sinénimo de
transformacdes. Quando se conceitua o termo no sentido histérico, sempre se refere
ao progresso, a algo que supera a condicdo anterior e, principalmente, em oposi¢cao
ao tradicional, que quase sempre esta ligado ao tradicional arcaico, algo que se deve

superar.

No futebol brasileiro, o processo de modernizacao pode ser entendido também
do ponto de vista da intervencdo estatal na sua organizagdo. A dinamica do futebol
articula-se com o desenvolvimento politico-social do pais. Nao diferente de outros
paises e de outras épocas, o futebol no Brasil assume caracteristicas institucionais,
vinculadas aos valores politicos, econébmicos e sociais, organizando-se a forma de
um Estado que o molda e regulamenta. Para Rodrigues (2007), a década de 1980
marca importantes modificacbes no futebol brasileiro, como o incremento da
comercializacdo e uma maior participacdo da televisdo na producédo, divulgacao e
comercializacdo do espetaculo futebolistico, o surgimento do Clube dos Treze, a Lei
Zico, a Lei Pelé e, por fim, a Lei do Passe Livre, que sao elementos que caracterizam

tal fase.

Segundo Proni (2000), até meados do século XX, a expansdo do futebol
respeitou os parametros inicialmente estabelecidos na Inglaterra. A rapida
internacionalizacdo do futebol, a maneira de proceder da FIFA (com a criacdo da
Copa do Mundo), a constituicdo de uma estrutura confederativa hierarquizada, ou
seja, toda expansao que vai até os anos 1960, representou uma extensao das bases
sobre as quais o futebol inglés se ergueu, um desenvolvimento embasado naquela

concepcdo de organizacdo esportiva hibrida (combinando atletas profissionais,
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dirigentes amadores e a comercializacdo do espetaculo por entidades de natureza

nao comercial).

A novidade estava na transposicdo das rivalidades internas para o plano
externo e no surgimento de tradicbes em torno de confrontos internacionais. A
modernidade estava na massificacdo do esporte e na mobilizacdo de toda uma

nacdo em funcdo de uma disputa que ndo era militar, e sim, esportiva.

Proni (2000) destaca que até 1980, os problemas do futebol brasileiro ainda
eram apresentados em termos de caréncia, organizacdo e planejamento. As
solucbes eram buscadas em férmulas mais eficazes para aumentar as receitas, 0
que ndo exigia necessariamente uma mudanca radical no aparato juridico e
institucional do futebol. Porém, a grave recessdo econémica de 1981 a 1983 afetou
profundamente a rentabilidade da atividade futebolistica, agravando os problemas
existentes e dando inicio ao que pode ser considerado como a crise mais séria do

futebol brasileiro, desde a consolidagdo do profissionalismo.

Com o agravamento da situacdo financeira dos clubes, o debate sobre os
problemas do futebol brasileiro ganharam destaque e passaram a explicitar a
necessidade de mudancas estruturais. O debate se polarizou em dois tipos de
posicoes: os dirigentes de federagOes estaduais e a CBF responsabilizavam a crise
econdbmica e buscavam em fatores externos a causa dos problemas dos clubes; por
outro lado, alguns dirigentes de clubes e alguns jornalistas apontavam para a
estrutura administrativa arcaica e a legislacdo inadequada como o0s principais

obstaculos a saida da crise.

Contudo, o carater amador da administracdo dos clubes e federagbes, bem
como a utilizacdo poliica das mesmas continuava dificultando um relacionamento
mais profissional com patrocinadores e com as emissoras de televisdo. As
consequéncias do amadorismo vieram com a desorganizacdo dos campeonatos —
demonstrada por meio de constantes mudancas na tabela e mesmo no regulamento
— e instabilidades internas na direcdo dos clubes — causando descontinuidade dos

acordos —, o que afugentava as empresas.
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A modernizacdo do futebol brasileiro pode ser entendida como um processo
de transformacédo do esporte em produto da industria de entretenimento em processo
de globalizacdo, pautada na gestdo do espetaculo futebolistico, cujo padrdo de
gestao empresarial passou a ser considerado a solucdo para os problemas daquela
modalidade esportiva. Mas, de acordo com Helal (1997), para cada avanco em
direcdo a modernizagao, ha um entrave permanente denominado “velho”. Em outras
palavras, para cada “passe”, ha um “impasse” — a existéncia de um modelo de
modernizacado conservadora, pautada na dicotomia entre dirigentes amadores versus
clubes profissionais. De um lado, a permanéncia de dirigentes antigos que se
tornaram verdadeiros donos de clubes, federacées e confederagles; de outro lado,
as inovacoes na legislacdo e na administracdo. Vale destacar, entdo, o advento do

Clube dos Treze, da Lei Zico e da Lei Pelé, que eliminou o passe.

O chamado Clube dos Treze constituiu um movimento criado em julho de
1987, conhecido como Unido dos Grandes Clubes Brasileiros, formado pelos
principais clubes de futebol dos Estados de Sdo Paulo (SP), RJ, Rio Grande do Sul
(RS), Bahia (BA) e Minas Gerais (MG). Esse movimento indicou a necessidade de
modernizar a estrutura da organizacdo do futebol nacional nas Ultimas décadas,
utilizando-se do modelo das ligas de futebol européia. O propdsito desse movimento

foi fundar uma liga nacional para gerir o futebol e organizar o campeonato nacional.

De acordo com Franco Junior (2007), a0 mesmo tempo em que Se processava
a transicdo politica no pais, o futebol também vivia uma transicdo do poder tutelar do
Estado para o controle civil numa conjuntura de franca expansdo do capital no campo

esportivo.

Se a \tdria da oposi¢do incorporou representantes da ditadura e velhos
oligarcas brasileiros, a pretensa modernizagdo futebolistica manteve as
estruturas de poder dos clubes e federagbes e foi levada a cabo sem
desarticular o poder dos welhos cartolas ou de nowos dirigentes que ainda
comandavam suas agremiacdes a moda antiga. (FRANCO JUNIOR, 2007, p.
155)
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A crise do futebol brasileiro atingiu o seu ponto critico em maio de 1987,
guando o presidente da CBF anunciou que a entidade ndo teria recursos para
financiar o campeonato nacional, ou seja, os clubes teriam de arcar com o0s custos da
préxima competicdo. Tal posicdo colocou os dirigentes dos grandes clubes diante de
um dilema: rebelar-se contra a CBF, interferir na organizacdo do torneio e torna-lo
rentdvel ou preservar a ordem institucional e esperar a faléncia gradual dos clubes?
O Clube dos Treze decidiram impor a CBF uma forma mais enxuta e mais rentavel
de disputa, que incluia apenas 16 equipes, resgatando uma forma de competicdo
mais simples. Portanto, segundo Proni (2000), aquele movimento surge com o
propdsito de reestruturar a organizacdo do futebol profissional, buscando implantar

diretrizes mais racionais e desbancar o autoritarismo da CBF.

A rivalidade esportiva, os interesses particulares de alguns dirigentes e a
existéncia dos cacifes da CBF dificultaram uma articulacdo de forcas capaz de
deslocar para o Clube dos Treze o comando do campeonato nacional. Segundo
Proni (2000), embora tal movimento tenha se curvado ao poder constituido pela CBF,
a ameaga de rebelifo e o relativo sucesso da Copa Unido entdo organizada pelo
Clube dos Treze, sdo aspectos considerados como outro marco importante no
processo de modernizagdo do futebol brasileiro. Porém, as acdes dos dirigentes
continuavam amadoras, a CBF e as federacdes estaduais continuavam a ser geridas
por meio de procedimentos pouco transparentes, movidos por interesses pessoais,
apesar do surgimento de novos personagens no cenario da politica esportiva

nacional a partir dos anos de 1988-19809.

Para Franco Junior (2007), as tensdes entre os clubes e a CBF, 0s recursos a
Justica Desportiva, as falcatruas nos bastidores, as mudancas casuisticas de
regulamento e a impunidade revelavam o tumultuado processo de modernizagcéo do

futebol brasileiro, em sintonia com o que ocorria na cena politica nacional.

Novo passo foi dado por Arthur Antunes Coimbra — 0 Zico — no cargo de
Secretario Nacional de Esportes no Governo Fernando Collor (marco de 1990 a abril
de 1991) por meio de um projeto que procurava implementar métodos empresariais
na administracao do futebol, além da democratizacao das federacdes e da CBF, bem

como a extingdo da Lei do Passe. Segundo Franco Junior (2007), diante das
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resisténcias e pressdes exercidas no Congresso Nacional (CN), o projeto aprovado
em 1993 estava desfigurado e ndo alterava as estruturas do futebol, apenas
ampliava a capacidade de obtencdo de receitas através de bingos e de sorteios

realizados em estadios.

Em 1993, foi entdo promulgada a Lei n°. 8.672/93, a “Lei Zico”, que
consagrava o que a Constituicdo Federal (CF) de 1988 instituiu. Porém, a lei ndo
gerou evolucdo, tampouco a descentralizacdo do processo de tomada de decisdes.
Manhaes (2002) afirma que, no campo conceitual, a nova lei fortaleceu o direito da
cidadania a pratica desportiva ao consagrar o desporto como manifestacédo
participativa legitima. No entanto, tal legislacdo ndo se tornou de real uso, porque ao
pretender colocar em pratica o art. 217 da Carta Magna, ndo apenas conceituou o
esporte caracterizando seus fins e objetivos, mas introduziu principios e valores que
ndo foram considerados pelos dirigentes de entidades de administracdo e pratica

desportiva.

A adocdo do modelo “futebol-empresa”, permitida apds a Lei Zico como é
popularmente conhecida a Lei 8.672 sem a transformacédo da estrutura de
poder ndo representa uma mudanca radical na organizagdo do futebol no
pais, pois a politica de troca de fawores ainda prevaleceria na organizagao
dos campeonatos. Com jogos deficitarios, o campeonato daria prejuizo aos
clubes, limitando o potencial de marketing e da comercializagdo do futebol e
€ exatamente isso que vem ocorrendo apés a Lei Zico. Ou seja, a
modernizacdo administrativa, significando comercializacdo do espetaculo,
teria que \ir acompanhada de uma modernizagdo politica, entendida aqui
como autonomia e independéncia dos clubes para organizar campeonatos.
(HELAL, 1997, p. 111)

Para Proni (2000), a modernizacédo induzida pela mudanca da legislacdo, ao
tornar optativa a adogcdo de uma gestdo empresarial, acabou respeitando a
heterogeneidade que marca a estrutura do futebol brasileiro. A resisténcia a
modernizacdo ndo provinha apenas de posi¢cdes politicas estabelecidas: estava
presente também entre dirigentes, técnicos, jogadores e jornalistas que viviam
diariamente o ritmo das equipes. Ja se pressentia que a modernizacdo anunciada
traria um profundo e desigual impacto sobre o conjunto das equipes profissionais,
rompendo de vez com as conexdes que mantinham certa interdependéncia entre

elas.
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A Lei n°. 9.615/98, batizada de Lei Pelé, em homenagem a iniciativa do
Ministro Extraordinario do Esporte, Edson Arantes do Nascimento — o Pelé — foi
sancionada com a finalidade de aperfeigoar a Lei Zico. A legislag&o institui normas
gerais sobre o desporto brasileiro. Como resultante da evolugdo dos conceitos
implicitos na pratica esportiva, a Lei Pelé rompeu com a tradicdo ao indicar
prioridades, além de promover o proprio aperfeicoamento do esporte brasileiro, nas
suas dimensdes social, cultural, econdbmica e politica. Tal legislagdo tem como ponto
principal a determinacdo do fim da Lei do Passe e as questdes relacionadas ao

futebol.

Nova medida modernizadora foi implementada por Pelé, entdo Ministro
Extraordinario dos Esportes/Instituto Nacional do Desenvolvimento do Desporto
(INDESP)®, em 1998, ao extinguir a Lei do Passe, estabelecendo a fiscalizacdo
publica dos esportes e estimulando a organizacdo dos clubes como empresas.
Conforme Franco Junior (2007), as reagBes contrarias uniram clubes, federagbes e
até mesmo sindicatos de jogadores. Baseada nos principios neoliberais, a avancada
legislacdo delegou ao mercado a construgdo do modelo de futebol-empresa,

trazendo novos problemas aos ultrapassados clubes brasileiros.

Segundo Proni (2000), ndo ha duvida de que a Lei Pelé representou um novo
divisor de aguas. Mas € preciso perceber que a modernizacdo do futebol brasileiro
ndo correspondeu aquele modelo ideal que deveria funcionar de modo equilibrado e
ético. Ao remeter para 0 mercado a construcdo do modelo brasileiro de futebol-
empresa, a legislacdo aprovada acabou permitindo que novos desequilibrios e uma

ética estranha ao esporte fossem introduzidos.

8 Criado pelo Decreto n°. 1.406, de 2 de mar¢o de 1995.
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Ainda sobre a questdo, Proni (2000) aponta trés postulados no discurso

modernizante dos anos 1990:

1) A compreensdo de que o0 mundo esportivo estava passando por
transformacdes radicais desde os anos 1980, em funcdo de mudancas da
economia mundial e da conversdo do esporte em produto da globalizada
indUstria do entretenimento. Portanto, tornava-se urgente garantir uma alta
competitividade internacional e alavancar os negocios em tal campo.

2) As tendéncias estrangeiras deviam ser seguidas, porque a modernizacao seria
benéfica para o pais e para o esporte; assim, caberia ao Estado promové-la,
criar as condi¢cdes para que uma gestdo empresarial, pautada pelas leis do
mercado, se instaurasse no futebol brasileiro.

3) A correlacdo direta que se estabelece entre a profissionalizagédo da gestéao, a
conversao dos clubes em empresas, a criacdo de uma liga nacional, a
moralizacdo do esporte, a transparéncia nas negociacbes, o fim das
manipulacbes poliicas e a satisfacdo dos torcedores. Ou seja, a
modernizacdo também era desejavel porque poderia erradicar 0os principais

males do futebol brasileiro.

Os novos ordenamentos do futebol, entendendo-se a Lei Zico (Lei n°.
8.672/93) e a Lei Pelé (Lei n°. 9.615/98, com o seu foco direcionado principalmente a
lei do passe e a profissionalizacdo do futebol, ou seja, a obrigatoriedade aos clubes
(até entdo de carater associativo) a transformarem-se em clube-empresa)
modificaram a estrutura do futebol brasileiro. A Lei Zico, em um primeiro momento, e
a Lei Pelé, na conclusdo do processo, foram resultantes de uma a¢éao cuja demanda

ha muito estava sendo posta em pauta por diversos atores do campo esportivo.

A logica do mercado esportivo passou a tracar as diretrizes da modernizacéo
do futebol brasileiro, desencadeando uma crise. E 0 que se viu foram escandalos
envolvendo dirigentes e acusacdes de corrupcdes e fraudes que culminaram na
instauracdo de duas ComissGes Parlamentar de Inquéritos (CPIs) na Camara dos
Deputados (CD) e no Senado Federal (SF).
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Embora a ordem constitucional determinasse tratamento diferenciado para o
desporto profissional e ndo profissional, Manhdes (2002) aponta que houve
resisténcia dos dirigentes esportivos a mudanca na constituicdo das entidades dos
esportes praticados por profissionais. Com o crescimento das atividades negociais,
da estruturacdo das competicdes e dos espetaculos esportivos do futebol, como
atividade econémica organizada, o que se viu foi um quadro de ruina administrativa

com indicios de ilicitos fiscais e civis, enriqguecimento ilicito de seus dirigentes.

Em 1998, a Camara dos Deputados instalou uma Comissao Parlamentar de
Inquérito para investigar o contrato “CBF-Nike’, o Senado Federal criou
também uma CPl para inwestigar o futebol brasileiro de modo geral
(MANHAES, 2002, p. 119)

Manhaes (2002) destaca que na segunda metade do século XX, a exploracao
e a promocgédo dos eventos baseados no futebol praticado por atletas profissionais
tornaram-se atividades econdmicas organizadas e de grande negociacdo. A venda
de espetaculos e de suas transmissdes por midia eletrdnica, a exploracdo de marcas
e a exploracdo da prestacdo de servicos de praticante profissional com objetivo de
resultado econdmico, ndo foram concretizados em lucros na forma da legislacao

comercial apenas por forca de impedimento legal.

A superposigcao do elitismo da “estrutura basica” e da disciplina do Estado
deram lugar a uma reserva de mercado, controlada por oligarquias
amadoras, cuja reproducdo do poder era garantida pela ordem corporativa,
por meio de entidades juridicamente constituidas para a pratica de entidades
civis. Este paradoxo cria a zona cinzenta que faz vicejar as negociatas e o
ilicito, conforme constaram as duas CPlIs, a da Camara dos Deputados e a
do Senado Federal (MANHAES, 2002, p. 124).

A transicdo para um novo modelo de futebol profissional tem sido feita, como
antes, de forma gradual. A velha estrutura de poder, fundada no sistema federativo e
nos clubes associativos, vem se modernizando e absorvendo as estratégias de
comercializacdo e administragdo do mundo dos negoécios. E, embora a gestdo
empresarial das entidades seja uma tendéncia global, ainda sdo poucos os lugares

onde tal tendéncia se manifesta sem restricées (PRONI, 2000).
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As atuais mudancas na organizacdo do futebol, causadas pela introjecéo de
uma logica capitalista, expdem os clubes e as demais instituicdes as leis de mercado.
Nesse sentido, a modernizagdo em curso ndo se resume em enfraquecer velhas
instituicdes e abrir espacos para relagcbes mais transparentes e decisdes racionais e
impessoais. A modernizacdo conduzida pelo mercado implica uma transformacédo da
cultura futebolistica, do futebol em si, conclamando a reinvencdo das tradicbes e a
redefinicdo do lugar que tal atividade ocupa na vida das cidades, dos torcedores e
dos clubes, por meio de novos métodos de gestdo e a busca de novas fontes de

receitas para aumentar sua competitividade (PRONI, 2000).

O processo de reformulacdo da estrutura global do esporte tem sido uma
referéncia para modernizacdo do futebol brasileiro, ao menos no que se refere as
mudancgas relacionadas com o avan¢co do marketing esportivo e com a expansao da
indUstria do entretenimento, seguindo as tendéncias internacionais hegeménicas. Em
cada nacdo se constroi uma experiéncia propria, um caminho particular, na adocao
de uma nova mentalidade de organizagcao esportiva. Proni (2000) questiona: “Que
peso joga os ‘fatores internos’, ou as caracteristicas da sociedade, no avango rumo a

modernidade esportiva?”

Na histéria da formagdo da cultura brasileira, a influéncia européia foi decisiva.
No caso do futebol, a Europa continua sendo a referéncia local de modernidade,
mesmo depois que a cultura norte-americana tornou-se dominante nas mais diversas
areas. Porém, o Brasil tem respondido de modo peculiar aos estimulos das poténcias
mais desenvolvidas. Considerando a realidade sul-americana, observa-se que a
influéncia da cultura de massa, da modernizacdo econbmica e do discurso
globalizante se alastrou pela maioria dos paises. A “Terra de Santa Cruz’ € um dos
poucos paises onde as condi¢des estruturais permitem vislumbrar um avangco mais
consistente, construindo o seu préprio caminho. E as razbes ndo se restringem ao
aspecto "artistico” do futebol brasileiro. A indUstria do espetaculo esportivo requer um
conjunto de fatores, e o futebol-empresa requer mais do que capacidade gerencial.
Ou seja, a competitividade internacional dos times, a forca e vitalidade das tradicbes

futebolisticas, o tamanho do mercado interno, o dinamismo da economia, as
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condicdes sociais presentes e 0s embates politicos sdo fatores que determinam as

possibilidades de sucesso do “modelo” de organizagao esportiva que se apresenta.

Do mesmo modo que nos anos 1930 houve uma ruptura entre os clubes que
permaneciam amadores e o0s clubes que adotavam o profissionalismo, o atual
processo de reestruturacdo do futebol brasileiro produzirdA uma nova ruptura,
causada pela penetracdo progressiva e invisivel da légica empresarial na
organizacdo dos torneios e na gestdo dos clubes. Ao que tudo indica, esta sendo
redefinido o divisor de aguas que separa o esporte “amador’ do esporte
“profissional’. Esse divisor se define pela implementacdo de uma gestao (no caso, do
departamento de futebol) voltada para a exploragdo capitalista do esporte-
espetaculo. Todavia, a modernizacdo em curso, segundo Proni (2000), reproduz a
dualidade estrutural: agora se pode falar na conveniéncia do “velho profissionalismo”

com o “novo profissionalismo”.
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CAPITULO 2 — A RELAGAO ENTRE ESTADO E “SOCIEDADE ESPORTIVA”

Para analisar as relacbes entre Estado e sociedade, faz-se necessario
investigar a presenca ou auséncia e a forma de insercdo estatal nos reais interesses
sociais que constituem toda sociedade organizada. Conforme Pereira-Pereira (2008),
vale salientar as demandas e necessidades da sociedade, com o Estado realizando o
papel de maior interventor. No Brasil, num primeiro momento, o esporte organizou-se

no ambito da sociedade civil, sem maiores interven¢cdes do Estado.

De acordo com Bracht (2009, p. 70), “esse quadro é, hoje, como sabemos
radicalmente diferente. O Estado intervém no esporte de forma intensa. Varios e
diversos sao os principios € os motivos que regem tal intervengcdo ou relagédo”. Na
relacdo com a sociedade civil, os interesses histéricos que podem mover o Estado a
intervir ou a interagir com a organizacdo esportiva sdo: a integracdo nacional, a
educacdo civica, a preservacdo da saude, a melhoria da qualidade de vida, o

oferecimento de oportunidades de lazer, entre outros aspectos.

Contudo, Manhdes (2002, p. 19) ressalta que “a definicdo de prioridades é
sempre decorrente do conceito de esporte hegeménico no seio do aparelho de
Estado, ou seja, da visdo que se tenha desse campo de atividades”, qual seja: o

esporte de rendimento e/ou de espetaculo.

Para Bracht (2009, p. 71-72), a funcdo basica do Estado nas sociedades
capitalistas é garantir a reproducdo do capital. Diante da questdo, o esporte seria
objeto de atencdo do Estado em fungcdo de sua maior ou menor contribuicdo nesse
processo: seja atraves da promocdo da reproducdo da forca de trabalho, seja
provocando efeito estabilizador como atenuador de tensfes sociais. A localizacéao
das prioridades do Estado, se no ambito do esporte de lazer ou no de alto
rendimento ou espetaculo, pode ser um indicador das razdoes observadas pelo

Estado para investir no esporte.
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2.1 Sob atutela do Estado

Para entender a atual estrutura do futebol no Brasil, € preciso compreender a
dindmica das politicas sociais em tal modalidade. Recuperar brevemente um pouco
dessa trajetdria politica e social no esporte a partir do contexto em que 0S seus
elementos foram formados permite situar os aspectos pertinentes as areas de
intervencdo social do esporte e, portanto, entender o processo de construcdo da

estrutura existente.

A histéria institucional do esporte no Brasil tem inicio em 1937, quando, por
intermédio da Lei n°. 378, de 13 de marco de 1937, foi criada a Divisao de Educacao
Fisica do Ministério da Educacdo e Cultura. Cabe salientar, que esse momento
historico corresponde ao auge da ditadura imposta pelo regime autoritario
estadonovista, que sobrepunha-se a sociedade por meio de mecanismos legais
estabelecidos autoritariamente. Na referida concepgédo de Estado, o seu dirigente
determina o que é melhor para a populacdo. Até mesmo as indicacbes dos
responsaveis pelo esporte eram feitas pelo governo, o que permitia o favoritismo e as

distingbes no desenvolvimento da area.

No que diz respeito a relacdo Estado-esporte-sociedade, Bracht (2009, p. 67)
adverte que, “para uma analise da relagdo Estado e Esporte, € importante identificar
gual o tipo de relacdo entre Estado e Sociedade Civil em uma determinada
sociedade”. Historicamente a presenca do Estado como tutor, pautada em principios
coorporativos nortearam e serviram de base ao estabelecimento da ordem esportiva.
A politica de esporte no Brasil, ao longo do tempo, tem pautado o futebol na agenda
governamental, e as politicas de governo ainda hoje se ocupam da modalidade.
Segundo Linhales (1996, p. 73), “vale ressaltar que foi a partir do futebol que o

Estado comecou a se ocupar do setor esportivo.”
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Tendo como argumento central a disciplina do setor esportivo, 0 Estado Novo
justificou o estabelecimento do Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941.
Disciplinar o esporte significou atreld-lo ao Estado por meio de um rigido e
hierarquico controle. Conforme Manhdes (2002), trés discursos bdasicos orientam a
legislagdo de 1941: o discurso da disciplina, o discurso nacionalista e o discurso
moral e civico. Portanto, o processo de intervencdo do Estado no setor esportivo se
deu muito mais por interesses existentes no interior da propria estrutura estatal do

gue por uma demanda da sociedade brasileira organizada esportivamente ou nao.

As demandas da sociedade civil e dos clubes, locais de organizacdo do
esporte no referido periodo, foram sufocadas pela tentativa de pacificar os conflitos
de interesses ou negar-lhes a sua existéncia. No transcorrer da vigéncia de tal
legislacéo, foi criado o Conselho Nacional de Desporto (CND), que também continha
0os objetivos de fiscalizar e orientar as atividades esportivas. As ideias de
nacionalismo e patriotismo estavam presentes na formulacdo dessas poliicas e
relacionadas ao objetivo maior de manter toda sociedade brasileira sob o controle do
Estado. A fase histérica apresentada corresponde também a fase da
profissionalizacdo e popularizacdo do futebol no pais: o futebol brasileiro foi

tornando-se cada vez mais popular e comegava a ganhar prestigio internacional.

Em 1970, a Divisdo de Educacédo Fisica do Ministério de Educacéo e Cultura
foi transformada em Departamento de Educacdo Fisica e Desportos. Em 1971,
houve a criacdo do Plano de Educacdo Fisica e Desportos, com justificativas
técnicas e o ideal de um pais ativo, saudavel e em crescimento. O plano entendia a
atividade fisica como direito de todos. Tal aspecto mostrou-se importante alocando-
se como a primeira referéncia do Estado reconhecendo a necessidade de politicas
publicas que considerassem o0 esporte como um direito social. No periodo em
destaque, a transmissao de eventos esportivos foi incentivada para a formacao de

uma cultura ufanista em relacéo ao esporte.
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O Departamento de Educacédo Fisica e Desportos foi transformado, em 1978,
em Secretaria de Educacdo Fisica e Desporto, ainda ligado ao Ministério da
Educacao, e assim permaneceu até 1989. No futebol, o periodo em questdo é
marcado pelo inicio da comercializacdo do espetaculo esportivo e do futebol negdcio.
O futebol entrou também na era da televisdo, da transmissdo dos jogos ao vivo. O
dilema entre a manutencdo de uma estrutura tradicional e a tendéncia a
modernizacdo administrativa tornou-se a base para a compreensao dos problemas

enfrentados pela organizacao do futebol no Brasil.

O modelo corporativo e centralizado impresso a estrutura do sistema esportivo
nao foi alterado. O ingresso do Estado no setor esportivo, pelas vias do projeto
estadonovista, se perpetuou por um longo periodo. As pequenas e superficiais
mudanc¢as ocorridas ao longo desses anos encontram-se vinculadas as estratégias
de acomodacéao articuladas no interior do setor esportivo. Conforme afirma Manhaes
(2002. p. 111),

[...] esta hegemonia permaneceu intacta por todo o periodo autoritario. Com
o fim do regime militar e a revisdo institucional anunciada pela constituinte
de 1988, cresceu a expectativa da revisdo da ordem desportiva corporativa
no Brasil.

2.2 O cenario liberalizante p6s-1988

A Carta Magna de 1988 consagra a autonomia de organizacdo e
funcionamento das entidades esportivas, desencadeando o processo de liberalizacéo
do setor esportivo. Caberia a legislagcdo dela decorrente regulamentar o modo de

como deve usufruir da autonomia de organizacéo e funcionamento do referido setor.

O Governo Fernando Collor (1990), primeiro governo civil brasileiro eleito por
voto direto apds duas décadas de ditadura brasileira, foi também o primeiro Governo
escolhido dentro das regras da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a extinguir a
Secretaria ligada ao Ministério da Educacao, criando a Secretaria de Desportos da
Presidéncia da Republica. A época, os agentes do poder publico comegavam a

debater sobre qual o papel estatal frente aos novos desafios de esporte e lazer. Por
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outro lado, as entidades esportivas reivindicavam autonomia frente as intervencdes

do Estado e as mudancas na legislacao esportiva.

Em julho de 1993, é promulgada a Lei Zico® e, dentre os varios pontos de tal
legislacdo, destacavam-se a necessidade de redefinicdo de papéis dos diversos
segmentos da sociedade e do Estado em relacdo ao esporte e ao futebol, e a
mudanca juridica desportiva institucional. Além dos itens em destaque, a énfase
dada na referida Lei foram: o esporte de alto rendimento, a autonomia das entidades
esportivas e, principalmente, as questbes pertinentes ao futebol, encerrando a
estrutura tutelar do Estado sobre o esporte e trazendo a autonomia e a pluralidade

como elementos de mudanca.

Em suma, a Lei Zico considerava o direito de cidadania a pratica desportiva ao
consagrar o desporto participagdo como manifestacdo legitima apenas no campo

conceitual.

Nesse sentido, Linhales (1996, p. 207) adverte: “a conquista dos direitos de
livre organizacdo ndo é garantia de torna-la realidade para todos, na auséncia de
definicio de meios capazes de garantir a sua efetivacdo”. Apesar de a CF ter
validado a autonomia de organizacdo e funcionamento, a Lei Zico ndo rompe a
ordem corporativa, transformando as confederagbes em entidades federais de

administracdo do desporto. Conforme afirma Manhées (2002),

Quanto a forma de organizac@o desportiva, a Lei Zico traz como novidade
tdo-somente a flexibilizagdo da ordem desportiva, criando sistemas
desportivos federais e nacionais concorrentes, mas Unicos e obrigatdrios nos
ambitos de suas competéncias, agora com nomenclatura de érgdo publico
de administracdo as quais obrigatoriamente as entidades de pratica (clubes
ou associacdes desportivas) deveriam estar filiadas para participar de
competicdes nacionais (MANHAES, 2002, p. 113).

® Lei n°. 8.672/1993. Institui normas gerais sobre desportos e da outras providéncias. Rewogada pela
Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé).
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Com o processo de autonomizacdo e modernizagdo conservadora em curso,
da-se entdo o fortalecimento da iniciativa privada no setor; o esporte brasileiro
conquistou a sua liberdade de mercado na medida em que os interesses dos
cidaddos ndo se materializaram na lei. As alteracdes pautavam-se na autonomia das
entidades esportivas, abrindo a possibilidade dos clubes esportivos se tronarem
empresas, na livre iniciativa e pouca democratizacdo de acesso ao esporte. O
esporte de rendimento tinha maior aporte de recursos destinados ao setor e passava
a incorporar a légica do mercado: a exportacdo de jogadores e os patrocinios dos
grandes clubes de futebol. A iniciativa privada percebe, entdo, as vantagens de

incorporar o esporte as suas estratégias de marketing.

No Governo Iltamar Franco, com inicio em 1992, o esporte voltou a ser
vinculado ao Ministério da Educacgdo, com a Secretaria de Desportos. Em 1995, ja no
Governo Fernando Henrique Cardoso, criou-se 0 Instituto Nacional do
Desenvolvimento do Desporto (INDESP)!, nomeando o ex-jogador de futebol Edson
Arantes do Nascimento (o Pelé) (1995-1998) como Ministro Extraordinario dos
Esportes. Ndo havia um Ministério proprio para tal pasta, mas ainda cabia a
Secretaria de Desportos vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), prestar apoio

técnico e administrativo.

Ap6s a implantacdo da Lei Zico, ocorre uma importante mudanca na
legislagdo brasileira. Também em consonancia com a CF de 1988, surge a Lei
conhecida como Lei Pelé!!, aprovada em 25 de marco de 1998, de iniciativa do
Ministro Edson Arantes do Nascimento. A Lei Pelé, que regula o presente Sistema
Brasileiro do Desporto, foi sancionada com a finalidade de aperfeicoar a Lei Zico.
Dentre as suas principais consequéncias, foram significativas as mudancas para com
o futebol, principalmente no tangente ao fim do passe. No entanto, a liberagdo do
passe ocorreu sem regulamentar ou assegurar os direitos dos jogadores. Tornava-se
também facultativa a filiacdo das entidades de pratica junto as entidades de

administracdo, passando a permitir a criacdo de ligas nacionais e regionais.

1% Criado por meio do Decreto n°. 1.406, de 2 de margo de 1995.
™ ei n°. 9.615/1988. Institui normas gerais sobre desportos e da outras providéncias.
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Com a Lei Pelé, a estrutura do Sistema Brasileiro do Desporto permaneceu
guase a mesma. A composicdo desse sistema inclui: o Ministério do Esporte e
Turismo, substituindo a Secretaria de Desporto do Ministério da Educacdo e do
Desporto; o Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro que, com a Lei n°.
10.672/03, passou a ser o Conselho Nacional do Esporte; os Sistemas Federal,
Estadual, Distrital e Municipais Desportivos, com autonomia para estabelecerem
seus proprios sistemas. O Comité Olimpico Brasileiro (COB) constitui-se como
subsistema do Sistema Nacional do Desporto, e recebeu uma posicao central na
medida em que a Lei Pelé colocou como foco do Sistema Nacional do Desporto o
esporte de alto rendimento, e vinculou aquela entidade o repasse de recursos

financeiros destinados ao esporte.

7z

Em marco do mesmo ano, a Secretaria supracitada é transformada no
INDESP, sendo desvinculado do MEC e subordinado ao novo Ministério. O INDESP,
vinculado a este 6rgao, tinha como fungdo aplicar as deliberagdes sobre a politica e
os programas de desenvolvimento do Esporte, estabelecer intercambio com 6rgaos
publicos e privados e captar recursos financeiros para financiar projetos na area

esportiva.

No segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi criado o
Ministério do Esporte e Turismo, em 31 de dezembro de 1998. O INDESP passa,
entdo, a ser vinculado a tal Ministério. Em outubro de 2000, o INDESP ¢é extinto e

substituido pela Secretaria Nacional do Esporte.

Se a Lei Zico ndo conseguiu avancos mais significativos, esses seriam
contemplados pela Lei Pelé ao obrigar a transformacédo dos clubes, especialmente
seus Departamentos de Futebol, em empresas ou em sociedades comerciais com
fins lucrativos, no maximo de dois anos, e extinguir gradualmente a Lei do Passe, de
modo que o jogador tenha direito ao passe livre com 24 anos de idade. Azevedo
(1999) afirma que a Lei Pelé consolidou um caminho iniciado na década de 1980

com o Clube dos 13, e ratificou muitos aspectos da Lei Zico.
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Com a aprovacdo das leis, o Governo Federal comecava a diminuir
gradativamente sua interferéncia na vida das entidades esportivas, mas ndo no
financiamento. Nesse periodo, o esporte e o0 lazer no pais reproduziam o modelo
neoliberal de desregulamentacdo do Estado que se instalara no Brasil na década de
1990.

Com o cenario liberalizante p6s CF de 1988, caberia a legislacdo dela
decorrente regulamentar a organizagcdo e funcionamento do setor. O Governo
Fernando Collor extingue a Secretaria ligada ao MEC e cria a Secretaria de
Desportos da Presidéncia da Republica, em 1990. Em julho de 1993, € promulgada a
Lei Zico, que destaca a necessidade da redefinicdo dos papéis do Estado e da
sociedade em relacdo ao esporte e, especificamente, ao futebol. No Governo
Fernando Henriqgue Cardoso, em 1995, criou-se o INDESP, nomeando Pelé como
Ministro Extraordinario do Esporte, e em 1988, é aprovada a Lei Pelé, que regula o
presente Sistema Brasileiro do Desporto, sancionada com a finalidade de aperfeigoar
a Lei Zico. Com a aprovacédo das referidas legislacées, o Governo Federal diminuiu
gradativamente a sua interferéncia na vida das entidades esportivas, mas manteve o

financiamento.

2.3 A cartolagem empoderada

Considerando o organograma da estrutura de poder do futebol mundial e
nacional, de acordo com Azevedo (1999), a entidade maxima & a Feédération
Internationale de Football Association (FIFA), 6rgao legislativo e controlador
internacional, ao qual se filiam e se subordinam as Confederagfes continentais. No
caso do futebol brasileiro, a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) responde pela
organizacdo em nivel nacional. Subordinadas a CBF estdo as Federacdes dos
Estados, que se incubem da organizagdo dos campeonatos regionais. Os clubes
profissionais estdo vinculados as Federacbes. Existem também as chamadas ligas

de Clubes, que detém uma relativa autonomia.
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Em conformidade com a legislacdo esportiva, a CBF e as federacdes
estaduais sdo entidades de direito privado, sem fins lucrativos e regidas por
estatuto proprio. Assim, estdo isentas da prestacdo de contas ao poder
publico. Essa situacdo privilegiada tem sido objeto de criticas ao
enriquecimento ilicito dos presidentes dessas entidades (AZEVEDO, 1999,
p. 51).

Ainda de acordo com Azevedo (1999), a autonomia organizacional da CBF e
das Federacgbes, que consiste da criagdo de érgdos e poderes necessarios ao seu
funcionamento, bem como da forma de prové-los, acabou sendo concedida e
assegurada pela CF de 1988, em seu art. 217, |, revogando-se os Decretos n°.
6251/75 e n°. 80.228/77, promulgados durante a ditadura militar.

Apoés esse periodo, as mudancas na legislacao ndo foram tao profundas como
se pretendia inicialmente, vez que se mantiveram alguns privilégios. Como
conseqliéncias, surgem no cenario esportivo alguns problemas, tais como: ma
administracdo, falta de transparéncia, gestdo financeira sem referencial

mercadoldgico, corrupcdo, entre outros, que vao culminar com a CPI do Futebol.

Em 1998, a Camara dos Deputados instalou uma Comissao Parlamentar de
Inquérito para investigar o contrato “CBF-NIKE” e, por iniciativa do senador
Alvaro Dias, o Senado Federal criou também uma CPI| para investigar o
futebol brasileiro, de modo geral (MANHAES, 2002, p. 119).

A CBF fechou o maior contrato de patrocinio da histéria do esporte brasileiro
com a NIKE, uma empresa transnacional de material esportivo, cedeu os
direitos exclusivos para essa empresa nao sé explorar o uniforme da selecdo
de futebol, como também conferiu-lhe poder politico administrativo de
interferir na marcagdo de jogos amistosos em funcdo de seus interesses
comerciais. RewelagBes em torno de algumas clausulas desse sigiloso
contrato de patrocinio Nike-CBF demonstram claramente a ingeréncia da
empresa na estrutura de poder da CBF (AZEVEDO, 1999, p. 105).

Segundo Manhdes (2002), o resultado desse processo é o descalabro moral,
social e desportivo revelado pela CPI, cujo produto € a situacdo pré-falimentar de

clubes responséveis pelo futebol profissional.

Segundo Azevedo (1999),

[...] o poder do presidente da CBF e das FederacBes estaduais é soberano e
eles ndo sdo remunerados. Essa pratica se multiplica para os dirigentes dos
Clubes. Alids, a maioria dos presidentes das Federacdes ja atuou como
dirigentes de Clubes (AZEVEDO, 1999, p. 51).
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A questdo do maior ou menor poder em tais entidades consiste na
centralizacdo de todas as decisfes no presidente: ele controla e determina a politica

das entidades, sendo apoiado pelos vice-presidentes e diretores.

Os poderes supremos da CBF — a margem da lei e do Estado — e a
continuidade e dominio do poder de seu presidente, revelam o tumultuado processo
de modernizacdo do futebol brasileiro. A administracdo do futebol é praticada por
profissionais que se mantém nos cargos de dirigentes de clubes, Federacoes,
Confederagfes, gerindo uma atividade negocial de grande importancia em proveito
préprio, contando com a impunidade, conforme evidencia a CPI do Futebol
(MANHAES, 2002).

De acordo com Franco Junior (2007),

[...] ndo surpreende que o dominio quase monarquico de Ricardo Teixeira ha
CBF tenha comecado nesse contexto, e que ele tenha depois garantido a
continuidade no poder gragas a mudangas no estatuto e a excelentes
relagcdes politicas e familiares (FRANCO JUNIOR, 2007, p. 157-158).

No entanto, o0s argumentos sao pela participacdo do Estado como
disciplinador do negécio em face da desorganizacdo do futebol brasileiro e de suas
potencialidades financeiras. Conforme Manhdes (2002), finda a fase investigativa da
CPI, caberia a seu relator propor mudancas; este felizmente compreendeu que a
regulamentacdo do futebol profissional, como ato de comércio, é o cerne da

transformacdo da estrutura basica do futebol brasileiro.

A estrutura de poder do futebol, tanto em ambito mundial como no cenario
nacional, encontra-se organizada, tendo a FIFA como entidade maxima; subordinada
a tal 6rgao, estdo as Confederacfes continentais. A CBF responde pela organizacao
em nivel nacional. As Federa¢cfes estaduais estdo subordinadas a CBF, e os clubes,
vinculados as FederagBes. Em tal estrutura existem também as ligas de futebol. A
CBF, as Federacdes e os clubes possuem autonomia organizacional para gerir a
atividade. A administracdo do futebol é praticada por profissionais que se mantém
nos cargos de dirigentes. Esses dirigentes tém se firmado por décadas a frente
dessas organizagfes. Como exemplo claro, tem-se a CBF, com dominio monéarquico

do seu presidente no futebol nacional. O dominio supremo dos dirigentes tem
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recebido diversos tipos de denuncias, criticas a administracéo (ou falta dela), falta de

transparéncia, corrupcéo, entre outros aspectos.

Entretanto, o Estado encontra dificuidade em moralizar e disciplinar o futebol,
restando apenas a restrita tarefa de regular conflitos do futebol profissional como

atos de comércio.

2.4 Lulala

Em ambito nacional, as politicas no campo do esporte ganham um novo
formato com o Governo Lula, a partir de 2003. A implementagédo de acgdes inicia-se
com a criacdo do Ministério do Esporte (ME), em janeiro do mesmo ano. De acordo
com a Medida Proviséria (MP) n°. 103/2003'%, o novo Ministério foi criado com o
objetivo de “formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmacdo do
Esporte e Lazer como direitos sociais dos cidadaos, colaborando, para o

desenvolvimento nacional e humano”.

Conforme Filgueira (2010), a criacdo do ME e o reaparelhamento do Estado
brasileiro no periodo considerado podem ser compreendidos por meio da busca por
uma razao estatizante. A estrutura administrativa no Brasil apresenta vinte e trés
Ministérios, oito Secretarias e seis 0rgaos que, assim como as Secretarias, desfrutam
de status de ministérios. Com relacdo ao crescimento do nimero de pastas no

organograma da administracado do Estado brasileiro,

[...] registra-se que do periodo pds-independéncia até o inicio da Republica
tivemos uma administragdo marcada pela heranga colonial com um aparelho
estatal compresso. Posteriormente o Estado vai agregando novas funcfes e
a maquina vai se redesenhando tal qual o modelo europeu. O sentido dessa
incorporacdo de fungdes por parte do Estado tem dois eixos centrais: o
primeiro diz respeito a incorporacdo de atividades que j& existiam
anteriormente, mas ndo em escala universalizada no ambito estatal; o
segundo, a eclosdo de uma preocupacdo social, que se torna objeto de
regulacéo e regulamentacdo. E nesse contexto que se tem a criagcéo de uma
pasta exclusiva para o esporte no Brasil (FILGUEIRA, 2010, p. 5).

12 Medida Proviséria n°. 103/2003. Disp8e sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios e da outras providéncias.
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A tarefa do ME seria assegurar e facilitar o acesso de todos as atividades
esportivas e de lazer, como parte do compromisso do governamental de reverter o
guadro de injusticas, exclusdo e wulnerabilidade social que aflige grande parcela da
populacdo brasileira. Para tanto, tem-se que o esporte e o lazer sdo direitos sociais,
de interesse da sociedade civil organizada, e que devem ser tratados como questdes
do Estado.

Ainda que se questione, no presente ciclo, o privilégio e o dialogo com os
atores tradicionais (COB, CBF, grandes clubes, Federagbes e Confederacdes) e a
discussdo sobre o futebol como esporte hegemdnico e de rendimento, demonstram
ainda certa descontinuidade no que se refere ao papel do poder publico no setor,
mesmo com a ampliacdo das a¢des governamentais. Como exemplo do quadro, tem-
se a realizacdo de apenas trés Conferéncias Nacionais de Esporte num periodo de
oito anos de Governo, da continuidade e descontinuidade de programas sociais,

como o Programa Segundo Tempo (PST)*3,

Um programa idealizado pelo Ministério do Esporte, destinado a
democratizar 0 acesso a pratica esportiva, por meio de atividades esportivas.
Tem a finalidade de colaborar para a inclusdo social, bem-estar fisico,
promogdo da salde e desenwolvimento intelectual e humano, e assegurar o
exercicio da cidadania (ATHAYDE, 2009, p. 4).

e 0 Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), por exemplo.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade € um programa social do Ministério
do Esporte, faz parte do quadro das politicas sociais brasileiras, visando a
democratizagcdo do acesso as manifesta¢gdes culturais, no campo do esporte
e lazer e atende a criangas, jovens, adultos, idosos e pessoas com
deficiéncia nos meios urbano e rural (FIGUEIREDO, 2009, p. 15).

Nesse sentido, Athayde (2009) afirma:

Dada a dindmica complexa que permeia o estudo da implementa¢gédo de uma
politica publica ou mesmo um programa social governamental, precisamos
estar atentos a posigcdes determinantes e consideramos que a
implementacdo de programa social é compreendida por um permanente
movimento composto por avangos, estagnacdes e retrocessos (ATHAYDE,
2009, p. 70).

3 com relacdo as implica¢des da implementacdo do Programa Segundo Tempo (PST), conf. Athayde
(2009).
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A respeito das Conferéncias, a Il Conferéncia Nacional do Esporte — “Por um
Time chamado Brasil’, apresenta como tema para o debate o Plano Decenal de
Esporte e Lazer, que se estrutura sobre dez linhas estratégicas que contemplam os
campos de maior destaque na gestdo do esporte e lazer, entre eles, o futebol. De
acordo com o texto basico da referida Conferéncia, o futebol se construiu ao longo da
historia brasileira como um grande fator de mobilizacdo. Nesse contexto, € entendido
para além de uma modalidade esportiva: um patriménio cultural que deve ser
preservado e desenvolvido. Garantir as condigcbes do futebol como tradicéo
reconhecida da populagcdo significa reconhecé-lo como politica publica que fortalece
suas instancias de participacdo e também qualifique sua profissionalizacdo. Tais
condicbes sao vistas como fundamentais para que o0 povo tenha espacgos e

possibilidades de acesso qualificado para a vivéncia do futebol (BRASIL, 2010).

Quanto as acodes propostas para o futebol na Il Conferéncia Nacional do
Esporte, estdo: a consolidacdo dos direitos do torcedor e a qualificagcdo do futebol
profissional; a implantacdo de uma politica nacional de seguranca e prevencao da
violéncia nos estadios de futebol e no entorno das arenas; a normatizacédo de laudos
técnicos e criacdo de cadernos de encargos das instalacdes dos estadios de futebol
no Brasil; e, a estruturacdo de medidas de saneamento e sustentabilidade
operacional dos clubes. Tais encaminhamentos sdo metas que se esperam alcancar

gualitativa e quantitativamente (BRASIL, 2010).

E evidente que, além das justificativas anteriormente apresentadas para o
destaque dispensado ao futebol no Plano Decenal de Esporte e Lazer, ndao é
possivel desconsiderar o fato da insercdo do Brasil no circuito internacional dos
paises que realizam megaeventos esportivos e 0 seu credenciamento como sede
dos maiores eventos do planeta, a saber: a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, em 2016, na cidade do Rio de Janeiro.

Vale ressaltar que a continuidade das acdes governamentais se dao em
refor¢co as politicas sociais do esporte através da ampliacdo do acesso ao esporte em
cada regido do pais como direito social, da garantia da democratizacdo da
informacdo no ambito esportivo, da ampliacdo da participacdo da comunidade

esportiva e da sociedade na implementacdo da politica, e da garantia de



60

mecanismos de controle e avaliagdo da Politica Nacional do Esporte, com a

participacdo dos Conselhos e dos Gestores Estaduais e Municipais.

O Governo Lula parece ter buscado a reversdo de um quadro desfavoravel no
gue tange ao tratamento do esporte atraves da maior presenca do Estado na
guestao. Mas, se tal acao ocorre junto as modalidades esportivas em maior ou menor
medida, envolvidas na e pela construcdo da politica de esporte, iSSO pouco acontece,

ou acontece com dificuldade, no caso do futebol.

De fato, por meio da demanda de acgdes relacionadas ao futebol e sua
caracteristica intrinseca de principal pratica esportiva nacional, o ME possui cada vez
mais um nivel diferenciado de intervengcdo nas politicas publicas relacionadas ao
esporte mais popular do pais. Recentemente, o Congresso Nacional (CN) aprovou
um Projeto de Lei criando na estrutura do ME a Secretaria Nacional do Futebol e da

Defesa dos Direitos do Torcedor.

A criacdo de uma estrutura especifica para tratar do futebol e da defesa dos
direitos do torcedor tem grande importancia para o Gowerno Federal, na
medida em que o futebol representa um patriménio cultural nacional e
constitui atividade empresarial geradora de emprego e renda, que pode
incrementar o crescimento econdmico do pais (BRASIL, 2008).

A Secretaria proposta teria como principais competéncias, conforme o Projeto
de Lei 3620/08*: planejar, desenvolver, acompanhar e monitorar as atividades no
ambito do futebol e a defesa dos direitos do torcedor; apoiar acdes ligadas a eventos
de grande porte; integrar acbes e estimular parcerias entre entidades
governamentais e agentes privados; e, incentivar a criacdo de uma estrutura

moderna e capaz de receber competicdes esportivas internacionais.

A Secretaria Nacional do Futebol estaria vinculada a Secretaria Executiva do
ME, que auxilia o Ministro na supervisdo e coordenagao das secretarias nacionais, e
na definicAo das diretrizes e politicas no ambito da Politica Nacional do Esporte
(PNE). Também supervisionaria e coordenaria as atividades relacionadas aos

sistemas federais de planejamento e orcamento, organizacdo e modernizacao

1 Projeto de Lei n°. 3620/08. Da nova redac&o ao inciso Xl do art. 29 da Lei n°. 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, para alterar
a estrutura basica do Ministério do Esporte.
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administrativa, recursos humanos e de servicos gerais. A Secretaria seria também
encarregada de garantir o cumprimento do Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT)
(Lei n°. 10.671/03), sancionado em 2003. Para isso, pretende revitalizar estadios,
monitorar torcidas organizadas, reservando espacos especificos para cada uma,

instalar equipamentos de seguranca e adotar policiamento especializado.

O novo 6rgao publico seria “de fundamental importancia para a realizacdo da
Copa do Mundo de Futebol 2014, e fortalecera a candidatura brasileira aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016” (BRASIL, 2008).

Na perspectiva de acompanhar as transformacées do mercado no campo do
esporte, 0 governo tem investido na ampliacdo e modernizacdo de infraestrura
esportiva, contemplando a diversidade das praticas, no sentido de promover o
crescimento desse mercado como, por exemplo, a construcdo e reforma de estadios
através de linha de crédito e financiamento especiais, e a construcdo de complexos

esportivos em varias localidades do pais.

2.4.1 Copa do Mundo FIFA no Brasil

O futebol é esporte mais importante no contexto social brasileiro. A hegemonia
do futebol em relacdo aos outros esportes da a impressao que se trata de um esporte
brasileiro. Todavia, Damo (2010, p. 7) ressalta que somos reconhecidos
internacionalmente pela originalidade de nossa maneira de jogar, e isto se deve, em
boa medida, a maneira como a cultura corporal afro-brasileira processou as regras

do entdo chamado “nobre esporte bretao”.

Conforme Antunes (2010, p.12), hoje encontra-se consolidada, no imaginario
popular, a ideia de que o Brasil € o pais do futebol e de que os jogadores brasileiros
ttm um dom praticamente “natural” para tal esporte. Para aquela autora, esse
imaginario é resultado de um longo processo de construcdo, que passou pelo
nacionalismo de Getulio Vargas, pelo otimismo do pds-guerra e pela derrota de 1950,
pelos titulos mundiais de 1958, 1962 (que coincidiram com a euforia dos anos da

presidéncia de Juscelino Kubistchek) e 1970 (no contexto do milagre econdmico),



62

pela crise dos anos 1980, seguida de perto pelos 24 anos (entre 1970 e 1994) sem
conquistar um novo titulo. E, de fato, um imaginario que estd em permanente

construgcao e reconstrugao.

Uma partida do Brasil na Copa do Mundo concentra normalmente de 97% a
98% dos televisores ligados. Nenhum outro evento concentra tanta gente na
frente da TV para ver a mesma coisa. E hora em que todo mundo se veste
de verde e amarelo, em que todo mundo canta o Hino Nacional, em que
todos se abragam, choram, vibram. Um jogo do Brasil na Copa do Mundo é o
fato social total brasileiro. Concentram-se multidées de pessoas no mesmo
lugar, em torno de um Unico valor: nds contra os outros. Por isso a Copa é
td0 importante. E o momento de ver gquem somos frente aos outros,
expressos na metonimia de que 11 pessoas séo o Brasil (GASTALDO, 2010,

p. 8).

Para Gastaldo (2010, p. 8), “o futebol é um caminho potencial para
descobrirmos verdades profundas sobre a nossa cultura, sobre quem somos”. Dentro
de um campo de futebol, dramatizam-se valores e aspectos fundamentais do que
significa ser brasileiro. Nesse sentido, a Copa do Mundo FIFA € momento importante

de celebracdo da nacionalidade brasileira.

Contudo, Helal (2010) alerta que desde 1994, o cenario brasileiro esta
mudando: ha mais de uma década o pais tem estabilidade econdmica. O pais esta
assumindo cada vez mais uma posicdo de lideranca na Americana Latina. A
construcdo do Brasil pais do futebol foi exitosa e com eficacia simbdlica muito grande
para os jornalistas Mario Filho, Nelson Rodrigues e outros. O Brasil ainda é o pais do

futebol, mas outras coisas no pais também estdo dando certo.

Guedes (2010) destaca que no Brasil, os periodos da Copa do Mundo FIFA
séo verdadeiros rituais quadrienais de nacionalidade, especialmente a partir de 1950.
No mundo moderno, as competicdes esportivas internacionais transformaram-se em
importantes redutos do sentimento nacional, na medida em que a economia esta
intensamente transnacionalizada, sendo as fronteiras nacionais relativamente
porosas. Essas competicbes transformaram-se em espacos privilegiados para a

vivéncia e reconstrucdo das diversidades nacionais.
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De acordo com Franco Junior (2007), o caso brasileiro é talvez o mais
marcante se comparado a outros paises que vivenciam a Copa do Mundo de
Futebol. Ao longo de um ano comum, poucas vezes se V€& a bandeira ou se ouve 0
hino nacional. Em ano de Copa do Mundo, bandeiras sdo numerosas tanto em
edificios e casas luxuosas quanto em construcbes humildes e barracos de favelas. O
simbolo nacional aparece na fachada de bares e restaurantes como também em
escritérios e consultérios. “Diferentemente da distingdo que muitos povos fazem entre
sua selecdo de futebol e o pais, entre nds, a equipe nacional é chamada
simplesmente de “Brasil” (FRANCO JUNIOR, 2007). “Patria em chuteiras”, como

dizia Nelson Rodrigues, talvez seja expressao redundante para a selegéo brasileira”.

A Copa do Mundo de Futebol vem ao longo do tempo acompanhando as
transformacdes tecnolégicas, econbmicas e culturais do mundo. A FIFA vem

trabalhando a consolidacdo, bem como a expansdo do evento.

A Copa do Mundo FIFA de 1970, realizada no México, marcou uma nova era
do futebol por meio das transmissfes ao vivo em cores das partidas para dezenas de
paises. O futebol se transformou no esporte coletivo mais popular do mundo, o que
levaria a FIFA a contar com mais membros que a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Segundo Proni (2010), naquela época ainda ndo era previsivel que as Copas
do Mundo se tornariam em megaespetaculos produzidos para gerar milhdes de
dolares, e que a organizacdo de competicbes tornaria uma organizacdo comercial
complexa, que grandes corporacbes se associariam ao futebol, e que os
campeonatos tornariam um produto valioso para a indlstria do entretenimento, e

nem tao pouco que um clube de futebol trataria seus torcedores como clientes.

No entanto, as mudancas mais visiveis no futebol internacional comegaram
em 1974, com a eleicdo do brasileiro Joao Havelange, que presidia a Confederacéo
Brasileira de Desportos (CBD) desde 1958, para a presidéncia da FIFA, derrotando o
entdo presidente em exercicio que estava a frente da entidade desde 1961. Pela

primeira vez na historia da FIFA, um presidente ndo europeu ocupava o cargo.
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O ex-presidente da FIFA, Jodo Havelange, instituiu que as Copas deveriam
ser realizadas em continentes distintos, num sistema de rotatividade. Segundo Damo
(2010, p. 7), um dos objetivos era ampliar o mercado futebolistico. Outro objetivo de
Havelange era o poder. A FIFA era dominada pelos europeus: ainda hoje eles
constituem 1/3 dos participantes da Copa do Mundo. Observa-se como uma
excelente estratégia a ampliacdo do nimero de participantes nas Copas, até as trinta
e duas selecbes atuais, bem como o rodizio que inclui a Africa, ampliando o leque de
federacbes e de representantes daquele continente nas competicbes organizadas

pela entidade, e consequentemente, o nimero de votos.

Hawelange tenta fazer crer, que a Copa da Africa do Sul é a sua maior
conquista porque estaria cumprindo, o designo de irmandade entre as
nacdes, contemplando os cinco continentes Sem contestar de todo, a
plausibilidade desta perspectiva explicativa, afinada com o multiculturalismo,
devem-se incluir outras, entre elas a multimercadolégica (DAMO, 2010, p. 7).

De acordo com Proni (2000), a resisténcia a comercializagcdo dos signos da
cultura futebolistica comecou a ser deixada para trds a partir da segunda metade dos
anos 1970, quando a FIFA abriu as portas para a expansao do marketing esportivo
na modalidade mais popular do planeta e, em seguida, autorizou a publicidade nos

uniformes dos atletas.

O conceito de futebol-empresa dos anos setenta ndo se aplica mais aos
noventa, a propria natureza juridica dos clubes estad mudando. E provavel
gue o futebol-empresa da proxima década acabe rompendo com o sistema
federativo, transformando a organizacdo dos campeonatos em negocio
privativo de grandes grupos econdmicos ou que as atuais entidades que
regem a modalidade tenham de metamorfosear, elas préprias, em empresas
comerciais (PRONI, 2000, p. 256).

Na era da globalizacdo, o mundo do esporte-espetaculo ficou, enfim, aberto a
modernidade das leis do mercado livre, da producdo cultural industrializada, da
iniciativa privada em busca de ganhos econdémicos. Nesse novo contexto, é natural
qgue o mundo do esporte institucionalizado e mercantiizado tenha sido
profundamente afetado: o espetaculo esportivo deixou de ser uma atividade-fim e

tornou-se uma atividade-meio; as equipes tornaram-se propriedade ou passaram a
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integrar as estratégias de acumulacao de corporacdes empresariais; e os torcedores

passaram a ser tratados como consumidores.

A légica do mercado foi dando o tom da moderniza¢éo do futebol brasileiro.
Muitos analistas acreditam que, cedo ou tarde, os interesses econdémicos
dos clubes-empresa conseguiram se impor aos interesses politicos que
sustentavam a CBF e as federagcBes estaduais. Como ndo tinham sido
definidos limites ou pardmetros para esse processo de metamorfose, porém
as inevitAdweis rupturas poderiam se tornar mais profundas e suas
consequéncias no longo prazo pareciam mais dificeis de remediar. No limite,
talvez as contradicfes geradas por essas mudancas sem freios pudessem
colocar em cheque a continuidade de tradicGes criadas ao longo do século.
Por isso deixou de debater a necessidade das mudangcas e passou-se a
discutir o tipo de modernizagdo que se pretendia, ou seja, como direcionar o
processo e impedir uma acdo abusiva da logica mercantil (PRONI, 2000,
p.215).

No inicio do século XXI, o esporte em geral tornou-se um segmento
economicamente significativo. Além do volume financeiro que circula em torno do
futebol, ha outro fendbmeno notavel que a cada quatro anos proporciona a

oportunidade de crescimento adicional ao pais que sedia uma Copa do Mundo FIFA.

A Copa do Mundo FIFA chega ao Brasil em 30 de outubro de 2007, finalizando
um processo de candidatura iniciado em 3 de junho de 2003, quando a
Confederacdo Sul Americana de Futebol (CONMEBOL) anunciou a candidatura da
Argentina, do Brasil e da Coldmbia como sedes de tal evento. Em mar¢co de 2006, as
Confederacbes da CONMEBOL votaram de forma unanime pela candidatura Unica
do Brasil. Apds constatacao da FIFA, através do seu presidente Joseph Blatter, sobre
as precarias condi¢cdes dos estadios de futebol e a infraestrutura de algumas capitais
brasileiras candidatas a cidades sede, a possibilidade de o Brasil vir a sediar a Copa
2014 foi posta em cheque. Nesse momento, entra em cena o Presidente torcedor,
Luiz Indcio Lula da Silva, declarando: “O Brasil fara o que for preciso para que a
Copa seja realizada no pais”®®. No dia 30 de outubro de 2007, a FIFA ratificou o

Brasil como pais-sede da Copa do Mundo FIFA 2014.

!> Brasil assina garantias para sediar Copa de 2014, 15 de junho de 2007. In: BRASIL. Ministério do
Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 17 mai.
2010.
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O Comité executivo da FIFA nomeou o Brasil como anfitrido da competi¢éo. O
Pais sediara a 202 edicdo da Copa do Mundo FIFA, em 2014. E a entrada “oficial’ do
Brasil no circuito dos megaeventos esportivosl®. Por megaeventos esportivos

entende-se:

A conjuntura material e simbdlica, o que inclui a mobilizacdo de muitos
agentes e estruturas dos mais distintos campos sociais (esportivo,
econdmico, politico, midiatico etc.) constituida em torno do esporte fazendo
do mesmo tanto um meio quanto um fim para reunir adeptos e consumidores
em escala global e de modo a romper com as fronteiras culturais e
econdmicas que se impdem em termos de nacdo, regifes e grupos, ou no
minimo, imprimir nows sentidos e dinamismo as mesmas (MARCHI
JUNIOR; SOUZA, 2010, p. 246).

Ainda de acordo com Marchi Junior e Souza (2010), a conjuntura e a escolha
do Brasil como sede dos principais megaeventos esportivos do planeta jA esta
contribuindo para reacender alguns elementos identitarios que vem sendo articulados

de forma singular a cultura esportiva brasileira mediante a implantacdo de um

mercado esportivo no decorrer de nossa historia.

Nas Ultimas décadas, os megaeventos esportivos ilustraram o movimento de
expansdo e consolidacdo do mercado esportivo capitalista. Apds o continente
africano sediar sua primeira Copa do Mundo FIFA em 2010, a referida competi¢céo
retorna ao Brasil depois de sessenta anos. Para Marchi Junior e Souza (2010), tais
escolhas realizadas pela entidade maxima do futebol, talvez tenham alguma relacéo
com o fato da Europa estar enfrentando nessa Ultima década uma crise politica e
econdbmica que reflete diretamente em seus mercados, tornando-os frageis e
saturados do ponto de vista da demanda e da solicitagdo em massa dos seus

servicos por parte dos consumidores.

%0 Brasil sera sede de guatro megaeventos esportivos, comegando em 2011, com os Jogos Militares
Mundiais, a Copa das Confederages, em 2013, a Copa do Mundo de Futebol FIFA, em 2014, e os
Jogos Olimpicos, em 2016.
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A competicdo ocorrera pela quinta vez na zona sul-americana. O Ultimo pais a
acolher o evento foi a Argentina, em 1978, ou seja, hd 32 anos atras. Conforme a
politica da FIFA, um rodizio no direito de sediar permite a alternancia entre as
diferentes confederacBes continentais. Sendo assim, o Brasil serd o quinto pais a
sediar duas edicdes da Copa do Mundo FIFA, ap6s México, ltalia, Franca e
Alemanha. Entretanto, o perfil do evento tem-se alterado significamente desde sua
realizacdo em 1950. Em 2014, sem duvida ocorrera a producédo de uma competicéo
de grande porte. Vale ressaltar que o processo de expansdo e consolidacdo do
evento ndo se da apenas no plano da desterritorializacdo do espaco e mundializacao
da economia e da cultura: existe uma preocupagdo constante em superacdo da

edicdo anterior obedecendo a uma logica mercadoldogica.

De acordo com Damo (2010), a FIFA é uma entidade corporativa que se
propagandeia de modo muito convincente, como uma espécie de entidade
supranacional sem fins lucrativos e com interesses voltados ao congragamento entre
as nacdes atraves do futebol. Ao se perseguir tal perspectiva, da-se facilmente o
distanciamento de qualquer possibilidade de entendimento da realidade. A FIFA visa
lucro, e o faz de modo muito incisivo, tanto que exigiu do governo brasileiro um
estatuto especial que a isenta de tributacdo — algo ao alcance de poucas empresas

capitalistas.

O Brasil vai sediar o maior evento futebolistico do planeta: a Copa do Mundo
FIFA 2014. O ME tem discutido questdes relacionadas ao evento desde 2007,
guando a FIFA confirmou que o Brasil sediaria o mundial de futebol. Um grupo
interministerial foi criado para acompanhar e discutir sobre os temas relacionados ao
evento. O grupo ira acompanhar os avancos de infraestrutura nas doze cidades
sede: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto
Alegre, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo e Recife. A expectativa do ME € que a
Copa do Mundo FIFA 2014, além de projetar o pais internacionalmente, deixe um
legado social que evidencie e promova valores de nacionalidade, solidariedade e
integragdo, além de contribuir com a geragdo de trabalho e renda, com a
profissionalizacdo e qualificacdo de recursos humanos, infraestrutura esportiva e
urbanistica (BRASIL, 2009).
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No presente contexto, a agenda esportiva do Governo Lula apresenta um
novo padrao a partir de 2007, quando 0s megaeventos esportivos passam a figurar
com enorme importancia. O ME apresenta um nivel diferenciado de interven¢do nas
politicas publicas relacionadas ao futebol, com a existéncia da Secretaria Nacional do
Futebol e da Defesa dos Direitos do Torcedor. Além da criacdo da referida
Secretaria, um grupo interministerial foi criado para acompanhar e discutir sobre os
temas relacionados ao evento. Na expectativa de atender a esse novo padrdo da
agenda esportiva do pais, o Governo Lula implementou agbes no campo do
financiamento, da estrutura, da legislacdo e da gestdo com a perspectiva de

modernizar o futebol brasileiro.
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CAPITULO 3 — O FUTEBOL NAAGENDA DO MINISTERIO DO ESPORTE

Na perspectiva de analisar como o futebol figurou na agenda governamental
no periodo do Governo Lula, foram selecionados documentos institucionais por meio
de material produzido pela midia impressa e publicados pela Assessoria de
Comunicacdo do Ministério do Esporte (ME), em seu portal eletrdnico®’. O intuito da
acao foi identificar qual o principio organizador dessa agenda, bem como os valores
e nocdes que informam os termos do debate sobre as politicas esportivas nesse
periodo governamental, quais os atores que articulam nesse contexto e seus

desdobramentos para a formulacdo de politicas publicas relacionadas ao futebol.

Apos a coleta dos dados, foram definidas as unidades de contexto:

e Ordenamento Legal;

e Gestéo dos clubes;

e Financiamento;

e Seguranca nos Estadios; e
e Copado Mundo FIFA 2014.

O processo de definicdo dessas unidades foi explicitado durante a descricao
do delineamento do estudo. Considerando a frequéncia dos temas observados, o
presente estudo agrupou o conjunto das referidas noticias através de unidades de

contexto, apresentados na Tabela 1.

" Conf. BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em :
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisaNoticia>. Acesso em : 07 mar. 2011.
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Tabela 1 - Distribuicdo do registro de noticias agrupadas por unidades de contexto.

UNIDADES DE CONTEXTO NUMERO DE NOTICIAS
Ordenamento Legal 30
Gestéo dos Clubes 12
Financiamento 39
Seguranga nos Estadios 67
Copa do Mundo FIFA 2014 108
TOTAL 256

3.1 O futebol na Agenda de Governo

A partir do ano de 2003, as politicas de esporte no Brasil ganham um novo
formato, com o novo desenho institucional do Estado, no qual é criado o ME. A esse
respeito, o ministro Agnelo Queiroz, ao tomar posse do Ministério recém-criado,
evidencia que “pela primeira vez na historia do Brasil, o Ministério do Esporte é uma
Pasta especifica, com foco unico no desenvolvimento de uma politica nacional de
esporte e lazer’'®. O referido Ministro de Estado foi enfatico ao assegurar que sua
principal misséo seria transformar o esporte num poderoso instrumento de incluséo
social, e que uma das metas do Ministério seria beneficiar os trinta e dois milhdes de
criancas e adolescentes que viviam em situacdo de pobreza, conforme afirmacéo: “E

hora de investir no esporte como fator de desenvolvimento”*°.

Sem duvida, alguns programas sociais foram implantados, mas ja nos
primeiros dias do Governo Lula, foi possivel constatar a atencdo dispensada ao
futebol. Sobre tal fato, o Ministro Agnelo Queiroz afirmou: “O futebol € uma atividade

privada que tem interesse publico e, por isso, o Estado ndo pode ser omisso”%,

18 “Discurso de Posse do Ministro Agnelo Queiroz — | parte”, 3 de janeiro de 2003. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 10 jul. 2010.

19 “Discurso de Posse do Ministro Agnelo Queiroz — | parte”, 03 de janeiro de 2003. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acesso
em: 17 jun. 2010.

2 “sMinistro quer explorar mais o futebol”. 08 de janeiro de 2003 In: BRASIL. Ministério do Esporte.
Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 17 mai. 2010.
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prometendo uma solucdo para as dividas dos times com a Unido e o didlogo com os

dirigentes dos clubes.

Nessa direcdo, o novo Ministro iniciava seu mandato buscando didlogo com os
dirigentes de clubes e da Confederacédo Brasileira de Futebol (CBF), normalmente
reticentes a mudancgas. “Tenho consciéncia de que ndo sera facil conversar com os
dirigentes, mas acredito na minha pessoa, alguém que esta se dispondo a colaborar
e dar o pontapé inicial para uma transformacdo no futebol brasileiro”?:. O Ministro
afirmou ainda que planejava trazer uma Olimpiada para o Brasil, aprovar uma
legislacdo esportiva rigida e regulamentar a questdo das transferéncias dos
jogadores. “Queremos também um calendario mais adequado para o futebol, além de
uma legislacdo mais dura que garanta a transparéncia da administracdo dos clubes.

E preciso que eles sejam saudaveis financeiramente”, completou o ministro.

Para Agnelo Queiroz, organizar o futebol € meio de desenvolvimento para o
pais. De fato, a falta de organizacdo impede o pais de aproveitar as vantagens
oferecidas pelo futebol. No entanto, junto com o futebol, o Brasil pode vender outros
produtos, assim como sua prépria imagem. Agnelo manifestava que uma maior
organizacdo poderia, inclusive, trazer uma Copa do Mundo FIFA para o Brasil, com
todos os investimentos decorrentes disso, e que a arrancada esportiva de um pais
amplia o turismo e abria portas para o comércio externo, sendo um rico fator de

crescimento econdmico.

A visdo do esporte como fator mercadolégico se faz presente na agenda
governamental, e para isso, faz-se imprescindivel uma reorganizacdo do futebol
brasileiro por meio da modernizacdo da sua estrutura. Tem-se ainda a perspectiva de
projecdo do pais perante o0 mundo como uma nacéo forte econdémica e politicamente;

portanto, apta a sediar os grandes eventos esportivos mundiais.

L “Ministro quer organizar futebol e trazer olimpiada®, 15 de janeiro de 2003. In: BRASIL. Ministério
do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso em: 28 mai.
2010.
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As agbes governamentais para o futebol se iniciam em 2003, com as
atualizacbes do ordenamento legal, apds discussGes por meio de seminarios entre
Governo e sociedade civil, sendo entregue aos deputados federais a Carta de
Brasilia sobre Seguranca nos Estadios. O objetivo da acédo era encontrar formas de
aumentar a seguranca nos estadios de futebol brasileiros, o que poderia garantir ao
Brasil o direito de sediar a maior competicdo da FIFA. Em maio de 2003, o
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva sancionou a MP n°. 79%* e 0 EDT, com o objetivo
de moralizar o futebol brasileiro.

A importancia da forca das leis supracitadas foi destacada pelo Ministro
Agnelo Queiroz, ressaltando que o Brasil tem o melhor futebol do mundo dentro de
campo. “Precisamos ser os melhores fora de campo. Essas duas leis representam o
comeco de um novo tempo para o esporte brasileiro. Elas criam a base para a
modernizacdo do futebol®®. Assim, vale destacar que, nos quatro primeiros meses
do Governo Lula, o ME conseguiu aprovagao no CN de duas leis: o EDT e a MP do

futebol, que visam moralizar e dar mais transparéncia ao futebol.
Para Azevedo (2008),

A pressdo da sociedade e diversos argumentos nos meios esportivos
concorreram para a necessidade de um instrumento juridico de garantia de
direitos, de protecdo e de seguranca de torcedores. No caso brasileiro, tém
sido frequentes os embates entre torcidas, em especial, nos grandes centros
urbanos, onde o futebol assume maior interesse e significagdo social, em
raz8o da presenca de grandes times ja conhecidos nacionalmente e de um
grande numero de torcedores; ainda que isso ndo se constitua uma regra
geral ou tautologia, pois o futebol é um fendmeno social (AZEVEDO, 2008,
p. 19).

Ao final do primeiro ano do Governo Lula, o ME apresenta o novo Cédigo
Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD). O documento unifica a legislacdo aplicada
ao esporte profissional e amador, além de prevé multas em casos de doping,
corrupcdo, agressao fisica e outras faltas graves praticadas durante as partidas.

Conforme o Ministro do Esporte de entdo, “o objetivo dessa nova legislacdo é fazer

22 \edida Proviséria n°. 79. Dispbe sobre equiparacdo das atividades profissionais do futebol as
sociedades empresarias e da outras providéncias.

2 «presidente sanciona leis que moralizam o esporte no Brasil’, 15 de maio de 2003. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 25 mai. 2010.
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que o infrator sinta no bolso a consequéncia de tentar prejudicar um espetaculo

esportivo™.

Em 2004, o ME criou uma comissdo especffica para tratar de temas que
impulsionaram a crise do futebol brasileiro. A comissao tinha como tarefa encontrar
solugbes para questdes como o passivo dos clubes com a Previdéncia Social (PS),
as fontes de financiamento para os clubes formadores de novos atletas e os
parametros para 0s contratos entre jogadores e clubes. Segundo o Ministro Agnelo
Queiroz, ‘o Ministério do Esporte quer a revitalizacdo dos clubes, que séo
verdadeiros celeiros de craques®. A comissé&o foi composta por técnicos do ME e

representantes dos clubes e entidades dirigentes do futebol brasileiro.

Ainda em 2004, o referido Ministério cria um grupo de trabalho para estudar
medidas para revitalizar clubes. O grupo tinha como foco promover estudos e propor
acOes voltadas para a revitalizacdo dos clubes. Entre as medidas para revitalizar os
clubes, existia a criacdo de uma loteria que trard recursos aos clubes e possibilitara a

quitacdo das suas dividas.

O primeiro mandato do Governo Lula encerrou as suas agées no campo do
esporte com a concretizacdo do projeto de sediar uma Copa do Mundo FIFA no pais.
De acordo com o atual Ministro do Esporte, Orlando Silva, “para o governo brasileiro,
a Copa do Mundo FIFA 2014 é uma grande oportunidade de investimentos para o

Brasil. O legado de uma Copa é para toda a populagdo”?.

24 “Novo Cédigo de Justica Desportiva € apresentado pelo Ministério do Esporte”, 16 de dezembro de
2003. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 17 mai. 2010.

%5 “Ministério cria comiss&o para revitalizar futebol brasileiro”, 15 de maio de 2004. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 23 mai. 2010.

% “Ministro do Esporte abre férum internacional de futebol”, 18 de margo de 2009. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 17 jun. 2010.
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Em suma, a agenda esportiva do Governo Lula foi inicialmente voltada para o
desenvolvimento social, por meio do Programa Segundo Tempo (PST), que marcou
a gestao do entdo Ministro Agnelo Queiroz. Mas ja no inicio da sua gestdo, o Ministro
sinaliza o interesse do Governo nas demandas do futebol no pais. Desde o inicio da
sua gestdo, Agnelo vislumbrava trazer uma Copa do Mundo FIFA para o Brasil e,
para tanto, seria necessario organizar o futebol brasileiro. Nesse sentido, as
primeiras acfes governamentais se encaminharam para a atualizacdo do
ordenamento legal com a perspectiva de modernizar o futebol brasileiro. Em seguida,
dava-se a discusséo e os estudos de medidas para revitalizagcdo dos clubes. Entre as
medidas propostas, estava a criagdo de uma loteria que traria recursos e daria aos
clubes a possibilidade de quitacdo das suas dividas. As a¢des no campo do esporte
nesse periodo de Governo, na gestdo do Ministro Agnelo Queiroz, ou seja, até 2006,
se encerram com a concretizacdo do projeto de sediar a Copa do Mundo FIFA 2014

no Brasil.

A partir de 2007, na gestdo do Ministro Orlando Silva, verifica-se uma inversao
de prioridades na agenda governamental: 0s megaeventos esportivos passaram a
pautar essa agenda. A confirmacédo do Brasil como pais sede do mundial de futebol
inaugura essa pauta. E importante reafirmar que, o contexto no qual o futebol se
desenvolve no Brasil, esta dividido em cinco fases, conforme descrito no Capitulo Il

do presente estudo.

Acrescentamos a essas cinco fases um sexto momento, denominada “a
Agenda do Governo Lula 2003-2010”, que compreende o objeto de estudo da
pesquisa em questdo. As caracteristicas dessa agenda sdo: didlogo com atores
tradicionais (Comité Olimpico Brasileiro (COB), CBF, Confederacdes, Federacoes e
grandes clubes; criacdo da Lei de Incentivo ao Esporte e da Timemania; realizacao
de grandes eventos no pais: Jogos Militares Mundiais, Copa das Confederacgdes,

Copa do Mundo FIFA e Jogos Olimpicos.
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E importante considerar que as polticas do Governo Lula, em alguns
aspectos, apresentam certas descontinuidades em relacédo a quinta fase apresentada
por Rodrigues (2007), tais como: o didlogo com os atores tradicionais (COB, CBF,
grandes clubes, Federacbes e Confederacbes), a concepcao de esporte
hegemonico; a concepcdo de esporte de rendimento. A realizagcdo de megaeventos
esportivos no pais marca também uma descontinuidade em relacdo a fase anterior.
Como continuidade de politica de governo, € possivel destacar a atualizacdo do
ordenamento legal do futebol e a comercializagdo do espetaculo esportivo. De
acordo com Rodrigues (2007), a fase da modernizacdo conservadora do futebol-
negécio no Brasil pode ser datada de 1970 aos dias atuais, e se caracteriza pelo

crescimento da economia do futebol, pelo marketing esportivo, entre outros aspectos.

Com a confirmacao do Brasil como pais sede do mundial de futebol em 2014,
as acdes em prol da modernizacdo do futebol brasileiro no Governo Lula passaram a
ser articuladas em funcdo da preparacdo do pais para a principal competicdo da
FIFA. Tais acdes dizem respeito aos seguintes aspectos: ordenamento legal;, gestéo

dos clubes; financiamento do futebol e seguranca nos estadios de futebol.

3.2 Ordenamento legal

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 instituiu a autonomia de organizacdo e
de funcionamento das entidades desportivas. Caberia agora a legislacéo
infraconstitucional regulamentar o modo como se devem fruir tais acdes. Nesse
sentido, faz-se necesséario um breve comentario sobre a Lei Zico, a Lei Pelé, o CBJD
e o EDT. Em 1993, foi promulgada a Lei n°. 8.672/93, a “Lei Zico”, de autoria do
entdo Secretario de Esportes, Arthur Antunes Coimbra. Tal legislacdo consagrou o
gque a CF de 1988 instituiu, porém, ndo gerou evolucdo, nem tdo pouco a
descentralizacdo do processo de tomada de decisbes. A referida Lei ndo se tornou
realidade porque, ao pretender colocar em pratica o art. 217 da Carta Magna, nao

apenas conceituou o esporte caracterizando seus fins e objetivos, mas introduziu
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principios e valores que ndo foram considerados pelos dirigentes de entidades de

administracdo e pratica desportiva. Assim expressa o art. 11 da referida legislacao:

Art. 11. E facultativo as entidades de pratica e as entidades federais de
administracdo de modalidade profissional, manter a gestdo de suas
atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde
gue adotada uma das seguintes formas:

| — transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva;

Il — constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a
maioria do seu capital com direito a voto;

I — contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.
(BRASIL, 1993).

A Lei n°. 9.615/98, batizada de Lei Pelé em homenagem a iniciativa do entao
Ministro Extraordinario do Esporte, Edson Arantes do Nascimento (o Pelé), é
sancionada com a finalidade de aperfeicoar a Lei Zico. A legislacdo instituiu normas
gerais sobre o desporto brasileiro. Como resultante da evolucdo dos conceitos
implicitos na pratica esportiva, a Lei Pelé rompe com a tradicdo ao indicar
prioridades, além de promover o proprio aperfeicoamento do esporte brasileiro, nas
suas dimensdes social, cultural, econémica e politica. Mas seu ponto principal era a
determinacédo do fim da Lei do Passe e as questdes relacionadas ao futebol.

A atualizagdo do ordenamento legal do futebol foi uma das metas do Governo
Lula, bem como a criacdo de uma lei especifica para o futebol brasileiro. No inicio do
primeiro mandato da Era Lula, o Ministro do Esporte ja anunciava: “nosso futebol é o
maior do mundo dentro do campo. Queremos torna-lo o melhor também fora dele.

Defendo uma reformulagdo geral’®’.

O objetivo, segundo o Ministro de Esportes de entdo, seria a criacdo de
calendarios mais organizados, além de regras claras e estaveis nas competicoes, a
fim de evitar a possibilidade de “viradas de mesa”. E a saida para solucionar
possiveis problemas seria a criacdo de uma legislacdo especifica para o futebol

brasileiro.

2T sMinistro do Esporte defende a lei especifica para o futebol”. 19 de janeiro de 2003. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 17 mai. 2010.
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Com esse intento, em abril de 2003 é aprovada a MP n°. 79%, que
regulamenta o futebol, dando a atividade tratamento semelhante ao conferido as
praticas empresariais. Os clubes poderiam se organizar da forma juridica que
desejarem, mas teriam que prestar contas e publicar seus balancos financeiros. O
Ministério Publico poderia fiscalizar clubes, ligas, federacdes e confederacfes. Os
departamentos que administram as atividades profissionais dos clubes, incluindo os
departamentos de futebol, seriam equiparados a empresas e submetidos as
legislactes trabalhistas, fiscais, tributarias e previdenciarias, entre outras obrigacdes.
Os clubes néao seriam obrigados a se transformar em empresas e, neste caso, seriam

regidos pelo Cadigo Civil (CC).

No caso dos chamados “clube-empresas”, as atividades seriam regidas pela
legislagdo referente & constituicdo que tiverem escolhido: sociedade andnima,
limitada (LTDA) etc. Em ambos os casos, os dirigentes que praticarem gestédo
fraudulenta seriam responsabilizados pelos seus atos. A MP do futebol proibe a
venda para o exterior de jogadores menores de dezoito anos, e limita em um ano o
contrato entre procuradores e jogadores. Trata também da seguranca nos estadios,
determinando a realizacdo de inspecfes, acompanhadas pelo Ministério Publico, das
condicdes de seguranca e higiene dos estadios antes e durante as competicoes

esportivas.

As disposicdes constantes da MP n°. 79, ao adequar o desporto profissional
ao regime empresarial do novo CC e estabelecer rigorosa disciplina sobre a
elaboracdo e publicacdo de demonstracdes financeiras por parte das entidades
desportivas, aperfeicoam a legislacdo desportiva brasileira. A medida contribuiu para
a instituicdo de mecanismos de transparéncia e controle dos clubes e Federacoes.

Porém, apenas tornou explicita a sua aplicagéo ao desporto profissional.

% Medida Proviséria n°. 79. Disp8e sobre equiparacdo das atividades profissionais do futebol as
sociedades empresarias e da outras providéncias.
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O EDT (Lei n°. 10.671, de 15 de maio de 2003)*° estabelece normas de
protecdo e defesa do torcedor. As cobrancas da sociedade e de diversos setores
esportivos para a necessidade de um instrumento de garantia de direitos, de
protecdo e de seguranca de torcedores diante das frequentes manifestacOes
violentas no futebol, tornaram-se uma questdo de seguranca publica. Tais gestos
surgem para atender a uma demanda de normatizacéo e apreciacédo dos espetaculos
esportivos. E composto por quarenta e cinco artigos, dispostos em doze capitulos, e
tem como um de seus principais objetivos abrandar a questdo da violéncia. A
necessidade de aperfeicoar as normas de sociabilidade nos espacos publicos e
privados das diferentes praticas esportivas que congregam um publico elevado foi

um dos argumentos que justificaram a sua criacao.

Segundo Reis (2006), por ser o espetaculo esportivo um evento que congrega
um nudmero muito grande de espectadores em um recinto fechado, em sua maioria
torcedores de uma das equipes esportivas que disputam a partida, € necessario
estabelecer leis claras que disponham sobre a seguranca do publico, as condicfes
de infraestrutura dos equipamentos esportivos (0s estadios), as responsabilidades

civis e criminais e as punicdes em caso de desobediéncia e/ou transgressao.

Azevedo (2008, p. 18) sublinha que “a intengdo do legislador foi conceber o
torcedor como um consumidor e a entidade organizadora do evento, geralmente o
clube, como o fornecedor do servico ou promotor do espetaculo”. A legislacao é
destinada a proteger o torcedor, na perspectiva da relacdo de consumo do

espetaculo esportivo.

O estatuto aumentou a gama de protecdo. Assim como no Cdodigo de Defesa
do Consumidor (CDC), equiparou as entidades organizadoras a fornecedores,
conceituando o torcedor. O estatuto previu garantias aqueles que ndo estavam
contidos no conceito de consumidor, mas que agora se alocam no conceito de
torcedor. O EDT foi construido verticalmente a partir do ME, segundo a légica do
direito ao consumo, com o intuito de adequar aos processos de modernizacao
conservadora, em funcdo das determinacdes econdmicas do mundo globalizado.

Esta sintonizado com o processo de mercantilizacdo do futebol e de disciplinarizacéo

2 Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras providéncias.
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do espetaculo esportivo, objetivando a producdo de uma melhor mercadoria. Tal

guestao encontra determinacdo expressa no art. 10, § 4°, do estatuto.

Art.10. [...]
[.]

§ 4° Serdo desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de prética
desportiva que nao tenham atendido ao critério técnico previamente definido,
inclusive para efeito de pontuagdo na competicdo (BRASIL, 2003b).

No inicio de 2004, entra em vigor o CBJD, que unifica a legislacdo aplicada ao
esporte profissional e ndo profissional, define principios, conceitos e a estrutura
organizacional para o funcionamento do sistema juridico aplicado ao esporte. O
CBJD, segundo o Ministro Agnelo, “acelera os julgamentos e tem uma parte
importante de educacao, pois € duro, mas também preventivo e introduz elementos
importantissimos para garantir o bom espetaculo: combate o antijogo e preserva o
craque”®. A proposta de criacdo de um cédigo conforme aquele apresentado foi
apontada por um grupo de onze especialistas em direito esportivo, ao observarem
que a criacdo de tal ditame atende uma pretensdo histérica dos segmentos que
atuam no esporte nacional. Em 2009, o CBJD sofre mudangas. Conforme o
Ministério, a reforma da Legislacdo servira para orientar e preparar dirigentes,
comissdes técnicas, atletas e arbitros sobre as novas medidas que entram em vigor

dentro do pais para todas as modalidades esportivas, e ndo apenas para o futebol.

O CBJD, aprovado pela Resolucdo do Conselho Nacional do Esporte (CNE)
n°. 01, de 24 de dezembro de 2003, foi reformado pela Resolugdo CNE n°. 29, de 10

de dezembro de 2009, justificado por uma série de fatores, assim expressos:

%0 «Lei mais dura entra em vigor no esporte brasileiro”. 2 de janeiro de 2004. In: BRASIL. Ministério do
Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 17 mai.
2010.
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Dois diplomas tiveram importante contribuicdo para desencadear esse
processo. Ao sacramentar a aplicacdo no Brasil da Convencgéo Internacional
contra o Doping nos Esportes, da UNESCO, a promulgacédo do Decreto n°
6.653, de 18 de novembro de 2008, em consequéncia a publicacdo do
Decreto Legislativo n® 306, de 2007, tornou imperiosa a substituicdo das
regras disciplinares especificas sobre dopagem, de modo a eutar
dissonancias sobre a matéria. A entrada em vigor, em janeiro de 2009, de
uma nova edicdo do Cddigo Disciplinar da FIFA, com diversos dispositivos a
serem espelhados pela legislacdo disciplinar aplicavel a suas entidades
filiadas, também contribuiu para que o Ministério do Esporte tomasse a
decisdo de submeter o CBJD a reexame (FEDERACAO, 2003).

De acordo com a Comissdo de Estudos Juridicos Desportivos do ME, que
elaborou a reforma, “a resolu¢cdo aprovada ira conciliar a redagdo do codigo com o
intuito do Ministério do Esporte de criar um ambiente de cultura de paz no esporte”>?.
Sé&o consagrados pelo codigo os principios do chamado principio desportivo, o fair
play, e da prevaléncia, continuidade e estabilidade das competicdes. A medida
confere ainda uma maior participacdo colegiada nos tribunais esportivos. A
possibilidade de se admitir condenacdo, com base em imagens televisivas, nos
casos de infracbes graves que tenham escapado a atencdo da arbitragem ou que
ndo tenham sido devidamente punidas, também foi incluida no texto. As punicdes,
segundo a reforma, serdo contabilizadas por partidas em relagdo aos jogadores, e
ndo mais em dias. Para os dirigentes, as puni¢cdes ocorrerdo por prazos. Existe a
possibilidade de adverténcia para infracbes menos graves e a configuracdo de
infracbes especifica para cada pratica esportiva, considerando as peculiaridades das

modalidades.

Além das questBes apresentadas anteriormente que justificam a reforma do
CBJD, tal movimento compde um conjunto de ag¢des que visam a modernizacao do
esporte no pais, com destaque para a reestruturacdo do futebol brasileiro, nas quais
as modificagcbes apontam para a realizacdo de grandes eventos esportivos no pais,

como a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

8 “Cddigo Brasileiro de Justiga Desportiva entra em vigor amanha”. 30 de dezembro de 2009. In:
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Acesso em: 17 mai. 2010.


http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia

81

Os motivos determinantes desta segunda reforma, segundo o ME*?, partiu da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em 2007, quando a entidade recomendou
modificagbes durante o Seminario Internacional de Direito Desportivo. Além disso,
como o Brasil é signatario da Convencéo Internacional Contra o Doping no Esporte
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
verificou-se a necessidade de que as orientacbes da Agéncia Mundial Antidoping
(WADA-AMA) fossem incorporadas a legislagéo brasileira. A proposta inicial passou
por uma fase de consultas publicas em sete capitais, a saber: Sdo Paulo, Recife,

Curitiba, Salvador, Goiania, Manaus e Rio de Janeiro.

Sobre as modificagdes promovidas no CBJD, vale destacar algumas que
demonstram o grande desafio que os operadores do direito desportivo terdo pela
frente: a integracdo plena ao Codigo Mundial Antidoping (CMAD), superando
conflitos e incompatibilidade de penas existente no CBJD de 2006; obrigatoriedade
da normatizacdo, no ambito de sua competéncia, de critérios para conversdo de
pena, quando assim admitido pelo CBJD, em medida de interesse social, que dentre
outros meios legitimos, dar-se-4& mediante: prestacdo de servico comunitario nos
campos da assisténcia social, do desporto, da cultura, da educacao, da saude, do
voluntariado, além da defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e a
inovacdo da transacédo disciplinar desportiva, para casos especificos e de pequena
gravidade, visando agilizar o julgamento dos processos desportivos; entre outros. No
gue se refere ao torcedor, o art. 243 do CBJD € o unico artigo que diz respeito ao

torcedor no cadigo.

Em 2007, jA na gestdo do Ministro do Esporte Orlando Silva, apresenta-se a
intencdo de reformulacdo da Lei Pelé quanto ao clube formador. A ideia € criar
mecanismos que protejam os clubes contra a saida de jogadores para o exterior sem
ressarcimento compativel com o periodo de formacédo nas categorias de base.

Orlando Silva assim ressalta:

82 “Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva entra em vigor amanh&”. 30 de dezembro de 2009. In:
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Queremos aperfeicod-la para evitar que possa acontecer com Alexandre
Pato o que aconteceu com Ronaldinho: gm jovem craque sair de um clube
formador sem ter um ressarcimento justo™".

Enfatiza ainda:

Nosso pais é reconhecido internacionalmente pela pratica desportiva, pelo
futebol. E preciso fazer do esporte um caminho para a constru¢ido da
identidade nacional. O Brasil é hoje um exportador de craques e importador
de espetéculos. Precisamos mudar isso.

De acordo com Rodrigues (2007),

A legislacdo ndo se preocupou com os clubes pequenos, os celeiros de
craques. Estas mudancas prowcadas pelo now sistema de relagbes
trabalhistas constituem um dos primeiros e mais importantes passos na
profissionalizacéo definitiva do futebol brasileiro. Serve de alerta aos clubes
para buscarem novas fontes de financiamento, pois a venda de atletas
sempre foi a principal fonte de renda de muitos clubes brasileiros. Entre
outras fontes de receita, sdo importante a venda dos direitos de transmissao
para a televisdo aberta e fechada e a publicidade estatica. No entanto, para
0s clubes menores, sem expressdo no cenario nacional, que sobreviviam
praticamente com recurso adquiridos através de venda de passe dos atletas,
a situacado tende a se tornar cada vez mais complexa (RODRIGUES, 2007,
p. 144).

A chamada Lei Pelé®*® regulamenta o esporte em todas as suas dimensées,
cria 0 Sistema Brasileiro de Esporte que apdlia a Politica Nacional de Esporte,
embora a face mais visivel da referida legislacédo trate dos temas relacionados ao
futebol. Tal ditame ficou marcado pela consolidacdo do fim da lei do passe que, em
verdade, sintonizou o pais com as tendéncias internacionais de relacdo entre os
clubes e atletas. Antes da Lei Pelé, o clube era proprietario dos direitos federativos
dos atletas; a partir de sua sancao, a relacéo clube/atleta se estrutura como contrato
de trabalho. Com o fim da lei do passe no futebol brasileiro, surgiu a necessidade de

valorizar e proteger o clube formador sob pena de inviabilizar a fonte de talentos que

% “Ministro do Esporte tratou da revisdo da Lei Pelé em Porto Alegre”. 15 de julho de 2007. In:
BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>.
Acesso em: 17 mai. 2010.
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singulariza o futebol brasileiro. Com a possibilidade de desligamento do atleta a
gualquer tempo, era comum observar muitos clubes perderem o interesse de

investirem na base.

Para tratar sobre a questdo, passa a tramitar no CN o Projeto de Lei (PL) n°
5.186%, que propde alteracdes na Lei Pelé. De acordo com aquele PL, somente o
clube formador é quem teria condicbes de oferecer uma formacdo completa ao atleta,
garantindo educacdo, alimentacdo, tratamento medico e psicolégico, estadia
adequada, entre outros aspectos. Uma vez estabelecido o que era o clube formador,
o PL definia mecanismos para a sua protecéo, incluindo a justa remuneracéo para o

investimento feito no trabalho de base.

Ao considerar o estagio que o futebol brasileiro ocupa no mundo, ja
ewluimos bastante. Hoje, os nossos campeonatos tém regras, ndo ha mais
espacgo para Viradas de mesa. Temos a padronizagdo nos balan¢os de todos
os clubes, veiculados pelos meios de comunicacado, o que traz transparéncia
e permite acompanhamento pleno. Ha também o Estatuto do torcedor,
definidor de direitos dos espectadores dos estadios. Podemos avancar mais,
sobretudo para tornar a economia do futebol mais forte, competitiva como
em outros paises. Isso exige fortalecer os clubes, incluindo os que formam
atletas. Exige, enfim, a aprovacdo do PL 5186 com os adequados
aperfeicoamentos que serao feitos pelos parlamentare537.

Com o objetivo de agilizar a votacdo do PL n° 5.186/05, que propde
alteracbes na Lei Pelé, o Ministro do Esporte, Orlando Silva, visita o0 CN em
novembro de 2008, e pede aprovacdo da Lei do Clube Formador naquela casa
legislativa, atentando sobre a importancia de evitar que os jogadores brasileiros
saiam do pais antes dos vinte e um anos: “O Presidente Lula sempre fala que é
preciso impedir que nossos atletas saiam tdo precocemente do Brasil. Esse € um
desafio que passa pelo fortalecimento da economia do futebol brasileiro”8. Orlando
Silva ainda aponta quatro fontes de receita do futebol: transferéncia de jogadores,

bilheteria, direitos de transmissao e licenciamento de produtos. O Ministro afirma que

36 Projeto de Lei n°. 5.186/2005. Altera a Lei n°. 9.615, de 24 de mar¢co de 1988, que institui normas
%erais sobre o desporto de d& outras providéncias.
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se nossos craques ficarem no Brasil por mais tempo, seria possivel aumentar a
renda com as bilheterias dos jogos de futebol. Durante a visita ao CN, o mandatario
da pasta do Esporte também defendeu uma acdo da Céamara dos Deputados (CD)

junto a Fédération Internationale de Football Association (FIFA), para pedir

mudancas na forma de transferéncia de jogadores.

E importante estudar um mecanismo para pedir a alteracdo do regulamento
da FIFA, que estabelece que um atleta esteja em formacgéo dos12 aos 21 e,
ao mesmo tempo, determina que um jogador possa ser objeto de
transferéncia internacional a partir dos 18 anos. Ha uma contradicao, gois,
se o0 atleta esta em formagé&o, por que permitir que ele saia do seu pais? °,

Apos ter passado pela CD, o PL n°. 5.186 dependeu da aprova¢do do Senado
Federal (SF) e da sancao presidencial para se transformar em Lei. Acompanhando a
tramitacdo do PL que prop0e alteracfes na Lei Pelé, em 2010, o Ministro do Esporte,
seguido de representantes de clubes formadores de atletas, CBF, da Confederacéao
Brasileira de Clubes (CBC), do Sindicato do Futebol e da Federacdo Paulista de
Futebol (FPF), foram ao SF solicitar celeridade na tramitacdo do referido PL. Sobre a

questéo, Orlando Silva argumentou:

Essa é uma reunido que aproximou alguns clubes formadores de atletas
olimpicos para discutir um projeto de lei que esta sendo avaliado agora e
gue nos acreditamos que é preciso que haja uma votagcdo rapida e que seja
wtado ainda neste semestre. A reforma moderniza o futebol brasileiro e
creio que o Senado Federal deva dar sua contribuicdo no sentido de
fortalecer o esporte4°.

Empenhados na campanha pela reforma da legislagdo esportiva que
contribuirhA com a modernizacdo do futebol no pais, o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e o Ministro do Esporte, Orlando Silva, se encontram em S&o Paulo com 0s
jogadores Neymar da Silva Santos Junior (0 Neymar) e Paulo Henrique Chagas de
Lima (o Paulo Henrique Ganso), pertencentes ao Santos Futebol Clube. A iniciativa

da reunido foi do Ministro Orlando Silva, como forma de incentivar a permanéncia por

39 “Ministro do esporte pede aprovagdo de nova lei para proteger o futebol brasileiro”. 5 de novembro
de 2008. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
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mais tempo no Brasil dos jovens talentos do futebol. Segundo o Ministro, a
permanéncia do jogador Neymar no Brasil por mais cinco anos é um marco muito
importante para o futebol brasileiro. Para evitar a evasdo prematura dos jogadores
brasileiros para o exterior, existe o PL de iniciativa do Poder Executivo no CN que

estabelece regras para estimular a permanéncia dos atletas no pais.

Em suma, o PL n° 5186/2005 altera a Lei Pelé (Lei n°. 9.615/98) a fim de
garantir a valorizacdo do profissional e dos clubes formadores que, em troca da
garantia de que terd o atleta por pelo menos trés anos depois de formado, sera
responsavel pela formacdo educacional do jovem. As entidades responsaveis pela
formacao do jogador recebem 5% (cinco por cento) do valor pago pela transferéncia
nacional do atleta, aléem de 1% (um por cento) para cada ano de formacédo, dos
guatorze aos dezesseis anos, e 5% (cinco por cento) para cada ano de formacao,

dos dezoito aos dezenove anos, somados aos efeitos de marketing.

Com a alteracdo da legislagédo esportiva, o futebol sai da tutela do Estado,
inicialmente, através da CF de 1988, e especificamente, através da Lei Zico,
passando a ser gerido pelas entidades de pratica e de administracdo. Nesse
contexto, os clubes foram transformados em empresas, com gestdo privada; as
atividades do futebol séo transformadas em atos de comércio. A Lei Pelé instituiu
normas gerais sobre o desporto brasileiro, mas a referida legislacdo tem como ponto

principal a determinag&o do fim da Lei do Passe no futebol.

Com o fim da Lei do Passe, o PL n°. 5.186/05, o PL do clube formador, vem
para garantir a valorizacdo do profissional e dos clubes formadores por meio de
alteracdes na Lei Pelé. A saida para a organizacdo do futebol estaria na criacao de
uma legislacdo especifica e, nesse sentido, foi criada a MP n°. 79, que deu a
atividade dos clubes e Confederacdes tratamento semelhante as praticas
empresariais. Integrando também o projeto de modernizacéo do futebol brasileiro por
meio da sua reestruturacdo, foi criado o EDT, que estabelece normas de protecao e
defesa do torcedor. Por fim, ocorreu a reforma do CBJD, que unifica a legislacéao

aplicada ao esporte profissional e ndo profissional no pais.
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Embora a Lei Pelé tenha representado um novo divisor de &guas no
ordenamento legal do futebol brasileiro, o processo inicial de modernizacdo do
futebol ndo correspondeu aquele modelo ideal que deveria funcionar de modo
equilibrado e ético. A saida para solucionar tais problemas foi a criacdo de uma
legislagdo especifica. Para Rodrigues (2007), o futebol no Brasil assume
caracteristicas institucionais, vinculadas aos valores politicos, econédmicos e sociais,
organizando-se a forma de um Estado que o molda e o regulamenta. A MP n°. 79
vem com o objetivo de reestruturar o futebol brasileiro, porém ndo obriga que clubes
e Federacdes transformem-se em empresas. A legislacéo ja lhes confere status de
empresa, em razdo da natureza das atividades que desempenham. Assim, o clube

adota um dos tipos de sociedade empresarial disciplinadas no CC.

De acordo com Proni (2000), ao remeter para 0 mercado a construgao do
modelo brasileiro de futebol-empresa, a legislacdo aprovada acabou permitindo que
novos desequilibrios e uma ética estranha ao esporte fossem introduzidos. O PL n°,
5.186, que propde alteracbes na Lei Pelé, prevé algumas alteracbes ligadas a
débitos fiscais, clubes formadores, publicacdo de balancos, direitos de arena, relacao
de atletas e empresarios, clube empresa, dentre outros aspectos. A reducdo da
responsabilidade de dirigentes de clubes pode ser considerada um regresso da lei.
Para o Governo Federal, a alteracdo mais importante que a legislacdo prevé é o
impedimento da evasdo prematura dos jogadores brasileiros para outros paises.
Proni (2000) ainda sublinha que a transicdo para um novo modelo de futebol
profissional tem sido feita, de forma gradual. A velha estrutura de poder, fundada no
sistema federativo e nos clubes associativos, vem modernizando-se e absorvendo as
estratégias de comercializagcdo e administracdo do mundo dos negocios, havendo,
portanto, uma substituicdo por uma nova estrutura do poder. E, embora a gestéo
empresarial das entidades seja uma tendéncia global, ainda sdo poucos os lugares

onde tal tendéncia se manifesta sem restri¢cdes.
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3.3 Gestao dos clubes

Os novos ordenamentos legais, a CF de 1988, a Lei Zico (Lei n°. 8.672/93), e
a Lei Pelé (Lei n°. 9.615/98, com o seu foco direcionado principalmente a lei do
passe e a profissionalizacdo do futebol, gerando a obrigatoriedade aos clubes — até
entdo de carater associativo — a transformarem-se em clube-empresa) modificaram a
estrutura do futebol brasileiro. A Lei Zico, em um primeiro momento, e a Lei Pelé, na
conclusdo do processo, foi resultante de uma acdo cujas demandas ha muito vinham

sendo colocadas em pauta por diversos atores do campo esportivo.

A transformacéo dos clubes em empresas por meio da legislacdo esportiva
indicou a necessidade de mudanca também na forma de gestdo dos clubes. E uma
das grandes dificuldades enfrentadas é a manutencdo de uma gestédo atualizada. Os
clubes atravessavam uma crise financeira; muitos se encontravam em estado pré-
falimentar. Modernizar os clubes era a saida apontada pelo governo. A modernizagédo
requerera dos clubes uma adequacdo ao novo ordenamento legal para o futebol no
pais.

J& no inicio do Governo Lula, Agnelo Queiroz, na condicdo de entdo Ministro
do Esporte, em visita a sede do Flamengo, destacou que o projeto daquele Governo
era realizar uma parceria com os clubes a fim de fortalecer a “saude” financeira dos
mesmos, ressaltando ainda que o trabalho visaria sediar uma Copa do Mundo FIFA
no Brasil:

Temos que pensar nesse assunto desde ja. Trazer uma Copa do Mundo
para o Brasil € um assunto de Estado, é uma questdo institucional. Para
isso, precisamos ter um futebol mais estawel e transparente. Este sera um
ponto fundamental. Também precisamos de mais seguranga nos estadios .

i “Agnelo Queiroz visita sede do Flamengo e defende transparéncia no futebol”. 17 de janeiro de
2003. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:

<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 17 mai. 2010.
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Agnelo Queiroz debateu também sobre as finangcas dos clubes, o perddo das
dividas, o calendario dos campeonatos, a eleicdo na CBF e a modernizacdo do
futebol brasileiro. Segundo o Ministro do Esporte daquele periodo da Era Lula, a
visita dele a um clube de futebol era a primeira investida num projeto amplo de
reformulagdo, organizagdo e modernizacdo do futebol brasileiro. “Queremos
estimular o futebol brasileiro como um todo, desde a administracdo correta e

transparente, como no aspecto social’*.

Estimulados pelas declaragbes de Agnelo Queiroz em favor da
regulamentacdo do futebol no pais, o Clube dos 13 apresentou ao Governo Federal
as necessidades dos clubes brasileiros de futebol. Entre as sugestdes, estavam 0s
dispositivos sobre o0 clube formador, o vinculo do atleta com clube e o
refinanciamento das dividas. Sobre a questdo, Fabio Koff, presidente do Clube dos
13 a época, afirmou: “Estamos com a legislacdo inflada de dispositivos e é
importante que ela seja aperfeicoada. E pelo que o Ministro Agnelo tem falado em

seus discursos, a ideia do Governo Federal esta afinada com as nossas ideias™.

Desde o inicio de sua gestao a frente da pasta do Esporte, Agnelo Queiroz fez
uma defesa ardorosa da realizacdo de grandes eventos esportivos no pais, ciente de
gque, para o0 acontecimento do ambicioso projeto, o futebol precisaria se
profissionalizar. Mas os planos esbarravam na crise financeira dos clubes, e a
precaria condicdo dos estadios brasileiros foi um dos maiores entraves para a
candidatura do Brasil as campeonatos mundiais de 1994, nos Estados Unidos da
América (EUA), e de 2006, na Alemanha.

A maioria dos grandes clubes brasileiros possui projetos de construcdo ou
modernizacdo dos estadios, mas a crise financeira que os clubes atravessam impede
a realizacao de tais planos. O entdo Ministro do Esporte, Agnelo Queiroz, questionou

a dificuldade enfrentada por grandes clubes: “Como € possivel que um time do porte

42 “Agnelo Queiroz visita sede do Flamengo e defende transparéncia no futebol”. 17 de janeiro de
2003. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 17 mai. 2010.

3 “Clube dos Treze apresenta proposta ao Ministro do Esporte”. 20 de mar¢o 2003. In: BRASIL.
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em: 17 mai. 2010.


http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia
http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia

89

do Corinthians ndo tenha estadio, que o Flamengo ndo tenha um estadio?”*,
denotando seu entusiasmo pela causa do fortalecimento do futebol nacional e

considerando o respeito ao torcedor um requisito basico nesse processo.

Com o propésito de estudar medidas para revitalizar os clubes, em 2004, o ME
cria. a Comissdo de Futebol e Marketing Esportivo, de carater permanente. Tal
comissao foi composta por técnicos daquele Ministério, representantes dos clubes e
entidades dirigentes do futebol brasileiro. O grupo tem como tarefa encontrar
solugcdes para determinadas questdes, como a divida dos clubes com a PS, por
exemplo, além de fontes de financiamento para clubes formadores de novos atletas e
parametros para contratos entre jogadores e clubes. Ainda seriam estudados
assuntos de ordem de urgéncia, como a aplicacdo do EDT e a seguranca nos
estadios. A comissdo também possui a funcdo de promover estudos e acdes
voltadas para gestdes estratégicas na area do futebol e marketing, com o objetivo de

apresentar solugdes e inovacdes para o desenvolvimento do setor.

Dirigentes e representantes dos grandes clubes do futebol brasileiro
solicitaram apoio do Governo Federal para evitar a faléncia dos clubes e uma rapida
aprovacdo das propostas para resgatar a modalidade no Brasil. Para tanto,
sugeriram a elaboracdo de uma MP que permitisse nova negociagao para quitacéo
de débitos com a PS, solucdo apontada para que os mesmos tenham condi¢cBes de
negociarem saidas administrativas. Entre as propostas para o resgate do futebol,
esta a Timemania, loteria que ajudaria os clubes a saldar dividas, principalmente com

a PS. Sobre a questao, Agnelo Queiroz destacou:

A loteria vai dar condi¢Ges para que os clubes cumpram seus compromissos
passados. Quem tem pouca divida sera premiado, pois receberd recursos
para investimento. Quem tem dividas vai poder paga-las utilizando a
escuderia do proprio clube®.

4 “Agnelo Queiroz defende o financiamento para clubes reformarem e constituirem seus espagos”. 13
de janeiro de 2003. In;: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acesso em: 17 mai. 2010.
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A mobilizacdo dos grandes clubes para solicitar a aprovacdo da Lei da
Timemania continuou na gestdo do Ministro Orlando Silva, que ressaltou a

importancia da aprovacdo da referida legislacéo para o futebol brasileiro:

O futebol brasileiro tem um grande potencial de desenwolvimento, pode se
transformar numa industria prospera, tanto pelo talento de nossos jogadores,
Quanto pela capacidade dos clubes. Temos certeza de que a aprovagédo da
Timemania sera um marco nesse sentido™.

No Inicio de 2008, a Timemania foi lancada pelo Governo Federal através do
ME e administrada pela Caixa Econdémica Federal (CEF), com o objetivo de

reestruturar a situacao fiscal dos clubes de futebol.

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva sanciona, em maio de 2009, a Lei n°.
11.941*", que prorroga por até duzentos e quarenta meses o parcelamento da divida
dos clubes sociais com a Unido. Em tal negociacdo, estdo incluidos débitos com o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Receita Federal (RF), Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
Podem requerer o beneficio clubes sem fins econbmicos e que comprovem a
participacdo em competicOes oficiais em pelo menos trés modalidades esportivas
distintas, e apresentar certiddo expedida anualmente pela Confederagcdo Brasileira
de Clubes (CBC).

Com a sancgéo da referida Lei, fez-se a equivaléncia dos clubes sociais com 0s
clubes de futebol. Para o Ministro Orlando Silva, trata-se de uma grande vitéria do
esporte do pais: “O esporte nacional, € quase que totalmente praticado e
desenvolvido dentro dos clubes sociais. Com a sancdo dessa lei, 0 Presidente Lula

da folego para que eles consigam realizar cada vez mais e melhor o seu trabalho*®.”

*6 “Clubes de futebol se unem para pedir votagdo da Timemania”. 29 de margco de 2005. In: BRASIL.

Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acesso
em: 14 jun. 2010.
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Segundo o Presidente Lula, a Timemania seria mais uma ferramenta eficiente
para incentivar o desenvolvimento do esporte, assim como os programas federais
que utilizam a prética esportiva, como o “Pintando a Liberdade”, o “Segundo Tempo”
e 0 “Esporte e Lazer da Cidade”. Para o ex-mandatario brasileiro, é preciso uma
mudanca cultural e de procedimento com relacdo ao que o futebol significa para o
Brasil, a comecar pelos clubes formadores e amadores: “Precisamos transformar o
futebol num espetaculo para a famiia brasileira. Para isso precisamos mudar o

comportamento dos nossos dirigentes, das nossas torcidas e dos nossos atletas*®.”

Os novos ordenamentos legais, a Carta Magna de 1988, a Lei Zico e a Lei
Pelé modificaram a estrutura do futebol brasileiro. A transformacdo indicou a
necessidade de mudancas na forma de gestdo dos clubes. Os clubes encontravam-
se em situacdo de colapso financeiro. A saida apontada pelo Governo Lula para a
superacdo da crise seria a modernizacdo dos clubes. A superacdo dos problemas no
futebol (como a instabilidade e a falta de transferéncia e profissionalismo) era urgente
diante da intencdo do Ministro Agnelo Queiroz, desde o inicio de sua gestdo a frente
da pasta do Esporte, em trazer para o Brasil uma Copa do Mundo FIFA e a
realizacdo de grandes eventos esportivos. Nessa perspectiva, foi criada a Comissao
de Futebol e Marketing Esportivo com o propdésito de estudar medidas para revitalizar

os clubes.

Em suma, a transformacdo da gestdo dos clubes indicada por meio das
alteracdes nos ordenamentos legais foi a possibilidade apontada para a superacao
da crise enfrentada pelo futebol brasileiro. O Governo Lula projetou o fortalecimento
dos clubes brasileiros por meio do reestabelecimento da “sadde” financeira das
agremiacoes de futebol, visando sediar uma Copa do Mundo FIFA no Brasil; para
tanto, seria necessario ter um futebol estavel e transparente. De acordo com Proni
(2000), as atuais mudancas na organizacao do futebol, causadas pela introjecéo de

uma logica capitalista, expdem os clubes e as demais instituicbes as leis de mercado.

9 4lula e Agnelo langam Timemania para reestruturar futebol brasileiro”, 04 de maio de 2005. In:
BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>.
Acesso em: 04 mai. 2010.
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3.4 Financiamento do futebol

Diante da situacdo pré-falimentar dos clubes de futebol no Brasil, e visando a
reestruturacdo da modalidade na nacdo, em meados de 2004, o Governo Federal
estudou a renegociacdo das dividas de tais agremiacdes, relacionadas entre 0s
maiores devedores da PS. Uma das ideias em discusséo era a criacdo de uma nova
loteria chamada de “Timemania”. A proposta previa uma loteria que, nos taldes de

aposta, ter-se-ia a utilizagdo dos escudos dos clubes.

O clube vai receber por isso, mas vai condicionar essa nova receita com o
pagamento das dividas. Entdo o dinheiro vai da Caixa Econdmica direto para
a previdéncia ou para receita federal. Vamos exigir outras contrapartidas dos
clubes, como a profissionalizagdo, transformar clube em empresa e fazer
com que o clube use parte da renda para pagar dividas ™.

Em 2008, o Presidente Lula e o Ministro do Esporte Orlando Silva, lancaram a
Timemania, loteria criada pelo Governo Federal para sanear as dividas dos clubes de
futebol no Brasil. Seriam utilizados nos jogos os escudos dos oitenta clubes
participantes do Campeonato Brasileiro nas séries “A”, “B” e “C”. A CEF estimava
que a arrecadacéo inicial da Timemania fosse de R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais) por ano®’. Para o Ministro do Esporte, os recursos adquiridos com
a Timemania iriam resolver de vez os problemas financeiros dos clubes de futebol: “E
uma situacdo definitiva. Uma garantia de que o clube va sanear e ndo voltara a

situacdo de faléncia em que se encontram os clubes” 2.

%0« oteria financiara pagamento de divida dos clubes de futebol”. 17 de junho de 2004. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisancticia>. Acesso
em: 17 mai. 2010.
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A Timemania nasceu do PL n° 5524, que foi apresentado a CD em julho de
2005. Com a criacdo de tal loteria, os clubes de futebol poderiam retomar a
capacidade de investimentos e financiamento e modernizar suas gestdes

administrativas.

Conforme Boudens (2007, p. 51), “na cerimbnia de apresentagcdo da medida
proviséria que institui a Timemania, o presidente Lula defendeu essa intervencao
branca na organizagao do futebol”, sob o argumento de que tal modalidade esportiva

ndo é s6 uma paixdo nacional que integra o patriménio cultural brasileiro, mas é

também um setor de grande potencial empregador e de geracdo de recursos.

De acordo com a Lei n°. 11.345/063, que criou a Timemania, os clubes terédo
direito a um percentual da arrecadacédo bruta, como contrapartida a cessao do direito
ao uso de suas marcas para o pagamento de débitos fiscais com a Unido, mas sO

receberdo os repasses apos quitarem suas dividas com o Governo.

Com a Timemania, esperava-se que além de pagar as dividas com o INSS,
FGTS e RF, os clubes retomassem a capacidade de investimento e de
financiamento. O ME previu que em poucos anos 0s clubes teriam as dividas
guitadas. Assim, teriam 0s recursos da Timemania somados a receita do clube para
investirem no esporte de base, na estrutura de treinamento e na contratagdo e
manutencdo de jogadores. A CEF, por sua vez, estimava que 46% (quarenta e seis
por cento) do que fosse arrecadado seria destinado a premiacao, e 25% (vinte e
cinco por cento) aos clubes que aderissem a Timemania. Para custeio e manutencao
da referida loteria, seriam destinados 20% (vinte por cento) dos recursos
arrecadados, para os projetos sociais do ME seriam destinados 5% (cinco por cento),
para o Fundo Penitenciario, 3% (trés por cento) e para a seguridade social, 1% (um
por cento) dos recursos arrecadados. Do percentual destinado aos clubes, os clubes

da série “A” receberiam 65% (sessenta e cinco por cento), os clubes da série B

%3 Disp8e sobre a instituicdo de concurso de prognéstico destinado ao desenwohimento da pratica
desportiva, a participagdo de entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e
parcelamento de débitos tributérios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de senigo — FGTS;
altera as leis nos. 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e da outras
providéncias.
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receberiam 25% (vinte e cinco por cento) e os clubes da série C receberiam 10%

(dez por cento). A divisdo dentro das séries seria realizada igualmente.

A adesdo do clube a loteria seria voluntaria. Os clubes que optassem pela
Timemania, deveriam fazer a assinatura formal com a CEF a fim de ajustar o
parcelamento da sua divida. Para continuarem participando da nova loteria, o0s
clubes deverdo cumprir algumas contrapartidas criadas pelo governo. Sobre a

guestao, o Ministro do Esporte Orlando Silva argumentou:

[...] a partir de agora, os clubes terdo de moldar o recurso da Timemania a
sua divida e se comprometerem a se organizar profissionalmente,
publicando balangcos e contratando auditoria independente. Para continuar
recebendo o recurso da loteria, os clubes ndo poderdo dever ao INSS,
Receita ou FGTS>.

Em 2004, a CEF havia formalizado uma resolugdo com um modelo para o
balanco anual, tornando-se obrigatério aos clubes pela Lei Pelé (Lei n°. 9.615/1998).
Contudo, os clubes brasileiros ndo conseguiram alcancar um nivel satisfatorio de
gualidade na apresentacdo dos documentos. JA em 2006, tendo em vista a
padronizacdo dos balangos, um grupo de trabalho promovido conjuntamente entre o
ME, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON) e o Clube dos 13 produziram uma Cartilha para
Padronizacdo das Praticas Contabeis dos Clubes de Futebol Profissional. Diante da
tamanha diferenca entre as praticas adotadas pelos clubes em relacédo as exigéncias
do CFC. A Cartilha chegava para ser usada a partir de 2007, garantindo que 0s
balancos estivessem dentro dos padrbes recomendados. A apresentacdo dos
balangcos também é uma cobranca da Timemania, visando a profissionalizacdo e a
transparéncia do futebol no Brasil. Vale destacar que a utilizacdo da referida Cartilha

foi criada restritamente para o futebol profissional.

*“ula e Agnelo langam Timemania para reestruturar futebol brasileiro”. 4 de maio de 2005. In:
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Representantes de grandes clubes que participaram do processo de
elaboracdo da cartilha ressaltaram a importancia da acdo para a mudanca no
conceito de transparéncia e credibilidade dos mesmos. A Cartilha auxiliaria na
elaboracdo correta da documentacdo que daria acesso do clube a Timemania;
também ressaltava os avancos alcancados pelo esporte no pais nos ultimos trés
anos de atuacdao do ME, por meio da abertura para o didlogo, debate, conquistas —
dedicacdo e empenho para avancarem na legislacdo esportiva. Tal coalizdo de
forcas em prol do esporte também foi pontuada pelo Ministro do Esporte Orlando

Silva:

Esta parceria mostra a disposicdao de todos os atores em formular o
diagnéstico de credibilidade dos clubes. Isto ajudardA em muito a
profissionalizacdo e mostra o compromisso do clube com o0s seus
torcedores. E uma acdo importante para o fortalecimento do futebol
brasileiro. O Ministério estd tratando de todas as dimensfes do esporte, e 0
futebol é uma paixao brasileira, ndo poderia ficar de fora. Temos propostas
concretas para a profissionalizacdo do setor — um exemplo disso é a
Timemania>.

Em 2007, estando a frente do ME, Orlando Silva destacou a importancia da
Timemania em assembléia da CBF. O Ministro do Esporte detalhou os esforgos do
Governo Federal para a conclusdo da Timemania, em visita & assembléia para a
eleicdo da presidéncia da CBF. Segundo Orlando Silva, os grandes clubes néo seréo
0sS Unicos beneficiados; parte do recurso arrecadado pelos governos dos estados
sera utilizada no apoio e no incentivo ao esporte educacional e “os recursos
destinados aos clubes sociais devem ser utilizados, sobretudo no desenvolvimento

do esporte de base®®”.

E fato que a Timemania foi considerada a saida para o salvamento dos clubes
e para a reestruturacdo do futebol brasileiro. Os representantes dos grandes clubes
foram unanimes ao apoiarem a criacao da referida loteria, ressaltando o empenho do

atual Ministro do Esporte e do seu antecessor, para a aprovacao da legislacao

% “Cartilha de padronizagdo de balangos ajuda clubes de futebol a conquistarem transparéncia”. 16 de
marco de 2006. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 12 jun. 2010.
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concernente. Porém, sugeriram alteracdes compativeis com os interesses dos
clubes, propondo o aperfeicoamento na MP que altera a Lei da Timemania®’. Entre
as mudancas propostas pelos representantes dos clubes, estava a inclusdo na MP

das dividas que estavam em cobranca administrativa ou judicial.

Além disso, sugeriram ainda a alteracdo da taxa de referéncia do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC)®® para a Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP), o que causaria um maior abatimento nos juros dos débitos dos clubes.
Para o Ministro Orlando Silva, as emendas corrigirdo erros formais, estimulando a
reestruturacdo dos clubes de futebol do Brasil: “O encontro € fundamental para o
fortalecimento do futebol e esse dialogo colabora para qualificarmos a Lei da

Timemania” >°.

A mobilizacdo dos grandes clubes e o didlogo com o ME resultou em
ampliacdo dos beneficios da Timemania pelo Governo Federal. A MP n°. 358/2007
(que trata da Timemania) traz seis beneficios e alteracdes na distribuicdo da
arrecadacdo para auxiliar os clubes e agremiacoes de futebol interessados em sanar

suas dividas com a Unido. Os beneficios foram:

1) Ampliacdo de cento e oitenta para duzentos e quarenta meses 0 prazo para
pagamento das dividas atrasadas dos clubes e a reducdo pela metade das
multas sobre esses débitos.

2) As multas cobradas sobre os débitos dos clubes seriam reduzidas pela
metade.

3) Quando a arrecadacédo ficar abaixo do valor da parcela que os clubes
precisam pagar mensalmente ao governo, 0s clubes endividados sO6
precisariam complementar o montante em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A regra valeria para o primeiro ano de participacdo de cada clube na loteria.

*" | ei da Timemania (Lei n° 11.345 de 2006). Dispde sobre a instituicdo de concurso de progndstico
destinado ao desenwlimento da préatica desportiva, a participacdo de entidades desportivas da
modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de débitos tributarios e para com o Fundo de
Garantia do Tempo de Senico — FGTS: altera as Leis n.° 8.212 de 24 de julho de 1991, e 10.522, de
19 de julho de 2002; e da outras providéncias.

%8 Taxa de juros incidentes sobre as Quotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica.
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4) Continuaria valendo que, durante cinco anos, as sociedades empresariais
poderiam receber tratamento tributario equivalente ao das sociedades
esportivas. A medida seria aplicada somente para atividades relacionadas a
manutencdo e administracdo de equipe profissional de futebol, e ndo se
estenderia a outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas
sociedades empresariais.

5) Os clubes participantes da Timemania prestariam contas ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

6) As unidades que receberem recursos da Unido, inclusive, provenientes de

concursos prognosticos, deles prestariam contas junto ao TCU.

Fez-se ainda as seguintes alteracbes na distribuicAo da arrecadagdo da
referida loteria: 46% (quarenta e seis por cento) para o valor dos prémios; 22% (vinte
e dois por cento) para os clubes que aderirem a loteria; 20% (vinte por cento) para o
custeio e manutencdo do servico; 3% (trés por cento) para projetos esportivos na
rede da educacdo béasica e superior e para acdes dos clubes sociais; 3% (tres por
cento) para as Santas Casas de Misericordia; 2% (dois por cento) para a Lei Agnelo
Piva; e, 1% (um por cento) para a seguridade social.

Segundo o Presidente Lula, a nova loteria era uma das medidas ja adotadas
pelo Governo Federal para solucionar os problemas do futebol brasileiro.
“Precisamos achar um jeito de motivar os torcedores a voltarem para os estadios.
Acredito que a Timemania € uma das alternativas, porque a qualidade dos times é
um dos maiores incentivos” ®°. Para o Ministro do Esporte Orlando Silva, o Governo
Federal implantou varias medidas para reestruturar o futebol nacional: “O futebol
brasileiro precisa livrar-se da fragilidade provocada pela alta carga de endividamento.

Tenho certeza de que a Timemania vai solucionar esse problema” .

60 “Beneficios da Timemania s&o ampliados pelo governo”. 9 de maio de 2007. In: BRASIL. Ministério
do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisancticia>. Acesso em: 10 mai.
2010.
61 “Beneficios da Timemania s&o ampliados pelo governo”. 9 de maio de 2007. In: BRASIL. Ministério
do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisancticia>. Acesso em: 10 mai.
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Inicialmente, a Timemania teve 100% (cem por cento) de adesdo. Todos 0s
noventa e oito clubes divulgados pelo ME como aptos a participar da loteria
assinaram o compromisso de adesao com a CEF no prazo estabelecido em lei.

Boudens (2007) afirma que:

Para o presidente Lula, a exemplo da Lei da Moralizacdo do Futebol® e do
Estatuto de Defesa do Torcedor®, sancionadas em maio de 2003, e dos
diversos programas de inclusdo social que estavam sendo implementados
pelo Ministério do Esporte, a instituicdo da Timemania testemunhava a
existéncia de uma acado de gowerno articulada com as entidades desportivas,
os atletas e toda sociedade. Mostrava também a disposicdo de se mudar, de
forma séria, a realidade do futebol no Brasil (BOUDENS, 2007, p. 39).

Em 2006, o Presidente Lula sanciona a Lei de Incentivo ao Esporte® (Lei n°.
11.438), elaborada nos moldes da Lei Rouanet (Lei n°. 8.313, de 23 de dezembro de
1991), voltada para o incentivo de projetos culturais. A Lei n°. 11.438/2006 prevé a
rendncia fiscal de parte do Imposto de Renda (IR) devido para ser usada como
investimentos em projetos esportivos. Pela referida legislacdo, pessoas fisicas
poderdo doar ou usar como patrocinio até 6% (seis por cento) do imposto devido, e
as pessoas juridicas — empresas, clubes sociais, entidades de classe, entre outros —,
até 4% (quatro por cento) do imposto devido. O Projeto de Lei de Incentivo ao
Esporte foi encaminhado pelo Presidente Lula para o Congresso Nacional (CN) na
abertura da Il Conferéncia Nacional do Esporte, em maio de 2006.

Lancada em 18 de fevereiro de 2008, a Timemania tinha como objetivo
oferecer tranquilidade financeira aos clubes, pois permitiria a0s mesmos repensarem
outras formas de ganhos de novas receitas, permitindo o saneamento mais rapido
das dividas. “Tenho a conviccdo que veremos, mais nitidamente, nos proximos anos,
0 profissionalismo que cresce na administracdo dos nossos clubes e tenho certeza

que a Timemania serd uma grande ferramenta para esse acontecimento®.”

%2 ei n° 10.672, de 15 de maio de 2003. Altera dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1988,
e da outras providéncias.
% | ei n° 10.671, de 15 de maio de 2003. Dispbe sobre o Estatuto de Defesa do torcedor e da outras
Erowdenmas

Lei de Incentivo ao esporte. Sancionada em 29 de dezembro de 2006. Dispde sobre incentivos e
benef|0|os para fomentar as atividades de carater desportivo e da outras providéncias.

® “Clubes de futebol ganham Timemania para sanarem suas dividas”. 18 de fevereiro de 2008. In:
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Esperava-se que além de sanar as dividas, os clubes retomassem a
capacidade de investimento e financiamento. E, respaldados na Lei de Incentivo ao
Esporte, os clubes se isentariam de parte do IR, que passaria a ser usado como
investimentos em projetos esportivos.

Alguns clubes do futebol brasileiro pouco avancaram com a Timemania. A
loteria ndo alcangcou a arrecadacdo prevista inicialmente. Para alguns clubes de
futebol, a divida continua a crescer ou esta igual aos anos anteriores.

A adesdo dos clubes a Timemania possibilitou ao Governo Federal
estabelecer um mecanismo de controle fiscal de tais agremiagcbes. Por meio do
balanco financeiro que deveria ser apresentado a CEF, esperava-se alcancar a
transparéncia tdo almejada no futebol brasileiro. A criagcdo e as alteracdes dessa
loteria € o resultado da coalizio de forcas em prol do futebol brasileiro. Nesse

movimento, o Estado responsabilizou-se pela divida dos clubes de futebol.

3.5 Seguranca nos estadios

Fortalecer os clubes e futebol no Brasil foi uma meta do Governo Lula desde o
inicio do seu mandato (em 2003). A expectativa daquele Governo seria rever o
guadro de violéncia em torno do futebol até 2007, ano de escolha do pais sede da
Copa do Mundo FIFA 2014. A seguranca nos estadios seria mais uma agdo no
sentido de modernizar o futebol e conquistar o direito de sediar a competicado datada
em 2014.

A pratica de assistir a jogos de futebol profissional em estadios tornou-se, no
final do século XX, uma das principais atividades de lazer de grande parte da
populacdo ocidental. A profissionalizacdo do futebol como um esporte moderno é
apontada por alguns autores como um dos fatos mais significativos na transformacao
desse esporte em espetaculo, atraindo um grande nimero de espectadores para 0s

estadios de futebol.
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O futebol € hoje um grande negdécio, uma importante mercadoria da industria
esportiva e cultural. Fixou-se como um acontecimento rentavel, e a violéncia é um
dos fatores que pode comprometer os investimentos realizados por clubes, empresas
e interessados, na medida em que o espetaculo ndo pode ser separado do mundo
dos negécios. De acordo com Silva (2008), é importante ressaltar a diferenca entre
os termos “violéncia” e “seguranga”. o termo “violéncia” é utilizado para designar as
manifestacbes simbolicas ou fisicas de um individuo ou grupo com a intencdo de
provocar, atingir ou ferir outros individuos ou grupos; o termo “seguranca” mostra-se
como algo mais amplo, que engloba o controle de atos violentos, mas que atende

também a outros aspectos da integridade e do bem-estar do ser humano.

As manifestacdes violentas no futebol tornaram-se uma questdo de seguranca
publica. O incidente ocorrido no jogo entre as agremiacBes do Clube de Regatas
Vasco da Gama e a Associacdo Desportiva Sdo Caetano, no Estadio de Sao
Januario, Rio de Janeiro/RJ, na decisdo do Campeonato Brasileiro de 2000, onde
houve um grande nimero de torcedores feridos gravemente devido a queda de um
alambrado, somou a necessidade de urgéncia na aprovacdo do EDT. Assim, em
2003 deu-se a criacdo de tal Estatuto®®, e sua entrada em vigor foi um marco na
historia esportiva do pais. Um dos argumentos para a sua criagdo foi a necessidade
de aperfeicoar as normas de sociabilidade nos espacos publicos e privados das

diferentes praticas esportivas que reinem um publico elevado.

O Governo Federal dava, portanto, o pontapé inicial pela mobilizagcdo em torno
da seguranca nos estadios de futebol, com a realizacdo do Seminario sobre
Seguranca nos Estadios em marco de 2003, em Brasilia/DF. A expectativa do
Governo Federal, & época, era reverter o quadro de violéncia em torno do futebol até
2007, ano da escolha do pais sede da Copa do Mundo FIFA 2014. Estadios seguros
poderiam ser a grande arma brasileira para conquistar o direito de sediar a Copa.
Sobre a questdo, o entdo Ministro Agnelo Queiroz afirmou: “A ideia é deixar o Brasil

pronto até 2007, com um bom futebol e uma boa estrutura.®””

% | ein. 10.671/03.Dispde sobre o Estatuto de Defesa do torcedor e da outras providéncias.
®7 “Ministro abre seminario e defende medidas contra violéncia nos estadios”. 24 de marco de 2003.
In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
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Durante a realizagdo do Seminario de 2003, algumas propostas foram
apresentadas pela professora Heloisa Baldy Reis — doutora® em seguranca nos
estadios — definidas a partir da deteccdo dos maiores problemas enfrentados pelo
Brasil nos estadios de futebol. Para Reis, os problemas englobavam: a falta de
infraestrutura; o despreparo dos organizadores dos eventos e da propria Policia
Militar (PM); a banalizacdo da violéncia pela midia; e, o descompromisso dos
dirigentes dos clubes. A solucdo apresentada seria delegar responsabilidades aos
setores envolvidos no assunto por meio de uma acdo conjunta entre o poder publico
e as entidades de administracdo do esporte. Ao Ministério da Justica (MJ) ficaria a
tarefa de capacitar uma policia especializada para lidar com multidées e, juntamente
com o ME, elaboraria uma politica nacional, criando uma comissdo permanente de
fiscalizacdo e pesquisa, e assumindo a responsabilidade técnica e financeira na

modernizacdo dos estadios.

Ainda de acordo com a proposta, o Ministério da Educacdo (MEC) deveria
elaborar um programa de educacdo de prevencao a violéncia a ser realizado durante
0s eventos esportivos. As Federacbes e Confederacbes seriam responsaveis pela
organizacdo da venda dos ingressos, da definicio de datas de datas e horarios
adequados ao publico espectador, da organizacdo do acesso aos estadios e
definicdo do acesso aos locais da partida. Aos clubes, ficaria a obrigacdo de nomear
um chefe de seguranca permanente, registrado por comissao formada por membros
do MJ e do ME, garantindo, dentro dos estadios, a separacdo das torcidas
adversarias e a qualidade de todos os servicos oferecidos. Por fim, a PM teria como
responsabilidade a fiscalizagdo do transporte de torcedores, da venda de bebidas

alcodlicas e do porte de armas ou similares pelos torcedores.

Um documento foi elaborado apds o referido seminario: a Carta de Brasilia
sobre Seguranca nos Estadios. O objetivo era encontrar formas de aumentar a
seguranca nos estadios de futebol brasileiros, o que poderia garantir ao Brasil o
direito de sediar a Copa do Mundo FIFA 2014. O entdo Ministro da pasta de esporte,

Agnelo Queiroz, ressaltou que tal possibilidade era real e que o pais precisaria

88 “Doutora em seguranga nos estadios propde politica para o setor’. 24 de margo de 2003. In:
BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>.
Acesso em: 19 mai. 2010.
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apenas se organizar para atender as exigéncias da FIFA: “A Copa vai ser 0 auge de
todo o esforco da sociedade brasileira de transformar esse instrumento que € o
futebol num grande instrumento cultural de promoc¢&o ndo s6 do esporte em si, mas

até mesmo da cultura brasileira para o mundo inteiro®°.”

Nesse sentido, outras medidas foram adotadas. Por meio de um Ato do
Presidente da Republica, foi criada em janeiro de 2004, a Comissdo Nacional de
Prevencdo da Violéncia e Seguranca nos Espetaculos Esportivos (CONSEGUE)™. A
criacdo era o resultado de uma série de seminarios sobre seguranca nos estadios
brasileiros promovidos pelo ME. Aquele Ministério, competia a coordenacido e
supervisdo das acdes na implantacdo de medidas estratégicas de fiscalizacdo para
estabelecer uma politica nacional de seguranca contra a violéncia nos estadios e
locais de préaticas desportivas do Pais. A competéncia de elaborar propostas de
legislacdo e a regulamentacdo em assuntos de seguranca publica nos setores
publicos e privados ficaria a cargo do MJ, por intermédio da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP).

O ME dava, assim, mais um passo a fim de combater a violéncia dentro e nas
imediacdes dos estadios de futebol do Brasil. A Comissdo Paz no Esporte
apresentava um projeto que pretendia disciplinar a atuacao de torcidas organizadas
durante os dias de jogos. A partir de marco de 2006, estadios de futebol de Sao
Paulo foram palcos da iniciativa que previam medidas organizacionais e

administrativas para coibir o problema.

Segundo o entdo Ministro do Esporte, Agnelo Queiroz, a escolha dos estadios
de futebol em S&o Paulo teve como referéncia o triste saldo de mortes naquele
Estado. Durante dez anos, foram registradas vinte e duas mortes em que torcedores
foram vitimas de agressdes dentro e nas proximidades dos estadios. “O custo que
cada 6rgdo envolvido tera € insignificante se comparado a perda de vidas daquelas

pessoas que sairam de suas casas para apreciar o espetaculo esportivo e foram

89 “Ministro diwlga Carta de Brasilia sobre \violéncia nos estadios”, 25 de marco de 2003. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acesso
em: 07 mai. 2010.
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n7l

vitimas da violéncia”'*, argumentou Queiroz, que também presidia a Comissdo Paz

no Esporte.

A Federacdo Paulista de Futebol (FPF) lancou, em 2006, na gestdo do
Ministro Orlando Silva, a Resolucdo que visava combater a violéncia dos estadios de
futebol. As medidas formam um programa piloto baseadas nas medidas propostas
pela Comissédo Paz no Esporte, criada pelo ME e pelo MJ. Os objetivos da acéo, que
posteriormente poderia ser ampliada para todo o pais, era a qualificacdo do
espetaculo, o melhoramento do comportamento do publico e a inibicdo e punicdo de
acOes que geravam tumultos nas arenas esportivas. Orlando Silva afirmava que o
lancamento de tal acdo era um momento historico para o futebol brasileiro: “Estamos
no caminho certo de um ciclo virtuoso nos estadios. Essas medidas tém todo nosso
entusiasmo e esperamos que esse processo seja coroado com o Brasil sediando a
Copa de 2014"%” Para 0 mandatario da pasta do esporte, as sugestdes da Comissao
Paz no Esporte juntavam as medidas do EDT com a experiéncia de combate a

violéncia nos estadios de futebol”

.Pela proposta do ME, adotadas pela FPF, os
clubes teriam uma série de responsabilidades, como cadastrar as torcidas
organizadas, instalar sistema de monitoramento, contratar um gerente de seguranca,
dentre outras acbes. Até a identificacdo por meio de impressdo digital estava

prevista.

Em 2009, o Governo Federal anunciou medidas para aumentar seguranca nos
estadios. O Presidente Lula langcou o Projeto Torcida Legal, que prevé medidas para
seguranca e conforto para os torcedores. As medidas anunciadas prevéem trés
acBes: assinatura do Projeto de Lei n°. 4869/09, que altera o EDT'“e tipifica como
crimes esportivos agcdes como tumultos, manipulacéo de resultados de jogos e venda

irregular de ingressos. O projeto conceitua torcida organizada e define as obrigacdes

" “Comiss@o Paz no Esporte disciplina atuagéo de torcedores em estadios de futebol”. 22 de fevereiro

de 2006. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisancticia>. Acesso em: 17 mai. 2010.

2 “Programa piloto implanta agdes de combate a violéncia nos estadios paulistas”. 19 de junho de
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que cada uma delas ter& que cumprir, como efetuar o cadastro de todos os

associados e membros, por exemplo. Segundo Orlando Silva, Ministro do Esporte:

Esse projeto de lei, na pratica, cria uma espécie de direito esportivo penal e
incorpora penalidades a determinadas condutas antissociais e que ferem o
sentido do esporte. Vejam que de 2003 a 2009, a cada dois meses, em
média morreu um torcedor a partir de situacdes de jogo75.

O Decreto Presidencial n°. 6.795/09 determina quais laudos técnicos de
vistoria serdo exigidos para liberar um estadio para espetaculos com mais de dez mil
torcedores. Na referida legislacdo, destaca-se a apresentacdo de quatro laudos nas
areas de seguranca, engenharia, protecdo contra incéndios e condicdes sanitarias.
Caso o laudo de engenharia recomende, sera exigido ainda o laudo de estabilidade
estrutural. Tem-se ainda um Termo de Cooperacdo em conjunto com o MJ, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a CBF e o Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG). O Termo
de Cooperagdo Técnica visa a implantacdo da politica nacional de seguranca e
prevencdo da violéncia nos espetaculos de futebol. Inclui ainda o cadastramento e
monitoramento dos torcedores nos estadios. A acdo € o cumprimento de parte das
garantias de seguranca apresentadas pelo governo brasileiro para a realizacdo da
Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014.

A Torcida Legal, segundo o Ministro do Esporte Orlando Silva, surgiu do
didlogo com os mesmos agentes acordados no Termo de Cooperacao do Decreto
Presidencial n°. 6.795/09: “Nés acreditamos que o ambiente que se cria no pais, a
expectativa da realizacdo do maior evento do planeta, que é a Copa do Mundo em

2014 no Brasil, deve nos motivar a interferir em varios planos’®.”

"«Governo anuncia medidas para aumentar seguranga nos estadios”. 12 de margo de 2009. In:
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Em 26 de junho de 2010, o Presidente Lula sanciona a Lei que modifica o
EDT. A partir dessa data, tumultos e violéncia nos estadios, cambismo e fraude nos
resultados dos jogos se tornam crimes. O Ministro do Esporte, em relagdo ao tema,
destaca: “Eu acredito que o Brasil tem dado passos positivos no que diz respeito em
seguranca e comodidade nos estadios. O torcedor passa a ser mais respeitado,

considerado como cliente’’.”

O responsavel pela pasta do esporte ainda atentou para
a valorizacdo do futebol brasileiro: “O Brasil € um dos poucos paises que fazem do
futebol um espetaculo. Por isso, os clubes e o futebol tém que estar mais fortes para
a Copa 2014'®” De acordo com o entdo Ministro da Justica, Luiz Paulo Barreto, uma
legislacdo bem fundamentada mostra-se importante para adequar o pais para o
Mundial de Futebol. “N6s estamos preparando os estadios e o pais com um clima de

paz, para que em 2014 o Brasil realize a maior Copa do Mundo’®.”

Entre as principais mudancas no EDT, estdo:

1) Violéncia nos estadios — Com as altera¢cdes no EDT, quem promover tumulto,
praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos competidores em
eventos esportivos sera punido com pena de reclusdo de um a dois anos.
Também fica proibido portar, deter ou transportar quaisquer instrumentos que
possam servir para a pratica de violéncia. A regra vale para quem cometer 0s
crimes num raio de 5 km (cinco kildbmetros) dos estadios ou durante o trajeto
de ida e volta do evento esportivo;

2) CondicGes de acesso e permanéncia nos estadios — A legislacdo estabelece
as condicbes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo. O
descumprimento das regras implicara na proibicdo de acesso do torcedor ao
estadio. Entre as obrigacdes, estdo: nao portar objetos, bebidas ou

substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos

T ula aprova mudangas no Estatuto do Torcedor para tornar estadios mais seguros em até trés
anos”. 27 de julho de 2010. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http /lwww.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acesso em: 09 out. 2010.

8 “Lula aprova mudangas no Estatuto do Torcedor para tornar estadios mais seguros em até trés
anos”. 27 de julho de 2010. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
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de violéncia; consentir com a revista pessoal de prevencdo e seguranca; nao
portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, inclusive de carater racista ou xenofobo; ndo entoar
canticos discriminatorios, racistas ou xenéfobos; e ndo portar ou utilizar fogos
de artificio ou quaisquer outros engenhos pirotécnicos ou produtores de
efeitos analogos;

Cambismo — A pratica de vender ingressos por preco superior ao da bilheteria
também passa a ser crime, com pena de reclusdo de um a dois anos e multa.
Aquele que fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo dos bilhetes para venda
irregular sera punido com prisdo de dois a quatro anos e multa;

Fraude nos resultados de jogos — Outro crime tipificado € a fraude no
resultado das partidas. Aquele que aceitar ou oferecer vantagem para alterar
ou falsear o resultado de competicdo esportiva serd punido com reclusao de
dois a seis anos de multa,;

Monitoramento por imagens — Outra mudanca é a ampliacdo da obrigacéo de
estddios que deverdo manter central técnica de informacdes, conforme
proposta do ME. Antes, o limite era de arenas com capacidade para vinte mil
torcedores. Com a nova legislacdo, o limite passou a ser de dez mil
torcedores. Os eventos esportivos deverdo ter infraestrutura suficiente para
viabilizar o monitoramento por imagem do publico presente e das catracas de

acesso aos estadios;

6) Torcidas organizadas — A legislacdo ainda define como torcida organizada a

pessoa juridica de direito privado, ou existente de fato que se organize para
torcer ou apoiar os clubes. As entidades deverdo manter cadastro atualizado
de seus associados ou membros, e respondem civilmente, de forma objetiva e
solidaria, pelos danos causados por qualquer um de seus membros. Caso as
torcidas ndo cumprirem o EDT, ficam proibidas de comparecer as partidas
pelo prazo de até trés anos.
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Com o intento de reverter o quadro de violéncia do futebol brasileiro até 2007,
0 que possibilitaria ao Brasil sediar a Copa do Mundo FIFA 2014, as a¢Bes do
Governo Lula para o futebol foram nessa diregdo. Em 2003, criou-se o EDT e
realizaram-se Seminarios de Seguranca nos estadios para discutir com a sociedade
possivel saida para a reversdo do quadro de violéncia no futebol. A realizacdo
culminou a divulgacdo da Carta de Brasilia sobre seguranca nos estadios. Outras
medidas foram adotadas, como a criagdo da CONSEGUE, também conhecida como
Comissdo Paz no Esporte. Em 2009, tem-se o Projeto Torcida Legal, que prevé
medidas para a seguranca e o conforto para os torcedores. Em 2010, o EDT foi
modificado, com a perspectiva de solucionar um dos principais problemas do futebol
brasileiro: a violéncia existente em torno do futebol, o atendimento da necessidade
de normatizar a apreciacdo dos espetaculos esportivos e a regulamentacdo das
acOes daqueles que promovem o0 espetaculo. Porém, a seguranca nos estadios
demanda de um conjunto de ac¢bOes de diversos setores envolvidos (SSP, CNJ,
entidades promotoras de eventos), bem como a melhoria na infraestrutura das
arenas esportivas que, de acordo com Azevedo (2008), especificamente, na relacao
de consumo do espetaculo esportivo, tem-se visivel a no¢do de protecdo do torcedor,
gue enseja ndo apenas a ideia de conforto, garantia de marcacdo do lugar no

estadio, limpeza das instalacfes, mas de seguranca para torcedor.

3.6 Copado Mundo FIFA 2014

As acbes do Governo Lula no campo do esporte, desde o inicio do seu
mandato, dispensaram atencdo ao futebol na perspectiva de reestrutura-lo e
fortalecé-lo, o que possibilitaria ao pais candidatar-se a sediar uma Copa do Mundo
FIFA.
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Conforme rodizio estipulado por aquela entidade, a edicdo de sua principal
competicdo em 2014 seria realizada em um pais da América do Sul. Em reiteradas
manifestacbes, o Presidente Lula reafirmou a disposicdo do Brasil em sediar o
campeonato. Em encontro com o presidente da FIFA, Lula ratificou o compromisso
do governo brasileiro em garantir a infraestrutura necessaria para trazer o evento
para o Brasil, uma vez que seria de consenso 0 melhor condicionamento da nacéo

em organizar tal evento do que aquele ocorrido em 1950.

Para o entdo Ministro do Esporte, Agnelo Queiroz, o rodizio de continentes-
sede, a forca brasileira no futebol e o comprometimento do Governo Federal com o
cumprimento das exigéncias da FIFA atestam essa condicdo: “Tivemos uma
conversa amistosa, discutimos alguns projetos e o0 Presidente Lula reiterou o
interesse de termos novamente uma Copa do Mundo no Brasil. Vamos tomar todas
as medidas necessarias para ser a sede®.” Queiroz ainda destacou que o fato do
Brasil sediar, pela segunda vez, o maior torneio de futebol do mundo iria proporcionar
um salto de qualidade em toda a infraestrutura ligada ao futebol: “A Copa do Mundo
representara grande impulso na melhoria técnica das estruturas ligadas ao futebol e
no desenvolvimento socioeconémico do pais, gerando milhares de empregos diretos

e indiretos®L.”

Devido a desisténcia da Colémbia, a candidatura do Brasil logo se tornou
Unica. A desisténcia daquele pais se deu sob o argumento da impossibilidade de
condicBes de arcar com 0s altos custos para adequar o pais aos encargos exigidos
pela FIFA. Ao se candidatar como pais sede, o Brasil foi o Unico pais a contar com
apoio da Confederacdo Sul Americana de Futebol (CONMEBOL) e de todas as
Federacdes da América do Sul, com excecéo da colombiana que, com a desisténcia,
passou a apoiar a candidatura brasileira. “A candidatura unica do Brasil consolida a
posicdo e a determinacdo do Governo Federal para trabalhar e preparar as

80 “Ministro diz que esta convicto de que a Copa 2014 sera no Brasil”. 28 de setembro de 2006. In:
BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>.
Acesso em: 15 mai. 2010.
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BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>.
Acesso em: 20 jun. 2010.
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estruturas necessarias para a Copa®”’

, afirmou o Ministro do Esporte, ao tomar
conhecimento da retirada da candidatura da Colémbia para sediar o mundial de

futebol.

O Ministério do Esporte e a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF)
passaram a discutir as atribuicbes de cada ente envolvido com a organizacdo da
Copa e as exigéncias para a elaboracdo de um dossié de candidatura que seria
entregue a FIFA. De acordo com o cronograma da FIFA, em dezembro de 2006, os
paises interessados deveriam apresentar suas candidaturas, orientados pelo
Caderno de Encargos encaminhado pela referida entidade aos candidatos
reconhecidos, que teriam até outubro de 2006 para preparar um dossié atendendo

todas as obrigacdes pontuadas.

Acdes foram empreendidas no sentido de fortalecer as pretensdes do pais em
sediar o evento. Por meio de Decreto Presidencial, de 1° de Novembro de 2006%,
criou-se um Grupo de Trabalho Interministerial para definir a estruturagcdo do pais
para abrigar o maior evento de futebol do planeta. O Grupo foi formado pelo ME, que
coordenaria outros Ministérios envolvidos: MJ, Ministério das Cidades (MCidades),
Ministério do Turismo (MTur), Ministério dos Transportes (MT), Ministério da Fazenda
(MF), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), Casa Civil e Presidéncia da Republica. A CBF, que
representa o Brasil perante a FIFA, participa como convidado permanente. Cabia a
esse Grupo de Trabalho também, a tarefa de discutir as garantias governamentais

para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014.

No dossié de candidatura do Brasil a pais sede da Copa, deveriam conter as
onze garantias que fazem parte do Caderno de Encargos da FIFA, exigéncias feitas
ao pais que pleiteia sediar o mundial de futebol. O Governo brasileiro comprometeu-

se cumprir 0s onze aspectos exigidos pela FIFA.

82 sMinistro do Esporte celebra candidatura Unica do Brasil a Copa de 2014”. 12 de abril de 2007. In:
BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>.
Acesso em: 18 mai. 2010.
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Ao assinar o termo das garantias, o Presidente Lula defendeu os
investimentos feitos em prol da modernizacédo da infraestrutura esportiva para que o
Brasil pudesse sediar o mundial de futebol, sob o argumento do “efeito multiplicador”
gue a realizacdo de uma Copa do Mundo FIFA é capaz de gerar, como empregos e
grandes investimentos, por exemplo. Confiante, o ex-mandatario brasileiro acreditava
gue a experiéncia da realizacdo dos Jogos Pan-Americanos, em 2007, faria com que
o0 Brasil estivesse credenciado para realizar eventos esportivos de maior

envergadura:

Se estamos investindo no Rio de Janeiro, imagina numa Copa do Mundo
que mobiliza oito, dez, doze estados. Imagina quantas obras de
infraestrutura, imagina quantos palcos para o0 ewvento, imagina quanto vai
dinamizar a economia brasileira e o desenvohvimento dos estados **.

O Ministro Orlando Silva também destacou que todas as exigéncias
apresentadas na carta-compromisso foram pautadas e seriam cumpridas de modo
gue o pais pudesse se qualificar a receber a Copa do Mundo FIFA: “O Presidente
Lula € um entusiasta desse projeto e a nossa confianca € a de que a CBF
encaminhara um projeto que convencera o comité gestor da FIFA de sediarmos apés
64 anos, mais uma Copa do Mundo no Brasil®®” A seguir, tem-se as garantias
apresentadas e os Ministérios responsaveis em atendé-las:

1) Permissao de entrada e saida — (MREL);

2) Permissao de trabalho — (Ministério do Trabalho e Emprego (MTE));
3) Taxas e impostos alfandegarios — (MF);

4) Isencao tributaria — (MF);

5) Seguranca — (MJ);

6) Operacdes cambiais e bancéarias — (MF);

7) Procedimentos de check-in, alfandega e imigracdo — (MF e MJ);

8 “Brasil assina garantias para sediar Copas de 2014”. 15 de junho de 2007. In: BRASIL. Ministério
do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisancticia>. Acessoem: 17 mai.
2010.
8 “Brasil assina garantias para sediar Copas de 2014”. 15 de junho de 2007. In: BRASIL. Ministério
do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisancticia>. Acessoem: 18 mai.
2010.
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(MJ; Ministério do

Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC); Ministério da Cultura

(MinC) e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)).
9) Bandeiras e Hinos Nacionais — (MRE);

10)Indenizacdo — (Advocacia Geral da Unido (AGU)) e

11)Telecomunicacao e tecnologia da informacdo — (Ministério das Comunicacfes

(MQ)).

Preenchidas todas as exigéncias, o Brasil foi confirmado
Copa do Mundo FIFA 2014. O anuncio foi feito as 12h30, horari
dia 30 de outubro de 2007, pelo presidente da FIFA, Joseph

como pais sede da
o de Brasilia/DF, no

Blatter, em Zurique

(Suica), na sede da entidade. Logo apds o anuncio, o Presidente Lula fez um

pronunciamento emocionado, onde declarou:

[...] o pais tem uma tarefa incomensuravel pela frente, mas que sera

abracada por toda a na(;ao

Vocés verdo no Brasil grandes jogadores, a natureza exuberante e grandes
estadios, mas o que vai emocionar vwcés mesmo, tenho certeza, sera o

7
comportamento extraordinério do nosso povo

O Ministro do Esporte Orlando Silva também se mostrou bastante emocionado

com a conquista, mas ressaltou que a hora era de trabalhar.

A Copa do Mundo vai permitir fazer investimentos que mais cedo ou mais
tarde o pais teria que realizar em seguranga, estradas, portos, aeroportos,
transporte urbano e qualificar senicos na area de hotelaria, hospitalidade e
salde. Esses inwestimentos se transformardo em legados, ficardo no pais

depois da Copa do Mundo®®

8 “Faremos a melhor Copa da histéria da FIFA, garante Ministro Orlando Silva”.

2007. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
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Durante a apresentacao do Brasil, 0 comandante da pasta do esporte declarou

gue cento e noventa milhdes de brasileiros acompanhavam o anincio da FIFA:

Nos preparamos 57 anos para isso. Desde entdo, nos tornamos
pentacampefes do mundo e o pais passou por transformacfes profundas. A
Copa de 2014 é um projeto nacional num momento em que o0 pais passa por
uma fase de desenvolvimento econdmico e distribuicdo de renda™.

Ao encerrar, o Ministro citou o escritor Nelson Rodrigues: “Hoje, mais do que

nunca, somos a patria de chuteiras®.”

As ac¢bes do Governo Federal seguiram no sentido de preparar o pais para o
mundial de futebol. A proxima etapa era a escolha das cidades sede dos jogos. O
processo de escolha das cidades ocorreu em duas fases: na primeira fase, a
apresentacdo do ME e do Comité Organizador Local (COL) as cidades candidatas
sobre os temas gerais da Copa do Mundo FIFA 2014 por meio de Seminério; na
segunda fase, a CBF promoveu encontros individuais com o0s representantes das
cidades candidatas para que pudessem expor seus projetos e tirar davidas sobre 0s
requisitos do COL e da FIFA para sediar tal evento. Inicialmente, dezoito cidades
disputaram a sede dos jogos a fim de definir as doze cidades que sediariam 0s jogos
do mundial de futebol: Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF, Cuiaba/MT, Curitiba/PR,
Fortaleza/CE, Manaus/AM, Natal/RN, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA e Sao Paulo/SP.

Em 2008, no Seminario das Cidades Candidatas a Sede da Copa do Mundo
de Futebol de 2014, o Ministro do Esporte Orlando Silva ratificou o empenho do
Presidente Lula em fazer tudo o que for de competéncia do Governo Federal para
gue tal evento se transformasse em uma das mais bem sucedidas competicbes na
histéria da modalidade. De acordo com Ministro do Esporte, ser uma cidade sede da
Copa do Mundo de Futebol em 2014 poderia leva-la a um patamar de visibilidade

mundial, sendo o fato revertido em turismo e infraestrutura, e consequentemente,

8 “Faremos a melhor Copa da histéria da FIFA, garante Ministro Orlando Silva”. 30 de outubro de
2007. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 17 jun. 2010.
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promover o desenvolvimento da economia local. Em busca destes possiveis
beneficios, diversos representantes municipais apresentaram 0s seus projetos de

candidatura no Seminério.

Durante a realizacdo da 12 Reunido de Prefeitos e Prefeitas das Cidades Sede
da Copa de 2014, o Ministro do Esporte declarou que o Governo Federal definiria
uma Matriz de Responsabilidades em prol do evento, fixando as tarefas que
caberiam a cada ente federado e o cronograma de realizacdo das mesmas,
determinando um plano de investimentos privados para 2014 e possibilitando a
definicio de metas e o0 acompanhamento das tarefas de responsabilidade dos
Governos Federal, Estadual e Municipal. “Agora € hora de cooperagao entre todos os

envolvidos™*

, afirmou o Ministro do Esporte, acrescentando: “O momento € de um
trabalho articulado, cooperado e alinhado, inclusive porque tudo o que for planejado
terd repercussdo no orcamento de 2010%.” No encontro, foram discutidos os

principais desafios das doze cidades para sediar o maior evento do futebol mundial.

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva validou em outubro de 2009 as
condicbes do financiamento oferecido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdbmico e Social (BNDES) para a reforma ou construcdo dos estadios da Copa do
Mundo FIFA 2014. O Ministro do Esporte esclareceu as condi¢cdes do financiamento

das arenas:

A linha de crédito de BNDES tem um teto de R$ 400 milhdes por estéadio. O
banco vai financiar até 75% das obras, com trés anos de caréncia e o prazo
de 12 anos para 0 pagamento. Os juros serdo TILP [Taxa de Juros de
Longo Prazo] mais 1,9% ao ano®,

9 “Ministro se encontra com prefeitos das cidades sede da Copa de 2014”. 30 de junho de 2009. In:
BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>.
Acesso em: 17 jun. 2010.
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Orlando Silva também ressaltou que os estadios publicos e privados que
sediardo os jogos da Copa do Mundo FIFA 2014 terdo as mesmas condi¢cdes de
pagamento. As arenas particulares deveriam apresentar garantias ou agentes de
financiamento para obterem o empréstimo. De acordo com o BNDES, nas operacfes
com o setor privado incidiriam as mesmas taxas, acrescidas de spread de risco (que

varia de acordo com o rating de cada cliente).

Para que a sociedade pudesse acompanhar todos 0s gastos publicos com a
realizagdo do mundial de futebol, o ME langou um portal na internet denominado
Rede de Fiscalizacdo e Controle da Copa de 2014. O Ministro do Esporte ressaltou
que é fundamental que a transparéncia e a eficiéncia na aplicagcdo dos recursos
publicos sejam os dois pilares da realizacdo de uma Copa do Mundo da modalidade
no Brasil. Acrescentou ainda que o CN estaria em sintonia com o Poder Executivo na
guestdo de fiscalizagdo dos investimentos destinados a Copa. “O presidente Lula
assinou [...] dois decretos para aumentar a transparéncia no uso dos recursos

publico®.”

O TCU langcou um modelo de fiscalizacdo de acdes relacionadas ao referido

evento. De acordo com o Ministro do Esporte, a iniciativa

[...] € mais um sinal de que o Brasil esta unido, mobilizado e ativo em torno
da preparacdo Mundial de Futebol. A iniciativa do TCU, junto aos Tribunais
de Contas dos Estados e dos Municipios, soma-se a outras igualmente
importantes, que visam ampliar a transparéncia e garantir a fiscalizagcédo de
cada centaw do dinheiro publico que sera investido na preparacdo do pais
para a Copa de 2014%.

9 “Ministro participa de langamento da Rede de Fiscalizagado e Controle da Copa de 2014”. 15 de
dezembro de 2009. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
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Em janeiro de 2010, o Governo Federal apresentou a FIFA o PL n°.
716/2010%, que trata de isencdes tributarias as empresas que fornecam produtos e
sernvicos na organizacao e realizagdo da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da
Copa do Mundo FIFA 2014. A isencao fiscal dos produtos e servicos envolvidos na
realizacdo do Mundial € uma das onze garantias oferecidas pelo Brasil a FIFA. Tal
exigéncia é feita a todos os paises que realizam uma Copa do Mundo de futebol. A
isencdo atingira todo e qualquer produto e servico que for necessario para organizar
os eventos supracitados. “A FIFA indica as empresas, pois € ela que organiza o
evento e contrata a maioria desses produtos e servicos para organizacdo. Portanto,
guem escolhe essas empresas, que podem ser estrangeiras ou brasileiras, é a

»97

prépria FIFA™', explica o assessor especial para o futebol. Sobre a questédo, o

Ministro do Esporte destaca:

Essa reunido fechou um ciclo de um ano de discussfes e negocia¢cfes do
gowverno do Brasil com a FIFA. Muitas reunides foram feitas com advogados
da Suica, do Comité Organizador Local e, sobretudo, com a equipe do
Ministério da Fazenda e da Casa Civil*®®

O PL n°. 716/2010 foi providenciado em fungcdo da legislacdo brasileira
determinar que isencdes tributarias s6 possam ser feitas por meio da edicdo de uma
lei; abrange trés das onze Garantias Governamentais propostas pela FIFA como
condicdo inicial para a candidatura do pais: n°. 3 (sobre tarifas alfandegarias e
impostos de importacdo), n° 4 (isencbes fiscais gerais) e n° 7 (procedimentos
relativos a imigracao, alfandega e check-in). Seu texto prevé, assim, a concessao de
isencdes de tributos federais nessas areas em favor da FIFA e de outras pessoas
juridicas e fisicas, vinculando o beneficio as operacdes relacionadas com atividades
essenciais a organizacao e a realizacdo das duas competicbes mundiais de futebol
em 2013 e 2014.

% Projeto de Lei n°. 716/2010. Instituem incentivos e beneficios fiscais relacionados com a realiza¢ao
da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e da outras providéncias.
" “Governo Federal apresenta a FIFA projeto de isengdes fiscais para a Copa 2014”. 5 de janeiro de
2010. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
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O Presidente Lula também assinou um Projeto de Lei Complementar (PLC) n°.
579/10%, tratando da isencdo do Imposto Sobre Servico (ISS), que é de competéncia
dos Municipios e do DF, e o Decreto que institui o Comité Nacional de Protecdo de
Direitos da Copa do Mundo 2014, para protecdo da propriedade intelectual e dos
direitos comerciais da FIFA no pais. As medidas sao necessarias para que 0
Governo Federal possa cumprir os compromissos assumidos junto a FIFA quando da
escolha do Brasil como sede das duas competicbes. Sao exigéncias feitas a todos os

paises que realizam uma Copa do Mundo de futebol.

O PLC para isencéo da entidade do pagamento do ISS igualmente foi requisito
para a candidatura do Brasil, momento em que os Governos Federal, Estaduais e
Municipais das cidades sede dos jogos, bem como o Governo do Distrito Federal
(GDF), se comprometeram a providenciar a concessao. Para honrar o compromisso,
foram necessarias algumas adaptacdes legislativas, pois o art. 156 da CF (8 3°, Il
determina que somente mediante lei complementar € possivel regular a forma e as
condicOes para eventuais concessdes ou revogacoes, pelos municipios, de isencoes,
beneficios ou incentivos fiscais, relativos a impostos de sua competéncia. Além
disso, a isencao relativa ao ISS, em particular, exige também a edicdo de norma

autorizativa.

Para deliberar as tarefas que caberiam as trés esferas governamentais, o
Governo Federal definiu a Matriz de Responsabilidades, que trata das éareas
prioritarias das doze cidades que irdo receber os jogos da Copa do Mundo FIFA
2014, tais como: aeroportos, portos, mobilidade urbana, estadios e hotelaria. O
instrumento tem o objetivo de definir as responsabilidades de cada um dos seus
signatarios (Unido, Estado, DF ou Municipio) para a execucdo das medidas
conjuntas e projetos imprescindiveis para realizacdo do referido evento. A formulagéo
dos documentos foi resultado de reunides que contaram com a presenca dos
Ministros pertencentes as seguintes pastas: Esporte, Planejamento, Cidades,

Turismo, e governadores e prefeitos das doze cidades sedes da Copa do Mundo

9 Projeto de Lei Complementar n°. 579/2010. Dispde sobre isencdo do Imposto sobre Senigos de
qualquer natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, & FIFA e outras pessoas,
para fatos geradores relacionados com a Copa das Confedera¢ces FIFA 2013 e com a Copa do
Mundo FIFA 2014 e da outras providéncias.
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FIFA 2014. O documento foi assinado pelo Ministro do Esporte, por onze prefeitos e
doze governadores de cada ente federativo. Além destes, fizeram parte do acordo o
Sé&o Paulo Futebol Clube, o Sport Club Internacional e o Clube Atlético Paranaense,

clubes que possuem estadios privados que poderiam abrigar jogos do Mundial.

Durante a cerimbnia de assinatura da Matriz de Responsabilidades, o
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva assinou o decreto que instituiu 0 Comité Gestor
do Plano Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para a Realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 — o CGPEAC. Definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas
para a realizacdo do Mundial de Futebol era o objetivo desse novo mecanismo. De

acordo com o Ministro do Esporte, Orlando Silva:

Os 6rgdos integrantes acompanhardo a preparacdo da Copa do Mundo no
Brasil. O compromisso das cidades e dos estados é disponibilizar todos os
dados de contratos, licitagOes, prazos para que o governo federal possa dar
absoluta transparéncia, publicidade e publicar estas informagdes, de modo
gue a sociedade, imprensa e os 0Orgdos de controle possam acompanhar
detalhadamente cada investimento publico utilizado na preparagdo do
Mundial de 2014"%.

O comité é integrado por vinte 6rgdos do Governo Federal que executardo o
Plano Estratégico das Acdes do Governo Brasileiro para a Realizacao da Copa do
Mundo de 2014, concretizando o conjunto de medidas governamentais voltados ao
planejamento e execucdo de acdes necessarias ao bom desenvolvimento do
Mundial. O CGPEAC contara ainda com um grupo de trabalho que vai coordenar e
consolidar as acfes, estabelecer metas e monitorar os resultados de implementacao
e execucdo do Plano Estratégico; sera composto pelos ministérios responsaveis
pelas seguintes pastas: Esporte, Fazenda, Planejamento e Turismo, além da Casa
Civil.

Em maio de 2010, foi instalada a Camara Tematica Nacional de Meio
Ambiente e Sustentabilidade da Copa 2014. Foi a primeira a iniciar as atividades, das
nove Camaras Tematicas previstas no modelo de governangca montado pelo Comité

de Responsabilidade para acompanhar os preparativos do evento no Brasil. De

190 4 yla cria comité governamental para dar eficiéncia e transparéncia a preparacdo da Copa de
2014”. 13 de janeiro de 2010. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:

<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acesso em: 20 jun. 2010.
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acordo com o coordenador da Camara, o pioneirismo se deveu ao fato dos trabalhos
preparatorios na area, iniciados em novembro de 2009, terem sido amadurecidos o
suficiente para a largada do didlogo e busca de solugcbes conjuntas entre as diversas

instituicbes das trés esferas governamentais envolvidas.

O Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) avaliou que
justamente a Camara Tematica Nacional do Meio Ambiente ser a primeira das
Camaras Tematicas a comecar a funcionar, “quando historicamente a area era

lembrada por Ultimo nos grandes projetos”'%!

, Sinaliza 0 quanto a questdo ambiental
mobiliza a comunidade mundial atualmente. “Nesse contexto, o Brasil, como detentor
de um vasto patrimbnio ambiental que inclui 12% da reserva de agua doce do
planeta e variados biomas, tem a grande responsabilidade de promover uma Copa
do Mundo diferenciada, inédita, até¢”*%?, defendeu o Secretario-Executivo do referido
Ministério, no qual ainda consentia que a cooperacdo federativa que a Camara do
Meio Ambiente deveria proporcionar seria o principal ingrediente para o sucesso de

uma Copa sustentavel.

O Assessor Especial de Futebol do ME também destacou a importancia do
trabalho conjunto, especialmente na area ambiental, para a realizacdo exitosa de um

megaevento como a Copa do Mundo FIFA no Brasil:

A preocupagdo com o tema é crescente e torna ainda maior nossa
responsabilidade em garantir a formacdo de um legado para a populagéo
brasileira no caso, de preservacdo de nosso patriménio natural e introdugéo
de p{oégicas e inovagcbes que deem continuidade ao iniciado durante a
Copa .

101 “Instalada Camara do Meio Ambiente para a Copa 2014”. 11 de maio de 2010. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 10 jun. 2010.

102 ynstalada Camara do Meio Ambiente para a Copa 2014”. 11 de maio de 2010. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 08 jul. 2010

103 vinstalada Camara do Meio Ambiente para a Copa 2014”. 11 de maio de 2010. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 08 jul. 2010


http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia
http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia
http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia

119

E continuou 0 argumento:

Por isso, a ideia é que todas as acgbes, projetos e cronogramas definidos
pela Camara Teméatica sejam também form?IiAzados num anexo especifico da
Matriz de Responsabilidades da Copa 2014 o4

Uma das maiores preocupacdes manifestadas foi o licenciamento ambiental
das obras prioritarias do referido evento no Brasil. A maior parte dos licenciamentos
ambientais envolvidos no evento é de responsabilidade dos Estados, mas o Governo
Federal e os municipios também serdo demandados. Como a legislacdo ambiental
brasileira € ampla e diversa, e enfrenta um historico de judicializacdo, o desafio que
se impbBe aos participantes da Camara de Meio Ambiente e Sustentabilidade ao
proporem politicas publicas e solugcdes necessarias na area € mesmo a busca de
solugcdes integradas e, fundamentalmente, dentro dos ordenamentos legais ja

existentes atualmente.

Em suma, as a¢cdes no campo do esporte no Governo Lula se iniciaram com a
implantacdo de programas sociais, apesar da atengcdo para com o futebol, e
culminam com o projeto do pais em se tornar sede de grandes eventos esportivos.
As primeiras acfes governamentais se encaminharam para a atualizacdo do
ordenamento legal. Sobre a disciplina da atividade, vale destacar a criacdo do EDT e
do CBJD, com a criacdo da MP n°. 79, que regulamenta o futebol e finaliza com
alteracdo da Lei Pelé. Em relacdo a gestdo dos grandes clubes de futebol, a meta do
Governo Federal seria fortalecer o futebol no pais por meio da Comissao de Futebol
e Marketing Esportivo. A forma financeira para a resolucdo de tais intempéries era a
Timemania, uma loteria criada para sanar a divida dos clubes de futebol do pais.
Quanto a seguranca nos estadios, a meta seria rever o quadro de violéncia em torno
do futebol; para tanto, criou-se e reformulou-se o EDT, e ainda houve a realizacdo do
Seminario sobre Seguranca nos Estadios e a criacdo da CONSEGUE. Visando
preparar o pais para a Copa 2014, ressalta-se: a importancia do Grupo de Trabalho

Interministerial, do Seminario das Cidades Candidatas a Sede da Copa do Mundo de

104 vinstalada Camara do Meio Ambiente para a Copa 2014”. 11 de maio de 2010. In: BRASIL.
Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanocticia>. Acesso
em: 08 jul. 2010
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Futebol de 2014, da Matriz de Responsabilidades, da linha de crédito do BNDES (por
meio da Rede de Fiscalizacdo e Controle da Copa), do PL que tratava das isencdes
fiscais em prol do grande evento futebolistico a ser realizado, do CGPEAC e da
instalacdo da Camara Tematica Nacional de Meio Ambiente e Sustentabilidade da
Copa 2014.

Os documentos institucionais veiculados por meio do portal eletrénico do ME
gque abordam sobre o futebol na Agenda Governamental no periodo 2003-2010,
demonstraram que o futebol ocupou espaco de destaque nessa agenda, como
afirmou o Ministro do Esporte da primeira gestdo do Governo Lula, Agnelo Queiroz:
‘o futebol € uma atividade privada que tem interesse publico, por isso, o Estado nédo
pode ser omisso”, sob 0 argumento de reestruturar e organizar o futebol como meio
desenvolvimento pais. De fato, uma maior organizacdo do futebol possibilitaria o
pleito de sediar uma Copa do Mundo de futebol no pais. Com esse intento, a Agenda
Esportiva do Governo foi se delineando, tendo como principio organizador, a Copa
do Mundo FIFA 2014.

A modernizagdo da estrutura do futebol brasileiro possibilitaria ao pais trazer
uma Copa do Mundo da modalidade, como também estaria apto a ser sede de outros
grandes eventos esportivos mundiais. Portanto, a agenda esportiva do Governo Lula
constitui um novo momento do ciclo de modernizacdo. De acordo com Castellari
(2010), quaisquer que seja a explicacdo sobre o conceito de modernizagéo, ele
carrega em si algo que signifique coisa nova, diferente das condi¢cdes prévias e
anteriores, 0 antes e o depois; a oposicdo, mesmo que ela seja apenas formal entre
tradicdo e modernidade, deve estar presente. Um dos aspectos mais evidentes desta
utilizacdo do conceito ou da compreensdo da modernizacdo nas sociedades
contemporaneas, € que ele é utilizado nas mais distintas esferas da sociedade como
sinbnimo de transformacgdes. Quando se conceitua o termo no sentido histérico,
sempre se refere ao progresso, a algo que supera a condicdo anterior e,
principalmente, em oposicdo ao tradicional, que quase sempre esta ligado ao

tradicional arcaico, algo que se deve superar.
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3.7 Economia da Copa

Em 17 de maio de 2010, o Governo Federal informou que faria uma
concessao de incentivos fiscais para a construcdo e remodelagem de estadios para a
Copa de 2014. Além disso, as doze cidades apontadas como sede dos jogos da
Copa do Mundo FIFA 2014 deverim ser capazes de conceder a isengao do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre todas as operacfes
envolvendo mercadorias e outros bens para a construcdo e remodelagem dos

estadios.

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e a Ermnst & Young (2010), a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA no Brasil desenha um novo ambiente, e que
podera proporcionar, com preparo adequado do poder publico e da iniciativa privada,
inimeras oportunidades de crescimento. O impacto socioecondémico que 0 evento
gerara para a populacdo brasileira tem diversas dimensdes e serdo percebidos em
funcdo de diversos fatores. Dependerdo Unica e exclusivamente em relacao aquilo de
gque o pais consiga aportar, 0s investimentos e acdes necessarias a tempo do evento
ser realizado de forma bem sucedida; de que aproveite os legados, transformando-os
em bens perenes e que alcance esses objetivos de forma economicamente eficiente,

sem dispéndios excessivos, ma alocacao de recursos ou custos de oportunidade.

A FGV e a Ernst & Young (2010) também destacam que o Brasil deva se
preparar desde ja para que o evento ndo seja de apenas alguns dias, mas de muitos
anos, deixando um legado positivo para o conjunto da sociedade. E mais importante,
que corresponder as expectativas externas em relacdo ao Campeonato Mundial é
criar um ambiente interno para que todas as obras de infraestrutura e os impactos da
macro e da micro economia gerem melhores condicbes de vida a sociedade

brasileira.
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A Ermnst & Young'®, em parceria com a FGV (2010), apresentam um estudo
sobre os impactos socioecondmicos que o mundial de futebol causara ao Brasil no
periodo de 2010 a 2014, em funcdo da importancia e grandiosidade do evento. O
estudo aponta que a Copa do Mundo FIFA 2014 ira impactar diversos setores. Além
dos gastos de R$ 22.460.000.000,00 (vinte e dois bilhdes e quatrocentos e sessenta
milhdes de reais) no Brasil relacionado ao referido evento a fim de garantir a
infraestrutura e a organizagdo, a competicdo devera injetar, adicionalmente, R$
112.790.000.000,00 (cento e doze bilhdes e setecentos e noventa milhdes de reais)
na economia brasileira, com a producdo em cadeia de efeitos indiretos e induzidos.
No total, o pais movimentard R$ 142.390.000.000,00 (cento e guarenta e dois bilhdes
e trezentos e noventa milhdes de reais) adicionais no periodo 2010-2014, gerando
3.630.000 (trés milhdes e seiscentos e trinta mil) empregos-ano e R$
63.480.000.000,00 (sessenta e trés bilhnGes e quatrocentos e oitenta milhdes de
reais) de renda para a populacdo, o que vai impactar o mercado interno. Devera
ocasionar também uma arrecadacado tributaria adicional de R$ 18.130.000.000,00
(dezoito bilhdes e cento e trinta milhdes de reais) aos cofres de Municipios, Estados
e Federacdo. O impacto direto do mundial de futebol sobre o Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro é estimado em R$ 64.500.000.000,00 (sessenta e quatro bilhdes e
guinhentos milhdes de reais) para o periodo 2010-2014. O estudo ainda aponta que,
por ser a competicdo um evento pontual, uma parte de seus impactos sistematicos
ndo serd permanente, e a continuidade dos impactos positivos dependera da
capacidade dos agentes envolvidos em aproveitar as oportunidades e os legados do
evento.

105 z . ~
A Ernest & Young é uma empresa de consultoria para gestdo e controle de grandes ewventos

esportivos, com sede em varias grandes cidades brasileiras.
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Impactos consolidados da Copa do Mundo 2014
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Figura 1 - Impactos Consolidados da Copa do Mundo FIFA 2014
Fonte: FUNDACAO; E&Y (2010).

Ainda no estudo supracitado, os setores mais beneficiados pela Copa do
Mundo FIFA devem ser: construcdo civil, alimentos e bebidas, servicos prestados as
empresas, servico de utilidade publica (eletricidade, gas, esgoto e limpeza urbana) e
senvicos de informacdo. Juntas, as respectivas areas deverdo ter sua producdo
aumentada em R$ 50.180.000.000,00 (cinquienta bilhdes e cento e oitenta milhdes de
reais). Outros segmentos da economia também obterdo vantagens, a exemplo dos
servicos imobiliarios. Do total de R$ 29.600.000.000,00 (vinte e nove bilhdes e
seiscentos milhdes de reais) que correspondem aos gastos estimados relacionados
ao mundial de futebol (incluindo despesas com visitantes), R$ 12.500.000.000,00
(doze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) terdo como origem o setor publico,
correspondente a 42% (quarenta e dois por cento), e R$ 17.160.000.000,00
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(dezessete bhilndes e cento e sessenta milhdes de reais) serdo provenientes do setor

privado, valor correspondente 52% (cinquenta e dois por cento).

Conforme destaque anterior, o pais vem passando por inlmeras mudancas
desde 1950, quando foi sede pela primeira vez de uma Copa do Mundo de futebol.
De acordo com a FGV e Ernst & Young (2010), o evento naquele momento tinha um
outro porte. Competiram dezesseis selecdes, disputaram vinte e dois jogos em seis
estadios, com um publico estimado 1.040.000 (um milhdo e quarenta mil)
espectadores. A edicdo de 2006, na Alemanha, contou com a participagao de trinta e
duas selecbes, disputaram sessenta e quatro jogos em doze estadios, e atraiu
35.500.000 (trinta e cinco milhdes e quinhentos mil) espectadores. Segundo
Gastaldo, (2010) o indice de audiéncia das partidas do Brasil na referida competicéo
ao longo das décadas vem representando as maiores concentragcfes histéricas de

audiéncia midiatica de todos os tempos.

E provavel que a Copa do Mundo FIFA 2014 tera dimensdes ainda maiores de
publico e telespectadores, mas tera organizacdo e estrutura semelhantes as copas
da Alemanha, em 2006, e da Africa do Sul, em 2010. Tal evento no Brasil sera
precedido de outros igualmente importantes, dentre os quais, a Copa das
Confederagfes, que se realizara um ano antes. Sera o primeiro megaevento a ser
realizado no pais antes do mundial de futebol, e servirA como teste para atender as

especificacOes da FIFA.

O estudo em analise indica que um dos fatores que mais motivam um pais a
sediar a uma Copa do Mundo FIFA é o fluxo turistico proporcionado por tal evento,
ndo s6 por meio de torcedores que vao assistir a competicdo, como indiretamente
atraveés da exposicdo na midia internacional. Porém, a oportunidade de crescimento
do turismo deve ser aproveitada por meio de diversos eixos de acéo, dos quais no
Brasil 0 mais importante € a remocéo de gargalos. A crescente visibilidade do pais no
cenario internacional na Ultima década ndao tem sido alavancada pelos setores

publicos e privados a fim de gerar um aproveitamento do potencial turistico brasileiro.

O estudo também indica que, caso sejam realizadas as acdes necessarias

para permitir ao pais aproveitar as oportunidades geradas pelo evento de 2014, a
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ocasido podera proporcionar um crescimento de até 79% (setenta e nove por cento)
no fluxo turistico internacional para o Brasil em 2014. No periodo 2010-2014, esse
nimero deve chegar a um total de até 2.980.000 (dois milhdes e novecentos e

oitenta mil) de visitantes adicionais.

O periodo de preparacédo para a competicdo de 2014 envolve uma série de
investimentos em projetos de infraestrutura, obras e edificacdes, formacdo de capital
humano, aquisicdo de bens de capital, e ainda, em midia e publicidade. Partes de
tais investimentos serdo custeadas pelo Governo Federal, pelo setor privado e pelas

instituicbes associadas a realizacdo do campeonato mundial de futebol.

A preparacao adequada das cidades sede para o referido evento tem gerado
muitas expectativas, ou seja, se estardo totalmente de acordo com as exigéncias
impostas pela FIFA, no que diz respeito a infraestrutura dos estadios, mobilidade
urbana, hotelaria, aeroportos e, principalmente, seguranca. As condi¢des turisticas
regionais também sdo responsaveis pelo sucesso do evento, conforme ilustra a

figura a segquir.

Investimentos para a Copa do Mundo
Em RS milhSes

Agroportos

21374

Tecnalogia
Reurbanizacio Seguranca Rodovias da Infermagio
E.EHT.ED—‘ :.597.35—l ’7'_.44: oz

Pargue
Estidios Hoteleiro
4.624,.45 3.1&63,93 —IMCs e |1BC

1E4.50

Energia I—Fan Parks
280,52 203,83

Quadro 4

Figura 2 - Investimentos para a Copa do Mundo FIFA 2014.
Fonte: E&Y/FGV, (2010).



126

Segundo o estudo da FGV/E&Y, o cenario dos impactos provocados pela
Copa do Mundo FIFA nao resulta de fatores isolados, mas de um conjunto interligado
de fatores. O efeito interligado das acfes diretas € evidenciado por uma série de
desdobramentos econdmicos, sociais e culturais, alguns dos quais — se bem
aproveitados — podem ser incorporados de forma duradoura a sociedade. Para
andlise dos impactos socioecondémicos diretos e indiretos, foram analisados trés
grupos de acbes ou atividades relacionadas ao evento em questao: investimentos,

operacao do evento e consumo dos visitantes, no qual é possivel detalhar:

e Investimentos: atividades de formacdo de capital visando a Copa do Mundo
FIFA, incluindo as que seriam realizadas de qualquer forma, porém, com
aportes financeiros e projetos reduzidos ou em um periodo de tempo mais
extenso. Exemplo: construcdo ou reforma de estadios, expansdo do setor
hoteleiro, investimentos em infraestrutura dos transportes e outros;

e Operacado do evento: preparacdo e gestdo do evento através do COL, dos
comités especfficos das cidades-sede e das equipes de seguranca; e

e Consumo dos visitantes: compra de bens e servicos por parte dos turistas

atraidos ou ndo pelo evento de 2014.

Os grupos de acbes destacados representam fontes de demanda por bens e
senvicos e, portanto, afetam os setores da economia responsaveis por atender tal
demanda. O aumento em aspectos como producdo, emprego, renda e arrecadacao
tributaria, sdo beneficios que, conforme estudos realizados, sdo considerados
impactos diretos. Devido ao carater interligado da economia, os impactos das acoes
da Copa do Mundo vdo além, e qualquer empresa, para produzir, precisa consumir
insumos vindos de outros setores; tal consumo é denominado consumo
intermediario. O mundial de futebol da FIFA gera uma cadeia extensa de
consequéncias econdmicas, denominadas de impactos indiretos. Sob o ponto de
vista social, o debate em torno da competicdo de 2014, ocorre pautado em torno dos

legados, porém, como isso aparece € subordinado a outros aspectos.
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3.8 Legados anunciados

De acordo com a Fundacdo Getllio Vargas e Ernst & Young (2010), as
andlises de impactos socioecondmicos ndo podem estar dissociadas dos aspectos
ambientais de um megaevento como a Copa do Mundo FIFA, que costuma servir de
espelho para acdes futuras. Assegurar o desempenho para o0 desenvolvimento
sustentavel nesse tipo de competicdo global significa contribuir com a reducdo de
custos sociais e ambientais, de ineficiéncia e desperdicios, além de colaborar com o

desenvolvimento da sociedade de forma integrada ao meio ambiente.

A demonstracdo do desempenho para o desenvolvimento sustentdvel de um
pais, estado, cidade ou comunidade requer a definicdo de um sistema de indicadores
que deve ser proposto de acordo com critérios de desempenho pré-selecionados e
definidos, fundamentados no cumprimento da responsabilidade socioambiental. O
padrdo a ser estabelecido pelos participantes na realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014 pode ser definido a partir da andlise do escopo de responsabilidade ambiental e
social dos estados e das areas definidas como prioritrias pela entidade

organizadora da competicéo, a partir do evento ocorrido na Alemanha.

Ainda de conforme a Fundacdo Getllio Vargas e Emst & Young (2010),
atender ao desempenho definido a partir de um conjunto de principios, critérios e
indicadores exige considerar o0s impactos nos custos de implementacdo de
programas e politicas publicas e dos processos produtivos e dos respectivos
produtos. Se por um lado ha um custo para as organizacdes que assumem atender a
sua responsabilidade ambiental e social, por outro ha beneficios para a sociedade e
0 meio ambiente, como por exemplo, a oportunidade para investimento no mercado

de carbono.
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O estudo aponta ainda uma preocupacdo com o legado. Os investimentos
realizados em funcdo do evento em andlise gerardo legados em diversas formas de
capital fixo: capital fisico (estadios e outras instalacfes esportivas e de lazer); capital
humano (profissionais capacitados em areas relacionadas a realizacdo e gestdo de
grandes eventos); capital tecnolégico (equipamentos de seguranca e
telecomunicacOes); e, capital de marca (exposi¢ao internacional do Brasil como
destino turistico). Todos os legados apresentados podem continuar gerando bem-
estar para a populagcdo das cidades sede, e do Brasil como um todo, em um
horizonte de tempo que vai muito além da Copa do Mundo FIFA. Porém, depende de
uma seérie de condicionantes, entre elas, a bem-sucedida realizacdo do evento.
Entretanto, um evento bem sucedido ndo € suficiente para garantir os legados
supracitados. Faz-se necessario também que o capital formado seja bem

conservado, reutilizado e atualizado ao longo do tempo.

Conforme Marchi Janior e Souza (2010),

[...] o nosso principal “legado” é a entrada “oficial” do Brasil no circuito dos
megaeventos esportivos, eles préprios inseridos numa légica mercadolégica
de praticas e consumos regidos por leis de oferta e procura da sociedade
capitalista (MARCHI JUNIOR; SOUZA, 2010, p. 248).

A opcao por sediar a Copa do Mundo FIFA representa uma deciséo de arcar
com investimentos significativos, fazendo uso de recursos publicos e privados que
poderiam ser destinados a outros fins, tais como: escolas, hospitais, distribuicdo de

renda. Tal opcao carrega consigo um custo implicito: o custo de oportunidade.

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas e Ernst & Young (2010), estudos
internacionais apontam que o custo de oportunidade implicito em sediar um
megaevento esportivo pode ser significativo. Uma vez que os impactos do evento em
si sdo transitérios, o retorno sobre os investimentos realizados depende criticamente
do grau de aproveitamento dos legados pelo pais sede. Para que o Brasil alcance o
maior retorno social sobre os investimentos e acdes da Copa do Mundo FIFA, o
referido estudo adverte que estes devem ser realizados de forma eficiente, ao menor

custo possivel, em termos de recursos e tempo para obter os recursos desejados.
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Isso significa realizar obras e acdes dentro dos orgamentos e prazos estritamente

necessarios a fim de garantir produtos de qualidade.
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Faz-se importante destacar que a Copa do Mundo FIFA traz com os
investimentos em infraestrutura, a atengcdo a midia, a movimentacdo da economia, a
mobilizacdo social e os debates sobre intervencdo urbana, inUmeras oportunidades
para o Governo Federal, para a iniciativa privada e para a sociedade em geral. A
Fundacdo Getulio Vargas e a Ernst & Young (2010) destacam que tal evento € um
marco na histéria das cidades que o acolhem, o que faz com que sua importancia
extrapole, em muito, a organizagdo e o momento dos jogos. E uma chance real para
essas localidades que no Brasil serdo em nimero recorde devido a extensao

territorial do pais, além de gerar receita para diferentes setores da economia.

Conforme a Fundagédo Getulio Vargas e a Ernst & Young (2010):

Em 2014 o Pais serd o centro das atencbdes de uma midia que devera
investir R$ 6,5 bilhdes em publicidade e informag¢do associada a Copa do
Mundo. E a oportunidade para mostrar ao mundo, que além de samba e
futebol, o Brasil tem centros de exceléncia em pesquisa, desenwlvimento e
inovagdo, uma economia complexa, estavel e robusta e cidades modernas e
multiculturais. O aproweitamento das oportunidades geradas pela Copa vai
depender de se saber identificar essas oportunidades e os desafios a elas
associados em alguns grandes topicos tematicos, cada qual com o seu
papel estratégico: gowernanca e planejamento; monitoramento; controle e
transparéncia; gestdo financeira; ambiente regulatério; infraestrutura e
senicos; capital humano; gestdo de imagem; legado e sustentabilidade
(FUNDACAO; E&Y, 2010, p. 33).

Estabelecer um adequado processo de planejamento, governanca e gestao
por meio da elaboracdo de um plano diretor € o inicio dos desafios de gestdo de
atividades relacionadas ao evento em questédo, no caso das cidades sede, estruturar
a governanca, definir o plano diretor e o modelo de gestdo sé&o questdes essenciais
para estabelecer as atribuicbes de cada instancia de governo, além de lograr o
cumprimento do conjunto de obrigacdes assumidas junto a FIFA e ao COL, bem

como o que determina a Matriz de Responsabilidades®®.

106 . . . . L -
Documento assinado pelos Governos Federal, Estaduais, prefeituras e clubes cujos estadios

receberdo os jogos da competicédo.
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3.9 A gestao e atransparéncia prometida

As atribuicdes e responsabilidades das cidades sede vao muito além da
reforma ou construcdo dos estadios onde os jogos serao realizados. O cumprimento
do conjunto de obrigacdes sera monitorado por diversos agentes, dentre 0s quais:
COL, FIFA, érgdos de controle dos diversos niveis governamentais e CGPEAC,

composto por vinte 6rgéos do governo federal e da sociedade em geral.

Para monitorar a eficiéncia, o cumprimento do cronograma e transparéncia na
execucdo das obras, o CGPEAC mostra-se sumariamente importante em tal
processo, sendo o0 responsavel pelo Sistema de Apoio ao Gerenciamento e
Monitoramento da Copa 2014 (SGMC), uma ferramenta que fard o acompanhamento
on line das ac¢bes nas cidades sede, por meio do Portal da Transparéncia. Cidades e
Estados se comprometeram a alimentar o portal eletrénico com dados dos projetos,
licitacbes, assinaturas de contratos, incentivos fiscais, subsidios, patrocinios,

contratacdo de financiamentos, andamentos das obras.

A Controladoria Geral da Unidao (CGU) implementou o Portal da Transparéncia
para consulta da sociedade geral, dos Tribunais de Contas (TCs) e Governos, em um
esforco no sentido de permitir a fiscalizacdo dos gastos por todos os interessados. E
um desafio para um pais com poca tradicdo em expor gastos publicos e

responsaveis, o que pode se tornar um legado de valor institucional.

A realizacdo da Copa do Mundo FIFA no Brasil demandara investimentos
significativos, tanto dos governos como da iniciativa privada. Desde que o Brasil foi
escolhido como sede do evento a ser realizado em 2014, varios cenarios vem se
desenhando. A realizacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para reforma e
construcdo de estadios e investimentos em mobilidade urbana era o modelo previsto
até meados de 2009. Porém, tal modelo ndo se firmou como modalidade de

financiamento predominante para os preparativos do referido evento. Ainda em 2009,
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foi anunciado que o BNDES disponibilizara recursos para as obras relacionadas ao

campeonato mundial de futebol por meio de linha de crédito®’.

Para viabilizar a realizacdo da Copa do Mundo FIFA no pais, politicas de
isencdes fiscais e tributarias fardo parte de um conjunto de mudancas que vao
compor um novo ambiente regulatério em carater temporario, como por exemplo, nas
regras de imigracdo, importacdo temporaria e remessa de divisas. Uma gama de
legislagbes estara reunida no que estdo sendo chamadas de Lei Geral da Copa, e

1'% com vista a contemplar exigéncias feitas

devera ser analisada pelo CN até 201
por entidades responsaveis pelo evento, dentre as quais: facilidades para obtencéo
de visto de entrada para as delega¢Bes dos paises e todos que trabalhardo nos
jogos; e, isencdo tributaria para importacdo e exportacdo de produtos e

equipamentos relacionados as competicdes.

Segundo a Fundacédo Getulio Vargas e a Ernst & Young (2010), a questdo do
legado proporcionado pelo evento em analise envolve a definicdo de sucesso do
evento, que ganha um contorno especifico para cada um dos atores envolvidos. Para
os torcedores, a nocdo de um evento bem sucedido esti ligada a servicos com
padrdo internacional, bem como a apreciacdo do espetaculo com conforto,
seguranca e tranquilidade. Para os governos, o sucesso podera ser medido pelo
aumento da arrecadacéo e geracao de riqueza, bem como pelos ganhos de imagem

e visibilidade que possam depois ser revestidos em capital politico.

107 spresidente Lula valida modelo de financiamento para obras de estadios da Copa de 2014”. 27 de
outubro de 2009. In: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisanoticia>. Acessoem: 17 mai. 2010

108 5 objetivo da proposta é facilitar a adogc&o de algumas medidas para compatibilizar as exigéncias
da FIFA com a legislagdo brasileira.
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Figura 5 - As conquistas do Brasil com a Copa do Mundo FIFA 2014.
Fonte: FUNDACAO; E&Y (2010).

A gestdo da imagem também esta relacionada ao legado do mundial de

futebol. A imagem sera positiva se houver a percep¢do por parte da populacdo de

gue o evento deixou um legado importante para a sociedade: o legado fisico (como

estadios, infraestrutura de mobilidade urbana, telecomunicagfes, portos, aeroportos,

dentre outros) e o legado social (a melhoria da auto-estima do povo que sedia o

evento, os ganhos com educacdo e capacitacdo que a experiéncia do mundial e dos

empregos temporarios proporcionam, as melhorias obtidas com os investimentos em

seguranca e saude e a geracdo de renda causada pelo aumento da atividade

econdmica).
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O referido estudo aponta que, para a sociedade, uma Copa do Mundo FIFA
bem sucedida é aquela organizada sem desperdicios de recursos publicos, com
gestao transparente e capaz de deixar um legado que justifique o alto investimento,
como a infraestrutura que permita a realizacdo de outros megaeventos e a renovacao
dos aparelhos urbanos. E para os organizadores, 0 sucesso da realizacdo de tal
evento sera resultado do éxito em alcancar os objetivos de todos os interessados
(torcedores, sociedade, governos), assegurando o pleno atendimento as obrigacdes
assumidas e contribuindo para fortalecer o mundial de futebol como um dos maiores

eventos do mundo.
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CAPITULO 4 — O PRESIDENTE TORCEDOR

Na perspectiva de ampliar a presente analise e enriquecer os dados expostos,
foram analisados os discursos articulados pelo Presidente Lula no periodo 2003-
2010, que de alguma forma se reportam ao futebol. As andlises foram realizadas
também pelo método de analise de contetudo referenciadas em Franco (2007) e
Bardin (2010). O capitulo encontra-se estruturado em quatro partes. Na primeira
parte, faz-se uma breve exposi¢cdo sobre a trajetoria de constituicdo do lider politico.
Na segunda parte, apresenta-se como o Presidente Lula expressa sua paixao pelo
futebol. Na terceira parte, exibi-se a constante declaracdo de amor ao seu time de
futebol. Na quarta parte, expde-se 0s posicionamentos do Presidente Lula sobre as
unidades de contexto desenvolvidas na pesquisa: disciplina da atividade; gestdo dos

clubes; financiamento; seguranca nos estadios e Copa do Mundo FIFA 2014.

4.1 Do operario Luiz Inacio da Silva ao lider politico Lula

Como tantos outros trabalhadores desse pais que acalentam o sonho de
qualificar-se para inserir-se no mundo do trabalho, Luiz Indcio Lula da Silva inicia a
sua jornada de operario qualificado por meio da realizagcdo do curso de torneiro
mecanico nas instalacbes do Servico Nacional da Indastria (SENAI), em Séao
Paulo/SP. A sua luta pela sobrevivéncia e a busca por melhorias de condi¢cdo de vida
no centro urbano mais industrializado do pais, tem inicio sem que viesse a imaginar
gue tal caminhada se transformaria numa luta politica articulada no movimento dos
trabalhadores da industria metallrgica. Luiz Inacio, profissional qualificado e com
vasta experiéncia em tantas outras lutas que as adversidades da vida lhe impuseram,
elaborava um projeto de vida simples, fruto das suas origens; como alguém nascido
no interior do sertdo nordestino brasileiro, migrou para a cidade grande, trabalhou e
venceu as dificuldades até essa etapa, fato que representava uma grande conquista

ndo apenas para ele, bem como para toda a sua familia de origem simples e



137

humilde, que havia depositado as esperancas e perspectivas de ascensdo da

condicdo socioecondbmica em gue se encontravam.

Luiz Indcio inicia sua carreira como operario especializado do setor
metaldrgico na regido do grande ABC, em Sao Paulo. Em tal periodo, conforme
Parana (2009), aquele operario ainda ndo tinha consciéncia de que a busca mais
consistente e efetiva pela estabilidade de um emprego, reposicao salarial e melhorias
das condicbes de trabalho, poderia vir por meio da organizacdo coletiva dos
trabalhadores. Assim, sindicaliza-se e ingressa na luta, inicialmente, de carater

estritamente econdémico.

No ano de 1977, durante a campanha de reposicdo salarial, Lula falava aos
cinco mil metaldrgicos reunidos numa assembleia para discutir a perda de
34,1% do poder de compra de seus salarios. Em seu discurso, a
preservacdo da ordem instituida € uma das principais bandeiras. Lula ainda
demonstra respeito profundo as autoridades, mostra-se um humilde temente
a Deus e um fervoroso nacionalista, guiado apenas por seu profundo senso
de justica (PARANA, 2009, p. 435).

Durante as greves ocorridas na regido do ABC, no final da década de 1970,
Luiz Inicio surge no cenario nacional como lideranca sindical dos trabalhadores. A
partir do movimento grevista de 1978, passa a atuar no cenario politico brasileiro,
ganha notoriedade nacional e, mais tarde, internacional. Apesar de admitir
publicamente ndo ter qualquer tipo de experiéncia no comando de greves, assumiu a
presidéncia do Sindicato dos Metallurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema
em 1978. Dezoito dias apos Lula e sua diretoria ter tomado posse, estourou a
primeira greve na industria automobilistica. Lula nunca havia experimentado uma
greve; apenas havia acompanhado algumas, sem participar diretamente, nao

estando ainda nos quadros do sindicato.

Nesse periodo, o pais iniciava um processo a caminho da democracia e aos
trabalhadores cabia a responsabilidade de travar a luta da melhor forma possivel. De
acordo com Parana (2009), havia uma preocupacdo assumida pelo presidente do
Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo e Diadema de esclarecer ao governo,
ao patronato e a opinido publica que as greves dos trabalhadores eram pura e

simplesmente reivindicatérias por melhores salarios. Devido a proibi¢do pelo governo
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das greves politicas, Lula reafirmava o carater apolitico do movimento. Seu discurso
era de que a classe trabalhadora tinha legitimidade para lutar por seus direitos, até
entdo, desrespeitados.

As primeiras greves deflagradas no ano de 1978 pelos trabalhadores
metallrgicos da regido do ABC paulista, e suas liderangas, da origem ao que alguns
historiadores denominam de novo sindicalismo. Representantes do novo sindicalismo
passam a pressionar por maior abertura democratica no pais a fim de que os
trabalhadores pudessem ter maior participacdo e maior consciéncia dos destinos
politicos da nacdo. Os trabalhadores precisavam tomar suas posicdes dentro da

esfera do Estado e, eles proprios, defender seus interesses (PARANA, 2009).

Ainda conforme Parana (2009), o chamado novo sindicalismo, do qual Lula foi
a referéncia maior, nasceu entre os trabalhadores do setor metalirgico, o mais
moderno da industria do pais, na segunda metade da década de 1970, em um
momento marcado pelo arrocho salarial e pela abertura politica em processo, que de
certa forma, possibilitava o surgimento de novas liderancas e abria perspectivas para
a participacdo popular. O que no inicio era apenas um projeto de cunho basicamente
econbmico, de reposicdo de um ja reduzido poder aquisitivo, com o tempo
amadureceu e ampliou os seus horizontes. O novo sindicalismo e suas liderangas
passaram a fazer parte da cena publica e a confrontar representantes do capital e do
Governo a partir da luta pela reposicdo salarial, consolidando-se também como
projeto politico global para a classe trabalhadora brasileira, com a constituicdo
inclusive de um partido politico identificado com os interesses dessa classe. A partir
da luta de carater estritamente econdmico é que as liderancas sindicais, como Lula,
se projetam, conquistam um espaco publico de maior dimensdo e, mais tarde,
ocupam o0s espacos da esfera politica por exceléncia, com a criagcdo, por exemplo, de
um novo partido politico.

Com experiéncia e ideologia tao diferentes daquelas das militancias de
esquerda, foram Lula e os trabalhadores que ele representava que
paradoxalmente acabaram por chacoalhar os alicerces do modelo
econdémico com muito mais eficacia que a maioria dos militantes de
esquerda (PARANA, 2008, p. 436).
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De acordo com Parand (2009), o nascimento de um partido formado por
trabalhadores para defender os seus direitos surge com a missédo, segundo alguns
de seus fundadores, de conquistar a independéncia politica dos trabalhadores num
momento de transicdo politica da ditadura militar para a democracia. Tais
caracteristicas conferem ao Partido dos Trabalhadores (PT) um carater diferenciado
em relacdo a outros partidos da esquerda brasileira. Assim, surge no cenario politico
brasileiro, como inovacédo, o PT, formado como uma legenda que pretendia ligar-se a
defesa dos interesses da classe trabalhadora e dos marginalizados da esfera politica,
e também como um partido que se desejava democratico, com instancias que

permitissem a representacao efetiva dos filiados por parte da direcao partidaria.

Lula ndo é a expressdo das esquerdas organizadas contra a ditadura. Mas
além de muitas outras coisas é a expressédo do fantastico e singular surto de
urbanizacdo e industrializac&o brasileira e da crise dele decorrente. Mas que
isso, Lula é a expressdo absolutamente complexa e bem acabada da nagéo
brasileira, tdo rica em contradicdes (PARANA, 2009, p. 436).

Em meio ao processo aqui exposto, Luiz Inacio Lula da Silva comecou a sua
carreira de metalirgico na Regido do ABC paulista, como operario do setor
metallrgico, sindicaliza-se, passa a fazer politica primeiro dentro, depois fora das
fabricas torna-se lider sindical em 1978. Lula exibia a sua declarada desvinculacao
politica associada a mais completa legitimidade entre os seus pares o0s
trabalhadores. Nesse momento, ndo se imaginava que essa mesma lideranga, pouco
tempo mais tarde, iria defender o papel politico da classe trabalhadora, fundar um
partido politico e uma central sindical. Em 1980, ajudou a fundar o PT e, j& no cenario
politico fora das fabricas, disputou as elei¢cdes presidenciais de 1989, 1994, 1998 e
2002, sendo neste Ultimo ano eleito Presidente da Republica do Brasil, reeleito em

2006, transformando-se num dos maiores simbolos da esquerda brasileira.



140

4.2 A paixéao pelo futebol

Torcedor fanatico por futebol desde ainda crianca, quando adulto frequentador
assiduo das arquibancadas dos estadios de futebol até o ano de 2002, quando se
transforma em torcedor ilustre, Luiz Indcio Lula da Silva, ao assumir a Presidéncia da
Republica do Brasil, mantém a sua rotina de peladeiro de finais de semana. A sua
paixdo pelo futebol aliada a capacidade de retdrica, conseguem cativar a sua
audiéncia como poucos. Durante 0 seu mandato presidencial, um aspecto do seu
discurso se tornou marca que caracteriza tal paixdo: as metaforas do futebol
utilizadas para comunicar as suas ideias. Essa paixao € expressa com frequéncia em

distintos momentos.

Antes de ser presidente da Republica, eu sou brasileiro. Antes de ser
presidente da Republica, eu sou fanatico por esporte e, dentro do esporte, 0
futebol. E antes de ser presidente da RepuUblica, eu sou torcedor, desde
muito pequeno, mas nao daqueles torcedores que vao ao estadio, porque
depois de ter virado presidente da Republica, nunca mais fui. Alias, a dltima
vez que eu fui foi no jogo da Selecdo Brasileira com o Haiti. Eu era um
torcedor daqueles que enfrentavam filas, que tomavam chuva, que, as
vezes, ficavam na fila e, quando chegava a minha vez de entrar, ndo tinha
mais ingresso para ser vendido, e ficava tentando subir em algum lugar para
ver 0 jogo por cima do muro. Sou daqueles que ja viram o time perder muito,
o time ganhar, sou daqueles que iam ao estadio para ver outros times de
futebol que estavam vivendo momentos importantes .

No intuito de compreender como o Presidente Lula expressa a sua paixao pelo
futebol, faz-se importante identificar e analisar quais os valores e no¢des que
informam os termos dos discursos, e quais os desdobramentos para a formulacéo
das politicas no campo do esporte. Foram analisados quarenta e seis discursos
proferidos pelo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva no periodo 2003-
2010, gue de alguma forma se reportam ao objeto de estudo aqui expresso e estao
disponiveis no portal eletrdnico de imprensa da Presidéncia da Republica no periodo

de seu governo'’®. Para a selecdo dos discursos no portal eletrénico, utilizou-se

1% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de sancdo da Lei da

Timemania - Brasilia - DF, 14 de setembro de 2006.
19 conf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponivel em: <www.info.planalto.gov.br>. Acesso em:
07 mar. 2011.


http://www.info.planalto.gov.br/
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também o descritor Futebol, e agruparam-se tais discursos conforme as unidades de

contexto anteriormente descritas.

Na andlise, foram identificadas as cento e cinqluenta palavras que mais
aparecem nesses discursos. Dentre as mais proferidas, a palavra “gente” é a que
mais aparece: novecentas e seis vezes, reflete a sua forma de se dirigir ao publico; a
palavra “presidente” aparece trezentos e setenta e quatro vezes, que € quando se
refere as suas ac¢des no governo; a palavra “futebol” surge duzentas e noventa e oito
vezes, 0 que indica a dificuldade do presidente em expor suas ideias sem que seja
tomado pela emocéo e por expressdes caracteristicas de um torcedor. Outra palavra
bastante frequente é a palavra “copa”, que aparece cento e oitenta e quatro vezes, 0
gue evidencia uma das metas do Presidente Lula desde o inicio do seu primeiro
mandato, que era pleitear a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil. A
dificuldade da isencdo do torcedor nas falas enquanto Presidente da Republica
surgem também quando este se refere aos times de futebol brasileiros: a palavra
‘time” aparece cento e setenta e duas vezes. Nesse momento, torna-se inegavel a
sua paixao pelo time do coracdo, o Sport Club Corinthians Paulista; a palavra
“Corinthians” aparece cento e sete vezes vezes em seu discurso. E importante
destacar que o futebol e o esporte ndo aparecem s6 como metafora discursiva, mas
como tema de discurso. Na tabela a seguir, tem-se as vinte e seis palavras de
significado mais expressivo nesse contexto, dentre as cento e cinquenta inicialmente

identificadas.
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Tabela 2 - Frequéncia de palavras nos discursos do Presidente Lula.

Palavra Tamanho Quantidade Percentagem ponderada (%)
gente 5 906 0,82
brasil 6 546 0,49
pais 4 411 0,37
mundo 5 397 0,36
presidente 10 374 0,34
futebol 7 298 0,27
companheiro 11 227 0,20
pessoas 7 223 0,20
esporte 7 207 0,19
governo 7 202 0,18
companheiros 12 198 0,18
copa 4 184 0,17
povo 4 178 0,16
time 4 172 0,16
republica 9 165 0,15
ministro 8 163 0,15
brasileiro 10 153 0,14
estado 6 151 0,14
cumprimentar 12 146 0,13
brasileira 10 120 0,11
dilma 5 117 0,11
vida 4 113 0,10
corinthians 11 107 0,10
mulher 6 104 0,09
brasileiros 11 96 0,09
lula 4 95 0,09

Tomado pela emocdo de torcedor e pela paixdo pelo futebol em inimeras
vezes, ao proferir os seus discursos em ocasides diversas para atender as
demandas do Presidente, Luiz Indcio Lula da Silva deixa de lado o discurso pré-
elaborado para estabelecer uma conexdo com a tematica do futebol, fato evidenciado

no trecho a segquir:
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Eu queria terminar lendo apenas duas paginas aqui do que estava escrito,
porque sendo o pessoal que faz o discurso fica achando ruim. Eu acho que
se nos tratarmos o futebol brasileiro como patriménio nacional, eu vou dar
um exemplo aqui para o Presidente do Internacional, eu sou simpético, sou
torcedor do Internacional, no Rio Grande do Sul, embora seja apaixonado
pelo Grémio, porque eu Vi o Grémio fazer um jogo com o Cruzeiro em que 0
Grémio estava perdendo o jogo, eu estava com o Tarso Genro, 0 que eu M
aquela torcida fazer e 0 que eu Vi aqueles jogadores fazerem dentro de
campo! Somente a autoestima € que leva um time a fazer aquilom.

Outra caracteristica frequente nos discursos daquele ex-mandatario brasileiro

€ exposicdo das suas preferéncias por mais de um time, também demonstrada

anteriormente no trecho da sua fala. O Presidente Lula transforma-se rapidamente

em mais um torcedor de um determinado time conforme o0 espaco geografico que

ocupa, porém ndo abandona o seu time do coracao.

Entdo, o futebol é capaz dessas coisas e se as pessoas virem futebol, as
pessoas vao sentir o mesmo que a minha mulher sentiu. Por que eu virei
torcedor do Vasco da Gama no Rio de Janeiro? Virei torcedor do Vasco por
causa do Bellini, por causa do Pinga, por causa do Sabara, por causa do
Orlando em 1957. Bem, essas coisas, Se mexeram comigo, mexem com
qualquer brasileiro que tenha a oportunidade de ver'.

Utilizando-se das metaforas do futebol, Lula consegue unir dois dominios

diversos com muita habilidade e com um traco expressivo de torcedor que conhece

as arquibancadas dos estadios de futebol. Na passagem apresentada a seguir, 0 ex-

mandatério relaciona o resultado de uma partida de futebol e as reacdes de diversos

tipos de torcedores a politica e aos avancos do seu periodo de governo.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva, na cerimdnia de sanc&o da Lei da

Timemania - Brasilia - DF, 14 de setembro de 2006.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia de sancdo da Lei da

Timemania - Brasilia - DF, 14 de setembro de 2006.
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Entdo, nessa partida de futebol, eu ndo tenho divida nenhuma de que nés
estamos ganhando o jogo de quatro a zero, cinco a zero... E ai, nés temos
trés tipos de torcedor: ndés temos aquele torcedor muito otimista, que acha
que era impossivel fazer mais, que nés fizemos de tudo, que os gols foram
0s mais bonitos que ja foram \istos dentro do Maracana e que, portanto, o
time ndo precisa fazer mais nada. N6s temos aquele pessimista, aquele que
fica: “P6, s6 cinco a zero! Por que nao fez 10? Porque nao fez 15? Poderia
ter feito mais!”. Também nao vai acontecer. E aquele que € um pouco o que
vocés sdo: o torcedor forte emocionalmente, mas também forte
racionalmente, que vocés estdo contentes com o0 5 x 0 mas, ao mesmo
tempo, acharam alguns gols bonitos, outros mais ou menos bonitos, outros
feios, e acham que o time poderia ter feito mais, se ndo tivesse perdido tanta
bola, se nao tivesse dado passe errado. A politica € um pouco assim. Eu sei
gue no6s fizemos muito, mas eu sei também o quanto falta ser feito neste
pais. Afinal de contas, vocé ndo consegue consertar 500 anos de desmazelo
em oito anos, ndo sei se em 80 [anos]. Mas o dado concreto é que nds
provamos que € possivel sair do marasmo em que a sociedade brasileira foi
colocada durante décadas, décadas, séculos e séculos, onde tudo parecia
muito dificil***.

No grafico apresentado a seguir, € possivel ilustrar como a expressdo de

torcedor € uma caracteristica acentuada no discurso do Presidente Lula.
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Figura 6 — Lula Torcedor.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de entrega do Prémio

Nacional de Direitos Humanos e assinatura do encaminhamento ao Congresso Nacional da
Conwvencéo Internacional para a prote¢cdo dos direitos humanos dos trabalhadores migrantes Palécio
do Planalto, 13 de dezembro de 2010.
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Ao reportar-se ao tema “futebol’, o Presidente Lula se posiciona primeiro como
torcedor, deixando de lado o cargo que ocupava e os reflexos dessa representacéo
em relacdo ao tema no seu discurso. Além da expressao frequente do torcedor, a
declaracdo do seu time do coracdo geralmente vem em seguida. Ao referir-se ao
futebol como torcedor, o ex-mandatario fazia questdo de evidenciar o seu
pertencimento clubistico. Os comentarios sobre outros times do pais também eram

muito frequentes em suas falas, 0 que denota seu envolvimento com esse universo.

4.2.1 A paixao pelo Corinthians

Além de externar em situacdes diversas a paixao pelo futebol e de fazer uso
da metafora do futebol para expor as suas ideias, outra caracteristica marcante dos
discursos do Presidente Lula ao se reportar ao futebol é a declaracdo do seu amor
pelo time do coracdo, e como as histérias do seu time estdo relacionadas as suas
histérias de vida, com inicio & na infancia até o momento atual. A relacdo futebol e
Corinthians permeiam as suas falas nos mais distintos contextos e momentos

histéricos do seu periodo de governo.

Eu virei corintiano com o quarto centendrio. Eu nem bem sabia o que era
futebol, porque tinha vindo de Pernambuco com 7 anos de idade, em 52; em
54 o Corinthians foi campeéo e, por conta de tudo o que aconteceu, eu
morava em lItapema, Vicente de Canalho hoje, & em Santos, e nao virei
santista nem virei Jabaquara, \irei corintiano, em 54. (...) Bom, de |14 para c4,
0 Corinthians faz parte das minhas alegrias, dos meus sofrimentos. Vocé
ndo sabe Marcelinho, o quanto wcé me fez sofrer quando vocé perdeu o
pénalti contra o Palmeiras na decisdo da Libertadores. Eu estou com 60
anos, foi a Unica vz que eu pensei que ia ter um enfarte, porque eu nao
acreditava que aquilo tinha acontecido, mas aconteceu™*.

™ Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na inauguragdo do Memorial do

Corinthians S&o Paulo-SP, 27 de janeiro de 2006.
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Ainda que Lula faga um esfor¢co para explicar as razbes pelas quais surge a

paixdo pelo Corinthians, o ex-Presidente da Republica ndo encontra argumentos que

justifiquem tanta dedicacdo, e ndo consegue identificar quais foram os fatores

determinantes para a escolha do seu time do coracdo. Segundo Damo (2007), o

pertencimento clubistico na origem € constituido por lagcos afetivos emprestado dos

familiares e estdo tramados a elementos de ordem econdmica, social, cultural e a

valores e identidades locais, regionais e nacionais.

Nao vem outro no lugar, porque paixao € uma coisa inexplicavel. Quando as
pessoas se apaixonam por uma coisa, pode colocar dez no lugar que néo
vai substituir. Esta cheio de times criados ha muito tempo e que nado tém a
torcida que tém determinados clubes criados h& até menos tempo. Por qué?
Porque é uma coisa que marca profundamente uma ligagdo de paixdo entre
um ser humano e um clube esportivollS.

Embora esteja claro quando foi precisamente que tudo comecou e consiga

guardar em sua memodria, passagens ocorridas com 0 seu time em diversos

momentos e que marcaram a sua vida, Lula faz uma relagdo com as vitérias do time

e as conquistas no campo pessoal. Sempre que possivel, faz questdo de relata-las

minuciosamente.

Em 1958, Zagallo, eu tinha 13 anos de idade. Eu me lembro da Selecdo
Brasileira jogando contra o Corinthians, e me lembro que pelo fato de o
Gilmar estar na Selecdo, o goleiro do Corinthians era o Cabecdo. Eu me
lembro da raiva com que eu sai do estadio do Pacaembu, em 1957, quando
o De Sordi e a turma dele tiraram o titulo do Corinthians. Eu me lembro
guando o Djalma Santos, quase um heréi anénimo na Portuguesa de
Desportos, antes de ir para o Palmeiras, fazia espetaculo jogando na lateral
direita. Do Pelé eu ndo wou falar, porque a minha relagdo com o Pelé é uma
relacdo de amor e 6dio. E uma relacdo de admiragdo como a coisa mais
importante que aconteceu no futebol do mundo, mas ao mesmo tempo foram
15 anos de sofrimento, no periodo da minha adolescéncia. Vocé ndo sabe o
gque vocé poderia ter causado, com a sua turma, com 0 Zito, com o Pepe, a
um jovem esperancgoso, de tanto derrotar o Corinthians™®.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na cerimbnia de langamento da

Politica Nacional de Esporte - Sdo Paulo-SP, 19 de agosto de 2005.
Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, durante solenidade de entrega da
medalha Herdis de 1958 a jogadores da Selecdo brasileira de 1958 - Palacio do Planalto, 26 de junho

de 2008.
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O Corinthians tem Ihe proporcionado muitas alegrias, e muitas tristezas
também. Devido a sua paixdo pelo futebol, Lula acompanhou de perto esses
momentos, seguindo o seu time onde quer que ele fosse jogar; acompanhou também
outros times para ver outros jogos. Nesse trajeto de vida de um torcedor, o
Presidente Lula demonstra conhecer de perto todas as dificuldades que um torcedor
encontra para ver o seu time jogar: desde as deficiéncias do transporte publico em
Nnosso pais até as precarias condicbes de infraestrutura dos estadios de futebol no

Brasil.

Entdo, eu que sou um cidaddo que fazia muito sacrificio para ir a um campo
de futebol, saia 14 do bairro da Vila Carioca, em S&o Paulo, na divisa com
Sé&o Caetano, para ir na Fazendinha ver a Portuguesa de Desportos enfiar
5x1 no Corinthians, com um tal de Mendes, que também sé jogou aquele
jogo la e marcou 3 gols contra o Corinthians. Entdo, eu ja sofri, eu sou do
tempo em que o meu time era chamado de “faz-me rir’ e nunca deixei de ir
ao campo de futebol porque eu gostava de ver o espetaculo. E ai, quando
jogava um time bom com outro time eu ia ao campo. Eu fui ao Rio de
Janeiro, de carro, assistir Botafogo e Palmeiras, quando o Jairzinho acabou
com o Palmeiras™’.

Em outro momento, Lula retrata essas tristezas e alegrias que o Corinthians
tem |he proporcionado, e reafirma sua fidelidade para com o time. Se o amor ao
clube é incondicional, a relagdo com o time que o representa, em contrapartida, esta
sujeita a oscilagbes. Mas é quando o time vence e, sobretudo, quando vence em

série e torna-se concorrente a um titulo, que a paixao inflama (DAMO, 2007).

Eu sou corintiano, e como corintiano eu ja tive muitas glérias, mas ja tive
também muito soffimento. O Corinthians passou 23 anos sem ganhar um
titulo, o Corinthians passou 11 anos sem ganhar do Santos, e eu soffia, e eu
chorava. Eu Vi 0o S&o Paulo ser campedo do mundo trés vezes e o
Corinthians, nada. Eu vi o Palmeiras ser campeédo da [Taca] Libertadores e o
Corinthians, nada, mas eu continuava corintiano™*®.

'Y Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de entrega das

garantias gowernamentais & CBF e assinatura da declaragdo de governo em apoio a realizacdo da
Copa do Mundo de Futebol em 2014 no Brasil - Palacio do Planalto, 15 de junho de 2007.

18 Registro histérico do discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em Foz do
lguacu (PR) — 02 de setembro de2010.



148

As alegrias e tristezas proporcionadas pelo seu time de futebol estédo
associadas também a capacidade de superacdo das derrotas no campo politico, e
gue culminam com a vitéria do politico torcedor no seu campo de jogo politico e do

seu time no campo de jogo esportivo.

Mas olha, eu wou lhe contar uma coisa: foi 0 momento, foi 0 momento... eu ja
vii muitas alegrias, j& WV muitas alegrias, j& vivi muita tristeza. Eu torgo
para um time no Brasil, chamado Corinthians, que ficou 23 anos sem ser
campedo, eu sofii muito. Eu perdi, Zuma, trés elei¢cdes, eu perdi trés
eleicbes. Cada uma que eu perdia, eu chegava em casa, minha mulher
falava: “O Lula, vocé ndo acha que esta na hora de parar, meu filho, ndo
acha?”. E eu notava que os meus amigos também gostariam que eu
parasse, Viu, Zuma? Eu ficava achando que os meus companheiros também
queriam que eu parasse. Mas eu perdia as eleicbes no més de outubro,
ficava lambendo as feridas entre novembro e dezembro, e quando chegava
janeiro, eu tinha que comecar a viajar o Brasil outra vez para levantar a
moral da tropa, porque se a gente ndo levantar a moral o pessoal
desanima™’.

A persisténcia no campo politico que o manteve candidato por quatro elei¢des,
€ a mesma persisténcia que o manteve fiel ao Corinthians sem ganhar um titulo por
vinte e trés anos. Essa associacdo € mais uma vez retratada, em julho de 2010, por
ocasido da realizacdo do Férum Empresarial Brasil-Africa do Sul, em Johannesburgo,
Africa do Sul.

Eu acredito que todos os times de futebol, a partir dessa experiéncia bem-
sucedida do Corinthians, que eu ainda nado tive tempo de \sitar porque a
visita foi muito corrida. Eu, certamente, vou tomar um domingo do Dualib,
num desses dias, e wu passar aqui um domingo inteiro vendo esse
memorial, porque eu tenho 60 anos, comecei a ser corintiano em 54,
portanto, eu acredito que parte da minha vida esta enwlvida com os acertos
€ com 0s erros que nés, corintianos, cometemos na vida™°.

Como um torcedor apaixonado, 0 seu time € 0 mais importante do pais;
portanto, € merecedor de toda atencdo da midia e dos telespectadores quando esta
em cena. Mas essa defesa vai além dos questionamentos de um torcedor, e ele traz

a tona uma discussdo sobre a comercializacdo do espetaculo esportivo e as

implicacbes para o consumidor final dessa mercadoria: o torcedor. O Presidente da

119 . . . . L. . ,
Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no encerramento do Férum

Empresarial Brasil-Africa do Sul - Johannesburgo-Africa do Sul, 09 de julho de 2010.
2% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no encerramento do F6rum
Empresarial Brasil-Africa do Sul - Johannesburgo-Africa do Sul, 09 de julho de 2010.
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Republica torcedor alerta para a defesa dos direitos do torcedor e ao acesso livre ao
espetaculo por meio da midia. E a fala de alguém que vivenciou as restricbes

impostas ao torcedor pela mercantilizacdo do futebol.

Esses dias, eu fiquei pensando: aqui em Brasilia estavam jogando
Corinthians e Palmeiras, e estavam jogando um time, o Flamengo e um time
do Rio de Janeiro. Obviamente que eu ndo entendo porque a TV aberta que
transmitiu 0 jogo ndo transmitiu o Corinthians e Palmeiras, que era um
classico infinitamente mais importante para o Brasil... (...) Pois é, as pessoas
tém que lembrar, também, que as pessoas que estdo em casa gostam de
ver coisa boa. Se estdo jogando Flamengo e Vasco, Flamengo e
Fluminense, séo classicos que merecem ser passados. Mas se wcé tem a
rivalidade histérica de um Corinthians e Palmeiras, ndo tem sentido passar
apenas na TV paga. Isso € respeito ao torcedor. E garantir que a pessoa
pobre, que mora la na Fawla de Paraisépolis, 1& no Morumbi, perto do
campo do S&o Paulo, tenha o direito de ver o jogo mais importante do seu
time na TV aberta. Nao, hoje ele ndo \&. Se ele ndo tiver TV a cabo, ele ndo
V8. Cadé o respeito ao torcedor? Como é que a gente vai fazer com que as
criangas tenham bons exemplos, se a gente ndo mostra para elas os bons
exemplos dos estadios de futebol??*

Embora a sua agenda como Presidente do Brasil ndo lhe permitisse
acompanhar a atuacao do seu time nas arquibancadas dos estadios de futebol, como
em outros periodos da sua vida ou como telespectador no periodo do seu governo, o
Presidente Lula encontra formas de manter-se informado sobre o desempenho do
time nas partidas e acredita que sua torcida poderd interferir no resultado do jogo. A
dedicacdo ao time por mais de meio século é recompensada também através das
glérias e por meio da posicdo em que o time ocupava no cenario esportivo nacional
naquele momento. O torcedor mais ilustre externa sua satisfacdo nas festividades em

comemoragao ao centenario do seu time do coracao:

Eu sé quero que vocés saibam o seguinte: eu fico lisonjeado, estou muito
orgulhoso de poder ver o Corinthians completar 100 anos. Eu, que ha mais
de meio século tor¢o para o Corinthians, comecei a torcer para o Corinthians
em [19]54,portanto, ja faz 56 anos que eu estou torcendo para o Corinthians,
ou seja, metade da minha vida... Metade da minha vida, ¢! Eu estou com 64
anos_,r”%lé seja, a minha vida inteira eu fui corintiano. Aguentei o periodo “faz-
me ri .

21 Dpiscurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante cerimdnia de assinatura de

atos referentes ao Estatuto do Torcedor - Palacio do Planalto, 13 de margo de 2009.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, durante cerimdnia de homenagem
por ocasido das comemorac8es do Centenario do Sport Club Corinthians Paulista - Sdo Paulo - SP,
31 de agosto de 2010).
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Satisfeito com as suas vitérias no campo politico e feliz com a atuac¢éo do seu
time, Lula reafirma com frequéncia a sua fidelidade pelo seu querido Corinthians;
mais uma vez associa a posicdo politica do Brasil no cenério internacional ao espaco
gue o seu time deveria ocupar no cenario internacional do futebol. Conclama os
dirigentes do clube a buscarem essa equivaléncia e ressalta a necessidade de
priorizar algumas metas para que esse objetivo seja alcancado. A fidelidade pelo
Corinthians e a preocupac¢ado em equiparar a posi¢cao do time no cenario internacional
do futebol & posicédo ocupada pelo pais no cenério politico internacional vao, de certa
forma, interferir na tomada de decisbes na politica esportiva no periodo de seu

mandato presidencial.

Quero dizer que hoje vamos comemorar a noite, o Dia Internacional da
Diaspora. Vamos la na comunidade judaica, mas quero dizer que saio daqui
fazendo jus ao hino do nosso querido Corinthians. Saio daqui mais corintiano
do que entrei e tenho certeza de que o Corinthians precisa, Dualib, se
preparar para a Libertadores da América, nés precisamos arrumar 0 que
precisa arrumar, porque toda vez em que a gente vai disputar um titulo
internacional, a gente confunde um jogo importante com um jogo pequeno,
aqui. Vamos priorizar, priorizar e priorizar, porque o Corinthians precisa
ocupar o espaco internacional no futebol, que o S&o Paulo ocupa hoje, que o
Brasil ocupa na politica, mas que o Corinthians pode ocupar no futebol.
Meus parabéns a todos os conselheiros e conselheiras do Corinthians, e que
Deus continue ajudando 0 nosso Corinthians .

4.3 O Presidente

Na condicdo de Presidente da Republica do Brasil, no periodo de 2003 a
2010, Luiz Inacio Lula da Silva, desde o inicio fez questdo de esclarecer que antes
de ser Presidente, ele era torcedor, fanatico por esporte e, especialmente, por
futebol. Foi com a determinagcdo de um torcedor apaixonado que o Presidente Lula
adotou importantes acdes no campo esportivo, dentre elas, a transformacdo do
Estado em principal parceiro do futebol no pais. Iniciou tais acbes criando um
Ministério para tratar especificamente do esporte, retoma o dialogo com a
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), adota medidas de recuperacdo dos

clubes, atualiza o ordenamento legal e inicia um processo de promog¢do do pais

23 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na inauguragdo do Memorial do

Corinthians - Sdo Paulo-SP, 27 de janeiro de 2006.
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perante 0 mundo, por meio da decisdo em sediar a Copa do Mundo FIFA 2014.

Sobre essas decisdes, ele argumenta:

Eu tenho dito que nés somos feitos para enfrentar desafios enormes. Tem
muita gente que tem vergonha de falar isso, tem muita gente que nédo gosta
de falar. Eu acho o seguinte: eu acho que 0 nosso povo gosta e respeita que
a gente faga as coisas certas. E vamos tomar uma atitude de recuperar todo
o esporte™*.

Em 2005, no lancamento da Politica Nacional do Esporte (PNE), o Presidente

Lula ressalta a necessidade estatal sobre a existéncia de uma politica para o esporte,

em especial, aquela que trataria especificamente do futebol, fazendo uma defesa em

prol do salvamento dos clubes. O fato aponta para a sua relagcdo para com o futebol

e para a atencao especial que é dispensada a modalidade em seu governo.

Por ocasido do lancamento do Programa Bolsa-Atleta em 2005, o Presidente

Lula destaca as medidas jA adotadas em seu governo, com o intuito de salvar 0s

clubes e, consequentemente, apoiar o futebol brasileiro.

Também ndo deixamos de apoiar nossa grande paixao brasileira, o futebol,
seja através de dispositivos legais como a Lei da Moralizagcdo e o Estatuto
do Torcedor, seja atraves da Loteria Timemania, encaminhada ao
Congresso Nacional, que propicia condicbes aos clubes para que possam
quitar suas dividas, em especial com os cofres pUincosle.

Em nome da representacdo do futebol para o povo brasileiro, Lula busca

justificar as acdes e os desdobramentos para a formulacéo de politicas para o futebol

no pais.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 12 Conferéncia

Nacional do Esporte - Teatro Nacional - Brasilia-DF, 17 de junho de 2004.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no langamento do Programa Bolsa-

Atleta Palacio do Planalto, 25 de julho de 2005.
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NOs criamos o Bolsa-Atleta para ajudar a financiar um conjunto de atletas
que vai mostrar as coisas do Brasil pelo mundo afora. Ainda ndo é tudo o
gue nés queremos fazer, mas ja comecamos a fazer. NGs criamos o Estatuto
do Torcedor Brasileiro, depois criamos a Timemania, depois conseguimos a
Lei de Incentivo Fiscal, e tudo isso por uma razdo: eu acho que o futebol no
Brasil é mais do que um esporte. Eu acho que o futebol esta impregnado na
alma e na consciéncia do brasileiro quase na mesma proporgéo do ar que a
gente respira. Isso estd em nds, estd dentro de nds. Entdo, eu tenho uma
preocupac¢ado constante de como melhorar os times no Brasil .

Ao assinar o Termo de Garantias para realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014 no Brasil, Lula reafirma a responsabilidade do Estado em salvar os clubes de
futebol. Consequentemente, ao sediar o campeonato mundial de futebol,
oportunamente o Estado estaria organizando o futebol no Brasil, considerando os
aspectos legais, de infraestrutura, econémicos, administrativos e sociais em um pais

que o tem o futebol como referéncia do seu povo.

Bem, é isso, s6 para mostrar as minhas inquietagdes com o esporte, que é a
maior paixdo deste Pais. Eu acho que nds precisamos cuidar dele com muito
carinho. E muito facil o governo dizer que os problemas s&o dos clubes, é
muito facil dizer que o problema é tornar os clubes empresariais, é muito facil
dizer muita coisa. O dado concreto é que nds temos um problema na mao,
gue nao é de nenhum individualmente, é de todos nés, e nés precisamos,
juntos, assumir responsabilidades para salvar este patriménio do Brasil
chamado futebol™*’.

Sensivel a causa do esporte no pais, o Presidente Lula reconhece a
importancia e a necessidade de uma pasta exclusiva para tratar do esporte no Brasil,
gue vinha sendo até entdo um apéndice de outros Ministérios — modo como 0 mesmo
se referiu a tal relacdo de dependéncia. Reconhece ainda a dimensdo do esporte e
associa essa dimensdo a grandiosidade do Brasil e as especificidades que

demandam uma atencéo e dedicacao especifica ao esporte no pais.

126 piscurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante solenidade de entrega da

medalha Herdis de 1958 a jogadores da Selec¢do brasileira de 1958 Paléacio do Planalto, 26 de junho
de 2008.

7 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de entrega das
garantias gowernamentais & CBF e assinatura da declaracdo de governo em apoio a realizacdo da
Copa do Mundo de Futebol em 2014 no Brasil - Palacio do Planalto, 15 de junho de 2007.
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Eu nunca entendi e nunca consegui entender porque tinhamos um Ministério
do Esporte e do Turismo juntos. S&o duas coisas tdo distintas e tao
importantes para o Brasil, que cada uma delas merecia uma Pasta especial.
Até porque todo mundo sabe que o turismo é uma das grandes fontes
geradoras de empregos e riquezas, no mundo de hoje. E ndo era possiwel
que ele fosse um apéndice do Ministério do Esporte. E o Esporte, porque é 0
que vocés sabem que é. E ndo poderia ser um apéndice do Ministério do
Turismo. Entdo, era preciso criar duas pastas distintas e nés criamos. Mas,
muitas vezes, no Brasil, as pessoas tém facilidade em fazer julgamentos
precipitados. Ou seja, dizem que a crianca é feia antes de a crianga nascer.
Diziam que nés tinhamos muitos ministérios porque criamos alguns
ministérios que era preciso criar, neste pais. Era preciso alguém que se
preocupasse s6 com 0 esporte, alguém que conseguisse passar 24 horas
por dia juntando todos os cacos de gente, de pessoas que, neste pais,
pensam o esgorte e tentar dar ao esporte a dimensdo que, na pratica, o
Brasil jé\tem12 .

Ao falar das politicas ja implementadas em seu governo, o Presidente Lula
explica que se utiliza constantemente do trecho “pela primeira vez no Brasil’, ao fazer
referéncias as agbes em curso no seu mandato presidencial, dado ao ineditismo das
politicas implementadas nesse periodo. Tais politicas sédo consideradas simples

acoOes, facilmente de serem realizadas.

No meu gowverno, o esporte com foco na inclusdo social é uma prioridade e
uma questdo de Estado. Para isso criamos o Ministério e estamos, agora,
realizando esta Conferéncia. Pela primeira vez no Brasil o esporte e o lazer
estdo sendo tdo amplamente discutidos por toda a sociedade. Eu queria
fazer um parénteses aqui, nesse “pela primeira vez no Brasil”, porque,
Nuzman, toda vez que nés falamos “pela primeira no Brasil” muita gente
acha: “Mas porque que o Lula fala tanto “pela primeira vez”? Porque é pela
primeira vez. Porque sdo coisas tdo Obvias, que nunca foram feitas, que nds
somos obrigados a dizer: “Pela primeira vez estd sendo feita, no Brasil,
determinada coisa”. S&o coisas simples. As coisas dificeis, todo mundo
pensa em fazer. As coisas faceis, aquelas que, na verdade, mexem conosco
diariamente, ndo tém tanta importancia. Por isso, em muitas coisas que nos
estamos fazendo, eu sou obrigado a dizer: pela primeira vez no Brasil isso
acontece. E tentar fazer o simples, porque o dificil é dificil*.

Lula destaca o fato de que, pela primeira vez no Brasil, em seu governo o
esporte foi transformado em politica de Estado, em politica publica; evidencia
também a forma democratica que possui ao dialogar com os atores desse contexto,

independente da posicdo que eles ocupam no cenario esportivo nacional.

8 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 12 Conferéncia

Nacional do Esporte Teatro Nacional - Brasilia-DF, 17 de junho de 2004.
*9 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 12 Conferéncia
Nacional do Esporte - Teatro Nacional - Brasilia-DF, 17 de junho de 2004.
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Possivelmente, o Nuzman ja seja dirigente esportivo no Brasil ha muito
tempo, e eu ouso dizer, na frente dele, que eu ndo sei se ja houve qualquer
outro momento da histéria do Brasil, momento em que o esporte foi
transformado em politica de Estado, em politica publica, em que nao
recebemos os atletas aqui para comemorar uma Vvitéria nas Olimpiadas ou
nao recebemos uma Sele¢do apenas para comemorarmos uma \itéria na
Copa do Mundo, ndo recebemos aqui um lutador de boxe que ganhou o
titulo mundial. Aqui nds recebemos aqueles que ainda sequer foram
transformados em profissionais. Aqui n6és recebemos o0s derrotados junto
com os vencedores, sem dar a importancia de que o que ganhou é melhor
do que o que perdeu, porque também, embora tenha gente mais competente
do que outra, a werdade é que as \térias podem ser circunstanciais e,
muitas wvezes, a derrota também é circunstancial por conta de um
determinado problema, em um determinado momento .

Em outro momento, Lula ressalta a importancia da participacdo da sociedade

na elaboracdo de propostas politicas para o esporte no Brasil. A participacéo

solicitada contou com a representacdo de todas as esferas governamentais do Brasil

e da sociedade esportiva organizada de todas as regides do pais.

Criamos politicas nacionais para o esporte, das quais o programa Bolsa-
Atleta é apenas uma de suas pontas mais visiveis. E fizemos isso ouvindo a
sociedade de forma intensa. Em junho do ano passado realizamos em
Brasilia a primeira Conferéncia Nacional do Esporte. Ela foi o ponto
culminante de um processo no qual foram realizadas 60 conferéncias
municipais e 116 regionais, enwolvendo 2.500 municipios e a participagéo
direta de mais de 83 mil pessoasm.

O Presidente Lula, durante seu mandato, acaba transformando o futebol em

politica de Estado, ressaltando sua paixdo pelo futebol e a representacéo social do

futebol para o povo brasileiro. Ao defender a modernizacdo dos clubes no pais, Lula

apresenta uma visdo empreendedora, com a perspectiva de transformar o futebol

brasileiro em uma mercadoria a ser comercializada internacionalmente, € como

negdcio com potencial de geracdo de receita no mercado interno.

130

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no langamento do Programa Bolsa-

Atleta - Palacio do Planalto, 25 de julho de 2005.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 12 Conferéncia

Nacional do Esporte Teatro Nacional - Brasilia-DF, 17 de junho de 2004.
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E nds sabemos o potencial que o futebol brasileiro tem, ndo apenas no
despertar da paixao do powvo brasileiro, mas a paixdo que o futebol brasileiro
tem como instrumento de producdo de riqueza para este pais, se né
soubermos trabalhar a imagem do nosso futebol e dos nossos atletas em um
mercado multimilionario que, possivelmente, nés ainda ndo aprendemos a
participar dele com a grandeza que ndés merecemos ¥

O discurso sobre a importancia do futebol para a economia do pais vai
ganhando destaque ao longo da Era Lula, na maioria das vezes como justificativa
para a recuperacao do futebol brasileiro, como garantia dos direitos ao lazer e como
resultado da dedicacdo a causa e trabalho de quem conhece de perto todos os

empenhos desse futebol.

Mas, € um dia gratificante para mim, Andrés, poder estar aqui na sede do
Corinthians, em uma festa do futebol brasileiro, onde os companheiros
dirigentes do esporte brasileiro estdo reconhecendo ndo o trabalho de um
homem, mas o trabalho de uma equipe. De uma equipe que lewou em conta
a importancia do futebol para a nossa economia; de uma equipe que lewvou
em conta o que representa o futebol para o lazer e o divertimento de milhdes
e milhdes e milhdes de brasileiros e brasileiras; de uma equipe que
entendeu que, em wvez de ficar apenas falando, era melhor ficar trabalhando
para que a gente pudesse recuperar o prestigio do futebol brasileiro. (...) E,
possivelmente, s poderia fazer isso uma equipe de gowverno, junto com um
presidente da Republica, que conhecesse as arquibancadas dos clubes e
dos campos de futebol do seu pais. S6 poderia agir assim um presidente da
Repulblica e uma equipe de ministros que tivessem assistido a um jogo de
futebol na Fazendinha, ou que tivessem assistido a um jogo de futebol no
tempo em que o Palmeiras era chamado de Academia, no Jardim Suspenso,
no Parque Antartica, ou alguém que teve o privilégio que eu tive de ver o
Corinthians ser campedo em 1977contra a Ponte Preta, no Estadio do
Morumbi, ou alguém que pudesse assistir o Botafogo ganhar do Palmeiras
no Maracand, ou assistir um Fla-Flu, ou ver o Corinthians, em 1976, invadir o
Rio de Janeiro com 80 mil pessoas para disputar com 0 Nn0SSO guerido
Fluminense, presidido por um pernambucano de Garanhuns e que...13

A seguir, tem-se uma apresentagdo grafica sobre como os temas relacionados
ao futebol brasileiro estdo presentes no discurso do Presidente Luiz Inadcio Lula da

Silva.

132 . . RT, . o . s A
Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na ceriménia de langamento

nacional da Loteria Timemania - Palacio do Planalto, 04 de maio de 2005.

'** Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimdnia de homenagem
por ocasido das comemorac8es do Centenario do Sport Club Corinthians Paulista - Sdo Paulo - SP,
31 de agosto de 2010.
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Discusa do Presidente da Repdblica - Coding by Node

0
0
i
S
0
5
0
0
0
0
i
EO%owmmm'-ﬂm'-mmo*ﬂon'»
: T c o0 0 9 f 0 €08 3 8 pgovoe 2 N g N2 8
] 0 DUNEU‘VJ""GE“UU‘U%B
L 5§ § 04 E g o 20 R Fo0 Ly F o g ¢
[T S Foo 0 E g 0 v 0 g
EfF o0 0 & v 200 0o T b 2
g T & 0 0 ey oo g ¥ ¥ o630 f
£ = = 0 0 g O g 0 = 0 L
T8 G c E 0
g Y 0 L i LU ;
2 ¢ 5 g g o3 g,
¢ L 0 7 c
. 0 ¢ i
: a
0
1]
Nod

Figura 7 — O Presidente Lula.

A Copa do Mundo FIFA é o tema abordado com maior frequéncia, em funcao
do anseio em sediar o mundial de futebol em 2014, desde o inicio do seu governo.
Para isso, medidas para reestruturar o futebol brasileiro foram sendo adotadas nessa
direcdo. A declarada paixdo pelo futebol, em especial, por seu time, permeia 0 seu
discurso; o Corinthians aparece logo em seguida. Na légica de reestruturar o futebol
brasileiro, os temas relacionados ao projeto de salvamento dos clubes que tratam da

modernizacao do futebol no pais surgem na sequéncia, tais como: clubes, times,
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torcedor, leis, pagar, recuperar. A perspectiva da realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014 aparece nos seguintes temas: estadios, cidades sede, disciplina da atividade,

seguranca nos estadios e financiamento.

4.3.1 Ordenamento legal

Nas politicas de esporte no Governo Lula, estdo contidas a atualizacdo do
ordenamento legal do futebol brasileiro, com o intuito de adequar a legislacao
esportiva as demandas atuais, ou seja, resolver os problemas dos times na
perspectiva de reergué-los. Porém, existe também uma perspectiva embutida em tal
proposta: a transformacdo do espetaculo esportivo em uma mercadoria de qualidade,
que se adéque as leis do mercado futebolistico; que o futebol brasileiro se transforme
em fonte geradora de recursos para os envolvidos no processo. Assim, € possivel
notar tais perspectivas na fala do ex-mandatério brasileiro por ocasido do langcamento

da Timemania, ja em 2005:

Esta Medida Proviséria e este Projeto de Lei que estamos mandando para o
Congresso Nacional, é importante salientar, serao um novo comeco de uma
nova ‘Era Pelé” porque, certamente aqui, neste mesmo Plenario ou em
outro, vocés tiveram, ou pelo menos uma grande maioria participou do
lancamento da Lei Pelé, depois participou do lancamento da Lei Zico e,
guem sabe antes de nos, participou de outras leis. As leis s6 podem dar
certo se forem levadas a sério pelas pessoas que serdo beneficiadas por
essa lei e pelas pessoas que querem fazer com que o futebol brasileiro se
transforme, realmente, numa fonte de enriguecimento e numa fonte de
geracdo de oportunidades para milhdes de brasileiros™*.

Com o intuito de transformar o futebol brasileiro por meio das medidas ja
adotadas, o Presidente Lula convoca a todos os envolvidos no processo a repensar

no significado do futebol brasileiro para o pais e propde uma mudanca cultural:

134 . . T : Lt H S A L
Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na cerimbnia de lancamento

nacional da Loteria Timemania - Palacio do Planalto, 04 de maio de 2005.
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Meus amigos, minhas amigas, dirigentes dos times de futebol brasileiro,
atletas, deputados, senadores, eu penso que todos nds temos clareza de
que nao iremos resolver o problema do futebol brasileiro apenas com mais
uma lei ou duas leis. As leis senem para serem cumpridas, adaptadas as
realidades que terd o Congresso Nacional ao fazé-las mas, ao mesmo
tempo, é preciso uma mudanca de comportamento, € preciso uma mudanca
cultural, é preciso quase uma mudanca de J)rocedlmento de todos nds com
relagdo ao que o futebol significa para nos’

Durante a assinatura do Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT), o Presidente
Lula ressalta a importancia do futebol como atividade cultural, mas o grande
destaque da-se para o potencial econdbmico do futebol como um esporte
autossustentavel e com perspectiva de aquecer a economia brasileira. Tal discurso o
acompanha desde o inicio do periodo do seu governo e vai sendo reforcado a cada

acao implementada em prol do futebol brasileiro.

E essa a cultura que eu acho presidente Sarney, que nds poderiamos
instituir, com uma regulamentac&o bem feita do Estatuto do Torcedor. E essa
coisa quase sagrada, porque nos — eu digo isso com muito orgulho —
precisamos enxergar o esporte como uma atividade esportiva, é verdade,
como uma atividade cultural, é verdade. Mas também nds temos que
enxergar o esporte como uma atividade econdmica, que distribui renda, que
paga salérios e que movimenta uma parte da economia brasileira

Com o intuito de adequar a legislacédo esportiva as demandas atuais do futebol
brasileiro, a atualizacdo do ordenamento legal foi uma das medidas adotadas para
transformar o futebol no sentido de retirar os clubes da situagdo emergencial em que
se encontravam, e garantir os direitos do torcedor na qualidade de consumidor do
espetaculo esportivo. Assim, as acdes empregadas culminaram com a criagdo do
EDT.

135 . . RT . o . . A
Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na cerimbénia de langamento

nacional da Loteria Timemania - Palacio do Planalto, 04 de maio de 2005.
% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante ceriménia de assinatura de
atos referentes ao Estatuto do Torcedor - Palacio do Planalto, 13 de marco de 2009.
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4.3.2 Gestao dos clubes

Desde o inicio do governo do Presidente Lula, manifestou-se a necessidade

de uma discussdao mais ampla sobre os problemas enfrentados pelos clubes de

futebol no pais, ou seja, a crise financeira que os clubes atravessam e a auséncia de

uma gestdo profissional, capaz de acompanhar as transformacbes do futebol

globalizado. O ex-mandatario brasileiro, em um de seus discursos, aponta para a

possibilidade de o Estado vir a assumir 0 apoio na tentativa de salvar tais clubes da

faléncia, sob o0 argumento do salvamento de um patrimonio brasileiro.

Na verdade, n6s vamos ter que discutir, com muita seriedade, o problema
dos clubes brasileiros, porque ndo adianta fingir que ndo é conosco. N&o
adianta fingir que uma crise no Flamengo, no Fluminense, no Cruzeiro, no
Atlético, no Grémio, no Internacional, no Nautico, no Santa Cruz, no Sport,
no Bahia, no Vitéria, no Paysandu, no Corinthians, no Palmeiras, no S&o
Paulo, no Santos, ndo interessa a gente, ndo adianta dizer que ndo é um
problema nosso, porque alguns times de futebol no Brasil deixaram de ser
apenas um time de futebol, viraram um patriménio do nosso pais, um
patriménio do nosso estado e da nossa cidade. Entdo, nds vamos ter que
encontrar um jeito de ajudar a resolver o problema profundol37.

Em 2005, ao lancar a PNE, o Presidente Lula declara que o problema dos

clubes de futebol compbe essa politica, e justifica que o endividamento dos clubes

deve ser tratado como uma questao de Estado.

Entéo, é essa que eu acho que é a questdo do Estado brasileiro, de assumir
a responsabilidade pela politica de esporte, porque muitas vezes os clubes
brasileiros estdo todos endividados, todos. Entdo, € muito comodo dizer “ah,
porque os dirigentes ndo prestam, porque os dirigentes sdo isso, sdo aquilo,
precisa trocar os dirigentes”. Ora, os dirigentes sao resultado das eleigdes
gue acontecem em cada clube. As regras do jogo foram determinadas pelos
Conselheiros, entao é preciso mudar™%,
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 1* Conferéncia

Nacional do Esporte - Teatro Nacional - Brasilia-DF, 17 de junho de 2004.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimfnia de lancamento da

Politica Nacional de Esporte - Sdo Paulo-SP, 19 de agosto de 2005.
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Com o langcamento da Timemania esperava-se modernizar a gestao do futebol

brasileiro, transforma-lo em clube-empresa, ou seja, profissionalizar a gestdo do

futebol no pais e, consequentemente, retirar os clubes da condicdo pré-falimentar em

gue se encontravam. Recuperar o futebol brasileiro, manter os cragues da bola no

pais e preservar esse patrimonio cultural que é o futebol, sdo questdes frequentes

nos discursos do Presidente Lula, que ressalta a necessidade da recuperacdo do

futebol brasileiro e a importancia de adequar o nosso futebol as exigéncias do

esporte globalizado.

E nos precisamos transformar os nossos clubes em clubes-empresa. Muita
gente acha que transformar o clube em empresa é pegar a Infraero para
botar o seu nome na camisa de um clube. Isso ndo é transformar clube em
empresa. Transformar clube em empresa é fazer com que nossos dirigentes
sejam empresarios de futebol, porque tem muitos empresarios nossos que
sao empresarios em sua atividade particular. Entdo, € um empresario bem-
sucedido fora do futebol, e no futebol ele é apenas dirigente do time, ndo é o
empresario. E ele precisa tratar o clube como uma empresa. Aquele clube
tem que gerar dinheiro, tem que gerar riqueza, tem que gerar um orgcamento
positivo, uma receita. (...) Depois, havia uma inquietacdo com as dividas dos
clubes de futebol no nosso pais. Clubes que estavam tdo endividados que
todo mundo que conhece minimamente de economia sabia que esses times
ndo tinham como recuperar as suas financas se ndo houvesse, por parte do
Gowerno, um gesto. Ndo uma doagdo de dinheiro publico, mas a criagcdo de
mecanismos que pudessem possibilitar aos clubes terem possibilidade de
arrecadar o minimo necessario para, a0 mesmo tempo em que pagassem as
suas dliéng"das, comecassem a fazer a reformulacdo que precisavam nos seus
clubes™.

Em 2010, o ex-mandatario brasileiro fala da sua angustia por nao ter

alcancado uma das metas para o futebol desde o inicio do seu governo, que € a

profissionalizacdo dos clubes de futebol no Brasil, apesar da adocdo da algumas

medidas em prol da questao.

139

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de lancamento

nacional da Loteria Timemania - Palacio do Planalto, 04 de maio de 2005.
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Uma coisa que me faz um torcedor angustiado € que nés ainda nédo
resolvemos o problema de profissionalizar os clubes brasileiros. Eu, as
vezes, hdo consigo entender como é que um clube que tem a torcida que o
Santa Cruz tem, em Pernambuco, esteja na terceira série, esteja na quarta
Ou quinta série — quarta. Eu ndo consigo compreender como é que um time
com a forca que tem o Esporte Clube Bahia esteja na segunda. As vezes,
tem time que esta na segunda no Brasileiro e esta na quarta no estadual ou
vice-versa. E, sinceramente, as vezes eu fico com inveja de clubes que tém
as coisas todas acertadinhas como em Sao Paulo, ou um time que tem as
coisas como o Cruzeiro tinha, ou o Atlético Paranaense™*.

Em outro momento, o Presidente Lula reconhece que os problemas da gestao
dos clubes ndo estdo apenas nas questdes financeiras, e que gerir o futebol num
contexto globalizado é um dos grandes desafios para 0s mesmos. A
profissionalizacdo do futebol brasileiro é uma das grandes dificuldades enfrentadas

nas politicas do futebol em seu governo.

Queria aproweitar agora, como torcedor, para dizer o seguinte: eu, Ricardo,
acho que a Copa do Mundo vindo para cd, até la nés vamos ter que resolver
uns problemas que temos que resolver. Eu ja te disse outra vez, eu ando
muito preocupado com o destino dos clubes brasileiros, porque o problema
ndo é apenas a situacdo financeira. O problema é que hoje, no futebol
brasileiro, esta muito dificil um clube de futebol formar um grande time como
a gente teve até a década de 80. Na verdade, a globalizacao do futebol esta,
neste momento, criando uma desvantagem competitiva para o Brasil, porque
nés ndo temos condi¢cfes de pagar os salarios que pagam os times na Unido
Europeia, que pagam os times em outras partes do mundo™ .

Observando que a recuperacdo do futebol brasileiro é uma das principais
metas governamentais do Presidente Lula, se buscou modernizar a gestdo dos
clubes, adequar e acompanhar as transformac¢fes do futebol mundialmente a gestao
dos clubes brasileiros, fortalecer os clubes com capacidade de gerir com
transparéncia o futebol e de manter os craques da bola no pais, além de produzir

receita para o clube-empresa e preservar o patriménio cultural.

%% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimbdnia de homenagem

por ocasido das comemoracfes do Centenario do Sport Club Corinthians Paulista - Sdo Paulo - SP,
31 de agosto de 2010.

! Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de entrega das
garantias gowernamentais & CBF e assinatura da declaracdo de governo em apoio a realizacdo da
Copa do Mundo de Futebol em 2014 no Brasil - Palacio do Planalto, 15 de junho de 2007.
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4.3.3 Financiamento

Com a arguicdo da paixdo nacional pelo futebol, pelo potencial gerador de
recursos financeiros para o pais, pela oportunidade dos clubes se organizarem, pelo
fortalecimento do esporte e, principalmente, pela necessidade de salvar o0s
tradicionais clubes de futebol do pais, o Presidente Lula langa em maio de 2005, sua

primeira politica de financiamento do esporte no pais.

Poucas coisas tém tanta importancia para o nosso povo como o futebol. E
todo mundo sabe que h& muito tempo Varios clubes profissionais do nosso
pais vivem uma profunda crise administrativa e financeira, com dividas
dificeis, eu diria, até impagaweis. NOs estamos aqui hoje para ajudar a
resolver esse problema. Se ndo fosse pela importancia da nossa paixao
nacional, seria também porque o futebol é um setor de grande potencial
empregador e de geragdo de recursos para O NOSSO pPovo € para O NOSSO
pais. O futebol ndo sobrevive nem se desenwlvwe, em nenhum lugar do
mundo, sem clubes fortes, saudaweis financeiramente e administrados com
profissionalismo. (...)Com a criagdo hoje da Timemania, estamos
fortalecendo o esporte, de modo geral, no nosso pais. Estamos fazendo com
gue os clubes brasileiros de futebol, sem ddvida, a mais significativa
referéncia esportiva do pais, possam enfrentar seus problemas e continuar
avancando na sua histérica trajetéria de sucesso. E isso o que todos nos
gueremos™ .

Lula argumenta que a retirada dos clubes da situacdo pré-falimentar é
responsabilidade do Estado, pelo fato do futebol compor o patriménio cultural
brasileiro. Portanto, caberia ao Estado preservar esse patrimdnio, por meio da
adocao de medidas que fortalecam os clubes de futebol no pais. Ao sancionar a Leli

da Timemania, o ex-mandatario declara:

Essa loucura que é o futebol precisa ser tratada sem loucura, precisa ser
tratada com seriedade. Foi por isso que eu disse para vocés que essa
Timemania € apenas um primeiro passo. Tem muita gente que acha que o
time-empresa é o time colocar a faixa de uma empresa que todos os times
tém hojem.
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No langamento do Programa Bolsa-Atleta, em julho de 2005, o Presidente Lula

expde que, ao fortalecer o futebol, est4 fortalecendo o esporte no Brasil, e que o

futebol necessita continuar avancando, sendo necesséria a preservacdo de sua

trajetéria de sucesso.

Com a criagdo hoje da Timemania, estamos fortalecendo o esporte, de modo
geral, no nosso pais. Estamos fazendo com que os clubes brasileiros de
futebol, sem duvida, a mais significativa referéncia esportiva do pais, possam
enfrentar seus problemas e continuar avancando na sua histérica trajetéria
de sucesso. E isso o que todos nés queremos. Também n&o deixamos de
apoiar nossa grande paixdo brasileira, o futebol, seja através de dispositivos
legais como a Lei da Moralizacdo e o Estatuto do Torcedor, seja através da
Loteria Time Mania, encaminhada ao Congresso Nacional, que propicia
condi¢cbes aos clubes para que possam quitar suas dividas, em especial com
os cofres publicosm.

Em busca da meta do salvamento dos clubes, Lula mobiliza o Congresso

Nacional (CN), e sai em defesa da causa em questéo. A proposta de salvamento dos

clubes por meio de financiamento estatal a fim de sanar dividas com o proprio

Estado, se caracteriza em um jogo de soma zero para os cofres publicos; entretanto,

possibilita aos clubes zerar as suas dividas e investir no futebol.

E eu quero dizer para vocés, os deputados, por favor, falta pouquinha coisa
para votar o Projeto de Lei Time Mania, que esta la no Congresso Nacional.
Esse projeto foi uma celeuma enorme para que a gente pudesse provar para
muita gente que é possivel a gente recuperar os times de futebol brasileiros,
que ndo sdo apenas times de jogar futebol, sdo, na verdade, complexos
culturais, porque achar que o Flamengo é um time de futebol é diminuir o
que representa o Flamengo, o Vasco, o Botafogo, o Fluminense, o
Corinthians, o Palmeiras, o S&o Paulo, o Bahia, o Vitdria e tantos outros.
Entdo, vocés, por favor, dentre todas as coisas importantes que vocés vao
wotar, wtem o Projeto de Lei Time Mania™®.
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4.3.4 Seguranca nos estadios

Trazer os torcedores de volta aos estadios de futebol e garantir-lhes conforto e
segurancga, possibilitar 0 acesso ao espetaculo esportivo, aumentar a receita para 0s
clubes e, acima de tudo, mudar o cenéario do futebol brasileiro, faz parte de um
conjunto de acbes do Governo Lula em prol da modalidade no pais, dentre elas a

criacdo do EDT. Sobre tal questédo, o Presidente Lula afirma:

Temos nos empenhado em resolver os problemas do futebol profissional

mas, sobretudo, o nosso gowerno tem trabalhado, e trabalhado muito, pelo

esporte como um todo em nosso pais. A aprovacdo da chamada Lei da

Moralizagcdo e do Estatuto em Defesa do Torcedor, em 2003, por exemplo,

r[l:ost{(l)“lé3 que era possivel mudar, de forma séria, a realidade do futebol no
rasil™™".

Sobre a realidade do futebol brasileiro, Lula destaca ter deixado de ir estadios
de futebol, pois as torcidas ndo representam mais um espetaculo a parte. Em outro
momento, 0 ex-mandatario atribui a auséncia dos torcedores nos estadios de futebol

do Brasil a baixa qualidade do espetaculo esportivo.

Eu, por exemplo, deixei de ir ao estadio porque um espetaculo para mim era
ficar perto da torcida, era sentar no meio da torcida porque era um
espetaculo a parte. Pelo menos se wcé pegar algumas torcidas mais
fanaticas, do Flamengo, do Corinthians, do Sdo Paulo, do Santos, do
Botafogo, do Vasco da Gama'"’.

Lula ressalta também sua experiéncia com o futebol brasileiro, o que
possibilita a adocao de politicas para o futebol e exemplifica as alteracdes no
ordenamento legal; evidencia também a importancia da criagdo do EDT. Ao discursar
sobre a importancia do ordenamento legal para o futebol no Brasil, destaca o
potencial econdmico do esporte, responsavel por uma parte da economia brasileira,

sem desconsiderar os aspectos culturais.
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Bem, quem \iveu tudo isso ndo poderia chegar a Presidéncia da Republica e
fingir que o futebol era um antro de maus administradores; alguns diziam
que era um antro de bandidos e que, portanto, o futebol brasileiro ndo podia
dar certo. A verdade é que nés mexemos muito nos marcos regulatérios, a
comecar do cuidado que tivemos quando estabelecemos o Estatuto do
Torcedor, que é 0 que merece mais respeito, porque é gracas a ele que
existe o time que nés torcemos, que noés dirigimos e que nds gostamos™ .

Sobre a questdo da seguranca nos estadios, o Presidente Lula apresenta um
conjunto de agbes em prol da superagdo dos problemas enfrentados pelo futebol,
como a auséncia dos torcedores dos estadios de futebol brasileiros, por exemplo.
Para tanto, adota determinadas politicas, como a criagdo do EDT, que pode
proporcionar seguranca, conforto e retorno dos torcedores aos estadios de futebol. O
EDT aumentou a gama de prote¢do ao torcedor, conceituando-o como consumidor
do espetaculo esportivo e equiparando as entidades organizadoras a fornecedores,
sintonizando a modalidade no Brasil junto ao processo de mercantilizagdo do futebol
e de disciplinarizacdo do espetaculo esportivo, com o0 intuito de produzir uma

mercadoria melhor.

4.3.5 Copa do Mundo FIFA 2014

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, desde o inicio de seu primeiro
mandato, deliberou a¢bes importantes no campo do esporte, com destaque para o
futebol. A retomada do dialogo entre o Estado e a CBF, a preocupacédo do Governo
Federal em reestruturar os clubes de futebol do pais, e a atualizacdo do
ordenamento legal apontam para o proposito maior de sua passagem pelo poder:
sediar a Copa do Mundo FIFA 2014. Nessa direcdo, na cerimbnia de posse dos
novos Ministros de Estado, em 2006 — dentre eles, o Ministro do Esporte —, 0
Presidente Lula anuncia a intencdo do Brasil em pleitear a sede de uma Copa do

Mundo FIFA, e deixa claro a atencao especial dispensada ao Corinthians.

*® Discurso do Presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva, durante a ceriménia de homenagem

por ocasido das comemorac8es do Centenario do Sport Club Corinthians Paulista - Sdo Paulo - SP,
31 de agosto de 2010.
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E néo é possivel que um pais pentacampedo do mundo, durante décadas a
melhor selecdo do mundo, porque perdemos uma Copa em 50, nao
tenhamos trazido outra para cd. E essa n6s vamos trazer enquanto somos
Vivos, para a gente poder ganhar essa Copa aqui, ndo sei se no Maracana
ou num estadio nowo que nés vamos fazer. O Corinthians dewe fazer um
estadio now e quem sabe seja 14 a final. Porque o Morumbi j4 esta cansado,
na Vila Belmiro esta dificil, o Maracand precisa ser recuperado, mas de
qualquer forma eu acho que o Brasil, mais do que ninguém, vai ter que fazer
essa Copa aqui149.

Ao sancionar a Lei da Timemania, o Presidente Lula fala da necessidade em
reestruturar os clubes de futebol, em fungdo do pleito do Brasil para sediar a Copa do
Mundo FIFA 2014. Além da reestruturacdo dos clubes, apresenta outras
necessidades e assume a responsabilidade do Estado em custear os investimentos
para sediar esse megaevento, destaca a possibilidade do retorno para o Brasil em
diversos, devido a visibilidade mundial que o maior campeonato da modalidade

podera proporcionar ao pais.

Agora, aqui, no Brasil, nem o povw tem o poder aquisitivo suficiente e nem
nés temos esse habito, que precisamos adquirir, de fazer com que o clube
VA se estruturando, porque nos estamos pleiteando a Copa do Mundo de
2014. Vocés sabem que, para a gente ter a Copa do Mundo de 2014 aqui —
o0 Presidente da Fifa esta vindo ao Brasil agora, no dia 28 de setembro —
para que a gente tenha a realizacdo da Copa do Mundo hoje, no Brasil,
pelos critérios da Fifa, n6s ndo temos nenhum estadio em condicdes de
sediar jogos da Copa. Significa que, se ndés estamos pleiteando — e eu ja fiz
gquestdo de tornar publica a vontade do governo brasileiro de ter a Copa do
Mundo aqui, em 2014 — significa que nés vamos ter que pensar, no minimo,
em construir 12 nowos estadios neste Pais. E ndo é responsabilidade dos
clubes ou apenas da Confederagdo, € responsabilidade do governo federal,
dos gowernos estaduais e dos prefeitos, é responsabilidade do nosso Banco
de Desenwohimento, é responsabilidade dos nossos bancos publicos, Caixa
e Banco do Brasil, porque uma Copa do Mundo vai dar ao Brasil uma
visibilidade que, possivelmente, a gente néo tenha dimens&o™°.

Em 2007, o Presidente Lula assina o Termo de Garantias governamentais em
apoio a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil. O Governo Federal
seguiu firme nesse propoésito e, em 30 de outubro de 2007, em Zurique, Suica, 0

Brasil foi anunciado como sede do referido evento.
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Eu queria dizer ao presidente da Fifa, presidente Blatter, da alegria de ver o
nome do Brasil aparecer naquela papeleta. Quero agradecer aos
gowernadores do Brasil e as gowernadoras que estdo aqui, sdao 13, mas
certamente tem 27 querendo levar a Copa do Mundo para seus estados.
Quero agradecer a todo o Comité Executivo da Fifa, aos presidentes de
federacdes e agradecer ao Ricardo Teixeira pelo empenho, ndo agradecer,
dar os parabéns pelo empenholSl.

No ultimo ano do seu mandato, o Presidente Lula recorda ao presidente da

CBF que ele deixa o Governo Federal com as questdes relacionadas a Copa do

Mundo FIFA definidas, e 0 seu(sua) sucessor(a) nao teria o que discutir, mas sim

executar o plano. O ex-mandatario reafirma que o compromisso recém-assumido

sera honrado por seu(sua) sucessor (a). Ele ndo deixa claro que o compromisso

assumido para o(a) seu(sua) sucessor(a) independe do historico desse, nas relacdes

com o esporte.

Eu quero tranquilizar os dirigentes da Fifa. Essa ndo € uma responsabilidade
do atual presidente — que ja nao serei mais em 2014 —, nado é apenas
responsabilidade do presidente da Confederacdo, ndo €é apenas
responsabilidade dos governadores que estdo aqui. No fundo, no fundo, nés
estamos aqui assumindo uma responsabilidade enquanto nagdo, enquanto
Estado brasileiro para provar ao mundo que nds temos uma economia
crescente, estawel, que noés somos um dos paises que estd com a sua
estabilidade conquistada. Somos um pais que tem muitos problemas, sim,
mas somos um pais com homens determinados a resolver esses problemas.
Queria aproweitar agora, como torcedor, para dizer o seguinte: eu, Ricardo,
acho que a Copa do Mundo vindo para cd, até l& nés vamos ter que resolver
uns problemas que temos que resolver. Eu ja te disse outra vez, eu ando
muito preocupado com o destino dos clubes brasileiros, porque o problema
ndo é apenas a situacdo financeira™>%.

O diferencial apresentado pelo Presidente Lula ao COL e aos representantes

de outros paises, por ocasido do anuncio do Brasil como pais sede do evento em

2014, foi a caracteristica que ele sempre fez questédo de ressaltar, que € a paixao do

povo brasileiro pelo futebol e sua particular paixao de torcedor.
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Vocés verdo no Brasil coisas maravilhosas produzidas pela natureza, vocés
verdo no Brasil a capacidade que teremos de construir bons estadios. Mas
eu tenho certeza, sete anos antes, de dizer para vocés: a coisa que mais ira
empolgar os jogadores, os jornalistas e os dirigentes de futebol do mundo,
mais os torcedores, ndo sera Ricardo Teixeira, ndo serdo os governadores,
nem o presidente da Repulblica, ndo serdo os estados, mas serd o
comportamento extraordinario do pow brasileiro. O tratamento que esse
powo dard, estejam certos que marcard a histéria das Copas do Mundo. (...)
Eu estou aqui meio dividido, um pouco presidente, um pouco amante do
futebol. E o powo brasileiro € mais ou menos igual a mim, ou seja, o futebol
ndo é para nés apenas um esporte, € mais, o futebol € uma paixdo nacional.
Choramos, Platini, quando vocé marcou um pénalti no Brasil, choramos. Mas
também rimos quando o Romario marcou um gol, rimos quando o Dunga
levantou a Taca. Eu, que sou amante do futebol, quando wejo o
Beckenbauer aqui... e saber que eu e, certamente, os brasileiros que gostam
de futebol temos no Beckenbauer um dos maiores jogadores que o mundo
prodtfgeju. S6 ndo é maior porque quis Deus que o Brasil produzisse o
Pelé™".

Durante a realizacdo da Copa do Mundo FIFA na Africa do Sul, em 2010, o

Presidente Lula fala das dificuldades que o Brasil devera enfrentar para sediar tal

evento, mas destaca o potencial econémico no pais no momento e os investimentos

gue estdo sendo feitos para preparar o pais. Com o designio de promover o Brasil

perante o mundo, ao discorrer sobre a sua alegria em realizar o campeonato mundial

da modalidade em seu pais, Lula oportunamente convoca os investidores africanos a

aplicarem seus investimentos no Brasil, dada a possibilidade de retorno para 0s

mesmos com o advento da realizacdo de dois megaeventos no pais (a Copa do

Mundo FIFA e as Olimpiadas).
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Entdo, eu ndo acredito, Zuma, em hip6tese alguma, em derrota antecipada,
e eu que pensei que tinha vivido emocbes de ganhar duas eleicbes, nada
para mim foi mais emocionante do que o dia em que aquele suico pegou o
enwelope e ficou 30 segundos com aquele enwelope na méao, e eu esperando
ele dizer. Nao, porque o Obama falou, foi embora. O japonés falou e também
nao ficou Ia, ficou eu, o Rei e o Zapatero. Olha, Zuma, vocé ndo tem nogao
do que foi a emog&o no dia em que aquele suigo falou o nome “Brasil”, vocé
nao sabe a alegria. E comecga no Brasil: “Sera que o Brasil tem condi¢bes de
fazer Olimpiadas? Sera que nés vamos ganhar medalhas?” Ora, se o Brasil
ndo ganhar, ganha a Africa do Sul; se o Brasil ndo ganhar, ganha Gana;
ganha o Japdo; mas nés queremos fazer a melhor Copa do Mundo — depois
da Africa do Sul — e as melhores Olimpiadas que ja foram feitas no mundo. E
ai é que eu queria chamar a atencdo dos empresarios da Africa do Sul:
oportunidades de investimentos, tanto para as Olimpiadas quanto para a
Copa do Mundo, mas, sobretudo, oportunidade na inddstria naval ™. (

O Presidente Lula, ao se reportar as obras que estdo sendo realizadas para a

Copa do Mundo FIFA 2014, enfatiza que toda a infraestrutura servird também para

abrigar os demais megaeventos esportivos que serdo sediados no Brasil até 2016, e

gue o pais, como nenhum outro, sediara tantos eventos em cinco anos. Apesar dos

problemas sociais existentes no Brasil, o Presidente Lula ndo considera a questao

um fator limitador para a realizacdo dos eventos previstos no Brasil, observando as

oportunidades de obtencdo de beneficios com os acontecimentos de 2013, 2014 e

2016.

Uma Copa do Mundo ndo precisa apenas de um estadio, precisamos de
varios estadios, porque as sele¢fes \Virdo com antecedéncia, vdo treinar, vai
ter muito amistoso. Depois, ndo é apenas a Copa do Mundo: antes, nés
vamos ter a Copa das Confedera¢des; depois a gente vai ter, em 2015, a
Copa das Ameéricas; depois nés vamos ter as Olimpiadas, em 2016, que tem
muito futebol também, entdo, na verdade, nés vamos ter uma concentracao
de eventos esportivos entre as Olimpiadas Militares, que comegam no ano
que vem, até as Olimpiadas de 2016, que eu penso que quase nenhum pais
do mundo tewe essa quantidade de ewventos esportivos em um periodo de
cinco anos'*.
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O ex-mandatério brasileiro, ao assinar o Termo de Coopera¢do com as doze
cidades sede da Copa do Mundo FIFA 2014, ressalta que o termo inclui também o
compromisso das cidades em realizar a melhor Copa do Mundo de todos os tempos,
e chama a atencao do presidente da CBF para que tenha uma atencéo especial para
com os atletas do seu time, o Sport Club Corinthians Paulista. Mais uma vez,
demonstra confusdo entre as razbes do Lula Presidente e as razbes do Lula

torcedor.

E esse pessimismo, a gente acabou de quebrar ele hoje, aqui. Ou seja, nds
estamos aqui, assinando um documento, que vai ficar com a cara de todos
nés, para mostrar que nds estamos mais do que assumindo compromisso,
nés estamos, na \erdade, é, perante a sociedade brasileira, firmando um
tratado de que ndés vamos fazer ndo apenas a Copa do Mundo, mas a
melhor Copa do Mundo, sem o fiasco do resultado final da Copa de 50. Sem
o fiasco. Para isso, Ricardo Teixeira, precisa mandar olhar mais o time do
Corinthians, agora, com essa juventude toda que esta ai, se preparando
para a Copa do Mundo™*®.

Ao ressaltar os compromissos assumidos pelas cidades que sediardo o
megaevento esportivo, o Presidente Lula aponta os possiveis legados, destacando a
gualidade da melhoria das condicbes de vida da populagdo por meio dos
investimentos em infraestrutura das cidades. Ainda sobre tais legados, em outra
ocasido o Presidente Lula aponta também o aumento da autoestima do povo

brasileiro e do animo dos governantes.

%8 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante cerimdnia de assinatura

dos termos de cooperacdo com as 12 cidades-sede da Copa 2014 (mobilidade urbana) - Palécio
Itamaraty, 13 de janeiro de 2010.



171

Com o documento assinado aqui e os compromissos firmados aqui, ndo tem
mais essa de prefeito fazer corpo mole, de governador fazer corpo mole ou
de o gowerno federal fazer corpo mole. Aquele negécio de um ficar dizendo:
“Olha, é do Rio, é de Pernambuco, é do Ceara, é do Mato Grosso, € de
Brasilia”. Nao, agora todo mundo sabe os compromissos que tem e todo
mundo sabe 0 que nés precisamos fazer para realizar a melhor Copa do
Mundo que nés vimos nesses Ultimos tempos. Eu estou convencido disso,
Ricardo. Estou conwencido de que a autoestima do pow brasileiro, a
confianca da sociedade brasileira, a confianga dos empresérios, o &nimo dos
governadores, a wontade... porque, também, para os prefeitos, como é que
eles veem a Copa do Mundo, as cidades que vdo sediar? E como a
possibilidade de ganhar, para a cidade, uma fatia das coisas que sem a
Copa do Mundo demoraria mais dez anos, mais 15 anos. A mesma coisa é o
Rio de Janeiro com as Olimpiadas. Nés vamos ter que fazer, para o Rio de
Janeiro, aquilo que em um estagio normal poderia demorar 30 anos, 20
anos. Vamos ter que fazer em seis anos™’.

Sobre os legados ambientais, o Presidente Lula destaca a questdo da
sustentabilidade ambiental, ao mesmo tempo em que fala em oportunidade para
acelerar os investimentos em infraestrutura, ndo deixando claro como ira conciliar

tais extremos.

Faremos uma Copa verde; verde como nossas florestas. A sustentabilidade
ambiental é uma prioridade para o Brasil e sera uma das marcas da Copa
em nosso pais. A Copa serd uma grande oportunidade para acelerar
investimentos em infraestrutura, necessérios para o Mundial e fundamentais
para o desenwolhimento do nosso Brasil. Queremos deixar um legado que se
refletird na melhoria das condi¢gBes de vida do nosso powo ™.

De fato, ap6s a decisdo em sediar a Copa do Mundo FIFA 2014, deu-se em
meio a sociedade o anseio pelo inicio das obras que proporcionardo a realiza¢do do
megaevento esportivo. O Presidente Lula reage as cobrancas, recorrendo a mais
uma metafora, agora do mingau. Ele faz uma relagdo entre o tempo necessario para
gue um mingau fique pronto, do cumprimento das etapas para 0 cozimento com
dedicacdo. Portanto, a realizacdo das obras demanda tempo e precisam ser
realizadas em etapas até que figuem prontas. O Presidente Lula faz um alerta sobre

a necessidade de um acordo entre todas as esferas do governo para que todas as
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metas sejam cumpridas em tempo para a realizacdo do evento em julho de 2014,

pois a sua missdo na Presidéncia da Republica se encerra em 2011.

Agora, eu queria alertar os governadores, os prefeitos e os ministros... e nédo
Sou eu que estarei mais no governo em 2011. Mas é um dado concreto: nos
precisamos criar, companheiro Orlando, um movimento que possa enwolver
uma espécie de um tratado, de um ajuste de conduta entre os Orgaos
executores e o0s o6rgdos fiscalizadores, para que a gente ndo dé, na
fiscalizagdo das coisas — seja na questao ambiental, seja na Controladoria,
seja no Tribunal de Contas ou em qualquer outro 6rgdo — 0 mesmo
tratamento, como se nos estivessemos vivendo um tempo de normalidade. A
Copa do Mundo tem data. Ela € em junho de 2014,

Durante a realizacdo da Copa do Mundo FIFA na Africa do Sul, em 2010, o
Presidente Lula volta a falar sobre o encerramento do seu mandato, agora em tom de

despedida.

Quero cumprimentar o companheiro Ricardo Teixeira, presidente do Comité
Organizador da Copa do Mundo de 2014 no Brasil e presidente da CBF. E
dizer a wocé, Ricardo, que eu nado serei mais Presidente depois do dia 1° de
janeiro de 2011, mas continuarei brasileiro, continuarei amante do futebol e
pode contar comigo no que for necessario para que a gente possa fazer a
melhor Copa do Mundo que um pais ja conseguiu fazer. E eu tenho certeza
que o Brasil sera capaz disso™.

Sobre o controle social dos gastos publicos para a realizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014, o Presidente Lula, destaca a sua acdo para que todas as
instancias governamentais possam prestar contas desses gastos por meio do acesso

livre da populacdo ao Portal da Transparéncia.

159 . . RT . o . . A .
Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimnia de assinatura

dos termos de cooperacdo com as 12 cidades-sede da Copa 2014 (mobilidade urbana) - Palécio
Itamaraty, 13 de janeiro de 2010.

%0 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante ceriménia de inicio da
jornada para a Copa do Mundo da Fifa Brasil 2014 Johannesburgo-Africa do Sul, 08 de julho de 2010.
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Eu ja fiz dois decretos-lei, que ja foram publicados ha mais de quatro meses,
colocando no Portal da Transparéncia cada ato que nés fizermos, tanto para
a Copa do Mundo quanto para as Olimpiadas. Cada centavo que o governo
gastar, cada centaw, qualquer brasileiro poder4d acompanhar no Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Republica [Unido]. Vocés sabem
que no Brasil as pessoas, muitas vezes, talvez por falta de motivos de fazer
criticas, as pessoas precisam dizer: “Ndo, quem vai cuidar do dinheiro?
Quem vai tomar conta do dinheiro? O dinheiro vai ser aplicado?”. Entdo, nés
fizemos esse Portal da Transparéncia para que todo mundo saiba cada
centavo. Eu espero que cada gowvernador, que cada prefeito faca, da sua
parte — eu sO posso fazer da parte do gowerno federal —, para a gente nao
ficar tendo que prestar contas todos os dias'®".

Ao final do seu mandato, o Presidente Lula faz um balanco da sua vida nesses

oito anos como Presidente: fala das suas alegrias, dos seus medos, das suas

dificuldades e da sua capacidade de superacdo, e como sempre ele relaciona o seu

mandato ao futebol, as expressdes do torcedor. Ele retoma a sua posicdo de um

cidadao brasileiro.

Mas a minha alegria é pelo fato de estar terminando o mandato de oito anos.
E nesses oito anos, contar com a compreensdo de milhdes e milhdes de
brasileiros que, muitas vezes, tiveram medo de mim e ndo votaram em mim,
em [19]89, ndo wtaram em mim em [19]94, ndo votaram em mim em [19]98.
E muita gente do meu préprio meio, muita gente do meio dos proprios
trabalhadores as wezes nao wtava em mim com medo. E eu, depois de
muito tempo, compreendi o0 medo das pessoas. As pessoas diziam: “Esse
cara é como eu. Ele ndo tem um diploma universitario. Esse cara nao é
doutor, esse cara ndo € letrado como tanta gente que ja governou este pais,
esse cara ndo é fazendeiro, esse cara ndo € empresario. Como é que esse
cara quer gowernar o Brasil, que sempre foi governado por gente da classe
mais alta, por gente que morava no andar de cima?” Pois bem, depois que
eu ganhei as eleigdes, vocés sabem como é a situagdo: eu ainda fiquei com
medo. Eu falava: “Marisa, eu acabo de ser eleito presidente da 82 economia
mundial. Eu wou morar naquele palacio feito por Oscar Niemeyer, aquela
casa grande. Sera que nés vamos dar conta, Marisa?” Porque, o pow, 0
eleitor é que nem torcedor de futebol: o cara acaba de marcar o gol de placa,
ele é aplaudido de pé; depois, se ele perde, se o time perde ele é vaiado na
saida do estadio. Eu falei: “Marisa, sabe o que é que eu tenho medo? E da
gente nado dar conta do recado e o powo ficar frustrado e achar que a gente
nao sabe gowernar’. Pois bem, pois bem. Eu, como nunca ganhei nada de
graca na \ida, tudo o que eu fiz na vida e tudo o que eu ganhei foi as custas
de muito sacrificio, foi as custas de enfrentar muito preconceito, foi as custas
de enfrentar muita raiva de mim, foi as custas de enfrentar tudo o que vocés
possam imaginar, de pessoas que entendiam que ndés ndo deveriamos
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de assinatura de

medida proviséria para as cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 -
Palacio ltamaraty, 19 de julho de 2010.
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chegar 13, eu disse para a dona Marisa que “ndés vamos ter que provar que
: < »162
somos mais capazes do que aqueles que governaram antes de nés” ",

Mediante o exposto, a figura do Presidente Lula deve ser analisada com
afinco, em especial, quando se trata dos eventos esportivos que o Brasil sediara nos
préximos anos. O ex-mandatario inicia sua jornada no mundo do trabalho como
operario da industria automobilistica, sindicaliza-se e ingressa na luta, inicialmente,
em carater estritamente econémico. A partir dai, o lider sindical se projeta e
conquista espaco publico, e mais tarde ocupa os espacos da esfera politica, ajuda a
criar um novo partido politico, que surge no cendrio nacional como inovagédo: o PT.
Disputou quatro eleicbes para Presidente da Republica, sendo eleito em 2002 e
reeleito em 2006, transformando-se em um dos maiores simbolos da esquerda
brasileira. Torcedor fanatico por futebol, durante 0 seu mandato presidencial, 0 uso
de metaforas do futebol utilizadas para comunicar as suas ideias eram frequentes em
suas falas, utilizadas também para expressar a sua paixdo pelo futebol. Foi na
perspectiva de compreender como o0 Presidente Lula expressa a sua paixao pelo
futebol entre outros aspectos, que foram identificadas as cento e cinqlienta palavras
mais frequentes nesses discursos. Entre as mais proferidas, a palavra “‘gente” é a
gue mais aparece, seguida nessa ordem das palavras “presidente”, “futebol”, “copa”,
‘time” e “Corinthians”. A declaracdo de amor pelo seu time é outra caracteristica
marcante em seus discursos, como também o discurso do salvamento dos clubes, e
ainda, os temas relacionados ao futebol brasileiro (como disciplina da atividade,
gestdo dos clubes, financiamento, seguranca nos estadios e Copa do Mundo FIFA

2014) estao presentes nos discursos.

Portanto, é possivel assinalar que a trajetdria de vida do operario Luiz Inacio
Lula da Silva, partindo do movimento sindical, passando pela criagdo de um partido
politico que ajudou a fundar e chegando a Presidéncia da Republica eleito por dois
mandatos consecutivos, o transformou em um dos maiores simbolos da esquerda no
pais e um dos maiores incentivadores dos eventos esportivos a serem realizados nos

proximos anos. Conforme Parana (2009), Lula e os trabalhadores que ele

162 (Registro histérico do discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em Curitiba -

Curitiba-PR, 26 de outubro de 2010)
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representava abalaram os alicerces do modelo econdbmico na década de 1980. Lula,
como Presidente da Republica, vem reestruturar os alicerces, mas agora os alicerces

das politicas de esporte no pais.

O Presidente Lula soube explorar a paixdo que possui pelo futebol, aliada a
sua capacidade de retdrica, para expor as suas ideias e, ao reportar-se ao futebol,
oportunamente exibia o seu amor pelo Corinthians. Segundo (Damo, 2007, p. 53), “o
sentimento de pertenca € um dos ingredientes principais da espetacularidade
futebolistica”.

Declaradamente fanatico por esporte, especificamente pelo futebol, portanto,
sensivel a essa tematica, cria uma pasta exclusiva para tratar do esporte no Brasil e
transforma o futebol em politica de Estado. De acordo com Bracht (2009), na
atualidade, o Estado intervém no esporte de forma intensa; varios e diversos sao os
principios e os motivos que regem tal intervencdo ou relacdo. No que diz respeito aos
motivos, a ideia de salvamento do salvamento dos clubes estivera presente desde o
inicio do Governo Lula, assim como, a intencdo de sediar uma Copa do Mundo FIFA

no Brasil.

Sobre o posicionamento de seu Governo frente ao esporte no pais, a questao
€ tratada como politica de Estado, assim como o futebol. Para o Presidente Lula, o
futebol € uma atividade cultural com potencial econébmico com perspectivas de
aquecer a economia brasileira. Nessa direcdo, medidas foram adotadas, como a
atualizacdo do ordenamento legal e a criacdo do EDT. Para a retirada dos clubes da
condicdo pré-falimentar em que se encontravam, criou-se a Timemania. A saida
apontada para as dificuldades financeiras e administrativas dos clubes foi a
possibilidade de modernizacdo da gestdo do futebol brasileiro, por meio do
profissionalismo com a transformacéo do clube em empresa. De acordo com Proni
(2000), a modernizacdo induzida pela mudanca da legislacdo, ao tornar optativa a
adocado de uma gestdo empresarial, acabou respeitando a heterogeneidade que
marca a estrutura do futebol brasileiro, e ao Estado coube apenas mediar os conflitos
de marcado. Quanto a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil, o Governo
Lula sinalizou tal possibilidade e direcionou suas acfes para a reestruturacdo do

futebol brasileiro e, consequentemente, promover o fortalecimento da modalidade a
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fim de garantir a sede desse megaevento no pais. O Presidente Lula deixou o
Governo em 2010 com a concretizacdo do desejo de sediar uma Copa do Mundo

FIFA no Brasil e com os alicerces das politicas de esporte no pais reestruturados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenho institucional do Estado para a formulacdo e gestéo das politicas de
esporte no Governo Luiz Inacio Lula da Silva ganharam um novo formato com a

criacdo de uma pasta exclusiva para o esporte e o lazer no pais.

A histéria institucional do esporte no Brasil iniciou-se em 1937, quando foi
criada a Divisdo de Educacao Fisica do Ministério da Educacéo e Cultura. Em 1970,
tal 6rgéo foi transformado em Departamento de Educacao Fisica e Desportos, que se
transformou em Secretaria de Educacéo Fisica e Desporto em 1978, ainda ligado ao
Ministério da Educacgédo, e assim permaneceu até 1989. Em 1995, o esporte voltou a
ser vinculado ao Ministério da Educacdo, com a Secretaria de Desportos. Nesse
periodo, criou-se o Instituto Nacional do Desenvolvimento do Desporto (INDESP).
Com a criacdo do Ministério do Esporte e Turismo, em 1998, o INDESP passa a ser
vinculado aquele Ministério. Em outubro de 2000, o referido Instituto é extinto e
substituido pela Secretaria Nacional do Esporte. O Presidente Luiz Inidcio Lula da
Silva, em janeiro de 2003, separou as duas pastas, ficando o esporte com um
Ministério proprio.

Desde a criacdo de uma pasta para tratar especificamente do esporte e lazer
no pais, fica evidente o espa¢o que a modalidade futebol vem ocupando na Agenda
Esportiva estatal. Em seu inicio, em 2003, o Ministério do Esporte (ME) era assim
composto: Secretaria Executiva; Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento;
Secretaria Nacional de Esporte Educacional; Secretaria Nacional do
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer, Gabinete do Ministro;
Consultoria Juridica; e, um oOrgao consultivo — o Conselho Nacional do Esporte
(CNE). A partir da criacdo do Ministério do Esporte, a composicdo do CNE foi
reformulada, agregando a sua composicdo representantes de entidades de menor
relacdo com o modelo esportivo de rendimento. A estrutura do CNE originalmente
contemplava apenas representantes do Governo, do esporte nacional e do sistema
esportivo federado, demonstrando uma preponderéancia de atores que representavam

o0 modelo esportivo de alto rendimento.
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Em 2008, o ME passou a um nivel diferenciado de intervencdo nas politicas
publicas relacionadas ao futebol no pais, sendo criada a Secretaria Nacional do
Futebol e da Defesa dos Direitos do Torcedor, por meio do Projeto de Lei n°.
3620/08. Tal Secretaria, vinculada a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte,
auxilia o Ministro na supervisdo e coordenacdo das secretarias nacionais e na
definicdo das diretrizes e politicas no ambito da Politica Nacional do Esporte (PNE).
Também supervisiona e coordena as atividades relacionadas aos sistemas federais
de planejamento e orcamento, organizagdo e modernizagdo administrativa, recursos
humanos e de servicos gerais. E encarregada, ainda, pela garantia do cumprimento
do Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT).

Em funcdo dos preparativos para sediar a Copa do Mundo FIFA 2014, em
marco de 2010 criou-se a Assessoria Especial de Futebol, 6rgdo que exerce a funcéo
de agente interlocutor entre Governo e 0Orgaos publicos e privados, e que terdo

participacao na preparacao do mundial de futebol.

As comissdes e assessorias criadas na organizacdo estrutural do Estado
nesse periodo governamental séo resultado da coalizdo de forgas entre o Estado, a
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), o Comité Olimpico Brasileiro (COB), as

entidades esportivas e 0s setores empresariais.

Desde o inicio da existéncia do ME, buscou-se e privilegiou-se o dialogo com
0s atores tradicionais da concepc¢ao de esporte hegemdnico, normalmente reticentes
a mudancas, como o COB, a CBF, os grandes clubes, as Federacbes e as
Confederacbes. Tais atores tiveram participacdo expressiva na formulacdo de
politicas direcionadas para o futebol no Governo Lula. A participacdo veemente deu-
se no processo de elaboracdo do projeto governamental que tinha como objetivo
sediar grandes eventos esportivos mundiais: Jogos Militares Mundiais (2011); Copa
das Confederacfes FIFA (2013); Copa do Mundo FIFA (2014) e Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos (2016).
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Desde o inicio da gestdo do ex-Ministro do Esporte Agnelo Queiroz, organizar
e fortalecer o futebol no pais significou abrir uma possibilidade de trazer uma Copa
do Mundo FIFA para o Brasil, com todos os investimentos decorrentes. Para Queiroz,
seria a arrancada esportiva do pais, embora o inicio da sua gestdo tenha sido
pautada em implementacdo de programas sociais. O que é possivel constatar foi a

atencéo dispensada ao futebol.

O Presidente Lula, por sua vez, reforcava a defesa da sede do mundial de
futebol sob a alegacdo de que o Brasil € um pais forte econdmico e politicamente;
portanto, estaria apto a sediar uma Copa do Mundo FIFA. ApGs a confirmacédo da
sede do evento no pais, a gestdo do Ministro do Esporte Orlando Silva foi pautada
em acles gerenciais no sentido de preparar o pais para sediar o mundial de futebol.
Nesse trajeto, a justificativa para sediar o campeonato mundial da modalidade no
Brasil teve o fator econébmico como central, com pouca ou quase nenhuma discussao
em torno dos aspectos sociais que envolvem sua organizacao. Os possiveis legados
dos acontecimentos previstos para 2014, pontuados no decorrer do trabalho, surgem

apenas como temas subordinados aos interesses econdmicos.

A atualizacdo do ordenamento legal do futebol foi uma das metas do Governo
Lula, bem como a criacdo de uma legislacédo especifica para o futebol brasileiro, no
intuito de reorganizar o futebol no pais. Tal reformulacédo foi se dando na medida em
gue programas foram implantados. Com a possibilidade de o Brasil sediar uma Copa
do Mundo FIFA, as alteragdes dos dispositivos legais foram na direcdo de fortalecer
o futebol e concretizar o pleito. ApGs a definicdo do Brasil como pais sede do evento
de 2014 e de outros megaeventos esportivos, a reformulacdo do ordenamento legal
deu-se no sentido de adequar a nacdo a condicdo de pais sede de grandes eventos
esportivos. Assim, apenas o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) diz
respeito a todas as modalidades esportivas, e ndo apenas ao futebol.
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Alguns aspectos caracterizam a modernizagdo conservadora na agenda do
Governo Lula. Embora tal gestdo tenha retomado o dialogo com atores tradicionais
(como o Comité Olimpico Brasileiro (COB), a CBF, as Confederacbes, as
Federacdes e os grandes clubes da concepcéo de esporte hegemdbnico), percebe-se
gue ainda se revela tumultuado o processo de modernizacéo do futebol brasileiro. As
mudancas na organizacao do futebol, sob o ponto de vista do negécio, exigiram dos
clubes uma administragdo profissional, mas mantiveram as arcaicas estruturas do
poder, com a falta de alternAncia na gestdo, centralizacdo das acdes e ma

administracao.

No que se refere ao didalogo com a CBF, os poderes supremos da entidade
permaneceram inabalaveis, a margem da lei e do Estado, bem como a continuidade

e dominio do poder do seu presidente.

No aspecto do financiamento, o Governo Lula criou uma loteria para
possibilitar a recuperacdo e estabilidade financeira desses clubes, porém o Estado

responsabilizou-se pela divida.

Entretanto, a pesquisa aponta que a Agenda Governamental Lula (2003-2010)
se deu na base da contradicdo. Se por um lado, houve avancos significativos, por
outro, a manutencdo de uma estrutura conservadora no ambito de alguns atores, 0

gue reflete numa modernizacdo conservadora na dinamica do futebol em nosso pais.

Esperamos que as indagacdes levantadas por esta investigagdo possam
contribuir para ampliar o debate e a reflexdo sobre o futebol no pais e no processo de

implementacdo de politicas publicas de esporte.
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APENDICE “A”

Discursos do Presidente Lula que mencionam a unidade de contexto futebol

UNIDADES DE
CONTEXTO

TEMA

TITULO DOS DISCURSOS

DATA

ORDENAMENTO LEGAL

Lei do Clube
Formador

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante encontro com
jogadores Ganso e Neymar, do Santos

23 de agosto de 2010

GESTAO DOS CLUBES

Modernizacdo  do
Futebol

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de sangao
da Lei de Modernizagdo do Futebol e do Estatuto de Defesa do Torcedor

15 de maio de 2003

Clubes Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 12 17 de junho de 2004
Conferéncia Nacional do Esporte

Clubes Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Siva, na cerimdnia de 19 de agosto de 2005
langamento da Politica Nacional de Esporte

Clubes Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimdnia de 31 de agosto de 2010
homenagem por ocasido das comemoragdes do Centenario do Sport Club Corinthians
Paulista

Clubes Registro historico do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em Foz do 02 de setembro de 2010

lguacu (PR)




Timemania

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Siva, na cerimdnia de
langamento nacional da Loteria Timemania

04 de maio de 2005

Timemania Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Siva, na cerimbnia de 25 de julho de 2005
langamento nacional da Loteria Timemania
Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no langamento do 25 de julho de 2005
Programa Bolsa-Atleta
Timemania Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de sangéo 14 de setembro de 2006
da Lei da Timemania
Timemania Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de 14 de agosto de 2007
assinatura do decreto de regulamenta¢do da Timemania
FINANCIAMENTO Timemania Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na inauguragdo do 27 de janeiro de 2006
Memorial do Corinthians
Timemania Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de abertura 04 de maio de 2006
da Il Conferéncia Nacional de Esporte
SEGURANCA NOS ESTADIOS Discurso do Presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva, na cerimdnia de entrega 14 de junho de 2007
de veiculos que serdo utilizados na seguranca dos Jogos Pan-Americanos 2007
EDT Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimdnia de 13 de margo de 2009
assinatura de atos referentes ao Estatuto do Torcedor
Copa 2014 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimonia de posse 03 de abril de 2006

dos novos ministros de Estado.




COPA DO MUNDO FIFA 2014

Garantias da Copa

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na cerimdnia de entrega
das garantias governamentais a CBF e assinatura da declaragdo de governo em apoio a
realizagéo da Copa do Mundo de Futebol em 2014 no Brasil

15 de junho de 2007

Garantias da Copa

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na cerimdnia de entrega
das garantias governamentais a CBF e assinatura da declaragdo de governo em apoio a
realizag@o da Copa do Mundo de Futebol em 2014 no Brasil

15 de junho de 2007

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de anincio
do Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014

30 de outubro de 2007

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a 32 Conferéncia
Nacional do Esporte

04 de junho de 2010

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante solenidade de
entrega da medalha Herois de 1958 a jogadores da Sele¢ao brasileira de 1958

26 de junho de 2008

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimonia de
assinatura dos termos de cooperagéo comas 12 cidades-sede da Copa 2014 (mobilidade
urbana)

13 de janeiro de 2010

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimdnia de
inicio da jornada para a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014

08 de julho de 2010

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no encerramento do
Férum Empresarial Brasil-Africa do Sul

09 de julho de 2010

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimbnia de
assinatura de medida provisoéria para as cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016

19 de julho de 2010

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante visita as obras de
reforma do Estadio Beira-Rio para a Copa do Mundo de 2014

29 de julho de 2010




Copa 2014 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante audiéncia ao 12 de agosto de 2010
Conselho Nacional da juventude para assinatura da convocac¢do da 22 Conferéncia
Nacional da Juventude

Copa 2014 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante recebimento do 22 de novembro de 2010
Prémio Especial Personalidade do Ano 2010, oferecido pela Camara Portuguesa de
Comércio no Brasil

Fonte: BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.info.planalto.gov.br>. Acesso em: 02 jan. 2011. Elaborado pela autora, com base em
dados da pesquisa documental.
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APENDICE “B”

RELACAO DE NOTICIAS PUBLICADAS PELA ASCOM

NOTICIA DATA TITULO ATORES VALORES E NOCOES PROPOSTAS
FINANCIAMENTO 12-05-2003 Ministro defende em férum Ministro do Esporte; secretérios e Democratiza¢ao do acesso apratica | A iniciativa privada podera financiar
aprovacdo da Lei de Incentivo ao gestores estaduais de lazer; desportiva; Incluséo sociale os programas, dentro do Estatuto do
Esporte. parcerias. Desporto; Os beneficios daisencao
fiscal, que contemplam materiais
esportivos sejamestendidos para os
tributos estaduais como o ICMS.

17-06-2004 Loteria financiara pagamento de Ministro do Esporte; clubes Renegociagao das dividas. Criagdo de uma loteria j& chamada

divida dos clubes de futebol. Timemania. Uma loteria que nos
taldes de aposta usaria simbolos do
clube. O clube vai receber por isso.

04-05-2005 Lula e Agnelo langam Timemania Presidente da Republica; Ministro do | Incentivar o desenvolvimento do Sanar as dividas dos clubes de
parareestruturar futebol brasileiro. | Esporte; Presidentes dos Clubes. esporte no Brasil. futebol no Brasil.

08-12-2005 Camara aprovao projeto de lei Deputados; Ministro do Esporte; Ferramenta paraincentivar o Sanar as dividas dos clubes de
que criaa Timemania. Presidentes dos Clubes. desenvolvimento do esporte no futebol no Brasil; Promover a

Brasil. quitacéo total de impostos (INSS e
Receita Federal) e FGTS.

16-02-2006 Timemania beneficiaratimes com | Clubes e dirigentes; CEF Investimento no futebol. Ajudar os clubes de futebola
poucas dividas. pagarem suas dividas como

governo.

16-03-2006 Cartilha de padronizagéo dos Ministério do Esporte; Conselho Profissionalizacéo; transparénciano | Garantir que os balangos a partir de
balancos ajuda clubes de futebola | Federal de Contabilidade (CFC); futebol do Brasil. 2007 estejam dentro dos padrdes
conquistaremtransparéncia. Instituto dos Auditores recomendados.

Independentes do Brasil (Ibracon);
Clube dos 13.
21-07-2006 Timemania terareforgo para Ministro do Esporte; Clubes; Mobilizagao; persuaséo. Realizar votagéo na Camara das

aprovagao na Camara.

Deputados.

duas emendas propostas pelo
Senado nos primeiros dias de
agosto/2006.




01-09-2006 Ministro do Esporte assina Ministro do Esporte; Gestor Desenvolvimento do Esporte no Autorizagéo de empenho paraa
liberag@o de R$1,5 milh&o para Municipal, Sociedade local. Estado; Inclus&o social; construcéo do Estadio Olimpico de
construgdo de Estadio no Para. Desenvolvimento humano. Ananindeua, terceira maior cidade

da Amazoniacom 500 mil
habitantes.

13-10-2006 Comecgam os trabalhos para Dirigentes dos clubes; Sindicato Viabilidade mercadoldgica. Apresentar sugestoes e subsidios
regulamentar a Timemania. Nacional das Associagoes do pararegulamentagdo da Lei que

Futebol Profissional; CBF; CEF, institui a Timemania; Critérios de

Superintendéncia Nacional do escolhados clubes que terdo direito

Fundo de Garantia; Ministérios da a aderirem a Timemania; Rateio

Fazenda, Previdéncia Social e percentual entre os times

Esporte. participantes; Garantir mercado para
a nova loteria em todos os Estados.

19-03-2007 Contagem regressiva paraa Clubes; Governo Federal Parcelamento das dividas dos Implantacdo da Timemania.
Timemania. clubes.

25-04-2007 Ministro do Esporte discute com Ministro do Esporte; Representantes | Dialogo; Fortalecimento do futebol. Aperfeicoamento da Medida
dirigentes mudancgas na dos clubes de futebol. Proviséria que altera a Lei da
Timemania. Timemania.

09-05-2007 Beneficios da Timemania sédo Clubes; governo federal Ajudar os clubes e agremiagdes de Ampliacdo do prazo de 180 para

ampliados pelo governo.

futebol.

240 meses para pagamento das
dividas atrasadas dos clubes;
Reducao pela metade das multas
sobre os débitos; Qdo a
arrecadacao ficarabaixo do valor da
parcela que os clubes precisam
pagar ao governo, os clubes sé
precisardo complementar o
montante em R$50 mil reais;
Continua valendo que durante 05
anos as sociedades empresariais,
poderéo receber tratamento
tributario equivalente ao das
sociedades esportivas; Os clubes
participantes da Timemania
prestardo contas ao TCU; As
unidades que receberemrecursos
da unido, provenientes de recurso
prognésticos, deles prestardo contas
ao TCU.




17-07-2007 Timemania é tema em assembléia | Ministro do Esporte; Clubes; CBF. Empenho do Governo Federal. Colocar rapidamente a Lei em
da CBF. vigéncia.

14-08-2007 Presidente Lula assinaa Presidente da Republica; Ministro do | Fortalecimento do futebol. Solucionar os problemas do futebol
regulamentacao da Timemania. Esporte; Dirigentes de Clubes; brasileiro; Reestruturar o futebol

CCBF; CEF. nacional.

23-08-2007 Ministério do Esporte divulga lista Ministério do Esporte; Clubes; CEF. Parcerias; Cumprimento de Adesao preliminar dos clubes a
dos clubes de futebol que poderéo exigéncias. Timemania.
aderir a Timemania.

18-09-2007 Timemania tem 100% de ades&o Ministério do esporte; Clubes; CEF Parcerias; Cumprimento de Os clubes de futebolterdo de
dos clubes. exigéncias; Adesao. formalizar junto aos 6rgéos e

entidades credoras o pedido de
renegociagao de suas dividas.

18-02-2008 Clubes de futebolganham Presidente da Republica; Ministro de | Apoio ao esporte no pais; Trazer Dar tranquilidade financeira aos
Timemania parasanaremsuas Esporte; CEF; CBF; Presidentes de alegria ao povo brasileiro. times;
dividas. Clubes. ” .

Permitir o saneamento mais rapido
das dividas dos clubes; Permitir aos
clubes pensaremoutras formas de
ganharem novas receitas;
Profissionalismo na gestéo dos
clubes.

09-02-2009 Ponte Preta capta R$1,3 mih&o Ministro do Esporte; Dirigentes da Fortalecer o esporte local. Beneficiar e fortalecer o esporte
para futebol amador por meio da Ponte Preta. amador.
lei de incentivo.

24-06-2009 Ministro abre consulta publica Ministro do Esporte; Populagao Democratizar o debate. Consultar a populacdo sobre a
parareforma do Codigo Brasileiro | brasileira. reforma do Cddigo Brasileiro de
de Justica Desportiva. Justica Desportiva

24-07-2009 Timemania reabre prazo para Clubes; CEF. Incentivo aos clubes Oportunizar aos clubes que ainda
clubes que néo aderiram ao nao aderiram ao parcelamento de
parcelamento suas dividas pela Timemania.

28-07-2009 Comisséo da Lei de Incentivo ao Ministério do Esporte; Clubes e Captagao de recursos. Entidades regularizadas poderéo
Esporte aprova 48 projetos no Associagdes Esportivas. buscar recursos junto as empresas.
més de julho.

30-07-2009 Diario Oficial publica projetos da Ministério do Esporte; Clubes e Captacéo de recursos. Captacéo de recursos junto as

Lei de Incentivo aptos a captar
recursos.

Associagdes Esportivas.

empresas.




07-08-2009 Diario oficial publica cinco projetos | Ministério do Ministério do Esporte; Captagao de recursos. Captacao de recursojunto as
aptos a captar recursos pelaLei Clubes e Associag¢des Esportivas. empresas.
de Incentivo.

07-08-2009 Ministro afirma que ndo havera Presidente da Republica; Ministro do | Reducdo de custos. O Governo Federal ndo ira investir
dinheiro do orgamento do governo | Esporte; CBF. em construgédo e reforma de
federal nos estadios da copa. estadios paraa Copa 2014.

20-08-2009 Diario oficial publica seis projetos Ministério do Esporte; Clubes e Captacao de recursos. Captacao de recursos junto as
aptos a captaremrecursos pela Associagdes Esportivas. empresas.

Lei de Incentivo ao Esporte.

09-09-2009 DOU publicaseis projetos aptosa | Ministério do Esporte; Clubes e Captacao de recursos. Captacao de recursos junto as
captaremrecursos por meio da Lei | Associa¢6es Esportivas. empresas.
de Incentivo ao Esporte.

10-09-2009 DOU publica nomes de oito Ministério do Esporte; Clubes e Captacao de recursos. Captacao de recursos junto as
projetos da Lei de Incentivo aptos | Associa¢6es Esportivas. empresas.

a captar recursos.

16-09-2009 Copa do Brasil de Futebol Ministro do Esporte. Crescimento da modalidade; Revelar novas jogadoras; Oferecer
Feminino abre oportunidade para oportunidade para que as jogadoras
pleitear bolsa atleta. permanegam no Brasil.

23-09-2009 DOU publica nomes de projetos Ministério do Esporte; Clubes e Captagao de recursos. Captacao de recursos junto as
da Lei de Incentivo aptos a captar | Associa¢Oes Esportivas. empresas.
recursos junto as empresas.

16-11-2009 DOU divulgarelagéo de projetos Ministério do Esporte; Clubes e Captagao de recursos. Captacao de recursos juntos as
da LIE aptos a captaremrecursos. | Associa¢des Esportivas. empresas.

03-12-2009 DOU publicarelagdo de Ministério do Esporte; Clubes e Captagao de recursos. Captacao de recursos junto as
instituicdes beneficiadas pela Lei Associagdes Esportivas. empresas.
de Incentivo.

08-01-2010 Ministro explica que financiamento | Ministro do Esporte. Defesa do sistema de concesséo; Abertura de linha de financiamento
para estadios vira do BNDES. Gestao privada dos estadios. paraconstrucao e reformade

estadios.

13-01-2010 Relagéo dos Ultimos projetos da Ministério do Esporte Captagao de recursos. Captacao de recursos junto as

LIE publicados no Diario Oficial da
Unido.

empresas.




19-04-2010 DOU publicarelagéo de projetos Ministério do Esporte Captagao de recursos. Captacao de recursos junto as
aptos a captaremrecursos por empresas.
meio da LIE.

29-04-2010 Relacgéo dos projetos da LIE Ministério do Esporte Captacao de recursos. Captacéo de recursos junto as
publicados no Diario Oficial da empresas.
Uni&o.

22-06-2010 Relacao dos projetos aptos a Ministério do Esporte Captacao de recursos. Captacao de recursos junto as
captaremrecursos por meio da empresas.
LIE publicada no Diario Oficial da
Unido.

21-07-2010 DOU publicarelagédo de projetos Ministério do Esporte Captagao de recursos. Captacao de recursos junto as
aptos a captaremrecursos por empresas.
meio da Lei Incentivo ao Esporte.

14-09-2010 Relacao dos projetos aptos a Ministério do Esporte Captagao de recursos. Captacao de recursos junto as
captaremrecursos por meio da empresas.
LIE

12-11-2010 Relacgéo dos projetos aptos a Ministério do Esporte Captacao de recursos. Captacéo de recursos junto as
captaremrecursos por meio da empresas.
LIE

SEGURANCA 20-03-2003 Especialista inglés vem ao Brasil Governo Federal; Ministros do Experiéncia em seguranca nos Iniciar um trabalho de mobilizag&o
NOS ESTADIOS discutir seguranca nos estadios. Esporte e da Justica; Membros do estadios. em torno da seguranganos
COB; Especialista em seguranca. estadios; Elaborar uma proposta de
Politica Nacional de Seguranganos
Estadios do Brasil.
24-03-2003 Seminério paradiscutir a violéncia | Ministro do Esporte da Justica; Seguranga nos estadios. Iniciar um trabalho de mobilizag&o

nos estadios comeca as 10hs.

Especialista em seguranga.

em torno da seguranganos
estadios; Elaborar uma proposta de
Politica Nacional de Seguranga nos
Estadios do Brasil; Apresentar
panorama da situacao atual do pais
no setor.




24-03-2003

Ministro abre Seminario e defende
medidas contravioléncia nos
estadios.

Ministro do Esporte da Justica;
Especialista em seguranca.

Controle da violéncia nos estadios;
mobilizacdo da sociedade;
assegurar a paz nos estadios.

Iniciar um trabalho de mobilizag&o
em torno da seguranganos
estadios; Elaborar uma proposta de
Politica Nacional de Seguranga nos
Estadios do Brasil; Apresentar
panorama da situagao atual do pais
no setor.

24-03-2003

Especialista inglés diz que
seguranga nos estadios pode
garantir copade 2014.

Especialista em seguranga.

Conquistar odireito de sediar a
Copa Mundo de 2014.

Reverter o quadro de violénciaem
torno do futebol até 2007; Deixar o
Brasil com uma boa estrutura
até2007; Formulagdo de uma
politica nacional para o setor.

24-03-2003

Doutora em seguranga nos
estadios propde politica parao
setor.

Ministro do Esporte da Justica;
Especialista em seguranc¢a; Doutora
em seguranga nos estadios.

Definicdo de papéis; educacéo;
prevencéo.

Acdo conjunta do poder publico e
das entidades de administrac&o do
esporte; Delegar responsabilidades
aos setores envolvidos no assunto;
Capacitar uma policia especializada
para lidar com multiddes; Elaborar
uma poltica nacional para o setor;
Criar uma comiss&do permanente de
fiscalizag&o e pesquisa; O poder
publico devera assumir a
responsabilidade técnicae
financeira de modernizagao dos
estadios.

24-03-2003

Especialistas defendem pacto
para controlar violéncia nos
estadios.

Ministério dajustica; Dirigentes de
clubes; Promotores de justica

Trabalho conjunto

Criag&o de juizados criminais
moveis nos grandes estadios;
Reestruturagédo e modernizagéo do
futebol brasileiro; Pacto entre
torcidas, clubes, sociedade e
autoridades.

25-03-2003

Ministro divulga Carta de Brasilia
sobre violéncia nos estadios.

Ministro do Esporte Agnelo Queiroz.

Organizagéo; Promogao do pais
através do futebol.

Encontrar formas de garantir
seguranga nos estadios de futebol
brasileiro; Garantir ao Brasil o direito
de sediar a Copa de 2014; Criar
Conselho Nacional de Prevencgéo da
Violéncia e Segurancanos
Espetaculos Esportivos.




21-01-2004 Governo criaa comissdo Nacional | Governo Federal; Ministérios do Combate a violéncia; Combater a violéncia nos estadios
de Seguranga nos estadios. Esporte e da Justica democratizagéo do Espetaculo de futebol; Desenvolver polticas de
esportivo. incentivo para que mulheres,
criangas e portadores de
necessidades especiais passemair
aos estadios.

15-03-2005 Agnelo Queiroz langa Comiss&do Ministérios do Esporte e da Justica; Criar uma cultura de “Paz nos Articular agdes entre os varios entes
para garantir seguranga nos Comissao Nacional de Prevencédoa | Estadios”. gue pro movem o espetaculo;
estadios. Violéncia para Seguranganos Propor solugdes parafortalecer o

Espetéaculos Esportivos; CBF; esporte brasileiro; Resgatar o direito
Torcidas Organizadas. do cidadéo.

04-04-2005 Comisséo “Paz no Esporte” visita Ministério do Esporte e Justi¢a; Controle da violéncia nos estadios. Estudar e propor solugdes para o
Maracana e avalia esquema de Conselho Nacional de Defesa fim da violéncia nos estadios.
segurancga. civil(Condec); Sociedade civil.

07-11-2005 Comissao Paz no Esporte e Ministério do Esporte e Justi¢a; Dialogo; Negociagao. Especializag&o da policia paratratar
torcidas organizadas discute fim Conselho Nacional de Defesa de assuntos relacionados ao futebol;
da violéncia nos estadios. civil(Condec); Sociedade Realizagdo de um férum envolvendo

civil(Comisséo Paz no Esporte); as torcidas de todo pais para
Torcidas organizadas. debaterem o fim da violéncia nos
estadios.

10-11-2005 Midia tem papel fundamental para | Imprensa; Pesquisador-Robson O poder da midia. Credibilidade da imprensa diante
levar a paz aos estadios. Séavio das torcidas organizadas pode

contribuir para pér fim & violéncia
nos estadios.

21-02-2006 Agnelo Queiroz recebe relatério Ministério do Esporte e Justica, Busca de solugédo para o problema. Estudo detalhado sobre violéncia

da comissédo Paz no Esporte.

Conselho Nacional de Defesa civil
(Condec), Sociedade civil
(Comisséo Paz no Esporte).

nos estadios do pais; Melhoria da
infra-estrutura dos estadios;
Melhoria do sistema operacional dos
clubes para os dias de jogos.




22-02-2006 Comisséo Paz no Esporte Ministério do Esporte e Justiga, Observar; analisar; sugerir. Acdes integradas entre policia
disciplina atuag&o de torcedores Conselho Nacional de Defesa civil militar e Jecrim (Juizados Especiais
em estadios de futebol. (Condec), Sociedade civil Criminais); Modifica¢des na

(Comisséo Paz no Esporte estrutura dos estadios: sinalizagéo,
acesso, circulacao, bilheterias;
Ingressos e Cambismos.
Implanta¢do de Cameras de
filmagem; Identificac&o dos
torcedores comcartdes magnéticos;
Colocagéo de alambrados;
Implantacdo de entradas
diferenciais.

24-02-2006 Torcidas paulistas aprovam Ministério do Esporte e Justica, Colaboragao das torcidas. Coibir a violéncia nos estadios.
projeto antivioléncia nos estadios Conselho Nacional de Defesa civil
de futebol. (Condec), Sociedade civil

(Comisséo Paz no Esporte; Torcidas
organizadas.

23-06-2006 PROCON/SP e Comissédo Paz no | PROCON/SP, Ministério do Esporte | Qualificar o espetaculo esportivo; O | Mudar a estrutura esportiva;
Esporte debatem medidas de e Justica, Conselho Nacional de torcedor como principal consumidor | Transformar arealidade das arenas
seguranga nos estadios. Defesa civil (Condec), Sociedade do produto futebol. esportivas do pais; Tratar o torcedor

civil (Comisséo Paz no Esporte; como consumidor.
Torcidas organizadas.

26-07-2006 Policiais s&o homenageados por Ministério do Esporte; Federagao Valorizar atuagao policial. Homenagear policiais militares que

combate a violéncia nos estadios. | Paulista de Futebol. atuaram no combate a violénciaem
SP, na Taga Libertadores da
América.

19-09-2006 Programa piloto implanta ac6es de | Ministro do Esporte - Orlando Silva; Unir esforgosparaque oBrasilseja | Qualificar o espetaculo; Melhorar o
combate a violéncia em estadios CBF; Federacgao Paulista de sede da Copa de 2014. comportamento do publico; Inibir e
paulista. Futebol; Comissdo Paz no Esporte. punir agdes que geram tumulto nas

arenas esportivas.

05-10-2006 Ministro do Esporte quer agédo de Ministro do Esporte - Orlando Silva; Debater; Trocar experiéncias. Combater a violéncia nos estadios;

gestores estaduais contra
violéncia nos estadios.

Secretarios e Gestores Estaduais de
Esporte e Lazer.

Promover a participacdo dos
Estados nadiscussao de politicas
publicas do esporte.




06-10-2006 Ministro propde criacéo de Ministro do Esporte; Secretarios e Debater; Trocar experiéncias. Mobiliza¢ao dos Estados na
comissdes estaduais contra Gestores Estaduais de Esporte e implantacdo de um conjunto de
violéncia no futebol. Lazer. medidas em prol da paz nos

estadios.

08-1-2008 Brasil aprende técnicas de Ministério do Esporte. Seguranga nos estadios. Aprender coma experiéncia de
seguranga nos estadios com planejamento de segurancanos
ingleses. estadios do Reino Unido.

11-03-2009 Ministro anuncia medidas para Ministros do Esporte e da Justica. Segurancga nos estadios; Copa Alterar o Estatuto de Defesado
aumentar seguranga nos estadios. 2014. Torcedor para atender aos padrdes

da FIFA, visando a Copa de 2014.

12-03-2009 Violéncia nos estadios serapunida | Presidente da Republica; Ministro do | Melhorar a segurancanos estadios. | Encaminhar Projeto de Lei que
com pena de recluséo. Esporte; Deputados. tipifica como crime atos de violéncia

nos estadios de futebol.

12-03-2009 Governo anuncia medidas para Presidente da Republica; Ministro do | Manter a seguranga nos estadios Assinatura de decreto que
aumentar seguranga nos estadios. | Esporte. brasileiros. estabelece quatro laudos de

funcionamento dos estadios e um
Projeto de Lei que tipifica crimes
esportivos; Assinatura de termo de
cooperagdo em conjunto com
Ministério da Justica; Conselho
Nacional de Justica (CNJ); CBF;
Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério
Plblico e da Uni&o.

13-03-2009 Torcidas de times de SP e direcdo | Torcidas de times; Diregdo do Participagéo da sociedade. Manifestar total apoio ao Projeto
do Flamengo apoia torcida legal. Flamengo Torcida Legal.

13-03-2009 Projeto Torcida Legal é lancado Presidente da Republica; Ministros Valorizar o futebol como patrimonio Implantar Projeto Torcida Legal -
no planalto. do Esporte e da Justica cultural; Qualificar o Brasil paraa medidas de seguranca e conforto

preparacéo da Copa do Mundo de paraos torcedores.
2014.
17-03-2009 Ministro do Esporte apresenta Ministério do Esporte; Clube dos 13. | Participacao; Debate; Apoio. Implantar Projeto Torcida Legal -

medidas de seguranganos
estadios ao Clube dos treze.

medidas de seguranca e conforto
para os torcedores.




13-04-2009 Ministro recebe propostade laudo | Ministro do Esporte; Conselho Aumentar a seguranga e confortodo | Propde normas para unificagcdo dos

engenharia para liberar estadios. Federal de Engenharia; Arquitetura | torcedor. laudos de engenharia em todos os
e Urbanismo (CONFEA); Conselhos estadios do pais.
Regionais (CREA)

14-04-2009 Ministro discute na Camara
medidas criminaliza¢do de atos
violentos em estadios.

14-04-2009 Ministro recebe sugestaode laudo | Ministro do Esporte; Conselho Aumentar a seguranca e confortodo | Propde normas para unificagcdo dos
de engenharia de funcionamento Federal de Engenharia; Arquitetura | torcedor. laudos de engenharia em todos os
de estadios. e Urbanismo (CONFEA); Conselhos estadios do pais.

Regionais (CREA)

15-04-2009 Ministro apresenta a Ministro do Esporte; Deputados. Preparar o Brasil para o Mundial de Apresentar aos parlamentares o
parlamentares medidas de 2014. Projeto de Lei Torcida Legal langado
seguranca e conforto nos no dia 13 de margo/2009 pelo
estadios. presidente Lula; O PL Apresentado

criminaliza condutas anti-sociais
dentro e fora dos estadios num raio
de 5 km.

06-05-2009 Ministro concede coletiva sobre a Ministro Orlando Silva Segurancga nos estadios. Falar sobre aprovagéo na Camara
criminalizag&o da violéncia nos dos Deputados do projeto de lei
estéadios. 4869/09, que prevé a criminalizacéo

de atos de violéncias nos estadios
de futebol.

07-05-2009 Ministro quer que medidas Ministro Orlando Silva Seguranga nos estadios. Aprovacgé&o no Senado emregime de

antivioléncia entrem em vigor
ainda este ano.

urgéncia do Projeto Lei que prevé a
criminalizagéo de vandalos em
estadios de futebol.




07-05-2009 Ministro pede urgénciaao Senado | Ministro Orlando Silva Seguranga nos estadios. Aprovagéo no Senado emregime de
na aprovacao do PL que urgéncia do Projeto Lei que prevé a
criminaliza atos violentos nos criminalizagéo de vandalos em
estadios. estadios de futebol.

29-05-2009 Primeira reunido de trabalho Ministério do Esporte; Comiss&do Segurancga e conforto nos estadios. | Haborar laudos de segurancae
planeja elaboracao de laudos para | Especial de Estudos. conforto nos estadios.
seguranca e conforto nos
estadios.

04-06-2009 Ministro Orlando Silva lamenta Ministro Orlando Silva Violéncia entre torcidas. Adotar conjunto de medidas no
violéncia entre torcidas do combate a violéncia no futebol ja
Corinthians e Vasco. encaminhadas ao Congresso

Nacional.

24-06-2009 Ministro abre consulta publica Ministro do Esporte; Sociedade. Democratiza¢ao do debate; Reforma do Codigo Brasileiro de
parareforma do Cddigo Brasileiro Participagéo. Justiga Desportiva.
de Justica Desportiva.

01-07-2009 Ministério do Esporte promove Ministros do Esporte e da Justica; Combater a violéncia nos estados Avaliar e discutir temas relacionados
primeiro Encontro Nacional de Torcidas organizadas; Promotor de de futebol. a seguranca e ao conforto dos
Torcidas Organizadas. Ministério Pablico de S&o Paulo; torcedores nos estédios de futebol.

CBF; Federacgao Paulista de
Futebol; Conselho Nacional de
Procuradores Gerais.

07-07-2009 Ministério do Esporte promove Ministros do Esporte e da Justica; Combater a violéncia nos estados Avaliar e discutir temas relacionados
primeiro encontro das torcidas Torcidas organizadas; Promotor de de futebol. a seguranca e ao conforto dos
organizadas. Ministério Pablico de Séo Paulo; torcedores nos estadios de futebol.

CBF; Federacao Paulista de
Futebol; Conselho Nacional de
Procuradores Gerais.

27-07-2009 Portaria Ministerial padronizae Ministério do Esporte. Seguranca e conforto nos estadios. Padronizacgédo dos laudos de
unifica laudos técnicos para seguranga, prevencéo e combate de
funcionamento de estadios. incéndio; Condi¢des sanitarias e de

higiene; Vistoria de engenharia.

27-07-2009 Comité serelne em Brasiflia para | Ministério do Esporte; Comité Segurancga nos estadios. Garantir mais seguranganos

discutir seguranca nos estadios.

Executivo (Seguranca);
Pesquisadora — Heloisa Reis.

estadios de futebol do pais.




14-08-2009 Ministério do Esporte abre Ministério do Esporte; sociedade Participacéo da sociedade. Apresentar sugestdes de mudanca.
consulta publica para reforma do civil.
Cédigo de Justica Desportiva.
20-08-2009 Ministro recebe sugestdes de Ministério do Esporte; sociedade Participagcéo da sociedade. Apresentar sugestdes de mudanca.
torcidas organizadas para o civil.
Projeto Torcida Legal.
21-08-2009 Ministro do Esporte prop&e Ministérios do Esporte e da Justica. Conforto e atendimento qualificado Criar Juizado do Torcedor.
criagéo do Juizado do Torcedor ao torcedor dentro dos estadios de
em SP. futebol.
21-08-2009 Presidente do TJSP indica juizes Ministérios do Esporte e da Justica. Conforto e atendimento qualificado Criar Juizado do Torcedor.
para ajudar na criagao do Juizado ao torcedor dentro dos estadios de
do Torcedor. futebol.
24-08-2009 Ministro abre consulta publica Ministério do Esporte; sociedade Participagdo da sociedade. Apresentar sugestdes de mudanga.
parareformado Cddigo Brasileiro | civil.
de Justica Desportiva.
06-10-2009 Seminario em Brasilia debatera Ministério do Esporte; Conselho Segurancga nos estadios. Apresentar e discutir diretrizes para
seguranca nos estadios. Nacional dos Procuradores-Gerais integracéo e efetivagdo das
do Ministério Piblico dos Estados, propostas de normas de seguranca
DF e da Unido (CNPG); CBF. e melhoria dos servigos publicos, e
nas medidas de prevengéoe
combate a violénciarelacionadas as
partidas de futebol.
19-10-2009 Comitiva conhece Juizado Ministério do Esporte; Conselho Replicar a agdo em todo Brasil. Conhecer o trabalho pioneiro que é
Especial do Torcedor em Nacional de Justica (CNJ); feito no Estado, e que deveraser
Pernambuco. Federacao Paulista de Futebol. adotado emtodo pais.
20-10-2009 Seguranca nos estadios de futebol | Ministro do Esporte - Orlando Silva; Segurancga nos estadios. Apresentar e discutir diretrizes para

é tema de seminario em Brasilia.

Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério
Publico dos Estados, DF e da Unido
(CNPG); CBF.

integracéo e efetivacéo das
propostas de normas de seguranca
e melhoria dos servigos publicos, e
nas medidas de prevencgéoe
combate as violéncias relacionadas
as partidas de futebol.




21-10-2009 Aviso de pauta: Ministro do Ministro do Esporte - Orlando Silva; Seguranga nos estadios. Apresentar e discutir diretrizes para
Esporte abre seminario que vai Conselho Nacional dos integracéo e efetivagdo das
debater seguranca nos estadios. Procuradores-Gerais do Ministério propostas de normas de seguranca

Plblico dos Estados, DF e da Unido e melhoria dos servigos publicos, e

(CNPG); CBF. nas medidas de prevencéoe
combate as violéncias relacionadas
as partidas de futebol.

22-10-2009 Ministro do Esporte abre Ministro Orlando Silva Aperfeicoar os estadios de futebol Definir medidas que v&o permitir que
Seminario de Seguranga nos os estadios fiquem mais seguros e
estadios. os torcedores tenhammais conforto.

22-10-2009 Seminario esclarece duvidas CBF; Ministério do Esporte. Seguranca e Conforto nos estadios. | Padronizar documentos e
sobre laudos técnicos de procedimentos nas areas de higiene
funcionamento de estadios, combate a incéndio, segurancae

engenharia para atender
plenamente o Estatuto do Torcedor.

23-10-2009 Novo Estatuto do Torcedor é Promotor de Justica Seguranga nos Estadios. Tornar crime qualquer ato de
destaque em Seminario sobre . violéncia praticado nos estadios.
segurancga nos estadios. Paulo Castilho.

23-10-2009 Segurancga dos estadios é Ministério do Esporte. Segurancga nos Estadios. Proporcionar seguranga e conforto
responsabilidade de todos. aos torcedores nos estadios do

Brasil.

06-05-2010 ME discute seguranca nos Ministério do Esporte; Torcidas Segurancga nos Estadios. Discutir sobre a¢gdes sociais que as
estadios com torcidas Organizadas. torcidas organizadas podemrealizar
organizadas. e padronizacao da atuagéo da

Policia e do Corpo de Bombeiros
nos eventos de futebol.

07-05-2010 Governo inicia debates sobre Ministério do Esporte e da Justica Seguranca Publica. Debater a¢6es de seguranga publica
Segurancga Publica na Copa 2014. paraa Copa de 2014.

10-05-2010 Padronizacéo de seguranganos Ministério do Esporte; Torcidas Segurancga nos Estadios. Manter o didlogo para aprimorar as
estadios é discutida no 2° Organizadas. medidas de pacificagao nos estadios
Seminério das Torcidas no pais.

Organizadas.
10-05-2010 Segurancga Publica na Copa 2014: | Ministério do Esporte; Justicae Seguranca Publica. Debater ac¢6es de seguranga publica

Ministérios do Esporte e da
Justica come¢am planejamento

Comité Organizador Local da FIFA.

paraa Copa de 2014.




05-06-2010 Seguranga nos estadios ME e sociedade esportiva. Seguranga nos Estadios. Definir Estratégias para poltticas
brasileiros é debatida durante a lll publicas na &rea do futebol.
CNE.

06-06-2010 Consolidagéo dos diretos e ME e sociedade esportiva. Segurancga nos Estadios. Consolidagéo dos diretos e deveres
deveres do torcedor esté prevista do torcedor.
no Plano Decenal.

08-07-2010 Projeto de lei que criminaliza Senado Federal. Segurancga nos Estadios. Criminalizacao dos atos de violéncia
violéncia nos estadios € aprovado e vandalismo nos estadios e
no Senado. cambismo.

26-07-2010 Presidente Lula sanciona lei que Presidente da Republica. Seguranca nos Estadios. Criminalizacao dos atos de violéncia
criminaliza violéncia nos estédios. e vandalismo nos estéadios e

cambismo.

27-07-2010 Lula aprova mudancgas no Estatuto | Presidente da Republica. Seguranga nos Estadios. Tornar as arenas lugares mais
do Torcedor paratornar estadios seguros e confortaveis.
mais seguros.

22-09-2010 Seminério expde novos Ministério do Esporte e da Justica. Seguranga nos Estadios. Discutir e aprimorar medidas para
procedimentos de segurangaem conter a violénciaem grandes
eventos de futebol. eventos como a Copa 2014 e as

Olimpiadas 2016.

23-09-2010 Ministério do Esporte e Justica Ministério do Esporte e da Justica. Segurancga nos Estadios. Aprimorar a seguranga nos estadios.
discutem procedimentos de
segurancaem eventos de futebol.

24-09-2010 Seminario promove debate sobre Ministério do Esporte e da Justica. Segurancga nos Estadios. Aprimorar a seguranga nos estadios.
monitoramento de estadios.

24-09-2010 Plano operacional de seguranga Ministério do Esporte e da Justica. Seguranga nos Estadios. Aprimorar a seguranga nos estadios.
em estadios é apresentadaem
seminario.

Ordenamento 19-01-2003 Ministro do Esporte defende lei Ministro do Esporte — Agnelo Organizar o futebol brasileiro. Criar uma legislagéo especffica para
Legal especffica para o futebol. Queiroz. o futebol brasileiro.
19-03-2003 Camara aprova Medida Proviséria | Deputados; Ministério do Esporte. Moralizar o futebol brasileiro. Transformar os clubes em empresa,;

79 que moraliza o futebol
brasileiro.

Os clubes-empresaterdo que
publicar balangos financeiros e
fiscais.




04-04-2003 Senado aprova Medida Proviséria | Senadores. Moralizar o futebol brasileiro. Transformar os clubes em empresa,;

79 que moraliza o futebol. Os clubes-empresaterdo que
publicar balangos financeiros e
fiscais.

17-04-2003 Senado aprova Estatuto do Senadores. Medidas de protecao ao torcedor. O Estatuto do Torcedor se aplicara
Torcedor e agora paravirar lei s6 paratodas as modalidades
depende da sancao do presidente esportivas.

Lula.

22-05-2003 Campeonato brasileiro esta Ministro do Esporte; Clubes; Importancia do Estatuto do torcedor. | Cumprimento da Lei.
mantido com Estatuto do Dirigentes de Futebol; CBF.
Torcedor.

23-05-2003 Ministro diz que a polémica em Ministro do Esporte — Agnelo Custeios eventuais das obrigagdes Cumprimento da Lei.
torno do Estatuto do Torcedor esta | Queiroz. do Estatuto.
encerrada.

23-09-2003 Estatuto do torcedor € Ministério do Esporte. Socializagéo; Identificar Apresentar o Estatuto do Torcedor
apresentado a quem trabalha nos competéncias e responsabilidades. aos servidores publicos que atuam
estadios. nos estadios.

11-11-2003 Especialistas elaboram novo Ministro do Esporte — Agnelo Definir sistema juridico a ser Apresentar ao Ministro Agnelo a
Cédigo de Justica Desportiva. Queiroz; Especialistas em Direito aplicado ao esporte brasileiro. proposta do novo CBJID; Atender

Esportivo. uma pretensao histérica dos
segmentos que atuam no esporte
nacional.

02-01-2004 Lei mais duraentraem vigor no Ministro do Esporte; Juristas — Acelera os julgamentos; E um Prever punigdes para juizes de
esporte brasileiro. especialistas em Direito Esportivo. Cddigo Moderno ajustado a futebol, dirigentes e técnicos e até

realidade. Garante o bom torcedores.
espetaculo combate o ante jogo e
preservao espetaculo.
28-04-2004 Ministério aprova legislagdo de Conselho Nacional do Esporte Valorizagéo do esporte. Atualizar uma antiga legislagédo

controle ao doping esportivo.

(CNE).

sobre 0 assunto; Ampla divulgagéo
das normas bésicas de controle da
dopagem; Cumprir determinacdes
da Agéncia Mundial Antidoping e a
legislagéo brasileira.




15-02-2006 Timemania é aprovadano Senado | Senadores; Ministro Agnelo Queiroz. | Re-alinhamento fiscal dos clubes. Sanar as dividas tributarias

Federal. (impostos e previdéncia) e como
FGTS dos clubes de futebol
brasileiros.

14-09-2006 Lei que cria Timemania recebe Presidente Lula; Ministro do Esporte | Fortalecimento dos clubes. Auxiliar os clubes de futebol sanar
sanc¢dao presidencial. — Orlando Silva; Dirigentes de suas dividas com a unido.

clubes de futebol.

15-05-2007 Ministro do Esporte tratou da Ministro do Esporte — Orlando Silva; | Construcdo daidentidade nacional Promover o debate sobre arevisao
revisao da Lei Pelé em Porto Assembléia Legislativa — Porto através do futebol. da Lei Pelé.
Alegre. Alegre/RS.

27-06-2007 Camara aprova mudangas e Ministro Orlando Silva; Deputados. Organizacgao do futebol brasileiro. Criar oportunidade para que o
Timemania se aproxima do futebol tenha marco zero.
langcamento.

19-07-2007 Presidente Lula sanciona Lei da Presidente Lula; Ministro do Fortalecimento dos clubes. Ajudar os clubes de futebol sanarem
Timemania. Esporte. suas dividas com a Unido.

13-12-2007 Comissao da Lei de Incentivo ao Ministério do Esporte; CNE; COB. Captagao de recursos. Aprovacao dos projetos para
Esporte realizaa primeira reuniéo. captacdo de recursos atravésda Lei

de Incentivo ao Esporte.

14-12-2007 Projetos da Lei de incentivoserdo | Ministério do Esporte; CNE; COB. Captagao de recursos. Aprovacao dos projetos para
votados hoje. captacdo de recursos atravésda Lei

de Incentivo ao Esporte.

14-01-2008 Lei de incentivo Ministério do Esporte; CNE, COB. Captagao de recursos. Autorizada a captacédo de recursos

através da Lei de Incentivo ao
Esporte.

04-03-2008 Ministro do Esporte e Dirigentes Ministro do Esporte; Proteger o Clube Formador. Agilizar a votagéo do Projeto de Lei
pedem apoio a Lei do Clube - ) ) 5186/2005, que propde alteragdes
Formador no Congresso. Federacéo Paulista de Futebol, na Lei Pelé.

Representantes de Clubes Paulista.

26-03-2008 Novos lances da Lei Pelé. Ministro do Esporte — Orlando Silva. | Tornar a economia do futebol mais Fortalecer o Clube Formador.

forte.

23-04-2008 Ministro discute altera¢des na Lei Ministro do Esporte; Parlamentares. Fortalecer o Clube Formador. Alterar a Lei Pelé.

Pelé com frente parlamentar de
esporte.




27-06-2008 Grupo de trabalho discutira Ministérios do Esporte e da Justica; Segurancado Torcedor. Adocéao de medidas legislativas
melhorias no Estatuto de Ministério Pablico; CBF. voltadas & seguranca publica nas
Torcedor. apresentagdes esportivas.

22-08-2008 Ministério do Esporte recebe da Ministério do Esporte; OAB-Goias. Coleta de sugestdes. Alterac¢des no Estatuto do Torcedor.
OAB-GO proposta de alteracdo no
Estatuto do Torcedor.

05-11-2008 Ministro do Esporte pede Ministro do Esporte; Parlamentares. Fortalecer o clube formador. Alteragdo da Lei Pelé (Lei 9.615/98);
aprovacgdo de nova lei para Proteger o futebol brasileiro.
proteger o futebol brasileiro.

16-12-2008 Ministro do Esporte recebe texto Ministro Orlando Silva; Parlamentar Valorizar e proteger o clube Dificultar a saida prematura do pais
final da Lei do Clube Formador. relator do PL. formador. de jovens atletas, para manté-los

mais tempo nos clubes formadores.

20-08-2009 Brasilia recebe Il Encontro Ministro do Esporte. Buscar maior aproximagao entre a Debater temas juridico-esportivos.
Nacional sobre Legislagéo justicado Trabalho e o Direito
Esportivo-Trabalhista. Esportivo.

30-12-2009 Cdbdigo Brasileiro de Justica Ministro do Esporte; Comissé&o de Criar um ambiente de culturade paz | As modificagcfes visamarealizagcdo
Desportiva entraem vigor Estudos Juridicos Desportivos. no esporte. dos megaeventos que terdo sede no
amanha. pais.

23-03-2010 Ministro e dirigentes pedem Ministro do Esporte; Senadores; Modernizar o futebol brasileiro. Evitar a evasao de jovens talentos
celeridade para mudangas na Lei Dirigentes de clubes. do nosso futebol para clubes do
Pelé. exterior noinicio da carreira.

24-07-2010 Ministro do Esporte defende as Ministro Orlando Silva; Senado Alteragdes na LeiPelé. Evitar evasé&o de jovens jogadores.
alteracdes daLei Pelé em Curitiba | Federal.

(PR).

18-11-2010 Il Encontro Nacional sobre Ministério do Esporte; Tribunal Debater temas polémicos do setor. Discutir questdes trabalhistas
Legislacdo Esportiva-Trabalhista Superior do Trabalho. relacionadas aos atletas
reline juristas para debater setor. profissionais.

GESTAO DOS 13-01-2003 Agnelo Queiroz defende Ministro do Esporte. Profissionalizac¢o do futebol Os clubes possamse valer de linhas

CLUBES financiamento para clubes brasileiro. de crédito do BNDES para
reformareme construiremseus reformaremou construiremsuas
campos. arenas esportivas.

17-01-2003 Agnelo Queiroz visita sede do Ministro do Esporte; Modernizag&o do futebol. Ter um futebol mais estavele

Flamengo e defende
transparéncia no futebol.

Dirigentes do Flamengo.

transparente; Fortalecer a saide
financeira dos clubes; Sediar Copa
do Mundo.




20-03-2003 Clube dos Treze apresenta Clubes; Ministro do Esporte. Melhoria do esporte brasileiro. Maior integracéo entre o clube dos
propostas ao Ministro do Esporte. 13 e o Ministério; Encaminharam
sugestdes do clube dos 13 parao
Estatuto do Esporte.
05-04-2004 Grupos de trabalho estudam Ministério do Esporte; Comisséo de Revitalizagao dos clubes. Promover estudos e propor agdes
medidas para revitalizar clubes. clubes Esportivos e Sociais; voltadas para a revitalizagéo dos
Comissao de Futebol e Marketing clubes sociais.
Esportivo.
30-04-2004 Presidente do Flamengo discute Ministro Agnelo; Presidente do Revitalizag&o dos clubes. Apoio do Governo Federal para
com Ministro propostas para o Flamengo. evitar a faléncia do clube.
futebol.
29-03-2005 Dirigentes de clubes fazemapelo Ministro do Esporte; Dirigentes de Resgatar o futebol brasileiro; Auxiliar | Aprovacé&o da Timemania.
ao governo federal para clubes de futebol. clubes saudar dividas.
langcamento da Timemania.
02-08-2006 Clubes de futebol se unem para Ministro do Esporte — Orlando Silva; | Transformar o futebolnuma Aprovagéao imediata do Projeto de
pedir votagéo da Timemania. Parlamentares; Dirigentes do Clube indUstria prospera. Lei da Timemania.
dos 13.
04-12-2006 Ministro do Esporte prestigia Ministro Orlando Silva; CBF. Reconhecimento profissional. Premiagdo dos melhores jogadores,
Prémio Brasileirdo 2006. treinadores e arbitros do
Campeonato Brasileiro das séries A,
BeC.
14-02-2007 Confederacé&o Brasileira de Confederacéo Brasileira de Clubes Reconhecimento profissional. Agradecimento ao Ministro do
Clubes elogia empenho do (CBC). Esporte Orlando Silva pelas a¢des
Ministério do Esporte. desenvolvidas para o setor.
29-09-2008 Ministério do Esporte assinatermo | Ministro do Esporte; Presidente da Beneficios para populagéo. Assinar termo de compromisso
de compromisso para incentivar Comisséo Técnica da Lei de destinado ao esporte de base no
esporte de base do S&o Paulo. Incentivo ao Esporte; CEF. clube paulista.
28-05-2009 Clubes sociais esportivos poderdo | Presidente da Republica Luiz Inacio | Desenvolvimento do Esporte. Parcelamento das dividas dos
parcelar dividas com o governo. da Silva. clubes sociais com a unido.
14-07-2009 Federacédo Mineira propde novo Ministério do Esporte; Federagao Futebol uma cultura nacional. O objetivo do projeto é integrar as
modelo de campeonato para Mineira de Futebol. ligas municipais e regionais do
futebol amador. campeonato para futebol amador.
23-08-2010 Presidente Lula e Ministro Orlando | Presidente Lula; Ministro Orlando Incentivar a permanéncia por mais PL que alteraa lei Pelé.

Silva se encontram com Neymar e
Gansoem SP.

Silva; Neymar e Ganso.

tempo no Brasil.




COPA 2014 27-07-2006 Ministério do Esporte e CBF Ministro do Esporte — Orlando Silva; | Preparar o Brasil para sediar Copa. Discutir preparagéo da Copa 2014.

discutem COPA 2014 emencontro | CBF.
no Rio.

28-06-2006 COPA 2014 seratema de Presidente Lula; Ministro do Disposic¢éo do Brasil para sediar Realiza¢&o da Copa do Mundo de
encontro de Lula e Ministro do Esporte; FIFA campeonato. 2014 no Brasil.
Esporte com presidente da FIFA.

28-09-2006 Ministro diz que esta convicto de Ministro do Esporte — Orlando Silva. | Forgado futebol brasileiro; Discussdo de a¢des necessarias
que a COPA 2014 serano Brasil. Comprometimento do Governo pararealizagcdo do mundial de

Federal. futebol no Brasil.

07-11-2006 Presidente Lula cria Grupo de Presidente da Republica. Fortalecer as pretensdes do pais de | Definir a estruturagéo do pais para
Trabalho paraa COPA 2014. sediar a competi¢ao. abrigar a Copa do Mundo de 2014.

09-11-2006 CBF encaminha a FIFA decretoda | CBF. Empenho naproposta. Demonstrar a seriedade que o
criacdo de Grupo de Trabalho Governo Federal esta tratando a
para COPA 2014. candidatura do pais.

16-11-2006 Ministério do Esporte comeca Ministro do Esporte; Empresa de Organizagao bem feita gera Como estruturauma candidatura e
preparativos para pais receber a Consultoria. resultados grandiosos. realizar uma Copa do Mundo de
COPA de 2014. futebol bem sucedida.

14-12-2006 Agora é oficial: Brasil é candidato Presidente da Republica. Abrigar pela 22vez na historia o Decreto Presidencial criou grupo de
a sediar a Copa do Mundo de maior torneio de futeboldo planeta. trabalho interministerial para definir
2014. a estruturacdo do pais parao

megaevento.

19-12-2006 COPA 2014 é tema de audiéncia Ministro do Esporte; Deputados. Organizagéo do mundial de futebol. Debater geracéo de emprego e
publica na Camara dos renda nos setores de servigos e
Deputados. turismo com a organizagao do

evento.

17-01-2007 Grupo de Trabalho para COPA Ministro do Esporte; Grupo de Organizagao do mundial de futebol. Debater assuntos referentes a
2014 serelne nesta quinta-feira. Trabalho para Copa 2014. realizag&o do mundial de futebol.

18-01-2007 Reuni&o interministerial realiza Ministério do Esporte; Grupo de Organizagéo do mundial de futebol. Apresentacdo de dados da tltima

primeiro encontro no projeto da
Copa de 2014.

Trabalho Interministerial da Copa
2014; Ministérios da Fazenda,
Cidades, Turismo, Planejamento,
Relagdes Exteriores, Justica e Casa
Civil.

Copa do Mundo.




08-02-2007 Ministro do Esporte apresenta Ministro Orlando Silva. Importancia dos megaeventos. Apresentagao sobre Pan e Parapan.
PAN 2007 e debate 2014 em feira
na Alemanha.

07-04-2007 Esporte inicia formalizac&o das Presidente Lula; Ministro Orlando Consolidar em carta-compromisso Atender cronograma determinado
garantias do governo paraaCopa | Silva; Grupo Interministerial de as garantias do governo para pela FIFA, que estipulou o prazo até
de 2014. trabalho. realizagdo da Copa 2014. 31 de julho para a entrega da carta-

COMPromisso.

12-04-2007 Ministério do Esporte celebra Ministro do Esporte. Consolidar posicao de pais sededa | Trabalhar e preparaas estruturas
candidatura Unica do Brasil a Copa 2014. necesséarias paraa Copa.
COPA de 2014,

04-05-2007 Ministério do Esporte comanda Ministro do Esporte - Orlando Silva; Consolidar posi¢ao de pais sededa | Discutir Garantias governamentais
reunido para discutir garantias Grupo Interministerial de trabalho; Copa 2014. da Copa 2014; Definir
governamentais da Copa de 2014. | FIFA. responsabilidades.

07-05-2007 Encerradano inicio destatarde a Ministro do Esporte - Orlando Silva; Consolidar posi¢do de pais sededa | Discutir Garantias governamentais
reunido do Grupo de Trabalho Grupo Interministerial de trabalho; Copa 2014. da Copa 2014; Definir
COPA-2014. FIFA. responsabilidades.

09-05-2007 Ministro do Esporte reiteraem Ministro do Esporte; CBF. Oportunidade de crescimento, Determinacé&o do Presidente Lula
seminario determinag&o do Brasil desenvolvimento econdmico, para sediar a Copa 2014;
para sediar a COPA de 2014. geracdo de emprego e renda. Demonstrar ao mundo a capacidade

do Brasilfazer um espetaculo
maravilhoso.

11-05-2007 Ministro do Esporte conhece Ministro do Esporte. Candidatar a subsede da Copa de Conhecer o Plano de
projeto de Campinas para ser 2014. Desenvolvimento Esportivo da
subsede da Copa de 2014. Prefeitura de Campinas; Ser uma

das 12 subsedes da Copa de 2014.

14-06-2007 Presidente Lula assinadocumento | Presidente Lula; Ministro do Sediar COPA 2014. Assinatura da declaragéo de
dando garantias a FIFA para Esporte. intenc8es do governo brasileiro
sediar Copa de 2014. comprometendo a cumprir as

exigéncias da FIFA para a Copa de
2014.

15-06-2007 Brasil assina garantias parasediar | Presidente Lula. Sediar COPA 2014. Assegurar o direito do Brasil sediar
Copa de 2014. a Copa de 2014.

01-08-2007 Ministro do Esporte participa de Ministro do Esporte; FIFA. Sediar COPA 2014. Possibilidades do Brasil sediar Copa

coletivacom Comissédo da FIFA
da COPA de 2014.

2014.




26-10-2007 Brasil deveraser anunciadocomo | FIFA. Sediar COPA 2014. An(ncio pela FIFA do pais sede da
pais-sede da COPA 2014 na Copa de 2014 - Brasil.
préxima semana.

29-10-2007 Ministro do Esporte e autoridades | FIFA. Sediar COPA 2014. Confirmar o Brasilcomo pais sede
estdo em Zurique para o anincio da Copa 2014.
do Brasilcomo pais sede da
Copa.

30-10-2007 Faremos a melhor Copa da Presidente da Republica; Ministro do | Os Legados que a Copa do Mundo Fazer a melhor Copa da histéria da
histéria da FIFA, garante Ministro Esporte. deixara parao pais. FIFA.

Orlando Silva.

31-10-2007 A Copa do Mundo é nossa. Ministro do Esporte — Orlando Silva. | Incluir o pais no circuito politico Promover o pais internacionalmente.

internacional.

01-11-2007 Ministério vaicomemorar 50 anos | Ministério do Esporte. Realizar uma grande festa. Comemorar o aniversario do
do primeiro tftulo brasileiro na cinquentenario do primeiro brasileiro
Copa. conquistado numa Copa do Mundo.

13-11-2007 A FIFA n&o vai tolerar barganha. Ministro do Esporte. Os legados para o pais e para a Empenho pararealizagdo do

economia do futebol. megaevento.

11-12-2007 Ministro do Esporte discute Ministro Esporte; Secretarios Administragéo das arenas pelo setor | Debater assuntos como a
manutencao de arenas com Estaduais de Esporte. privado. manutenc¢ao dos estadios de futebol
Secretarias Estaduais de Esporte. para Copa 2014.

14-12-2007 Presidente do COI afirma que Presidente do COI Reforco da Copa 2014 para Rio 2016 seré beneficiado comos
realizagéo da Copa 2014 no Brasil aspiracao do Rio para Olimpiadas investimentos da Copa do Mundo
reforga aspiragdodo Rio para 2016. 2014.

2016.

17-01-2008 Com o Bezerréo, Brasilia da o Ministro do Esporte — Orlando Silva; | Construcao de estadios modernos. Utilizar o estadio para aclimatagao
pontapé inicial para a Copa de Governador do DF — José Roberto dos jogadores que disputardo a
2014. Arruda. Copa de 2014.

13-05-2008 Governo Federa recebera da Presidente Lula; Ministro do Estudar; Planejar os investimentos Haborar estudos e projetos sobre a
Abdib um estudo sobre obras Esporte; CBF; Abdib. em infra-estrutura no pais. infra-estrutura necessaria para
necessarias para a Copa de 2014. realizacéo da Copa do mundo de

2014 no Brasil.
13-05-2008 Ministério do Esporte assinou Presidente Lula; Ministro do Apoiar a escolha das cidades-sedes | Fazer mapeamento em infra-

acordo com Abdib e CBF para o
mapeamento dos investimentos
da Copa.

Esporte; CBF; Abdib.

da COPA;

Respaldar a FIFA nadecisao.

estrutura necessaria pararealizagao
da Copa do mundo de 2014 no
Brasil.




25-06-2008 Orlando Silva apresentaacordo de | Ministro do Esporte. Auxiliar na escolha das cidades- Estimular os investimentos da
cooperagdo para estudo da Copa sedes da COPA; iniciativa privada na Copa de 2014.
de 2014.

25-06-2008 Ministério do Esporte reline Ministro do Esporte; Abdib. Oportunidade paramodernizagdoda | Oferecer aos candidatos a
Estados, Municipios e Abdib para infra-estrutura do pais. realizagdo de um estudo feito pela
discutir Copa de 2014. Abdib para infra-estrutura

necesséria de forma a atrair os
investimentos da iniciativa privada.

22-08-2008 Governador, bancadafederale Governador, Deputados, Artistas de | Assegurar os beneficios que o Reafirmar o desejo de fazer com
cantor Zezé de Camargo querem Goias. legado de uma Copa deixa aos gue Goiania sejauma das capitais
que Goias sedie Copa de 2014. moradores. brasileiras areceber o mundial.

26-09-2008 Ministro do Esporte acompanha Ministro do Esporte; CBF. Requisitos para sediar Copa 2014. Apresentar os temas gerais da Copa
abertura do Seminario das de 2014.

Cidades Candidatas a sede da
Copa de 2014.

29-09-2008 Ministro ratifica compromisso do Ministro do Esporte; Hevar as cidades-sedes aum Apresentar os temas gerais da Copa
Governo Federal na Copa de patamar de visibilidade mundial. de 2014.

2014,

30-09-2008 Ministro do Esporte diz que Copa Ministro do Esporte. Ajuda a divulgar uma imagem Teste parademonstrar que
de Futsal é teste paraa Copa do positiva do pais no resto do mundo. realizaremos a melhor Copa do
Mundo de Futebol. Mundo da Histéria.

24-11-2008 Evento na Camara debate impacto | Deputados; CBF; Ministros do Oportunidade paramodernizagdoda | Discutir os desafios de realiza¢ao da
da Copa do Mundo de 2014. Turismo, Planejamento e CasaCivil. | infra-estrutura do pais; Geracao de Copa do Mundo.

emprego e renda.

25-11-208 Ministro fala da realizag&o da Ministro do Esporte; Deputados. Promover o pais internacionalmente. | Discutir os desafios da preparagéo
Copa de 2014 na Camara dos do Brasil para Copa 2014.
Deputados.

23-12-2008 Ministro Orlando Silva faz balanco | Ministro do Esporte. Investir no que for necessario para Até maio/2009 o Governo Federal
sobre a¢gdes da Copa 2014. que a Copa aconteca. deveralancgar o Programa de

Aceleragéo de Crescimento (PAC)
da Copa de 2014.
16-02-2009 Isencao de tributos para a Copa Ministérios do Esporte e Fazenda; Cumprir as garantias exigidas pela Analisar a proposta de isen¢des de

de 2014 seradiscutidano
Ministério do Esporte.

FIFA; Comité de organizagéao.

FIFA.

tributos federais para Copa 2014.




17-02-2009 Governo Federal discute isen¢éo Ministérios do Esporte e Fazenda; Cumprir garantia Governamental Finalizar Projeto de Lei a ser
de tributos fiscais para a Copa de FIFA; Comité Organizador da Copa exigida pela FIFA. encaminhado ao Congresso
2014. 2014. reduzindo a carga dos impostos
federais a seremcobrados da FIFA
e seus parceiros na Copa 2014.
24-06-2009 Bancadado Ceara apresenta Ministro do Esporte; Deputados A importancia do dialogo entre Apresentar e discutir projeto
Plano de Investimento do Estado Federais do Estado do Ceara. governo federal, os estados e as cearense paraa Copa de 2014.
paraa Copa de 2014. cidades escolhidas como sede.
30-06-2009 Ministro se encontracomprefeitos | Ministro do Esporte e Prefeitos das Trabalho articulado, cooperado e Definir uma matriz de
das cidades sede da Copa de cidades sedes da Copa. alinhado. responsabilidade para Copa 2014;
2014. Fixar tarefas que cabema cada ente
da federagéo e o cronograma para
realizacéo delas.
03-07-2009 Uma das 12 sedes da Copa 2014, | Ministro do Esporte; Fazer investimentos no pais. Instituic&o oficial da secretaria
Porto Alegre vive momento inédito . L extraordinaria da Copa de 2014.
no futebol. Secretario Extraordinario da Copa
2014/RS.
03-07-2009 Ministro do Esporte fala sobre Ministro do Esporte. A realizagao da Copa resultaraem Fazer ajustes na legislagéo tributaria
ajustes na legislacgéo tributaria impacto na economia brasileira. do pais paraa Copa 2014.
paraa Copa 2014.
06-07-2009 Ministro conhece em Porto Alegre | Ministro do Esporte; Prefeito de O legado que ficard paraa Apresentar a projecao de
projecao de obras paraa Copa Porto Alegre — José Fogaga. populagéo da cidade. investimentos para a capital gaucha
2014. receber a Copa de 2014.
03-08-2009 Técnicos do BNDES estudam Técnicos do BNDES e do Ministério Preencher as exigéncias de um Estudar as possibilidades de o
possibilidades de financiamento do Esporte. financiamento bancario. BNDES abrir uma linha de
paraa Copa de 2014. financiamento exclusiva para
construcédo e reforma de estadios de
futebol para sediar jogos do
mundial.
13-08-2009 Legislativos estaduais debatem a Legislativo federal, estadual e A importancia do mundial para a Mobilizar o legislativo nos niveis

realizagéo da Copa de 2014.

municipal das cidades-sedes da
Copa 2014.

promogao da imagem do Brasil no
exterior.

federal, estadual e municipal para
uma reflex&o sobre as
responsabilidades desse poder para
realizagdo do mundial no Brasil.




11-09-2009 Ministro do Esporte elogia unidao Ministro do esporte; Prefeita de Mudar definitivamente a imagem do | Governos se unem pararealizacéo
de governos pararealizagéo da Natal pais parao mundo; Mudar a histéria | da Copa do Mundo em Natal/RN.
Copa do Mundo em Natal (RN) da cidade.

14-09-2009 Porto Alegre (RS) recebe Forum Ministro do esporte. Preparar as cidades sedes para Transmitir a importancia da Copa do
Legislativo das Cidades Sede da COPA 2014. mundo paraas cidades sedes, como
Copa 2014. a necessidade de cada uma delas

de se preparar de acordo com o
cronograma da FIFA.

21-09-2009 Encontro em S&o Paulo debate Ministro do esporte. Oportunidade de promover para o Discutir oportunidades de negécios
oportunidades de negécios com a mundo o Brasil moderno, relacionados a Copa do Brasil.
Copa de 2014. democratico e estavel.

09-10-2009 Ministros do Esporte do Brasil e Ministros do Esporte do Brasil e da Aprender coma experiéncia sul Tratar sobre intercambio esportivo.
da Africado Sulfirmam acordode | Africado Sul. africana.
cooperagao esportiva.

14-10-2009 Ministro do Esporte falana Ministro do Esporte. Responsabilidade do governo Dar um panorama geral dos
Camara sobre preparativos da federal auxiliar cidades sede. preparativos para a Copa de 2014.
Copa.

15-10-2009 Realizacdo de grandes eventos Ministério do esporte- Wadson Mostrar que o Brasiltem condigdes Preparativos para a realizagdo no
motiva novos projetos de incentivo | Ribeiro; Organizador dos V Jogos de realizar com competéncia Brasil da maior competicdo militar
ao esporte brasileiro. Mundiais Militares. grandes eventos. do mundo.

27-1-2009 Presidente Lula valida modelo de Ministro do Esporte. Financiamento. Validar as condi¢cfes de
financiamento para obras de financiamento oferecido pelo
estadios da Copa 2014. BNDES paraa reformaou

construcédo de estadios da Copa de
2014.

04-11-2009 Ministro do Esporte conhece Ministro do Esporte. Desenvolver o esporte no estado. Conhecer projeto roraimense para

projetos esportivos de Roraima. ser uma das subsedes da COPA
2014.
06-11-2009 Alcino Rocha, do ME, ABRE O 3° Ministério do Esporte — Alcino Compromisso das equipes. Estabelecer um canal de

Seminario das cidades-sede da
Copa 2014 no Rio de Janeiro.

Rocha; Ministro do Turismo.

interlocugéo permanente entre todos
0s atores e parceiros envolvidos
coma Copa de 2014; Alcancar uma
unidade nos trabalhos a serem
desenvolvidos para o sucesso da
COPA.




24-11-2009 Comité de prote¢ao dos direitos Ministério do Esporte — Alcino Encaixar os compromissos Encaminhar ao presidente Lula uma
intelectuais e comerciais da Copa | Rocha. assumidos pelo pais coma FIFA em | minuta, coma proposta paraa
do Mundo 2014 sai até dezembro. nossa legislagéo. constituicdo, do Comité Nacional do

Programa de Prote¢éo de Direitos
da Copa 2014.

15-12-2009 Ministro participa de lancamento Ministro do Esporte — Orlando Silva. | Importancia da transparénciae a Lancar Rede de Fiscalizagdo e
da Rede de Fiscalizagdoe eficiéncia na aplicagéo de recursos | Controle da Copa de 2014.
controle da Copa de 2014. publicos.

04-01-2010 Reunido no Ministério do Esporte Ministros do Esporte e da Fazenda; Isengdes tributarias. Discutir Projeto de Lei de isengdes
discute tributagao para Copa 2014 | FIFA; CBF. tributarias para a Copa de 2014.
comFIFA e CBF.

05-01-2010 Governo Federal apresenta a Ministérios do Esporte e Fazenda; Cumprir 0 compromisso assumido, Apresentar a FIFA projeto de
FIFA projeto de isen¢des fiscais Casa Civil. para atender as exigéncias da FIFA. | isen¢des fiscais paraa Copade
para Copa 2014. 2014.

12-01-2010 Trés niveis de governo assinam Presidente Lula; Ministro do Cumprir 0 compromisso assumido, Firmar Pacto de cooperagao que
Matriz de Responsabilidades para | Esporte; Prefeitos e Governadores. para atender as exigéncias daFIFA. | definem quais serdo os encargos e
a Copa 2014. cronogramas de cada ente

federativo narealizag&o das obras
paraa COPA 2014.

13-01-2010 Lula criacomité governamental Presidente Lula. Dar eficiéncia e transparéncia a Definir aprovar e supervisionar as
paradar eficiéncia e transparéncia preparacédo da COPA 2014. acOes previstas para arealizagdo do
a preparagéo da Copa 2014. mundial de futebol.

01-02-2010 Portal do Ministério do Esporte Ministério do Esporte. Dar eficiéncia e transparéncia a Permitir 0 acesso das informagoes
disponibiliza Matriz de preparacédo da COPA 2014. sobre a COPA 2014 a todos os
responsabilidade para Copa 2014. cidadaos.

10-02-2010 Ministro do Esporte palestraem Ministro do Esporte. Apresentar o ponto de vista do Abordar os diversos temas que
Seminario Internacional Copa Mistério sobre a Organizagdo da envolvem a Copa.

2014 em Sé&o Paulo. Copa 2014.

11-02-2010 Ministro pede que sociedade Ministro do Esporte. Participacéo da sociedade. Cobrar cumprimento de prazos para
cobre cumprimento de prazos a Copa.
paraa Copa.

19-02-2010 Ministério prorroga para23de Ministro do Esporte; CBF; Atender solicitagédo de entidades Prorrogar prazos paraemisséo de

abril prazo paraemisséo de
laudos de estadios.

Federac6es de Futebol; CREASs.

envolvidas.

laudos de estadios.




03-03-2010

Ministro se retine com
representantes das cidades-sede
para discutir andamento de obras
para Copa.

Ministro do Esporte; Representantes
das cidades sedes.

Preparar para o pais parao mundial
de futebol.

Discutir andamento da obras para
Copa.

10-03-2010 Estédios j& estardo prontos paraa | Ministério do Esporte — Alcino As expectativas de retorno dos Assegurar que os estadios de
Copa das Confederagfes em Rocha. investimentos para Copa. futebol deveré&o estar prontos em
2013. 2013.
10-03-2010 Encontro em Salvador retne Representantes do governo Federal, | O legado que ficardparaas cidades | Discutir as questdes de maior
representantes das trés esferasdo | Estadual e Municipal. e parao pais. impacto para as 12 cidades sede
governo. dos jogos relativos a Copa 2014.
11-03-2010 Britsh Council busca parceriado Ministério do Esporte — Alcino Realizar a melhor Copa do Mundo Discutir possiveis parcerias entre a
ME para o futebol. Rocha. de todas as edigbes. Inglaterra e o Brasilno ambito do
futebol.
15-03-2010 Recife discute desafios da Copa Representante do Ministério do Deixar o legado de um pais capaz Promover o debate sobre os
do Mundo. Esporte; Autoridades de de realizar um evento destas principais desafios de Pernambuco
Pernambuco. dimensoes. para a edi¢ao brasileira da Copa.
22-03-2010 Iniciativa privada na Copa 2014: Ministério do Esporte. Aumento do interesse do setor Fazer um mapeamento das op¢ées
questionério no site do ME. privado no mega evento. de solugdes e de possiveis
parceiros disponiveis no mercado.
24-03-2010 Rodada Nordestina para a Copa Ministério do Esporte; Federacdes A escolhado Brasilcomo sede da Potencializar a compreenséo da
chega a Fortaleza. Esportivas; Autoridades do Ceara. Copa 2014 tem relagéo direta como | dimenséo que a Copa do Mundo
nosso posicionamento atual no terapara o Brasil.
cenério mundial e a suasolidez
econdmica.
29-03-2010 Governo prepara Casa Brasilpara | Ministério do Esporte — Alcino A importancia de uma padronizagdo | Divulgar as potencialidades do
a Copa da Africa. Rocha. das aces e dadivulgacao dos Brasil como o proximo pais sede do
preparativos brasileiros. evento.
08-04-2010 Rodada Nordestina rumo a Copa IBDE- Instituto Brasileiro de Discutir as oportunidades que a Debater os desafios do
2014 chega a Natal. Desenvolvimento do Esporte. Copa geraré para o Brasil. planejamento da Copa de 2014.
13-04-2010 Cidades-sede conhecemsistema Ministério do Esporte; Apresentar sistema de Garantir aboa realiza¢éo das obras
de monitoramento das ac¢des da Representantes estaduais. monitoramento. e a boa utilizagc&o dos recurso
Copa 2014. publicos.
14-04-2010 Ministro recebe secretério Geral Ministro do Esporte; Secretariogeral | Discutir questoes tributarias. Isencéo fiscal dos produtos e

da FIFA paratratar de questdes
tributarias da Copa 2014.

da FIFA.

servigos envolvidos no mundial de
futebol.




15-04-2010 Projeto de Lei de isen¢des da Ministério do Esporte; Congresso Isencdes fiscais. Conceder isengdes a FIFA e ao
Copa 2014 seréaenviado ao Nacional. Comité Organizador Local.
Congresso ainda em abril.

24-04-2010 Copa do Mundo 2014 agregard R$ | Ministro do Esporte. Impactos econdémicos da Copa. Investimentos diretos e indiretos
183 hilhdes & economia brasileira. para a Copa 2014.

27-04-2010 Casa Brasil Africado Sul: Tudo Ministério do Esporte; EMBRATUR. Divulgar Copa 2014. Divulgar o Brasil na Copa da Africa
pronto para divulgar o pais na do Sul.

Copa 2010.

24-08-2010 Ministro do Esporte afirma que Ministro do Esporte. Atingir metas. Cumprir cronogramas definidos.
ndo héa plano B para Copa do
Mundo 2014.

10-05-2010 ME instala amanh& Camara do Ministério do Esporte. Instalacéo da Camara Nacional do Definir modelo de governanca.
Meio ambiente para Copa 2014. Meio Ambiente.

11-05-2010 TCU langa modelo de fiscalizagdo | Ministro do Esporte; TCU. Fiscalizar gastos. Ampliar a transparéncia e garantir a
de acdes relacionadas & Copa fiscalizagdo do dinheiro publico
2014. gastos com o mundial de futebol.

11-05-2010 Instalada Camara do meio Ministério do Meio Ambiente; Busca de solu¢des conjuntas. Acompanhar os preparativos do
ambiente para Copa 2014. Assessoria do futebol. evento no Brasil.

25-05-2010 Lula assinaamanha projetos para | Presidente da Republica. Isencaofiscal. Conceder isencdes fiscais a FIFA e
isengdes tributarias na Copa 2014. ao COL.

26-05-2010 Lula assina projetos que Presidente da Republica. Isencéofiscal. Conceder isen¢des fiscais aFIFA e
concedemisencdes tributarias a a parceiros.

FIFA e parceiros.

28-05-2010 Ministério do Esporte instala Ministério do Esporte. Preparar cidades-sede parao Melhorar a qualidade do turismo
Camara do Turismo para Copa mundial de futebol. brasileiro.

2014.

01-06-2010 Resultado da tecnologia de Ministério do Esporte. Esporte como ferramenta de Mostrar para o mundo o trabalho
producao de material esportivo promogao. social desempenhado no Brasil.
seraapresentado pelo Brasil na
Africa.

01-06-2010 Ministério do Esporte e AGU criam | Ministério do Esporte; AGU- Transparéncia e eficiéncia na Acompanhamento de agbes

grupo executivo para dar mais
eficiéncia e transparéncia a Copa.

Advocacia Geral da Unido.

organiza¢&o do mundial.

relativas a preparagéo da Copa.




01-06-2010 Ministério do Esporte instala Ministério do Esporte. Preparar para a Copa 2014. Discutir plano de operagéo e gestéo
Camara tematica de estadios para nas arenas de futebol.
Copa 2014.
07-06-2010 Ministério do Esporte serelne Ministério do Esporte. Acdes de promogéo. Discutir plano de investimentos.
com Comité de Responsabilidade
da Copa 2014.
08-07-2010 Presidente Lula defende Copa Presidente da Republica. Sustentabilidade. Copa 2014 coma marca da
Verde em 2014. sustentabilidade.
17-07-2010 Investimentos em portos e Ministério do Esporte. Acordo entre trés esferas de Definir recursos e cronograma de
aeroportos sao integrados a Matriz Governo. obras.
de Responsabilidade da Copa
2014.
19-07-2010 Discurso do Ministro Orlando Silva | Ministério do Esporte. Realizacdo de grandes eventos. Preparar o Brasil paraos grandes
na assinaturado Termo aditivo a eventos esportivos.
Matriz de Responsabilidades.
28-07-2010 Brasilia é a primeira sede a usar Conselho Nacional de Justica; Oportunidade de integracgéo por Recuperagéo social de detentos.
mao de obrade detentos em Governo do Distrito Federal; FIFA; meio do trabalho.
obras para Copa. Fundag&o de Amparo ao
Trabalhador Preso; COL.
28-07-2010 Camara de Meio Ambiente da Ministério do Esporte; CTMAS. Andamento da Agenda de Meio Articulagéo das Agendas de
Copa do Mundo se reline nesta ambiente. Sustentabilidade da Copa.
quinta.
04-08-2010 Ministros reinem-se com bancada | Ministros do Esporte, Turismo, Organizagéo da Copa. Definir estadio n o Estado de SP.
paulista de senadores para Cidades; Senadores de SP.
discutir a Copa 2014 em S&o
Paulo.
11-10-2010 Ministro do Esporte discute Ministro do Esporte. Acompanhamento de Priorizar a tramitac&o dos eventos
agenda de sustentabilidade. licenciamentos ambientais. que envolvema Copa.
08-11-2010 Plano de tecnologia para Copa Ministério do Esporte. Planejamento para Copa. Planejamento das areas de
2014 comeca a ser discutido. tecnologia e comunicagdes.
09-11-2010 Salvador promove segundo SECOPA. Ministério do Esporte. Integracé&o das equipes. Capacita¢ao das equipes das

Mbédulo de Capacitacéo Interna
visando Copa 2014.

cidades-sede da Copa.




24-11-2010 Senado aprova MPs que Senado Federal. Viabilizar investimentos. Beneficiar setores que atuardo na
beneficiam setores ligados a Copa Copa.
e Olimpiadas.

Fonte: BRASIL. Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br>. Acesso em: 02 jan. 2011. Elaborado pela autora, com base em dados da
pesquisa documental.
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