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1. Introducéo

A dicotomia intervencionismo-liberalismo
econdmico esta intimamente ligada aidéia de
planejamento econdmico, que, por sua vez,
cresce de importancia com a mudanga no
pensamento estatal, operadanahistériarecente
da evolucdo do regime capitalista, e, com a
aceitacdo unanime em ndo haver apossibilidade
de que umaordem econémicasegjaimplantada,
OU MesMo possa perpetuar, sem que um disci-
plinamento juridico estatal limite asliberdades
em funcdo das responsabilidades reciprocas
entre os setores economicamente relevantes da
sociedade, vale dizer, regule as relacfes entre
o individuo, suas instituicdes e o aparelho
estatal®.

1ROSSETTI, José Paschoal. Introducgéo a eco-
nomia. 15. ed. Sdo Paulo : Atlas, 1991. p. 43-44.
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2. Consideragdes preliminares

2.1. Sistema econdmico versus regime econdmico

Por sistema econdmico deve-se entender o
“conjunto coerente de instituicdes juridicas e
sociais, deconformidade com asquaisserediza
0 modo de producdo — propriedade privada,
propriedade estatal ou propriedade coletivados
bens de producéo — e aforma de reparticdo do
produto econdbmico — ha rendimentos de
propriedade? ou s6 rendimentos de trabalho?
ou deambos?—em umadeterminada sociedade’2.
Dai falar-se de sistema capitalista em contra-
posicdo ao sistema socialista. O primeiro
“estrutura-se desde um modo de producéo,
sustentado sobre relagdes especificas entre os
homens e os meios de producdo. Nele ha a
consagracdo da propriedade privada dos bens
de producao, e 0o motor daatividade econbémica
€ 0 lucro individual; ha aindividualizagdo da
propriedade e do lucro, e os investimentos
privados ocupam lugar preponderante no
balanco nacional”3. O sistema socialista, por
sua vez, dependendo de sua configuragéo,
extremada ou ndo, funda-se na propriedade
estatal ou na propriedade coletiva dos bens de
producdo, e o motor da atividade econdmica
encontra-se no rendimento do trabal ho, ou neste
associado a rendimentos de propriedade.

O regime econémico, por sua vez, diz
respeito ao “conjunto de principios que
orientam o exercicio daatividade econdbmica, em
Seus Varios niveis e setores’s. Assm, pode-se
falar em regime liberal e regime intervencio-
nista conforme a natureza dos principios
norteadores da atividade econdmica como tal.

O regime liberal classico pregava que o
Estado deveriaomitir-se em interferir nadina-
mica do processo econdmico, expressando-se
pela méxima laissez-faire, laissez passer.

A qualificacdo do regime intervencionista,
cujo desenvolvimento doutrinério realizou-se
posteriormente ao do regimeliberal, é ade que
0 Estado deveria abster-se de uma posicéo
contemplativa e passiva e assumir umaposi¢ao
dedirecdo e control e efetivos da atividade eco-
ndémica. Para tanto, o Estado institucionaliza,
por meio de regimesjuridicos especificos, temas
juridicos basicos a economia, como a proprie-

2GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito
Econdmico. Sdo Paulo : Revistados Tribunais, 1981.
p. 60.

3|bidem.

4| bidem.

dade e o contrato, mastambém aquel esrdlativos
arelacbes de ambito estritamente técnico, como
a regulamentagdo de trusts e cartéis, além da
oferta de moeda e demais incursdes em &reas
Ccujas estruturas relacionai s apontam parauma
regulamentacéo de grande complexidade.

2.2. Intervencionismo: pressupostos bésicos
para sua analise
2.2.1. Ambito de andlise restrito ao sistema
capitalista

Uma conseqiiéncia da distingdo entre os
sistemas e regimes econdmicos estdem el ucidar
a questéo conceitua quanto a localizacéo do
tema do intervencionismo estatal frente aos
sistemnas econdmicos.

Enquanto, no sistema socidista, o planga
mento econdmi co encontra-Se como pressuposto
essencial dapropriacaracterizacao do sistema,
pois ndo se concebe tal regime, ab menos nos
estégios primarios de seu desenvolvimento, sem
o caréter diretivo controlador do Estado, no
sistema capitalista, a introducdo da idéia do
intervencionismo vem a lhe dar uma qualifi-
cacdo nova: suas transformagdes histéricas.

Por forca dessas consideragtes, extrai-se,
em primeiro lugar, uma conclusdo quanto ao
tratamento e aos limites do intervencionismo
estatal. SO ha de se falar em intervencionismo
quando este ndo determine, de forma absol uta,
a atividade econdmica, ou sgja, desde que ele
deixe espago a manifestacdo da liberdade de
iniciativa, pois ndo ha de sefalar em interven-
¢80 em algo que seresume anada. Pode-sein-
tervir, desde que reservado um campo propicio
aintervencao, pois sendo elaconverter-se-iano
disciplinamento Unico da atividade econdmica
eno campo aberto daingerénciaestatal, carac-
terizando-se ndo mais como interferéncia, mas
sim como fonte de iniciativa, que, logicamen-
te, em nadaintervém, conguanto dé origem. A
existéncia de uma area circunscrita de deter-
minacdo da liberdade de iniciativa é um pres-
suposto |8gico daandlise do intervencionismo,
nos moldes em que se quer anais&|c®.

Tal conceituagdo, pois, levaaconsideracao
do sistema capitalista como base de andlise do

5 A esse respeito, ha o seguinte esclarecimento:
“aexisténciade um campo reservado aliberdade de
iniciativa constitui-se pressuposto | 6gico-juridico da
matéria de intervencdo do Estado no dominio
econdmico. Ndo houvesse tal &rea circunscrita, ndo
haveriaintervencdo” (OLIVEIRA apud GRAU, op.
cit., p. 63).
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estudo que ora se pretende, dentro da nogéo
estabel ecida de intervencionismo como a

“descri¢éo do conjunto de agdes (....) que
o Estado, nos dias que correm, desen-
volve no e sobre o0 processo econdmico,
objetivando a correcéo de distorgdesine-
vitaveis(....) visando arealizacdo dosfins
do Estado Sociadl: justica social e desen-
volvimento”.

Intervencdo é, assim, a
“ac80 que o Estado empreende no esobre
um campo reservado a liberdade de ini-
ciativado setor privado —enfatizando que
tal reserva n@o é peculiar do regime
liberal, mas da essénciado sistema capi-
talista’e.

Cumpre, dessaforma, que se anadise aevo-
lucdo do intervencionismo estatal dentro da
evolucdo do sistema capitalista através da his-
toria, e, dali, retirar-se o material necessario a
ponderacdo das vantagens e desvantagens que
advém das posi¢oes tomadas a partir de entao.

2.2.2. Finalidade visada pelo
intervencionismo estatal

2.2.2.1. Anélise sob o ponto de vista l6gico

Tal como se determinou no item anterior, 0
intervencionismo deve ser analisado dentro do
ambiente proporcionado pelavisdo do sistema
capitalista, o que implica dizer que o vaor fun-
damental do capitalismo — o mercado — deve ser
também o limite de acdo do intervencionismo.

A agdo intervencionista estatal, para pre-
servar sua natureza qualificadora do sistema
capitalista por meio de umamudangade ponto
de vista quanto a seu regime econdémico, nao
pode transbordar para a seara de delimitacéo
do nicleo determinador dos conceitos de
mercado, propriedade privada dos bens de
producdo e liberdade de iniciativa econbmica,
pois, seassim ofizer, e por conseguinte, destruir
aessénciadesses conceitos, com elesva aesfera
de determinagdo do préprio sentido de inter-
vencdo. Com adiminacdo do objeto que setenta
regular, perde-se também, com isso, 0 sentido
da propria regulamentacao.

Com isso, pode-se extrair, enfim, a finali-
dade bésica do intervencionismo estatal, muito
embora ele sgja direcionado por muitos outros
fatores. Esté-se a falar da preservacao do

5GRAU, op. cit., p. 63.

mercado, que é 0 mecanismo de coordenacgao
do processo econdmico e aconseqiiente salva-
guardado ambiente propicio adinamizagéo dos
dois valores juridicamente protegidos do capi-
talismo: apropriedade privada dos bens de pro-
ducéo e aliberdade de iniciativa econdmica.

2.2.2.2. Anélise sob 0 ponto de vista histdrico

N&o somente sob o aspecto 16gico pode ser
indicada a preservac&o do mercado como fina-
lidade basicado intervencionismo. Tal conclu-
sdo também é al cancada pelaandlise puramente
histérica dos fatores que condicionaram a
passagem do regime libera para o interven-
cionista. O que sedessume daandisehistérica,
gue sera aprofundada no capitulo seguinte, €a
constatacdo de que o intervencionismo foi uma
estratégia de sobrevivéncia do mercado, que se
sentia em vias de ser pulverizado pela anar-
quizacdo das rel agdes econdmicas desenvolvi-
das sem qualquer tipo deingerénciaestatal. O
encaminhamento, portanto, dessas relacdes
visavaacorregao das distor¢cdes do liberalismo
para preservacdo do mercado. Paratal conclu-
s80, passa-se, agora, ao estudo mais aprofun-
dado das etapas de evolugdo por que passou 0
intervencionismo estatal, sob os seus diversos
aspectos.

3. Histérico do advento do intervencionismo

3.1. O sistema econdmico classico
3.1.1. Consideragdes gerais

Tendo-se em vista 0 momento de relevan-
cia marcado pelo dltimo quartel do século
XVIII, que foi contemporéneo a passagem de
umaconcepgdo mercantilista paraumaconcep-
¢&o liberal do Estado, propde-se, pois, analisar
tal periodo na sua contribuicdo para o pensa
mento filosofico.

A partir do surgimento do Estado Liberal,
pode-se, se ndo exclusivamente, a0 menos, mais
precisamente, delimitar as basesdo pensamento
juridico-econémico sobre a dicotomia libera-
lismo-intervencionismo, e, dai, observarem-se
as condi¢des e 0 ambiente propicio as nuangas
de cada corrente filosofica. Disse-se “n&o
exclusivamente”, pois, como observaEric Rall,

“nos cinglenta anos que rodeiam o final
do século [X V1] severificaram profun-
das mudancas sociais. As novas formas
de producéo, de relacdes sociais, de
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governo e de pensamento social, que
haviam caminhado vagarosamente e com
passo vacilante, devido a lutas com as
antigas formas, avancavam agora triun-
fais, edevido aseu progresso espetacular
foram facilmente esquecidas as lutas
anteriores’’.

Ocorre, contudo, que a precisdo do enfoque
do liberalismo cléssico somente veio a se dar
com o ambienterevolucionario daguele periodo.
Assim, continua o autor dizendo que o processo
de formagdo de um corpo de doutrina com
consisténcia interna propria somente vem a
existir com o pensamento liberal de fins do
século XVIII: “o que o século havia produzido
até entdo fora confuso e acidental”®.

Dois nomes sobressairam-se, entéo, como
representantes do chamado sistema econdmico
classico: Adam Smith e David Ricardo. Eles
empreenderam um esforgo de sistematizacéo
das teorias econdmicas até entdo esparsas, que
exprimiam ainfluénciadafilosofialiberal que
surgia. Puseram a descoberto uma légica do
sistema capitalista na compreensdo da exis-
téncia de uma submissdo as leis internas do
préprio sistema, em oposi¢do aregulamentacdo
externa, por meio de formas préprias do regime
feudal.

Mas had um aspecto de relevanciatranscen-
dente na andlise da importancia dessa teoria
classica para a discussao do liberalismo e
intervencionismo estatais. Esse aspecto é
encontrado no entendimento de que estaescola
gozou, em sua época, e durante largo periodo,
deautoridade universal que o sistemacléssico
veio a ter, influenciando decisivamente sobre
a politica. Nesse sentido, a transcri¢do da
seguinte observacao:

“Durante quase meio século ndo ha
possibilidade de se citar uma escola do
pensamento econdmico que goze autori-
dade universal. S6 com o advento da
teoria da utilidade marginal, na década
de setenta, logra-se certa unificagdo, e
novamente chega a ser possivel consi-
derar uma doutrina como de aceitacdo
geral; mas ai, entdo, j4 ndo se trata de
uma autoridade indiscutivel, nem tam-
pouco universal, pois sd tem preponde-
ranciadentro do pensamento académico,

"ROLL, Eric. Histéria das doutrinas econémicas.
Traducdo de Cid Silveira, Richard Paul Neto e
Constantino lanni. 4. ed. Sdo Paulo : Companhia
Editora Nacional, 1977. p. 127. Tradugdo de: A

e sua influéncia sobre a politica ndo se
pode comparar com adateoriacléssica’®.

3.1.2. O pensamento e a contribuicdo de
Adam Smith

As caracteristicas bésicas de Adam Smith,
naquilo que interessa a analise que se pretende
empreender, dizem respeito afilosofiasocial e
politica, que é abase de suacbra, e aos preceitos
de politica econdmica, que derivam dessa filo-
sofia. Tais aspectos d&o os fundamentos para o
estudo da evolucdo do liberalismo. Quanto aos
aspectos puramente econdémicos, esses ndo
seréo sequer mencionados, porquanto ndo se
afiguram de relevancia para a abordagem filo-
sofico-juridica do presente trabal ho.

Assim, podem ser enumeradas as caracte-
risticas da filosofia de Adam Smith: sua filo-
sofiasocid de fé absoluta na ordem natural; a
descrencanaeficaciade qual quer mani pul agéo,
que diz ser artificial, da atividade econdmica
pelo Estado; e o acance do bem comum como
consectério l6gico-natural do advento do bem
econdmico.

Tal fé na ordem natural exprimia-se como

“a crenca na existéncia de uma ordem
natural (qualquer que seja 0 modo de
defini-la), superior a qualquer ordem
artificial criada pelo homem. A uma
organizacdo social inteligente cabe
apenas agir o quanto possivel em
harmonia com os ditames da ordem
natural” .

“Uma ou outra vez Smith aproveita
um argumento qualquer para acentuar a
bondade suprema da ordem natural e
paraassinaar asimperfeicdesinevitavels
das ingtitui¢bes humanas. Ponham-se de
lado as preferéncias e limitagles artifi-
ciais, diz, e se estabelecerapor s mesmo
0 ‘sistema 6bvio e simples da liberdade
natural’”.

Diz também que
“asinclinagbes naturais do homem esti-
mulam... essa ordem de coisas que a
necessidade impde’ inclinagbes que
muito amidde frustram as instituicoes
humanas™ .

O homem, segundo Adam Smith, deve ser

° Ibidem, p. 129-130.

history of economic thought. 0] bidem, p. 132.
8 Ibidem, p. 127. " |bidem, p. 134.
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livre para poder expressar, sem barreiras, 0s
seis motivos que determinam de um modo
natural acondutahumana: o amor desi mesmo,
asimpatia, o desgjo de ser livre, 0 sentimento
da propriedade, o habito do trabalho e a
tendénciaparatrocar, permutar e substituir uma
coisa por outra. O homem seria 0 melhor juiz
de seu proéprio interesse.

“N&o sb, deixando-0 a sua sorte,
obteria 0 maximo de satisfagdo, como
aumentaria 0 bem-estar comum. Obti-
nha-se esse resultado porque a Provi-
déncia havia determinado que na socie-
dade se estabel ecesse um sistemaem que
prevaleceria a ordem natural. Os dife-
rentes méveis da conduta humana equi-
libravam-se de tal modo que o bem de
um n&o entraria em conflito com o bem
de todos’*2.

A fé, que Adam Smith cultivava no equili-
brio natural dos motivos humanos, foi 0 que o
levou a fazer a célebre declaragdo de que ao
procurar seu proprio beneficio, “uma mao
invisivel o conduzia a favorecer um fim que
nao entrava no seu propésito” s,

Tudo isso revelavaumadescrencade Smith
na intervencéo consciente do homem no
processo de desenvolvimento econdmico.
Assim, o Estado € mais eficaz quando deixade
intervir, mas, maisdo queisso, asuaintervencao
nosinteresses dosindividuos é geramente pre-
judicial. Aqui, um ponto importante: define
Smith, ent&o, trés papéis proprios do Estado:

“O primeiro é o dever de defender o
pais contra a agresséo estrangeira; 0
segundo, o dever de estabelecer boa
distribuicdo de justica; e o terceiro,
manter obras publicas e institui¢cdes que
um individuo ou um grupo deindividuos
n&o manteriam por faltade remuneracdo
adequada’ s

Mas, ndo em todos os pontos, a doutrina
smithianaé a heiaao aspecto de dar obrigacdes
ao Estado: assm

“Paz dentro e fora do pais, justica,
educacdo e um minimo de empreendi-

2]bidem, p. 135.

BSMITH apud ROLL, op. cit., p. 135.

4% Smith, com efeito, duvidava que o individuo
ndo favorecesse assim osinteresses da sociedade de
umamaneiramais efetivaque se setivesse proposto
afazé-lo". “Nunca soubg’, diz, “que tenham feito
muito beneficio os que fingem tratar com o bem
publico” (ROLL, op. cit., p. 135).

5 |bidem, p. 135-136.

mentos publicos, como estradas, pontes,
canais e portos sd0 0s Unicos beneficios
que o Governo pode outorgar. Em tudo
o quefor além disso, a‘méo invisivel’ é
mais eficaz" 6.

Vé-se que, mesmo sob ainfluéncia pesada-
mente abstencionista, Adam Smith deixatrans-
parecer o influxo de concepgdes sociais de
caréter positivo do Estado e somentejustificaa
ndo-atuacéo estatal por forcade umaconstatagcdo
préticade que as relagdes naturai s econdmicas
cumpririam melhor aquele papel.

Os reflexos econdmicos do pensamento
filosofico smithiano, apenas como ilustracéo,
refletem-se no entendimento de que o equili-
brio das relagdes econdmicas dar-se-ia, princi-
palmente, por forca de um mével do compor-
tamento humano, quando se trata de atividade
econdmica: 0 egoismoindividua. Assim, o seu
sistema de relages intersubjetivas, por forca
da chamada méao invisivel, é auto-regulante e
autolimitador dos excessos que porventura
possa um movel do comportamento humano
ocasionar. O egoismo do homem &, dentro
daguele sistema, o proprio delimitador de seus
excessos, pois, segundo Smith, o

“homem aumenta, pela divisdo do
trabalho, a propria produtividade, mas
também deixa de ser independente dos
demais. O homem, como membro de
uma sociedade, tem quase sempre opor-
tunidade de que seus semelhantes o gju-
dem, mas éin(itil que espere que o fagam
unicamente por benevoléncia. Para
atingir seus proprios fins deve recorrer
a0 egoismo dos outros, e ndo apenas a
simpatiadeles’?".

S8o osinteressesindividuais, dentro deuma
sociedade, osfreios mais eficazes contrao trans-
bordamento dos egoismos, mas paratanto, parte
do pressuposto de que todos compartilham
desse mesmo sistema de valores escalonados,
ou sgja, aprioridade do proprio interesse sobre
todas as demais vicissitudes sociais.

Outro freio eficiente seria a possibilidade
imaginada por Smith de que o homem poderia
escol her entre produzir ele préprio o que precisa
ou comprar, por um valor menor, obviamente,
aquela necessidade. Parte, ent&o, de uma certa
ingenuidade na consideracdo de que todo “o
chefe de familia prudente deve ter como

16 1bidem, p. 136.
7 | bidem.
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méxima néo tentar fazer em casa aquilo que
Ihe custe mais fazer do que comprar...” 8,

Quanto as aspirages de poucos em verem-se
em posicoes privilegiadas, a qualquer custo,
frente aos demais, tais aspiragdes ndo encon-
trariam campo propicio a germinagdo, pois,
segundo Smith, posi¢des privilegiadas somente
poderiam ser mantidas com a ajuda do Estado,
e como o Estado ndo intervinha, a ndo ser
excepcionalmente paramanter aconcorréncia,
tais posi¢des seriam inalcancaveis. Aqui a
origem do ranco liberal ostentado contra o
funcionalismo publico, hojetdo em voga. Esses
em nada se assemelham aos apadrinhados da
infancia dos Estados modernos. Nesse ponto,
Adam Smith foi vitima de seu otimismo, e de
seus preconceitos, ou melhor, da Gnica experi-
éncia de vivéncia social que experimentara.
Acreditava que

“0smales sociaisque o rodeavam fossem
erros de anteriores governos; toda a
histéria, até entdo, fosse uma sucesso
de intencbes mal concebidas para favo-
recer os privilégios de um reduzido
ndimero de individuos; eliminassem-se
essesprivilégiosetudo iriabem. Emtoda
aobra de Smith estavaimplicita a espe-
ranca de individuos ou de classes. A
harmonia social natural se revelaria a
todos quando se conseguisse essa eman-
cipacéo”*°.

Como encerramento de valorizac&o de sua
teoria, ainda dizia que qualquer patologia
dominadoradentro do seu sistemanéo poderia
lograr éxito, porquanto “o livre jogo dasforgas
naturais destruiria todas as posi¢es que ndo
se baseassem em contribuicdes ao bem
comum”®, Tal posicionamento otimista, con-
tudo, é submetido acriticajapor David Ricardo.

Smith ataca firmemente o mercantilismo e,
embora néo tenha sido o Unico a fazé-lo,
encontra, por meio de tal atitude, um campo
propicio e receptivo as suas idéias. Eis que no
campo histérico abomina o protecionismo,
caracterizador do mercantilismo, despertando
olhares dos grupos econdmicos que queriam
ver-se livres das restricdes impostas pelos
Estados. E o surgimento do capital interna-
cional, o capital sem patria, €, portanto, sem
compromisso com a Nagdo. O que realmente
importa dessa questdo de critica a0 mercanti-

lismo étal ambiéncia aproporcionar apropage
¢do extraordinariamente rpida do liberalismo
de Adam Smith. A afirmacéo é bem esclarecida
por Eric Roll, dizendo que

“embora 0 apéstolo do liberalismo eco-
ndmico falasse em termos brilhantes e
persuasivos, Seu sucesso ndo teria sido
téo grande se ndo se tivesse dirigido a
um auditério ja preparado para receber
suamensagem. Falou pelavoz deleavoz
dos industriais que desgjavam eliminar
inteiramente todas as restri¢cdes do
mercado da ofertadetrabal ho, restricdes
gue eram residuos do antiquado regime
do capital comercial edosinteressesdos
proprietérios de terra’ .

A critica a0 mercantilismo era uma critica

aforma de se encarar a atividade econdmica

Com o intuito de fechar o sistema, como
todaideologia triunfante, baseia sua defesa do
interesse particular no fato de que tal defesa
também podia ser aplicada ao bem comum.
Aqui estd um ponto chave da discussdo eterna
entre o liberalismo e o intervencionismo. O
primeiro argumento de que selancamao e que,
no mais das vezes, também se configura no
objetivo tltimo de perquiricdo: qual teorialeva,
de forma mais satisfatoria, ao bem comum? E
um argumento tipicamente tomista e que leva
a consideracdo do que sgja tal bem comum.
Hoje, parece que o entendimento converge para
a afirmacdo de que o bem comum ndo é nem o
bem de todos, nem o bem de cada um, mas, pre-
cisamente, 0 bem de todos e 0 bem de cada um.

3.1.3. O pensamento e a contribuicdo de
David Ricardo

David Ricardo, por suavez, é considerado
o principal representante da economia politica
cléssica. Desenvolveu emmuito acbraealinha
de pensamento de Smith de maneira clara e
concisa, levando a que seu livro, intitulado
Principios?, fosse considerado o de maior acui-
dade no estudo do funcionamento do sistema
econdmico.

Por forca de sua formagdo ndo académica,
af asta-se de digressdes filosdficas e historicas,
0 que o descredencializa a uma contribui¢do
relevante parao presente estudo, muito embora

2 |bidem, p. 138.
B1bidem, p. 137. 2 RICARDO, David. Principios de economia
¥lbidem, p. 141. politica e tributacdo. Sdo Paulo : Abril Cultural,
D]bidem, p. 142. 1982. (Os economistas).
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a andlise de sua teoria possa valer para se
identificar a caracteristica que marcariaaevo-
lucdo do pensamento econdmico. Ta caracte-
ristica diz respeito ao método de pesquisa por
ele utilizado, em que h& a presenca marcante
do processo dedutivo deandliseearelativaali-
enacdo do mundo real quando da formulagéo
de teorias econbémicas. Introduz, pois, a
desvinculagio dos aspectos sociais e aabstracdo
como meio paratal. Justica seja feita, porém,
guanto a preocupagéo de David Ricardo sobre
0 tema da distribuicdo do produto entre as
classes sociais.

3.2. O Dirigismo Econdmico: planejamento

Ap6saandlise do nascimento dateoriaeco-
ndmica cléssica, berco do liberaismo econd-
mico, segue-se a sua evolugdo doutrindria, 0
pensamento de John Maynard K eynes, tedrico
doinicio do século XX, que abriu os olhos dos
estudiosos da economia, que, no periodo que
se sucedeu aos classicos citados, direcionaram
0s estudos sobre a economia politica para o
ambito dos reflexos no campo individual .

Apenas antecipando conclusfes, pode-se,
desde 4, colocar em evidéncia que os influxos
das teorias que abriram margem ao dirigismo
econdmico ndo o foram de contraposicao com
0 sistema cléssico no que tange a forma de se
encarar o estudo da atividade econémica.
Entende-se isso melhor ao se afirmar que o
autor que deu o impulso inicial atal mudanca,
o fez no sentido de estabelecer como preocu-
pacdo da economia politica, a economia como
um todo, ao invés da orientagdo pds-cléssica
de andlise da economia em face dos consumi-
dores individuais. Passa-se a entender o fend-
meno econdmico sob umamacrovisio do mesmo.
Contudo, resume-se aisto asimilitude do pensa-
mento que surgia em Keynes com aquele dos
cléssicos.

Ja no tocante a forma de condugéo da eco-
nomia nacional, reside o ponto de divergéncia
fundamental que se pretende analisar. Precisa
mente aqui, verifica-se o cerne da questao
quanto ao intervencionismo e ao liberalismo.
E mais precisamente na afirmagdo basica das
idéasdeKeynese contestadoradasidéasclas-
sicas — Smith e Ricardo — “de que a economia
era dotada de uma tendéncia intrinseca para
um estado de equilibrio com pleno emprego” .
Certo € que tal constatacdo foi forcada pelos

ZROLL, op. cit., p. 492.

acontecimentos histdricos, como a grande
depressdo de 1929. Como atendénciando seria
mais a do equilibrio desgjado, necessério se
fazia alguma espécie de ingeréncia estatal no
campo antes destinado ao fatal rearranjo da
economia por s propria, ou antes, pela liber-
dade de autotutelados seus participesinternos.
A méo invisivel deveria ser substituida pela
méao visivel do Estado, e tal postulado seria
erigido como norteador da atividade estatal
desde entéo.

Surgiu uma novaformade encarar ateoria
econdmica. Essa passou a levar em conta
aspectos antes desprezados pelasteorias quelhe
antecederam. A buscado equilibrio, apartir de
entdo, girava em torno do elemento positivo
ou participativo direto do Estado, falando-se,
portanto, em economia do bem-estar.

Criava-se aNova Economia, designada sob
anomenclatura de macroeconomia, nomencla-
tura essa dada por Ragnar Frisch, célebre eco-
nomista noruegués, que a define como o0 ramo
da economia que “estuda os problemas do
desemprego, da estabilidade econdmica, da
inflacéo e do crescimento econbmico”?. Uma
elucidagdo sobre o rumo tomado pela andlise
econdmica, que acompanhou o surgimento do
entendimento intervencionista, pode ser assim
expressa:

“namedida em que os classicos — e esta
expressdp abrange, pel o menos, todos 0s
grandes economistas até John Stuart
Mill, inclusive— preocuparam-se princi-
palmente com os agregados do sistema
econdmico, taiscomo o total daproducao,
darenda, do consumo, da poupanca, dos
investimentos, as partes da producéo que
cabem ao capital, aterrae ao trabalho, o
movimento da economia global através
do tempo, como umaresultante do equi-
librio entre os diversos elementos de que
ela se compde — sob este angulo a Nova
Economia, ou macroeconomia, representa
um retorno as origens, um afastamento
das preocupagdes da microeconomia’ .

Vé-se, assim, que amudanga no direcionar
da preocupagdo da teoria econdmica, refletida
No posi cionamento em analisar a atividade eco-
ndmicado seu aspecto mais abrangente, acom-
panhou a mudanca de atitude do Estado frente
a economia, passando a regra-la ndo somente

2 FRISCH apud ROLL, op. cit., p. 519.
% ROLL, op. cit., p. 520.
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de forma a disciplinar a liberdade que nela
deveriaser preservada, masaregé-la, determi-
nando ativamente o alcance de tal liberdade.

Finalmente, com o intuito de esclarecimen-
tos posteriores, deve-se atentar para o fato de
gue se a adesdo a teoria macroecondmica teve
0 cond&o de impulsionar a economiados Esta-
dosUnidosdaAmeéricaparaaliderancado pla-
neta, elatraziaem s a compreensdo do fend-
meno econdmico em desprestigio, ou antes, na
auséncia de preocupacdo com o reflexo pontual
da politica econdmica sobre a vida do cidad&o.

Quer-se comisso dizer que, se, de um lado,
impulsionou sobremaneira a economia como
um todo, por outro, desviou a atencdo que sem-
pre se houvera dado, a0 menos em parte, as
consequéncias que tais politicas refletiam no
individuo enquanto tal. A andlise era macroe-
condmica, assim como os resultados eram ana-
lisados de forma estatistica e geral.

Despreza-se, assim, as peculiaridades, e
encara-se de forma mais natural o prejuizo de
uma parcela consideravel da populagéo, ou do
bem-comum em seu aspecto individual, em prol
de uma politica macroecondmica de estabiliza-
¢80 para 0 bem-comum em seu aspecto global.

4. Aspectos fundamentais do tema
4.1. Aspectos terminoldgicos

Explanadas as origens e o contexto em que
os termos liberalismo e intervencionismo apa-
recem na historia recente, tem-se de se preci-
sar um aspecto fundamental a compreensdo da
atuacao estatal como intervencionista ou como
seguidorado liberalismo. Fala-se da diferenci-
acao dentro do conceito maior de intervencéo
do Estado no dominio econémico e de politica
propriamente intervencionista ou de carater
liberal.

Por intervencao do Estado no dominio eco-
ndmico, entende Celso A. Bandeira de Mello
um complexo conceitual detrés dimenses, que
sd0 expressas de trés modos de intervencéo
diversos a seguir:

“(@) ...dar-se-4 através de seu Poder de
Policia, isto é mediante leis e atos
administrativos expedidos para executé
las, como agente normativo e regulador
da atividade econbmica, caso no qual
exercera funcgles de fiscalizacdo e em
gue o planejamento que conceber sera
meramente indicativo para o setor

privado e determinante para o setor
publico, tudo conforme prevé o art. 174,
(b) mediante incentivos a iniciativa
privada (também supostos no art. 174),
estimulando-a com favoresfiscais; e (C)
ele proprio [o Estado], em casos excep-
cionais, como logo se dira, atuara
empresarialmente no setor, mediante
pessoas que cria paratal fim”2,

L ogo, nessa conceituagdo, ndo estainserida
necessariamente a caracteristica ideol 6gica de
intervencionismo ou liberalismo econdmicos.
Os conceitos de liberalismo eintervencionismo
refletem-se na forma e intensidade em que se
decide politicamente aplica-los num certo
periodo historico.

Assim, quando sefalaem intervencionismo,
ndo se quer referir-se somente a intervencdo
do Estado no dominio econdémico. Essa Ultima
caracteriza-se pelo simples fato de o Estado
controlar os agentes econdmicos para manter
omercado livre—e ai estdase falar em libera-
lismo — quanto em ndo sO agir normativamente
nesse sentido, mas também no sentido de esta-
belecer politicas positivas de prioridade
naciona, ou até mesmo interferir aivamente, sob
aformaingtitucional, navida naciona — e aqui
seestjafalar em intervencionismo.

Quanto aeste tltimo aspecto daintervencao
do Estado no dominio econdémico, pode-se
sdientar que detém, inclusive, uma denomi-
nacdo especifica, dada por Alberto Venancio
Filho, em obra monumental sobre o tema, e
que se expressa nos seguintes termos sobre 0
direito institucional econémico:

“examina-se aintervencdo do Estado no
dominio econémico, ndo como agente
normativo, impondo regras de conduta
a vida econbmica, mas como elemento
de atuagdo no préprio processo econd-
mico. Pode-se assim, antepor ao Estado
como norma, Direito Regulamentar Eco-
ndmico, o Estado como agente, Direito
Institucional Econdmico”%.

Conquanto parega ser esse 0 entendimento
mais aceito sobre o acance contenudistico da

BMELLO, Celso A. Bandeirade. Curso de Di-
reito Administrativo. 4. ed. Sao Paulo : Malheiros,
1993. p. 317.

»» VENANCIO FILHO, Alberto. Intervengéo do
Estado no dominio econdmico: o Direito Plblico
Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro : Fundagdo
Getulio Vargas, 1968. p. 337.
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terminologia apresentada, nao € um tema
absolutamente incontroverso. Hely Lopes
Meirelles, ao definir a intervencdo do Estado
no dominio econémico, o faz aproximando-aa
umaconcepcao tipicamente intervencionistada
atuacdo estatal. Dessa forma, ele entende a
intervencdo do Estado no dominio econdmico
ligada de formaumbilical ao conceito de bem-
estar social®. Com base nisso, pode-se inferir
gue o conceito de intervengdo no dominio eco-
ndmico de Hely Lopes Meirelles estavinculado
a uma concep¢do de Estado Social, que €, em
esséncia, intervencionista.

Apesar das diferencas de emprego dos
termos mencionados, parece ser mais Util a
apreciacdo do tema proposto o entendimento
do termo intervengdo do Estado no dominio
econdmico em seu sentido amplo, tanto de
intervencdo puramente normativa, isenta de
conotacdo social, quanto impregnada dela, e
ainda de intervencdo direta do Estado empre-
sario.

Por intervencionismo e liberalismo deve-se
entender, pois, o qualificativo diretivo da
atuacdo do Estado no dominio econémico.
Respectivamente, atuacdo meramente garante
do mercado livre e atuacdo compensatdria de
disparidades acrescida de um carater social
de promocé&o do bem-comum.

4.2. Aspectos juridicos, politicos e econdmicos

Quanto aos aspectos juridicos, politicos e
econdmicos, as observaghes devemn ser sumérias,
no sentido de se afirmar categoricamente a
necessidade de uma andlise, que ja vem sendo
feitaao longo do trabalho, das diversas facetas

% Eis o trecho pertinente: “Para 0 uso e gozo
dos bens e riquezas particulares, o Poder Pablico
impde normas elimites e, quando o interesse publico
0 exige, intervém napropriedade privada enaordem
econdmica, através de atos de império tendentes a
satisfazer as exigéncias coletivaseareprimir acon-
duta anti-social da iniciativa particular. Nessa
intervencdo estatal, o Poder Pblico chega aretirar
a propriedade privada para dar-lhe uma destinagéo
publica ou de interesse social, através de desapro-
priagdo, ou paraacudir auma situacdo de iminente
perigo publico, mediante requisi¢do; em outros
casos, contenta-se em ordenar socia mente o seu Uso,
por meio de limitacOes e serviddes administrativas,
ou em utilizar transitoriamente o bem particular,
numa ocupacao temporaria. Na ordem econdmica,
0 Estado atua para coibir os excessos da iniciativa
privada e evitar que desatenda as suas finalidades,
ou para realizar o desenvolvimento nacional e a

dos fendbmenos do liberalismo e intervencio-
nismo.

Ha de se perceber, principamente nessa
matéria, umaimplicacao reciprocados campos
do saber, notadamente camposjuridico, politico
eecondmico, paraconformacdo e entendimento
preciso do temaliberalismo eintervencionismo.
Assim o &, pois, se 0 resultado é juridico, a
deciséo € politica e as razdes para decidir sdo
de indole filosofico-econdmicas.

A concepcdo do Estado do bem-estar social
implica mudancas profundas na regulamen-
tagcdo daintervencéo do Estado naeconomia, e
esta, por sua vez, ndo somente pressiona uma
mudancapolitica, como dirigeeédirigidapelo
ordenamento juridico correspondente. As
teorias, por suavez, interagem reciprocamente
e formam elos comuns para a andlise de
questbes compartilhadas pelas diversas areas
do conhecimento, promovendo umavisdo mais
precisa dos conceitos. Assim, liberalismo e
intervencionismo sdo complexos conceituais a
haurirem sua conformacéo completa na
contribuicdo dos pontos de vista de cada uma
das ciéncias juridica, econdmica e politica.

4.3. Aspecto filoséfico-politico

Independentemente dasimplicacdes neces-
sarias da economia, que ja foram analisadas
no resumo histérico das principais concepgdes
econbmicasrelativas ao liberalismo e ao inter-
vencionismo, tem-se como de importancia
fundamental a precisdo da questdo quanto a
relacdo do filosofico-politico com os dois
termos. Quer-se dizer, com isso, que o melhor
entendimento dos sentidos de liberalismo e
intervencionismo estd em se divisar o Estado
Liberal e o Estado Social. Cada qual corres-
pondendo ao predominio de valores proprios
de uma ou outra corrente de pensamento. O

justica social, fazendo-o através da repressdao ao
abuso do poder econdmico, do controle dos
mercados e do tabelamento de pregos. (....) Os
fundamentos da intervengdo na propriedade e
atuacdo no dominio econdmico repousam na neces-
sidade de protecdo do Estado aos interesses da
comunidade. Os interesses coletivos representam o
direito do maior nimero, €, por isso mesmo, quando
em conflito com os interesses individuais, estes
cedem agueles, em atengdo ao direito da maioria,
que éabase do regime democrético e do direito civil
moderno” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1991. p. 493).
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liberalismo a perseguir fielmente o arcabouco
do Estado Liberal eointervencionismo arefletir
as aspiracfes dos fundamentos do Estado
Social.

5. O Estado liberal e o Estado social

Até agoraforam vistos o arcabouco politico
e econdmico que permeou a dicotomia libera-
lismo-intervencionismo com reflexos no campo
juridico. Tais reflexos no campo juridico,
contudo, podem ser melhor entendidos pela
consideracdo da evolucdo de duas expressdes
bésicas do Estado moderno: o Estado libera e
o Estado social.

Tais concepgoes refletem um embate em
torno da necessidade, ou até utilidade, em que
0 Estado assumisse uma posturade participacdo
e controle da dindmica social.

O Estado liberal e a sua conseqiente
expressao no pensamento juridico implicaram
um avango no seu tempo, no sentido de que
aquele Estado humanizara “a idéia estatal,
democratizando-ateoricamente, pela primeira
vez, na ldade Moderna’®.

Mas 0 embate que originou tal evolugéo ja
era um embrido de ideal democrético pleno,
no sentido de que se pleiteava a mudanca para
a participagdo de todos na determinacdo dos
rumos da Nacdo. Pleiteava-se a emancipacéo
do povo frente as estruturas de controle e deci-
s80 jaincompativeis com a evolugdo socia da
época.

O Estado liberal, com o advento daterceira
classe—aburguesia—, ndo solucionou aquestdo
basica dos novos tempos de plenitude demo-
cratica, emboratenhasido um passo necessario
atd evolucdo. Tanto assim ofoi, que seoriginou
uma corrente que faria frente atais conquistas
liberais, por antagonismo com sua natureza.
Aqui fala-se do Estado socialista, que preco-
nizou, em Ultimaandlise, 0 monopdlio decisorio
ede controle ndo atodas as classes, seaindase
pode falar nisso, mas a chamada quarta classe,
o proletariado. O processo foi de agéo e reagcdo
frente a uma constatacdo de desequilibrio.

Dessa forma, o que se poderia prever seria
a derrocada de ambas as formas de autorita-
rismos, sendo que o chamado bloco capitalista
€ que se viu obrigado a solucionar, mais cedo,
suas contradi¢es, pois via-se ja inserido em

2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao
Estado social. 6. ed. S0 Paulo : Maheiros, 1996.
p. 23.

um processo demoacratico apto aimpulsionar a
modificacdo necessaria do regime para um
equilibrio de fato. Aqui, toma forca a teoria
democrética em
“evitar queatransi¢do [do Estado Libera
aoutraformamais democrétical conduza
necessariamente aquele resultado, ou
sgja, ao Estado da ultima classe — 0
proletariado — como j& acontecia em
vasta area de paises socialistas do
Oriente, e sim ao Estado de todas as
classes, como pretende ser o Estado
democrético do Ocidente, ditado pelas
mudangas inevitaveis do capitalismo e
pelo imperativo de justica social, que
obrigaao abandono das antigas posi ¢oes
doutrinérias do liberalismo”*.

E continua Paulo Bonavides, como que pre-
vendo o desfecho da trama, que o verdadeiro
conflito existente entdo seria entre o Estado
socialista, de uma classe, e portanto anti-
democrético, e o Estado social, natentativa de
consolidar uma verdadeira democracia. O
Estado socialista sucumbe, mas ndo em prol
do Estado Liberal. Ele sucumbe em prol do
Estado Social. A histérialevou ao pronuncia-
mento do sentimento mais arraigado dos nossos
tempos. o Estado democrético.

O segredo, pois, reside em manter a evolu-
¢&o iniciada com a planificacdo na liberdade,
tdo combatida pelas idéias liberais, como
explicita o autor citado:

“O Estado social é, sob certo aspecto,
decorréncia do dirigismo que a tecno-
logia e o adiantamento das idéias de
colaboragdo humanae social impuseram
a0 sfculo. Deum lado, ospovosquevéem
nele o instrumento da sua maioridade
politica, social e econdbmica. De outro, a
escol ha hamletiana entre a planificaco
livre eaplanificaco completa. Mas plani-
ficagdo livre, planificaco na liberdade?
N&o havera ai alguma contradic¢éo?
Quando responde precisamente a essa
indagacdo, é queo liberalismo seenrijece
na sua faria anti-social, nas objegdes as
medidas hibridas, que impermeabilizam
algumas zonas da sociedade a plena
realizagdo dalivreiniciativa’s.

O embate, pois, que se da estd necessaria-
mente dentro de uma concepgdo intervencio-
nista ou dirigista da sociedade como um todo,

% |bidem, p. 23.
% Ibidem, p. 25.

246

Revista de Informacéo Legislativa



0 quefaz que se originem duasformas de ver o
Estado social, expostas por Paulo Bonavides:

“Distinguimos em nosso estudo duas
modalidades principais de Estado social:
0 Estado social do marxismo, onde o
dirigismo € imposto e se forma de cima
para baixo, com a supressdo da infra-
estrutura capitalista, e a consequiente
apropriacdo social dos meios de produ-
¢a0 — doravante pertencentes a coletivi-
dade, eliminando-se, dessa forma, a
contradicdo, apontada por Engels no
Anti-Duehring entre a produco social e
a apropriacdo privada, tipica da econo-
mialucrativado capitalismo—eo Estado
social das democracias, que admite a
mesma idéia de dirigismo, com a dife-
renca apenas de que aqui se trata de um
dirigismo consentido, de baixo para
cima, que conserva intactas as bases do
capitalismo” 2,

N&o se deve, contudo, perder devistacertas
constatagdes que sereferem aambiénciapropria
paratal evolucdo. A evolugéo democréticapres-
supde, segundo o0 pensamento até aqui desen-
volvido, uma base capitalista, ou seja, uma
estrutura de mercado, onde a liberdade possa
ser 0 pano de fundo para aintervencdo estatal.
O pressuposto basico do socialismo, de apro-
priacdo dos bens de producdo e de supresséo
de mercado, inibe a evolucéo para a demo-
cracia, como se extrai da derrocada do sistema
do bloco oriental.

Nesse sentido, € pertinente a transcricéo
seguinte de Eros Roberto Grau:

“Parece-me no entanto que, no
esforco [deintervencdo] assim desenvol -
vido, ndo se consubstancia sendo uma
tentativa de variag&o de expressies para
designar momentos e modalidadesdeum
mesmMo processo, desenvolvido em dire-
¢80 a um mesmo objetivo: correcdo das
distor¢bes do liberalismo, para a preser-
vagdo da instituicdo basica do sistema
capitalista, 0 mercado”*,

Aqui se encontra, normamente, o elemento
central de criticas ao intervencionismo estatal,
quando este acabapor sufocar o proprio mercado.
Mas parece que a questdo, neste ponto, ndo se
refereaopcdo liberalismo-intervencionismo, mas
antes adosagem do carater interventor.

32 | bidem.
% GRAU, op. cit., p. 62.

6. O dirigismo estatal e o neoliberalismo

A nocéo de que o dirigismo estatal é neces-
sario a concretizagdo da democracia pode ser
entendida pelas proprias criticas direcionadas
pelos neoliberais aos dogmas do liberalismo.

Assim, Joseph Lajugie determina com
precisdo o defeito fundamental das doutrinas
liberais classicas por meio de uma abordagem
gue, no primeiro tépico, poderiaser confundida
com ade um jurista de nossa época. Diz ele:

“O liberalismo cléssico teve o defeito
de apegar-se apenas a idéia abstrata de
liberdade, ao invés de preocupar-se com
asliberdades concretas e, sobretudo, com
a concorréncia. De fato, no mundo
maoderno, a concorréncia desapareceu e,
com ela, asreacdes que deviam assegurar
0 equilibrio econdmico. A préprialiber-
dade destruiu a concorréncia e isso
provocou: uma ma organizacdo da
produco, devido ao desenvolvimento
das sociedades andnimas. Estas favore-
ceram a concentracdo das empresas e a
constituicdo dos monopdlios. ‘ Os gran-
des negdcios sdo incompativeis com os
principios de uma economia livre. Na
realidade, representam a forma que
assume o coletivismo entre os homens
denegdcio’; um mau funcionamento dos
mercados. A formagdo dos monopdlios
falsificaaeconomiade mercado, quando
ndo a suprime; um mau funcionamento
da moeda — O leal cumprimento dos
contratos a longo prazo pressupde a
estabilidade da moeda’” .

A inadequagdo do regime libera puro a
evolugcdo moderna pode ser melhor entendida
pela referéncia mais precisa as consequiéncias
que ele gerou.

Sd0 problemas que dizem respeito, entre
outros, aos bens coletivos, a tecnologia de
defesa, aos encargos administrativos, aos aten-
dimentos previdenciarios, asflutuagdes conjun-
turais, aos espagos vazios, a aceleracdo do
crescimento e aos vicios do sistemade precos™.
Sao razdes préticas que servem a afirmacao de
que ndo se pode abrir mdo de intervir. S&o
raz0es econdmico-sociais pois aopgdo frente &

3 LAJUGIE, Joseph. As doutrinas econdmicas.
Traducao de J. Guinsburg. Sdo Paulo : DIFEL, 1959.
p. 121-122. Tradugdo de: Les doctrines économi-
ques.

% ROSSETTI, José Paschoal. op. cit., p. 384-
391.
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dicotomia, que ora se estuda, tem como forca
precipuade influénciacritérios eminentemente
préticos de conveniénciaparao desenvol vimento
econdmico do abstencionismo ou interven-
cionismo estatal.

6.1. Neoliberalismo: definicdo e propostas

Prosseguindo-se namesmalinhade andlise,
pode-se verificar a contribuicdo do neolibera-
lismo para a discussdo atual da dosagem do
intervencionismo estatal como Unico caminho
para o alcance da democracia.

Lajugie define o neoliberalismo sob a
nomenclatura de liberalismo construtor e pro-
move o delineamento de sua expressdo béasica
da seguinte forma:

“O liberalismo construtor ndo permi-
tiraque se utilize aliberdade para matar
a concorréncia. Ele se opds a um sb
tempo ao liberalismo cléssico, conser-
vador e anarquico e ao socialismo
despdtico e arbitrério. ‘O liberalismo
manchesteriano compara-seaum regime
de trafego que permite aos automoveis
circular asuavontade, sem o Codigo de
Transito’. Dai resultam colisdes, conges-
tionamentos de tréfego, a menos que,
paraabrir caminho, os grandes veicul os
esmaguem os peguenos. O Estado socia-
listaassemel ha-se aum regime onde uma
autoridade central fixa, de forma impe-
rativa, quando o individuo deve sair com
0 Seu carro, para onde deve ir e que
caminhos deve tomar’. 1sso significa a
mortedainiciativaprivadaedaliberdade
individual. ‘O Estado verdadeiramente
liberal é aquele onde os automobilistas
tém aliberdade deir paraonde quiserem,
mas respeitando o Codigo de Tréansito’.
Liberalismo ndo significaabstencionismo.
N&o intervir € tomar o partido do mais
forte, aquem se concede cartabranca. O
Estado pode ser chamado a intervir, a
fim de restabel ecer as condicdes de uma
concorrénciareal. O seu papel € manter
0 meio livre. O Estado pode ser levado a
praticar algumas arranhaduras no prin-
cipio abstrato daliberdade paraassegurar
uma liberdade efetiva. Por conseguinte,
ao invés de neoliberalismo, seriamelhor
chamarmos esta doutrina de neoconcor-
rencialismo” .

% LAJUGIE, op. cit., p. 122-123.

A diferenca que se percebe entre o inter-
vencionismo dadoutrinasocia e o dadoutrina
neoliberal esta, basicamente, nos pontos de
partida de suas andlises, especificados nas
conclusdes deste trabal ho.

7. O pensamento de Simonde

Contribui para o entendimento mais preciso
dadiferenciacdo entre os principios bésicos do
liberalismo e do i ntervencioni smo o pensamento
de Simonde. Jean Charles L. Simonde nasceu
em Genebra, em 1773. Foi um pensador que
presenciou as grandes revolucdes do seu
tempo — Revolugdo Francesa, guerras de
Napoledo, Revolucdo Industrial — e que, no
inicio de suas obras, foi fiel discipulo de Adam
Smith.

Contudo, o pensamento de Simonde foi
tocado pelarealidade social que viacrescer sob
a estrutura liberal, como a fome e a miséria
operdria, chamando aatencgéo, de 1819 a 1867,
para o aspecto social dos problemas econdmicos
com os quais se viu sensibilizado.

Entende que a Economia Politica deve
perseguir, como fim maior, afelicidade huma-
Na, OU Sgja, que 0 Processo produtivo € essenci-
al para o desenvolvimento humano; mas tal
processo, com base na livre iniciativa e na
propriedade individual dos meios de producéo
em um mercado de concorréncia, deve ser
guiado, ou antes, conformado ativamente para
a satisfacdo dos fins para os quais existe. O
mercado ndo é um fim em s mesmo, mas um
instrumento para a concretizacdo da justica
social e afelicidade do homem.

Esclarecedora € a passagem transcrita por
Paul Hugon da obra de Simonde intitulada
Nouveaux Principes:

“Confessamos com A. Smith ser o

trabalho a Unica origem da riqueza, a
poupanga o Unico meio de acumular, mas
acrescentamos ser a satisfacéo das
necessi dades o Unico objetivo daacumu-
lacdo, havendo aumento de riquezas
nacionai s apenas quando ha aumento da
satisfac8o das necessidades nacionais’ .

A riqueza deixa de ser encarada em si
mesma e passa a ter um aspecto instrumental
para a consecucdo de um valor com o qual
ela deve estar em harmonia: afelicidade. O

S SIMONDE, apud HUGON, Paul. Economis-
tas célebres. Sdo Paulo : Atlas, 1955. p. 217-218.
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intervencionismo nasceu assim como uma
expressdo de um ponto de vista mais humano
do fendbmeno econdmico.

Simonde, assim,

“teve 0 mérito de ser um dos primeiros a
mostrar a preocupacdo de deslocar o
centro deinteresse do estudo econdmico,
passando-o0 da simples riqueza para o
homem, estendendo-o da producdo a
reparticdo e ao consumo, daofertaapro-
cura, einsistindo sobre aimportanciade
reforgar o ponto de vista econdmico com
a introducdo do ponto de vista social.
Apareceassim como o precursor dasind-
meras reacfes contra o individualismo
exacerbado, e, em particular, como
precursor das escolas socioldgicas. Sus-
tentando que a harmonia dos interesses
ndo existe, opds ao laissez-faire aneces-
sidade de reformas, abrindo assim o
caminho ao i ntervencionismo econdmico
sob todas as suas formas. Seus projetos
de intervencdo social — principamente
0 ‘seguro profissional’ (o patréo deve
segurar Seus operarios contra 0s riscos
sociais, adoenca, avelhice, ainvalidez
€ 0 desemprego) — fazem-no um precur-
sor do grande movimento de legislacdo
socia desenvolvido em todos os paises
Nos Nossos dias’ .

Criticava, enfim, a harmonia dos interesses
preconi zada pel ostedricosliberais classicos. A
existéncia dos grandes grupos econdmicos
desequilibravam um equilibrio ideal. Havia a
necessidade de um contrapeso, que se mani-
festaria pelo instrumento criado pelo homem
para a harmonizacdo da vida social ao grau
méximo possivel para a consolidagdo da sua
felicidade: o Estado.

A riqueza deixa de ser um aspecto objetivo
que reflete a evolugdo de uma Nagdo. Assim,
considera Simonde que

“ariquezaem suas rel agdes com a popu-
lagdo, cuja vida possibilitard ou tornara
feliz umanagéo, ndo nos parece aumen-
tar em opulénciacom o simples aumento
de seus capitais, mas, sim, apenas
quando ao aumentarem seus capitais,
proporcionarem estes também maior
bem-estar a populacdo que devem
sustentar (....) Encaramos o governo
como devendo ser o protetor do fraco

% |bidem, p. 218.

contra o forte, o defensor dos incapazes
de se defenderem a si préprios, o repre-
sentante do interesse permanente, mas
calmo, de todos, contra o interesse tem-
porario, mas apaixonado, de cada um
(....) fez-se sentir a necessidade dessa
autoridade protetora (....) faz-se neces-
sariaparaimpedir que os homens sgjam
sacrificados aos progressos dumariqueza
que ndo poderdo aproveitar. Somenteela
pode pobr-se acima do céculo material
do aumento dos produtos, célculo esse
suficiente para levar os individuos a
decidir, contrapondo-lhe o célculo do
aumento dos prazeres e do bem-estar
geral, que deve ser o objetivo parao qua
tendem as nactes’.
E apenas para completitude da exposi¢do do
pensamento do autor, ele assim se manifesta
guanto a divisao do trabalho, fazendo-se
entrever o profundo compromisso social que
dirige suateoria
“em conseqliéncia dessa divisdo [do tra
balho] o homem perdeu em inteligéncia,
em vigor corpora, em saide, em bom
humor, o que ganhou em capacidade na
producdo da riqueza. E pela variedade
de sua operacdes que a ama se desen-
volve; umanacdo deseja possuir homens
parafazer deles cidaddos, ndo paratrans-
formé-los em méguinas, muito parecidas
com aquelas que se movem pelaacéo do
fogo ou da &gua. A divisdo do trabalho
valorizou operagdes tédo simples que
criancas damaistenraidade podem exe-
cuté-las; assim; as criangas, antes do
desenvolvimento de qualquer de suas
faculdades, antes de qualquer conheci-
mento dos prazeres davida, se véem, de
fato, condenadas afazer mover umaroda,
a virar uma torneira, a dobrar uma
bobina. Mais quantidade de galfes, de
alfinetes, de fios e de tecidos de seda e
de algoddo, sfo o fruto desta grande divi-
s80 do trabal ho; mas por que prego odioso
foram comprados, se com o sacrificio
moral de tantos milhares de homens!” .

8. Conclusdes

Por todo o exposto, podem-se entender
agora, Com maior precisao, as caracteristicas e

% |bidem, p. 221-222.
40 |bidem, p. 223.
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a conformacdo atual do embate liberalismo-
intervencionismo, comegando-se pelatermino-
logia empregada.

Aceita a constatacdo de que o abstencio-
nismo estatal foi sepultado pela histéria dos
povos, e, portanto, entendendo-se que a dife-
renciacdo hoje existente entre as correntes de
pensamento deve estar necessariamente dentro
do campo do intervencionismo estatal, cabe
definir em que pontos fundamentais, de
gradacéo e valoracdo do aspecto intervencio-
nista estatal, pode-se visualizar a esséncia das
correntes que hoje digladiam: o neoliberalismo
ou liberalismo construtor e o intervencionismo
social.

As diferencas fundamentais entre o inter-
vencionismo dadoutrinasocia e o dadoutrina
liberal encontram-se, basicamente, em linhas
gerais, em trés esquemas: o da qualificagdo do
regime liberal; o de determinagdo teleoldgica
do Estado; e o daassimilacdo ou ndo dasolida
riedade social.

O neoliberalismo parte do pressuposto de
gue o regime liberal é o campo propicio onde
se aparariam arestas perniciosas ao pleno
desenvolvimento do mercado, dalivre concor-
réncia, da propriedade privada dos meios de
producdo, da liberdade em abstrato. O inter-
vencionismo pressupde queta regimesgafaho
em sua conformagdo bésica de preordenacdo
de valores préprios de uma classe, e ndo, do
conjunto social.

O neoliberalismo entende que a concentra-
¢80 de esforcos na perfeita esquemati zagéo das
atividades econdmicas dentro da livre concor-
réncia e a proibi¢do de excessos &, por S O,
bastante para o a cance do bem-comum, e agui
se verifica sua semelhanga com o antigo libe-
ralismo: aestruturaecondbmicaéum fimemsi
mesma, pois 0 bem-comum é conseqiiéncia
|6gico-natural do bem econémico. Com isso
parte do pressuposto de umaminima interven-
¢ao estatal. O intervencionismo, ao contréario,
ndo identifica tais valores como prioritarios,
pois entende ser papel do Estado, prioritaria-
mente, o bem-comum, mediante prestacéo
direta e positiva deste, e deixa a atividade eco-
ndmica com o papel de promover, dentro de
sua evolucgdo possivel e historica, 0 melhora-
mento das condi¢Bes materiais. Desvincula,
portanto, o melhoramento das condic¢es sociais
de uma espera pelos frutos do regime econd-
mico, e ordena ao Estado que faca tudo, no
limite do possivel, que implique na melhoria

daguelas condicoes.

O regime neoliberal entende que a funcéo
do Estado esta puramente em escol her os* qua-
drosjuridicos onde se desenvolveraaatividade
econdmica’#. Questdes como adaprevidéncia
social devem ser inseridas dentro do mercado
livre. O intervencionismo, por outro lado,
entende que o Estado deve servir como meio
para corrigir distor¢cdes sociais de fundo, para
compensar aos que ndo receberam o equiva
lente a0 seu esforgo dentro do regime de livre
concorréncia, devido aos males originarios do
mesmo, responsabilidade de todos. Ela incute
dentro de sua concepcdo um sentimento de
solidariedade social.

Enfim, para o intervencionismo, o Estado
passa aintervir concretamente para promover
0 bem maior que é o bem comum e deixa, pois
ndo suprime, as bases do sistema capitalista. O
sistema econdmico deve ser entendido quanto
a sua posicdo meramente instrumental de
alcance paulatino de uma estrutura econdmica
propiciaao desenvolvimento social. Indicaque
sedeixe aatividade econdmica, com suafuncdo
instrumental, e que o Estado persigacom unhas
e dentes o bem-estar socia e que se tribute —
aqui um ponto fundamental — somente a ele,
ou sgja, a0 bem-estar socid, os sacrificios da
sociedade e nunca ao aspecto econdmico, que
émeramenteinstrumental, e como tal, ndo pode
justificar a peniténcia social.
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