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A lei de inovac¢do como instrumento de suporte a politica industrial e tecnolégica do Brasil

The innovation law — a means of support related to brazilian industrial
e technological policies

José Matias Pereira’

Resumo

Este artigo busca aprofundar a discussdo sobre a importancia da construgdo da Lei de Inovagdo Tecnologica Brasileira (Projeto
de Lei n°7.282/02) submetida pelo Poder Executivo ao Legislativo, através da analise das principais medidas explicitadas no seu
texto. Tem-se como objetivo principal demonstrar, a partir das experiéncias de alguns paises bem sucedidos na implementagdo de
politicas industrial e tecnologica, que o Brasil necessita de uma moderna Lei de Inovagdo, como instrumento essencial de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. Ficou evidenciado que, apesar de o projeto de lei representar um avango na
estruturagdo de um arcabougo institucional para apoiar a modernizag@o do modelo cientifico e tecnologico do pais, o mesmo ainda
apresenta algumas deficiéncias. Conclui-se, finalmente, que o debate sobre Projeto de Lei de Inovagdo Tecnoldgica deve ser
aprofundado para evitar que se aprove um diploma legal deficiente que venha dificultar, no futuro, a constru¢ao de um modelo de
desenvolvimento tecnoldgico auténomo no Brasil.
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Abstract

This article discusses the importance of the new Brazilian technological innovation law — law number — 7.282/02 to be submitted
by the executive branch to the Brazilian congress. This law was influenced by similar laws in other countries where they had
success in implementing policies related to industry and technology. Brazil needs a modern law related to innovation to serve as
an instrument in fomenting the development of science and technology. Outside the fact the law will help in the advancement of
modernizing scientific and technological models of the country, it has some deficiencies. In conclusion, this project should be
thoroughly debated to make sure that a new law is passed that won’t make it difficult in the future to construct an autonomous
Brazilian technical development model.
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Introducao

Observa-se que, em termos institucionais, existe uma lacuna nas politicas industrial e tecnoldgica do pais, no sentido de
definir as atividades de pesquisa de interesse tecnologico para o Brasil (MPOG/PPA, 2004). A auséncia de defini¢des claras esta
refletida na desconex@o entre os interesses da sociedade e as pesquisas desenvolvidas no ambito das universidades e centros de
pesquisas (NICOLSKY, 2001). Estas distor¢des explicam, em parte, porque o inico critério de avaliagdo da pesquisa, no pais, ¢ o
da publicagdo dos trabalhos em revistas internacionais.

Uma parcela significativa dos cientistas brasileiros, como, por exemplo, Coutinho (1999), argumenta que as politicas de
ciéncia e tecnologia (C&T) implementadas no Brasil, especialmente nas duas tltimas décadas, sempre estiveram desvinculadas
das politicas economica ¢ industrial (MCT, 2002). Essa desarticulacdo tem contribuido para aumentar o espago que separa as
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atividades cientificas proprias da pesquisa fundamental e as ligadas ao desenvolvimento dos processos produtivos. As distor¢des
na gestdo administrativa ¢ na caréncia de politicas globais na organizagdo das atividades cientificas estdo afetando a geracdo e
a difusdo dos conhecimentos cientificos e tecnologicos.

Apesar de a Constituicdo Federal do Brasil (CF, 1988) ter definido, em grandes linhas, o papel do Estado brasileiro nas
diversas atividades, fortalecendo o Estado articulador, promotor ¢ incentivador, na pratica, a acdo do Estado, em relagao a C&T,
ainda deixa muito a desejar (Caldas, 2001). Apenas nos tltimos anos a acdo estratégica comecou a ser delineada, com a elaboracao
dos Planos Plurianuais (PPA) e da construgdo de um plano estratégico para a ciéncia, tecnologia ¢ inovagao.

Tendo como referéncia os preceitos constitucionais estabelecidos no artigo 218 da Constitui¢do Federal — que estabelece
que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas -, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) elaborou o “Projeto de Diretrizes Estratégicas para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em um Horizonte
de 10 anos” (DECTI). Esse projeto deu inicio ao debate sobre o futuro da ciéncia, tecnologia ¢ inovagao (CT&I) no pais, com base
em temas identificados como prioritarios e com significativa abrangéncia no cenario sdcio-econdmico nacional. A principal
preocupacao do projeto foi promover o envolvimento da sociedade no debate sobre a importancia da CT&I como mecanismo de
suporte para superar os problemas do pais e para a promocao do desenvolvimento sustentavel. Foi o responsavel, também, por
deflagrar a abertura de uma ampla discussao sobre a necessidade de definir as diretrizes e estratégias para CT&I nesta primeira
década do século XXI.

O projeto de DECTI/MCT foi estruturado em cinco grandes temas: No caminho do Futuro — focado em educagdo para a
ciéncia e tecnologia e no avango do conhecimento; Qualidade de Vida — focado no impacto do desenvolvimento cientifico e
tecnologico sobre o cidaddo e sobre o meio ambiente, com vistas a promog¢ao de desenvolvimento sustentavel; Desenvolvimento
econdmico — focado em CT&I sob o angulo econdémico — produgdo de bens e servigos, numa sociedade marcada por sérias
desigualdades regionais e sociais; Desafios Estratégicos — focado nos grandes programas de impacto para a proxima década, tais
como a sociedade da informagao e biotecnologia, nos projetos mobilizadores nacionais ¢ nas estratégias de exploragdo econdmica
das ultimas fronteiras brasileiras; e Desafios Institucionais — focado nos desafios legais, institucionais e de organizagao, a serem
superados para que as metas propostas no projeto possam ser alcangadas.

E este tltimo tema — desafios institucionais - que o presente trabalho ird abordar. Terd como preocupagio analisar e
aprofundar a discuss@o sobre a importancia da construgdo de um arcabougo legal que contribua para uma maior integragdo entre
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ¢ a produgdo de inovagdo, tendo como referéncia o projeto de lei de Inovagdo
tecnologica (Projeto de Lei n°7.282/02) submetido pelo Poder Executivo ao Legislativo, no final de 2002.

1 Relevincia, referencial teérico e objetivo do artigo

O Brasil necessita ajustar-se a realidade cientifica e tecnologica existente nos paises desenvolvidos. Verifica-se - apesar das
reconhecidas dificuldades para alcancar esse objetivo -, que tanto o governo como a sociedade organizada brasileira esta
buscando implementar politicas cientificas e tecnoldgicas para viabilizar uma integragdo mais estreita entre a base do conhecimento
das universidades com os processos de inovagao no pais (Matias-Pereira, 2003a).

E oportuno recordar que, a aplicagdo da inovagdo tecnoldgica, no campo econdmico, necessita passar pelas distintas etapas
que compdem o processo de pesquisa e desenvolvimento (P&D), que sdo: pesquisa fundamental ou basica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento experimental ou industrial. A inovag@o tecnoldgica, processo que decorre da sinergia entre pesquisadores,
agentes econdmicos, grupos sociais, individuos, organismos governamentais, resultaria na afluéncia entre as potencialidades
cientificas e as efetivas necessidades sdcio-econdmicas do pais. Para que isso se efetive, sdo fundamentais os sistemas de P&D,
que desempenham um papel vital para o sucesso desses objetivos, particularmente na area industrial, onde as novas tecnologias
se caracterizam por integrarem, de forma cada vez mais rapida, os resultados das pesquisas cientificas.

O estimulo a pesquisa cientifica e tecnologica sdo iniciativas oportunas para dotar um pais de condi¢cdes adequadas para
fomentar o desenvolvimento economico (UNDP, 2003). A elevagdo do nivel de utilizagdo da ciéncia e tecnologia, entretanto, ndo
ocorre de forma espontanea, razdo pelas qual tanto os paises ricos como os mais pobres necessitam apoiar-se em politicas
industriais, com base no desenvolvimento tecnoldgico, voltadas para o comércio exterior, dirigidas para acelerar os ganhos de
competitividade. Dessa forma, fica evidenciado que o Estado precisa atuar, para corrigir as imperfeicdes de mercado e os seus
impactos, sobre o investimento em atividade de P&D e sobre o crescimento econdmico.

As evidéncias empiricas sobre a relagdo que existem entre ciéncia ¢ tecnologia ¢ desenvolvimento e a fragilidade dos
indicadores s6cio-econdmicos do pais explicam, em parte, o baixo crescimento do PIB, nos tltimos anos (Matias-Pereira, 2002a).
O PIB brasileiro, por exemplo, em 2003 sofreu uma queda de 0,2% - foi o pior resultado do desempenho da economia desde 1992

Rev. Cent. Ciénc. Admin., Fortaleza, v. 9, n. 1, p. 8-21, ago. 2003. 9



José Matias Pereira

-, a fragilidade externa do pais nao foi reduzida, houve crescimento da divida liquida total (BCB, 2004), clevacédo das taxas de
desemprego — que em janeiro de 2004 chegou a 11,7% da populagao economicamente ativa (PEA)-, e a inflagdo medida pelo IPCA
atingiu 12,53% no final de 2003 (IBGE, 2004).

Por sua vez, a agressiva disputa pela apropriagdo da informacao, do conhecimento e do desenvolvimento da inovagao no
mundo contemporaneo, decorrente do processo de globalizagdo, conforme delineado nas conclusdes do Livro Branco (MCT,
2002), indica a necessidade do Brasil de construir um modelo de desenvolvimento tecnoldgico autdnomo. Isso torna explicito que
a construgdo de uma Lei de Inovagdo Tecnolégica Brasileira - cujo teor deve refletir a percepcdo de que a geragdo de conhecimento
e a formagdo de recursos humanos sao fungdes da universidade, e que a inovagdo tecnoldgica ocorre no ambito das empresas,
apresenta-se como um instrumento relevante para reduzir a dependéncia tecnologica do pais.

A partir dessas observagdes, formula-se a seguinte pergunta: O Brasil necessita de um arcabougo institucional moderno
para fortalecer as areas de pesquisa e da produgdo de conhecimento, que possa fomentar a cria¢do de novos ambientes,
propicios a geragdo e absor¢do de inovagoes?

Na busca de responder esta indagacao, parte-se do pressuposto de que o Brasil, em termos institucionais, necessita de uma
politica cientifico-tecnologica mais consistente, que promova uma defini¢do de quais sdo as atividades de pesquisa de real
interesse tecnologico para o pais (Nicolsky, 2001). Esta percepgao esta baseada nos crescentes debates e cobrangas por parte da
sociedade organizada, para que sejam implementadas medidas que modifiquem a estrutura do atual modelo de desenvolvimento
cientifico e tecnologico brasileiro (Brisolla, 1993), com vista a elevar o seu nivel de autonomia (Schwartzman, Krieger, et. al, 1995).
Deve-se registrar que, o Brasil possui um contingente proximo de sessenta mil cientistas - um cientista para cada trés mil
habitantes -, o que representa cerca de 20% das necessidades do pais, para atender as demandas de C&T. Em termos comparativos,
os Estados Unidos possuem cerca de um milhao de cientistas, o equivalente a um cientista para cada trezentos habitantes (MCT,
2001a).

A abordagem da experiéncia em CT&I de alguns paises bem sucedidos nessas areas ¢ oportuna para a compreensao do
proposito deste estudo. Argumenta-se que, tanto o Parlamento como a sociedade organizada brasileira, na discussdo para
promover o aperfeicoamento do projeto de lei de inovagao brasileira, precisa levar em consideracdo as estratégias que esses
paises adotaram em C&T para fomentar o processo de desenvolvimento econdmico e social.

Tem-se como objetivo principal, neste artigo, demonstrar que a constru¢do de uma moderna Lei de Inovagdo, como instrumento
gerador de estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ uma medida essencial ao pais. A investigagdo - que ¢
explicativa quanto aos fins, e essencialmente bibliografica quanto aos meios -, esta apoiada nas seguintes obras e documentos:
Azevedo, As ciéncias no Brasil, 1994; Gibbons, Limonges, et al, The new production of knowledge (1994); Schwartzman, Um
espaco para a Ciéncia: A formacdo da comunidade cientifica no Brasil, (2001); no “Projeto de diretrizes estratégicas para a
ciéncia, tecnologia e inovagdo em um horizonte de 10 anos” (MCT, 2000); no Livro Verde (MCT, 2001); nas definigdes estratégicas
do Livro Branco (MCT, 2002); nas Diretrizes de Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE/MDICE, 2003),
e, no projeto de Lei de Inovagdo Tecnologica (PLn°7.282/2002), do Poder Executivo.

2 Analise das experiéncias de alguns paises que obtiveram sucesso na promog¢ao de C&T por meio da
implementacido de politicas industrial e tecnolégica consistentes

Na maior parte dos paises integrantes da Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE, 1996 e 1997b),
os governos estdo adotando politicas para contrapor os efeitos provocados pelo nivel elevado de abertura ao exterior que se
seguiu a importante reducdo de barreiras tarifarias que foram implementadas. Nesse sentido, estao adotando um significativo
nimero de instrumentos para melhorar a competitividade de suas empresas, tanto no que se refere as exportagdes quanto em
relagdo aos mercados internos expostos a concorréncia externa. Verifica-se que, na Franga, Japao ¢ EUA, os governos estdo
implementando medidas para sustentarem a sua competitividade industrial, visto que desta depende o futuro daqueles paises.

As politicas de competitividade adotadas nos paises da OCDE (1996), visando o aumento das exportacgdes, estdo orientadas
de forma seletiva. Tem havido uma diminuic¢ao dos subsidios diretos as empresas e tem-se enfatizado o apoio ao investimento em
setores intensivos em tecnologia e a constituicdo de infra-estrutura necessaria para alcangar objetivos de crescimento de longo
prazo. As pequenas e médias empresas e a organizacao de clusters industriais recebem tratamento diferenciado na alocag@o dos
investimentos. Naqueles paises, a politica industrial ¢ percebida de uma maneira mais ampla e sua fun¢ao ¢ articular e envolver
empresas de diferentes setores e atividades, tendo a tecnologias de informagao e as comunicagdes como molas impulsoras do
processo (Lastres e Albagli, 1999; e Lora, 2001).
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Apoiada na experiéncia dos paises industrializados, argumenta-se que o caminho para o desenvolvimento econdmico e
social passa, necessariamente, pela eficiéncia tecnologica (Matesco, 2001). Essa realidade ¢é refor¢ada, também, pelo sucesso de
alguns paises emergentes que estdo gerando riqueza a partir do conhecimento alcangado em centros de pesquisa (Maldonado,
1998). A descricao feita a seguir, tem como objetivo explicitar as experiéncias da Coréia do Sul, Franca, Estados Unidos e Japao,
cujas politicas industriais e tecnoldgicas refletem e influenciam os debates sobre o tema no Brasil.

2. 1 Coréia do Sul

A Coréia, por meio da Lei n°® 1.864, promulgada em 1967 -denominada “Lei da Promogao de C&T” -, deflagrou o processo de
consolidacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a criagdo das infra-estruturas de C&T naquele pais, assentado no modelo
learning by doing. Posteriormente, em 1989, foi promulgada a Lei n® 4.196, conhecida como “Lei da Promocao da Pesquisa
Basica”, que expressa a visao politica de que a inovagao depende essencialmente da capacidade inventiva do pais, para fazer face
ao novo modelo de desenvolvimento industrial learning by research.

Com a aceleragdo do processo de industrializagdo ocorrido na Coréia, a partir da década de 70, a principal vertente de
desenvolvimento econdomico daquele pais foi a de trabalhadores altamente qualificados com salarios relativamente baixos, com
altas taxas de poupancga e mecanismos de prote¢ao das industrias nacionais (Shin, et. al, 1994). A vantagem comparativa da Coréia
com base nesses fatores ndo ¢ mais efetiva, uma vez que nao estdo mais disponiveis recursos 0ciosos, bem como a economia
encontra-se plenamente aberta ao mundo. Constata-se que, o ambiente econdmico estd mudando rapidamente na Coréia, a
medida que avanga a globalizagdo e, portanto, estdo aumentando as necessidades de mudanca nas politicas publicas, com vistas
a uma transi¢do bem sucedida para uma economia baseada no conhecimento naquele pais (Science and Technology Policy
Institute -STEPI, 1995). A implicagdo, nesse caso, ¢ que a Coréia esta buscando identificar outras fontes de vantagens comparativas,
principalmente em atividades de C&T.

Registre-se que, um dos modelos bem sucedidos de prospecgio tecnoldgica foi elaborado quando o MCT concluiu, em 1992,
um programa nacional de P&D, denominado Projetos Nacionais Altamente Avangados. O propdsito desses projetos era potencializar
a competitividade das indistrias nacionais mediante o aumento da capacidade local em ciéncia e tecnologia. Naquela fase, a
politica de C&T, na Coréia carecia de unidade no planejamento de C&T. Isso se deve, em grande parte, ao sistema diversificado
de formulagédo da politica de C&T naquele pais. Uma avaliagdo dos Projetos Altamente Avangados (Highly Advanced Projects —
HAN), trés anos ap6s o seu inicio, evidenciou que a iniciativa dos projetos HAN foi bem sucedida. Essa iniciativa tem sido
considerada na formulacdo de grandes politicas no setor de C&T, na Coréia, como foi o caso da elaborag@o da Lei Especial sobre
C&T, em 1997, com vistas a um aumento substancial da capacidade de C& T, mediante um plano qiiinqiienal para o desenvolvimento
de C&T.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia da Coréia (MCT) tem a fungao de atuar como “lider”, especializado em areas em comum,
interdisciplinares e estratégicas, e assume responsabilidade pela articulag@o geral entre todos os demais ministérios e orgaos. Nas
ultimas trés décadas, o MCT da Coréia tem sido responsavel por encabecar as atividades de C&T, tanto no setor puiblico como no
setor privado. A diversifica¢do ¢ o aumento da importancia da C&T, em atividades socio-econdmicas de amplo alcance, for¢ou a
transferéncia das responsabilidades e os recursos de C&T para outros ministérios, naquele pais. E oportuno lembrar que, a Coréia
aplica anualmente cerca de 2,5% do seu PIB em P&D. Isso explica, em parte, porque aquele pais asiatico ocupa um lugar de
destaque entre os paises que exportam produtos de alta tecnologia.

Observa-se que, o desempenho econdomico da Coréia, especialmente a partir dos anos 80, tem uma forte correlagdo com a
formulagao e a implementacao da politica de C&T. A analise das medidas - que tem como meta elevar a Coréia a categoria de
economia desenvolvida, apoiada no tripé industria-educagido-conhecimento em C&T — demonstra que foi estruturado, naquele
pais, um conjunto de normas e orientacdes adequadas, que estdo auxiliando o pais a atingir os objetivos politicos propostos.

Por sua vez, a fragilidade do planejamento governamental, no Brasil, nas tltimas duas décadas, ¢ preocupante (Matias-
Pereira, 2003b). Isso indica a necessidade do pais reforcar, nos moldes do que foi feito na Coréia, o processo de planejamento
nacional, e, dessa forma, organizar, sob a mesma orientagdo da politica econdmica, os elementos essenciais da politica industrial,
cientifica e educacional. E preciso considerar, também, a importancia da disciplina utilizada para consolidar o ordenamento
administrativo e juridico e a montagem de suas bases, dados e indicadores, revistas no estudo “Country Review” (OCDE, 1996).
O dominio, pela sociedade coreana, das informagdes do pais, a preocupacdo em manter uma regularidade e continuidade na
producdo de informagdes ¢ na promogao de estudos, por institutos especializados, tem sido decisivo para o planejamento ptblico
e privado naquele pais. Registre-se que, o gasto total da Coréia em P&D, superior, em volume, ao brasileiro, viabilizou-se porque
as empresas daquele pais tém condigdes de investir cerca de 2% do PIB em atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento (MCT,
2002).
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2. 2 Franga

A politica industrial francesa tem concedido fortes estimulos financeiros para viabilizar a montagem de grandes projetos
aglutinadores de competéncias em areas estratégicas. Essa politica esta apoiada na utilizagdo de concessdo de subsidios e de
renuncia fiscal. Os subsidios para financiamento e rentincia fiscal sdo concedidos a grandes empreendimentos ou aqueles
destinados a areas estratégicas seclecionadas. A agéncia do governo, responsavel pela concessdo de incentivos financeiros, ¢ a
DATAR. Por sua vez, as pequenas e médias empresas sao contempladas com linhas de crédito subsidiado, como, por exemplo, as
dotacdes concedidas pela Societé Frangaise pour I’Assurance du Capital-Risque. O suporte tecnologico ¢ ofertado as pequenas
e micro-empresas pelo governo francés, por meio de programas especificos, como o ANVAR ¢ ATOUT.

A politica industrial da Franga, nas ultimas décadas, tem promovido uma estreita associagcdo de interesses entre o Estado e
um nucleo de grandes empresas, localizadas em setores dindmicos da economia, muitas delas com uma significativa participagio
do capital estatal. As prioridades sdo orientadas para estimular a criagdo de capacitacdo produtiva e tecnoldgica da industria, com
destaque para os grandes programas publicos, nos setores de telecomunicacdes, aeroespacial e de energia nuclear.

2. 3 Estados Unidos da América

O governo dos EUA intervém no mercado tecnoldgico, por meio da concessdo de grandes incentivos a acumulagdo e
aplicacdo de capital privado nessa area. O principal instrumento utilizado pelo governo norte-americano ¢ o uso do poder de
compra do Estado em favor de produtores locais (Buy American Act). Além dessa legislagdo, o governo daquele pais utiliza um
amplo e generoso programa de financiamento a fundo perdido, para o desenvolvimento tecnologico de pequenos e microempresarios
(Small Business Innovactive Research - SBIR). O volume de subsidios diretos e o uso do poder de compra que foram orientados
pelo governo dos EUA as atividades de P&D, na década de 90, atingiram cerca de US$ 100 bilhdes ao ano.

O grande volume de subsidios concedido pelo governo norte-americano ao setor privado ¢ considerado um instrumento de
importancia vital para estimular as pequenas empresas, daquele pais, a investirem em tecnologia. Em relago as grandes empresas
industriais, que buscam recursos no mercado de capitais, o apoio do Estado se efetiva por meio de contratagdes de servicos e
compra de produtos fabricados por empresas localizadas no pais.

O apoio governamental para estimular o P&D, nos EUA, para facilitar a cooperagdo entre empresas, universidade e laboratorios
federais teve inicio da década dos 60. Sua expansdo, entretanto, ocorreu com a aprovacdo do Stevenson-Wydler Tecnology
Innovation Act, de 1980. A partir dessa lei o governo norte-americano facilitou o acesso aos laboratérios federais para o setor
industrial, disponibilizando n3o apenas infra-estrutura altamente especializada, bem como, oportunidades de parceria no
financiamento e uso por institui¢des privadas de tecnologias desenvolvidas por instituigdes publicas de pesquisa. Outra medida
institucional importante no campo da pesquisa nos EUA foi a aprovacao do Bayh-Dole Act. Essa legislacao foi direcionada para
a questdo de propriedade intelectual uniforme, permitindo as universidades, institutos de pesquisa e pequenas empresas reterem
a titularidade de patentes de invengdes derivadas de pesquisas financiadas com recursos publicos federais e por facultar as
instituigoes beneficiarias desses recursos, transferirem tecnologia para terceiras partes. O Bayh-Dole Act foi responsével pelo
aumento significativo do nivel de patenteamento nas universidades daquele pais.

2. 4 Japdo

As caracteristicas e os avancos alcangados pelo Japao, no campo da C&T, nas ultimas trés décadas, indica a oportunidade
de se analisar, com especial atengao, a politica industrial e tecnoldgica daquele pais. Verificou-se, ao longo dos anos 70, uma
significativa mudanga qualitativa na estrutura tecnologica do Japao, onde ocorreram profundas mudangas com a reorientagao do
modelo de desenvolvimento que vinha até entdo sendo adotado, que era apoiado em industrias intensivas em energia e outros
insumos materiais.

O novo modelo passou a priorizar a capacitagdo tecnoldgica e a formacao de industrias intensivas em conhecimento, nao-
poluidoras e com alto valor agregado. Na fase inicial os segmentos eleitos foram: microeletronica, aviagao, desenvolvimento de
recursos maritimos e energéticos. Na fase seguinte, foram escolhidos: a biotecnologia, novos materiais e tecnologias da informagao
e comunicag¢do. Verifica-se neste periodo, o processo de transi¢do da fase de catching up para a disputa da lideranca tecnologica
mundial (Albuquerque, 1996).

O Plano Basico japonés para C&T, que foi aprovado em 1996, teve como objetivo estabelecer politicas especificas para C&T,
num prazo de cinco anos. No citado Plano Basico se destacam as mudangas institucionais orientadas para a construgdo de um
novo sistema P&D, a expansio dos recursos publicos destinados a P&D, a criagdo de novas industrias com énfase nas tecnologias
de informagdo e comunicagdes e a promogdo de um consenso nacional acerca da importancia de C&T. Os fundamentos levados
em considerag@o, para a sua elaboragdo, foram: a estagnagdo ocorrida nos ultimos anos do montante de recursos globais
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japoneses destinados a C&T; os menores recursos aplicados pelo governo japonés, neste item, comparativamente aos demais
paises da OCDE; e a necessidade de uma maior flexibilizag¢ao ¢ competitividade do sistema de P&D japonés.

Foi dada prioridade a pesquisa bésica e aplicada em tecnologias da préxima geracdo, particularmente, as tecnologias da
informacao. Buscava-se, ainda, ampliar os recursos para area de P&D, enfocando a conservacao de energia e ambiente. Destacava-
se, entre as demais areas de interesse: a supercondutividade, novos materiais, biotecnologia, eletronica, informagao e comunicagdes,
maquinas, aeroespacial, recursos naturais, ciéncias sociais e médicas. Registre-se que foram desenvolvidos esfor¢os naquele
pais desde o inicio da década de 90, visando avancar o conhecimento em areas identificadas como importantes fronteiras
cientificas no proximo milénio, como, por exemplo, o Human Frontier Science Program.

No quadro n.1, sdo apresentados os aspectos relevantes do Plano Basico em Ciéncia e Tecnologia do Japao. Destacam-se,
no referido Plano, as mudangas institucionais, visando a construg¢ao de um novo sistema P&D, a expansdo dos recursos publicos
destinados a P&D, a criacdo de novas industrias, com énfase nas tecnologias de informagao e comunicagdes, ¢ a promogao de um
consenso nacional acerca da importancia de C&T.

1) Forte Promocao da P&D

* Criagdo de novas industrias e o rapido progresso das tecnologias de informag@o e telecomunicacdes
* Contribuicao para a solucdo de problemas globais - ambiente, alimentos, energia e recursos

» Contribuicdo para a solucao de problemas sociais - satde, bem-estar e acidentes

» Promogao de pesquisa basica, aplicada e desenvolvimento

2) Construcio de um novo sistema de P&D

* Criacdo de um sistema flexivel e competitivo - novo sistema de contratagdo de pesquisadores em institutos publicos; mobilidade
de pesquisadores; ampliacdo dos fundos de recursos

* Ampliacdo da infra-estrutura de P&D em universidades privadas

* Fortalecimento da P&D e suporte técnico em institutos governamentais
* Apoio a P&D nas empresas privadas

* Promogao da cooperacgdo entre os agentes nacionais e internacionais

* Promogao da P&D regional

3) Promocao da infra-estrutura de P&D

* Promogao de infra-estrutura em institutos de pesquisa e universidades publicas e privadas
» Renovacao de equipamentos em institutos de pesquisa e universidades publicas e privadas
* Promogdo da infra-estrutura de informagao e comunicagao

4) Promocio de consenso nacional acerca da importancia de C&T
* Intensificar publica¢des de C&T
* Intensificar a educacdo sobre C&T em nivel primario e secundario

5) Expansio dos investimentos governamentais em P&D
* Dobrar os investimentos publicos

» Ampliar as fontes de recursos

Quadro 1 — Aspectos Relevantes do Plano Basico de Ciéncia e Tecnologia do Japao
(Science and Technology Basic Plan of Japan)
Fonte: Japan, Cabinet Decision, Science and Technology Basic Plan, http://www.cabinet.gov.jp

Na década de 90, por sua vez, a politica tecnoldgica do Japao passa a interagir de maneira mais intensa com a politica
industrial (Maldonado, 1998). Constata-se, nos principios gerais da politica industrial e tecnolégica, elaborados pelo MIT, para o
final da década, a atribuigao de trés diretrizes basicas: solucionar as questdes relativas ao padrdo de especializag@o da industria
japonesa, com forte énfase em politicas industriais ¢ tecnologicas e, sobretudo, de promogao de clusters regionais; construir uma
sociedade e uma economia que leve em conta a questdo ambiental e, com prioridade no bem estar social dos cidadaos, cuja tonica
¢ a politica energética; e promover a adog¢ao de politicas de investimento ¢ de comércio, adequadas a uma economia global,
baseada em redes, que expressa as prioridades japonesas do ponto de vista internacional. Veja, a esse respeito, o quadro 2,
apresentado a seguir.
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Aspectos relevantes da Politica Industrial
Fomentar o desenvolvimento de indistria de alto valor agregado ao capital intelectual, expresso em P&D e
tecnologias da informacio

Desenvolvimento tecnolégico < Crescentes recursos para a P&D para a criagdo de novos empreendimentos com énfase em empresas
médias regionais
* Criagdo de programas de P&D regionais
» Ampliagdo do apoio as tecnologias-chave
* Apoio as tecnologias eletronicas ultra-avangadas, médicas e de bem estar

Oferta de capital * Isencdes fiscais para pessoas fisicas em novos empreendimentos
* Tratamento fiscal especial para capital de risco em novos empreendimentos

Recursos Humanos * Apoiar spinoffs
* Reforco a cooperagdo universidade-industria
* Apoio ao desenvolvimento de clusters industriais regionais
* Promog@o de infra-estrutura industrial

Criacao de infra-estrutura
para clusters regionais * Criag@o de infra-estrutura para novos empreendimentos
* Construcao de fabricas para arrendamento nos clusters
* Criagdo de parques industriais para pequenas e médias empresas

Promocio da P&D
e desenvolvimento de RH
em clusters regionais

* Criagao de um sistema de P&D regional
* Apoio as pequenas e médias empresas regionais
* Desenvolvimento de competéncias nos clusters industriais regionais em conjunto com o Ministério do

Trabalho
Promocao do investimento » Formulagdo de novo sistema fiscal e de financiamento para PMEs
em clusters regionais * Apoio as redes de produgdo regionais

* Apoio a desenvolvimentos tecnoldgicos ainda na fase de concepgao
* Apoio ao desenvolvimento de infra-estrutura para PMEs

Construir sociedade e uma economia que leve em conta o ambiente e o bem estar dos cidadaos

Politicas globais energéticas
e ambientais » Eficiéncia energética
* Introdug@o de novas fontes de energia
* Desenvolvimento do uso de energia nuclear
* Fortalecimento do sistema de subsidios para geragdo de energia solar
* Estabelecimento de sistema de apoio aos governos locais para a introducdo de novas fontes de energia
* Estabelecimento de um consenso nacional quanto a localizacdo das usinas nucleares
* Persecucdo de politicas de reciclagem
* Eliminagao de rejeitos industriais
* Estimulo ao parque industrial para adogdo de medidas de controle as agressdes ao meio-ambiente
* Promog@o do conceito de “emissdo zero”

Politicas de seguranca

e de bem estar * Implementagdo de politicas que levem em conta o envelhecimento da populagao
* Implementacgao de politicas que objetivem a industrializag@o dos servigos médicos e do bem estar
* Implementacao de politicas de oferta de habitagdo de baixos custos

Adocao de politicas internacionais adequadas a economia global de redes

» Adog@o de politicas em sintonia com as normas da Organizagao Internacional de Comércio (OMC)
* Promogdo da APEC (4sian Pacific Economic Cooperation)

« Promogio do estabelecimento de infra-estrutura econdmica na Asia

* Liberalizagdo do comércio e do investimento internacional

Quadro 2 — As Bases da Politica Industrial e Tecnoldgica do Japao
Fontes: Ministry of International Trade and Industry of Japan, Technological politics of Japan, www.miti.go.jp; Politica Tecnoldgica Japonesa,
Sumario, FTP/UnB, 2000. ftp.unb.br/pub/UNB/ipr/rel/IPR1/2000/3611.pdf; e, Science and Technology Agency of Japan, www.sta.go.jp
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3 A Conexao entre a lei sobre inovacao e pesquisa da Franca e o projeto de lei de inovacao tecnolégica
do Brasil

Abordado os aspectos mais destacados das politicas industrial e tecnoldgica dos paises mencionados anteriormente, torna-
se possivel iniciar a analise da relacdo e dos aspectos mais relevantes da Lei de Inovagdo e Pesquisa da Franga (Lein® 99-587), e
do projeto de lei de inovagdo tecnoldgica do Brasil (PL n°® 2.782/02).

3.1 Comentdrios a lei sobre inovagdo e pesquisa francesa

A Lei sobre Inovacao e Pesquisa da Franca, n® 99-587, de 12 de julho de 1999, estabelece os procedimentos legais da relag@o
publico-privada, além de criar mecanismos que estimulem a inovagao tecnoldgica no ambiente universitario. Tem, como objetivo,
facilitar a transferéncia de pesquisa financiada pelo setor publico para a industria e a criacdo de empresas inovadoras. A
experiéncia mostra que a utilizagao econdémica dos resultados da pesquisa ¢ um fator basico do dinamismo da economia, o nimero
de empresas criadas a cada ano, utilizando os resultados de pesquisa financiada pelo setor publico, permanece demasiado baixo.
Sédo, entretanto, essas empresas que tém o mais forte potencial para crescimento. Observa-se que, a citada Lei de inovagao e
pesquisa tem como proposito reverter esta tendéncia e proporcionar um contexto legal, que fomente a criagdo de empresas
inovadoras de tecnologia, sobretudo por parte de pessoas jovens, sejam eles pesquisadores, estudantes ou empregados.

Observa-se que, a Lei francesa esta estruturada em quatro se¢des, que cuidam da: mobilidade dos pesquisadores em dire¢@o
a industria e as empresas; a cooperacao entre estabelecimento de pesquisa do setor publico e as empresas; o quadro geral fiscal
para empresas inovadoras; ¢ o quadro geral juridico para empresas inovadoras. A comparag¢ao com o conteudo da Lei francesa
indica que a mesma influenciou decisivamente o projeto de lei de inovagao tecnoldgica do Brasil. A similitude entre o teor da Lei
sobre Inovagdo ¢ Pesquisa da Franga e o texto do projeto de lei nacional é bastante evidente.

3.2 Comentdrios ao projeto de lei de inovagdo brasileira

E inegavel que, a experiéncia internacional referente a legislagdes que definem medidas para a promogao da ciéncia, tecnologia
e inovagdo ¢ reveladora, e os exemplos aqui assinalados servem como ilustragdo, para comprovar que os paises que consideram
C&T como atividade estratégica, constroem arcabougos legais, que estimulam, de forma coordenada, o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e a inovagdo no setor industrial. Ndo se tem a intengdo de prescrever que, as politicas de CT&I desses paises sejam
adotadas na integra pelo Brasil, levando-se em consideragao a dimensao fisica, a diversidade regional e a complexidade economica,
politica, cultural e populacional desses paises.

Verifica-se, a partir da analise dos 34 artigos do projeto de lei n® 7.282, de 2002, do Poder Executivo, distribuidos em seis
capitulos - que compdem a proposta de Lei de Inovagdo Tecnologica do Brasil, em tramitagdo no Congresso Nacional -, que existe
uma oportuna preocupagao do governo federal com a gerag@o de estimulos a inovagao, flexibilizando atividades e relagdes das
instituigdes cientificas e tecnologicas.

Isto esta evidenciado na decisdo de permitir a contratagdo de pessoal em carater excepcional para atuar em projetos especificos
de pesquisa (Art. 3); facultar o afastamento temporario dos pesquisadores para colaborar em projetos de pesquisa com institui¢des
e empresas (Art. 14); bem como, facultar o licenciamento do pesquisador para constituir empresas de base tecnologica -EBT- (Art.
15). E relevante, ainda, o proposito de estimular a gestdo da inovagio, estabelecendo regimes de comercializagdo das inovagdes
cientificas e tecnoldgicas, como os artigos que permitem que a institui¢do faca contratos de transferéncia de tecnologia e
licenciamento para exploragdo comercial das inovacdes (Art. 4); que a propriedade intelectual e os ganhos econdmicos decorrentes
serdo compartilhados com a EBT e outras institui¢des, inclusive com os pesquisadores.(Art. 9); que a patente obtida pela
instituigdo e pelo pesquisador sera considerada, para efeitos de avaliagdo de mérito, tanto quanto artigos publicados (Art.12), que
a instituigdo cientifica e tecnoldgica devera dispor de nticleo de inovagdo tecnologica, para orientar o inventor e o licenciamento
da tecnologia (Art. 19); e que institui mecanismos de apoio ao inventor independente, para tornar viaveis inovagdes de interesse
da sociedade (Art 21).

Preocupa-se, também, o projeto de lei, com a geragdo de estimulo a inovagdo nas empresas criando mecanismos para
favorecer o ambiente de inovag@o empresarial, conforme se verifica nos artigos que permitem a utilizagao de recursos financeiros,
humanos e materiais da Unido para tornar viavel a cooperac@o entre empresas em arranjos pré-competitivos (Art. 22); que permite
a participag@o da Unido na criag@o de centros de pesquisa voltados para atividades inovadoras, em conjunto com empresas (Art
23); que faculta a utilizacdo, pelas empresas, de laboratdrios e equipamentos das institui¢des cientificas e tecnoldgicas (Art.25);
que institui regime de preferéncia de compra de bens e servicos para as EBTs de pequeno e médio porte. (Art. 26); que ampliam
os incentivos fiscais destinados a micros e pequenas empresas para as EBTs, como ¢ o caso do Simples tecnoldgico (Art.28); que
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garante as EBTs tratamento prioritario em programas de financiamento governamental (Art 29); que autoriza a Unido a contratar
empresas para desenvolvimento de projetos de elevado risco tecnoldgico (Art. 31); e que, autoriza a instituigdo de fundos mutuos
de investimentos em EBTs (Art. 32).

Baseado nestas consideragdes, pode-se afirmar que, a principal caracteristica do projeto de lei de inovagdo ¢é a viabilizagdo
de uma interag@o entre a esfera governamental, a comunidade cientifica — universidades, institutos ¢ centros de pesquisa - ¢ 0
mundo empresarial. Para atingir esse proposito propde-se a superar as dificuldades existentes a inovagdo, gerando estimulos ao
empreendedorismo cientifico e tecnoldgico, bem como aumentando a competitividade, e a facilitar a conquista de mercados
externos. Destaca-se também no projeto a geragdo de estimulo as institui¢des federais, para a celebracdo de contratos de
transferéncia e de licenciamento de tecnologia, preocupando-se ao mesmo tempo em garantir salvaguardas de prote¢do do
conhecimento obtido.

A preocupagdo em permitir o afastamento de pesquisadores empreendedores, para que possam desenvolver atividade
empresarial relativa a producdo de bens diretamente decorrentes de criacdo de sua autoria, que ira permitir transformar o
conhecimento em bens tangiveis para a sociedade, estd em sintonia com a legislagdo existente nos paises mais avangados. E
importante, entretanto, reavaliar os riscos de um esvaziamento das universidades publicas, considerando que no texto da
proposta ndo se prevé mecanismos que permitam as universidades controlar adequadamente o trabalho dos pesquisadores que
se afastarem para desenvolver projetos de pesquisa no setor privado. Nesse sentido, a nova lei deve preocupar-se, também, com
a transparéncia na relacdo entre os professores das universidades e empresas.

Constata-se, na parte que cuida da gestdo da inovagdo, que o projeto de lei é carente de normas definidoras que permitam as
universidades controlar melhor o trabalho dos pesquisadores que venham a se afastar do ambiente académico para desenvolver
projetos no setor privado. E indesejavel para a sociedade que o interesse do pesquisador prevalega em relagio ao da institui¢io
a que ele esta ligado. Nesse sentido, ¢ preciso preservar os interesses das institui¢des de pesquisa para impor limites a iniciativa
privada. Observa-se que, uma parcela dos professores que atuam como consultores ou que executam projetos para o setor
privado usam as fundag¢des de apoio das universidades, que firmam contratos e movimentam recursos praticamente sem prestar
contas as universidades. Caso isso ndo seja corrigido, corre-se o risco do interesse do pesquisador acabar prevalecendo em
rela¢do ao da institui¢do e a que ele esta ligado.

Assim, em que pese os avancos alcangados no texto do projeto de lei elaborado pelo Poder Executivo, fica evidenciado que
¢ necessario o aprofundamento dos debates no Congresso Nacional com vista ao seu aperfeicoamento.

4 Sugestdes de ajustes no projeto de lei de inovacio tecnologica do Brasil

O exame mais aprofundado do teor do projeto de lei de inovagdo tecnoldgica brasileira revela a necessidade de correcdes e
ajustes no seu texto, de maneira a harmoniza-lo com os demais diplomas legais que regulam a matéria no pais. Entre os dispositivos
que merecem ser aperfeicoados, destaca-se, por exemplo: o conflito provocado pelo artigo 40, § 3° do projeto de lei com no o do
68, § 1o, da Lei 9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial). O projeto de lei ao dispor que, os contratos de transferéncia de tecnologia
e licenciamento acerca das criagdes desenvolvidas sob a sua égide devem observar os principios de utilizagdo ou industrializacao
local e o atendimento satisfatorio do mercado, repete os requisitos definidos no artigo 68, § 1o, da Lei 9.279/96, como hipoteses
que sujeitam a patente de invenc¢do ou modelo de utilidade ao instituto da licen¢a compulsoria.

O projeto preocupa-se, também, em regular outras cria¢cdes, como desenho industrial, programa de computador, circuito
integrado, nova variedade vegetal etc. A forma da redacao contida no projeto deixa dividas, visto que ndo esta explicitada qual
seria a conseqiiéncia, relativamente a estas outras criagdes, do desatendimento a tais principios, considerando que o artigo 68, §
1o, daLei 9.279/96 ndo lhes ¢é aplicavel.

O contrato a que se refere o artigo 9, § 2°, do projeto da lei de inovag@o ndo ¢ suficiente para assegurar, de modo absoluto, a
propriedade intelectual da criagao. Quando a criag@o consistir em invenc¢ao, modelo de utilidade ou desenho industrial, a propriedade
somente sera adquirida com a obteng@o da patente (de invengdo ou modelo de utilidade) ou registro (de desenho industrial)
perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), conforme previsto nos artigos 6° ¢ 94 da Lei n® 9.279/96.

O projeto, no seu artigo 11, obriga a institui¢do cientifica e tecnologica que ndo tenha interesse em proteger a sua criagao, no
exterior, a transferir esse direito para a Unido. Verifica-se que, ndo ¢ fixado no texto o prazo para que esta cessio seja feita. Torna-
se recomendavel a defini¢do deste prazo, com vista a permitir que a Unido tenha tempo habil para requerer a prote¢@o, no exterior
com a antecedéncia necessaria para preservar o mencionado direito de prioridade.

Na parte que trata da gestdo da inovacao, a preocupagao do projeto de lei esta restrita ao estabelecimento de regimes de
comercializa¢ao das inovagdes geradas nas institui¢des cientificas e tecnologicas. O processo de estruturacdo de competéncias
tecnologicas e organizacionais, no interior das firmas, por sua vez, requer um amplo e constante acesso as fontes de informagao
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basica, visando transformar informagdes em conhecimento. Para que isso ocorra, as empresas - cujo propdsito ¢ desenvolver
seus proprios sistemas de aprendizado tecnologico e organizacional - precisam criar departamentos especificos de P&D (Roussel,
Saad e Bohlin, 1992). Assim, torna-se oportuno lembrar que, sem tecnologia, as possibilidades de competir nos mercados
mundiais ficam comprometidas.

A cria¢do e manutengao dos centros de P&D e a conseqiiente valorizag¢@o dos recursos humanos altamente qualificados que
atuam nesses centros deve ser uma medida prioritaria para o pais. Esse esforco ird contribuir para reduzir o papel das empresas
multinacionais como principais produtoras ¢ detentoras de tecnologia de ponta. A geragdo de estimulos para elevacdo na
prioridade dada pelas empresas para a area de ciéncia e a tecnologia tem como proposito evitar que continue ocorrendo o
processo de desmantelamento de centros de P&D e a conseqiiente dispensa de recursos humanos de alto nivel.

A atencdo dada pelas politicas de C&T, para as institui¢des voltadas para capacitagdo da produgdo ¢é visivel, colocando num
plano secundario a pesquisa cientifica e tecnoldgica (MCT, 2002). Isso tem contribuido para o enfraquecimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica do pais, resultando dessa maneira, numa defasagem cada vez maior em relagao as necessidades sociais e
materiais da populago. Torna-se relevante, assim, no aprofundamento do debate para o aperfeigoamento do projeto de lei, que a
questdo da definicdo de estimulo a inovacdo tecnoldgica nas empresas nao se torne apenas um instrumento de incentivos para
favorecer o ambiente inovativo empresarial.

Nos paises desenvolvidos, onde existe um consenso de que o lugar privilegiado da inovagdo ¢ a empresa e ndo o ambiente
académico, o poder de compra do Estado ¢ um dos impulsionadores da atividade inovativa. E por meio das denominadas
“encomendas tecnologicas” que o Estado, em vez de comprar indiscriminadamente, a partir do menor prego internacional, faz uma
opgao pelo desenvolvimento do produto numa empresa nacional. A experiéncia sedimentada nos paises que adotam essa pratica
indica que ela é compensadora, mesmo que a um prego inicial mais alto e um tempo de execug@o maior. Quando a tecnologia ¢
desenvolvida no proprio pais, tem-se como resultado o estimulo a geragao de empregos, dominio tecnoldgico e elevagdo do nivel
de competitividade.

A inclusdo, no projeto de lei, de normas privilegiando o regime de compras preferenciais, pelo Estado, com o fim de viabilizar
projetos de pesquisa e desenvolvimento, no interior das empresas, ¢ uma medida bastante adequada. A exclusdo das encomendas
tecnologicas do ambito da Lei de Licitagdo (8.660), retira a enorme vantagem que beneficia as empresas internacionais, que ja
tiveram o seu custo de P&D subsidiado por encomendas tecnolégicas feitas em seus paises de origem. E recomendével, entretanto,
que sejam criada garantias adicionais na sistematica de compras governamentais, previsto no projeto de lei, para estimular
projetos estratégicos. O aperfeigoamento do texto legal evitara que sejam impetradas a¢des judiciais que irdo emperrar 0 processo
de contratagdo.

As deficiéncias assinaladas - que devem ser corrigidas no curso da tramitagao da proposta no Congresso Nacional -, ndo
invalidam os méritos das diretrizes contidas no projeto de lei de inovagdo tecnologica, cujas medidas se coadunam com as
melhores politicas industriais e tecnologicas adotadas pelos paises que possuem economias apoiadas na economia do
conhecimento. Esta constatacdo refor¢a a argumentac@o de que o projeto de lei deve ser aperfeigoado, para que possa gerar os
estimulos adequados a inovacao, flexibilizando as atividades ¢ as relagdes das institui¢des cientificas e tecnologicas.

Conclusoes

As informagdes e os argumentos utilizados neste artigo permitiam responder, mesmo que parcialmente, a pergunta formulada
no inicio deste artigo, que questionou a necessidade do pais de construir um arcabouco institucional moderno, para fortalecer as
areas de pesquisa e da produgdo de conhecimento, para fomentar a criacdo de novos ambientes, propicios a geragdo e absor¢ao
de inovagdes. Observa-se que, nesta analise, ficou refor¢ada a importancia de uma lei moderna, que funcione, entre outros
aspectos, como instrumento de suporte para romper o ciclo vicioso da dependéncia tecnoldgica do pais.

Verifica-se, a partir da analise dos dispositivos do projeto de lei de inovagdo tecnologica, que a proposta apresenta falhas e
deficiéncias, em especial, no que se refere a necessidade de priorizar a criagdo e manutengdo de centros de P&D e a tornar mais
transparente a relacao entre os professores das universidades e as empresas. Esta constatagdo recomenda a intensificagao das
discussdes, para promover o seu aperfeigoamento nas comissdes tematicas do Parlamento. O aprofundamento do debate sobre
projeto de Lei de Inovagao Tecnologica visa, em ultima instancia, evitar que se aprove um diploma legal deficiente que venha a
dificultar a constru¢do de um modelo de desenvolvimento tecnolégico autonomo no Brasil.

Recomendacdes: Das licdes retiradas da experiéncia das politicas industriais e tecnologicas implementadas nos paises com
politicas de C&T bem sucedidas, destaca-se a relevancia de se promover uma sintonia entre as estratégias das politicas de C&T
com as defini¢des das politicas industrial e tecnoldgica e de comércio exterior que, por sua vez, devem estar submetidas as
defini¢des da politica econdmica do pais.
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RESUMO INDICANDO A CONTRIBUICAO DO TEXTO

Busca-se aprofundar, neste artigo, a discussao sobre a importancia da construcao da Lei de Inovagdo Tecnologica Brasileira
(Projeto de Lei n°7.282/02) submetida pelo Poder Executivo ao Legislativo, através da analise das principais medidas explicitadas
no seu texto. No exame das diretrizes estratégicas, contidas no projeto de Lei de Inovagdo, procurou-se questionar se essas
medidas irdo facilitar as mudangas ¢ melhorar as perspectivas futuras da ciéncia e tecnologia no pais. Conclui-se que o debate
sobre projeto de Lei de Inovagdo Tecnologica deve ser aprofundado, para evitar que se aprove um diploma legal deficiente, que
venha a dificultar, no futuro, a constru¢ao de um modelo de desenvolvimento tecnolégico autdnomo no Brasil.

This article searches to deepen the quarrel on the importance of the construction of Law of Brazilian Technological Innovation
(PL n® 7.282/02) submitted by the Executive to the Legislative one, through the analysis of the main topics in its text. In the
analysis of the contained strategically lines of direction in the project of Law of Innovation, it was wondered if these measures
would facilitate the changes and improve the future perspectives of science and technology in the country. One concludes that
the debate on project of Law of Technological Innovation must be deepened to prevent the approval of a deficient statute that
comes to make more difficult, in the future, the construction of a model of independent technological development in Brazil.

DESTAQUES DO TEXTO

O projeto de Lei de Inovagdo Tecnologica Brasileira (PL n° 7.282/02, do Poder Executivo) - cujo teor reflete uma forte
percepcao que a geracdo de conhecimentos e a formagdo de recursos humanos ¢ funcdo da universidade, e que a inovacao
tecnologica ocorre no ambito das empresas -, pode ser aceito como um instrumento relevante para reduzir a dependéncia
tecnologica do pais.

A elevagdo da competitividade do Brasil exige a criagdo de instrumentos adequados, incluindo a introdugdo de vantagens
competitivas artificiais.

A politica de desenvolvimento tecnoldgico deve-se apoiar num arcabougo legal que permita alterar o atual sistema de parceria
desequilibrado, no qual o Estado responde pela quase totalidade das pesquisas no pais.
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Observa-se que, o teor da proposta de Lei de Inovagao brasileira reflete uma forte percepgao de que a geragdo de conhecimentos
¢ a formagdo de recursos humanos ¢ fungio da universidade, ¢ que a inovagao tecnoldgica ocorre no ambito das empresas.

A analise dos dispositivos do projeto de lei de inovagdo, que define rumos, indica metodologias de trabalho, orienta a busca de
resultados efetivos e relevantes, evidencia que a proposta encaminhada pelo Poder Executivo ao Parlamento apresenta falhas e
deficiéncias, em especial, no que se refere a criagcdo ¢ manutencdo dos centros de P&D e a necessidade de tornar mais transparente
a relagdo entre os professores das universidades e as empresas.

Das ligdes retiradas da experiéncia das politicas industriais e tecnoldgicas implementadas nos paises de economia bem-sucedida,
destaca-se a relevancia de se promover uma sintonia entre as estratégias das politicas de C&T e as defini¢cdes das politicas
industrial e tecnologica e de comércio exterior que, por sua vez, devem estar submetidas as definigdes da politica economica do
pais.
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