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RESUMO

O padrao atual flexivel de reproducéo do capital tem se refletido, na estrutura
urbana, com o surgimento de novas centralidades. No Brasil, os efeitos deste novo
padréo capitalista apresentam reflexos nas estruturas urbanas de cidades de porte
médio e metropolitano, 0 que tem sido alvo de uma consideravel quantidade de
estudos. O interesse deste trabalho € analisar como o padrao flexivel de acumulacao
tem refletido na estrutura urbana do Distrito Federal, com a constituicdo de
subcentros.

A abordagem entende que, teoricamente, as novas centralidades sdo uma
manifestacdo da expansdo do capital na estrutura urbana, em que a
descentralizacdo € fundamental para o aumento do acumulo capitalista. Chegamos a
estas conclusdes apos revisdo bibliografica que teve como principais temas a teoria
espacial, a estrutura urbana e o elemento centralidade. No estudo foram utilizadas
medidas de localizacéo e especializacéo, além da analise da participacdo das areas
em questdo. Uma revisao bibliografica também foi feita para caracterizar o processo
historico da constituicdo da estrutura urbana do Distrito Federal.

Posteriormente, o texto analisa a constituicdo da estrutura urbana do Distrito
Federal, em suas fases iniciais (Implementacédo e Consolidacao). Nestas, a acédo do
Estado foi primordial, atuando como o principal agente articulador da estrutura
urbana. Depois, chegando ao foco de pesquisa, o trabalho analisa a centralidade na
estrutura urbana do Distrito Federal no periodo atual, buscando compreender e
identificar as novas centralidades nesta estrutura urbana, considerando a
concentracdo de empregos e a especializacdo das éareas. O Plano Piloto foi
identificado como centralidade principal, mantendo este papel desde a construcao da
cidade. Isto ocorre porque ha em seu territério atividades econémicas de carater
permanente, além de maiores salarios. Taguatinga e o Guara apresentam uma
importante quantidade de empregos nos setores do comércio e, ha constru¢ao civil,
para o Guara. ApGs analisar especificamente cada uma das centralidades, o trabalho
conclui que as novas centralidades sdo dependentes da centralidade principal, ja
gue os postos de trabalho e o crescimento do comércio surgem como forma de
atender ao crescimento da renda da populacdo local. Esta renda tem como sua

principal origem as atividades econdmicas da centralidade principal.
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ABSTRACT

The flexible current pattern of reproduction of capital has been reflected in
urban structure, with the emergence of new centralities. In Brazil, the effects of this
new pattern of capitalism reflects upon urbans structures of large and medium sized
cities, object of a considerable amount of papers. The interest of this research is to
examine how the flexible pattern of accumulation reflects in the Federal District’s
urban structure, with the formation of subcenters.

The analysis understands that the new centralities are a manifestation of
capital’s expansion on the urban structure, in which decentralization is fundamental
to increase capitalist accumulation. The conclusions are the result of a bibliographical
review, which had as its mains themes spatial theory, urban structure and centrality
element. In the study, measures of location and specialization were used, along with
the analysis of the relative participation of the areas considered. A bibliographical
review was also made to characterize the historic process of formation of the Federal
District’s urban structure.

Subsequently, the research analyses the formation of the urban structure of
the Federal District, in its early stages (Implementation and Consolidation). During
these periods, State action was paramount, acting as the mains articulator of the
urban structure. Approaching the research focus, the text analyses centrality in the
urban structure of the Federal District in the current period. It seeks to understand
and identify centralitites in this urban structure, considering the concentration of jobs
and areas of specialization. The Pilot Plan was identified as the main centrality,
maintaining this rola since the construction of the capital city. This is so because
there are in this territory permanent economic activities and higher wages.
Taguatinga and Guara have a relatively large quantity of jobs in commerce and, for
Guara, in construction works. After the analysis of each centrality, the text concludes
that the new centralities are largely dependent of the main centrality. The jobs and
the growls of commerce are a result of the increase in the income of the local
population. This income had as its main origin the economic activities in the mains

centrality, reinforcing its position in the urban structure.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracoes iniciais

No debate sobre a questdo das cidades do capitalismo atual, séo frequentes
as pesquisas em torno da expansdo urbana e reestruturacdo do espacgo de
assentamento, como uma das possiveis conseqiéncias do formato flexivel de
reproducao do capital. No Brasil, hA mudancas nas principais cidades, que incluem a
acentuacdo da expansdo periférica e a formacdo de novas centralidades. Brasilia
teve sua estrutura urbana criada pelo planejamento e modificada pela acao
majoritaria do Estado, caracterizando-se pelo polinucleamento e pela segregacao
socio-espacial. Mais recentemente, ha adensamentos que relativizam a ocupacéo
polinucleada, ao lado da expansdo da mancha urbana para fora do Distrito Federal,
dotando de carater metropolitano seu processo de crescimento. Esse processo tem
sido acompanhado de uma densificacdo de atividades econbmicas em algumas
localidades, formando nucleacdes, algumas das quais cogitadas como subcentros.
Assim, o trabalho pretende analisar a relacdo entre desconcentracédo de populacoes,
atividades econdmicas e centralidade na estrutura urbana, buscando compreender a
formacdo de nucleacdes e novas centralidades no recorte espacial analisado, o
Distrito Federal. Essa dinamica se inscreve em um quadro mais amplo de
modificacdes que ocorrem na escala internacional e nacional, do qual se apresenta a
seguir um breve resgate.

Dados os papéis exercidos pelas cidades no contexto atual da expansao do
capitalismo, especialmente o controle e a gestdo politica e econdmica destas sobre
o restante do territério, vem ocorrendo um processo de expansao urbana, seguida
por uma nova orientacdo na localizacdo das atividades econdémicas, em alguns
casos com sua descentralizacdo e criacdo de novas centralidades. Gottdiener (1985)
aponta que o processo ocorre, nas cidades estadunidenses, iniciando pela saida das
populacbes das éareas consideradas tradicionais, ocorrendo, posteriormente, a
descentralizacdo das atividades econémicas.

Para o caso dos EUA, encontramos os estudos relacionados a perspectiva de
analise da economia regional, tendo destaque os trabalhos de Giuliano e Small e o

de McMillen. Os primeiros utilizam como parédmetro para a localizagédo de subcentros
1



a questdo da localizagcdo dos empregos ou da densidade de empregos em uma
determinada regido. ldentificam que, para Los Angeles, temos como resultado
suburbios com maior densidade de empregos do que a regido central de negdcios, 0
gue é explicado pelas economias de aglomeracao das areas periféricas (GIULIANO;
SMALL, 1990). No caso do segundo, estudando o caso de Chicago, e tendo como
base propostas de aluguel e do valor da terra pagos pelas empresas, temos que a
formacdo de subcentros € ocasionada pelas economias de escala, que levariam a
aglomeracao de empregos. Estas economias de aglomeracgéo seriam criadas a partir
de fatores como acessibilidade, aproveitando-se da rede de infra-estrutura criada, ou
pela dindmica interna das empresas. Esta dualizagéo entre o centro e 0s subcentros
no processo corresponderia, também, as tipologias dos subcentros encontrados em
MCMILLEN (1998).

Ainda no contexto internacional da atual producéo cientifica sobre o tema,
temos, nas cidades européias, um padrdao menor de “policentrismo” do que nos
Estados Unidos, o que pode ser atribuido ao fato de que a constituicdo da estrutura
urbana destas areas se fez com grande dependéncia da area central. Tomando
como base a analise das cidades belgas, Riguelle et al (2007) apontam que, nas
cidades médias européias, ha a tendéncia ao monocentrismo. Indicam, no entanto,
gue este padrao pode ser contrariado, naquele continente, por algumas metropoles.

No ambito especifico das questbes em torno da economia nas cidades, ha o
debate entre Sassen (1991) e Preteceille (1994) em que aquela afirma haver uma
dualizacdo na questdo dos empregos, com a reducdo dos niveis de ocupacédo
médios. Na perspectiva de Sassen, tenderia a resultar uma acentuacdo de
estruturas urbanas do tipo centro periferia. Para Preteceille, no entanto, a idéia de
dualizacdo deveria ser relativizada. A estrutura urbana correspondente tenderia a ser
menos dualizada, com elementos intermediarios, o que advém de uma visdo da
economia urbana que considera ndo haver a reducdo dos empregos no nivel médio.
Trazendo a discussdo para o ambito da escala Brasil, temos que 0 processo de
relocalizacdo (e consequente descentralizacdo) das atividades econdmicas nas
grandes cidades teve reforco juntamente com a reestruturacdo econémica em nosso
territorio. Isso sugere que, apesar de um nivel de producédo econémica mais baixo,
em relacdo aos paises centrais do capitalismo (dada as diferencas na fluidez destes

espacos, em que o capital se reproduz e circula mais rapidamente nestes), o
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processo se expande além das fronteiras das regides principais do capitalismo
global.

Afim de entendermos, ainda que de forma breve, o processo que buscamos
analisar, temos, como referéncia, a constituicdo da rede e da estrutura urbana
brasileira no periodo autoritario, em que temos como contexto a industrializacdo, a
centralizagdo do poder no governo central e a ideologia de crescimento econémico
baseado no desenvolvimentismo. As acdes governamentais eram assim de cunho
racionalista e autoritario. O processo teve como expressao, no ambito intra-urbano, a
constituicdo ou o reforco de areas centrais voltadas para a gestdo das atividades
econbmicas. Ao término deste periodo ja se verificava relativa dispersdo de
atividades econdmicas. Durante essa fase acentuaram-se as desigualdades sociais
e aumentou a ocupacdo urbana em assentamentos informais, parte deles na
periferia de grandes cidades.

Numa fase posterior, com a volta dos civis ao poder e a restituicdo da ordem
democratica no pais, temos um contexto de abertura, de reestruturacéo econémica e
de aumento da divida publica, o que levou a acdes que retiram parcialmente do
Estado forca na gestdo do territério, tendo maior insercdo as acdes de agentes
privados. No contexto intra urbano, o processo se manifestou em uma expansao das
manchas urbanas, com a progressiva desconcentracdo de grupos da populacéo
rumo a novas areas de assentamento no territoério urbano. Teve continuidade o
assentamento de populacdes pobres em areas periféricas deterioradas.

Por outro lado, alguns estudos tem apontado como outra consequéncia a
formacédo de subcentros, a partir da descentralizacédo de atividades econémicas. No
ambito do estudo das cidades médias brasileiras, encontramos estudos que
relacionam esta tematica ao desenvolvimento de atividades ligadas ao terciario
moderno, o que inclui shopping centers e super mercados (ALVES; RIBEIRO FILHO,
2008).

Lopes (2006) aponta que o processo de descentralizacdo e consequente
formacdo de novas centralidades ocorre a partir de liberacdes na legislacdo que
permitiram uma maior densidade de atividades econbémicas em regiées mais
afastadas, o que teve como motor implicito a prépria expansao urbana, realizada a
partir do interesse dos setor imobiliario, de forma descontinua e fragmentada.

Segundo o autor, atualmente, ha uma concorréncia entre as centralidades, em que
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elas disputam entre si os consumidores, onde as mais novas possuem maiores
inovacdes tecnologicas. O autor explica tal processo a partir da necessidade de
novos espacos de consumo, dado a forma pela qual ocorreu a expansao desta
metrépole.

Nobre (2001) aponta, para o caso de Sdo Paulo, que, a partir da acao
articulada dos agentes imobiliarios e do poder publico, h4 uma expansao da area
central no sentido da Marginal Pinheiros, em que sao oferecidos prédios
empresariais de alta tecnologia, visando atrair investimentos externos, consolidando
a idéia, para o autor, da cidade global. Este assume que a dindmica que move tal
processo espacial é justamente a insercdo da cidade nos grande fluxos de
reproducdo do capital mundial, seguindo a idéia de um planejamento e de uma
gestao que visam inserir as cidades nos fluxos globais de circulacéo.

Oliveira (2002) aponta que, em razdo de uma acgdo articulada dos agentes
privados, em jungdo com a administragcdo publica municipal, estadual e federal, tem
surgido novas centralidades ligadas aos setores de negocios, especialmente o de
shopping centers. Este resultado teria como motor a acdo principal do Estado,
representante da burguesia interessada, em que, por meio de suas atribuicdes e
ferramentas de gestdo do solo urbano permitiram a implementacdo destes grandes
equipamentos de consumo.

Sao encontrados estudos que também relacionam a dinamica dos subcentros
a grandes empreendimentos, além do espaco produzido pelo capital imobiliario, dos
grandes negocios (NOBRE, 2001; FRUGOLI JR., 2001). Aqui encontramos terreno
fértil ao debate em torno das questdes da geracdo de novas centralidades, que
serdo mais bem analisadas no decorrer deste trabalho, especialmente no debate
tedrico. Uma area em que a tematica se apresenta de interesse € o Distrito Federal.

A discussao acima leva-nos, entéo, dos reflexos do fenébmeno analisado, da
escala internacional e nacional, para aguela que representa o corte de nosso objeto
de estudo: o Distrito Federal. A partir dos movimentos anteriormente feitos, é
possivel agora retomar um pouco a histéria da construcdo da estrutura urbana da
capital, em que se percebem alteragbes profundas em consonéancia com
modificacdes que ocorreram na escala nacional. Aqui, temos como ponto de partida,
trabalhos anteriores de linha de pesquisa comum (DA GUIA, 2006; MORAES, 2004;
SOUZA, 2007).



Assim, temos que Brasilia é concebida na década de 1950, nos primordios do
fordismo periférico no Brasil, como uma forma de preparacdo a propagacao do
capital pelo territério nacional, especialmente como ponto de apoio a ocupacgdo e
avanco do capital no centro do pais (FARRET, 1985; CIDADE, 1999). H4 um
contexto de criacao da estrutura urbana com forte acéo do Estado, tendo como norte
o Plano de Lucio Costa para a nova capital, que previa uma cidade funcional e
racional, dados os pressupostos da arquitetura modernista de entdo. A ocupacao do
Distrito Federal é realizada, assim, tendo o Estado como principal articulador da
estrutura urbana de entédo (o que também é possibilitado pela propriedade das terras
por parte deste agente). Porém, dada a falta de moradia e a sua nao previsao para
os trabalhadores que vieram construir a nova capital, surgem, mesmo antes da
inauguracdo da capital, invasdes, que sao removidas, havendo a criacdo das
primeiras cidades-satélites. Aqui verifica-se uma forte dependéncia das outras areas
com relagdo a area central, o Plano Piloto, tendo as cidades-satélites a funcdo de
dormitorio.

Este quadro de forte acdo do Estado a partir de instrumentos e pecas de
planejamento urbano prosseguiu durante a década de 1970 e meados da década de
1980, em que verificamos haver ainda a tendéncia de o Estado articular a estrutura
urbana com a criacdo de novas cidades-satélites, muitas delas resultantes de areas
invadidas. A estrutura urbana continua polinucleada, com grande dependéncia da
area central. A expansao urbana atinge as cidades do entorno goiano, sendo
identificado, especialmente por Gouvéa (1991) um padrdo de segregacéo
socioespacial. Com o fim da ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o Distrito Federal passa a ter autonomia politica, sendo criado seu
legislativo e podendo ter o executivo eleito pela populacéo local. Veremos que este
fator contribuiu para mudancas na producdo da estrutura da mancha urbana de
entao.

Com este novo quadro de composicdo do governo local, temos reorientacfes
na acdo do Estado, em que este passa a urbanizar as regidbes de invasdo,
modificando assim o carater da expansdo urbana. Além disso, seguindo o que
acontecia na escala nacional, o Estado perde for¢ca na gestao do territorio, abrindo
espaco para os agentes privados que, no caso do Distrito Federal, passariam a

comandar a expansdo da macha urbana, com a criagdo de areas preferenciais para
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grandes investimentos (como o caso de Aguas Claras), bem como novas
empreitadas nas cidades-satélites mais antigas. Sao notaveis também a expanséo a
partir de loteamentos clandestinos e a criacdo de condominios, de varias faixas de
renda.

Neste contexto, tem se percebido a criacdo de um maior numero de
atividades econbmicas nas cidades-satélites, especialmente em Taguatinga. Estas
foram reconhecidas no texto do Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 1997
(PDOT 1997), sendo repetida a necessidade da constituicdo de novas centralidades
na revisdo atual desta lei. O tema tem gerado debates diversos em torno do alcance
real de novas centralidades, sendo digno de registro o estudo de Frazao (2009), com
a constatacdo de que, embora surjam nucleacdes, ha ainda uma forte dependéncia
da centralidade do Plano Piloto.

Assim, pela breve exposicdo acima, percebemos que as ac¢des do Estado,
principalmente o planejamento, tém papéis limitados no controle da dinamica
territorial do Distrito Federal. Parece néo ter tanta forca também em seu papel na
constituicdo de novas centralidades, ja que o mercado cumpre parte importante
neste processo. Dada a forca do papel da dinamica demografica e das atividades
econbmicas, vistas como um dos outros possiveis “motores” da dindmica da
descentralizacdo, sdo necessarias novas possibilidades de analise do processo de
constituicdo de novas centralidades, que nao exclusivamente o planejamento. Além
disso, urge entender as reais dinamicas, para além daqueles classicamente
apontados como criadores das novas centralidades, bem como suas articulagdes,
causas e vetores no espaco, afim de melhor compreender este processo no Distrito
Federal. Partimos do ja analisado em outros trabalhos, que os empregos ainda se
concentram majoritariamente na area central do Distrito Federal, sendo registrado,

contudo o surgimento de atividades econdmicas em outras cidades-satélites.

O trabalho parte do pressuposto de que o planejamento urbano, no caso
peculiar do Distrito Federal, teve papel fundamental na consolidacdo da estrutura
urbana da cidade, em seus periodos iniciais, criando as areas de assentamento e as
bases da centralidade inicial (Plano Piloto). Posteriormente, com a relativa perda de
forca da acdo do Estado sobre o territorio, o planejamento cede espaco a novos

agentes. Estes, a partir de suas dinamicas internas e de seus interesses, passam a
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criar novas areas economicamente importantes, apresentando a densificacdo destas
atividades em novos pontos do territorio. Nao tem ocorrido um esvaziamento do
centro, enquanto as novas nucleacbes ndo apresentam indicios de que sejam tédo
completas e de que tenham o mesmo poder de polarizagdo em relagdo ao centro
tradicional.

A discusséo acima leva a questbes de pesquisa, que orientam a elaboracéo
de cada uma dos capitulos de andlise. Inicialmente, tratam, como referéncia, de
escala mais ampla com teméatica mais geral; depois avancam para uma escala
menos ampla e para um tema focal mais especifico:

1) Qual o papel do planejamento e das acdes de gestdo do territorio, por parte
de agentes publicos e privados, na desconcentracdo do espaco de
assentamento no Distrito Federal?

2) Como se relacionam o processo de desconcentracdo populacional, por meio
da consolidacdo de localidades existentes e da constituicdo de novos
assentamentos, e as atividades econdmicas na producao de centralidades no

Distrito Federal?

Dadas as questdes de pesquisa acima, temos o0 seguinte objetivo: Entender o
processo atual de desconcentracdo de populacdes e de localizacdo de atividades
econdmicas e sua relagcdo com a producéo de centralidades na estrutura urbana do
Distrito Federal. A partir dele, surgem os seguintes objetivos especificos:

1. Identificar o alcance e os limites do planejamento e da gestao do territorio na
constituicdo das areas de assentamento no territério do Distrito Federal,
apontando seu papel atual.

2. Analisar as relacbes entre a desconcentracdo populacional, por meio da
consolidacdo de localidades existentes e da constituicio de novos
assentamentos, e a localizacdo de atividades econémicas na producdo de

centralidades no Distrito Federal.

Como orientacdo adicional, sdo apresentadas hipéteses que dizem respeito
mais diretamente ao tema da terceira questdo de pesquisa e representam

desdobramentos. Assim, temos:



a) As atividades econdmicas tém crescido em diferentes areas sem que haja um
esvaziamento da &rea central, podendo ser descartado, de inicio, um processo

de descentralizag&o de atividades econdmicas e de empregos.

b) As novas areas em que vem se concentrando as atividades econémicas nao
apresentam uma densidade de empregos suficiente para constituir novas

centralidades, constituindo-se como centralidades incompletas, ou em formag&o.

c) O peso da Area Central tem como explicacdo principal a predominancia, na
economia do Distrito Federal, da administracdo publica, que se concentra

fortemente nessa area.

A partir das discussfes anteriores, o proximo item sumariza os procedimentos

adotados na exploracéo das questdes e hipoteses que orientam a pesquisa.

1.2 Aspectos Metodolbgicos

Embora o trabalho se inscreva nas abordagens da geografia critica, o
tratamento da tematica exigiu um retorno a formulacfes historicas basicas. Dadas as
necessidades de pesquisa, foi importante uma abordagem articulada a chamada
“ciéncia regional”, a economia regional e urbana, bem como a propria geografia
sistémica. Assim, o resgate de interpretacdes dessas linhas de pensamento, bem
como sua atualizacdo pelo pensamento da ciéncia social e geografica
contemporanea tem reflexo no exposto no préximo capitulo (teérico), bem como nos
procedimentos aqui empregados. Tracado o problema a ser pesquisado e anunciado
o referencial tedrico que guia o trabalho, a seguir apresentamos de forma préatica
como o trabalho é explorado.

A respeito da primeira questédo de pesquisa - Qual o papel do planejamento e
das acdes de gestdo do territorio, por parte de agentes publicos e privados, na
desconcentracdo do espaco de assentamento no Distrito Federal? - esta foi
explorada inicialmente pela revisdo bibliografica, bem como pela analise de dados
estatisticos e cartogréaficos. Busca-se uma reconstituicdo da construcao da estrutura

urbana do Distrito Federal a partir da agao primordial do Estado e de suas pecas de
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planejamento, buscando analisar o modo efetivo como este estabeleceu as bases
para tal estrutura. Posteriormente, serdo analisados também as acfes de outros
agentes no periodo mais recente, buscando identificar, também por meio de
estatisticas, processos de desconcentracdo populacional e sua influéncia na
expansdao da mancha urbana e na consolidacdo de novos aglomerados de
habitacao.

A segunda questdo de pesquisa - Como se relacionam o0 processo de
desconcentracdo populacional, por meio da consolidacao de localidades existentes e
da constituicdo de novos assentamentos, e as atividades econémicas na producéo
de centralidades no Distrito Federal? — foi explorada a partir da busca do
entendimento da dinamica de formacao de centralidades no Distrito Federal. Isso foi
operacionalizado por meio de analise estatistica e pela aplicacdo de medidas de
localizacdo e especializacdo a serem apresentadas no capitulo especifico. Apos o
processo de caracterizacdo preliminar obtido por esse passo, sera feita uma analise
gualitativa das regides em destaque buscando compreender o processo da formacao
destas como subcentros e identificar o papel desempenhado por estas na estrutura
urbana do Distrito Federal.

O Capitulo 2 trata da nossa discussao tedrica, em que serdo analisados
conceitos relativos a teoria espacial e a estrutura urbana, e a questdo da
centralidade na estrutura urbana. O Capitulo 3 expfe a analise da primeira questao
de pesquisa, em que serdo expostos o0s periodos inicias da constituicdo do territorio
da estrutura urbana do Distrito Federal. O Capitulo 4 expde os resultados
direcionados ao foco da pesquisa, em que a questdo da centralidade na estrutura
urbana do Distrito Federal serd analisada no periodo atual, com a tendéncia a
formacdo de novas centralidades. O Capitulo 5 apresenta uma andlise mais
detalhada da centralidade principal e de Taguatinga e Guard, apontadas como
subcentros em processo de formacéo no Distrito Federal. Este capitulo é, assim, um
desdobramento dos resultados do Capitulo 4. Por fim, no Capitulo 6, seguem as

conclusodes do trabalho.



2 ESTRUTURA URBANA E CENTRALIDADE: DISCUSSAO TEORICA

Nesta fase do trabalho, buscaremos apresentar as orientacBes tedricas da
pesquisa, pautadas nos seguintes temas: as discussdes em torno da teoria espacial
e como esta se desdobra na estrutura urbana; e as perspectivas acerca da questao

da localizacéo e da centralidade nesta estrutura.

2.1 Ateoriado espaco e a compreensao da estrutura urbana.

Nesta primeira fase da discussdo buscaremos, através das diversas
concepcdes acerca do espaco, uma base para o entendimento da estrutura urbana,
gue servird de ponto de partida para a posterior analise da questao da centralidade.
Como esta primeira fase tem o interesse em apresentar 0S pressupostos para se
pensar a estrutura urbana, muitos de seus pontos serdo aprofundados na fase

seguinte, com énfase ao analisado sobre o objeto de estudo.

2.1.1 AEscola de Chicago

De inicio, temos a reflexdo de Gottdiener (1985), que propde uma revisao
acerca das teorias espaciais (que, consequentemente, acabam por se tornar teorias
sobre a estrutura urbana, visto o objetivo do autor) mais classicas, iniciando sua
analise pelos tedricos da Ecologia Urbana, que, de uma forma geral, propdem uma
analise da sociedade tal como uma comunidade, ocorrendo, em relacdo a
diferenciacao funcional, uma analogia biolégica, com a divisdo da sociedade de
forma analoga a dos organismos vivos. O autor aponta que esta tendéncia dividiu-se
em duas correntes distintas: uma com énfase comportamental (behaviorista) e outra
de visdo sistémica, com énfase na ciéncia social. Desta visdo surgem duas fases:
uma com a Escola de Chicago pré Segunda Guerra Mundial e outra posterior a ela,

ligada a segunda visdo apontada.

Neste sentido, a primeira fase da Ecologia Urbana sera representada por
Park, McKenzie e Burgess. Segundo Eufrasio (1999), Robert Park considera que os

padrées urbanos devem ser entendidos a partir do que ele denominou “natureza
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humana”, concebida como a jungédo de dois fatores: o bidtico e o cultural. Isto fica
claro quando ele concebe a formacdo da cidade tendo com seu primeiro elemento
estruturante a geografia fisica do local e posteriormente o processo de crescimento.
O bidtico teria dado forma a organizagdo espacial, enquanto o cultural é considerado
a partir das trocas simbdlicas entre os homens, criando ordens morais, conjuntos de
simbolos proprios de alguns lugares. Ainda assim, a dimenséo cultural permanece
amalgamada a aspectos sociobiogénicos. A organizacdo espacial por ele pensada
parte da divisdo da cidade em um conjunto de &reas, tendo como elemento principal
a vizinhanca (unidade elementar). A medida que individuos de um grupo social
tornam uma porcéo da cidade homogénea, podem se formar antagonismos a partir
do sentimento de vizinhanga. Este mesmo sentimento tende a se enfraquecer nas
grandes cidades, em funcdo do alcance e da velocidade dos meios de transporte
(EUFRASIO, 1999).

Para Eufrasio (1999), Roderick McKenzie parte da analise das cidades
americanas, vistas como em forma de estrela, exceto aquelas com peculiaridades
geograficas. A estrutura urbana que as corresponde € dividida em areas urbanas,
caracterizadas pelas classes de utilizacdo do solo. McKenzie aponta ainda quatro
processos formadores da estrutura urbana, a distribuichio do comércio, o
crescimento da cidade, a transicdo de certos distritos e a segregacao da populacéo
nos diferentes distritos (EUFRASIO, 1999). Na segunda parte desta andlise tedrica a
guestdo da centralidade terd uma maior atencdo. McKenzie introduz, assim, a idéia
da posicao, havendo competicdo por ela a partir de fatores econémicos e de selecao
funcional. Ha, assim, uma maior delimitacdo nos conceitos, em relacédo a Park, e a
prépria analise espacial, que sera reforcada por Burgess e a idéia da centralidade.

Ernest Burgess partira da concepcdo da formulacdo do espaco a partir da
competicdo ecologica pelo espaco urbano a partir de uma cooperacdo competitiva.
Sua visao deriva da idéia de ver a cidade como um organismo vivo, como produto

das interacfes de forcas econdémicas e sociais. Desta forma,

Em suma, o modelo de forma urbana criado por Burgess
documentava espacialmente o modo pelo qual a cidade se
constituia no cenario de competicdo entre grupos sociais e
forcas econbmicas, que a primeira Escola de Chicago
acreditava ser impelida por impulsos biogénicos (EUFRASIO,
1999, p. 42).
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Ainda de acordo com Gottdiener, a segunda Escola de Chicago sera dividida
em teoria da ecologia humana, representada por Hawley, e a do complexo ecoldgico,
representada por Schnore. Em Hawley, hd a tentativa de reter a esséncia do
organicismo biolégico, por meio de uma andlise socio estrutural que fosse despojada
de elementos culturalistas. Este tedrico deixa de enfatizar a questéo espacial para se
centrar na “rede funcional interdependente de organizagdo espacial” (p. 46). Ele
eleva ainda o conceito de comunidade a um nivel mais abstrato, buscando evitar
problemas apontados pelos criticos culturalistas. E assim uma andlise horizontal,
gue vé a cidade como emanacao de seu centro. Em favor de sua analise organicista,
ele reduz a atencdo a questdo espacial e aos conflitos inerentes a sociedade,
aderindo a idéia de equilibrio (nega contradicbes). Gottdiener aponta que, em
Hawley, sdo trés pontos a considerar: o desprezo pela competicdo, em relacdo a
primeira Escola de Chicago; o conservadorismo, por seu enfoque na adaptacao e
integracdo funcional; e o determinismo tecnologico, uma vez que ha dependéncia

desta variavel para o crescimento urbano. (GOTTDIENER, 1985, p. 49)

2.1.2 As visOes classicas da Geografia e da Economia Urbanas

Gottdiener apresenta ainda as teorias mais classicas dentro da Geografia e da
Economia Urbanas. Tais concepc¢des vao se apoiar em regularidades estatisticas,
especialmente para argumentar em torno do tamanho da cidade, funcdo e
organizacao espacial. Dentro desta macro-visdo, a chamada teoria convencional
tem como referéncia a centralidade na Teoria da localizacdo, em que a centralidade
constitui a base econémica em torno da qual se organizam as atividades urbanas.
Ela tende a concentrar as atividades, mesmo com as decisdes em torno ou do preco
alto da terra no centro, ou do alto custo dos transportes em se localizar longe de tais
areas. Tal perspectiva retoma parte do “centralismo” dos ecologistas urbanos e
revela sua faceta de dependéncia tecnoldgica, ja que a relocalizacéo das atividades,
principalmente as industriais, s6 € possivel a partir dos avancos nos transportes.
Esta visdo € também uma teoria do equilibrio, pois aceita que as partes do urbano
acabam funcionando como um todo organizado, sendo limitada pela ndo andlise dos

conflitos e contradi¢cbes da produgédo do espaco. H4 uma aceitacdo da idéia da méao
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invisivel do mercado, que, por sua for¢ca impessoal, seria capaz de organizar, quase
de forma harménica, o espaco. Outro aspecto da chamada teoria convencional é a
Perspectiva por Sistemas de Cidades, desenvolvida por Berry, porém com base em
formulagbes do ecologismo urbano. Haveria, entdo, uma hierarquia urbana, em que
as posices mais altas sdo ocupadas pelos lugares que cumprem maior niamero de
funcdes. Tal formulacdo avanca, segundo Gottdiener, no sentido de promover uma
integracdo interdisciplinar entre as &reas que entdo versavam sobre as teorias
urbanas, e a forca desta teoria em explicar as formulagcées de processos espaciais
em rede. Porém, segundo este mesmo autor, seu principal problema é o fetichismo
espacial, devido a intencdo de se explicar o espaco a partir das relacdes entre areas,
nao entre os grupos que produzem tal espaco. (GOTTDIENER, 1985, p 53)

Uma outra faceta, ainda derivada da analise convencional, € o da Teoria da
Expansdo Metropolitana, especialmente por parte de Berry e Kasarda. Quem
primeiro versou sobre tal assunto foi Hawley, considerando uma concentracdo de
atividades no centro e a expansdo da comunidade para areas periféricas. Berry e
Kasarda lancam a hipotese de que o numero de categorias ocupacionais,
especialmente a de colarinho-branco, tenderiam a substituir as funcdes
administrativas, ocupando a area central. Armstrong apresenta uma alternativa,
considerando que as atividades de administracdo tem maior ligacdo a escalas
maiores que as cidades, apontando o centro como area de ligacdo com tais escalas.
Assim, as empresas de carater global tenderiam a se localizar nas areas centrais,
enquanto as de ambito regional e local ficariam dispersas pela area expandida.
(GOTTDIENER, 1985, p. 67)

2.1.3 As visfes de orientacdo marxista

Neste ponto, vemos que as teorias ligadas a chamada analise convencional
sdo criticadas por autores de orientacdo marxista. Para nossa discussao, interessa o
debate entre Manuel Castells (1972) e Henri Lefebvre (1969; 1970) . Iniciaremos
com as criticas e proposicdoes do primeiro autor. Este também realiza um
levantamento das teorias chamadas de convencionais, alertando para a necessidade

de uma real teoria do espaco, que deveria ser derivada de uma teoria social geral.

1 Parte da analise aqui realizada fara uso também da comparacéo feita entre os dois autores
por GOTTDIENER (1985).
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Sua critica, especialmente aos ecologistas deve-se a ignorancia da dinamica social
feita por estes, e sua énfase demasiada aos fatores naturais

A critica de base cultural parte da substituicdo da base natural por um
arbitrério social de base cultural (especificidades do espaco histérico). O autor
aponta a necessidade de um ecletismo académico, combinando elementos culturais
e naturais, sem, demasia aderéncia a um ou a outro. Castells considerara, assim, o
pensamento culturalista como mero andaime metodoldgico, ja que h4 a necessidade
de se pensar a estrutura urbana para além de sua descricdo, chegando as leis mais
gerais. Em momentos anteriores, mas nesta mesma obra, Castells critica de forma
clara o afirmado por Lefebvre a partir da idéia de sua andlise demasiadamente
assentada nas formas, enquanto possibilidade da criagdo de uma teoria espacial.
Neste sentido, ele mostra-se mais interessado na questdo do conteudo social,
responsavel pela producao de tais formas, como possibilidade a formulacdo de uma
teoria espacial.

A partir do posto, o autor aponta que a teoria espacial viria a partir de uma
teoria sobre a estrutura social geral. A partir do marxismo, isto viria por meio da
compreensao dos modos de producdo. Este entdo encontra-se subdividido em
sistema econdmico (ligacdes entre for¢a de trabalho, os meios de producédo e o nao
trabalho), o sistema politico-institucional (dada por duas relagdes: dominacao-
regulacdo e a integracdo-repressao) e o sistema ideologico (rede de signos). A
organizacao espacial é compreendida a partir das formas espaciais.

Por fim, a conclusdo é de que o estado da arte a época do lancamento do
livro € de haviam trabalhos semiteorizados, demandando, assim, a criacdo de uma
teoria espacial a partir de uma teoria social geral, devendo ser aplicada, assim que
necessario, a testes.

Neste sentido, Castells passa entdo a delinear uma teorizacdo em relacéo a
estrutura urbana. Esta baseia-se nos trés sistemas anteriormente elencados.
Quando ao sistema econdémico, o autor divide sua analise em trés: o espaco
industrial, em que ha menor dependéncia de fatores locacionais, ficando, assim,
mais a mercé dos interesses de seus dirigentes; 0 espa¢co do consumo, em gque a
analise é bastante centrada na questdo da habitacdo, que, por seu pregco e
condi¢cBes de producdo acaba por tornar-se uma atribuicdo do Estado; o espaco das

trocas, em que a questdo dos transportes é importante na medida em que possibilita
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a expansao das cidades.

No ambito politico-institucional a discussdo de Castells considera a divisdo
administrativa do espaco e a eficacia social propria desta divisdo. A estrutura do
aparato do Estado s6 pode ser entendida a partir da idéia da divisdo das classes, em
especial do modo como a classe dominante se relaciona com a dominada. No
ambito ideoldgico, ha um simbdlico urbano que faz uso das formas espaciais como
formas no processo de comunicagdo, propagando ideologias, sendo estas
caracterizadas, para Castells, a partir do efeito social que produzem.

Partindo de uma perspectiva prépria, ainda que dentro do marxismo, Lefebvre
busca partir de uma idéia diferenciada em relacdo a Castells, uma vez que sua teoria
do espaco tenta fugir da idéia de que o espaco nada mais seria que a expressao
(cristalizagdo) da luta de classes, visando, neste sentido, produzir uma teoria
espacial que fosse autbnoma em relacdo a teoria social. Lefebvre parte da
concepcao de que as cidades passam por um processo evolutivo e que, nos dias
atuais, tal processo encontra-se numa fase em que as cidades, a partir da sociedade
gue nasce da industrializacdo, tendem a urbanizar toda a sociedade, logo a se
espalhar por todo o territério. A sociedade pos-industrial seria, neste sentido, a
sociedade urbana. A cidade é apresentada, entdo, como mundo de possibilidades,
nado como um sistema fechado. Assim, a cidade seria a possibilidade de
humanizacédo das sociedades, devendo, tal processo levar & uma “praxis espacial”
(LEFEBVRE, 1970; GOTTDIENER, 1985).

A teoria espacial advinda deste pensamento corresponde a producdo do
espaco, que se diferencia, por alguns dos pressupostos acima ja descritos, em
relacdo a concepcado de Castells. Inicialmente, pela consideracdo do espaco
enquanto uma série de possibilidade e pela propria possibilidade de engajamento
em sua producdo (praxis espacial). Além disto, outra diferenca importante em
relacéo as proposicdes marxistas anteriores é a consideracdo do design como mais
um dominio do espaco (além da producdo, consumo e troca, bastante utilizados por
Castells), ou seja, a atuacdo da sociedade enquanto as formas produzidas. Lefebvre
considerara o espaco como uma das forcas de producdo, ndo apenas como palco
dos meios de producdo, sendo também um produto destas forcas e meios de
producdo. Outro aspecto a se considerar € o uso politico do espa¢o por meio do
Estado, como forma de controle social (LEFEBVRE, 1969).
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Uma outra conceituagdo importante em Lefebvre € a divisdo entre o valor de
uso e o valor de troca do espaco. Tais valores tém origem na contradicdo entre 0s
usos do espaco abstrato, exteriorizacdo de praticas econdmicas e politicas,
originadas da classe capitalista e do Estado, e o espaco social, produzido a partir da
interacdo complexa das vivéncias diarias. Para ocorrer a transformacgéo
revolucionéaria da sociedade, seria necessario, entdo, o fim da dominacéo do espaco
abstrato, em favor de praticas sociais liberatérias, que permitam um predominio do
espaco social.

De forma metodoldgica, cabe entdo uma compreensdo do espaco a partir de
como este € produzido, sendo uma abstracdo concreta multimanifestada
(GOTTDIENER, 1985). Porém, deve-se atentar para o fato de que o espaco
produzido, e transformado em mercadoria pelo capitalismo, deve ser compreendido
de forma diferente, uma vez que além de produzido, ele tem forca reativa sobre si

mesmo:

Exatamente como outras mercadorias, ele representa ao
mesmo tempo um objeto material e um processo que envolve
relacBes sociais. Ao contrario de outras mercadorias, ele recria
continuamente relacdes sociais ou ajuda a reproduzi-las; além
disso, elas podem ser as mesmas relacbes que ajudaram a
produzi-lo no primeiro local. Assim, o espaco tem a propriedade
de ser materializado por um processo social especifico que
reage a si mesmo e a esse processo. (GOTTDIENER, 1985, p.
133).

O afirmado acima leva entdo, segundo Lefebvre, a que a analise ndo seja
demasiada economicista, tal como vem sendo feita ultimamente pelos marxistas,
dado que a sociedade atual vive um periodo de pds-escassez. Nao que haja a
intencdo de suplantar totalmente a economia politica, mas outros fatores devem ser
elencados no entendimento do espaco, em favor de praticas libertarias sobre a
cidade.

Assim, apds a analise das diversas visfes sobre o espaco, que levam a
formulacdo das bases de uma teoria acerca da estrutura urbana, € possivel
perceber, de forma clara, uma bipolarizacdo nas visdes, ja que as visdes da
goegrafia e da economia convencionais tem base no proposto inicialmente pela

Escola de Chicago, nao se verificando um rompimento claro entre estas duas visoes,
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inaugurado, de forma mais clara, pelas criticas ao tolhimento do direito a cidade por
parte de Lefebvre (jA que para ele tais visbes embasam a a¢des dos urbanistas) e
posteriormente por Castells. Os marxistas passam entdo a defender o espago como
produzido pela sociedade, ao contrario das idéias ecologicas e daquelas delas
derivadas a partir, principalmente, da espacializacdo da economia dos lugares
centrais. A seguir, na segunda parte deste referencial tedrico, serd possivel ver este
mesmo corte histérico, o que produz diversas visdes do centro e da centralidade.

2.2 Alocalizagédo e a centralidade na estrutura urbana

Nesta segunda parte da andlise tedrica buscaremos entender os
desdobramentos do entendimento da centralidade a partir das teorias acerca do
espaco arroladas anteriormente. Logicamente, nesta fase surgem multiplas visdes,
dadas as interpretacbes tidas do fendbmeno. Para organizar o entendimento da
argumentacao, nesta fase as visdes serdo divididas a partir dos “motores” principais

da producédo da estrutura urbana e, consequentemente, da centralidade nesta.

2.2.1 As visOes da ecologia humana acerca do centro e da centralidade

Retomando os postulados que enxergam a organizacao espacial a partir de
interacdes sociobiogénicas, tem-se de inicio a centralidade na visdo da estrutura
urbana de Park, a partir das unidades de vizinhanca e da organizacdo da cidade
como uma organizagcao fisica, em que surgem, a partir de suas diferentes
composicoes, funcdes e carater, as diversas areas da cidade, das quais o centro.
Das atividades econdmicas, tem-se que a cidade seria uma “conveniéncia” do
comeércio e sua existéncia parte do que se constréi as margens do mercado. Aqui,
vé-se uma visdo relativamente superficial sobre a evolugdo da estrutura urbana,
sendo possivel perceber que o autor preocupa-se mais com a segregacao na cidade
(sua divisdo moral) do que propriamente com sua centralidade. (EUFRASIO, 1999,
p. 48)

McKenzie parte da caracterizacdo da estrutura urbana a partir das classes de
utilizacdo do solo, que leva a seguinte subdivisdo interna da cidade: um centro

comercial, onde convergem as vias locais; uma area “desintegrada” que circunda o
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centro, de forma geral decadente. McKenzie prevé ainda outras areas que teriam
localizagdo aleatoria: as areas de localizagé@o de industrias (sendo que, quanto mais
pesadas, mais na periferia, sendo ligadas por bondes e outras vias); as areas
residenciais, em que as mais finas se apropriam das vantagens naturais agradaveis
da cidade, e as de mais baixa renda tendem a se localizar mais proximamente ao
centro; por fim subcentros comerciais que surgem em areas de ligacdo de grandes
vias ou de baldeacdo do transporte publico, onde as atividades econdmicas podem
encontrar oportunidades quanto a localizagcdo. McKenzie arrola ainda 0s processos
que estruturam este espaco, ja delineados na parte anterior (EUFRASIO, 1999,
p.60).

Por fim, dentro desta corrente, Burgess propde uma estrutura urbana em que
as cidades tendem a crescer radialmente a partir do centro, em zonas, formando
assim um aglomerado de circulos concéntricos. No centro destes esta o Central
Business District (CBD ou Distrito Comercial Central), sendo circundado por uma
zona de transicdo, em que ocorrem industrias leves e comércio. Circundando esta
zona temos aquela das residéncias dos trabalhadores em industrias e mais externa
a ela outra zona de residéncias, em que se tem verificado o surgimento de
subcentros comerciais. Mais externamente estdo as residéncias das “melhores
familias”, a tipica regidao de suburbio americana, o que pode ocorrer também em
cidades-satélites. E importante notar ainda que Burgess aceita o conceito de
vizinhangca como a subdivisdo elementar das areas. Cabe assinalar também que
Burgess entende a expansdo das zonas no territério umas das outras por meio da
invasdo da zona seguinte, sendo o processo caracterizado como de sucessédo. Por
fim, ele reconhece a existéncia do processo antagdnico de concentracdo e de
descentralizacéo na estrutura urbana (EUFRASIO, 1999, p. 75).

2.2.2 As concepcdes econdmicas da questédo da localizacéo e da centralidade

Nesta fase da reflexdo analisaremos o0s pressupostos econémicos da
localizacdo que influenciaram o surgimento de teorias acerca da localizacdo e da
centralidade na geografia, mais especificamente a partir dos estudos de Brian Berry.
De inicio, temos uma subdivisdo proposta por Ferreira (1989, p. 68) em que

haveriam duas classes de teorias: aquelas que consideram o0s mercados
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consumidores como puntiformes e aquelas que consideram os consumidores como
dispersos pelo espaco. O primeiro grupo conta com as contribuicbes de Alfred
Weber e de Von Thinen. No segundo grupo temos, em destaque August Losch e
Walter Isard.

Seguindo esta primeira subdivisdo, temos a teoria de Weber considera trés
fatores essenciais na decisdo locacional: o custo de transportes, o custo da mao-de-
obra e as forcas de aglomeracéo e desaglomeracédo. O fator locacional é visto como
possibilidade na reducao dos custos. Se orientado pelo transporte, o calculo do local
de custo minimo é feito a partir de uma funcdo do peso fisico do produto e a
distancia percorrida. Weber determina, assim, um triangulo locacional a partir do
ponto de consumo e dos depdsitos de matérias-primas, em que o calculo é realizado
a partir de construcdes geomeétricas e modelos parecidos com os usados pela fisica.
Caso a orientacao seja pelo fator mao-de-obra, considerando que haja um local em
gue a mao-de-obra seja mais barata, a analise sobre a reducdo dos custos de
transporte. Para tanto, sdo tragados isovetores, curvas concéntricas em torno das
fontes de matérias-primas e dos mercados consumidores. A idéia é a de que nos
centros os custos da mao-de-obra séo favoraveis ao produtor, atraindo as industrias.
Isto, porém, sé ocorre, segundo Ferreira “caso o montante economizado com a mao-
de-obra exceda o custo adicional de transporte que onera a empresa, quando ela sai
do ponto de custo minimo de Transporte” (1989, p. 99). A “for¢ca de atracdo” da mao-
de-obra é calculada a partir da proporcédo entre seu curso em relacdo ao peso do
produto. Por fim temos o terceiro fator de decisdo locacional, os de aglomeracéo e
desaglomeracdo. Os aglomerativos causam as industrias economias em custos
basicos, enquanto os desaglomerativos tem ligagdo com o aumento da “renda da
terra”, possivelmente provocada a partir da demasiada aglomeracao de industrias. O
tratamento metodoldgico é dado as estes fatores por meio de isodapanas tracas a
partir dos triangulos localizacionais desta onde surgir4, do encontro entre elas, o
ponto da area de aglomeracao.

Von Thiinen propde uma teoria voltada principalmente para o espaco rural, e
por isso mesmo, ndo nos deteremos tanto nela. Tem-se, inicialmente, uma regido de
planicie uniforme, em que a fertilidade e a disponibilidade de transporte destas séo
também uniformizadas. As diferencas locacionais advém entdo da localizacdo em

relacdo ao centro de consumo e do preco a que as unidades econdmicas estdo
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dispostas a pagar por sua localizacao.

Sobre o segundo grupo de tedricos, Ferreira (1999, p. 151) aponta para a
“énfase na interdependéncia locacional e na influéncia das condigbes de mercado na
decisdo empresarial onde localizar-se”. Aqui ja serdo considerados os movimentos
dos concorrentes, bem como 0s custos e beneficios sociais, algo ignorado
anteriormente.

Assim, o primeiro autor a ser analisado é Losch em que este considera
apenas fatores econémicos. Neste sentido, todos os outros fatores sdo considerados
homogéneos para todas as unidades de producdo. Elas sdo também consideradas
auto-suficientes. A questao principal a qual Losch se debruca é sobre o comércio do
excedente produzido por estas unidades (fazendas). Assim, tem-se uma tarifa de
transporte constante, e o preco total sendo calculado a partir da soma do preco do
produto mais o valor da distancia multiplicado pela tarifa de transporte. A partir desta
e tracada uma curva de demanda espacial, dado o alcance do produto. Girando esta
curva em torno de toda a area que circunda a fazenda, temos entdo uma area
determinada de demanda, tirada do custo e da quantidade oferecida. O chamado
“‘cone de Ldsch” determina “a quantidade total de venda do produtor, dados o preco
junto a fabrica e a tarifa de transporte por unidade de distancia” (FERREIRA, 1989,
p. 167). Considerando a planicie homogénea tratada, as fazendas tendem entdo a
formar circulos de demanda, sendo que, em suas tangéncias, aparecem espacos
vazios. Coma entrada de novas industrias, novas firmas, € exigido que todos os
consumidores sejam atendidos, gerando o intercortamento dos circulos de demanda,
formando hexagonos. Losch demonstra assim que a area de demanda é mais bem
atendida se olhada a partir dos hexagonos, considerando a populagéo distribuida de
forma homogénea. Estabelecendo a rede de mercados hexagonais superpostas,
cada uma delas possuindo uma cidade central, tem-se que, na regido, a metrépole
(ou cidade principal) terd todas as vantagens de uma grande demanda local (a
diferenca € pelo nivel de demanda, maior para a cidade principal em relacdo as
outras). Para LOsch, neste padrdo de distribuicdo das atividades econdmicas ha
“‘maior numero possivel de coincidéncias de localizacdo, o maximo possivel de
compras locais e a soma das distancias minimas entre as localizacdes industriais
sera a menor possivel” (FERREIRA, 1989, p. 180).

Dentro deste escopo de analise temos, por fim, as proposi¢es de Isard, que
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tinha como preocupacao, para uma teoria da localizacdo, a combinacdo de meios de
producdo através de métodos técnicos passiveis pelo principio da substituicdo?.
Assim o lucro maximo surge a partir do ajustamento dos seguintes fatores: nivel de
producéo, da combinacdo de insumos, da localizacdo da empresa e do preco de
venda final. A decisdo locacional € relacionada ao volume de producdo, nédo
podendo se restringir a oferta e procura. Isard (1956, p. 178) retoma também as
isodapanas propostas por Weber, aceitando a aglomeracéo a partir da intersecgao
critica entre elas. A facilidade de mé&o-de-obra, entdo, localiza-se no centro da
aglomeracdo, onde ocorrem tanto trabalho barato quando economias de
aglomeracdo. Novamente retomando a andlise de fatores aglomerativos e
desaglomerativos de Weber, Isard conclui que as unidades séo atraidas ou repelidas
das cidades a partir das vantagens e desvantagens destas. De forma evolutiva, ha
entdo a tendéncia a que as unidades se concentrem e aproveitem as economias
criadas por esta aglomeracdo, porém depois que esta torna-se exagerada, a
producédo tende a estagnar e cair naquele determinado local. Assim, Isard rejeita a
idéia de uma curva crescente de atividades, tendendo a decrescer em funcédo das
deseconomias de aglomeracao.

Ao analisar as proposicoes deste grupo de economistas veremos mais a
frente que algumas de suas proposicdes foram a base do pensamento de alguns
geografos, especialmente aqueles ligadas a chamada nova geografia (new
geography) associada aos pressupostos quantitativos da disciplina, do qual o

expoente para nds de maior interesse sera Brian Berry.

2.2.3 A centralidade na Geografia Quantitativa

Como ja posto anteriormente, nesta secado o trabalho de maior relevancia para
nossa tematica sera o de Berry. Porém, antes, analisaremos, ainda que de forma
breve, um dos pensadores que influenciou suas proposi¢cdes: Walter Christaller.

Christaller, tem seu modelo, segundo Garner (1967) disposto,
horizontalmente, pelo formato de trelicas regulares, e localizadas centralmente

dentro de areas de comércio de forma hexagonal. Verticalmente, organiza-se por

2 Segundo FERREIRA (1989, p. 184), o principio da substituicdo € “o aparato que leva a
maximizagdo condicionada pela teoria da alocagao de recursos na analise econdmica marginalista”.
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meio de uma hierarquia entre os lugares, em que as localidades de ordem mais alta
fornecem bens e servicos aos de ordem mais baixa, diferenciando-se, assim, pela
variabilidade na oferta de bens e servigos. Dado que este modelo € concebido em
uma area isotrépica (ideal), as criticas ao modelo séo feitas por este ser demasiado
rigido e abstrato. Garner apresenta ainda os modelos de agrupamento regular, em
gue a localizacao de cidades e vilas menores dar-se-ia a partir da fronteira de suas
zonas de influéncia, “os povoados estdo agrupados ao redor das vilas e as cidades
estdo localizadas centralmente” (p. 133).

Berry e Horton (1970, p. 172) destacam, do modelo de Christaller, a relacéo
existente entre o tamanho do local central e a regido complementar a qual ele
correspondente. H4 um alcance especifico para cada bem, que é determinado pelos
seguintes fatores: “(1) the size and the importance of the Center and the spatial
distribution of population; (2) the price-willinguess of purchasers; (3) subjective
economic distance; and (4) quantity and price of the good at the central place.” (p.
172). O sistema de localidades centrais (que pode ser entendido como a
regionalizacdo em um nivel maior de cada centro e sua regiao) € determinado pelos
principios do suprimento dos mercados, pelo trafico (em que as atividades localizam-
se 0 maximo proximo de duas vias que liguem grandes cidades) e no principio da
administracao politico-social (baseado na idéia de separacdo e complementacao
entre as regides, havendo assim dois principios, um de ordem econémica e um de
ordem politica.

Especificamente sobre Berry (1971, p. 35), este assinala, que, na hierarquia
dos locais centrais, o nivel de cada localidade é dada pelo nimero de funcdes
centrais que possuem. Ele estabelece assim uma hierarquia entre os diversos tipos
de centros comerciais: 0s shoppings de conveniéncia, os centros de bairro, 0s
centros comunitarios e ainda os regionais. A divisdo entre os diversos centros
poderia ser feita a partir de linhas verticais, caso se mantenham constantes a
populacdo e as areas comerciais dos centros. Assim, a medida que diminui a
densidade populacional, aumenta a area comercial, porém este processo € mais
lento que a queda na densidade, ja que a quantidade de populacdo servida tende a

diminuir também (Berry, 1971, p. 42). Ele fornece, entdo, a seguinte explicacao:

Para mantener um conjunto dado de actividades, las areas de
mercado deben aumentar su extensién em proporcion directa al
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descenso em la densidad de poblacion; la distancia maxima
gue los consumidores estan dispuestos a recorrer para ir al
centro debe incrementarse em uma proporcién parecida a la
del decrecimiento de la densidad. Evidentemente, los
consumidores estam dispuestos a desplazarse mas lejos em
las zonas menos densas, porque el movimiento es por lo
general mas facil cuando hay menos gente e la congestion es
menor; por lo tanto, se da realmente um incremento del alcance
economico del centro. (BERRY, 1971, p. 43)

Assim, tanto a populacdo polarizada (ou dependente do centro) quanto o
alcance do centro sdo dependentes da quantidade e variedade de tipos de empresa
gue nele se localizam.

Especificando sua analise para as cidades, Berry aponta que nas cidades
grandes, existem os centros “metropolitanos” de maior importancia (o CBD), que, por
também reunir em si a centralidade da escala regional, acaba fazendo com que a
populacdo obtenha seu consumo em centros de menor porte, periféricos em relagéo
ao primeiro. Além disso, nas areas metropolitanas, 0s centros comerciais
apresentam a seguinte tipologia: a propria hierarquia dos centros comerciais;
colénias comerciais orientadas pelas demandas de trafego de rodovias de maior
porte; os setores comerciais das artérias urbanas, sendo aquelas ligadas as
principais vias da cidade, com localizacdo privilegiada (padrdo dos shoppings
centers nos EUA, fora da area central); por fim, as areas de funcdes especializadas.
(BERRY, 1971, p. 67)

Novamente retomando o tema da hierarquia dos centros, a partir mesmo da
tipologia dos centros comerciais, Berry aponta a tendéncia de que novas
centralidades surjam para atender as demandas locais, ja que 0s centros maiores
atendem a demandas de ordem regional e os intermediarios atendem de forma
mista, tanto a demandas locais quanto regionais. Dentro deste esquema, as
empresas se distribuem a partir de sua area de influéncia, sendo mais centrais
guanto maior for tal alcance. Berry aponta ainda o avanco de grandes vias
(autopistas) como alavancas para a descentralizacdo de atividades em nucleos
menores. (BERRY, 1975, p. 75)

Neste sentido, percebemos que a contribuicdo de Berry se orienta em avancar
nas proprias proposicoes de Christaller, em que os elementos geograficos sdo mais

bem postos e vistos, tais como escala de acdo como base para a determinagao do
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tamanho e da fungdo da centralidade na estrutura urbana. Este enfoque € também
vantajoso em relacdo as visbes dos economistas, pois la o espaco aparece, em
geral, bastante abstraido, ou mesmo desconsiderado, j& que varias teorias tem por
base situacdes espaciais ideais visando a constru¢cdo de modelos de localizagdo que

privilegiem o célculo de fatores econdmicos, em vista a reducdo de custos.

2.2.4 A centralidade e a estrutura urbana para teéricos marxistas

Seguindo nossa linha de raciocinio, que tem se pautado por uma revisdo
histérica em torno do debate acerca da centralidade na estrutura urbana,
passaremos entdo a analisar as proposi¢des sobre este tema dos tedricos de linha

marxista.

A centralidade a partir de economias e deseconomias de aglomeracéo

Nesta perspectiva temos de valor as constribuicdes de Roberto Lobato Correa
(1997), em que este autor apresenta uma pequena revisao historica sobre a questao
da centralidade. O autor argumenta que no periodo pré-capitalista ndo é possivel
falar em uma rede de centralidades, porém, apos a formacdo deste modo de
producdo, tal rede comportard duas funcdes importantes: cria uma rede de
distribuicdo necessaria a acumulacéo capitalista, além de uma estrutura necessaria
a reproducéo das classes dentro da sociedade.

Mais recentemente, nos paises subdesenvolvidos (e € importante observar as
diferencas entre a centralidade na estrutura urbana de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, ja que as teorias anteriormente apresentadas foram extraidas da
realidade urbana do primeiro grupo de paises), ndo é tdo comum que a populacéo
tenha uma centralidade fixa e regular para suprir-lhe as necessidades. Assim, ha a
tendéncia da formacdo dos locais centrais periodicos. A centralidade € formada a
partir de feiras regulares. Além disso, mesmo em areas onde ocorra a existéncia de
uma centralidade fixa, nos dias de feira ha uma modificacdo na questdo da
centralidade, em que localidades menores podem ganhar maior importancia com a
ocorréncia da feira. Segundo Correa (1997), com o aumento do lucro, pode ocorrer

gue alguns comerciantes se fixem em um local, tornando a centralidade fixa.
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Refletindo especificamente sobre a estrutura urbana, Correa (1989) destaca a
guestao da visibilidade a partir da integracdo inter-urbana e intra-urbana, estando o
centro marcado na paisagem por sua verticalizagdo. Historicamente, a concentragao
no centro da-se sob a logica citada acima, em especial com a criagdo das estacdes
ferroviarias, no século XIX. Nasce assim uma area central, que passa a ser servida
por grande massa de trabalhadores, além da aglomeracéo de industrias nessa area,
pelas externalidades positivas geradas por sua localizacdo. Nesta fase do
capitalismo concorrencial localizam-se no centro os agentes capazes de transformar
seus custos locacionais em lucros maximizados, o que eleva o valor dos lotes,
sendo acessivel a poucos. Este centro ter& como caracteristicas o uso intensivo do
solo, sobretudo na atividade terciaria; visivel crescimento vertical (edificios e
prédios) e limitado crescimento horizontal; € ainda foco dos transportes, com a
malha toda interligada a esse ponto e area da tomada de decisdes, sendo o poélo da
gestao do territorio. Adjacente a essa area tem-se o que o autor chama de “zona
periférica do centro” caracterizada pelo uso semi-intensivo do solo; presenca maior
da escala horizontal, porém limitado crescimento nesse sentido; area de baixo status
social, sendo alvo de politicas publicas de renovacdo urbana; locus dos transportes
inter-regionais. Especialmente apdés a Segunda Guerra Mundial inicia-se um
processo de descentralizac&o, ocorrido pelas novas funcionalidades adquiridas pelo
centro, desembocando na criacdo de novas centralidades.

Colby aponta que o centro tende a descentralizar-se em especial por fatores
decorridos da excessiva aglomeracdo, como: aumento do preco da terra,
impossibilidade de extensdo das areas, congestionamentos nos transportes,
restricdes legais e perda de amenidades (apud CORREA, 1989). Passam entdo a
buscar areas que oferecam o que foi perdido no centro, criando os subcentros. Além
disso, para aumentar a competitividade criam filiais em outros pontos da cidade,
deixando a &rea central como matriz. E importante ainda ressaltar o papel dos
transportes e das comunicacfes nessa nova configuracdo espacial, como
condicionante dela, como subsidiaria dessa flexibilizacdo na localizacdo. Para o
consumidor a descentralizacdo gera facilidades (maior acesso) e para as grandes
empresas leva a formacéao de filiais (depreciacdo do centro e destruicdo do comércio
local), sendo que Correa identifica nessa configuracdo um meio de drenagem do

salério dos trabalhadores, da filial até a matriz.
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A centralidade como convergéncia das diversas instancias do urbano

Aqui retomaremos as idéias de Castells (1972), especificamente sobre a
centralidade na estrutura urbana. Este compreende que o centro € ao mesmo tempo
um local geografico e um contetdo social, em especial por ser o local privilegiado de
troca dos simbolos urbanos entre seus moradores, que tecem esse centro
justamente por esta funcdo. Pode-se ter uma interpretacdo do centro como
integrador, local favoravel a acessibilidade e & comunicagéo, ou entdo vé-lo como o
local que coordena as trocas no sistema urbano. Castells classifica o centro como
produto, expressao das forgas sociais. O centro manifesta-se, entdo, de acordo com
0s niveis da sociedade. No nivel econémico, manifesta os traslados desse elemento
da cidade. No nivel politico-administrativo, manifesta os n6s do poder estatal, e
também como centro simbdlico, emissor de valores. No nivel ideoldgico, tem-se o
centro como ponto forte do campo semantico criado pela cidade. Sobre o
minicentros, € importante descobrir se eles sdo novos centros em formacgao, para

além da sua funcéo de servicos.

Uma visdo mista: a centralidade a partir da acessibilidade

Nesta seara temos as contribuicdes de Flavio Villaca (1998), que estrutura
sua analise do espaco intra-urbano a partir da teoria de Homer Hoyt (porém, como
veremos a frente, combina sua analise com aquela feita por tedricos da producédo do
espaco), em que as cidades brasileiras seriam organizadas a partir de setores de
circulos (mesmo havendo, segundo ele, uma combinacdo com circulos
concéntricos). Assim, a premissa basica de organizacdo e estruturacdo do espaco
urbano ocorreriam a partir da questédo da localizacdo. A disputa por este fator é o que
dispbe espacialmente as diversas classes sociais e determinam as localizacdes,
uma vez que a terra vale apenas enquanto terra-localizacdo. O valor de uso da terra
urbana é fundamentado, por sua vez, na questdo da acessibilidade, a partir de seu
grau de acesso aos pontos principais da cidade. Segundo Villaga (1998, p. 74): “A
localizacdo ou ponto € o valor de uso produzido pelo trabalho coletivo dispendido da

constru¢do da cidade”. E importante dizer que o autor considera a questdo da

26



localizagdo como socialmente produzida, sendo que as classes mais altas buscam
dominar este processo.

Assim, a questdo da acessibilidade tem a ver com o controle do tempo. Além
disso, 0 autor assevera que a questao da acessibilidade pode ser modificada a partir
de diferencas na tecnologia, mas ainda assim, dada a questdo do acesso a tais
técnicas, a questao social é quem determina a questdo do acesso. Assim, por meio
da questdo da localizacédo e da acessibilidade, a idéia dos setores de circulos surge
como forma de explicar a estrutura urbana para este autor.

Vemos que, a partir da revisédo realizada de Marx a Lefebvre, Villaga faz um
esforco de reposicionar parte das teorias que aqui classificamos como
convencionais, adicionando a elas a idéia da producdo social, onde os fatores
estruturantes do espaco urbano séo produzidos socialmente, mas sdo consideradas
referéncias no que chamamos de teorias .

O centro é, entdo, visto a partir da idéia da producédo social do centro, como
sendo um produtor de duas fei¢bes diferentes: o centro e o ndo-centro. O centro
surge a partir da necessidade de afastamentos, e sua dinamica se da pela disputa
pelo controle do tempo de deslocamento (conforme ja discutido). As diferencas entre
as camadas e classes sociais € que determinam sua localizacdo, na disputa pelo
controle do deslocamento. E ent&o, no ponto de otimizacdo dos deslocamentos que
surge o centro, local onde ha maior quantidade de trabalho socialmente necessario.
Dessa forma, temos que a possibilidade de minimizar os deslocamentos espaciais
leva a criacdo do centro (a disposicdo espacial da sociedade ocorre por meio da
aquisicdo de distancias). A dominacdo do centro € também dominio da sua
simbologia e dos efeitos por ela produzido.

Villaca argumenta ainda que o simbdlico urbano dos centros esteve ligado
historicamente aos seus principais produtores, ora enaltecendo o Estado, ora
enaltecendo a Deus. Porém, na cidade tipicamente capitalista esse simbdlico ndo é
usado, havendo, no entanto, uma reducéo do poder estatal difundido pelo centro, em
favor de uma regulacdo mais fragil sobre o mercado. O surgimento dos centros
principais no Brasil se da por meio do processo de desconcentracéo do poder, com a
decadéncia da autoridade patriarcal. Crescem associados a ampliacdo do
capitalismo mercantil, com novos padrdes de consumo. Dessa forma, mesmo as

atuais configuragcbes do centro e de suas subareas ainda estdo sob a logica
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capitalista, concentrando em si atividades do terciario.

Sobre seu polinucleamento, em Gottdiener (apud VILLACA, 1998) temos que
este ocorre em fungdo do enfraquecimento da for¢a aglutinadora do centro. Villaca
afirma ainda que mesmo havendo uma tendéncia a fuga do centro, sua forca
centripeta ainda é maior em relacao a este movimento. Apesar de um senso comum
de que os centros estdo em franco declinio, € importante verificar se este é absoluto
ou relativo (quando comparado com o restante da cidade), de modo que o autor
constata um declinio relativo do centro urbano brasileiro. Tal fenbmeno esta
associado ao fato de que antigamente 0s centros eram ocupados pela alta
burguesia, que gradativamente foi desocupando esta area, também contribuindo
para esse processo a saida dos empregos das &reas centrais. Estes passam agora
a concentrar-se nos subcentros, areas mais dedicadas ao comercio e outros
servicos (vale lembrar da contribuicéo estatal no processo, com a criacdo de centros
administrativos fora do centro tradicional). Os fatores apontados no tépico anterior
vao ter como aliados a questdo da nova mobilidade espacial, possibilitada pelos
avancos tecnoldgico na area. Essa modernizacdo, no Brasil, deu-se com a alianca
do Estado e dos grandes empresarios. Ha também um maior acesso aos meios de
transporte, 0 que quebra o continuo de uma massa pobre e outra rica, fragmentando,
espacialmente, essas classes. Por fim, tem-se que quem na verdade se deteriorou
primeiro foi a localizagéo do centro, conforme visto no inicio do texto. O autor ainda
faz uma pequena nota afirmando que a decadéncia do centro nada mais é do que

seu dominio pelas camadas populares.

A centralidade e a Teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana de Milton

Santos

Iniciando por Milton Santos, temos que sua teoria é formulada a partir da
constatacdo de que a l6gica da organizacdo do espaco nos paises subdesenvolvidos
(na verdade sua teoria somente a eles pode ser aplicada) é controlada por
interesses distantes dele, e que a reproducdo do capital nestes se da de forma
desigual, com a escolha de pontos para a reproducdo do alto consumo. Assim as
modernizacfes sdo reproduzidas de forma pontual no territério destes paises. Na

atualidade, o processo é comandado pelas firmas multinacionais e seus suportes,
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como forma de difusdo de informacdes. A dependéncia em relacdo aos polos
geradores das inovagdes vem pelo mecanismo do efeito-demonstracéo, criado pela
presenca ou pelo conhecimento de inovacdes, que impulsionam o consumo. O

aceso ou nao a estes bens, numa sociedade desigual como a dos paises
subdesenvolvidos acaba por criar os dois circuitos:

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito
baixos ou vivendo de atividades ocasionais, ao lado de uma
minoria com rendas muito elevadas, cria na sociedade urbana
uma divisdo entre aqueles que podem ter acesso de maneira
permanente aos bens e servicos oferecidos e aquele que,
tendo as mesmas necessidades, ndo tem condicdes de
satisfazé-las. Isso cria, ao mesmo tempo diferencas
guantitativas e qualitativas no consumo. Essas diferencas séao a
causa e o0 efeito da existéncia, ou seja, da criacdo e da
manutencdo, nessas cidades, de dois circuitos de producéo,
distribuicdo e consumo de bens e servicos. (SANTOS, 1979a,
p. 37)

Haveria, entdo, um circuito ligado aos que tem acesso a tais inovacgdes, 0
superior, e aquele criado, indiretamente, pelos que ndo tem acesso ou se beneficiam
parcialmente dele, o inferior. A definicAo espacial dos dois circuitos vem pelas
atividades realizadas em seu contexto e pela parcela da populacdo a qual se ligam.
No circuito superior distinguem-se atividades puras (industria, comércio e servigos
modernos), impuras (exportacdes) e mistas (atacadistas e transportadores, por sua
dupla ligacéo). As variaveis principais que definem os dois circuitos sdo a tecnologia
e a organizacao, sendo que no superior ha uso de tecnologia exterior, enquanto no
inferior tal tecnologia é adaptada ou recriada. No circuito superior, ha a tendéncia de
gue os capitais sejam volumosos e mais organizados, enquanto no inferior ha
predominancia de atividades “trabalho intensivo”, com pouca ou nenhuma
organizacado burocratica. A nocdo de lucro também é diferenciada, sendo que no
circuito superior ela esta ligada a acumulacdo de capitais indispensaveis a
renovacao técnica e a continuidade das atividades, enquanto no inferior este liga-se
principalmente a sobrevivéncia, chegando a ndo haver acumulacdo. Neste circuito,
h& ainda queda nos lucros devido aos intermediarios, agravando as diferencas.
Finalmente, cabe dizer que o circuito superior tende a comandar as atividades

econdmicas da cidade, ainda que nelas ndo se desenvolvam todas as atividades
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tipicas dos paises subdesenvolvidos (SANTOS, 1979a).

E necessario, por fim, desfazer algumas compreensdes errdneas sobre o0s
dois circuitos. Inicialmente, ndo h& um circuito intermediario, ainda que nas cidades
dos paises em questdo a sociedade seja tripolarizada (classe superior, média e
pobres), a classe média tende a alinhar parte de seu consumo ao circuito superior,
suprindo outras necessidades no inferior. Santos rejeita também a idéia de um
continuum em funcdo da idéia de que se isto ocorresse, haveria a expectativa de
gue as firmas poderiam subir ao circuito superior ou de que os mesmos bens podem
ser feitos por firmas dos dois circuitos. Além disso, ele afirma que sua teoria € uma
bipolarizacdo, ndo um dualismo, ja que esta segunda expressdo remeteria a uma
dualidade entre moderno e tradicional, tratando o problema de forma fragmentada,
algo rejeitado por Santos. Isto levaria a uma analise separada dos dois circuitos,
algo que na pratica ndo ocorre, dadas as diversas relacdes entre eles.

Entremeando a questdo da centralidade, Santos aponta que a espacializacéo
destes dois circuitos tende a formar um espaco desigual, no qual aquele ligado ao
circuito superior corresponde a area central da cidade, mais especificamente o CBD.
Ali sdo adicionados maior tecnologia e o capital advindo do dominio das técnicas,
gerando uma apropriacdo das regides centrais pelas classes mais altas. O circuito
inferior tende a depender do superior e conviver com este espaco de desigualdades,
0 que pode ser visto por meio dos mercados populares ou mesmo dos ambulantes
gue convivem e buscam aproveitar os beneficios da centralidade, sem porém se
apropriar totalmente dela, tal como fazem os bancos e os escritorios de negocios. A
centralidade estaria entéo ligada as areas de reproducéo do circuito superior, sendo
gue, ocasionalmente, o circuito inferior o podera também fazé-lo, contudo em

situacado de dependéncia em relacao ao primeiro.

A perspectiva da desconcentracdo na produc¢édo social do espaco

Por fim temos a discussao de Mark Gottdiener (1985), em que apresenta suas
conclusdes (apo6s longo debate tedrico) a respeito da desconcentracdo ocorrida nas
cidades dos EUA. De uma forma geral ele identifica, no pés 22 Guerra Mundial duas
tendéncias: uma de centrifugacdo populacional e outra de mudanca na configuracao

do poder regional naquele pais. Sobre a questdo da habitagdo, ele observa que,
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mesmo com a concentragdo industrial ainda existente, a populagdo impulsionou o
crescimento dos suburbios em fung&o do fortissimo estimulo a que estes participem
do mercado imobilidrio. Assim, tal expanséao é fruto do intervencionismo keynesiano,
dado o forte estimulo estatal. Dada a dependéncia deste setor, ele deixa de ser,
conforme analisado comumentemente pelos marxistas, apenas a realizacdo da
mais-valia, para passar a ser sua producdo, fazendo com que tenha um papel
importante na solvéncia das crises capitalistas. Gottdiener demonstra ainda que tal
processo sO fora possivel pelas condicbes do pds-guerra, e que os especuladores
tiveram papel anterior aos empreendedores. Ele demonstra ainda que o Estado
norte-americano age nao de forma direta, como no Brasil (por meio de
financiamentos, por exemplo), mas sim na mudanca na legislacdo e na criacao de
uma ideologia de crescimento. Em consonancia com Lefebvre, Gottdiener aponta a

prevaléncia do valor de troca sobre o de uso:

Desse modo, evidencia-se uma certa falta de confianga publica
nos padrdes de desenvolvimento desordenado e desigual da
expansao metropolitana, que ignora a comunhdo do espaco
social em favor da producéo e reproducéo do valor de troca. Na
verdade existem fortes incentivos, irresistiveis mesmo, a viver
em areas fora do centro da cidade. Contudo, a propria
presenca dessas areas nao prova que a livre escolha foi
exercida no decurso dos anos pelos milhdes de americanos
gue ali vivem no momento, como a maioria dos analistas
convencionais gostam de nos fazer crer através de analises
gue salientam apenas consideracdes ligadas a demanda. Ao
contrario, o espaco suburbano foi produzido pela articulacéo
entre o Estado e o setor imobiliario, que favoreceu uma forma
particular de atividade de circuito secundario em lugar de
outras alternativas, como o0 crescimento planejado e
coordenado, que poderia ter sido tentado tdo rapidamente
guanto possivel e que poderia ter preservado valores de
comunidade tanto na cidade quanto no interior. (GOTTDIENER,
1985, p. 249)

Sobre o aspecto industrial da desconcentracdo regional metropolitana, ha
guase um consenso de que ocorre a criacdo de novas fabricas nas novas areas, do
gue a sua saida das areas centrais. Os analistas convencionais tendem a entender
tal processo como resultado da melhoria tecnoldgica, que permitiria uma localizacéo
mais longinqua. Analisando outros fatores, Gottdiener percebe que na prética esta

mudanca ocorre no sentido de aproveitar vantagens que tornam-se obsoletas na
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area central, e que o estimulo para que isto ocorra vem do Estado (embora
considere que este processo é também resultado do padrdo atual de acumulacéo de
capitais). O autor salienta assim a importancia dos governos locais, em que uma
série de incentivos sdo concedidos, indo desde a construcdo de rodovias até a
guestao fiscal. Neste sentido, o sucesso de tais parques industriais encontra-se nas
novas relacdes estabelecidas entre os empreendedores e 0s governos locais.

Por fim, Gottdiener analisa a questao da mudanca na localizacao industrial na
escala regional dos EUA, apontando que o processo analisado para as industrias
tende a ocorrer também em uma escala maior. Assim, tal processo € caracteristico
do capitalismo atual (chamado pelo autor de capitalismo tardio), combinado com a
ajuda estatal do pds-guerra.

ApOs a analise da corrente marxista, fica claro a contradicdo com os
pressupostos anteriores, que, em geral, ndo levam em consideracdo a luta de
classes como motor da producdo do espaco, e, consequentemente, da centralidade
na estrutura urbana. O Unico autor que destoa deste cenario geral é Villaca, que, na
pratica, introduz a analise da producdo do espaco 0s pressupostos de Hoyt, de
orientacao ligada aos ecologistas. Para nds, metodologicamente este trabalho ganha
importancia por retomar pressupostos tidos como ultrapassados, incorporando-os a
uma analise critica mais ampla, algo que pretendemos tambéem fazer.

Ao término dessa analise, temos a seguinte sintese:
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Quadro 2.1 — Sintese do debate tedrico apresentado

Grupo/ Corrente | Autores Estruturaurbana | Centralizacdo e | Desconcentracao/
de pensamento a formacdo de | Descentralizacéo e
centralidades novas
centralidades
Ecologia Humana | Park, McKenzie, | Criada a partir de | Centralidade na | Atvidades
Burgess interacdes convergéncia das | econbmicas podem
sociobiogénicas, vias de transporte | surgir em outros
com base na | (McKenzie); “nés” da rede viaria
competicdo entre | Centro de uma | ou descentralizagéo
0S grupos. estrutura para o subdurbio.
concéntrica, com
as principais
atividades
econbmicas
(Burgess)
Concepgdes Weber, Losch, | Base com a | H& uma corrente | Surgem pelos
econbmicas Isard definic&o da|os em que o0s | mesmos
localizacdo das | mercados mecanismos da
atividades consumidores sdo | centralidade, porém
econbmicas, com | puntiformes, Isard apresenta 0s
o] restante | tendo peso, junto | fatores de
produzido em | com a localizagdo | desaglomeragéo
torno dela. das matérias- | em  funcdo da
primas na | excessiva
Outro pilar é a | determinacdo da | aglomeracao.
Teoria do | localizacéo; na
Equilibrio que | outra 0s
determina a | consumidores
localizacdo das | estdo dispersos,
atividades com fatores de
econdmicas. aglomeracdo e
posterior
desaglomeracéo
Geografia Christaller, Berry | A partir de | O centro tende a | Surgem a partir de
Quantitativa hierarquias intra e | ocorrer onde ha | demandas locais, ja
inter urbanas. maior variedade | que 0s centros
na oferta de bens | principais atendem
€ Servigos. demandas regionais
e nacionais.
Marxismo: Castells Organizada em | O centro seria 0 | Minicentros em
Perspectiva torno  de trés | ponto de | funcdo de servicos
estruturalista sistemas: convergéncia ou podem  ser
econdmico, entre 0s trés | novos centros, de
politico- sistemas, seu | mesma funcédo do
institucional e | “nd” principal. considerado
ideolégico. “tradicional”.
Marxismo: Lefebvre, Estrutura As  concepcgbes | Formam-se para
perspectiva  da | Gottdiener, produzida  pela | variam, desde a | atender ou
producéo do | Corréa, \Villaga, | dindmica interna | centralizagdo a | expropriar a mais
espaco Santos da sociedade, No | partir do | valia local, ou como
capitalismo atual, | mecanismo das | forma de
a estrutura tende | economias de | manifestacéo da
a refletir  as | aglomeracéo, centralidade das
desigualdades guanto a partir da | classes mais
internas a | formacao pobres,
sociedade. desigual e | acompanhando a
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segregadora do | expanséo urbana.
centro.

2.3 Concepcdes adotadas

A partir do posto, adotamos como visdo tedrica mais proxima do que se
pretende analisar a de Correa (1989), principalmente em considerar o processo de
descentralizacdo como um processo espacial ligado ao elemento centralidade na
estrutura urbana. Além disso, 0 processo descrito se aproxima do que temos visto na
bibliografia: a constituicdo de novas centralidades parte da expansao do capital no
espaco urbano, em que, apesar de manter a concentracdo dos capitais (ainda mais
acentuada no periodo da acumulacao flexivel), h4& uma descentralizacdo no
processo de sua reproducao.

Aqui se interpde a necessidade de melhor conceituar alguns termos muito
vistos na revisdo e também em artigos recentes sobre o tema. Este acerto também
sera importante porque revelara nossas opc¢oes tedricas para 0 prosseguimento do
trabalho. Assim, um primeiro termo a ser analisado, € a propria questdo da
centralidade. Vimos conceitos tanto sobre base econdémica, em que as firmas
buscam e constroem a centralidade a partir da possibilidade de reducdo de custos
guanto a visdo das estratégias das classes no poder para produzir e controlar a area
central. Além disso, sua determinacdo tem ligacédo, para uns, a oferta de bens e
servicos, e, para outros, da questao dos empregos que se relinem em determinado
ponto. Para nés, a este termo sera dado um tratamento que o delimita a partir tanto
da oferta de bens e servigos quanto da densidade de empregos, “misturando” assim
algumas perspectivas atuais internacionais, para a segunda variavel, bem como a
visdo mais comum do centro, para a primeira. A perspectiva pode, entdo, parecer
demasiadamente econdmica, porém aceitamos que o0 processo formador da
centralidade da-se ndo meramente pelas vantagens locacionais as firmas, mas
também pelo modo como a sociedade capitalista a produz, incorporando a dinamica
interna das firmas como uma das forcas contraditérias de producéo do espaco.

A reboque do delimitado surgem outros termos: concentracéo é tratada, de
forma geral, pela aglomeracao, tanto de pessoas quanto de atividades econdmicas
em uma determinada porcdo do espaco, sendo o processo de desconcentracdo o
responsavel unicamente por sua saida deste ponto do espaco, podendo resultar

tanto na total dispersdo (0 que é mais comum no campo) Ou em uma
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reconcentragcédo, formando, assim, uma nova aglomeracéo.

Os termos centralizacdo e descentralizagdo serdo tratados a partir da
perspectiva prépria do centro. Assim, a descentralizacdo € encarada, assim como 0
visto em Correa (1989), como um processo espacial, impulsionado pelas a¢des do
capital na estrutura urbana, que podem se cristalizar formando novas areas de

centralidade.

2.4 Fecho e ligacéo

ApGs a andlise tedrica proposta acima, constatamos uma certa bipolarizacdo
nas discussdes, jA que apenas com a critica marxista as visbes em torno da
producdo do espagco ganham maior conotagdo quanto a dindmica contraditoria da
sociedade. Ainda que, nos ecologistas, tivéssemos a consideracdo de alguma luta
entre os grupos em funcdo de uma posi¢cdo mais vantajosa na estrutura urbana, nas
visbes econdmicas acerca da localizacdo e da centralidade, bem como na da
Geografia Quantitativa que bem assimila seus pressupostos, a luta entre os grupos
sociais € praticamente ignorada, sendo os lugares centrais formados apenas pela
dindmica interna das firmas e de suas opcdes para a reducdo de seus custos. A
intervencdo da critica marxista coloca para a reflexdo as dinamicas contraditorias
préprias da sociedade, dando também um passo além ao afirma-la como produtora
deste espaco, ndo meramente se distribuindo de acordo com leis alheias a ela sobre
este. O trabalho se apropria das teses criticas, ao entender que a centralidade na
estrutura urbana no periodo da acumulacéo flexivel tem ligacdo com a expansao
capitalista, tendendo a se descentralizar, dando origem as novas centralidades.

A sequir, iniciamos as analises do trabalho, com a visdo acerca do processo

de expanséo urbana e centralidades no Distrito Federal, em seus periodos iniciais.
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3 DESCONCENTRACAO DE POPULACOES E A CENTRALIDADE NO DISTRITO
FEDERAL: AS FASES DE IMPLEMENTACAO E CONSOLIDACAO.

Este capitulo visa responder a primeira questdo de pesquisa (Qual o papel do
planejamento e das acBes de gestdo do territorio, por parte de agentes publicos e
privados, na desconcentracdo do espaco de assentamento no Distrito Federal?).
Analisa, em um procedimento histérico e de aproximacdo escalar ao objeto
proposto, a constituicdo da estrutura urbana do Distrito Federal, seus espacos de
assentamento e suas centralidades, nos dois primeiros periodos postos para o
estudo: o de implementacdo (1956-1970) e o de consolidacdo (1970-1985). A
periodizagcdo adotada no trabalho € a mesma adotada em trabalhos anteriores
(SOUZA, 2007), bem como a utilizada em trabalhos com teméaticas proximas, sendo
gue varios destes serviram de base para as reflexdes aqui postas (DA GUIA, 2006;
FRAZAO, 2009; MORAES, 2004).

3.1 Aformacéao e expansao do espaco de assentamento do Distrito Federal na
fase de implementacédo (1956-1970)

3.1.1 Contexto socio econdmico nacional

Nesta fase, temos um contexto politico de intensa agitacdo nacional, com
certa instabilidade a fragil democracia existente no Brasil (evidéncia disto sdo as
tentativas de golpe a ordem instituida, a aproximacao da oposi¢cdo de JK com isso e
mesmo a dificuldade em dar posse a este presidente). Ha que se dizer que esta
instabilidade tem fundo de sua existéncia no contexto politico da América Latina de
entdo, em que a pratica dos golpes de Estado e da instalacdo de regimes
autoritarios vinha numa crescente, fato atrelado ao contexto global da ordem da
Guerra Fria. Porém, o governo consegue imbuir o periodo de grande otimismo,
colocando os ideais do desenvolvimentismo em pratica, sendo esta uma das marcas
do periodo, e talvez uma das razdes para o culto até hoje existente em torno da
figura de Juscelino.
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Economicamente, o pais reforca sua tendéncia de investimentos no setor
industrial, com forte acdo do Estado. Com os diversos pressupostos contidos na
idéia de “cinquenta anos em cinco”, principal mote e evidéncia desenvolvimentista do
periodo, o Estado torna-se parceiro da iniciativa privada no projeto de modernizar o
pais, aumentando seu parque industrial. Dessa forma, o otimismo contido na época,
juntamente com as agfes no campo econdmico, notadamente de um Estado
empreendedor e interventor no desenvolvimento econdmico, ha uma reproducéo,
ainda que parcial, do fordismo no pais®. Ainda no campo econdmico, destaca-se o
forte endividamento externo e a alta na inflacdo do periodo, como resultado do
aumento desmesurado do consumo no pais.

Analisando o contexto da configuracdo territorial do pais, ainda que ja
houvesse sido quebrada a logica colonial dos arquipélagos, era necessaria uma
maior integracdo nacional, afim de que o mercado interno pudesse ser expandido,
atraindo investimentos e as multinacionais para o pais. Isto se dava porque a maior
parte da populagdo ainda se concentrava no litoral, fazendo com que as regidoes
Centro-Oeste e Norte se caracterizassem como vazios demograficos, com pouca
relevancia na producao econdémica do pais.

A rede urbana ia tornando-se mais adensada e mais importante no contexto
nacional, acompanhando o processo de industrializacdo e modernizacdo da
economia do pais, que iniciou 0 processo que mais tarde concentraria a maior parte
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do pais no setor terciario. A urbanizacao
segue seu curso, com o crescimento das cidades e a orientagcdo clara das
migracOes, de forma majoritaria, para a regido concentrada do pais, atraindo
principalmente o excedente de mao-de-obra da regido Nordeste. O espaco agrario
inicia sua moderniza¢do, com o aumento da producdo dos gréos e, ja na década de
1960, sua orientacdo para a regido Centro-Oeste.

Como j& brevemente observado, o Estado age em parceria com o capital
privado, criando condicbes a reproducdo para este, no territorio. As acoes,
entretanto, ndo se dao, no espaco urbano, a partir de instrumentos de planejamento
de ambito nacional (pelo menos ndao uma legislacao federal), havendo apenas

iniciativas de planejamento de ambito local. Apesar da ndo existéncia de

4 Para CIDADE, 1999, h& a ocorréncia de um fordismo com alcance parcial e de forma seletiva
no territério, ocorrendo um “fordismo periférico”.
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instrumentos de planejamento federais, uma das politicas adotadas que mais surtira
efeito nas cidades € a criagdo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), tendo
como seu grande operador o BNH (Banco Nacional da Habitacéo). O sistema era
baseado parte na poupanca popular (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS) e no Sistema Brasileiro de Poupancas e Empréstimos (SBPE). Inicialmente o
publico alvo incluia as faixas de renda mais baixas, 0 que gerou instabilidade no
sistema, que mudaria, posteriormente, seu foco de atuacédo, para pessoas ainda com
renda baixa, porém em um estrato superior dentro deste grupo (AZEVEDO;
ANDRADE, 1980).

Tais a¢Oes levam a que tenhamos como resultado, na escala nacional, uma
organizacao do territério com inicio de concentracao de popula¢des no sudeste do
pais, levando ao crescimento rapido dos grandes centros urbanos de entéo,
notadamente S&o Paulo e Rio de Janeiro, ficando evidente o contexto de repulséo
de populagbes das regides economicamente menos desenvolvidas e sua atracao
para a area maior demandante de mao-de-obra no periodo (MATOS, 2000). Na
escala intra-urbana, verifica-se a estruturacdo das cidades a partir de uma rapida
expansao urbana, com grande presenca da segregacdo socioespacial, havendo,
desta forma, uma profunda dependéncia das areas de assentamento em relacéo ao

centro principal.

3.1.2 Contexto socio econdmico no Distrito Federal

Inicialmente, temos importantes algumas consideracdes acerca das bases de
formacédo do territério deste recorte espacial adotado. Neste sentido, vemos que a
transferéncia da capital do litoral para uma area mais interiorizada era uma idéia
antiga em relacdo a gestdo do territorio brasileiro, seja motivada por questbes
estratégicas militares, seja do ponto de vista da ocupacédo de um vazio demogréfico
e seu devido impulsionamento econdmico (evidéncia disto serdo os estudos
desenvolvidos pela Misséo Cruls, ainda no século XIX).

A idéia da transferéncia da capital caiu em esquecimento por longo tempo,
sendo retomada apenas na Constituicio de 1946, que continha, em suas
disposi¢cbes transitérias, tal idéia. Apos isto, o presidente Eurico Gaspar Dutra

nomeia uma comissao responsavel pelos estudos da transferéncia da capital. A partir
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dai o Congresso passa a discutir a transferéncia da capital, autorizando o Executivo
a aprofundar os estudos da transferéncia em 1953 (Lei 1.803). Em sua campanha
eleitoral, em 1955, Juscelino Kubitschek assume o compromisso de transferir a
capital, sendo esta a principal de suas 30 metas propostas (PAVIANI, 2007).

A partir do exposto acima temos que a construcdo de Brasilia deu-se, sob a
égide do desenvolvimentismo no pais, em que havia a orientacdo de que o oeste
brasileiro necessitava de um maior desenvolvimento econémico, 0 que poderia ser
impulsionado a partir da transferéncia da capital para esta regido. Assim, buscava-se
fugir do padrdo demasiado litoraneo de ocupacdo demografica e de concentracdo
econdmica. A cidade era, entdo, vista como propulsora do crescimento econémico e
demogréfico da regido (PENNA, 1991).

De acordo com Farret (1985), a construcdo da nova capital tem um importante

papel na dinamica capitalista no territorio brasileiro:

A construgdo de um ‘centro politico nacional’ ndo € um fato
isolado que ocorre a nivel puramente ideologico; pelo contrario,
ele tornou-se viavel, nos anos 50, dada uma determinada
conjugacao de forcas sociais entdo existentes e que, por sua
vez, constituem o efeito cumulativo de todo o processo de
desenvolvimento do Capitalismo no Brasil. Mais ainda, como
procuramos mostrar nesse trabalho, Brasilia resulta da acéo
deliberada do Estado sobre o territério, com a intencdo de
eliminar obstaculos a plena socializacdo do espaco, obstaculos
estes decorrentes de acbes (ou omissfes) anteriores do
préprio Estado. (1985, p. 19).

Como contexto relevante, temos ainda a questéao de a regido do Centro-Oeste
ser utilizada com fins de dinamizacdo agricola brasileira, criando um papel de apoio
para esta atividade, em relacdo a nova capital.

Além disto, havia também a forte atracdo migratoria exercida por Brasilia,
ainda em construcéo, justamente em funcdo da necessidade de se cumprirem 0sS
prazos de entrega da nova capital. Assim, a populagao deu varios “saltos”, atraidos
pelas ofertas governamentais de melhores salarios e pela esperanca de poder
habitar na nova capital. Economicamente, a maioria da populacdo tende a se
concentrar no setor secundario, em funcdo do carater de construcdo da capital,

impulsionada pela construcao civil (DA GUIA, 2006).
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3.1.3 Acdes de gestéo do territorio

A chegada desta massa migratoria, que, contrariando o pensamento inicial,
busca moradia fixa na nova cidade, cria um problema a ser administrado, em relacao
a habitacdo, uma vez que o Plano Piloto de Lucio Costa era planejado
principalmente para a tecnoburocracia que ali viria a se instalar. Enquanto isto, a
maioria dos trabalhadores morava em locais improvisados, muitos deles com caréater
claro de acampamento, porém alimentando o sonho de morar no que construiam.
Criou-se, assim, a primeira tensdo e luta por moradia na nova capital, exigindo do
Estado acbes de planejamento, para esta situacdo especifica (PENNA, 1991;
PELUSO, 1987). O planejamento era feito em torno da construgéo do Plano Piloto,
tendo como seu principal norteador o Plano constituido por Lucio Costa. Este previa
uma cidade delineada a partir do modernismo que predominava na arquitetura,
tendo assim espacos amplos, como suas vias e areas publicas, além de sua
setorizacdo segundo a funcéo de seus espacos (GDF et al, 1991).

A proposta possui como uma de suas diretrizes basicas a idéia de que a
cidade € que impulsionaria o planejamento urbano e regional da area, além da
vontade de criar uma cidade para o “trabalho ordenado e eficiente, mas ao mesmo
tempo aprazivel, prépria ao devaneio e especulagao intelectual” (GDF et al, 1991,
p.20), ou seja, a0 mesmo tempo em que concentra as grandes decisdes do pais
torna-se também um importante polo de cultural.

De forma mais pragmatica, o plano prevé a eliminacdo dos cruzamentos e a
criacdo de uma hierarquia bem definida entre as vias, tendo ao centro pistas para
velocidade e laterais para o trafego local. Prevé, no ponto em que se tocam 0s eixos,
a rodoviaria interurbana, como espaco de encontro. Pedestres e veiculos, ainda que
tenham que conviver juntos, ndo podem disputar os mesmos espacos, devendo ser
criadas areas proprias agueles.

Na zona central da Nova Capital ficariam localizados os pontos da alta
administracao federal, em especial a praca dos trés poderes, numa das pontas do
Eixo Monumental. Ao longo desta via, proxima a praca localizam-se os Ministérios.
Mais a frente prevé espacos para a administracdo mais inferior e para as diversoes.
Curioso € observar onde estavam previstas areas como o Jardim Botanico, o Jardim
Zoolégico e o hipédromo, sendo que este ndo foi construido, e as outras areas

tiveram destinagdes distintas das previstas.
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Para a questédo residencial s&o criadas as super-quadras, locais amplamente
arborizados, cuja habitac&o dar-se-ia por meio de blocos de habitacdo com ndo mais
gue seis andares, estando contidos nestes espacos uma gama variada de servigos
locais. A gradacgdo social seria feita a partir dos valores dos apartamentos de tais
quadras, sendo mais valorizadas as quadras proximas ao eixo rodoviario. H4 ainda
preocupacao de que sejam impedidas as favelas, devendo o governo atuar para
oferecer habitacdo a totalidade da populacdo. Em alguns setores ilhados, com
abundancia de areas verdes, prevé-se a criacao de algumas casas, porém com
distanciamento pequeno entre elas. Por fim, a ocupacéao das bordas do lago (orla da
lagoa) deve ser evitada, permitindo acesso somente aos clubes e areas de recreio.
O autor propde ainda que as quadras sejam vendidas por quotas, favorecendo a
remodelacgdes futuras no delineamento interno das quadras.

E interessante observar que a apreciacédo do Juri ja previa a expansdo da
cidade por meio das peninsulas e das cidades satélites, além de criticar o projeto
original por ndo conter o tipo de estradas de ligacdo com o restante da regido e com
as possiveis cidades satélites.

De forma efetiva, as acdes do Estado ocorreram de forma autoritaria e
racionalista, com a criagdo das primeiras cidades-satélites, afim de abrigar a massa
trabalhadora que encontrava-se em condi¢des ruins de moradia. Cabe dizer que tais
acOes deram-se por meio da remocdo destas familias para areas longinquas em
relacdo ao Plano Piloto, com infra-estrutura (em varios setores) ainda basica, tendo
também por finalidade, além do afastamento destas populacdes, seu controle e a
diminuicdo das tensées sociais (GOUVEA, 1991). E importante considerar também
gue tais acdes somente podiam ocorrer porque o Estado era proprietario da maioria
das terras, levando a que este mercado estivesse atrelado a ele.

Segundo o IPEA (2001b):

Percebia-se a extrema dificuldade, por parte do Poder federal e
local, em equacionar a aparente contradicdo entre as duas
premissas basicas da implantacdo da nova Capital: a de ser
cidade administrativa, uma ilha de tranquilidade, onde as
grandes decisdes nacionais ocorreriam com absoluta auséncia
de pressbes espulrias; e, simultaneamente, poélo de
desenvolvimento econdmico. (p. 46)

Assim, as acdes do Estado tém um papel maior no inicio da constru¢cdo do
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espaco do Distrito Federal, tendo, os agente privados, um papel secundéario, em
geral ligado a questdo da construcdo civil. Nos municipios do Entorno do Distrito
Federal, as a¢cOes de planejamento sdo quase inexistentes, tendo destaque, assim,
0s parcelamentos de terra que se iniciam, porém com pouco peso no ambito total do
recorte adotado (PAVIANI, 1987).

Neste periodo, Frazdo (2009, p. 42) aponta a existéncia de uma atuacao de
dificil distincdo entre o poder publico e a iniciativa privada, dado o carater da
construcdo da nova capital (em que varias empreiteiras estavam envolvidas na
construcdo dos prédios publicos e das areas residenciais). Apesar disto, conforme
Da Guia (2006, p. 41), o Estado é o agente de maior vulto na estruturacdo do
territorio, especialmente nas acdes praticas de gestao do territorio.

3.1.4 Estrutura urbana e centralidade

O espaco de assentamento

Como resultado das ac¢bes, no espaco de assentamento, teremos a criacao
de varios nucleos habitacionais dispersos pelo Distrito Federal, marcados pela
grande distancia entre si. Assim, conforme aponta Gouvéa (1991; 1996) o
mecanismo da criacdo das cidades-satélites €, na pratica, um mecanismo de
segregacao socio-espacial, em que as populacdes mais pobres sdo excluidas do
Plano Piloto e forcadas a habitar areas longinquas e com pouca infra-estrutura. As
cidades-satélites surgem como respostas as invasdes, ocasionadas pela falta de
provisdo de habitacfes, revelando, deste modo, que o Estado possuia pouco manejo
na questao da habitacdo, e também néo permitia que o mercado o fizesse.

Sobre o periodo em analise, temos uma interessante sintese:

‘O conjunto urbano, tendo o Plano Piloto como centro, foi
estruturando-se de forma polinucleada, ao sabor das injuncdes
momentaneas e pontuais, e num ritmo vertiginoso. O papel do
Estado restringia-se a acdes nitidamente setoriais e
incrementalistas, praticamente reagindo a uma realidade que
escapava de seu controle. As especulacbes contidas no
relatorio do concurso produzido por Lucio Costa nédo tiveram
nenhuma condic&o de ordenar esse processo, até porque nao
estava previsto. O critério ordenador foi o de empurrar as
cidades-satélites (com excec¢do do Nucleo Bandeirante, que ja
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se encontrava localizado e abriu precedente para a localizagéao
do Guara) para fora da bacia do lago Paranoa, num esforgo de
preservar o meio ambiente da bacia, sob eminente risco de ser
transformado, e, a0 mesmo tempo, afastar as pressdes por
parte da populacdo carente, dos operarios, dos agentes
imobiliarios etc.” (IPEA 2001, p. 46).

Assim, nesse periodo, vemos, conforme os mapas seguintes (Mapa 3.1 e
Mapa 3.2), o inicio da formagéo da estrutura urbana do Distrito Federal, em que se
nota, de inicio, as poucas partes ja construidas e assentadas no Plano Piloto e o
inicio dos assentamentos nas cidades-satélites, e, no fim, um adensamento destas

areas, com predominancia no sentido Sul e Sudoeste do territério.

Mapa 3.1 — Ocupagdo Territorial do Distrito Federal (1960)
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Fonte: Codeplan apud IPEA, 2001.

Este primeiro mapa aponta areas de assentamento fragmentadas, dispersas
no territério, com alguma concentragcdo em torno da regido proxima do Lago
Paranoad. Ja o mapa abaixo demonstra o crescimento destas &areas iniciais,

evidenciando o inicio da consolidacao da area central.
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Mapa 3.2 — Ocupacéo Territorial do Distrito Federal (1970)
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Fonte: Codeplan apud IPEA, 2001.

A centralidade na estrutura urbana

No quesito econémico, a area central do Distrito Federal, o Plano Piloto
aparece como um centro extremamente polarizador das atividades econémicas e de
empregos, causando uma forte dependéncia em relacdo aos assentamentos mais
novos. A oferta de alguns bens e servicos era exclusiva desta area, sendo que, nos
assentamentos mais jovens localizavam-se apenas atividades de menor vulto, com
abrangéncia apenas local. O setor secundario ainda tem papel relevante, em funcéo
da construcdo da cidade, perdendo, posteriormente, este posto para o terciario.
Enfim, criam-se, neste periodo, as bases para uma estrutura urbana polinucleada,
porém com a atividade econdémica bastante centralizada em apenas um ponto do

territorio.

3.2 Aformacéao e expansao do espaco de assentamento do Distrito Federal no
periodo de consolidacéo (1970-1986)

3.2.1 Contexto s6cio econdmico nacional

O contexto politico, na escala nacional, do periodo em guestdo, ainda é de

autoritarismo, com a permanéncia da ditadura militar. Este regime somente entrara
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em colapso préximo ao término do periodo em analise, influenciado fortemente pela
crise econdmica vivida no pais, levando a redemocratizacéo da vida publica e a volta
dos civis ao poder. Gradativamente, vao ressurgindo as liberdades individuais e as
instancias democréticas, processo concluido apenas na segunda metade da década
de 1980. Dada a propria crise e a grande insatisfacdo popular ante o autoritarismo, a
ideologia desenvolvimentista perde forca, ao mesmo tempo em que o fordismo no
mundo perde forca em favor de politicas mais flexiveis sobre a economia, algo ja
corrente nos paises europeus.

No quesito econémico, o periodo iniciar-se-4 com forte investimento estatal,
mantendo parte das politicas ja tidas no periodo anterior. No entanto, o
endividamento do pais € crescente, e passa a ser realizado num cenario de
inconstancia maior. A economia brasileira entrara entdo em colapso, com problemas
internos (descontrole da inflacdo e queda na producéo industrial) e externos (perda
de credibilidade internacional).

As migracdes ainda possuem forte orientacdo para a regido concentrada,
especialmente para as grandes metropoles. Porém, ha o comeco da reorientacdo no
sentido da fronteira agricola brasileira, que se consolidava na regido Centro-Oeste.
Assim, parte do fluxo migratério é oriundo da regido Sul, antiga fronteira. A nova
fronteira demonstrou ainda a ampla modernizagéao da agricultura do pais, com apoio
estatal.

Nas cidades, o SFH constituiu-se como importante financiador da expanséo
urbana, fomentando a criagdo de um numero de moradias até entdo inédito em
comparacdo com outros programas governamentais. Tal sistema ira, ainda que
indiretamente, impulsionar parte das acdes voltadas a infra-estrutura urbana. De
uma forma geral, o quadro urbano no inicio do periodo ainda é o do recebimento dos
fluxos migratorios referentes a mao-de-obra para as areas industriais.

As acdes visam fazer das cidades uma area de controle, tanto politico quanto
econdmico. O Estado ainda continua sua forte atuacdo na economia e na infra-
estrutura nacional, reforcando a integracédo nacional, vista por Becker e Egler (1993,
p. 144) como “remocao de obstaculos materiais e ideoldgicos a expansao capitalista
moderna”. Tal quadro sera alterado no fim da década de 1970, com a aguda crise
econdmica na qual o pais entrara. A partir desse ponto o Estado passa a ter uma

série de dificuldades na manutencdo de sua extensa rede de infra-estrutura criada
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para a producdo, ocorrendo redugbes nos investimentos desta area. Uma das
evidéncias das dificuldades das a¢bes do Estado, por meio da crise € o que ocorre
com o SFH no inicio da década de 1980. O BNH, principal articulador e promotor
deste sistema entra em colapso, em decorréncia da grande inadimpléncia de seus
usuarios, em parte decorrente da propria crise do periodo.

Dado o quadro da reducédo nas ac¢des do Estado em relagdo a economia e a
gestédo do territorio, teremos como principal conseqiiéncia, ao término deste periodo,
o0 inicio do processo de desconcentracdo demografica e de atividades econémicas,
particularmente na considerada area core do pais, rumando para novos destinos.
Este fato esta diretamente ligado a maior liberdade de acéo das firmas, o que ocorre
em consonancia com o contexto mundial de entdo. Outros fatores seréo importantes
na saida destas areas de producéo, tal como a atuacdo dos sindicatos, problemas
relacionados a forte concentracdo (ainda que ndo puramente, as chamadas
deseconomias de aglomeracdo terdo algum papel no processo em analise) e
também as vantagens oferecidas por algumas cidades e regides: renuncias fiscais,
mao-de-obra qualificada e pouco organizada. Assim, tem inicio, de forma mais
franca a guerra fiscal, que, para Santos e Silveira (2001), configura-se como uma
verdadeira guerra entre os lugares. As cidades terdo um padrao de crescimento em
conformidade com o ocorrido em outros paises periféricos, com forte periferizacao,
gue € a cristalizacdo da pobreza nesses espacos. Porém, vemos a ocorréncia de
melhorias em alguns indicadores sociais, especialmente pela proximidade dos

equipamentos publicos, algo proprio da natureza urbana (MARICATO, 2000b).

3.2.2 Contexto socio econdmico no Distrito Federal

Neste contexto, localmente, Brasilia vai se consolidando, como capital do
pais, dada a transferéncia de um namero maior de 6rgaos da administracédo publica
federal (DA GUIA, 2006). Neste sentido, a cidade vai assumindo seu papel, cuja uma
das expressdes sera o predominio que o terciario passa a ter na economia local. Ha,
entdo, a gravitacdo da economia local em torno das atividades da administracéo
publica, o que vem se mantendo até os dias atuais, ainda que em menor proporgao.
O secundario, que até entdo tinha um papel de importancia em funcdo das

atividades da construgao civil, passa a ter um papel menor, evidenciando a
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consolidagao da cidade como centro administrativo federal.

O fluxo migratério continua a rumar para o Distrito Federal, sofrendo, a partir
de agora, uma orientacdo para as areas vizinhas do Plano Piloto, e, posteriormente,
para as cidades vizinhas do Distrito Federal. Com tal movimento, a especulagao
imobiliaria e a tensdo em torno da questdo da habitacdo tendem a aumentar,

demandando novas ag¢fes do Estado, enquanto detentor da maior parte das terras.

3.2.3 Acdes de gestéo do territério

Planejamento urbano

No ambito dos planos urbanos tracados no periodo, daremos destaque ao
PEOT (1977) — Plano Estrutural de Organizacéo Territorial do Distrito Federal — que
parte de uma leitura da demografia do Distrito Federal como sendo ainda jovem
(dado seu vertiginoso crescimento em funcdo da construcdo da cidade),
impulsionada tanto naturalmente quanto pelas migracdes (ainda expressivas),
tendendo a ocupar os espacos entédo destinados a habitacdo em 1985. (GDF, 1977).

A partir da variavel renda, o plano faz uma leitura das tipologias habitacionais.
As habitacbes coletivas sdo encontradas apenas no Plano Piloto e em partes do
Guara Il, tendendo a ser ocupado pela faixa de renda média e alta. As habitacdes
geminadas sdo encontradas no Plano Piloto, no Cruzeiro e Nucleo Bandeirante,
sendo também ocupadas por populacbes de renda média e alta. As areas
residenciais com habitacdes isoladas em lotes de menos de 500m?2 sdo encontradas
em quase todas as areas periféricas, sendo, logicamente, ocupadas pela fatia da
populacdo de renda baixa. Ja as areas habitacionais com habitacBes isoladas em
lotes de 540m2 a 1500m? localizam-se as margens do Lago Paranoa, sendo lotes
bastante valorizados, ocupados apenas pela classe alta. As areas residenciais com
habitacdes isoladas em lotes de 5000 m?2 a 20000 m?, correspondendo a areas de
chéacaras, habitadas pela alta renda e também pela baixa renda, sendo que esta, em
geral, ndo tem a propriedade da area. Por fim as areas com habitacfes isoladas
combinadas com coletivas tendem a ocorrer em todas as areas periféricas, tendo
renda média como ocupacdo apenas no Guara, sendo nas outras apenas de renda

baixa.
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Além disso, o Peot apresenta uma leitura do espaco urbano em que o Distrito
Federal seria caracterizado por uma forte rigidez nas formas e nos planos adotados,
onde a habitagdo ocupa papel importante. O plano chega mesmo a propor que haja
maior participacdo nas formas de fazer a habitacdo, além do favorecimento aos
elementos naturais nesta seara. Recomenda ainda um reexame da idéia de
setorizacdo das areas urbanas, fendbmeno constante em Brasilia. As baixas
densidades, a distancia e pouca integracdo entre os nucleos urbanos é posta como
a principal causa da baixa infra-estrutura destas regides, aumentando a segregacgao.
Dever-se-ia entdo aumentar as densidades, barateando a instalagdo da infra-
estrutura necessaria a estas regides. Sobre a estrutura viéria, identifica-se uma
hierarquizacdo quanto a disposicdo das vias, ndo em relacdo ao seu
dimensionamento, que € considerado exagerado em alguns casos, elevando os
gastos. Seria interessante entdo o uso de materiais e formas alternativas em relacéo
aos transportes, visando seu barateamento.

Dados os problemas acima apresentados, o plano passa a analisar
alternativas possiveis em relacdo ao saneamento e aos transportes. Em relacdo a
primeira questdo, a melhor e mais barata alternativa é aquela que prevé uma maior
preservacdo da bacia do Paranoa, afetando também a questdo ambiental (seria
melhor contemplada por esta alternativa). Sobre a segunda questédo, adota-se a
alternativa de crescimento a partir do eixo Taguatinga-Gama, pois possibilita uma
forma de transporte rapido de massas, além de aumentar as possiveis economias de
escala da regido, visando a descentralizacao.

Além do Peot temos outros instrumentos utilizados pelo governo para intervir
nesse periodo. Destacamos os que foram destinados as favelas e areas irregulares
(seja sua erradicacdo — e consequUente transferéncia — ou fixacdo). Temos
inicialmente o Grupo Executivo de Remocgao (GER), que visava preservar a “beleza,
a estrutura fisica e a densidade populacional” do Plano Piloto (PENNA, 1991). Em
1982 é criado o Grupo Executivo para Assentamento de Favelas e Invasdes
(Gepafi), que busca remover as favelas e leva-las para areas determinadas no Peot
ou fixa-las, quando possivel (IPEA, 2001).

Ja no fim do periodo temos também o POT (Plano de Ocupacéo Territorial do
Distrito Federal), criado em 1985, que introduziu 0 macrozoneamento no

planejamento, servindo como subsidio para estudos futuros. Por nado ter sido
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aprovado oficialmente, teve uma acao com limitado alcance (IPEA, 2001).

Além disso, na questdo habitacional, o Estado age com a criacdo da
Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), em 1972, buscando melhorar a gestédo
das terras e sua comercializacdo. Além disso, temos a acdo do BNH, com os
mecanismos ja apontados no capitulo anterior, e a acdo da Sociedade Habitacional
de Interesse Social (SHIS), que buscam ofertar moradia a camada mais pobre da
populacdo, com o objetivo, implicito, de aquecer o mercado da construcao civil na
cidade. Outro marco importante na questdo habitacional € a ocupacdo da Bacia do
Paranoa, até entdo preservada de ocupacdes além do Plano Piloto, como forma de
responder ao crescimento vegetativo da classe média e média alta (DA GUIA, 2006).

Vale ainda dizer que no Entorno do Dlistrito Federal, ndo encontramos acdes
de planejamento relevantes, sendo tida, também, como uma é&rea de controle da
populagéo. A tendéncia é, entdo, de que a area continue a passar por sucessivos e
constantes loteamentos, levando, assim, a um crescimento urbano grande e de

maior peso no conjunto do Distrito Federal e de seu entorno mais proximo.

Acoes efetivas de Gestao do Territorio

Os planos propostos evidenciam o carater autoritario e tecnicista das acoes
do Estado, buscando o controle social por meio da propriedade da maior parte das
terras. O IPEA (2001) apontara que a “cultura dos planos” tomou conta das acoes,
em que estes sdo vistos como solucionadores de todos os problemas urbanos,
evolvendo tais planos em uma mistica, acabando, em alguns momentos, por torna-
los intteis ou mesmo inaplicaveis. E assim mais um reflexo do prisma tecnicista
assumido pelo Estado no que tange a gestéo do territorio.

Avaliando as acdes de gestdo do territério, Da Guia (2006) aponta que elas
ignoram a dinamica do Distrito Federal de entdo: uma centrifugacdo populacional e
uma centripetacdo das atividades econdémicas, ignorando a questdo da centralidade
exacerbada do Plano Piloto. Uma forma de constatar a movimentacédo apontada é a
guestao do boom populacional que ocorria no periodo, no Entorno.

Mais ao término do periodo, em conjuncdo com O que ocorria na escala
nacional, o Estado comeca a perder sua forca, especialmente na questdo da gestao

do territério, o que permitiu, no recorte espacial analisado, uma maior acdo de
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agentes econdmicos privados, que fomentard& um incipiente processo de
desconcentracdo de atividades econdmicas no Distrito Federal. Sobre tais agentes,
€ importante dizer que estes passam a agir de forma mais profunda sobre a questédo
da habitacdo, com maiores pressées em favor de novas areas de assentamentos.

3.2.4 Estrutura urbana e centralidade

O espaco de assentamento

Como resultados sobre os assentamentos, temos que o Estado usa a
habitacdo ainda como forma de controle social, sendo evidéncia disto a criagdo de
novas cidades-satélites a partir da remocao de invasdes. Este tipo de acdo sera
ainda muito comum, aprofundando as diferencas existentes entre os assentamentos
mais antigos em relacdo aos mais novos. Outro resultado que aponta para tais
diferencas é a gestdo diferencial do territorio, j& que areas anteriormente
preservadas (como a Bacia do Paranoa) sao liberadas para ocupacao, em geral de
alta renda, a0 mesmo tempo em que 0 acesso a terra continua dificil para as classes
mais pobres (PELUSO, 1987).

O mapa abaixo apresenta a area de assentamento do Distrito Federal e de
seu Entorno imediato proximo ao término do periodo. Destaca-se, conforme vimos, o
adensamento das areas ja existentes, bem como a criacdo de novas cidade-
satélites. E visivel também a consolidacdo do Plano Piloto de Brasilia, com o término
da construcdo da maior parte de sua area planejada, bem como o aumento nas

areas assentadas proximas.
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Mapa 3.3 — Area de assentamento do Distrito Federal e do Entorno (1981)

Tagyatinga
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Fonte: ANJOS, 1991 apud IPEA, 2001.

O crescimento populacional das cidades-satélites e do Entorno goiano do
Distrito Federal levou, a formacdo de areas que possuem a caracteristica de
cidades-dormitério, porém este processo comeca a ser revertido em alguns destes

assentamentos, como veremos a seguir.

A centralidade na estrutura urbana

Neste sentido, o Distrito Federal €, ao término da fase em analise, uma area
urbana com estrutura polinucleada (h4 um reforco nesta tendéncia) com ainda
grande concentracdo de atividades econdmicas na area central, porém com o
surgimento destas em maior densidade em outros pontos do territério,
especialmente no sentido da cidade-satélite de Taguatinga (sendo, possivelmente, a
semente de uma nova centralidade). A administracao publica permanece com suas
atividades concentradas na area central (Plano Piloto), enquanto algumas atividades
de outras naturezas passam a ter localizacbes em novas nucleacdes..

Conforme a Tabela 3.1, vemos ainda a centralizacdo, por meio do consumo

de energia elétrica, de atividades econémicas no Plano Piloto, centro tradicional e
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mais consolidado do Distrito Federal entre 1981 e 1984. Vemos, por exemplo, que o
Plano Piloto teve o maior crescimento no uso de energia para fins comerciais,
porém, com o crescimento de Taguatinga, especialmente o de Ceilandia, para fins
comerciais, vemos que ja ha uma tendéncia, ainda que pequena, ao surgimento de
atividades econbmicas em novos pontos do territério, mostras de possiveis

centralidades.

Tabela 3.1 — Consumo de energia, por classe e localidades (em MWh) —1981/1984

Total Residencial Comercial Industrial

LOCALIDADE 1981 | 1984 1981 [1984 [1981 [1984 1981 [ 1984

Distrito Federal 868365 1046702 392688 493982 346072 424414 129605 128306
Plano Piloto 501489 629903 193576 254810 277124 347341 30789 27752
N. Bandeirante 14065 17390 7550 10491 5466 5858 1049 1041
Guara 36765 44243 31162 37808 4346 4872 1257 1563
Gama 43150 42522 25629 28405 10653 8067 6868 6050
Taguatinga 85533 103578 52597 63281 26009 27993 6927 12304
Ceilandia 68935 81913 54478 66430 8904 11532 5553 3951
Brazlandia 96648 13532 3083 4044 6331 9072 234 416
Sobradinho 98109 99402 17542 19766 4550 5760 76017 73866
Planaltina 10671 14219 7071 8937 2689 3919 911 1363

Fonte: CODEPLAN, 1985.

Tabela 3.2 — Consumo de energia, por classe e localidades em percentagens- 1981/1984

LOCALIDADE Total Residencial Comercial Industrial

1981 | 1984 1981 | 1984 1981 | 1984 1981 | 1984
Distrito Federal 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Plano Piloto 57,75 60,18 49,30 51,58 80,08 81,84 23,76 21,63
N. Bandeirante 1,62 1,66 1,92 2,12 1,58 1,38 0,81 0,81
Guaréa 4,23 4,23 7,94 7,65 1,26 1,15 0,97 1,22
Gama 4,97 4,06 6,53 5,75 3,08 1,90 5,30 4,72
Taguatinga 9,85 9,90 13,39 12,81 7,52 6,60 5,34 9,59
Ceilandia 7,94 7,83 13,87 13,45 2,57 2,72 4,28 3,08
Brazlandia 11,13 1,29 0,79 0,82 1,83 2,14 0,18 0,32
Sobradinho 11,30 9,50 4,47 4,00 1,31 1,36 58,65 57,57
Planaltina 1,23 1,36 1,80 1,81 0,78 0,92 0,70 1,06

Fonte: CODEPLAN, 1985 (tratamento do autor).

Analisando melhor os dados relativizados, notamos o forte padrdo de
concentragdo do consumo residencial no Plano Piloto, sendo ainda mais
concentrado em relacdo as atividades comerciais. Ha um decréscimo no uso
residencial em Ceilandia e em Taguatinga. O mesmo ocorre gquanto as atividades

comerciais em Taguatinga. A mesma redugdo, nos dois tipos é verificado também
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para o Gama, ao passo que o Plano Piloto registra aumento nos usos comerciais e
residenciais®. Assim, o padrdo ainda é bastante concentrador tanto nos usos
residenciais e comerciais no Plano Piloto, havendo aumento nos nimeros absolutos

em outras cidades-satélites.

3.3 Fecho e ligacéao

Ao término da andlise deste capitulo, em que buscamos delinear a
constituicdo da estrutura urbana do Distrito Federal em seus periodos iniciais,
temos, do ponto de vista da variavel de suas areas de assentamento, que € possivel
concluir, de forma parcial, que o processo analisado teve seu inicio dentro do
contexto autoritario da gestédo do territorio imposto pelo governo federal, em que a
constituicdo da Nova Capital atendia as demandas de reproducéo, no territorio, do
capital. Assim, seguindo tais diretrizes, a bases do espaco de assentamento
apresentam as falhas comuns ao tecnicismo: a dindmica social que criava tal espaco
ocorria em desacordo com o planejado, jA que os instrumentos lidavam de uma
forma quase idealista com as reais questdes impostas pelos movimentos migratérios
e pelas necessidades de trabalho da populacdo que aqui se estabelecia. Neste
sentido, as respostas por parte do poder publico sempre se guiam na necessidade
de manter o plano proposto, ou mesmo nas tentativas de recuperar o ordenamento
territorial que se pretendia. Na pratica, foi constituido, de inicio, um espaco marcado
pelo incrementalismo e pela tentativa do poder publico em manter a area central da
cidade ocupada pelos extratos médios, sendo caracterizado, neste sentido, um
carater de profunda segregacdo socioespacial. E ainda importante observar que,
mesmo neste periodo em que o Estado possuia a primazia das acdes, o0s resultados
obtidos diferem bastante das tentativas de se planejar a ocupacao do territério,
revelando um papel limitado do agente planejador mesmo com um Estado que podia
Ihe garantir mais efetividade.

A constituicdo deste espaco polinucleado, com forte viés de segregacao
socioespacial, leva a que, nesta estrutura urbana, a questdo da centralidade se

mostra extremamente ligada a funcionalidade do centro principal, o Plano Piloto, em

Sobre o uso industrial, este ndo pode ser levado em grande conta, dado o carater terciario da capital.
O grande uso deste tipo em Sobradinho deve-se as fabricas de cimento localizadas nesta Regido
Administrativa.
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que, no inicio da vida da nova capital, ha uma relacdo de completa dependéncia em
relacdo a este espaco, principalmente no que diz respeito a variedade de bens
ofertados (os centros das cidades-satélites de entdo oferecem meramente artigos de
necessidade primeira, com baixa variedade) tanto nos servi¢os. Apesar da forca da
construcdo civil na primeira década de vida, sabia-se que esta atividade tenderia a
desacelerar-se com o tempo, na medida em que a capital se consolidasse. Com a
ocorréncia deste processo, o terciario ganha o papel para o qual a cidade foi
planejada, tendo a primazia dos empregos e se apresentando de forma centralizada
no Plano Piloto. O terciario administrativo, maior provedor de empregos e de renda
reforca este processo, quando mesmo administracao local esta muito ligada a regido
central. Assim, na segunda década e até meados da terceira década de existéncia
de Brasilia, 0 processo mantem-se com poucas alteracdes, a0 mesmo tempo em
gue as areas de assentamento crescem de forma rapida ao redor da area central e
mesmo do proprio Distrito Federal. Este processo inicia a formacdo de novas
centralidades, em que alguns pontos das areas de assentamento mais antigos
(como Taguatinga) passam a exercer alguma funcdo de centralidade, porém de
forma ainda muito incipiente, havendo grande dependéncia da centralidade principal.

No capitulo seguinte, a analise se aproxima do foco, e se pde em analise a

dindmica atual dos processos analisados neste capitulo.
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4 DESCONCENTRACAO DE POPULACOES E A CENTRALIDADE NO DISTRITO
FEDERAL: A FASE DE EXPANSAO URBANA (1986-2009)

Este capitulo tem como objetivo responder a segunda questdo de pesquisa
(Como se relacionam o processo de desconcentracdo populacional, por meio da
consolidagcao de localidades existentes e da constituicAo de novos assentamentos,
e as atividades econdmicas na producdo de centralidades no Distrito Federal?),
trazendo a analise para o periodo atual. Conforme veremos a seguir, a resposta a

questéo foi desdobrada também no capitulo 5.

4.1 Contexto s6cio econdmico nacional

O contexto politico do periodo € marcado pela redemocratizacao do pais, com
a promulgagdo de uma nova Constituicdo Federal, em 1988. Esta constituicdo
modifica o pacto federativo, em que estados e municipios passam a ter maior
autonomia frente ao poder federal. Havia, assim, a intencdo de evitar a forte
concentragcdo de poderes na mado do governo federal, uma das tipicas
caracteristicas do regime autoritario.

Neste periodo, 0s governos eleitos que tem se alternado apresentam algumas
divergéncias ideologicas, porém as diretrizes, especialmente as econémicas tem se
mantido. Assim, de inicio, temos um grande alinhamento do pais aos pressupostos
da acumulacéo flexivel, conforme Harvey (1993). S&o evidéncias disto a tendéncia a
reducdo na atuacdo do Estado, especialmente na area das politicas sociais.

A economia ainda passara por seu processo de estabilizacdo, com o controle
inflacionario no inicio da década de 1990, pelo Plano Real. O controle inflacionéario
tem sido uma politica de Estado mantida com sucesso, em alguns casos, a custa de
altas nos juros. Recentemente, mesmo apos as crises econdmicas da década de
2000, o pais tem ganhado relevancia no cenario econdmico mundial, sendo
classificado como “emergente” ou do grupo dos “BRICs” (sigla formada pelas iniciais
de Brasil, Russia, india e China). Este grupo é notavel por sua grande extensdo
territorial e por seu amplo mercado consumidor, em geral o alvo de sua producéo
econdmica, tendo tido resultados melhores apés a ultima crise do sistema financeira
mundial.

Em termos de organizacdo espacial do territorio brasileiro, temos a
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consolidacéo agricola no Centro-Oeste brasileiro e seu avanc¢o rumo a regido Norte,
mantendo sua caracteristica de emprego de alta tecnologia. As migracfes intra
regionais ganham maior importancia, havendo queda na predominancia da saida de
populagcdes rumando a regido concentrada. A fronteira agricola tem também atraindo
grande contingentes populacionais, com forte imigragao para os estados do Norte do
pais.

O Estado passa a agir de forma menos incisiva na vida econémica e social do
pais, tendo para si um papel de regulador da acdo econdmica. Tal fator também tem
influido na gestao do territério, em que os instrumentos de intervencdo do poder
publico, muito fortes e incontestaveis anteriormente (do ponto de vista legal, dada a
supremacia do executivo sobre os outros poderes e da Unido sobre os estados),
passam a ser discutidos de forma mais abrangente em outros setores do Estado,
reduzindo, neste sentido, a for¢a da racionalidade e mesmo a tecnocracia presente
nas pecas de planejamento existentes anteriormente.

Uma das grandes modificacOes deste periodo em relacdo aos anteriores é a
existéncia de uma legislacdo que obrigasse todos os municipios, com mais de 20 mil
habitantes a ter uma peca de planejamento do territério urbano, o Plano Diretor
(MARICATO, 2000a). Assim, pela primeira vez, a Constituicdo Federal prevé um
instrumento de ordenamento territorial urbano de nivel nacional.

Em 2001, um outro instrumento de alcance nacional é criado, por meio do
Estatuto das Cidades, tendo como seu principal pressuposto a municipalidade e a
centralidade da gestdo do territério urbano, especialmente pela criacdo, por meios
democraticos, dos Planos Diretores (CARVALHO, 2001).

De forma efetiva, temos que o Estado perde forca no processo de
planejamento e de efetivacdo de sua gestéo do territorio, ganhando forca os agentes
privados, especialmente os do grande capital responsavel por expandir e organizar
economicamente a vida nas grandes cidades. Assim, Compans (2006), aponta que,
no periodo da acumulacao flexivel a esfera federal perde poder como agente no
espaco das grandes cidades, no que tange mesmo a reproducdo e expansao do
capital nestes territorios, cedendo tal papel planejador as cidades, em funcéo de sua
maior adaptabilidade a dinamica flexivel do capital. Tornam-se, entdo, comuns a¢des
nas grandes cidades que visam a atracdo de grandes firmas, especialmente por

meio dos Planos Diretores, ou por meio de isencdes fiscais. Casos em que isto
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ocorre sdo analisados por Compans (2006), por Sanchez (1997), para o caso de
Curitiba e Vainer (2000), para o caso do Rio de Janeiro.

Especificamente sobre a questdo da centralidade, em varias pecas de
planejamento, e mesmo efetivamente, tem sido desenvolvidas agdes no sentido de
gue surjam novas centralidades na estrutura urbana das grandes cidades. Lopes
(2006, p. 74) aponta o papel do poder publico na formacdo da centralidade de
Parangaba, em Fortaleza, por meio do sistema viario radiocéntrico em relacdo ao
centro (p. 99).

Ja Frugoli Jr. (2001, p. 54) aponta o papel da iniciativa privada, especialmente
aquela ligada a construcdo civil, como responsavel pela criacdo de uma nova
centralidade na Regido Metropolitana de S&o Paulo. Neste sentido, 0os grupos
privados, por meio das associacdes de carater empresarial pressionam e reorientam
a localizacao do terciario, especialmente o de circulagdo do grande capital. O autor
aponta que ha uma presséao, destes grupos, para que o poder publico instale a infra-
estrutura necessaria a expansao das atividades terciarias. Ainda sobre a questao
dos interesses imobiliarios, Nobre (2001) aponta a forca destes grupos no sentido de
valorizarem e promoverem novas centralidades, na esteira do contexto do
capitalismo da Nova Ordem mundial.

Oliveira (2002, p. 97) aponta a criacdo de novas centralidades na cidade de
Salvador a partir da acdo do grande capital, em conjuncdo com as pecas de
planejamento e a propria legislacdo, a partir da articulacdo dos agentes privados
locais, bem como da administragcdo municipal, estadual e mesmo federal.

Os resultados destas acBes apontam para a intensificacdo da
desconcentracdo, sendo que, segundo Diniz (2003), ha uma tendéncia de que tal
processo se consolide nas cidades e regides mais proOximas a area core, sendo
favorecidos, assim, neste processo, o interior paulista e algumas outras cidades de
porte metropolitano, tais como Campinas e Curitiba. Assim, apesar da ocorréncia do
fenbmeno, este ndo consegue tornar-se fluido pelo territério, revelando a
seletividade, especialmente em relagcéo as atividades econémicas.

No contexto interno as cidades, percebemos a tendéncia a uma expansao
ainda periférica, ganhando a participacdo das classes médias e altas, que, até entao,
tinham preferéncia pelas areas centrais, o que pode ser notado a partir dos

condominios de luxo localizados em cidades vizinhas ou em areas longinquas em
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relacdo ao centro da cidade, tendo como suporte, em geral, grandes vias de
circulacdo que garantem o acesso as areas centrais.

No que tange especificamente a questdo da centralidade tem-se um momento
em que esta aponta para a criagdo e consolidacdo de um maior nimero de centros
na estrutura urbana, tendo sido verificado este processo em ocorréncia também em
cidades de porte médio (ALVES; RIBEIRO FILHO, 2008). Nas regifes
metropolitanas este processo € associado ao avan¢co do mercado imobilidrio sobre
areas especificas, havendo a criacdo de novas centralidades a partir da oferta de

bens e servigos.

4.2 Contexto s6cio econdmico no Distrito Federal

Como parte deste contexto, ocorreu a aprovacao de uma nova Constituicao
Federal em 1988. Esta previa um novo pacto federativo, reafirmando a autonomia
entre as esferas da administracdo publica, e dado autonomia politica ao Distrito
Federal. Assim, o Distrito Federal pode, a partir de entdo, eleger o chefe de seu
executivo (antes indicado pelo governo federal) e ha a criacdo do legislativo local,
personalizado por meio da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF).

No ambito econémico, o terciario no Distrito Federal é reforcado, tendo ainda
um peso maior em relacdo aos outros setores (mesmo com a dindmica da
construcdo civil). O primario se retrai, a0 mesmo tempo em que 0 secundario
experimenta algum crescimento (DA GUIA, 2006). No que tange a habitacéo, esta se
mostra ainda como uma das questdes a ser resolvida, no inicio do periodo, pelo
Estado, ja que as invasfes e a pressao por novos assentamentos era grande no
periodo. As migracdes passam a ter uma forte orientacdo para 0s assentamentos

mais recentes, seja no interior do Distrito Federal ou nos municipios do Entorno.

4.3 Acdes de gestao do territorio

4.3.1 Planejamento Urbano

E importante, de inicio, fazermos algumas consideracdes acerca do
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documento Brasilia Revisitada, lancado por Lucio Costa em 1987. Tal documento
previa algumas complementaridades ao projeto original do Plano Piloto, em especial
na questéo habitacional e no adensamento e crescimento urbanos. Dessa maneira,
institui novas areas de ocupacdo dentro da Bacia do Paranod, dentre as quais
somente o Sudoeste foi implantado. Nao prevé nada para além da area mencionada,
contendo autorizagbes e modificacbes ao plano original do Plano Piloto (IPEA,
2001b).

Ja em conformidade com a nova legislacéo federal, € aprovado, em 1992 um
primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), em que ha o refor¢co da
polinucleacéo da cidade, em especial uma afirmacao sobre a bipolaridade do Plano
Piloto e de Taguatinga. Além disso, vé nos transportes de massa o0 eixo de
estruturacao do espaco (IPEA, 2001). Abre também a possibilidade de parcelamento
do solo por particulares e unifica as informacdes relativas a gestao urbana no Distrito
Federal, ao criar o Sisplan (Sistema de Planejamento Territorial Urbano), o Sicad
(Sistema Cartografico do Distrito Federal) e o IPDF (Instituto de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal).

Fruto do processo de revisdo deste primeiro PDOT € criado, em 1997 um
novo plano (Lei Complementar n°® 17, de 28 de janeiro de 1997), que tinha, dentre
suas principais diretrizes: descentralizacdo de oportunidades, a partir dos nucleos
urbanos (é citado o nucleo formado por Taguatinga, Ceilandia e Samambaia), tendo
a visdo de consolida-los. Além disso, visa uma politica integrada com o Entorno.
Para chegar a esse objetivo, busca-se a implantacdo de um terciario moderno,
baseado em micro e pequenas empresas de tecnologia avancada.

Tal plano propunha também um macrozoneamento, em zonas urbanas, rurais
e de conservacdo ambiental, além de areas de diretrizes especiais, dentre as quais
destacamos aquela referente ao Centro Regional, em que se buscava que este,
formado por Taguatinga e Ceilandia, “equilibrassem” a centralidade com o Plano
Piloto. Tal descentralizacdo viria acompanhada da flexibilizacdo dos usos, com
possibilidades abertas através dos Planos Diretores Locais (PDLs) e do Zoneamento
Econémico Ecolégico (ZEE). O Centro Regional e o adensamento da éarea de
influéncia do metrd sédo alvos de programas especiais no ordenamento do territoério.

A partir de um processo de revisdo, € proposto um novo PDOT, ja

transformado em lei (Lei Complementar n° 803, de 25 de Abril de 2009), porém com
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vérias discussfes em torno de sua validade, inclusive com questionamentos
judiciais. Analisaremos aqui o projeto de lei enviado a Camara, tendo sido este ja
alvo de nossas analises anteriormente (SOUZA, 2007). A nova proposta parte do
pressuposto de uma gestdo do territério com uma visao integral e global acerca
deste. Busca-se uma maior integracdo com o Entorno, e, internamente, um
adensamento nas areas a partir de sua compactacado, principalmente ao longo das
principais vias de ligagdo. Além disso, destaca a necessidade de uma terceira
centralidade (SEDUMA, 2007). Analogamente a proposta anterior, propde um
macrozoneamento, cujo crivo sao as vocacgles intrinsecas e objetivas das areas
abarcadas. S&o trés as macrozonas: Urbana (que se subdivide em: Conjunto
Tombado, Uso Controlado | e Il, Consolidada e de Expanséo e Qualificagdo), Rural
(subdividida em: Uso Diversificado e Uso Controlado) e de Protecéo Integral. Quanto
as Areas de Diretrizes Especiais, estas s&o agora apenas duas: de Prote¢do de
Mananciais e de Interesse Ambiental.

A guestéo das novas centralidades serd melhor encarada a partir de algumas
estratégias de ordenamento territorial, destacando-se: a Dinamizacao de Espacos
Urbanos, que, por meio do incentivos ao desenvolvimento local e regional de eixos e
polos, visa criar novas centralidades; Implantacdo de Pdélos Multifuncionais,
buscando criar subcentralidades por meio da rede estrutural e de transporte coletivo.
Afim de superar os problemas tidos com o modelo anterior, em que 0 planejamento
urbano das cidades-satélites era feito por meio dos PDLs (Planos Diretores Locais),
a proposta cria unidades de planejamento, que levam melhor em consideracdo a
realidade de algumas fracbes do territério, em que os limites territoriais legais nao
favorecem a um efetivo e frutifero processo de leitura e planejamento do territorio.

Assim, vé-se que os planos aprovados em torno da questdo da gestdo do
territério do Distrito Federal passam agora por um processo menos autoritario e
tecnicista, com maior participacdo de outros agentes (personificados na Camara
Legislativa do Distrito Federal ou em outras associacdes e representacdes presentes
nas audiéncias publicas exigidas em lei para a discussdo do Plano Diretor), porém
com o Estado ocupando um papel de menor destaque que o tido anteriormente a
1985.

4.3.2 Acoes efetivas de Gestdo do Territério
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Diferentemente dos periodos anteriores, no periodo em questdo as acdes
efetivas de gestdo do territério passam por uma reorientacdo, ja que a tendéncia a
remocdo das invasdes é desfeita. Em geral, h4 a tendéncia da urbanizacdo das
areas invadidas, havendo interesse eleitoral nestes feitos. A alta renda sdo também
oferecidas areas, sendo importante notar que parte destas areas € oferecida a partir
da nova relacdo tida do Estado com os agentes privados, ou mesmo com a
penetragéo destes naquele. Quanto ao impulsionamento de atividades econdémicas
por parte do Estado, este tera acdes com alcance reduzido, ndo sendo, neste
sentido, identificado como um dos promotores deste processo.

Como ja rapidamente adiantado, os agentes privados ganham maior espaco
para atuacdo, seja individualmente ou em grupo, ou mesmo por meio da maquina do
Estado. Algumas evidéncias do aumento do poder de tais agentes diz respeito a
flexibilizacdo e modificacdo de leis que versam sobre destinacdo de terras, bem
como sobre normas urbanisticas para as construcbes. Além disso, com as
ocupacdes irregulares, agentes imobiliarios de menor porte ganham mais espaco,
contrapondo a tendéncia (dada a dificuldade em disponibilizacéo de terras) de um
mercado restrito aos grandes empreendedores (ANJOS, 2003). No campo
econdmico, estes agentes tem tido papel importante na criagdo e desenvolvimento
de atividades econdmicas em novas areas, ajudando a caracterizar um incipiente
processo de surgimento de novas nucleacdes de tais atividades, melhor analisado a

seqguir.

4 .4 Estrutura urbana e centralidade

4.4.1 O espaco de assentamento

Como resultado das acdes vistas, temos a expansdo da mancha urbana,
impulsionada, em grande parte, pelas invasdes, que agora passam também a
abarcar as classes médias e alta, uma novidade do periodo (dada sua extensao).
Tais invasfGes, no geral, localizam-se nas proximidades das cidades-satélites
consolidadas, estabelecendo uma relacdo de dependéncia com elas. Logo, a
habitacdo ainda passa por um antigo problema no Distrito Federal: a falta de oferta

de habitacdes “legais” em relacdo a demanda existente. Assim, as cidades-satélites
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caminham no sentido de seu adensamento e de sua expansao, quando possivel.
Com base nessa presséo, teremos o0 crescimento e consolidacdo de novas é&reas,
como Aguas Claras. Temos também areas destinadas a habitagio da classe baixa,
como Recanto das Emas, Riacho Fundo, S&o Sebastido, Santa Maria, além da
fixacdo de invasbes, como a do Itapod e a do Varjao. Tal fato fez com que novas
Regides Administrativas fossem criadas, com vistas a melhor administrar as novas
cidades-satélites que vao se criando, de modo que varias delas séo resultado do
desmembramento de antigas cidades-satélites.

E importante ainda ressaltar que a regido da centralidade principal vem
passando por processo de adensamento, cujo expoente maior € o Setor Sudoeste,
previsto no documento Brasilia Revisitada. E uma regifo voltada a alta renda, com
localizacdo privilegiada por sua proximidade a regido de maior concentragdo de
empregos. Atualmente, estd em curso a construcdo de outro setor previsto pelo
mesmo documento, o Setor Noroeste, em que as caracteristicas do Sudoeste serao
reproduzidas, com publico-alvo dos empreendimentos parecido.

Outra area de expansao é a Orla do Lago Paranoa, alvo de investimentos do
capital externo, em que tem se reproduzido, nas areas onde ocorrem investimentos,
equipamentos de consumo de alta renda, ocorrendo um processo ligado ao
empreendedorismo do Estado que favorece explicitamente a reproducdo do capital
na cidade (NERI, 2008).

Pela Tabela 5.1, vemos que ha uma tendéncia a desconcentracéo
populacional do centro antigo, o Plano Piloto, em contraposi¢cdo ao crescimento de
outras Regibes Administrativas, especialmente as mais recentes. Sobre as
nucleacdes emergentes (segundo os elencados pela atual proposta do PDOT — o
aglomerado Taguatinga, Ceilandia e Samambaia; Gama; Sobradinho; e SIA), vemos
gue eles tém apresentado um crescimento demogréafico relativamente pequeno,
sendo excecdo apenas 0 caso de Sobradinho. Dai podemos inferir que 0 processo
gue atualmente ocorre no antigo centro (decréscimo de populacdo no Plano Piloto)
pode estar se repetindo nas nucleacbes emergentes, especialmente no mais
consolidado (Ceilandia e Samambaia, sendo que o crescimento foi quase nulo em
Ceilandia). Analisando as taxas de crescimento, as regides com maior valor da terra
tendem a perder populacédo (crescimento negativo do Plano Piloto e do Lago Sul),

havendo, em outra mao o forte crescimento das cidades-satélites mais recentemente
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criadas, como o Riacho Fundo, Recanto das Emas e Sdo Sebastido.

Tabela 4.1 — Populacao total e taxa média geométrica de crescimento anual, por Regido
Administrativa — 1996/2000.

Populacdo

1996 2000
LOCALIDADES Valor Valor Taxa de Crescimento anual

Absoluto % Absoluto %
Distrito Federal 1821946 100,00 2051146 100,00 3,01
Brasilia 202426 11,11 198422 9,86 -0,50
Gama 121604 6,67 130580 6,37 1,80
Taguatinga 221254 12,14 243575 11,68 2,43
Brazlandia 47714 2,62 52698 2,57 2,51
Sobradinho 101136 5,55 128789 6,28 6,23
Planaltina 116452 6,39 147114 7,17 6,02
Paranoa 47126 2,59 54902 2,68 3,89
Nucleo Bandeirante 31327 1,72 36472 1,78 3,87
Ceilandia 342885 18,82 344039 16,77 0,08
Guara 102709 5,64 115385 5,63 2,95
Cruzeiro 56008 3,07 63883 3,11 3,34
Samambaia 157341 8,64 164319 8,01 1,09
Santa Maria 37706 4,81 98679 4,81 2,99
Séao Sebastido 44235 2,43 64322 3,14 9,81
Recanto das Emas 51671 2,84 93287 4,55 15,92
Lago Sul 28946 1,59 28137 1,37 -0,71
Riacho Fundo 21371 1,17 41404 2,02 17,98
Lago Norte 26211 1,44 29505 1,44 3,00
Candangolandia 13827 0,76 15634 0,76 3,12

Fonte: GDF, 2001 (Anuario Estatistico do Distrito Federal)

A imagem da Figura 4.1 abaixo demonstra como se encontra, mais
recentemente, a mancha urbana do Distrito Federal, em que, a mancha acinzentada
representa a area urbana. Neste sentido, podemos perceber a quase total ocupacéo,
para uso urbano, da area entre o Plano Piloto e Taguatinga e Ceilandia. Assim, o
adensamento destas areas vem criando uma regido conurbada, porém mantendo o
carater residencial das areas longinquas, que seguem dependentes em relacdo ao
Plano Piloto. Além disso, é possivel perceber o crescimento das cidades-satélites do
Gama e de Santa Maria, demonstrando a tendéncia ao crescimento urbano no sul do
territério do Distrito Federal, porém este € maior para além da fronteira, no Entorno
goiano ao sul do Distrito Federal. Ao norte do Plano Piloto também é possivel
observar um maior adensamento, especialmente com 0s novos loteamentos das
areas proximas a Sobradinho.

63



Figura 4.1 — Imagem de satélite da mancha urbana do Distrito Federal em 2009

Fonte: IPEA, apud FRAZAO, 2009.
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O mapa 4.1 demonstra a elevacdo da renda em cidades-satélites como o
Guara e alguma de suas regides proximas. E possivel perceber a existéncia de um
padrdo concentrador na questdo da renda, jA que as regides proximas ao Plano
Piloto mantem um perfii de alta renda, enquanto as &areas mais afastadas
permanecem com rendimentos menores. Em um nivel préximo do estrato mais alto

estdo Taguatinga, o Gama e Sobradinho.

Mapa 4.1 - Renda Domiciliar Mensal no DF (2004)
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Fonte: GDF, 2004 (PDAD)

4.4.2 A centralidade na estrutura urbana

Uma vez que a analise da centralidade na estrutura urbana no periodo atual é
o foco principal de nossa pesquisa, este sub item sera dividido em duas partes: uma
para andlise especifica dos dados estatisticos, bem como a aplicacdo do quociente
locacional, conforme apresentado abaixo; e outra para a analise propria das areas

de centralidade emergente da estrutura urbana do Distrito Federal.
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4.4.2.1 Andlise especifica: dados sobre emprego e o quociente locacional

Procedimentos de pesquisa

Nos serviu de base o trabalho recente de Frazdo (2009) em que h& uma
mescla com a retomada de alguns pressupostos de identificacdo de centralidades
utilizados por metodologias pouco comuns a Geografia na atualidade. Partimos do
pressuposto de que, mesmo tendo em vista limitagdes qualitativas em seu emprego
em fases anteriores, determinadas técnicas (utilizadas aqui sem pretensdes de rigor
estatistico) podem ser Uteis para estabelecer bases empiricas referenciais para uma
abordagem critica.

Os procedimentos aqui apresentados tiveram como base de reviséo
bibliografica os trabalhos de Haddad (1989) e de Simdes (2006). Dentre as medidas
analisadas, a primeira e mais basica a ser considerada é o Quociente Locacional,
que, segundo Haddad (1989, p. 232) “compara a participagao percentual de uma
regido em um setor particular com a participacado percentual da mesma regiao no
total do emprego da economia nacional”. Em nosso caso, de economia regional
poderiamos substituir por economia do Distrito Federal, sendo as regides suas
regides administrativas. Segundo Simdes (2006, p. 272), estda € a mais difundida
medida de localizacdo e especializacdo, usada em estudos exploratorios. Seu

céalculo da-se pelo seguinte:

QLij = Eij / Ei
Ej/E

Onde (utilizando o exemplo do emprego, conforme Haddad, 1989, p. 226):
Eij : emprego no setor i da regido j;
Ei: emprego no setor i em todas as regides
Ej: € o emprego em todos os setores da regido j;
E: emprego em todos os setores de todas as regides
Por ter um carater descritivo, o0 uso desta metodologia € limitada,
possivelmente, a ocorréncia de locais com padrdo de especializacdo em uma ou

mais atividades, cabendo, posteriormente, uma analise mais detalhada, qualitativa e
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critica, das areas em destaque. Em funcéo da limitacdo desta metodologia, anterior
a sua andlise, sédo apresentados os percentuais de participacdo, como entendimento
da questdo da centralidade.

Andlise dos dados

Para iniciarmos nossa discusséo, temos a seguinte tabela, que sintetiza a

guestdo dos empregos, foco da analise dos dados seguintes:

Tabela 4.2 — Nimero de empregos por Regido Administrativa do Distrito Federal, em % - 2007

RAs ‘ Agricultura ’ Indastria | Const. civil ‘ Comércio ‘ Servigcos Adm. Publica
Brasilia 27,50 33,71 33,17 26,59 59,10 93,65
Cruzeiro 0,38 1,89 0,98 2,45 2,54 0,15
Guara 15,60 6,95 34,44 16,70 17,00 1,08
Lago Norte 1,43 0,71 0,14 0,99 0,69 0,20
Paranoa 3,76 0,21 0,05 0,83 0,15 0,22
Lago Sul 0,66 0,85 1,69 3,26 3,42 0,55
Sé&o Sebastido 0,37 0,98 0,14 0,83 0,17 0,12
N.Bandeirante 1,26 2,18 0,95 4,22 2,19 0,05
Candangolandia 0,03 0,13 0,03 0,28 0,13 0,00
R. Fundo 0,75 0,44 0,28 0,66 0,21 0,03
Taguatinga 5,73 21,45 24,17 19,75 8,02 1,53
Ceilandia 1,29 5,56 1,20 7,23 2,75 0,59
Samambaia 1,47 8,76 0,73 3,20 0,71 0,23
Gama 3,41 4,45 0,80 3,55 1,00 0,70
Santa Maria 5,94 1,58 0,03 0,85 0,17 0,18
Rec. das Emas 0,51 3,18 0,24 1,69 0,36 0,00
Brazlandia 0,06 0,54 0,22 1,33 0,59 0,00
Sobradinho 9,23 4,16 0,61 3,12 0,46 0,41
Planaltina 20,62 2,27 0,15 2,47 0,35 0,30
Total DF 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS/ MTE — elaboragéo do autor.

Pelos dados, podemos perceber que, na atualidade, com excecdo do setor
construcdo civil, a RA Brasilia tem maior peso em todos os setores, inclusive, de
forma surpreendente no setor agricultura, principalmente se considerarmos o carater
urbano da maior parte do territério desta Regido Administrativa. Percebe-se ainda
uma predominancia majoritaria de Brasilia no setor servicos e administracao publica.

O setor comércio aparece com peso em Taguatinga e no Guard, sendo que esta
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Gltima tem maior peso na construgao civil.

As tabelas apresentadas abaixo usardo como divisao dos diversos setores em
subsetores conforme o proposto por Frazdo (2009). Dado que este trabalho, do
mesmo grupo de pesquisa, compartilha de algumas de suas reflexbes e se apoia em
parte em outras, € interessante que se parta deste pressuposto para que haja a
compreensao da questao da centralidade na estrutura urbana do Distrito Federal. A
seguir, temos os dados, que serdo analisados posteriormente. Os dados brutos,
retirados da RAIS, seréo postos nos anexos deste trabalho.

De inicio colocaremos aqui os gréaficos construidos a partir do peso de cada
RA no subsetor, mensurado pela percentagem de participacdo, 0 que dara a nogao
de centralidade. Posteriormente estes dados aparecem a partir do tratamento pelo
método do Quociente Locacional, que possibilitara identificar a questdo da

especializacdo em cada subsetor.
Subsetor A (Agricultura e extrativismo)
Analisando especificamente por cada subsetor, temos o “A”, ligado a

agricultura, em que destacamos o grafico a seguir, a partir dos dados relativos.,

Posteriormente, trataremos dos dados tratados a partir do Quociente Locacional:
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Tabela 4.3 - NUMERO’ DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR A® (Agricultura e extrativismo)
POR REGIAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, em %

RA 2003 2005 | 2007
Brasilia 22,92 21,55 27,50
Cruzeiro 0,28 0,47 0,38
Guara 17,29 14,37 15,60
Lago Norte 1,20 0,89 1,43
Paranoa 2,80 4,42 3,76
Lago Sul 0,78 0,87 0,66
Séao Sebastido 0,70 0,55 0,37
N.Bandeirante 1,20 1,18 1,26
Candangolandia 0,04 0,02 0,03
Riacho Fundo 0,02 0,19 0,75
Taguatinga 3,08 3,16 5,73
Ceilandia 1,20 1,09 1,29
Samambaia 2,56 12,08 1,47
Gama 7,93 5,95 3,41
Santa Maria 0,78 7,58 5,94
Rec. das Emas 1,40 0,57 0,51
Brazlandia 6,43 0,02 0,06
Sobradinho 7,09 6,24 9,23
Planaltina 22,28 18,81 20,62
Total DF 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS/MTE - elaboracéo do autor

Gréfico 4.1 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR A (Agricultura e extrativismo)
POR REGIAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, em %
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Fonte: RAIS/MTE - elaboracao do autor

" Os nimeros absolutos, dos quais foram extraidos e tratados estes dados, estardo nos anexos deste

trabalho.

8 O Subsetor A compreende as atividades de: agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extracéo

vegetal, pesca, aquicultura e extragdo mineral
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Assim, em relacdo as atividades da agricultura, percebe-se a tendéncia a
concentracdo destas atividades nas RAs tradicionais por abrigarem este tipo de
atividade no Distrito Federal, notadamente Planaltina. Esta RA é considerada pelo
proprio planejamento como &rea onde seria possivel haver a instauracdo de um poélo
industrial ligado a producao agropecuéria.

De forma geral, percebemos haver constancia das atividades no Guara e em
Planaltina, havendo forte concentracdo também em Brasilia, porém com forte
oscilacdo. Planaltina é conhecida como polo agricola do Distrito Federal, porém a
surpresa fica com a relevancia dos dados no Guara e em Brasilia, e a pouca
relevancia dos dados em Brazlandia. Isto pode ter como explicagdo na mecanizagao
agricola desta ultima RA. As atividades agricolas e extrativistas no Distrito Federal
se concentrem cada vez mais em sua porc¢ao leste, proxima ao Rio Sao Bartolomeu,
nao por acaso a regido com menor pressdo urbana e de mais baixa ocupacéo

demografica do Distrito Federal.

Tabela 4.4 — Quociente de Localizacdo de empregos no Subsetor A (agricultura e extrativismo)
nas RAs (2003-2007).

RA 2003| 2005| 2007
Brasilia 0,33 0,32 0,42
Cruzeiro 0,22 0,34 0,27
Guara 1,53 1,32 1,44
Lago Norte 3,80 2,15 2,75
Paranoa 16,55 17,49 12,58
Lago Sul 0,36 0,43 0,33
Sao Sebastido 5,06 2,85 1,34
N.Bandeirante 1,17 1,07 0,81
Candangolandia 0,32 0,16 0,33
Riacho Fundo 0,12 1,27 3,45
Taguatinga 0,50 0,47 0,69
Ceilandia 0,40 0,42 0,51
Samambaia 3,40 7,37 1,23
Gama 7,21 4,44 2,45
Santa Maria 2,13 20,69 16,42
Rec. das Emas 5,88 1,45 1,00
Brazlandia 17,42 0,05 0,14
Sobradinho 5,40 4,47 8,91
Planaltina 34,54 21,32 24,45

Fonte: RAIS/MTE - tratamento do autor
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A partir do quociente de localizacdo, percebe-se também uma forte oscilacédo
neste setor econdmico, com casos curiosos, como o de Brazlandia®, que em 2003
tinha um alto quociente e, em pouco tempo, passou a um patamar proximo de RAs
notadamente urbanas. Esta oscilacdo esta ligada ao fato de o Distrito Federal ndo
ter um carater tipicamente agrario, sendo esta atividade menos consolidada e mais
vulnerdvel a mudancas no mercado ou mesmo no crescimento dos espacos de
assentamento, que transforma parte destas regides, antes com espaco tipicamente
agrario, em areas urbanas.E importante ainda destacar a especializacdo de areas

como o Paranoéa e Santa Maria.

Subsetor B (Industria)

° Seria necessaria uma investigacdo melhor sobre este fendmeno em Brazlandia, porém, dado o

tempo e o enfoque da pesquisa, nao foi possivel fazé-lo.
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Tabela 4.5 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR B™ (Indistria) POR REGIAO
ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, em %.

RA 2003 2005 \ 2007
Brasilia 53,71 37,74 33,71
Cruzeiro 0,78 1,36 1,89
Guara 7,14 7,49 6,95
Lago Norte 0,18 0,22 0,71
Paranoa 0,35 0,26 0,21
Lago Sul 1,16 0,84 0,85
Sao Sebastido 0,29 0,74 0,98
N.Bandeirante 2,36 2,46 2,18
Candangolandia 0,17 0,08 0,13
Riacho Fundo 0,24 0,14 0,44
Taguatinga 12,00 18,47 21,45
Ceilandia 3,70 4,04 5,56
Samambaia 6,16 13,22 8,76
Gama 4,06 4,22 4,45
Santa Maria 0,83 1,50 1,58
Rec. das Emas 0,05 1,28 3,18
Brazlandia 1,53 0,79 0,54
Sobradinho 3,48 3,16 4,16
Planaltina 1,82 2,00 2,27
Total DF 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS/MTE - elaboracéo do autor

Grafico 4.2 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR B (Inddstria) POR REGIAO
ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, em %.
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Fonte: RAIS/MTE - elaborac¢éo do autor

190 Subsetor B compreende: indlstria de produtos minerais ndo metalicos, metaldrgica, mecanica,
do metal elétrico e de comunicag8es, do material de transporte, da madeira, do mobiliario, do papel e
papeldo, da borracha, de couros e peles e de produtos similares, quimica, de produtos farmacéuticos
e veterinarios, de perfumaria, sabdes e velas, de produtos de materiais plasticos, téxtil, do vestuério,
calcados e artefatos de tecidos, de produtos alimentares, de bebidas e alcool etilico, do fumo, editorial
e grafica, industrias diversas e servi¢os industriais de utilidade publica. Sera chamado apenas de
indastria de transformacao.
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Observando os dados, destaca-se a RA Brasilia, porém com tendéncia
decrescente no tempo. O dado parece contraditério, especialmente levando em
conta o carater administrativo desta RA. Além disso, temos relevancia nos dados em
Taguatinga, Guara e Samambaia, com destaque para a primeira, que quase dobrou
seu peso, no periodo considerado. Samamabia surge com relevancia também,

porém com uma tendéncia de grande oscilacdo no periodo.

Tabela 4.6 — Quociente de Localizacdo de empregos no Subsetor B (Indistria) nas RAs (2003-
2007).

RA 2003] 2005| 2007
Brasilia 0,77 0,56 0,51
Cruzeiro 0,62 0,98 1,30
Guara 0,63 0,69 0,64
Lago Norte 0,55 0,53 1,36
Paranoa 2,07 1,03 0,69
Lago Sul 0,54 0,41 0,42
S&o Sebastido 2,09 3,81 3,56
N.Bandeirante 2,29 2,22 1,41
Candangolandia 1,35 0,76 1,44
Riacho Fundo 1,42 0,94 2,01
Taguatinga 1,96 2,73 2,60
Ceilandia 1,22 1,56 2,18
Samambaia 8,18 8,06 7,34
Gama 3,69 3,15 3,20
Santa Maria 2,26 4,09 4,35
Rec. das Emas 0,21 3,28 6,23
Brazlandia 4,15 2,43 1,25
Sobradinho 2,65 2,27 4,01
Planaltina 2,82 2,27 2,69

Fonte: RAIS/MTE - elaboracéo do autor

De forma geral, quase todas as RAs tem alguma especializacdo nos dados do
Quociente Locacional, com certa um valor maior identificado em Samambaia,
mantendo certa constancia, a despeito da queda no periodo considerado. E de se
considerar ainda o forte crescimento em especializagdo protagonizado por Recanto
das Emas, saindo de um valor baixo para o segundo posto no ano de 2007 (de 0,21
em 2003 a 6,23 em 2007). No caso do decréscimo em relacdo a esta atividade
identifica-se o ocorrido em Brazlandia e no Paranoa, sendo que, no caso da

segunda, esta possivelmente esta ligada a especializacdo desta RA em relacdo a
73



agricultura e extrativismo.

Subsetor C (Construcao civil)

Tabela 4.7 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR C (Construgdo civil) POR
REGIAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, EM %.

RA 2003 2005 \ 2007
Brasilia 64,01 32,75 33,17
Cruzeiro 1,88 1,75 0,98
Guara 10,36 42,74 34,44
Lago Norte 0,59 0,83 0,14
Paranoa 0,41 0,01 0,05
Lago Sul 0,41 3,51 1,69
Sao Sebastido 0,12 0,01 0,14
N.Bandeirante 1,70 3,18 0,95
Candangolandia 0,03 0,23 0,03
Riacho Fundo 0,16 0,05 0,28
Taguatinga 13,56 10,44 24,17
Ceilandia 2,27 1,44 1,20
Samambaia 0,99 0,56 0,73
Gama 1,02 0,83 0,80
Santa Maria 0,61 0,16 0,03
Rec. das Emas 0,41 0,27 0,24
Brazlandia 0,12 0,29 0,22
Sobradinho 1,33 0,83 0,61
Planaltina 0,03 0,12 0,15
Total DF 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS/MTE - elaboracgéo do autor.
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Gréafico 4.3 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR C (Construcéo civil) POR

REGIAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, EM %.
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Fonte: RAIS/MTE - elaboracéo do autor

Observando o peso de cada RA pelos dados acima, vemos que no inicio do

periodo havia grande predominio de Brasilia, com participacdo importante do Guara

e de Taguatinga. Porém, nos anos seguintes, o Guara ganhou maior importancia,

tendo peso maior nos dois anos seguintes, poréem com tendéncia de queda para o

ultimo. Por fim, Taguatinga tem demonstrado grande oscilacdo, apesar de seu

destaque. Como € possivel observar, as outras regidbes possuem peso muito

pequeno neste subsetor.

1 O Subsetor C compreende a construg&o civil.
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Tabela 4.8 — Quociente de Localizacdo de empregos no Subsetor C (Construcéo civil) nas RAs
(2003-2007).

RA 2003] 2005| 2007
Brasilia 0,92 0,48 0,50
Cruzeiro 1,48 1,26 0,67
Guara 0,64 3,93 3,19
Lago Norte 1,84 1,99 0,27
Paranoa 2,42 0,05 0,18
Lago Sul 1,78 1,74 0,83
S&o Sebastido 0,85 0,06 0,49
N.Bandeirante 1,65 2,86 0,61
Candangolandia 0,24 2,23 0,27
Riacho Fundo 0,93 0,34 1,27
Taguatinga 2,21 1,54 2,92
Ceilandia 0,75 0,56 0,47
Samambaia 1,30 0,34 0,61
Gama 0,92 0,62 0,57
Santa Maria 1,66 0,43 0,09
Rec. das Emas 1,72 0,70 0,47
Brazlandia 0,32 0,91 0,51
Sobradinho 1,01 0,60 0,58
Planaltina 0,05 0,14 0,17

Fonte: RAIS/MTE- elaboracéo do autor

Apesar da predominancia, nos dados anteriores, de Brasilia, Guara e
Taguatinga, a RA Brasilia ndo mantem a mesma hegemonia no que tange aos dados
analisados pelo Quociente Locacional. Neste sentido, ha grande especializacdo do
Guara, primeiramente, e depois de Taguatinga. De forma direta, € possivel constatar
0 aquecimento do mercado imobiliario nestas duas RAs. Ha ainda a especializacéo
no setor no Riacho Fundo, RA com notavel uso residencial do espaco.

As oscilacdes vistas nos dados apontam ainda a tendéncia ao dinamismo
deste mercado, que frequentemente escolhe novas areas para fazer avancar os
espacos de assentamentos ou mesmo adensar areas de menor ocupacao
demografica. Com a manutencdo de Taguatinga vé-se que esta RA é area de
constante atracdo destas atividades (ha que se verificar melhor os dados, pois eles
podem estar atrelados & Aguas Claras, area de forte adensamento demografico e de
grande quantidade de obras). A predominancia no Guara no ultimo ano averiguado
e, percebendo a curva acendente realizada por esta, € possivel perceber a

tendéncia de possivel expanséo da areacentral.
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E importante notar ainda o decréscimo do Paranoa no Quociente Locacional,
0 que est4 atrelado a divisdo desta RA, com a cria¢do do Varjao. Ha queda ainda do
Lago Norte, Santa Maria e Ndcleo Bandeirante, apontando haver possivel
consolidacdo do espaco de assentamento destas areas, seja por sua limitacdo
territorial (como parece ser o caso do Lago Norte), seja pela pequena atratividade a

esta atividade.

Subsetor D (Comércio)

Tabela 4.9 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR D" (Comércio) POR REGIAO
ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, EM %.

RA 2003 2005 \ 2007
Brasilia 29,49 27,38 26,59
Cruzeiro 2,91 2,79 2,45
Guara 16,77 17,34 16,70
Lago Norte 0,58 0,87 0,99
Paranoa 0,69 0,73 0,83
Lago Sul 3,47 3,36 3,26
S&o Sebastido 0,55 0,67 0,83
N.Bandeirante 2,70 2,79 4,22
Candangolandia 0,40 0,31 0,28
Riacho Fundo 0,50 0,58 0,66
Taguatinga 19,56 20,57 19,75
Ceilandia 8,04 7,16 7,23
Samambaia 2,37 2,94 3,20
Gama 3,81 3,44 3,55
Santa Maria 1,68 0,80 0,85
Rec. das Emas 1,03 1,58 1,69
Brazlandia 0,80 1,28 1,33
Sobradinho 2,90 3,23 3,12
Planaltina 1,76 2,19 2,47
Total DF 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS/MTE — elaboracéo do autor

2.0 Subsetor D compreende as areas de comércio varejista e atacadista.
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Gréfico 4.4 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR D (Comércio) POR REGIAO

ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, EM %.

35,00

30,00

25,00

20,00

15,00 m 2003
2005

10,00 —

5,00 — 1 i
0,00 JI‘ F'F'jlﬂ'Jl LA — .IllllleLLllll

m 2007

@ O P A2 D D D 1@ s O 4T P 2 D WP P O
AN NS o D x5 N = e o 163 % &
& & & PO .,aoc’ S \@06 Q\\Fb v>°q?\r.§~b & & o & \r,bob NS
LSS (bo EEING c.,éf"‘ {\b‘z’\ o°<9 < ’b%)'b & & & o <@ Q\,bo

7 oF WS K 2 F o o

Fonte: RAIS/MTE - elaboracéo do autor

ApOs observar os dados relativos referentes ao comércio, destacam-se as

RAs de Brasilia, Guara, Ceilandia e Taguatinga, sendo que em Brasilia ha queda nos

dados, ocorrendo o mesmo com Ceilandia (porém esta com tendéncia de

estabilidade), e havendo oscilagbes em Taguatinga e Guard. Mesmo com estas, é

importante notar que ha uma certa constancia do peso destas duas RAs, apontando

gue estas possuem tradicdo no setor. Ceilandia aparece com peso consideravel,

possivelmente em funcéo de seu forte comércio popular, com amplitude local.
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Tabela 4.10 — Quociente de Localizacdo de empregos no Subsetor D (Comércio) nas RAs (2003-
2007).

RA 2003| 2005| 2007
Brasilia 0,43 0,40 0,40
Cruzeiro 2,31 2,01 1,70
Guara 1,48 1,59 1,55
Lago Norte 1,85 2,10 1,92
Paranoa 4,05 2,90 2,79
Lago Sul 1,62 1,66 1,61
S&o Sebastido 3,97 3,46 3,00
N.Bandeirante 2,62 2,51 2,72
Candangolandia 3,14 3,03 3,00
Riacho Fundo 2,99 3,82 3,05
Taguatinga 3,19 3,04 2,40
Ceilandia 2,65 2,77 2,85
Samambaia 3,14 1,80 2,69
Gama 3,46 2,58 2,57
Santa Maria 4,58 2,18 2,36
Rec. das Emas 4,31 4,06 3,31
Brazlandia 2,16 3,96 3,06
Sobradinho 2,21 2,32 3,01
Planaltina 2,73 2,49 2,93

Fonte: RAIS/MTE — elaboracéo do autor

Quanto ao quociente destas RAs, destacamos o fato de a RA Brasilia ter
pouca especializacdo no subsetor. O do Guara tem oscilado, apresentando certa
constancia em uma faixa, porém com especializacdo reduzida. Ceilandia tem
demonstrado crescimento em seu quociente, ocupando, porém, posicao
intermediéaria. Taguatinga tem apresentado decréscimo em seu quociente, reduzindo
sua especializacéo.

Analisando cada ano, em 2003 tinham maior especializacdo no subsetor
Recanto das Emas, Santa Maria e Paranoéa. E interessante analisar que nos anos
seguintes as trés apresentaram queda em sua especializacdo. Porém o Recanto das
Emas possui, mesmo no ano 2007, a maior especializacdo, o que demonstra, de
certa forma, que ha equilibrio nas especializacdes, apontando que a atividade de
comeércio encontra-se dispersa pelo territorio. A inica RA em que had com constancia
e mesmo crescimento no quociente é Ceilandia revelando maior especializacao.
Isto se deve a presenca dos diversos comércios de bairro, com alcance meramente
local, porém com geracdo de empregos constante. A preponderancia nos primeiros

dados (percentual) verificados em Brasilia, Guara e Taguatinga pode estar atrelada a
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geracao de empregos no setor do comércio ligado a shoppings centers e outros
tipos de centros comerciais que em geral se localizam nestas areas. Os dados dos
guocientes apontam, porém, ndo haver especializacao ligada a atividade comércio.

Subsetor E (Servicos)

Tabela 4.11 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR E** (Servigos) POR REGIAO
ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, EM %.

RA 2003 2005 \ 2007
Brasilia 56,16 58,37 59,10
Cruzeiro 238 2,36 2,54
Guara 19,73 17,48 17,00
Lago Norte 0,38 0,50 0,69
Paranoa 0,09 0,13 0,15
Lago Sul 3,16 3,05 3,42
S&o Sebastido 0,12 0,11 0,17
N.Bandeirante 1,56 1,46 2,19
Candangolandia 0,17 0,14 0,13
Riacho Fundo 0,16 0,14 0,21
Taguatinga 7,37 7,18 8,02
Ceilandia 4,46 3,33 2,75
Samambaia 0,45 1,52 0,71
Gama 0,95 0,96 1,00
Santa Maria 0,26 0,20 0,17
Rec. das Emas 0,26 0,32 0,36
Brazlandia 0,20 0,31 0,59
Sobradinho 1,61 1,71 0,46
Planaltina 0,54 0,71 0,35
Total DF 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS/MTE - elaboracéo do autor

3 O Subsetor E atividades das instituicdes de créditos, seguro e de capitalizacdo, comércio e
administracdo de imdveis e valores mobiliarios, transporte, comunicacdes, servi¢os de alojamento e
alimentacdo, de reparacdo e conservacao, servicos pessoais, domiciliares, de diversao, radiodifusdo
e televisdo, servicos técnico-profissionais, servicos auxiliares das atividades econbémicas,
comunitarios e sociais, servicos meédicos, odontoldgicos e veterinarios, ensino.
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Gréfico 4.5 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR E (Servigos) POR REGIAO

ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, EM %.
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Fonte: RAIS/MTE - elaboracéo do autor

Analisando os dados, percebemos o grande peso de Brasilia no setor, com

predominio durante todos os anos analisados, além de haver tendéncia de

crescimento, 0 que revela um processo de concentracdo nesta area. Ha destaque

também para a o Guard, este porém com tendéncia descrescente no tempo, apesar

de seus patamares mais altos que outras Regides Administrativas. Taguatinga tem

destaque no subsetor, ocorrendo constancia nos anos observados.
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Tabela 4.12 — Quociente de Localizacdo de empregos no Subsetor E (Servi¢cos) nas RAs (2003-
2007).

RA 2003| 2005| 2007
Brasilia 0,81 0,86 0,88
Cruzeiro 1,88 1,70 1,76
Guara 1,74 1,61 1,57
Lago Norte 1,19 1,21 1,32
Paranoa 0,52 0,52 0,49
Lago Sul 1,48 1,51 1,69
S&o Sebastido 0,85 0,57 0,60
N.Bandeirante 1,52 1,32 1,42
Candangolandia 1,36 1,36 1,37
Riacho Fundo 0,97 0,95 0,95
Taguatinga 1,20 1,06 0,96
Ceilandia 1,47 1,28 1,07
Samambaia 0,60 0,93 0,59
Gama 0,87 0,72 0,71
Santa Maria 0,71 0,54 0,46
Rec. das Emas 1,10 0,82 0,69
Brazlandia 0,53 0,97 1,36
Sobradinho 1,22 1,23 0,45
Planaltina 0,83 0,81 0,41

Fonte: RAIS/MTE — elaboracéo do autor

Observando o quociente da RA Brasilia, vemos novamente uma baixa
especializacdo, com certo crescimento, porém em ritmo pequeno. Ja o Guara
apresenta importante especializacéo, porém com queda na analise temporal (ainda
assim mantendo importancia nos trés anos). Taguatinga apresenta-se em posicao
intermediéaria nos trés anos, com tendéncia a queda em seu quociente.

Analisando pelos anos, o Cruzeiro aparece com maior especializacdo em
todos os anos, porém com tendéncia de queda ao longo dos anos. Outras RAs com
grande especializacdo tem demonstrado o mesmo fenémeno, como o Guara, Nucleo
Bandeirante e Ceilandia. Destas, a Ceilandia apresentou maior queda, tendo menor
destaque em 2007.

Por outro lado hd o crescimento da RA Lago Sul ao longo dos anos
analisados, sendo que em 2007 ha uma especializacdo significativa, chegando ao

segundo posto no referido ano.
Subsetor F (Administracao publica)
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Tabela 4.13 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR F** (Administracdo publica)
POR REGIAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, EM %.

RA 2003 2005 2007
Brasilia 91,62 94,55 93,65
Cruzeiro 0,04 0,15 0,15
Guara 4,20 1,03 1,08
Lago Norte 0,45 0,18 0,20
Paranoa 0,03 0,15 0,22
Lago Sul 1,00 0,77 0,55
Sao Sebastido 0,02 0,07 0,12
N.Bandeirante 0,06 0,00 0,05
Candangolandia 0,02 0,00 0,00
Riacho Fundo 0,08 0,03 0,03
Taguatinga 0,86 0,79 1,53
Ceilandia 0,66 0,58 0,59
Samambaia 0,07 0,19 0,23
Gama 0,15 0,69 0,70
Santa Maria 0,03 0,17 0,18
Rec. das Emas 0,00 0,00 0,00
Brazlandia 0,22 0,00 0,00
Sobradinho 0,42 0,37 0,41
Planaltina 0,07 0,28 0,30
Total DF 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS/ MTE — elaboracéo do autor

Gréfico 4.6 - NUMERO DE EMPREGOS SEGUNDO O SUBSETOR F'® (Administracdo publica)
POR REGIAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL, EM %.
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Fonte: RAIS/MTE - elaborac¢éo do autor

O Subsetor F compreende a setor da administracdo publica.
> O Subsetor F compreende a setor da administracdo publica.
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A analise dos dados acima demonstra o peso esmagador de Brasilia no setor
analisado, concentrando patamares superiores, nos trés anos analisados, a 90%. A
Unica outra RA com algum peso € o Guard, porém este tem demonstrado tendéncia

de decréscimo.

Tabela 4.14 — Quociente de Localizagcdo de empregos no Subsetor F (Administragédo publica)
nas RAs (2003-2007).

RA 2003 2005 2007
Brasilia 1,32 1,40 1,42
Cruzeiro 0,03 0,11 0,11
Guara 0,37 0,09 0,10
Lago Norte 0,59 0,43 0,40
Paranoa 0,17 0,61 0,74
Lago Sul 0,49 0,38 0,27
S&o Sebastido 0,17 0,37 0,45
N.Bandeirante 0,05 0,00 0,03
Candangolandia 0,17 0,00 0,00
Riacho Fundo 0,47 0,22 0,15
Taguatinga 0,14 0,11 0,19
Ceilandia 0,22 0,22 0,23
Samambaia 0,09 0,12 0,19
Gama 0,14 0,52 0,51
Santa Maria 0,09 0,46 0,51
Rec. das Emas 0,00 0,00 0,00
Brazlandia 0,59 0,00 0,00
Sobradinho 0,32 0,27 0,40
Planaltina 0,10 0,32 0,36

Fonte: RAIS/MTE - elaboracéo do autor

Analisando o setor da administracdo publica, vemos que 0s maiores valores
estdo na RA Brasilia, apontando forte especializacdo desta RA neste setor da
economia. Na pratica, isto aponta que esta regido cumpre o planejado quando se
pensou a cidade, mantendo em sua RA a maioria esmagadora dos empregos neste
setor. Tal fato ganha importancia, mesmo analisando o fato de que esta RA nao
apresentou grande especializacdo em outros setores, pelo fato de esta atividade ter
as maiores remuneracdes e maior estabilidade funcional, sendo a responsavel por
boa parte do capital em circulacdo no Distrito Federal. Esta concentracdo contrasta
com algumas RAs com representacdo nula, sendo o caso mais expressivo o do

Recanto das Emas.
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Apesar de alguma especializacdo, o Guara tem um quociente muito baixo em
se comparando o caso de Brasilia. Verifica-se alguma especializacdo na RA
Paranoa, porém, novamente com valores bem inferiores aos de Brasilia.

Tracando um panorama geral a partir da analise dos percentuais, vemos que
a RA Brasilia aparece como centralidade em quase todos os subsetores, tendo
concentracdo de empregos variados. Na construcédo civil ha destaque para o Guara,
gue possui maior peso que Brasilia. No comércio, o0 Guara e Taguatinga apresentam
percentuais consideraveis, despontando como centralidades nestas atividades. Nos
servi¢os e na administragdo publica, novamente a maior concentracdo é em Brasilia,
qgue, em conjungdo com O peso Nnos outros setores, revela manter-se como a
centralidade principal, sem vistas ao surgimento de outra area com caracteristicas
proximas.

Sobre os dados do Quociente Locacional, vemos a especializagdo no setor da
agricultura e extrativismo em Planaltina, porém, com uma emergéncia de
especializacdo no Paranod e em Santa Maria. Na industria, ha grande
especializacdo da RA Samambaia. No setor da construcdo civil verifica-se
especializacdo no Guara, com certa emergéncia em Taguatinga. No comeércio,
verifica-se grande dispersdo de atividades, ndo havendo uma RA com
especializacdo evidente, porém com forca em Santa Maria, Recanto das Emas e
Paranoa. Nos servicos, o Cruzeiro apresenta maior especializacdo, o mesmo
ocorrendo para Guara, Candangolandia e Nucleo Bandeirante. Por fim, no setor da
administracdo publica ha uma especializacdo evidente da RA Brasilia, tendo

importancia esta atividade pela renda por ela auferida.

4.5 Fecho e ligacao

A andlise acima feita aponta que a estrutura urbana do Distrito Federal, na
fase de expanséao foi marcada por novos marcos ha dinamica social advindas tanto
da abertura politica quanto da reestruturacdo produtiva, ainda que a segunda com
um peso menor, em funcdo da manutencdo, verificada nos dados, do carater
terciario administrativo da cidade, com forte concentracdo de empregos na
centralidade principal. O que se tem percebido, porém, € que as atividades ligadas

principalmente ao comércio tem tido crescimento em algumas cidades-satélites, o
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que, segundo nossa hipotese, ocorre com fins de atender a demandas internas, ndo
havendo ainda um processo de decadéncia do centro (pelo menos ndo nos moldes
observados em outras cidades brasileiras).

A seguir, sdo apresentadas as discussfes em tornos destes subcentros
emergentes, bem como uma breve visualizacdo da situacdo da centralidade

principal.
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5 CENTRALIDADE E CONSTITUICAO DE SUBCENTROS NO DISTRITO
FEDERAL

A partir do analisado anteriormente, parece razoavel afirmar que surgem
novas centralidades, ou subcentros, em diversos setores da economia do Distrito
Federal, porém, ainda assim, é necessaria uma maior verificacdo em torno do
surgimento destas, o0 que € o objetivo deste capitulo. Neste sentido, em
conformidade com o visto anterior, a centralidade principal, identificada como Plano
Piloto em alguns dados ou como a RA Brasilia (no caso dos dados da RAIS),
mantém sua posicdo de preponderancia como centralidade principal na estrutura
urbana do Distrito Federal. Mesmo se destacando apenas no setor da administracao
publica, ha que se lembrar que esta atividade é a que gera a maior renda no Distrito
Federal, concentrando as atividades de maior importancia econémica na cidade
(terciario administrativo publico), bem como a maior concentracdo de empregos.

Observando os dados do capitulo anterior, percebemos a tendéncia ao
declinio na participacéo relativa dos empregos concentrados na RA Brasilia, porém é
evidente a enorme preponderancia desta RA sobre as outras. Registra-se certa
constancia no Guara e uma tendéncia ao crescimento em Taguatinga, outras duas
RAs que aparecem com algum destaque.

Neste sentido, tendo em vista a centralidade no setor da construcéo civil
apontada pela andlise dos Quocientes Locacionais, as afirmativas de Cavalcante
(2009), para quem o Guara seria uma expansao da area central do Distrito Federal e
os dados da tabela anterior, justifica-se uma analise especifica do Guara, como area
de expansédo da centralidade principal. Também pelo apontado no capitulo anterior,
por estudos realizados anteriormente (Souza, 2007), bem como por parte da
bibliografia apresentada e pelas visbes dos instrumentos de planejamento, é
relevante a mesma andlise para Taguatinga, no sentido de verificar se esta surge
como uma centralidade secundaria ou permanece como nucleagdo com pouca
importancia no ambito regional. A seguir, procederemos uma rapida analise da
centralidade principal, seguida de uma andlise mais detalhada de Taguatinga e do

Guara.
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5.1 A Centralidade Principal: o Plano Piloto

Como vimos, a constituicdo da centralidade principal foi o sustentaculo da
estrutura urbana que se desenrolou posterior a ela, ja que o planejamento, de inicio,
previa que a existéncia desta parte do territério fosse a realizacdo do plano de
mudanca da capital. No decorrer da discusséo, vimos que no inicio, esta area esteve
reservada para a sede do terciario administrativo, em que se previa que a populacéo
qgue ali habitaria seria justamente os funcionarios publicos, ndo sendo prevista, de
inicio, uma ocupacdo que contemplasse, de forma abrangente, os operarios da
construcao civil que entdo haviam construido a cidade. Assim, de inicio, houve um
processo de segregacdo destas populacdes, porém elas permaneceram
dependentes dos empregos surgidos nesta area, ja que, nas areas de assentamento
gue surgiam, o comeércio e as atividades econdmicas tinham abrangéncia local. O
Plano Piloto concentra a maior parte dos empregos, 0 que, como vimos nos dados
anteriores, tem se mantido ao longo do tempo, tendendo a reforcar a centralidade
desta area, que nao passa por declinio.

Afim de melhor averiguar o ocorrido na centralidade principal, iniciamos

nossa analise com a seguinte tabela:
Tabela 5.1 - Populacdo Urbana Residente, com 10 Anos e mais de Idade por Atividade Principal

Remunerada, segundo 0s Setores - Brasilia - 2004

Setor de Atividade Populacao %
Agropecuaria 514 0,5
Construcao Civil 951 0,9
Industria 1106 11
Comércio 13036 12,6
Adm Publica Federal 26920 26,1
Adm Publica GDF 8151 7,9
Transporte 900 0,9
Comunicacao 4808 4,7
Educacao 7431 7,2
Saude 4294 4,2
Servicos Domésticos 5939 5,8
Servicos em Geral 3985 3,9
Outras Atividades 25069 24,3
Subtotal 103104 100,0
Desempregado 7842

Sem Ocup Remunerada 71401

Total Geral 182348

Fonte: SEPLAN/ CODEPLAN — PDAD - 2004
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A andlise dos dados acima aponta que em Brasilia a maior parte da
populacdo residente tem como atividade remunerada a administracdo publica
federal, o que é um reflexo do predominio desta atividade na cidade-satélite. Além
disso, aparece com relevancia o comércio, 12,6% e a educacdo, com 7,2%. Estas
duas atividades parecem ter ligacdo com o comércio da propria RA, dada a sua
grande oferta em servi¢os educacionais e 0 comércio, este com abrangéncia ndo

puramente local.

Tabela 5.2 — Consumo de energia elétrica por classes (em MWh), na RA Brasilia — 2003 - 2007

classe 2003 2004 2005 2006 2007
Absoluto| % | Absoluto| % | Absoluto ‘ % |Absoluto % |Absoluto %
Residencial 207660 16,60 234347 18,30 255080 18,36 268654 18,46 284209 17,92
Industrial 24286 194 27266 2,13 34323 2,47 36617 2,52 30099 1,90
Comercial 589503 47,12 585344 45,72 624061 44,93 651294 44,75 738876 46,58
Rural 4845 0,39 6174 0,48 7792 0,56 7499 0,52 4483 0,28
llum.. pablica 75186 6,01 72243 5,64 70978 5,11 68684 4,72 77470 4,88
Poder publico 299514 23,94 298159 23,29 331885 23,89 352843 24,25 384028 24,21
Servico publico 47880 3,83 54181 4,23 62204 4,48 67328 4,63 64787 4,08
Consumo proéprio 2303 0,18 2698 0,21 2632 0,19 2401 0,16 2337 0,15
Total 1251177 100,00 1280412 100,00 1388955 100,00 1455320 100,00 1586289 100,00

Fonte: CEB/ CODEPLAN —tratamento do autor

Analisando os dados acima, referentes ao consumo de energia elétrica,
vemos haver uma prevaléncia constante do setor comeércio, que passa por poucas
alteracoes (o valor mais alto foi em 2003, 47,12% e o mais baixo 44,75%, havendo
crescimento no ano seguinte). Além disso, ha um forte destaque para a classe
“Poder publico”, representando um alto consumo dos prédios e reparticdes publicas,
com percentuais variando entre os 23 e 24%. O consumo residencial aponta indices
menores que 20%, demonstrando a prevaléncia do comércio e das atividades do

poder publico como mais importantes nesta area.

89



Tabela 5.3 - Distribuicdo dos Domicilios por Classe de Renda Média Bruta — Brasilia - 2004

classes de renda percentual
Até 1 SM 22,0
1-|2 SM 2,5
2-| 5 SM 7,4
5-] 10 SM 14,9
10 -] 20 SM 24,6
Mais de 20 SM 28,6
Total 100,0

Fonte: SEPLAN/ CODEPLAN — PDAD 2004

Por fim, os dados acima sobre a renda desta RA, que revela a maior parte da
populacdo (43,2%) concentrada na faixa de renda acima de 10 salarios minimos.
Ha, porém, um percentual importante de populacéo de renda mais baixa, sendo 22%
da populacdo com renda de até 1 salario minimo. Neste sentido, percebe-se que,
toda a atividade de comércio existente na RA ndo pode ter destinagdo puramente
local, j& que ha uma faixa consideravel de renda impossibilitada do consumo,
especialmente nos grandes shopping centers presentes na RA.

A sequir, temos os dados de analise especifica sobre Taguatinga.

5.2 Taguatinga

Esta RA surgiu ainda em 1958, antes da inauguracéo oficial da nova capital,
como forma de abrigar invasdes entdo correntes no periodo de construcdo da
cidade. Com o crescimento urbano, a RA foi posteriormente dividida, sendo que os
“cortes” mais recentes tem ligacdo com a criagcdo das RAs de Vicente Pires e de
Aguas Claras.

Em nossa bibliografia de referéncia, ndo se vé a RA como uma centralidade
emergente, sendo apontada, por Frazdo (2009), como uma nucleacdo emergente,
jogada no universo das outras RAs que podem apresentar esta qualidade (na
pratica, a RA Taguatinga ndo apresenta, pelos dados do Quociente Locacional,
nenhuma especializacdo, pelo menos nenhuma que lhe valha o primeiro posto em
algum dos subsetores analisados).

Cavalcante (2009) analisando o caso de Taguatinga aponta que “a

centralidade exercida por Taguatinga, essa se mantém em patamares modestos, nao
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indicando competigado em relagdo ao Plano Piloto.” (p. 95). Esta afirmagéo centra-se
na andlise da questdo dos empregos, ja que a concentracdo destes é reduzido em
relacdo ao que se verifica na RA Brasilia.

Afim de melhor analisarmos como de fato Taguatinga porta-se como uma
nova centralidade ou como uma centralidade em formagdo na estrutura urbana do
Distrito Federal, iniciamos nossa andlise a partir da questdo do emprego, por meio
da tabela 5.4:

Tabela 5.4 - Populagdo Urbana Residente, com 10 Anos e mais de Idade por Atividade Principal

Remunerada, segundo 0s Setores - Taguatinga - 2004

Setor de Atividade Populagéo %
Agropecuaria 327 0,3
Construcéao Civil 1388 1,4
Inddstria 1062 1,1
Comércio 22487 23,1
Administragéo Publica Federal 5826 6,0
Administragédo Publica GDF 18839 19,4
Transporte 3104 3,2
Comunicacao 1007 1,0
Educacao 4982 51
Saude 2613 2,7
Servicos Domésticos 4846 5,0
Servicos em Geral 4492 4,6
Outras Atividades 26380 27,1
Subtotal 97352 100
Desempregado 19574

Sem Ocupacao Remunerada 77969

Total Geral 194894

Fonte: SEPLAN/ CODEPLAN — PDAD 2004

Analisando os dados, é possivel perceber a predominancia (em relacdo aos
dados discriminados, ndo considerando a classe “outras atividades”) de populacéo
residente ligada ao comércio, com 23,1% da populacdo. Posteriormente, ha uma
guantidade importante de funcionario publicos, totalizando 25,4%, se considerando
tanto os funcionarios do governo local quanto do federal. O nimero € menor em
comparacdo com o Guara, bem como ha um contingente importante de pessoas
trabalhando no comércio, em namero maior que no Guara. Com relacdo ao grande
contingente de funcionarios publicos (pelo menos um quarto da populacao

empregada) € importante salientar que a renda destes é mais alta, além da
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mobilidade reduzida quanto ao trabalho, reduzindo a prépria mobilidade espacial do
empregado.

Surge com algum destaque ainda o dado sobre educacgédo, com 5,1% da
populacéo residente ocupada, o que tem ligacdo com as necessidades educacionais
de sua populacédo, bem como com o de RAs proximas, local de moradia de boa parte
dos alunos, porém que preferem ou acabam tendo que realizar seus estudos em
Taguatinga pela importante disponibilidade de vagas na rede publica de ensino.
Merece destaque também a rede particular de ensino basico, bem como as
instituicdes de nivel superior.

A seguir, na tabela 5.5, apresentamos a divisdo de consumidores de energia,

a partir das classes propostas:

Tabela 5.5 - Consumidores de energia elétrica por classes na RA Taguatinga — 2003—-2007

Classe 2003 2004 2005 2006 2007

Absoluto % | Absoluto % | Absoluto % | Absoluto % | Absoluto %
Residencial 76986 86,54 80911 87,16 83372 87,36 92639 87,97 99887 88,79
Industrial 313 0,35 337 0,36 329 0,34 308 0,29 293 0,26
Comercial 11243 12,64 11124 11,98 11278 11,82 11816 11,22 11827 10,51
Rural 214 0,24 251 0,27 244 0,26 210 0,20 213 0,19
llum. Publica 196 0,22 192 0,21 198 0,21 313 0,30 263 0,23
Poder publico 1 0,00 1 0,00 1 0,00 1 0,00 1 0,00
Serv. publico 5 0,01 6 0,01 10 0,01 11 0,01 8 0,01
Cons. proprio 5 0,01 5 0,01 5 0,01 6 0,01 4 0,00
Total 88963 100,00 92827 100,00 95437 100,00 105304 100,00 112496 100,00

Fonte: CEB/ CODEPLAN - tratamento do autor

Os dados apresentam como classe mais importante a residencial, que
mantém sua taxa de participacdo sempre acima de 86%, chegando a 88,79% no ano
de 2007. Sobre o uso comercial, a participacdo no nimero de consumidores aponta
decréscimo, saindo de 12,64% em 2003 para 10,51% em 2007, o que demonstra
gue areas antes utilizadas para o comércio podem estar sendo usadas para outros
fins, possivelmente o residencial, dado o seu crescimento constante. Todas as outras
classes apontam participacdo muito pequena, em todos os anos considerados.

No intuito de melhor averiguar os dados apresentados pela tabela 5.5, abaixo

segue a tabela 5.6, sobre o consumo de cada uma dessas classes:
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Tabela 5.6 — Consumo de energia elétrica por classes (em MWh), na RA Taguatinga — 2003 -
2007

Classe 2003 2004 2005 2006 2007

absoluto % | absoluto % | absoluto ‘ % | absoluto ‘ % | absoluto %
Residencial 159099 38,56 120021 31,10 126994 31,03 170617 36,59 261310 46,72
Industrial 31736 7,69 28513 7,39 30582 7,47 32635 7,00 32662 5,84
Comercial 134475 32,59 143949 37,30 160350 39,18 167350 35,89 156498 27,98
Rural 9377 2,27 9549 2,47 8412 2,06 8099 1,74 5303 0,95
llum. publica 21932 5,32 21742 5,63 21888 5,35 22298 4,78 23983 4,29
Poder publico 34905 8,46 35332 9,15 35833 8,76 38083 8,17 56504 10,10
Servigo publico 20919 5,07 26672 6,91 24907 6,09 26982 5,79 22911 4,10
Cons. préprio 162 0,04 195 0,05 256 0,06 198 0,04 103 0,02
Total 412605 100 385973 100 409222 100 466262 100 559274 100

Fonte: CEB/ CODEPLAN - tratamento do autor

Os dados appntam um grande predominio do consumo residencial, que vem
apresentando uma tendéncia de oscilacdo. Em 2003, contava com 38,56% da
participacdo, perdendo participacdo e, tendo, em 2005, 31,03% de participacao.
Depois deste ano, passou a crescer em ritmo acelerado, chegando a 46,72% em
2007. Acompanhando esta mesma oscilacdo, o setor de comércio iniciou uma
ascensao justamente com a queda no uso residencial, passando de 32,59% de
participacdo para 39,18% (sendo que em 2004 e 2005 o consumo foi maior na
classe comercial que na residencial). Posteriormente, tem inicio sua queda,
chegando a 27,98% em 2007. Aparece ainda com importancia o uso industrial, que
tem mantido uma tendéncia geral de queda. Ha também destaque para o uso de
classe “Poder publico” que engloba os usos requerido por pessoa juridica de
natureza publica, em que estes assumem a postura de consumidores. Assim,
percebe-se um uso importante por parte de prédios e reparticbes publicas, com
tendéncia sempre crescente.

A analise dos dados permite inferir que a cidade vem se consolidando como
area de assentamento e perdendo forca no papel de centro comercial para as
populacdes mais afastadas da centralidade principal, especialmente para aquelas do
eixo sudoeste do territério do Distrito Federal. Isto fica ainda mais claro se analisado
0 consumo por meio dos dados absolutos, em que houve crescimento no uso
residencial e queda no comercial. A notabilidade, porém, do setor “poder publico”
aponta que os servicos da cidade tem tendéncia crescente, servindo as RAs

préximas onde ha esta caréncia.
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Por fim, apresentamos os dados relativos a renda nesta RA:

Tabela 5.7 - Distribuicdo dos Domicilios por Classe de Renda Média Bruta — Taguatinga - 2004

classes de renda percentual

Até 1 SM 17,8
1-| 2 SM 7,6
2-| 5 SM 19,5
5-| 10 SM 24,7
10 -] 20 SM 21,3
Mais de 20 SM 9,2
Total 100,0

Fonte: SEPLAN/ CODEPLAN — PDAD 2004

Os dados apresentam uma populacdo com rendimentos proximos a faixa
média, sendo que pelo menos 55,2% tem renda maior que 5 salarios minimos. Este
dado tem ligacdo possivelmente com o importante percentual de funcionarios
publicos da RA, bem como de sua populacdo comerciaria.

ApOs a analise dos dados e com base na bibliografia levantada, o fenémeno
da centralidade parece ainda pouco caracterizado na RA Taguatinga, mesmo com
sua importante participacdo no montante de empregos do Distrito Federal, de sua
alta renda e de seu comércio. Este ultimo fator, por se apresentar em queda e em
oscilacdo, demonstra que parte desta atividade possivelmente ndo tem bases fixas
no territério, como parece ser o caso mais evidente do Guara. Isto tudo é reforcado
pela analise do Quociente Locacional, em que Taguatinga nao aparece
especializada em nenhuma atividade, apesar dos destaques no setor de comércio e
servicos. A queda no uso comercial tem ligacdo com o crescente de uso residencial
na cidade, tendéncia muito clara em Aguas Claras, mas com dinamica que, como
mostram os dados, tem também afetado Taguatinga.

Em relacdo aos servicos, a RA tem se demonstrado como uma area
prestadora destes para as populacdes do eixo sudoeste do territorio do Distrito
Federal, com ligacBes claras ao setor publico. Isto é explicado por sua formacao
antiga em relacdo as outras RAs, tendo uma rede de servicos publicos mais bem
consolidada.

A seguir, analisamos o Guard, area considerada de expansao da centralidade

principal.
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5.3 Guara

O Guara é uma cidade-satélite criada em 1967, com fins parecidos ao das
outras cidades-satélites de entdo: absorver o contingente de invasdes e, em
guantidade menor, de funcionérios publicos. As primeiras habitacdes foram erguidas
por funcionarios da NOVACAP que ali iriam morar. Posteriormente, juntamente com
a SHIS, a NOVACAP procede a construcdo do Guara Il, buscando abrigar outro
contingente de funcionarios publicos.

Quanto a sua localizacdo, percebemos que o Guara localiza-se de forma
muito préxima ao Plano Piloto, que, segundo nossa hipotese, € a centralidade
principal. Cavalcante (2009), em seu trabalho, sustenta que o Guara seria uma area
de expansdo da centralidade principal, especialmente por meio dos elementos
estruturantes da centralidade. Ela foi mensurada, inicialmente, por meio dos dados

sobre emprego. Em relagéo a estas, a conclusédo da autora é a seguinte:

“Com base na caracterizagdo da concentracdo de atividades
obtida por meio da variavel nUmero de empregos, constata-se
gue a centralidade em Brasilia € fortemente exercida pelo
Plano Piloto, que inclusive impulsiona uma nova concentragcao
de atividades no seu oeste configurado pelo eixo EPIA,
observada nos dados de empregos do Guara. A concentracao
de trabalhadores na regido do Plano Piloto se deve
principalmente aos empregos na administracdo publica direta e
autarquica, o que torna essa centralidade menos susceptivel
ao seu enfraquecimento, considerando que as atividades do
Governo Federal dificilmente passardao por uma relocalizagao.”

(p. 95)

As afirmativas anteriores tem como base o dado de que, analisando o periodo
entre 2003 e 2007, segundo os dados da RAIS/MTE (os mesmos analisados
anteriormente, quando da aplicacdo do método Quociente Locacional), houve um
crescimento de 14,21% para 17,56% no comércio varejista (em relacdo ao total do
Distrito Federal), de 14,05% para 16,12% na area de comércio de administracéo de
imoveis, valores mobiliarios e servicos técnicos.

A centralidade também € medida a partir da questdo da acessibilidade. A
autora subdivide esta variavel em duas: a rede viaria estrutural e os deslocamentos
diarios de pessoas. Quanto a rede viaria, esta apresenta o Plano Piloto como area
de maior acessibilidade, em que a rede viaria intraurbana conflui para esta
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centralidade. O Guara surge como um dos componentes proximos do eixo sudoeste,
fator também reforcado pelo transporte metroviario (p. 102).

Sobre o numero de viagens, a grande maioria tem como destino a RA
Brasilia, com 36,74% em 2000 (segundo dados da CODEPLAN). O Guara surge
com apenas 8,09%. Neste sentido, a centralidade do Plano Piloto € fortemente
caracterizada por meio da geracdo de viagens, em que o Guara se destaca em
funcdo de sua proximidade desta area (p. 113).

Outra obra de referéncia, Frazdo (2009) aponta, de forma geral, a nao
formacdo de novas centralidades, apenas com algumas nucleagfes ligadas a
algumas atividades de peso minoritario, como o comércio local ou a expansao da
construcdo civil. Nao por acaso, apos a analise do quociente locacional, o Guara tem
demonstrado especializacéo nesta area.

De nossa parte, buscaremos analisar outros dados que os ja apresentados,
especificos para esta RA. Inicialmente, apresentamos os dados relativos a questéo

do emprego:

Tabela 5.8 - Populacdo Urbana Residente, com 10 Anos e mais de Idade por Atividade Principal

Remunerada, segundo 0s Setores - Guara - 2004

Setor de Atividade Populacao %
Agropecuaria 137 0,3
Construcéao Civil 605 1,2
Industria 522 11
Comércio 9590 19,7
Administracédo Publica Federal 4561 9,4
Administracédo Publica GDF 10002 20,5
Transporte 879 1,8
Comunicacao 1017 2,1
Educacao 1566 3,2
Saude 1291 2,6
Servicos Domésticos 2171 4,5
Servicos em Geral 4287 8,8
Outras Atividades 12188 24,9
Subtotal 48746 100
Desempregado 8491

Sem Ocupacao Remunerada 41519

Total Geral 98756

Fonte: SEPLAN/ CODEPLAN — PDAD 2004

Das atividades apresentadas acima, ignorando os dados relacionados a
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“Outras Atividades”, vemos que a maior parte da populacdo da RA Guara esta
inserida no terciario administrativo local, com 20,5% da populacdo. Com padréo de
renda e estabilidade préximas, ha ainda os servidores publicos federais, com 9,4%
da populacao, totalizando, uma populacao total de 29,9% de pessoas cuja ocupagao
€ o terciario administrativo federal. Sabendo que esta atividade tem menor
mobilidade que outras, e que sua renda é maior, podemos caracterizar esta RA por
meio de uma populacdo ativa em geral com forte poder aquisitivo e, assim, grande
demanda por comércio e servicos.

Outro setor de destaque é o de comércio, com 19,7% da populacéo residente.
Considerando o posto por Cavalcante (2009), ha uma forte tendéncia a que esta RA
desenvolva em si 0 comércio varejista, que possivelmente tem o predominio desta
populacdo empregada na RA.

A Tabela 5.9 apresenta uma divisdo das atividades na RA por meio da
guestdo da divisdo dos estabelecimentos por meio do prisma do uso da energia

elétrica:

Tabela 5.9 - Consumidores de energia elétrica por classes na RA Guara — 2003-2007

Classe 2003 2004 2005 2006 2007
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
Residencial 35343 85,22 38893 86,52 40091 86,70 39738 86,39 40879 86,95
Industrial 227 0,55 219 0,49 216 0,47 202 0,44 191 041
Comercial 5721 13,80 5638 12,54 5723 12,38 5865 12,75 5724 12,18
Rural 63 0,15 73 0,16 74 0,16 64 0,14 65 0,14
llum. pablica 110 0,27 120 0,27 128 0,28 124 0,27 145 0,31
Poder publico 1 0,00 1 0,00 1 0,00 1 0,00 1 0,00
Serv. publico 2 0,00 2 0,00 3 0,01 3 0,01 4 0,01
Cons. proprio 4 0,01 5 0,01 5 0,01 4 0,01 4 0,01
Total 41471 100 44951 100 46241 100 46001 100 47013 100

Fonte: CEB/ CODEPLAN - tratamento do autor

A tabela 6.9 demonstra que o numero de consumidores de energia elétrica na
RA Guara, entre os anos de 2003 e 2007 tiveram alta concentracdo do tipo
residencial, com pouca ou nenhuma variagéo, estando sempre proximos dos 85%. O
outro tipo de destaque é o uso comercial, que aparece com cifras entre os 13 e 12%.
Os outros setores tem participacdo demasiada pequena, evidenciando que o Guara
possui, pelos dados arrolados, a predominancia de areas residenciais com presenca
comercial de relativa significancia.

7

Porém, analisando a evolucdo temporal apresentada pelos dados, é
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importante perceber que ndo ha uma mudanca significativa em relacdo aos usos,
havendo relativa estabilidade. Aqui surge o questionamento acerca do processo de
Novos usos que possivelmente estariam sendo feitos nesta RA, especialmente a
tendéncia de que se configura como &area de expansédo da centralidade.

Dada a propria deficiéncia dos dados, ja que estes contabilizam apenas o
namero de consumidores das classes, apresentamos a seguir os dados relativos ao
consumo proprio de energia elétrica na RA, que pode apontar o crescimento ou

decréscimo de alguma atividade.

Tabela 5.10 — Consumo de energia elétrica por classes (em MWh), na RA Guara — 2003 - 2007

Classe 2003 2004 2005 2006 2007
Absoluto % Absoluto % Absoluto | % Absoluto ‘ % Absoluto %
Residencial 85517 50,24 87081 52,89 95214 54,34 99428 54,38 104205 44,96
Industrial 9887 5,81 11178 6,79 11233 6,41 11982 6,55 15347 6,62
Comercial 56174 33,00 49979 30,36 52590 30,02 54889 30,02 93153 40,19
Rural 1209 0,71 2113 1,28 2180 1,24 2098 1,15 1318 0,57

llum. publica 12418 7,29 10576 6,42 10355 5,91 10440 571 11113 4,80
Poder

publico 4626 2,72 3386 2,06 3301 1,88 3511 1,92 5783 2,50
Servico
publico 84 0,05 186 0,11 216 0,12 242 0,13 151 0,07
Cons.
préprio 314 0,18 131 0,08 118 0,07 238 0,13 691 0,30
Total 170229 100,00 164630 100,00 175207 100,00 182828 100,00 231761 100,00

Fonte: CEB/ CODEPLAN - tratamento do autor

Observando os dados, percebemos que estes apontam um uso majoritario do
tipo residencial, porém com tendéncia de queda, ja que, em 2003, continha em si
50,24% do total consumido e no ano de 2007 se apresenta com 44,96%, sendo,
porém, ainda a classe com maior consumo. E importante notar que mesmo com uma
participacdo menor nos dados relativos, observando os dados absolutos percebe-se
um aumento no consumo, evidenciando um ritmo de crescimento menor do que de
outras classes.

Por outro lado, observando o consumo do tipo comercial é possivel identificar
uma tendéncia de crescimento acentuado, passando de 33% em 2003 para 40,19%
do total de energia consumida na RA no periodo. Em termos absolutos, houve um
salto de 56174 MWh em 2003 para 95153 MWh em 2007, um crescimento de
65,82%. Outra atividade que tem alguma relevancia é a industria, com participacao,
em de 6,62% em 2007, sendo que, no periodo analisado, a variagdo tem estado
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préximo dos 6%.

Neste sentido, de forma conclusiva, percebemos que o uso residencial ainda
€ grande, mas ha um crescimento muito rapido do comércio, apontando um
impulsionamento e a consolidacdo desta area como tendo um comeércio de
relevancia e uma localizacdo privilegiada. Por sua proximidade e por conter em si
shoppings centers e algumas cadeias de hipermercados, este tem como publico
principal os habitantes da area proxima a centralidade principal da estrutura urbana
do Distrito Federal.

Por fim, como ja dito em diversas ocasides diferentes, ha a questao da renda,

gue pode ser visualizada a partir da tabela 5.11:

Tabela 5.11 - Distribuicdo dos Domicilios por Classe de Renda Média Bruta — Guara - 2004

classes derenda  percentual

Até 1 SM 9,5
1-| 2 SM 5,9
2-| 5 SM 17,0
5-| 10 SM 24,3
10 -] 20 SM 26,6
Mais de 20 SM 16,6
Total 100,0

Fonte: SEPLAN/ CODEPLAN — PDAD 2004

Observando os dados da tabela, vemos que a maior parte da populacdo da
RA Guara tem faixa de rendimentos acima de cinco salarios minimos, somando
67,5% da populacdo nesse estrato de renda. Fica caracterizada assim uma
populacdo com renda média alta, o que tem ligacdo com o perfil de ocupacdes,
conforme visto anteriormente, em que a maior parte da populacdo moradora tem
ocupacao na administracdo publica e no comércio.

Considerando o tamanho da populacdo da RA e analisando estes dados com
os das atividades ali desenvolvidas, € possivel perceber que a producdo econdmica
ligada ao comércio ndo pode estar voltada apenas para a populacdo local, tendo
como area demandante as adjacéncias, entre as quais a de maior importancia é
justamente a centralidade principal da estrutura urbana do Distrito Federal. Por meio
dos dados analisados, bem como da bibliografia previamente analisada, constata-se
gue o Guara aparece na estrutura urbana como uma area de comércio voltada a
suprir as necessidades da centralidade principal, que lhe € muito préxima.
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Neste sentido, a tese apontada por Cavalcante (2009) nos parece o que de
fato acontece, em que a centralidade principal se expande para o Guara, dando
funcdo a esta area tanto como de consumo da propria populacdo habitante da
centralidade principal quanto da populacdo da escala Distrito Federal, que, em
funcdo do consumo de alta renda proposto pelo perfil préprio da RA e da
centralidade principal, vé ofertados bens e servicos consumidos e necessarios as
RAs mais distantes da centralidade principal. Se esta reproduz nesta RA suas
necessidades de consumo, o que inclui uma variedade de bens e servicos de certa
especializacdo e exclusividade, € de se esperar que a RA surja como expansao
mesmo da centralidade principal. H& que se salientar ainda que a centralidade desta
RA ndo tem ligacao direta com o capital gerado pelo funcionalismo publico, principal
fonte de renda da estrutura urbana em questdo, mas sim uma ligacdo secundaria a

este, operando como centro de consumo para tal capital.

5.4 Fecho e ligacéo

A andlise acima proposta corrobora o verificado no capitulo anterior, com a
tendéncia de manutencdo de Brasilia (Plano Piloto) como a regido de centralidade
principal, enquanto Taguatinga e o Guara vem buscando aumentar sua participacao
e ter incremento em sua centralidade a partir do comércio, muito forte principalmente
na segunda.

Neste quadro, Taguatinga surge como um subcentro em processo de
constituicdo ainda muito dependente da centralidade principal, ja que as atividades
ali existentes tem forte peso no comeércio, este ligado ao consumo da populacao a
partir de alta em sua renda. Os dados revelam que a maior parte desta renda tem
como origem a centralidade principal, estabelecendo o laco de dependéncia, ja que
as atividades que surgem na RA atendem a uma demanda criada, ainda que
indiretamente, por meio do capital vindo da centralidade principal.

O caso do Guara caminha no mesmo sentido ao vermos que o setor onde ha
maior crescimento, de comércio, tem como demanda principal o consumo da renda
gerada pela centralidade principal. No Guara, vé-se que a expansao da centralidade
tem ligacdo com a expansdo do capital na estrutura urbana, sendo reflexo do

processo de reestruturacdo econdémica no territério, personalizado pelas grandes
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cadeias de lojas e shoppings centers, apontando uma atuacdo do capital
internacional (vide as lojas de departamento instaladas as margens da via EPIA).

Mesmo em Taguatinga havendo o surgimento de shoppings centers e lojas de
departamento préoximas das do tipo do Guara (algumas mesmo como filiais), o
namero destas e a renda gerada ainda sdo menores que as do Guard, prejudicada,
assim, por sua distancia da centralidade principal e sua ligacdo com as demandas
de crescimento de renda locais.

E importante apontar ainda que o Guara ndo aparece como uma “nova
centralidade independente”, pelo menos ndo com alto grau de independéncia da
centralidade principal, sendo um subcentro constituido para atender as demandas de
alta renda.

De forma parcial, vemos a confirmag¢do do afirmado por Correa (1989), a ser

melhor analisado a seguir, nas conclusodes.
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6 CONCLUSAO

Ao término do trabalho, esta secdo de apresenta como aquela em que seréo
“‘amarradas” as diversas conclusdes parciais tidas, afim de analisar, de modo
conclusivo, os avancos relevados pela pesquisa, bem como o que ainda é
necessario elucidar.

Neste sentido, no capitulo tedrico deste estudo foram apontados os diversos
olhares em torno da estrutura urbana e do elemento da centralidade nesta. Relativo
ao primeiro tema, apuramos haver uma divisdo clara nas visdes, havendo aquelas
ligadas a chamada Escola de Chicago, em que a estrutura urbana € vista a partir de
uma relacdo sistémica com fundamento, inicialmente, em pressupostos do da
ecologia social corrente no fim do século XIX e inicio do século XX, passando a ter
uma fundamentacdo mais econOmica, em parte centrada na dispersdo ou
concentracdo dos consumidores. Contraria a esta visao, surgem aquelas ligadas aos
pressupostos criticos, apoiados na questdo da contradicdo e luta de classes que
passa a ser analisado por aqueles que estudavam a estrutura urbana. Neste ponto,
h& uma subdivisédo, tendo, de um lado, a corrente estruturalista, de Castells, e a da
producéo do espaco, cujo principal expoente tedrico € Lefebvre. A oposicéo centra-
se em que os estruturalistas buscam uma teoria geral para o espaco a partir de uma
teoria social geral, enquanto a outra corrente busca explicar a conformacéo espacial
por meio da luta de classes, sendo produto da propria dinamica social.

Analisando a forma como tal teoria espacial se depreende sobre o tema da
centralidade, os teodricos ligados a Escola de Chicago (e seus desdobramentos),
apontam a centralidade como um dos estruturantes de todo o sistema urbano, tendo
ligacdo com a luta entre os grupos sociais pelos pontos 6timos de localizacdo na
cidade. As teorias econdmicas (economia regional e urbana) se dividem em relacao
a questao dos pontos de consumo, que podem estas dispersos ou concentrados no
territério. Por fim, as teorias criticas apontam a centralidade como socialmente
produzida, principalmente pela localizacdo territorial, nas cidades, dos meios de
reproducao do capital.

Apesar do uso de uma metodologia ligadas as teorias convencionais, o

trabalho tem posicionamento préximo ao da teoria critica, em que a busca pela
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explicagdo em torno da centralidade na estrutura urbana tem como alicerce os
movimentos do capital, em nosso caso evidenciado a partir, primordialmente, da
concentracdo de empregos. Assim, o trabalho defende uma diferenciacdo entre
termos e processos, onde a desconcentracdo esta ligada ao processo de saida de
pessoas e mesmo de atividades econdmicas, tendo como outra ponta a
reconcentracdo em novos pontos da cidade. Descentralizacdo e centralizacao tem
ligacdo ao processo da questdo da centralidade propriamente dita, que €
influenciada e, de certa forma, criada pelo processo de desconcentracdo e
reconcentracdo. Assim, estes dois Ultimos termos tem ligagdo prépria com a
centralidade, evidenciando processos nos quais eles se formam ou podem perder
sua forca, mas sdo mesmo resultados da desconcentracdo e reconcentracdo de
populacdes e atividades econdmicas. Por este posicionamento, o trabalho tem
afinidade com o afirmado por Correa (1989), ao enxergar estes termos como
processos espaciais.

No terceiro capitulo, observamos a constituicdo da estrutura urbana do
Distrito Federal em seus periodos iniciais, de implementacédo e de consolidagéo. O
mote deste foi a pergunta: Qual o papel do planejamento e das acdes de gestdo do
territorio, por parte de agentes publicos e privados, na desconcentracdo do espaco
de assentamento no Distrito Federal? Novamente, a metodologia utilizada foi uma
revisdo bibliografica, acompanhada de uma analise rapida de dados e de alguns
mapas. O resultado aponta que a construcao da nova capital teve intima ligacdo com
o fordismo que aqui se implantava, dada a necessidade de ampliacdo do capital no
territério brasileiro, sendo necessaria maior integracao territorial que ampliasse o
mercado interno do pais, possibilitando sua industrializacdo. A cidade é fruto também
dos pressupostos tecnocratas e racionalistas, que aprovam e constroem uma cidade
baseada no Plano Piloto de Brasilia, de Luacio Costa, que, ja em seus primeiros
momentos, revela estar em dissonancia com a dindmica corrente no territorio. Fato
disto € a criacdo das primeiras areas de invasdes, que dariam origem, em 1958, com
a criacdo de Taguatinga, das cidades-satélites.

H4, neste sentido, uma série de acbBes que visavam proteger a area
planejada, ocorrendo um claro contexto de segregacao socioespecial, fazendo com
gue a expansao urbana do periodo ocorra de forma polinucleada. Quanto a

centralidade, verificamos uma extrema dependéncia da centralidade principal, o
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Plano Piloto, ja que as satélites tinham funcdes ligadas a habitacdo, com pouca
guantidade de empregos. Num momento posterior, sS40 mantidas as a¢cdes de cunho
racionalista e a prevaléncia dos planos, em meio a um periodo no qual o pais inicia
sua redemocratizacdo e um ciclo de crise econbmica que consumird toda a década
de 1980. A cidade continua a passar por um crescimento demogréfico de origem
migrante, levando a que novos espacos de assentamento sejam abertos. As politicas
de remocdo de invasdes continuam, adensando as cidades-satélites existentes e
criando outras. Tocante a questdo da centralidade, h4 um forte predominio da
centralidade principal, porém com indicios de que poderiam estar surgindo
centralidades em outros pontos da estrutura urbana, ligados principalmente aos
eixos de expansédo urbana (sul e sudoeste do territério do Distrito Federal).

O quarto capitulo do trabalho, foi guiado pela seguinte pergunta: Como se
relacionam o processo de desconcentracdo populacional, por meio da consolidagao
de localidades existentes e da constituicdo de novos assentamentos, e as atividades
econdmicas na producdo de centralidades no Distrito Federal? A metodologia
empregada foi a analise de dados, tendo estes tratamento a partir da metodologia do
Quociente Locacional, além do uso de dados relativos sobre a questdo do emprego.
Analisamos, assim, a questdo da centralidade no periodo atual, em que, sob um
contexto de redemocratizacéo, que leva a que o Distrito Federal tenha autonomia
politica, as acbes do Estado sdo afetadas pela dinamica geral do Estado brasileiro,
perdendo forca na constituicdo da estrutura urbana. Apesar de ainda tentar interferir
por meio das pecas de planejamento, percebe-se uma realidade que ainda escapa
ao planejado, principalmente em relacdo a centralidade.

A gestdo do territorio passa a ter maior atuacdo dos agentes privados,
levando a resultados como uma expansdo urbana, agora ligada também as
populacdes de mais alta renda. O foco de nossa pesquisa residia justamente na
analise do processo de centralidade a partir desta dinamica. Os dados apresentados
e analisados, mostraram que ainda ha uma grande quantidade de empregos
concentrados na centralidade principal, especialmente os de maior renda e menor
mobilidade no espaco. A analise do Quociente Locacional mostrou que se destacam,
nas atividades importantes para este trabalho, destacam-se, na construcao civil, o
Guara; no comércio, varias RAs, apontando dispersao na atividade; nos servicos,

destaca-se o Cruzeiro; na administracdo publica, ha esmagador destaque para a RA
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Brasilia.

A partir destes dados, partimos a uma analise mais especifica sobre a
centralidade principal e duas RAs, Taguatinga e Guara, tendo como justificativa a
bibliografia analisada e os dados, que apontavam certo destaque para estas
cidades-satélites (o que levou ao quinto capitulo, um terceiro de analise).

Taguatinga tem apresentado um perfil de oscilagbes nas atividades
residenciais e no comércio, o que aponta haver uma centralidade muito incipiente,
com atividades de localizacdo com pouca fixacao no territério. Isto aponta ainda uma
grande dependéncia da centralidade principal, ja que esta é insuficiente no sentido
de suprir suas proprias necessidades e gerar a maior parte da renda que la circula. A
disponibilidade existente na questdo dos servicos publicos tem relevancia,
apontando que a RA polariza as areas proximas, porém a geracao de empregos
ainda € muito incipiente para que esta cidade-satélite se apresente como uma
centralidade independente, sem dinamica econdmica propria e incapaz de fazer
frente ao peso, na estrutura urbana, que a centralidade principal exerce.

Por sua proximidade a centralidade principal, o Guara tem se apresentado
como centro de consumo desta area, e, em funcédo de parte de sua populacdo estar
ligada ao servico publico, o que torna a renda mais alta e a mobilidade reduzida, a
RA tem surgido como uma area de expansao da centralidade principal. Concluimos
também que ha forte dependéncia desta area em relacdo a centralidade principal,
especialmente pelo perfil comerciario. Outra concluséo foi a expansao do capital
internacional na area, com o0s shoppings centers e as grandes lojas de
departamento, com abrangéncia regional. A analise apontou uma comunhdo com o
afirmado por Cavalcante (2009), principalmente pelo avanco visto no comércio,
especificamente o comércio varejista, que tem aumentado a oferta de empregos e
feito mais capital circular.

Assim, retomando a hipétese, que afirmava, inicialmente que “as atividades
econdmicas tém crescido em diferentes areas sem que haja um esvaziamento da
area central, podendo ser descartado, de inicio, um processo de descentralizacdo de
atividades econémicas e de empregos” vem se confirmando. Como observamos
pelos dados, a centralidade principal ainda concentra a maior parte dos empregos,
apesar de haverem especializacbes nas Regides Administrativas. Tais

especializagbes tem maior ligagdo com o potencial destas, menos com a capacidade

105



de serem independentes do Plano Piloto. Como a maior parte do capital circulante
vem do terciario administrativo, as centralidades que surgem nesta sdo demasiado
atreladas a centralidade principal, ocorrendo, assim, a formacdo de centralidades
dependentes, ou mesmo nucleagdes, tem se confirmado.

A explicacdo para este processo tem ligagdo com o que foi analisado, mas
talvez ndo com a énfase ainda necesséria: as atividades de maiores remuneracdes e
menor mobilidade estdo ainda concentradas na centralidade principal, e € a renda
gerada por esta parte do territério que acaba por mover toda a economia do Distrito
Federal, definindo as areas de centralidade. Confirma-se, assim, outra parte da
hipétese: “As novas areas em que vem se concentrando as atividades econdémicas
nao apresentam uma densidade de empregos suficiente para constituir novas
centralidades, constituindo-se como centralidades incompletas, ou em formagéao”.

Como defendemos ao longo do trabalho, mesmo no periodo em que o Estado
possuia a primazia das a¢des, nunca agiu de forma pratica no sentido de promover
centralidades fora do Plano Piloto. E quando tentou fazé-lo, a década de 1990, isto
nao era possivel, pela forca dos agentes privados. Dada a impossibilidade de
movimentacdo das atividades do setor publico, em funcdo até mesmo da legislacéo
e por ndo ser regida pelas leis de mercado, o Estado, agindo como agente
econdmico, continua a reproduzir o Plano Piloto como centralidade principal. Neste
sentido, cabe dizer que caso o Distrito Federal tivesse uma estrutura produtiva mais
diversificada, menos dependente da renda gerada pelo terciario administrativo, é
possivel que surgissem outras centralidades independentes na estrutura urbana,
gerando outros centros, de igual peso e importancia que o Plano Piloto. Por ser a
area geradora da renda, e, consequentemente, comandante da funcédo de gestdo do
capital na cidade (alias, a principal funcdo das cidades no periodo atual do
capitalismo), o Plano Piloto permanece, e, possivelmente, permanecera por muito
tempo neste papel.

Como o Estado ndo tem mais a capacidade de induzir a uma diversificacdo na
atividade econdmica da cidade, como talvez o pudesse fazé-lo no periodo
desenvolvimentista, persiste a dependéncia econdmica em relacdo ao terciario
administrativo, o que reforca o peso da centralidade principal. Por meio do afirmado
neste e no paragrafo anterior, vemos a confirmacédo da terceira parte da hipotese: “O

peso da Area Central tem como explicacéo principal a predominancia, na economia
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do Distrito Federal, da administracdo publica, que se concentra fortemente nessa
area.”

Assim, o trabalho avanca no sentido de explicar que a constituicdo de novas
centralidades na estrutura urbana do Distrito Federal a partir da andlise de sua
estrutura econdmica, apontando a importancia do Estado ainda forte nesta questéao.
Demonstramos assim que, ao passo que outras cidades e regides optam por
investimentos e agbes econémicas fora da méo estatal, em uma cidade constituida,
por mais de duas décadas, com acdo de gestdo predominantemente estatal ainda
sofre os efeitos deste periodo, alicercado no préprio interesse estatal de ter para si
uma cidade administrativa. Isto ndo leva ao seu controle sobre esta, como em outros
tempos, ja que a expansao da area de assentamentos segue a logica da propria
expansao urbana.

Mesmo com isso, alguns pontos permanecem necessarios de novas
pesquisas, especialmente os ligados as outras RAs ndo analisadas. Seria
importante, em trabalhos futuros, explorar melhor a dinamica das filiais das principais
empresas nas cidades-satélites, caracterizando a drenagem do capital das
populacbes mais afastadas da centralidade principal. Serviria como forma de
corroborar a hipétese aqui posta e analisada por meio de dados sobre o emprego,
onde seria interessante um estudo voltado aos dirigentes lojistas, como forma de
entender a percepcdo e 0os motivos que o0s levam a criarem filiais ou mesmo

decidirem expandir seus negocios para cidades-satélites afastadas.
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8 ANEXOS

Anexo 1 — Total de empregos por subsetor, por Regido Administrativa do Distrito

Federal — 2003

RAs Subsetor A | Subsetor B | Subsetor C Subsetor D| Subsetor E | Subsetor F
Brasilia 1144 15937 10264 29859 151048 343369
Cruzeiro 14 231 301 2950 6396 155
Guara 863 2118 1162 16981 53070 15721
Lago Norte 60 52 95 591 1014 701
Paranoa 140 104 66 695 235 107
Lago Sul 39 345 612 3515 8508 4013
S&o Sebastido 35 86 19 556 317 88
N.Bandeirante 60 700 273 2733 4209 211
Candangolandia 2 51 5 403 465 83
Riacho Fundo 1 70 25 504 434 290
Taguatinga 154 3562 2174 19806 19809 3217
Ceilandia 60 1097 364 8137 11988 2455
Samambaia 128 1827 158 2396 1212 265
Gama 396 1206 163 3853 2555 571
Santa Maria 39 246 98 1699 702 129
Rec. das Emas 70 15 66 1040 705 0
Brazlandia 321 454 19 807 525 808
Sobradinho 354 1033 213 2934 4324 1580
Planaltina 1112 539 5 1782 1440 249
Total DF 4992 29673 16082 101241 268956 374012

Fonte: RAIS/ MTE - elaboragéo do autor.
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Anexo 2 — Total de empregos por subsetor, por Regido Administrativa do Distrito

Federal — 2005

RAs Subsetor A | Subsetor B | Subsetor C | Subsetor D | Subsetor E | Subsetor F

Brasilia 1330 13141 10694 32417 179639 359448
Cruzeiro 29 473 571 3298 7256 562
Guara 887 2607 13958 20525 53784 3898
Lago Norte 55 76 270 1027 1553 671
Paranoa 273 91 4 865 407 585
Lago Sul 54 291 1147 3980 9401 2910
S&0 Sebastido 34 256 4 792 339 274
N.Bandeirante 73 858 1037 3298 4489 0
Candangolandia 1 27 74 365 427 0
Riacho Fundo 12 50 17 691 446 130
Taguatinga 195 6431 3408 24355 22100 2995
Ceilandia 67 1408 471 8480 10235 2189
Samambaia 746 4604 182 3484 4684 732
Gama 367 1469 271 4077 2964 2625
Santa Maria 468 522 51 942 607 635
Rec. das Emas 35 446 89 1874 987 0
Brazlandia 1 274 96 1515 967 0
Sobradinho 385 1102 271 3822 5270 1419
Planaltina 1161 698 40 2589 2198 1075
Total DF 6173 34824 32655 118396 307753 380148

Fonte: RAIS/ MTE - elaboracao do autor.
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Anexo 3 — Total de empregos por subsetor, por Regido Administrativa do Distrito

Federal — 2007

RAs Subsetor A | Subsetor B | Subsetor C | Subsetor D | Subsetor E | Subsetor F

Brasilia 1791 12390 13264 35830 198980 357432
Cruzeiro 25 693 390 3303 8556 578
Guara 1016 2556 13772 22497 57225 4111
Lago Norte 93 260 57 1338 2327 780
Paranoa 245 76 21 1119 495 843
Lago Sul 43 311 676 4394 11505 2087
S&o0 Sebastido 24 360 54 1112 562 465
N.Bandeirante 82 802 380 5683 7385 175
Candangolandia 2 49 10 374 433 0
Riacho Fundo 49 161 111 891 706 122
Taguatinga 373 7883 9664 26614 26990 5840
Ceilandia 84 2044 480 9742 9255 2258
Samambaia 96 3220 293 4306 2397 870
Gama 222 1637 319 4789 3383 2671
Santa Maria 387 579 13 1144 571 694
Rec. das Emas 33 1170 96 2279 1203 0
Brazlandia 4 199 88 1795 1984 0
Sobradinho 601 1528 242 4198 1565 1565
Planaltina 1343 834 58 3333 1164 1164
Total DF 6513 36752 39988 134741 336686 381655

Fonte: RAIS/ MTE - elaboracéo do autor.

115



Anexo 4 — Cartograma dos Centros Funcionais — DF (segundo documento técnico
do PDOT 2007)

@ existentes

@® em formacao

Fonte: SEDUMA e GDF, 2007.
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