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(...)
O que se leva da vida

E a vida que se leva

(..)

Leva na brincadeira
N&o me leve a mal
Nem tudo € de primeira
Nem tudo € banal
Uma vida so € perfeita
Quando chega no final
N&o segue uma receita
E uma historia sem moral
Vocé leva a vida inteira
E avida é curta e coisa e tal
Se vocé ndo aproveita a vida passa
E tchau
Leva a vida o mais simples
Que a morte é sempre ingrata
Se acabar ficando quites
E a vida que te mata

Tulio Dek
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RESUMO

O debate atual acerca do sistema de producdo transgénico na agricultura, bem como seus
impactos sobre a satde humana e a preservacdo do meio ambiente, evidencia o baixo grau de
consenso entre estudiosos e pesquisadores. N&o obstante, a area destinada a este sistema de
producdo aumenta a cada ano. No que se refere especificamente a cultura da soja, o
surgimento da variedade transgénica ocasionou uma externalidade negativa aos produtores
convencionais, uma vez que o reconhecimento e a certificagdo da soja como um produto livre
de transgénico passou a implicar custos elevados para que se possa fazer a segregacdo ao
longo das etapas do processo produtivo. Mesmo havendo possibilidade de contaminagdo e
prejuizos para os produtores ndo-transgénicos, normas de coexisténcia para estes produtos séo
praticamente inexistentes. Diante disso, 0 presente estudo teve como objetivo investigar 0s
parametros legais que deveriam constar no marco juridico brasileiro para regulamentar a
matéria. Instituicdes mal definidas ou incompletas podem comprometer o desempenho da
cadeia produtiva da soja, importante segmento produtivo brasileiro, 0 que torna estudos como
este necessarios para apoiar sua competitividade e sustentabilidade. A pesquisa, de cunho
exploratdrio-descritivo, esta baseada em analises preliminares sobre aspectos da legislacdo
vigente no Brasil e na Unido Européia relacionados aos organismos geneticamente
modificados. Desse modo, informagdes complementares foram coletadas junto aos principais
segmentos do Sistema Agroindustrial da Soja (setor de sementes, producdo rural e ambiente
institucional). Para tanto foram utilizados roteiros de entrevista semi-estruturados, compostos
por questbes abertas e dicotbmicas, com vistas ao levantamento das percepgdes dos atores
representantes desses segmentos. A analise dos conteudos verbalizados pelos participantes foi
feita por meio do software Alceste (Analyse de Lexemes Coocurrent dans lés Ennoncés
Simple d’un Texte - Andlise Lexical Contextual de um Conjunto de Segmentos de Texto), e
posteriormente, via analise manual de conteudo, foi possivel validar o exame eletronico.
Algumas categorias de analise emergiram a partir da verbalizacdo dos participantes e o0s
resultados foram organizados e interpretados a luz dos quadros referenciais da Viséo
Sistémica do Agronegdcio e da teoria da Nova Economia Institucional, indicando a
necessidade de regulamentacdo de parametros especificos para se garantir a coexisténcia da
soja transgénica e convencional.

Palavras-chave: Coexisténcia, soja convencional, soja transgénica, ambiente institucional.
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ABSTRACT

The current debate about transgenic production in agriculture as well as its impacts on human
health and environment protection shows the low level of consensus between studiers and
researchers. However, the area intended for that production system increases each year.
Specifically on soybean crop, the transgenic variety caused a negative externality for
conventional farmers since recognition and certification as transgenic-free implied on high
costs so that segregation is made along the steps of the production process. Even though there
is possibility of contamination and losses for non-transgenic farmers, regulations of
coexistence for those products practically do not exist. Considering that, this study aims to
investigate the legal parameters that should be in Brazilian legislation to regulate the matter.
Poorly defined or incomplete institutions may jeopardize the performance of the soybean
chain, an important productive sector in Brazil, thus making studies like this necessary in
order to support its competitiveness and sustainability. The exploratory-descriptive research is
based on preliminary analysis about aspects of legislation in force in Brazil and the European
Union regarding genetically modified organisms. Therefore, complementary information was
collected from the main Soybean Agro-Industrial System segments (seeds, rural production
and institutional environment). Semi-structured interview scripts comprised of open and
dichotomic questions were used aiming to raise perceptions from the actors that represent
those segments. The analysis of the content verbalized by participants was made by software
Alceste (Analyse de Lexémes Coocurrent dans lés Ennoncés Simple d'un Texte — Lexical
Contextual Analysis of a Group of Text Segments) and afterwards, by manual analysis of the
content, it was possible to validate the electronic examination. Some categories of analysis
emerged from the participants’ speech and results were organized and interpreted under the
referential framework of Agribusiness Systemic View and the theory of New Institutional
Economics, indicating the need for regulating specific parameters in order to assure the
coexistence of both transgenic and conventional soybean.

Key-words: Coexistence, conventional soybean, transgenic soybean, institutional
environment.
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INTRODUCAO

A producgdo agropecuéria mundial comporta diversos sistemas de producdo, dentre os
quais se destacam os sistemas de produgdo convencional, organico e geneticamente
modificado. Estes sdo bastante referenciados devido as suas naturezas de producdo. Em
relacdo a produgdo geneticamente modificada, ainda hoje, ndo ha consenso entre estudiosos e
profissionais se este sistema de producdo causa ou ndo maleficios a0 homem e a natureza.

Na medida em que ndo constitui uma questdo plenamente definida, ainda existem
diferentes posicdes em relacdo a adocdo ou ndo de organismo geneticamente modificado —
OGM, na agricultura. Ha paises que adotaram imediatamente a tecnologia (como os Estados
Unidos e a Argentina); paises que ficaram reticentes em relacdo a liberagdo, mas acabaram
optando pelo plantio (o caso do Brasil); e, paises que ndo querem que a agricultura
convencional venha a ser eliminada e resistem a domina¢do dos OGMs (o caso dos paises
Europeus, com destaque para a Franca)®.

Apesar da falta de consenso mundial sobre o assunto, a area plantada com transgénicos?,
que era praticamente inexistente em 1996, teve um crescimento significativo em todo o
planeta, alcancando em 2009, 134 milhdes de hectares em 25 paises. Deste total, 72,5 milhdes

de hectares estavam localizados em paises industrializados, e o restante, 61,5 milhdes, em

! Vale ressaltar que os paises citados acima e a Unido Europeia possuem legislagBes especificas para as
atividades com OGM e que estas tém em comum o fato de exigirem prévia anélise de risco antes de lancar este
tipo de produto no mercado. A Unido Europeia possui muitos eventos autorizados, principalmente, para consumo
humano e animal, e importam OGM com esta finalidade. A grande divergéncia é que enquanto os Estados
Unidos e a Argentina ndo fazem diferenca entre um produto geneticamente modificado e um produto
convencional, a Unido Europeia estipulou regras de rastreabilidade e rotulagem e recomendou a observancia das
regras de coexisténcia para separar OGM de convencional.

2 Neste trabalho parte-se do pressuposto de que a técnica de transgenia da origem a um organismo geneticamente
modificados (OGM), dessa forma, OGM sera utilizado como sinénimo de transgénico. No entanto, vale ressaltar
que Nodari e Guerra (2001) afirmam que nédo ha concordancia absoluta sobre esta sinonimia.

1



paises em desenvolvimento. No Brasil, a area plantada com transgénicos foi de 21,4 milhdes
de hectares (16,2 destinados a soja; 5,0, ao milho; e, 0,15, ao algodao), 35,4 % a mais do que
no ano anterior. Esse crescimento fez com que 0 nosso pais passasse a ocupar a segunda
posicdo do ranking mundial em &rea plantada com transgénico, ficando atrds apenas dos
Estados Unidos.

Por se tratar de uma inovagdo no modo de producédo, o produto transgénico ndo possui
diferencas visiveis em relacdo ao que é produzido de forma convencional, sendo impossivel
identificar se determinado produto é ou ndo transgénico com base em suas caracteristicas
morfoldgicas, sensoriais ou organolépticas.

A dificuldade de identificacdo, a falta de sistemas de segregacdo e a falta de normas
adequadas a coexisténcia dos produtos fazem com que ocorram contaminages durante as
etapas do processo produtivo e de comercializacdo, além de implicar em custos elevados para
empresas e produtores que desejam ter o seu produto reconhecido e certificado como produto
convencional. Vale ressaltar que esta ndo é uma preocupacdo apenas do Brasil, mas de
diversos paises.

Dessa forma, o surgimento do produto transgénico ocasionou uma externalidade
negativa para os produtores ndo-transgénicos, passando a interferir no direito privado dos
agentes que querem manter sua producgédo convencional ou organica.

Com base no que foi aqui exposto, a problematica que emergiu para este estudo foi a
constatacdo de que as normas de coexisténcia para estes produtos sdo praticamente
inexistentes, o0 que acarreta problemas de contaminacdo e prejuizos para os produtores nao-

transgénicos.

® Informacdes disponiveis em: <http://www.cib.org.br/apresentacao/relatorio_ISAAA_2009.pdf>. Acesso em: 27
abr. 2010.



Assim sendo, o desafio da pesquisa € identificar as demandas dos atores envolvidos no
Sistema Agroindustrial (SAG) da Soja para a regulamentagdo da coexisténcia da soja
convencional e transgénica no Brasil.

O estudo esté estruturado em 5 capitulos, além desta introducdo. O segundo capitulo
contextualiza o0s organismos geneticamente modificados, apresenta 0s impactos da
coexisténcia, a problematica e a relevancia do trabalho e os objetivos. Na sequéncia, foi
elaborado o referencial tedrico que serviu de base para o estabelecimento dos objetivos em
questdo. O quarto capitulo relata os procedimentos metodoldgicos utilizados. No quinto
capitulo foram apresentados e discutidos os principais resultados do estudo. As consideracées
finais, as limitacGes encontradas na realizagdo do estudo, as contribuicdes e as recomendacoes
para futuras pesquisas foram descritas no sexto capitulo. Por ultimo, foram relacionadas as

referéncias bibliograficas, seguidas dos anexos.



2 ORGANISMOS GENTEICAMENTE MODIFICADOS: CONTEXTUALIZACAO

Enquanto a Lei n° 11.105, de 24-03-2005, define OGM como um organismo cujo
material genético (ADN/ARN?) tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia
genética, a Unido Europeia adotou a seguinte definicdo: OGM é um organismo cujo material
genético ndo foi modificado por multiplicacdo e/ou recombinacdo natural, mas pela
introduc&o de um gene modificado ou de um gene pertencente a outra variedade ou espécie®.

As inovacgdes da engenharia genetica voltadas para o melhoramento de plantas com
perspectivas revolucionarias em relacdo aos diferentes setores industriais surgiu na década de
70 e a possibilidade de ado¢do dos OGMs na agricultura foi vislumbrada pelo setor de
agroquimicos na decada de 80. Este setor direcionou investimentos para o desenvolvimento
de variedades de sementes, incorporando empresas desenvolvedoras de novas cultivares®.
(ALEXANDRE, 2008).

Trata-se de uma tecnologia sofisticada e de custo elevado, entretanto seus resultados séo
considerados imprevisiveis e ilimitados. No processo de transgenia as sequéncias introduzidas

sdo, em tese, previamente conhecidas, podendo ser adicionadas, no todo ou em parte, ao

* ADN (4cido desoxirribonucléico), em inglés DNA (deoxyribonucleic acid), e ARN (acido ribonucléico), em
inglés RNA (ribonucleic acid): material genético que contém informagBes determinantes dos caracteres
hereditarios transmissiveis & descendéncia.

> Disponivel em < http://europa.eu/scadplus/glossary/genetically_modified_organisms_pt.htm>. Acesso em: 29
mar. 2010.

® «Cultivar é a designagéo dada a determinada forma de uma planta cultivada, correspondendo a um determinado
genotipo e fendtipo que foi selecionado e recebeu um nome Unico e devidamente registado com base nas suas
caracteristicas produtivas, decorativas ou outras que o tornem interessante para cultivo”. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultivar>. Acesso em: 10 mar. 2010.

A Lei n® 9.456, de 25-04-1997, define cultivar como “a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior
que seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por sua
denominacdo proépria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores através de geracdes sucessivas e seja
de espécie passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em publicacdo especializada disponivel e
acessivel ao publico, bem como a linhagem componente de hibridos”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9456.htm>. Acesso em: 10 mar. 2010.



genoma previamente escolhido. O fato de se conhecer o que esta sendo adicionado faz com
que na tecnologia de transgenia esteja embutida a possibilidade da aplicacdo de leis de
propriedade industrial, que permitem o patenteamento. Dessa forma, os beneficios da
transgenia sdo atribuidos as grandes empresas, aos grandes agricultores e aos melhoristas.
(NODARI e GUERRA, 2001).

Apesar de a primeira planta transgénica ter sido criada em 1983’, o inicio da utilizago
de transgénicos em larga escala se deu em 1996. Desde essa época apenas trés tipos foram
adotados comercialmente: os trangénicos para resistir a um determinado agrotdxico, 0s
transgénicos criados para terem propriedades inseticidas e os transgénicos que combinam
essas duas caracteristicas. Estas caracteristicas inovadoras, resisténcia a insetos e tolerancia a
herbicidas, ndo poderiam ter sido incorporadas pelo melhoramento convencional.

A caracteristica mais usada é a tolerancia ao herbicida, seguida de resisténcia a insetos e
da combinacéo das duas caracteristicas em uma mesma planta, respectivamente. Vale ressaltar
que mais de 90 % dos investimentos em engenharia genética na agricultura referem-se a
herbicidas e inseticidas. Deste percentual, cerca de 70 % esta voltado para os investimentos
em herbicidas e em torno de 20 % para os investimentos em inseticidas, cabendo menos de
1 % dos investimentos para objetivos de qualidade, como por exemplo, aumento de proteina
ou determinado tipo de dleo. (MOMMA, 2003).

Enguanto nos Estados Unidos os alimentos transgénicos comecaram a ser produzidos
em larga escala a partir de 1996-1997, grande parte dos consumidores europeus se mostrava,
ja nesta época, temeroso em relagéo a este tipo de alimento e exigia que ele fosse rotulado, de
forma a dar ao consumidor o direito de escolha entre um OGM e um produto ndo

geneticamente modificado, ndo-GM (RAMOS E SANMATIN, 2009).

" As primeiras plantas transgénicas foram desenvolvidas em 1983 quando um gene codificante para a resisténcia
contra 0 antibiético canamicina foi introduzido em plantas de fumo (LACERDA, 2006), na Universidade de
Gante, Bélgica. Disponivel em <http://www.tierramerica.net/2005/0226/particulo.shtml>. Acesso em: 17 mar.
2010.



Até os dias atuais 0 assunto tem gerado controvérsias em todo o mundo e segundo
Alexandre (2008, p. 3), “néo existe definigédo internacional consensuada” sobre a coexisténcia
desses produtos e tanto no Brasil quanto no Mundo, ha poucas informacGes sobre a
coexisténcia de OGM e outros sistemas de producdo. “Todos os paises interessados estdo
ainda estudando o tema, sendo que alguns estdo regulamentando o assunto enquanto outros
permitem que o tema seja tratado entre os agentes privados, ou seja, deixam que o mercado
regule a atividade”.

Devido a relevancia do assunto, foram surgindo perspectivas tedricas que buscam
defender suas ideias e posicionamentos. Em linhas gerais, tem-se que 0s OGMs surgiram com
0 objetivo de criar espécies mais resistentes, aumentar a produtividade e minimizar a fome no
mundo. No entanto, Ramos e Sanmatin (2009) ressaltam que esta é a visdo da corrente de
cientistas que defendem a comercializacdo destes produtos. Do outro lado, estdo os
ambientalistas e a corrente de cientistas contraria a este contexto. Estes argumentam que nao
existem testes suficientes para comprovar ou ndo 0s perigos causados pela manipulacdo
genética dos alimentos na saude das pessoas e no meio ambiente e que falta orientacdo aos
consumidores.

Para o Greenpeace (2009), muitas pessoas acreditam que os OGMs foram criados para
produzir mais; ter mais nutrientes; e, resistir a chuvas, secas e temperaturas extremas. No
entanto, depois de mais de 10 anos da primeira plantacdo comercial de transgénicos, nada
disso se confirmou. Nesse sentido, essa organizacdo nao-governamental (ONG) teme que 0s
transgénicos possam causar impactos imprevisiveis, irreversiveis e incontrolaveis ao meio
ambiente. A organizacdo ainda ressalta que ha poucos estudos sobre o impacto destes
produtos na salde humana e animal, e que até agora os resultados obtidos em pesquisas nao

forneceram evidéncias conclusivas quanto a seguranca dos mesmos. Porém, os produtores



brasileiros tém sido atraidos por este tipo de sistema de producdo devido as facilidades de
manejo (RIBEIRO, 2008).

A preocupacdo do Greenpece vai ao encontro das afirmagdes de Alexandre (2008, p.
33):

A liberagdo de plantas transgénicas no meio-ambiente pode trazer efeitos diretos,
dentre eles: transferéncia de genes para parentes selvagens ou plantas convencionais,
capacidade de acdo como planta daninha, efeitos negativos em espécies ndo-alvo, e
outros efeitos ndo intencionais (...) Culturas transgénicas podem também gerar
efeitos positivos ou negativos indiretos no meio-ambiente por meio das mudancas
nas praticas agricolas, tais como o uso de pesticidas ou herbicidas e sistemas de
cultivo.

Contudo, do ponto de vista institucional, esta mesma autora afirma que quando um
OGM ¢é autorizado no Brasil, de acordo com a Lei de Biosseguranca, ele € considerado téo
seguro quanto sua contraparte tradicional. Dessa forma, um OGM sO0 € liberado
comercialmente se for considerado seguro para a saude dos seres humanos, dos animais, dos
vegetais e para 0 meio ambiente. Mesmo assim, a autora alega que existe um gquestionamento
que se refere ao aspecto mercadoldégico sobre a possibilidade de convivéncia das cultivares
geneticamente modificadas com as cultivares convencionais.

Com base nessa consideracdo, infere-se que os OGMs sO causariam problemas
relacionados a comercializacdo dos produtos. Todavia, persistem as controvérsias. Segundo
Lesbaupin (2009), o livro “O mundo segundo a Monsanto”, traz revelagdes surpreendentes
sobre o assunto. Dentre elas, estdo varias pesquisas que comprovariam que os alimentos
transgénicos realmente fazem mal a salde e contaminam &reas vizinhas. No caso da
contaminacdo, os agricultores sdo obrigados a pagar pelos royalties das sementes que eles ndo
plantaram, mas que se encontram em suas terras".

Diante de inumeras inovacGes que estdo sendo impostas a sociedade, esta tem se

tornado questionadora, exigente e ao mesmo tempo confusa frente as incertezas dos novos

® Ressalta-se que ndo é pretensdo deste trabalho verificar se os alimentos transgénicos causam maleficios a

satide humana.


http://blogdeumsem-mdia.blogspot.com/2009/01/transgnicos-o-mundo-segundo-monsanto.html

sistemas de producdo. Nesse sentido, as pessoas tendem a ndo aceitar a introducdo de novos
produtos e novas tecnologias sem questionamentos e discussdes”.

Esta reacéo pode ser explicada pela teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck'®. De
acordo com o autor, a sociedade atual esta dominada pela incerteza e pela inseguranga, que se
devem as ameagas que vém sendo introduzidas no mundo contemporaneo pela
imprevisibilidade dos efeitos das atividades da ciéncia e da tecnologia.

Além dos aspectos relacionados a incerteza e a inseguranca, vale destacar que 0s
consumidores, em alguns paises do mundo, deixaram de se basear apenas no preco dos
alimentos para decidir ou ndo sobre a compra de um determinado produto e passaram a
analisar aspectos adicionais, como qualidade, nutricdo, seguranca e sustentabilidade
ambiental. Esta mudanca no comportamento do consumidor pode trazer consequéncias para 0
Brasil, grande exportador de produtos agropecuarios.

Percebe-se que existe certo antagonismo em relacdo aos organismos geneticamente
modificados devido a incerteza que ainda persiste, 0 que leva a controvérsias entre as
correntes cientificas e mercadoldgicas envolvidas no assunto. Neste caso, a incerteza deriva
da incapacidade da ciéncia em conseguir comprovar, de forma irrefutavel, os argumentos

contra ou a favor dos transgénicos.

% vVale ressaltar gue esta tem sido uma realidade para os produtos agricolas, mas ndo para os medicamentos.
Desde a década de 80, o Brasil produz insulina transgénica e, recentemente, o Ministério da Saude (MS) fez
campanha para que se utilizasse a vacina contra o virus do papiloma humano - HPV, que também é transgénica,
mas nada se questiona neste sentido. Todos os medicamentos liberados passam por um processo de analise de
risco e s6 séo liberados quando considerados seguros.

190 conceito de sociedade de risco foi introduzido por Beck em 1986 através de seu livro “A sociedade de risco:
até uma nova modernidade”. O autor procurou desenvolver sua teoria a partir das reflexfes efetuadas na
Alemanha sobre a questdo das preocupagdes com os riscos globais (riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e
genéticos). (CAMPO, 2006).



2.1 Impactos da coexisténcia

A liberacdo comercial de OGM se da em conformidade com as regras de analise de
risco definidas pelo Codex Alimentarius™. Foram determinadas por este forum as diretrizes
gerais de analise de risco para seguranca alimentar de OGM; as diretrizes para plantas
geneticamente modificadas usadas como alimentos; e, as diretrizes para microorganismos
geneticamente modificados utilizados na producdo de alimentos. No entanto, na visdo de
Nodari e Guerra (2001), nem todo o risco associado a liberacdo de um OGM pode ser
identificado e considerado devido a complexidade dos ecossistemas.

A contaminacdo de sementes, de lavouras e de produtos ndo-transgénicos € um dos
riscos que podem ser causados pelos OGMs. Ela pode ocorrer por vias bioldgicas -
polinizacdo; por vias fisicas - mistura de sementes em méaquinas, caminhdes, vagodes e troca
de sementes entre agricultores; e, por meio do mercado - dificuldades e falhas de identificacdo
e segregacao de cargas (FERNANDES et al, 2009).

Devido a inexisténcia de um sistema de monitoramento global dos impactos dos
produtos transgénicos na producédo de alimentos e no meio ambiente, a GeneWatch, do Reino
Unido, e o Greenpeace iniciaram, em 2005, um registro global que contém informacGes de
incidentes de contaminacdo por OGM, de plantios ou liberacdes ilegais de organismos

transgénicos e de efeitos agricolas negativos™.

1O Codex Alimentarius é um férum internacional de normalizacdo de alimentos estabelecido pela Organizagéo
das NagBes Unidas (ONU), através da Food and Agriculture Organization (FAO) e da Organizacdo Mundial de
Salde (OMS). Foi criado em 1963, com a finalidade de proteger a salide dos consumidores e assegurar praticas
equitativas no comércio regional e internacional de alimentos. Suas normas abrangem os principais alimentos
(processados, semiprocessados ou crus) e as substdncias/produtos que sdo usados para a elaboracdo dos
alimentos, na medida em que seja necessério para alcancar os principais objetivos do Codex. Suas diretrizes
referem-se aos aspectos de higiene e propriedades nutricionais dos alimentos, abrangendo cédigo de prética e
normas de: aditivos alimentares, pesticidas e residuos de medicamentos veterinarios, substancias contaminantes,
rotulagem, classificagdo, métodos de amostragem e andlise de riscos. Desde a sua criacdo, o forum gerou
investigacBes cientificas sobre os alimentos e contribuiu para que aumentasse consideravelmente a consciéncia
da comunidade internacional acerca de temas fundamentais, como a qualidade e a inocuidade dos alimentos e a
salde publica. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br>. Acesso em: 25 nov. 2009.



De acordo com os relatérios, a contaminagdo pode ocorrer em todos os estagios do
desenvolvimento do OGM, desde o laboratorio, passando pelo campo e chegando ao
consumidor. No entanto, as organizagdes apresentaram como principais causas de
contaminacdo a polinizagdo cruzada, a mistura pos-colheita e a baixa qualidade das medidas
de controle.

A polinizagdo cruzada parece ser a principal causa da maior parte dos incidentes de
contaminacé@o de sementes. No caso do milho, a polinizacdo cruzada representa grande risco
devido as caracteristicas de polinizacdo pelo vento e a capacidade do pélen do milho de ser
transportado por quildmetros. Conforme citado por Nodari e Guerra (2001), o pélen de milho
pode ser carregado pelo vento por até 9,6 quilometros.

No caso da soja, Arias (2009) afirma que a possibilidade de fluxo génico entre a soja e
outras plantas é praticamente inexistente, tendo em vista que a soja € uma planta autbgama
com probabilidade de fecundacdo cruzada inferior a 1 %. Além disso, é considerada uma
espécie exotica, ndo existindo espécies nativas geneticamente compativeis. No entanto,
Wilkinson e Pessanha (2005) afirmam que a taxa de cruzamento entre variedades de soja pode
chegar a 3 %.

A baixa qualidade do controle e da segregacdo pos-colheita desempenha um papel
importante nos casos de contaminacao de alimentos, ragdo animal e sementes.

Apesar da constatacdo dessas possibilidades de contaminacdo, os grandes paises

produtores de transgéncios ndo estabeleceram regras legais para garantir a coexisténcia, tendo

12 Desde 1997, foram registrados no mundo 165 incidentes de contaminacéo, 42 liberacBes ilegais e 8 efeitos
agricolas negativos, sendo 2006 o ano de maior registro de incidentes (26 % do total), seguido do ano de 2007
(18 % do total). Os incidentes foram registrados em 55 paises, sendo que 11 % deles ocorreram nos Estados
Unidos, 7 % na Alemanha, 6 % no Reino Unido, 6 % na Franca e 5 % no Canada. O Brasil ocupa a 92 posi¢do do
ranking, sendo responsavel por cerca de 3 % dos incidentes, ou seja, 7 casos registrados. Entre 1997 e 2007,
quase 90 % das ocorréncias envolveram as principais variedades transgénicas cultivadas comercialmente: milho
(28 %), arroz (25 %), soja (18 %), canola (11 %) e algoddo (6 %). (GENEWATCH UK e GREENPEACE
INTERNACIONAL, 2006; e, GREENPEACE INTERNACIONAL, 2007 e 2008).
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em vista que isto representaria um alto custo e ndo traria retorno nos aspectos relacionados a
salde humana, animal, vegetal ou ambiental (ALEXANDRE, 2008).

Contudo, em paises do bloco europeu, grandes consumidores do produto agricolas,
foram inseridas, por meio da Comissao Europeia, recomendac6es em seu arcabouco legal para
que fossem incorporadas medidas de coexisténcia em complemento as regras existentes de
rastreabilidade e rotulagem de alimentos. O objetivo desta determinacéo volta-se estritamente
para aspectos mercadoldgicos e para o impedimento de que algum sistema de producédo seja
excluido neste bloco.

A Comissdo Europeia definiu coexisténcia como a possibilidade efetiva para 0s
agricultores escolherem entre 0 modo de producdo convencional ou bioldgico, ou ainda a
producdo de culturas GM, no respeito das obrigacdes legais em matéria de rotulagem e/ou de

normas de pureza.

2.2 Problematica e relevancia

A contaminacdo transgénica tem um impacto econdmico negativo nos setores da
economia que escolhem permanecer livres deste tipo de produto. Como a maioria dos paises
ndo tem um sistema de responsabilizacdo pelos OGMs, 0s custos de evitar a contaminacao
transgénica (custos de testes e de descontaminacdo) acabam sendo bancados pelos
contaminados e ndo pelo contaminador. Este fendmeno se traduz em uma externalidade
negativa®™, que prejudica os agentes e setores que desejam permanecer no modo convencional

e organico de plantio.

13 «Externalidades sdo fatores que n&o se coibem, embora possam ter efeitos negativos e pelos quais néo se paga,
embora possam ter efeitos positivos. Sao fatores que ndo entram nas modelagens construidas pelos economistas
por ndo serem mensuraveis e, as vezes, sequer passiveis de identificacdo” (CUNHA, 2007, p. 23).
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No Brasil, a discussao gira principalmente em torno do milho e da soja transgénica. Em
marco de 2010, a Camara Setorial de Agricultura Organica comunicou ao Ministro da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento que ha diversos casos em que a "avaliacdo da
conformidade organica” foi impossibilitada em funcdo da contaminacdo transgénica. No caso
da soja, os campos certificados diminuiram sensivelmente devido a contaminagdo por OGM.
No caso milho, que ao contrario da soja, possui fecundagdo aberta e cruzada, os riscos de
contaminagédo sdo muito maiores.

Além disso, a introducdo da nova tecnologia adotada para cultivo da soja'® trouxe
impactos para a coordenagdo do sistema agroindustrial mais significativo do agronegocio
brasileiro®.

Leitdo (2009, p. 16) constatou que a soja geneticamente modificada “fez com que os
agentes tivessem que se reestruturar para lidar com esse novo evento dentro dessa cadeia
produtiva” e que a decisdo de plantar a variedade convencional ou transgénica esta saindo das
méos dos produtores e indo para outros agentes da cadeia, que detéem maior poder de
determinacéo e coordenacao.

A introducdo da soja GM deu origem a uma polarizacdo no mercado de soja e isto esta
obrigando alguns agentes envolvidos no processo de producdo e comercializacdo a

desenvolverem formas de segregacéo de produtos'®, o que envolve uma série de novos custos

1 A soja transgénica (ou soja Roundup Ready - RR®) é um tipo de semente de soja que foi desenvolvida pela
multinacional Monsanto na década de 80. Possui uma caracteristica que a torna tolerante ao herbicida a base de
glifosato, usado para dessecacdo pré e pds-plantio. O herbicida Roundup também é de propriedade da
multinacional.

1> Na safra 2008/2009, o plantio de soja ocorreu em 45,5 % da area plantada com gréos, resultando na produgéo
de 57 mil toneladas do produto, que correspondeu a 42,5 % da producdo nacional de grdos (CONAB, 2009). Em
2009, as exportacdes do complexo soja totalizaram US$ 17,2 bilhdes (MAPA, 2010), valor equivalente a 67,7 %
do saldo positivo da balanga comercial do Pais (MDIC, 2010). Atualmente, o Brasil é considerado o segundo
maior produtor e exportador mundial do complexo soja (grdo, farelo e 6leo), ficando atras dos Estados Unidos
nas duas categorias (USDA, 2010).

1° De acordo com Pelaez et al (2004), as técnicas de segregacdo podem ser simples (relacionadas apenas ao
processo de comercializacdo, ou seja, transporte e armazenagem) ou sofisticadas (envolvem procedimentos de
rastreabilidade ao longo da cadeia agroalimentar).
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que passam a ser inseridos no processo de producdo e de comercializacdo. Nodari e Guerra
(2001) afirmam que a manutencdo da identidade de um produto de sua origem até o
consumidor final é um aspecto relevante dentro do contexto da coexisténcia, mas na
agricultura a preservacao da identidade esta longe de ser atingida. Dessa forma, as técnicas de
segregacdo e rastreabilidade passaram a assumir um carater estratégico para o setor
agroindustrial.

Um ponto relevante que deve ser considerado neste contexto & a inexisténcia de
parametros legais para regulamentar a coexisténcia das duas variedades (convencional e

transgénica), fato que pode ser confirmado pela declaracdo de Alexandre (2008, p. 29):

(...) ndo se verificou a implantagdo de regras de coexisténcia nos principais paises
produtores durante os dez primeiros anos de difusdo da tecnologia. As exigéncias
regionais ou nacionais quanto as caracteristicas de qualidade e identidade dos
produtos estdo sendo reguladas pelo préprio mercado.

Todavia, assuntos estratégicos que colocam em risco a satde humana, 0 meio ambiente,
a producdo e o comércio de produtos n3o deveriam ser regulados pelo mercado. E funcio do
governo promover meios de defender o interesse coletivo, prevenir e repreender acdes que
possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia.

Um fator importante constatado por Leitdo (2009) foi a falta de um marco juridico mais

adequado sobre a coexisténcia da soja no Brasil. Todos os agentes envolvidos em sua

No sistema simples, o lote é aceito como convencional, mediante certificado emitido por laboratérios
especializados para realizar o teste de grau de contaminagdo, sendo o percentual de contaminacdo por OGM
aceitavel pela legislacdo brasileira de até 1 %.

O sistema de preservacdo da identidade (ldentity Preservation - IP) € um exemplo de técnica sofisticada, pois
além de adotar os procedimentos do sistema simples, envolve o monitoramento ao longo de toda cadeia. O
monitoramento se inicia com a semeadura, através da implementacdo das distancias minimas permissiveis entre
0s campos e prossegue com inspecdes do lote ao longo da cadeia, para minimizar a presenca de impurezas. O
transporte dos gréos € feito em caminhdes e em compartimentos de navio separados, para evitar a contaminagao
com variedades transgénicas. Todo monitoramento é feito por um sistema de rastreabilidade, que permite a fonte
e a manutencao de certos tracos de qualidade ao longo da cadeia de produgéo e consumo. Este sistema apresenta
custos diretos (pagaveis ou explicitos) e indiretos (ndo-pagéveis ou implicitos). Dentre os custos diretos estdo os
custos com limpeza do equipamento durante o plantio, a colheita e 0 armazenamento; limpeza do pogo ou dos
investimentos extras para armazenamento especializado de IP; e, teste e documentac¢éo da identidade do produto.
Os custos implicitos resultam da inutilizacdo parcial da infra-estrutura de producgdo, de armazenamento e
transporte, uma vez que essa infra-estrutura seria restrita a soja convencional, ou deveria no minimo passar por
um periodo de limpeza, a fim de evitar a contaminagdo com gréos transgénicos.
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pesquisa (produtores rurais, armazenadores, processadores, multiplicadores de sementes e
revendedores de insumos) acreditam que deveria haver uma lei que melhor regulamentasse
essa coexisténcia, ja que problemas quanto a contaminagdo e quanto ao uso abusivo no que
tange ao recolhimento dos royalties tém prejudicado os atores dessa cadeia.

A real importéancia desta demanda pode ser fundamentada na visdo neo-institucionalista,
que afirma que as instituicOes sdo essenciais para o desenvolvimento econémico e se alteram
de acordo com a evolugdo das sociedades ao longo do tempo. North (2008) define as
instituicbes como sendo as “regras do jogo” em uma sociedade ou como sendo as restricdes
humanamente concebidas para moldar a interagdo humana. De acordo com o autor, fazem
parte do ambiente institucional: cultura, tradi¢Ges, educacao, costumes, regras e aparato legal.

A situagéo vivenciada nos dias atuais é a seguinte:

- apesar de o Brasil ndo ter estabelecido um marco juridico mais adequado para a
regulamentacdo da coexisténcia da soja convencional e transgénica, 0 pais ja convive com 0
plantio das duas variedades e enfrenta problemas ocasionados por esta coexisténcia;

- ha uma demanda por parte dos agentes envolvidos no setor por normas que regulamentem
melhor esta coexisténcia, pois além do processo de segregacdo envolver custos adicionais,
produtores de soja convencional tém que provar que a sua soja ndo é transgénica e nem
sempre recebem um prémio compensador para isso.

Diante desse contexto, surge o seguinte questionamento: quais sao 0s parametros legais,
na visdo dos atores envolvidos no SAG da soja, que deveriam constar no marco juridico
vigente para garantir a coexisténcia da soja convencional e transgénica no Brasil visando um
melhor desempenho das atividades do setor?

Bardach (2009) apresenta um processo genérico de analise de politica pablica que
consiste em oito trajetorias, sendo que a primeira delas consiste na definicdo do problema.

Segundo o autor, a definicdo do problema da a razdo pela qual é necessario desenvolver o
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trabalho e um senso de direcdo para a atividade. Neste sentido, analisar os problemas
enfrentados pelos agentes do setor e as suas demandas, configura atividade essencial para

subsidiar os fazedores de politicas publicas com informagdes precisas e relevantes.

2.3 Objetivos

a) Objetivo Geral: caracterizar os parametros legais, sob a Otica dos segmentos mais
representativos do Sistema Agroindustrial da Soja, que deveriam constar no marco juridico

que regulamenta a coexisténcia da soja convencional e transgénica no Brasil.

b) Objetivos Especificos:

- contextualizar no marco juridico vigente no Brasil aspectos legais relacionados aos OGMs e
especificar os aspectos relacionados a coexisténcia da soja convencional e transgénica;

- analisar 0 marco juridico vigente na Unido Europeia a fim de descrever os aspectos legais
relacionados aos OGMs e a coexisténcia;

- identificar as demandas dos representantes do setor de sementes e do segmento producédo
rural quanto aos aspectos legais da coexisténcia e compara-las com os referenciais legais
constantes no marco juridico existente;

- sobrepor as demandas identificadas no setor de sementes e no segmento producdo rural,
avaliando a necessidade de referenciais legais complementares ao marco juridico no que diz
respeito a coexisténcia da soja convencional e transgénica; e, relacionar estes referenciais; e,

- verificar a percepcdo dos representantes do ambiente institucional em relacéo a aspectos que

emergiram no setor de semente e no segmento producdo rural.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O trabalho esta fundamentado em dois quadros referenciais relevantes para subsidiar o
desenvolvimento da pesquisa:
- para compreender as ligagdes existentes entre 0s agentes envolvidos no Sistema
Agroindustrial da Soja, foram utilizadas as contribuicdes tedricas trazidas pela Visdo
Sistémica do Agroneg6cio;
- para tentar comprovar a importancia que as instituicbes e o direito de propriedade
representam para o desenvolvimento dos setores econbmicos, foi abordada a teoria

contemplada pela Nova Economia Institucional.

3.1 Visao Sistémica do Agronegocio

O agronegocio moderno é o resultado da combinacéo de forgas de trabalho que vém se
desenvolvendo desde o seculo XVIII, pois a agricultura partiu de uma era em que tudo era
produzido dentro da propriedade rural para uma era de diversificacdo e competitividade
(DAVIS e GOLDBERG, 1957). Estes autores realizaram uma analise histérica e evolutiva do
agronegocio, baseando-se na agricultura dos Estados Unidos. No inicio do século XIX, a
propriedade agricola norte-americana era responsavel pela producdo de alimentos,
combustivel, seguranca, ferramentas, implementos, roupas e pela criacdo de animais. No
entanto, apesar de cerca de 80 % do total da forca de trabalho se concentrar no meio rural,
havia deficiéncia de comida e fibras para sustentar a populacéo.

Durante esse século, apareceram numerosas inovagdes, que foram os primeiros passos

para 0 que se vivencia hoje, para melhorar o desempenho das atividades agricolas. Além
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disso, 0 aumento no consumo e a diminui¢do da forca de trabalho rural fizeram com que
novas formas de producdo fossem desenvolvidas. Com isso, outros setores passaram a exercer
atividades que eram desempenhadas dentro da propriedade rural e a se apropriar da renda
anteriormente auferida pelos produtores rurais, fato que ficou conhecido como
substitucionismo-apropriacionismo®’.

Surgiram segmentos no mercado para atender as necessidades dos produtores rurais e
para processar e comercializar os produtos produzidos na propriedade e esses segmentos
acabaram alavancando outros setores. Um exemplo, citado por Davis e Goldberg (1957), foi o
da industria petrolifera e de fornecimento de energia. A medida que os agricultores
comecgaram a utilizar trator, foi necessario que a industria petroleira expandisse para poder
atender essa nova demanda. Foi necessaria também a instalacdo de energia elétrica nas
propriedades rurais para atender aos novos maquinarios. Surgiu ainda a demanda por
melhores fertilizantes e sementes, inseminacdo artificial e suplementos para alimentacédo
animal.

Este fato é constatado também por Sales Filho (1993, p. 14), que afirma que “as
inovacOes tecnoldgicas para a agricultura comegcavam a ser geradas, crescentemente, por
setores que podiam ou ndo ter relagdo direta com a agricultura e que iriam, com o tempo,
estreitar essas relacdes e tornar-se parte indissociavel do progresso técnico no campo”.

Toda essa evolucdo mudou drasticamente a atividade agricola e deu origem ao termo
agronegocio, que passou a contemplar além das atividades desenvolvidas dentro da

propriedade rural, todas as atividades a ela relacionadas, mas que eram desenvolvidas antes e

7 Goodman et al (1990) definiram apropriacionismo como um processo descontinuo, porém persistente, de
eliminacdo de elementos discretos da producéo agricola (semeadura & méo, cavalo de tracdo e esterco, por
exemplo), sua transformacdo em atividades industriais (méaquina de semear, trator e produtos quimicos
sintéticos) e sua reincorporacgéo na agricultura sob a forma de insumos; e, substitucionismo como um processo
em que a atividade industrial ndo apenas representa uma proporcao crescente do valor agregado, mas o produto
agricola, depois de ser primeiramente reduzido a um insumo industrial, sofre cada vez mais a substitui¢do por
componentes ndo-agricolas. Para os autores, 0s capitais apropriacionistas estdo associados principalmente com o
processo de producdo rural e com a transformacao priméria das safras, enquanto que os capitais substitucionistas
estdo envolvidos nas etapas posteriores da fabricacdo de alimentos.
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depois da porteira. A agricultura passou a reter apenas a funcdo de producao de gréos, fibras e
animais.

O termo agronegdcio foi definido por Davis e Goldberg (1957) como sendo a soma total
das operacdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, do processamento e da distribuicdo dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles. Para os autores, a agricultura ndo poderia
ser abordada de maneira indissociada dos outros agentes responsaveis por todas as atividades
que garantiriam a producdo, transformacgdo, distribuicdo e consumo de alimentos. Eles
consideravam as atividades agricolas como parte de uma extensa rede de agentes econdmicos
que iam desde a producdo de insumos, transformacdo industrial até armazenagem e
distribuicdo de produtos agricolas e derivados.

A vis&o de Davis e Goldberg deu origem & légica sistémica™® do agronegécio a partir do
uso da nogdo de Commodity System Approach — CSA, no estudo dos sistemas de producdo da
laranja, do trigo e da soja. Alem desta linha conceitual, surgiu na Franca o conceito de filiere,
voltado para o estudo de cadeias produtivas, desenvolvido por Morvan e outros economistas
industriais. (BATALHA e SILVA, 2001).

Ambos 0s conceitos tinham como ponto tangivel a consideracdo do agronegocio sob
uma Otica sistémica, avaliando as relagdes entre os agentes de um sistema e repensando a

distincdo tradicional entre setor agricola, industrial e de servicos.

'8 A Teoria Geral de Sistemas surgiu com os trabalhos do biélogo austriaco Ludwig von Bertalanffy, publicados
entre 1950 e 1968. Bertalanffy, que ndo concordava com a visdo cartesiana do universo, criou uma abordagem
orgénica da biologia e tentou fazer aceitar a ideia de que o organismo é um todo maior que a soma das suas
partes. Dessa forma, ao invés de se reduzir uma entidade (um animal, por exemplo) para o estudo individual das
propriedades de suas partes ou elementos (6rgdos ou células), deve-se focalizar no arranjo do todo, ou seja, nas
relacdes entre as partes que se interconectam e interagem organica e estatisticamente.

De acordo com a teoria, é necessario avaliar a organizacdo como um todo e ndo somente 0s departamentos ou
setores. Assim, é de extrema importancia a identificagdo do maior nimero de variaveis possiveis, externas e
internas, que, de alguma forma, influenciam o0s processos existentes na organizagao.

Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org>. Acesso em: 10 mar. 2010.
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Falcdo (2002) destaca que a partir do enfoque sistémico, tanto no CSA quanto na filiére,
0 processo de transformagdo de um produto, dentro da respectiva cadeia, passa a ocorrer
como um conjunto de operages dependentes, sendo o relacionamento entre os agentes
responsaveis por estas operacdes de extrema importancia para a competitividade da cadeia. O
autor ressalta que o CSA e a filiere ddo grande importéncia as instituicdes, fato que ndo é
considerado pela visdo neoclassica.

Seguindo essa linha conceitual, Leitdo (2009, p. 64) ressalta que,

(...) as correntes de estudos do agronegdcio representadas pela CSA e analise de
Filiere nos rementem a visdo sistémica das cadeias de produgdo ou dos sistemas
agroindustriais, deixando claro que é importante estudar ndo mais sé o produtor
rural e as tecnologias de producdo agropecuaria, mas o setor como um todo.

A partir desses conceitos, os diversos segmentos que fazem parte de um sistema
agroindustrial passaram a ser vistos como partes interligadas, que ndo poderiam mais ser
tratadas de forma separada. No conceito de um SAG estdo envolvidos, além dos setores a
montante e a jusante da unidade produtiva, 0 ambiente institucional e o ambiente
organizacional, que exercem forte influéncia sobre a cadeia produtiva. A representacdo do

SAG pode ser observada na figura 1.

Figura 1. Sistema Agroindustrial.

Ambiente Institucional: Cultura, Tradi¢es, Educacdo, Costumes

| Insumos |—0| Agricultura | == Inddstriade mp | Distribuicdo | mms | Distribuicdo | == | Consumidor
Alimentos e Fibras Atacado Varejo

Ambiente Organizacional: Associagdes, Informacao, Pesquisa, Financas, Cooperativas, Firmas

Fonte: Zylbersztajn, apud Zylbersztajn (2003).
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De acordo com Zylbersztajn (2003, p. 85), em um sistema agroindustrial “da-se
importancia a complexa relacdo entre os atores, bem como aos demais agentes representados
pelo Estado e pelas organizagdes de suporte”. Para 0 autor, as organizagdes sdo produtos
criados pelos individuos com o objetivo de atender a seus interesses comuns, sendo que elas e
as instituicdes se interagem de acordo com as pressdes impostas pelos agentes econdmicos,
mas ao mesmo tempo limitam a acdo destes agentes.

Com base na abordagem sistémica, pretende-se identificar as demandas dos agentes
envolvidos no SAG da soja em relacdo aos parametros legais necessarios a regulamentacao da
coexisténcia da soja convencional e transgénica no Brasil, ja que o estudo ndo pode ser
reduzido a apenas uma parte ou elemento, mas deve focalizar o arranjo do todo. Além disso,
as demandas devem ser analisadas de forma conjunta, tendo em vista que o atendimento de
uma determinada demanda podera acarretar mudancgas no sistema como um todo. O SAG da

soja esta delimitado na parte metodoldgica deste trabalho.

3.1.1 A inovacéo técnologica no contexto da Visédo Sistémica do Agronegdcio

O processo de inovagdes e mudancas na agricultura foi fortemente acelerado a partir do
século XX, devido principalmente ao uso de maquinas agricolas. A partir deste ponto, o
desenvolvimento de inovagdes adaptadas a agricultura tem ocorrido de forma continua e com
intensificacdo da tecnologia.

Conforme ressalta Salles Filho (1993), as crescentes ligacfes entre a agricultura, as
industrias de maquinas e de insumos e a agroindustria alimentar demonstram que a atividade
agricola ndo pode mais ser considerada em separado dos setores a jusante e a montante. Dessa
forma, o autor considera o negdcio agricola como um ramo necessariamente integrado aos
interesses das grandes corporagdes destas industrias e, dessa forma, tem o seu dinamismo

tecnoldgico determinado por estes interesses.
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Schumpeter, apud Medeiros (2009), ressaltou a importancia do progresso técnico no
desenvolvimento econdmico. Para Schumpeter, as longas ondas dos ciclos do
desenvolvimento no capitalismo resultam da conjugacéo ou da combinagéo de inovagdes, que
criam um setor lider na economia, ou um novo paradigma, que passa a impulsionar o
crescimento rapido dessa economia. Assim, 0s negdécios vivem ondas de inovacdo, que
surgem e desaparecem.

Na concepcdo de Longo (2007), inovagdo significa a solugdo de um problema,
tecnoldgico, utilizada pela primeira vez, compreendendo a introducdo de um novo produto ou
processo no mercado em escala comercial. Em geral, as inovagdes apresentam repercussoes
socioecondmicas positivas e podem ser classificadas como inovagdes incrementais (aquelas
que melhoram produtos ou processos, sem altera-los na sua esséncia, como exemplo o autor
cita a evolugcdo do automovel) ou inovacgdes de ruptura (aquelas que representam um salto
tecnoldgico, e que mudam as caracteristicas dos setores produtivos nos quais sao utilizadas,
como por exemplo, o laser).

A tecnologia é apropriavel, cumulativa, tacita e irreversivel (MEDEIROS, 2009). A
irreversibilidade esté relacionada ao fato de que uma vez aplicada ao processo produtivo, ndo
ha retorno a paradigmas anteriores ao dominante.

A questdo da irreversibilidade também é abordada por Salles Filho (1993). Na sua
concepcao, as novas trajetdrias, associadas aos novos paradigmas, concorrem em principio
com as velhas trajetorias, o que representa uma rivalidade. Esta rivalidade, no entanto,
depende das oportunidades latentes e implicitas nos paradigmas alternativos. A partir do
momento em que a nova trajetoria se consolida, ela se torna irreversivel, pois apresenta
melhor desempenho técnico e econdmico em relacdo a anterior. Dessa forma, as trajetorias

seguem caminhos evolucionarios, hierarquicos e irreversiveis.
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Entretanto, em processos produtivos alimentares, a reversibilidade pode ocorrer. De
acordo com Wilkinson (1993), no caso da industria de alimentos, o produto alimentar agricola
original serve como norma para a qualidade, de forma que as estratégias industriais tornaram-
se cada vez mais determinadas pela capacidade de se aproximar das caracteristicas do produto
agricola tradicional.

Para o autor, 0 apelo ao produto agricola final natural pode ser equiparado ao apelo a
reversdo para o natural. Isso quer dizer que para produtos e processos que possuem alguma

ligagdo com a cadeia agroalimentar existe a possibilidade de reversao.

“A falta de irreversibilidade em agroalimentos estd no amago do carater radical dos
desafios do consumidor baseados na qualidade. Ao invés de ser definida dentro dos
limites de um dado caminho de industrializacdo (eficiéncia, custo, etc.), a questdo da
qualidade pode pdr em divida trajetdrias industriais inteiras com base em sua ndo
correspondéncia com alternativa ‘natural’. A indUstria torna-se tanto mais vulneravel
na medida em que sua prépria estratégia internalizou o critério de qualidade baseado
no produto ‘natural’.” (p. 346).

Complementando a visdo de Wilkinson, Mello (2005) afirma que mesmo que uma
inovacdo proporcione beneficios industriais em relacdo a eficiéncia e a reducdo de custos,
pode ocorrer reversdio ao modelo de producdo natural original, ja que a percep¢do do
consumidor em relacdo a variavel qualidade pode ser internalizada na agricultura, valorizando
caracteristicas de produtos que sejam mais adequadas ao mercado consumidor.

Como mencionado anteriormente, as inovagdes da engenharia genética voltadas para o
melhoramento de plantas surgiu na década de 70 e a possibilidade de adocdo de OGM na
agricultura foi vislumbrada pelo setor de agroquimicos na década de 80.

Com base no que aqui foi exposto, pode-se considerar a soja transgénica, representada
até o presente momento pela variedade RR, como uma inovagdo tecnoldgica incremental, ja
gue a nova tecnologia facilita o trato da lavoura e tem sido adotada pela maioria dos
produtores rurais. A principio, a facilidade proporcionada pelo uso da tecnologia apresenta as

seguintes consequéncias: economia das operacdes e reducao do custo de producao.
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Quando se considera 0s OGMs, percebe-se que as inovagdes tecnoldgicas representam,
para os sistemas de producdo, uma ruptura com a base técnica pré-existente e uma busca por
novas formas de tornar mais eficiente o processo produtivo.

Com base nas informagdes anteriores pode-se inferir que, dado o ambiente atual, a
trajetoria tecnoldgica adotada para o desenvolvimento da soja transgénica é uma tecnologia
irreversivel, no entanto, caso seja comprovado cientificamente algum maleficio causado pelos
organismos geneticamente modificados, esse contexto pode ser alterado, podendo ocasionar a

reversibilidade do processo produtivo.

3.2 Nova Economia Institucional

E dito que a Nova Economia Institucional (NEI)*° teve inicio com o artigo “A Natureza
da Firma” de Ronald Coase, publicado em 1937. Neste artigo, Coase propds uma abordagem
inovadora ao estudo das firmas e adiantou questfes que até hoje definem a pauta das anélises
sobre o tema. Sua grande contribuicdo se encontra numa radical mudanca de perspectiva,
deslocando a firma, anteriormente tratada como uma mera tecnologia de transformacéo de
insumos em produtos, para o centro da analise da alocacao eficiente de recursos.

Para Coase, as explicacdes tipicas encontradas na Teoria Neoclassica ndo eram
suficientes para justificar a existéncia das firmas, tendo em vista que no arcabouco dos
mercados neoclassicos ideais supunha-se que a realizacdo de todas as trocas mutuamente
benéficas ocorresse automaticamente e sem custos significativos nos mercados. Se fosse
assim, qual seria a explicacdo para a existéncia de transacdes ocorrendo no interior das firmas

ou nos mercados?

19 A expressdo "a nova economia institucional”, foi cunhada por Oliver Williamson e destinada a diferencié-la da
"velha economia institucional”.
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Com base neste pensamento, Coase introduziu entdo o conceito de custo de transagio®.
Para ele as firmas surgiam como solugdes que visavam minimizar os custos de se obter
produtos e servicos diretamente no mercado, através da internalizacdo desses processos numa
estrutura hierérquica.

Dessa forma, a NEI surgiu a partir do momento em que comegou a ser observado que
havia algo mais importante que as relagdes desenvolvidas no interior de cada fabrica ou
unidade de produgdo. O objetivo do artigo “A Natureza da Firma” foi de apresentar uma
lacuna na teoria econémica entre a suposicdo de que os recursos sdo alocados por meio do
mecanismo dos precos e do pressuposto de que esta atribuicdo depende de outras decisdes.

A época, 0 mainstream da economia era a microeconomia e 0s economistas so estavam
preocupados em estudar como a oferta e a demanda determinavam o0s pregos, ndo dando
atencdo aos fatores que determinavam como 0s bens e servi¢cos eram transacionados nos
mercados.

No entanto, para Coase, 0 novo pensamento ndo iria surgir a partir de um confronto com
mainstream econémico, mas sim como um ramo ou subsecdo da economia adaptada a uma
abordagem diferente. Assim, vale ressaltar que essa nova corrente tedrica fornece uma vasta e
proficua contribuicdo para a teoria da firma, sem, contudo constituir uma ruptura em relagéo a
tradicdo neoclassica.

Ao contrario de Adam Smith (que defendia que a produtividade do sistema econdémico
dependia da especializacdo, ou seja, da divisdo do trabalho, s6 sendo possivel haver
especializacdo se houvesse troca, e que um menor custo da troca e uma maior especializacédo
levariam a uma maior produtividade do sistema econdmico), Coase declarou que o bem-estar

da sociedade humana depende do fluxo de bens e servi¢os, que por sua vez depende da

20 ~ [13 1

Sao “os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo bem como os custos ex-post dos
ajustamentos e adaptacfes que resultam, quando a execugdo de um contrato é afetada por falhas, erros, omissdes
e alteracdes inesperadas. Em suma, sdo os custos de conduzir o sistema econémico” (Williamson, 1991, p. 32).
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produtividade do sistema econdémico. No entanto, na sua Vvisdo, 0S custos de troca estdo
relacionados as instituicdes de um pais: ao sistema legal, ao sistema politico, ao sistema
social, ao sistema educativo, a cultura, e assim por diante. (COASE, 1937).

Partindo-se desse pressuposto, para a Nova Economia Institucional, s&o as instituicdes
que governam o desempenho de uma economia. Os autores vinculados a NEI (dentre os quais
se destacam Simon, Demsetz, Williamson e North) tentam suprir as deficiéncias da Teoria
Neoclassica da firma, enfatizando a importancia da cooperacdo e do ambiente normativo no
qual a firma se encontra inserida.

Para Coase (1937), ndo ha como analisar as atividades de uma empresa de forma
isolada. E necessério acrescentar a influéncia das leis, do sistema social e da cultura, bem
como os efeitos das mudancas tecnolégicas, mudancas estas que podem ser representadas nos
dias atuais pela revolucao digital.

A NEI néo foi desenvolvida para ser aplicada sobre um setor especifico, podendo servir
de base tedrica para diversos setores, dentre eles, o agronegocio. No entanto, Azevedo (2000,
p. 34) ressalta que apesar da NEI apresentar um arcabougo genérico, “as instituigdes que
condicionam 0s negocios agricolas e seu entorno sdo particulares, o que torna interessante sua
apresentacao nesse contexto especifico”.

Um dos aspectos relacionados aos negocios agricolas diz respeito a mensuracdo das
informacGes relevantes para o estabelecimento de uma relacdo de troca, podendo-se distinguir
trés tipos de produtos para fins analiticos:

1. produtos que apresentam todas as informacgoes relevantes a sua transacdo disponiveis antes
da celebracdo do acordo contratual, ndo havendo problemas significativos de assimetria da
informacao;

2. produtos nos quais as informac6es e os atributos sdo obtidos apenas apds a efetivacdo da

transacdo; e,
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3. produtos em que algumas informacdes relevantes a transacdo ndo sdo obtidas nem apds o
consumo, 0 que torna o problema derivado da assimetria de informagdo custoso e insoluvel
por inspecdo direta no produto. Tendo em vista que neste grupo o problema de mensuracao
das informac6es € maior, 0s produtos sdo denominados bens de crenca.

Baseando-se na mensuragdo das informacGes, pode-se considerar que as instituicdes séo
essenciais para o funcionamento do setor agricola. Isto se deve ao seguinte fato: um produto
ndo geneticamente modificado pode ser classificado como um bem de crenga, na medida em
que algumas informacGes sobre o produto (ser resultado da engenharia genética ou ndo) nao
podem ser obtidas nem apds o consumo, ja que ndo existem diferencas morfologicas,
sensoriais ou organolépticas em relacdo aos produtos geneticamente modificados.

Segundo Azevedo (2000), quanto maior for o problema de mensuracdo das informacoes
relevantes, maior sera o papel reservado ao arranjo institucional em prover as caracteristicas
necessarias a realizacdo da transacdo. No caso dos bens de crenca, as regras em que se
processam as transacdes sdo fundamentais para viabiliza-las.

O autor ainda afirma que tanto a agricultura quanto os sistemas agroindustriais sao areas
em que as instituicdes tém efeitos importantes. Para ele, direito de propriedade da terra,
politica de precos minimos, reforma agraria e politica de seguranca alimentar (acesso a
alimento e garantia da qualidade minima) sdo elementos do ambiente institucional que
produzem efeitos sobre as acdes dos atores que compdem determinado sistema agroindustrial.
No caso deste trabalho, a intencdo é focar o marco juridico legal relacionado com a

coexisténcia.

26



3.2.1 O papel das Institui¢des

Em entrevista concedida a revista Veja, North (2003), afirma que as na¢des prosperam
quando seus governantes se guiam por duas preocupacdes fundamentais: garantir a
competicao entre as empresas e fortalecer as instituicdes. O autor considera a competicao e as
instituicbes como fatores de desenvolvimento mais importantes que as riquezas naturais, 0
clima favoravel ou a agricultura.

Sendo assim, no caso do agronegdcio brasileiro, ndo adianta o pais apresentar vantagens
comparativas em relagdo a outros quanto aos aspectos naturais (abundancia de terra e agua e
clima favoravel) se ndo tiver um ambiente institucional que favoreca o seu desenvolvimento.

North (2003) afirma que ndo da para dizer que um clima propicio a agricultura ou a
abundancia de petroleo ndo tém peso nenhum, no entanto, a questdo primordial é que a
natureza por si sO ndo leva nenhum pais para frente. Como exemplo, o autor compara
Venezuela e Israel, paises que apresentam caracteristicas completamente diferentes em
relacdo aos recursos naturais, para concluir que sem instituicdes fortes uma nacdo néo
abandona nem o atraso nem a pobreza.

Enquanto na Venezuela, a presenca do petroleo, além de ndo mudar a situacao
socioecondmica dos venezuelanos, inibiu o desenvolvimento de outros setores; em Israel, pais
de terra pobre e de poucos recursos naturais, houve um salto no desenvolvimento gracas a um
conjunto de instituicdes eficientes, especialmente na area econémica.

Mas o que sdo as instituicbes? De acordo com North (1991), as instituicbes sdo
restricdes humanamente concebidas que estruturam a intera¢do social, econémica e politica,
podendo ser classificadas em formais (constituicdo, leis e direito de propriedade) ou informais
(san¢Oes, tabus, costumes, tradigdes e codigos de conduta). Na sua concepcao, as instituicoes

se originaram ao longo da histéria com a finalidade de criar ordem e reduzir as incertezas,
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podendo ser consideradas como a expressdo concreta da mentalidade das pessoas. Como as
pessoas pensam de forma diferente, ha instituicdes tao distintas umas das outras nos variados
cantos do planeta.

Juntamente com as restricdes econdmicas, as instituicbes determinam 0s custos de
producdo e de transacdo, influenciando, portanto na rentabilidade e na viabilidade de
determinada atividade. Dessa forma, as instituiges influenciam diretamente a decisdo dos
agentes econdmicos e dos atores envolvidos em determinados setores. North (1991) chama a
atencdo para o fato de que as instituicGes podem favorecer o crescimento, a estagnacdo ou o
declinio do sistema econdmico.

Nesse contexto, a historia € importante ndo apenas pelo fato de que se pode aprender
com o passado, mas pelo fato de que o presente e o futuro estdo conectados com o passado
pela continuidade das instituicbes da sociedade. Dessa forma, o estagio da evolucdo socio,
politico e econdmico que uma sociedade apresenta nos dias atuais € fruto do caminho, por
meio de cujas instituicdes, a sociedade atravessou a linha que une presente e passado. (North,
2008).

Tem-se como exemplo a situacdo dos paises latinos. North (2003) afirma que o México,
o0 Brasil e a Argentina sempre tiveram recursos naturais suficientes para se tornarem nacées
ricas, contudo, o atraso institucional deixou esses paises para trds. Fato que esta diretamente
relacionado ao modelo que os paises da América Latina importaram de Portugal e da
Espanha. Enquanto a Peninsula Ibérica colecionava instituicdes ineficientes, que nao tinham
calibre nem maturidade para estimular o crescimento econémico, os americanos foram
fartamente influenciados pelas instituicdes inglesas. North declara que, desde os tempos de
faroeste, os Estados Unidos ja tinham leis claras para assegurar o direito de propriedade e o
cumprimento dos contratos. No entanto, em paises como o Brasil ainda hoje esse sistema é

falho.
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O autor afirma que nenhum pais consegue crescer de forma consistente por um longo
periodo de tempo antes de desenvolver de forma sélida suas instituicbes, ou seja, uma
legislagdo clara que garanta os direitos de propriedade e impeca que contratos virem p6 da
noite para o dia; um sistema judiciario eficaz; e, agéncias regulatorias firmes e atuantes.
Apenas com instituicdes firmes um pais pode mudar seu patamar.

Partindo deste pressuposto, constata-se que 0 governo tem um importante papel neste
contexto, pois para induzir o crescimento do pais ou garantir a estabilidade e o cumprimento
dos contratos ele deve criar as regras econdmicas para 0 jogo, garantindo dessa forma a
estabilidade.

No entanto, North (2003) assegura que a historia mostra que 0s governos ndo tém
demonstrado serem bons gerentes, o que se deve ao fato de o poder publico ndo ser submetido
a competicdo, que € o que forca uma empresa a ser mais produtiva e a buscar solugdes
criativas. Entretanto, apesar do governo ndo atuar em um ambiente competitivo, é sua funcédo
incentivar a competicdo para tornar a iniciativa privada mais eficiente. Na opinido do autor, se
um pais ndo possui regras eficazes € porque ndao tem um bom governo para coloca-las no
lugar.

Dessa forma, é essencial que o governo: confira seguranca aos investidores da iniciativa
privada; seja o regente de um sistema judiciario que garanta o direito de propriedade; e,
elimine qualquer ruido que possa atrapalhar uma negociacdo. Para que isso ocorra é
necessario haver boas instituicdes.

Segundo North (2003), as instituices mais atrasadas sdo as dos paises africanos, fato
que faz com que s6 haja esperanca, neste caso, no longo prazo. O Brasil, apesar de estar na
frente desses paises, ainda fica em desvantagem em relacdo ao Chile, a Turquia e a Malasia.
Na opinido do autor, o calcanhar-de-aquiles brasileiro é a desigualdade de renda e o baixo

nivel educacional da populacdo, pois para um pais se tornar uma democracia moderna e
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eficiente, é necessério haver boa distribuicdo de renda e ser mais bem-educado. O fato de o
Brasil ser até hoje um pais tdo desigual e com baixo nivel educacional, é sinal de que suas
institui¢des ainda ndo estdo levando o pais adiante como deveriam.

Além disso, North (2003) afirma que, para um pais ser produtivo e moderno, ele precisa
afastar-se das negociacfes pessoais e criar mecanismos para que individuos que nunca se
viram estabelecam uma relagdo comercial objetiva e nesse ponto as instituicdes se tornam
necessarias. Quanto mais transparentes elas forem, maior serd a confianca das pessoas em
investir e manter relacGes comerciais de grande escala, o que leva ao crescimento econdmico.

Nos paises da América Latina, a questdo cultural dificulta, até hoje, a construcdo de um
ambiente institucional baseado no capitalismo, pois ainda prevalece a tendéncia a
personalizacdo das relagcbes comerciais entre os individuos e persiste a informalidade nos
negocios, caracteristicas herdada dos tempos coloniais.

No caso dos OGMs, as instituicdes, principalmente as formais, sdo primordiais para a
tomada de decisdo dos agentes que atuam no agronegocio. Conforme citado anteriormente, a
falta de regras para garantir a coexisténcia dos produtos GM e ndo-GM tem gerado
contaminacdes em todo o mundo, prejudicando setores que desejam permanecer livre deste
tipo de produto. Para Azevedo (2000, p. 34), “a criacdo de regras que disciplinam o
comportamento dos participantes de um sistema agroindustrial pode ser decisiva para sua
eficiéncia e competitividade”.

Dessa forma, a atencdo deste estudo volta-se para a analise das instituicGes formais, ou
seja, constituicdo, leis e direito de propriedade relacionados a regulamentacdo dos organismos

geneticamente modificados.
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3.2.2 Direito de Propriedade

Para a Teoria Neoclassica, deve ficar explicito na definicdo do direito de propriedade
quem deve pagar para quem, para utilizar determinado recurso. Além disso, deve-se
considerar o efeito provocado pelas externalidades e definir quem arcar4 com os custos da
internalizagéo de tal externalidade. (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Dessa forma, os “direitos de propriedade surgem com a finalidade de internalizar as
externalidades quando os ganhos da internalizacdo forem maiores do que seus custos”
(DEMSETZ, apud AZEVEDO, 2000, p. 45).

Partindo desta definicdo, no caso dos OGMs, se 0s beneficios associados ao uso de
sementes geneticamente modificadas fossem pequenos, ndo haveria um conflito significativo
nem custos associados a este conflito, ndo se fazendo necessario, dessa forma, definir de
forma precisa os direitos de propriedade.

No entanto, ndo é esta a situacdo vivenciada no caso da soja transgénica, ja que o uso da
semente geneticamente modificada envolve ganhos significativos para a empresa detentora da
tecnologia e os valores cobrados pelos royalties representam um custo elevado em relacéo ao
produto final. Dessa forma, torna-se essencial a definicdo dos direitos de propriedade de
forma a resguardar a empresa detentora da tecnologia, os produtores rurais que optarem pelo
uso desta tecnologia e os produtores rurais que optarem por outro sistema de producao.

De acordo com Demsetz, apud Zylbersztajn (1995), a estrutura vigente de direitos em
uma sociedade € o resultado de um processo de busca de eficiéncia, de forma que o processo
historico estd associado a definicdo dos direitos de propriedade. Demsetz utilizou a
propriedade da terra como motivacdo e principal alvo de discussdo de direito de propriedade,
no entanto, o direito de propriedade ndo se restringe a esta matéria, podendo ser aplicado a

outras areas, inclusive a produtos da biotecnologia.
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A Nova Economia Institucional também se preocupa com questdes relacionadas ao
direito de propriedade. Para North (2008), os direitos de propriedade s&o os direitos por meio
dos quais os individuos se apropriam do seu préprio trabalho e das mercadorias e servi¢os que
eles produzem. A apropriacdo é uma funcdo das normas legais, do enforcement, das formas
das organizacdes e das normas de comportamento, ou seja, do aparato institucional.

Para Zylbersztajn (1995), ndo se pode negligenciar as estruturas de direito de
propriedade quando se estuda 0 processo econdmico de producdo, pois as transaces que
ocorrem na economia podem ser entendidas como trocas de direitos de propriedade
associadas a bens ou servicos. O autor parte do pressuposto de que a forma como esta
organizada os direitos de propriedade em determinada sociedade exerce influéncia em seus
custos de transacdo, sendo assim, torna-se necessario saber como os direitos de propriedade
emergem.

As formas de estruturacdo do direito de propriedade sdo descritas por Zylbersztajn
(1995) como: direito privado, direito comunitario, direito de estado e direito coletivo.

No direito privado € reconhecido o direito de exclusdo do uso do recurso. Assim sendo,
sempre que o direito de exclusdo puder ser exercido, surgird um valor associado ao bem. Em
algumas situacdes, como é o caso do direito de propriedade intelectual®*, o direito de exclusdo
ou ndo pode ser exercido ou pode ser exercido apenas de forma parcial.

No direito comunitario®, o direito é exercido conjuntamente pelos membros da
comunidade, podendo ocasionar problemas de co-gestdo do uso dos recursos e gerar,

consequentemente, externalidades.

2! patentes e direitos dos melhoristas sio exemplos de direito de propriedade intelectual (Zylbersztajn, 1995).

22 Cabe ressaltar que o Direito Comunitario é um desdobramento do Direito Internacional, mas ao contrério
deste, ndo é de Direito Publico, pois possui um caréater supranacional, tendo natureza Publico-Privada. E um
termo muito utilizado no dmbito da Unido Europeia. Nunes Junior (2003) apresenta as defini¢des que Miguel
Angel Ekmekdjian e Carlos Francisco Molina del Pozo, respectivamente, deram para o termo:
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No direito de Estado qualquer agente, se necessario todos, pode ser excluido pelo
Estado do uso de determinado direito, de acordo com procedimentos social e politicamente
aceitos.

No direito coletivo, o uso de determinado recurso deve ser definido por um grupo
através de um processo de negociacdo. Neste caso, a decisdo para definir o uso de
determinado recurso pode ser tomada em consenso ou por um representante definido pelo
grupo.

Bifani (1992, p. 428) afirma que “os direitos de propriedade intelectual referem-se as
criacdes do intelecto humano. Em consequéncia, eles sdo a expressao legal dos privilégios
concedidos pelo Estado (e das obrigacdes por ele impostas) para o uso, frequentemente
exclusivo, dessas criacdes”.

Quando o Estado concede o direito de propriedade intelectual, ele oferece protecéo para
os criadores de novos conhecimento e tecnologias, sob condicbes variadas e por diferentes
periodos, em troca da divulgacdo completa da nova descoberta ou difusdo da nova tecnologia
em uma data futura. A nova descoberta recebe uma patente, que é o direito exclusivo de fazer,
usar ou vender uma aplicacdo especifica de uma nova ideia. Esse mecanismo funciona como
incentivo para encorajar o investimento, mas por outro lado obriga, depois de certo periodo de

tempo, a divulgacdo deste conhecimento. “A esséncia do sistema de patentes € o principio da

(..) El derecho comunitario no es un derecho extranjero ni siquiera un derecho exterior, es un derecho préprio
de los Estados miembros, tanto como su derecho nacional, com la caracteristica especial de coronar la
jerarquia normativa en todos ellos. (...) El ordenamiento juridico comunitario se configura como un plexo de
normas cuyos sujetos activos y pasivos son los Estados miembros y sus cidadanos. Dotado de 6rganos proprios,
tiene poderes soberanos en ciertas materias especificas y, en la misma medida, los Estados miembros han
perdido la soberania en tales &mbitos reservados a al comunidad. En ellos, los paises miembros conservan, sin
embargo, competencias residuales, pero deben ejercelas conforme a la politica legislativa comunitaria (...).

(...) el conjunto de normas y principios que determinan la organizacién, funcionamiento y competencias de las
Comunidades Europeas, (que) se conforma como un orden juridico sui generis, dotado de autonomia com
relacion a los ordenamientos nacionales, distinto del orden juridico internacional y del orden juridico interno
de los Estados miembros y caracterizado por unos rasgos peculiares.
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reciprocidade entre o inventor, a quem é concedida a protecdo de sua propriedade intelectual,
e a sociedade, que assegura o acesso ao novo conhecimento” (BIFANI, 1992, p. 429).

No Brasil, a Lei n°® 9.279, de 14-05-1996, assegura que 0S microorganismos
transgénicos”, que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade (novidade, atividade
inventiva e aplicagédo industrial) e que ndo sejam mera descoberta, possam ser patenteados por
um periodo de 20 anos.

No caso da soja geneticamente modificada, um dos problemas relacionados ao direito
de propriedade é o fato de que quando um produtor convencional tem sua plantacdo
contaminada por sementes geneticamente modificadas, ele é obrigado a pagar os royalties
pelas sementes que ndo utilizou. Neste caso, o produtor é prejudicado em dobro: tem o seu
produto desclassificado como convencional e € obrigado a pagar os royalties de um produto
que nao utilizou. De acordo com Leitdao (2009, p. 103), “os testes realizados pela Monsanto
para pagamento dos royalties aceitam até 5 % de graos transgénicos”.

Aqui, vale ressaltar dois pontos:

- em 99 % dos casos de contaminacdo o produtor ndo € obrigado a pagar pelos royalties,
tendo em vista que o nivel de contaminagcdo € menor do que 5 %, no entanto a producao é
desclassificada como convencional;

- caso o nivel de contaminacdo seja igual ou superior a 5 %, 0s royalties sdo cobrados em
cima de toda a producéo.

Além disso, quando um produtor opta por plantar sementes de soja geneticamente
modificadas, mesmo que ele produza sua propria semente para o plantio da safra seguinte, é
obrigado a pagar os royalties para a multinacional no momento da venda do produto, ficando

dessa forma sempre preso a empresa detentora da biotecnologia.

2% para os fins da Lei n° 9.279, microorganismos transgénicos sdo organismos, exceto o todo ou parte de plantas
ou de animais, que expressem, mediante intervengdo humana direta em sua composicdo genética, uma
caracteristica normalmente ndo alcancéavel pela espécie em condig@es naturais.
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De acordo com Bifani (1992), as variedades hibridas®* apresentam uma forma inerente
de protecdo, ja que as caracteristicas da inovacao tecnolégica agem como um mecanismo de
protecdo. Nessas variedades, a progénie da segunda geracao perde a uniformidade e apresenta
notavel declinio de rendimento. No entanto, este ndo é o caso da soja, caracterizada como
uma planta autdgama®.

Apesar da soja geneticamente modificada ndo apresentar essa forma inerente de
protecdo, a empresa Monsanto conseguiu desenvolver outro mecanismo de protecdo, de
natureza institucional, que possibilita o recebimento dos royalties no momento da venda da
producdo agricola, mesmo se a semente tiver sido produzida pelo produtor rural.

A seguir, na proxima secdo, serdo detalhadas as caracteristicas metodologicas da

pesquisa.

# Variedades produzidas a partir do cruzamento entre plantas distintas.

% Tipo de planta que se reproduz preferencialmente por autofecundagéo.
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4 METODOLOGIA

O texto seguinte expde o objeto de estudo e descreve os aspectos metodoldgicos
utilizados para consecucdo dos objetivos propostos no presente trabalho. Primeiramente, foi
caracterizado o SAG da Soja, com base na abordagem sistémica do agronegécio, e
delimitados os segmentos pesquisados. Em seguida foram enfocados o tipo e a natureza da
pesquisa, especificando os instrumentos e as técnicas utilizados para coleta dos dados. Além
disso, foi feita a caracterizacgdo da amostra de participantes do estudo, bem como

mencionados os procedimentos de analise aqui adotados.

4.1 Caracterizacao do Sistema Agroindustrial da Soja

Conforme dito anteriormente, 0 SAG da soja é de grande importancia para a economia
brasileira, ja que o Brasil é o segundo maior produtor e exportador mundial do complexo soja
(soja em gréo, farelo e 6leo de soja).

Alguns nimeros podem ajudar a caracterizar melhor esta importancia. Existem no pais
mais de 243 mil produtores de soja e o setor gera cerca de 1,4 milhdo de empregos
(LOVATELLI, 2009). O valor bruto da producédo da soja, em 2008, foi de R$ 47,3 bilhdes,
representando 5,7 % do Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio, cujo valor foi R$ 764,5
bilhdes?® (CNA, CEPEA, 2010). Estima-se que em 2010, a producéo de soja no Brasil seja de
aproximadamente 65 milhdes de toneladas, correspondendo a um valor bruto de producéo da

ordem de R$ 42 bilhes?’.

%8 Foram utilizados dados referentes ao ano de 2008 tendo em vista que, até 0 més de junho de 2010, n4o haviam
sido disponibilizado pelas fontes os valores referentes ao ano de 2009.
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Os principais Estados produtores desta oleaginosa e a respectiva participagdo percentual
na producdo brasileira sdo: Mato Grosso, 31,5 %; Parana, 16,7 %, Rio Grande do Sul, 13,9 %;
Goias, 12,0 %; e, Mato Grosso do Sul, 7,3 % (CONAB, 2009).

Dentro do enfoque sistémico, a figura 2 apresenta a delimitacdo do SAG da soja no
Brasil, com a finalidade de subsidiar os procedimentos metodolégicos abordados no estudo.
Esta parte do trabalho foi desenvolvida com base no texto apresentado por Zylbersztajn et al

(1998) no VIII Seminério Internacional Pensa de Agribusiness.

Figura 2. Delimitacdo do Sistema Agroindustrial da Soja no Brasil.
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Fonte: Lazzarini, S.G. e Nunes, R., apud Zylbersztajn et al (1998).

A figura 2 focaliza a existéncia de um sistema produtivo, formado por agentes
independentes, mas que sdo interligados por transacfes sucessivas (T1, T2, etc.), que podem

ser regidas pelo sistema de pre¢os ou por contratos.

2 Informagdo concedida pelo Coordenador-Geral de Oleaginosas e Fibras da Secretaria de Politica Agricola do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento em janeiro de 2010.
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Os autores apresentaram o0s principais segmentos do SAG da soja e afirmaram que eles
sdo afetados pelas mudangas que ocorrem no sistema (mudangas de ordem institucional ou
tecnoldgica). Séo eles:

- Industria de insumos agricolas: representa as industrias de sementes, fertilizantes, defensivos

e maquinas. De forma geral, este segmento € comum aos SAGs de outras commodities, pois a
mesma industria produz insumos para diferentes sistemas produtivos. A inddstria de sementes
é fortemente impactada pela biotecnologia e relaciona-se diretamente com a producdo

agricola (transacéo Tz1).

- Producdo: representa 0 segmento agricola, que transaciona “para tras” com a industria de

insumos (T1) e “para frente” com indUstrias esmagadoras (T2), tradings (T3), cooperativas

(T4) e outros intermediarios (corretores, armazenadores, etc.) (Ts).

“Originadores”: termo utilizado para descrever tradings, cooperativas, corretoras e

armazenadores que fazem contato direto com produtores no processo de aquisicdo,
armazenagem e distribuicdo de matérias-primas, como grdos de soja. Na maioria dos casos, 0
estagio de “originagdo” encontra-se integrado ao de esmagamento (Ts).
v' As tradings coordenam a transferéncia fisica de produtos para o mercado
internacional. Através de produtores/cooperativas elas adquirirem a matéria-prima
(T3) e efetuam as vendas para o mercado externo (T9). Podem atuar também como
prestadoras de servico para industrias esmagadoras (T7) e cooperativas (Te6) nas suas
vendas internacionais (T9), embora muitas destas organizacdes apresentem

departamentos internos de trading.
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v Corretoras e armazenadores, por sua vez, atuam mais fortemente como prestadores de
servicos as industrias esmagadoras e até mesmo tradings na formacgdo de lotes de

matéria-prima para venda, originarios do segmento produtivo (via Ts).

- Industria esmagadora, refinadoras e produtores de derivados de 6leo: 0 esmagamento da soja

produz farelo e 6leo.

v’ Parte do farelo é exportado pelas indUstrias, por meio de tradings (T7) ou por meio de
departamentos comerciais internos as mesmas. A transacao T11 € eventual e representa
a importacio de soja em grdos em regime de drawback®. O farelo interno
remanescente é vendido para a industria de ragéo (T12).

v" O 6leo de soja refinado e alguns de seus subprodutos, como margarinas, maionese e
gorduras vegetais, sdo mais direcionados para 0 mercado interno, por meio de
distribuidores atacadistas e varejistas (T17). Produtos processados também podem ser
direcionados a outras industrias (T15), como por exemplo: 6éleo e gordura para a
industria de alimentos em geral, industria quimica e farmacéutica; lecitina de soja para
a industria de alimento, quimica e farmacéutica; 6leo para fins energéticos (o chamado

“biodiesel”), e assim por diante.

- Distribuidores: representados pelos segmentos atacadista e varejista. Como a industria de
insumos, os distribuidores sdo comuns a outros SAGS, ou seja, operam com outros produtos
que utilizam o mesmo canal de distribuicdo. Eles efetuam a ponte entre a inddstria

esmagadora e de derivados de soja (transacdo T17) e os consumidores finais (T18), recebendo

%8 O regime aduaneiro especial de drawback, instituido em 1966, pelo Decreto Lei n° 37, de 21-11-1966, consiste
na suspensdo ou eliminagdo de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizagdo em produto
exportado. O mecanismo funciona como um incentivo as exportacdes, pois reduz os custos de producdo de
produtos exportaveis, tornando-os mais competitivos no mercado internacional. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/drawback/regime.htm>. Acesso em: 4 fev. 2010.
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indiretamente outros produtos de soja por meio da industria de racdo/carne (T14) e de outras

industrias em geral (T16).

- Consumidores finais: envolvem tanto compradores industriais nas vendas externas de

tradings e industrias processadoras quanto consumidores finais de derivados de 0leo e carnes
no mercado interno.

Do ponto de vista sistémico, neste contexto, existe também a influéncia exercida pelos
ambientes institucional e organizacional sobre todos os segmentos, conforme demonstrado

pela figura 1.

Delimitacao dos segmentos objeto do estudo

Em funcdo da diversidade de segmentos e da complexidade estrutural do SAG da soja
no Brasil, tornou-se necessario realizar um recorte, para fins analiticos, indicando o0s
segmentos relevantes para atender aos objetivos pretendidos. Dessa forma, foram escolhidos
0s segmentos que estdo mais diretamente envolvidos com os problemas de contaminagéo: o
setor de sementes e o segmento da producéo rural. Além disso, optou por analisar também o
ambiente institucional, tendo em vista que ele exerce influéncia sobre a atuacdo dos atores

selecionados.

Setor de sementes®:

O esquema atual utilizado no setor de producdo de sementes de soja € formado por trés

diferentes atores: o obtentor, o multiplicador e o revendedor.

% Descricdo elaborada com base em entrevista realizada com o Assessor da Diretoria da Associagdo Brasileira
de Sementes e Mudas (Abrasem), em 19 de margo de 2010.
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O obtentor é considerado qualquer empresa que realiza a pesquisa, desenvolve a cultivar
e efetua o seu registro junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
em seu nome. Esta cultivar pode ser GM ou nédo GM.

O multiplicador é a empresa responsavel pela producdo da semente. Ele possui um
contrato com o obtentor da semente e é licenciado para produzir a semente, ou seja, a cultivar
desenvolvida pelo obtentor, podendo comercializa-la ou apenas produzi-la.

Atualmente existem dois processos de comercializacdo de sementes de soja:
1°. A empresa que desenvolve a tecnologia, ou seja, a obtentora, produz a semente ou contrata
uma empresa para realizar apenas o processo de producéo, neste caso o multiplicador. Neste
processo, a comercializagdo da semente de soja é feita pela propria obtentora utilizando sua
propria marca para identificar o produto final.
2°. A obtentora é responsavel apenas pela etapa de desenvolvimento da tecnologia. A partir
desta etapa, a obtentora licencia o seu produto para um multiplicador, que realiza a producéo
da semente e sua comercializacdo. Neste caso, 0 multiplicador paga os royalties sobre a
progénie da semente para a empresa obtentora e comercializa as sementes com a sua marca,
ou seja, a marca do multiplicador.

O revendedor é apenas um representante da empresa obtentora ou da empresa
multiplicadora, ndo dispondo da semente no local de venda para a entrega imediata ao
produtor rural. Quando este realiza o pedido de compra, o revendedor repassa o pedido para o
obtentor ou multiplicador da semente, que realiza a entrega direta ao produtor rural e faz a
emissdo da nota fiscal em seu nome. O papel do revendedor € estritamente de intermediacdo,
e para isso ele recebe uma comissdo sobre o valor da venda.

Esta definicdo reforca o pensamento exposto por Zylbersztajn et al (1998) de que o

setor de sementes se relaciona diretamente com a producdo agricola.
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As sementes podem ser contaminadas no momento da multiplicagéo, do beneficiamento

e até mesmo na separacdo das sacas no armazém.

Producéo rural:

A soja convencional pode ser contaminada pela soja transgénica em diversas etapas:
aquisicdo de semente contaminada; contaminagdo no momento do plantio pela utilizacdo de
equipamentos que tenham resquicios de OGMs; contaminacdo via polinizacdo cruzada; e,
contaminacéo durante a colheita, a armazenagem ou o transporte.

O teste de transgenia € realizado no momento em que o produtor entrega a sua
mercadoria (soja em gréo) ao comprador, que pode ser uma trading, uma cooperativa ou uma
industria esmagadora. Se o produto apresentar até 5 % de presenca de OGM, a Monsanto
aceita como contaminacéo involuntaria e ndo cobra os royalties. No entanto, o limite para que
0 produto entregue seja considerado ndo transgénico para as empresas que trabalham com
produto convencional é de 0,1 %, ja que € exigido pelo armazenador-processador de soja

convencional 99,9 % de pureza®.

Ambiente Institucional:

O ambiente institucional, principalmente o marco juridico existente, exerce grande
influéncia sobre uma atividade econémica, tendo em vista que ele determina e influencia,
respectivamente, as “regras do jogo”. Nesse sentido, torna-se importante analisar as normas
juridicas relacionadas aos OGMSs, bem como a percepcdo dos atores responsaveis e/ou

envolvidos diretamente com a elaboracdo das regras formais relacionadas a estes produtos.

%0 Apesar de a legislacdo brasileira determinar a obrigatoriedade da rotulagem para os alimentos destinados ao
consumo humano e animal quando o percentual do produto GM for maior do que 1 %, o limite de 0,1 % foi
estabelecido pela industria que processa alimento isento de soja transgénica.
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4.2 Delineamento da pesquisa

O presente estudo é caracterizado por uma abordagem qualitativa e classificado como
uma pesquisa exploratorio-descritiva.

A pesquisa exploratoria se aplica a situacoes e realidades pouco conhecidas. Sampieri et
al, apud Révillion (2003), define o estudo exploratério como sendo o contato inicial que o
pesquisador tem com o tema a ser analisado, com 0s sujeitos a serem investigados e com as
fontes secundarias disponiveis em relagdo ao assunto.

Dessa forma, caracteriza-se esta pesquisa como exploratoria devido aos seguintes fatos:
poucos trabalhos sobre a coexisténcia da soja convencional e transgénica foram realizados em
nosso pais; existem poucas informacgdes sobre a coexisténcia de OGM e outros sistemas de
producdo tanto no Brasil quanto no Mundo; e, ainda hoje, ndo existe um consenso
internacional sobre a coexisténcia dos produtos convencionais e transgénicos.

A pesquisa descritiva concentra-se na apresentacdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou amostra, descrevendo a distribuicdo de algum fendmeno na populacédo
(KERLINGER, 1979). No caso deste estudo, serdo descritas as percepcdes de diversos atores
envolvidos no Sistema Agroindustrial da Soja sobre a necessidade ou ndo de aspectos legais
complementares ao marco juridico existente, no que diz respeito a coexisténcia da soja
convencional e transgénica.

A pesquisa tem abordagem qualitativa, pois neste trabalho busca-se a identificacdo das

demandas de atores que atuam no Sistema Agroindustrial da Soja.

A metodologia de pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0s eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise de dados. Parte de
questdes ou focos de interesse amplos, que vao se definindo a medida que o estudo
se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagdo estudada,
procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja,
dos participantes da situagdo em estudo (GODOY, 1995z, p.58).
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4.3 Métodos e técnicas de coleta dos dados

A coleta das informagdes pode ocorrer por meio de dados primérios - dados brutos, que
nunca foram coletados, tabulados ou analisados; e/ou dados secundarios - dados que ja foram
coletados, tabulados ou analisados, e que estdo a disposicdo para a consulta, ou aptos a
passarem por reordenamento (MATTAR, 1994).

Neste trabalho, optou-se por ambos, ja que as informacdes foram coletadas mediante
levantamento bibliogréfico, analise documental e entrevistas semi-estruturadas realizadas por
meio de roteiro especifico.

A finalidade do levantamento bibliografico é conhecer as diferentes formas de
contribuicdo cientifica que foram realizadas sobre um determinado assunto ou fendémeno

(OLIVEIRA, 1997).

Essa técnica de coleta de dados abrange toda a bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema de estudo (...) Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma
forma, quer publicadas quer gravadas (...) A pesquisa bibliogréafica ndo é mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de
um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusBes inovadoras
(MARCONI e LAKATOS, 1999, p.73).

A analise documental consiste na analise “de toda a base do conhecimento fixado
materialmente e suscetivel de ser utilizado para consulta, estudo ou prova” (CERVO;
BERVIAN, 1983, p.79). A fonte de coleta de dados na pesquisa documental esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, que podem ser recolhidos no momento em que o fato ocorre, ou
depois (MARCONI e LAKATOQOS, 1999). A contribuicdo de Godoy (1995b, p.21) diz que a
analise documental trata-se de “um exame de materiais de natureza diversa, que ainda néo
receberam tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou

interpretagdes complementares”.

44



Por meio da entrevista semi-estruturada é possivel combinar perguntas abertas, fechadas
e dicotdbmicas, nas quais o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto
(BONI e QUARESMA, 2005). No caso deste estudo, utilizou-se de roteiros de entrevista

semi-estruturados com questdes abertas e dicotdmicas (ver Anexo 1).

4.3.1 Procedimentos de pesquisa

O levantamento bibliogréafico foi realizado através da leitura de teses, dissertagdes,
revistas e livros relacionados ao assunto. Além destes instrumentos, foi realizada pesquisa na
internet, por meio do site de busca http://scholar.google.com.br com as seguintes palavras-
chave: produtos transgénicos, coexisténcia, organismos geneticamente modificados, sistemas
de producéo, segregacéo de transgénicos, soja GM, soja convencional e algumas combinacgdes
entre estas.

A analise documental teve como base a legislacdo brasileira e a legislacdo europeia
vigentes sobre OGM. No caso do Brasil, foram analisados os parametros legais relacionados
nos sites da Comissdo Tecnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo
(http://www.ctnbio.gov.br) e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa
(http://www.agricultura.gov.br). Em relacdo a Europa, foram analisados os parametros legais
relacionados no site da Unido Europeia (http://europa.eu/legislation_summaries/index_pt.htm)
e foi feita uma analise do documento publicado pela Comissao Europeia com orientacdes para
0 desenvolvimento de estratégias nacionais e melhores praticas para garantir a coexisténcia
entre culturas GM, convencional e orgéanica (http://ecob.jrc.ec.europa.eu/documents.html).

Os roteiros de entrevista foram aplicados a atores pertencentes aos segmentos
relacionados anteriormente e que possuem importancia significativa para o SAG da soja. Os

atores mais relevantes e de maior acessibilidade foram entrevistados individualmente. Nos
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casos em que ndo houve possibilidade de realizar a entrevista pessoalmente, as informacoes
foram coletadas de forma virtual, ou seja, 0 mesmo roteiro utilizado para as entrevistas foi
encaminhado para o e-mail da pessoa responsavel por respondé-lo. Foi determinado um prazo
para o envio da resposta, que também ocorreu via e-mail.

Foi assegurado aos participantes que os dados coletados seriam tratados de forma
coletiva, ou seja, por segmento estudado, garantindo o sigilo das informacdes especificas de

cada unidade estudada.

4.3.2 Caracterizacao dos atores pesquisados

Na realizacdo de qualquer tipo de estudo, é muito dificil examinar todos os elementos
da populacéo de interesse. Torna-se mais viavel trabalhar com uma amostra da populacgdo e
utilizar-se da inferéncia estatistica para generalizar de maneira segura as conclusées obtidas a
partir da amostra.

Existem diversos critérios de classificacdo de amostras, sendo que as mais utilizadas séo
as amostras probabilisticas e as amostras ndo probabilisticas (RICHARDSON, 1999). Na
amostra probabilistica, os resultados podem ser projetaveis para a populacéo total, no entanto,
isso ndo é possivel para 0 segundo caso, ou seja, na amostragem ndo probabilistica os
resultados ndo podem ser generalizados (OLIVEIRA, 2001).

A amostragem ndo probabilistica é definida por Mattar, apud Oliveira (2001), como a
amostragem em que a selecdo dos elementos da populacdo para compor a amostra depende,
ao menos em parte, do julgamento do pesquisador ou do entrevistador no campo. Ela pode ser
classificada em: amostragem por conveniéncia (acidental), amostragem intencional

(julgamento) e amostragem por quotas (proporcional)®.
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Neste trabalho, foi abordada a amostragem ndo probabilistica por conveniéncia e
intencional, abrangendo os atores envolvidos nos segmentos relatados anteriormente, ou seja,

setor de sementes, producdo rural e ambiente institucional.

Critérios utilizados para sele¢cdo da amostra

Tendo em vista que cada segmento determinado como objeto de estudo é constituido
por diversos atores, faz-se necessario identificar quais serdo os atores alvo da pesquisa. Para
fins deste estudo, os atores foram escolhidos levando-se em consideracdo o nivel de
acessibilidade e a importancia que representam para cada segmento. Visando obter maior
representatividade na amostra estudada, optou-se por selecionar atores que atuam no ramo da
soja convencional, atores que optaram por adotar a soja transgénica e atores que trabalham

com ambas.

Setor de sementes:

Para classificacdo dos atores mais importantes deste segmento, baseou-se no nimero de
registro de cultivares de soja (geneticamente modificadas e ndo geneticamente modificadas)
que cada empresa realizou junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em

2008.

31 -a . . . ~ . s s .

Na amostragem por conveniéncia, o pesquisador seleciona membros da populagdo mais acessiveis. Ela é
adequada e frequentemente utilizada para geracéo de ideias em pesquisas exploratérias, podendo ser empregada
quando se deseja obter informagdes de maneira rapida e barata.

Na amostragem intencional, o pesquisador usa o seu julgamento para selecionar os membros da populagéo que
sdo boas fontes de informagéo precisa, sendo comum escolha de experts (profissionais especializados), que é
uma forma de escolher elementos "tipicos” e "representativos” para uma amostra. Esse tipo de amostragem
também ¢é atil quando é necessario obter uma amostra deliberadamente enviesada.

Na amostragem por quotas, o pesquisador procura obter uma amostra que seja similar a populagdo sob algum
aspecto. A ideia de amostragem por quotas sugere que se as pessoas S30 representativas em termos de
caracteristicas, elas também poderdo ser representativas em termos da informacgdo procurada pela pesquisa.
(OLIVEIRA, 2001).
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De acordo com Medeiros et al (2009), as principais empresas que realizaram esse
procedimento foram: Nidera Sementes, Monsoy, Brasmax Genética, Cooperativa Central de
Pesquisa Agricola (Coodetec), Naturalle Agromercantil, Fundacdo MT e Syngenta Seeds.
Estas empresas foram responsaveis por cerca de 90 % dos registros.

Dessa forma, estas empresas, juntamente com a Associacdo Brasileira de Sementes e

Mudas (Abrasem), foram os atores alvo deste segmento.

Producao rural:

Os produtores rurais, para fins deste estudo, foram representados pelas principais
organizagdes gque 0s representam:
- Associacao Brasileira de Produtores de Grdos N&o Geneticamente Modificados - Abrange;
- Associacdo dos Produtores de Soja do Estado do Mato Grosso - Aprosoja;
- Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria - CNA;
- FederacOes de Agricultura e Pecuaria dos principais Estados produtores de soja, ou seja,
Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso do Sul; e,

- Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB.

Ambiente Institucional:

Foram definidos como atores alvo deste segmento representantes das seguintes
organizacdes: Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca; Comissdao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados; e, Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Estas organizacGes podem influenciar e até mesmo

modificar a legislacdo relacionada aos OGMs.
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4.4 Anélise dos dados

A anédlise dos dados obtidos por meio da pesquisa documental e bibliogréafica foi
realizada com base em categorias de conteddo que emergiram ao longo da anélise do marco
juridico vigente no Brasil. S&o elas: direito a informacdo, convengdes, direito de propriedade
intelectual, regras para coexisténcia, politica nacional de biosseguranca, analise de risco e
Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional. A partir destas, foram selecionadas as
categorias que estavam diretamente relacionadas a questdo da coexisténcia e aos segmentos
de estudo (direito a informacéo, direito de propriedade intelectual, regras para coexisténcia e
Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional).

Em seguida, foi elaborada uma sintese da legislacdo europeia que se aplica aos OGMs e
apresentadas as orientacOes fornecidas pela Comissdo Europeia aos Estados-Membros para
garantir a coexisténcia dos produtos convencionais e transgéncios.

Com base nas quatro categorias de analise de conteudo relacionadas acima (direito a
informacao, direito de propriedade intelectual, regras para coexisténcia e Projetos de Lei em
tramitacdo no Congresso Nacional) e nas nomas e orientac6es vigentes na Unido Europeia, foi
elaborado o primeiro roteiro de entrevista semi-estruturado para aplica¢do junto aos atores do
setor de sementes e do segmentos producdo rural. O roteiro 1 foi composto por perguntas
abertas e dicotdmicas (Anexo 1) e foi aplicado por meio de entrevista presencial ou por coleta
virtual.

Com base nos principais aspectos que emergiram apds a aplicacdo do primeiro roteiro
de entrevista, foi elaborado o segundo roteiro de entrevista semi-estruturado para verificar a
percepcao dos representantes do ambiente institucional em relacdo a estes aspectos. O roteiro

2 foi composto apenas por perguntas abertas (Anexo 1) e foi aplicado por coleta virtual.
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Os roteiros foram aplicados durante o periodo compreendido entre 22 de abril e 18 de
junho de 2010. No caso da coleta presencial, as entrevistas foram gravadas e posteriormente
transcritas. No caso da coleta virtual, o roteiro foi enviado por e-mail e as respostas digitadas.

Para analisar as questdes abertas do roteiro aplicado aos atores do setor de sementes e
do segmento producdo rural utilizou-se do software Alceste (Analyse de Lexémes Coocurrent
dans lés Ennoncés Simple d’un Texte - Andlise Lexical Contextual de um Conjunto de
Segmentos de Texto), e posteriormente, da analise de conteddo manual, de forma que a
segunda analise pbde validar a primeira. Para analise das questdes dicotdmicas utilizou-se da
analise descritiva com o calculo das frequéncias.

Com relacdo as questdes abertas do roteiro aplicado aos atores do ambiente institucional
foi utilizada apenas a analise de conteudo manual, pois o programa Alceste ndo conseguiu
realizar a analise dos dados devido ao baixo volume de informagdes. Camargo (2005), ressalta
que para um funcionamento 6timo, o Alceste deve analisar corpus com um tamanho em torno
de 1000 linhas, mas que é possivel realizar analises com metade do tamanho recomendado.
Neste caso especifico, o corpus apresentou apenas 163 linhas, o que inviabilizou o uso do
programa para realizacéo da analise.

Na medida em que o programa desconsidera da analise os vocabulos que apresentam
frequéncia inferior a 4 e qui-quadrado inferior a 3,84, pode-se inferir que o programa néo

conseguiu identificar vocabulos suficientes para realizar a analise.

4.4.1 O software Alceste

O Alceste é um software destinado a analise de dados textuais ou textual estatistico,

criado no final da década de 70, por Max Reinert, na Franca. Apesar de ser um software que
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adota a lingua francesa, ele possui dicionario em outros idiomas, o que torna possivel a
utilizacdo de material em portugués.

O objetivo de uma andlise através deste programa é distinguir classes de palavras que
representam diferentes formas de discurso a respeito do tdpico de interesse (NASCIMENTO e
MENANDRO, 2006). “Este instrumento utiliza a anélise das co-ocorréncias das palavras nos
enunciados que constituem um texto para organizar e sumariar informacgdes consideradas mais
relevantes” (MARCELINO, 2006, p. 83).

O software utiliza 0 método da Classificacdo Descendente Hierarquica — CDH, para
executar um fracionamento sucessivo do texto e localizar as relagdes mais fortes entre as
palavras que o compdem. Atraves da segmentacdo do texto, o programa estabelece as
semelhancas entre os segmentos e as hierarquias de classes de palavras, extraindo
posteriormente as classes de enuciados representativos. (MARTINS, 2008).

O uso de analises estatisticas e matematicas pelo programa, torna possivel o
fornecimento do nimero de classes e das relagdes existentes entre elas, das divisdes realizadas
no material analisado, da formacdo das classes, das raizes lexicais, das palavras associadas
com seus respectivos valores de qui-quadrado (x°) e do contexto semantico de cada classe
(GOMES e OLIVEIRA, apud MARTINS, 2008).

Segundo Marcelino (2006), a analise via Alceste consiste em 4 etapas:

12, Reconhecimento das unidades de contexto inicial (UCI) e das palavras-estrela, preparacao
do corpus e reconhecimento das unidades de contexto elementar (UCE), producdo do
diciondrio de formas originais e reduzidas, producdo da lista de palavras-chave e
caracterizacdo lexical do corpus.

2%, Divisdo do corpus em unidades de contexto (UC) e sua classificacdo descendente

hierarquica em funcao da distribuicdo de palavras por UC.
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32 Efetua-se a andlise fatorial de correspondéncias, a qual fornece uma representagdo global
do campo semantico situando a posi¢do das respectivas classes e palavras nesse campo.
43, Realizacdo de calculos complementares no interior de cada classe.

Nascimento e Menandro (2006) salientam que o pressuposto de uma analise com o
Alceste € distinguir classes de palavras, compostas por radicais similares, que representam
diferentes formas de discurso a respeito de um tépico de interesse. No caso deste trabalho, o
topico de interesse foi identificar parametros legais para coexisténcia da soja convencional e
transgénica a partir do discurso de diferentes atores envolvidos nos setores em estudo.

Para andlise lexical, foram elaborados trés corpus, agrupamento das respostas obtidas
atraves roteiro de entrevista. O primeiro corpus foi composto pelas respostas fornecidas pelos
atores do setor de semente; o segundo, pelas respostas fornecidas pelos representantes do
segmento producdo rural; e o terceiro, pelas respostas fornecidas pelos representantes do
ambiente institucional. No entanto, conforme mencionado anteriormente o software Alceste

ndo conseguiu analisar o terceiro corpus devido ao baixo volume de informacGes.

(...) a partir do corpus de base, um nimero de classes sdo definidas uma a uma com
suas caracteristicas de base, apresentando o maximo de homogeneidade, tanto intra-
classe como de oposi¢do entre classes. Obtém-se, assim, uma ordem de classificacdo
(dendograma), que € constituida das divisdes sucessivas e mais significantes do
corpus”. (MARCELINO, 2006, p.84).

Para ser analisado pelo software, cada corpus foi adequado ao padrdo de formatacao
apropriado. Primeiramente, as informacgdes foram digitadas em um arquivo no programa
Word. Para identificar a fonte das informacdes, linhas de comando foram inseridas antes de
cada conteudo semantico da entrevista, separando cada unidade de contexto inicial, ou seja,
cada entrevista. Tem-se como exemplo de formatacao das linhas comando:

**xx *xgj 01 *est_ DF *rep_a *atu_nac *tip_ent*%.

%2 Foram consideradas, neste estudo, como variaveis antecedentes (palavras estrelas) que comp&em as linhas de
comando, as seguintes varidveis: identificacdo do participante, localizagdo da organizagdo, tipo de representacdo
(convencional, transgénico ou ambos), nivel de atuacéo e tipo de coleta dos dados.
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Em seguida, cada arquivo foi salvo como documento de texto (*.txt). Os arquivos
foram colocados, um a um, numa pasta aberta no diretorio do Alceste, prontos para serem
analisados. Para cada corpus, 0 programa rapidamente efetuou as 4 etapas de procedimento e
emitiu um relatério como os principais resultados da analise lexical, que foi salvo em um
arquivo (Rapport d’andlyse), gravado pelo Alceste. Os corpus foram analisados de forma
individual, dando origem a grupo de classes diferenciadas.

O Alceste pode servir para realizar um mapeamento introdutério do corpus, podendo ser
conjugado a analise de contetdo. O programa pode descartar palavras pouco frequentes,
mesmo que sindnimas, em detrimento de outras palavras com maior frequéncia. O descarte de
palavras indica que estas ndo pertencem aos mundos lexicais do(s) grupo(s) em questdo.
Dessa forma, a andlise de conteudo pode, e deve, recuperar esses sinbnimos, que podem
informar que ha mais de um discurso sobre o tema, mesmo que este discurso esteja menos

presente no banco de dados (NASCIMENTO E MEANDRO, 2006).

4.4.2 Analise de Conteuido

A partir das classes relacionadas pelo Alceste nos corpus analisados (corpus 1 — atores
do setor de semente e corpus 2 — atores do segmento producdo rural) foi realizada a analise de
contedo manual de cada uma das classes fornecidas, objetivando detalhar a estrutura dos
temas emergentes para melhor operacionalizacdo dos mesmos.

Conforme dito anteriormente, para a analise das informacdes coletadas pelo roteiro 2,
aplicado aos representantes do ambiente institucional, foi utilizada a andlise de contetdo
manual, ja que o software Alceste ndo conseguiu realizar a analise lexical devido ao baixo

volume de informacdes.
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A anélise de contetdo pode ser caracterizada como um procedimento de fragmentacéo
de texto com o objetivo de identificar irregularidades. Através deste instrumento é possivel
tratar todo o material textual, diferentemente do Alceste, pois este, no recorte inicial sé analisa
formas reduzidas com frequéncia maior ou igual a 4. E possivel ainda, através de uma
comparagdo entre os elementos do corpus (palavras ou sentencas), a constituicdo de
agrupamentos de elementos de significados mais préximos, possibilitando a formacdo de
categorias mais gerais de contetdo. (NASCIMENTO e MENANDRO, 2006).

Trata-se de uma técnica de pesquisa, ou um conjunto de técnicas, que exige que sejam
informados todos os procedimentos utilizados. Pretende-se com esta técnica estabelecer uma
correspondéncia entre as estruturas semanticas ou linguisticas e as estruturas psicolégicas ou
sociologicas dos enunciados. (MARCELINO, 2006).

Segundo Richardson (1999), os objetivos da analise de conteudo s&o: analisar as
caracteristicas de um texto (mensagem) sem se referir as intencdes do emissor ou aos efeitos
sobre o receptor; analisar as causas e 0s antecedentes, buscando conhecer as condigdes de
producdo dessa mensagem; e, analisar os efeitos da comunicacdo para fins de estabelecer a
influéncia social da mensagem. Para atender a estes objetivos 0 processo deve ser composto
por trés fases: pré-andlise (constituicdo do corpus e uma leitura descompromissada deste);
andlise (codificacdo, categorizacdo e quantificacdo da informacdo); e inferéncia/interpretacédo
(dar significado as caracteristicas descritas nas fases anteriores). Por meio da inferéncia é
possivel realizar a passagem da descricdo a interpretacdo, atribuindo sentido as caracteristicas
do corpus.

Os resultados principais foram organizados e interpretados a luz da Visao Sistémica do
Agronegdcio e da teoria da Nova Economia Institucional. Buscou-se identificar e analisar os
campos contextuais, interpretando os significados das classes e denominando 0s seus

respectivos sentidos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Marco juridico brasileiro: aspectos legais relacionados aos OGMs

Atualmente, as atividades relacionadas aos OGMs estdo disciplinadas pela Lei
n® 11.105, de 24-03-2005, regulamentada pelo Decreto n° 5.591, de 24-11-2005. No entanto, a
partir da analise da legislacdo vigente sobre o assunto, disponibilizada nos sites da CTNBIo e
do Mapa®, observou-se que o marco juridico relacionado aos OGMs aborda parametros legais
que vigoravam antes da chegada dos produtos transgénicos no territdrio brasileiro, e que ainda
estdo em vigor, e parametros legais que surgiram para regulamentar a atividade.

Apos analise minuciosa dos instrumentos legais que compdem este marco juridico,
foram identificadas sete grandes categorias de analise. Compdem este elenco: direito a
informacao, convencdes, direito de propriedade intelectual, regras para coexisténcia, politica
nacional de biosseguranca, analise de risco e Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso
Nacional. Dessa forma, a analise documental da legislacdo vigente foi estruturada nessas
categorias de analises de conteldo, apresentadas de acordo com a ordem cronologica e

relacionando a elas os instrumentos legais posteriores.

a) Direito a informacao

A Lein® 8.078, de 11-09-1990, determina que o consumidor tenha informacdo adequada

e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,

caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem. No

% A pesquisa foi realizada nos meses de novembro e dezembro de 2009 e no més de margo de 2010 foi
verificada a ocorréncia de novas publicagdes.
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caso de produto industrial, as informacBes necessarias e adequadas a respeito do produto
devem ser disponibilizadas através de impressos apropriados que o acompanhe.

A afirmacéo falsa ou enganosa, ou a omissdo de informacdo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia
de produtos ou servigos, constitui crime contra as relacées de consumo. Dessa forma, cabe ao
Governo proteger o consumidor, coibindo e reprimindo os abusos praticados no mercado.

Tendo em vista que esse marco juridico surgiu muito antes do inicio do plantio
comercial de transgénicos e da liberac&o do produto no Brasil**, foi necessaria a edicdo de um
decreto para regulamentar o direito a informacdo, assegurado pela Lei, em relacdo aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contivessem ou fossem produzidos a partir de OGM, sem prejuizo do cumprimento das
demais normas aplicaveis.

Em 2003 foi editado o Decreto n® 4.680, de 24-04-2003, que determinou que O
consumidor deve ser informado da natureza transgénica do alimento ou ingrediente alimentar,
destinado ao consumo humano ou animal, quando o limite do produto GM for maior do que
1 %. A regra vale para alimentos que contém ou sdo produzidos a partir de OGM.

Ficou estabelecido que no rotulo da embalagem ou do recipiente dos produtos
(embalados, a granel ou in natura) deve constar, em destague, no painel principal e em
conjunto com o simbolo definido pelo Ministério da Justica (MJ)®*, uma das seguintes

expressdes, dependendo do caso: "(nome do produto) transgénico”, "contém (nome do

% A primeira liberagdo para o plantio comercial de transgénicos ocorreu em 1998. Foi permitida & empresa
Monsanto a comercializagdo da semente de soja Roundup Ready (RR) resistente ao herbicida glifosato.

% 0 simbolo e suas especificaces foram definidos pela Portaria MJ n° 2.658, de 22-12-2003.
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ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)" ou "produto produzido a partir de (nome do

produto) transgénico".

Ficou determinado também que o consumidor seja informado sobre
a espécie doadora do gene no local reservado para a identificacdo dos ingredientes.

No caso dos alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com
racao que contém ingredientes transgénicos, o painel principal deve apresentar, em tamanho e
destaque, a expressdo: "(nome do animal) alimentado com ragdo contendo ingrediente
transgénico™ ou "(nome do ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com racéo
contendo ingrediente transgénico”.

Em relacdo aos alimentos e ingredientes alimentares que ndo contém ou ndo sdo
produzidos a partir de OGM ficou facultada a rotulagem "(nome do produto ou ingrediente)
livre de transgénicos”, desde que haja similares transgénicos no mercado brasileiro.

O direito a informacéo tambem é garantido pela Lei n® 11.105, de 24-03-2005, que sera

apresentada neste topico.

b) Convencgdes

De acordo com a Conven¢ao de Viena sobre o Direito dos Tratados, “tratado ¢ um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados ou entre Estados e Organizacdes
Internacionais, regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica”. Trata-
se de um género que aceita diversas espécies, dentre elas as convencdes®’. Estas tém carater

amplo e criam normas gerais, sendo reguladas por outros tratados mais especificos que criam

% Essa informagao também deve constar do documento fiscal, de modo que acompanhe o produto ou ingrediente
em todas as etapas da cadeia produtiva.

%7 As espécies mais comuns de tratado sd0 convencdes, acordos, convénios ou protocolos, no entanto, o direito
internacional faz uso de diversas outras categorias, como por exemplo: tratado, como espécie; declaracao; ato;
carta ou pacto; estatuto; acordo; concordata; compromisso; convénio; e, contrato. (VARELLA, 2009).
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obrigacdes para as partes. Elas nem sempre sdo obrigatdrias, mas refletem um primeiro passo
no processo de negociacdo. (VARELLA, 2009, p.17).

As Convencdes, celebradas pelo Brasil, podem ser incorporadas em nosso ordenamento
juridico em trés posi¢des hierarquicas distintas, a depender do contetido e das formalidades de

ingresso, sdo elas: com hierarquia supralegal®®

, com hierarquia de emenda a Constituicdo
Federal®® e com hierarquia ordinaria®.

Atualmente, o Brasil é signatario da Convencdo sobre Diversidade Biol6gica, que tem
um artigo especifico sobre biosseguranca. A partir deste artigo foi criado o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca.

O texto da Convencdo sobre Diversidade Biolégica - CDB*, assinado durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento* foi aprovado pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n® 2, de 03-02-1994, e promulgado pelo
Presidente da Republica através do Decreto n® 2.519, de 16-03-1998.

A CDB definiu biotecnologia como qualquer aplicagdo tecnologica que utilize sistemas
biologicos, organismos vivos ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou
processos para utilizacdo especifica.

De acordo com a Convencdo, os Estados tém o direito soberano de explorar seus

proprios recursos, segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que

% Ficam situadas hierarquicamente acima das leis, mas abaixo da Constituicio Federal.
% Equivalentes 2 Emenda a Constituico.
40 . - ~ - - 7 - .

Ficam em situacdo de paridade hierarquica com as leis em geral.

*! Foi um dos principais resultados da Conferéncia e é considerado um dos mais importantes instrumentos
internacionais relacionados ao meio-ambiente, funcionando como um guarda-chuva legal/politico para diversas
convencdes e acordos ambientais mais especificos. A CDB € o principal féorum mundial na definicdo do marco
legal e politico para temas e questdes relacionados & biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.cdb.gov.br/CDB>. Acesso em: 25 nov. 2009.

2 Também conhecida como EC0O-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra, foi realizada na cidade do Rio de
Janeiro, de 5 a 14 de junho de 1992. Tinha o objetivo principal de buscar meios de conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a conservacdo e protecdo dos ecossistemas da Terra. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/ECO-92>. Acesso em: 25 nov. 2009.
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atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio-ambiente de outros
Estados ou de areas alem dos limites da jurisdicdo nacional. De forma que, cada parte
contratante deve estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliagdo de impacto
ambiental dos projetos que possam ter efeitos negativos na diversidade bioldgica, a fim de
evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso, permitir a participacdo publica nesses
procedimentos. O texto da Convencdo estabeleceu ainda que o governo nacional é a
autoridade competente para determinar 0 acesso a recursos genéticos, estando sujeito a
legislacdo nacional.

O texto do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca®, celebrado em Montreal -
Canada, em 29-01-2000, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 908, de 21-11-2003, e
promulgado pelo Decreto n° 5.705, de 16-02-2006.

Através deste instrumento foi reafirmada a abordagem do principio da precaucgéo
contida na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento*. Baseando-se nesta
abordagem, o Protocolo de Cartagena tem como objetivo contribuir para assegurar um nivel
adequado de protecdo no campo da transferéncia, da manipulacdo e do uso seguro dos

organismos vivos modificados (OVM)* resultantes da biotecnologia moderna, que possam

** 0O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca é um tratado firmado no ambito da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica.

* A Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é um dos documentos oficiais da ECO-92,
cujo Principio 15 determina que: “Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento de
medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental”. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2009.

O Principio da Precaucdo visa proteger a vida e é considerado uma alternativa correta diante de tantas incertezas
cientificas. Precauco significa ter cuidado e estar ciente, dessa forma, acfes antecipatdrias para proteger a satde
das pessoas e dos ecossistemas devem ser tomadas.

Para Raffensperger e Tikckner, citados por Nodari e Guerra (2000), precau¢do é um dos principios que guiam as
atividades humanas e incorpora parte de outros, como justica, equidade, respeito, senso comum e prevengao.
Dessa forma, quando se trata de uma tecnologia com um grande potencial de uso, mas cujos riscos & salde
humana e animal e ao meio ambiente ainda ndo foram adequadamente avaliados, a aplicacdo do principio da
precaucdo €, sem divida, a atitude mais sensata.
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ter efeitos adversos na conservagdo e no uso sustentavel da diversidade biol6gica, levando em
conta os riscos para a saude humana e enfocando, especificamente, os movimentos
transfronteiricos.

Para alcancar este objetivo ficou determinado as partes velar para que o
desenvolvimento, a manipulacdo, o transporte, a utilizacdo, a transferéncia e a liberagdo de
todo OVM se realize de maneira a evitar ou a reduzir os riscos para a diversidade bioldgica,
levando também em consideracdo os riscos para a salde humana.

Ficou determinado que as partes devem estabelecer e manter mecanismos, medidas e
estratégias apropriadas para regular, manejar e controlar os riscos identificados nas
disposicOes de avaliacdo de risco do Protocolo associados ao uso, a manipulacdo e ao
movimento transfronteirico de OVM.

De acordo com o Protocolo, a avaliacdo de risco devera ser realizada caso a caso, sendo
que a falta de conhecimento ou de consenso cientifico ndo sera necessariamente interpretada
como indicativo de um nivel determinado de risco, uma auséncia de risco ou de um risco
aceitavel.

Ficou estabelecido que cada Parte deve tomar as medidas necessarias para exigir que
todo OVM, objeto de um movimento transfronteirico, seja manipulado, embalado e
transportado sob condi¢Ges de seguranca, levando em consideracdo as regras e normas
internacionais relevantes. Além disso, cada Parte deve tomar medidas para exigir que a
documentacdo que acompanhe o0 OVM, destinado para usos de alimento humano ou animal
ou ao beneficiamento, identifique claramente que esses “"podem conter” OVM e que ndo estdo
destinados a introducdo intencional no meio ambiente, bem como um ponto de contato para

maiores informacdes.

** O Decreto n° 5.705 define organismo vivo modificado como qualquer organismo vivo que tenha uma
combinacdo de material genético inédita obtida por meio do uso da biotecnologia moderna.
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O Decreto n° 6.925, de 6-08-2009, dispbds sobre a aplicacdo de alguns artigos do
Protocolo de Cartagena, promulgado pelo Decreto n°® 5.705. Para fins deste estudo, vale
ressaltar que o novo Decreto determinou que cabe ao exportador, sujeito a jurisdi¢do
brasileira, notificar, por escrito, a Parte importadora antes do primeiro movimento
transfronteirico intencional de OVM destinado & introducéo deliberada no meio ambiente, ou
seja, exportacdo de sementes. Além disso, o exportador deve comunicar a Autoridade
Nacional Competente*® apropriada, conforme sua area de atuacéo, sobre a realizacdo de
notificacdo a Parte importadora.

Vale ressaltar que essa preocupacdo ndo esta relacionada apenas aos aspectos
ambientais, mas também aos aspectos econdmicos, ja que as consequéncias derivadas da
importacdo de OVM podem acarretar obrigacdes para todos os segmentos envolvidos no

setor.

c) Direito de propriedade intelectual

De acordo com a Lei n° 9.279, de 14-05-1996, qualquer invencdo, que atenda aos
requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial, pode ser patenteada, sendo
garantido ao autor o direito de propriedade. A Lei assegura que 0S microorganismos
transgénicos®’, que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade (novidade, atividade
inventiva e aplicacdo industrial) e que ndo sejam mera descoberta, possam ser patenteados por

um periodo de 20 anos.

“® O Decreto n° 6.925 definiu como Autoridades Nacionais Competentes: a CTNBio; o Mapa; 0 MS; a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama; e, 0 Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA.

*" Para os fins desta Lei, microorganismos transgénicos sdo organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de
animais, que expressem, mediante intervengdo humana direta em sua composicdo genética, uma caracteristica
normalmente ndo alcancgavel pela espécie em condi¢des naturais.
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d) Regras para coexisténcia

A CTNBio estabeleceu, em seus pareceres e regulamentos especificos, regras para a
liberacdo planejada no meio ambiente, ou seja, regras para pesquisa, de variedades
geneticamente modificadas de milho, eucalipto, algodéo e soja.

No entanto, em relacdo a coexisténcia, apesar de um grande ndmero de variedades
transgénicas terem sido aprovadas para producdo comercial no Brasil*®, até o presente
momento, a Unica regra estabelecida pela legislacdo brasileira foi a Resolucdo Normativa
CTNBIo n° 4, de 16-08-2007. Esta Resolucdo determina as distancias minimas entre cultivos
comerciais de milho GM e milho ndo-GM, visando a coexisténcia dos sistemas de producéo.
Ficou determinado que a distancia entre uma lavoura comercial de milho GM e outra de milho
ndo-GM, localizada em area vizinha, deve ser igual ou superior a 100 metros ou,
alternativamente, 20 metros, desde que acrescida de bordadura com, no minimo, 10 fileiras de
plantas de milho convencional de porte e ciclo vegetativo similar ao milho GM.

No entanto, se adotar como referéncia Nodari e Guerra (2001), esta determinagédo é
absolutamente insuficiente para evitar cruzamentos, tendo em vista que estes autores

afirmaram que o polen de milho pode ser carregado pelo vento por até 9,6 quilometros.

“® Atualmente, as plantas geneticamente modificadas autorizadas para producdo comercial no Brasil sdo: Soja
GTS 40-3-2: tolerante ao herbicida Glifosato; Algoddo 531: resistente a insetos da ordem Lepiddptera; Milho
T25: tolerante ao herbicida Glufosinado; Milho MON 810: resistente a insetos da ordem Lepiddptera; Milho BT
11: resistente a insetos da ordem Lepidodptera; Algoddo LLCotton25: tolerante ao herbicida Glufosinato; Milho
NK 603: tolerante ao herbicida Glifosato; Milho GA 21: tolerante ao herbicida Glifosato; Algoddo MON 1445:
tolerante ao herbicida Glifosato; Milho TC 1507: resistente a insetos da ordem Lepiddptera; Algodado
Widestrike: resistente a insetos da ordem Lepiddptera e Tolerante ao herbicida Glufosinato; Algoddo MON
15985: resistente a insetos da ordem Lepiddptera; Milho BT 11 x GA21: resistente a insetos da ordem
Lepiddptera e Tolerante ao herbicida Glifosato; Milho MON 810 x NKG603: resistente a insetos da ordem
Lepiddptera e Tolerante ao herbicida Glifosato; Milho MIR 162: resistente a insetos da ordem Lepidéptera;
Algoddo MON 531 x MON 1445: resistente a insetos da ordem Lepiddptera e Tolerante ao herbicida Glifosato;
Milho MON 89034: resistente a insetos da ordem Lepiddptera; Milho TC 1507 x NK603: resistente a insetos da
ordem Lepiddptera e Tolerante ao herbicida Glifosato; e, Soja CV 127: tolerante aos herbicidas do grupo
quimico das imidazolinonas. Disponivel em:

<http://www.agricultura.gov.br/portal/page?_pageid=33,3776849& dad=Portal&_schema=PORTAL>. Acesso
em: 23 mar. 2010.
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Vale ressaltar que, as regras de coexisténcia para o milho s6 foram estabelecidas pelo
Governo, apds haver uma pressao de agentes envolvidos no setor para que isso acontecesse.
No caso da soja, ainda ndo houve uma demanda por regras de coexisténcia por parte dos

agentes envolvidos no setor.

e) Politica Nacional de Biosseguranga

A Lei n° 11.105, de 24-03-2005 regulamentou os incisos 1, IV e V do § 1° do art. 225

da Constituicdo Federal®

, estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagédo de
atividades que envolvem OGM e seus derivados™, criou o Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBS®, reestruturou a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -

CTNBI0*?, e dispds sobre a Politica Nacional de Biosseguranca - PNB.

49 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacgdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

...” (BRASIL, 2008, p. 127).

% Estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacio sobre a construcéo, o cultivo, a producio, a
manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberagcdo no meio ambiente e o descarte de OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude
humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precau¢do para a prote¢do do meio ambiente.

*! Orgéo de assessoramento superior do Presidente da Republica para a formulagdo e implementacéo da PNB.
Cabe a este 6rgdo analisar, a pedido da CTNBio, gquanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade
socioecondmicas e do interesse nacional, os pedidos de liberagdo para uso comercial de OGM e seus derivados.
Sendo responsavel por avocar e decidir, em Gltima e definitiva instancia, com base em manifestacdo da CTNBio
e, quando julgar necessario, dos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo dos Ministérios da Salde; da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Meio Ambiente; e, da Pesca e Aquicultura, no &mbito de suas
competéncias, sobre 0s processos relativos a atividades que envolvam o uso comercial de OGM e seus
derivados.
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De acordo com a Lei, cabem aos érgdos e entidades de registro e fiscalizacdo dos
Ministérios da Salde; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio Ambiente; e, da
Pesca e Aquicultura, entre outras atribuices, no campo de suas competéncias, observadas as
decisdes técnicas da CTNBIo, as deliberaces do CNBS e 0s mecanismos estabelecidos na
Lei e na sua regulamentacéo:

- fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;

- registrar e fiscalizar a liberacdo comercial de OGM e seus derivados;

- emitir autorizacao para a importacdo de OGM e seus derivados para uso comercial;

- manter atualizado no Sistema de Informacdes em Biosseguranca - SIB, o cadastro das
instituicOes e responsaveis técnicos que realizam atividades e projetos relacionados a OGM e
seus derivados;

- tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autoriza¢fes concedidas;

- aplicar as penalidades de que trata a Lei;

- subsidiar a CTNBIo na definicdo de quesitos de avaliacdo de biosseguranca de OGM e seus
derivados.

A Lei determina que os alimentos e ingredientes alimentares, destinados ao consumo
humano ou animal, que contenham, ou sejam, produzidos a partir de OGM ou derivados,
devem conter informacdo em seus rétulos, conforme regulamento. O Decreto n° 5.591, de

24-11-2005, regulamentou os dispositivos desta Lei.

2 A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, é uma instancia colegiada
multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, que tem a funcdo de prestar apoio técnico e assessoramento
ao Governo Federal na formulacdo, atualizacdo e implementacdo da PNB de OGM e seus derivados, de
estabelecer normas técnicas de seguranca e de formular pareceres técnicos referentes a autorizagdo para
atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliacdo de seu risco
zoofitossanitario, a satide humana e ao meio ambiente. E funcdo da CTNBio deliberar, em dltima e definitiva
instancia, sobre 0s casos em que a atividade € potencial ou efetivamente causadora de degradagdo ambiental,
bem como sobre a necessidade do licenciamento ambiental.
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f) Analise de risco:

A anélise de risco realizada no Brasil, além de seguir as normas definidas pelo Codex
Alimentarius, obedece também ao Principio da Precaucdo, que torna obrigatoria a analise de
risco de qualquer OGM. Conforme citado anteriormente, a avaliacdo de risco devera ser
realizada caso a caso.

A Resolucdo Normativa CTNBIio n° 2, de 27-11-2006, dispGe sobre as regras a serem
obedecidas para a classificagdo de risco de OGM e dos niveis de biosseguranca a serem
aplicados nas atividades e projetos em contencéo®® com OGM e seus derivados que envolvam
a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o0 armazenamento, a pesquisa, O
desenvolvimento tecnoldgico, o ensino, o controle de qualidade e o descarte. Vale ressaltar
que as regras definidas por esta Resolucdo ndo se aplicam a liberacdo planejada de OGM no
meio ambiente.

De acordo com a Orientacdo n° 1 do CNBS, de 31-07-2008, a CTNBio, quando
entender necessario, deve fazer uso ndo apenas de estudos apresentados pelo proponente da
liberacdo comercial para avaliar a biosseguranca do OGM e seus derivados, mas também de
estudos realizados por terceiros, justificando a ndo-utilizacdo destes, sempre que apenas 0sS
estudos apresentados pelo proponente forem considerados na referida avaliacdo de
biosseguranca.

A Orientacdo n° 2 do CNBS, da mesma data, aprova a realizacdo de estudos de
seguimento de meédio e longo prazos dos eventuais efeitos no meio ambiente e na salde

humana dos OGM e seus derivados, cuja liberagdo comercial tenha sido autorizada.

3 A Resolucdo Normativa CTNBIo n° 2, de 27-11-2006, define trabalho de contencdo como atividades e
projetos com OGM em condicdes que ndo permitam o seu escape ou liberacdo para 0 meio ambiente, podendo
ser realizado em pequena ou grande escala.
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Vale lembrar que, conforme citado anteriormente, do ponto de vista institucional,
quando um OGM ¢ autorizado no Brasil, de acordo com a Lei de Biosseguranca, ele é

considerado tdo seguro quanto sua contraparte tradicional.

g) Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional

A pesquisa dos Projetos de Lei (PL), referentes a OGM, que se encontram em
tramitagdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, foi realizada no sites destas
organizagdes (http://www.camara.gov.br e http://www.senado.gov.br), no dia 27 de janeiro de
2010, utilizando as seguintes expressdes: transgénico, organismo geneticamente modificado,
OGM™,

As tabelas 1 e 2 sintetizam o resultado da pesquisa realizada no site da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, respectivamente. As propostas apresentadas podem ser

encontradas na integra nos Anexos 2 e 3.

> Nao foram considerados, para fins deste estudo, os Projetos de Lei devolvidos aos autores e 0s Projetos de Lei
arquivados, no caso da Camara dos Deputados; e os Projetos de Lei que ndo estdo em tramitagdo, no caso do
Senado Federal.
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Tabela 1. Sintese dos Projetos de Lei em tramitacdo na Camara dos Deputados referentes a OGM.

Instrumento / Autor Principais itens da proposta Situacdo
PL 5575/2009 Propde as seguintes altera¢des na Lei n° 11.105: Aguardando
parecer

Candido Vaccarezza
(PT/SP)

- incluir a defini¢do do termo “tecnologia genética de restricdo de uso” ao
art. 3°

- retirar a expressao “proteina heteréloga” do § 2° do Art. 3°.

- rotular os alimentos destinados ao consumo humano e animal,
independente do limite de OGM em sua composigao.

Acrescenta o seguinte dispositivo:

- proibir o uso de simbolo ou expressdes, na rotulagem dos alimentos que
contenham OGM ou derivados, que possam induzir o consumidor a qualquer
juizo de valor, positivo ou negativo, sobre o produto.

PL 4148/2008

Luis Carlos Heinze
(PP/RS)

Propde a seguinte alteracdo na Lei n° 11.105:

- informar a natureza transgénica apenas nos rétulos dos alimentos
destinados ao consumo humano, quando for detectavel a presenca de OGM
acima de 1 % no produto final.

Acrescenta o seguinte dispositivo:

- informar nos rétulos dos alimentos embalados na auséncia do consumidor,
bem como nos recipientes de alimentos vendidos a granel ou in natura
diretamente ao consumidor, a presenca de OGM.

Pronta para
pauta

PL 268/2007 Propde a seguinte alteracdo na Lei n° 11.105: Aguardando
Eduardo Sciarra | - proibir a comercializacdo de sementes que contenham tecnologias parecer
(PFL/PR) genéticas de restricdo de uso de variedade, salvo quando se tratar de

sementes de plantas biorreatores.

- definir “tecnologias genéticas de restricdo de uso de variedade” como

mecanismos moleculares induzidos em plantas geneticamente modificadas

para a producéo de sementes estéreis sob condi¢Bes especificas.

- estabelecer pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa para a

pessoa que comercializar sementes que ndo sejam de plantas biorreatores e

que contenham tecnologias genéticas de restri¢do de uso de variedade.

Acrescenta a seguinte definigdo ao art. 3°:

- Biorreatores: organismos geneticamente modificados para produzirem

proteinas ou substancias destinadas, principalmente, ao uso terapéutico ou

industrial.
PL 4809/2005 Propde o seguinte dispositivo: Aguardando
Edson Duarte | - instituir a obrigatoriedade do monitoramento dos efeitos dos OGMs e de parecer
(PV/BA) seus derivados no meio ambiente e na salide humana e animal.
PL 4495/2004 Prop0e o seguinte dispositivo: Aguardando
Edson Duarte | - responsabilizar as empresas detentoras de direitos de patente da tecnologia parecer
(PV/IBA) aplicada em cultivares de plantas GM pelos danos causados ao meio

ambiente e a salde humana e animal, por essas cultivares ou pelos produtos
delas derivados, bem como pelos danos econdmicos a agricultores que
implantam lavouras de cultivares convencionais.
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PL 3634/2004

Propde o seguinte dispositivo:

Tramitando
em conjunto

Perpétua  Almeida | - vedar a industrializacdo e comercializacdo de produtos, destinados a o
(PCdoB/AC) alimentacdo infantil, que contenham organismos geneticamente ronosicio
apensado ao PL | modificados. Eujeﬁta ¢ 3
4357/2001 o
Telma de Souza ggrgféi%??o
(PT/SP)*

Fonte: Camara dos Deputados (2010).

Tabela 2. Sintese dos Projetos de Lei em tramitacdo no Senado Federal referentes a OGM.

Instrumento / Autor Principais itens da proposta Situagdo
PLS 557/2009 Acrescenta o seguinte dispositivo na Lei n® 11.105: Matéria com
Katia Abreu - estabelecer que os membros da CTNBIio que comparecerem as reunides da a relatoria
(DEM/TO) Comissdo, terdo direito a transporte, diarias e jetom de presenca a ser fixado

pelo 6rgdo competente do Poder Executivo Federal.

Fonte: Senado Federal (2010).

5.2 Aspectos legais relacionados a coexisténcia da soja convencional e transgénica

A soja Roundup Ready (ou soja RR) entrou no Brasil atraves sementes contrabandeadas

da Argentina no final da década de 90 e foi produzida ilegalmente até sua regulamentacéo®®.

Esta variedade, desenvolvida pela empresa multinacional Monsanto, foi a primeira variedade

% O texto do PL 4357/2001 n#o estava disponivel na internet na data da pesquisa.

%% O primeiro indicio da legalizacio da soja transgénica ocorreu em 2003, com a edicdo da Medida Provisoria
(MP) que autorizava a comercializacdo do produto produzido ilegalmente no Sul do pais. A MP foi editada
independente da existéncia da Lei de Biosseguranca de 1995, que impedia a produgdo e comercializacdo de
qualquer produto transgénico sem que fossem realizados estudos de impacto ambiental e apresentado o relatério
de impacto no meio ambiente (EIA/RIMA), e do processo judicial que barrava a sua comercializacdo enquanto
ndo fosse definido sobre a necessidade destas pesquisas. Em 2005, foi editada e regulamentada uma nova
legislacdo sobre o tema, autorizando definitivamente a producéo e comercializagdo da soja transgénica no Brasil.

(CASTRO, 2006).
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de transgénico a ser aprovada no Brasil. Trata-se de uma espécie resistente ao glifosato®’, um
poderoso herbicida que também foi desenvolvido pela mesma empresa.

Durante anos a soja RR foi a Unica variedade de soja transgénica produzida e
comercializada no Brasil. A partir do final de 2009, comegaram a ser aprovadas, pela
CTNBIo, a liberacéo comercial de outras variedades de soja GM®®, no entanto, vale ressaltar
que essas variedades ainda ndo foram langadas no mercado.

Conforme demonstrado anteriormente, até o presente momento, ndo existem normas de
coexisténcia para o plantio comercial de soja. No entanto, aspectos ligados ao direito a
informacdo e ao direito de propriedade intelectual podem estar relacionados a questdo da
coexisténcia, tendo em vista que tanto o produtor rural quanto o consumidor tem o direito de
escolher o tipo agricultura que quer praticar (convencional, GM ou orgéanica) e o tipo de
alimento que deseja consumir.

Dessa forma, mesmo que o foco do presente estudo seja regras de coexisténcia, as duas
categorias citadas acima foram também abordadas, tendo em vista que o &mbito de aplicacdo
das orientacOes para garantia da coexisténcia estabelecidas pela Unido Europeia abrange a
producdo agricola vegetal da exploracdo até o primeiro ponto de venda, ou seja, a producao
comercial de sementes e de produtos vegetais. Alem disso, essas duas categorias foram
abordadas com o objetivo de obter uma visdo de conjuntura sobre tais aspectos.

Vale ressaltar que, com base na analise dos projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional constata-se que nenhuma proposicdo aborda aspectos relacionados a coexisténcia

propriamente dita, podendo-se inferir que o assunto em questdo ndo é uma preocupacao

*" A resisténcia ao glifosato é uma caracteristica que tem o objetivo de facilitar o manejo da cultura. A principio
seria necessario um menor nimero de aplica¢des de herbicida, o que acarretaria menores custos de producdo. No
entanto, o pagamento de royalties @ empresa que detém a patente das sementes onera 0s custos de produgao.

*® Foram autorizadas até o momento a liberacéo comercial das seguintes variedades: soja CV 127, tolerante aos
herbicidas do grupo quimico das imidazolinonas, desenvolvida pela BASF S.A. e Embrapa (Parecer Técnico
CTNBI0 2236/2009) e soja Liberty Link, tolerante ao glufosinato de aménio, evento de transformacdo A2704-12
e A5547-127, desenvolvida pela Bayer S.A. (Parecer Técnico CTNBio 2286/2010 e 2273/2010). Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/12786.html>. Acesso em: 23 mar. 2010.
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parlamentar no presente momento. Contudo, 0s aspectos relacionados as duas categorias

acima foram levados em consideracdo na elaboragéo do roteiro de entrevista.

a) Direito a informacé&o

No caso da soja GM, o consumidor deve ser informado da natureza transgénica do
alimento ou ingrediente alimentar, destinado ao consumo humano ou animal, quando o limite
do produto GM for maior do que 1 %. Esta regra vale para alimentos que contém ou séo
produzidos a partir de OGM.

O rotulo da embalagem ou do recipiente do produto deve conter o simbolo que
identifica um produto GM e uma das seguintes expressdes, dependendo do caso: "soja
transgénica”, "contém soja transgénica” ou “produto produzido a partir de soja transgénica”.
Além disso, o consumidor deve ser informado sobre a espécie doadora do gene no local
reservado para a identificacdo dos ingredientes.

No caso dos alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com
racdo que contém soja transgénica, o rotulo do produto deve apresentar a expressao: "(nome
do animal) alimentado com racdo contendo soja transgénica™ ou "(nome do ingrediente)
produzido a partir de animal alimentado com racdo contendo ingrediente transgénico™.

No caso da soja convencional e seus subprodutos, esta facultada a rotulagem "(nome do
produto ou ingrediente) livre de transgénicos".

Constata-se que toda preocupacdo em relacdo ao consumo de produto GM esta
relacionada ao consumidor final, jA& que a legislacdo exige a rotulagem apenas para 0s
alimentos ou ingredientes alimentares destinado ao consumo humano ou animal. A legislacéo

ndo exige gque o rétulo da embalagem de sementes de soja forneca este tipo de informacéo.
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Este fato implica diretamente na coexisténcia, ja que o produtor ndo tem a garantia do
produto que esta sendo adquirido, podendo comprar sementes contaminadas e assim
comprometer sua producao.

Ribeiro (2008) constatou que os distribuidores de sementes acreditam na possibilidade
de haver algum tipo de contaminacdo na unidade beneficiadora de sementes (UBS) ou até
mesmo um erro na separacao das sacas no armazéem. Como resultado de sua pesquisa, foi
identificado que uma forma de contornar este problema seria através da introducao de testes
de pureza em todos os processos da UBS e da emissdo de um certificado de pureza da
semente pela empresa obtentora e pela sementeira. Assim, 0 produtor teria a garantia de

procedéncia da semente comprada, podendo se precaver de eventos futuros.

b) Direito de propriedade intelectual

A legislacdo assegura que 0s microorganismos transgénicos, que nao forem mera
descoberta, sejam patenteados por um periodo de 20 anos, garantindo ao inventor o direito de
propriedade intelectual.

No caso da soja RR, os produtores rurais que optarem por esse tipo de semente se
comprometem a pagar os royalties a multinacional Monsanto sobre o valor de sua producéo.
A empresa comecou a se organizar para cobrar pelos seus direitos de propriedade intelectual
em 2003, guando o plantio da soja GM ainda ndo havia sido liberado. Em 2005, foi
consolidado o sistema de cobranca de royalties tanto das sementes quanto dos gréos.
(CASTRO, 2006).

Atualmente, o produtor rural enfrenta dificuldades que se originaram da garantia do
direito de propriedade intelectual, ou seja, caso o produtor de soja convencional tenha sua

plantagdo contaminada por soja GM e no momento da venda for identificado que o produto
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apresenta mais de 5 % de graos transgénicos, o produtor é obrigado a pagar os royalties para a
Monsanto.

Neste caso, a contaminagéo, que obriga 0 pagamento dos royalties ou que desclassifica
a producdo como convencional, pode impactar a coexisténcia das duas variedades, pois gera
uma externalidade negativa para os setores nao transgénicos.

Outro problema que emerge neste ponto é que a legislacdo brasileira determina que um
produto seja rotulado como transgénico quando o limite do produto GM for maior do que
1 %, no entanto, as industrias que trabalham com o processamento ou exportacdo de soja
convencional estabeleceram um limite aceitavel de 0,1 % de contaminacdo. Dessa forma, se 0
nivel de contaminacdo do produto estiver acima de 0,1 %, ele ndo precisa ser rotulado como

transgénico, mas néo é considerado convencional pela industria.

c) Regras para coexisténcia

Até o presente momento, ndo foi estabelecido nenhum instrumento legal visando a
coexisténcia entre os sistemas de producdo comercial de soja GM e ndo-GM, nao tendo sido
determinada nenhuma condicdo de isolamento espacial e temporal, bem como, estabelecidas
normas para bordaduras de contencdo e monitoramento. Além disso, constatou-se que a
norma brasileira ndo leva em conta as fontes de contaminacdo espalhadas ao longo da cadeia
produtiva.

A falta de normas que definem o isolamento espacial e temporal permite o plantio de
variedade transgénica e convencional proximo e simultdneo. Esta pratica aumenta a
probabilidade de sincronia no florescimento e, consequentemente, as chances de

contaminacéo.
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Além disso, a legislacdo ndo considera as contaminag¢fes causadas pela mistura de
sementes em maquinas, caminhdes, silos, etc. No caso da soja, 0 produto convencional corre o
risco de ser contaminado pela carga de outras empresas, principalmente nos terminais
portuarios.

Estas declaractes podem ser confirmadas por Fernandes et al (2009, p. 11), que afirma
que:

Apesar de cultivar legalmente Organismos Geneticamente Modificados (OGM) em
escala comercial desde 2003, o Brasil nunca adotou medidas que permitissem e
assegurassem de fato a coexisténcia das variedades transgénicas com os cultivos
convencionais, agroecoldgicos e organicos.

Em complemento a esta afirmacdo, Aquino e Pelaez (2007) declaram que a expansao
acelerada de areas cultivadas com soja GM tende a aumentar 0s riscos de contaminacdo dos
campos de cultivo da soja ndo-GM, bem como dos carregamentos que sdo transportados por
empresas que utilizam os mesmos caminhdes para a soja GM.

A definicdo de regras de coexisténcia é essencial para 0 desempenho dos segmentos
escolhidos como objetos de estudo, tendo em vista que a maior parte do prejuizo recai sobre o
produtor rural, que pode sofrer contaminacdo devido a aquisicdo de sementes contaminadas,
ter a sua producéo contaminada durante o plantio, o desenvolvimento da cultura, a colheita ou
0 armazenamento, e corre o risco de ndo ter o seu produto aceito como convencional

dependendo do nivel de exigéncia do comprador da soja em grao.

5.3 OGM: sintese da legislacdo vigente na Unido Europeia

Na Unido Europeia, a aprovacdo de novos alimentos e ingredientes alimentares é
harmonizada. Antes de serem comercializados, 0os novos produtos devem ser considerados
indcuos, tanto para a salde quanto para o meio ambiente, pela Autoridade Europeia para a
Seguranga dos Alimentos. O Regulamento n°® 258 do Parlamento Europeu e do Conselho da

73



Unido Europeia, de 27-01-1997, define as regras para a liberacdo de novos produtos no
mercado europeu e fixa requisitos especificos relativos a rotulagem dos produtos alimentares.

Em conformidade com o principio de precaucdo e atendendo aos riscos que a liberacéo
de OGM pode representar para 0 ambiente e a salde humana, a Diretiva 2001/18/CE foi
elaborada para reforcar o quadro legislativo relativo & liberacéo deliberada®® e & colocacio no
mercado®® de OGM.

Os principais objetivos da Diretiva sdo: aumentar a eficacia e a transparéncia do
procedimento de autorizagdo da liberacdo deliberada e da colocagdo no mercado de OGM,
limitar a referida autorizacdo a um periodo renovavel de 10 anos e estabelecer um controle
obrigatorio apos a colocacdo no mercado do produto GM.

A Diretiva prevé um método comum de avaliagcdo dos riscos associados a liberagédo de
OGM e um mecanismo que permita a modificagdo, a suspensdo ou a cessacao desta liberagéo,
caso se disponha de novas informacdes sobre 0s riscos associados a ela; e, torna obrigatoria a
consulta ao publico sobre a proposta de liberagdo deliberada, a rotulagem dos OGMs e o
estabelecimento de diversos registros relativos as informacGes sobre as modificacGes
genéticas e a localizacdo de OGM.

Ficou determinado pela Diretiva que a Comissdo deve consultar os comités cientificos
competentes sobre quaisquer questdes que possam afetar a saide humana e/ou o0 ambiente,
podendo também recorrer aos comités de ética; e, que os Estados-Membros ndo podem
proibir, restringir ou impedir a colocacdo no mercado de produtos que contenham, ou sejam,

constituidos por OGM, que estejam em conformidades com requisitos por ela estabelecidos.

% Liberacdo deliberada: qualquer introducdo intencional no ambiente de um OGM ou de uma combinacio de
OGM sem que se recorra a medidas especificas de confinamento, com o objetivo de limitar o seu contato com a
populacdo em geral e com o ambiente e de proporcionar a ambos um elevado nivel de seguranca.

% Colocacio no mercado: a colocagdo & disposicao de terceiros, quer a titulo oneroso quer gratuito.
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O Regulamento n° 1946 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15-07-2003, €
relativo a0 movimento transfronteirico de OGM e visa estabelecer um sistema comum de
notificacdes e de intercdmbio de informagdes relativamente aos movimentos transfronteiricos
de OGM para paises terceiros. O objetivo é assegurar que as transferéncias transfronteiras de
OGM, que possam ter efeitos adversos para a utilizacdo sustentavel da diversidade biol6gica e
para a salde humana, se processem de uma forma que respeite 0 ambiente e a satde humana.

Como no caso da legislacédo brasileira, a legislacdo europeia determina que o exportador
de OGM destinados a liberacdo deliberada no ambiente deve enviar uma notificacdo escrita a
autoridade nacional competente do pais importador antes de proceder a transferéncia
transfronteiras. Essa notificacdo tem como objetivo possibilitar ao pais importador a aceitacao
apenas dos produtos que foram objeto do seu acordo prévio fundamentado.

Os exportadores devem velar para que 0s OGMs por eles exportados estejam claramente
identificados, nomeadamente com a indicacdo de que o produto é constituido por OGM ou
que contém OGM, apresentando o cddigo atribuido ao mesmo. Os exportadores de OGM
destinados a serem utilizados como géneros alimenticios ou alimentos para animais, ou a
serem transformados, devem declarar que os OGMs ndo vao ser objeto de liberacdo
deliberada no ambiente. Os OGMs destinados a utilizacdo confinada devem ser
acompanhados da indicacdo de todos o0s requisitos de seguranca, respeitando sua
manipulacdo, armazenagem, transporte e utilizacao.

O Regulamento n° 1829 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22-09-2003, instituiu
uma nova regulamentacéo relativa a alimentos GM para a alimentacdo humana e animal. Este
Regulamento é mais rigoroso do que a legislacdo anterior tendo em vista que ele inclui os
alimentos produzidos a partir de OGM, sem fazer distincao entre aqueles que contém DNA ou
proteina resultantes da modificacdo genética e 0s que ndo. Ou seja, enquanto a legislacao

anterior abrangia apenas os alimentos com tragcos de OGM no DNA, o presente Regulamento
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abrange todos os derivados de OGM, incluindo aqueles que ndo tém qualquer vestigio de
DNA ou proteinas geneticamente modificadas. Além disso, ele abrange todos os alimentos
geneticamente modificados destinados ao consumo animal e prevé a mesma avaliacao,
autorizacao e sistema de rotulagem dos alimentos destinados ao consumo humano.

O Regulamento prevé um procedimento de autorizacdo Unica para todo alimento
destinado a alimentacdo humana e animal (one door - one key). Sob este procedimento, 0
interessado apresenta um pedido Unico de liberacdo de OGM para alimentacdo humana e
animal e para o cultivo. Isto significa que, quando um OGM obtém sua autorizacao, ele pode
ser usado ndo apenas para 0 consumo humano e animal, mas também para cultivo e liberacao
deliberada no meio ambiente.

Todos os produtos, aprovados em conformidade com este Regulamento, estdo sujeitos a
rotulagem obrigatoria. Se o género alimenticio ou um de seus componentes contém OGM ou
se € produzido a partir destes organismos, o produto deve ser rotulado como um produto
OGM. No entanto, se 0 OGM nao exceder 0,9 % por ingrediente do género alimenticio, e se
essa presenca for acidental ou tecnicamente inevitavel, os alimentos ndo devem ser rotulados
como transgénicos. Este Regulamento também prevé medidas de protecdo ambiental,
incluindo a avaliacdo pelas autoridades competentes das consequéncias ambientais da
liberacdo de OGM.

O Regulamento n® 1830 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22-09-2003, €
relativo a rastreabilidade e rotulagem de OGM e a rastreabilidade dos géneros alimenticios e
alimentos para animais produzidos a partir de OGM. Ele altera a Diretiva 2001/18/CE.

O Regulamento prevé que a rastreabilidade® seja exigida ao longo de toda a cadeia
alimentar de um produto GM ou produzido a partir de OGM. Esta medida tem dois objetivos

principais: informar aos consumidores, devido a rotulagem obrigatéria deste tipo de produto;

8! Rastreabilidade: a adequacdo para rastrear os OGM e os produtos produzidos a partir de OGM em todas as
fases da sua colocacdo no mercado através das cadeias de producdo e de distribuigdo.
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e, criar uma rede de seguranca baseada na rastreabilidade dos produtos em qualquer fase da
producéo e colocagcdo no mercado. Esta rede de seguranca permite o controle e a verificagcéo
das alegacBes nutricionais feitas nos rétulos; o acompanhamento dos potenciais efeitos na
salde humana e no ambiente; e, a retirada de produtos do mercado, se for verificado um risco
imprevisto para a saide humana ou para o ambiente.

As regras de rastreabilidade se aplicam aos OGMs, enquanto produtos ou elementos de
produtos, inclusive sementes, bem como aos produtos destinados a alimentacdo humana ou
animal produzidos a partir de OGM. Dessa forma, os pedidos de OGM destinados a
alimentacdo humana ou animal devem respeita-las, tal como os pedidos de OGM destinados
ao cultivo.

Para facilitar a rastreabilidade dos OGMs e proteger o ambiente, 0 Regulamento exige
que os operadores indiquem por escrito as seguintes informacdes: a indicacdo de que o0s
produtos contém ou sdo constituidos por OGM e o codigo unico alfanumérico que identifica
0s OGMs contidos nos produtos. Este sistema de identificacdo ou codigo Ginico®” dos OGMs
permite conhecer as particularidades e caracteristicas destes produtos para verificacdo da
rastreabilidade.

Em caso de produtos elaborados a partir de OGM ou que contenham misturas de OGM,
0 operador industrial pode transmitir uma declaracdo de utilizacdo destes produtos
acompanhada de uma lista dos identificadores Unicos atribuidos a todos os OGM utilizados na
mistura.

O Regulamento prevé ainda que os operadores que colocam no mercado produtos pré-
embalados constituidos por OGM ou que contenham OGM devem, em qualquer fase da

cadeia de producdo e distribuicdo, velar pela inclusdo da mencdo "Este produto contém

82 1dentificador Gnico: c6digo simples, numérico ou alfanumérico, que serve para identificar um OGM com base
numa acdo de transformacdo permitida, a partir da qual é desenvolvido e que proporciona os meios de fornecer
informac0es especificas relativas a este OGM.
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OGM" ou "Produzido a partir de OGM (nome do organismo)" no rotulo dos referidos
produtos. Se os produtos, incluindo os produtos a granel, ndo forem embalados e ndo for
possivel a utilizacdo de um rotulo, os operadores devem garantir que estas informacdes sejam
transmitidas com o produto. Nomeadamente, as referidas informacbes podem apresentar-se
sob forma de documentos de acompanhamento.

Quando produtos produzidos a partir de OGM séao colocados no mercado, o industrial
deve transmitir por escrito ao operador que recebe o produto as seguintes informacdes:
indicacdo de todos os ingredientes alimentares produzidos a partir de OGM; indicacdo de
todas as matérias-primas ou aditivos alimentares para animais produzidos a partir de OGM;
indicacdo de que o produto é produzido a partir de OGM, no caso de produtos para 0s quais
ndo exista uma lista de ingredientes, ou seja, mesmo que nao exista lista de ingredientes, o

rotulo do produto deve indicar que € elaborado a partir de OGM.

5.4 Orientagdes da Unido Europeia para garantir a coexisténcia dos produtos

convencionais e transgéncios

A Comissao das Comunidades Europeias publicou em 23-07-2003, diversas orientacdes
para 0 desenvolvimento de estratégias nacionais e melhores praticas para garantir a
coexisténcia das culturas GM, convencionais e organicas®™. O ambito de aplicagdo das
orientacdes, que assumem a forma de recomendac¢8es ndo vinculativas dirigidas aos Estados-
Membros, abrange a producdo agricola vegetal, da exploracéo até o primeiro ponto de venda,
ou seja, a producdo comercial de sementes e de produtos vegetais.

O documento foca principalmente os aspectos técnicos e processuais e ndo tem a

intencdo de fornecer um conjunto detalhado de medidas que poderiam ser aplicadas

% Disponivel em: <http://ecob.jrc.ec.europa.eu/documents/Recommendation_2003_556.pdf>. Acesso em: 14
abr. 2010.
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diretamente pelos Estados-Membros, mas destina-se a apoiar os Estados-Membros na

definicdo de estratégias e abordagens nacionais em matéria de coexisténcia.

5.4.1 Principios para o desenvolvimento de estratégias de coexisténcia

A Comissdo estabeleceu uma lista de principios gerais e fatores que os Estados-
Membros devem considerar no desenvolvimento de estratégias e normas de boas praticas

nacionais em matéria de coexisténcia:

a) Transparéncia e participacdo das partes interessadas: as estratégias e normas de boas
praticas nacionais devem ser definidas em cooperagdo com todas as partes interessadas e com
transparéncia. Os Estados-Membros devem assegurar uma divulgacdo adequada das

informac0es relativas as medidas de coexisténcia que decidirem instituir.

b) Decisbes cientificamente fundamentadas: as medidas de gestdo para garantia da
coexisténcia devem refletir os melhores dados cientificos disponiveis sobre a probabilidade e
as fontes de mistura entre culturas GM e ndo-GM. Elas devem permitir o cultivo das duas
variedades e assegurar que as culturas e as sementes ndo-GMs nao excedam os limiares legais
de rotulagem e os padrées de pureza definidos pela legislacdo comunitaria. Os dados

cientificos disponiveis devem ser continuamente avaliados e atualizados.

c) Desenvolver os métodos e as praticas de segregacao existentes: as medidas de gestdo da
coexisténcia devem se basear e considerar as praticas e 0s métodos de segregacdo existentes e
a experiéncia dos agricultores no manuseio de culturas com preservacdo da respectiva

identidade, bem como as praticas utilizadas na produgéo de sementes.
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d) Proporcionalidade: as medidas de coexisténcia devem ser eficazes, econdmicas e
proporcionais. Elas ndo devem exceder o que € necessario para garantir que a presenca
acidental de vestigios de OGM seja inferior aos limiares de tolerancia fixados na legislacdo
comunitaria. Elas devem também evitar sobrecarregar desnecessariamente os agricultores,
produtores de sementes, cooperativas e outros agentes ligados a qualquer tipo de producéo. As
medidas selecionadas devem levar em consideracdo as limitacdes e as situacOes regionais e

locais, bem como a natureza especifica de cada cultura.

e) Escala adequada: sem desconsiderar nenhuma das opg¢des disponiveis, deve ser dada
prioridade as medidas de gestdo a escala da exploracdo e as medidas de coordenacao entre

exploracdes vizinhas. Medidas de escala regional podem ser consideradas®.

) Especificidade das medidas: as normas de boas praticas em matéria de coexisténcia devem
levar em conta as diferencas entre espécies, variedades e tipos de producéo (por exemplo,
cultura propriamente dita ou producdo de sementes). Devem ser considerados também os
aspectos regionais (topografia, condi¢des climaticas, sistemas culturais e de rotacdo, estrutura
das explorac@es, propor¢édo que representam 0s OGMs na cultura em questdo e na regido) que
possam influenciar o grau de mistura entre as culturas GM e ndo-GM, a fim de garantir a
adequacdo das medidas. Os Estados-Membros devem concentrar-se, primeiramente, em
culturas para as quais ja existem variedades GM aprovadas, ou prestes a serem aprovadas, e

que sdo susceptiveis de vir a ser produzidas numa escala significativa no territério nacional.

® As medidas de escala regional devem ser aplicadas apenas as culturas especificas, cuja producdo seria

incompativel com a garantia da coexisténcia, devendo o seu alcance geografico ser o mais limitado possivel. As
medidas de escala regional devem ser consideradas apenas se 0s niveis de pureza exigidos ndo puderem ser
alcancados por outros meios. Elas terdo que ser justificadas para cada cultura e para cada tipo de producgéo (por
exemplo, cultura propriamente dita e producdo de sementes), individualmente.
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g) Aplicacdo das medidas: as estratégias nacionais em matéria de coexisténcia devem
assegurar um equilibrio justo entre os interesses dos agricultores de todos os tipos de
producdo. A cooperacgdo entre os agricultores deve ser incentivada. Os Estados-Membros sdo
aconselhados a estabelecer mecanismos para incentivar a coordenacdo e o0s acordos
voluntarios entre agricultores vizinhos e a definir procedimentos e normas a respeitar em caso
de desacordo entre os agricultores quanto a aplicacdo das medidas em questdo. Como
principio geral, durante a fase de introducdo de um novo tipo de producdo numa regido, a
responsabilidade da aplicacdo das medidas de gestdo necessarias para limitar o fluxo génico
deve caber aos agricultores que introduzem o novo tipo de producdo. Os agricultores devem
poder escolher o tipo de producdo que preferirem, sem impor a necessidade de mudanca dos
sistemas de producéo ja estabelecidos na zona. No caso dos transgénicos, o agricultor que
pretende introduzir este tipo de cultivo em sua propriedade deve informar aos agricultores
vizinhos sobre sua intencdo. Cabe aos Estados-Membros assegurar cooperacao
transfronteirica com os paises vizinhos para garantir o funcionamento efetivo das medidas de

coexisténcia nas zonas de fronteira.

h) Instrumentos: a priori ndo ha nenhum instrumento que deva ser recomendado em matéria
de coexisténcia. Os Estados-Membros podem preferir explorar os diferentes instrumentos
(como por exemplo, acordos voluntarios, recomendacdes e legislacdo) e escolher a
combinacdo de instrumentos e o grau de regulamentacdo mais susceptivel de garantir a efetiva

aplicacdo, monitoramento, avaliacdo e controle das medidas.

i) Normas em matéria de responsabilidade: o tipo de instrumento adotado pode ter influéncia
na aplicacdo das normas nacionais em matéria de responsabilidade, em caso de prejuizo

econdmico decorrente da mistura. Assim, recomenda-se aos Estados-Membros que examinem
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as respectivas legislacdes em matéria de responsabilidade, a fim de determinar se a legislacdo
em vigor oferece possibilidades suficientes e equilibradas neste aspecto. Os agricultores, os
produtores de sementes e outros operadores devem ser plenamente informados sobre os
critérios de responsabilidade aplicaveis nos respectivos paises em caso de prejuizos causados
por misturas. Neste contexto, os Estados-Membros podem considerar oportuno analisar a
viabilidade e a utilidade da adaptacdo dos programas de seguros existentes ou da criacdo de

NOoVOS programas.

J) Acompanhamento e avaliacdo: as medidas de gestdo e os instrumentos adotados devem ser
objeto de acompanhamento e de avaliagdo continuos para verificacdo da respectiva eficacia e
obtencdo das informagdes necessarias ao seu aperfeicoamento progressivo. Os Estados-
Membros devem estabelecer regimes de controle e inspecdo para garantir o funcionamento
correto das medidas de coexisténcia. As normas de boas praticas em matéria de coexisténcia
devem ser revistas periodicamente, a fim de ter em conta novos elementos, resultantes do

progresso cientifico e técnico, susceptiveis de facilitar a coexisténcia.

I) Prestacdo e intercambio de informacdes: os Estados-Membros devem informar a Comisséo
das respectivas estratégias nacionais de coexisténcia e das medidas adotadas, caso a caso, bem
como dos resultados das operacdes de acompanhamento e avaliacdo. A Comissdo coordenara
o intercambio de informacdes relativas as medidas, experiéncias e normas de boas préaticas
fornecidas pelos Estados-Membros. A troca de informacGes pode criar sinergias e contribuir

para evitar a duplicacdo de esforcos nos diferentes Estados-Membros.

m) Investigacdo e partilha dos resultados da investigacdo: os Estados-Membros devem

incentivar e apoiar, em parceria com os diversos intervenientes, a investigacdo destinada a
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aumentar os conhecimentos disponiveis sobre a melhor forma de garantir a coexisténcia. Os
Estados-Membros devem informar a Comisséo das atividades de investigagdo previstas e em
curso. O compartilhamento dos resultados entre os Estados-Membros deve ser fortemente
incentivado. A Comissdo facilitard o intercdmbio de informacdes sobre projetos de

investigagdo em curso ou previstos no nivel nacional e comunitario.

5.4.2 Fatores a considerar

A Comisséo descreveu uma lista, ndo exaustiva, dos fatores que devem ser considerados
no desenvolvimento de estratégias e normas de boas praticas nacionais em matéria de

coexisténcia, foram eles:

a) Nivel de coexisténcia pretendido: o problema da coexisténcia das culturas GM e ndo-GM
pode surgir em diferentes niveis, como por exemplo: culturas GM e ndo-GM produzidas
simultaneamente ou em anos sucessivos, numa Unica exploracdo; culturas GM e ndao-GM
produzidas no mesmo ano em exploracdes vizinhas; e, culturas GM e ndao-GM produzidas na
mesma regido, mas em explorac6es separadas por alguma distancia. Dessa forma, as medidas

devem ser especificas para o nivel de coexisténcia pretendido.

b) Fontes de mistura acidental: existem diversas fontes de mistura entre culturas GM e nao-
GM, incluindo: transferéncia de pdlen entre parcelas vizinhas, a maior ou menor distancia
(dependendo da espécie e de outros fatores que podem afetar a transferéncia de genes);
mistura de produtos colhidos durante a colheita e as operagdes pds-colheita; transferéncia de

sementes ou material vegetativo vidvel durante a colheita, transporte e armazenamento, e, em
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certa medida, pelos animais; plantas espontaneas®™; e, impureza nas sementes. Assim, é
importante reconhecer o efeito cumulativo das diversas fontes de mistura, incluindo os efeitos
cumulativos que podem, com o tempo, afetar o banco de sementes ou a utilizagcdo de sementes

produzidas na prépria exploracéo.

c) Valor dos limiares de rotulagem: as estratégias nacionais e as normas de boas praticas
nacionais em matéria de coexisténcia devem referir-se aos limiares legais de rotulagem e as
normas de pureza aplicaveis aos géneros alimenticios, aos alimentos para animais e as

sementes.

d) Especificidade relativa a espécies e variedades cultivadas: na definicdo das regras de
coexisténcia, devem ser considerados os aspectos especificos de cada espécie e variedade. No
documento em questdo foram relacionados os seguintes:

- taxa de polinizagéo da cultura;

- formas de polinizagéo cruzada da cultura (pelo vento, por insetos);

- propensdo da cultura para originar plantas espontaneas e periodo de viabilidade das
sementes no solo;

- facilidade de polinizacdo cruzada da espécie ou variedade com plantas estreitamente
aparentadas, cultivadas ou selvagens®;

- época de floracdo da fonte de pdlen e da populacdo receptora, ou seja, o grau de
sobreposicao dos respectivos periodos de floragéo;

- periodo de viabilidade do pdlen, que depende da espécie, da variedade e das condicGes

ambientais, tais como a umidade do ar;

8 Sementes que ficam no solo ap6s a colheita e que ddo origem a novas plantas nos anos seguintes.

% Esta caracteristica é afetada pela taxa de auto-polinizacdo ou de polinizacio cruzada, pela receptividade das
flores no momento da liberacéo do polen e pela compatibilidade entre o polen e o estilete da planta receptora.
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- competicdo entre polenes, influenciada pela producdo de pdlen da populacdo receptora e
pela pressdo de polen gerada pela fonte de pdlen, pardmetro que depende da variedade;

- diferenca no sistema de producéo e na duracdo do processo de cultivo, por exemplo: milho
para gréo ou milho para silagem; e,

- medidas em que a troca de material genético através do fluxo de polen influencia o grau de

mistura no produto colhido.

e) Diferenga nos limiares de rotulagem: os limiares de rotulagem variam caso a cultura se

destine ou ndo & producdo de sementes®”.

) Aspectos regionais:

- proporc¢éo que representam os OGM na cultura em questéo, na regiao;

- numero e tipo de variedades cultivadas (GM e ndo-GM) que tém que coexistir em
determinada regido;

- forma e tamanho das areas cultivadas®®;

- fragmentacéo e dispersao geografica das parcelas de uma mesma exploracao;

- praticas regionais de gestdo das exploracdes agricolas;

- programas de rotacdo e sistemas culturais na regido, tendo em conta a longevidade das
sementes das diferentes culturas;

- atividade, comportamento e dimensdo da populacdo de polinizadores (insetos, etc.);

- condicBes climaticas® e topografia’; e,

7 O documento n&o apresenta o limiar destinado & producdo de sementes. Apenas declara que para a produco
de sementes sera adotada legislacdo especifica elaborada pela Comissdo. No entanto, foi verificado que a Uniéo
Europeia, até o presente momento, ndo estabeleceu niveis de tolerdncia de presen¢a adventicia de OGM em
sementes, aceitando o limite do método de deteccao.

% Em parcelas menores, a importacdo de pdlen é proporcionalmente maior que em parcelas maiores.
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- estruturas circundantes (cercas, florestas e terrenos baldios) e a disposi¢do das parcelas nos

campos.

g) Barreiras genéticas a polinizacdo cruzada: os métodos bioldgicos de reducdo de fluxo
génico podem diminuir o risco de polinizacdo cruzada. Por exemplo, producdo assexuada de

sementes, androesterilidade citoplasmatica e transformacéo de cloroplastos.

5.4.3 Catélogo indicativo de medidas de coexisténcia

O documento apresenta um catalogo ndo exaustivo de medidas de gestdo das
exploracdes e de outras medidas de coexisténcia, que podem, em graus variados e em diversas
combinagdes, tornar-se parte das estratégias e normas de boas praticas nacionais em matéria

de coexisténcia.

a) Medidas na propriedade agricola:

a.1) Preparacdo da sementeira, plantacdo e mobilizacdo do solo:

- implementar distancias de isolamento entre as culturas GM e as ndo-GM da mesma especie
A 71.
e, se for o caso, do mesmo género'";

- incluir zonas-tampéo, como alternativa ou em complemento das distancias de isolamento;

% Fatores como, distribuicdo da precipitacdo, umidade do ar, direcdo e forca do vento e temperatura do ar e do
solo influenciam a atividade dos polinizadores, bem como o transporte de p6len pelo vento, e podem afetar o
tipo de culturas praticadas, a data de inicio e dura¢do do processo de cultivo, 0 nimero anual dos ciclos
produgdo, etc.

" vales ou planos de 4gua influenciam as correntes de ar e a forga dos ventos.

™ As distancias de isolamento devem ser especificadas em funcdo da taxa de polinizacdo cruzada da cultura.
Para as culturas de polinizacdo cruzada, distancias maiores sdo necessarias. Para as culturas de autopolinizacdo e
aquelas em que o produto colhido ndo é a semente, como beterraba e batata, é possivel fixar distancias menores.
As distdncias de isolamento devem minimizar, mas ndo necessariamente eliminar o fluxo génico por
transferéncia de polen. O objetivo é manter a presenga acidental abaixo do limiar de tolerdncia. Se existirem
limiares diferentes, por exemplo, para a cultura propriamente dita e para a producdo de sementes, as distancias
de isolamento devem ser adaptadas.
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- adotar armadilhas ou barreiras para impedir a dispersao de pdlen (ex.: cercas vivas);

- utilizar sistemas de rotacdo adequados’?;

- planejar o ciclo cultural (ex.: plantacdo de forma a obter periodos de floracdo e de colheita
desencontrados);

- reduzir o tamanho do banco de sementes através de preparo adequado do solo;

- controlar as populagdes nas fronteiras dos campos através de técnicas de cultivo adequadas,
utilizacdo de herbicidas seletivos ou técnicas de controle integrado de plantas daninhas;

- escolher a época de semeadura ideal e as técnicas de cultivo adequadas a fim de minimizar a
contaminacéo;

- manusear cuidadosamente as sementes para evitar a mistura, incluindo o uso de embalagens
e rotulos especificos e a armazenagem separada;

- utilizar variedades com reduzida producéo de pdlen ou variedades estéreis masculinas;

- limpar os semeadores antes e ap0s 0 Uso para evitar a contaminagdo por sementes utilizadas
em operagdes anteriores e a disseminacdo involuntaria de sementes na exploracéo;

- compartilhar os semeadores apenas com os agricultores que utilizam o mesmo tipo de
sistema de producéo;

- evitar a perda de sementes na viagem de ida e volta a area de plantio e nos limites do campo;
€,

- destruir/controlar plantas espontaneas e utilizar épocas de plantio adequadas, para evitar o

seu desenvolvimento.

a.2) Colheita e tratamento da parcela apos a colheita:

- reservar, para ser utilizada como semente, apenas parte da producdo da area central,

2 Como exemplos tém-se: alongamento da rotacdo através da introducdo de uma cultura de primavera, que
impossibilite a floracdo de plantas espontaneas; ou, intervalos minimos a respeitar entre a cultura de variedades
da mesma espécie com e sem modificacdo genética.
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- minimizar a perda de sementes durante a colheita;

- realizar a limpeza das maquinas de colheita, antes e apds o uso, para impedir contaminacfes
com sementes de operacdes anteriores e evitar a disseminacgao involuntaria de sementes;

- compartilhar as maquinas de colheita apenas com os agricultores que utilizam o mesmo tipo
de sistema de producao; e,

- realizar a colheita das margens de campo separadamente do resto da area plantada,

separando a safra principal da que foi colhida nas extremidades.

a.3) Transporte e armazenagem:

- garantir a segregacdo fisica das colheitas GM e ndao-GM, desde a colheita até o primeiro
ponto de venda;
- usar regimes e técnicas de armazenamento de sementes adequadas; e,

- evitar perdas durante o transporte do produto colhido na fazenda até o ponto de venda.

a.4) Monitoramento:

- monitorar os locais em que tenham ocorrido perdas de sementes, bem como as parcelas e

suas extremidades para deteccdo de plantas espontaneas.

b) Cooperacao entre produtores vizinhos:

- Notificar as propriedades, localizadas dentro do perimetro relevante, sobre o planejamento
de plantio para a proxima safra. As informacdes devem ser transmitidas antes de serem
encomendadas as sementes para o plantio seguinte.

- Realizar agrupamento voluntario de parcelas de diferentes exploracfes para a pratica de
culturas do mesmo tipo (GM, convencional ou organico) em determinada zona de producéo;

utilizar variedades com épocas de floragdo desencontradas; organizar diferentes épocas de
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semeadura, para evitar a polinizagcdo cruzada durante a floracdo; e, coordenar as rotagdes de
culturas.

- Grupos de agricultores vizinhos podem reduzir significativamente os custos ligados a
segregacdo da producdo de culturas GM e ndo-GM se coordenarem voluntariamente a

respectiva producdo com base em acordos voluntéarios.

c) Outras medidas:

- Estabelecer sistemas que encorajem o0s agricultores a relatar problemas ou situagdes
inesperadas na aplicacdo das medidas de coexisténcia; utilizar as informagdes recebidas no
ambito do monitoramento para ajustar e aperfeicoar as estratégias e normas de boas préaticas
nacionais em matéria de coexisténcia; e, criar sistemas e organismos de controle eficazes para
0 controle dos pontos criticos, a fim de assegurar o bom funcionamento das medidas de gestdo
da coexisténcia.

- Criar um sistema de identificacdo das areas onde sdo cultivadas variedades GM. O registro
pode ser um instrumento Util para monitorar a evolucao destas culturas, ajudar os agricultores
a coordenar os sistemas de producdo locais e acompanhar o desenvolvimento relativo aos
diferentes tipos de culturas. Pode ser acompanhado por um sistema de posicionamento global,
através do mapeamento das culturas GM, convencional e organica. A informacdo pode ser
disponibilizada para o publico através da internet ou por outros meios de comunicacao.

- Desenvolver mecanismos para a manutencdo dos registros com informacgdes sobre: o
processo de cultivo, a manipulacdo, a armazenagem, o transporte e a comercializacdo de
transgénicos e as praticas de gestdo de coexisténcia aplicadas nas propriedades rurais.

- Os Estados-Membros devem incentivar cursos de formacédo para agricultores (voluntarios ou
obrigatdrios) e programas de extensdo, a fim de conscientizar os agricultores e interessados e

transmitir conhecimentos técnicos necessarios a aplicagdo das medidas de coexisténcia.
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- Os Estados-Membros devem assegurar-se de que o0s agricultores estejam plenamente
informados das implicagbes da adogdo de um determinado tipo de producdo (GM ou ndo-
GM), em particular no que se refere as responsabilidades que lhes cabem na aplicacdo das
medidas de coexisténcia e as normas que regem a responsabilidade em caso de prejuizo
econdmico provocado por mistura. Além disso, todos os operadores interessados devem ser
informados sobre as medidas de coexisténcia que serdo aplicadas. Uma forma de assegurar a
divulgacéo destas informagdes seria a imposicao de sua fixacdo na embalagem das sementes.

- Os Estados-Membros devem incentivar o intercambio regular e efetivo de informagdes e a
criacdo de networking entre os agricultores e outros interessados.

- Os Estados-Membros devem estudar a hipotese de estabelecer servigos de informacdo,
através da internet ou por telefone (servigo de assisténcia relativo a OGM), que possam dar
respostas aos pedidos de informacdo e aconselhar os agricultores e outros operadores sobre
questdes tecnicas, comerciais e juridicas relacionadas a OGM.

- Os Estados-Membros sdo aconselhados a tomar medidas para o estabelecimento de
procedimentos de conciliacdo para a resolucdo de casos de litigio entre agricultores vizinhos

relativamente a aplicacdo das medidas de coexisténcia.

5.5 Demandas do setor de sementes e do segmento producdo rural em relacdo aos
aspectos legais da coexisténcia e comparacdo com os referenciais legais constantes no

marco juridico existente

Esta secdo aborda os resultados obtidos por meio da aplicacdo do primeiro roteiro de

entrevista. Foram descritas as visdes dos atores, que atuavam na época da coleta dos dados no

setor de sementes e no segmento producdo rural, em relacdo a necessidade ou nao de

90



parametros legais complementares ao marco juridico existente, para regulamentar a
coexisténcia da soja convencional e transgénica no Brasil.

Por se tratar de uma pequena amostra e por ter sido assegurado aos participantes o sigilo
das informac0es, apresentou-se uma breve caracterizagdo dos segmentos estudados.

Os principais resultados estdo organizados por segmento de estudo. Primeiramente,
foram apresentados os dados fornecidos pelo software Alceste e, em seguida, foi realizada a
analise de conteddo manual dos dados apreendidos nos discursos dos participantes, o que
proporcionou uma explanacdo dessas informagoes. As declaragdes que ilustram os resultados
apresentados foram retiradas do relatorio gerado pelo software Alceste (declaracGes
identificadas pelo nimero da UCE e da UCI e pelo qui-quadrado - x°) e da analise de
conteddo manual (declaracdes identificadas apenas pelo nimero da UCI).

Os resultados foram organizados e interpretados a luz da Visdo Sistémica do
Agronegaocio e da teoria da Nova Economia Institucional.

Vale ressaltar que, com o intuito de apresentar um resultado claro e objetivo, as
demandas ja contempladas pela legislacdo ndo foram relacionadas nos resultados deste
trabalho. Assim, s6 foram contempladas no resultado as demandas dos segmentos estudados
em relacdo a aspectos legais da coexisténcia que ainda ndo constam no marco juridico

existente.

5.5.1 Setor de sementes

5.5.1.1 Caracterizacdo da amostra estudada

A amostra inicial foi composta por 8 atores que atuavam, na época da coleta de dados,

nas principais empresas que registraram cultivares de soja no Mapa em 2008 e por 1 ator que
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atuava na associagdo que representa estas organizacoes. Realizou-se contato com todos para
verificar o interesse em participar do estudo e avaliar a melhor forma de aplicar o roteiro de
entrevista. No caso das empresas de semente, o contato inicial foi estabelecido com o
presidente da Comissao Interna de Biosseguranca (CIBio) de cada organizacao.

A adesdo foi de 33,3 %, ou seja, 3 participantes, que ocupavam cargos de assessor,
melhorista e pesquisador, nas respectivas organizacdes. Em relacdo a producéo de semente, as
empresas que participaram do estudo atuavam como obtentoras.

Os dados foram coletados por meio de 1 entrevista realizada individualmente e 2
roteiros de entrevista que foram respondidos por e-mail. Das organizagGes participantes, 2
atuavam no ramo de soja convencional e transgénica e 1, no ramo da soja convencional.

Vale ressaltar que a ndo participacdo da maioria das organizacfes selecionadas como
objeto de estudo limitou a andlise dos resultados, tendo em vista o baixo volume de

informaces obtidas.

5.5.1.2 Resultado das analises

O corpus 1 foi constituido por 3 entrevistas, ou seja, 3 unidades de contexto inicial
(UCI). Ao ser processado pelo software Alceste, o corpus apresentou 227 unidades de
contexto elementar (UCE)" e 788 palavras, formas ou vocabulos distintos. Vale ressaltar que
0 programa desconsidera da analise os vocabulos que apresentaram frequéncia inferior a 4 e
qui-quadrado (x?) inferior a 3,84, ja que s se considera significativo x* acima desse valor e
com 1 grau de liberdade (CAMARGO, 2005). Com base neste critério, das 227 UCE iniciais,
184 foram analisadas pelo programa, correspondendo a 81 % do corpus, ou seja, apos a

reducdo dos vocabulos as suas raizes lexicais foram eliminadas 19 % das UCE.

"8 UCE: conjunto minimo de palavras que tém uma significacio em si.
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Trés classes emergiram do corpus composto pelas respostas fornecidas pelos atores do
setor de semente. Com base nas informacbes disponibilizadas no relatorio do Alceste
(palavras de maior associacdo, UCE predominantes em cada classe e subcategorizacéo
classica realizada) foram atribuidos os seguintes titulos a cada uma das classes: Contaminacéao
do grdo, Semente e Coexisténcia. Além disso, a partir da analise lexical, gerada pelo
programa, juntamente com a avaliagdo semantica, obtida por meio da analise de contetdo
manual, foi possivel a interpretacdo e apresentacdo das subclasses e dos desdobramentos
relacionados a cada classe. Dessa forma, cada uma das classes foi operacionalizada, descrita,

exemplificada e discutida, conforme se pode observar a seguir.

Classe 1 — Contaminacéo do gréo

Esta classe foi constituida por 33 UCE, representando 17,9 % do corpus total analisado.
As principais raizes lexicais que obtiveram maior associacdo nesta classe foram: faz+ (faz,
fazem, fazer), hora (hora), limp+ (limpar, limpeza), mistur+ (mistura, misturar), sab+ (sabe,
saber), produtor+ (produtor, produtores), pod+ (pode, podem), feit+ (feitas, feito), vai (vai),
convencion+ (convencional). A tabela 3 apresenta as subclasses e desdobramentos derivados

desta classe.

Tabela 3. Distribuicdo da Classe 1 — Contaminacdo do grédo, suas respectivas subclasses e desdobramentos,
apreendidos através do roteiro de entrevista aplicado aos atores do setor de sementes.

CLASSE SUBCLASSE DESDOBRAMENTOS

1.1 Transgenia

Classe 1: 1.2.1 Possibilidades de contaminagdo

Contaminagdo do grao | 1 2 Contaminacdo 1.2.2 Formas de minimizar/evitar contaminagao

1.2.3 Responsavel por evitar a contaminacao

Fonte: Dados da pesquisa (2010).
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As informacgOes apreendidas nesta classe referem-se a percepgdo dos participantes em
relacdo a transgenia, bem como a percepcdo que 0S mesmos possuem em relacdo a
contaminacdo de produtos convencionais por produtos transgénicos. Foram apresentadas
nesta classe medidas que podem ser adotadas com o objetivo de minimizar e até mesmo evitar
contaminagdes.

Os participantes acreditam que o numero de variedades de soja geneticamente
modificadas disponiveis no mercado tende a aumentar, proporcionando novas op¢des para o
produtor rural. Para eles, ¢ um caminho sem volta, ndo sendo possivel viver sem as variedades
transgénicas daqui para frente.

A soja transgénica representa uma inovagdo tecnologica incremental irreversivel, ou
seja, através do uso da tecnologia foi possivel melhorar o produto, do ponto de vista de
manejo, sem alterd-lo na sua esséncia e a partir do momento em que se consolidou esta
tecnologia o processo se tornou irreversivel, ja& que a tecnologia atual, representada pela
variedade RR, apresenta melhor desempenho técnico e econdmico. No caso do Brasil, em
2009, da éarea total plantada com soja, 71 % foi ocupada pela variedade transgénica’. A
adesdo cada vez maior pelos produtos geneticamente modificados pode ser comprovada pelo
aumento na area plantada com este tipo de produto, conforme se pode observar na figura 3.

E importante ressaltar que mantida a situacdo atual, a soja transgénica se mantém como
uma tecnologia irreversivel, no entanto, caso ocorra um evento que comprove algum tipo de
maleficio ocasionado por este tipo de produto, este quadro pode ser alterado, ja que conforme

Wilkinson (1993), nos processos produtivos alimentares pode ocorrer a reversibilidade.

™ Informagdes disponiveis em: <http://www.cib.org.br/apresentacao/relatorio_ISAAA_2009.pdf>. Acesso em: 7
jul.. 2010.
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Figura 3: Area destinada ao plantio de OGM (em milhdes de hectares)
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Fonte: James, Clive”

Foi ressaltado, por um dos participantes, que a entrada de novas variedades de soja GM
podera ocasionar maior necessidade de implantacdo de regras de coexisténcia, ja que existem
mercados que ainda restringem este tipo de tecnologia e que o nivel de contaminacéo tende a
aumentar, tendo em vista que com maior oferta de sementes transgénicas mais produtores

fardo o uso da tecnologia.

Com isso a contaminacdo € inevitavel e os principais prejudicados sdo os produtores de
material convencional que tém que assegurar niveis de contaminacdo muito baixos. (UCI n°

3).

Maior possibilidade de contaminacdo interfere no direito privado dos setores que

desejam permanecer no modo convencional ou organico de producdo. Com base na Teoria

" Informagdes disponiveis em: <http://www.cib.org.br/apresentacao/relatorio_ISAAA_2009.pdf>. Acesso em: 7
jul. 2010.
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Neocléssica, Zylbersztajn (1995) afirma que, no caso do direito de propriedade, deve-se
considerar o efeito provocado pelas externalidades (representadas neste contexto pelas
contaminagdes) e definir quem arcard com os custos da internalizacdo de tal externalidade.

Na percepgdo dos participantes, a contaminacdo pode ocorrer em varios momentos:
producdo e tratamento da semente, plantio, plantas voluntarias, fluxo génico, colheita,
transporte, armazenagem e processamento. Foi ressaltado que o fluxo génico é muito baixo no
caso da soja, de forma que, se o produtor seguir as boas praticas de producéo as possibilidades
de contaminacdo séo baixas.

Em relacdo a producdo de sementes, foi ressaltado que as unidades beneficiadoras de
semente seguem os padrbes definidos pela legislacdo, que existem linhas de producgéo
diferenciadas para produtos convencionais e transgénicos e que as empresas produtoras de
semente tomam cuidado para ndo ficar fora dos padrdes de classificacdo estabelecidos pelo
Mapa.

Na opinido de um dos participantes, o nivel de contaminacdo do grdo ¢ muito maior a
partir do momento em que o produtor compra a semente do que na unidade de

beneficiamento, ja que

(...) para a semente existe lei / existe padréo / tem que estar dentro daquele padréo porque

sendo ndo é semente / o cara ndo pode comercializar o negécio fora do padrdo. (UCI n° 1).

Esta constatacdo nos remete a Visdo Sistémica do Agronegdcio, ou seja, devem-se
analisar todos os segmentos envolvidos em um sistema agroindustrial para saber onde estdo
presentes 0s maiores riscos. De acordo com a Teoria Geral dos Sistemas, € necessario
identificar o maior nimero de varidveis possiveis, externas e internas, que influenciam de

alguma forma os processos existentes em uma organizagao.
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Uma das preocupacfes do setor de sementes é a pirataria. O risco de contaminacdo
aumenta significativamente com o uso deste tipo de semente porque ndo ha nenhum processo

de fiscalizacdo.

(...) a gente sabe que de soja tudo que € plantado atualmente, apenas 60 % é semente, 0 resto
é grao / O resto sdo as sementes que o0s produtores salvam ou compram sementes piratas de
produtor que ndo é inscrito no Ministério e que nao cumpre a lei de semente / esse € o0 grande

problema. (UCI n° 1).

Na opinido dos participantes, a contaminacao pode ser evitada através de boas praticas
de producéo e via segregacéo, no entanto, deve haver uma remuneracgéo adicional, ou seja, um
incentivo, para o produtor que produzir a soja convencional.

Uma questdo levantada por um dos participantes é que os produtores se preocupam em
fazer segregacdo para evitar o pagamento dos royalties, no entanto, 0s armazéns acabam

misturando os dois produtos.

(...) hoje o cara segrega para nao pagar os royalties / ele ndo pode deixar contaminar para
nao pagar os royalties / Mas na hora que chega I& no armazém mistura tudo / O armazém
ndo separa / Chegou o caminhao la eles classificam la na hora, deu convencional deu, o cara
nao vai pagar royalties pronto / Ai eles levam essa carga la pro armazém e despeja junto com

os transgénicos. (UCI n° 1).

Atualmente, os produtores de soja sdo obrigados a pagar royalties quando o nivel de

contaminac&o da carga de soja por gréos transgénicos for maior do que 5 % (LEITAO, 2009).
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Vale ressaltar que a cobranca de royalties incide sobre toda a producdo, como se toda a carga
fosse transgénica.

Na percepg¢do da maioria dos participantes, evitar ou minimizar a contaminacgao da soja
convencional pela soja transgénica depende do comportamento dos agentes envolvidos, ja que

as normas existentes sdo suficientes.

(...) se vier uma industria europeia aqui e falar que quer soja convencional, (...) o produtor
pode produzir convencional, tranquilamente, (...) / Sé que ai ele vai ter que receber por isso,
para ele tomar todos esses cuidados (...) / para na hora de plantar ndo ter mistura / na hora
de cuidar do campo n&o deixar planta voluntaria de soja transgénica do ano anterior / no
transporte / na colheita / no beneficiamento / tudo isso ai, e armazém separado / esse € 0
mais caro da coisa, vocé ter um armazém sé de soja convencional e outro armazém so para

soja transgénica. (UCI n° 1).

Classe 2 — Semente

Esta classe foi constituida por 78 UCE, representando 42,4 % do corpus total analisado.
As principais raizes lexicais que obtiveram maior associacdo nesta classe foram: soja (soja),
transgen+ (transgene, transgenia, transgénica, transgénicas, transgénicos), producao
(producdo), grédo (grdo, grdos), areas (areas), plant+ (planta, plantado, plantando, plantio),
colheita (colheita), beneficiadora (beneficiadora), consum+ (consumir, consumo), unidade
(unidade), processamento (processamento) e beneficiamento (beneficiamento). A tabela 4

apresenta as subclasses e desdobramentos derivados desta classe.
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Tabela 4. Distribuicdo da Classe 2 — Semente, suas respectivas subclasses e desdobramentos, apreendidos através
do roteiro de entrevista aplicado aos atores do setor de sementes.

CLASSE SUBCLASSE DESDOBRAMENTOS

2.1.1 Medidas adotadas

2.1 Segregacao da semente 2.1.2 Aspectos que deveriam constar no
marco juridico

Classe 2: . )
2.2.1 Informag@es que deveriam constar
Semente 2.2 Rotulagem . .
2.2.2 Nivel de presenca adventicia

2.3 Preocupacfes da empresa para evitar
contaminacdo

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

Nesta classe foram consolidados todos os aspectos relacionados a semente. Foram
apresentados os procedimentos adotados pelas empresas para producéo, as informagdes que
deveriam constar na rotulagem, a necessidade de regulamentacdo da presenca adventicia e as
estratégias adotadas pelas empresas para evitar contaminagéo.

As obtentoras adotam uma série de procedimentos, que vdo desde o campo de
multiplicacdo das sementes até a embalagem final, visando atender aos padr6es minimos de
impureza definidos pela legislacdo e evitar contaminacdo. No caso da empresa que produz
apenas sementes convencionais os procedimentos adotados sdo: processamento da soja em
UBS terceirizada que segrega graos convencionais; areas de producdo rastreadas; analise dos
lotes de semente em tempo real, caso seja verificado contaminacgdo, para quantificar o nivel de
contaminacdo; analise dos lotes destinados a exportacdo em tempo real e emissdo dos
certificados; producdo de sementes para plantio de gréos feita com produtores segregados
para este fim; e, descarte do lote de semente, caso seja acusada contaminacao.

Quando questionados sobre quais aspectos deveriam ser abordados pela legislacdo para
minimizar e/ou evitar as contaminacGes das sementes convencionais pelas sementes

transgénicas, as respostas foram: definicdo da presenca adventicia e exigéncia da segregacao
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de unidades para estocagem das sementes. Contudo, a maioria dos participantes ndo Vvé
necessidade de novas normas, tendo em vista que j& existe uma legislagdo para a producdo de
sementes.

No caso da contaminacdo na semente, 0 Governo deve prover meios de fiscalizacao e
retirada das sementes contaminadas do mercado. O controle deve ser feito ainda no nivel de
semente, ja que tudo se inicia em seu processo de producéo.

Isso demonstra que dentro da l6gica sistémica a producdo de semente requer atencdo
especial, ja que, conforme Falcdo (2002), a partir do enfoque sistémico, o processo de
transformacéo de um produto, dentro da respectiva cadeia, passa a ocorrer COmo um conjunto
de operacgdes dependentes.

Em relacdo a rotulagem, a legislacéo brasileira determina que os OGMs sejam rotulados
quando se tratar de alimentos ou ingredientes alimentares destinado ao consumo humano ou
animal. Ndo é exigido que o rotulo da embalagem de semente forneca este tipo de informagéo.
No entanto, na concepgdo dos participantes ha necessidade de informar no rétulo da
embalagem de semente de soja convencional a existéncia de um possivel percentual de
contaminacdo, ou seja, 0 nivel de presenca adventicia.

No caso da embalagem de soja transgénica, o rotulo deveria conter duas informacdes
adicionais: identificacdo do evento presente na semente (RR, Bt, RR2+Bt) e informacao de
que pode ocorrer caso de contaminacdo durante 0 manejo. Conforme pode ser observado no
Anexo 5, a embalagem de soja transgénica ndo contém estas informacdes.

Em relacdo a presenca adventicia ainda ndo ha um nivel definido internacionalmente.
No entanto, os participantes acreditam que o nivel aceitavel deve ser de no maximo 1 % de
contaminacdo, de forma que a presenca de semente GM na semente convencional nédo

carregue o problema para a rotulagem do produto final.
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No entanto, o percentual de contaminacdo de 1 % nas sementes convencionais podera
acarretar um nivel de contamina¢do maior do que este valor, impactando na classificacdo do
produto final e comprometendo a oferta de produtos convencionais.

Um dos participantes deixou claro que todo comprador de semente tem o direito de
exigir o teste de transgenia no momento da compra, 0 que reduz a possibilidade de um

produtor rural adquirir sementes contaminadas.

Quando o produtor adquire uma semente, ele pode exigir o teste de transgenia / ele pode ser
feito na hora / ele pode mandar fazer, ndo tem problema (...) / Isso € facil, € comum, é rapido
/ sai na hora o resultado / (...) essa contaminacdo da semente para mim ndo € o problema.

(UCIn°1).

No entanto, este tipo de informagdo ndo consta no rotulo da embalagem da semente
transgénica. No rotulo da embalagem sé consta recomendacdo para garantia do percentual de
germinacéo (ver Anexo 5).

Para evitar que haja contaminacdo de produtos convencionais por produtos transgénicos
as empresas adotam as seguintes estratégias:

- orientar o produtor de semente, legalmente estabelecido, a cumprir a legislacdo de sementes;
- seguir os padrdes definidos pela legislacdo para a geracdo de novas cultivares, com o
objetivo de originar sementes puras, tanto convencionais quanto transgénicas;

- analisar toda a soja de outra empresa que entra na estacdo experimental;

- ndo utilizar areas para producdo comercial que tenham sido cultivadas com transgénico no
ano anterior ou que tenha sido cultivada com outra cultura, milho, por exemplo;

- processar a soja em UBS terceirizada que segrega graos convencionais;

- rastrear as areas de producdo;
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- analisar os lotes em tempo real, caso seja verificado contaminagéo; e,
- rastrear toda producgdo até o momento de embarque para o cliente.
Para um dos participantes, as estratégias cabiveis, que sdo adotadas pelas obtentoras,

deveriam ser incorporadas no marco juridico.

Classe 3 — Coexisténcia

Esta classe foi constituida por 73 UCE, representando 39,7 % do corpus total analisado.
As principais raizes lexicais que obtiveram maior associacao nesta classe foram: lei (lei), lote
(lote, lotes), exist+ (existe, existem, existentes), padr+ (padrdo, padrdes), pagar (pagar) e
resolv+ (resolve, resolver). A tabela 5 apresenta as subclasses e desdobramentos derivados

desta classe.

Tabela 5. Distribuicdo da Classe 3 — Coexisténcia, suas respectivas subclasses e desdobramentos, apreendidos
através do roteiro de entrevista aplicado aos atores do setor de sementes.

CLASSE SUBCLASSE DESDOBRAMENTOS

3.1 Rotulagem do produto final 3.1.1 Necessidade de informac&o adicional

. . 3.2.1 Infracdo
Classe 3: 3.2 Contaminac&o involuntéria )
o 3.2.1 Ressarcimento
Coexisténcia

] 3.3.1 Necessidade de regra de coexisténcia
3.3 Legislacdo .
3.3.2 Marco regulatério

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

As falas apreendidas nesta classe referem-se a opinido dos participantes em relacdo a
rotulagem do produto final, apresentando necessidade de informacéo adicional no rotulo da
embalagem, bem como, a percepcdo que eles possuem em relacdo a contaminagédo

involuntéria e a legislagdo vigente e a necessidade de novas regras e medidas.
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Atualmente, a legislacdo brasileira assegura ao consumidor o direito de ser informado
da natureza transgéncia do alimento ou do ingrediente alimentar, destinado ao consumo
humano ou animal, quando o limite do produto GM for maior do que 1 %. Neste caso, 0
rotulo do produto deve conter o simbolo que identifica um produto como transgénico, a frase
de identificacdo e o nome do organismo doador do gene. No caso da soja, essa regra vale para
alimentos que contém ou sdo produzidos a partir de soja GM.

Os participantes concordam com a rotulagem do produto final, pois é direito do
consumidor saber o que estd adquirindo. Na opinido de um participante, o consumidor
brasileiro estd se tornando cada vez mais consciente dos seus direitos. Dessa forma, ele
sugeriu que no rétulo da embalagem de um produto transgénico constem oS riscos que 0
alimento possa apresentar a salde e seguranca dos consumidores, indicando os efeitos que
podem se verificar e 0s tipos de pessoas que ndo devem utiliza-los.

A tabela 6 apresenta a frequéncia da percepcdo dos atores do setor de semente em
relacdo a Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional com o objetivo de alterar a
legislacdo vigente ou propor nova norma em relagdo ao tema rotulagem de produtos

transgénicos.

Tabela 6. Frequéncia da percepcdo dos atores do setor de sementes em relagdo as propostas de
alteraco/proposicéo que constam em Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional (%).

Alteracéo — Proposi¢éo Concorda | Nao Concorda

Rotular os alimentos destinados ao consumo humano e animal, independente 66,7 % 33,3%
do limite de OGM em sua composicao.

Proibir o uso de simbolo ou expressbes, na rotulagem dos alimentos que 66,7 % 33,3%
contenham OGM ou derivados, que possam induzir o consumidor a qualquer
juizo de valor, positivo ou negativo, sobre o produto.

Informar a natureza transgénica apenas nos rétulos dos alimentos destinados 66,7 % 33,3%
ao consumo humano, quando for detectavel a presenca de OGM acima de 1 %
no produto final.

Fonte: Dados da pesquisa (2010).
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Percebe-se a existéncia de contradicdo entre a opinido dos participantes, ja que eles
concordam que o produto deve ser rotulado independente do limite do OGM em sua
composicao e concordam que apenas os alimentos destinados ao consumo humano devem ser
rotulados quando a presenca de OGM for maior do que 1 % no produto final.

Houve consenso entre os participantes de que a contaminacdo involuntéria de produto
convencional por produto transgénico ndo deve ser considerada uma infragdo pela legislacéo
brasileira, devendo existir apenas ressarcimento pelos prejuizos causados a outros. Um dos
motivos para ndo ser considerada infracdo é que uma contaminagdo acidental ndo atinge um

percentual de contaminacdo de 5 % (valor determinado para o pagamento de royalties).

Para atingir esses 5 % (...) / (...) € uma mistura que nem é acidental mais / € um descuido
total / (...) € quem n&o cuidou / (...) um produtor hoje ja tem todas as condi¢cOes de fazer essa
segregacao / (...) € questdo do cara saber que vai pagar os royalties em cima de um produto
que ele ndo precisaria pagar / entdo ele mesmo que vai cuidar disso (...) / € o produtor de

gréo que vai ter que tomar conta disso dai. (UCI n° 1).

Contudo, a maioria dos participantes concorda com a proposicao apresentada pela tabela

7, que faz parte de Projeto de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional.

Tabela 7. Frequéncia da percepgdo dos atores do setor de sementes em relacdo & proposicdo que consta em
Projeto de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional (%).

Proposicéo Concorda N&o Concorda

Responsabilizar as empresas detentoras de direitos de patente da 66,7 % 33,3%
tecnologia aplicada em cultivares de plantas GM pelos danos causados
ao meio ambiente e & salde humana e animal, por essas cultivares ou
pelos produtos delas derivados, bem como pelos danos econémicos a
agricultores que implantam lavouras de cultivares convencionais.

Fonte: Dados da pesquisa (2010).
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Todos os participantes afirmaram que a legislagéo brasileira relacionada aos organismos
geneticamente modificados é adequada para garantir o plantio das variedades transgénicas. A
maioria acredita que ndao had necessidade de regras de coexisténcia, no entanto, um deles
afirmou que apesar de ser uma espécie autdgama existe uma pequena probabilidade de
cruzamento entre espécies, dessa forma, devem ser tomados cuidados em relacéo a distancia
de cultivo, rotacdo de areas com espécies diferentes e separacdo de processamento nas UBS.

Quando questionados se 0 marco regulatério sobre os OGMs deveria incluir normas
para todo o Sistema Agroindustrial da Soja (desde a produgdo da semente até o consumidor
final) a maioria dos participantes respondeu que nao.

As tabelas 8 e 9 apresentam a frequéncia da percepcdo dos participantes do setor de
sementes em relacdo a medidas que devem ser incorporadas no marco juridico existente para
permitir a coexisténcia da soja convencional e transgénica e medidas que devem ser adotadas

pelo Governo para garantir a coexisténcia das culturas convencionais e transgénicas.

Tabela 8. Frequéncia da percepcdo dos atores do setor de semente em relacdo a medidas que devem ser
incorporadas no marco juridico existente para permitir a coexisténcia da soja convencional e transgénica (%).

Medidas que devem ser incorporadas no marco juridico existente Sim Nao
- normas de isolamento espacial 33,3% 66,7 %
- inclusdo de zona-tampdo, como alternativa ou em complemento as distancias de 100,0 %
isolamento
- normas de isolamento temporal 33,3% 66,7 %
- adocdo de armadilhas ou barreiras para impedir a dispersdao de pélen (ex.: cercas 100,0 %

vivas) nos plantios de soja GM

- exigéncia de desenvolvimento de variedades com reduzida producdo de pdlen ou 100,0 %
variedades estéreis masculinas a fim de reduzir o fluxo génico

- exigéncia de que os produtores de soja GM comuniquem aos seus vizinhos a sua 100,0 %
inten¢do de plantio

Fonte: Dados da pesquisa (2010).
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Tabela 9. Frequéncia da percepcdo dos atores do setor de sementes em relacdo a medidas que devem ser
adotadas pelo Governo para garantir a coexisténcia das culturas convencionais e transgénicas (%6).

Medidas que devem ser adotadas pelo Governo Sim N&o

- criagdo de um sistema de identificagdo e registro das areas onde sdo cultivadas soja | 33,3 % 66,7 %
GM

- desenvolvimento de mecanismos para a manutencdo dos registros com informacdes | 33,3 % 66,7 %
sobre: o processo de cultivo, manipulagdo, armazenagem, transporte e comercializacéo
da soja GM

- estabelecimento de meios que encorajem os agricultores a relatar problemas ou | 66,7 % 33,3%
situacOes inesperadas no plantio de soja GM

- incentivo ao intercAmbio regular e efetivo de informaces e a criacdo de networking | 66,7 % 33,3%
entre os agricultores e outros interessados

- criagdo de uma linha de seguros para salvaguardar o produtor rural em caso de | 33,3% 66,7 %
contaminacdo

- estabelecimento de procedimentos de conciliacdo para a resolucdo de casos de | 33,3% 66,7 %
discordancia entre agricultores vizinhos em casos de contaminagéo

- estabelecimento de procedimentos de conciliacdo para a resolucdo de casos de | 66,7 % 33,3%
discordancia em relacdo a aplicacdo das medidas de coexisténcia, no caso delas serem
criadas

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

5.5.1.3 Relac0es existentes entre as classes

No que se refere as relagdes existentes entre as classes, o dendograma’® a seguir (figura
4) apresenta as etapas principais da divisdo (particdo) e da diferenciacdo do corpus,
decorrentes do processo da Classificacdo Descendente Hierarquica (CDH), evidenciando a
dindmica de tais relacBes. Pode-se observar também: o titulo de cada uma das classes
(atribuido em funcdo das palavras de maior associacdo, das UCE predominantes em cada
classe, bem como, da subcategorizacdo classica realizada); o nimero de UCE apresentado em

cada classe e o percentual que representa em relacdo ao material analisado; e, as palavras de

® O dendograma é um retrato grafico do processo de agrupamento, no qual a estrutura desenhada em arvore
retrata cada estagio do processo. O grafico é escalonado de maneira que distancias menores entre as
combinaces indicam maior homogeneidade dos dados. (Modificado de Hair Junior et al, 2009).
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maior associacdo na classe, isto é, as mais significativas, levando em consideracdo o

coeficiente obtido no teste de associagdo x* .

Figura 4. Distribuicdo das classes referentes as informacdes apreendidas através do roteiro de entrevista aplicado
aos atores do setor de sementes.

12 particéo
24 partigéo
Classe 1: Classe 2: Semente Classe 3: Coexisténcia
Contaminacdo do grao
(78 UCE = 42,4 %) (7T3UCE =39,7 %)
(33UCE=17,9 %)
Raizes lexicais associadas a Raizes lexicais associadas
Raizes lexicais associadas Classe 2: a Classe 3:
a Classe 1: -
Raizes f X2
lexicais Raizes f X2
lexicais Soja 27 | 31
Lei 12| 16
Faz 16 | 68 Transgen+ 18 | 12 Lo ol i
Hora 7 | 23 Producéo 10 11 o NEY
Limp+ 5 |18 Gréo 11 | 10 i B
A Xist+
Mistur+ 3 |14 Areas 6 7 Padr+ 51 o
Sab+ 4 13 Plant+ 10| 7 Pagr 5
Produtor 10 | 13 Colheita [ ! Resolv+ | 8
Pod+ 8 8 Beneficiadora 5 7
Feit+ 4 8 Consumo 4 6
\Vai 9 7 Unidade 6 6
Convencion+ | 8 7 Processamento 4 6
Beneficiamento 6 6

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

E possivel verificar a existéncia de duas etapas de divisdo, que correspondem aos tracos
horizontais da figura 4. Num primeiro momento, o corpus em questdo foi dividido (1°

particdo) em dois subcorpus (do lado direito originou a Classe 3 — Coexisténcia), e do lado

" A forca que os vocabulos tm na classe é representada pelo valor estatistico do qui-quadrado, ou seja, quanto
maior for o qui-quadrado, mais representativo serd o vocabulo naquela classe.
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esquerdo originou um conjunto com duas classes. Este, ao ser submetido a 2% particéo,
derivou a Classe 1 — Contaminacdo do Gréo, e a Classe 2 — Semente.

A Classe 1 e a Classe 2 estdo bastante relacionadas, formando um conjunto de
informagdes que estd ligado & Classe 3. Dessa forma, esta andlise nos confirma que a
contaminacgdo do grao esta diretamente relacionada a qualidade da semente, seja na producéao
da semente ou no tratamento desta antes e durante o plantio. Como as etapas de producéo e
tratamento das sementes encontram-se no inicio da cadeia produtiva, elas podem
comprometer todas as etapas adiantes. O bloco constituido por estas duas classes esta
relacionado com a Classe 3, ja que a coexisténcia da variedade de soja convencional e
transgénica e suas implicagdes s sera possivel a partir da producdo das duas variedades de

sementes e, consequentemente, da producéo destas variedades.

5.5.2 Producéo rural

5.5.2.1 Caracterizacao da amostra estudada

A amostra inicial foi composta por 9 atores que atuavam, na fase de coleta de dados, nas
organizagdes selecionadas como objeto de estudo. Realizou-se contato com todos para
verificar o interesse em participar do estudo e avaliar a melhor forma de aplicar o roteiro de
entrevista.

A adesdo foi de 88,9 %, ou seja, 8 participantes, que ocupavam cargos de
assessoramento, gerenciais e técnicos, nas respectivas organizagoes.

Os dados foram coletados por meio de 6 entrevistas realizadas individualmente e 2
roteiros de entrevista respondidos por e-mail. Das organizacdes participantes, 100 %

representavam produtores rurais que trabalhavam com soja convencional e transgénica.
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5.5.2.2 Resultado das analises

O corpus 2 foi constituido por 8 entrevistas, ou seja, 8 unidades de contexto inicial. Ao
ser processado pelo software Alceste, o corpus apresentou 278 unidades de contexto
elementar e 1.912 palavras, formas ou vocébulos distintos. Conforme dito anteriormente, o
programa desconsidera da analise os vocabulos que apresentaram frequéncia inferior a 4 e
qui-quadrado (x°) inferior a 3,84. Dessa forma, das 278 UCE iniciais, 201 foram analisadas
pelo programa, correspondendo a 72 % do corpus, ou seja, apés a reducdo dos vocabulos as
suas raizes lexicais foram eliminadas 28 % das UCE.

Quatro classes emergiram do corpus composto pelas respostas fornecidas pelos
representantes do segmento producdo rural. Com base nas informacdes disponibilizadas no
relatorio do Alceste (palavras de maior associacdo, UCE predominantes em cada classe e
subcategorizacdo classica realizada) foram atribuidos os seguintes titulos a cada uma das
classes: Rotulagem do produto final, Semente, Contaminacdo do grdo e Coexisténcia. Além
disso, a partir da analise lexical, gerada pelo programa, juntamente com a avaliagdo
semantica, obtida por meio da analise de conteddo manual, foi possivel a interpretacdo e
apresentacdo das subclasses e dos desdobramentos relacionados a cada classe. Dessa forma,
cada uma das classes foi operacionalizada, descrita, exemplificada e discutida, conforme se

pode observar a seguir.

Classe 1 — Rotulagem do produto final

Esta classe foi constituida por 17 UCE, representando 8,5 % do corpus total analisado.
As principais raizes lexicais que obtiveram maior associa¢do nesta classe foram: vai (vai),

rotul+ (rotula, rotulacdo, rotulado, rotulagem, rotulo), fin+ (final), interess+ (interessa,
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interessar, interesse), entr+ (entrar), justamente (justamente), feit+ (feita, feitas, feito), alert
(aterta, alertar) e sociedade (sociedade). A tabela 10 apresenta as subclasses e

desdobramentos derivados desta classe.

Tabela 10. Distribuicdo da Classe 1 — Rotulagem do produto final, suas respectivas subclasses e desdobramentos,
apreendidos através do roteiro de entrevista aplicado aos representantes do segmento produc&o rural.

CLASSE SUBCLASSE DESDOBRAMENTOS

1.1 Rotulagem de produto transgénico 1.1.1 Falta de consenso

Classe 1- 1.2 Nao rotulagem dos produtos transgénicos

Rotulagem do . ) N L .
produto final 1.3 Necessidade de informagdes adicionais no rétulo

1.4 Imagem de um produto transgénico

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

A Classe 1 compreende a percep¢do dos atores em relagdo a rotulagem de um produto
transgénico destinado ao consumo humano ou animal. Nela, figurou a visdo de que 0s
produtos transgénicos devem ser rotulados para garantir ao consumidor a liberdade de escolha
e emergiu a necessidade de informacGes adicionais no rotulo da embalagem.

Conforme dito anteriormente, a legislacdo brasileira assegura ao consumidor o direito
de ser informado da natureza transgéncia do alimento ou do ingrediente alimentar, destinado
ao consumo humano ou animal, quando o limite do produto GM for maior do que 1 %. Neste
caso, o rotulo do produto deve conter o simbolo que identifica um produto como transgénico,
a frase de identificacdo e o nome do organismo doador do gene. No caso da soja, esta regra
vale para alimentos que contém ou sdo produzidos a partir de soja GM.

Constatou-se que a maior parte dos participantes concorda com a determinacdo de se
rotular um produto como transgénico, quando o limite do produto GM for maior do que 1 %.
A principal razdo apresentada como justificativa para se rotular o produto transgénico ou feito
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a partir de ingrediente transgénico foi a transparéncia. Os participantes apontaram que ha
necessidade de ser transparente para 0 consumidor, pois é importante que ele saiba o que esta
consumindo e é um direito dele saber o que estd comprando para alimentar sua familia.
Assim, cabe ao consumidor decidir se ele quer usar ou ndo um produto transgénico. Esta

opinido pode ser exemplificada pelas verbalizagdes abaixo:

... entdo eu acho que para mim isso é uma condicdo fundamental e € o que é (feito) pelos
paises da (Europa) que tem essa (clientela) que ndo quer (usar) entdo ta no (rétulo), ai o
(consumidor) é que (vai) fazer a (opcéo) dele 14 no (final). (UCE n° 171 x* =21 _ UCI n° 5).

... entdo voceé (rotula) e ele que (vai) decidir se ele quer ou ndo (usar). E eu acho que tem que
ser (rotulado) (justamente) para isso, para (dar) oportunidade para ele decidir ou ndo. (UCE

n°170 x¥* =18 _UCI n° 5).

A identificacdo dos produtos transgénicos esta diretamente relacionada ao fato de os
produtos ndo transgénicos serem classificados como um bem de crenca, ja que, com base nas
caracteristicas visiveis do produto ndo é possivel ter certeza de que se trata de um produto
convencional. Por este motivo, se discute a rotulagem de alimentos produzidos a partir de
OGMs, de modo a informar o consumidor sobre sua origem, ja que essas informacGes nao
podem ser obtidas nem mesmo apds o consumo do produto (AZEVEDO, 2000).

Além disso, a preocupacdo com a transparéncia se deve ao fato de que até hoje
persistem duvidas em relacdo aos produtos transgénicos. Na percepcdo de um dos
participantes, os produtos transgénicos tém uma imagem comprometida perante a sociedade
devido a pressdo e ao monitoramento de ONGs e essa imagem negativa sobre este tipo de
produto pode ser um impeditivo de mercado. Foi alegado que o consumidor ainda tem davida

sobre os efeitos deste tipo de produto, o que ele provoca, se € bom pra sadde ou nao.
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(...) temos (...) n pesquisadores do mundo inteiro dizendo que o transgénico ndo faz mal a

saude e vém ONGs dizendo que os transgénicos fazem mal a saude. (UCI n® 6).

Dessa forma, enquanto esta questdo for tratada como um assunto polémico, persistirem
as davidas e ndo for um tipo de produto totalmente aceito pelo consumidor héa necessidade de
rotulagem.

Foram identificadas duas necessidades de informacGes adicionais nos roétulos dos
produtos transgénicos: identificar o percentual de produto transgénico e fornecer o nivel de

impureza adicionada ao produto.

Deveria ser feito um monitoramento para saber se o produto é integralmente produzido por
produto transgénico ou para verificar qual é o percentual de produto transgénico / (...) o
percentual de produto transgénico deveria constar na rotulagem. (UCI n° 2).

(...) ha necessidade de melhores informacdes (...) no que tange a impurezas adicionadas aos

produtos, sejam transgénicos ou nao, sejam organicos ou convencionais. (UCI n° 8).

Os demais participantes acreditam que as informac6es que constam no rétulo (simbolo
que identifica um produto como transgénico, a frase de identificacdo e 0 nome do organismo
doador do gene) sdo suficientes para alertar o consumidor, cabendo a ele optar se vai ou nao
fazer uso do produto, ou nao tém opinido formada sobre o assunto.

Conforme afirma Azevedo (2000), quanto maior for o problema de mensuracdo das
informacGes relevantes, maior serd o papel reservado ao arranjo institucional em prover as
caracteristicas necessarias a realizacdo da transacdo, que neste caso se realiza entre o

consumidor final e o ofertante de alimentos.
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Foi ressaltado por um dos participantes que se deve tomar muito cuidado em relagéo ao
acréscimo de informagdo na rotulagem do produto transgénico para ndo comprometer ainda
mais a imagem deste tipo de produto. Dessa forma, a imagem transmitida para o consumidor
deve ser sempre atualizada, verificando a questéo de cores, do desenho, do design, para ndo
ficar parecendo que é um bicho de sete cabecas. (UCI n° 1).

Quanto aos Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional com o objetivo de
alterar a legislacéo vigente ou propor nova norma em relacdo ao tema rotulagem de produtos

transgénicos, obteve-se o resultado apresentado pela tabela 11.

Tabela 11. Frequéncia da percepcdo dos representantes do segmento producéo rural em relacdo as propostas de
alteracdo/proposicdo que constam em Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional (%).

N&o E

Alteracdo — Proposicéo Concorda Concorda | Insignificante

Rotular os alimentos destinados ao consumo humano e animal,

0 0 0
independente do limite de OGM em sua composicao. 50.0% 37.5% 125%
Proibir o uso de simbolo ou expressdes, na rotulagem dos
alimentos que contenham OGM ou derivados, que possam 50,0 % 37.5% 12.5 %

induzir o consumidor a qualquer juizo de valor, positivo ou
negativo, sobre o produto.

Informar a natureza transgénica apenas nos rotulos dos
alimentos destinados ao consumo humano, quando for 50,0 % 37,5% 12,5%
detectavel a presenca de OGM acima de 1 % no produto final.

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

Pode-se observar uma contradicdo entre os resultados obtidos, ja que ao mesmo tempo
0s participantes concordam que deve-se rotular os alimentos destinados ao consumo humano
e animal independente do limite de OGM em sua composicao e deve-se informar a natureza
transgénica apenas nos rotulos dos alimentos destinados ao consumo humano, quando for

detectavel a presenca de OGM acima de 1 % no produto final.
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Momma (2003) vé a rotulagem como forma de se cumprir o Cddigo de Defesa do
Consumidor e de fazer prevalecer a vontade do cidaddo no seu processo decisorio de

consumo, com base em informag0es seguras e precisas.

Classe 2 — Semente

Esta classe foi constituida por 133 UCE, representando 66,2 % do corpus total
analisado. As principais raizes lexicais que obtiveram maior associacdo nesta classe foram:
sement+ (semente, sementeiras, sementes), empresa (empresa, empresas), norm+ (norma,
normas), governo (governo), contamin+ (contaminacdo, contaminada, contaminado,
contaminante), unidade (unidade, unidades) e regra (regra, regramento, regras). A tabela 12

apresenta as subclasses e desdobramentos derivados desta classe.

Tabela 12. Distribuicdo da Classe 2 — Semente, suas respectivas subclasses e desdobramentos, apreendidos
através do roteiro de entrevista aplicado aos representantes do segmento producéo rural.

CLASSE SUBCLASSE DESDOBRAMENTOS

] 2.1.1 Oferta de semente
2.1 Transgenia
2.1.1.1 Papel do Governo

2.2.1 Presenca adventicia

2.2.1.1 Rotulagem da semente convencional
Classe 2: ]
2.2 Rotulagem 2.2.1.2 Nivel de presenca adventicia
2.2.1.3 Papel do Governo

2.2.2 Rotulagem da semente transgénica

Semente

] 2.3.1 Aquisicao de sementes contaminadas
2.3 Royalties S ] o
2.3.2 Formas de minimizar e evitar contaminagao

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

As verbalizac@es apreendidas nesta classe ndo deixam ddvidas de que a transgenia € um

caminho sem volta. No entanto, ficou claro que existe e sempre existirdo nichos de mercado
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para produtos ndo transgénicos. Dessa forma, cabe ao Governo prover meios para garantir a
oferta de diferentes variedades de sementes e regulamentar a presencga adventicia, como uma
forma de evitar os pagamentos de royalties derivados da compra de sementes contaminadas.

Houve consenso entre os entrevistados de que a transgenia é um caminho sem volta. A
tendéncia é aprimorar cada vez mais esse tipo de tecnologia, criando e aprovando mais
eventos geneticamente modificados, tendo em vista que se trata de uma tecnologia de ponta
que tende a facilitar o manuseio do produto agricola.

Em relacdo a soja transgénica, o esperado é de que ela avance cada vez mais, devido a
facilidade de manejo e a dificuldade operacional que se tem hoje de manter um plantio que

ndo seja nédo transgénico.

(...) a soja transgénica te da muito mais tranquilidade na producgéo. (UCI n° 7).
(...) ela (soja transgénica) vai avancar cada vez mais (...) justamente por essa dificuldade que

tem operacionalmente de (...) manter um plantio ndo transgénico. (UCI n° 5).

Aqui também esta presente a constatacdo da irreversibilidade do processo produtivo, ja
que conforme Salles Filho (2003), a partir do momento em que a nova trajetdria se consolida,
ela se torna irreversivel, pois apresenta melhor desempenho técnico e econémico em relacdo a
anterior. Entretanto, conforme ressaltado por Wilkinson (1993), para produtos e processos que
possuem alguma ligacdo com a cadeia agroalimentar existe a possibilidade de reversao.

Na percepcao de alguns participantes o aumento das variedades transgénicas pode trazer
uma série de beneficios para os produtores, como por exemplo:

- desenvolvimento de variedades mais adaptadas as diversas regides do pais, ja que a soja RR
ndo se adapta bem a todas as regides brasileiras, e do mundo;

- desenvolvimento de variedades resistentes a seca;
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- desenvolvimento de variedades com maior valor nutricional; e,
- desenvolvimento de variedades que reduzem o custo de producgdo e permitem maior ganho
monetério ao produtor.

Contudo, conforme mencionado, apenas 1 % dos investimentos em engenharia genética
é voltado para objetivos de qualidade, como por exemplo, aumento de proteina ou
determinado tipo de Gleo, e mais de 90 % sdo destinados para o desenvolvimento de
variedades resistentes a herbicidas e inseticidas (MOMMA, 2003).

Foi ressaltado que os agricultores brasileiros ndo podem ficar nas maos de

multinacionais que desenvolvem este tipo de tecnologia.

(...) tem que ter mais pesquisa / (...) a Embrapa tem que estar envolvida nisso (...) porque (...)
nao podemos ficar nas maos sé de empresas multinacionais com interesses super econémicos

pra gente ter maior variedade de sementes transgénicas. (UCI n° 6).

Alguns participantes acreditam que o Brasil ird ocupar um importante papel neste
cendrio, tendo em vista a producdo do primeiro evento brasileiro realizado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) em parceria com uma empresa multinacional.
No entanto, foi ressaltado por um dos participantes que, apesar do aumento das variedades
transgénicas € necessario que seja garantido ao consumidor o direito da liberdade de escolha e
para isso tem que haver uma oferta consistente de alimento livre de transgenia.

Problemas relacionados a oferta de semente ndo transgénica ja estdo sendo enfrentados
pelos produtores brasileiros. No caso da soja, foi declarado por alguns participantes que
algumas variedades de semente ndo transgénicas estdo sendo retiradas do mercado em alguns

Estados, s6 restando ao produtor a opc¢do pela variedade transgénica. Os participantes veem
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iSSO como uma prética ilicita, jA& que o produtor ndo tem o livre arbitrio de escolher a

variedade.

(as) (empresas) estdao focando sé (nas) transgénicas mas ndo estdo se (preocupando) na
(producao) 14 (do) (produtor) (rural). (UCE n° 213 x*=9 _UCI n°6).
Estdo incentivando o uso da variedade RR / (...) a produtividade (das variedades

convencionais) € muito maior na nossa regido (...). (UCI n® 6).

Na percepgdo de um dos participantes, a falta de controle no desenvolvimento destas
variedades pode fazer com que o agricultor fique sem opc¢des de plantio de soja e milho nédo
transgénicos por falta de sementes. Assim, deveria haver um equilibrio de mercado entre a
oferta de semente de soja transgénica e ndo transgénica para diminuir a dependéncia
tecnoldgica e econdmica de poucas empresas que estdo dando as cartas neste mercado.

Para tentar solucionar este problema, na opinido de um dos participantes, o Governo
precisa intervir na producdo de sementes tendo em vista a diminuicdo da oferta de sementes

ndo transgénicas no mercado.

A pesquisa, desenvolvimento e o langamento de novas variedade ndo transgénicas esta 7 anos
parado no Brasil / As sementes do Brasil sdo um patriménio nacional que estamos perdendo /
O governo precisa diminuir a dependéncia econdmica e tecnoldgica de poucas empresas do
setor de sementes / Esta havendo uma grande concentracdo das empresas que produzem
semente no mundo e no Brasil. (UCI n° 4).

(...) temos que ter o governo regulando também a oferta desse produto (ndo transgénico) / a

oferta de matéria-prima / a oferta de semente. (UCI n° 1).
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Conforme declarado por Sales Filho (1993), as inovacGes tecnoldgicas para a
agricultura, neste caso representadas pelo desenvolvimento de novas variedades de sementes,
estdo sendo geradas por grandes corporagdes que ndo tinham relagéo direta com a agricultura,
mas que como o tempo estreitou as relacGes e se tornou parte indissociavel do progresso
técnico no campo.

Analisando a situacdo da oferta de sementes pela ética da Nova Economia Institucional
percebe-se que o Governo tem um importante papel neste contexto, ou seja, ele deve
desenvolver mecanismos que garantam a oferta de diferentes variedades de sementes, ndo
permitindo que o mercado se direcione apenas para o0 desenvolvimento das variedades
transgénicas, cujo objetivo é atender ao interesse econdémico das empresas que desenvolvem
este tipo de tecnologia.

Um outro aspecto relacionado a semente é a lacuna que existe em relagcdo a informagéo
da presenca adventicia no rotulo do produto. Conforme citado anteriormente, a legislacéo
brasileira determina que seja informado no rétulo do produto, destinado ao consumo humano
ou animal, a natureza transgéncia do alimento ou do ingrediente alimentar, quando o limite do
produto GM for maior do que 1 %. No caso da semente de soja, ndo € exigido que conste este
tipo de informacdo no rétulo da embalagem. Dessa forma, o produtor pode adquirir sementes
convencionais com algum grau de contaminacao transgénica sem ser informado.

A presenca adventicia, ou seja, a presenca de sementes transgénicas em sementes
convencionais, € uma questdo gque na opinido de alguns entrevistados deve ser regulamentada
pelo Governo, ja que o produtor rural corre o risco de comprar uma semente ndo transgénica e

parte desta semente vir contaminada por sementes transgénicas.

(...) estamos tendo a obrigacéo de regulamentar a presenca adventicia / (...) o caminho é a

evolucd@o para um marco regulatorio da presenca adventicia / (...) muitas vezes a industria
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reconhece que eles podem contaminar suas sementes convencionais com sementes
transgénicas e o produtor se torna vitima (...). (UCI n° 1).

(...) isso (presenca adventicia) tinha que ser discutido porque (...) se (...) pegar uma soja
GMOFree e for analisar, ela ndo tem tudo free, ela tem boa parte de uma soja transgénica /
Isso é uma variavel muito forte e que ninguém da bola / (...) se (...) fazer um DNA das nossas
sementes (...) vai ver que ndo existe mais nada de semente GMOFree / Essa € a realidade do

nosso pais. (UCI n° 7).

Para tentar minimizar este problema, alguns participantes declararam que no rotulo da
embalagem da semente convencional deveriam constar as seguintes informagoes:
- semente 100 % convencional;

- produto livre de transgénicos ou ndo contaminado com transgénico; e,
- percentual de contaminacdo por OGM.

Quando questionados sobre qual deveria ser o nivel de tolerancia da presenca adventicia

surgiram as seguintes propostas:

- nivel compativel com as normas internacionais;

- menor do que 1 %;

- 0,1 % para certificacdo Soft IP e Zero para certificacdo Hard IP; e,
- 0 menor nivel possivel.

Verificou-se, entretanto que em relacdo ao nivel de tolerancia de presenca adventicia de
OGM em sementes ainda ndo ha padrdes internacionais definidos. E um assunto que esta
sendo discutido internacionalmente.

No entanto, a presenca adventicia na opinido da maior parte dos participantes € uma
questdo que deve ser regulamentada pelo Governo, ou seja, deve-se criar 0 marco regulatério

sobre presenca adventicia.
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Com base nas informacOes analisadas, percebe-se claramente a necessidade de
regulamentacdo da presenca adventicia. Neste caso, do ponto de vista da Nova Economia
Institucional, deveriam ser criadas regras visando reduzir as incertezas dos agentes envolvidos
na atividade. A partir do momento em que for regulamentada a presenca adventicia sera
assegurado ao produtor rural a garantia da qualidade e do tipo da semente adquirida, de forma
a resguarda-lo no futuro do pagamento indevido de royalties.

Quando questionados sobre quais informacgdes deveriam constar no rétulo das sementes
transgénicas foram apresentadas as seguintes sugestoes:

- identificar o gene doador da tecnologia que esta sendo carregado na semente;

- identificar qual evento esta sendo cobrado na semente;

- identificar o nimero da patente e a validade desta patente;

- informar que pode ocorrer contaminagéo durante o manejo;

- informar procedimentos de manejo para evitar contaminagao;

- orientar 0 uso correto da tecnologia para respeitar o direito de quem ndo a quer usar,
principalmente em areas vizinhas;

- informar todas as condic6es de risco; e,

- informar de forma bem visivel na embalagem da semente que é uma variedade transgénica.

A identificacdo do niumero da patente e da validade desta pode evitar que as empresas
cobrem royalties por um periodo de tempo maior do que o permitido pela legislacdo
brasileira. No entanto, atualmente, ndo tem como o produtor rural identificar essas

caracteristicas, podendo se tornar vitima de cobrancas ilegais.

(...) ndo tem especificidade nenhuma na lei de protecdo de cultivares que exige vocé
identificar o gene que estd acompanhando aquela planta que esta sendo desenvolvida / (...) a

identificacdo da tecnologia deveria vir (na embalagem) / (...) estamos rebolando para
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conseguir informacao da Monsanto sobre qual a real patente ela esta cobrando de tecnologia
de venda da semente RR / (...) ndo se sabe de fato se estd em dominio publico ou ndo a
patente requerida pela Monsanto / (...) pela legislacdo de propriedade industrial, conta-se o
prazo de 20 anos a partir da origem, do depo6sito no pais de origem / (...) vocé deposita a
patente aqui no Brasil, mas o prazo comegou a contar nos Estados Unidos (...) / h& suspeitas
/ ha casos na justica para comprovar que todas as patentes da Monsanto estdo em dominio

publico. (UCI n° 1).

Em relacdo a cobranca de royalties, & permitido pela legislacdo brasileira que os
microorganismos transgénicos, que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade (novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial) e que ndo sejam mera descoberta, possam ser
patenteados por um periodo de 20 anos. “Pela Lei de Propriedade Industrial, a Monsanto tem
direito de cobrar royalties sempre que ela transferir essa tecnologia, porque a patente é
dela.”™
A concessdo da patente é o direito exclusivo de determinado agente fazer, usar ou
vender uma aplicacdo especifica de uma nova ideia. Para Bifani (1992), a esséncia do sistema
de patentes é o principio da reciprocidade entre o inventor e a sociedade. No entanto, a
cobranca de patentes se da por um periodo de tempo determinado e o que se constatou € que,
no caso em questao, falta transparéncia em relacéo a este periodo.

A partir do momento em que é concedida uma patente, cabe a empresa detentora da
tecnologia definir o valor a ser cobrados pelo seu uso e a forma da cobranga. No caso da soja

RR, o pagamento de royalties pode ocorrer pelos seguintes fatores: compra da semente

transgénica; compra de semente convencional contaminada por semente transgénica; uso de

"8 Declaragdo do Dr. Diogo Thompson Andrade, Procurador Federal do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, em entrevista concedida a Silva (2008).
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semente pirata; e, por outras formas de contaminagéo, ou seja, sempre que a producao de soja
apresentar mais de 5 % de gréos transgénicos.

Tendo em vista que esta classe aborda apenas assuntos relacionados a semente, as
“outras formas de contaminacdo” foram tratadas na Classe 4. Néao foi abordado também neste
topico o uso de semente pirata, tendo em vista que se trata de uma prética ilegal ndo
relacionada no roteiro de entrevista e ndo ressaltada pelos participantes, bem como a cobranca
de royalties pela compra da semente transgénica.

Para fins deste estudo, considerou-se apenas 0 pagamento de royalties acarretado pela
contaminacdo na semente. Dessa forma, se o produtor adquirir uma semente contaminada e o
produto colhido apresentar mais de 5 % de grdos transgénicos ele € obrigado a pagar pelos
royalties sobre toda a producéo, além de ser cobrada uma taxa indenizatoria pelo uso indevido
da tecnologia.

De acordo com um dos participantes, a empresa detentora da tecnologia cobra taxa
indenizatoria pelos royalties independente do produtor rural ter comprado semente

transgénica ou nao.

(...) a Monsanto vem (...) cobrando taxa indenizatéria independente de o produtor rural ter
comprado a semente transgénica ou ndo / (...) as sementes podem ter sido contaminadas (...)
na origem / (...) chega a Monsanto na propriedade e faz fiscalizacdo no armazém do

produtor, querendo cobrar por uma coisa indevida. (UCI n° 1).

No caso da soja, alguns participantes alegaram que a contaminacdo SO ocorre na

semente, fato que prejudica o produtor, pois torna obrigatério o pagamento dos royalties.
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No caso (da) soja, a Unica (contaminagdo) possivel é na (semente). Como é uma planta
autégama, a (contaminacdo) (vem) na (maior) (parte) (da) (unidade) (beneficiadora) de

(semente). (UCE n° 80 x> =8 _ UCI n° 2).

Esta questdo estd totalmente relacionada a regulamentacdo da presenca adventicia,

conforme pode ser observado pelas seguintes verbalizacGes:

se ndo é garantido (ao) (produtor) que a (semente) é (convencional) e se a (unidade)
(beneficiadora) de (semente) ndo oferece uma (semente) certificada, a multinacional ndo
(pode) (cobrar) (royalties). (UCE n° 84 x* =7 _ UCI n° 2).

se ndo ha garantia (do) percentual de (semente), como serdo cobrados os (royalties) por uma
(semente) que o (produtor) comprou como (convencional). (Deveria) haver um rastreamento
para punir a (unidade) (beneficiadora) de (semente) ou a (produtora) de (semente), por isso a

(embalagem) (da) (semente) é importante. (UCE n° 85 x* =4 _ UCI n° 2).

Observa-se neste contexto que ndo é mais possivel analisar os problemas encontrados
nos segmentos de um sistema agroindustrial de forma separada. Com base na Visdo Sistémica
do Agronegocio é importante estudar o sistema como um todo e ndo apenas segmentos
isolados, ja que as partes passaram a ser vistas como partes interligadas e o problema
encontrado em um setor pode afetar diretamente 0s outros setores.

Uma forma de se evitar a cobranca de royalties por contaminacdo na semente seria
através da formalizacdo da entrega do produto (semente), ou seja, deveria existir um
documento formal que comprovasse que o produtor comprou a semente 100 % convencional.

Dessa forma, o produtor ficaria resguardado na ocorréncia de problemas futuros.
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Na percepcdo dos participantes, a contaminacdo das sementes convencionais pelas
sementes transgénicas poderia ser minimizada e até mesmo evitada a partir das seguintes
medidas:

- fiscalizagdo das sementes (caso a unidade beneficiadora de semente ndo atenda aos padrées
de fiscalizacdo ela deve ser responsabilizada);

- criagdo de mecanismos de multa para a unidade beneficiadora de semente em casos de
contaminacdo (com os valores pagos pelas multas, o Governo criaria um fundo para
compensar 0 produtor em casos de contaminacao);

- cadastramento das sementeiras especializadas em sementes ndo transgénicas e organizacao
da producéo das sementes ndo transgénicas;

- estabelecimento de pontos de controle, normas e padrdes que diminuam o risco de
contaminag&o na unidade beneficiadora de semente; e,

- segregacdo da producdo de sementes.

Classe 3 — Contaminacéao do Grao

Esta classe foi constituida por 27 UCE, representando 13,4 % do corpus total analisado.
As principais raizes lexicais que obtiveram maior associacdo nesta classe foram: fal+ (fala,
falado, falamos, falando, falar, falei, falo), quer+ (quer, querem, queriam, quero), vou (vou),
coloc+ (colocado, colocando, colocar), natur+ (naturais, natural, natureza), livre (livre),
coisa (coisa), atend+ (atende, atender), pegar (pegar) e mercado (mercado, mercados). A

tabela 13 apresenta as subclasses e desdobramentos derivados desta classe.
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Tabela 13. Distribuicdo da Classe 3 — Contaminacdo do grdo, suas respectivas subclasses e desdobramentos,
apreendidos através do roteiro de entrevista aplicado aos representantes do segmento producéo rural.

CLASSE SUBCLASSE DESDOBRAMENTOS

3.1.1 Legislago brasileira

3.1 Nivel de contaminagdo
3.1.2 Mercado

Classe 3:

Contaminacao do grdo | 3.2 Restricdo de mercado

3.2 Mercado x legislacéo

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

Esta classe compreende as restricdes encontradas pelos produtos que, de acordo com a
legislacdo brasileira, ndo precisam ser rotulados como transgénico, mas encontram restri¢do
de mercado para serem comercializados como convencional, ja que o nivel estabelecido pela
legislacdo brasileira para rotulagem é diferente do nivel estabelecido pelas industrias para
classificar um produto como convencional.

A legislacdo brasileira determina que um produto seja rotulado como transgénico
quando o limite do produto geneticamente modificado for maior do que 1 %, regra que,
conforme dito anteriormente, vale para alimentos ou ingredientes alimentares destinado ao
consumo humano e animal. No entanto, as industrias que trabalham com o processamento ou
exportacdo de soja convencional estabeleceram um limite aceitavel de 0,1 % de
contaminacdo. Dessa forma, se o nivel de contaminagdo do produtor estiver acima de 0,1 %, o
produto ndo precisa ser rotulado com OGM, mas é considerado transgénico pela inddstria.

Na opinido de alguns participantes, o nivel estabelecido pela industria é muito baixo.
Eles acreditam que se a soja brasileira for analisada através deste parametro quase 100 % da
producdo serd considerada transgénica. Da maneira como esta, o produtor é enquadrado como
convencional, mas tem restricdo de mercado. Além disso, alguns participantes consideraram

a situacdo como injusta e afirmaram que ha excesso de preciosismo neste valor.
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(...) isso é um grande roubo que se faz no Brasil / (...) se (...) pegar toda a soja que existe no
Brasil hoje (...) qualquer soja GMOFree nunca vai atingir o 0,1 % / Ela sempre vai dar mais
do que esse percentual / (...) 0 que a industria esta fazendo é roubar o produtor / (...) é
descaracterizar o produto para pagar mais barato para fazer desconto naquilo que ndo é
verdadeiro / (...) tem que mudar isso (...) / Tem que passar pra esse 1 % aqui que é o direito e
ndo 0,1 %/ (...) isso ia trazer um monte de solucdo / (...) iriamos regulamentar uma coisa que
a industria esté fazendo (...) / (...) isso (...) ndo tem regulamentacdo, quem faz isso aqui € a
indastria / (...) a indUstria t&4 colocando um namero, dizendo ai eu quero isso (...) / como o
mercado ndo tem como atender esses nimeros, porque ndo existe mesmo, ela faz o que ela

quer / (...) tem que regulamentar sim (...). (UCI n° 7).

Na percepc¢édo de outros participantes trata-se de uma questdo de mercado, ou seja, uma
relacdo comercial e os produtores que quiserem ter a sua soja classificada como convencional
tem que se adequar ao nivel de contaminacgédo determinado pela industria.

Enguanto metade dos participantes concordou que a legislacdo deveria definir um nivel
de contaminacéo que se adequasse a realidade do mercado, a outra metade foi contraria a essa
questéo.

Na Otica dos que sdo favoraveis a regulamentacao surgiram as seguintes verbalizagdes:

(...) o ideal seria estipular o mesmo percentual (de contaminacdo) para os dois casos / A
partir do momento que existem padrfes de mercado e legislacdo definidos, vocé viabiliza a
coexisténcia. (UCI n° 2).

(..) s6 conseguimos aprovar no governo brasileiro o valor de 1 %/ (...) no futuro isso tem que

ser revisto porque a norma tem que ser uma s6 para o mundo globalizado. (UCI n° 1).
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Na visdo dos que sdo contrarios a regulamentacéo as verbalizagGes foram:

Uma coisa € legislar nessa area e outra coisa sdo as regras de mercado e contratos / O
mercado europeu exige 0,1 % / E uma questdo de mercado e exigéncia deles / Existe a
tolerancia até 0,9 % para contratos onde houve contaminagdo acidental durante o processo
de exportacdo e ai as partes discutem um acerto, desde que comprovado que foi
contaminacao acidental. (UCI n° 4).

O mercado se ajusta as necessidades e demandas, ndo é necessaria lei dispondo sobre o

assunto. (UCI n° 8).

Para a Nova Economia Institucional s&o as instituicdes que governam o desempenho de
uma economia. Dessa forma, o ambiente normativo no qual as firmas estdo inseridas tem
importancia significativa. Além disso, ndo adianta o Brasil apresentar vantagens comparativas
em relacdo a outros paises quanto a producdo de soja se ndo tiver um ambiente institucional
que favoreca o desenvolvimento deste setor.

Analisando a questdo da diferenca dos niveis de contaminacdo tratados anteriormente
do ponto de vista da Nova Economia Institucional percebe-se que o0 assunto nao esta
totalmente definido e aceito pelos atores envolvidos, o que implica na necessidade de
desenvolver normas claras de regulamentacdo. De acordo com North (2003), o Governo deve
eliminar qualquer ruido que possa atrapalhar uma negociacdo e para que isso ocorra é
necessario haver boas instituicbes. Quanto mais transparentes forem estas instituicbes, maior
sera a confianca das pessoas em investir e manter relacdes comerciais de grande escala, o que

leva ao crescimento econdmico.
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Classe 4 — Coexisténcia

A classe 4 foi constituida por 24 UCE, representando 11,9 % do corpus total analisado.
As principais raizes lexicais que obtiveram maior associacdo nesta classe foram: atu+
(atuando, atuar), clar+ (clara, claras, claro), mistur+ (mistura, misturam, misturar), procur+
(procura, procurar), armazém (armazém), hora (hora) e operacional (operacional). A tabela

14 apresenta as subclasses e desdobramentos derivados desta classe.

Tabela 14. Distribuicdo da Classe 4 — Coexisténcia, suas respectivas subclasses e desdobramentos, apreendidos
através do roteiro de entrevista aplicado aos representantes do segmento producéo rural.

CLASSE SUBCLASSE DESDOBRAMENTOS

4.1 Falhas na norma 4.1.1 Nichos de mercado

4.2.1 Principais formas de contaminacéo
4.2 Contaminacao 4.2.2 Punicdo em casos de contaminacéo

4.2.3 Papel do Governo

Classe 4: 4.3.1 Problemas que impactam a segregacdo

Coexistencia 4.3 Formas de evitar 4.3.2 Responsavel por evitar contaminacéao

contaminacao 4.3.3 Preocupacdo das organizacdes para evitar

contaminacdo

o 4.4.1 Instrumento legal
4.4 Regras de coexisténcia ]
4.4.2 Entrada de novas variedades

Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

Esta classe apresenta a percepcao dos atores em relacdo as normas que regulamentam o
plantio das variedades transgénicas no Brasil; aponta as principais formas de contaminacao da
soja convencional pela soja transgénica, apresentando formas de punicdo para 0s casos de
contaminacdo e as atitudes que devem ser desempenhado pelo Governo nestes casos; e,
aborda formas de evitar contaminacfes, bem como aspectos legais que devem contar no

instrumento legal para garantir a coexisténcia da soja convencional e transgénica.
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Para cerca de 60 % dos participantes, a legislacao brasileira relacionada aos organismos
geneticamente modificados é adequada para garantir o plantio das variedades transgénicas.

No entanto, ha pontos falhos na legislagdo que precisam ser mais bem regulamentados.

(...) temos a lei de biosseguranca como a melhor legislagéo, acredito, do mundo, com relagdo
ao tratamento da biosseguranca / Apesar disso existem falhas / existem falhas desde a sua

construgdo. (UCI n° 1).

Os principais pontos falhos apontados foram: problemas operacionais de
regulamentacdo e a ndo preocupacdo com 0s nichos de mercado, conforme pode ser

comprovado pelas verbalizagdes abaixo:

O verdadeiro entrave esta na regulamentacédo dessas leis, que muitas vezes é mal elaborada
ou editada demasiadamente tarde, causando inseguranca juridica. (UCI n° 8).

(...) a partir do momento em que vocé esta inserindo a semente transgénica ou variedades
transgénicas no mercado ofertante brasileiro, (...) quando (...) predominasse a soja
transgénica, alguns produtores e organizacdes de produtores iam acabar descobrindo nichos
de mercado em outros paises importadores / E essa norma nédo estava prevendo nada disso.

(UCI n° 1).

Na percepcdo de um dos participantes, a legislacdo deve ser clara ndo implicando em

lacunas e erros de interpretacdo:

entdo eu acho que tem que ter a (lei) bem (clara) e cada um que for (atuar) no segmento ele

sabe onde est4 o espaco dele, o que ele tem que (cumprir). (UCE n° 192 x* =19 _UCI n° 5).
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A justificativa pela demanda de regras claras pode ser exemplificada pela Nova
Economia Institucional. Com base nesta teoria, North (2003) declarou que nenhum pais
consegue crescer de forma consistente por um longo periodo de tempo antes de desenvolver
de forma sélida suas instituicdes, ou seja, uma legislacdo clara que garanta os direitos de
propriedade e impeca que 0s contratos virem pd da noite para o dia; um sistema judiciario
eficaz; e, agéncias reguladoras firmes e atuantes.

Para outro participante deveria haver uma norma que regulamentasse o produto
convencional, ou seja, deveria ser regulamentada uma certificacdo privada e quem quiser
cumprir esta certificacdo, que cumpra e pague por isso.

Em relacéo aos nichos de mercado foi consenso entre a maioria dos participantes de que
sempre vai existir demanda para soja convencional. H4 mercados consumidores que querem
produtos ndo transgénicos e a medida que este tipo de produto for se tornando raridade, os
valores pagos como prémio tendem a aumentar, o que pode se tornar um incentivo para os

produtores.

(...) acredito que a soja transgénica vai avancar e a medida que ela avancar, esse mercado
que existe hoje da soja nédo transgénica (...) vai comecar a pagar uma bonificagdo maior / um
grupo de produtor vai interessar em plantar (...) por essa diferenca e (...) vai ter que

aperfeicoar a legislacéo para ter condicéo de fazer essa segregacao até o final. (UCI n° 5).

Quando questionados sobre as principais possibilidades de contaminacdo da soja
convencional pela soja transgénica, verificou-se que ha possibilidade de contaminacdo em
toda a cadeia produtiva, desde a producdo de sementes, passando pela polinizacdo cruzada,

processo de colheita, armazenagem até o processo logistico.
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Neste ponto, volta-se para Visdo Sistémica do Agronego6cio. Tanto o conceito de
Commodity System Approach quando de Filiere consideram o agroneg6cio sobre uma Gtica
sistémica, avaliando as relagdes entre os agentes de um sistema e repensando a distin¢éo
tradicional entre o setor agricola, industrial e de servicos. No caso da contaminacdo, ndo da
para avaliar os setores de forma separada, j& que a contaminagdo em um setor pode
comprometer o produto destinado aos setores seguintes.

Cerca de 60 % dos participantes afirmaram que a contaminacdo involuntéria de produto
convencional por produto transgénico deve ser considerada uma infracdo pela legislacéo
brasileira tendo em vista que a contaminagdo interfere no direito privado dos agentes que
querem permanecer no modo convencional de producdo. Com base em informagdes citadas
anteriormente, pode-se inferir que dificilmente uma contaminagéo involuntaria chega a 5 %
de contaminacéo obrigando o pagamento dos royalties, dessa forma, neste caso a indenizagao
se faz necesséaria devido a ndo classificagdo do produto como convencional.

Com base na Teoria Neoclassica deve-se considerar o efeito provocado por uma
externalidade, neste caso representado pelos casos de contaminagdo, e definir o ator que
arcara com os custos de internalizacao de tal externalidade.

Para punicdo em casos de contaminacdo involuntaria surgiram as seguintes propostas:

(...) caso a contaminacdo seja provocada pelo setor de sementes e seja detectado que houve
contaminacdo causada pelo fornecedor de semente, que ele ndo cobre royalties / é uma
punicdo (...) que deve ser realizada / No caso de cobranca indevida de royalties sobre o
produtor que ndo comprou semente transgénica, a empresa fornecedora de sementes deveria
ser multada. (UCI n° 1).

Indenizacdo ao produtor porque toda a producdo de semente o governo tem o papel de

fiscalizacdo / (...) o produtor teria que ser indenizado. (UCI n° 6).
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(...) tem que ser (...) uma indenizacdo (...) porque se (...) plantei uma soja ndo transgénica é
porque (...) estou visando algum resultado positivo com isso (...) / (...) dai a pouco tem uma
contaminacdo involuntaria e (...) ndo vou ter esse beneficio ai tem que ser indenizado por
isso. (UCI n° 5).

No caso de contaminacdo entre vizinhos que ndo respeitarem as distancias minimas de
plantio ai sim deveria ter uma legislacdo especifica com penalidades e indenizacdo aos
agricultores ndo transgénicos que estariam perdendo o prémio sobre sua comercializacéo de

soja néo transgénica / No caso de vizinhos, aplicar multas e indenizagdes. (UCI n° 4).

No entanto, para a soja ainda nao foram definidas distancias minimas de plantio, mas na
opinido de um dos entrevistados as regras de isolamento seriam validas ja que a polinizacao
da soja e feita atraves de insetos e as distancias poderiam diminuir o risco de contaminacéo.
Persiste uma duvida em relagdo a probabilidade de fluxo génico no caso da soja, tendo em
vista que Arias (2009) afirma que a probabilidade de fecundacdo cruzada € inferior a 1 % e
Wilkinson e Pessanha (2005) afirmam que a taxa de cruzamento entre as variedades de soja
pode chegar a 3 %. Esta diferenca pode impactar significativamente a classificacao final do
produto.

Em relacdo a proposicdo que consta em um Projeto de Lei em tramitacdo no Congresso
Nacional com o objetivo de propor nova norma em relacdo ao assunto aqui tratado, obteve-se

o resultado apresentado pela tabela 15.
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Tabela 15. Frequéncia da percepcéo dos representantes do segmento produgdo rural em relagdo a proposicéo que
consta em Projeto de Lei em tramitagéo no Congresso Nacional (%).

Proposicao Percepcéo dos participantes

Responsabilizar as empresas detentoras de direitos de patente da tecnologia | Concorda = 62,5 %
aplicada em cultivares de plantas GM pelos danos causados ao meio ambiente
e a salde humana e animal, por essas cultivares ou pelos produtos delas B
derivados, bem como pelos danos econdmicos a agricultores que implantam | N&o Concorda = 12,5 %
lavouras de cultivares convencionais.

E irrelevante = 12,5 %

N&o respondeu = 12,5 %

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

Observa-se que a maioria dos participantes concorda que as empresas detentoras da
tecnologia devem ser responsabilizadas pelos danos causados ao meio ambiente e a satde
humana e animal, bem como pelos danos econémicos. No entanto, vale ressaltar que
conforme afirma Alexandre (2008), quando um OGM ¢ autorizado no Brasil, de acordo com a
Lei de Biosseguranca, ele é considerado seguro para a salde dos seres humanos, dos animais,
dos vegetais e para 0 meio ambiente. Contudo existe um questionamento que se refere ao
aspecto mercadologico sobre a possibilidade de convivéncia das cultivares convencionais e
transgénicas, 0 que pode ocasionar prejuizos econémicos.

Quando questionados sobre qual deveria ser o papel do Governo em casos de
contaminacdo involuntaria que acarretassem prejuizo aos produtores, as sugestdes foram:

- fiscalizar e exigir compensacdes ao contaminante para o contaminado;

- identificar a origem da contaminacdo e punir 0s responsaveis imputando-lhes multas
indenizatdrias cujos recursos deverdo cobrir 0s eventuais prejuizos;

- estabelecer regras claras para 0s casos de contaminacdo com a finalidade de amparar os
prejudicados;

- promover estudos a fim de conhecer os indices de contaminacdo involuntaria, tendo em vista

que os indices previstos atualmente sdo provenientes de estudos técnicos e é importante
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manter tais estudos atualizados para que o produtor tenha ciéncia dos riscos que ele corre, das
regras que ele deve cumprir e das formas de minimizar ou mitigar as contaminagoes;

- criar regides livres de transgénicos no Brasil e zoneamento agricola para soja e milho ndo
transgénicos; e,

- cadastrar todo o plantio de soja, milho ou algoddo transgénico de forma que todos o0s
agricultores possam saber quem estd plantando e onde, podendo desta forma identificar as
areas vizinhas e 0s potenciais contaminantes.

Como se pode observar a demanda por parte dos representantes dos produtores rurais
consiste em diversos pontos que ainda ndo sdo regulamentados pelo Governo, o que
demonstra a existéncia de uma lacuna que precisa ser preenchida. De acordo com North
(1991), as instituicdes influenciam diretamente a decisdo dos agentes econdmicos e dos atores
envolvidos nos setores da economia, desta forma infere-se que ha necessidade de parametros
legais para suprir a necessidade dos atores que atuam no segmento producao rural.

Dentre as percepcdes dos participantes, a segregacdo de toda a cadeia produtiva seria a
forma mais eficiente de se evitar a contaminacao, desde um maior controle na qualidade das

sementes até a armazenagem e o transporte do produto final.

SO por meio de segregacdo completa da cadeia produtiva é que se consegue separar uma

coisa da outra / Mas o risco da coexisténcia ainda existe. (UCI n° 1).

No caso dos armazéns, foi sugerido que houvesse normas para padronizar a

movimentacao do produto.
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Tem que ter normas dentro dos armazéns, para toda essa movimentagdo do produto / (...)
talvez ndo seja nem o caso de uma lei, mas seria muito mais normas / (...) é interessante ter

nem que seja em nivel de normas, portarias. (UCI n° 5).

Além disso, outra forma de minimizar a contaminagdo seria orientar produtores e
empregados sobre os pontos frageis do processo produtivo, investir em mao-de-obra e

qualificacdo profissional, e incentivar a adogdo de apenas um dos sistemas de producéo.

(...) o produtor tem que ter uma opcéo, ou ele trabalha com produto transgénico ou ele
trabalha com o outro / (...) deveria ter uma conscientizacdo do produtor de (...) fazer ou so
produto transgénico ou s6 GMOFree (...) / (...) pela propria natureza, as culturas acabam se

cruzando por pdlen, por poeira ou por inseto. (UCI n°® 7).

No caso do Brasil, 0 uso da segregacao € limitado devido a falta de infra-estrutura e aos

custos elevados. Esta constatacdo pode ser comprovada pelas verbalizagdes abaixo:

(...) pelo menos 30 % dos produtores ndo tem colheitadeira prépria / ndo tem o seu meio de
transporte / 0 armazém € Unico / (...) isso que vai dificultar (...) manter um produto separado,
fazer essa segregacdo / (...) isso vai forcar (...) uma adesdo maior (a soja transgénica) porque
(...) ndo adianta ele plantar uma variedade que ndo seja transgénica porque logo ela vai se
misturar com a ndo transgénica/ (...) ndo temos armazém / ndo € (...) igual nos Estados
Unidos que cada produtor (...) tem seu armazém na propriedade / Se alguém quiser plantar a
soja e manter a soja ndo transgénica, ele vai ter muita dificuldade em funcdo de todo esse

processo na hora do transporte, da armazenagem. (UCI n® 5).
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(...) o principal problema ¢ a falta de estrutura nas cooperativas e nas propriedades rurais /
(...) a prépria Conab n&o dispde de estruturas diferenciadas / O Governo deveria investir em
infra-estrutura / Ha necessidade de estrutura de armazenagem que torne viavel atingir esses
dois nichos de mercado (convencional e transgénico). (UCI n° 2).

Talvez tenhamos evolugdo nisso (segregacdo) quando houver condigdes financeiras para o
produtor investir no préprio armazém, no préprio transporte / (...) enquanto permanecer a
situacdo em que o maior problema do produtor é renda, ndo se consegue ter investimento
suficiente para isso / Enquanto o pais ndo tiver medidas estruturantes que baixem os custos
para o produtor rural ndo adianta a entidade que defende o produtor exigir a separacao de

soja transgénica da soja ndo transgénica para o produtor. (UCI n°1).

Em relacdo a atuacdo da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, ¢é fato que a
empresa nao dispde de estruturas diferenciadas para armazenagem de produtos convencionais
e transgénicos devido a situacdo, na maioria das vezes, precaria de suas estruturas de
armazenagem, o que dificulta a segregacdo. Dessa forma, determinou-se que em seus
armazéns, o armazenamento segregado é uma escolha do armazenador (gerente responsavel
pelo armazém) em virtude da disponibilidade de espaco e/ou do que for estabelecido em
contrato com o cliente, sem, no entanto, constituir uma obrigatoriedade ou determinacéo
legal.

Na percepcdo da maioria dos entrevistados, evitar ou minimizar a contaminacdo da soja
convencional pela soja transgénica depende do comportamento dos agentes envolvidos, ndo

havendo necessidade de instrumento legal.

(...) as pessoas tém que comecar a entender que se vocé quer algo vocé faca algo sério, eu

faco isso que vocé quer mercado e ndo precisa de ter ninguem que venha me fiscalizar, me
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cuidar / (...) temos (...) que sair desse mundo colonial e entrar em uma modernidade que é o
que o mercado quer e ndo que eu so fago se for lei, se ndo for lei eu ndo faco / (...) se 0
mercado pede o cara tem que ter a conscientizacdo de que ele vai fazer um negdcio sério e
vou dar uma resposta séria, sendo ndo faz / (...) criar regras para uma coisa dessas, (...) nao

vejo necessidade. (UCI n° 7).

Contudo, na opinido de um dos participantes a criacdo de normas e de um protocolo de
producdo daria mais credibilidade para o setor e orientagdo ao mercado, ja que 0S
importadores sempre solicitam um documento oficial do governo atestando o produto como
livre de transgénicos. Como isso ainda ndo existe, a normalizacdo da producdo de soja
convencional esta sendo feita de acordo com as normas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) para atender esta demanda.

Quando questionados sobre quais séo as preocupa¢des da organizacdo que representam
para evitar que haja contaminagéo de produtos convencionais por produtos transgénicos foram
encontradas as seguintes respostas:

- orientar os produtores a adquirir sementes livres de contaminantes transgénicos;

- orientar os agentes quanto a limpeza dos maquinarios de plantio, colheita, transporte e
armazenagem;

- orientar quanto ao manuseio da soja transgénica; e,

- orientar a segregacao quando possivel nas unidades armazenadoras.

Apesar de ter sido demonstrado acima que para a maioria dos entrevistados, evitar ou
minimizar a contaminacdo da soja convencional pela soja transgénica depende do
comportamento dos agentes envolvidos, quando questionados sobre a necessidade ou ndo de
regras de coexisténcia para a soja, 63 % dos participantes acreditam que ha necessidade de

implantacdo destas regras. Além disso, na opinido de alguns participantes a entrada de novas
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variedades de soja GM podera ocasionar maior necessidade de implantacdo de regras de

coexisténcia.

A partir do momento que tem mais variedade, tem producéo diferenciada por variedade / E
necessaria uma arbitragem mais eficiente para ndo ter risco de mercado / (...) Nesse caso,
deveriam ser criadas normas para garantir a coexisténcia / Quando vocé tem uma regra

certa e clara, vocé facilita a entrada de novas empresas no mercado. (UCI n° 2).

A percepc¢do do participante vai ao encontro da teoria da Nova Economia Institucional.
Conforme declara North (2003), através do desenvolvimento de boas instituigdes, o Governo
confere seguranga aos investidores da iniciativa privada. Quanto mais transparentes forem as
instituicbes, maior sera a confianca das pessoas em investir e manter relacdes comerciais em
grande escala, o que leva ao crescimento econdémico.

Na percepcdo de 63 % dos participantes, 0 marco regulatorio sobre os OGMs deveria
incluir normas para todo o Sistema Agroindustrial da Soja (desde a producéo da semente até o

consumidor final).

(...) é uma cadeia / Produtor de semente, agricultor, indGstria / E uma cadeia e (...) todos (...)
tém que estar sintonizados / (...) as normas deveriam ser voltadas mais para o manuseio, as
operagdes. (UCI n° 6).

(...) todo o processo gque vocé envolver ao longo dessa cadeia produtiva, da origem do

produto até a entrega para o consumidor, tem que estar definido nas regras. (UCI n° 1).

Esta percepcdo dos atores envolvidos justifica a escolha da abordagem sistémica do

agronegocio como referencial tedrico abordado pelo presente estudo.

138



Na visdo destes atores deveriam constar no instrumento legal:
- exigéncia de unidades beneficiadoras de sementes independentes;
- distancia entre plantios, exigéncia de barreiras de reflorestamento e barreiras naturais;
- critérios para limpeza dos maquinérios de plantio, das colheitadeiras, dos caminh@es, dos
armazéns e dos secadores;
- histérico dos talhdes de plantio e sua descontaminacdo de culturas transgénicas;
- padronizacdo da metodologia de coleta e analise dos grdos e definicdo dos critérios das
analises laboratoriais;
- definicdo clara das responsabilidades de cada elo da cadeia e das penalidades em casos de
contaminacéo; e,
- definicdo das responsabilidades do Estado em casos de danos a saude publica e a0 meio
ambiente.

As tabelas 16 e 17 apresentam a frequéncia da percepcao dos participantes em relacédo a
medidas que devem ser incorporadas no marco juridico existente para permitir a coexisténcia
da soja convencional e transgénica e medidas que devem ser adotadas pelo Governo para

garantir a coexisténcia das culturas convencionais e transgénicas.
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Tabela 16. Frequéncia da percepcdo dos representantes do segmento producéo rural em relacdo a medidas que
devem ser incorporada no marco juridico existente para permitir a coexisténcia da soja convencional e

transgénica (%).

Medidas que devem ser incorporadas no marco juridico existente Sim N&o Néo
respondeu

- normas de isolamento espacial 50,0% | 50,0 %
- |rlclu_sa0 d_e zona-tampdo, como alternativa ou em complemento as 50.0% | 50,0 %
distancias de isolamento
- normas de isolamento temporal 37.5% | 62,5%
- adogaq de armadllha_s ou bar_relras para impedir a dispersdo de pdlen (ex.: 375% | 62,5%
cercas Vivas) nos plantios de soja GM
- exigéncia de desenvolvimento de variedades de soja GM com reduzida
producdo de pélen ou variedades estéreis masculinas a fim de reduzir o fluxo | 25,0% | 62,5% 12,5 %

génico

- exigéncia de que os produtores de soja GM comuniquem aos seus vizinhos a
sua intencéo de plantio

75,0% | 25,0 %

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

Tabela 17. Frequéncia da percepcdo dos representantes do segmento producao rural em relacdo a medidas que
devem ser adotadas pelo Governo para garantir a coexisténcia das culturas convencionais e transgénicas (%).

Medidas que devem ser adotadas pelo Governo: Sim Néao
- criacdo de um sistema de identificacdo e registro das areas onde séo cultivadas soja GM 50,0% | 50,0 %
- desenvolvimento de mecanismos para a manutencao dos registros com informacoes sobre: 0 0
g ’ - C ; 50,0% | 50,0 %
0 processo de cultivo, manipulagdo, armazenagem, transporte e comercializagdo da soja GM
- estabelecimento de_ meios que encorajem 0s agricultores a relatar problemas ou situag@es 750% | 25.0%
inesperadas no plantio de soja GM
- |ncer)t|vo ao mtercamt_)lo regular e efetivo de informacdes e a criacdo de networking entre 750% | 25.0%
os agricultores e outros interessados
- criagdo d~e uma linha de seguros para salvaguardar o produtor rural em caso de 375% | 62,5%
contaminacao
- estabelecimento de procedimentos de conciliagdo para a resolugdo de casos de
. N ; L. Lo 625% | 37.5%
discordancia entre agricultores vizinhos em casos de contaminacdo
- estabelecimento de procedimentos de conciliacdo para a resolucdo de casos de
discordancia em relacdo & aplicacdo das medidas de coexisténcia, no caso delas serem | 62,5% | 37,5%
criadas

Fonte: Dados da pesquisa (2010).
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Observa-se, com base nas informacdes acima, que h& necessidade de regulamentar

diversos aspectos relacionados a coexisténcia da soja convencional e transgénica.

5.5.2.3 Relag0es existentes entre as classes

No que se refere as relagdes existentes entre as classes, o dendograma a seguir (figura 5)
apresenta as principais etapas da divisao (particdo) e da diferenciacdo do corpus, decorrentes
do processo da Classificacdo Descendente Hierarquica, e evidencia a dindmica de tais
relacGes.

Pode-se observar no dendograma: o titulo de cada uma das classes (atribuido em funcao
das palavras de maior associacdo, das UCE predominantes em cada classe e da
subcategorizacdo classica realizada); o nimero de UCE apresentado em cada classe e 0
percentual que representa em relacdo ao material analisado; e, as palavras de maior associacao
na classe, ou seja, as palavras mais significativas (levou-se em consideracdo o coeficiente
obtido no teste de associacéo x°).

E possivel verificar a existéncia de trés etapas de divisdo, que correspondem aos tragos
horizontais da figura 5. A primeira divisdo do corpus deixa clara a existéncia de 2 blocos, um
formado pela Classe 2 (Sementes), e outro constituido pelas outras classes. Isto ressalta certo
grau de importancia a Classe 2, classe a qual foi relacionada 66,2 % das UCE analisadas.

O segundo bloco, ao ser submetido a 2% particdo, derivou a Classe 4 (Coexisténcia), e
um subconjunto com as demais classes. Com a 3% particdo este subconjunto foi dividido nas
Classes 1 (Rotulagem do produto final) e 3 (Contaminacéo do grao).

As Classes 1 e 3 estdo bastante relacionadas formando um conjunto de informacdes que
esta ligado a Classe 4. Pode-se inferir que a rotulagem do produto final e a contaminagdo do

grdo sdo aspectos que ocorrem quando da coexisténcia da variedade convencional e
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transgénica. Foi de comum acordo entre os participantes que o produto transgénico deve ser

rotulado para garantir a livre escolha do consumidor e que as contaminagdes podem ocorrer

nas diversas etapas do processo produtivo.

Por sua vez, o bloco constituido por essas trés classes esta direcionado a Classe 2. Esta

abordou os aspectos relacionados a semente. Com base nas verbalizacfes dos representantes

do segmento producdo rural, pode-se inferir que o principal gargalo de contaminacdo esta

relacionado ao setor de producéo e beneficiamento de sementes, podendo comprometer toda

estrutura da cadeia produtiva, conforme dito anteriormente.

Figura 5. Distribuicdo das classes referentes as informacdes apreendidas através do roteiro de entrevista aplicado
aos representantes do segmento producdo rural.

12 particéo

23 particdo

3% particdo

Classe 1: Rotulagem do
produto final

(17UCE =85 %)

Raizes lexicais associadas
a Classe 1:

Raizes f X2
lexicais

Vai 12 | 29
Rotul+ 10 | 26

22
22
18

Fin+ 6
5
3
Justamente | 4 | 18
4
3
2

Interesss+

Entr+

Feit+ 16
Alert+ 13
13

Sociedade

Classe 3: Contaminacao
dograo

(27 UCE =134 %)

Raizes lexicais associadas
a Classe 3:

Classe 4: Coexisténcia
(24UCE=11,9 %)

Raizes lexicais associadas
a Classe 4:

Classe 2: Semente
(133 UCE = 66,2 %)

Raizes lexicais associadas
a Classe 2:

Raizes f X2
lexicais

Sement+ 88 | 17

Empresa 24| 10

Norm+ 20

Governo 23

Raizes fo|x
lexicais

Atu+ 4 |30
Clar+ 6 | 27
Mistur+ 727
Procur+ 5 |24
Armazém 8 |23
Hora 4 |22
Operacional | 3 | 22
Estabelecer | 3 |15

Unidade 12
Regra 21

9
9
Contamin+ | 43| 8
7
6

Raizes fo| x?
lexicais

Fal+ 13 | 50
Quer 11 | 21
Vou 4 |20
Coloc+ 6 | 20
Natur+ 4 | 20
Livre 9 | 17
Coisa 6 | 14
Atend+ 313
Pegar 3 |13
Mercado 13| 9

Fonte: Dados da pesquisa (2010).
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5.6 Sobreposicao das demandas dos segmentos pesquisados e necessidade de referenciais

legais complementares ao marco juridico vigente

Esta secdo compara as demandas que emergiram nos discursos dos atores do setor de
sementes e dos representantes do segmento producéo rural, de forma a avaliar a necessidade
de referenciais legais complementares ao marco juridico no que diz respeito a coexisténcia da
soja convencional e transgénica.

Analisando a secdo anterior percebe-se claramente que houve uma maior quantidade de
demanda por parte do segmento producdo rural. Pode-se inferir que isto decorre da existéncia
de uma legislacao especifica que regulamenta a producdo de sementes. No entanto, parte das
demandas dos representantes do segmento producéo rural estdo relacionadas a algum tipo de
regulamentacdo no setor de semente.

Tendo em vista que as demandas de cada segmento foram apresentadas separadamente,
nesta secdo, as demandas foram organizadas por assunto, retomando as categorias que
emergiram a partir da analise do marco juridico vigente no Brasil, que estavam diretamente
relacionadas a questdo da coexisténcia e aos segmentos de estudo e que serviram de base para
a elaboracéo do roteiro de pesquisa.

Seguindo estes parametros, a necessidade de referencial legal foi identificada de acordo
com as seguintes categorias: direito a informacdo, direito de propriedade intelectual e regras

para coexisténcia.

a) Direito a informacao

Observou-se a necessidade de informacdes adicionais no rotulo da embalagem dos

produtos transgénicos, bem como, das sementes convencionais e transgénicas. Foi
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identificado que o direito & informagéo também deve ser estendido ao produtor rural, de forma
que ele possa ter certeza das caracteristicas do produto que esta sendo adquirido.

No caso do alimento ou ingrediente alimentar de natureza transgénica, destinado ao
consumo humano ou animal, foi identificado que o rétulo da embalagem do produto final
deveria conter as seguintes informacdes adicionais:

- 0s riscos que o alimento possa apresentar a salde e a seguranga dos consumidores,
indicando os efeitos que podem se verificar e 0s tipos de pessoas que ndo devem utiliza-los;

- 0 percentual de produto transgénico; e,

- 0 nivel de impureza adicionada ao produto.

No caso das sementes convencionais, deveriam ser adicionadas no rotulo da embalagem

as seguintes informagoes:

- semente 100 % convencional;

- produto livre de transgénicos ou ndo contaminado com transgénico; e,
- percentual de contaminacdo por OGM.

Nenhuma destas informacgdes consta no rétulo das sementes convencionais, conforme
pode ser observado no Anexo 4.

Constatou-se que a regulamentacdo da presenca adventicia, ou seja, a presenca de
sementes transgénicas em sementes convencionais, é de extrema importancia no contexto
estudado, devendo ser, na opinido dos participantes, regulamentada pelo Governo.

Em relacdo ao rotulo da embalagem das sementes transgénicas, foi identificada a
necessidade de conter as seguintes informacdes adicionais:

- identificar o gene doador da tecnologia que esta sendo carregado na semente;
- identificar qual evento esta sendo cobrado na semente;
- identificar o nimero da patente e a validade desta patente;

- informar que pode ocorrer contaminagdo durante 0 manejo;
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- informar procedimentos de manejo para evitar contaminacao;

- orientar 0 uso correto da tecnologia para respeitar o direito de quem ndo a quer usar,

principalmente em areas vizinhas;

- informar todas as condic6es de risco; e,

- informar de forma bem visivel na embalagem da semente que € uma variedade transgénica.
Em relacdo ao Gltimo item, consta no rétulo da parte dianteira da embalagem de soja

transgénica a seguinte informacao destacada: SOJA ROUNDUP READY, e na parte posterior

é identificado, em letras menores, que se trata de uma variedade geneticamente modificada

(ver Anexo 5).

b) Direito de propriedade intelectual

Em relacdo a esta categoria, ha dois mecanismos que estdo mal definidos: a cobranca de
royalties por utilizagdo de semente contaminada e a diferenca que existe entre o percentual de
contaminacdo estabelecido pela legislacdo para rotular um produto como transgénico e o
percentual de contaminacdo determinado pelo mercado para aceitar um produto como
convencional.

Para evitar a cobranca de royalties indevida por contaminacdo na semente, foi
identificada a seguinte necessidade de referencial legal: criar mecanismos para formalizar a
entrega da semente convencional, ou seja, estabelecer um documento formal que comprove
gue o produtor comprou a semente 100 % convencional. Caso a contaminagao seja provocada
pelo setor de sementes ndo deve haver a cobranca de royalties. Se houver cobranca indevida
de royalties sobre o produtor que ndo comprou semente transgénica, a empresa fornecedora

de sementes deve ser multada.
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Em relacdo ao nivel de contaminacdo por OGM para rotulagem e classificagdo de um
produto como convencional, verificou-se que, por parte de alguns participantes, ha

necessidade de se definir um nivel de contaminacdo adequado a realidade do mercado.

c) Regras para coexisténcia

Para garantir a coexisténcia da soja convencional e transgénica, foi identificada a
necessidade de se estabelecer os seguintes parametros:

- definicdo clara das responsabilidades de cada elo da cadeia e das penalidades em casos de
contaminacéo; e,

- definicdo das responsabilidades do Estado em casos de danos a saude publica e a0 meio
ambiente.

Tendo em vista que o ambito de aplicacdo das orientacGes para garantia da coexisténcia
estabelecidas pela Unido Europeia abrange a producgéo agricola vegetal da exploracdo até o
primeiro ponto de venda, este item aborda as necessidades de referenciais legais
complementares, identificados pela pesquisa, desde a producdo de sementes até a
armazenagem do produto final, visando a garantia da coexisténcia da soja convencional e

transgénica.

c.1) Sementes

Em relacdo a semente, foi constatada a diminuicdo da oferta de sementes nao
transgénicas no mercado. Dessa forma, ha necessidade do Governo controlar a oferta de
sementes de soja transgénica e nao transgénica, como forma de garantir ao produtor e ao
consumidor o direito de escolha. Foi identificada, também, a necessidade do Governo prover

formas de diminuir a oferta de sementes pirata no mercado.
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Foram identificadas estratégias que podem ser incorporadas no marco juridico para
minimizar e/ou evitar as contaminacGes das sementes convencionais pelas sementes
transgénicas, foram elas:

- fiscalizagdo das sementes (caso a unidade beneficiadora de semente ndo atenda aos padrées
de fiscalizacéo ela deve ser responsabilizada);

- criacdo de mecanismos de multa para a unidade beneficiadora de semente em casos de
contaminacdo (com os valores pagos pelas multas, o Governo criaria um fundo para
compensar 0 produtor em casos de contaminacao);

- cadastramento das sementeiras especializadas em sementes ndo transgénicas e organizacao
da producéo destas sementes nao transgénicas;

- estabelecimento de pontos de controle, normas e padrdes que diminuam o risco de
contaminag&o na unidade beneficiadora de semente;

- exigéncia de unidades beneficiadoras de sementes independentes; e,

- exigéncia da segregacao na estocagem das sementes.

c.2) Producao

Foi identificado que a contaminacdo involuntaria de produto convencional por produto
transgénico deve ser considerada uma infracdo pela legislacdo brasileira, ja que a
contaminacdo interfere no direito privado dos agentes que gquerem permanecer no modo
convencional de producéo.

Para 0s casos de contaminacdo involuntaria que acarretassem prejuizo aos produtores, o
Governo deveria:

- fiscalizar e exigir compensacdes ao contaminante para o contaminado;
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- identificar a origem da contaminagdo e punir 0s responsaveis imputando-lhes multas
indenizatorias, cujos recursos arrecadados devem ser utilizados para cobrir os eventuais
prejuizos;
- estabelecer regras claras para os casos de contaminacdo com a finalidade de amparar o0s
prejudicados;
- promover estudos a fim de conhecer os indices de contaminacéo involuntaria;
- criar regides livres de transgénicos no Brasil e zoneamento agricola para soja ndo
transgénica, e,
- cadastrar todo o plantio de soja transgénica, de forma que se possa identificar potenciais
contaminantes.

Como forma de evitar contaminagdes, 0s seguintes aspectos deveriam constar no
instrumento legal:
- estabelecimento de distancia entre plantios, exigéncia de barreiras de reflorestamento e
barreiras naturais;
- definicdo de critérios para limpeza dos maquinarios de plantio, das colhedeiras, dos
caminhdes, dos armazéns e dos secadores;
- exigéncia de que os produtores de soja GM comuniguem aos seus Vvizinhos a sua intencao de
plantio; e,
- exigéncia do histérico dos talhdes de plantio e sua descontaminacdo de culturas
transgénicas.

Em relacdo a percepcdo dos participantes a respeito das medidas que devem ser
adotadas pelo Governo para garantir a coexisténcia das culturas convencionais e transgénicas,
as alternativas abaixo apresentaram maior adesdo a opcdo SIM, quando somadas as opinifes

dos dois segmentos:
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- estabelecimento de formas que encorajem os agricultores a relatar problemas ou situacoes
inesperadas no plantio de soja GM;
- incentivo ao intercambio regular e efetivo de informagdes e a criagdo de networking entre 0s
agricultores e outros interessados;
- estabelecimento de procedimentos de conciliagdo para a resolugdo de casos de discordancia
entre agricultores vizinhos em casos de contaminagao; e,
- estabelecimento de procedimentos de conciliagdo para a resolugdo de casos de discordancia
em relacdo a aplicacdo das medidas de coexisténcia, no caso delas serem criadas.

Além disso, foi identificado pelos participantes que o Governo deveria incentivar a
adocdo de apenas um dos sistemas de producdo, como forma de evitar a contaminacéo, e
normatizar a producdo de soja convencional, como forma de garantir ao produtor um

documento oficial que classifique a soja como livre de transgénico.

c.3) Armazenagem
Foi identificado que ha necessidade de criar normas para padronizar a metodologia de

coleta e analise dos gréos e definicdo dos critérios das analises laboratoriais.

5.7 Percepcao dos representantes do Ambiente Institucional

A finalidade desta secdo foi verificar a percepcdo dos representantes do ambiente
institucional em relacdo a aspectos que emergiram no decorrer da pesquisa.

A amostra inicial foi composta por 3 atores que atuavam, na época da coleta de dados,
nas organizacdes relacionadas como objeto de estudo. Realizou-se contato com todos para
verificar o interesse em participar do estudo e avaliar a melhor forma de aplicar o roteiro de

entrevista.
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A adeséo foi de 66,7 %, ou seja, 2 participantes. Por se tratar de uma pequena amostra e
por ter sido assegurado aos participantes que as informagdes seriam agrupadas de forma
coletiva, garantindo assim, o sigilo das informacdes especificas de cada organizacdo, nao
foram apresentadas informacGes adicionais sobre os participantes.

Os dados foram coletados através da aplicagdo do segundo roteiro de entrevista, via
coleta virtual, e analisados através da analise de conteddo manual, ja que o baixo volume de
informacGes obtidas ndo permitiu que o corpus elaborado com as respostas fornecidas fosse

analisado pelo programa Alceste.

5.7.1 Resultado da analise

Na percepc¢éo dos participantes, a legislacdo brasileira, no que se refere aos organismos
geneticamente modificados, especifica adequadamente parametros legais para garantir o

plantio das variedades transgénicas.

A legislacdo de biosseguranca (...) é fruto de um profundo debate no Congresso Nacional e
(...) estd perfeitamente alinhada com a Constituicdo / (...) esta em consonancia com 0s
compromissos internacionais, como o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (...) /
Nela encontra-se sedimentado o principio da precaucdo e a necessidade de avaliacdo de
risco caso a caso prévia a liberacdo dos OGM / (...) apresenta claramente os agentes
envolvidos e suas responsabilidades / (...) esse modelo é exemplo em diferentes paises. (UCI

n°1).

O participante ressaltou que a questdo de biosseguranca € anterior a questdo de

coexisténcia. Esta estd relacionada & organizacdo da producdo e a garantia de que 0s
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agricultores podem adotar uma ou outra tecnologia, sendo ambas seguras. Dessa forma,
conclui-se que a biosseguranca esta voltada para aspectos que antecedem a liberacdo
comercial de um OGM e até este ponto a legislacdo atual especifica adequadamente
parametros legais para garantir o plantio das variedades transgénicas. No entanto, a partir do
momento que ha esta liberacdo, torna-se uma questdo de coexisténcia e ndo mais uma questdo
de biosseguranca.

Em relacdo a regras de coexisténcia houve divergéncia entre a percepcdo dos
participantes. Um deles considera que regras compulsdrias ndo sdo necessarias para garantir a
coexisténcia da soja convencional e transgénica devido as caracteristicas biologicas da planta.
Em sua opinido, arranjos voluntarios do setor privado ou orientacdes de 6rgdos de pesquisa ou
assisténcia técnica podem alcancar os resultados de coexisténcia no caso da soja, sem grandes
dificuldades. No entanto, o outro participante acredita que regras de coexisténcia sdo
necessarias neste caso e devem ser instituidas, conforme pode ser observado através da

seguinte verbalizacao:

(...) é recomendavel a implantacédo de regras de coexisténcia para a soja pelo menos que
alcancem a etapa de producéo de sementes / Essas regras devem contemplar um isolamento
para minimizar perdas de producdo e evitar misturas genéticas ou fisicas / (...) caso o0 Mapa
ainda ndo tenha baixado normas sobre o assunto o ideal é instaura-las por meio de Portarias
infra-legais que séo facilmente substituidas de acordo com as necessidades verificadas e com

0 avanco das pesquisas cientificas. (UCI n° 2).

No caso da soja, até o presente momento, s6 existem regras para liberacdo planejada no
meio ambiente, ou seja, regras para pesquisa de novas variedades geneticamente modificadas.

O Comunicado n° 06, de 18-03-2010, determina que as liberagdes planejadas no meio
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ambiente de soja geneticamente modificada deverdo estar isoladas por, no minimo, 10 metros
de outros plantios de soja, devendo utilizar dentro destes 10 metros no minimo 5 metros de
bordadura cultivada com variedade de soja autorizada para plantio comercial, observando o

espagamento entre linhas normalmente recomendado para a cultura da soja.

Em relacdo a entrada de novas variedades de soja GM, um dos participantes acredita
que a implantacdo de regras de coexisténcia dependera de varios fatores, dentre eles: 0 uso
que se pretende dar a esse produto, a aceitacdo do consumidor e 0 mercado a que se destina o
produto. O outro participante acredita que com a entrada de novas variedades de soja GM a
implantacdo de regras de coexisténcia dependera de cada caso, ficando a critério da anélise
técnica dos cientistas que integram a CTNBIo.

Quanto a presenca adventicia, a opinido de um dos participantes € de que ap0s o0 evento
ter sido atestado como seguro pela CTNBIo e autorizado para producdo comercial a questéo
restringe-se aos aspectos de producdo e mercado, ndo mais incidindo problemas de
biosseguranca. Desta forma, a presenca adventicia de um OGM autorizado sem restricdes em
um produto convencional esta relacionada apenas a regulamentacdo de padrbes de sementes
ou de produtos alimenticios, ndo implicando em riscos para 0 consumidor ou para 0 meio
ambiente.

Na percepcdo do outro participante, a presenca adventicia de soja transgénica em lotes
de soja convencional pode ocorrer em diversos elos da cadeia produtiva (colheita, transporte,
beneficiamento, etc.). Para ele, a regulamentacdo legal visando evitar a presenca adventicia
sO teria efetividade caso impusesse a segregacdo da producdo, no entanto, o custo de
implantacédo e de fiscalizacdo é economicamente inviavel. Em sua opinido, a segregacdo so é
viavel de ser adotada caso o preco final do produto convencional fosse acrescido de um
prémio. No entanto, ele afirmou que, até o presente momento, 0s paises importadores parecem

ndo estar dispostos a pagar por este prémio.
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Quando questionado sobre sua percepcdo em relagdo a contaminacdo involuntaria, um

dos participantes deixou claro que:

A ocorréncia de casos de “contamina¢do” por produtos estranhos ndo é algo novo na
agricultura nem tampouco foi introduzido pelos OGM. Todos os padrdes de sementes ou de
classificacdo vegetal de graos preveem tolerancia a elementos estranhos ao padréo. Isso se
da porque a agricultura se processa em ambientes abertos e a absoluta auséncia de

elementos estranhos, mesmo com todos os cuidados, € tecnicamente impossivel. (UCI n° 1)

Na opinido deste participante, 0s casos de contaminacdo involuntaria de soja devem ser
avaliados cuidadosamente, ja que podem decorrer da desatencdo do proprio agricultor, em
termos de compartilhamento de equipamentos, unidades de armazenamento, etc. Ele ressaltou
gue a contaminacdo, neste caso, sO € relevante do ponto de vista econdmico (producéo
organica ou GM Free), j& que a mera presenca de um OGM autorizado misturado a um
produto convencional em si ndo representa um problema.

Em relacdo a diferenciacdo existente entre o percentual definido pela legislacdo para se
rotular um produto como transgénico e o percentual definido pelo mercado para considerar a

soja como convencional, um dos participantes afirmou que:

Uma coisa é o limite de tolerancia estabelecido no regulamento de rotulagem, o qual indica a
partir de qual circunstancia os operadores devem obedecer a regra / e outra sdo padrdes de
qualidade que surge no mercado a partir de demandas que ndo tem motivaco regulatéria / E

importante separar as coisas. (UCI n° 1)
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Desta forma, na percepcdo deste participante ndo ha preocupacdo em definir um nivel
de contaminagdo que se adeque a realidade do mercado, j& que ndo incide mais sobre a

questdo aspectos de biosseguranca ou risco bioldgico. Para ele,

Os padrdes de tolerancia para a presenca de OGM em alimentos, nesse caso, devem ser
fixados pelo préprio mercado, em funcéo das demandas e exigéncias do consumidor, a qual
pode variar dependendo do grupo social, da percepcéo sobre o produto, disposi¢ao de pagar

um preco diferenciado por baixos limites de tolerancia, etc. (UCI n° 1)

Na opinido de um dos participantes, 0 marco regulatério sobre OGM n&o deve incluir
normas para todo o Sistema Agroindustrial da Soja, se 0 aspecto analisado for uma eventual
situacdo de mistura entre a soja GM autorizada e a soja convencional, pois o setor industrial
pode se organizar para garantir isto, como ja faz, sem ter a necessidade de uma intervencéo
regulatoria. Na percepcdo do outro participante, o marco regulatorio ja abrange normas para o
Sistema Agroindustrial da Soja ja que a legislacdo de biosseguranca estipula exigéncias de
andlise de risco e se atrela a legislacdo do sistema brasileiro de sementes e mudas que alcanca
toda a cadeia produtiva de sementes e chega até a producéo de graos. O participante ressaltou

que:

(...) ndo se pode imaginar uma legislacdo especifica para a soja considerando as inimeras
aplicaces da Biotecnologia que (...) em breve atingirdo um elenco muito grande de géneros

e espécies vegetais, animais e microbianos para maltiplos usos. (UCI n° 2)

Do ponto de vista institucional, a legislacdo atual regulamenta os aspectos necessarios

para permitir que, no caso da agricultura brasileira, os organismos geneticamente modificados
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possam coexistir com as demais variedades. A preocupacdo com a biosseguranca €
perfeitamente atendida através dos parametros legais existentes, e quando um evento é
aprovado pela CTNBIo ele é totalmente seguro para a satde humana e 0 meio ambiente, fato
que j& havia sido ressaltado neste estudo através da contribuicdo de Alexandre (2008). No
entanto, a partir do momento que o OGM é aprovado, a questdo da coexisténcia, do ponto de
vista institucional, compete ao mercado.

Segundo North (2003), as nagcdes prosperam quando seus governantes se guiam por
duas preocupacdes fundamentais: garantir a competicdo entre as empresas e fortalecer as
instituicbes. Baseando-se nesta afirmativa, pode-se inferir que do ponto de vista institucional
ndo ha preocupacdo, neste ponto, em se garantir a competicdo entre as empresas, tendo em
vista que a partir do momento em que um OGM ¢é aprovado a questdo da coexisténcia e 0s
problemas decorrentes desta ficam a cargo do setor privado, ndo havendo necessidade de
regulamentacdo. No entanto, a medida que o setor privado sofre uma externalidade negativa,

ele consequentemente compromete a sua competitividade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo estabeleceu como objetivo principal caracterizar os parametros legais, sob a
Gtica dos segmentos mais representativos do Sistema Agroindustrial da Soja, que deveriam
constar no marco juridico que regulamenta a coexisténcia da soja convencional e transgénica
no Brasil.

Tendo em vista 0s objetivos especificos propostos no presente trabalho e a natureza da
pesquisa conduzida, algumas consideracdes podem ser destacadas, como as apresentadas a seguir:
v Com base na analise do marco juridico vigente no Brasil, no que se refere aos
organismos geneticamente modificados, constata-se que até o presente momento, a principal
preocupacdo da legislagdo tem sido com aspectos voltados para a liberagdo comercial de
OGM. Existem diversas normas que devem ser seguidas até o0 momento da aprovagdo do
novo evento pela CTNBIio. Ap6s comprovado que 0 evento em questdo ndo oferece riscos
para a salde e para o meio ambiente, ele é aprovado pela CTNBIo e liberado comercialmente.
No entanto, constatou-se que a partir do momento da liberagdo comercial, ndo ha preocupacéo
com a coexisténcia destes produtos no mercado. No caso da soja, a legislacdo ndo estabeleceu
nenhuma norma para garantir a coexisténcia das variedades convencional e transgénica.

v Com base na andlise da legislacdo vigente na Unido Europeia em relacdo aos OGMs,
constatou-se que ha preocupacdo com a liberacdo de novos eventos e como a coexisténcia dos
produtos convencionais e transgénicos, ja que uma série de orientacGes foi adotada pela Unido
Europeia para garantir a coexisténcia. Vale ressaltar que as informagdes foram obtidas em
nivel comunitario, ndo tendo sido analisadas as medidas adotadas por cada pais membro.

v A partir das verbalizacdes dos atores que atuam no setor de semente e dos
representantes do segmento producdo rural identificou-se que ha necessidade de referenciais

legais complementares ao marco juridico existente. No entanto, percebe-se claramente que a
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maior parte destas demandas decorreu do segmento producéo rural. No caso do setor de
semente, as principais preocupacdes estavam relacionadas a sementes piratas e presenca
adventicia, enquanto que no caso do segmento producdo rural, as principais preocupacfes
estavam relacionadas a rotulagem das sementes convencionais e transgénicas de forma a
garantir ao produtor rural o direito a informacé&o sobre o produto que esta adquirindo e evitar a
cobrangca de royalties por utilizacdo de semente contaminada; a garantia de oferta das
sementes convencionais; a informagcdo do numero da patente de um produto GM e sua
validade; e, a regulamentacdo da presenca adventicia.

v A partir da sobreposicdo das demandas dos dois segmentos constata-se que a questdo
da presenga adventicia € um aspecto essencial para ser regulamentado, o que confirma a
necessidade de referencial legal complementar ao marco juridico existente no que diz respeito
a coexisténcia da soja convencional e transgénica. Conforme descrito anteriormente, vale
ressaltar que ha necessidade de regulamentacdo de outros aspectos, no entanto, a
regulamentacdo da presenca adventicia foi demandada pelos dois segmentos analisados.

v Em relacdo ao ambiente institucional, percebe-se que existe uma grande preocupagéo
com os aspectos relacionados a questdo da biosseguranca, no entanto, a partir do momento
que um evento é aprovado pela CTNBIo e liberado comercialmente, a coexisténcia passa a ser
uma questdo de mercado.

As consideracfes obtidas atraves dos objetivos especificos demonstram que o objetivo
geral do trabalho foi atendido, ja que foram identificados alguns parametros legais, sob a Gtica
do setor de sementes e do segmento producdo rural, que devem constar no marco juridico
brasileiro, em complemento as regulamentacdes existentes, de forma a promover um melhor
desempenho das atividades do Sistema Agroindustrial da Soja.

As abordagens tedricas da Visdo Sistémica do Agronegocio e da Nova Economia

Institucional, utilizadas neste trabalho no contexto dindmico do SAG da soja, foram relevantes por
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tentar explicar que ndo é possivel analisar os setores que fazem parte de determinada atividade
econdmica de forma separada, tendo em vista que os segmentos se influenciam mutuamente, e

que a falta de instituicbes bem definidas dificulta o desempenho da atividade econdmica.

6.1 LimitacOes

A realizacdo de pesquisa cientifica implica, de forma inevitdvel, no encontro de
limitagcbes. Dessa forma, vale ressaltar que, este estudo precisa ser compreendido dentro de
alguns limites, dentre eles:

v Por ter sido adotado uma abordagem nao probabilistica, apresenta grau reduzido de
generalizacdo dos resultados encontrados, ndo sendo possivel estender as inferéncias aqui
tracadas a outros segmentos do Sistema Agroindustrial da Soja.

v No caso do setor de sementes, houve um pequeno numero de questionarios
respondidos, o que pode ter comprometido a consisténcia das informacdes obtidas.

v A utilizacdo de modalidades diferentes de coletas de dados (entrevista presencial ou
coleta virtual) pode ter comprometido o resultado das andlises, ja que é recomendado que se
utilize da mesma metodologia para coleta de dados de todos os atores participantes da
pesquisa. Contudo, devido a questbes financeiras e até mesmo por escolha de alguns
participantes ndo foi possivel realizar entrevista individual com todos os participantes, e em
alguns casos o roteiro de pesquisa foi respondido por e-mail. Verificou-se que nos roteiros
respondidos por e-mail, as respostas foram diretas e objetivas, ndo fornecendo muito detalhe

da opinido do participante.
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6.2. Contribuicdes

Apesar das limitagdes encontradas na realizagdo deste estudo, é possivel, com base em
seus resultados, citar as seguintes contribuigdes:
v Introducdo de uma nova metodologia de analise de dados qualitativos no &mbito do
Programa de PoOs-Graduacdo em Agronegdcios. A presente pesquisa demonstra como as
abordagens qualitativas integrando duas formas de analise dos dados podem ser utilizadas.
v Trata-se da continuidade de estudo desenvolvido no Programa de P6s-Graduagdo em
Agronegocios, no qual foi constatada a necessidade de uma norma que melhor regulamentasse
a coexisténcia da soja convencional e transgénica no Brasil. Dessa forma, o presente estudo
foi inserido em um contexto de pesquisa pré-existente, comprando uma hipétese levantada
pela pesquisa anterior.
v Pode-se considerar que o presente estudo representa um avanco em relacao ao anterior,
pois, enquanto o estudo anterior identificou a demanda por uma norma que melhor
regulamentasse a coexisténcia da soja convencional e transgénica, este identificou parametros

legais que devem constar nestas normas.

6.3 Recomendacdes

No caso deste estudo, as recomendacbes foram dividas em trés categorias:

recomendacdes ao programa Pds-Graduacdo em Agronegécios, recomendacdes aos

pesquisadores que se interessam pelo assunto e recomendagdes ao setor publico.
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Ao programa de Pos-Graduacgdo em Agronegdcios:
v Abordar o uso de diferentes metodologias de andlises de dados durante o curso,
incentivando desta forma a diversificagdo de ferramentas nos estudos desenvolvidos no

ambito do curso.

Aos pesquisadores:

Como exemplos de possiveis trabalhos, podem ser citadas algumas propostas de continuidade
do estudo, sdo elas:

v Averiguar junto ao ambiente institucional a viabilidade e possibilidade de
implementacao de referenciais legais em relacdo aos aspectos identificados pela pesquisa.

v Identificar a percepcdo dos atores do ambiente organizacional (IDEC e Greenpeace,
por exemplo) em relacdo aos aspectos que deveriam contar do marco juridico vigente no
Brasil para regulamentar a coexisténcia da soja convencional e transgénica.

v Verificar as regras elaboradas pelos paises desenvolvidos para permitir a coexisténcia
dos produtos convencionais e transgénicos, apontar as deficiéncias legais da situacéo

brasileira frente a legislacdo adotada por estes paises e propor acoes de melhoria.

Ao setor publico:

v Um ponto de extrema importancia ressaltado pelos representantes do segmento
producdo rural diz respeito a segregacdo da soja convencional e transgénica no Brasil. Na
opinido dos participantes, 0 uso da segregacdo em nosso pais é limitado devido a falta de
infra-estrutura e aos custos elevados. Desta forma, ha necessidade de maiores investimentos
em infra-estrutura, de forma a garantir aos agentes interessados na producdo de produtos

convencionais estruturas de armazenagem segregada a um custo acessivel.
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ANEXO 1: Roteiros de entrevista

Roteiro de Entrevista Semi-estruturado 1 — Setor de Sementes e Segmento Producao
Rural

1. Nome do respondente:

2. Solicitacao de cooperacéo:

As informacOes coletadas por meio deste roteiro serdo utilizadas para
subsidiar dissertacdo que estd sendo desenvolvida no ambito do curso de mestrado em
Agronegdcios da Universidade de Brasilia — UnB, sob orientagdo do Prof. Josemar Xavier de
Medeiros.

O roteiro tem o objetivo de identificar, na visdo de agentes envolvidos no Sistema
Agroindustrial da Soja, as normas que deveriam constar no marco juridico existente para
regulamentar a coexisténcia da soja convencional e transgénica no Brasil, tendo em vista que
estudo anterior constatou a necessidade de uma norma que melhor regulamentasse essa
coexisténcia, ja que problemas relacionados a contaminacéo tém prejudicado os atores dessa
cadeia.

Dessa forma, solicito a cooperacéo de Vossa Senhoria tendo em vista que 0 estudo em
questdo tem a finalidade de gerar conhecimento, podendo contribuir para o desempenho das
atividades do Sistema Agroindustrial da Soja, e sendo seu apoio de extrema importancia para
0 sucesso do mesmo.

3. Instrucoes

As informacdes coletadas, através deste instrumento, serdo descritas e relacionadas
aquelas fornecidas pelos demais agentes, visando uma analise comparativa entre a opinido de
atores envolvidos no Sistema Agroindustrial da Soja.

Sera assegurado aos participantes que as informagGes coletadas serdo tratadas de forma
coletiva, ou seja, por segmento estudado, garantindo o sigilo das informacGes especificas de
cada unidade.

O roteiro foi composto por questbes abertas e fechadas. Cabe ao
entrevistado/respondente expor a sua opinido e os problemas enfrentados no dia-a-dia da
organizacdo em relacdo a coexisténcia, bem como sugestdes de melhoria.

4. Informacoes solicitadas

1) Informacdes Gerais

- A legislacdo brasileira relacionada aos organismos geneticamente modificados é adequada
para garantir o plantio das variedades transgénicas?
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( )sim ( )ndo _ Se ndo, por qué?

- Em relagdo a soja GM, existe, atualmente, apenas uma variedade disponivel no mercado, a
soja Roundup Ready, resistente ao herbicida glifosato. No entanto, novas variedades ja
tiveram sua liberacdo comercial aprovada pela CTNBIo e estardo disponiveis no mercado nos
préximos anos. O senhor tem conhecimento deste assunto?

( )sim ( )néo

- Qual € a sua visdo prospectiva em relacdo ao aumento de variedades de soja geneticamente
modificadas disponiveis no mercado?

- A entrada de novas variedades de soja GM podera ocasionar maior necessidade de
implantacéo de regras de coexisténcia? Por qué?

I) Informagdes Especificas

Tendo em vista que a soja GM faz parte da nossa realidade, que a tendéncia é de que o
namero de variedades aumente e que até o presente momento ndo foram estabelecidas regras
de coexisténcia para o plantio comercial, as proximas questfes serdo focadas apenas neste
tipo de produto e relacionadas a identificacdo de propostas que possam garantir a coexisténcia
entre a soja convencional e transgénica.

a) Em relacéo ao direito a informacéo:

A legislacdo brasileira assegura ao consumidor o direito de ser informado da natureza
transgéncia do alimento ou do ingrediente alimentar, destinado ao consumo humano ou
animal, quando o limite do produto GM for maior do que 1 %. Neste caso, o rotulo do
produto deve conter o simbolo que identifica um produto como transgénico, a frase de
identificacdo e o nome do organismo doador do gene.

No caso da soja, essa regra vale para alimentos que contém ou sdo produzidos a partir
de soja GM. Assim, no rotulo da embalagem do produto deve ser informado que se trata de
soja GM ou produto produzido a partir de soja GM. No caso de alimentos e ingredientes
produzidos a partir de animais alimentados com racdo que contém soja transgénica também é
necessaria a identificacao.

- O senhor concorda ou discorda desta determinacdo? Por qué?

- Deveria constar mais alguma informacéo na rotulagem de um produto transgénico?

- Existem alguns Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional relacionados aos
OGMs e algumas das propostas estdo relacionadas ao direito & informacdo. Solicito que o
senhor manifeste sua concordancia ou discordancia em relagdo aos itens propostos:
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Alteracéo — Proposicéo Concorda Néo
Concorda

Rotular os alimentos destinados ao consumo humano e animal, independente do
limite de OGM em sua composic¢&o.

Proibir 0 uso de simbolo ou expressbes, na rotulagem dos alimentos que
contenham OGM ou derivados, que possam induzir o consumidor a qualquer
juizo de valor, positivo ou negativo, sobre o produto.

Informar a natureza transgénica apenas nos rétulos dos alimentos destinados ao
consumo humano, quando for detectavel a presenca de OGM acima de 1 % no
produto final.

A legislacéo brasileira determina que os OGMs sejam rotulados apenas quando se trata
de alimentos ou ingredientes alimentares destinado ao consumo humano ou animal. Néo é
exigido que o rétulo da embalagem de sementes forneca este tipo de informacdo. Dessa
forma, o produtor pode adquirir sementes convencionais com algum grau de contaminagéo
transgénica.

Estudos anteriores relatam que agricultores que tiveram sua plantacdo contaminada
alegam que a provavel fonte de contaminacéo foi a semente.

- Na embalagem das sementes de soja convencional deveria ser identificada a existéncia de
um possivel percentual de contaminagéo por soja GM?

- Qual deveria ser o nivel de tolerancia de presenca adventicia de semente GM nas sementes
convencionais?

- No rotulo da embalagem de semente de soja GM deveria constar outro tipo de informacao?
Qual?

- Quais aspectos deveriam ser abordados pela legislacdo para minimizar e/ou evitar as
contaminacdes das sementes convencionais pelas sementes transgénicas?

PARA INDUSTRIA DE SEMENTES:

- Quais procedimentos sdo adotados pela sua empresa para garantir a segregacao de sementes
convencionais e transgénicas no processo de beneficiamento?

b) Em relacdo ao Direito de Propriedade Intelectual

No caso da soja, a contaminacdo de produto convencional por produto transgénico
desclassifica a producdo como convencional e pode obrigar o pagamento dos royalties se for
identificado que o produto apresenta mais de 5 % de graos transgénicos. A legislacdo nédo
aborda esse assunto, de forma que a contaminacéo nédo € infracdo definida por lei.
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- A contaminacdo involuntéaria de produto convencional por produto transgénico deve ser
considerada uma infragdo pela legislagéo brasileira?

( )sim ( )néo
Por qué?

- Nesse caso, que tipo de punicBes deve haver para os casos de contaminagdo involuntaria?

- No caso de contaminacdo involuntéria, acarretando prejuizo aos produtores, qual deveria ser
0 papel do Governo?

- Existe um Projeto de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional relacionados aos OGMs e
sua propostas esta relacionada ao direito de propriedade intelectual. Solicito que o senhor
manifeste sua concordancia ou discordancia em relacéo ao item proposto:

Proposicéo Concorda Néo
Concorda

Responsabilizar as empresas detentoras de direitos de patente da tecnologia
aplicada em cultivares de plantas GM pelos danos causados ao meio ambiente e a
salide humana e animal, por essas cultivares ou pelos produtos delas derivados,
bem como pelos danos econémicos a agricultores que implantam lavouras de
cultivares convencionais.

- Tendo em vista que até o presente momento ndo existem regras de coexisténcia para o
plantio comercial de soja GM, a empresa detentora da tecnologia deve informar aos
produtores no momento da compra de sementes que pode ocorrer casos de contaminagédo
durante o manejo?

( )sim ( )ndo _ Porqué?

- Deveria haver regras de coexisténcia para soja?
( )sim ( )ndo _ Sesim, quais?

Outro problema que emerge neste ponto é que a legislacdo brasileira determina que um
produto seja rotulado como transgénico a partir do percentual de contaminagdo por OGM de 1
%, no entanto, as industrias que trabalham com o processamento ou exportacdo de soja
convencional estabeleceram um limite aceitavel de 0,1 % de contaminacéo. Dessa forma, se o
nivel de contaminacdo do produtor estiver acima de 0,1 %, o produto ndo precisa ser rotulado
com OGM, mas € considerado transgénico pela industria.

- A legislacdo deveria definir um nivel que se adequasse a realidade do mercado?
( )sim ( )ndo _ Porqué?
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- Que implicagbes isso poderia trazer para a coexisténcia entre a soja convencional e
transgénica?

c) Regras para coexisténcia

Ate o presente momento, ndo foi estabelecido nenhum instrumento legal visando a
coexisténcia entre os sistemas de produgdo comercial de soja GM e ndo-GM. Apenas para o
milho GM foram estabelecidas regras para o plantio comercial.

- Quais sdo as principais possibilidades de contaminacdo da soja convencional pela soja GM?

- Como essas contaminacgdes poderiam ser evitadas?

- Estas contaminag6es poderiam ser evitadas ou minimizadas a partir da criacdo de normas ou
regras, ou isso depende apenas do comportamento dos agentes envolvidos no setor agricola?

- Se ha necessidade de instrumento legal, quais aspectos deveriam constar dele?

- Quais sdo as preocupacOes da empresa que o senhor trabalha para evitar que haja
contaminacdo de produtos convencionais por produtos GM?

- Se ha alguma pratica ja adotada, o senhor acha que ela poderia ser incorporada pelo marco
juridico existente?

- O marco regulatorio sobre os OGMs deveria incluir normas para todo o Sistema
Agroindustrial da Soja (desde a producao da semente até o consumidor final)?

( )sim ( )ndo _ Sesim, quais?
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O quadro abaixo apresenta algumas medidas que podem permitir a coexisténcia entre culturas
convencionais e transgénicas. No caso do plantio comercial de soja, as medidas descritas

abaixo devem ou ndo ser incorporadas ao marco juricio existente?

Medidas

Sim

Néo

- deveriam ser estabelecidas normas de isolamento espacial?

- deveria ser incluida zona-tampao*, como alternativa ou em complemento das distancias de
isolamento?

- deveriam ser estabelecidas normas de isolamento temporal?

- deveria ser exigido a adocdo de armadilhas ou barreiras para impedir a disperséo de polen
(ex.: cercas vivas) nos plantios de soja GM?

- no caso da soja GM, deveria ser exigido o desenvolvimento de variedades com reduzida
producdo de pélen ou variedades estéreis masculinas a fim de reduzir o fluxo génico?

- deveria ser exigido que os produtores de soja GM comunicassem aos seus Vizinhos a sua
inten¢do de plantio?

* Zona tampao: porcao territorial circunvizinha de uma zona de proteccdo, que forma uma faixa de transicdo
entre a area protegida e areas de utilizagdo multiplas, com o objetivo de controlar e reduzir os impactos

decorrentes da acdo humana na zona de protecdo respectiva.

O quadro abaixo apresenta uma série de medidas que podem ser adotadas pelo Governo para

permitir a coexisténcia entre culturas convencionais e transgénicas.

Em sua opinido, o Governo deveria:

Sim

- criar um sistema de identificacdo e registro das areas onde sdo cultivadas soja GM?

- desenvolver mecanismos para a manutencdo dos registros com informacdes sobre: 0 processo
de cultivo, manipulagdo, armazenagem, transporte e comercializacdo da soja GM?

- estabelecer formas que encorajem os agricultores a relatar problemas ou situagdes inesperadas
no plantio de soja GM?

- incentivar o intercAmbio regular e efetivo de informacdes e a criacdo de networking entre os
agricultores e outros interessados?

- criar uma linha de seguros para salvaguardar o produtor rural em caso de contaminagdo?

- estabelecer procedimentos de conciliacdo para a resolucdo de casos de discordancia entre
agricultores vizinhos em casos de contamina¢éo?

- estabelecer procedimentos de conciliacdo para a resolucdo de casos de discordancia em
relacdo a aplicacdo das medidas de coexisténcia, no caso delas serem criadas?

- Existe algum aspecto que néo foi levantado pelo roteiro e que deveria constar da legislacdo?

( )sim ( )nédo
Se sim, quais?
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I11) Identificacdo da empresa/organizagdo
Razdo social:
Localizagdo da unidade entrevistada:

Empresas produtoras de semente: Associacdes / Organizacoes
Em relacdo a producdo de sementes de soja, | Que tipo de produtor a
a empresa atua como obtentora ou | associagdo/organizacdo representa:
inli 2
multiplicadora a) produtores/empresas que produzem

produtos convencionais

Atuacgdo da empresa: b) produtores/empresas que produzem

() produtos convencionais produtos geneticamente modificados

() produtos geneticamente modificados ¢) ambos

( ) ambos

As declaragbes dadas durante a entrevista sdo contrérias a linha de pensamento da
organizacdo que o senhor representa.

( )sim ( )néo

Informacdes de classificacdo do respondente: Cargo / E-mail / Telefone

Roteiro de Entrevista Semi-estruturado 2 — Ambiente Institucional

1. Nome do respondente:

2. Solicitacao de cooperacao:

As informacGes coletadas por meio deste roteiro serdo utilizadas para
subsidiar dissertacdo que esta sendo desenvolvida no ambito do curso de mestrado em
Agronegocios da Universidade de Brasilia — UnB, sob orientacdo do Prof. Josemar Xavier de
Medeiros.

O roteiro tem o objetivo de identificar, na visdo de agentes envolvidos no Sistema
Agroindustrial da Soja, as normas que deveriam constar no marco juridico existente para
regulamentar a coexisténcia da soja convencional e transgénica no Brasil, tendo em vista que
estudo anterior constatou a necessidade de uma norma que melhor regulamentasse essa
coexisténcia, ja que problemas relacionados a contaminacao tém prejudicado os atores dessa
cadeia.

Dessa forma, solicito a cooperacdo de VVossa Senhoria tendo em vista que o estudo em
questdo tem a finalidade de gerar conhecimento, podendo contribuir para o desempenho das
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atividades do Sistema Agroindustrial da Soja, e sendo seu apoio de extrema importancia para
0 sucesso do mesmo.

3. Instrucodes

As informagdes coletadas, através deste instrumento, serdo descritas e relacionadas
aquelas fornecidas pelos demais agentes, visando uma analise comparativa entre a opinido de
atores envolvidos no Sistema Agroindustrial da Soja.

Sera assegurado aos participantes que as informacoes coletadas serdo tratadas de
forma coletiva, ou seja, por segmento estudado, garantindo o sigilo das informacGes
especificas de cada organizacéo.

O roteiro foi composto por questdes abertas e fechadas. Cabe ao respondente expor a
sua opinido e os problemas enfrentados no dia-a-dia da organizacdo em relacdo a
coexisténcia, bem como sugestdes de melhoria.

4. Informag0es solicitadas

- A legislagdo brasileira no que se refere aos organismos geneticamente modificados
especifica adequadamente parametros legais para garantir o plantio das variedades
transgénicas?

- Atuando como ator no ambiente institucional (elaboracao de leis e normas), como o senhor
percebe a questdo de regulamentacéo da presenca adventicia na soja?

- Como o senhor analisa 0s casos de contaminagéo involuntaria no caso da soja?

- Em sua opinido, deveria haver regras de coexisténcia para soja?

- A legislacéo brasileira determina que um produto seja rotulado como transgénico quando o
limite do produto geneticamente modificado for maior do que 1 %. A regra vale para
alimentos que contém ou sdo produzidos a partir de OGM. No entanto, as industrias que
trabalham com o processamento ou exportacao de soja convencional estabeleceram um limite
aceitavel de 0,1 % de contaminacdo por OGM. Como ator que atua no ambiente institucional,
ha preocupacdo em definir um nivel de contaminacdo que se adeque a realidade do mercado?

- O marco regulatorio sobre os OGMs deveria incluir normas para todo o Sistema
Agroindustrial da Soja (desde a producdo da semente até o consumidor final)? Por qué?

- A entrada de novas variedades de soja GM podera trazer exigéncias relacionadas a
implantacdo de regras de coexisténcia? Por qué?

InformacGes de classificacdo do respondente: Cargo / E-mail / Telefone
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ANEXO 2: Projetos de Lei em tramitacdo na Camara dos Deputados referentes a OGM

PROJETO DE LEI N.°5.575, DE 2009
(Do Sr. Candido Vaccarezza)

Altera a Lei N° 11.105, de 24 de marco de 2005, que
regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1o do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS,
reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca —
CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca —
PNB.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se o inciso XII ao art. 3° da Lei N° 11.105, de 24 de marco de 2005, com a
seguinte redacéo:

XII - tecnologia genética de restricdo de uso: processo de interven¢do humana para
geracdo ou multiplicacdo de plantas geneticamente modificadas para produzir
estruturas reprodutivas estereis, bem como qualquer forma de manipulacdo genética
que vise a ativacdo ou desativacao de genes relacionados a fertilidade das plantas por
indutores quimicos externos.”

Art. 2° O 8 2° do art. 3° da Lei N° 11.105, de 24 de marco de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8§ 2° N&o se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura, quimicamente
definida, obtida por meio de processos bioldgicos e que ndo contenha OGM ou ADN
recombinante”.

Art. 3° O art. 40 da Lei N.° 11.105, de 24 de marco de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham o OGM ou derivados, seja qual for o limite, deverdo conter
informacao nesse sentido em seus rotulos, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. Fica expressamente vedada a adocdo de qualgquer simbolo ou
expressdes na rotulagem dos alimentos que contenham OGMs ou derivados que
possam induzir o consumidor a qualquer juizo de valor, positivo ou negativo, sobre o
produto.”
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Art. 4° Revogam-se o inciso VII e o paragrafo Unico do art. 6° da Lei N.° 11.105, de 24 de
marc¢o de 2005.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PROJETO DE LEI N° 4148, DE 2008
(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Altera e acresce dispositivos a Lei n° 11.105, de 24 de marco de
2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do artigo 40 da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 40. Os roétulos dos alimentos destinados ao consumo humano, oferecidos em
embalagem de consumo final, que contenham organismos geneticamente modificados,
com presenca superior a 1 % de sua composi¢do final, detectada em analise
especifica, deverdo informar o consumidor, a natureza transgénica do alimento.

Art. 2°. Acresce-se ao artigo 40 da Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005, os 88 1°, 2° e 3°,
com a seguinte redacéo:

8§ 1° A informagéo estabelecida neste artigo deve constar nos rotulos dos alimentos
embalados na auséncia do consumidor, bem como nos recipientes de alimentos
vendidos a granel ou in natura diretamente ao consumidor, devendo ser grafada, em
destaque, de forma legivel, utilizando-se uma das seguintes expressdes, dependendo
do caso: “(mome do produto) transgénico” ou * contém (nome do ingrediente)
transgénico”.

8§ 2°. Aos alimentos que ndo contenham organismos geneticamente modificados sera
facultada a rotulagem “livre de transgénicos”, desde que tenham similares
transgénicos no mercado brasileiro e comprovada a total auséncia no alimento de
organismos geneticamente modificados, através de anélise especifica.

§ 3°% O direito a informacdo para os alimentos que envolvam organismos
geneticamente modificados esta disciplinado exclusivamente neste artigo e a sua ndo
observancia implicara na aplicacdo das penalidades previstas no Codigo de Defesa
do Consumidor e demais normas aplicaveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrério.
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PROJETO DE LEI N° 268, DE 2007.
(Do Sr. EDUARDO SCIARRA)

Altera dispositivos da Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2004, e
revoga os artigos 11 e 12 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro
de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VII e o paréagrafo unico do art. 6° e o caput do art. 28 da Lei n® 11.105, de 24
de marco de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

VII — a comercializacdo de sementes que contenham tecnologias genéticas de
restricdo de uso de variedade, salvo quando se tratar de sementes de plantas
biorreatores;

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, tecnologias genéticas de restricdo de uso
de variedade sdo mecanismos moleculares induzidos em plantas geneticamente
modificadas para a producdo de sementes estéreis sob condicdes especificas.

Art. 28 Comercializar sementes que ndo sejam de plantas biorreatores e que
contenham tecnologias genéticas de restricdo de uso de variedade:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.” (NR)

Art. 2° O artigo 3° da Lei n° 11.105, de 24 de mar¢o de 2005, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

X1 — Biorreatores: organismos geneticamente modificados para produzirem proteinas
ou substancias destinadas, principalmente, ao uso terapéutico ou industrial.

Art. 3° Revogam-se os artigos 11 e 12 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PROJETO DE LEI N° 4809, DE 2005
(Do Sr. EDSON DUARTE)

Dispde sobre o monitoramento dos efeitos dos organismos
geneticamente modificados e de seus derivados no meio
ambiente e na salde humana e animal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade do monitoramento dos efeitos dos Organismos
Geneticamente Modificados - OGMs - e de seus derivados no meio ambiente e na saude
humana e animal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, monitoramento é o conjunto de a¢des que visam ao
acompanhamento e a avaliacdo dos efeitos dos OGMs no meio ambiente e para a salde
humana e animal, ao longo de determinado tempo.

Art. 2° O Poder Publico, por meio de seus 6rgdos de registro e fiscalizagdo da area de saude e
meio ambiente e por ocasido do registro de OGM e de seus derivados aprovados para
comercializagdo no pais, encaminhard aos requerentes o0s planos de monitoramento
especificos para cada OGM.

§ 1° Os planos de monitoramento especificos deverdo ser apresentados e discutidos em
audiéncia publica, convocada pelo respectivo 6rgdo de registro e fiscalizacdo, antes de serem
encaminhados aos requerentes de registro.

8 2° Os planos de monitoramento especificos poderdo ser implementados por entidades
publicas ou particulares cadastradas e autorizadas pelo respectivo Orgdo de registro e
fiscalizagéo.

8§ 3° Os custos de execucdo dos planos de monitoramento especificos serdo de
responsabilidade do 6rgdo ou empresa requerente do registro para exploracdo comercial do
OGM.

8 4° Cabe ao Poder Publico fiscalizar a implementacdo dos Planos de monitoramento de cada
OGM.

Art. 3° Os orgaos de registro e fiscalizagcdo deverdo encaminhar a Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca — CTNBIio —, relatérios anuais com os resultados intermediarios e
conclusivos do monitoramento especifico de cada OGM.

8 1° Os orgéos de registro e fiscalizagdo dardo ampla divulgagdo a opinido publica dos
resultados conclusivos apresentados nos relatorios de monitoramento especifico.

§ 2° O Poder Puablico providenciara a imediata retirada do mercado, proibindo o plantio e
comercializacdo de semente, grdo ou produto industrializado contendo Organismo
Geneticamente Modificado, quando se constatar que ele é causador de dano ao meio
ambiente, a satde humana ou animal.

Art. 4° Com base nos relatérios de monitoramento especificos, cabera aos 6rgéos de registro e
fiscalizacdo decidir sobre a manutencdo ou a cassacdo do registro do OGM ou de seu
derivado.

Paragrafo Unico. Cabera recurso, por parte do 6rgdo ou empresa interessada, da decisdo do

respectivo 6rgdo de registro e fiscalizacdo, o qual terd noventa dias para confirmar a deciséo
ou para requisitar novos estudos.
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Art. 5° Os 6rgaos de registro e fiscalizacdo poderdo indeferir pedido de registro ou suspender
registro de OGM e seus derivados no caso em que resultados de monitoramento realizados em
outros paises indicarem efeitos indesejaveis a0 meio ambiente ou a satde humana ou animal.

Pardgrafo Unico. No ato administrativo que determinar o indeferimento do pedido ou a
suspensdo do registro do OGM e de seus derivados com base no previsto no caput sera
estabelecido prazo adequado para que o 6rgdo ou empresa interessada apresente novas
informacBes ou estudos em contraposicdo ao apresentado pelo Orgdo de registro e
fiscalizagéo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em noventa dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PROJETO DE LEI N° 4495, DE 2004
(Do Sr. Edson Duarte)

Dispde sobre a responsabilidade civil das empresas detentoras
de direitos de patentes sobre a tecnologia de engenharia
genética aplicada em plantas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da responsabilidade civil das empresas detentoras de direitos de patentes
sobre a tecnologia de engenharia genética aplicada em plantas.

Art. 2° As empresas detentoras de direitos de patente da tecnologia aplicada em cultivares de
plantas geneticamente modificadas sdo responsaveis solidarias pelos danos causados ao meio
ambiente e a saude humana e animal, por essas cultivares ou pelos produtos delas derivados,
bem como pelos danos econémicos a agricultores que implantam lavouras de cultivares
convencionais.

Paragrafo Unico. Incluem-se, dentre outros aspectos, nas disposicoes deste artigo:

| — a contaminacdo de lavouras convencionais pelo pdlen ou pela semente de cultivares
geneticamente modificadas;

Il — os danos a satde humana ou animal, pelo contato ou ingestdo dos produtos geneticamente
modificados;

Il — a contaminacdo de espécies vegetais nativas, animais, fungos e bactérias;
IV — 0s danos aos cursos d’agua, as florestas e aos biomas;

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se as empresas referidas no art. 2°, as instituicdes
de pesquisa que desenvolvem atividades com organismos geneticamente modificados e que,
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por desidia ou falta de adequados controles, concorram para a contaminagdo do meio
ambiente ou de lavouras, bem como ocasionem danos a satde humana ou animal.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto na legislacdo, a empresa ou instituicdo de pesquisa
responsavel pelo dano obriga-se a indenizar a parte prejudicada pelos danos causados, bem
como estara sujeita ao cancelamento do registro ou da autorizagdo de uso do produto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias ap6s a data de sua publicacéo.

PROJETO DE LEI N° 3634, DE 2004.
(Da Sra. Perpétua Almeida)

Veda a industrializacdo e comercializagdo de produtos,
destinados a alimentacdo infantil, que contenham organismos
geneticamente modificados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda a producdo e comercializacdo de produtos, destinados a alimentagéo
infantil, que contenham organismos geneticamente modificados, ou seus derivados.

Art. 2° E vedada a producdo, o comércio ou a distribuicio de alimentos destinados &
alimentacdo infantil que contenham, ou que utilizem como matéria-prima, organismos
geneticamente modificados — OGM.

Art. 3° Estende-se a vedacdo contida no art. 2° aos alimentos produzidos a partir de matérias-
primas que sejam derivadas de OGM, desde que seja possivel identifica-los, na matéria-prima,
por meios tecnicamente aceitaveis.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, da-se, a organismo geneticamente modificado, o conceito
constante da Lei n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 5° Aplicam-se, aos infratores desta Lei, as penalidades previstas no Codigo Penal e nas
Leis n° 6.437, de 20 de agosto de 1977; n° 8.078, de 11 de setembro de 1990; e n® 8.974, de 5
de janeiro de 1995.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacéo.
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ANEXO 3: Projeto de Lei em tramitagdo no Senado Federal referente a OGM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 557, DE 2009
(Da Sra. Kéatia Abreu)

Acrescenta art. 13-A a Lei no 11.105, de 24 de margo de 2005, estabelecendo mecanismo para
pagamento de transporte, diarias e jetom de presenca para 0s membros da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga — CTNBIo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei no 11.105, de 24 de margo de 2005, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 13-A Os membros da CTNBIio exercem funcdo de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e quando
convocados, comparecerem as reunides da Comissdo, terdo direito a transporte, diarias e
jetom de presenca a ser fixado pelo 6rgdo competente do Poder Executivo

Federal. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO 4: Embalagem de soja convencional

Parte da frente da embalagem

Detalhamento das informacoes:

e CEREAIS SUL

Ind. e Comércio de Cereais Ltda.

e CNPJ: 37.621.414/0010.39

e INSC. EST: 001.322627.04-27

e N° RENASEM/Produtor de sementes
MG- 03326/2009

e GERMINACAO MINIMA 80%

e PUREZA MINIMA: 99%

Genética
Embrapa/Agenciarural/CTPA

O

Sementes

RECOMENDAGAO PARA SUA GARANTIA
Para sua garantia, faca teste de germinacdo na propriedade antes
de efetuar o plantio. A Boa Safra garante a qualidade da semente,
desde que armazenada em locais adequados com a embalagem
ndo violada. A comunicacdo de qualquer irregularidade s6 sera
aceita se feita dentro de 30 dias apds a emissdo da nota fiscal.

Peso liquido 40 kg
(a 13% de umidade)
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Parte de tras da embalagem

Detalhamento das informacoes:

PRODUZIDO POR: CEREAIS SUL IND. E COM. DE CEREAIS LTDA.
Rod. MG- Km 3,2- Zona Rural- CEP: 38.660-000
Buritis-MG
CNPJ: 37.621.414/0010-39- Inscrigdo Estadual: 001.322627-04-27
Registro RENASEM n°: MG- 03328/2009

CENTRAL DE VENDAS
Av. Circular, n® 211 A, 1° setor industrial- Formosa-Go
CEP: 73.813-170/ CNPJ: 37.621.414/0001-48
Fone: (61) 3642-2005/3642-2600
e-mail: contato@boasafrasementes.com.br
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ANEXO 5: Embalagem de soja transgénica

Parte da frente da embalagem

N BOA

Q' IsaFrA

Sementes

k> /SEMEN1-ESD§
= SOJA
N

N

Detalhamento das informacoes:

o CEREAIS SUL

Ind. e Comércio de Cereais Ltda. RECOMENDAGCAO PARA

e CNPJ: 37.621.414/0010.39 SUA GARANTIA

e INSC. EST: 001.322627.04-27 Para sua garantia, faca teste de germinacdo na propriedade antes
o N° RENASEM/Produtor de sementes de efetuar o plantio. A Boa Safra garante a qualidade da semente,
MG- 03326/2009 desde que armazenada em locais adequados com a embalagem
o GERMINAGCAO MINIMA 80% ndo violada. A comunicagdo de qualquer irregularidade so seré
e PUREZA MINIMA: 99% aceita se feita dentro de 30 dias apds a emissdo da nota fiscal.

Roundup Ready ® MONSOY® PESO LIQUIDO
SOJA Geneticamente superior 40 kg
(a 13% de umidade)
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Parte de tras da embalagem

Detalhamento das informacoes:

Produzido com a tecnologia Roundup Ready, protegida em conformidade com a Lei n° 9.279/96. Uso
mediante licenca por escrito da Monsanto do Brasil Ltda.

GARANTIA
Garantimos que as sementes contidas nessas embalagens foram produzidas conforme exigéncias oficiais da Lei
de Sementes n° 10.711/03 e suas normas complementares, e que estdo de acordo com as especificacdes
impressas nessa embalagem e/ou etiquetas, dentro de limites de variagdes tecnicamente admitidas, desde que
armazenadas em locais adequados.
SOJA GENETICAMENTE MODIFICADA
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SOJA ROUNDUP READY
Esta cultivar de soja é de propriedade exclusiva da Monsoy Ltda. e esta protegida em conformidade com a Lei
9.456/97. E proibido o uso para multiplicacio comercial destas sementes sem autorizacio prévia da Monsoy
Ltda.
PRODUZIDO POR: CEREAIS SUL IND. E COM. DE CEREAIS LTDA.
Rod. MG 400- Km 3,2 — Zona Rual —CEP: 38.660-000- Buritis- MG
CNPJ: 37.621.414/0010-39- Inscrigdo Estadual: 001.322627.04-27
Registro RENASEM n°: MG-03328/2009

CERTIFICADO POR: MONSOY LTDA.
Rod. BR 153,Km 643, Caixa Postal 112- CEP 75650-000- Morrinhos-Go
CNPJ: 00.901.864/0004-27- Inscrigdo Estadual : 10.302.774-2
Registro RENASEM n°:; GO-00513/2007

CENTRAL DE VENDAS
Av. Circular, n® 211 A, 1° setor industrial- Formosa-Go
CEP: 73.813-170/ CNPJ: 37.621.414/0001-48
Fone: (61) 3642-2005/3642-2600
e-mail: contato@boasafrasementes.com.br
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