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Resumo

Esta dissertacdo trata e, ao mesmo tempo, reaulelagdo do conhecimento antropolégico com
procedimentos tecnoburocraticos que intentam prexedir, mitigar e/ou compensar impactos
socioculturais e econémicos de usinas hidrelétfiaes procedimentos séo aqui tomados como arenas
concretas de disputa de significados, direitosverele acerca dos custos e beneficios das bareagens
reservatorios, concentrando-se, a maioria delepratesso de licenciamento ambiental, no qual o
antropo6logo, em maior ou menor grau e com oscigficiécia politica, € chamado a atuar. O trajeto
argumentativo que desenvolvo envolve a problemabzalos conceitos de impactos e atingidos,
resultantes, no mais das vezes, de disputas @dagige ocorrem em locais onde 0s proprios impactad
ou atingidos n&o participam ou o fazem deficientéend luz do licenciamento da UHE Corumba IV,
em Goias, demonstro que h& algumas estratégiaslaedizadas mas sutis de exclusdo moral das
populagdes deslocadas ou as margens do reseyvestempadas nas préticas dos atores que se
relacionam no processo. A exclusdo, operada sistamente ou em face da invisibilidade mesma das
demandas, tomadas em seu aspecto moral, condusemavimento em que 0s passivos socioculturais
e econOmicos sao jogados para a “fase de opedasiarojetos de grande escala, naturalizando inspact

e tornando ainda mais dificil seu dimensionaméntmento que as sutilezas dos padroes de exclusao
moral séo melhor captaveis por formas particutire®r, ouvir e escrever consubstanciadas no dficio
antropologo engajado em tal tarefa, pleiteandcerieio da pratica etnografica em todas as etapas d

licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Antropologia de Risco, Riscos da Antropologia, répblogia do
Desenvolvimento, Antropologia das Territorialidades Cosmografias, Antropologia das
Moralidades, Antropologia do Conhecimento e Te@mas, Antropologia da
Globalizacdo, Antropologia do Campesinato, atingjidor barragens, licenciamento ambiental
de hidrelétricas, impactos sociais, culturais, ésvoos e ambientais; Centro-Oeste, Eixo

Brasilia-Anapolis-Goiania, ordenamento territoalnflitos socioambientais.



Abstract

This dissertation deals with, and at the same tsmke result of, the relationship between
anthropological knowledge and techno-bureaucratiactiges that seek to identify,
measure, mitigate and/or compensate the socioalltand economic impacts of
hydroelectrical dams. These practices are undetsheoe as concrete arenas of dispute
over meanings, rights and duties concerning thes@rsd benefits of dams and reservoirs,
most of which are involved in the process of enwinental licensing, where the
anthropologist, to a greater or lesser degree atidshifting political efficacy, is called to
act professionally. The argumentative trajectorgt thevelop propose here involves the
questioning of concepts such as impacts and imgamepleatingidos], which, in most
cases, are the result of disputes and decisiortsottw@ur in places that are not easily
accessed by thatingidos Through an analysis of the environmental licegpsoi the
Corumba IV Dam, in the state of Goias, | show tthetre are some standardized, yet
subtle, strategies of moral exclusion of the pojpats displaced by dams or at their
margins, strategies that reveal themselves in thetipes of actors involved in the process.
The exclusion, wheter intentional or a result @& thvisibility of the demands themselves,
particularly those of a moral order, produces aasibn in which sociocultural and
economic damages are only dealt with in the ‘opammat phase’, of the large scale
projects, thereby naturalizing impacts and makireyer more difficult to evaluate them. |
argue that the subtleties of the patterns of exatuare better understood by the particular
ways of seeing, listening and writing embodied e tpractice of the anthropologist
engaged in the task, requiring the exercise ofetographic practice in all stages of

environmental licensing processes.

Key-words: Anthropology of Risks, Risks of Athropology, Antipology of Development,
Anthropology of Territorialities and Cosmographidsthropology of Moralities, Anthropology
of Knowledge and Technosciences, Anthropology of ob&@ization, Peasantry
Anthropology,people impacted by dams [atingidosjirenmental licensing of dams, social,
cultural, economic and environmental impacts, HBeswi Center-West, Brazilia-Anapolis-

Goiania Axis, territorial ordenation, socioambidictanflicts
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INTRODUCAO

Estar 13, estar aqui, onde estou? A pesquisa, asles e 0s riscos.

Estou tdo cansado de esquecer coisas em
viagens como esta, que fiz uma lista a ser
arquivada em casa, para conferir a bagagem
na hora de partir.

A maioria dos itens é simples e n&o precisa ser
explicada. Alguns s&do especificos das
motocicletas e requerem certa explicacao.
Outros sdo mais especificos e precisam de um
esclarecimento maior*Zen e a Arte de
Manutencao de Motocicletas”, Pirsig).

Dias depois de entregar o Diagnéstico de Impaates&ilturais e Econdmicos dos
atingidos pela Usina Hidrelétrica — UHE Corumba fiquei regurgitando em pensamento:
“sera que o IBAMA, o Ministério Publico e a CorumBancessbes S.A. vao ler o trabalho?”
Apesar de eles mesmos o terem demandado, ao alfzaiop onze volumes produzidos, na
estante da sala que ocupo na Katactmiensei“é muita coisa! Sera que deveriamos ter
escrito menos, ou melhor, poderiamas2bmo se nao fosse pouca a desilusdo que euasentir
em ver quase quinze meses de pesquisa se transéomen peso de papel — literalmente — ou
uma espécie de lista telefbnica antiga, o pior fedecontecer. Dona J., ex-habitante de
Pontezinha, continuaria achando que seu irmacataiit, Seu A., teria tirado vantagem “nas
costas” dos demais por ter sido encarado comalémts produtivo” pelo IBAMA em um caso
de espdlio; Seu R. jamais receberia os documeattestd onde viveram seus familiares “desde
sempre”, indigna que €, ao olhar cadavérico dasdeiser oficializada como propriedade rural
por ser menor que 0 modulo rural; pior seria Segd& apos combinar com a CCSA gque usaria
a Area de Preservacdo Permanente, aceitando unineanizatdrio menor que o estipulado, viu
o acordo rompido e a iminente possibilidade de igser ressarcido quanto as benfeitorias e
casa, ambos a serem demolidos em funcéo da trdpdibenérica que representou a Cesséo de
Uso da APP acordada entre a concessionaria e engisattocentas familias. Nos trés casos, 0s
atores compartilhavam o mesmo adjetjyejudicadostermo preciso que relé, de certa forma, a
identidade politica de “atingidos por barragens”.

N&o me permiti correr o risco. Liguei para técni@sponsaveis pela parte sociocultural e
econdmica do licenciamento da Corumba IV, sugernimda reunido para destrinchar o relatorio.
Combinamos para uma segunda-feira de manha, seseaga de representantes da CCSA, o que
supostamente asseguraria a autonomia da apreseetat@ pretensdo “técnica’. Ao desligar,
vieram em minha mente os possiveis desdobrameattigagdo e da reunido. Ela poderia ter
efeito oposto do pretendido, pois, uma vez ap@send trabalho passo a passo, para qué o

13



IBAMA e 0 MP o leriam imediatamente? N&o é isso sgmpre disseram 0s professofe&o
venham para aula sem ler o teX®oEu acabara de provocar o contrario! Além dissmoceu
poderia ter marcado uma reunido com o 6rgdo ledacisem informar a empresa contratante,
gue, no final das contas, € de quem se cobraes ag&rem realizadas, o que envolve desembolso
de significativa quantia monetéaria? Afinal, eu hawia apresentado o trabalho a empresa, como
faria ao IBAMA. A articulagdo com o érgao licen@a@ra uma acdo politica que atentava contra
a ética?A empresa deve ser avisadaonclui.

Falei com a geréncia ambiental da empresa, dizgmel@ reunido era técnica e que 0
aviso ndo representava um convite, ao revés dastakipas. A técnica contatada, por sua vez,
nao somente disse que iria participar, mas quedanabpresidente da empresa estaria presente.
No dia seguinte, fui a sede da empresa conversarocpresidente. Ele me surpreendeu ao
informar que havia remarcado a reuniddi vocés poderdo finalmente apresentar o
Diagnéstico pra gente e para a WALRtisse. Sua perspectiva era a do comprador glie ava
produto e mede seu custo/beneficio a partir dériogt muito particulares de qualidade e
eficiéncia. Assim, a empresa tomava a frente dai&epobjetivando Unica e exclusivamente
encontrar espacos para negociar, em um dia, dtademuda pesquisa, com o poderosissimo
argumento de queéfaremos o que pudermos pagarCom a inseguranca impregnada de
indignacéo sai.

A tarde foi longa, refleti muito sobre a armaditipge eu acabara de armar para mim
mesmo. Liguei para o presidente e disse que na@ipada reunido — e de fato ndo poderia em
face de uma viagem no mesmo dia, subitamente édgurecprimeira conversa. Nao bastasse o
pesar do presidente quanto a noticia, grandeggpanto quando afirmei que s iria participar da
reunido, em outra data, se ele me apresentasteitacgm do IBAMA, Unico interlocutor com
guem pretendia me relacionar desde o fim da vigétas contratos com a concessionaria. 1Sso
nao impediu que ele conseguisse o documento, odogae a cumprir a palavra. A reunido foi
marcada para quarta-feira, dia 4 de abril de 2007.

Concomitantemente ao ato de apertar o botdo vesrdellzelular, penseiEu ndo sei
esclarecer tudo que estd no Diagnostico. E se relesperguntarem sobre questdes vividas
etnograficamente pelos outros pesquisadores? Rreesar bem claros todos os impactos que
foram possiveis dimensionar, como farei issd®andei uma mensagem para meus ex-colegas
de equipe — também j& sem quaisquer vinculos gimfes com a empresa —, pedindo que
participassem da reunido para falarem dos impacipsuas areas etnograficaslém de ter
armado minha arapuca, ela era coletiva e, pafensaiy dela, dependia(mos) da vontade uns dos

outros de participar.
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Por uma acéo individual, acabei envolvendo os dempesquisadores da equipe de
elaboragdo do Diagnostico: estavam “convidadosiraec alpiste na sombra e aos olhos do
cacador. Eles consideraram a questdo e, para ratworelivio, decidiram participar do
encontro. Nao o fizeram para sair comigo da situ@gd que me (nos) coloquei, mas porque
compartihavam comigo o pressentimento de mossotrabalho corria risco e, com ele, a
possibilidade de realizar as a¢Oes planejadas sauopalacdes pesquisadas.

Duas semanas antes da reunido, eu havia convecsadomeu orientador para
definirmos a escrita deste trabalho. Naquela alj@ireorria o prazo adicional para a defesa da
dissertacdo, acatado pela Universidade. A estrdtutaxto originalmente planejada para cinco
capitulos foi reduzida para trés e, na introducaoforme ponderou Paul Little, eu deveria
deixar bem clara a diferenca da dissertacdo qaaniRiagnostico. Semanas depois, decidimos

voltar aos cinco capitulos, a proposta para ingéddora mantida.

*k%k

Redundante e estritamente didatico seria dizeé gupossivel, na atual configuragdo da
antropologia, validar qualquer etnografia que desidere a intrinseca relacao entre seu objeto e
a trajetoria do autor, no texto e fora defeverdade que a forma de avaliagdo dessa redagéo
variar entre a biografia do autor, a contextuadipakistdrica do trabalho e do adtefou do
engajamento critico do leitor com as estratégiagutior em convencé-lo da veracidade de seu
argumento e dos seus dados (Geertz, 2005). O fajpeéo escritor ou autor de textos
antropoldgicos ndo pode deixar de situar-se panartoteligivel seu argumento, e ndo se trata
de estilo, mas da condicao epistemoldgica de siggdo (L. Cardoso de Oliveira, 1993). Ao
afirmar que este trabalho simultaneamente tem culjeio e é resultado da interagdo entre
antropologia e construcéo de instrumentos tecnotaticos do licenciamento ambiental, quero
chamar a atencéo para as particularidades do qaspesquisado — o licenciamento da UHE
Corumba IV. Faco isso ndo apenas pela praxis, aratups razdes singulares: primeiro, porque
a condicdo de qualquer tentativa de generalizagfionesmo de uma analise de caso, esta
profundamente ligada & reflexdo da pratica antbgpmf; segundo, porque essa pesquisa se
situa no espinhoso terreno ético da producdo ahbgipa em meio ndo-académico, onde
construi meus dados, ao coordenar uma equipe istiftichar composta majoritariamente por
antropélogos e cientistas sociais com habilitagAaetropologia. A questdo me parece ainda
mais delicada, pois, do ponto de vista contratizddalhavamos para uma empresa capitalista do
setor elétrico, 0 que me levou a ouvir de muitdegas do ambientalismo e da Katacumba:

“entdo vocé mudou de lado, né, Goias?!2!”
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A cena de abertura nos traz elementos importaatadratar desses assuntos. Ao mesmo
tempo em que ela nos situa no contexto do qualgmarermeus dados e minha experiénag,

a elaborac&o de um instrumento “técnico” inseraminter-relacdes entre empresariado, Estado,
sociedade e antropologia; também nos coloca dientpiestdes de validacdo do conhecimento
etnografico em uma arena diferente da academim @i€so, visualizamos questdes complexas
gue versam sobre a autoria. Na medida que utibwmgl do Diagndstico para escrever este
trabalho, eu estaria simplesmente langcando maadies decundarios? Se sim, o que faco entéo
com minha experiéncia intermitente em campo noseqdais anos de pesquisa? Ela nada tem a
ver com os dados “secundarios” utilizados? Seposés for ndo, como eu poderia justificar a
utilizacdo de dados produzidos por colegas de e@igpesquisa? Ora, fazer antropologia €, em
grande medida, viver o campo, colocar minha coggi@lem contato com as cosmologias
daqueles que pesquiso. Obviamente a minha exgari@dividual ndo poderia resultar nos
dados aprofundados das mais de 23 areas nomipagasdos e comunidades sobre as quais
versam este texto, mas, ao mesmo tempo, ha algmba experiéncia na constru¢éo dos dados
de cada pesquisador e vice-versa. Como veremosiestdq remete a uma sensacao de
coletividade quanto a producdo dos dados, entramaad as experiéncias individuais. Para
além de simplesmente introduzir o leitor quantocapstulos que se seguem, esta secao objetiva,
sobretudo, anunciar meu “lugar de fala”, o que itapllebater a metodologia utilizada e como
ela se desdobrou. Farei isso tomando como pre$swggsns apontamentos dos estudos sobre
conhecimento.

Os temas da antropologia e sociologia do conhetinti@msitam entre a averiguacao de
arenas epistemoldgicas para se compreender azaatnesma do conhecimento e a busca dessa
mesma natureza nas relagdes socioculturais, nsspqaer e conhecimento compdem o objeto
(Mannheim, 1976). Se a antropologia, como praticaacademia, a algum tempo vem se
esforcando para lidar com sua “episteme atras#&keér{z, 2005: 18) — em relacdo as outras
ciéncias —, se ela vem abrindo caixas-pretas peadiatamente fechar outfas que acontece
guando as relacdes socioculturais do pesquisadonggquientemente, o contexto de negociacéo
dos dados € marcado por um ambiente ndo-acadé@urn@ se da o traslado da experiéncia
etnografica em meio ndo-académico para o académico?

Antes de ensaiar algumas respostas, € precisoalassiue me situar envolve
problematizar a experiéncia vivida durante a ragdim do Diagnostico, pois € ela que, de certa
forma, formatou as estratégias de pesquisa, tantmntexto de validacdo do licenciamento
como, agora, ha academia. As estratégias sao fasplescomo trasladar meus interesses diante
dos demais atores com quem interagi € que inflaensignificativamente no impacto que eu

produzi em suas respostas — e vice-versa. Naataal# discutir a qualidade antropol6gica das
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duas imersbes — a realizada para elaborar o Disgmé@so esforco em produzir este texto,
eminentemente académico —, mas de demonstrar quse mEde compreender adequadamente
0s resultados das respectivas pesquisas sem gudarashas utilizadas para construi-los sejam
explicitadas. Essa perspectiva se aproxima da etodoiogia e do construtivismo.

Se afirmo que os dados produzidos no Diagnéstamm entropoldgicos, libertando sua
validacdo da passagem obrigatoria pela academig é preciso validar? Resposta: a condi¢do
de transito dos dados de uma rede a outra. Isdangpnsiderar o contexto de producao dos
dados no ambiente ndo-académico como objeto dgosstlor isso, neste trabalho o objeto de
estudos do Diagnostico passa a ser de segunda, ordemedida em que é ele préprio que
precisa ser desconstruido enquanto produto acabagoanto artefato. Se, no licenciamento,
nossa preocupacao em situar-nos remetia a umasidlackespolitica para assegurar o que havia
de tedrico nas proposicoes, situacomo pesquisador individual e académico é umaamest
metodoldgica, para assegurar que o que ha de proposgs generalizacdes tedricas aqui
pretendidas seja salvaguardado. Generalizar éggenroedida, propor. Pouco interessava aos
atores que validam o conhecimento antropoldgic@idgnostico saber que ele é construido,
assim como sdo os demais conhecimentos operadesgsgava-0s, iSSO sim, avaliar as
propostas advindas desse conhecimento. Assimpeup;ao central a época da elaboracdo do
Diagnostico residia em ndo permitir que tal avaliegesconsiderasse o que ha de antropoldgico
nos fatos construidos. Caso isso ocorresse sgrisdivel justificar determinadas solicitagbes a
concessionaria pois o0 que nos colocava no jogo itlgagdo e resgate de passivos era
justamente a obrigatoriedade de se elaborar pegposi base no método etnografico. J& neste
texto, é a interacdo entre método, pratica e adadegoe interessam enquanto desafio
metodologico e que o diferencia do DiagnosticoaRarordar a questdo me utilizarei da
etnometodologia.

Segundo Coulon (1995), etnometodologia é a ci@wiaciocinio socioldgico pratico.
No centro de seu objeto, esta a forma como ossgtereebem e interpretam o mundo atuando
nele. Diferente dos métodos tipoldgicos da sodiajogs etnométodos ndo trabalham com a
hipétese de que os individuos sejam induzidosadmente por sua posicao social. Garfinkel
(apud Coulon, 1997: 79), por seu turno, mostraagusociologos ndo conseguem demonstrar
COMo as regras sociais que “descobrggoternam concretamente a aggduindamentalmente
porque, como atores, eles constroem seus mundaessiaa maneira que 0 senso comum faz

Os etnométodos ndo buscam corretivos das irregatlas encontradas na pratica, em
verdade, eles evitam procedimentos metodologitasdesdizados, tomando tais procedimentos
como objetos de estudo. Para realizarmos umadiabgtia de pesquisa, é preciso unir método e
teoria numcontinuumgue deixe claro o processo de construgdo dosdatagpologicos, 0 que
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significa ndo supervalorizar a disciplina e estdm| com ela o que o autor chama de
indiferenga etnometodologicague vem a ser um dos principios metodologicoss mai
significativos para esta dissertacdo, na mediddapa o Diagnéstico como fonte de dados da
experiéncia antropolégica vivida — dados “primdriog, a0 mesmo tempo, como objeto de
estudd’ - dados “secundarios”.

Ao utilizar uma metodologia como essa, assumo wpidesponsabilidade: mostrar
COmMO 0S outros constroem suas praticas e commnéBuimos a nossa como pesquisadores e,
no caso deste texto, como eu construi minha pnadtidaojo do planejamento e execucao das
pesquisas para elaboracdo do Diagnostico. Se um latbss “capengar’, todo o
“empreendimento” estara comprometido, tendo eravigie ndo sera possivel validar a
construgdo do fato antropoldgico e demonstrar qabjeto de nossa pratica e dos outros sao
artefatos. As estruturas sédo criadagpesquisa e demonstreomoelas séo criadas nao pode
escapar de minha taréfa

Cabe ao cientista social de Coulon (1975:79) esdarqual é a sua linguagem, pois a
partir disso se podera distinguir entre aquilo dapende do método e técnica daquilo que
depende dos dados, o material que ele denomina dadosAs op¢des metodoldgicas séo
respostas as condicbes de pesquisas e 0os dadm®daridos nesse contexto. Explicita-los é
uma questdo de prudéncia explicativa e condi¢&aliimde do conhecimento.

Dessa maneira, na academia, o contelido daquile sahre quero convencer os demais
atores ndo versa sobre a qualidade antropoldgidadipproduzido, nem tampouco sobre minha
expertisecomo condicao anterior para a producéao do Diaigndshas exclusivamente sobre as
generaliza¢des a que quero chegar, partindo de dadstruidos num ambiente ndo-académico;
tais questbes merecem tratamento mais aprofundadae perceberemos adiante. A forma
como pretendo elaborar consideracdes neste teddia@m a ver com a forma como chegamos a
generalizacbes no Diagndstico; mas elucidar ummajifgecompreender a outra. Ao situar-me
como autor, isento todos os colegas que participaamigo da producdo dos dados que me
permitem escrever. Se é verdade que as opc¢Oes agiods assumidas no Diagndstico
reverberam nesta dissertacdo, € minha responadbilcbntrolar tais reverberagdes, acertos e
deslizes.

Dada a necessidade de refletir sobre minha expieria pesquisa antropoldgica, € de
fundamental importancia distinguir dois planos @aais responderam a constru¢éo dos dados:
de um lado, as arenas de validacéo do conheciraetnapoldgico no interior do licenciamento
ambiental, do outro, dentro da academia. E impiertaalientar que, se do ponto de vista
analitico tal distincdo ndo sé faz sentido comdsplatamente necesséria, miniigéncia

diferenciava os dois “momentos” de maneira muitacpaitida. Afinal, ao planejar a pesquisa
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em equipe eu também refletia solneusobjetivos e estratégias para a consecucdo deste
trabalho. Nao me era possivel simplesmente ensi@r do mundo do licenciamento e passar ao
da academia sem que, entre eles, houvesse alguatitgiiciade e confusdo. De qualguer forma,
apesar de ambos os casos tratarem da validacao denhecimento que podemos chamar de
antropoldgico — essa € minha opinido —, 0os desafissos a correr eram diferentes, assim como
a amplitude de manipulacéo dos dados. Estes, poreu visavam satisfazer critérios distintos
de validagéo.

Nos dois casos, entretanto, o exercicio formaligagh em realizar acdes similares:
convencer outras pessoas sobre algo e controlemongue defasadamente, os desdobramentos
das alegacOes formuladas. Controlar os outrosque @s outros fazem com o que escrevemos
nao é mera pretensdo. Tampouco significa acremigamente na antropologia, como se ela
nada tivesse a ver com 0s processos politicos enegi@ imersa — 0s cegos que me perdoem
pela expresséo imprecisa e naturalizada. Peloadgontsignifica fazer o que qualquer cientista
faz quando quer construir fatos: assegurar quepeasitos mais fundamentais néo se percam
nos processos politicos; que eles sejam reconkgecgivs desdobramentos subsequentes a
producédo de artefatos. Para tanto ndo se faz ap@&masa e/ou antropologia, mas também
politica. Ao mesmo tempo, € evidente que os ciastis/ou antropélogos séo de tal forma
inseridos nos meios onde resolvem praticarrsetiér e produzir fatos, que eles proprios se
amarram em categorias, coisas e pessoas envaiagago do convencimento e controle. Com
iSsO, na tentativa de controlseus fatasacabam permitindo — conscientemente ou ndo — o
controle por outros, mas em aspectos que, pelosyagraoentemente, ndo ameacam 0s objetivos
originais, mas que evidenciam, entretanto, qudaasas” se controlam mutuamente como em
um autdmatt. Voltaremos a essa questdo nos capitulos quessegue

Convencer 0s outros € uma tarefa bastante difaiblve alistar aliados que fortalecam
as alegacoes, “compartihando” com eles a “autdsabd significa despertar o interesse, mas nao
€ sO isso, trata-se de se tornar necessario paraleg alcancem seus objetivos. A facanha
consiste em fazer com que nossas alegactes naonpessdesconsideradas para que 0s outros
alcancem seus objetivos. Nisso se resume o queactiaaw longo deste trabalho tdaslacéo
de interesseexpressao que tomo emprestada de Latour (200@prAarmo-nos “necessarios”,
colocamos nossas alegagfes nas méaos daquelesigmecal para fazer valer nossos interesses.
Com isso, botamos em risco nossas proprias alegauge ndo sabemos o que fardo delas. Dai
€ preciso, de alguma forma, estabelecer mecangenoantrole, o que € ainda mais complicado.
Tanto no licenciamento quanto neste trabalho gagdes se prestam a tais mecanismos.

Poucas pessoas estédo “amarradas” nas interago@asauevalidar alegacdes muito mais
amplas. Se a empreitada tiver sucesso, teremaszmtodatos. Como tais, estes serdo acatados
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pela maioria dos “reles mortais”, mas apenas algadsrao questionar e produzir controversias
gue ameacem os fatos construidos. Essa caractetdatproducdo de fatos — que é fundamental
para este trabalho — faz com que eles conformemasspretas, em torno das quais poucos estéo
autorizados a trasladar interesses e disputar strogfio da “verdade”. Este trabalho esta
estruturado de maneira a abrir a caixa-preta damdiamento ambiental, evidenciando as
traslacOes de interesse operadas pelos atoresesatdo, que culminam na excluséo moral dos
atingidos da construcdo das verdades acerca ds&guémpactos e quais os direitos dos
atingidos.

Para que cheguem a se consolidar como fatos -tefates —, as alegacdes devem ser
fortes. A condicdo para tal € que haja 0 maior ndpessivel de elementos amarrados e aliados.
Mas néo se trata de se aliar ou alistar qualgaeeregito, mas aqueles dispostos e com recursos
necessarios para pagar o preco. Dai a idéia dex gealidade ou os fatos construidos séo
produzidos em poucos lugares e controlados pomopaelementos. A condi¢do do controle da
realidade — ou da caixa-preta — é que ela seja,téragil, que s6 alguns possam e sejam
legitimados a falar sobre ela. Dessa maneira,

(...) a tecnociéncia € feita em lugares relativaimemovos, raros, caros e frageis que rednem uma
guantidade enorme de recursos; esses lugares padenocupar posicdes estratégicas e a ter relacdes
uns com o0s outros. Portanto, a tecnociéncia podelescrita simultaneamente como empreendimento
demiulrgico que multiplica o nimero de aliados e @ama realizacéo rara e fragil da qual ouvimos
falar sé quando todos os outros aliados estio pteseSe a tecnociéncia pode ser descrita como algo
tdo poderoso, apesar de tdo pequeno, tdo concengddo diluido, significa que tem as caracteréstic

de umarede(...) a nocao de rede nos ajuda a conciliar os dejgectos contraditérios da tecnociéncia e
entender como tdo poucas pessoas podem pareceair'apinundo (Latour, 2000: 294)

Diferente dacampoa no¢éo de rede da conta da multiddcoiase pessoasiecessarias
para se produzir conhecimento. Sua eficiéncia ge de fato de ndo estar amarrada a uma
categoria de coisa, pessoa, relacéo ou cohiteitas a tudo quanto se aproxima ou se afasta das
relacdes que visam “utilizar” para construir o amimento. Ao invés de medirmos a quantidade
de capital para atestarmos que um cientista octpandnada posi¢éo nas relacdes de poder na
ciéncia ou no licenciamento, mediremos a qualidiadealiancas entre a lista de elementos que
se relacionam e a intensidade dessas alian¢asiosepneocupar com que tipo de coisas sdo. O
importante € saber como 0s cientistas conseguerdp 280 poucos, manter relativamente
amarrados e controlados tantos elementosedé de producéo de fatos — como aqueles que
determinam o que s&o impactos e quais os diraitesatihgidos — € uma malha em que 0s nés
s80 0s recursos — humanos, financeiros, etc. fies@s ligacoes entre eles.

O licenciamento ambiental, como a academia, s&s lconstrucao de fatos e artefatos.
Ao longo deste trabalho, como eu disse, meu inéeagtabelecer o que entendo enquaakedo
licenciamento ambiental da UHE Corumba IV, e cota@pera. Com isso, pretendo abrir a caixa-
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preta que se fecha sobre os “atingidos”, 0 quepawsitira indicar o que esta envolvido quando
tentamos resgatar passivos socioculturais e ecoo®mMinha experiéncia de pesquisa se
desenhou no interior dessa rede e, agora, tragtia®s sobre o que se passa la dentro. Mas, se
aplico o conceito deedespara verificar as traslacdes de interesses nigeaento ambiental, &
fundamental que também considere que este texlispie a trasladar interesses em uma outra
rede a da academia. Ora, seria no minimo contradipéitr de uma perspectiva para analisar os
outros, sem que ela ndo sobrevenha a minha peXpegiéncia. Se na elaboracdo do Diagndéstico
eu era um dos atores gque participavam da prodecas, parece-me adequado considerar que
também neste texto eu esteja trasladando inteiggsessam validar minhas alegacfes sobre o
licenciamento ambiental brasileiro.

Uma vez que estamos falando de antropologia e emdaista que parto de preceitos
etnometodologicos para convencer os leitores sulmieas alegacdes, é fundamental que trate
da construcéo dos dados, que evidencie suas fie#acpotencialidades, bem como justifique o
traslado desses dados @ae do licenciamento para a da academia. A tarefanmp@ea, de
alguma maneira, estabelecer diferencas nas vigéd@iantropologia quando respondia a uma e

outrarede 0 que, a mim, ndo estava dadariori, sendo em um sentido formal.

Os riscos e os tragos do fazer antropolégico em rmaido-académico

Ndo ha duvidas de que fazer antropologia no lieemanto ambiental € bastante
diferente do que em pesquisas académicas. Comaaaldenente se perguntou Marcel
Taminato (2006), um dos colegas de equipe: estsiads, ao aceitar o desafio de elaborar o
Diagnostico de impactos socioculturais e econdmio@stes a realizar um mergulho ou um
afogamento antropoldgico? A pergunta se mostrdo taais pertinente quanto a pesquisa se
desenvolvia. Por meio de um projeto de pesquissn@nbado a concessionaria, ela adquiriu, no
bojo do licenciamento, a Licenca de Operacéo, lipieldva autorizacao para que a hidrelétrica
entrasse em funcionamento. Além disso, houve moitoeentos que impunham limitagcdes as
pesquisas, como 0 corte de equipamentos de canghoigatoriedade imposta pela Corumba
Concessoes S.A. - CCSA de realizar reunifes sesnpaia “acompanhar” o que estava sendo
feito, entre outros empecilhos. Finalizado o Diatjnd, como vimos, havia a incerteza de sua
eficacia politica. Apesar de solicitar uma pesqgetsagrafica, o IBAMA, 6rgao licenciador da
usina hidrelétrica, ndo detém um corpo técnicotifaivamente suficiente para triar, em tempo
habil, os produtos recebidos. Os empresarios,ysovez, afirmaram, “com todas as letras”, que

nao realizaria todas as a¢des propostas no Diagmost
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Por outro lado, o trabalho resultou em uma longarea etnografia de todas as areas
atingidas diretamente e de grande parte das asgdiretamente. Por meio do estudo, o
Estado poderd conhecer as culturas, as organizegfiess e, claro, a maioria dos impactos
promovidos pela hidrelétrica. O mesmo Diagnostieamitiu que construissemos propostas
junto com os atingidos e, se a CCSA nao quer realiz&@tastingidos tém em maos um
instrumento minimamente legitimado no licenciamento qual poderdo se apoiar para
reivindicar agdes. Tudo isso ficara mais claroaapstulos deste trabalho.

Mas a questdo do risco € ainda pertinente e comdspas duagedesem jogo: naede
do licenciamento, cabe perguntarmos se o trabaitnopalogico € uma mera legitimacdo do
“empreendimento” ou se ele contribui para que yassocioculturais e econdmicos sejam de
fato resgatados. Mais que isso coloca em gquegtdssibilidade mesma de resgatar passivos. Na
rede da academia, a questdo €: os limites ao fazeppafdgico em meio ndo-académico
comprometem um trabalho digno de validacdo? Héapeedvigilancia metodoldgica? N&o
pretendo responder conclusivamente, mas levargattgs que me parecem importantes.

E verdade que instrumentos exigidos no licenciaonamtbiental fazem parte do ritual
tecnoburocratico de viabilizacdo de projetos hitiiebs. Se tomado como estanque, 0
licenciamento acaba por significar apenas um imnaigser evitado ou derrotado. O mesmo
ocorre com a energia elétrica, quando aquelescqoecomputadores ligados, luzes acessas, ar
condicionado a todo “vapor”, reclamam da implardagé hidrelétricas sem levar em conta a
producéo social de sua necessidade. Obviamemergiaatende aos interesses do capital e a
distribuicdo corresponde a sua ldgica (Adams, 19¥6)entanto, a elaboracdo de politicas
publicas é um processo de disputas. Atores poaii@nem diferentes lugares podem, em maior
ou menor grau, modificar tanto a elaboracdo comneaegucdo dessas politicas. No caso de
Corumba IV, os antropoélogos foram chamados pelashdino Publico e pelo IBAMA a dar seu
“parecer’. Deveria a antropologia negar sua ppegio? Creio que nao, pois o “convite”
assegura a disciplina um lugar nas disputas pétagde sobre o que sdo impactos e quais 0s
direitos dos atingidos. Resta saber gue lugareé s®s antropélogos de maneira geral querem,
legitimam e defendem institucionalmente essa prétise, de fato, ha eficacia politica — o que
demandaria, de antemao definir eficacia.

A patrtir da perspectiva que adotei junto aos celegde que devemos sim realizar o
trabalho — , ndo nos caberia, como antropdlogeitaaou negar simplesmente a participacéo
nos processos de licenciamento, mas sim refld@itatnente “que lugar € esse”, reservado a
antropologia. A partir disso poderiamos dimensiarardesafios para que o trabalho fosse
realizado dentro de principios éticos estabelecitds® nos leva a ensaiar uma resposta a
segunda questdo acima interrogada: sim, ha limategazer antropolégico em meio néao-
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académico. Isso ocorre porque o licenciamentoaaplesassegurar certa flexibilidade para as
traslacOes de interesse, é estruturado e a eldbatagdados e reflexdes se realizam no interior
desses limites. Isso ficara claro, principalmenteapitulo 4. Mas cabe respondermos com uma
pergunta: os limites do fazer antropolégico em nméio-académico inviabilizam raétier do
antropologo? A antropologia que realizamos nasewsidades ou em qualquer lugar também
nao nos coloca limites? Afinal de contas, por dgenaas universidades tém bolsas de estudos
para todos os estudantes e outras ndo? Por qus dgpartamentos conseguem mais recursos
gue outros? Sera que o0s proprios 6rgaos finanemaotocam restricdes para pesquisas? Para
garantir recursos, nao é preciso adequar os Eaetpesquisa as linguagens particulares desses
orgaos, modelando de certa forma a propria pe§gGisa verdade que os limites impostos a
academia sdo politicamente diferentes daqueleeatmiamento, ha de se considerar que sdo

limites. O que me parece importante é dimensi@sasdimites, num caso e no outro.

Onde esta aexpertis@

Os profissionais que prestam servico ao Estadalngemte para demarcacéo de terras
indigenas e quilombolas, sdo selecionados pot, gabtaindicacdo da Associacdo Brasileira de
Antropologia — ABA ou por militancia motivada ensgaisas anteriores; 0 que nao foi o caso do
Diagnostico. Nesses editais ou indicacfes, oiorfidmdamental de selecéo é a experiéncia prévia
do pesquisador com os povos a serem estudadaizittes” e/ou defendidts O que esta
colocado ai € umexpertiseanterior ao trabalho de consultoria/laudo, o go#ém néo foi o caso
da Corumba IV. Dessa forma, eu, “profissional” ioafmente convidado a elaborar o
Diagnostico, jamais tive qualquer experiéncia avécie com hidrelétricas. Isso estimulou um
exercicio reflexivo sobre minha préatica etnograbeatante diferente daqueles que colocam os
dados e a experiéncia de pesquisa a percorreramioho academia> militdncia/consultorias-
laudos— academia, como veremos.

Os dados, @&xpertisee a “militancia” foram construidosa consultoria-laudo para a
concepcao do Diagndstico, 0 que me permitiu ter expariéncia de certa forma diferenciada
acerca da relacdo antropologia/laudos. Nao coregimssibilidade de praticas académicas na
antropologia brasileira sem alguma sorte de mili¢h o que me leva a refletir sobre a
dicotomia academia/militancia a partir da natuzalado produzido e ndo da distancia entre
uma suposta pratica ndo militante — académicacecet reflexiva — e outra deliberadamente
militante — consultoria-laudo: pragmatica e prajp@si(Ramos, 1999/2000 e Oliveira Filho,
1994). Defendo que héa caracteristicas de pragnatisroposicdo, postura critica e reflexiva

tanto num caso como no outro, com pesos e visiidig diferentes. Dessa forma, resta saber: a
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expertiseconstruida fora da academia é uexgertiselegitima? A natureza das pesquisas
realizadas nesse ambiente permitem a legitimacaatdupblogo na academia desde que a partir
de outro texto, a ser validado em ouede? Que operacdes da “gestdo” da producao de fatos
vigem quando se separa academia de militancia®@ gonstrucéo dpertiseem assuntos de
hidrelétricas fora da academia testemunha quandidadss sé&o levados para o espaco de
validacdo académica do conhecimento antropolodiespostas a essas perguntas envolvem a
relacdo laudos /academia /militncia /dados Nglidaa rede em questao.

O etndlogo Seeger (1981) afirmou que seria impelssbmbinar atividades académicas
com envolvimento politico. Entretanto, retrucou Ranfl990: 467), ha tdpicos “frios” em
etnologia, como mitos e parentesco? N&o serians é8p&os bastante influenciados pelo
contato interétnico? Além do mais, os antropdldgasileiros sédo freqiientemente chamados a
atuar pelos proprios povos que estudam. Por issautara formulou outra questdo: o
envolvimento politico do antropologo e seus desdobntos podem, eles proprios, serem alvos
de pesquisa etnogréafica? Ela acredita que simahaste para o fato de que o engajamento
politico pode colocar em risco o trabalho acadénsendo necessario um permanente cuidado
metodoldgico. Segundo ethge anthropologist as citizen has responsabilityondy toward the
people he studies, but also to the discipline betmes

Em outro trabalho, Ramos (1999/2000: 186) tecenueitn deexpert withes£omo
maneira de caracterizar o antropélogo que, aalaacademia com conhecimento prévio de um
povo, passa a testemunhar sobre ele em arenasapatie definicdo de seus rumos, seja na
demarcacéo de terras, seja na sua gestdo. O guira sugere com O conceito € uma
anterioridade da construcaoeagertiseem face da acéo politida.other words, their authority
as experts is based on a kind of personal andeneris experience of the people in question, an
experience that cannot be reproduced by anyone else

Ruben (1992), por seu turno, ao afirmar que a poltvgia do desenvolvimento nao
progride em funcdo do descompasso entre ensinétieapdos professores/consultores, coloca
como pressuposto que esses trabalhos extra-acadésdio realizados eminentemente por
académicos ja formados, servidores publicos atsiaate universidades. Nao € a natureza dos
dados etnograficos produzidos em ambientes nad@miaes que parece estar em jogo, tanto no
caso de Ramos como de Ruben, mas sim o0 que podiearocom um dado etnografico
considerado legitimo, porque produzido na/para aemia, quando esse baliza acGes de
engajamento presentes em consultorias-laudos.

Em conversas com colegas de curso e profissédehpere ndo sdo mais os académicos
formados — doutores — 0s Unicos a produzirem latr#ds contrario, cada vez mais se observam

antropélogos em formacao exercendo a profissdodfisanuros da universidade.eXpertise
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exigida no licenciamento da Corumba IV, por exempém estava dada aos pesquisadores que
elaboraram o Diagndstico, em verdade, a relagpdeertise— testemunho eram inversas.
Ademais, se o conhecimento é de imediato comprometim a pratica politica, que sentido faz
separar a militAncia da pratica académica? Naa te&ta pratica académica de alguma sorte
propositiva? Nao seria toda militincia de antragggoguiada minimamente pela orientacéo
tedrica? Se situarmos a natureza do dado etnagcaiino interesse de estudos e de justificacdo
metodoldgica, poderemos vislumbrar que a rede adeata, quando fala de laudos, impondo
um transito aparentemente obvio dos dados etnoggafio sentido academia militancia ou
consultorias/laudos» academia, traslada interesses, no sentido deuemsgge € a academia

gue valida o dado etnogréafico como tal.

Onde estou: situando a autoria

Na medida em que a Unica experiéncia que dispamtenma das hidrelétricas parte da
producdo do Diagndstico, os dados la levantadosriand contribuir para uma generalizagdo
significativa para a antropologia? Ou, recolocaadpergunta: se os dados produzidos no
contexto ndo-académico pretendiam dimensionar padims para os atores do licenciamento
ambiental — muitos com epistemes ndo antropologicgeneralizando questdes que nao séao
novidades para a antropologia, poderiam esses raestados permitir generalizacoes
significativas para ela? Ao delimitar as generefiza pretendidas no Diagnéstico e as
pretendidas nesta dissertacdo, a questao da aagiadia resolvida? Isto €, onde reside a autoria?
Na producao de dados? Nas reflexdes que condugemeealizacdes? Na escrita? Em todas as
anteriores? Foi nesse ambiente e tendo em vistagtgstionamentos que o olhar atento,
domesticado teoricamente; o ouvir, completamenteulado ao olhar, e o escrever sobre
hidrelétricas permitiram que eu construisse osgiqde balizam esta pesquisa.

Ja que sugiro que a questao metodologica cenafalgar nos dados e no seu traslado de
uma rede a outra, é preciso considerar, afinalie eptou chamando de “natureza do dado
antropoldgico”. A primeira condi¢cdo do “trasladogmo vimos, remete a validacdo em si e a
pretenséo da academia como Unica arena de pradieigiimhecimentos considerados legitimos;
agora, é preciso nos determos a questdo da adtpeaar de ter uma compreensao bastante
guestionavel sobre o que é o fazer antropolégiemne (2005) nos da um ponto de partida
interessante para debater a questdo. Segundo pfeblema da autoria perpassa um dilema
central: produzir textos a partir de experiénciagetivas sobre topicos aparentemente frios e
cientificos em uma disciplina em que o anonimatampossivel. Essa afirmacdo € uma

consideracgdo critica do pensamento de Foucaultaquecer o conceito de fungdo-autor, separa
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textos literarios de cientificos. Ao se perguntie iue o autor € autor”, Geertz nos coloca diante
dos dois polos centrais da experiéncia etnografiggesquisador/pesquisado — e nos leva a
concordar que essa relagdo se reproduz na validac@onhecimento — avaliador/texto. Ele
escreve’para comeco de conversa, descobrir onde se situan texto do qual, ao mesmo tempo,
espera-se que seja uma viséo intima e uma avalfded® quase tao desafiador quanto chegar a
essa visao e fazer a avaliagi@eertz, 2005: 22).

O esforco que o avaliador deve fazer é colocadog®mo patamar que aquele realizado
pelo pesquisador quando tenta compreender o “muatieio. O que o pesquisador faz em
campo e depois no texto? Bem, ele tenta converle@oode que “esteve la”. Para isso, lanca
mao de um estilo de escrita capaz de dimensioaageriéncia etnografica. Nessa perspectiva,
ndo é pela extensdo dos dados e colecéo de trdtgogis que 0 antropologo convence, nem
mesmo pela forca do argumento tedrico, mas pal@malento do leitor para que este acredite
guerealmentepenetramos em outras formas de vida. Assim, aiciBsetnografica guarda uma
caracteristica do tipo “pegar ou largar”, diz Geektforca dos dados ou dos fatos € menor que a
forca do convencimento. Os meios de validacéoriaos a partir do modo particular de como
cada autor convence o leitor. E nesse sentido geregajamento da validagdo é similar ao
engajamento da execucdo e escrita da etnografigalmdor deve se relacionar com o texto
etnografico na tentativa de penetrar no universetdégrafo, pois € nele que encontrara sua
l6gica propria e sera ou ndo convencido. Cabe madgetfo que quer convencer outros,
trasladando interesses na rede de producédo deafdtopologicos da academia, dar subsidios
aos avaliadores quanto ao modo pelo qual “estéve.da o0 modo pelo qual construiu sua
experiéncia de campo e seus dados, pois estesgueaiepresentar o substrato do trabalho,
estampam a relacdo cosmologica do pesquisador sopesguisados e com os dados dai
subjacentes. As alegacdes do antropdlogo “carregamassim dizer, aspectos das alegacdes e
linguagens dos grupos pesquisados, e nisso caasiatacteristica eminentemente hermenéutica
da disciplina. Na medida que o avaliador pode perae quanto os “nativos” “estao aqui” — no
texto —, ele podera avaliar com maior segurangeadm®ente “estivemos 1a”.

Se € realmente assim, entdo os antropélogos duagheien em equipe, num contexto
nao-académico, tém certas responsabilidades, denalgorte peculiares, quando intentam
utilizar, na academia, os dados construidos cataetimte. O dado € uma ponte, um lugar onde
atuam forcas de alguma maneira nucleantes: nettemesa experiéncia vivida, a forma de
abordagem do “outro” e aquilo do “outro” que fospivel captar a partir de tal abordagem — e
por isso, apesar de me inspirar em Geertz, disa@ldoporque “joga para escanteio” o dado
etnogréfico. Em um trabalho como o do Diagnosticexperiéncia vivida foi distinta para cada
pesquisador, dispostos diferentemente ao red@sdoviatorio artificial, que fora levantado sobre
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o Rio Corumba, no municipio de Luziania em Goiéb, & justificativa de abastecimento de
agua e energia para o Distrito Federal. Do pontwista metodoldgico, a abordagem era
decidida coletivamente, salvo em alguns momentoadres em gue eu, como coordenador de
equipe, tinha a dificil obrigacdo de optar por umautra estratégia de pesquisa de campo. Tudo
isso influencia, sobremaneira, em como o “outrao@cebido nos dados que poderdo ser
utilizados posteriormente, na escrita de textosi&maos. O risco que corremos nesses
contextos é latente. Nao nos cabe como pesquisadiigar nossos proprios dados ou o texto,
mas apenas subsidiar sua avaliacdo por outros. $dasps colocamos em uma situacao
complicada, ou pelo menos inusitada, de producétades e textos, € importante levarmos em
conta que o avaliador passa a compartilhar depsaiesle dilema ou mal-estar. Se nao fizer
isso, sua avaliagdo pode fracassar. Sendo assimpadiohamos parte do risco com a propria
rede de validacéo na qual pretendemos legitimaosaagumentos. Dai a questdo ndao € mais
como iremos validar nosso conhecimento, mas comgaenger 0S outros a correrem o risco de
considerar nosso argumento como legitimo. Essearsego desafio que devemos enfrentar.

No caso do Diagndstico, caberia inicialmente peaajuse os dados eram realmente
compartilhados com todos. A questdo € pertinentqupolevanta um problema de ordem
politica com relacdo a autoria. Ora, ter acessaadss seria fundamental para utiliza-los na
escrita de textos académicos! Apesar da obviedadertstatacdo, € importante notar que em
muitos casos de elaboracdo de instrumentos “té&nido licenciamento, as empresas
contratantes ndo dao acesso de todos os dadosos ®sd membros de uma equipe
multidisciplinar. Ao restringir o acesso aos dadasguns membros das equipes, a natureza
coletiva — politica e ndo cognitiva — dos dadosdpzalos é “afanada”. Enquanto eram
produzidos, os dados poderiam ser consideradds/osledepois néao.

No entanto, muitas empresas de consultoria recenmhams meéritos de todos os
membros da equipe e identificam, etapa a etapa, @edmo cada um participou. O problema
€ que o traslado de uma experiéncia etnogréficalavide forma duplamente coletiva e
individual ndo pode se realizar de uma rede a.outra

E preciso elucidar a questio apresentada. Antggmlque compdem uma equipe de
trabalho e compartilham dados constréem dadosidodig: cada um teve sua experiéncia de
campo. No entanto, eles conversam cotidianandemnsgte as intermiténcias dos traball®séo
somente quando descritado texto. Assim, o compartihamento mituo de dgmssa a ser
percebido pelos antropologos como algo dubio. dsto dado € individual, mas seus colegas
também participam da pesquisa, compartilham indagague, de certa maneira, formatam o olhar
de cada pesquisador. Ndo se trata de um determimstodolégico, mas do fato de que a

pesquisaontinuadurante as reunides de planejamento, durantsits e colegas as suas areas
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etnogréficas, durante as reunides mais formaiguss estao presentes mais membros da equipe,
etc. Esses momentos de interagdo entre os mensbengiipe Nndo esféra do momento mesmo

de realizac&o da pesquisa; pelo contrario, € ipéetrante dela. Assim, o que se compartilha ndo
séo exatamente os dados, mas a experiéncia delictmsiuranteas pesquisas de campo. Nessas
interacdes, os membros de uma equipe estimulamtedectualmente uns aos outros, 0 que
influencia a construgéo dos dados “individuais”rddte a realizacdo da pesquisa, ocorre o
compartihamento de uma certa sensacdo de caeld/id- interpretada e valorizada
diferencialmente por cada pessoa — que € realmesaiehecida em muitos casos de consultoria,
guando a empresa contratante entrega 0s “protaes.f

O problema é que, ao restringir a totalidade doesia alguns, no caso da producao
académica, as empresas de consultoria impedemdyumeglade vivida durante sua construcao
seja reproduzida em textos académicos postericengsatitos, obrigando cada um a utilizar
apenas “seus” dados, ou melhor, obrigando cada umiesgonstruir a sensacdo de
compartilhamento da experiéncia etnogréafica e tlaema coletiva dos dados. Dessa maneira, 0
traslado de uma rede a outra fica prejudicado, gausspesquisadores que querem utilizar dos
dados da pesquisa ndo é oferecido um subsidionemdal para a validacéo: permitir que o
avaliador penetre na sensacéo de coletividadeimqreada pelo pesquisador quando elaborava
seus dados. Se o pesquisador afirma simplesmeat®@sgdados foram produzidos em um
contexto de equipe multidisciplinar e encerra atgige como poderia 0 avaliador “encontrar’ o
autor em seu proprio texto? Nesse sentido, par@gjagados possam trasladar de uma rede a
outra, guardando sua riqgueza metodoldgica e etiplic# preciso que ele seja compartilhado
nos contextos em que é produzido coletivamenteedaio caso do Diagndstico.

Logo que instalaram os computadore$sadéa dos antropélogos’foi criado o arquivo
publico. Todos os membros da equipe tinham acess@rguivos da pasta, como notas de
campo, entrevistas, tabelas, fotos, mapas, et Aliéso, os CDs com as transcricdes das
entrevistas sempre estiveram disponiveis a todpssaglisadores, independentemente se foram
eles ou ndo que as realizaram. Obviamente, cadpiggdor tinha arquivos particulares,
reservados em locais adequados. E, claro, o maisrtente, compartiihavamos livremente,
conscientemente e deliberadamente esses arquinfosmeacoes.

Mas, se sublinho acima a necessidade de evidenca@ureza coletiva dos dados, é para
imediatamente depois sugerir que o autor se sisgarcoletividade e aponte onde ele acha que
estd e 0 que ele chama de “seus dados’. No mordenfzesquisgara a elaboracdo do
Diagnéstico, cada pesquisador respondeu diferentena®s recortes sugeridos em meio a
coletividade. A leitura de seus dados e dos dadesddmais colegas, como coletivos, esta
profundamente relacionada a construcdosagosrecortes quando escreve textos académicos.
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Assim, a forma de dimensionar-se na elaboracaaass evidencia que ha, siom autor.
Sendao, vejamos.

Como o leitor podera perceber, a grande maioria tdesscricdes de entrevistas
realizadas com os atingidos ndo foram gravadasmpor, mas por colegas da equipe de
elaboracdo do Diagndstico; ao longo do texto, mabéan diversos trechos do préprio
Diagnéstico, ora utilizados como parte de meu aequioy ora como objeto sobre o qual escrevo.
Como expus, nao considero tais dados como seocomdtio pouco sameusdados. Onde
estou? Onde o leitor podende encontrar nesses dados? Em primeiro lugar, € riuedal
informar que a estrutura da pesquisa, isto é, @dede pesquisa de campo para cada
pesquisador, a pauta das entrevistas, bem contapes €le cada “campo” — foram realizados
trés momentos de campo — foi decidida ou propestgyrimeira instancia, por mim. Depois de
elaborar uma proposta de estrutura tanto da pesdgisampo como do texto a ser escrito por
cada pesquisador, nos reunimos frequentemémtante a realizacdo das pesquisas para
debatermos minha proposta. Nesses encontros,arealiz ajustes e modificagdes. O fato
marcante € que, mesmo realizadas por pesquisaaldikéduais, as entrevistas correspondiam a
recortes de alguma sorte coletivos. Assim, cadquEeglor estava amarrado a uma proposta
geral elaborada por nés. Se as entrevistas namis&as, € prudente afirmarmos que também
nao sao exclusivamerdeles no sentido que respondem a expectativas de cguepaéo foram
construidas individualmente.

Da mesma maneira, o recorte das diversas enteevisteespondiam a estrutura do
Diagnéstico. Dos dezessete volumes de entrevisiasctitas, apenas alguns trechos poderiam
ser utilizados nos onze volumes do Diagnésticor@@gsso de selecdo dos trechos a serem
utilizados foi de total responsabilidade de cadsquisador, mas € importante notar que
selecionavam a partir de um anteparo que estratulavcerta forma, seus recortes. A etnografia
sugerida por mim, e depois modificada e legitimemlativamente, delimitava que o “campo”
deveria transparecer no texto a partir de temascifisps: historia e memdria dos lugares
nominados, espaco e ordenamento territorial, malidsia, politica, socioeconomia e
organizacao social, parentesco e identidades.cBdeaum desses itens, descrevi textualmente o
gue se esperava de cada pesquisador. Dessa fadaajna se posicionou perante essa estrutura,
recortando das entrevistas aquilo que acreditavadequar a nossa proposta. Assim, fica
evidente gque tanto as entrevistas em si como ogtescselecionados para o Diagnostico nao
eram exatamente meus, nem exatamente deles, neno @estamente da coletividade, mas sim
um complexo emaranhado, que remete, em Ultimanaiatéa propria dubiedade sobre como
estive(mos) 4. Eu ocupava o espaco do planejamertdas relagbes simultdneas com o0s
atingidos, com os demais pesquisadores, com a G082~ MP e com o IBAMA.
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Ao trasladar os dados para escrever este tralzgboa na rede academia, realizei um
esforco para construir um novo recorte sobre osrtesc anteriormente executados no
Diagnostico. Estes, sim, sdo exclusivamente meas,mem por isso a dubiedade da natureza
dos dados produzidos se perdem. Pelo contrare,jrésbducao representou um esforco para
estender tal ambigiidade, que sera sentida pelodei longo da leitura do trabalho.

Cabe, portanto, sua validacéo, leitor, quando,aagesta convidado a compartilhar
comigo dos riscos que corro em utilizar-me desseks] ndo como dados secundarios,

tampouco primarios, talvez limiares.

Comecaremos com minha primeira viagem a campogdquaun ainda estava sozinho e
pretendia formar a equipe. O texto mistura minhassa;Oes dessa viagem com dados
produzidos posteriormente, combinando-os tambémdamins estritamente secundarios quanto
as histérias municipais. No segundo capitulo, dstrmicomo se deu a construcao do Eixo de
desenvolvimento Brasilia—Anapolis—Goiania, apordamd processo histdrico de exclusédo
daqueles que serdo chamados de atingidos quandoptientacdo da barragem. Ainda no
capitulo 2, apresento meu arsenal tedrico paa wdt/HE Corumba IV e sua posi¢ao no bojo
desenvolvimentista baseado na construcdo da idéigegido. La nos aprofundaremos nos
conceitos de redes, moralidades, cosmografiag@sayie me subsidiaram nas generalizagdes a
que quero chegar, entendendo-a como possivel dasdevemos em conta a diferenga entre
generalizar e universalizar. O objetivo desse wapié deixar claro que o licenciamento
ambiental € umaede e obedece a algumas regularidades que constitueaikapreta de
exclusao moral dos atingidos.

Nos capitulos trés, quatro e cinco, cumpro minmem@ssas de demonstrar como a
caixa-preta conforma seusputs e outputs (3); como a exclusdo moral é processada
objetivamente no interior da caixa-preta (4) egjaaiquestdes envolvidas no resgate de passivos
socioculturais e econdémicos quando encontramodoaque cai pelas malhas da rede por
problemas de incomensurabilidade entre os atoremteracao (5). Feito isso, teco algumas
consideracdes finais, guardando a caracteristigggitiva do fazer antropolégico, seja em meio
académico ou nao.

ApoOs dobrar e organizar as questdes mais gereisara lista dos itens e desconfortos
relacionados a producdo de consultorias-laudosopmtfigicos diante de projetos de
desenvolvimento e apertar no pouco espaco que sohsideracfes sobre essa autoria em
particular; “fecho a mochila e boto o pé na estratksconfiando sempre, como o protagonista

de Pirsig, da eficacia da bagagem em face daspéteés que surgirdo no caminho.
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CAPITULO 1

“Rudiano” as margens da UHE Corumba IV

A Estrada, como uma senhora,
S6 da passagem legalmente.
Escrevo ao sabor quente da hora
Baldadamente.

Nao saber bem o que se diz

E um pouco sol e um pouco alma.
Ah, quem me dera ser feliz

Teria isto, mais a calma.

Bom campo, estrada com cadastro,
Legislacdo entre erva nata.

Vou atar a lama com um nastro

SO para ver quem ma desata.

(“A Estrada Como uma Senhora”,
Fernando Pessoa)

bY

Depois de cruzar o Catetitheu chegava a “tesourinfatjue reorientava-me para a
saida sul, imponente tapete velho de asfalto, skeslya de tanto aglentar o peso das
mercadorias, pessoas, valores e vontades que vé@m entre Brasilia e os demais centros
capitais do sudeste e sul do pais. Se eu segeizseas de centenas de quildmetros, chegaria no
primeiro trecho de rodovia macadamizada América Latina, a Estrada Unido e IndUstria.
Impresséo fisica dos caminhos Reais e antepartaisdes relagbes entre as minas e a antiga
capital, a BR-040 impunha-me a conhecer apenas @arsuas inscricdes que testemunham
sobre os idolatrados valores capitalistas de megre desenvolvimento na histéria do Brasil.
Nao estava em meus planos de viagem reconhecesinnasidades curvilineas dos quildbmetros
adiante, as relacdes de poder que dao signifieadepaco. Sequer me aproximaria de qualquer
desenho que néao fosse retilineo e plano. Luziéaidogo ali”.

O caminho linear sabiamente fora tracado assimqagdigasse o0 maximo de pontos
pelo menor custo, mas desvios bruscos e solavamaos inevitaveis em face dos muitos
recapeamentos e buracos que davam a pista diferévddamentos e cores cinza-avermeladas,
mescla de brita e chdo cerrado. Com a eficiénciardepeneira que quer tapar o sol, o pinche
desgastado escondia o0 Obvio: eu estava me afastien@vasilia, aproximando-me de seus
“satélites”. O deslocamento pela BR-040 exprimian@seuma viagem que um passeio pelos
arredores. De Brasilia a Luziania, ndo experimeatsiensacdo de percorrer uma rodovia
interestadual e sim uma pista de acesso a periferi@amente chamada de “entorno”.

Dimensionar impactos provocados pela construcdeemgio da Usina Hidrelétrica —

UHE Corumba IV, resgatar passivos socioculturasamémicos, tarefa politica por exceléncia;
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pautas que justificavam meu olhar atento, diferdatgiele que outrora eu fitava quando ia para
chacara de meu avd, na mesma Luziania. Percometeaajeto com objetivos de pesquisa
antropoldgica era como percorré-lo pela primeim 8eria preciso desvendar o que o trajeto me
dizia sobre o “antes”, o que ele velava. Como @lgisato de o percorrer poderia me ajudar a
entender o significado de uma usina hidrelétrmas snpactos e obrigacbes?

A conurbacgdo ocupava desde trés décadas o lugaerdalo. Sair de Brasilia, passar
pelo Nucleo Bandeirante para, sem perceber, ledaegas letras “Valparaiso Shopping”.
Compartimentado pela légica do planejamento cora teso-racionalista, o espaco logo era
adjetivado como Valparaiso llI; o rodémetro apontpyase sessenta quildbmetros. Eu passara da
divisa entre Distrito Federal e Goids? Sim, o questatei algum tempo depois. Veio Jardim
Inga, Cidade Ocidental, Cidade Osfaya. Concorria ©3 carros, cachorros sujos, Onibus
coletivos, bicicletas, motos e buracos, muitos dmga& desniveis. Vez por outra a velocidade
haveria de diminuir caso o condutor ndo quisessendeolsar vultosa quantia monetaria
demandada pelos “parddisA desigualdade social entre origem e destintagzate. Do centro
de poder, seguiam-se as aglomeragfes que pagamstas lecessarios para situar Brasilia em
um dos melhores indices de nivel de vida, a plrtiritérios muito particulares de medicao.

Aquele pequeno trecho de pista da gigante BR-040domeira ligacdo entre Brasilia e
Rio de Janeiro, por ele passaram caminhdes lotiageia vinda dos rios Corumba, Areias e
outros. Areia que marca a chegada de um novo moton@e uma nova regionalizagéo, para os
autodenominados moradores, agricultores ou mengda®<omunidades rurais atingidas pela
Corumba IV. Mal sabiam eles que, desde 0s anos &2 alvos nitidos de projetos politicos
de modernidade, quando Goiania ja realizava sutsani politicas para se transformar em
primogénita da “Marcha para o Oeste”. A partir ddrada e transporte de areia para a
construcao de Brasilia, os habitantes das comwesdiPirapitinga, Sarandi, Mandiocal e Mato
Grande, assim como os residentes de Trés Venldaisjorna beira daquela estrada, comecavam
a sentir os efeitos de uma nova ordem que iriastalar, sem pedir licenga. Luziania deixaria de
representar o ponto urbano referencial mais sigtifio, como o fora por mais de dois séculos.
De centro, a cidade passaria a mero “satélite’cquapde o entorno do DF. A classe politica
composta pelas familias dominantes, Fernandez ,Rdeielles, Sardinha Siqueira e Gomes
Curado migrariam para Brasilia, mantendo o podereso territorio; ficam em Luziania os
tenebrosos efeitos da imposicdo externa de uma m&gdo com o desenvolvimento ou
progresso.

O arraial de Santa Luzia foi resultado dos sontlwerdiquecimento pela mineracao
daqueles que estavam excluidos das minas maisdesagerais. A incapacidade do capital de
distribuir beneficios nos circuitos geograficogjese instala principia no sertdo goiano o fluxo
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mais ou menos denso de desiludidos, que, sem sab@p, novamente surpreendidos tempos
depois.

Alguns mineradores de Paracatu foram (...) os grivsea se estabelecerem (1746) em Santa Luzia.
Encontraram ali, em abundancia, ouro de 23 quilatesté de melhor qualidade. O local se povoou

rapidamente, e o0 Arraial de Santa Luzia se torrnbib{) ndo somente a sede de uma pardquia mas
também de um dos julgadai comarca do S(Saint-Hilare, 1975: 26)

"® Santa Luzia era,

No século XVIII e XIX, longe de representar um anda“evolucao
ela mesma, disseminadora da ideologia da explodigsicecursos naturais e do “progresso” da
colonia e, depois, da Republica. O dominio telaitalo julgado compreendia o distrito de S&o
Bartolomeu, Arraial de Santo Antdnio dos Montes@3l@ Arraial dos Courbsespectivamente o
Distrito Federal, Municipio de Santo Anténio do E®erto e Municipio de Formosa, ambos em
Goias (Bertrand, 1994). De julgado, Santa Luziarate & sediadora da Com&remtes situada
em Vila Boa de Goias e, como se fosse Obvio, chegadicao de cidade, mudando de nome em
1943,

A distancia dos centros consumidores e 0 desisgeds poder central em investir na
extracdo aurifera na regido impdem a Santa Luaigrimeira decadéncia econémica. Excluidos
das hierarquias governamentais que classificamaglpdes para investimento, a regiao ficava
a espreita de qualquer impulso que os pudessecacabmo agentes do “progresso”. Viram os
anseios e esforcos pelo ouro se transformarem emataala. “Marmelada” politica, marmelada
caseira. O doce passa a ocupar destaque, sengsiviaconsumido pelo Imperador. Até hoje a
cidade é conhecida por sua deliciosa marmeladaltadgs do aprimoramento culinario que
manteve em brasa intermitente o fogo anteriormatdee viril da ideologia progressista dos
moradores de Santa Luzia. As reses e seus coapuss dle secos e quando ndo apresentavam
muitos buracos, também serviam calidamente a@ad)péo dos habitantes do lugar.

Na transicdo dos anos 30 para os 40 do século &¢srinvestimentos no mato grosso

goiano revigora a “vocacao” “progressista’ de Shot@a. Era desconhecido dos habitantes que o
“presente” era um veneno, um cavalo grego de omigans ideais que objetivavam
exclusivamente subsidiar uma nova configuracéitoréat para o estado de Goias, subordinando
tudo e todos a nova capital, Goiania. Os novossiilwentos correspondiam a interesses dos
poderes estatais, para 0s quais, e so para sfmad@am as acoes planejadas, marca registrada da
expansdo do capital sobre os territorios “desdiapiids’. Nenhuma constatacdo pbde ser mais
llustrativa desse fato do que a proibicdo do @t carros de boi pelas estradas carreiras,
inclusive pelo que hoje é a BR-040.

Estamos nos anos 1950, quando Brasilia € gestagtantre das ideologias liberais,

mesmo em face da eminente ameaca de golpe. Predtdhes”, essas linhas que
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sobredesenharam o humano nos “caminhos de sal estrArraiais e Distritos, eram
ameacadores as frageis borrachas dos caminhdesnfeanto, lestos e fortes, trabalhavam
como formigas-operarias-automotivas para uma “ee&ano Centro-Oeste.

N&o s6 o “ciborguismo” acompanhou as noticias detnacdo da nova capital federal,
vieram também operérios, seguidos de servidordeqside todos os nivéls Mais uma vez, o
desenvolvimento de Luziania se submeteu a processgenos. Poucos eram 0s operarios e
servidores gue ja habitavam a regido. Aos olhosptiogejadores, construtores e gestores do
Estado, a “importacdo” de operarios ocorria porgq@d® havia disponivel méao-de-obra
qualificada. Mas como poderia haver, se “qualii¢adra definida a partir de critérios
alienigenas aos habitantes de Luziania da épocagili®r impunha, como Goiania,
denominacdes e modos extralocais de apropriacderdt®ios circunvizinhos.

Foi assim, pela excluséo deliberada da historiardmal de Santa Luzia, que Luziania
passou de centro a periferia. Nao demorou paraasjia@eias do Areias e Corumba fossem

cumplices do escancarado processo de transformagidade para “entorno”.

(...) eu trabalhava em areia e eu perdi minha saAdgente puxava areia dia e noite. Ha vinte e aitos
atrds tinha muita coisa que ndo era construida.uBtigga era pequenininha, Luziania era trés vezes
maior (morador atingido da Comunidade Mandiocal em @steea Raphael Matos)

O exponencial crescimento demografico experimenadd.uziania tinha razées muito
claras: primeiro, a impossibilidade dos trabalhesloia construcéo civil em habitar a cidade que
erguiam, Brasilia, buscando terrenos mais baratssamedores (Ribeiro, 2006); em segundo
lugar, oboomdemogréafico decorre da dinamizacao periféricacdaamia municipal. O distrito
de Sao Bartolomeu, transformado em Distrito Fedienatrteria permanentemente a relacao de
dominio territorial de Luziania.

O municipio, sem condicbes de prover infra-esialmente o novo panorafiia
demografico dava continuidade, acelerada, aosgsosele exclusao das l6gicas dos habitantes
de Luziania na definicdo de como e para quem sedasenvolvimento a ser irradiado por
Brasilia. Todas as modificacbes eram autoritariégendadas como naturais: nova arquitetura,
novas necessidades sociais, novas dependénciasralganmnovos caminhos e estradas, novos
centros de lazer, novas aliangas politico-famgia@ novo sempre em combate ao velho. Era
“natural” para a classe politica nova que o nogoifitasse o melhor, desdobramento 6bvio da
situacdo de atraso. As oposicbes novo x velhondelsedo x atrasado eram astutamente
resignificadas pelos habitantes do municipio eoda & regido atingida pela Corumba IV, na
oposi¢do fraco x forte. Fraco, o atrasado, incafgaacessar 0os beneficios da modernidade,
mesmo se quisesse e lutasse por isso, 0 que niéoa@raim. Forte, 0 moderno, desenvolvido,

“evoluido”.
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Ao falar de exclusao, refiro-me aos processos plas se tornam invisiveis as nitidas
diferencas de compreensdo de mundo entre os admmesada modernidade ou do
desenvolvimento e aqueles considerados como aieasadubdesenvolvidos. Os “atrasados”
seqguer sao considerados dignos de participar desfele que lhes dizem respeito sobre acdes na

meso-esfer3, este lugar das decisdes politicas do Estado.

*k%k

Menos de duas horas de viagem e eu estava no dertr@iania, municipio onde jaz o
barramento artificial que liga o0 Morro da Canaati@utro anénimo, impedindo o Rio Corumba
de ser rio, impondo-lhe a denominacéo “reservati@ioso multiplo”, UHE Corumba IV.

A lIgreja Matriz, completamente desfigurada do poojde 1772, reimprimia sua
oposi¢do a Igreja do Rosario, construida em 176§ymirocentos escravos (Meireles, 1996). A
antitese, no século XVIII, significava a segregagdine negros e brancos. No atual momento,
assume o0 contraste entre passado e presenteaminge@ e moderno; “evoluido” e atrasado.
Relegada como patrimonio histérico estadual, “nmusieuuma época superada, a Igreja do
Rosario ndo poderia ser a matriz de um municipin atieresses progressistas da classe
dominante goiana desde as primeiras décadas do 3&€uMais que pedra e vidro, a atual
Matriz revelava relac8es intrinsecas entre Delmnoem e a arquitetdfaque subjazem sua
fachada sem graca, comum. Fica a Matriz, sai altaate

Pouco tempo depois de o sol adentrar o horizoeigartdo apenas o0 mormacgo e a
certeza de um dia seguinte abrasador até paralavgy@s, estacionei em frente ao Centro
Poliesportivo, que compde, junto com bares, uméawordk lazer cotidiano na vida da cidade.
Musica, muita musica, de varios estilos e volursais dos estabelecimentos, motocicletas (!) e
automoveis que, pela quantidadevasts mais se assemelhavam a trios elétricos. Ouvia-se
desde modas de viola &tdiakscariocas, ndo sem antes passar pela musica fetéagopsde
bandas paulistas e “0 som das pistas”. As musieas minteligiveis e a mistura sonora me
agradava‘Cheguei!”, pensei comigo mesmo.

Na curva da caixa-d'agua da Empresa de Saneamentoids S/A — SANEAGO,
técnicos da Corumba Concessdes S/A — CCSA e dotim&rasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que reabmarvistoria no mesmo dia ao entorno do
reservatorio, me esperavam. O “uno mil” brancoadogpela empresa, com placa de Palmas —
TO, estava cheio, ndo me caberia. Segui-0s atéagba com meu proprio veiculo. A GO-010
estava em obras, assim como 0 percurso alternptlm,qual seguimos. Pastos entremeados
com vegetacao torta e baixa, clamor do bioma go®va em reviver ao reves de anos de

gueimadas e usos intensivos |he retirando a diadié, contrastavam com maquinas e operarios
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da construcdo da via. Esta era lisa, nova. Nem mesnpequenas elevacoes laterais, talvez
nominadas de morros, haviam cicatrizado os caetesamestesia que sofreram para dar lugar a
pista, financiada exclusivamente pelo Governo dirii2i Federdf. O verde era ainda timido
nos barrancos, que muito se pareciam com paingisrdgrativos de tempos geoldgicos. Os
nelores eram recorrentes, mas nao unicos. Girdsite guzeras também apareciam. Talvez os
donos tenham dado nomes aos bois, que, tranquilosliferentes as cercas novas que
delimitavam sua &rea de alimentacdo, foram palangeealguns conflitos entre grandes
proprietarios e empregados da CCSA.

As cercas reconstruidas eram poucas e, quandic@s@, se compunham de estacas de
eucalipto e arame liso. Em um dos casos que osgangrimeira ida a campaim remetia
especialmente aquela pista. Um fazendeiro “foreerefjido havia perseguido um carro da
CCSA até fazé-lo parar. Ameacou a méo armada aistaigeclamando uma indenizacao mal
paga e o descumprimento de um suposto acordo eia uEessionaria se comprometera em
refazer o limite de sua fazenda.

O caminho curvo e sempre em declive me levavapiteeira vez a barragem, ainda
com o concreto azul-acinzentado, sem guaisqueskrgosas do tempo. As gramas plantadas
no sobrelevo entre o chdo e os setenta e novesnlgtraltura do barramento ndo ocupavam a
superficie a elas reservada, seca, no cerrado. @uedo impactos? Como resgatar passivos
socioculturais e econdmicos? Interrogagdes quecom@nhavam desde o primeiro contato,
mas que, ao chegar na guarita que da acesso aopa@tanto” ou a “obra”, me eram mais
vividos e mais desafiadores.

O acampamento dos operarios, engenheiros, agronaméguinas, materiais de
construgdo civil, subestacdo e demais componerstgseld cendrio seriam violentamente
inundados se a barragem rompe%ses devem confiar mesmo no seu ‘tacgénsei. Por onde
comecar a pesquisa? O que fagco primeiro, 0 quertod2 Nas primeiras conversas com 0
engenheiro agrbnomo responsavel pelos trabalhdestieatamento e indenizagdes da empresa,
a imensa gama de possibilidades ja se apreseBlavane mostrou “a obra” e uma casa onde
ficavam os agrébnomos e demais engenheiros quandond&ucédo do barramento e também
nagquele momento, em que os investidores ansiavaliggoas turbinas, sem entretanto podé-lo,
pois 0 IBAMA néo dera a licenca. A “Casa dos Aatistcomo debochadamente ficou conhecida
a casa dos engenheiros, apelidada pelos demaisriéimos da CCSA, representava um marco
segregacional. A cada apontamento, em cada higidgian agronomo me contava, eu via um
objeto elegivel como ponto de partida. Eram taifes,deixei a experiéncia falar por si s6, ndo

impondo a ela quaisquer impedimentos para se aésenr

36



Ao perguntar como ocorreu a desapropriacdo dapareaa construcdo da barragem, o
agrébnomo, que também foi o principal negociadoted@s com os atingidos, me contou um
pouco a histéria, sem muita énfase no caso do.un¥Zdos mais emblematicos exemplos de
impactos sofridos em todo o0 entorno do lago. Magireia ndo sabia disso. Eu observava alguns
mapas quando os técnicos da CCSA e do IBAMA me af@am estavam partindo para a
vistoria, e eu ndo os acompanharia, pois seguidarbarco. O agronomo sacou o telefone
celular e chamou um de seus subordinados que mepacbaria na “volta ao lago”, que durou
trés dias.

“Por onde comecamos?Perguntou o técnico agricolfOnde é que houve mais
impactos por aqui?’Retruquei.“Em todos os lugares”Entdo vamos para essa regiao de
Luziania e Silvania, amanha a gente segue paradmside Santo Antonio do Descoberto”.

Deixei meu carro no estacionamento do acampanitSeca que essa barragem vai
romper?, perguntei em pensamento. Seguimos num Celtacdracom placa de Belo
Horizonte. Estranhei ndo voltarmos pela mesmadestia dos operarios, pastos e cerrado.
“Yamos ‘por dentro’ para vocé conhecer as pistasasd, ditou meu informante. Gostei da
idéia.

A pista variava em largura, espessura de cascalbalidade no acabamento. Aos olhos
de meu guia ela estava bem melhor do que eradgmtésrumba IV:Mas elas existiam antes
da Corumba IV?) questionei*Algumas sim, mas outras tivemos que fazer, agigeimos que
fazer ficaram bem melhores, as outras também éstimlo, pois estamos recuperando”.

A vegetacao e rocas no caminho eram tingidas petas da diversidade de ocupacdes
ao longo da histéria. Soja seca densamente powsaveetros quadrados das grandes fazendas,
produzindo um amarelo forte; enquanto nas pequenespacamento era maior entre mudas,
permitindo-se entrever a vermelhiddo do solo. Neatada se via milho, cana e cerrado. O
contrario ocorria com as cabecas de boi, mais ragagrpor area Nnos pequenos perimetros.
Perto das casas havia hortas, “chiqueiros”, ponesaesnais domésticos. O mouréo, o curral € o
bebedouro também n&o se distanciavam muito dassed\ primeira localidade nominada
por que passamos foi a Comunidade de Mandiocahheizao sul da Fazenda S&o Jorge, ao
norte da Fazenda Caboclo, a leste da Fazendadarieste da Fazenda Corumba.

Em Mandiocal, poucas foram as modifica¢des sigtifias na malha viaria, resumindo-
se a estradas refeitas para circundar a “obra’sétem as primeiras a serem construidas, muitas
placas sinalizadoras estavam instaladas, procassocgrria, mais vagarosamente, nas demais
localidades atingidas. Mas, se a nova malha widgacausou grandes dificuldades aos antigos

moradores da comunidade rural, a inundacéo daspnadutivas, o processo de desapropriacao,

37



os efeitos imediatos a jusante da barragem e ordoinde fluxo de pessoas e automoveis

aparecem como problemas identificados por todos.

Dificil para sobreviver. As terras boas inundaraks.que estavam na margem, mais para cima ndo dava,
terreno muito acidentado(...) Seria bom se beirassérrego[a jusantejpara ver a destruicdo que teve.
Teve trés dias que eles abriram e fecharam as ataspe derrubaram muitos barrancos. Caiu muita
gameleira dentro do rio. Quando o homem mexe aemdisente (...). A Corumba chegou e represou de
uma vez e 0 rio secou, morreu muito peixe. Os ahisadreu, a gente achava peixe morto na beirada.
Depois 0 meio ambiente veio aqui e controlou omelwe agua (Morador atingido da Comunidade
Mandiocal em entrevista a Raphael Matos, grifo meu)

A natureza era muito especial. Sempre tinha migtwbhoje t4 tudo inquietado. Ta tudo derrubado na
beira do rio. Os bichos ta tudo ‘desinquieto’. Ostos onddsao]os reflgios dele praticamente acabou
(Morador atingido da Comunidade Mandiocal em eist@a Raphael Matos).

A presenca do “meio ambiente” remete a atuacaBAMA na regido, que, ao realizar
as vistorias — como aquela que ocorria concomiteeritee a minha visita ao Mandiocal —,
atuavam para cobrar solu¢gdes da concessionériartid ¢ig mudanca de 6rgao licenciador, o
“meio ambiente” passa a ser percebido como atummteegido, ndo sem ambiglidade. A
obrigatoriedade de conceber uma Area de PreserRagitmnente — APP a 100 metros da cota
maxima de enchimento € uma questao bastante éiveidassa ambiguidade: por um lado o
“meio ambiente” contribui para que a empresa torogigencias quanto aos danos que causam;
por outro, € ele mesmo o causador de danos, pgis @xe se desaproprie faixas de terras
consideradas as mais produtivas por alguns atmghlestratégia discursiva dos negociadores
da CCSA contribuia para tanto, pois afirmavam“tpi@ IBAMA que mandou criar a APP”

Mais que delimitar uma nova territorialidade, imgmrusos e proibicbes especificas ao
territrio camponés, a APP era a porta de entrada ‘paderneiros”, pessoas de fora que se
aproveitavam da area para adentrar as terras dadores, causando medo e inquietacdo. Como
consequéncia, muitos colocaram cadeados e comast@®rteiras de acesso, o que foi respondido
pelos “turistas” com cortes de cercas, invastdsnias e conflitos de diversas ordens. Nao apenas
0S prejuizos com as cercas eram reclamados, chesimento do insulto moral também era
recorrente.

Somam-se aos infortinios causados pela CCSA aqueddsstoricamente excluem das
tomadas de decisdo a voz dos membros da comuniladetir de uma légica racionalista do
planejamento da educacdo municipal e estadualadms® oferta e demanda de alunos, a
prefeitura fechara a escola construida com o esflag pessoas de Mandiocal, estipulando que
os estudantes deveriam seguir para a escola PSntdembaia. A idéia de polo aparece ai como
forca propulsora da exclusdo no planejamento refjicomo construcdo da idéia de regido
como desafio a gestdo publica. A Escola Pélo éddigeo Mandiocal por meio de uma linha de
Onibus que muitas vezes serve ndo apenas comparansscolar, mas publico, pois carece na
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regido tal servico com a qualidade e fregiiénciejadss pela comunidade. Criangas de todas as
idades devem andar por quarenta minutos até adastricinais onde estdo os pontos de parada.

Posto de saude ndo ha, nem qualquer fiscalizagaalioiamento, o0 que € recorrente em
guase todo o entorno do lago. Estéo presentestiagnitr, a Igreja Presbiteriana e a Associacao
dos Produtores Rurais de Mandiocal. A Igreja fostwida em meados dos anos 60 e uma nova
sede levantada em 1992. A antiga sede € hoje 0 ésfaco para realizacdo de eventos. A
Associacdo emerge da necessidade de organizagcapdbs habitantes para reivindicarem
acesso aos beneficios do desenvolvimento. Ao sstiguado sobre os objetivos do grupo, um
dos associados respondeu que a funcdo da Assoéidndgrar recursos com o Governo e a
prefeitura, bem como ir a Brasilia quando for g@ci

Dificil € encontrar etnografias que n&o procureemtificar a génese sociocultural das
populacdes que estuda. Obviamente, ndo se trabasta da origem pré-historica, mas da
atribuicdo de uma origem, que supostamente lewtrapalogo a conhecer o quanto o presente
esta arraigado no passado; o quanto ele tem asdizer 0 que se passa na atualidade. O que
significaria  Mandiocal? Por que esse nome? As st@pomais recorrentes apontavam
simplesmente para a apropriacdo do nome do Cdxtagdiocal. Por algum tempo fiquei sem
qualquer relato que fosse além disso, o que ndonsigaificante. Nominar o local com o nome
do corrego diz algo sobre a relagdo entre pesseas rritdrio. A agua, considerada um bem
situado no topo das classificacfes de itens nemEsspara a reproducdo social, passa de bem
gerenciado para bem utilizado, apds a construcaGodemba IV. Modificar a relacdo dos
habitantes de Mandiocal com a agua, implica im@esa reorganizacéo de acesso a ela.

N&o demorou para que eu viesse a conhecer ous@ovpara a criacdo do nome de
Mandiocal. Essa, de origem mitica, dos tempos eamga se pode precisar quando. Dos tempos
em que datas sdo substituidas pela expregsgwimeiro”.

Contaram qué'de primeiro”, moravam dois amigos, divididos apenas pelassexsa
margeavam um coérrego. De um lado, estendia-se ansideravel plantacdo de mandioca; do
outro lado, o “compadre” “mexia” com porco. Certa, & plantacdo de mandioca do agricultor
apareceu “mexida’, cheia de buracos. Ele foi paycor compadre, hipotetizando que seus
porcos seriam responsaveis pelos prejuizos. Camaerssobre o caso e decidiram percorrer o
perimetro em busca de alguma ligacdo entre asrdaagens do cérrego. Nao encontraram.
Passaram-se dias e repetidamente o mandiocal “eni@htmexido”. O agricultor procurou
novamente seu compadre. Decidiram caminhar pas lorale do que da primeira vez e, ao
fazé-lo, se depararam com uma gigantesca mandi@armo corrego, as duas margens estavam
ligadas. Pararam e observaram que o tubérculodagasvolvido estava oco. Apalparam as
paredes internas e sua textura alva estava mavoadaordidas de porco. Concluiram que 0s
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porcos tinham comido o “miolo” do “mandiocao” e g@g&m por dentro dele para chegarem a
plantacdo. “Mandioc&o”, mandiocal, o cOrrego ézbdt e inicia sua histéria como termo
maleavel as dinamicas linguisticas. O cérrego d#erem local que abastece.

Dois vizinhos, um “plantador” e outro “criador’. Ompos imemoriais, que
cronologicamente podem variar bastante, justifitaaidentidade daquela populacdo que se
classifica pelo trabalho, ou melhor, pelo labondBcao, identidade, valores morais e sociais estéao
profundamente vinculados, como nos mostra Woortraahoortmann (1997). A idéia de cercas
ou cercados ndo aparecem nos relatos. A época erseqiesenrola 0 mito era a da pequena
producdo; como se sabe, mandioca e carne de @wqaradutos do que hoje se convenciona
chamar agricultura familiar. Os amigos estavamtelida uma situacao potencialmente causadora
de conflito. Nos sertdes brasileifgs animosidade entre plantadores e “criadoresgeptes nos
anos 1920 e 1930, é bastante conhecida e anurmiadxemplo, em modas de viola como as de
Tido Carreiro e Pardinffbou Liu e Léd”. Apesar de as rixas estarem presentes, elas néo
ultrapassam o limite do jocoso, sendo a buscaegolucdes de conflitos um objetivo comum. A
atribuicdo de conflitos muitas vezes recai solweestexternd® Os compadres, diferenciados
pelos produtos de seu trabalho, buscavam uma satogdum quando animais e plantacdes se
encontravam na trama. Ndo apenas argumentaramatr@am para se chegar a “raiz do
problema”. Exerceram a paciéncia, dado o fracasgwicheira “expedicdo”, até que descobriram
0 que tinha ocorrido.

O mito de criacdo do Mandiocal € bastante relevpata compreendermos o que
representava o “antes” na visdo dos atingidosetanto, esse “antes” ndo delimita apenas a usina
hidrelétrica, € todo o tempo pregresso a Corumhan#id sendo possivel atribuir apenas a
barragem a situacéo atual de exclusdes de toda.otleegar ao “antes” envolve sentar, tomar
café, ouvir, ouvir muito. O “antes” é a época era géo se tinha cerca, mesmo que sua chegada
nao tenha sido decorréncia da Corumba. Mas el edgcas, na medida que passou a tratar os
patrimoénios territoriais como propriedades e glebasrem indenizadas. O “antes” € a época em
que, para se resolver uma contenda, a perspieaciegumentacdo e a paciéncia regiam 0s
significados de justica e satisfacdo. Buscavamadeiths argumentacdes dialégicas em que o
outro era considerado como ator argumentativo. g&iveorumba nada tem a ver com a instituicao
de um sistema juridico no pais, mas foi ela quepdsnfiormas e termos negociais — expressao
bastante recorrente nos pareceres do 6rgao lidenei@ue desconsideravam a conversa, o tempo
e, sobretudo, a paciéncia. Nas negociacoes lexadém® pela concessionaria, o negociador tinha a
ordem de resolver o mais rapido possivel os casssyalores medidos “tecnicamente” por

agrimensores. E a desconsideracido dos valores diaciwe de conflitos, de expressdo de
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interesses, de vontade de se apropriar de novadogias a seu modo, que justifica o que até aqui

chamo de exclusao.

*k%k

O sol ultrapassava os 45° de angulacdo do nasCeatdor forte e seco convertia a sede
em um bolo aspero de saliva, amargo de dois oucafs doces bebidos ao relento em
banquinhos ou em sofas forrados com panos aveligeia conservar o estofado. Ao redor,
paredes com uma ou outra fotografia denunciavamt@sts sociais (Woortmann, 1995).
Mandiocal era o primeiro “exemplar’ das queixas ppiequase dois anos ressoariam no arredor
do espelho d’agua, quando la estive intermitentemé&erda de terras agricultaveis, violéncia
moral nas negociacoes de terras, multiplicaciomstéiros, entre outras questdes: impressdes
do “antes” no agora, gravitadas nas o6rbitas da Obtiamba IV.

Seguimos rumo a Pirapitinga e Sarandi pela vidgiieathdo batido e cascalli¥iu
como a estrada td melhor?’disse meu informante-guia. Se definirmos melhquia
aproximacao das caracteristicas das vias citadiftag)s trechos realmente estavam melhores.
“Uhum”, respondi desanimad® caminho largo e quase regular ndo escondiasimegdrescos
de automoveis que a pouco tempo passaram poiaigatlo para servir a nova realidade, aos
caminhdes da Serveng-Civilsan, aos turistas deiliBragnapolis e Goiania, aos onibus
escolares abarrotados de semi-analfabetos quegpegavona para as cidades onde as criangas
eram forgadas a estudar, o trajeto poderia seprpdcsem quaisquer problemas a 80 km/hora.
“A pista melhorou?’, repeti mentalmente a pergunta a mim mesiao para aqueles que
puseram cadeados em suas cancelag respondi em monologo

Feixes de lenha, soja e gado compunham topicaraepéésagem as margens da via
“melhorada” pela CCSA. A relagdo grandes/pequenapripdades aumentava com oS
quildmetros rodadosDe onde vem essa madeitaperguntei.‘Do desmatamento do lago que
0 povo ta fazendg'respondeu-méPra que estdo desmatandb®Porque o IBAMA mandou”.
“Vendem a madeira?"insisti.“Vendem para a Bungée alguns carvoeiros daqui mesméfa
muito, a derrubada do cerrado era justificada ga&dgendo para o estabelecimento da vida
humana, na elementar oposicdo homem/natureza. ,Mort@rrado jaA ndo era o selvagem
domesticado, mas o produto rentavel.

O “Bar do Luciano”, que podia ser visto ap6s analtcurva de nivel antes de chegar em
Pirapitinga e Sarandi era uma pequtiadding” de comes, bebes e carvao. Os fornos em forma
de iglu estavam aos olhos de quem quisesse verafains de quem bebia e comia em seu bar.
Tudo enfumacado de madeira permanentemente a qu&ia comeca Pirapitinga e Sarandi,

se a gente seguir, vai bater em Mato Grandisse o funcionario da CCSA. A agua quente da
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garrafa térmica intimidou-me a parar por ali, erschude um refrigerante. “Sede € tudo”, dizia o
cartaz da Sprite.

Aos goles, conversei com aquele simpético senkonJibs verde-azulados. Lucidho
trabalhava com carvoaria ha mais de dez anoseckidente da Associacao de Pirapitinga. Seu
bar, ponto de encontro, mexericos e abastecimenkacalidade. Para ele Corumba IV foi boa
porque disponibilizou madeira e aumentou o nimedieintes no bar, mas ele advertiu que ndo
ocorreu assim para todos. Problemas de indenizAg&%, aumento de turistas e outros foram
identificados como as principais reclamacdes dasiomlades do local.

Antes de sair, verifiquei a possibilidade dele kdsp a equipe do Diagnostico que
algumas semanas depois iniciaria o trabalho deaaftg aceitou prontamente com um sorriso,
ndo sem antes consultar sua esposa. Saimos.

Sarandi se inicia nas plantacbes de soja pelas agiamos passado antes do Bar do
Luciano, findando no cérrego de mesmo nome. Chapadarraddo compdem a vegetacao do
local, sendo poucas as areas dignas de agricelpgaudria, apenas baixadas e platbés servem a
tais usos. Os bares e igrejas séo os principasdsigoletivos que referenciam a vida no local.
Grandes propriedades de soja e feijdo assegurardew@tara, principalmente na regiao
nominada por Indaia. O “Bar do Germano” se somdaabuciano como ponto de encontro e
troca de informacdes. Ha ainda o chamado “grupjntiehominacéo local para os espagos
publicos onde se realizam festas, eventos ou endeliseram sobre questdes comunitarias. Em
Sarandi existe o grupinho do Bambu, nome relativatiaa area nominada na comunidade. Ha os
gue afirmam que Bambu seja uma comunidade difeden&arandi, divisdo que ndo deixou de
ser fluida ao longo dos trabalhos. Sao importaagegrejas Assembléia de Deus e Catolica,
responsaveis pela producdo e gerenciamento dosesajpie regem e sdo regidos pelos
habitantes.

A estrada por que seguimos era a mesma. Mesmdhtgasoasma soja e gado, até que
avistamos a Igreja Presbiteriana de PirapitingavBita da Igreja, um espaco publico amplo,
onde também fica a sede da Associacdo dos PragllRenais de Pirapitinga. A Igreja é
centenaria, construida com a chegada de missisngaidlistas, o0 que marca também uma
transicéo de épocas na memoria dos habitantes.

A chegada da Igreja € o fim da época quafd#primeiro”, as“pessoas viviam com o
que tinham” De nucleos familiares mais ou menos isoladosjuistados gracas a acao dos
respeitosos ancestrais que controlaram a “malqregrelo cerrado, passam a época em que as
familias interagiam na Igreja. A Igreja funcionanmoum nucleo, do qual se expandiram
também as Igrejas Presbiterianas de Mato Grandata Bosa — esta do outro lado, no Baixo
Descoberto.
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Organizada em “células” a Igreja Presbiteriana im@atontatos permanentes com grupos
de diversas localidades, inclusive Luziania, Beasfingpolis e Goiania. Sua forca social fez-se
sentir principalmente nas relagdes de parentessgshbda organizagcdo social. O matrimonio
virilocal, se ndo se instaura, pois poderia exaties da Igreja, institucionaliza-se, do ponto de
vista moral. O contato visual com a Igreja Presaita de Pirapitinga, desde o inicio, permitia-me
intuir que ali havia algo a ser pesquisado, aqagiemerado de espaco publico ndo estava ali por
acaso, contaria historias.

A escola de Pirapitinga, assim como em Mandiooefe€hada em funcéo da criagéo da
Escola Pélo de Samambaia, impactando as relacfisapdocais, ja que o professor e também
presbitero perdera um dos postos de que emanargceabecimento, autoridade e poder. Com o
fim da escola, 0 espaco passou a ser utilizado qmstw de salde e local de reunibes do
“grupinho”.

Desapontado por ndo encontrar a presidenta da iAs@ocde Pirapitinga, nem o
presbitero da Igreja, segui para Mato Grande. Aefamunciava a proximidade do fim da
manha, que, por sua vez, fora muito pequena perargmos todas as comunidades atingidas
em Luziania. Mato Grande teria que ser visitadagggiguer parada.

Mato Grande é a maior comunidade em extenséo rds tmonde os impactos diretos
foram mais presentes. Ha dois “grupinhos”, doispmmmnde futebol, um bar e uma igreja,
também presbiteriana. Ela mantém relacdes entrenasnidades de Luziania e Santo Anténio
do Descoberto e é referencial para todas as coaugsdurais do municipio. Um dos grupinhos
esta desativado em funcéo da Corumba IV, pois riptario da fazenda onde ele se localiza,
uma vez atingido drasticamente, reivindicou a akegropriedades ndo eram muito diferentes
das que haviamos visto em Mandiocal, Sarandi @iffiga. Peguei a lista de proprietarios e
propriedades atingidas pela usina e verifiquei @gisobrenomes se repetiam insistentemente
entre todos os membros das trés comunidades.

“Tem muitos parentes aqui, né?'perguntei:‘Pois €, aqui todo mundo é parente, até
com o pessoal do Descoberto ele tém primbkgireles e Bueno, no meio, antes de outros dois
sobrenomes no final. Sempre presentes. Nao foivebsempreender porque “Meireles” havia
perdido um “L” naquela regido. A duvida era periiee pois os atingidos, sempre que se
referiam a suas historias, afirmavam categoricaangmé o nome advém de uma das familias
mais importantes de Luziania, os Meirelles.

Ao contarem a histéria das comunidades, os atisgidnseriam na historia de Luziania,
fundamentalmente nos aspectos que colocaram o Amd@l de Santa Luzia como centro

evoluido.

—O Bueno veio do Bartolomeu Bueno.
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—Quem é o Bartolomeu Bueno?
— O Bartolomeu Bueno foi aquele que descobriu asresias de Goias. E um bandeirante.
—E ele tem ligacdo com a familia do Senhor ou..?

— Veio de la para ca. Luziania aqui veio o... Ragar.tenho esse livro aqui em casa... Perai s6 um
segundinho...

—Nao tem pressa, nao.

—Na&o sei 0 que de Azevedo que fundou Luziania,anessg Meirell] es. Eu conversei um dia com uma
pessoa mais de idade e ele falou para mim gueondsssdescendentes de alemao.

—De aleméo? Por isso o olho azul do senhor?

—Acho que sim. Ele falou que a familia Méifek é descendente de alem&o. Um aleméo que veéiode S
Paulo na época... Rapaz, é gente demais. Para “ntendar um relato da familia Meireles aqui no
municipio de Luziania...

—Isso d& um dia inteiro, né?

—Rapaz, um més para a gente fazer um apanhadoit&historia, né?

(Morador atingido da Comunidade de Mato Grandeo fdle uma das matriarcas do tronco Bueno em
entrevista a Leonardo Leoc&dio)

Assim como fazem parte da historia de Luzianiaatosyidos do meio rural desse
municipio se inserem em sua dindmica, quando ‘alatente” foi se modificando de centro
para periferia. Compartilham uma histéria como grapticulado em que sempre foram
“convidados” a se adaptar as mudancas promovidas‘gesenvolvimento” ou “progresso”,

nunca atores considerados capazes de argumentar.

E, a evolucao foi chegando. Com a chegada de Brasipessoal comecou a ficar mais sabido, porque
Brasilia chegou e pegou o povo igual Corumba pegmua: desprevenido. Entdo, veio aquelas pessoas
de fora, oferecia um dinheiro que o cara achoumura tinha visto daquele tanto e vendiam suaaderr

E muitos deles estdo passando fome na cigittgador atingido da Comunidade de Mato Grantie fi

de uma das matriarcas do tronco Bueno em entreMigtanardo Leocadio)

Sarandi, Pirapitinga, Mato Grande e Mandiocal Seusam como unidade social, se
tomarmos como referéncia suas relacoes de paengs| ancestralidade em comum e o
compartilhamento da experiéncia religiosa. Entersiecomo pares, como membros de nucleos
gue compdem um todo social sobre os quais expressasridentidades de habitantes da zona
rural, de comunidades do municipio de Luziania. @atitham conhecimentos geogréaficos com
base na vegetacéo, rios e plantacbes; compactuetegias de lida com os “de fora”, se
organizam em “grupinhos”... Mesmo com suas eviderdderenciacbes, podem ser
considerados portadores de moralidatEsnuns.

O campo de futebol e o “grupinho” subtraidos emoM&tande foram perdas de todas as
comunidades que la se reuniam para o lazer, paoktiaa, para os hamoros, para resolucdo de
contendas, para orar, para existir como coletigd@drecente estratégia produtiva de plantar
maracuja, incentivada pela Associa¢do de Pirapitigpge se articulou com potenciais pontos de
escoamento, esta longe de ser uma redoma, umsegradiado das demais comunidades. As
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iniciativas em uma comunidade sdo ponderadas eas @&l outras, ndo como uma questao
nitidamente externa, mas ambiguamente comum. Queswiam leite, principalmente para a
Cooperativa dos Produtores Rurais de Silvania — RERSIL, em Silvania, sdo |4 nominados
como pessoal de Mato Grande, pessoal de Pirapibngde Sarandi, sem que haja uma
necessidade de diferencia-feslmente O pessoal de Mato Grande é o pessoal de Pigapiin
Sarandi aos olhos dos cooperados; falar de umcianfaliar de todos. O leite de um é tao branco
e saboroso quanto o de outro, assim como suasaeate formacédo de pastagens, trato com
animais, medicina veterinaria “caseira’, entre autiCom os impactos da Corumba IV nao é

diferente.

— E a senhora que trabalha no posto de saude dews bain a situacéo do povo, se ficou mais dificil
para chegar 1a?

— Pra gente que ficou muito dificil. Teve pessoastisgeam que parar de freqlientar o meu posto de
saude pra freqlentar outro mais perto pra eles, gausa da represa, né. Tem gente que foi muito
afetado, ficou muito longe, mas pra mim até que ko Grande até que nao teve muito problema nao,
foi mais o pessoal aqui de Pirapitinga. Porque tem pessoal qgue mora bem aqui, que levava as
criangas no dentista e eram s uns vinte minugaaatem que dar uma volta bem grande, € mais de
uma hora. Para eles afetaram muifMoradora atingida e responsavel pelo Posto de eSaéad
Comunidade de Mato Grande em entrevista a Leohaalzadio).

—Ficou mais dificil 0 acesso para posto de saude patrabalho?

—Ficou tudo complicado. Meus irmaos, mesmo para trabalhar, tém que passar agora |a pelo grupo.
Sendo que a roca € por aqui.

—Tem que sair la na estrada...

—Hoje mesmo nés fomos na casa de um primo nosselegu®rava de fundo com ele. Um do lado de ca
do corrego e outro de outro. E para nos ir 14, passamos |4 naquele morro |4, aonde tem a torige on
tem a rede elétrica.

—Entao ficou tudo dificil. Para ir até para Igrejaem vem porque ficou longe demais passar aquioEnta
€ complicado, ndo d& nem para visitar o vizinfiorador atingido da Comunidade de Mato Grande e
sua irma, antiga moradora da Comunidade de Rirgajtatualmente realocada, em entrevista a Leonardo
Leocéadio).

E serd assim. Essas trés comunidades serdo tratadasdetentoras de certa unidade
neste trabalho. Nao se trata de postular a unifiagie}, menos ainda seréo vistas como estaticas.
A unidade é atributo de um conjunto de relacbessgudesenvolvem entre pessoas, coisas,
valores que culminam em noc¢des de pertencimentaogaanbente comuns e diferentes, a
depender do ponto de referéncia e observacdo. bahd Trés Vendas se inserem nessas
dindmicas como espacos liminares. Se os valors&iasi encontram seu berco seguro em
Pirapitinga, Mato Grande e Sarandi, onde as Igrsfs responsaveis pela distribuicdo
matrimonial que ordenava o espaco, Mandiocal e Vegglas, que até entdo eu nao tinha
visitado, sdo os lugares do profano, sem o qualjmdo perde o sentido. L4 se localizavam
“puteiros” ou “doencai$* e todos os vicios mundanos que devem ser evimlos cristios.

Esses vicios, segundo os moradores, vém das cidpeegncontram em Mandiocal e Trés
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Vendas um polo de transicdo da BR-040 para asaisciestradas de terra. Relacdes de
dependéncia e/ou inter-relacdo entre campo e cataatram no emaranhado de fluxos entre
Pirapitinga, Mato Grande, Sarandi, Mandiocal e Tk&ndas um novo significado,

simultaneamente de oposicédo e afinidade: o sagragwofano.

*k%k

Os cafés e cigarros ndo enganavam mais o estoquegeclamava em alto e bom tom.
Ele teria que esperar até que encontrassemos amplaih comer na vazia e inéspita GO-010,
antes de seguirmos para Silvania.

As grandes fazendas se impunham como regra. &sofadversaria”’ produtiva a altura
do gado leiteiro e de corte que dominavam os cescad caminho ndo deixava qualquer
impressao de estarmos proximos a centros urbaifieerile da BR-040, a ligacdo entre Luziania
e Silvania era semideserta. Talvez a Unica sengallfasse a auséncia do cerrado, num caso,
engolido pelo concreto, no outro, substituido psteangeirdrachiaria. Naquela altura, lembrei-
me de um dos relatos que acabara de ouvir em Mahd qual, em funcdo de um conflito por
cercas, um dos querelantes sacou uma arma dizeruldre: “Vaza na braquiaria, caboco!”.
Seria demais sugerirmos a revisao de critério®dwas de “natividade” ou exoticidade da
vegetacdo? O IBAMA exige da concessionaria quegeteea APP com espécies nativas, 0 que
implica a desativacdo de pastos, profundamenteadat pelos atingidos. Fato € que a espécie
africana fazia as vezes das construcdes, cactsoijass bicicletas e cidadelas presentes na BR-
040. O cerrado que se via nao passava de obrigagdidlhas-obstaculos do aproveitamento total
das propriedades, dignos apenas, e em alguns dasesmpor um mosaico desdentado da
paisagem, andnima, Reserva L&yal

Nao chegariamos ao nucleo urbano, Silvania, mimidigs mais “fortes” na producao
de leite, contando com mais de trinta associa¢désnas de Goias”. O apelido, justificado
pelos imensos e centendrios casardes, remete awidal da cidade, com poesia poptilar
literatos, historiadores como Americano do Brasiléigos como Dom Emanuel Gomes de
Oliveira, expoentes da intelectualidade goianant@@ Arraial de Bonfim, datado de 1774,
assim como a antiga Santa Luzia, resultava do®saw@henriquecimento pela extracéo de ouro
por aqueles que ndo conseguiam colocacao nas gerais

Sonhos despedacados pela falta de investimentagieial da mineracdo condicionaram
0S migrantes vindos de todas as partes do sulesteudb pais a buscarem novas atividades. A
terra boa permitiu que a agricultura e pecuari@esenvolvesse como atividade produtiva.
Mesmo em face da exclusdo de investimentos dodesta@poca da mineracdo e mesmo nos

primeiros momentos da agropecuéria, Silvania ndoressentiu com o poder central,
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contribuindo para salvar a quase derrotada Colenslato Grosso, na Guerra do Paraguai
Nao se tratava de mero nacionalismo, mas da diggaaeminente pdlo produtivo que via seus
primeiros sinais de sucesso econdmico, ainda eaderitontra-dadivas” do Estado.

Duas formas de ocupacédo prevaleceram para comfigaal meio rural de Silvania.
De um lado, o Engenho Velho seguia o ritmo dag@ekade parentesco, repasse de heranca de
terras e resguardo do patrimonio familiar; de qu&roFazenda Bom Jardim, do Coronel
Francisco Correa Bittencourt, foi dividida em gkebarendida para forasteiros, “chegantes”. Isso
nao impediu que as terras de Bom Jardim, inundaelasCorumba IV, significassem apenas
mercadoria.

Antes que pudéssemos avistar a cidade entramgtradaede terra que nos levava a Sao
Roque, que ndo pode, com a mesma seguranga queasuss anteriores, ser chamada de
comunidade. O termo n&o aparece com frequéncialineses dos habitantes, apesar de nao
inexistir. “Sempre estiveram 1§” nos conta a memoria dos atingidos do local ssbtes
antepassados, esquecidos a partir da segundacgasaeéidente; o ideal comunitario, entretanto,
ndo germinou com a mesma virilidade que nas agémdes evangélicas de Luziania. Corregos
e rios sao as referéncias principais e também aomas lugares; caso de Sdo Roque.

As novas imposicdes e exclusées morais impostakaitmntes da zona rural goiana,
com o advento da construcdo de Goiania e Bragitiemoveu nos atores ressignificacdes de
termos, expressdes e equacdes linglisticas aeteride, na regido rural de Luziania, forte x
fraco — oposicdo que diz respeito a toda logicandica da lavoura (Woortmann &
Woortmann, 1997) —, absorveu novos significadgsetiencimento ou ndo ao desenvolvimento,
em Sao Rogue, foi o termo “chegante” que exercupel para diferenciar os da casa ou sede
dos da rua ou cidade. O aumento de fluxos populgisiona época da construcdo das duas
capitais ndo abalou consideravelmente o municipiGitiania, que apenas agora sente de
maneira incisiva os efeitos das cidades. Nesspqutiis, Corumba IV, mais que um projeto
isolado, é um instrumento de gestdo politica, eo@#) social e espacide e para Brasilia.
Seus impactos sao causa e efeito de ideologiasvibsmentistas desde a segunda metade do
século XX.

A casa € a sede da fazenda de alguém, ambiertieondg se vai e se sabe 0 que ira
encontrar. E o privado, espaco de visitantes caid®clugar das negociagbes de bois, de
casamentos entre familias. A rua é o publico, arldg perigo, onde tudo pode acontecer, pois
nao se sabe que relacdes seréo travadas, nem eom@uoteamento da Fazenda Bom Jardim
impbs aos moradores dos engenhos novos “chegapessoas de fora, “da rua”, mas que
vieram para se instalar no local, para compor wwa nonfiguracdoa area rural @araela. A

Corumba IV trouxe “chegantes” diferentes, transsjrdesconhecidos dos quais s6 se sabe que
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séo de Brasilia ou Goiania em sua maioria, viela@a jpescar, para “badernar”, para acabar com
0 sossego. Os “chegantes” originais configuraraonR&&ue como espaco de inovagdes no trato
do gado, colheita, novenas e “trocas de servitasio utilizado para designar uma ajuda mutua

entre sitiantes, chacareiros e fazendeiros. Ossriohegantes” abstém-se de quaisquer relacbes
consideradas positivas pelos moradores de Sdo Rmgu®s engenhos. Dessa forma, Séo

Rogue passa a assumir uma identidade diferenteatitantes de Bom Jardim.

Ndo fossem poucos os problemas causados pelos fuhemantes”, a Corumba IV
inundou véarias ligacbes entre Sdo Roque, Sdo Bernaovoado rural do municipio de
Alexania, Barreiro da Boa Vista, povoado do mumiciie Abadiania e Anapolis, impedindo
que as relacdes de parentesco, compadrio e aéngtadealizassem nos moldes do costume.
Além do aumento de distancias, as antigas relag@@emais poderiam ocorrer na seguranca da

casa ou da sede.

Ficou um pouco dificil de encontrar os vizinhosp@rgue conforme o caso aqui, em vez de vocé ir na
sede aonde ele morava vocé tem que ir pra rua @rae encontra ele I@Morador atingido de Sao
Roque em entrevista a Ivanise Rodrigues dos Santos)

Com a desarticulagcdo produtiva, social e moralkameos instrumentos exigidos na
legislagdo ambiental para minimamente gerencianpactos da hidrelétrica, como o Plano de
Conservacéo e Uso do Entorno do Reservatorio datifiNa confeccdo do instrumento, a
empresa contratada pela CCSA deveria zonear tagltoono do reservatorio. Nas reunides
levadas a cabo pelos consultores, uma das primaijpeastdes era saber se o0s atingidos se
interessavam por pontos de formacgéo de praia® éngetmento do turismo. Desconhecendo as
particularidades do local, apenas os plantadoresjdeforam consultados, a minoria influente.
Eles optaram pelo investimento em turismo. Os arexdde gado nem mesmo ficariam sabendo
do caso, néo fosse a chegada da equipe de elabdmBagnostico. Em oficina realizada pela
equipe, decidiram pela retirada dos pontos de dmi@ano Ambiental de Conservacao e Uso
de Reservatorios Artificiais — PACUERA. Exigiranm@ que nenhuma area de Silvania fosse
zoneada como area de turismo. Reaparece, comddasento da Corumba 1V, a animosidade
entre plantadores e criadores, também ressigrdficanoposicao originaria dos anos 1930.

Retomaremos a questao no capitulo 5.

*k%k

Ao sair de Sdo Roque, o desafio de dimensionar ciogpae resgatar passivos
socioculturais e econdmicos da hidrelétrica prestestrar em fase de operacdo tomava forma,
ainda pouco clara, mas concreta. A diversidade rdpripdades e patrimonios familiares
atingidos, seus habitantes, suas historias, halers&r tratada etnograficamente. O lago estava
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|4, nada poderia ser feito quanto a isso. Os irapacéio acabaram, continuavam vivos e
operantes, modificando a vida das pessoas, exitliedaespostas, incrementando ainda mais as
tensdes preexistentes entre mundo rural e urba@sgaRr passivos socioculturais e econémicos
implica apenas aceitar a nova situacdo? Nao haveems de desafiar a logica do
“empreendimento” depois que ele é construido?

Por um momento, compreendi e admirei 0 esfor¢aédmscos do IBAMA e Ministério
Publico Federal — MP em segmentar os atingidos lassificacbes de impactos, para, no
instante seguinte, lembrar-me que talvez taisifitag®es pudessem ser problematicas e elas
proprias causarem impactos sérios. Lembrei-me tanalbé problemas causados pela criacdo da
APP, dos cadeados nas porteiras, da perda de emaimetros de area produtiva. Recordei a
impossibilidade do Estado em ressarcir danos matas impactos que jamais poderiam ser
pesquisados, pois estavam submersos no lago awdekioem algum lugar nas sensacoes e
emocodes dos atingidos. Muitos ndo poderiam seridas em palavras. E, se pudessem, porque
contariam para mim ou para os colegas da equipe®@dibilidade teriamos? Por que seriamos
merecedores de confian¢&dmos apenas alguns ‘chegantegiensei.

Nao me parecia verdade incontestavel que todasngglas deveriam receber toda sorte
de mitigacao, afinal, sentiam os impactos difereatee, respondiam a eles a partir de condigcdes
bem diversas. Além disso, seus interesses naoosramesmos, alguns queriam novas condigdes
para investir em turismo, viam na hidrelétrica upeasibilidade de enriquecer, assim como
fizeram aqueles que, em busca do ouro, substitbgdmbitantes originarios dos sertdes, 0s povos
indigenas. Outros, enchiam os olhos ao olharemapigaa parada da represa, lembrando de tudo
gue esta la embaixo, de tudo que ndo podem mais gamjue o territorio ndo é mds de
sempre’.

Como uma unica identidade de atingido, isto €,conpusou locus juridico, sanaria
tamanha diferenca de perspectivas? Seria posséggitar passivos? Isso significaria colocar em
guestdo a base ideoldgica que sustenta um grupovestidores como os da CCSA: o
desenvolvimentismo que, com sua escala planes&iis, tentaculos transversais e seu poder
absoluto de verdade cientifica, mais parece untaldpa hegemonica, impossivel de transpor.
Se questionar projetos hidrelétricos é tdo difigdndo eles ainda estdo em planejamento, como
seria possivel retirar-lhes a mascara do autsritari como obriga-los a pagar a conta de seus
custos, que ndo sdo exatamente mensuraveis?deaxaspreciso compreender o impacto, seus
mecanismos, as formas de agenciamento dos atireptios eles. Mas bastava? O que poderia
ser feito com o conhecimento que sabidamente & @eno, total? O que fazer com os
retalhos dos impactos juntados pela etnografia3tQee que este trabalho pretende responder,

mesmo que parcialmente.
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Cego ao mundo da vitfaminhas reflexdes suspenderam os sentidos queaie\estar
agucados na volta de Sdo Roque para Luziania. $®mmoemetomei quando percebi que nos
aproximavamos novamente da cidade; passariamdsgsowendas, lugar a visitar. O povoado
€ ponto de transicdo do meio urbano para o rurddjemte por onde os caminhdes de areia
passaram constantemente nas décadas de 1950 e A@66nde passam, agora, caminhdes da
Concessionaria e muitos automoveis, rumo ao lago.é\Numa é&rea atingida diretamente, mas
compde os sistemas de relacdo entre as comunidadesapitinga, Sarandi, Mato Grande e
Mandiocal. Lugar de “puteiros”, mercearia e bapesto de fiscalizacao policial desativado pela
prefeitura. Ao seu redor, chacaras pequenas, eeaxino, dois “alqueires goianés”

A nova configuragdo, resultante da Corumbé IV, anims comerciantes do local.
Vinculam oboomde vendas ao mesmo movimento que ocorrera quanadoretrucéo de
Brasilia. O mesmo n&do acontece com atingidos queuskaram para o local, pois, aléem da
indenizacdo paga pela CCSA nado permitir que ficasse entorno do reservatorio, fora-lhes
retirado o oficio, isto €, o dominio de sua sol@niia. Sdo quatro as familias que la habitam
nessas condi¢des, Bueno e Souza e Silva, oriuadamd rural de Luziania, e Pereira Braga, de

Santo Anténio do Descoberto.

Ficou tudo dentro d’agua. Meu tear, que era mewiseho que eu fazia tecendo pano para os outros,
ficou tudo dentro d'agua. Foi preciso de eu venadmha criacdo, minhas vaquinhas de leite que eu
pensava que eu nunca ia ficar sem minhas vaquijugseu mesmo tirava meu leite, eu lacava elas,
passava remédio. Tirava leitinho. Minhas galinfEsbou tudo. Foi preciso tirar tudo. Agora se atgen
quiser um ovo aqui tem que comprar. Se quisertiteque comprar. Eu nunca pensava que eu ia sair
dali (Moradora atingida de Trés Vendas, familia PeBiega em entrevista a Raphael Matos).

Aqui, por enquanto, nés ndo esté fazendo nem pdespesa ndo. S6 ta comprando de tudo. Porque tem
um terreninho ai e no ano que nés veio para cdfayou uma moitinha de milho, um pouco de feijdo.
Deu um pouquinho, mas foi pouquinho. Foi sé um gielda da terra. Agora esse ano passado nos
plantemos mais, mas encheu o terreno de milho. Madpoca em que o milho estava assim, faltou 4gua
e o sol. Ai o milho ndo prestou. Agora nés estéatelp ver esse ano de novo para ver se ainda presta
Porque se ndo prestar nos vai plantar outras coigdsu filho plantou um pouco de eucalipto, mas
plantar fruteira, madeira, essas coisas, para apitav o terreno. Agora eu vou tentar plantar demo¥

vida é apertada. E a gente, meu marido € muitotdo€h dinheirinho que ele tira € s6 para comprar
despesa, um salariozinho mesmo, despesa e remhdidzle, s6. E o dinheirinho que eu recebo ewesto
aplicando aqui para acabar de organizar. Comprarumremediozinho, arrumando os documentos,
pagando IPTU, pelejando para acabar de ajeitar secaghinda ndo terminou até hddoradora atingida

de Trés Vendas, familia Souza e Silva em entreviB@phael Matos).

A minha vida la era... Eu tinha o meu gadozinhoplemtava minha rocinha, criava porco, criava
galinha. E agora, com a vinda da Corumba para & pagaram muito pouco para nés. E nds era muito
irméo, entdo sobrou pouca coisa. E ndo tem nem eogamte comprar um lugar que desse para criar a
mesma coisa la. Ent&o, foi preciso eu vender ogadazinho todo, vender as criacao tudo, porque aqui
nao dé para criar nada. O que sobrou para mim daa mim comprar so isso aqui. Entdo, agora, para
mim sobreviver eu tenho que trabalhar. Trabalhgereiro(Morador atingido de Trés Vendas, familia
Pereira Braga em entrevista a Raphael Matos).
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As atuais condicdes retiraram os meios de sobraia€O valor do labor, transformado
na miséria e exploracdo do trabalho, soa comotafr@ombativas as palavras dos empresarios e
seus “técnicos” leais, quando afirmam que a teiradlorizada, que as margens do lago estéo
mais bonitas, que trardo desenvolvimento. Para Pu€unando? As margens desse
desenvolvimento, os atingidos de Trés Vendas nder@o, jamais, beber do proprio leite,
comer do proprio feijdo. S&o agora escravos de adome vida que renunciaram, geracao apos
geracdo. Sai indignado. N&o coletei entrevistadjuma anotagdo, o olhar de um dos atingidos
da familia Pereira Braga era meu unico dado. lagiggme o aborto natural da pretensao de
sentir o que ele sentia; 0 método etnograficdavasmpotente, por ndo compreender, apenas
sentir seu fito firme, quem sabe esperancoso, semdadodioso, quanto a essa figura, um
consultor-pesquisador de sua desgraca irrepafaweite caira antes de chegarmos ao centro de

Luziania, onde um quarto de hotel me esperavaa ®egjuinte viria, eu precisava de descanso.

*k%k

Agradavel foi a surpresa de acordar sob um céucboviscos, uma garoa fina que ndo
chegava a ser cortante nem fria. O calor ganhaidadmcheirosa, que me recepcionotnaid
do hotel, onde, alguns minutos depois, chegaria infermante. Era ainda cedo quando nos
dirigimos para a BR-060 pela ligacao viaria entigidinia e o “baldo” do Gama. Como qualquer
pista, aquela “contava” historias. De um lado, stridd Federal, do outro, o cerrado goiano sujo
de lixo. No lado do DF, aglomerac¢des que comprowavaais uma vez, o fracasso da cidade
planejada como promessa do desenvolvimento. NowvoaGara, naquela fronteira, o exato
oposto do mito de JK. O célculo mal feito da derafigido DF, quando ainda era planta, saia,
naquele momento, de planilhas e tabelas. A pobresgria e exclusdo ganhavam cores e
sabores ndo muito agradaveis. As localidades mpgssavamos, com toda pretensdo de um
desenvolvimentista convicto, eram nominadas delegjascondendo sua clara caracteristica de
favela. Posto no plano, o desenho da ocupacaoipetganar os acostumados com 0s painéis
verticais de pobreza e exclusao das favelas l¢asin

Quildmetros adiante, chegariamos a BR-060, em.dBuaacos e sobrelevos verificados
na BR-040 eram ali corrigidos, tapados, niveladosisn sé patamar. Por que aquela via federal
recebia investimentos? Por que ocupava posicaotdmen diante da BR-040? Por que estava
sendo duplicada? Por que os jornais da época amanctique a ela se somaria um trem bala de
Ultima geracdo? Aquela rodovia conta historias,iséoria de formacdo do eixo Brasilia—
Anapolis—Goiania, historia da criacdo social dassidade de Corumba IV.

A historia do Eixo € uma historia de regionalizacRegionalizar, como estratégia

politica, envolve fixar recortes espaciais queiexgin modos de apropriacdo, representacéo e
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ordenamento de dindmicas socioculturais e econér(Maaner & Araudjo, 1992: 21). Muitos ja
se debrucaram nessa historia, apenas alguns odafmibpara desmistificar a suposta unidade
ideoldgica que balizou a construgdo das duas dd&iiro-me aqui a Gustavo Lins Ribeiro
(2006) e Genilda Darc Bernardes (1998) que, cors sabalhos sobre Brasilia e Goiania,
aliviaram meu fardo de reconstruir criticamentdstdhia de edificacéo fisica e ideoldgica do
Eixo. E verdade que ndo estavam imersos na comcepchixo em si, mas das cidades como
objetos relativamente separados. Nao poderia fegentie, dado o foco de suas pesquisas: 0s
operarios da construcéo civil de Brasilia e sudusso das “asas” do poder e o planejamento
urbanistico de Goiania e a exclusdo provocadagquoiracado “asterisco”. Nao seria necessario
nem proveitoso revisitar seus dados brutos, queparecem exaustivos. O produto de seus
trabalhos compilam o que é importante para este.tBara que recriar a roda se estavamos
sobre quatro, percorrendo a famosa radial quedsgas cidades, que liga seus preceitos
desenvolvimentistas?

A BR-060 convidava-me a pensar no vao territoméiteeos dois maiores projetos de
desenvolvimento urbanistico do pais, das duas sigisficativas evidéncias de diferentes
momentos do planejamento regional brasileiro. Negpesto vacuo, habita grande parte dos
atingidos pela Corumba IV. Essas pessoas forammesgaor meio da memoria, de dar “liga” ao
ingrediente principal de um doce amargo: a exclasBobeneficios do desenvolvimento do
Centro-Oeste. Por mais de meio século, os halsitafdeBaixo Descoberto, Abadiania e
Alexania provam esse doce, com cara de azedumemSalgum momento de sua historia
acreditaram que o problema foi da “doceira”, queotea mao”, a Corumba IV viria determinar,
de uma vez por todas, gtes promessas dos politicos parecem mais um xadopgue um
doce™.

Sem qualquer responsabilidade ou compromisso, Wepegiando passavamos pela
primeira ponte sobre o reservatério construido R&B0:“Sera que ha entre os atingidos uma
certa estrutura de resposta a impactosTeémpos depois daquela primeira viagem a campo,
percebi que ndo se tratava de uma hipétese sequguélindamento. Anapolis e a Estrada de
Ferro, na transicdo da primeira para a segundaaéimaséculo passado; Goiania, da segunda
para a terceira década; Brasilia, dos dez anosntEyem diante, e a propria construcdo da
rodovia davam a idéia concretude. Mais que umakhilazde analitica objetiva, a dinamica de
construgdo do eixo Brasilia—An4polis—Goiania impusé como aspecto fundamental para se
compreender os impactos de Corumba IV a partigdo@amento dos atingidos. A tendéncia
transformou-se em certeza depois de construir @aithar os dados etnograficos levantados

pela pesquisa realizada nos meses que se sucederam.

*k%k
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Depois de passar por mais uma ponte sobre o lagopgmadamente trinta quildmetros
antes da cidade de Alexania, dobramos a esquendaneretorno improvisado. Antes que o
motorista pudesse estercar o torque do Celta hrpostava-se a direita uma das entradas para as
comunidades rurais atingidas no municipio de Samitnio do Descoberto. De um lado, o Bar do
Baiano, abandonado, ruina de uma época em quergcede encontro, negociacoes e transito dos
moradores que acessavam a pista de ligacao emi@niau— GO-425 — e a BR-060, rumo a
Brasilia; do outro, a toxica e malcheirosa aglog@&rade macrofitas que tapavam o lago,
armadilha em verde-claro, convite ao afogamentesis que intentavam mastigar um chumaco
do falso pasto.

N&o seria necessario seguir mais que um ou ddirgiios para chegarmos a uma
construgdo indigo com uma grande cruz de madejpant&l de entrada. Poderia ser uma Igreja,
uma escola, ou um saldo. Ao longo do tempo sgrair@mtodos esses fins.

Santo André, nomeada pelo corrego, € a Unica cdammimajoritariamente catolica no

Baixo Descoberto

Antes, a gente rezava em casa, fazia os tercomif)epmeu marido comecgou essa igrejinha ai. Ele
comegou com a lona e juntava gente, que o povdint@oigreja, né? Acho que ja tem uns cinguenta e
poucos anos que ele comecou isso. Ele comecolorara depois fez uma igrejinha e depois é que fez
essa outra. Vinha gente e fazia festa la. Era fasem do més de agosto, de Nossa Senhora da
Aparecida. Tinha festa em outubro, juntava mugatg Rezava, tinha procissdo. Vinha padre de
Luziania ai. O povo levantava bande{fdoradora atingida da Comunidade Fazenda SantoéAsdn
entrevista a Tais Garone, 26/08/2006).

A partir da Igreja, construiram a escola primadesede da Associacao.
Antes gque parassemos, um pouco a frente, na capeesidente da Associacdo da
Comunidade Rural de Santo André e outras locakjatdgzamos com trés carros com placas de

Brasilia. Um dos automdveis exibia pontas de \d@egsescar na janela do passageiro.

Aqui ficou muito diferente. N&o tinha esse tantogénte na casa da gente. Hoje passa muito
desconhecido, antigamente a gente sabia quem rala, rmorava, aonde ia. O maior problema nosso €
esse. Vocé ndo viu la no Seu M.? Colocou um cadéattancou e s6 entra quem ele quer. NOs que
estamos aqui, vamos deixar gente desconhecida exwé& Estamos correndo risco de tudo, mete um
cadeado na entrada, quero ver. Pode até roubar ga#é® Trem mais dificil de mexer no mundo é gente
(Morador atingido da Comunidade Fazenda Santo Aadré@ntrevista a Tais Garone, 25/08/2006).

Ao descer para abrir 0 colchete, 0 malcheiro dasafias era mais que perceptivel;, um
incOmodo. A recepcdo a base de café repetia atdlmule vivenciada em Luziania e,
igualmente, ndo escondia o descontentamento cafeitss de Corumba IV. Desde entdo, eu
soube das profundas rela¢des entre os habitarnBsitieAndre, Pontezinha e Santa Rosa com a
comunidade de Pinguela, que foram impedidas oouliéidas pela inundacéo. Relagbes de
parentesco, associativas, de amizade e compadrnocbmo troca de servicos e produtos do

trabalho apontavam, desde o primeiro contato,gassertiva de que as comunidades formavam
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um todo, dindmico, é verdade, mas coerente. Adspdbi confirmada depois, nas pesquisas de

campo.

Antes da Corumba, a gente atravessava de pé assgaéi. Quando encheu o Lago, a gente comegou a
atravessar de canoa. Nés temos uma canoa, passacarma pra |4 e pra ca. Eu achava até bom
atravessar de canoa. Agora virou esse “barrdo”, axlg ndo passa pro outro lado mais, t4 atolando.
Ficou dificil até pra minha irma vir aqui em casargue tem de rodear |a por cima. Pra passar para o
outro lado sdo 10 km. Eles deviam ter feito unrateiguma coisa pro gado passar. Eles disseram que
ndo tinham condicéo de fazer isso ndo. Mas praegeca eles fizeram ai pra baixo. L4 no Y., eleanor
ali depois da Pontezinha. Eu ndo vi, mas ouvi fgla fizeram dois ou trés aterros la. O cara é,nea

Mas nos que somos pobres? Porque minha 4gua fa@détro lado, do corrego. Eles eram acostumado
a passar nadando, né? E ai veio essa his{arja

E aqui ficou com muito mosquito. NOs sofremos deriNai comeco a gente nem conseguia dormir, eles
atacavam dentro de casa, parecia uma nuvem. Agmraagora eles atacam até umas sete e pouquinho e
depois eles quietam. E tem essa lama ai, & peragéspras criancas da gente, nem o gado passa mais
ai. E essas plantinhas, essas aguapés, isso ah @mamga. Nem o gado come. E também ndo pega fogo
nao, nds juntamos um tanto deles tocamos fogoae(Mamrador atingido da Comunidade Fazenda Santo

André, em entrevista a Tais Garone, 25/08/2006).

Na primeira parada em Santo André, o desconfostasezdade que embalaram a noite
mal dormida do dia anterior ressurgiam com vigor.

O reservatorio ndo havia chegado na cota maximendeimento, o que levou meu
informante a perguntar se n0s deveriamos tentgacken Pinguela pela ponte que poderia ou
nao estar inundada. Consenti. A ponte, envoltarean fina camada de agua, ndo impediria o
carro de avancar. No caminho, passamos de supat&optezinhaDepois a gente volta e
para um pouco aqui tambérnrtlisse o técnico agricola.

Pinguela foi assim batizada em funcéo de uma gremmdede madeira que existia na
regido. Esse nome concorre com “Quarta-Feira”, estgmio de um dos muitos corregos que
banham e abastecem a comunidade. Curioso foi d@spobteriormente de onde vinha a
denominacao concorrente, resultado das tramasiéaagies lingUisticas.

Quarta-feira € o primeiro, € o corrego mestre. Todstes correguinhos desaguam r{@lerador
atingido da Comunidade Fazenda Pinguela, em estaevirais Garone, 23/08/2006).

E, mas diz que esse nome Quarta-Feira é porquimia timas familias com o sobrenome de Costa
Freire. Costa Freire, Costa Freire ai passou Qudftdra (Morador atingido da Fazenda Lagoinha, em
entrevista a Tais Garone 24/08/2006).

Estacionamos numa curva sinuosa gue nos colocav@ @vo aos carros que
porventura se desgovernassem, a escola fora andigaomnstruida pela comunidade, sob o
comando e esfor¢os do professor. Até 0 momentoital@para manté-la. Nosso dialogo deixou
explicita a imensa dificuldade que os moradoresgeral e ele, em especifico, tiveram que
passar para alfabetizar suas criancas, na tentigtiVevoluir’. Sem ajuda do Estado, excluidos
historicamente do direito a educacao, a jornadeasgpaase como fantastica. Mais que a historia

de uma comunidade, a trajetéria do professor \saiee as relagbes entre Pinguela e Santo
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André; entre ela e a nova configuracdo da educdede a criacdo da Casa de Meu Pai em
Pontezinha, centro educacional erguido com recumgasiacionais a partir de uma iniciativa
religiosa do “espiritismd™.

Eu mais 0 sogro e o vizinho ai. A criancada aqui sabia ler, ai pensei e falei com meu sogro, vamos
ensinar esses meninos a ler? Ai, desmanchei unedgaia sala e fizemos uma sala s6, uma sala e um

guarto, ficou um saldo. No primeiro dia de aula4ale abril de 197 {Morador atingido da Comunidade
Fazenda Pinguela, em entrevista a Tais Garon&/230®).

Sabendo da noticia da construcéo da escola otpnef@nda um bilhete ao professor.

Vieram de |4 com um bilhete do Prefeito para da.iftu fui e ele perguntou se eu estava dando aula
para as criangas:— “Foi vocé que inventou?”. Eu disse que era planauni®erguntou se eu pretendia
continuar e disse que enquanto eu podia ensingi easinando. Entdo, ele disse que ia fazer ura test
comigo, se eu passasse eles me contratariam parautiapara as criancas. — “E se vocé ndo passar
vamos arrumar um jeito de mandar uma pessoa padeajocés”. Me mandaram para a Secretaria de
Educacéo e me deram um testezinho |4 e trés harasep fazer. Em duas horas e meia eu respondi 0
gue sabia e 0 que ndo sabia, ndo sabia. Entregueapéis e o prefeito que foi corrigir minha prova:
“Tem alguma coisa que esta um pouco errado, ma®yamnsertar isso, mas vocé pode continuar”.
Mandou fazer um contrato até o dia 30 de novemlmone este contrato fizeram outro e estou até hoje
(Morador atingido da Comunidade Fazenda Pinguel&rerevista a Tais Garone, 23/08/2006).

Os esforcos do professor estavam ameacados garssieel incapacidade de ensinar, aos
olhos do Estado. Era preciso fazer um teste, pasiesr critérios extralocais de aptiddo, cegos aos
esforcos e as mobilidades sociais. O Estado ndermeptava uma acgao por interesse préprio, pelo
contrario, sua auséncia motivara a construcao atdae® professor, que iniciou 0 movimento,
corria risco de nao poder continuar sua emprei@adaste respondido tinfalguma coisa que
estd um pouco erradg’mas o professor poderia continuar. Traindo ogrip® preceitos estatais
ou municipais do padréo de ensino, o prefeito iaatarcontinuidade. Inverte-se a agéncia sobre a
empreitada. De implementador do ensino em Pinguetafessor passa a mero paliativo, alguém
que recebera o consentimento do prefeito. Maswaadverteria o quadro. Os ensinamentos
apreendidos em Santo André, onde comegou a estodagyam-se ao bom aproveitamento da
oportunidade de concluir o magistério. Assim, dgasor retomaria a agéncia na consolidacdo do
ensino, orgulhando sua comunidade. Mas os bon®$andp durariam muito: a concorréncia com
a Casa de Meu Pai e 0 aumento de “turistas” a dariCorumbéa IV ameacariam novamente a

escola.

Um ano depois me chamaram para fazer o concurgcEifn Santo André. Logo, foram seis meses de
escola. Podiam fazer um teste comigo que esta tdenguarta série faz hoje, em quatro cinco anos,
porque eu sabia tudo. Era o dia todo e todo digpr@fessor era rigoroso. Se o aluno brincasse ou
gualquer coisa, ia para o castigo. Chegava em casaastigo era dobrado. A gente se esforcava para
aprender. Meus dois irm&os mais velhos, coitad@s,aprenderam nada, nessa época, e eu conseguia
segurar 0 que o professor falava. Depois dessdaesgenseis meses, voltei a estudar de novo em outra
fazenda, uns oito meses, mais ou menos. Depoesdegsmeses, vim a estudar mais um pouquinho em
Santo André. Um professor de Luziania que davaeela estudava a noite com ele, naquele Programa
de Admissdo. Mas ndo tinha comprovante nenhurmt& gé estudava. Depois que passei a dar aula foi
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que fui estudar. Todas as férias, durante uns anceeis anos, era em Luziania, estudando. Aafar

0S concursos, para pegar os comprovantes dos cgusoa gente fazia. Ewwnclui o segundo grau 14 em
Luziania. Inclusive, quando terminei 0 segundo grauminei 0 Magistério, também. A prefeitura dava
hotel, para a gente ficar l4 o més todinho. Estadde dia até as onze da noite. As vezes, a geate fi
até trés meses 1a, no final do ano. A gente eneavéérias no dia 30 de novembro, ficava la dezembr
janeiro e fevereiro. Comecavam as aulas no diagirimde marco, aqui. Foi uma luta tremenda. Vérios
anos, porque a gente vinha em casa na marra. Pargoegueriam dar permisséo para a gente vir em
casa, porque estudava até nos domingos (...)

Isso[Casa de Meu Pagsta prejudicando porque os alunos estdo poucosqsa justamente dessa
escola la. Se fosse s para a turmatséie em diante, tudo bem. Mas tendo essa esgalaeano caso
essa escola 14, os alunos dhal#4 deveria estar estudando com a gente aqui e estfiogara la e o
Onibus vai lotadissimo(...) E tem a escolinha gabalho com ela, por exemplo, tinha vinte alunos a
frente, depois dessa escola agora estou com aitg] sendo que meia duzia deveria estar estudando
aqui comigo e estdo indo para(la)

O que é muito necessario, ja pedi e ndo veio, éacexr escola porque aberto os alunos vao para a
estrada e de vez em quando tem um carro, tambésteadem para namorar la atras, baguncam tudo,
j& até quebraram pia l&. H4 uma grande necessididfechar em volta da escgorador atingido da
Comunidade Fazenda Pinguela, em entrevista a aeis€& 23/08/2006).

Como contar os impactos da Corumba IV sem relatha & historia de efeitos do
desenvolvimento?

O mesmo professor que me recebeu em sua salapdaunsa certo desconforto por nao
somente interromper a aula, mas por encerra-lagpargersarmos, falou por muito tempo das
relacdes entre sua comunidade e as demais. Elenskeotogrande conhecimento das relacdes
religiosas entre as pessoas e Igrejas da regidpar€htesco obviamente era o elo mais
significativo entre Pinguela, Santa Rosa, Santordnéontezinha, Santa Marta, Lagoinha e
Pontezinha, mas a diversidade religiosa aparegizefamomento como resultado de interacdes
gue ndo poderiam passar despercebidas para planp@sqguisa objetivando compreender a
organizacdo da vida dos atingidos e os impactos sl pela Corumba IV. Marco dessa
diversidade, a comunidade conta com quatro grgliggsos: 0s presbiterianos, a Congregagéo
Crista, os catdlicos e um grupo gue acredita eratertestres.

A matriz religiosa mais antiga é a presbiterians.fi€ls dessa igreja esperaram algum
tempo para orar em sua propria comunidade. Antegiate, utilizavam a igreja de Pontezinha,
faciimente acessada antes da Corumba IV. Na détada960, muitos presbiterianos se
converteram a Congregacao Crista a partir da agaassionario paulista Antdnio Costa. Como
ficou evidenciado apds a pesquisa etnografica dgesgirés razdes motivaram a conversao:
primeiro que a Congregacao Crista retirava do pedespastores, pdie Unico pastor é Jesus”

A palavra de Deus expressa na Biblia ndo podapeender de intermediarios, os proprios leitores
deveriam ter a consciéncia de sua missdo individDal decorre o0 segundo aspecto: a
Congregacao Crista “segue melhor a Biblia”. O iergento € que o batismo s6 pode ocorrer pela
consciéncia daquele que quer se batizar, afipgmio Jesus se batizou ja adulto. Os adeptos da

desdenhosamente chamadtizreja do Véu” ou “Igreja dos Mangas Fofas’guardam certa
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animosidade com os presbiterianos, o que ndoisaydé forma alguma o rompimento dos lacos
sociais, 0 que francamente foi promovido com adagéo da ponte gque ligava Pinguela as outras

comunidades.

Na Biblia ndo manda batizar crianca. Meu pai eragiitero, que o pastor falava a dgua parava para
mim, eu pensava “as pessoas confiam muito no paSigrastor falou, a 4gua parou. Depois que Deus
me deu o entendimento, eu tenho é pena dos paptoee eles vao prestar conta dessas almas que
estdo segurando. Em Mateus diz que eles estaorta p&o entram e ndo deixam ninguém entrar. Se
vocé falar que vai para Congregacao, eles fazegafde cercam e ndo deixam. Esses sdo 0s cegos, eu
falo porque esté na Biblia. N&o é brincadeira, rélotenho d6. Nao é sé o pastor, € o padre, € &do,
mesma coisa, eles vao soffistoradora atingida da Comunidade Fazenda Pingeialagntrevista a Tais
Garone, 28/08/2006).

E o0 seguinte, n6s da Congregagcéo, quando Deus temasso coracio, ja temos a certeza de que ndo
precisamos ir para lugar nenhum, ndo existe nenhpongue essa Congregacao é a vida dos apdstolos
de Cristo, desde os apdstolos. Entdo seguimos rfseem outra, ndo exis{@loradora atingida da
Comunidade Fazenda Pinguela, em entrevista a aai®& 23/08/2006).

Na Pinguela ndo tem mais presbiterianos (...) A@o, s6 tem o Or., filho do Or. O Or. é contra a

Congregacao de um tanto, vive grudado no pastohaelé dele, viu? Na igreja deles eu nao vou, vou
fazer o que la{Moradora atingida da Comunidade Fazenda Pingeslaentrevista a Tais Garone,

28/08/2006)

Por outro lado...

N&o, com nos dois ndo tem esse negdcio de bridgrela. A dele é a dele, a minha é a minha, ndo
temos discusséo por isso. Eu ndo falo que a ighelia é pior do que a minha e nem “mais ruim”, ndo

tem nada, € igugMoradora atingida da Comunidade Fazenda SanteeAeuh entrevista a Tais Garone,

14/08/2006).

Toda vida eu freqlientei a igreja evangélica, essaljiteriana que tem aqui na Pontezinha. Meu pai,
toda vida, foi dessa igreja. Depois que ele pagswa a mesma coisa que era uma evangélica. Mudou de
nome para Congregacao Cristd. Hoje em dia, eu vayualquer uma, ndo tem esse negdcio, ndo
(Morador atingido da Comunidade Fazenda Pinguel&rerevista a Tais Garone, 23/08/2006).

Eles vém na nossa igreja, se convidar vém. Osiaadkdo melhores que os presbiterianos. Os
presbiterianos: é o que estou falando, o pastaufa agua parou. Se eles falarem de vir aqui ogpast
segura(Moradora atingida da Comunidade Fazenda Pingerelantrevista a Tais Garone, 23/08/2006).

A Assembléia, eles querem fazer a pessoa conaegtes e ndo é assim. Vocé tem de ir I4, tem de ver
tem de pedir a Deus se vocé esta certo, comoéstiueDeus te reve{dorador atingido da Comunidade
Fazenda Pinguela, em entrevista a Tais Garon&/2301).

Os catdlicos mantém rela¢cdes com todos os evangélido se abstendo de participar de
suas reunides religiosas. Os membros da Assenmt@éideus sdo consideradas pessoas “de
fora”. Com o fim da ponte, os membros dessa Idiegagam impossibilitados de se relacionar
com seus pares em Santa Rosa e Café Baia — nanadagBR-060 e adjacéncias. Por ultimo,
ha um grupo religioso prioritariamente de Brasdid,FCA (Técnica Fisica para Conquista da
Auto-Consciéncia), que acredita nos ensinamentosxttaterrestre “Carram”. Esse grupo é
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composto das pessoas identificadas como as prardgraBrasilia a se instalarem na regiao
definitivamente.

N&o fossem poucas as relagbes entre comunidadess&g nas aproximacdes e
conflitos dos segmentos religiosos de Pingueladado é definitivo para irmos além do fator
religioso quando afirmamos que ha uma nocao denpariento comunitario: o fator politico do
associativismo. Os produtores rurais de Pinguelassociados a Associacdo de Santo André.
Com a impossibilidade de frequientar as reuniéde,dgrocesso politico ficou paralisado.

Sai da escola com muitas questdes que contribyp@asano planejamento da pesquisa.
Quando eu estava na porta, o professor me chdmois. €, esqueci de falar do pessoal de
Lagoinha”. Lagoinha, subjacente a Pinguela, € uma regidgrateles fazenda¥0 pessoal
sempre trabalhava |a, agora estdo sem empregobtei.

N&o foi possivel na primeira visita de campo ilmgdinha, mas, ao me dirigir as demais
comunidades, sempre me lembrava de perguntar. 8o®@nSanta Rosa ficou mais claro o
papel de Lagoinha nas relacdes com os demais pms/0AtEm de ser o lugar do trabalho
temporario, os fazendeiros, prioritariamente aaiélindo possuiam igreja antes de Corumba IV.
Fregientavam a Igreja de S&o Cristbvdo em Santa. Fvam também associados da
Associacdo de Santo André. A inundacédo imposseibiljue essas relacbes continuassem,
causando desemprego aos meeiros, caseiros eadijabistm como impedindo o triunfo da
principal festa catolica na regido: a festa de@&iovao, assim como a Folia de Reis.

Retornamos pela mesma ponte quase inundada. &ra @p caju, abundante “nativa”
que coloria de pintas vermelhas os matos, oranasteas de cerrado ndo mexido, ora
fertilizantes naturais das terras em repouso. ®@isbdizio eram praticas comuns desde 0s
antepassados, ainda pude presenciar esses sisiem@®as que em muito se aproximam da
coivara amazbnica. O meio da manhd e a estiageranime@ram a parar para provar 0s
cajuzinhos, acidos e azedos; bastante agrad&escurtir’ pinga é muito bom’, lembrei-me
do Luciano, a quem visitei no dia anterior. Voltampara a pista principal que atualmente liga as
comunidades Santo André, Pontezinha, Santa Rosate Marta. Os atoleiros e buracos, alvos
da indignacédo dos atingidos, que os atribuiam arfitwdt [V, exigiram de meu informante certa
habilidade, desempenhada com desenviftiEasa era a porta de entrada de Pontezinha, assim
nomeada por possuir a primeira e Unica ponte deoB2&scoberto até as ultimas décadas do
século passado.

O aglomerado de instituicdes, area conhecida c@sdfaga”, contava com um posto
de saude, uma venda, a sede da Associacido e aadentgreja Presbiteriana. A quadra de
futebol, atualmente situada lateralmente a Assé@cjaginda ndo havia sido construida. Depois
foi possivel verificar que ainda havia duas outeslas na comunidade.
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“Os Braga’, que se diferenciava da “Chapada” pouse regido mais baixa e plana,
comporta a maioria das propriedades atingidasigaatrcentro mais bem equipado de todo o
Baixo Descoberto, sendo de toda area atingida @etamba IV. Na parte externa da
Associacao, ha algumas barracas de bambu coberntagha de buriti. Trata-se do espaco onde
semanalmente os habitantes se reinem em umaAfeissociacdo, assim como as de Santo
André e Santa Rosa, relne-se pelo menos uma veaégsoiquando discutem seus problemas.
Um dos “equipamentos” sociais mais importantescénitério, ausente na vizinha e também
majoritariamente presbiteriana Santa Rosa. A Catadei de Santa Rosa utiliza o cemitério de
Pontezinha desde que deixaram de sepultar seustgsareas proprias redondezas, pratica
“enterrada” definitivamente depois de verem setsnpas submersos.

Conversando com o entdo presidente da Associagd@rddutores Rurais de Pontezinha
— CORPO, ouvi reclamacbes recorrentes sobre Coruxhbperda de terras agricultaveis,
autoritarismo nas negociacdes com a CCSA, cancefarda cesséo de uso da APP, aumento
de turistas, entre outras. O impedimentd‘mhssar para o outro lado; sem duavida, era a
guestdo coletiva mais significativa. Os Pereirag8rde Pontezinha mantinham relagbes de
parentesco com os de Pinguela, bem como de tratminos fazendeiros de Lagoinha.

E também em Pontezinha que se localiza a Casaul®aleorfanato e Unica escola que
oferece o ensino fundamental e médio na regidofufoiada a partir do cumprimento de
promessa espiritual de sua fundadora e atualmenteptoblemas com o alto niUmero de
estudantes do ensino fundamental. Atribuem a desramda distribuicdo dos estudantes pelas
demais escolas. Entretanto, foi a fundacao dauigsib que reorientou a demanda, pois 0s pais
acreditam que ela oferece melhores condicdes dwebg fato, ao chegar a Casa de Meu Pai, o
visitante se depara com uma infra-estrutura degbhakdade: uma edificacdo para o orfanato e
outras menores compdem a escola. Ha uma hortaldada e um campo de futebol. Muitas
criangas jogavam “queimada” quando rumei a digt@assando por um pasto com algumas
cabecas de gado, pés de pequi e caju nativo. bé slos conflitos entre a escola e a proprietaria
da Reserva Particular do Patriménio Natural — RRRM Chato.

A moradora atingida é vista como “de fora” pelosadores, apesar de la residir ha mais
de dez anos. A bidloga construiu a RPPN e fregimemtte denuncia as criangas, afirmando que
elas atentam contra os bichos de seu cerrado oefeladé uma das presencas mais assiduas e
militantes nas reunides da Associacdo. Na épocguama obra estava em planejamento e
construcao, ela foi representante do MovimentoAdingidos por Barragens — MAB e viu seus
esforcos fracassarem, pois os atingidos ndo anesiog estimulos do Movimento. Sua posi¢éo

social seguramente contribuiu para tanto. As ptstigeridas pelo MAB foram consideradas
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exacerbadas e “briguentas” demais para pessoasogsileram que os conflitos devem ser
resolvidos “na conversa”, aos goles de café adibaidso aclcar € atribuido o poder calmante.
Outro ponto interessante relatado ainda naqueta eisaprofundado posteriormente é
uma certa divisdo entre as atividades da Associag®da Igreja, o que ndo é absoluto. As
Igrejas parecem ter mais forca no sentido de magesdo entre as comunidades. Mas

associacao parece também fazer parte da circulagZmores e dadivas.

Além de Pontezinha vamos muito em Santa RosaéHwatndo sou muito “saideira” ndo, vivo mais
aqui, mas de vez em quando ando em Santa Rod4, daioutro lado, com 0 movimento de igreja,
congressos, essas coisas assim, vamos do outrddadorumba onde tem as igrejas pra la e € a mesma
igreja da gente. Entdo, sempre temos 0s encongogrdja com igreja, € 0 momento em que nos
reunimos, fazemos uma viagem, fretamos um 6nidames uma volta por Luziénia e vamos até Mato
Grande, Pirapitinga, Mandiocal. Esses lugares sAdeoa gente mais anda, a0 menos uma vez ao ano a
gente faz um rodizio desse. Uma viagem, assimit@ lmom. Entdo, a gente sente muito bem essa uniao
de uma igreja com a outra, a gente que trabalhasreai termos de igreja. Também tem a associagdo que
a maioria das pessoas séo da igreja. Entéo, terass eonvivio t&o gostoso, tdo agradavel que pouca
diferenca faz entre a associacdo e a igreja. Eaextlinario, € bom demai@Vloradora atingida da
Comunidade Fazenda Pontezinha, em entrevista &&eose, 15/08/2006).

Rodamos alguns quildbmetros. As condi¢bes da esea pouco melhores que na
entrada de Pontezinha. No “trevo” entre PontezinSanta Rosa, h4 um bar simbolizado como
limite das duas comunidades. E também o comérd®antigo da regido. Adiante, um caminho
mais estreito e irregular nos levava a uma bif@wagor um lado chegariamos a outro bar de
Santa Rosa, por outro, as propriedades atingidgsirBos pelo primeiro, esperando encontrar o
“vendeiro” para nos informar onde encontrar o presidentessaddacdo. Estava fechado, mas
encontramos com ele no seguimento para as propeedatingidas. Montado em um baio
marrom, informou-nos com toda presteza.

Duas casas novas e duas antigas ocupam a sedeenidafalo presidente. Na “sede”,
uma copa separada do resto da construcdo soltaegdipela chaminé. L4 estavam pai e mae
senhor fazia a sesta enquanto sua esposa cuidalguigacas”’. As palavras daquele senhor
sorridente mais uma vez repetia os principais eroas causados pela Corumba IV.

Santa Rosa foi a primeira comunidade a criar unsacegdo. A necessidade do
associativismo € vista como decorréncia da coidgirde Brasilia, ndo apenas porque a situacao
dos produtores exigia acdes coletivas em benefécioroducéo rural, dada a nova configuracéo

socioespacial, mas também porque novos moradomssvila capitél o estimularam.

Eu me empreguei numa fazenda. Figuei & nestadazgure tinha um patrdo muito bom. Todo ano fazia
mutirdo. O povo gostava muito dele, juntava quaretinqienta homem, rocava os pasto dele todinho,
ele vinha e ficava satisfeito. Até que um didat® pra mim: “Por que esse mutirdo que vocésrfaze
aqui, nés nao podemos fazer com o0 Governo do Estadoa Prefeitura...” Ai eu Falei: “Mas como, Sr.
E., nés vamos fazer mutirdo com esses homéao grantielha, vocés podem montar uma associacao,
vocé topa?” E eu falei: “Eu topo! Entdo vamos faisso, vamos organizar uma associacao, que ai nés

60



vamos fazer esse mutirdo também com o Governo tddoExom a Prefeitura”. Ai fizemos um
rondamento da regido todinha, organizei a associaddo primeiro projeto ele ajudou, ele foi comigo
no Governo do Estado para requerermos o trator. ld6sbemos o trator, ai fomos pra outra terra, né?
E comecou a melhorar. A Prefeitura doava transpde calcario, ndés comprava calcério. A Prefeitura,
muitos politico doava caminhdo de adubo, nés dimids com os outrofMorador atingido da
Comunidade Fazenda Santa Rosa, em entrevista Gdraise, 19/08/2006).

Interessante é notar a apropriacdo do mutirdo gearasignificado & associagéo. O
mutirdo € uma pratica tradicional no meio ruralagoj em que um proprietario chama seus
aliancados para o ajudarem com os servicos. Jualtams homens e mulheres. Os homens na
roca, as mulheres na sede. O “requerente” ofelieventacao e ao final uma confraternizacao,
em retribuicdo aos servicos dos companheiros. Adgurazes a contra-dadiva é em produtos ou
dinheiro, mas nesse caso 0 pagamento é simbdisoa brigatoriedade ritual do almoco e do
“pagode® ndo é substituivel. Essas trocas de prestacSesntearestacdes baliza toda
construcao de significados de criacdo da associatdcseria um corpo moral que buscaria
aliancas com instituicbes externas. N&o se tratandeentidade apenas burocratica e de lutas,
mas capaz de ofertar, dadivosamente, servigosdetpsoa sociedade, contribuindo para a
“evolucéo” do todo.

Apesar de ser a primeira comunidade a constiteoceg;ao, Santa Rosa ainda sofre
muitos problemas no atendimento a saude. Depoi€alembd IV, com o aumento das
distancias, além de verem sua associacdo redazfdsta de Sdo Cristévao e a Folia de Reis
arruinadas e o processo democratico das eleichiadtddo, os problemas no atendimento a

salde foram intensificados.

Quando a gente ndo tem a medicacdo do pacienteporgse ele tenha o dinheirinho pra comprar, ele
praticamente fica inviabilizado de ter aquele madiento naquele dia, no dia seguinte ou no outro,
porque ele vai passar trés e até quatro dias prare6énibus pra levar ele. N&o tem carro, nao ¢emo
chegar na cidade pra comprar o remédio. Até medemro da comunidade, nessas fazendas ai, ha
alguma dificuldade de deslocamento. Quando tenmalgroblema mais sério e o individuo precisa ir
realmente pra cidade, temos que ir atras daquedeteon um carrinho pra pedir uma ajuda. Parece que
o 6nibus so6 roda por aqui uma vez por semana. ténibus escolar que, vira e mexe, é o salvador da
comunidade. Quando o negdcio fica sério, eles avalmando o 6nibus da escola.

Néo tem facilidade nenhuma ndo! Ao contrario, @adija esta longe de ser um grande centro e sO
dificulta. Para o médico, so dificulta. Se vos&equi e se lembrar que esta precisando de aftfioe
trouxe, vocé ndo tem opgdo. Ou fica pra semanairgdegse for uma coisa muito simples, ou vocé tem
gue encaminhar. Aqui € uma comunidade que, pas que esteja colada no Distrito Federal, parece
gue esta a mil quildometros de distancia. As ddmdes imediatas fazem alguma diferenga, mas éanais
menos assiniMédico do Posto 15 na Comunidade Fazenda Santg Bwmsentrevista a Tais Garone,
19/08/2006).

O uso dos conhecimentos sobre plantas medicinaiasezes substituem a procura
por métodos alopaticos.
Isso faz parte da cultura e tem certa base cieatifvocé, por exemplo, pega uma crianca gripaday co

coriza, vira pra méde e fala assim: o pediatra ndthe Chegou uma crianga cheia de catarro — se vocé
passa um expectorante pra comprar, ele ndo vai mmmpas ele tem eucalipto, tem mel de abelha, tem
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horteld... Entdo ele faz um cha. Com isso, vet& ledratando a crianca, esta dando um suporte
caldrico pra ela: o mel, o aclcar, o melado. Ent@mé estd melhorando a condi¢do do organismo
responder a essa virose. N&o é que 0 medicam@&miatar o virus, mas o organismo, tendo um suporte
caldrico ou um suporte nutricional melhor, ele podezinho, resolver o problema. E uma coisa
constante. Mas metielmim, por exemplo, a genteugdo A gente passa tudo quimico megvtégico

do Posto 15 na Comunidade Fazenda Santa Rosatrexistana Tais Garone, 19/08/2006).

Antigamente tinha as nossas mées que faziam @spddt meu parto foi minha mae quem fez. Elafez |
na casa dela — do meu segundo filho. Eu passeé mahha mée fez meu parto la. Aqui, a pessoa vem
para consultar, mas no caso de alguém passar maeiefazer o parto. Nés também temos os remédios
do mato que sdo muito bons, todo mundo utiliza. &dodo médico que recomenda, geralmente 0s
homeopatas. Mas eu utilizo sempre. Mas eu néo pudisar para 0s pacientes porque eu sou auxiliar
de enfermagem, s6 0 médico mesmo, mas aqui todtwmiiliza.(Auxiliar de Enfermagem do Posto 15
na Comunidade Fazenda Santa Rosa, em entrevigia @arone, 19/08/2006).

Para terminar aquele dia faltava apenas conhégCemainidade Santa Marta, detentora
de grandes propriedades e onde ficam as terrasngee&a Juiz de Fora. Nao foi possivel
encontrar nenhum dos quatro atingidos diretamEmeSanta Rosa, eu recebi a noticia de que a
Santa Marta estava isolada em funcdo do resewvadns membros da comunidade néo

freqientavam mais as reunioes.

Ficou tudo cercado. Apesar que aqui é Juiz de Famebém, que € do outro lado do cérrego. Mas essa
estrada tem h& muitos anos. Foi a primeira estrqgda teve em Santa Marta. Essa estrada que foi
inundada foi a primeira de Santa Marta. Todo mum@ssava por ali. Por conta dessa agua ai
atrapalhou a estradgMoradora atingida da Comunidade Fazenda SanteaMart entrevista a Tais
Garone, 17/08/2006).

Assim como Mato Grande, Sarandi, Pirapitinga, Macali e Trés Vendas, as
Comunidades de Santo André, Pinguela, LagoinhateBpha, Santa Rosa e Santa Marta
podem ser consideradas como unidade etnografiamp&tiham relagdes de parentesco,
travam conflitos intramuros, enfim, compdem um gotg de interacbes diferenciaveis das
demais localidades atingidas. Ao rememorarem cagassiao pistas efetivas de sua coesao,

estorias sobre as modificacBes que vivenciaranoejarto e como lidaram com ela.

*k%k

A chuva agora era fortissima. O péara-brisa paréaservir para a tempestade. Lama
para todos os cantos: de Santa Marta para a BRBa&® do Gama, Luziania, Hotel Corumba.
O carro branco se vestia de marrom avermelhade. &dio Tupi chiava musicas sertanejas.
“Saudade da Minha Terra”, lembro-me B2nNenhuma palavra se arriscava a aumentar o
cansaco que eu e meu informante nutriamos paraeguida, bem descansar e tolerarmo-nos
mais uma vez, no dia seguinte. A volta, uma espéaievisao espacial para fixar a licao.

A manha estava nublada. Novamente saimos cedqumeu conhecesse as localidades
gue, assim como em Silvania, ndo poderiam ser aantke comunidades com a mesma certeza

dos casos de Santo Anténio do Descoberto e Luzi@eiaovo seguimos pela BR-060, dessa

62



vez, sem “retornar’ no Bar do Baiano, o que seiia fnais a frente, no Posto Medalh&o. Ao
lado do posto, amplo patio de cimento rachadoaemdos pesados caminhdes a diesel, ha uma
pequena entrada que me passaria despercebidassaaafindicacdo de meu informante-guia.
Seguimos por ela. Ao longo do trecho, o asfalto‘redeando” até que desaparecesse
completamente, dando lugar ao chéo batido. Naorderpara chegarmos a Caxambu, Igrejinha
e Sao Bernardo, pequenos aglomerados contiguol®@a@sgo de chdo duro, infértil e
avermelhado, cheio de elevacBes

A reta nos levaria até o lago e as localidades adasendo distavam sequer cem metros
das margens da pista. Havia ali bares, mesas deasitputeiros” e muitos, muitos carros
permanentemente a transitar. Paramos para conwasaralgumas pessoas dos bares. A
amistosidade que até entdo me fora deliberadaamoslids anteriores assumiu ali um tolasé
Nao se tratava exatamente de uma certa aversaderdascaso. A dona de um dos bares, forcada
a interromper um cochilo em fungéo da minha vigtatou falar de Corumba IV, informando-me
apenas gue muitos achavam que a hidrelétrica ito mim. Ela, por seu turno, achava até bom
porque aumentou o nimero de freqiientadores dRéx@amou, no entanto, da completa auséncia
de transporte publico, dizendo que o transportaagsera usado por adultos que algumas vezes
atentavam contra as criancas. Disse ainda queuragiainica lideranca no lugar, um vereador de
Alexania.

Seguimos até a ultima localidade, Sdo Bernardoe aodversei com uma atingida
diretamente. Toda sua familia saiu da regido, dicaapenas ela, seu marido e filhos. Com
lagrimas nos olhos, ela me disse que sua mae G@atagnais voltar a propriedade, pois ali
nao era mais seulugar.

Logo que voltamos e adentramos a regido de Morgalmpressao de que a regiao era
mesmo um fragmento urbano, ou uma transicao dicaiabano, “foi por agua abaixo”. Havia
ali muitas propriedades grandes, entremeadas deermeesy A duvida sempre presente ao
antropd6logo que inicia uma pesquisa tomava-me pderas conversas que tiveor que aqui
se chama Monjolo?” Naquela visita ndo me responderam, mas dissetemagarea era
composta por fazendas com nomes sugestivos. Os@iésmportantes eram Bico de Pedra,
Pildo e Monjolo. Tempos depois, apds me reunir acequipe do Diagnostico, estabelecemos
gue saber a origem do nome poderia ser fundanpemgatiesvendarmos algumas questdes sobre
0s impactos. Nao tardou para que uma versao apseece

O Bico de Pedra é uma pedra ‘faceada’ da terra.tBfa um bico que a agua passa dentro e sobe de um
lado e de outro como se fosse um cimentaddBitla de Pedrag nivelada, ‘plainagem’. Ela foi coberta
com esse pedaco de chao.
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Tinha o Pildo do outro lado do rio. O outro lado do chama pildo do Corumbéa 4. Do lado de ca
[Municipio de Alexaniakignificou o Monjolo. De 14 € Pilao e de ca é Miwmj Fazenda Pildo. Fazenda
Monjolo. O Monjolo € o que cai dentro do Pildo.

Bico de Pedra foi feito por bico de pedra porquégaa cai no calabouco do Monjolo, como fala...na
Fazenda Monjolo, la em Monjolo. O Bico de Pedraacagua no calabouco, o Monjolo levantava e caia
no Pildo no outro lado, que era o ‘socador’. O B® Pedra caia no Monjolo e o Monjolo socavge.
embicava o bico de pedra caindo agua no monjole eaando no pildo. E como se o Corumba fosse
um eixaMorador de Salta Pau em entrevista a Danilo Barias

Depois de almogar no Posto Medalh&o, seguimosAlradiania e Corumba de Goias.
O dia terminou depois de algumas visitas a gramgesjuenos proprietarios e da constatacao de
que havia um assentamento do Instituto Nacion@lallenizacio e Reforma Agraria — INCRA
na area. Em outra ocasido do planejamento do BigmOoRodrigo Medeiros me disse que
Barreiro da Boa Vista, uma das maiores areas ndasn@go municipio, fora fundada por uma
pessoa que teria sido abandonada as margens dol@oem uma canoa quando ainda bebé...
Se a diversidade das coletividades encontradaseita grande, os relatos sobre impactos
variavam menos. Alguns, como o excesso de turaddsixas indenizacdes, a perda de vinculos
familiares e de amizade, o0 aumento de distanciis, @tros, eram unissonos.

Entre tantas coisas que me parecem importanteacdesima € mais significativa: o
fato de os ndcleos municipais de Alexania e Abdaiarem se mudado para as margens da
BR-060, o que indica a forca regionalizadora qpeesentou a constituicdo do eixo Brasilia—
Anapolis—Goiania.

Esse breve relato da minha visita de reconhecindentampo foi o ponto de partida para
0 planejamento das pesquisas que se desenvolvemaseguida, quando da realizacdo do
Diagnostico, experiéncia que me permitiu constrogus dados e utilizar-me de outros,

incrementados no mesmo contexto, no qual minhiaipagéo se diluia na coletividade da equipe.
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CAPITULO 2

Corumba IV e o Eixo Brasilia—Anapolis—Goiania: em bisca de um arranjo tedrico para
dimensionar impactos socioculturais e econdmicos

Choice control

Behind propaganda
Poor information

To manage your anger

War for territory
War for territory

Dictators speech
Blasting off your life
Rule to kill the urge
Dumb assholes speech

(“Territory”, Sepultura)

No capitulo anterior, demonstrei a configuracaertorno da Usina Hidrelétrica — UHE
Corumba IV a partir de um “vbo rasante”, demonsimaque as populagdes que hoje séo
consideradas “atingidas” ha muito tempo vem sofremXclusdes dos processos de
“desenvolvimento”. Nesta secdo, pretendo constiumbjeto que nos levara, nos demais
capitulos, a analisar o licenciamento ambientdlid& Corumba IV. Para tanto, continuarei a
me utilizar dos dados etnogréficos produzidos natexto de elaboracdo do Diagndstico,
promovendo aqui uma releitura que estampa naonsatea experiéncia individual na equipe,
mas também veicula meus interesses especificesdaiga.

Assim, primeiramente, situarei como vejo, ou comtereo, a UHE Corumba IV no
contexto de exclusdo das populacbes menos favasecd Centro-Oeste brasileiro para
chegarmos ao problema central: 0 que esta envoljidmdo pretendemos dimensionar
impactos e assegurar direitos as populacdes aspat barragens. O objetivo € demonstrar que
os “atingidos” vém sendo prejudicados pelas egiesté@le regionalizacdo no pais, estampadas,
nesse caso, pela construcdo do Eixo de Desenvaldantgrasilia—Anapolis—Goiania. No
segundo momento, a partir da constatacdo da UHET®Ar IV como resultado dos processos
desenvolvimentistas anteriores e como agenciadsrandsmos, parto para a elaboragéo tedrica
gue justifica os capitulos 3, 4 e 5. Feito issalepemos caminhar para que a caixa-preta do

licenciamento seja revelada.

65



2.1. A construcdo do Eixo Brasilia—Anapolis—Goianieentre tempos e exclusdes: a
construcdo de um objeto antropologico?

Esta secdo visa “reconstruir’” ou constituir, sobtiea de grupos atingidos pela UHE
Corumbd 1V, a histéria do Eixo Brasilia—Anapolisidbin, entendendo que este é um passo
fundamental para o dimensionamento de impactosalAfdimensionar impactos envolve, de
alguma maneira, considerarmos o “antes” e o “depaidarragem. Desde a primeira visita de
campo, notei que as populagdes atingidas erammteabieterogéneas, 0 que me parecia resultar
dos processos de regionalizacédo do pais, remontamahentos histéricos em gue provavelmente
alguns grupos campesinos tiveram que responderpasicoes “de fora”. Assim, quando me vi
com a obrigacdo de planejar a pesquisa, coloqumbd qarimeira hipotese a idéia de que
poderiamos encontrar certas praticas de respostdesEnvolvimentismo mais ou menos
estandardizadas, ja que coletividades campesiriam teespondido historicamente a muitos
grandes projetos, como a construcdo de Goianias#liBrou mesmo a Estrada de Ferro ou as BRs
060 e 040. Obviamente, a historia oficial ndo rmmepa subsidiar, sozinha, o desenvolvimento de
uma tal pretensdo. Por isso, a estratégia adotadeelécionar dados historicos oficiais,
bibliografias propriamente antropologicas sobresédeolvimento” e, claro, dados etnograficos
construidos com os atingidos.

Antes de iniciar minha formulacéo sobre a constrdgaEixo, € preciso “calibrar” o olhar
do leitor, aproximando-o dos meus objetivos. Esfpdtalo como um todo pretende construir o
objeto de estudo da pesquisa, 0 que implica apgicee um arranjo tedrico. Como ficara nitido,
afastei a idéia de escrever um “capitulo puramentico”, optando por relacionar em todos o0s
capitulos a teoria e os dados etnograficos. Desse.f considero que a descricdo do Eixo que
levarei a cabo logo a seguir, representa, desdenja,exemplificacdo do arranjo teodrico. Nao
poderemos compreender adequadamente 0s conceitetegupara subsidiar a pesquisa sem que,
desde de sua apresentacao inicial, eles estejafiersedo a um objeto etnografico e historico. Por
isso, comecaremos pelo final da “histéria” ou dpitado, isto €, pela minima e superficial
apresentacao de seis aspectos que, amarradosndagik&o ao arranjo tedrico que este trabalho
delimita.

O primeiro deles ja foi, de certa forma, anuncedonsiste em considerar o licenciamento
ambiental como umeede (Latour, 2000). Sua caracteristica central € actdguie de poucos
atores controlarem a producao de fatos ou verdadesm isso por meio da atribuicdo de certa
irracionalidade daqueles que néo controlasedg o que é possibilitado pela producéo de escalas
ou de uma visdo escalar do entorno do reservaf@riproduzirem escalas, os produtores de fatos
constroem metrologias em que o “viajante” podeuese sentir dentro de um mapa, legitimando-

0 como “a verdade” sobre determinado espaco. Gsmnasmapa passa a ser mais verdadeiro do
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gue aquilo que ele mapeia e os cartografos comsegurolar os fatos construidos, ou melhor,
aquilo que poderiam fazer de seus mapas. Utilizmazas apenas como exemplo, pois, como
veremos, sdo as proprias relagdes de poder qugitsndm quando os construtores de fatos
habitam o mundo com mentes irracionais, produzindecessidaddasmetrologiasque criam.
Assim, amarram tantos elementos quanto forem pgeaesconectando-os de suas formatacdes
antecedentes e reconectando-os a seu modo, codandoculos entre eles, mantendo-os em
parametros controlaveis. Essa €, em resumo, aaltardo licenciamento ambiental, disposto em
rede, conceito que, alias, é mais adequado paeasionar a producao de assimetrias do que o de
campo

O segundo aspecto decorre do primeiro. TomaremdslEa Corumba IV como um
enclave(Little, 2001) em si e, a0 mesmo tempo, como dénoia de um outrenclave o Eixo
Brasilia—Anapolis—Goiania. O conceito eleclaveencerra a capacidade de controle a distancia,
caracteristica daedes Um enclaveé um lugar que aglomera noc¢des distintas de tempos
espacos dispostos em rela¢des assimétricas de pquenspectiva dominante € a daqueles que
controlam o grande projeto desenvolvimentista cdinosogerenciais. Tudo e todos ficam
submetidos aos prazos, tempos e espacos da obrgeremciadores do enclave cabe, portanto,
gerenciar os conflitos que dele emanam em funcé@mpuiasicdo autoritaria de suas concepcdes
de mundo.

Em terceiro lugar, cabe considerarmos que emolave evidencia um choque de
cosmografiagldem). Cosmografiaé um conceito absolutamente relevante para agsses
deste trabalho, porque contempla dois aspectosisedbs processos de excluséo e imposicdo
das l6gicas dos gestores do enclave sobre os tigmles”. Se, por um lado, os gestores do
enclaveexcluem e oprimem deliberadamente, ou conscientemaqueles que quer dominar;
por outro, muitas exclusdes ocorrem por incomehigi@des dos universos de significados em
contato. Na medida quesmografissignifica ndo somente as interacdes conscientesatares
sociais e seu territorio, mas também as formas sisi@maticas e “naturais” dessa interagéo,
poderemos, por meio dele, identificar os dois maoseda exclusdao dos atingidos, exercicio a
gue se prestam os capitulos 4 e 5, respectivanfamtelentificarmos as diferentes formas de
exclusdo — deliberada e por incomensurabilidadgoderemos dimensionar os desafios
implicados em resgatar passivos socioculturais@deadicos.

Mas o que, afinal de contas, esta sendo excluidghds que a UHE Corumba IV esta
localizada ha nada mais que 70 ou 80 km de Bra&Siita se um enclave € o controle a distancia,
sera que a barragem em causa represggmaim enclave? Defendo que sim, pois permanece
a distancia dasoralidades(Cardoso de Oliveira, 1996 questdo. Se foco namralidades
entdo devo buscar a exclusdo ndo exatamente noamntiisico da obra, mas nas arenas
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argumentativas onde se decidem o que sao impagt@ssesao os direitos dos atingidos. Nessas
arenas, as expectativas dos atores em disputa adiputradas mutuamente, resultando em
concepcdes de “agdes probas” ou “adequadas”’ gaamelhor maneira de mitigar impactos.
Nota-se que os atingidos sdo excluidos dessasafama&onvocar 0 conceito aeoralidades
recoloco o] problema hermenéutico expresso pela  todii@
comensurabilidade/incomensurabilidade, visando tidegi que o0s problemas de
incomensurabilidade transcendem ao aspecto eplégom ja que o que esta em jogo sao
direitos. Dai se desdobra 0 quinto aspecto: o que @&tingido por barragens” (Vainer, 2007)?
Ao me fazer tal pergunta, motivado pela grandersidade de organizacfes sociais e culturais
gue compdem o entorno da UHE Corumbd IV, sentissetzde de refletir sobre as limitaces e
potencialidades politicas do conceito a partiredonte de sua generalidade x sua particularidade.

Por fim, caberia me perguntar se o interesse diegsho € em estudam casoou
chegar, mesmo que limitadamente, a certas gese@z ndo so sobre o que € um atingido, mas
sobre como o licenciamento brasileiro promove dus#o. Subsidiado pela concepcdo de
fractais (Abbott, 2000), alimentei a ambicdo em realizasegunda opc¢éo, permitindo que,
entretanto, fiquem bem claras as particularidadesado estudado; alias, esta € a qualidade do
conceito ddractal: permitir que generalizemos, assegurando a riquezabjeto” estudado e
suas limitagGes como apenascaso.

Agora, sim, vamos ao Eixo Brasilia—Anapolis—Goiania

*k%k

De maneira geral, é possivel afirmar que a mendosaatingidos que guardam valores
campesinos, ou seja, aqueles que habitam a tegiste sempre’divide sua histéria em quatro
momentos. Por meio desses “tempos”, podemos congj@eas relagdes entre a histéria de
Goias, o desenvolvimentismo estatal e a Corumb&EINém busca dessas historias que o
antropologo deve ir quando esta posto como desafigpreender o que sdo e como operam
impactos socioculturais e econdmicos; elas denamnsfjue 0s impactos atuais se relacionam
ndo apenas com a histéria da obra, mas com aidistérvida, de ocupacdo, enfim, de
territorializacdo. Escuta-las implica parar e regiteouvir, interessar-se, gastar tempo e esforco
para acessar a significac@ue o relato carrega. Inundadas as evidénciasiamgteestava a
memdria como Unico “arquivo” disponivel, passadoagio apds geracgdo, pela tradicdo oral,
gue asseguravda autoridade de quem, por saber ouvir, estava ao contar”
(CCSA/Diagnastico de Impactos Socioculturais e Boooos da UHE Corumba 1V, 2007, vol.
ll: 512).
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“De primeiro, aqui era tudo um pasto sotlisse-me uma atingida de Pontezinha.
Tratava-se de uma época em que a idéia de prafieassim como a presenca do Estado, ndo
fazia muito sentido. Rios e corregos eram cercasaim de espacos de uso comum. Nem por
isso, 0 gado e as rocas eram andnimos. Pelo @ontvaranimais tinham nomes, as arvores
frutiferas eram utilizadas para marcar o cresciongas criancas

Para relatarem como era a vida antes da Corumbks& m\émaoria, nem sempre datada,
remontava 0s periodos anteriores a ocupacdo gcv Centro-Oeste, quando levas de
migrantes do sudeste e sul chegaram. Tempo enpgymstos carecem de fecha cerrado
arredio imputava grandes esfor¢os aqueles queusaeain-se em domina-lo, colocando-os sob
0 jugo da sobrevivéncia humana nas terras que dlisitvam daquelas que se beneficiaram das
riquezas subtraidas das jazidas no periodo mirregadlaarquico, sob o dominio dos Caiado.
Vila Boa de Goias, antiga capital, sequer era lad@dcomo referéncia espacial, jamais compo6s
0s subsistemas econémicos e espaciais. Na épulssl dcomunitario” estava diluido na luta
pela sobrevivéncia da familia e da propriedadesaoa® ao largo das posteriores praticas

institucionalizadas.

A gente morava num “barragquinho” feito de sapé elgi@. A gente ia para 0 mato com o0 machado,
pegava as arvores e as fincava ai no chdo. Quéma telha, botava telha. Telha feita de barro, daqui
mesmo, fazia um forno e a queimava. Quem nao tmtecava o capim, fazia com as palhas do
babacu. Pegava o barro e o capim, pegava a lenhaato para “cumear” os tijolos. Os que chegavam
aqui ficavam admirados. A luz, quem tinha quergsemseguia iluminar. Quem néo tinha querosene,
tirava 0 azeite da mamona, moia, socava, minhdaaié muito, para fazer o candeeiro. A vida eraess
Ir para 0 mato, derrubar, queimar. Quando a chuiréh&, plantava, limpava o mato, colhia. Plantava
arroz, feijao, cana. Porque, se ndo plantasse acafo tomava café, ndo comia rapad(ikéorador
atingido da Comunidade Fazenda Pinguela, em estaevirais Garone, 26/08/2006).

Aqui era um lugar, a roga, tudo era comum. Naoainkgocio de pasto, nem nada. Aqui era assim, a
gente tinha um monte de criacdo, de gado, animad, ficava tudo solto, juntava com a criagdo dos
outros. Tudo unidgMoradora atingida da Comunidade Fazenda Ponteginhentrevista a Tais Garone,
19/08/2006).

Antes as fazendas néo eram cercadas. O gado gitda Se vocé queria procurar 0 seu gado ja tinka o
lugares mais ou menos certos que ja achava, ticeseu e ficava os dos outros |4, tudo era misturado
Ninguém roubava um do outro, ninguém precisavaodig®rador atingido da Comunidade Fazenda
Pinguela, em entrevista a Tais Garone, 23/08/2006).

Os rios seguravam o gado, se quisesse o gado diedonpara outro, tinha de ser na época da seca e
passava o0 gado no “val(Morador atingido da Comunidade Fazenda Pinguetagmtrevista a Tais
Garone, 23/08/2006).

O Estado ndo era um ator muito presente nas caoafiasgdos habitantes do Baixo
Descoberto. As aglomeracfes que ensaiavam pradudrano sim, principalmente quando se
pretendia escoar algum produto, adquiri-lo ouzatilb. Luziania era o Unico centro “urbano”
gue poderia servir aos interesses dos habitantgs, que Santo Antbnio do Descoberto jamais
ocuparia, mesmo com sua emancipac@iendo como Unica referéncia citadina Luziania, os

habitantes do Baixo Descoberto mantinham relagiiasos habitantes daquela localidade, o que
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situa no tempo as interacdes até hoje experimentadaidas entre eles e os moradores do meio

rural da antiga Santa Luzia.

Aqui era so Luziania. Meu pai saia daqui, ia paragari em carro de boi e passava dois, trés meses
vigjando para buscar e vender as coisas que pradagui, trazer alguma coisa. A gente estudava em
Luziania, aqui ndo tinha estrada, ndo tinha caressa époc@Viorador atingido da Fazenda Lagoinha,
em entrevista a Tais Garone, 24/08/2006).

Naqguele tempo os casamentos eram a cavalo. Ai eighele monte de gente a cavalo e passava a
semana quase toda em Luziania. Era assim: segunaiaa terca sai, quarta chega, quinta casa, sexta
sai e sdbado chedMorador atingido da Comunidade Fazenda Santa Mart@ntrevista a Tais Garone,
18/08/2006).

Os pousos eram assim. A gente chegava nas castezdndeiros e eles abriam espaco de jeito para o
pessoal que passava la. As vezes, a gente pagavaentavinhos para ele. A gente vendia fumo.
Fabricava fumo aqui e levava. Os fazendeiros et&dim esperando o fumo, porgue eles tinham os fumos
escolhidos para eles fumarem. Ai, trocava. Paggwauso com o fumo. Outros ndo cobravam nada. Ali,
a gente dormia (...). Dali, o dia ia clareando,entg tornava a arrear os cavalos e seguia. Chelfagm
Luziania. Tinha dia que dava para resolver tudolLerziania, num dia. Mas tinha os espacos também. Os
donos dos armazéns e das lojas tinham uns espaclédhpara alugar para o pessoal da roga que
chegava ali. Cobrava um pouquinho para os pastsscdwalos. Dinheiro era dificil. As vezes, a gente
levava um café para eles comprarem para torrar tfepois moer. Outros compravam o fumo. Trocava
uma coisa por outra. As vezes, vocé pega um tioouiocé ia vender para o dono do armazém ou da
loja. A gente fazia o preco da mercadoria da gesitefazia o preco dele e a gente fazia a trocaees,
sobrava um troquinho. Eles davam um troquinho, jagente por no bolso. As vezes, nem troquinho. A
gente ficava era devendo ain@orador atingido da Comunidade Fazenda Pinguelarirevista a Tais
Garoe, 23/08/2006).

Tratamento sO & em Luziania, tinha os farmacéstid® gente tratava mais aquelas “doencinhas”
peguenas com aqueles entendidos daqui da roca.dQuan estivesse ruim, que ndo desse jeito com as
raizes, corria |4, comprava os remédios, trazi@u@ era muito grave, eles davam um jeito de leaea p

l&. Era um trabalho danado, mas geralmente o cabqak ndo agientava com os remédios morria aqui
mesmo, sem ir [&. N&o sabia nem o que era. As, &staga com uma coisa e a gente trazia um remédio
muito diferente. Nao fazia exame, ndo fazia nidiarador atingido da Comunidade Fazenda Pinguela,
em entrevista a Tais Garone, 23/08/2006).

Quando as cercas ainda ndo existiam, o cerradaseesgirsos ambiguamente eram 0
Gnico meio de realizar as necessidades de todenpeléambém os obstaculos para tanto. A
valorizagcdo do esforco pela sobrevivéncia justdieanessa ambiglidade latente. Tempo de

fartura, tempo de dificuldades.

A producéo daqui, o pessoal plantava arroz, feijaiho, mandioca, incluia de um ano para o outro.
Entdo, a gente ndo tinha esse negdcio de mercadaada, ndo tinha venda que tem hoje de beira de
estrada, ndo tinha nada disso. Ent&o, a colheita agente fazia num ano tinha que dar para passar o
ano, para que no outro ano colher outra vez, sedésse, passava descuidado, porque nao tinha esse
negadcio de sair para comprar ndo. Entdo, se algogrperguntasse sobre a regido, eu dizia que bem
porque deu para a gente viver até aqui. Nao tentositecursos, até que viveu bem. N&o é 14 uma terra
de muita fartura, mas deu para viv@vloradora atingida da Comunidade Fazenda Pontgezetha
entrevista a Tais Garone, 25/08/2006).

Eu e meu marido capindvamos. Eu o ajudava a plamidivo, feijdo, arroz, muitas coisas. De roca

mesmo é so6 isso, plantando e comendo, plantandmendo. De primeiro, a pessoa tinha que fiar
algodao para poder vestir marido e filhos. (...JTdemais, costurei demais. De primeiro, se nado
fizéssemos roupas para os homens eles ficavam(Maorsdora atingida da Comunidade Fazenda
Pinguela, em entrevista a Tais Garone, 23/08/2006).
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No dia que a carne arrochava, a gente ia para conpaigar um tatu para comer, ia para a beira do rio
pegar o peixe. No Descoberto ndo tinha muito penas tinha mais do que hoje. A agua era limpinha.
Vocé punha uma rede & num canto e pegava um geiggua limpa, mesmo. Mas a gente pescava no
Descoberto. Tinha também uns bagres nesses “contegsl, mas o peixe maior era no riMorador
atingido da Comunidade Fazenda Pinguela, em etaevirais Garone, 23/08/2006).

A transicéo da época do “gado solto” para os cexnton das fazendas e expulsdo da
populacdo por grandes proprietarios, segundo monaienhistoria descrita pelos atingidos, foi
assinalada pela passagem dos “revoltosos”. A diegoga com relacdo a pessoas “de fora” e o
desconhecimento de suas intengcdes culminavam erséava “estrangeiros”. Os revoltosos
seriam o0s primeiros “de fora” a causarem danosimeréisicos aos habitantes da regido. Seu
aparecimento ocorre em consonancia com as mudanifiasas ocorridas em Goias e no pais,

guando se ensaiava a revolucéo de 30.

Isso foi na época de 1925 esse acontecimento. tBvaesom dois anos quando foi essa revolta, é a
lembranca que eu tenho deles é que pegaram meuda@sdjos meu e esse que era para ser cunhado,
mas ainda ndo era, matou um, atirou no meu avo, niéasmatou e 0s outros eles carregaram até no
Barreiro, do lado do Areias, 1a fugiram deles ea@m pra tras, mas morrendo de medo deles ireésatr

e achéa-los. Mas, eles conseguiram fugir e voltarg8e foi essa dificuldade, foi nessa época eneque
tinha dois anos. Eles faziam muita capinanca naasanatava criacdo, futricava a casa de todo mundo
N&o foi toda casa que eles entraram, ndo, mas entifeu era de ferreiro, fazendo maldade dentro de
casa. Meu pai, minha avé, minha tia chegaram l&asa chorando e eu néo sabia por qué, mas é que ja
tinha acontecido o fato na casa dela, que pegaramea avé e meu tio, marido dessa minha tia. Elas
chegaram chorando e contaram para meu pai e ete, @atar eles virem e nos achar, ele fez esseebau
colocou na porta e escondeu no mato, os documidtos, os livros estavam guardados nesse bau para
evitar, e n0s fomos nos esconder no mato. Nespe timha muito mato, Cérrego Fundo, Rabicho, foi
guando eles caminharam dentro d’agua, eu recordhititino deles caminhando dentro d’agua, diz que é
para ndo deixaram rastro para 0s outros passareamiGharam ndo sei até que distancia foi.

Pois é, justamente. Mataram o irm&o do Zé Andedeataram o irmdo da minha sogra Jovina. Foi
dois que morreram nessa Revdhéorador atingido da Comunidade Fazenda Santa Martantrevista
a Tais Garone, 17/08/2006).

Eles andaram por ai, matavam porco, vaca, sumiama®galinhas e escondiam nos méksradora
atingida da Comunidade Fazenda Pinguela, em estre@viais Garone, 23/08/2006).

Eles faziam muita coisa errada porque saia aguetad, um monte de gente chegava a cavalo, aguela
tropa. Os animais que estavam cansados eles langaveatavam, pegavam dos outros que estavam na
frente. O gue passava na estrada, 0s porcos, asyates chegavam, matavam o que eles queriam
comer. As pessoas que apareciam, umas eles mataeas eles largavam também. Matando gente e
criacdo de uma vez. Onde eles passavam, eles fadiadterna. Deixavam o rastro. Tudo bagungado, a
criacdo morta, botavam fogo até nas casinhas darcddas a gente ndo sabe nem dizer qual era a
finalidade dessa revolta, de acabar com tudo. Rallvacom o pesso&luita gente fala que essa origem,
essa revolta vinha do Rio Grande do Sul. Que et@ndoo do Getulio Vargas. Que Getulio Vargas era do
tempo dos revoltoso& das origens, porque Getllio Vargas ndo era guveEle era governo era
guando eu nasci. Era mais antigo. Tem gente gaejfa ele era da origem dos revoltosos, porque ele
era gaucho(Morador atingido da Comunidade Fazenda Pingueta, entrevista a Tais Garone,
23/08/2006).

Os grifos acima prescrevem a compreensdo dosdaifgobre 0s processos politicos
gue levavam os revoltosos ao Baixo Descoberto.diorgue “os revoltosos” figuram as
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bases ideoldgicas das mudancas ocorridas em Go@Bmsil, encadeando o planejamento e
construcao de Goiania.

Com a decadéncia da mineracdo em Goids, as Utieasativas aos descendentes
daqueles que se aventuraram por esses “lados”aegncultura e pecuaria; e foi assim até o
inicio do século XX quando, junto a Mato Grossogstado compunha o segundo “vazio
nacional”; o primeiro, a Amazénia (Estevam, 19%@zio imagindrio, construcéo ideoldgica
gue simplesmente ignora populacdes, sistemas theaorento e tecnologias preexistentes. O
artificio da invisibilidade permeia o que signifwévazio”, que coloca como palavra de ordem a
necessidadde povoar e desenvolver o espaco, consumandoistan@iominio e gerenciamento
do territério nacional. Sem quaisquer ligagbesagarom os grandes centros consumidores dos
produtos do sertdo goiano, 0 mercado interno reneaonomia da total estagnacao (Chaul,
1995). Ao descontentamento das tendéncias deneagraficorridas no mesmo periodo em
Minas, S&o Paulo e Sul do pais, a populacdo dad3@seste cresceu. Em consequéncia do
escasseamento de terras naquelas partes do paiscaliores e pecuaristas menos favorecidos
migraram para Goias.

Desde 1873, o Governo Imperial visava integrar @an@uia goiana as malhas de
transporte ferroviario do Triangulo Mineiro e S&lB. Tratava-se de um projeto externo ao
estado — entdo provincia de Goyaz — a ser realizeldaniciativa privadacom apoio da classe
politica (Borges, 1990), visando satisfazer ogestes imperidisA l6gica do capital dava seus
primeiros passos em sobreposicao e subjugo daasdadp povo da provincia.

A criacdo da Estrada de Ferro Goias operou comoaimde investimentos na larga
producdo agropecuaria. Os trilhos estimulariambatiuicdo intensiva do cerrado por desertos
verdes habitados apenas pelos vacum e plantag@esieas. As aglomeragfes as margens da
Estrada se dinamizavam e novas cidades eram caadessladadas impositivamente, seja por
novos planejamentos urbanos, seja pela forca deaatrdo capital. A criacdo das cidades
goianas esta profundamente vinculada a malha gaggassa a se configurar desde entdo. O
sul e sudeste do estado surgem como irradiadoresaeova configuracédo politica, econémica
e, portanto, espacial. Estava desenhado o priresiioco da fronteira do desenvolvimento em
Goiés.

O ponto final da Estrada de Ferro era Anapolisedathbém se construiu uma ligacéo
entre ela e Roncador, no Parana. Havia ainda égag@m o norte do estado e com a entéo
capital. Anapolis se constituiria no berco do “Tr@rasil’ que posicionava 0 municipio como o
principal centro comercial do Centro-Oeste, taidtGabre-alas” para a constituicdo do Eixo

Brasilia—Anapolis—Goiania.
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As idéias de mudar a capital do estado de Goidsntam ao século XVIII (Monteiro,
1938), mas s6 sao levadas a cabo no periodo mi&gau de 30. Nesse momento, disputavam o
poder os mudancistas, liderados por Pedro Luddweeira, e os oligarcas, da familia Caiado.
Os primeiros, alinhados com Vargas, pretendiancdatinuidade a dinamizacao do estado e
integra-lo ao circuito capitalista que germinavaindustrialismo paulista. Os ideais de
centralismo politico vinculavam as iniciativas scas nacionais, encontrando sua expressao
maxima na proposta de criacdo de Goiania.

No movimento de 1930, Goias contou com duas colgoastentavam derrubar a
oligarquia: a Coluna Ludovico, chefiada pelo pmpRedro Ludovico e a Coluna Artur
Bernardes, chefiada por Quintino Vargas (Bernarile88: 137). Os tentames da Coluna
Ludovico foram destrocados quando seu lider faigor® municipio de Rio Verde. No entanto,
a Coluna Artur Bernardes, vinda do sudeste do@dt@da a capital sem muita resisténcia.

Desses fatos e da conhecida trajetéria da Col@séeBmor Goias extraio duas hipoteses
para identificar os revoltosb®u seriam os membros da Coluna Artur Bernardetaderestes.
Apesar de opostas politicamente, o ideal de madificatraso do pais era compartilhado pelas
duas colunas. Matar, roubar, estuprar, violentaalmente eram praticas ndo apenas justificadas
pela crueldade e malevoléncia, tratava-se de amharfam modo de vida que atentava contra 0s
principios nacionalistas que coloriam de preto adw a cena nacional e seu nascente
desenvolvimentismo: o pré-industrialismo.

A vitdria da revolucdo de 30 e a assuncao de Vamasder fortaleceram o processo de
construcdo de uma nova capital para o estado.dykrid ser a antitese da antiga capital, os
casardes da Cidade de Goias ndo poderiam, a aprdatisfazer os ideais modernistas e de
integracdo nacional. A arquitetura Art-DecO predemente aproximaria, sem pontes, o Centro-
Oeste da Europa. Goiania € fruto dos discursosugpadgamavam o local e o nacional, o0 novo
urbano impunha-se como um bloco de concreto caidéul A modernizacéo urbana chegaria a
Goias antes que se investisse no rural, ndo dedordele, jungindo-0, concorrendo com suas
dinamicas préprias, delimitando-o em um grandeocdec paZz Paz imaginada as custas da
homogeneizagéo que as estruturas ideologicas aigamoras imputam as viscerais diferencas
sociais, excluindo, como sempre, os significadalgres e formas de viver anteriores. Aos que
“acidentalmente” ocupam os lugares a serem donmsnadegionalizados a partir da 6tica do
centro, cabe apenas adaptar-se a uma realidadestie em se auto-referir como natural. A
cidade nao é deles, nem para eles. E, sim, pau gieojeto nacional com nuances locais. Para
a classe politica emergente, sua “necessidadeVié dbmais para ser questionada, espectro

construido como “a vontade de todos”.
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E uma realidade urgente e necessaria galgar a mbwatatranspor os planaltos e expandir-nos no
sentido das latitudes, retornando a trilha dos piows (...) precisamos de novo suprimir obstéculos,
encurtar distancias, abrir caminhos e estendera@stéiras econdmicas, consolidando definitivameste
alicerces da Nacgdo. O verdadeiro sentido de bdmie é a marcha para o oesf¢argasapud
Bernardes, 1998: 126)

O ambiente de sadia renovacéo, gerado no paisvitéida da Revolucédo de 30, ndo ficou, felizmente,
adstrito aos Estados mais adiantados. A transfoéimagperou-se também em Goiaz. E o governo
revolucionario que se instalou neste Estado veipgucionar a idéia de mudanca da capital goiana a
oportunidade de caminhar, afinal, para a ambiciomadalizacdo. A nossa atitude decorre tanto do
desejo de darmos a éste grande Estado o ritmoaleg@o que Ihe € préprio, quanto dos compromissos
morais que tacitamente assumimos nos tempos emilifagamos na oposi¢do. Ontem, revolucionarios
na oposicao; hoje, revolucionarios no governo, ndmderiamos permanecer surdos a vontade
incontestavel da maioria do povo goiano, de cujose@s nos cumpre ser defengondovico, apud
Bernardes, 1998: 138).

Projeto de vanguarda da Marcha para o Oeste e t@oloEBlovo, a nova capital
simboliza o primeiro passo para a conquista da AmazTeixeira, 1973: 115), veiculo de um
novo modelo de administracéo, de uma forma ractplogramar o espaco. Ela deveria contar
com administradores idealistas (Costa, 1985: 92-6&pazes de impossibilitar qualquer
sobrevida da oligarquia. Onde os ideais que anwamiao industrialismo teriam melhores
condi¢bes de se reproduzir? Onde edificar Goidhiafd a Estrada de Ferro, perto de Anépolis.
Vias relatam histérias em que fuga para o0 mato,itatafinternacional, ideologia
desenvolvimentista, baus cheios de livros e doctoserevolucdes, arquitetura e urbanismo se
encontram para dar sentido a vida, ao “antes’gam@aaos projetos para o futuro.

A época em que se criavam soltas as reses, suvesiei@s cercamentos, infligidos por
novos fazendeiros que surrupiavam a suposta ‘“terrainguém”, expropriando 0s antigos
moradores do Baixo Descoberto — e de toda regigpda — causando-lhes constrangimentos de

toda ordem.

Foi dividindo assim, como se fala, por conta prapste que fechei um pedaco pequeno. A situacdo
financeira atrapalha muito esse tipo de coisa. 8ze8, ndo tem condicdo de comprar bastante arame
(Morador atingido da Comunidade Fazenda Pontezimh@&ntrevista a Tais Garone, 17/08/2006).

O gado era criado solto. Depois que foi juntanddgtangente € que apareceu os pasto, ai ndo podia
soltar mais 0 gadgMoradora atingida da Comunidade Fazenda SantoéAman entrevista a Tais
Garone, 26/06/2006).

E, vem vindo muita gente nessas estradas, vem @enteds ndo conhecemos. Mas, convivemos muito
Ccom esse povo e passamos até por perigos, masoessnAqui jA veio um dia um senhor armado,
queria fazer aqui uma divisdo, mas era uma diviga tomar os terrenos que a gente tinha. S6 que el
chegou armado querendo fazer o marco da divisazeeaydar pra gente s6 um lote ao redor da casa.
Meu marido falou que ndo podia aceitar isso e petgu por que ele veio armado. Ele disse que néo
sabia que tipo de reacdo a gente teria com ele. Maxido disse que de nos aqui ele ndo devia temer
nada porgue temos o temor de Deus e ndo iamosiadarcom ninguém, mas aceitar também néo podia
aceitar. O nosso documento ndo era muita quantidads a posse que ja tinhamos aqui de quantos anos
e ficar s6 com a casa e um lotinho. Meu irm&o gomo Rio de Janeiro e é advogado disse pra ale qu
isso ndo ia acontecer, nds vamos agir, ai ele cuiseim advogado que o ajudou, vieram e derrubaram
a divisdo do homem. Mas, mesmo assim ele tomagedago de chdo da gente. Mas, ficou um pedaco
pra nos, que estamos vivendo dentro dele. Mas,i$3doja passou pra gente, ndo vamos brigar com
ninguém por conta daquilo. Que Deus deu pra todqsilo que ficou pra nés meu irméo falou que,
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agora, vocés cuidem “do seus” que ficou, fecha feshadinho, trabalha mais ao redor da cerca, que
ninguém mais vai entrar. Nunca mais mesmo entratdoi-estamos vivendo em paz, gracas a Deus. Mas
como eu ia dizendo, depois € que foi entrandodgisgio, que cada um fechou o seu pedaco e separou.
Hoje cada um tem o seu pedacinho fechado e ndorpagesoltar os animais porque se for para a
estrada um carro pega uma criacdo e mata, e o dogoe € responsavel. Um dia desse mesmo me
contaram que tinha uma vaca com as pernas quebraastrada, o carro pegou, o dono do animal ndo
vai atras, porque sabe que tem de pagar o preporque deixou a vaca solta. E se estragar os caros
acontecer de matar uma pessoa por conta do desastnem problemalMoradora atingida da
Comunidade Fazenda Pontezinha, em entrevista &aaige, 18/08/1006).

Eu tenho uma saudade! Hoje em dia ndo tem nada.digaram tudo e encheram de capim. Antes ndo
tinha fecho nenhum, era tudo abeffdoradora atingida da Comunidade Fazenda Santa, Rosa
entrevista a Tais Garone, 21/08/2006).

Os estranhos que chegavam a regido causando madonatraidos pela Marcha para o
Oeste, em franco andamento a partir dos anos ®3Bovimento migratdrio iniciado pela
Estrada de Ferro, a consolidacdo de Anapolis enatragdo de Goiania compunham o
manequim perfeito para as ideologias que a potisanvolvimentista veiculava, sob medida. A
relacdo Estado—regido assistia a uma transicaarma e planejar e, portanto, se apropriar do
territério e seus recursos. Até a década de 30gmnedizacdo estatal resumia-se em
homogeneizar diferencas de classe e criar novasasode subordinacdo de fragmentos do
territorio a penetracéo do capital do sudeste @radnAraljo, 1992: 23). Goiania anteciparia as
estratégias seguintes, nas quais se estabelecasimetactes entre totalidade e particularidade:
o “territério vai ser analiticamente decomposto, exéionalmente recomposto e mobilizado”
(Idem: 25).

Os discursos dos planejadores e implementador@gidaia atribuiam a nova capital a
missdo de construir uma outra “civilizagdo”, ou, @eferir, ampliar aquela, entendida

etnocentricamente, como a unica ou melhor civéieac

Plutarco disse, certa vez, que a cidade é a mdssadhomens. Goiania [estd] fadada a ser a mestoa na
apenas dos homens, mas também das cidades e tlmsesodo Centro-Oeste... Sera a incorporadora, a
cultura brasileira, da extensa parte do territoridatrio sobre o qual Goiania exerce influéncia
civilizadora(Teixeira, 1973: 206 e 211).

Os cercamentos séo desdobramentos dessa “nowzacaadl’, sua causa e efeito. Como
tais, séo decisivos na reconfiguracdo espacialndictonam as cosmografias anteriores. O
referencial de um mundo sem cercas deveria sefficanldi, adaptado as novas condi¢des. O
contato com tecnologias diferentes de plantio m&sgva por um aprendizado sobre a natureza a
partir de conhecimentos anteriores, tudo era ewrmbortgoela a baixo”; a “evolucdo” e o
desenvolvimento, vistos como etapas “naturais” daalada do homem. Na relacdo
homem/ambiente n&o s os primeiros sofriam as giéseias. O franco assassinato do cerrado

indiciava perceptiveis sinais da presenca dosdaies.
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Mas aqui, o pedacinho que nés esta tocando, amaca@u esterco de gado... Antigamente era s6 um
pezinho, e aquele xoxinho, ndo dava nem sabugmear®co. Ai eu falei: — Essa terra aqui ndo faest
nao! Eles falou: — N&o, ela presta, sé tem que er@dubar, pode plantar que da. Eles colocam caica
para corrigir a acidez. Nés fizemos isso e melhazem por cento. Mas mandioca ndo presta. A
mandioca é muito boa, mas ndo cozinha. Se péariale adubo, ela ndo cozinha. Faz, por exemplo,
um pedaco de roca que nao usa calcario e nem @a@ndioca € uma beleza. Nao sei que negocio é
esse. Mas o fato € que antes aqui tinha muitareufMorador atingido da Comunidade Fazenda Santa
Marta, em entrevista a Tais Garone, 17/08/2006).

Nesse tempo era muita fartura. Muitos falam que tdomuito mais facil que antigamente, mas eu eéo s
ndo. No tempo meu, sé em 39 que foi uma época Némtinha arroz, s6 tinha mandioca, vocé
cozinhava a mandioca e ela ndo amolecia. Ai tinleafgzer assim: pegava a farinha e fazia a sopa e
comia aquela sopa, e jogava a mandioca dentro.negeeparava o espinho do peixe, né? Mas isso foi
por causa do sol. Na época, por exemplo, 0 aorsp] secou os arrozal todinho, mas tinham aquples
tinham as cuias cheias... Mas foi s6 essa vezupangquele tempo as coisas eram mais controladas
(Morador atingido da Comunidade Fazenda Santa Msmantrevista a Tais Garone, 17/08/2006).

E veio a construcdo de Brasilia... terceiro momelgoimpactos e a consequente
necessidade forcada de adaptacdo dos que atéiveme as margens de quaisquer decisdes
sociopoliticas sobre seu territorio. Jamais comdodt, jamais levados em consideragéo,
fantasmas inexistentes, estorvo do desenvolvim@stoperacgdes ideoldgicas que perpassaram
os discursos oficiais da construcdo de Brasilassemelhavam muito com as verificadas para
Goiania. O Brasil se dividia entre golpistas e lls@s, nacionalistas e entreguistas (Ribeiro,
2006). Redencéo do atraso, naturalizacdo da ndmessie desenvolvimento, Unica alternativa
para unificar o pais, escolha do local de constragén base na disponibilidade de malha viaria,
“vontade da maioria do povo”, verdade incontesfdiemogeneizacdo das classes sociais,
utilizacéo de figuras historicas como os bandeigribdos esses elementos que mais uma vez
habitaram as bocas e mentes dos planejadoreggmlihtelectuais e cientistas que pensaram e

construiram Brasilia (Ibid).

Perdonadme la inmodestia, pero no hay que oculiarehblidad: el papel que mi gobierno esta
representando con la continuacion del viaje dedeionalidad hacia Brasilia, lo que se esté realdan

lo que tengo la honra de impulsar para que seauelo en estas horas es continuar lo echo por ragest
banderas retomando el camino heroicamente recopi@os/uestros exploradores, es extender Brasil, con
el poder de la técnica del mundo de hoy, hastae@lémdondujo vuestro Anhanguera (...) Me pongo de
pie para anunciar con vosotros que recomenzo ladérias Banderas(...)

Lo que nosotros ahora estamos haciendo es fundaad#n que los banderantes conquistaron. El
esfuerzo que Brasilia representa es exactamertte gltegrar, en la comunion brasilera, a brasileros
con territorios que hoy nada influyen en el proggsariqueza de este pais (...) Y lo que le quilex@r

es que la mentalidad que ellos dejaron, felizmaatdesaparecié de Brasil, y aquellos que quisieran
recorrer millares de kildmetros para conocer lo qléGobierno esta realizando en pleno corazéon de
Brasil, encontraran alli el mismo espiritu y la mig decision de aquellos que, hace mas de tressiglo
comenzaron a desafiar el misterio insondable de Eshenso continent@ubitschek apud Ribeiro,
2006: 28).

Goiania se antecipara a segunda fase das relagéesstado e regido, Brasilia fard o
mesmo quanto a terceira. Resultado do sucesso idhdjsara o Oeste, a nova capital federal

anuncia a formacao de um polo ndo apenas econdmasceminentemente politico, o que viria

76



a se consolidar como politica territorial apengsrad anos mais tarde, no governo Costa e Silva.

Brasilia anteciparia, sobretudo, a era dos enclavesial

a totalidade do territério ndo é vista nem comojeoto de regides hierarquicamente articuladas, nem
como amalgama de regides-programa, mas como sdmarecursos mais ou menos acessiveis. A
acao estatal ndo tem mais em vista a captura dgi8es (na verdade, ja concluida), mas a viabilipaca
da apropriacdo de recursos localizados ao largotewitério. O planejamento regional recebe seu
epitéfio definitivo e o territorio passa a ser apriado, diretamente, a partir e no ambito da potite do
planejamento setoria@/ainer & Araujo, 1992: 28-9).

Os habitantes de todo o atual entorno de CorumbanBfcadamente os do Baixo
Descoberto e Luziania eram lugares que serviriam ahastecimento do sonho
desenvolvimentista, efetivado com Brasilia e BR-@6historia de Brasilia é contada a partir da
historia do que ocorria na e com a construcaodiavia radial. Pavimento negro que leva e traz
medos e novas possibilidades. Ambiguamente, odweddido como dificil, por causar uma
explosdo demografica jamais vista pelos que alawaon “de primeiro”, e como bom, pois
permitiu a apropriacdo de mercadorias e produtedagilitavam a vida no campo. Dependéncia
ou interacdo entre campo e cidade? Questdo quevsebilos estudos de antropologia e
sociologia rural e urbana; pressupde-se uma Ueitaze: para o bem ou para o mal, a cidade
nao é pensada para os habitantes da zona rurgdari&gpam dos momentos de decisdo sobre
tudo aquilo que sobrecaira em seus ombros. Cdbs a adaptacdo, “dar um jeito” e apropriar-
se da melhor maneira e a seu modo dos benefi@qmogwentura se disponibilizem.

Vinha um tanto de gente pra construir essa pistaasAcoisas foram melhorando, que as coisas ai ndo
tinha preco. Eles foram pondo pre¢o nas coisagjumivinha aquele tanto de gente. Eu vendia ovo,
galinha e ai as coisas foram melhorando. Essa pjse desce aqui, eu lembro quem fez ela, um tal de
Major. Eu cozinhei pra ele muito tempo, fazenda @ista ai. Eu cozinhava e lavava roupa pra dies.
bom, eu ganhei um dinheirinho com ele@vbradora atingida da Comunidade Fazenda SantcéAach
entrevista a Tais Garone, 26/08/2006).

Muita gente ficava com medo, mesmo. Muitos entiajasom o pessoal de fora. Mas tinha gente que
ficava com medo. Via uma pessoa diferente. Eu maggeate correr de mim. N&o faz muito tempo, anos
oitenta, por ai. Eu sai aqui na regido de Corunihdas trés pessoas correram de mim, quando cheguei
na porta. Eles estavam com uns papéis, estavamdfazena pesquisa. Um homem correu na frente e
duas mulheres, depois. O vizinho de perto dissse“ag € igual a tatu: vé& uma pessoa que nao conhece
entra no mato”. Nesse tempo, era pior, porque Gqesquase ndo conhecia outras pessoas. SO vivia
aqui na regido, na cidade ia pouco, s6 de vez eandp(Morador atingido da Comunidade Fazenda
Pinguela, em entrevista a Tais Garone, 23/08/2006).

Logo no comeco de Brasilia, ndo vinha muita geqteé ado, depois que foi habitando Brasilia que foi
aumentando. Mas, no comego, era uma coisa boa sleagaii era dificil demais. Para nés foi uma coisa
muito boa porque naquele tempo para irmos paraladg, Luziania, tinha de ir a cavalo, era um dia de
viagem. Para ir buscar um remédio em Luziania tidbaair daqui de madrugada para chegar de noite.
E, ndo era todo mundo que dava conta dessa viabaha, também, uns cavalos indoceis. Agora, com
carro vocé vai rapidinho, ja leva a pessoa. Mellprmomo se diz, 90% do que ékorador atingido da
Comunidade Fazenda Pinguela, em entrevista a aeis€& 23/08/2006).

De Corumba foi milhées de quilos de areia que faiRrasilia. Eu vi passar demais os caminhdo. A
estrada era da fazenda aqui do Nelson. Ele pasza®ontezinha e ia pra Brasilia. Era de meia enamei
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hora, um caminhdo atrds do outro. Era muito cadntpuxando areial(Morador atingido da
Comunidade Fazenda Santa Marta, em entrevista &aabne, 17/08/2006).

Eu lembro. Interferiu muito, porque quando comeBrmsilia a estrada ia s6 até Corumbé e passou a vir
muita gente de fora. Mas antigamente so tinharadsstcarreiro. Antigamente sé passava carro de boi.
Mas eles proibiram, carro de boi hdo podia paspargue 0s carros tinham que passar carregado, né?
Ai foi indo e também acabou os carros de boi. Abag, quem fazia rapadura, acicar ndo fez mais. Em
vez de fazer aqui, ia buscar na cida@ldorador atingido da Comunidade Fazenda Santa, Rosa
entrevista a Tais Garone, 19/08/2006).

A gente deslocava de carro de boi. A cavalo fotasurezes a Higiendpolis, Luziania... Nesse tempo,
eram essas as cidades que mais o0 povo ia. la compraligiendpolis, fazia uma cadeirada de coises, d
farinha, de outras coisas e levava para venderraptar o sal para manter em casa. Era desse jeito,
desde o tempo de meu pai ja era assim e continuita tempo. Depois que... De Brasilia pra ca € que
acabou mais isso, de vez em quando aparece conardanmha ai, j& pegamos mais movimentado de
carro, mas no tempo dele ndo tinha caflkdoradora atingida da Comunidade Fazenda Ponteznha
entrevista a Tais Garone, 18/08/2006).

Quando comecou a fazer essa estrada ai, era uméppaim trator nessa estrada toda e passamos por
eles. Isso faz mais de 40 anos, meu filho estavauoco ano nessa época, acho que ele esta com 46 anos
Olha quanto tempo que faz. Dessa vez estava liragaotido para fazer a estrada, depois € que veio o
asfalto, a quebracdo das pedras na pedreira. Ahyrfo servicdo de muito tempo para poder asfaltar.
Lembro disso, vi passar isso tudo. Muita coisa mudomo vocé estava dizendo do transporte, tinha
muita gente que trabalhava aqui, pegando areia @a@nstrucio de estrada mesmo ou levava para
Brasilia. Quantas vezes andaram de caminhdo cadi@gke areia para poder ir a cidade. Ficou mais
facil, sé que era perigoso demais. Mas, deu pagete passarfMoradora atingida da Comunidade
Fazenda Pontezinha, em entrevista a Tais Gard08/2A@06).

Tem certas coisas que a gente tem saudade, ougasta ndo tem ndo. Eu tenho saudade do tempo
antigo, que a gente era mais alegre, mais felias Wabalhar, trabalhava demais. Era mais trangylil
gue nao tinha gente de fora e a gente n&o tinhardedhada. Hoje, se for pra mim andar no mato, eu
ndo ando de jeito nenhum. E de medo de genteicde éu ndo tenho nifMoradora atingida da
Comunidade Fazenda Santo André, em entrevista &aabne, 26/08/2006).

O quarto e Ultimo momento da histéria dos moraddesBaixo Descoberto é a
implementacédo da UHE Corumba 1V, que deixo pardacaiepois, nas paginas que Vvirdo —
capitulos 4 e 5. Por agora, cabe apontar o qustG@ifide construcéo do Eixo tem a ver com o
dimensionamento de impactos socioculturais e econdnde uma hidrelétrica como a UHE

Corumba IV, comecaremos entao a segunda partecdesigo.

2.2. Em busca de um “arsenal” tedrico para enfrentaa caixa-preta do licenciamento
ambiental

Tanto no capitulo anterior como neste, descrevadesst e pistas, desdobrando as
sensacdes que elas me causavam, nos primeiroe®slaogbjeto de estudos deste trabalho. O
gue pode significar dois pontos ligados por meiardecaminho, uma via, uma estrada ou uma
ponte? Malinowski, e também Mauss, mostram queeocgaula pelos caminhos ou ilhas do
Pacifico Ocidental sdo as proprias relacdes saeigiesmo econdémicas e nao apenas objetos
inertes e passivos. As “coisas” séo dotadas deciagém, se preferirmos, estabelecem cenarios;

e, se focarmos nessas agéncias — a areia paf@aBoagbrodutos goianos para Sao Paulo, o sal e
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a querosene para o patrimonio familiar rural —gah@mos a processos muito mais amplos do
gue aqueles encerrados no desenho de ferro, mamueasfalto pintado sobre o cerrado.

Por ser lugar de fluxos, por levar a entroncamestige muitas outras vias, por
intercalar centros de poder, as estradas chas darrdesdo objetos interessantes para se
compreender, a partir de detalhes aparentemenireuttisy processos nacionais e globais. Como
anteparo por onde circulam as relagdes humangsgcad entre dois pontos no espaco mantém
impressa em sua materialidade as motivacGes dwiir Eaminhos e vias séao, antes de tudo,
resultados de escolhas da forma e do tracada,isésultados historicos que fizeram com que
dois pontos fossem interligados de uma maneiraoedadoutra. E ndo apenas ligados, mas
planejados e gerenciados.

A escolha do formato de caminhos e vias expressarela;fes simbdlicas, culturais,
politicas e econOGmicas daqueles que se apropriaraspaco denominando-o territorio —
territério do individuo, da familia, da comunidade, regido, nacional... Uma pista duplicada
com asfalto liso, ligando Brasilia a Goiania, otaypsmguela sobre o cérrego Quarta-Feira séo
pecas “arqueoldgicas” de relagbes travadas soci#meédo etnografar tal pinguela, o
pesquisador pode desvendar as motivacdes quentewaaonstrutores a selecionarem um
determinado ponto do cérrego para instala-la. Rodeainda conhecer o que esteve em jogo ao
escolher o material com o qual seria feita. O amteporresponde a tudo que é mobilizado a
circular.

A escolha de cada critério coloca em jogo difeeemtéeresses. Por que fazer uma
pinguela? Em um grupo com diferentes atores, #ificaivas seriam diversas. A construcao
poderia ser motivada para interligar grupos redggp como o0s presbiterianos de Pinguela e
Pontezinha. Nesse caso, ndo seria hecessario desspsforcos em busca de uma tora larga e
resistente. Mas um tronco fino e fragil seria cag@auportar cargas transportadas entre Santo
André e Lagoinha? Poderia ela aguentar caminhdkstel@ue seria escoado em Luziania ou
Silvania a um menor custo? O objetivo poderia sk diminuir distancias e tarifas de transporte
publico entre parentes e amigos separados pelegodrvias sdo escolhas por um e ndo por
outro critério, cada um relevante para proveitteehtes, uma vez construidas, transformam-se
em herancas das motivacdes a que serviu de tapete.

Estradas sdo também anteparos de dinamicas pdiguestdio estagnadas. Na medida
em gue os fluxos se modificam, assim também aeviaalifica, seja pelo abandono, seja pela
revitalizacdo ou reforma. Os interesses que defgwentonstrucdo em um ou em outro local, de
uma ou de outra maneira, sdo aqueles que resp@udeimeresses mais poderosos. Nem todos

0s interessados podem decidir.
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As historias do entorno da Corumba IV, contadasnace no capitulo anterior,
sublinham justamente as relacdes entre aqueletefjoem e aqueles que se adaptam. Ao focar
nos fluxos, estamos tdo somente querendo exeraplifiee o territério € uma palavra cigana,
modifica-se ao deslocarmos o referencial. Os dirsgpela Corumba IV sdo atores que, ha
muito, se relacionam com obras e regionaliza¢cfpstadas pelo Estado. Ao contar sua historia,
tentamos confrontar as particularidades com agoigies desenvolvimentistas que transitavam
pelas pistas criadas, desde a Estrada de Fereocatésolidacdo definitiva do Eixo Brasilia—
Anapolis—Goiania. Cabe agora compreender o queesema Corumba IV como
“empreendimento” desenvolvimentista em um momeatpldnificacdo do territério nacional,
no qual assume forca a idéia de Grandes Projetdsvestimento — GPI (Vainer & Aradijo,
2001) ou Projetos de Grande Escala — PGE (Rilz€af)).

2.2.1. Enclave e Cosmografia

Creio ter deixado claro que a concepc¢édo do Eixwasentada com Brasilia, antecipa a
tendéncia que se segue na espacializacdo doriemiézional no ambiente globalizado: a “Era
dos Enclaves”. Segundo Little (2001: 75-76, grifcadtor),

The concept of enclave comes from political gedgyraphere it refers to “discontinuous territorie o
states which are located within the territory dhet states” (...) Enclave territories have direigtst to
groups or institutions located outside the hostntguor geographical region. Thus, while economic
enclaves are insulated from their direct territdrizeighbors, they are linked to larger entities doay
these neighbors. (...) Their location in isolateeles “facilitates the extension of power of thepopation:

the establishment of@ntrolled territorythat obeys the logic of production of the projéct).

A integracao regional realizada com a Marcha p&asie pulverizou microlocalidades,
subordinando-as ao(s) centro(s). Os “perfis” s@co@micos ndo eram necessariamente
conhecidos pelo Estado, que apenas elegia priesdaderem satisfeitas pela regido. Na “Era

dos Enclaves”,

a totalidade ndo é vista nem como conjunto de esgiBierarquicamente articuladas, nem como
amalgama de regides-programa, mas como um somaténiecursos mais ou menos acessiveis. A acao
estatal ndo tem mais em vista a captura das regides a viabilizacdo da apropriagcdo de recursos
localizados ao largo do territériVainer & Araujo, 1992: 28).

A partir de entdo, o Estado legitima os GPIs ou$&Gino gerentes ndo apenas de seus
produtos, mas de todo o territorio que influeneia sistema produtivo, criando uma jurisdi¢céo
prépria a seus interesses (Ibid: 38). Foi em ca@mszia com isso que & NOVACAP foram dados
poderes sobre a aplicacdo dos investimentos pewastrucao de Brasilia, sem que houvesse
necessidade de consultas prévias ao Congressamblgétdeiro, 2006: 32-33). A regido, criada
a partir desses Projetos, assume a caracteristi@sponder simultaneamente aos centros e as

localidades (Ching, 2003). Aos primeiros, cabeildist os beneficios, aos segundos gerenciar
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0s custos e os conflitos decorrentes. Essa pdsigaar exige dos gerenciadores dos PGEs uma
certa habilidade para lidar com as escalas quérgense operam.

A “Era dos Enclaves” ndo resulta exclusivamentguiistdes nacionais. Antes, responde
a propria mudanca do capitalismo, quando passocapital fixo — fordismo — ao flexivel,
modificando completamente a estrutura de exparsaagital na qual a idéia de compressao do
tempo e espaco (Harvey, 1989) ganha sentido. Ass@aptacoes do tempo e espaco tiveram que
dar conta da aceleracéo do tempo de producaauaciio do capital, que implicava a quebra da
verticalizacdo das relacbes de producédo. Para giescentralizacdo produtiva ocorresse, era
necessario acelerar a producao/captacao/circutic@itformacoes, fundamentalmente aquelas
das quais dependiam a construcao de novos potpdal flexivel.

Como consequéncia da aceleracéao do capital, efieiteslatilidade — descentralizagéo —

e aniquilacéo do espaco pelo tempo se fazem aemiguamente. Cria-se a sensacdo de que a
peculiaridade local importa mais do que nuncaajushte porque ha a necessidade de controle
da diversidade do espaco, que significa diversidadgores politicos que devem ser “zoneados”
para o melhor controle. A partir dessa perspeatjue, acentua a centralizacdo, Harvey (Ibid)
considera que os capitalistas aproveitam de vamgalgeais; na medida que diminuem as
barreiras espaciais, eles convertem a variabilitaadéem exploracdo vantajosa. Tal perspectiva
foi amplamente utilizada no territério englobadtapdHE Corumbéa IV, como veremos no
capitulo 5.

O Eixo, ndo ha duvidas, representa um enclavejateriodas as caracteristicas que o
conceitua. O lugar onde se edificaram as cidades &rgares longinquos. Com a exploséo
demografica no Centro-Oeste, a regido passa, tempm, a Nn4o mais ser vista como um lugar
distante. Os antigos distritos assumem a condigdentbrno do DF — vide capitulo 1 —,
compondo com ele um novo centro do qual emanam@sfde producdo de enclaves. E nesses
termos que devemos considerar Corumba IV. MasEgmeé claramente um enclave, o seria
também “nossa” barragem? Ora, ela ndo esté distartentro que abastece! Muitos moradores
atingidos mantém, com Brasilia, Goiania ou Anapoitacfes permanentes: compram e
vendem mercadorias, visitam parentes, trabalhanmdzelas que sofrem em face da usina
produzem, a seus olhos, beneficios para pessdascmtas em lugares reconheciveis. Estaria tal
projeto hidrelétrico fugindo as regras da “Era Boslaves™? Creio que ndo, mas, para defender
tal posigao, € preciso ampliar a no¢éo de enclesfesmulando o que significa a “distancia”.

Se a UHE Corumba IV nédo estéa distante geografidenaencentro que lhe determina, o
mesmo nao ocorre se tomarmos como critério a diatamoral. Territério ndo € uma categoria
estritamente geografica. Somente quando o espagmiécado, pode ser atribuido a ele tal

denominacdo. Para dominar territérios e subjugéadanclaves realizam operac¢des no nivel do
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pertencimento. N&o estdo em concorréncia apemaswsos naturais em si, mas os significados
destes. Os gerentes de enclaves estdo expostossaitede de “organizacéo da diversidade” e
nao da “replicacdo da uniformidade” (Hannerz, 198@sse sentido, para conseguirem efetivar
os Projetos de Desenvolvimento, devem se sobrsfomaas anteriores de significar o espaco.
Corumba IV é, ao mesmo tempo, parte do Eixo Baagiapolis—Goiania como
enclave, e um enclave autbnomo. Ao se colocar eoanoco temporal na historia dos atingidos,
retalha a continuidade existente na concepcaoanatitre sua historia e a histéria do Eixo.
Ocorre ai uma sobreposicdo de cosmografias em qoesraografia desenvolvimentista
sobrepuja as dos atingidos. A distancia existeéxedrgeografica, mas moral; tema que ocupa as
préximas paginas, quando a constru¢cdo do que étisgido sera tratada como problema
inserido no licenciamento ambiental. O fator ex@u® o responsavel por assegurar, na
Corumba IV, as caracteristicas de um enclave. Uiae) ndo ha duvidas, pode se revestir de

guestbes eminentemente antropoldgicas.

*kk

Na primeira se¢éo deste capitulo e no capituloviedida que eu narrava as impressoes
da primeira visita de campo ao entorno do lago eoatbinava com relatos dos atingidos,
demonstrei que a UHE Corumba IV perfaz um dupl@lrap processo de exclusao historica das
populagBes rurais. Por um lado, ela é anexa, adsulia expansdo do capital expresso na
construgdo do Eixo Brasilia—Anapolis—Goiania. Rdrmlado, a barragem se apresenta como
projeto na Era dos Enclaves, exercendo um podex quantém mais ou menos autbnoma como
gestora do territorio do entorno do reservatorios ois casos, a exclusdao moral, isto é, a
exclusdo das concepcgOes dos atingidos sobre oeqaensas acgdes probas para lidar com a
natureza, 0 espaco e as negociacdes, sédo latdntasse que as duas faces da moeda sé&o
indissociaveis. As cosmografias dominantes se gobne as demais, subjugando-as; essa a

l6gica do enclave. Segundo Little (2001: 5 e Togho autor),

Cosmographyis defined here as the collective, historicallyntaggent identities, ideologies, and
environmental knowledge systems developed by @ social group to establish and maintain human
territory (...) By linking cosmographies to spec#ocial groups, historical and ethnographic anislys
facilitated and human agency is placed in the faregd of human territorial behavior (...) The sjpéti
and temporal superimposition of cosmographiesdsraon outcome of frontier situations and produces
situations of direct conflict, as would be expedtech direct overlap of territorialities, but is hlimited to
them. Simultaneous situations of mutual influenciateral accomodation, and interpenetration atgoa
engendered in this process, resulting in the caatitransformation of cosmographies and territories
such situations, an ethnographic approach to tefiatity makes the territorial claims put forth laach
group a principal object of analysis.

Ao tecer o conceito, Little coloca em evidéncigg@reia de grupos perante o territorio.
Entretanto, € fundamental salientarmos que a agém ato consciente, € mediada pela cultura
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e, nesse aspecto, ao falarmos de cosmografiagnestalidando tanto com a objetividade dos
atores quanto com as estruturas que as balizanssBaosmografiaé tdo importante para este
trabalho: porque por meio dela poderemos, ao mésmgo, lidar com a exclusdo deliberada
dos atingidos — ou seja, com a imposicdo das coafiesy dos atores dominantes do
licenciamento — e verificar que elementos estrigtia sistematicos amparam a excluséo por
incomensurabilidade de universos de significados.

Mais adiante e em outras secdes veremos que as@xduoral € a exclusdo das
moralidades praticadas pelos atingidos das arenasrdrontacdo sobre o que sao direitos e
quais os impactos. Quando colocamos a questacsriess®s Nnao estamos sugerindo que 0s
atores desenvolvimentistas tém objetivamente oesge em formular moralidades e inserir a
voz dos atingidos nos produtos finais dos debBtss. contrario a praxis mostra que isso passa
longe de seus interesses. Entretanto, os ritudgicips, técnicos e de comunicacao direta do
licenciamento invariavelmente conduzem os atoreacianarem preceitos morais para
justificarem seus interesses objetivos — comoggemplo, diminuir custos com mitigacao de
impactos ou preservar o0 meio ambiente. Obviamestenao quer dizer, como eu disse, que se
interessam em produzir intersubjetividades. Nonémténa obrigacdes legais estabelecidas no
licenciamento que colocam como preceito moral eManea participacdo social. Ai reside a
importancia de cada ator elaborar discursos caplazldar com tal principio. A maneira mais
clara dos atores desenvolvimentistas lidarem coptessidade moral e juridica da participagéo
social sem colocar em risco seus objetivos e semguwerem intersubjetividades com os demais
atores € produzir artificial e propositalmente measurabilidades entre seu universo de
significados e os dos demais. Quando isso ocofes, Emplesmente estdo impondo
conscientemente sua razdo cosmografica sobre.dNisas consiste, em adiantamento, o que
chamo de excluséo deliberada.

Por outro lado, acreditando que a obrigatoriedadeadicipacéo social representa mais
gue uma demanda juridica; entendendo que ela reneeequistas histéricas de populacdes e
segmentos que antes sequer apareciam nos papdssdasendo que tal demanda além do
cunho legal encontra respaldo moral na sociedaagimada nacional, podemos estabelecer um
outro aspecto da exclusédo. Refiro-me aqui a exxlpséreal incomensurabilidade: aquela que,
mesmo quando ha o interesse na intersubjetividagleno quando os atores se organizam para
que haja a participacéo efetiva dos atingidos mosepsos comunicativos de definicdo sobre
quais séo seus direitos e como definir mensuraig@#gesnpactos que sofrem; mesmo assim, ha
ininteligibilidade entre os atores. Sendo assinatiogidos, mais uma vez ficam as margens das

decisbes. Tal incomensurabilidade se relaciongadiente com as perspectivas internalizadas
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das cosmografias que sdo conhecidas conscienteapemas parcialmente pelos individuos que
participam de choques cosmograficos.

Os dois tipos de exclusao sao o eixo deste tralkatisotrataremos etnograficamente em
separado, nos capitulos 4 e 5. Foi importante dpassarro na frente dos bois” para que o leitor
resguarde a relacéo direta entre a potencialidqulieativa do conceito de cosmografia e essas
duas formulac¢des sobre exclusdo moral que questraion

Outro ponto ao qual chamei atencdo — e que vadaltas— foi 0 aspecto moral de
cosmografiacomo conceito, apontando que a nocao de distdnti os grandes projetos e 0s
nucleos aos quais assmografiasdominantes respondem ndo € meramente geogréfica,
sublinhando ai uma nova perspectiva ndo s6 paméia de enclave, mas também de
colonialismo interno(Chalout apud Little, 2001: 76). Como vimos, CooarV € um bom
exemplo disso.

A contigtiidade geografica entre o Eixo e a barragencausa permite-nos vislumbrar as
relagdes mais ou menos embacadas entre enclaves digganciam entre si. O Projeto Jari, por
exemplo, € um enclave que atende a demandas peiraradninérios em muitos outros lugares
no mundo que sdo ou foram um dia enclaves (IdemmA&Bstancia geografica exigiu de Little o
esforco em situar essas relagbes como parte dest@ma mais ou menos organizado, se bem
que difuso, de producéo capitalista. O exercicergalizei na sec¢ao inicial deste capitulo e no
capitulo 1 foi o inverso: mostrar que, mesmo era f&cproximidade geografica entre o espago
da producéo e do consumo, ha distancia de outtaaoentre atingidos e desenvolvimentistas,
gue mantém separados 0s custos e beneficios déidrakitrica, uma distancia moral. Um
enclave sempre esta em relacdo com outro ou camos@&m que a colonizagdo ideoldgica e
material, digo territorial, ja se consolidou; essma regularidade dos PGEs. No caso de
Corumba IV, além da sobreposicdo entrec@@mografiasdo enclave em si, concorrem, no
mesmo espaco geografico, as cosmografias dos Itiénes” do produto do processo
produtivo — agua e energia —, bem como dos podstasis que autorizam e demandam a
producao desses produtos em uns e ndo outrosdodaigitorio nacional.

Tendo em vista que a proposta deste trabalho glronpara os debates acerca de como
dimensionar impactos e resgatar passivos socicaislte econdmicos, a se¢cao anterior e o
capitulo 1 exerceram um segundo papel importamitgan meu argumento indicando que tal
tarefa implica compreender historicamente como lagiugue hoje “recebem” e formulam a
identidade de atingido responderam a processos uldanta social. Ndo demonstrei
sistematicamente como isso ocorreu e nem pretem®ld integralmente. Coube apenas
salientar a necessidade metodoldgica de exporeaguepactado por uma hidrelétrica € uma
etapa de uma histéria mais ampla de respostas aadapdes rurais aos projetos e
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planejamentos desenvolvimentistas. Nessa perspeativmpactos de hidrelétricas ndo séo nem
maiores, nem mais drasticos que quaisquer outegponham, de fora, novas configuracdes
territoriais as pessoas que estdo expostas aossgoscautoritarios do desenvolvimento, da
“evolucéo” ou da modernidade (Bartolomé, 1996: 434)

Da mesma forma, a usina ndo deve ser vista consa”@xcepcional, totalmente nova.
Com essa afirmacao ressalto que a centralizac@tadejamento e gestéo do territorio a partir
do “ponto de vista” dos empresarios ndo é maisugue estratégia de criar uma sensacao de
“novidade” que legitime seu poder de mando, comoaséarragem fosse um marco
completamente diferente de todos os outros emauéagdes rurais tiveram que se “adaptar”.

Colocar os efeitos de usinas hidrelétricas em @thama em que tudo se pensa a partir
dela seria contribuir para seu preceito ideologieds significativo: tudo passa a ser visto a partir
de sua implementacdo, como se antes dela a hieite significasse. Se € verdade que a
Corumba IV representa para os atingidos uma napa em sua histéria de excluséo, se é obvio
gue dimensionar impactos implica compreender ce&ingara acessarmos o “depois”; ndo € a
partir da légica do enclave que eles expressammessarealidade. Pelo contrario, os atingidos
indicam como o projeto hidrelétrico passa a se ingporitariamente como referencial para
descrever a vida em detrimento de referenciaisiamge — a época em que ndo havia cercas, a
época em que trabalhavam para o préprio susténto, e

Ndo pretendo construir uma proposta metodologicea mhmensionar impactos
socioculturais e econdmicos que contribua tacittenepara a naturalizacdo das
homogeneizagbes alavancadas pela ideologia degemsalista. Por isso, insisto que o projeto
hidrelétrico ndo representa mais que um elementustiria de exclusdo moral daqueles que
tém sido sistematicamente desconsiderados na épd@s$ronteiras do capital.

2.2.3. “Atingido”: entre particularidades e generaldades

Nesta secdo, pretendo continuar a abertura desqaietas quando o tema é definir
direitos de atingidos a partir do dimensioname® ichpactos que sofrem. O objetivo € dar
subsidios para afirmar que as noc¢des de atingidosde impactos, que se desdobram nos
diferentes casos de licenciamento ambiental, sazjnf@o contemplam as diferencas sociais,
conseqientemente anulando a necessidade de mitigéforma diferenciatfa“Atingido” nao
diz nada sobre as muitas e gritantes diferencees @egsoas e suas formas de organizagdo social.
Pelo contréario, € possivel que a homogeneizac&@a diggersidade em um conceito a-historico
como “atingido” maquie uma certa preocupacédo dorE&#étrico em tratar essa diversidade. O
conceito € a-histdrico porque é “produzido” a pakium projeto hidrelétrico, seu licenciamento

e pela simples extensdo e homogeneizacdo da globdada a ele pelos movimentos sociais
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iniciados no sul do Brasil. Ao desconectar o caoa® “atingido” de seu contexto de lutas que
resultaram na organizacao das Comisstes Regimsaitidgidos por Barragens — CRABs e do
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB e i&ligs ao licenciamento, o Estado e os
empresarios privados retiram-lhe o nexo histéasvaziando-lhe a potencialidade para o resgate
de passivos socioculturais e econémicos.

E preciso desmistificar o entendimento sobre ogarlas particularidades locais devem
ocupar nas politicas do licenciamento ambientaks B&o podem ser utilizadas para legitimar o
preceito bastante comum no setor elétrico de cara ‘grda ‘empreendimento’, uma regtias
dai: para cada “empreendimento”, um licenciamemtoconjunto de critérios tecnoburocraticos
completamente dissociados uns dos outros, um l@jestiatégias juridicas, argumentativas,
administrativas... enfim, um arranjo politico-idegito de gestdo de enclaves, que cria sob si
uma jurisdicao propria, como ja demonstrado amtegate.

Entramos ai em uma aparente contradicdo: por um, lestou defendendo as
particularidades dos segmentos considerados smmghds “atingidos”, por outro, atacando a
forma nucleada de trato dos impactos como estgpéijitica do Estado para tornar invisiveis as
diferencas dos atingidos. Num caso, afirmo quecdmale “atingido” € vazia, a-historica e
contribui para a homogeneizacdo e controle; n@moutilizo-a insistentemente nesse texto. A
contradicdo s6 se configura como tal se a idé@ogmografigfor confundida com atilizagéo
politica positivada nogcéo de atingido. Aproximo a idéia de cosnfiagéaconcepgdo de um
espaco ambiental (Martinez-Alier, 1999: 227) em ggi@tores sociais relacionam a quantidade
de espaco e suas necessidades de toda ordem (R&A0R, As formas particulares de
equacionar o espaco nao podem ser perdidas deuwastdo diferentes atores disputam “nichos
ecoldgicos”. Estd em jogo a tensao entre diferaigtmmas de sobrevivéncia.

Entonces, volviendo al tema de la comparabilidaa It posibilidad de formular generalizaciones, les
propongo que es a partir de un modelo que considd@s distintos grupos competiendo por “nichos
ecoldgicos”, teniendo que reestructurar su sisterassupervivencia, desarrollar nuevas estrategias
adaptativas que podemos empezar a encontrar etbilductor para comparar procesos tan diferentes
como la represa de Tucurui o el Proyecto Egiinelemorte de Mongolia, donde aparentemente tenemos
diferentes poblaciones, diferentes valores, difeseiculturas, etc., pero que se enfrentan a un onism
hecho: la necesidad de reconstruir los sistemasidervivencigBartolomé, 1996: 435).

Em consonancia com Bartolomé, fica posto que ré@prsgriamente as particularidades
locais,i.e., cosmograficas, que devem ser generalizadas, foasaestrutural dos conflitos que
surgem no contato entre PGEs e populacdes. Se tenmogista preservar e ressaltar as
particularidades das cosmografias dos atingid@Bmensionamento de impactos e direitos, fica
claro que aconceito positivo de atingid@m menos a ver com 0s mecanismos de significar o
espaco do que com a possibilidade politica de assedireitos em situacdes formais de

conflitos socioambientais (Vainer, 2007). O proldecentral que me parece visivel é tomar a
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idéia de “atingido” como representativa das pddraades sociais, 0 que tem sido
estrategicamente feito pelo Setor Elétrico e petmtiamento ambiental. Por isso, € importante
separar um caso do outro: uma coisa € a cosmo@simodos de vida impactados; outra coisa
€ um conceito juridico-administrativo capaz de gese que pesquisas sejam levadas a cabo
para “desvendar’ essas particularidades, asseguidirgitos. Nao se pode permitir que as
particularidades redundem em instrumentos de ggstionantém excluidos os atingidos; pelo
contrario, deve-se construir formas de mitigacdogem essas diferencas possam se expressar
nos espacos de decisdo sobre a obra e, se faadeak como geralmente é o caso —, nos
momentos de planejamento e execucdo de acdesssara preciso trasladar as diferencas de
perspectiva do plano cientifico da planificacd@s&u plano politico.

No atual modelo de licenciamento, os barramentssus reservatdrios ou lagos séo
nucleos de gestdo mais ou menos independentegsno@ipentro ideoldgico dos planejadores
energeéticos, sdo os atores de quem se fala. @ido@ento ambiental, que visa controlar a acao
do empresariado nos meios fisico, bidtico e artop@oaduna com esse arranjo, respondendo a
cada hidrelétrica diferentemente, contribuindo paranaturalizacdo da obra (Rezende &
Rothman, 2005; Oliveira & Zhouri, 2005; Zucarell)05). Tratada como um dos critérios de
planificacdo da gestdo do entorno dos reservatéamsdiferencas socioculturais entre os
atingidos e entre eles e os beneficiarios da p&mdde energia e dgua acabam por contribuir
para 0s processos de exclusdo, pois o significadadifierentes impactos para os diferentes
atores é obscurecido por graficos, tabelas, mapasineero de gleb&s cientificamente
construidospara o projeto hidrelétrico. Assim, as diferencas emtiiegidos poderiam ser
facilmente traduzidas por pesquisas socioestaisficata-se de uma classificacdo do diferente,
enquadrado como problema de gestao, para quedzdegos tomadores de decisdo exercam
sua atividade. A diferenca e as formas de mitigamompensar impactos nao aparecem
objetivamente como questdes que dizem respeitatmggdos,i.e., as suas formas particulares
de conceber o mundo, mas sim ao barramento e dioessiamento ambiental. Produz-se uma
composicdo  regional  passiva, inexpressiva, geneicia tecnoburocraticamente.
Operacionalizadas dessa forma, as cosmografiaatidggdos — que sdo diferentes entre si —
findam por ser homogeneizadas em beneficio daogdstabra.

Como dito, é preciso demonstrar que a necessidadeatdr a diferengca ndo é so
“técnica’, mas politica, e uma questéo de justigas-olhos de um Estado que teoricamente se
pretende isondémico e plural. Os atingidos percebeespondem aos impactos diferentemente e
o desafio de elaboracdo de politicas para mitigac@mmpensacdo € permitir que essas
diferencas se expressem a seu modo, que ndo EaEsdnteligiveis, mas efetivas. Isso néo
sera possivel no atual modelo de licenciamentocgrere de poder e vontade politicas para
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estabelecer como “regra técnica” a necessidadeodezr arenas de argumentacao realmente
democréticas e de acompanhar permanentementessegaiga etnografica, os desdobramentos
dos efeitos das barragens e das a¢des dos eng@esarlicenciamento — essa arena de disputas
classificatorias (Barbosa, 2001 e Vainer, 20038 id¢ia de atingido estampa a prevaléncia ndo
apenas de pontuais formas de exclusdo, mas desojlgidogicas — éticas e morais — de
sociedade que remetem aos embates entre desemnitvilm 0 emergente conceito de
“desenvolvimento sustentavel’, este, desdobramdat@erspectiva democratizante desde a
Constituicdo de 1988, aquele, reformulado peleadatieoliberal de Estado-minimo (Zhouri,
Lachefski & Paiva, 2005).

O direito dos atingidos — como positivo — € uma categoriiiqao necessaria para
assegurar a expressdo das diferencas. Remeto-meirag particularidade vivida, que esta
assegurada nos momentos de decisdo e planificagi&inds hidrelétricas; que deixa explicitas as
diferencas de concepc¢éo sobre a obra, sobre $éa,gebre o proprio desenvolvimento; que nao
aceita o0 recorte “antes e depois” da hidrelétriomac 0 Unico a balizar agbes sobre as
responsabilidades do empresariado para com aspegsoafetou. O “antes”, para os atingidos, €
bastante diferente do “antes” para os atores aduslwas tomadas de decisdo do licenciamento
ambiental.

A idéia de um atingido genérico é que me paredger@tica. Entretanto, quando o que
esta em jogo é a definicdo dieeitos dos atingidos, a nogdo assume outro papel: assegur
expressdo de identidades, ou melhor, cosmograffaanto as possiveis mitigacbes e
compensacdes. Por isso, considero-me desimpediclantdeuar utilizando o termo, desde que
sempre fique assinalado o fato de que atingido & nogdo sobre a qual se disputam direitos.
Como identidade “oficial”, detentora de direitoatifigido” € uma conquista dos movimentos
sociais, como cosmografia das pessoas impactadasnpecilho para desmistificar as acdes do
licenciamento. Nao podemos cair na armadilha dor &étrico quando ele homogeneiza as
particularidades, vinculando cosmografias a egiestélunicas de mitigacdo de impactos,
excluindo as vozes dos atingidos em nome de pasquistensamente cientificas.

*k%k

A literatura disponivel sobre impactos que pudeswiter demonstra de que maneira a
exclusdo das vozes dos atingidos oawaréase de implementacéa usina. E verdade que Vainer,
por exemplo, Nnos mostra que 0s impactos contin@memdo sempre, mas a possibilidade de
guestionar a estrutura energética do pais e sugEEmesenvolvimentistas ficam restritas
prioritariamente aos momentos anteriores a co@strda obra. Sua assertiva é bastante solida e

coerente, afinal de contas barrar uma barragenaé/itiina sem igual para agueles que nao terdo
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gue sofrer os impactos dela decorrentes. Eu n@iaatkixar de concordar que é absolutamente
necessario combater a construcdo de novas baregena surpreendido se esse texto levasse o
leitor a uma interpretacéo contraria. Mas a quegtéaoloco € outra e ainda pertinente.

Quero me somar ao coro dos que afirmam que o0s fogpaantinuam a ocorrer na fase
de operacdo. Mais que isso, afirmo que muitos degjuepactos que poderiam ser mitigados ou
compensados ainda no inicio do planejamento das@oraegularmente jogados para a fase de
operacao. Trata-se de estratégias politicas erslisasi nas quais o proprio léxico “atingido”
implica a existéncia da obra. S6 se pode ser atingdr algo objetivamente real. “Atingido”
carrega consigo a obra pronta. Se é bastantequara era dos grandes projetos hidrelétricos
deve ser freada e eliminada (Seva Filho, 2005)eaqorre com as hidrelétricas ja existentes? A
luta por legitimacdo de outras formas de compreeadeusinas hidrelétricas e a relacédo
homem/energia acaba quando eles sdo construidos@raa) o que esta envolvido quando se
pretendeesgatarpassivos socioculturais e econémicos?

O primeiro passo para responder a essas quesii@ehtca € desvelar o que esta por tras
da producéo da idéia de atingido e demonstrar @lepanuitas vezes, contribui ndo sé para
produzir novos impactos, mas também para que as ai® mitigacdo — que deveriam ser
previstas e praticadas desde os estudos préviggaetos hidrelétricos — s6 sejam realmente
elucidadas quando a obra ja esté pronta. A excllesiperspectivas dos atingidos na definicdo
de seus direitos, seja ela deliberada ou por pratslele incomensurabilidade de significados,
conduz a um padrdo de tratativas para lidar comadtop. As proximas paginas nos permitirao

articular a forma como pretendo demonstrar a agg&tre o funcionamento desse padrao.

2.2.4. Caos e fractais: a procura da generalizac@mtropoldgica, rumo as redes e exclusdes
morais.

Na primeira secdo deste capitulo e no capitulo escrdvi o entorno do lago,
relacionando as percepc¢des dos atingidos sobresstia, a historia “oficial” dos municipios, a
construgdo do Eixo, as disputas politicas estaduasionais e, finalmente, a origem no tempo e
no espago desta pesquisa. Ao simplesmente lisfaectas dessas histérias, contadas
diferentemente, sob perspectivas diferentes, comescaabruptos de temporalidades e
territorialidades, ilustrei propositalmente um apée caos. Fiz isso para adentrarmos nos fios
gue compdem malhas que vinculam tantos quesitoglagdes objetivas de producéo de fatos,
isto é, caixas-pretas que versam sobre 0 que sixtivs de grandes projetos hidrelétricos e
quais direitos os atingidos detém.

O macadame da época imperial, as decisdes técdeasacados de pistas, as

“revolucdes” de 1930, a arquitetura brutalista elenaista de Brasilia ou a Art-Deco goianiense,
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0s sonhos de enriquecimento pelo ouro, as dedsd&®o investir na mineracao, a derrubada do
cerrado, a insercdo Beachiaria, os fundos arenosos dos rios, a ascenséo e (rISdai Luzia
como referéncia ao desenvolvimento, a marmeladdiegada dos paulistas, as disputas na
Céamara Distrital sobre financiamento de obras enmdsGoelores, gir leiteiros, guzeras, soja,
milho, pomares, arvores marcando o cresciment@ri@as;as — ou seria 0 contrario? —, gado
solto, cercamentos, diferenciacdes entre pequegmndes proprietarios, mito de fundacéo do
Mandiocal, “Casa dos Artistas”, acampamento dosradpse, Igrejas Presbiterianas,
Congregacao Crista, Catdlica, “Espirita”, orfanagwolas rurais, embaixada da Itélia, provas de
selecdo de professores, grupinhos, os casamemtoprcnos do outro lado do rio, cadeados e
correntes, mais gente vinda de fora, chamadasudstds”, os cafés que sempre tomei em
campo, carvao, bares, “puteiros”, associa¢cdesatkifares rurais, mais igrejas Assembléia de
Deus, extraterrestre “Carram”, a “sede”, a “ru&’ bandeirantes, as “peladas” no campinho de
Mato Grande, os “chegantes” de ontem e hoje erardyressignificacbes de oposicbes como
forte x fraco, os zoneamentos do Plano AmbientaCdeservacdo e Uso de Reservatorios
Artificiais — PACUERA, a animosidade entre criadoee plantadores, minha caderneta de
campo, quase vinte antropdlogos em trabalho dea;atnyografias, reunides, discussoes, livros,
textos, autores, carros alugadesiiches de combustivel, esgoto, macrdfitas, roubo de,gado
baderna, mal cheiro, mosquitos, suposi¢cdes de umaae unidades socioculturais dinamicas,
vistorias do IBAMA, Costa-Freire, Quarta-Feira, meate acidentes de carro, tombamento de
caminhdes, buracos e sinuosidades nos asfaltosg batidas, disputas por fiéis, trabalhos de
caseiro, meeiro e diarista, busca por solu¢cdesensuais, autoritarismo, imposi¢éo, insulto
moral, Reserva Particular do Patrimbnio NaturalRPR, APP, os “de fora”, os “de dentro”,
mutirdes, expectorantes, mercuriocromo, metielmuorte calorico, mel, agucar, melado,
partos em casa, partos no hospital, Estrada de, Heidngulo Mineiro, fluxos de capital, ciclos
de regionalizacéo, enclaves, cosmografias, a “dentl povo”, a “necessidade” de sair do
atraso, de “evoluir”, as roupas de algodao crhiegada do “preco nas coisas”, as mudancas das
sedes dos municipios de Abadiania e Alexania paraasgens da BR-060; tudo isso coisas,
pessoas, significados e ideologias que estéo ataareando podem ser desconsideradas para se
chegar a uma compreensao sobre os impactos eitssdiios atingidos no caso de Corumba IV,
a partir deste trabalho.

Foi importante falar de tantas coisas sem me aptafunelas, porque era preciso
demonstrar o que esta por tras dos enclaves gatea@or PGES: a imposicao de uma forma de
enxergar o tempo, o espaco e as relacbes politeaogizadas que os modelam. Ao

caracterizar a regido de Corumba IV, ndo estangitiviando a regionalizacdo imposta pela
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obra; ao contrario, estamos mostrando o impaciecwte da empresa sobre as historias que,
agora, e como nao poderia deixar de ser, se rei@mepor ela.

Como tratar essa tempestade de quesitos a seradodegm conta? Como lidar com
tantos objetos mobilizados para se contar a last@o sO dos lugares, mas dos impactos?
Afinal, dimensionar impactos envolve demonstrar @am‘antes” foi modificado pela obra,
resgatar passivos exige, como etapa da acao@dittompreensdo do que esta em jogo e qual é
a arena de “batalha”, nesse caso, as regras, ijidadds, fraguezas e impedimentos do
licenciamento ambiental.

Muitos atores disputam pelos significados da nalghatingidos e, para validarem suas
alegacBes, eles amarram alguns elementos em detriok outros. E de nota que, apesar de
muitos, esses atores séo poucos diante dos tamtos gue deveriam ser levados em conta e ndo
0 sdo. Representam basicamente as instituicbelvidagono licenciamento, como as agéncias
ambientais licenciadoras, orgdos do poder judici@mpresarios, investidores e servidores
publicos do Setor Elétrico. Esses atores divergatre esi e, mesmo no interior de suas
instituicdes, tém posi¢des variadas quanto ao tema.

O licenciamento ambiental deve ser concebido camt rede de construcéo de fatos
acerca do que s&o impactos e quais os direitaatidgglos. Isso implica que cada construtor de
fatos, no caso de Corumba IV — o IBAMA, o MP, acassionaria, a equipe do Diagndstico, 0s
atingidos em sua diversidade —, procura validas suéprias concepcdes sobre 0 que sao
impactos e quais os direitos dos atingidos, utiizese, para tanto, dos elementos amarrados a
suas alegacdes. Assim, o IBAMA se utliza dos fexedeoldgicos ambientalistas, da
legitimidade do tema na sociedade brasileira enat@onal, dos instrumentos politicos como as
resolucdes do CONAMA, entre outros, para formuéar argumento expresso em pareceres,
oficios e cartas. O MP, por seu turno, traz a semigpreceito institucional de fazer valer as leis e
o ideal de justica veiculado por um Estado “dentimcra O empresariado amarra em sua
proposta argumentativa a auséncia de regulamengagéo o trato com populacdes, a
incapacidade do estado em fiscalizar as areagt®@rog a longo prazo dos investimentos, que
impedem ac¢bes de mitigacao nas fases iniciaisojiet@rentre outros.

A equipe do Diagnostico, por sua vez, amarra aseglzgle de se compreender que
estruturas foram impactadas, a literatura disphivieteresse politico em contribuir para o resgat
dos passivos, amalgamando tudo em um “produto’sguesere na disputa. Os atingidos, por
outro lado, atuam diferentemente por serem muieedites. Alguns amarram o aumento do preco
de terras, a exploséo demografica e o aumento adasconsumidor, o tratamento de esgoto em

Brasilia, entre outros, para considerarem a ols#ivao Outros amarram quebra de vinculos de
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parentesco, perda de terras produtivas, entresopfia se posicionarem contra a barragem,
alegando que os direitos que detém vao aléem desizagoes, consideradas infimas.

Ao demonstrar que coisas e pessoas estdo amarealda argumento, pretendo abrir as
caixas-pretas do licenciamento ambiental da Coruwbacreditando que poderei estender as
conclusdes, ponderadamente, ao licenciamento.déntais generalizacdes como regularidades
politicas, se bem que cadticas, ou melhor, baseaddissipacdo do caos para manter regular o
fluxo do licenciamento. Essa possibilidade estssegurada ndo apenas pela comparacdo com
outros casos, mas porque concebo este trabaltemn@moum estudo de caso apenas, mas como
a demonstracao de um fragmento de um fractal (42880).

O fractal permite-nos generalizar ndo pela postaloie comparativa simplesmente, mas
pela regularidade de elementos que estdo em jogmreconflito socioambiental. Os elementos
componentes de uma certa totalidade repetem relgules quando fracionados, guardando,
entretanto, a particularidade de ser uma secantal@ade. O licenciamento da UHE Corumba
IV €, sendo, uma fragdo da totalidade dos licereitms ambientais, mas, ao ser tratado como
fractal, tomo como dado que ele repete as regatiegla seu modo. Nao séo as formas que me
parecem regulares, mas os fluxos, por isso consmlez arede opera um modelo de caos
deterministico, conceito interessante para amapliassertiva de que quanto mais forte uma

alegacéo — em uma rede de producéo de fatos —témaes os elementos amarrados.

Lo que estoy tratando de hacer es abstraer lo @d#r de lo general que tiene un proceso para poder
llegar asi a un modelo conceptual que nos perntgtam@dar no ya un caso solamente, sino diversos
casos. Lo que estoy proponiendo es adoptar un magetaos deterministico para estos procesos. Tal
concepcion extiende a las sociedades humanasrasteasticas definidas por Prigogine (1983) para |
estados apartados del equilibrio, y particularmepira las que denomina estructuras disipativas:
sistemas que mantienen una pauta estable de #ig@dos del equilibrio y que sobreviven por una
entrada de energia que se disipa en la conservatida estructura. Tales sistemas son no-lineass y
comportamiento se ajusta frecuentemente al caesndieistico. (...) Sin embargo, es importante sefial
que la misma ofrece un marco adecuado para coneellis PGES como estructuras disipativas en si
mismas, y para analizar el comportamiento de ladindas partes que se articulan dentro de tal
subsistem@Bartolome, 1996: 433)

A caracteristica dissipativa explica porque asagidgs fortes amarram tenuamente
elementos uns nos outros: dissipar significa destig elementos que os atingidos carregam para
caracterizar impactos e seus direitos e religaiosnaneira particular, capaz de assegurar a
continuidade da exclusdo de suas demandas. Assiafirmar que considero o licenciamento
como uma rede, fica implicito que sua operaciomgdia implica um modelo de caos
deterministico, em que a estrutura a ser mantiglal@ se construir projetos hidrelétricos em
detrimento de qualquer possibilidade de veto paepi#a sociedade, jogando para a fase de

operacao os debates acerca do resgate de passieositurais e econdmicos.
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Para abrir as caixas-pretas dessa rede, seraopdEsisonstrar como se procede a
exclusdo dos atingidos dos lugares onde se defmeactos e direitos, apontando que coisas,
pessoas e concepgbes de mundo séo “esquecidagledagsbes dos atores que participam
definitivamente dessas arenas.

Ao utilizar-me do conceito dede combato o deampo Acredito que € preciso afastar
a nocao de campo para se compreender essas exch@deela se embasa na possibilidade de
autonomiae na idéia de quam capital € o objeto de disputa. Como demonstreiurha
infinidade de quesitos que fazem parte do jogoogsipilitando qualquer tentativa de considerar
o licenciamento como autbnomo de outros “camposioco cientifico, o social, o cultural, o
politico, o simbdlico e outros. Ao focar ndmabitus perde-se de vista a relacdo entre diferentes
habitusque operam diferentes interesses e diferentefgisa@reio que o conceito de campo,
guando apropriado para lidar com o “campo do lieenento ambiental” ou o “campo do setor
elétrico”, acaba por contribuir para se considdwaio a partir do ponto de vista dos
gerenciadores do enclave, ja que ele seria isplangbretensamente autbnomo. E a artificial
autonomizacdo do campo que contribui para que lavense naturalize; é contra qualquer
tentativa de isolar o licenciamento e o setorietétjue devemos lutar se queremos demonstrar o
ponto de vista “nativo” na definicdo de seus digeitNao se trata de apontar que ha uma certa
autonomizagao do que se chama “campo ambientad’daandicar como os atores dominantes
no licenciamento omitem os elementos que evidenciam ela é artificialmente criada,

promovendo a excluséo de outras perspectivas isgaetos e direitos.

2.2.5. Moralidades

Como ja adiantei, chamo de excluséo o processajpalms atores envolvidos em uma
argumentacao ou tomada de decisdo ndo conseguglizariaim dialogo, no sentido estrito do
termo, fazendo com que sua compreensdo de mundmnuz atuar nele, ndo participe das
decisBes e desdobramentos das acdes levadas &regjoca baila, nesse sentido, as concepcoes
de Cardoso de Oliveira, para demonstrar que aséahque me refiro € eminentemente moral.

O costume esta vinculado a convencdes e a momlaladiia de acdo proba, baseada
em principios. A moralidade tem a caracteristicecame de consciéncia para a a¢ao: o sujeito
age a partir de uma motivacao de “vontade subjdovaem”, o que ndo necessariamente ocorre
no ambito dos costumes (Cardoso de Oliveira, 200D

O que néo significa entretanto que valores morats possam estar imbricados em costumes. Poder-se-ia
dizer, de conformidade com Simmel, que hacaminuumentre o pélo da moralidade e o pélo da
legalidade, situando-se entre ambos 0 costume. &gselacamento que se observa na dindmica do
continuummostra que a prépria oscilacdo do costume entig pdlos indica que essas trés dimensdes
societarias ndo apenas podem, mas devem ser aistissim sendo, se se aceita a distin¢éo indicada
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entre costume e moralidade, ndo h& porque deixardmsaplicar essa distingdo no exame que
gostariamos de fazer da moralidade no ambito dsendisciplina(Cardoso de Oliveira, 1996: 58-59).

Ao propor a separacao entre esses dois poélos, $oaddOliveira abre espaco para que
culturas diferentes possam ser comensuraveis, semdoa totalidade — o que, se for possivel,
sO 0 sera em contextos nos quais os atores cdimguarpelo menos um mesmo sistema de
significagdo —, pelo menos nos espacos argumedativbjacentes ao contato das fronteiras
culturais. Esses espagos argumentativos, e essa &andicdo para compreendermos uma
pratica dialégica, devem ser considerados como molaes de argumentacdo e de
comunicacao:Trata-se da substituicdo da tradicdo cartesianaiana do “eu-penso” pelo
“nOs argumentamos{idem: 57).

Os referidos conceitos, cunhados na tradicdo apeBao co-extensos, pois sao marcados
pela intersubjetividade (Cardoso de Oliveira, 1988. Na concepcao original — que o autor
pretende modificar introduzindo o contato interétrou interculturaf —, essas comunidades s&o
constituidas por individuos que compartiiham domee§ogo de linguageth e pressupdem
consenso sobre regras estabelecidas. E o estateeitrcide uma ética que permite a produgéo de
consensos morais. Etica é entendida como o def@e-se a um ideal de ag&o e néo propriamente
a acao em si, esta, relativa a moralidade. A étipzem baliza a acdo moral traduzida em praticas
— moralidades.

Outra condicdo para a ética discursiva é a comgiderde que toda e qualquer
coletividade ou sujeito tem capacidade comunicaita €, pode expor seus argumentos, uma
vez possibilitada a livre argumentacdo. Recontecapacidade argumentativa dos membros de
uma comunidade de argumentacdo significa levar @ita @ necessidade de inteligibilidade
mutua de quais deveres e nogbes de bem-viver gaoiagas. Isso significa que, nos casos em
que a inteligibilidade € dificultada pela distancidtural, a tolerancia deve ser vista como um
direito, e ndo como caridade ou qualquer coisanguEenha a situacdo subalterna de um dos
pblos na interacdo (Cardoso de Oliveira, 2000:.187por meio da tolerancia que se pode
assegurar a equidade e a democratizacdo de unagasituassimétrica de relacbes
argumentativas.

O arranjo tedrico exposto estabelece, por um laaiomecanismo de averiguacao de
comunidades de argumentacio e comunicacdo regisr eutro, ideais. E a partir dessa
possibilidade que Cardoso de Oliveira (2000: 17&@ece sua principal contribuicdo para o que
chamo de exclusdo. Cabe detalhar ainda mais ag@isiem que 0 que esta em jogo € uma
guestdo de etnicidade, istd'én panorama no qual se defrontam grupos étnicomtaior de
um mesmo espaco social e politico dominado aperasnp deles’ Como se sabe, as relacdes

interétnicas no Brasil sdo bastante assimétricagsse sentido, o autor procura montar uma
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estrutura de acdo — indigenista, ativista ou dgquiess antropologicas — para a concepc¢ao de
comunidades de argumentacdo e comunicacdo intatnirata-se de verificar como agir
adequadamente — o bem viver —, tendo em vista uer deagir eticamente e produzir espagos
de livre argumentacéo — em que reina a assimedigoatarismos de toda ordem — nesse caso,
de ordem discursiva.

Para haver um acordo intersubjetivo em uma vendademunidade de argumentacao
interétnica, é preciso que se opere uma fusdo riEoiies entre seus participaritedNesse
sentido, para cumprir os pré-requisitos de umagin de dialogo interétnico, é necessario
estabelecer uma moralidade nova, resultado daanoclar matua entre as partes e do
estabelecimento de consensos inteligiveis aosrsos/eéemanticos em interacdo (Idem: 180).
Ela deve ser nova porgque a vigéncia das moralidadegas” na comunidade de argumentacao
interétnica reproduziriam a dominacdo do discursgemonico, impossibilitando o
cumprimento da inteligibilidade. A inteligibilidaddeve ser construida na negociacdo de
CONSensos, pois nao exist, priori, num caso de contato interétnico, havendo apenas
“fragmentos de raz&o” (Cardoso de Oliveira, 1986 6

Nas negociacbes em uma comunidade de argumentagadaiores elaboram seus
discursos a partir das categorias que trazem dewusa. Isto significa que organizam seu
pertencimento a essa cultura para um embate artatimenquando estarao diante de outras. O
gue se negocia sao identidades, vistas aqui cexiedis e dinamicas.

(...) as distingbes de categorias étnicas ndo digmande uma auséncia de mobilidade, contato e
informacéo. Mas acarretam processos sociais deusdal e de incorporacdo pelos quais categorias
discretas sédo mantidas, apesar das transformagegamicipacdo e na pertenca no decorrer de higri

de vida individuaigBarth, 1998: 188).

O avanco de Barth sobre a idéia de identidadesadesb foco da historia e constituicéo
internas dos grupos diferentes para espacos deifasn Mas somente em Crapanzano (1992 e
1980) a relacéo entre comunicacao e identidadefifodlada contundentemente. Esse autor vai
em busca da caracterizagdo do “eu” quando em faceutko”. A identidade do “eu” é tida
como tipificagdo que ele utiliza como agente nasrdas interagdes sociais. A relagcdo entre o
“eu” e o outro seria dialética, intermediada porterceiro, que pode ser entendido como o elo
que torna possivel a inteligibilidade entre ami®sdéia de uma nova moralidade acima
proposta esta em consonancia com o “terceiro” tteeP€L955) apropriada por Crapanzano
(1992). A novidade da concepcao desse autor ésiitidade de abordar interacdes face a face
e nao apenas coletivas. Ao dar sentido comunicasvidentidades, o autor supera a dialética

entre “eu” e “outro” quando o “terceiro” elemeni® skntido as identidades e transformam seu
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significado. A excluséo € justamente a descongiderdas formas particulares de ressignificar a
identidade daqueles que estdo no caminho do dégemsato.

Nos casos de relagdo interétnica, a quem caberspansabilidade de assegurar a
simetria para a producdo de consensos em uma argmaentativa? Para responder a tal
guestdo, Cardoso de Oliveira, utilizando-se de &vold, divide trés espacos de negociacédo
moral diferentes: micro-esfera — na qual estaelagdes face a face —, meso-esfera — espaco das
moralidades coletivas coadunadas em préticas ddd=st e, finalmente, a macro-esfera, na qual
estdo os valores universais de uma ética planet@gsaagentes da meso-esfera sdo 0s
responsaveis por criar a simetria que redundarda@rdos intersubjetivos, pois sdo esses
agentes que mediam os valores da macro-esferacraasfera e vice-versa. Nao ha davida que
alguns valores vigentes na macro-esfera séo asedancia, do pluralismo e do convivio com a
diferenca; cabe ao Estado, portanto, assegurédm &prestador de contas” na macro-esfera e
“estado-maior” na micro-esfera. Caso isso nao acaestaremos diante de um dialogo

intolerante (Cardoso de Oliveira, 2000).

*k%k

O foco nas moralidades quando da analise de pslitie Estado — ou do licenciamento
ambiental — é importante, porque elas séo prodeigiearenas em que se exige dos atores uma
postura democratica. A democracia como valor éno pla fundo de quaisquer discussdes que
intentem definir o que s&o impactos, quem deve ama seus custos e quais os direitos dos
atingidos em um Estado Nacional como o Brasil. Magpratica, as politicas ndo sao realmente
democraticas, pois ndo contam com a participagvaftlos atores que sao seus “alvos” — ou
“targets”, como bastante conhecido Imasiness languageAo utilizar um modelo ideal de
processos argumentativos realmente democratepsdjaldgico, podemos gualificar os exemplos
encontrados nos casos etnograficos. Recapitulelguossgoontos focados mais estritamente no
licenciamento.

O primeiro é queComunidades de Argumentacé@ngajadas em definir politicas séo
espacos em que muitas moralidades s&o colocadasomtiato. Cada ator formula seus
argumentos a partir dos valores que tem em méasmdo justificar esses valores diante da
situacao sobre a qual se discute. No processo @matiun, 0s valores e visdées de mundo dos
atores sdo mobilizados de maneira a tensionanguficacao anterior, exigindo daqueles que
argumentam certa responsabilidade de zelar paavimdde que carrega em seu discurso, nos
momentos de negociacdo. A ele cabe reorganizgnidiceicdo de seus valores para que eles
“sobrevivam” ao processo comunicativo. Assim, em@rgiovos significados para os valores

gue anteriormente contribuiram para que cada #&oejpsse seu argumento. Idealmente, os
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resultados do processo comunicativo sdo conceptdess, mas capazes de satisfazer as
particularidades de todos os universos colocadososato. Dai a idéia de que uma pratica
argumentativa dialégica necessariamente é consedgudalarmos em exclusdo moral no
licenciamento de Corumba IV, estamos acentuandastandiamento das moralidades que
emergem dos processos comunicativos, do ideal déticoc

O segundo aspecto é que as novas moralidades uidastmas comunidades de
argumentacdo subsidiam a construcdo de instrumentidios. Estes devem expressar 0s
valores morais negociados anteriormente. Assimhaniproposta € analisar as etapas do
licenciamento ambiental, suas modificacbes no teenmoprodutos dai emergentes — pesquisas,
EIA/RIMA, PACUERA, estratégias de negociacéo decessionaria, a construcdo da APP, etc.
—, atentando para como as moralidades se expresssgromitem.

Apesar de as moralidades serem aqui encaradasfoonas societarias diferenciaveis
dos costumes, isso pode balizar e, a0 mesmo teeguitar de negociacdes de moralidades.
Essecontinuumentre costume e moralidade despertou meu inteeesdaiscar, nos produtos
culturais, impressdes dos processos de construzamodalidades, ou seja, impressdes de
processos comunicativos em que o resultado im@oencepcdes que se fizeram vigentes nos
momentos de negociacdes de significados sobre ergue acdo adequada e inadequada para
lidar com impactos e com os impactados. Ao anadsses produtos com foco nas moralidades,
poderei perceber como e por que as perspectivagidgslos ndo se fizeram valer.

Passemos ao terceiro e Ultimo aspecto que devessaittado. A exclusdo ocorre pela
deliberada desconsideracdo dos atingidos como gigeoargumentar em favor de seus
interesses ou por problemas de traducdo de suasdasn As comunidades de argumentacao,
que visam estabelecer direitos, devem assegurartigigacdo, a livre argumentagcéo e a
elaboracdo de estudos que permitam, em maior owrngeau, traduzir as demandas dos
atingidos. Atento para o fato de que as arenasmamativas aqui descritas s80 0S espacgos
politicos em que a incomensurabilidade dos sistemas sirobdleve ser vista como um
problema ou desafio a ser vencido. A natureza slemsmas é a vontade de compreenséo
intersubjetiva por parte de todos os atores queridev participar do processo.

Acabo de descrever como acho que a “maquina’ @eviemcionar, digo, o
licenciamento ambiental de hidrelétricas. A propaatratacdo da equipe do Diagnéstico na
transicéo da fase de implementacédo para a fageedacéo do “empreendimento” indiciava que
0 caso muito se distanciava do ideal. Além didsseiwei que 0s principios desenvolvimentistas
continuavam praticamente intactos, mesmo depois plogessos de negociacdo. A
obrigatoriedade legal de se criar a APP e de retgaasas que se encontram nessas faixas,

também mostrava que os ideais conservacionistagastvigorosos. Os valores que entravam
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de um lado da caixa-preta do licenciamento saiaroutio lado como se néo tivessem sido
processados com a participacéo dos atingidoglmeste, ndo foram.

Uma vez que os produtos imprimem os efeitos desagiyaunicativas levadas a cabo no
interior da caixa-preta, poderemos considerar, ensanancia com Barth (1993) — que nos
convida a focar nas consequéncias, e ndo nas gims/a/oltaremos no assunto no capitulo 4 —,
a possibilidade de, a partir deles, generalizaresobfuncionamento da caixa-preta, ou seja,
guestdes sobre o licenciamento ambiental e o p@desexcluséo dos atingidos. A caixa-preta a
ser aberta guarda as translacfes de interessesagteam na construcao e gerenciamento de um
enclave. Este, delimitado nesta pesquisa a paricehciamento ao qual responde. No contexto
desta pesquisa e com os dados levantados, abasqaetas da exclusdo implica buscar
impressdes morais das cosmografias legiveis nasiimentos do licenciamento quando, ao
definir o que séo impactos e direitos dos atingidtopde valores que oprimem as formas

anteriores de relacionamento destes com o tesritori

2.2.6. Aprofundando a noc¢éao de rede

Como se produz a assimetria entre os universosrsiigas dos atores da rede do
licenciamento perante os atingidos, que atuam e [@dprias redes de parentesco, producao,
religido, etc.? O passo inicial dos atores do dieenento € povoar 0 mundo com mentes
irracionaig® atribuindo & rede o Unico conhecimento valida gislar com as questdes que
querem tratar; essa, uma regularidade bastanteneso licenciamento ambiental de
hidrelétricas. Assim cria-se a idéia de que osgis sdo detentores de conhecimentos
particulares e incomensuraveis aos conhecimertogEds da rede do licenciamento. Este seria
universal, baseado na opinido de cientistas, tnoliticos e executivos. As cosmografias dos
produtores de fatos na rede — ou seja, 0s téculicemres, secretarios, engenheiros e cientistas
que participam definitivamente das comunidadesrgien@entacdo que estabelecem o que séo
impactos e quais os direitos dos atingidos — safaep as cosmografias dos impactados,

excluindo-as.

Perguntas acerca de causas ndo merecem respoat@xsténcia do efeito ndo for provada primeiro.
N&o haveria nenhum fator especial para descobrigqpe as pessoas acreditam em coisas irracionais, s
essa irracionalidade fosse simplesmente consegli@ade estar olhando do lado de dentro da rede par
0 seu lado de fora — depois de omitir todos osrsasunecessarios para a existéncia, a expansao e a
manutencao dessas redeatour, 2000: 303)

Aqui ja podemos entender porque a distincdo estadealentro e os de fora da rede do
licenciamento ndo é adequada, quando tomamos caramgtro entre eles a racionalidade —
dos de dentro — e a irracionalidade — dos de Eoraverdade, a questao se resume da seguinte

forma: a expansao de redes, criando aliancas lrées, fdepende da expansao e legitimacdo das
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premissas dessas redes. Ndo se trata de recorhdegitimidade dos conhecimentos e
diferencas dos atingidos, mas de alista-los ng pesteneio da idéia de um atingido genérico,
promovendo a possibilidade de gerenciamento dditosn{Sigaud, 1996; Assis, 2005 e
Viveiros de Castro & Andrade, 1988). Por isso, @aeeese, nas pesquisas e leis desenvolvidas
para/no licenciamento, uma certa categorizaca@iiftgidos como grupos diferentes daqueles
gue receberdo os “beneficios” da usina. Isso ret@msente reconfigura as praticas dos
atingidos numa nova relacéo de poder na qual seps@es de mundo passam de conhecimento
— do ponto de vista das populacdes atingidas —goatgecimentdocal — do ponto de vista da

rede.

De questdes de “mentes” e “formas” mudamos agonapiestdes de choques entre pessoas que vivem
em mundos diferentes.(...) Agora podemos ver ceirards relativistas com seu dever profissional de
advogados de defesa e continuar nosso caminho,gpéeader, simultaneamente o que a rede cientifica
captura em suas malhas e o que lhe escapa. (...)

De debates sobre a razdo vamos para disputas em taquilo de que é feito o mundo de diferentes
pessoas, do modo como elas podem atingir seussobjedaquilo que se interpde em seu caminho, dos
recursos que podem ser buscados (...) Ninguémaestando ninguém de irracionalidade, mas ainda

estamos lutando para viver em mundos difererftestour, 2000: 323-324).

Mas como saber de que é feito o mundo das pes&esiosta: analisando as
controvérsias, pois € em meio aos embates qugag8dis “se mostram”. Por isso, ao buscarmos
compreender a rede do licenciamento, sera fundahaguntar as controvérsias expostas entre

investidores e empresarios, IBAMA e MP.

Em outras palavras, ninguém vive uma cultura, réngdem paradigmas em comum com 0S outros nem
pertence a uma sociedade sem que antes se chogs cuitros. A emergéncia dessas palavras € uma das
conseguéncias de se construirem redes maioresesarigzar 0 caminho das outras pessdistl: 330).

Quando alguém ou algum estudo ou lei nos mostaiigfies de causas e efeitos sobre
algo, apontam que pontos estéo interligados, aquendiéo e forca tém as ligacdes, quem séo os
porta-vozes legitimados e como esses elementesadificados em meio a controvérsia; nos da
0s elementos necessérios para tracar sua so@e:légisa proposta supera em muito a idéia de
capital como elemento que liga os pares num campo, no Basse, numa rede. O que esta em
jogo ndo é mais o elemento cognitivo da constru@aiéncia ou da tecnoburocracia do
licenciamento ambiental, mas propriamente quaégdigs importam e quais ndo importam na
legitimac&o de algo em contato com o outro a sarerwido. Isto €, como os atores dominantes
na rede do licenciamento “dissipam” os inimerometg¢os que ndo querem ou ndao podem
considerar na construcdo do que sdo impactosi@slides atingidos, garantindo a regularidade
de seu funcionamento. Eles desconectam os elemanasrados pelos atingidos para
caracterizar impactos e direitos religando-os deeirea a manter operante a propria estrutura

tecnoburocratica. A invisibilidade dos atingidosadsim, produzida como se eles fossem
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incapazes de compreender “0 que esta em jogogjausstotalidade do processo. Note-se que a
totalidade é imposta como a totalidade do liceneidaem detrimento da totalidade que os
atingidos chamam a atencéo quando, para relatara npactos, afirmam ser necessario

contar toda sua historia de vida.

Do ponto de vista do observador, nenhuma dessa®ggesiunca pensa ilégica ou logicamente, mas
sempre sociologicamente; ou seja, elas vao direteldmentos a elementos, até que se inicie uma
controvérsia. Quando isso acontece procuram aliadass fortes e mais resistentes, e, para isso,rpode
acabar mobilizando os elementos mais heterogénelistamtes, portanto mapeando para si mesmas,
para seus oponentes e para 0s observadores aqujleeatribuem mais valor, aquilo a que mais se
apegam. “Onde estiver 0 vosso tesouro, ali tambgtarde o vosso coragdo (Lucas, 12, 34)atour,
2000:336)

Outro aspecto fundamental, para analisarmos o amm@iexto do licenciamento
ambiental, no caso especifico de Corumba IV, erexealgumas consideracbes mais gerais, é
considerar que os atores determinantes na redsedoiamento e os atingidos se diferenciam —
do ponto de vista das posicdes de poder —, apenasmporem redes maiores e menores, por
deterem possibilidade de controle sobre alegac@estignsitam em amplitudes politicas

diferentes.

diante de uma acusacgdo de irracionalidade, ou ®smpknte de crengas em alguma coisa, nunca
acharemos que as pessoas acreditam em coisas @uas&mnais, hunca procuraremos saber que regra
da légica foi infringida, mas simplesmente obsex@ws o angulo, a direcdo, o movimento e a escala do
deslocamento do observador [acusaddilid: 348).

O que a rede do licenciamento produz é uma preteleséonhecimento sobre impactos
e atingidos, no qual os atores em disputa falamesab atingidos a partir das incursdes que
fazemnelese ndocomeles. Essas numerosas incursées acabam por peragtimulo de um
arcabouco de conhecimento sobre a situacdo dggdasnque contribui para que eles sejam,
aos olhos dos demais atores, cada vez menos mexegsdra falarem sobre si, sendo
substituidos por graficos, estudos, conceitosdegaiutros. O empresariado e 0os demais atores,
apoiados por estudos técnicos e leis, acreditamaniecem mais e melhor os atingidos do que
eles proprios. Em consequiéncia, os atingidos aésifitados a partir dos interesses do centro. A
assimetria de poder quanto a definicdo do condeitatingido remete ao nimero de inscricdes
gue os atores detém sobre as supostas particdisittais, relacionando-as a processos mais

amplos: as regras do licenciamento ambiental. Assim

A geografia implicita dos nativos é explicitadagsededgrafos, o conhecimento local dos selvagens se
transforma em conhecimento universal dos cartografis crencas imprecisas, aproximadas e
infundadas dos autdctones se transformam em conéeto preciso, certeiro e fundamentéithid: 351).

Tomemos o exemplo de Latour sobre a expedicao jperdugse, quando pela primeira

vez fez uma expedicdo a Sacalina para desbravddseahar o mapa da costa do Pacifico, sob
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mando do rei da Francga, que a época guerreava bagiatrra por colénias. Como foi possivel
tal tarefa?

A assimetria é produzida na medida que a miss@apitiio tem sucesso. Seu principal
interesse € voltar a base da qual partiu na Freavgando consigo “a ilha”, isto € o maximo de
aquisicoes de coisas e conhecimentos sobre ithasive a definicdo, se era ilha ou peninsula.
Quando os dados chegarem a Franca, Sacalina j@dei ser conhecidaa Franca. O barco
Neptuna, que parte para Sacalina dez anos deppiswro, estara mais forte que os nativos —
diferente do que ocorreu com a tripulacdo de Lajsére- pois terd acesso a mapas, livros,
diarios, etc. Sera a segunda vez que as terras $&fé@ vistas. A assimetria resulta da
acumulacéo de inscricdes que se faz quando é @loasiagem de volta. Se Lapérouse nao
tivesse voltadd, ou melhor, se suas inscricbes ndo tivessem ohegs@rsalhes, a tripulagéo
do Neptuna estaria mais fraca, em pé de igualdadeos nativos — quanto aos conhecimentos
sobre a ilha e ndo quanto ao poderio militar. Cesses dados chegaram ao palacio, Neptuna é
mais forte, pois sabe muitas coisas antes de gamvenm o0s nativos. Portanto, € mais facil
“domestica-los”; a dependéncia das informacdes gelea um novo ciclo de inscricbes é bem

menor.

Ndo h& nenhuma maneira de organizar com clarezesesl®s em categorias, pois eles foram todos
urdidos juntos, como os muitos fios de um macr@a&, que um compensasse a fraqueza do outro
Todas as distingdes que poderiamos desejar fazeradaminios (economia, politica, ciéncia, tecnalpg

lei) sdo menos importantes que 0 movimento sermaleva todos esses dominios a conspirar pelo
mesmo objetivo: um ciclo de acumulagéo gracas ab gm ponto se transforma erentrq agindo a
distancia sobre muitos outros pontos(lbjd: 361).

Ao concentrar tantos elementos de tantos lugafe®mlies e dispd-los lado a lado, os
técnicos e cientistas ficam diante do desafio @& orconhecimento, algo novo. Mas é bom
reforcar que o que é novo ndo é a forma de ver mdopumas propriamente o niumero de
elementos ligados a uma observacdo ou uma concdpgaapactos e direitos dos atingidos.
Cria-se um mundo de papel que inverte a situac@lominacio sobre a histéria. E assim que a
l6gica do enclave se naturaliza, destrocando &wiag dos atingidos, por meio da criacdo de
uma particularidade que remete apenas aquelesoguescessarios para gerenciar a obra e o
licenciamento ambiental.

Num mapa, a terra cabe no papel, a galaxia cabbsavatorio ou nosoftwares As
realidades ‘“locais”, as experiéncias individuais, impactos de cada hidrelétrica séo
colecionados de maneira que possam caber numa.tAbalversao das relacbes de dominacao
entre observado e observdfoamplamente dependente da manipulacdo em escaitodgue
se observa, é responsavel pela confuséo que spiari a idéia de lugar. E como se os centros
de onde partem os viajantes ndo fossem t&o lugaaeto sdo os lugares que vao “visitar”.
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N&do precisamos opor conhecimento local dos chinesesonhecimento universal dos europeus, mas
apenas dois conhecimentos locais, sé que um tenafde rede, e transporta moveis imutaveis num
trajeto de ida e volta para atuar a distancia Finalmente sabemos que os resultados da construcéo,
manutencdo e ampliacdo dessas redes € a possieildia agir a distancia, ou seja, fazer nessesaentr
certas coisas que as vezes possibilitam dominacied cronologicamente a periferigbid: 372, 377)

Ao chegar nos centros, 0s viajantes trazem comEdos que precisam organizar em
funcdo do interesse da rede a que pertencem. dPana ¥ao filtrando as inscricdes, que sao
infinitas e, por isso, vao até a enésima orderia, ldtour. As inscricbes ndo param até que haja
uma controvérsia. Quando isso ocorre, “tudo berns podemos olhar a inscricdo-1) e
regredir até a primeira, ndo importa o trabalhoigs® nos tome'(...) € a logistica dos méveis
imutaveis que temos de admirar e estudar, e ngmaceatemente miraculoso aumento de forca
obtido pelos cientistas que queimam as pestanasees gabinetef_atour, 2000: 385). Ao
focarmos nessa logistica, podemos indicar que sIigées ocorrem cumulativamente e
demonstrar que a logica da acumulacéo de inscriedeprocedimentos proprios de deixar de
fora determinados aspectos que ndo interessam @uing&iveis aos operadores do
licenciamento. No primeiro caso, exclusdo delikgracho segundo, problema de
incomensurabilidade.

Esses centros, Latour os chamaelgrais de calculoem que, no caso do licenciamento
de hidrelétricas, a idéia de impacto e direito atogyidos € definida. S&o nelas que iremos em
busca de como os impactos sdo produzidos na i@uEteocratica. No caso da Corumba 1V,
trata-se dos lugares onde se emitem pareceress)gudcessos judiciais, etc.

A Ultima questédo que devo abordar, antes de partir a andlise da construcdo da rede,
sua operacionalizacao e a identificacdo de tudagygelas malhas, é a de estabelecer como a
rede se expande, como ela legitima os produtosrdates de suas negociacdes de significados.
Nos produtos do licenciamento, como laudos e pessgjLh estratégia para assegurar a exclusao
dos atingidos é desvincular as teorias das comagjdais séo teorias. Tudo isso é um mal
entendido e pode ser esclarecido se estivermdsstEm que significa quando alguém utiliza a
“capacidade de abstracdo” ou “capacidade teérmaibcatributos mais presentes nos cientistas
“puros” que nos outros reles mortais. O que é absé o produto dasentrais de calculodos
laboratérios, centros e Ministérios, ndo seus pemede concepcdo. O produto sim € um
modelo reduzido que depende da abstracéo, postagio atual acumula estagios de inscricoes
anteriores (de enésima ordem) sem evidencia-losnékges dos produtores ndo sao mais ou
menos abstratas que as demais. Quando o procdaduickcdo do produto abstrato é entendido
como tao abstrato quanto o produto que gera, amiasa busca por compreensao sobre como se

produz impactos e direitos dos atingidos se comgtiois tudo que é incompreensiagdriori
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sera delegado a uma capacidade magica de abstreiertista, do técnico, do politico ou do
executivo.
E preciso compreender que os processos de cowsiecgualquer objeto, politica,

psique, etc. sdo verificaveis e “estudaveis”.

Assim gue se traca uma linha diviséria entre agde®@ as coisas das quais elas sao a teoria, tajuien
tecnociéncia fica imediatamente envolta em brumesrias, agora transformadas em objetos abstratos e
autdbnomos, flutuam, como discos voadores acimaeskante da ciéncia que, por contraste, se torna
“experimental” ou “empirica” (...) Nunca separarera@s abstracdes ou as teorias das coisas das quais
abstracBes ou teorias elas séo, o que significar estmpre viajando pelas redas longo de sua maior
extensao(...) nunca estudaremos um célculo sem estudegrasaisde calculo. (E, evidentemente, como
aprendemos acima, ndo confundiremos os resultaalpsodesso de atribuicdo com a lista daqueles que
realmente fizeram o trabalho) (...)

Quando se tem umaformag&oem maos, tem-sefarma de alguma coisa sem ter a coisa em si (por
exemplo 0 mapa de Sacalina sem Sacalina [...]). cCaabemos, essas informacdes podem ser
acumuladas e combinadas nos centros. Mas seu aztenuimais ureubprodutanesperado. Como nao

ha limite para a cascata de reescritura e re-repreacéo, podem-se obter formasedésimaordem que

se combinam com outras formaseteesimaordem provenientes de regiées completamente ritiésre
SAo0 esses novos nexos inesperados que explicame pasgformas importam tanto e porque o0s
observadores da ciéncia viboram tanto com elagNas centrais de calculo obtém-se formularios ’éirpa

de dominios totalmente desvinculados, mas com @arkesma. I1sso significa que seréo criados nexos
transversaigslém de todas as associagdes verticais feitascpstzata de reescritura. (.(Ipid).

Essas novas combinagbes e comparabilidades estrizdes do setor elétrico e do
licenciamento ambiental, conduzem a praticas quéete a jogar para a fase de operacao as
demandas socioculturais e econémicas.

E necessario fechar o ciclo. Os viajantes vaoawplproduzem conhecimento e agora
tém que dissemina-lo. Ora, mas dissemina-lo signifecessariamente ampliar a rede, criar os
meios de sobrevivéncia dos conhecimentos geradgsfama dela, nada significam. Ninguém
compra energia ou agua se nao houver necessidade. €&emplifica Latour, quando estamos
interessados em saber as horas perguntamos a ajg@étanha reldgio. Por que? Porque o
relogio indica as horas!! Genial!! Os fatos prodosi na rede da tecnociéncia nao funcionam
fora dela. Disseminar os produtos da ciéncia, claolegia, da burocracia e do licenciamento

ambiental de hidrelétricas € disseminar os presspgpque permitem operacionaliza-los.

Um restaurante, um supermercado, uma loja, uma ldgnmontagem est&o o tempo todo gerando tantas
leituras a partir de tantos instrumentos quanto lalvoratorio (pense nas balancgas, nos reldgios, nas
registradoras, nos pedidos). (...) ha maioria degeg comparamos 0 que lemos nos mapas com os sinais
das rodovias, escritos na mesma linguagem. Qualddimra” é realmente encontrado, quando as coisas
de fora séo vistas pela primeira vez é o fim daci&@pois a causa essencial da superioridade fiesti

tera desaparecido (..()bid: 417).

Quando produz essasetrologias a rede permite amarrar todos os elementos
necessarios para que aquilo que cai pelas malladom, ndo seja perceptivel. As relacbes
entre inscricdes e marcos em que se pode corfierireslidade — as placas que marcam 0s
quildmetros de uma rodovia, por exemplo — dissodamementos ligados, ndo permitindo que
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o funcionamento da maquina seja inteligivel a todes“moveis” que dinamizam seu

funcionamento.

Os grupos interessados podem, portanto, ser cainsla medida que, movimentando-se através de uma
série de translagbes, acabam sendo capturados poelamento completamente novo, téo fortemente
amarrado que nada pode soltd-lo (...) O meio maples de transformar o conjunto justaposto de
aliados num todo que atue com unicidade é atao@a$ reunidas uma a outra, ou seja, construir uma
maquina” (Ibid: 212).

Latour (2000: 212-213) usa ai um conceito amplméeguina:

um tipo de esperteza em que as forgas usadas msatémtuamente sob controle, de tal modo que
nenhuma delas pode escapar do grupo (...) O tréqoertar a ligacdo que cada ferramenta tem com
cada corpo e interliga-los de outra maneira

Quanto mais aliados se tem para controlar, maiglesm é o funcionamento da
magquina. O desenvolvimento da maquina conduz aawtmmatizacdo do licenciamento, de
maneira que ela prépria faca o controle dos el@seou melhor, que cada elemento faca o
controle dos demais. Somente quando se constituautdbmato de funcionamento regular,
podemos falar na conclusé@o de uma caixa-preta.

A partir disso, Latour (2007: 217) justifica porqué separa ciéncia e tecnologia e eu
acrescentaria a tecnoburocracia: porque as prékicasnstrutor de objetos e do construtor de

fatos procuram resolver o mesmo problema:

COmMO convencer outras pessoas, como controlar padamento delas, como reunir recursos suficientes
num unico lugar, como conseguir que a alegacdo objeto se disseminem no tempo e no espaco. Em
ambos 0s casos sd0 0s outros que tém o poder wisfom@ar a alegacdo ou 0 objeto num todo
duradouro”.

*k%k

A partir desse arranjo tedrico, dou segmento a angumento. No capitulo seguinte,
veremos como a caixa-preta do licenciamento anabiedt produzida. Acentuarei as
perspectivas morais que levaram a construcdo des digologias politicas:
desenvolvimentismo no setor elétrico e desenvohimeustentdvel. Em seguida, cabera
mostrar 0 que entra na caixa-preta e como ela @pesalusdo deliberada e consciente dos
atingidos por parte dos atores dominantes na redeguais pontos de vista compdem 0s
inputs do licenciamento ambiental. No capitulo 5, seita f@ma analise sobre o que sai da
caixa-preta, e, uma vez notando que 0sS elementogaisngue entraram se repetem nos
produtos finais, a pergunta a ser respondida @ee@g-omo as categorias de entendimento de
mundo dos atingidos escapam pelas malhas da redieedciamento ambiental? O que
pretendo evidenciar € que os resultados da caeta-mlo licenciamento ndo imprimem
processos comunicativos em que os atingidos sée ¢toimo atores de fato na producao de
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certos consensos. A maioria dos produtos descoasides formas anteriores de conceber o

espaco e o tempo em que se desenrolavam as redac@es antes da barragem.
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CAPITULO 3

A construcéo moral da caixa-preta do licenciamentambiental de hidrelétricas: consideracdes
sobre seuinputs

A,
CANSED .

(“Kama Sutra”, Gato e Gata, Laerte)

O licenciamento ambiental de hidrelétricas € urda ezn que concepcdes de sociedade,
intervencbes na natureza, formas de planejar addesstado, crencas na racionalidade e
tecnologias, distribuicdo de beneficios e custosideam-se ao redor de duas propostas: 0
desenvolvimento e o desenvolvimento sustentavelclai@mente, uma disputa por qual seria a
maneira adequada de planejar e executar acoe®malado obras publicas, fornecimento de
energia e agua. Disputam-se ainda a(s) “verdads(®)fe conceitos como participacao,
cidadania e sociedade civil (Zhouri, Laschefski &vR, 2005). Isso permite-nos colocar o
licenciamento ambiental como arena em que estégarajproducdo de moralidades. A maneira
como tais moralidades séo negociadas corresporgd@raceitos mais amplos sobre o agir
probamente, inscritas nos discursos do ambientalisndo desenvolvimentismo. Assim, €
fundamental que tenhamos em vista que o0 posicioriandds atores diante de questbes
especificas do licenciamento respondem a valores mas proprias instituicdes — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuRémovaveis — IBAMA, Corumba
Concessotes S/A — CCSA, Ministério Publico — MPteosu-, estdo em construcdo e disputa. Os
contornos institucionais que se estabelecem a paftimpdem aos atingidos dificuldades de
satisfazerem suas demandas, e mesmo de formuté@dasrmos ideoldgicos que estdo em jogo,
0S quais nao necessariamente sdo compartilhadedaids os atores interessados (Rezende &
Rothman, 2005).

Faz-se necesséario demonstrar, a partir das dirdmédistéria, como a acdo desses
atores institucionais perpassa diferentes niveipedincimento, integrados a concepgdes de
mundo, para termos uma nocdo menos embacada deacoaixea-preta do licenciamento se
constituiu, qual sua amplitude e como ela dissip@lacdes entre suas partes, reorganizando as
interacdes, no sentido de manter a estrutura eciofamento. Aquilo que entra na caixa-preta
chamaremos daputse este capitulo intenta demonstrar a constru¢éfataal e integrada das

nocgdes de pertencimento que os subsidiam.
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Utilizo aqui a mesma nocao de niveis de integragaRibeiro (2000: 96), segundo o

qual:

A minha concepcéo de niveis de integragcdo é tanmférmada por uma fuséo heterodoxa de analise
regional com uma compreensao fluida das relacote @arte e todo de qualquer sistema organizativo
ou classificatorio. Interpreto-os como um espedtmomado pelos niveis local, regional, nacional,
internacional e transnacional

3.1. A ambientalizacdo das populacdes que sofreneids de barragens

O marco inicial das idéias de desenvolvimento coptedneas — em substituicdo ou
transicdo da idéia de “progresso” — € o pos-ll ustundial. Desde entdo, houve muitas
variacdes do termo, nas quais 0s atores coletik@zuaramestabelecer suas perspectivas
particulares sobre como se deve proceder com relagidesenvolvimentocomo as mais
corretas(Ribeiro, 2000: 133, grifo do autor).

No momento em que se assiste a perda da eficiéetsiva de algumas das principais
ideologias/utopias ancoradas no século XIX, vempsreetracdo, por um lado, do pés-modernismo,
um discurso antiutopico e infenso a categoriagripretacoes e propostas totalizantes e, por owino,
ambientalismo, este com caracteristicas utopicastaizantes (...) Desde o século XIX o ritmo
crescente de integracao do sistema mundial passequeerer uma ideologia/utopia que pudesse tanto
dar sentido as posicdes desiguais dentro do sistumato promover uma explicacdo pela qual os
povos situados em niveis mais baixos pudessemmtitesuas posi¢es e acreditar que existia uma
saida para a situagao de atraRibeiro, 2000: 138 e 141).

Dai a idéia de desenvolvimento como performanggug®s no espaco internacional, no
gual os menos “desenvolvidos” poderiam chegar ee &geguindo uma certa receita — ofertada,
obviamente, pelos desenvolvidos. O “progressohoamlo como “matriz-civilizadora” é um
motivo natural no qual o desafio humano seria ere§tdilema humano, nessa perspectiva, esta
entre crescer ou perecer (Ribeiro, 2000: 142). aszer, bastaria investir em melhoramentos e
inovacdes tecnoldgicas. Este o “segredo” do desememto, ainda compartilhado e bastante
expressivo nas concepcdes sobre mitigacdo de imspdethidrelétricas. Por esse ponto de vista,
bastaria desenvolver instrumentos tecnologicosuadies para findar impactos.

Nesse contexto, 0 ambientalismo interage com teedandmicas desenvolvimentistas,
sendo apropriado por diferentes grupos politicpayemtemente opostos. Tal apropriacdo €
possivel porque
a despeito do fato de que o ambientalismo nédo adithpaum corpo central, claramente definido, de
categorias interpretativas, pode-se dizer que gurta principal de seus referentes conforma uma
matriz, o relacionamento homem/natureza , queundifla ou apropriada de maneira mais neutra do

que outras que partam do relacionamento homem/hoerdatizando-o ou assignando-lhe lugar central
em suas arquiteturas tedricas e interpretatifRibeiro, 2000: 145).
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E possivel situar o marco inicial da “questfio antaiéem nivel globaha Conferéncia
de Estocolmo em 1972, quando emerge também adédélastado Burocratico Autoritario
(O’'Donnel, 1982), que, ao bloquear o florescimeat@utras ideologias politicas, derrota o ideal
democratico popular em favor do paradigma Neolifghouri, Laschefski & Paiva, 2005).

“Estocolmo 72" se relaciona diretamente com os tdshaiciados nos anos 1960, no
chamado Clube de Roma, que resultaram no reld@fideadows, contemporaneo a Conferéncia.
O Relatério propunha a meta de ndo-cresciment@Qitd. Essa posicdo radical mantinha a
guestdo ambiental como necessariamente opostasaavdirimento do pds-guerra. Somente a
flexibilizacdo dessa idéia faria surgir o ambiesitab ndo como alternativa ao desenvolvimento
gue vinha sendo levado a cabo, mas como intertoctdesde dentro” das arenas
desenvolvimentistas. O “meio termo” encontrou suadilacéo na concepcao de desenvolvimento
sustentavel que articula eficiéncia econémicaa@fcsocial e ambiental sem que se pudesse ir
contra os principios mesmos de eficacia e efi@égso s6 ocorre nos meandros dos anos 1980 e
1990 do século passado.

Montibeller Filho (2004) nos mostra trés vertertesse novo paradigma: a ambiental
neoclassica, que cré que o sistema € capaz deeresslproblemas ambientais — visdo que se
tornou predominante entre os capitalistas —, aemt#bdiecologica, que acredita que o mercado
s6 absorve parcialmente os conflitos, mesmo asdengde que pressionados. Ha, nessa
perspectiva, a hecessidade de substituicdo da légmmdmica. Por ultimo, emerge a vertente do
ambientalismo marxista, em gque custos sociais éeatals sdo inerentes ao capitalismo, sendo
dialética a relacdo entre capital e natureza.

Em “Estocolmo 72", essas visdes ndo chegavam aisdaconsolidar como paradigmas
compartilhados em nivel global. Os debates dess&r@acia colocavam, de um lado, os paises
desenvolvidos e, do outro, os do “Terceiro Mun@dgiysados de serem o0s responsaveis pelos
riscos ambientais que o globo sofria. Os paisé€3 etoeiro Mundo”, a exemplo do Brasil, ndo
aceitavam a acusacao, afirmando que se discutasayos efeitos ambientais, excluindo suas
causas e seus vinculos sociais, politicos e lugdriCom isso, a comitiva brasileira informou
gue aceitava de bom grado os efeitos poluentessmdolvimento, desde que o resultado fosse
0 crescimento nacional — sua industrializacéo (lsert@99: 30).

Apesar de ndo consolidar o desenvolvimento sustntZomo paradigma moral
desenvolvimentista em nivel global, “Estocolmo f2dmoveu muitos resultados em nivel
internacional e também no Brasil. No primeiro casanodelo americano de Avaliacdo de
Impactos Ambientais — AIA foi colocado como neaiede urgente para a execucao de projetos
desenvolvimentistas. No Brasil, o principal desdoi@nto da Conferéncia foi a criagcdo da
Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, situada no $timio do Interior Esta ndo representava

108



uma incorporacao nacional da filosofia ambiental; .ena agéncia a qual cabia responder as
pressbes internacionais, ja que financiamentosrnestecomegavam a ter como pauta
determinante o atendimento as “questdes ambien@Gadiia a SEMA, ainda, conter quaisquer
oposi¢cdes ambientalistas internas (Barbosa, 2@d)qualquer maneira, foi dado inicio a
administracdo do meio ambiente pelo Estado. O &giadsa a administrar as representacoes
nacionais de natureza e nao propriamente reforrsukarvisdo de desenvolvimento (Fabiani
apud Barbosa, 2001). E ilustrativo dessa perspestivolatilidade da questdo ambiental no
Estado brasileiro, em que o tema ocupava pastsinmiério do Trabalho, Ministério de Minas
e Energia, Ministério do Interior e outros espagusitucionaié. Ndo cabia & SEMA a
elaboracao de politicas sobre 0 meio ambienter&lapenas uma mediadora das concepcdes de
natureza presentes nesses 0rgaos. Seu objeticaidaa dos efeitos ambientais das atividades
desses setores (Lemos, 1999).

Nos anos 1970, somou-se a “Estocolmo 72” o encdetifblisi, em 1977, que debateu
0 papel da educacéo ambiental na nova configu@gsenvolvimentista. Foi a aparicdo mais
significativa da vinculacdo do conceito de meio iamtle a aspectos sociais e culturais. Poucos
ou nenhum desdobramentos ocorreram no Brasilingeste encontro. O fato € que até o inicio
dos anos 1980 nao existia um conjunto de apropsaadiculadas sobre meio ambiente, na
producao de politicas publicas. Elas ainda nd@septavam uma postura moral do Estado em
sua planificacdo. As diversas regulamentacdeseniést eram menos uma reformulagéo
politico-ideoldgica, no sentido do uso racional dasursos, do que a simples otimizacao da
exploracdo da natureza nas mesmas bases deseewntistas preexistentes (Lemos, 1999: 35).
Entretanto, o Estado ndo € homogéneo, nem mestdiceasas instituicdes que o compdem tém
discursos institucionais monoliticos. “Estocolmd &2Tiblisi 77" ressoariam nos atores intra-
governamentais, mesmo com a paliativa criacéo 8&ASE

No inicio dos anos 1980, configurou-se no pais dedsntes de luta institucional: uma
que se caracterizava pela constituicdo de polgitdientais e outra que disputava classificacdes
juridicas sobre o meio ambiente. Assim, como déooia dessas disputas internas, surge um
espaco ambiental estatal (lbid), de onde surgaliid® Nacional de Meio Ambiente — PNMA

A PNMA representa 0 marco que preparou 0 pais ggmasterior internalizacdo dos
principios de desenvolvimento sustentavel, delmtiéon alguma medida, no periodo de
redemocratizacéo que culminou com a Constituica®88, concretizando-se na “Rio 92”. Essa
Politica reunia em um so corpo legal as questéegeatais, centralizando as definicdes sobre a
probidade das relacbes entre cidadania, capitabtereza. Todas as Comunidades de
Argumentacdo que se formariam no ambientalismotaéstasavam modificar, manter,

acrescentar ou retirar itens e concepcdes de méiieiate e sua gestao no pais.
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ApoOs a centralizacao promovida pela PNMA, seguiursa organizacao institucional de
descentralizacdo, no &mbito da execucdo dessaddssim, foi criado o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, que borrifava nos estadosunicipios toda a gestdo da PNMA.
O duplo aspecto do aparato institucional criadont(akizar/descentralizar) corresponde
claramente a adaptacdo da “questdo ambientalalestatova configuracdo do capitalismo
flexivel (Harvey, 1989), na qual a légica do enelé\hegemdnica. Para “administrar” esse duplo
movimento, foi criado, como érgdo superior do SISMA o Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA. A primeira resolucdo do Conseleiitui, finalmente, os principios do
licenciamento ambiental

A exigéncia de EIAS/RIMAs para usinas hidrelétricasge como etapa da AlA.
Segundo Barbosa (2001: 47), o instrumento resabadéputas entre lideres das eleicbes de
1982 contra os remanescentes da ditadura. Sendg abserva-se uma relacéo direta entre o
contexto politico nacional e a mudanca sistemdtas ideologias politicas que incorporam
nogdes de desenvolvimento sustentavel, conceitaatguentdo era apenas um germe. J4 nas
eleicBes nacionais de 1986, observava-se o usaedtéiq ambiental como diferencial politico
nos discursos dos candidatos. No mesmo periodmsifita-se a pressao internacional para
financiamentos, “cimentando” a pauta ambientaleeniveis de integracdo (Viola, 1987). Em
1989 é criado o IBAMA, érgdo em nivel federal dSISAMA. Esse era o contexto pouco antes
da realizacdo da “Rio 92", evento-chave que ilustreeta-relato do capital flexivel apds a queda
do Muro de Berlim, no qual a concepcéo de deseinveito sustentavel encontrara bases mais
sOlidas para se concretizar (Ribeiro, 2004).

A emergéncia e consolidacdo da pauta ambientad pidoes sociais em nivel global e
nacional incorporaram principios éticos na logiegitalista capazes de justificar sua acao
perante a natureza. A principal questao se relagooom os custos e o0s beneficios do sistema:
como equacionar sua distribuicdo desigual? O des@mento sustentavel viria em socorro a
auséncia de respostas e como reformulagédo de goasieentos radicais das ideologias
ambientalistas anteriores. O capitalismo precis#fruis dos custos para se manter ativo
(Montibeller, 2004) e o mecanismo encontrado pasipad-los na sociedade — que deve arcar
com todos eles — foi a apropriacdo da questao atabi@a “sustentabilidade”. Do lado dos
custos fica a exploracdo vantajosa das particatde®l e recursos naturais locais, disfarcada de
desenvolvimento sustentavel; do lado dos benefiits®ciedade”, reduzida ao Estado.

Diante dessa sociedade ou do Estado qualquer dp@atde populacdo é minoritaria,
por iISSo 0S custos sempre parecerdo pequenos,cendlda grandes beneficios (Viveiros de
Castro & Andrade, 1988). Esse foi um dos aspeatwaismais significativos para que os custos
do capitalismo fossem ambientalizados: o Estad@a smwpaz de gerenciar as catastrofes
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provocadas pelas realizacdes do desenvolvimemtm as hidrelétricas. A propria concepcéo de
catastrofe acabava por naturalizar as obras, édésndomo inevitaveis para que o pais, 0
mundo e as pessoas saissem de um estado de ateasmestado “evoluido”. Assim, a obra é
vista como a obra do destino (Idem).

A partir da Resolucdo 001/86 CONAMA, os custos jplagetos hidrelétricos tiveram
que incorporar, com resisténcias diversas, a ‘Goeambiental”. A operacionalizacdo do
licenciamento, expressa também nas resolucdes 0089/87 CONAMA, marcaria uma
inversdo da razao social e politica em razao t@¢ldem). Menos que prever efeitos danosos as
populacdes e ao meio ambiente, o EIA/RIMA instruiadeaou os fazedores de obras do capital
flexivel para prever custos — custos morais quepoderiam mais ser ignorados. Quanto custa
uma obra que possa ser caracterizada como respbas@dientalmente? Essa a pergunta que o
EIA/RIMA deveria responder. Seu preceito fundametganalisar a viabilidade ou ndo de uma
obrd jamais foi uma constante nas praticas do licereimn

A preocupacdo social estampada nos principios dendelvimento sustentavel
contribuiu para que, na parte dos custos, fossemsagas as chamadas questdes antrépicas.
Dessa forma, as populacdes a serem atingidashseaior parte da questdo ambiental. A forma
sistematica de como isso ocorre € a desconexaatidgslos do resto da sociedade, dos seus
modos de vida, de seu relacionamento com o téitde sua organizacdo politica e sua
imediata conexdo com a operacionalizacdo do liaereito ambiental. Nessade as
populacdes sao ligadas a tantas outras questiiEmsee meio bidtico e fisico — de maneira que
a contradicao entre os elementos ligadosnpegsdo licenciamento ndao aparecem de imediato.
Cria-se a idéia de que as implicacdes ambientaimis, culturais e econdmicas de hidrelétricas
“caibam” no mesmo instrumento de politica publica.

A conformacéo dos problemas socioculturais e ecmadncausados por hidrelétricas a
uma “questdo ambiental” cria a sensacao de queetdaa resolvido quando o licenciamento
for cumprido adequadamente. E como se a conceggimindo das populacdes atingidas e os
preceitos ambientalistas expressos em leis, esteidpareceres compusessem um mesmo
universo de valores sobre a relacdo homem/natukezanitigar impactos identificados pelos
técnicos e cientistas que operam as instituicodseatalistas estatais, a concessionaria estaria
sanando as demandas sociais dos atingidos. Qidiceamto ambiental € uma caixa-preta porque
torna invisivel aos componentes de sua rede tudim age ameaca seu funcionamento, porque
subjuga as logicas particulares dos elementogg@amaduzir a sua propria nos embates éticos e
politicos que trava em niveis mais amplos. Assenp@pulacbes atingidas acabam por ser
alistadas como “aliadas naturais” da questéao amabietou do desenvolvimento sustentavel em
suas tensdes com outras formas de pensar o desevid.
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Se focarmos nas cosmografias dos atingidos, podsreisualizar claramente que os
instrumentos politicos do ambientalismo ndo estAac@nsonancia com seus “valores para a
prética”. E possivel notar que ha oposicio freemile elementos amarrados no licenciamento
ambiental quando da mitigacéo de impactos “amlign@ caso da criacdo da APP ao redor do
lago € um bom exemplo disso.

A APP é criada a medida que o reservatorio se fofnata-se de uma categoria juridica
“natural” a area ao redor dos mananciais aquiferzalmente, havendo reservatério havera a
APP. Interessante é que, diferente das unidadesndervacao, a APP nao corresponde a areas
que apresentara priori qualquer “vocacao” para serem preservadas. Dessa,f pouco
importa se a area a ser transformada em APP éatutal uma plantacédo de soja, um pasto, uma
roca de toco ou um cerrado fechado. O fato € qde, faixa de 100 metros a partir da cota
maxima de enchimento do reservatério € APP, o gde ger flexibilizado caso a concessionaria
opte por areas maiores que podem ser descontadasrae menores. No atual contexto legal,
cabe a concessionaria adquirir as areas de ARRIe.far preciso, revegeta-la. Essa acao esta
enquadrada como condicionante do licenciamentoeantabida Corumbé IV. Caso ela ndo
realize a tarefa, podera perder sua Licenca deaCfuer

A criacdo da APP atende aos preceitos ambiensalsta sua disputa por nichos de
territério. No caso de hidrelétricas, esses niglospalco de disputa, ja que para os atingidos as
areas de APP sao as mais férteis, as Unicas qaggoogbermitir a reestruturacdo de suas vidas
apos o enchimento do lago. Ocorre ai uma nitidadhigéo entre a populacdo atingida e “meio
ambiente”, ambos pecas supostamente harmonicasurdorfamento do licenciamento
ambiental, no qual as populagbes séo parte ndasaderimeio ambiente”, mas convertidas em
“aliados” da causa ambientalista.

A questdo se complica ainda mais quando se levaomsideracdo a “entrada” da
concessionaria congestorada APP, adequacao da legislacéo ambiental noxtomieoliberal.

Mas isso ficara para mais tarde. Por enquantanfisacom a exposi¢do de um dos aspectos da
caixa-preta do licenciamento: a ambientalizacacatingidos como condi¢éo de dissipar for¢as
gue atentariam contra a propria politica ambieN&@&h € possivel assumir como compativeis as
mitigacbes de impactos socioculturais e econénecas mitigacdes bidticas e fisicas porque

concorrem duas maneiras de pensar o territorane gte, a relagdo homem/natureza.
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3.2. Impacto do Impacto: diretrizes e estratégiasalsetor elétrico para minimizar
custos com aspectos socioambientais na operacacedgpresas e usinas hidrelétricas

Na secdo anterior, foi necessario algum esforganagtativo para demonstrar que ha
correspondéncias diretas e indiretas entre ideslpgiocdes de pertencimento e moralidades
desenvolvimentistas e do ambientalismo estatal,dpsele a primeira resolu¢do do CONAMA,
anunciavam principios de desenvolvimento sustdnge®@em eram germinais aifdslo caso
do Setor Elétrico — SE, tal vinculagZo € tdo ev@leue dispensa maiores delongas. E possivel
postular que projetos hidrelétricos sédo encarnaddssideais desenvolvimentistas como: a
redencdo de uma regido, o motor que levara pomdagieio ambiente e a sociedade nacional
de um estado subdesenvolvido para um “avancado’ggamtismo (Ribeiro, 2000). Esses
fatores, combinados com as dinamicas instituciot@isetor, conduziram a consagracao do
modelo de gerenciamento correspondente a Era dizs/Es.

Nesta sec¢ao, demonstrarei como ocorreu a intessté® ideais desenvolvimentistas e
do ambientalismo estatal em suas diversas aceatgbebegarmos ao licenciamento ambiental
no atual contexto, no qual a ideologia do desemwelto sustentavel avaliza as praticas
institucionais, se bem que trata-se, ao que pattecmeramarketingobrigacéo. Nota-se que 0
SE, em face das novas exigéncias legais, colocams® vitima da “questdo ambiental”,
obscurecendo, entdo, 0s processos pelos quarargétma tudo ao seu redor, sgu“meio
ambiente”, tornando-o0 gerenciavel a sua maneirteride que, na medida que aumentam as
exigéncias legais que versam sobre a “questdo midbieo SE estabelece estratégias de
“defesa” e de inversao dos impactos, colocand@s® witima, 0 que, na verdade, resulta em
instrumentos e visdbes de mundo que legitimam osamsmnos de dominacdo territorial
caracteristicos da gestdo de um “empreendimento”.

Nos moldes das comunidades de argumentacéo, es dEE, de maneira geral — mas
nao universal —, “carregam” para 0s embates argathas que travam com os ambientalistas
estatais, valores que remetem a dois preceitosobasiperar sistemas elétric® seu estado
6timo de funcionamento @o menor custoE a partir disso que constroem sua visdo de meio
ambiente e suas estratégias para lidar com elsaDesna, para compreendermos o papel
desempenhado pelo SE na construcdo da caixa-mrdteedciamento, é preciso revisitar a
histéria de interacdo do Setor com a “questdo anaiiecomo pauta para o planejamento do
Setor e os niveis de integracao identificaveis emasgumento. Antes, € preciso ressaltar que
aspectos morais balizam a assertiva de que o meltmperar sistemas hidrelétricos em seu
estado 6timo ao menor custo”.

O estado 6timo de funcionamenmete a capacidade de gerar o maximo de energia

dado o aparato tecnolégico construido. Se umalétidta consegue operar em estado 6timo,
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seus engenheiros serdo adjetivados como espeasiadiitientes, pessoas que conseguiram
vencer dificuldades “naturais”, domesticando-assdeea insercdo da energia como critério
interessante para se compreender estruturas $eciaias formas de controle/reproducéo, pode-

se estabelecer que ha uma relacao organica eetgiees poder (Adams, 1975: 97).

(...) those things that are unchanging also are ctmingeable by certain actors or elements in the
situation; that is, they are beyond the controsafne actors or operating units. This does not nttean
are beyond the control of all actors, however; #8mas we have structures that are beyond the cootrol
some people, but subject to control by othersTte) point is is that structures are entirely risfatto the
operating unit for which they are structural. Whaty be structural for a peasant may well be under
control by landlords; and a part of the structutet an army confronts is specifically controlleditsy
opponent. Each individual enjoys (or suffers) ajuaiset of structures. (...) Control rests on anegy.

We control that which that our technology permigaimanipulate in some appropriate manner. So one
way of destructuring something is to invent a teldgy that will permits us to control it. The same
arguments holds when comparing one actor or opggainit with another. If one has the technology and
the other does not, than what is structural forgheond is not structural for the first. Also, whppears
structural from one position or standpoint may herfrom anothe(Adams, 1975: 99 e 101).

Este ndo € um espaco em que pretendo debater esapgdestrutura — esse vasto
semanticabjap’ da antropologia —, 0 importante é salientar jdéia de um sistema hidrelétrico
— aproximado da nocédo de estrutura de Adams -sporde ao controle sobre a producdo de
energia, o que remete a uma certa estabilidadstrdiéuea social a qual pertencem os operadores
do sistema. Pretendo mostrar que o elemento “atallipassou a ser estrutural para a operagao
de sistemas do setor em todos os niveis. Entretagtgesito “meio ambiente” esta sob controle
institucional de agéncias que nao fazem parte dd>8gsa forma, a disputa pela legitimidade
sobre 0 que sé&o e como mitigar impactos é, emderdana disputa por tornar parte do sistema
— do SE —, algo que ele ndo domina de imediataledender-se dos atores do ambientalismo
estatal, o SE realiza uma maquinacao — no sergidaiur — que intenta englobar a questao
ambiental & sua rede. Ao fazer isso, sua estrimstiucional, menos que alcancar autonomia
guanto ao licenciamento, acaba por se compor paeo controle dmeio ambiente das obras
depende de poderes que estdo nas maos dos andeentstatais. Nesse sentido, o SE e os
atores do ambientalismo estatal produzem um ardenfoncionamento do licenciamento que
reflete a estrutura das interacdes entre eles.€stsdura opera a exclusdo moral dos atingidos
de todos os processos de deciséo.

Operar o sistema hidrelétrico no estado o6timo feignifazer valer concepgbes de
“0timo” sobre outras formas de significar a relag@ergia/controle. Nesse aspecto, € salutar
verificarmos a posicéo do engenheiro na esfertigaatiacional, se pretendemos entender quais
valores estdo sendo mobilizados para fazer vatmraepcdes do SE sobre a energia necesséria
para alimentar a estrutura social & qual ele pmtefssim, a idéia de que as imposicdes

ambientais do licenciamento colocam em risco otetiasento de energia do Brasil — principal
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argumento do SE contra os ambientalistas — podessida no arcabouco tedrico que venho
construindo: que a exclusdo perpassa o aspectb mora
Como escreve Barbosa,

Segundo Hershmann & Pereira, a origem do “Brasilddmo” remonta as Ultimas trés décadas do
século XIX, no periodo que vai do fim do Impéripréclamacéo da Republica, quando ocorreram
significativas mudangas no ambito das idéias e afidatles, e principalmente, no perfil dos intelastu
“espacos como o da Escola Politécnica passam acsasiderados prioritarios, ou seja, a “arte do
operatorio”; dos engenheiros, médicos e educadares) sobrepujar a “arte retdrica” dos bacharéis”
(Barbosa, 2001: 160).

Os engenheiros ganham visibilidade justamente moent em que observavamos as
primeiras tensdes entre as moralidades baseadesisténcia aos ideais republicanos e aquelas
gue os impulsionava em nome do progresso. Taldehsih momento germinal dos processos
gue posteriormente marcaréo a transicao de unmedaoe que se baseia na agroexportacao para
uma com interesses urbano-industriais. Entre o rimme Republica, percebemos a franca
ascensdo dos engenheiros como legitimos implenseesado “progresso”. E o momento do
positivismo, em que o método cientifico é ideolad® assumindo, inclusive, o estatuto
artistico. Misturam-se no mesmo “caldo” identitéiaoncepcéo de que obras de engenharia
devem seguir 0 “estado da arte da engenharia”,udeogengenheiro € um pioneiro, um
desbravador, um politico e a peca fundamental gengdelvimento do Brasil. Esses elementos
revestem o discurso dos engenheiros de uma cangd emo que O progresso € uma pauta
indiscutivel. Como disse Euclides da Cunha, engenhmolitico e escritor, referindo-se a sua
expedicdo ao Purug, terra € naturalmente desgraciosa e triste, porqusva. Esta em ser.
Faltam-lhe a vestimenta de matas, os recortestiadfsdo trabalhgEuclides da Cunha apud
Barbosa, 2001: 162)

Povos Apurind, Mura e outros que habitam a regiBuwtus, assim como ribeirinhos,
também procuram aproveitar 0s recursos naturaisaxono com o menor custo. O custo, uma
guestdo de trabalho demandado para realizacaetistaomo o conhecido artesanato Apuring;
0 aproveitamento “6timo”, 0 maximo de pulseiras sgigode fazer com cascas de coco secas,
por exemplo. Sim, h& trabalho humano no Purusgieaera invisivel a Euclides da Cunha que,
a partir de outra 6tica, descaracterizava o qudehéegular na relacdo energia/controle nas
relacbes das populacbes pré-existentes com osgecuaturais. A vestimenta “capenga” da
mata, identificada por Euclides da Cunha, caremiplitb que ele considerava como o recorte
artistico do trabalho.

Os periodos posteriores, como a pré-industrializapde se combinava com a Marcha
para o Oeste e com a fase da industrializacdod#iéagla de 1970, desdobram-se, como vimos,

de muitas concepcdes que validam o ideal do engerdoeno responséavel pelo progresso do

115



pais. Silva Coutinho, na inauguracéo do Clube dgemliraria, ainda no século XIX, ilustrou os
objetivos da instituicddornar mais intimas as relagbes dos engenheiros @gtindustriais e
organizadores de empresas, tendo sempre em mirasengblvimento dos trabalhos de
engenharia e o progresso material do pdisrazzi apud Barbosa, 2001: 163). Posteriormente,

Paulo Freitas disse, nas comemoracdes do Ingditlitécnico Brasileiro:

Lancai vossas vistas sobre a extensa regido dalBrasparai o que foi, o que é atualmente, ou ¢ead
sé-lo; encontrareis por toda parte o dedo do engieahe reconhecereis que temos ganho ndo somente
na civilizacdo como no progresso nacional, e qda &ssa evolucao, Unica crescente e realmente efica
e fruto da engenhari@iHershmann & Pereira apud Barbosa, 2001: 163)

Até a década de 1970, os engenheiros estavam mea francorréncia com a economia
agroexportadora. Esta representava 0s principgas/en a expansado e legitimacgéo da profissao,
pois a base produtiva agroexportadora nao preteddianenhuma maneira, investir em
tecnologias nacionais e abrir mao das exportagEnks. Assim, constroi-se no imaginario da
engenharia uma idéia de que os agroexportadoresseefariam o0 atraso. Note-se que no
mesmo periodo ocorre o0 “fim das oligarquias”, mamesrm que também sdo planejadas
Goiania e, pouco depois, Brasilia — como vimosapitaglo 2, nesse periodo os moradores do
atual entorno do reservatério de Corumba IV entraean contato com os “revoltosos” que
visavam derrubar oligarquias, como a dos CaiadGeids.

Nos periodos posteriores, configura-se uma dimepsitutivista e ocorre a reforma
universitaria, que findou por estabelecer divisiess claras nas perspectivas dos engenheiros.
De um lado, os engenheiros “de obras”, ou “de camgimindicavam maior legitimidade sobre
os problemas vivenciados e, de outro, os engesh&il® prancheta”, ou “de escritério”,
afirmavam que detinham o conhecimento proprianmtégtdgco. Essa disputa pela legitimidade
sobre controle/energia contaminou a eminéncialim®ados engenheiros barrageiros (Barbosa,
2001: 166), que passam a compor 0 cenario da esngeedbs anos 1970 em diante.

A partir desse breve relato da engenharia no Brasitebe-se que os engenheiros
galgavam postos, seja no governo, seja na acadamm@setor privado, a partir de discursos em
gue claramente representariam os veiculos de giasldesenvolvimentistas ou progressistas —
se pretendemos uma certa sincronia historica. Refomma ou de outra, estava implicito que os
engenheiros objetivavam legitimar a possibilidadecahtrole sobre uma certa tecnologia que
naturalizasse a profissdo como fundamental — sttt para o pais. Uma vez que a profissao
surge em consonancia com o industrialismo, nda derse estranhar que o preceito capitalista
do lucro — menor custo — estivesse impresso naepoéao do que € ser um bom engenheiro.
Assim, operar sistemas no estado 6timo com mersbo,conais que um preceito meramente

técnico, remete a disposi¢do moral da profissgmisy) uma moralidade capitalista.
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Nas entranhas da identidade de engenheiro no jBrae preceitos morais responsaveis
pelo acomodamento do pais nas dindmicas do ctgitiziel. A operacionalizacédo de sistemas
hidrelétricos no seu estado 6timo ao menor cuatanmentada de verdade cientifica, esconde o
fato de que qualquer coletividade compartilha desmeeanseio, mesmo que, para tanto, ndo
formule o problema eminentemente econdmico — escdssrecursos — a partir dos significados
de sistema, estado 6timo e menor custo. Em gelatividades pretendem usufruir ao maximo —
a partir de concepgdes muito particulares do gaecsmaximo — dos recursos, com 0 menor
esforco — mesmo que o “esforco” esteja envolto Emaipios também peculiar8sAo conceber
0 progresso como alvo a ser alcancado — sem qua reaimente se o alcance —, os valores para
pratica, formulados pelos engenheiros e pela smgedjue representam, transformam a
permanente busca pelo progresso em um preceitd imoaasponivel, contra o qual s6 um
maluco ou idealista irresponsavel poderia atentar.

O que esta em jogo, portanto, sdo valores moraiooentes sobre uma questao que
aparentemente so seria legitima aos engenheingstioar a natureza. Entretanto, na medida
gue estabelecemos que ndo se pode confundir cafrasgrom identidades politicas oficiais,
verificamos que, uma vez que qualquer povo ouicolatle visa satisfazer e reproduzir sua
cultura a partir da manipulacéo dos recursos nsitque tém a disposicao, deixamos a vista o

real objeto de disputa: o poder sobre o espacaiwumeei de nichos de territorio.

3.2.1. Apontamentos sobre o Setor Elétrico, entrdveis de integracéo e estratégias de
cooperacao

O SE, desde seus primordios, tem concorrido conreibas” que regulamentam sua
expansdo. Recentemente, a inversdo da nocdo detosy@ambientais tem sido a estratégia
argumentativa mais nitida disso, desde o contdah@mlgaté o nacional. Fagcamos uma insercéo
na historia do SE para termos idéia de como issoeac e como o argumento do Setor se
modificou em resposta as suas interagdes com @ggmsentos que lhe impuseram restricbes
e/ou modificacdes.

Carmo (2005) afirma que o SE se caracteriza paraperiodos:

. De 1890 a 1934 — presenca crescente de empresagpatistas estrangeiras e

inexisténcia de um arcabouco juridico propriamedatenado

. De 1934 a 1962 — o Estado estabelece os princdl@osgulamentacéo e inicia

investimentos diretos na geracéo de energia

. De 1962 a 1990 — expansao e consolidacdo do maagqdilico do Setor

. E a partir de 1990 — inicio dos debates que resafta no desmonte,

reestruturacao e progressiva reprivatizacao do iSeto
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Até a década de 1930, a acdo governamental saatecfo de energia hidrelétrica era
pontual e estava sob responsabilidade da iniciativada. A LIGHT, grupo canadense, comeca
a atuar no Brasil em 1899 e a ANFORP em Sao Réedde 1924 (Barbosa, 2001). A primeira
aproximacao do Estado com empresas de energighideeocorre por dois fatores: o estimulo
para que se crie um mercado interno de equipameldtinisos’ e a possibilidade de falta de
energia para suprir a demanda. A criagdo do Candédbional de Aguas e Energia Elétrica —
CNAEE em 1939 resultava das tratativas do Estad@soiver a crise ja anunciada.

O fato marcante era que o recém nascido setdcelatribuia a Constituicdo de 1934 e
ao Codigo de Aguas do mesmo ano — estabelecidooverng provisério de Vargas — a
responsabilidade pelo racionamento (Carmo, 2005Cddigo impunha a concesséo pelo
governo do aproveitamento das quedas d’agua, frewasConstituicdo, e estabelecia que as
empresas deveriam prestar servicos pelo precostie sendo seu capital avaliado com base no
custo historico — custo original das instalacoesnan a depreciacdo do capitaliniciativa
privada desconhecia esse custo e considerava o dasteproducdo ou de substituicdo, este
referente ao valor das instalagdes a serem montadamomento da avaliacgBarbosa, 2001
54). Assim, desde a primeira aproximacéo do Estadoa questao hidroenergética, observa-se
conflitos ancorados em preceitos ideoldgicos coeonters. Concorréncia, vale repetir, entre
concepcdes de sociedade nas quais as populagiipdadt sequer eram cogitadas como atores
decisivos. O que era “estrutural” para as emprdsaSE da época ndo o era para segmentos
nacionalistas no pais.

As barreiras impostas pela Constituicdo de 193%e@odigo de Aguas correspondiam
ao contexto nacionalista em que Vargas, pela pamei, associou energia elétrica e interesses
nacionais, em detrimento da franca expanséo deattnigs estrangeiras no pais. Em 1931 ele

afirmou:

(...) ndo sou exclusivista nem cometeria o erraamselhar o repudio do capital estrangeiro (..9sm
guando se trata (...) do aproveitamento das qudddagia, transformadas em energia que nos ilumina e
alimenta as industrias de guerra e de paz; (...m@neira tdo intima ligados ao amplo e complexo
problema de defesa nacional, ndo podemos alienddoscedendo-os a estranhos, e cumpre-nos
previdentemente manter sobre eles o direito derjeagrle e dominifvargas apudarbosa, 2001: 56)

A presenca do capital estrangeiro no pais era r@eci das modificacdes do
capitalismo dos anos 1920. Nesse periodo, muitdiguipdes transnacionais foram criadas,
como, por exemplo, €onseil International des Grands Réseaux ElectdqueCIGRE, em
Paris. Essa instituicdo funciona até hoje como espacie de “cooperacao técnica internacional
privada” do setor elétrico desde 1921 e tem conetiab facilitar a troca de conhecimentos de
engenharia que envolvam sistemas elétricos. Segupddal da instituicdd os conhecimentos

mais importantes a serem cambiados seriam o0s dejaiteento e operacdo de sistemas.
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Atualmente a instituicio tem sede em 80 paisegjoseonsiderada uma das maiores
organizagbes transnacionais do SE. O CIGRE repassenima das primeirasentrais de
calculo do SE global, que visava controlar a distanciacashecimentos e suas aplicacdes,
intentando “evoluir” tecnologicamente. Para iss@ma@ veremos, criava metrologias
institucionais capazes de manter controlados asegpanhembros e de criar homogeneidade
guanto aos conhecimentos sobre operacéo de sisEnass.

A perspectiva nacionalista de Vargas anunciavaGuérra Mundial, que acabou por
contribuir para o fortalecimento do discurso dat&stcdo dos servicos de producdo de energia.
Com o inicio das batalhas e a consequente intéwugas exportacdes, o Estado teve que adotar
uma politica de investimento em tecnologias naoaana expansao de agéncias estatais de
energia. No entanto, nem os investimentos foramiextes, nem as agéncias criadas, capazes
de contornar a situacdo em que 0 consumo cres@la &7a capacidade instalada apenas 18%,
até o periodo final do governo Dutra (lbid). O ae@mento foi inevitavel.

Em 1941, ouvia-se nas radios e lia-se nas propagatelrevistas um saci “malcriado”
cantarolarGaste a luz que entender / Pra que economizaran@utudo escurecer / Basta um
fosforo riscart”. A figura do saci e a ironia da propaganda nos moste a falta de energia, ou
melhor, sua necessidade, € um principio inquestbr& difundido entre aqueles que se
beneficiam dela — os centros urbanos. Quem, sendsad, um enganador, um “pregador de
pecas”, um personagem folclorico do mundo ruratdeanormalmente habitam os atingidos —,
para estimular o consumo excessivo de energiarepogede racionamento?

A pretensao de estatizar o SE observada nos discoasionalistas ndo se concretizou
nos anos 1950, mesmo com a volta de Getulio, quediversas agéncias estaduais e ensaiou 0
surgimento da Eletrobras em 1954. Ocorre no mesma &riacio de um sistema interliggdo
Esse sistema é um modelo inicial do que hoje éexmitn como Sistema Interligado Nacional —
SIN, que liga usinas hidrelétricas por linhas dadmissdo de maneira que a distribuicdo de
energia possa ser cada vez mais independenteodgéaigraficoj.e., usinas podem abastecer
lugares cada vez mais distantes, uma vez ided@ficdemandas. Isso significa doeais séo
gerenciados por meio de logicas de oferta e denmagaanais, nacionais ou internacionais
nos casos de sistemas elétricos que interligaragpais'qualidade” primordial de um sistema €
a possibilidade de controle da producdo e disgdloude energia sobre um vasto territrio a
partir de lugares escassos, pequenos e caros.s@essais de calculopoucos cientistas e
técnicos parecem capazes de controlar o mundelomenos partes dele.

Em 1951, ocorre o0 segundo racionamento de enavgiis, fato que desmobilizou o
discurso nacionalista e fortaleceu as pressoeasaiiva privada internacional. Em 1957, ja no
governo JK, a barragem de FURNAS foi construida aeracesséria aprovagdo do Congresso
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Nacional. Ao autorizar tal transacdo, 0 governondea providéncia” quanto a seguranca
energética do pais. A forca moral da idéia de pesgr fez com que se sobrepujasse 0s ritos
legais estabelecidos até entdo para a construc@oopos hidrelétricos em favor de uma
“salvacao” sujeitificada nas usinas planejadas. idbel uma controvérsia — indicada pelo
racionamento de energia —, 0 que se observou,alatapacidade tecnoldgica para suprir a
demanda, foi o afrouxamento de regras existent@sgeaealizacdo de obras. Nao se tratava,
desde entdo, de uma incorporagcdo das varidveisamis para se planejar usinas, mas da
confrontacao politica sobre as variaveis impostagdra” por outros segmentos da sociedade ao
SE. No entanto, a “resposta” a controvérsia pexnaiti Setor englobar, com sua logica, os
entraves que se apresentavam.

A estatizacdo pretendida por Vargas foi acambardefifsitivamente no governo de JK,
guando emergem as bases do relacionamento pubi@se no SE brasileiro. O Plano de
Metas destacava 73% dos recursos para obras a@edtfutura, energia e transporte, dos quais
24% destinados ao SE. Modelava-se uma relacao ieitiegiva privada e estatal de capital
misto que culminaria na criacdo, em 1962, da Heiso(Barbosa, 2001: 58). Essa relacdo ndo
colocava a estatizacdo como objetivo central, pefdrario, a Eletrobras teria como encargo
fundamental a execucdo de projetos hidrelétrictasd’ a iniciativa privada ndo os realizasse
com os estimulos legais criados” (Barbosa, 200): B2 qualquer modo, a criagdo da
Eletrobras, dois anos depois da implementacdo distetio das Minas e Energia, concretizou a
integracéo do capital privado com o Estado e langdaases para a fase estatal que seguira.

A Eletrobras é decorréncia da necessidade de s&qalo setor elétrico levada a cabo
desde os anos 1950, quando, pela primeira vem feeaconsolidando sistemas interligados de

energia elétrica. Segundo Lemos (1999: 60),

A localizacdo de novos projetos de expresséo rahjion estudos de mercado, a integracdo operacional
de sistemas — capazes de assegurar maior cordeadhdlino suprimento de energia — e as economias de
escala exigiam, de fato, um esforco integrado degjmento entre as empresas do Setor Elétrico,
esforco este que foi plenamente alcancado com gtittigho da Eletrobrds como empresalding do
setor.

Na medida que centralizou o poder, concentrou ratest de mercado, englobou as
empresas estrangeiras e garantiu o controle eftsithl a Eletrobras assegurou ao pais as
condicdes institucionais que o colocavam no rolmdodelos a serem seguidos. O sucesso da
Eletrobras residia no fato de controlar integraddensistemas de producéo e distribuicdo de
energia elétrica, criandiistemas de tempo Unj¥'irilo apud Ribeiro, 2000: 105), caracteristica
gue atribuo &entrais de calculdEsses sistemas correspondem a l6gica de compoestEmpo

e espaco impostos pelo capital flexivel (Harve89).9
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A facanha de controlar o fluxo material da eneedp#rica pelos fios e cabos das linhas
de transmissdo em wsistema de tempo Uniexigiu da Eletrobras uma estrutura organizacional
capaz de lidar com as dicotomias homogeneizacaeterogeneizacdo e centralizagdo X
descentralizacao, inerentes as logicas dos enclaseporque a articulacao entre Eletrobras e as
usinas e suas concessionarias deveria ocorrer masamente. Na medida que “capacitava” os
operadores de projetos pontuais para que pudegsenexemplo, abrir e fechar comportas
coordenadamente em lugares muito distantegntial de célculdancava méo de todas as
inscricdes e dados acumulados sobre as “localitjgolesluzindo um dnico “tempo” para a
producéo e distribuicdo de energia.

Ha relacbes diretas entre as operacdes tecnoldgcassarias para garantir seguranca
operativa do sistema elétrico e a organizagaduaogtihal que o comanda. Por isso, podemos
afirmar que as torres cabos e fios representarto Mmaiis do que o0s “meios de transporte” da
eletricidade, sdo também tracados de relacdesssal@anterdependéncia, fluxo de obrigacdes e
valores; enfim, sinais objetivos da existénciaataunidades imaginadas (Ribeiro, 2000), arenas
nas quais o SE articula em nivel local posturasicpes e nocdes de pertencimento que
assegurem o alcance de suas demandas. O mesn® eynamstituicbes transnacionais como
CIGRE.

*k*k

O principal evento do CIGRE, entre outros, € o einodienal que sempre ocorre em
Paris, no qual participam todos os comités nagoiaise encontro gira em torno da construcao
de uma comunidade de iguais que detém, como deadonioomum, a capacidade de operar as
ciéncias que dao suporte aos sistemas elétricoisjefivo da Bienal € a apresentacagalgers
e dos avancos ocorridos em cada comité de estGdoso me informou em entrevista o
coordenador desses comités, 0s paises concorranaasentar 0 maior numero ehgers
Concorrem também pela qualidade degsmsers Nesse sentido, deixam em evidéncia a
transversalidade e o conflito de lealdades inttasseés condi¢bes integrativas dos membros
dessa instituicdo transnacional.

Mas ndo apenas a Bienal permite a sensacédo degoedato a uma mesma cadeia de
eventos. A padronizacdo da estrutura organizacematomités de estudos e forcas-tarefas em
todos os CIGREs nacionais assume a caracterisiiGa da ambigiidade homogeneidade x
heterogeneidade da identidade. A pergunta quendadores e sucessores do CIGRE se faziam
era: como garantir a representatividade dos pamsesbros? A uniformizacdo da estrutura
funcional do 6rgao, que supde a centralizacdo derpocorria em nome da necessidade de

descentralizac&o, fundamental na acumulagéo flexive

121



As principais atividades técnicas de todo e qualI8RE nacional s&o realizadas em
Comités de Estudo — CE. Atualmente, o CIGRE pré/&FE, cada um com forcas-tarefas
especificas. Forcas-tarefas sdo subtemas dos GBntisios das atividades realizadas em cada
CE sé&o definidos pelo Comité Técnico a partir delberacdes nas Bienais de Paris. Todo
CIGRE nacional deve elaborar um Plano EstratégiRB,-o que significa planejar as prioridades
técnicas por até 10 anos. Os PEs, que tratamrdégists de médio e longo prazos, devem ser
acompanhados de Planos de Agéo, referentes aabaerdntos do PE em cada CE.

A versdo do plano 1998-2008 teve que ser reforraulach 2004, pois 0s
tecnopanoramas do setor elétrico mudaram, fundahmamite por causa do fortalecimento das
pressdes ambientalistas sobre o setor elétricalglebltaremos nisso depois. O interesse da
descentralizacédo e da representatividade dos paésebros também foram fundamentais para a
reformulacéo. Um relatorio que analisava o andamm#mPlano Estratégico 1998-2008 apontou
como pontos fracos do Comité Técnico — CT: a peagéb dos membros regulares nas cadeiras
do CT, havendo falha na representacéo dos “novwssspadustrializados”, a falta de “experts”
para as novas demandas técnicas e aind#k draco entre CT e representagdes nacionais.
Quanto ao escritorio executivooffice —, 0os pontos fracos eram: a perpetuacdo de h&bitos
pessoal que limitam o aprimoramento e a inovacaiaade profissionais que dominassem as
ferramentas da informacé&o e a politica insatiséatiir promocao de resultados alcancados pelo
CIGRE.

O referido relatério previu os “futuros impactosirg o setor elétrico global. Para os
paises industrializados: aumento das restricdeseatais, problemas no planejamento em
funcdo da necessidade de gerar maior quantidagleedgia em areas geogréficas dispersas — o
que implicaria grandes sistemas elétricos — eagprdblemas técnicos na operacao. Interessante
notar que as restricbes ambientais ndo apareceyanmpactos previstos paoperacaodo
sistema. A descentralizac8o ocorre simultaneandenémtralizacdo. Se concebemos o CIGRE
como componente da sociedade civil global, verdéites que as estratégias de centralizagdo
permitem que 0s membros reconhecam ndo apenssaaociedade, mas também e
simultaneamentessaou aquelasociedade. Com forcas centralizadoras, o 6rgae qmatribuir
para modificar relacdes de poder entre o localacional e o global em uma cadeia de
descentralizacdo. Tamanha capacidade de bargamhalagbes de poder implica a necessidade
de conhecer o diferente e, para Keane (2003)cesbecimento seria muatuo.

A criacdo de siglas, regras de funcionamento, ésm#m temas padronizados €
caracteristica dasentrais de calculoCom ametrologiacriada, podemos entrar em contato com
todas as questdes técnicas consideradas relepardes SE global sobre os assuntos do CE-C3,

por exemplo, que versa sobre efeitos ambientais.
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Enquanto o CIGRE fortalecia seu arsenal de consolge a operacdo de sistemas
energéticos interligados; no Brasil, a ditaduratanilpromoveria, de uma vez por todas, a
consolidacdo da fase estatal do SE. Nesse mongenfggura-se na organiza¢do politica uma
visdo de que energia € um bem social e cabe atdoEsstasponsabilidade sobre a geréncia desse
bem. Na fase estatal, 0 Estado se apresentavaiowestidor capitalista € como gerente dos
interesses publicos — leia-se interesses de segpr@mminantes da sociedade. E a partir desse
contexto que se consolida um padrdo de politic&rgamental em que os PGEs ou GPlIs
ocupam lugar central. Em 1971, o CIGRE-Brasil &dwj na mesma década em que Sobradinho,

Tucurui e Itaipu sé&o erguidas como obras-chavecpangor o sistema elétrico do pais.

3.2.2. “A hora e a vez de Augusto Matraga”: quem & vitima?

Em 1974, pouco depois de Estocolmo 72, a Eletrdangs o plano para expansao do
SE, conhecido como Plano 1990; ele ignora compéetemas “questdes ambientais”.
Entretanto, nos anos 1980, com a criagdo do PNNENAMA e as Resolugdes do CONAMA,
a interacdo entre SE e a “questdo ambiental” passar inevitdvel. Na Resolugdo 006/87
CONAMA, o Conselho estabelece relactes diretag estretapas de realizacéo do projeto de

engenharia com os procedimentos do licenciamerti¢eatal.

Art 4. Na hipétese dos empreendimentos de aproveitarhigint@létrico, respeitadas as peculiaridades
de cada caso, a Licenca Prévia (LP) devera seraeda no inicio do estudo de viabilidade da Usiaa;
Licenca de Instalacdo (LI) devera ser obtida amtasrealizacdo da licitacdo para a construcdo do
empreendimento e a Licenca de Operagdo (LO) desard@btida antes do fechamento da barragem
(Resolucdo 006/87 CONAMA).

E verdade que no Plano 2000, elaborado pela Hiétram 1982, ocorre a primeira
aparicao da questao ambiental, mas foi em 198@8asi€los mais significativos instrumentos do
SE para lidar com a “questdo ambiental” foram ogsac Manual de Estudos de Efeitos
Ambientais dos Sistemas Elétricos e o | Plano @irdé Meio Ambiente do SE — | PDMA,
seguidos da criacéo do Departamento de Meio AngbienEletrobras e do COMASE, conselho
deliberativo sobre meio ambiente (Barbosa, 200): YOdas as acbes representavam um
combinado de pressdes internas — mobilizacdo d#&dsoe civil, consolidacdo dos
departamentos de meio ambiente nas agéncias dgaeslétrica, etc.; — e externas — como o
financiamento de bancos transnacionais, por exergkes instrumentos orientaram as bases
politico-ideoldgicas das tratativas do SE com aente ambientalismo estatal.

O Manual e o | PDMA tinham como temas mais polémiaodefinicdo de custos
ambientais, a interagdo com a sociedade e a ins@gi&nal. Quanto aos custos ambientais, as
diretrizes da Eletrobras afirmava que deverianpagos “pela sociedade”, que creditou a obra

como necessaria. Por detras dessa afirmacéo gstavan lado, a resisténcia do SE em assumir
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NOVOS gastos; por outro, a incapacidade técnitdatecom novas variaveis para o planejamento
energéticoO sistema contabil adotado pelo Setor Elétrico admmpativel com a relevancia
dos custos ambientais e com as necessidades dgaptemto e controle que a magnitude dos
valores envolvidos exigssumpcao apud Barbosa, 2001: 111). Estabelecentio, que a
sociedade deveria pagar pelos custos sociais d@sogrhidrelétricos porque o proprio SE nao
seria capaz de dimensiona-los e, se fosse, naoigadear com eles. Isso representou a base
argumentativa do SE que se seguiu nos anos postepermitindo que a energia, transformada
em mercadoria, fosse vendida sem o real pagamectastb de producéo, digo, o custo social.

A insercéo regional por seu turno, nada mais era do que uma progesta O
gerenciamento de conflitos sociais advindos dasadeems a partir da légica dos enclaves.
Apesar de indicar que a questdo ambiental aumeotsi@s e era um entrave para a expansao
do SE, ao elaborar a idéia aesercdo regionalo setor aumentava seu poder de trasladar
interesses, convertendo natureza e sociedadeuamatureza e sociedade (Vainer & Araujo,
1992: 57). E, portanto, na segunda metade dos 88 que, em consonancia com o
licenciamento ambiental, o SE lanca m&o de um aucabque transforma a engenharia de
barragem em engenharia social (Viveiros de Castodrade, 1988). Esses instrumentos criam
uma sensacéo de preocupacdo do SE com a quesigotahtdue, em verdade, representa sua
instrumentalizacdo para subjugar populacfes eezatumos moldes gerenciais dos projetos

hidrelétricos.

O que se propde, deliberadamente e planejadaneatére)organizacdo do territério. O SE, no entanto
recusa-se a assumir a integralidade das consegigda processo de desestruturagdo/reestruturagdo do
espacos regionais provocado por sua intervencé@iefiae, pragmaticamente, comegido de intervencéo
aquele espaco (territério) capaz de interferir simicobstaculos (resisténcias) ao projeto. Assierezliza

a apropriacdo consciente e planejada do territéeiade seus recursos pelo Setor (...) o planejamento
territorial e a IR [Insercdo Regional] constituiria, assim, acdo preventiva cujo fim é impedir que a
reorganizacdo em curso escape ao controle e passatar em novos e mais graves obstaculos ou
restricbes a implantacdo e operacao dos aproveitdmsdidrelétricos (...) Se do ponto de vista técailR,
timida proposta redistributiva, restringe-se a @aucdo de novas variaveis ao planejamento e sagéeit

de incorrer em determinados custos compensat@imngonto de vista politico ela constitui estratédga
legitimacao/viabiliza¢éo socig]...) Gracas a uma espécie de sociologia politiggerm-se redimir todos —
SE e os interesses internacionais de que é expresgfente, grupos sociais locais/regionais diretaeou
indiretamente afetados pelo empreendimento — dardafidade imposta pela economia politica do geand
projeto (...) Trata-se, mais que isso, de constigiinstrumentos politicos que sustentem a cogitaude

um modo de apropriacdo e mobilizagdo territorialqiee os grandes projetos séo veiculo e forma tipica
(Vainer & Araujo, 1992: 61-62; 66 e 67-69).

A criacdo dos instrumentos para “gerenciamento nigactos”, o que significa
“gerenciamento de comportamentos alheios”, nos esolth rede de Latour, impunha as
concepcdes do SE ao licenciamento ambiental. Bss@d¢orre fundamentalmente porque o

proprio licenciamento, baseado em critérios te@miificos, ndo estabelecia claramente o
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que era preciso saber sobre impactos (Sigaud, 1988. Quanto a isso Lemos (1999: 46)

afirma que,

(...) na verdade, ao concentrar-se na discussamesoformalizacdo de normas e padrdes de ocupagao
do territério e de utilizagdo de recursos natuaisCONAMA acabou retirando-se do campo politico
onde sdo discutidas as estratégias de ocupacaerdtio, a aplicacao/distribuicdo de recursos, as
praticas e politicas setoriais que afetam 0 meibiamnie, 0s usos e poderes sobre 0s usos dos recurso
naturais espaco este que foi imediatamente ocupadoutros agentes que se posicionavam no campo
ambiental estatal.

Se é verdade que o CONAMA se limitou a estabelziérios técnicos para formalizar
normas sobre uso e ocupacado de territérios, parecgroblematico dizer que o CONAMA
tenha se retirado do campo politico. Creio quecaifteacdo promovida por ele seja, em si
mesma, uma forma de posicionamento politico. Batai de um amalgama entre SE e
ambientalismo estatal na construcaondauinado licenciamento, de maneira que as ideologias
supostamente concorrentes pudessem sobreviveteparaierarquia de poder estabelecida. O
ambientalismo estatal detém menos poder que oedétdco na organizagdo institucional do
Estado. A tecnificagcdo do CONAMA era uma tentatde concentrar mais poder no
ambientalismo estatal via discurso cientifico. €cpra pagar nessa traslacao de interesses era
deixar de lado a ineréncia politica do que s&da®atimensionar impactos.

Mais uma vez me parece que 0 conceito de campasiannadequado, pois, como
utilizado pela autora, conduz a uma pretensa sEmaemntre coisas — aspecto politico e aspecto
técnico — que compde um mesmo autdmato: o liceeciEmambiental. Este € resultado dessas
traslacbes em que SE e ambientalismo estatal amaerains aos outros, tentando driblar as
dificuldades mutuamente impostas em favor de setesesses especificos. O “produto”,
entretanto, € uma maqguina em que interesses cemeEsraparecem como harmonicos. Nisso
consiste a habilidade dos atores em se aliar, mgsende maneira agonistica.

Os anos 1990 comecam para o SE com desvalorizegdasas, crise no padrao de
financiamento de projetos hidrelétricos, reducdeagsmcidade de inovacéo tecnoldgica. Tudo
isso somado as exigéncias legais para incorpodicatustos ambientais”. Assim, o SE passa
de uma situacdo de custos decrescentes para cussgentes, 0 que o leva a optar pela
privatizacdo, marcando a nova fase de estrutudigéetor, na qual a energia passara a ser vista

comocommodityPires apud Lemos, 1999: 66).

Ao tratar a energia como uma commodity como outiEduer, ao conceber a producgéo, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica como uma industrianelhor seria dizer um negdcio — como outra

qualquer, a reestruturacéo faz tdbula rasa de toditebate ambiental dos Ultimos 20 anos e de toda a
experiéncia recolhida na implantagdo de grandegepos hidrelétricos. A pretensdo de externalizar a

questdo social e ambiental representa um preocapaetuo em relacdo a consciéncia, que parecia
consolidada inclusive nas agéncias multilaterais,ggie a questdo social e ambiental é intrinseca aos
grandes projetos, deles € insepard¥iner apudarbosa, 2001: 204).
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Com relacao as tratativas com a populacéo atingigarcepcao de técnicos da area de
meio ambiente do periodo estatal, muitos desengwegam funcdo da emergéncia das
consultorias privadas, deixam clara a diferenga @stdois momentos do setor.

(...) nosso trabalho era um trabalho social comatisgidos por barragens (...) Antes — fase estatal
gente recolocava pessoas, a gente dava assistéacial, acompanhava o filho para ver se tinha
colocado em nova escola, via se as vacinas estseado dadas. Nos fizemos uma mini reforma agraria
durante todo esse processo de recolocacdo dessdapap atingida. (...) Na transicdo para a iniciati
privada, em vez de realizar esses estudos se pagawa e dava dinheiro para o colono (...) em dez
projetos de reassentamentos passou a ser reasssrtanmdividual (Arquiteta, ex-empregada da
Eletrosul, apresentado por Etcheverry, 2005)

Fica evidente que a concepcao de energia como di@ah impunha ao SE relacbes de
obrigacdo com os atingidos, modeladas de formaletanmgnte diferente da que se observara na
fase posterior. Balizava os principios morais gs#ficavam a privatizacdo desde os anos 1960 a
concepcao da energia e dos recursos naturais camsosbciais. A “energia para o Brasil” é o
argumento solido da época. Na fase privada dociEe uma mudanca nessa perspectiva: o que
justifica a privatizacdo é a possibilidade de ermuto econdmico nacional — um argumento
claramente carregado dos principios morais quearolo desenvolvimento como indiscutivel —, via
exportacéo de energia para 0 mercado global. Ateandeercado global ndo é colocado como uma
opgdo, mas como uma obviedade para aqueles qeengagrdar o Brasil a crescer. Mudam as
configuracdes institucionais, mudam também astéga para convencer o outro, para trasladar
interesses.

Apesar de a Eletrobrds recomendar a indenizac@pagpeos casos de grandes
proprietarios, os dados analisados por Nuti e &#é2€05) revelam que a pratica é disseminada
a todos os atingidos. Nos casos de Ita, Machadbboa Francisca, Salto Caxias, Segredo,
Lajeado e Manso, o numero de indenizagfes supenomas de 300% outras opcdes de
compensacédo de impactos. Mas, apesar das difedenfzse estatal quanto a atual configuracéo
do SE, o objetivo das equipes de meio ambientetdo & 0 mesmo: viabilizar hidrelétricas sob
o crivo do desenvolvimento. As diferencas remetesis ra uma adaptacdo da concepcao de
energia elétrica, meio ambiente e projetos de dadeedo que a uma critica a propria opgao
desenvolvimentistg....) a dificuldade basica do meio ambiente é tows empreendimentos
viaveis, e para isso ndao tem como fugir da classigeacao custo/benefigidécnico de Projeto
apresentado por Barbosa, 2001: 192).

A emergéncia das questdes ambientais fez com §kese mobilizasse no sentido de
produzir instrumentos capazes de neutralizar quedisdorcas que sugeriiam que ha
incompatibilidade entre usinas e “meio ambienteatdva-se, antes de tudo, de domesticar a
guestdo ambiental, tornando-a impotente quantoviabitizacdo de barragens. Em 1991, a

Eletrobras afirmou:
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A frequéncia e a intensidade dos questionamerdas eontestacbes levam o Setor Elétrico a estavelec
uma série de acdes num processo de planejametticipsivo, em que a divulgacéo das informagdes, 0
debate e a tomada de decis@es tempo habil compativel com o cronograma da, @ssume papel
crucial (Eletrobras apud Lemos, 1999: 78, grifo meus).

A existéncia mesma da obra parece ndo fazer parigue a Eletrobras chama de
planejamento participativo, nem de tomada de decldsa visdo ja estava estampada no |
PDMA/1986, quando os impactos sao vistos como dog@enciavel”, mas ndo havia ainda a
sofisticacéo estratégica do SE para naturalizéerapreendimentos”. No Il PDMA, elaborado
em 1991, a Eletrobras estabelece textualmente gjueusios devem ser disseminados na
sociedade, livrando-se da responsabilidade sase el

Na verdade, instaurava-se um modelo de gestaonejgrtaento energético em que o
Estado, responsavel pela definicdo de novos psdjidicelétricos a serem construidos, se abstinha
de quaisquer responsabilidades quanto aos cusiessSA0 mesmo tempo incapaz e mesmo
desinteressado em exigir que as concessionanasiqisi pagassem por esses custos, temendo a
fuga de investimentos, o Estado construiu um amg@b@rgumentativo que o isentava de
responsabilidades sobre os efeitos das barragsims,@mo isentava a iniciativa privada, em uma
clara estratégia para dar seguranca aos investisndsgo fica claro quando consideramos a Lei
8.631/93 — nova configuracdo do SE — e as Leig®9& 9.074/95: elas ndo mencionam em que
estagio do licenciamento a concesséo para expmodasdrecursos naturais deve ocorrer. Apesar
de ndo haver diadlogo entre licenciamento e cormessdegislacdo insere maior participacdo do
capital privado nos projetos hidrelétricos, garalttia competicdo entre possiveis concessionarias.
Esse fato marcara, como veremos mais adiante, gnpréoeitos basicos para que todas as
demandas socioculturais e econOmicas sejam jogpdes a fase de operagdo de

“empreendimentos”.

(...) por gualgquer teoria financeira, ele [0os impa& ambientais] impacta na taxa interna de retorno,
impacta no custo, na entrada em operacdo do emglireento. Isso muitas vezes ndo € visto, mas a
empresa de distribuicdo de energia que contavaamrela energia do empreendimento, se tem qualquer
atraso no empreendimento, 16gico que a distribidde energia também sofre seus impactos porque
contava com aquela energia numa determinada da&ael® ndo entrou em operagdo, ai ha alguns
transtornos, mas tudo isso faz parte de um gramfendizado. O setor elétrico brasileiro sofreu
mudancas desde a lei 10.438, depois com a leid.@.8&decreto 5.163. Isso ai criou todo um arcaboug
legal, todo um marco regulatério para o setor ébétr Entdo o setor elétrico ainda esta em ajustas e
questdo ambiental que é uma parcela forte do sétrico esta também em processo de adequacgéo e
evolucéo(Presidente da CCSA em entrevista ao autor era Biat de 2007).

O presidente da Vale do Rio Doce ontem colocoaiante que a Vale do Rio Doce néo tem interesse
mais em investir em industrias de energia intenstv&rasil, porque néo vai ter energia pra atenot-|
Entdo que eles estdo desviando os investimentes plata outros paises. Ndo ha garantia de energia.
Entdo o qué que ta acontecendo no Brasil hoje? Gaoé ndo tem uma base legal sdlida, o investidor
se sente inseguro, exatamente o que aconteceuremltizolV. Corumba IV era pra custar (x) milhdes e
custou (x + y) milhdes, exatamente por conta dé fde arcabouco legal definitivo para
empreendimentos desse pofEex-diretor financeiro da CCSA, em entrevista aoraeim 30 de maio de
2007).
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Além disso, a colocacéo das dificuldades em apoesponsabilidades sobre os efeitos
das barragens, proporcionada pela logica atualEjar@rca uma contradicéo latente. Como
afirmam Vainer e Araujo (1992: 59),

Ao considerarem que esse problema ndo é seu edesenmse no siléncio, os formuladores das
diretrizes de politica energética separam delibaradnte os problemas mais gerais do desenvolvimento
dos problemas regionais/locais. Mais que isso,radaim seu proprio discurso de que o0 SE € estratégi
posto que indutor de desenvolvimento

A impossibilidade de identificar custos e quem daveaga-los foi consolidada com as
novas relacbes que se estabeleceram entre pradetalistribuidores de energia, a partir da
segunda metade dos anos 1990. A Lei 9.074/95 ragnta que os maiores consumidores de
energia podiam comprar livremente. Antes, a agiosgza feita obrigatoriamente pela empresa
geradora da regido. Desde entéo, os distribuidiEreshergia ndo precisavam mais vender seu
produto aos centros consumidores mais proximoscogessionarias poderiam negociar e
estabelecer contratos com aqueles que pagassemoo pneco. Isso so foi possivel porque os
sistemas interligados, definitivamente consolidacto® a criacdo da ANEEL e da ONS em
1996, permitiam o gerenciamento da distribuicaergggia sobre o territorio.

Assim, além da possibilidade tecnoldgica da praslaigienclaves — sistemas elétricos
interligados —, 0 SE elétrico passou a contar cais om aliado: a légica de mercado. Esses
fatores, combinados, despistam aqueles que procp@mresponsaveis pelos impactos
socioculturais e econémicos. Demonstram tambéméguma tarefa dificil identificar onde,
como e quando os impactos sdo produzidos. Alérn,@dissova relacéo entre publico e privado
leva o licenciamento a um padréo de aprovaca@eleckhs ambientais com condicionantes que

vao se acumulando até a fase de operacéo.

A energia depois da reformulagdo do setor eléthcasileiro, a energia é tratada quase como uma
commodity A Corumba IV esta instalada no estado de Goids, @u poderia vender energia para o
Sergipe, para o Piaui, vender energia para a Paaib Rio de Janeiro, Sdo Paulo, t4? Porque quem
fornece energia para os consumidores € o setolistenga interligado nacional o SIN — Sistema
Interligado Nacional — que n6s somos hoje quatrb-reercados: sudeste, centro-oeste, sul, norte-
nordeste. Como eles sdo todos interligados pelaardd transmissdo e como a energia flui pelos seus
caminhos naturais que séo as linhas de transmissdigoso fazer contrato de venda de energia em
qualquer ponto do pais. Mas a Corumba esta instatarlestado do Goias e temos um Unico contrato de
venda de energia que € com a companhia energéiBaagilia — CEB — a CEB distribuidora. Nos temos
esse unico cliente, mas por uma questao de quaelguaoontrato de venda de energia foi feito com a
CEB 0 novo setor elétrico brasileiro ainda nao éntido modelado. Foi antes da lei 10.848. Entao, as
distribuidoras eram ativas do mercado de energ@odiam comprar energia de quem elas quisessem,
entdo a CEB fez um contrato com a Corumba. Hopg 1340 seria mais possivel, porgue as
distribuidoras sé@o passivas no mercado de energis geradoras ‘vendem’ em leildo para todas as
distribuidoras simultaneameni@residente da CCSA em entrevista ao autor ere &iag de 2007).

O caso peculiar da Corumba IV indica que o elemiglgtAncia geografica’, que seria

fundamental para caracterizar a imposicao de vgg&resiciais sobre os “empreendimentos”, nao
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esta presente. Esse fator é bastante percepiivel da empresariado quanto aos atingidos,

guando caracterizam custos e beneficios da olaedidlente da CCSA afirma que

Estamos diretamente ligados a capital federal, éstana seguranca de fornecimento de energia para a
capital federal. O Brasil j& sofreu grandes apag@gsndesblackouts a capital federal hoje tem a
seguranca de ter uma usina hidraulica quase coeibdealing’ praticamente dentro dela, separada da
capital federal por uma linha de transmissédo dergota quildmetros, 0 que € muito pouco para uma
transmissdo. Entdo, quer dizer, isto além de dpode de tensdo, aumentar a poténcia de curto-tircu
da regido, tudo isso gera estabilidade, estabil@adra o setor elétrico da regido. Entdo, a Corumba
indistintamente da questdo energética, indistintdmeda questdo da formacdo de um grande
reservatério, né? O clima da regido do cerradou Min de S&o Paulo, mas eu tenho visto como #na cli
daqui nesses onze meses, € um clima muito aridtm seco e um grande reservatério com certeza
melhora as condi¢des climaticas da regido.

Alguns atingidos, por seu turno, dizem que:

De primeiro, um menino de dois anos nado tinha s@patnédo. Cinco anos e mais. Agora, nao, tudo tem
sapatinho. Essas coisas ficaram boas. Mas, eu mferowo porque diz que € para manter Brasilia a
agua, entdo, estd bom. Brasilia aumentou de(hisadora atingida da Comunidade Fazenda Pinguela,
em entrevista a Tais Garone, 23/08/2006).

Ninguém imaginava que isso ia acontecer um dia. &qiigamente ndo tinha isso, mas € igual ao que o
pessoal fala, a gente ndo pode viver sem agua,Eesa Hidrelétrica, se ndo fosse construida, i@rfal
agua mais pra frente. Entdo é uma coisa muito itapte, sem agua nos nao “veviioradora atingida

da Comunidade Fazenda Pontezinha, em entrevistia &arone, 22/08/2006).

Apesar da auséncia da distancia geografica, a @arivhincorpora todos os preceitos
de um enclave e responde ao “movimento” em queseSiproveita da questdo ambiental como
vantagem competitiva, fortalecendo suas centragaldalo a partir de inser¢des nos locais das
barragens. A propria proximidade entre o pélo cagapos custos sociais e 0 que recebe 0s
supostos beneficios é utilizada como vantagem dgtpr hidrelétrico, como vimos. Mas
permanecem as imensas distancias e/ou deslocamamtais que mantém Corumba IV como
enclave, em quase todos os sentidos — menos aaciistjeografica. I1sso parece ja estar claro,
mas sera ainda mais nitido nos capitulos seguintes.

Por meio dos argumentos criados pelo SE, seja gusanapropria da questao ambiental a
seu modo, seja pelo gerenciamento de sistemasosigior intermédio de sua estrutura funcional,
todas as demandas das populacdes atingidas passagesenciaveis a partir da légica neoliberal.
E de nota que a geréncia dos conflitos socioanaiisepelo SE, entretanto, nunca € resolvida
enquanto a obra corre o risco de néo ser realiZzasan, por meio de diversasslacbes de
interesseso setor e o licenciamento ambiental vao criantolicionantes que so fazem sentido de
serem tratadas, aos olhos do empresariado, nd€fageeracéo, quando a obra esta assegurada, o
retorno financeiro dos investimentos garantidazaedarte dos custos sociais invisibilizados.

E nesse contexto que o SE se apropria da questéentat utilizando-a como critério de
legitimacéo das obras. Uma propaganda da Usinalétitta — UHE Cana Brava — GO em 2002
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dispbe imagens de animais e pessoas felizes —vpiwueassentados — ao redor do maior
guadrante: a imagem da hidrelétrica. O discurga wameio ambiente como se antes da
hidrelétrica ele ndo existisse. Isso retrata cchaenei a pouco de “incorporar a questao ambiental
como vantagem competitiva”, a partir da associagée desenvolvimento, meio ambiente e
racionalidade econdmica (Assis, 2005). A imposig@o SE de principios ideoldgicos do

desenvolvimento sustentavel ndo ameacou o mitcesendolvimento, apenas acrescentou um
plus desenvolvimentaom respeito a natureZducarelli, 2005) O presidente da CCSA e 0 ex-

diretor financeiro corroboram com isso. Eles afirma

A presenca dela [Corumba V] no estado do Goiasnéniodo para aumentar 0 progresso da regiao,
trazendo além de agua e energia para a regido, tudpe depende de um investimento desse porte:
progresso para as cidades do entorno, empregabiideenda, éesse o foco do empreendimento de
geracao

(...) ha necessidade haver uma compatibilidadesamecessidaddo crescimento dprogresso da nacao
com amecessidades das populagdes envolvidas

Veja uma estrada, um aeroporto quando é colocagaeeas populacdes que j& viviam perto passam a
conviver com o barulho dos avifes, mas no entaa@r@porto € uma obra de infra-estrutura gue tem se
implantada. As estradas que rasgam propriedadeddem As estradas que deslocam pessoas que
moravam também, mas nem por isso se para de fraia nem por isso se para de fazer aeroporto. O
que nés precisamosaglequaml conservacdo com 0 progresso, pra chegar num taeim onde esses
ambientes possam conviver, possam conviver cadganmsuas obrigacdes e o0s seus direfldesidente

da CCSA em entrevista ao autor em 31 de maio d& 8ffdbs meus).

Mas, olha s6, vamos la. Ela [Corumbé V] tem esseeficio claro de energia elétrica e 4gua, ta certo
Mas o foco principal de uma usina como essa, N@g@o como essglvez ndo seja a energia elétrica
propriamenteE uma usina muito grande, um lago muito grandeupna geracdo mediana pra pequena.
(...) Guilhermeno comeco daquilo ali vocé ndo acreditava a popeemaséria que era aquilo ali, aquilo
era uma miséria absoluta.) Entdo, Corumba IV realmente trouxe desenvehto para aquela regido,
eu ndo tenho davidas. A populacédo que ta l4, goe fbu que saiu porgque perdeu a terra, ou que ficou
com partes, melhorou e muito a vida deles. A vélizschoje € muito melhor do que era naquele tempo.

Melhorou no aspecto do desenvolvimento, de videscitnento, de valoracdo, de acesso, acesso a
informacéao, acesso a oportunidade de trabalhojdi demanter a populacéo la.

(...) mas elas estavam se perdendo, os filhosr@art&o estavam |4 mais, estavam saindo em busca de
emprego, porque |4 ndo tinha renda. Entéo, das @®uaidades rurais que foram totalmente inundadas,
essas pessoas foram tdo bem remuneradas pelagtegraqueles que quiseram, sairam pra outras com
tamanho maior em terra melhor e tudo. Mas a maideéas voltaram as cidades vizinhas e formaram
patrimonio ali. Eu acho até que Corumba poderiap scaboucgo fosse mais elaborado, teria trocado,
feito troca mesmo, comprava uma outra propriedadedava uma possibilidade melhor nas cidades
vizinhas pra que esse pessoal instalado, invéstde la alguns, sei |4 quantos reais ha mao do ¢am
cara ir l& comprar e, o cara da roga, 0 cara sempeax€ncia, pode ter sido enganado eventualmente ou
ter comprado um carro, uma moto ou até bebido beilio da propriedade toda. Nesse ponto realmente
foi falho o processo, mas a intencdo do empreemdeda melhor possivel, nesse aspecto foi a melhor
possivel. Eu ndo tenho duvida disex-diretor financeiro da CCSA em entrevista amraem 30 de
maio de 2007, grifos meus).

A apropriacdo das demandas socioambientais comtagesin competitiva opera
claramente o que Oliveira e Zhouri (2005) chamatartparadigma da adequacgéo™: a superagcao
de problemas socioambientais, sem que se pereslodel modernizagdo. Mas note que ndo se

trata de abracar os principios morais do ambisntaliglobal, nem do ambientalismo estatal,
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mas de negociar com ele esses principios, a gartinacido de uma nocdo de respeito ao meio
ambiente particular ao SE. Essa visdo nada madofgze incrementar a “armadura” do Setor
perante 0os ataques de seus “inimigos”. O objetifiongar acordos que ndo coloquem em
guestdo a expansédo do setor elétrico e que estinelgpenas como ela deve ser executada de
maneira “responsavel”.

Nos primeiros anos do novo milénio, o Brasil expentou mais um racionamento de
energia, conhecido como o “apagao”. Desde ent®&E ¢tem se articulado para pressionar o
ambientalismo estatal para que flexibilize as megla licenciamento. A Medida Proviséria
2.147/2001 € um claro exemplo disso. Ela impde @mnopnao superior a seis meses para que o
processo de licenciamento seja inicida@n, para que seja liberada a licenca prévia. Atuakmen
0 gue se percebe é a continuidade da busca dgasifigxternos” que entravam a expansao do
SE. As imposicdes “ambientais” do licenciamento egarincipal alvo. O Rio Madeira, que

aguarde...

*k%k

Em 2006 o CIGRE, promoveu em Brasilia um Workstmituiado: Influéncias dos
Aspectos Socioambientais na Operacdo do Sisteradigatio Nacional — SIN. O evento
ocorreu em parceria com a Eletronorte e represent@vmomento de “tomada de posi¢éo” do
SE quanto a questdo ambiental, decorrente tambéraodganizacio do CIGRE em 2001,
quando a varidvel ambiental passou a compor o estup CEs. A reformulacdo da estrutura
dos temas dos CEs reorganizou um emaranhado deildd tjue se acumularam ao longo da
histéria da instituicdo e incluiu na pauta do sekétrico global novos assuntos que nao poderiam
mais ficar de fora das preocupacdes técnicas din.Of@s antigos temas de estudo foram
organizados em grupos. O grupo A contempla os @stsdbre equipamentos e o0 grupo B
subsistemas. O grupo C, no qual se situa o CEH&3ye&rsa sobre meio ambiente, conforma os
sistemas e o grupo D é composto por estudos splipamentos diferentes dos do Grupo A.

A partir analise do CE-C3, intitulada “Systems Emvimental Performance”, poderemos
compreender o que motivou o CIGRE a convodaockshope ainda estabelecer minimamente
que concepcbes de meio ambiente instrumentalizaatuacdo diante da necessidade de
mudanca. O objetivo do CE-C3 ddantification and assessment of the impacts omagmaent
of electric power systems and methods used fossisgeand managing the environmental
impact of system equipmémivw.cigre.org).

Nem no escopo nem mesmo na missdo do CE-C3 aparegeigualquer momento,
tanto questbes sociais como ambientais. A Unicacd@mea questdes sociais que conseguli

encontrar foi no PE do CE-C3, mesmo assim, muitpiantes. A diretriz estratégica mais
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significativa, entretanto, € a afirmativa de queoacessionaria ndo pode mais pensar como
antes, pois nota-se que, agora, tudo é sistematiddentificar “target groups”, o comité visava
atingir diretamente os atores interessados nagquastbiental, otimizando sua atuagéo. Entre os
alvos do comité, ndo encontramos 0s movimentosriaaionais de atingidos, nem mesmo o
ambientalismo global, apenas, genericamente, @&timte civil’. No interior do grupo foram
criadas trés “tecnical directions”. A terceira detanvoca o grupo a identificar os dilemas e ver
como as circunstancias nacionais podem contrilwer @ aprimoramento estratégico do CIGRE,
€ nesse contexto quéNorkshodaz sentido.

O Workshope um evento local que responde a ansiedadesalcelgtico em todos os
niveis. Essas respostas, que variam em intensgladeréncia com cada nivel de integracdo
estdo embebidas das ambigiidades do sistema mearsli@ peculiar maneira de representar

tempo e espaco. Lé-se no panfleto que traz a afaede e programacao Workshop

A influéncia dos aspectos socioambientais na operdos sistemas elétricos tem sido objetatelacao
crescente nos dltimos anos

As restricbes ambientais, de usos mudltiplos e a&stges judiciais conalegacBes ambientapue
acarretam multas e indenizacfes, tém ocasionad@aargscimo de restricbes a operacdo do Sistema
Interligado Nacional, levando a uma elevagdo nostaside operacdo, comflexos nas tarifas do
consumidaor

Visando debater essas questdes numa viséo intedeanteeio ambiente e operacado de sistemas elétricos,
0 Comité de Estudos Desempenho Ambiental de Siste@B C3 — e o0 Comité de Estudo Operacédo de
Sistemas — CE C2 — do CIGRE-Brasil realizam estekshop sobre Influéncia dos Aspectos
Socioambientais na Operacdo do Sistema Interlightfwional — SIN, que certamente podera
proporcionar uma interacao entre os segmentociaade envolvidosessa problematica, covistas a
solucdes exequiveis, duradouras e sustentaveio eor elétrico brasileiro (Programadéforkshop
Influéncia dos Aspectos Socioambientais na Operdga8istema Interligado Nacional — SIN, 2006,
grifos meus).

O primeiro grifo rememora a emergéncia da quest@biemtal, que ha pouco
apresentamos e que reaparece na discussao dod®a@ontar que o setor elétrico incorpora
as questdbes ambientais diferentemente nos diferamiteeis, nacional, internacional e
transnacional.

O segundo grifo indica a estratégia do setor etetnio Workshopde deslegitimar os
critérios ambientais, mantendo-os fora dos cusiessidtemas elétricos, pois sdo supostamente
aleatorios, conjunturais, ndo mensuraveis. Em @@ meras “alegacdes” ou versdes
ambientais (que, na verdade, estabelecem a nexkssld criacdo e cumprimento de direitos
especificos sobre 0 meio ambiente e sociedadegdas), ha dois fatos indiscutiveis, afirmam
os organizadores do evento: o aumento de restagisistema hidrelétrico (e ndo a necessidade
de modificar a concepcao de 6timo) e o fato mais difconvincente”, o aumento das tarifas
Esse aumento, entretanto, nada mais é do queordiexustos ndo pagos pelo SE, que antes néo

eram identificados legalmente (Vainer, 2005).
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O ultimo grifo € de suma relevancia para o inteetia secdo. Demonstra que a inversao
da idéia de impactos ambientais ndo é uma mereootefédo de ideologias. Pelo contréario, a
auto-vitimizacdo do SE € o “cavalo de batalha” ppra ele ganhe tempo e diminua custos,
criando“solucbes exequiveis, duradouras e sustentavBigssa maneira, menos que combater
frontalmente os principios do desenvolvimento stétel, o SE atua para controlar o poder de
mudancga que esses principios possam causar. ComoiSE produz relagfes internas ao
licenciamento ambiental, delimitando nele, e n&fode suas demandas. Assim, tenta reverter a
seu favor o controle sobre deveres e direitos dasgem decorréncia do licenciamento
ambiental.

O Workshogeve carater pedagdgico. Mas a “chamada” do sexim-transcrito conduz
a uma expectativa oposta; a de que haveria plenasgéo entre diferentes atores de diferentes
segmentos e ndo apenas o repasse ou o0 “ensinardentdbrmacdes. Nem a platéia, em sua
maioria, nem os palestrantes representavam segrdifeientes; eram atores interessados em
levar adiante os objetivos do setor elétrico gloBalVorkshop como textualmente deposto,
visava encontrar solugdes, isto €, meios de assegarinteresses do setor. Em suma, as
respostas deveriam ser produzidas para o0 setocel€t ndo para 0s supostos segmentos que
estariam participando do evento. A apresentacaeveoto situa-nos a entendeidorkshop
como uma arena “inter-pares”, na qual posicoedigadi eram tomadas/repassadas ora por
pesquisas cientificas, ora pela simples autoridadarsiva dos cientistas palestrantes.

A palestra de abertura, de Flavia Gama, consule@hesf e mestre pela Universidade
de Pernambuco no assunto de planejamentos ambielgahidrelétricas, levantou grande
expectativa quanto ao evento. O seminario foi disiém trés momentos: primeiro, aquele que
remontava historicamente o PACUERAdepois, o PGSP e, na terceira parte, alguns
apontamentos da pesquisa. A palestra foi didativésaya ensinar 0 que significam esses
instrumentos. A palestrante, posicionada pela api@dora como autoridade no assunto,
mostrou que somente em 2002 criou-se 0 PACUERAnm@0o da Resolugao CONAMA
302/02, instrumento legal que deveria ser apreendelos observadores da palestra. Ela
atualizou a plenaria ao expor consequéncias dadsl&tiovisoria h2.166/2001, que obriga o
“empreendedor” a adquirir as propriedades ou plaites que estiverem incluidas na APP.

A platéia assistia atdnita ao nimero de obrigagbesihes sdo cobradas quando da
implementac&o e operacdo de hidrelétricas. O PAGUEBzinho, obriga a concessionéria a
tratar, isto €, pagar financeiramente por: diaggwsbcioambiental, zoneamento de usos, usos
potenciais, programas ambientais, diretrizes pard@as criadas e normas de uso. Todos estes,
custos inimaginaveis nas décadas de 1970 e 19BGSP, embasado pelo oficio 206/2001 da

ANEEL, obriga os empreséarios a implantarem planesefétivo dominio sobre as éareas
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adquiridas pela empresa. O argumento central datfalte era de que os planos deveriam ser
unificados para que critérios padronizados osdsaem, diminuindo custos ambientais.

Apesar de Flavia Gama indicar que é de fundaméngabrtancia a realizacdo do
PACUERA, sua proposta ndo poderia colocar em quesfiopria estrutura do setor elétrico.
Mantém-se a salvo e bem explicado, isso sim, gaelalas concepcbes ambientais e de
participacdo social existentes nos instrumentddigos com a necessidade de redu¢cdo maxima
dos custos.

E importante salientar aqui que essas medidas @seatadas como forma de
instrumentalizar o setor elétrico para as arenaspgata com IBAMA, ANEEL e MP em nivel
nacional’. A implicacdo 6bvia da padronizacdo dos instruoseré a estandardizacdo de
procedimentos que reduzam as particularidadeswuzctos sociais e ambientais mensuraveis,
0 que implica muitos problemas, como ja expostimicm do capitulo.

A palestra seguinte foi proferida por uma autokdpalidica em direito ambiental em
hidrelétricas, trata-se de uma das consultoradigas mais acionadas pelo SE no trato com o
licenciamento ambiental, a advogada Alacir Borgdsrglt. A palestra era muito esperada, pois
a questao juridica € o cerne da inversao da necéopicto. Na palestra, a advogada apresentou
a Instrucdo Normativa 65/05 do IBAMA, o texto quegulamenta o ritual juridico do
licenciamento ambiental e a Lei 9.605/98, temida g8 0 contencioso administrativo que
impde infragbes ambientais. A atencdo despendida péblico nessa palestra foi
impressionante, poucos se levantaram, celularesen@oviam e muitos estavam com papel e
caneta (com o simbolo da Eletronorte) em punho.i@mtéde sala de aula.

Depois das referidas leis, ela apresentou as dia@nai significados deompensacao
ambientaldebitada a estados e municipios, com uma pam@elamoverno federal. Ela mostrou
gue um projeto hidrelétrico sO podera ser pasdevebbranca deompensacéo ambientsé for
digno de receber EIA/RIMA, o0 que significa que itécio esta sob poder do 6rgéo licenciador.
A compensacao ambiental € estipulada a partir dgraon de impacto medido por meio de
metodologias estabelecidas pelo mesmo 6rgédo. Ciarertes 6rgdos ambientais licenciam
diferentes barragens, pode haver diferencas nacéieedie impacto, afirmou. Houve muitos
sorrisos comportados da platéia quando a advogadacou a apresentar as falhas na lei de
compensacdo ambiental. A principal delas é quénddona porcentagem maxima de quanto se
deve gastar com compensacdo ambiental, apenas imn@arsegundo a palestrante isso fere
principios da seguranca juridica, legalidade, talidade e proporcionalidade, gerando inclusive
confisco da propriedade produtiva. Além disso, hfal@ do momento ritual, no qual a
compensacgao deveria ser paga, sendo apenas infoquado desembolso ndo poderia ser
cobrado antes da liberacdo da licenca de instalazdpe diminuiria custos na fase de
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planejamento e asseguraria a licenca de instal@caomento do percentual da compensacéo
ambiental desde 1987 foi de mais de 1.000%.

Diante de tais dados e explicagbes, os participardenecaram a emitir sinais de
pertencimento a uma classe oprimida pelo licencitone politicas ambientais. A inversao da
idéia de Impacto estava, desde a segunda patesingletada. QVorkshopga era um sucesso
guanto a seus objetivos. A legitimidade que sei@adsancar chegou ao auge quando, na tela
onde se projetava a apresentacao, leu-se:

Estado Unidos, Canada, Noruega, Unido Européia mdr¥nido: ndo ha legislacdes equivalentes;
medidas compensatérias e compensacdo ambientairg@umos; € uma opcao de medida mitigadora
guando a prevencao dos impactos néo é possivalieigizacdo dos mesmos ndo é suficiente; ndo esta
vinculada ao processo de licenciamel&BCE, 2006: 26 — apresentacdo em meio eletrpnico

A “chamada” final da palestra foi o estimulo acosetlétrico a forcar os 6rgaos
licenciadores a nao simplesmente identificar os resapos como avidos por lucros e
desmatadores do meio ambiente, mas fundamentalroente prestadores de servicos a
sociedade. O segundo ponto, repetido em quase dsdaalestras, foi queem a definicdo de
critérios claros e fixados em lei, o montante danpensacdo pode variar de técnico para
técnico, de equipe para equipe multidisciplinar,Gigdo para 6rgdo ambiental, de governo
para governo, et¢ldem: 30).

Mais uma vez a diversidade das popula¢Oes atinfimtas de fora da exposicdo. A
insisténcia em uniformiza-las em critérios de meatso objetivos remete a necessidade de que,
ao arrepio das subjetividades das pessoas atindaaiecnicos e equipes multidisciplinares e de
alguns técnicos de 6rgados ambientais, prevalecarariagdes de magistrado para magistrado,
assegurando campo de trabalho permanente aos ddsalgaSE.

Outra palestra interessante para este trabalhaveessbre “beneficios” proporcionados
por hidrelétricas. Eram dois palestrantes, masrastgoor aqui apresentar apenas a exposicao de
um deles, o Sr. Sérgio Pacheco, da Companhia Hoardé Minas Gerais — CEMIG. Todos os
beneficios apresentados se vinculavam as sedesipaigibu aos “novos” turistas que surgem
quando se instala uma hidrelétfica ndo as populacdes atingidas. Os beneficiosttmtics&o
também meios de inverter a nocdo de Impacto, poisatestar beneficios incontaveis, o
palestrante cria, mais uma vez, a sensacdo nariplefg que o0 setor elétrico esta sendo
injusticado pelo discurso “anti-barragens”.

Como estratégia discursiva, 0 uso da Compensagdandéira e do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, assim ©oms argumentos juridicos,
renovaram a sensacao de pertencimento entre mippates doNorkshopaos valores do setor

elétrico global. Isso pdde ser observado claranmengatisfacdo da platéia apos a informacéo de
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Sérgio Pacheco de que, com os recursos gastosCom@ensacao Financeira pela a Utilizacao
de Recursos Hidricos — CFURH, estados e muniggaideriam ter construido 14.698 escolas,
29.396 casas populares, 685.921 meses de salarias ghrofessor, 19.412 postos de saude,
128.610 salarios de médicos do PSF, 1.469.832osatie agentes de saude, 294 estacdes de
tratamento de esgoto. Isso s6 com 0s recursos pelgosetor elétrico em 2005.

Por ultimo, cabe relatar uma interessante palssbee a influéncia dos condicionantes
ambientais na operacdo do SIN. Ndo ha duvidas elesga palestra foi paradigméatica para o
argumento que defendemos neste texto — da invedes&ocao de Impacto. O palestrante, Sr.
Arteiro, representa o Operador Nacional do Sisteldtico — ONS, 6rgédo que coordena o SIN,
supervisionando inclusive sistemas interligadosrmaicionalmente e tem como objetivo a
otimizacdo da operacdo e ganhos energéticos, muosejenor custo para a maior producao e
suprimento de energia. A ONS, ¢rgdo responsaved peburanca elétrica, cuida do
balanceamento da distribuicdo energética ao lorgg admplexos sistemas de linhas de
transmiss@o que ligam o pais e parte do Mercosuatiws de aco. Partindo da concepcéo de
gue todo o funcionamento do sistema gira em tomaldance do “6timo”, o palestrante
demonstra que qualquer restricdo a operacao de Sistémica e ndo pode ser pensada como
restricdo em nivel local. Arteiro informou ao pablgue as restricdes se dividem entre restricoes
estruturais e conjunturais. As restricdes estristasiam: 0 uso concorrencial da agua, restricbes
por aproveitamento, restricdes a jusante (vasdasadas, defluente e vertida), que se dividem
em quatro grupos: restricdo de volume, restricéinia, restricdo de defluéncia e restricdo de
afluéncia, alteracéo do perfil dos rios no perisekmo.

A palestra funcionou n@orkshopcomo uma demonstracao ‘@giem somos’e que
“ndo € possivel que restricdbes meramente conjuistyseejudiquem a operacdo do sistema
todo”. Eis ai como o setor elétrico global, a partircdeo brasileiro, consolida a inversdo do
impacto: demonstrando como as quimeras locais,ntibo de indios que nem sdo mais
indios de verdadeolocam em risco a seguranca energética nacialegbarte do Mercosul.

Uma tal concepgdo de “sistema” poderia conduzirdndalsa conclusdo de que os
critérios ambientais do licenciamento, vistos corestricbes sdo tensbes exclusivamente
externas ao SE. No entanto, o aspecto pedagogico Vdorkshop o estimulo para
homogeneizagdo de critérios de medicdo de impaasosstratégias argumentativas para lidar
com a questdo em nivel juridico e a criagdo dedndjue atestem beneficios promovidos pelo
SE nos mostram que ha um esforco para criar instiasinternos As Comunidades de
Argumentacdo que se formam a partir das exigéulciagcenciamento ambiental produzem
resultados instrumentais — EIA/RIMA, PACUERA, etcparticulares. Isso significa que as

visdes de mundo e o planejamento para a acdoates ahvolvidos estampam uma relacao de
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mutualidade entre formas de significar “a quest@idbiental”. Essa interacdo e seus
desdobramentos sdo 0s nés que amarram na mesmdodedeos atores do SE e do
ambientalismo estatal. O que serieamposdistintos e em oposi¢éo, marcados por fronteiras
mais ou menos autbnomas, €, em verdade, uma redeeldes entreapitaismuito diferentes
entre si, sendo incomparaveis como tais.

Quando o palestrante da ONS, Sr. Arteiro, classifis impactos ambientais como
conjunturais, ele opera um sistema de significadespretende dar sentido aos impactos a partir
dos sentidos anteriores de sistema. Mas por maisejam entendidos como restricdes, eles sao
classificadosi.e.,, passam a compor a forma de pensar a operacdgiaioaselétrico. Por isso,
creio que , seja como for, o simples fato de dleasios impactos ambientais remete a uma
incorporacao da prépria idéia de impacto e, emegfii@ncia, a participacdo na rede em que se
define 0 que eles sdo, como sao produzidos, dioremkis e mitigados; a rede do
licenciamento.

Em resumo, argumento que a vitimiza¢do do SE mecaatimento de imposi¢goes a sua
expansao so, aparentemente, corresponde a umeagpiosiomensuravel entre moralidades do
SE e do ambientalismo estatal. Ocorre o opostiinaizacéo, entendida como afeto moral, € o
nexo que justifica a postura do SE e a producaiostteimentos de gerenciamento desde dentro
da rede do licenciamento ambiental, é o resultadatdracéo, e, como tal, € parte da maquina
de excluséo moral dos atingidos.

Eis portanto as duas forcas que conformarmpsts da caixa-preta do licenciamento
ambiental de hidrelétricas. Esta é resultado dajas e rearranjos entre diversos atores postados
em diferentes “lugares”. As ideologias perfazemeisivtransversais e integrados de
pertencimento que, trocando em miudos, e seja ta@m as relacdes entre desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, conduzem ao fechanuentcaixa-preta e esquartejamento de
quaisquer mecanismos de participacdo social quepaéia dos pré-supostos basicos do
licenciamento ambiental: que os atingidos sdo partanbiente da obra e que é o setor elétrico e
o desenvolvimento do pais e do mundo que séodimgelas “restricoes” ambientais. Se esses

guesitos sédo contemplados, tudo pode ser negose&dép, a realidade nao existe.
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CAPITULO 4

O funcionamento da maquina: o licenciamento ambieat e 0 processo de excluséo dos
atingidos

(“epo Modernos”, Chain)

No capitulo anterior, demonstrei quais sao imguts morais da caixa-preta do
licenciamento ambiental, indicando que apesar liieratura disponivel definienclavea partir
da distancia geografica, ela ndo é determinantenélé do que distancia geografica entre os
nichos de territério que pagam os custos socioataiisedas hidrelétricas e 0s que recebem o0s
supostos beneficios. E possivel, ainda, que estanda seja menos significante para a
concepcao de um enclave do que outros aspecteso@la Usina Hidrelétrica — UHE Corumba
IV é exemplar disso, pois, apesar da proximidadgrgéica entre atingidos e “beneficiarios” da
usina, persiste um distanciamento eminentementedkom e moral, mantendo, com isso, a
possibilidade de gerenciamento “a distancia” dogdaos onde a obra foi imposta. Nao seria
prudente, entretanto, sugerir que se elimine cdaménte a distancia geografica como condi¢ao
de um enclave, mesmo no caso em questao, em gaef@iaera. Mas reduzir os conflitos por
territérios ao espago, torna desinteressante a agaiopria nogdo de territorialidade. Os relatos
de atingidos, apresentados anteriormente, atestamplexidade envolvida no trato do tema:
por um lado, sdo prejudicados, por outro, recomhex® “beneficiarios” do Distrito Federal e,
por vezes, confundem-se com eles, pois mantém sdmlwtantes dessa unidade da federacdo
relagcbes permanentes.

Acredito que a caracteristica mais significativa we enclave € a exclusdo e o
distanciamento das moralidades, que disputam petengamento do territério, e que,
geralmente, conduzem a uma impossibilidade de aakss atingidos a€omunidades de

Argumentacéanas quais se definem as politicas energéticabiertais em nivel global, estatal
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e “local”. Nesse aspecto, mostrei que esses régti® interligados de tal forma que pensa-los
isoladamente € ineficaz e contribui para que oseos ligados — sejam eles coisas, pessoas ou
entes sobrenaturais e regras sdciaispercam de vista as ligacBes artificiais a que sa
submetidos, visando unicamente quaagquinado licenciamento ambiental opere livremente
seus interesses e produtos.

Foi necessério descrever a historia da relacée erfietor Elétrico e o ambientalismo
estatal para que pudéssemos identificar do quéocédfenundo das pessoas que operam 0O
licenciamento ambiental. Obviamente ndo chegamexaaistdo das diferentes etapas de
consolidacao historica das duas ideologias, emipii concorrentes — 0 desenvolvimentismo e
o desenvolvimento sustentavel. Pelo contrério, riesoforam necessarios. No caso do
ambientalismo, escolhi a Conferéncia de Estocolendd¥2 como ponto de partida. No caso do
SE, retrocedemos ainda mais no tempo. A linha dgatta de ambas foi a consolidacdo do
licenciamento ambiental na metade dos anos 1980.

Ao contrario do que se esperava, 0 encontro ddasasdeologias — que sdo claramente
demandas morais de distintos segmentos sociaigragamam no licenciamento de tal forma
gue as diferencas — travestidas em um confliteeafamente absoluto — sdo, em verdade, formas
de sociacdo mais ou menos regulares (Simmel, 1¥8&jularidade esta estampada na
“domesticacdo” das populagdes atingidas em favantdeesses especificos. O ambientalismo
estatal ambientaliza e imp&e, de certa forma, d@eatabzacdo dos atingidos ao SE, o que é
retratado em suas politicas. Este, por seu tuengitimiza, impondo ao ambientalismo estatal
flexibilidade nas exigéncias ambientais, o quendémn retratado em suas politicas. O resultado,
um so: as bases para a exclusao das populac@daatido processo de definicdo sobre a questao
ambiental e energética do pais.

O trabalho né&o estaria completo se apenas indisassesnputsque compdem a caixa-
preta do licenciamentag., aquilo que entra na caixa-preta, construindo tesep especificos,
sem 0s quais asputsndo funcionam “bem’Inputsséao resultados de intera¢cdes que formatam
as “condicbes de entrada” na caixa-preta, ou fmjmatam os critérios que legitimam ou
deslegitimam determinado ator de participar Gamunidades de Argumentacéla rede de
producéo de fatos sobre impactos e direitos dogiddis. Visto por esse prisma, inputs se
assemelham as “inscricdes” iniciais das quais e dalar de impactos e direitos no
licenciamento e a partir das quais todas as c@mBias serao “resolvidas”. Em sumaijrsits
sé0 0s meios pelos quais os atores interessaddsterminada controvérsia se diferenciam de
outros, que ndo podem acessar tais controvérgiasas 0s fatos prontos, depois de sua

“resolucao’.
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Conforme Latouft a solugdo de controvérsias exige que os produderéatos, ligados em
rede, verifiqguem as assertivas anteriores, regledse for preciso, até o ponto inicial do debate.
Assim, esse ponto inicial € tomado como pressupastoalém do qual ndo se pode regredir. A
expedicdo de Leperouse € a origem de Sacalinapaemceses. Para que quaisquer controversias
sobre Sacalina sejam solucionadas sem colocasem‘a mundo” dos franceses, os envolvidos
no debate devem regredir, inscricdo ante inscrééa@ primeira viagem colonial a ilha. A resposta
a controvérsia nao resiftea da rede de conhecimentos produzidos sobre Saéainse tratando
de impactos e direitos, isso significa que a lotdiparrar” barragens ou modificar os mecanismos
de gerenciamento de hidrelétricas ja criadasrestéda nos preceitos do licenciamento ambiental
apresentados no capitulo anterior. Essa, a pretdasatores dominantes no licenciamento.

Tudo se passa como se 0s conectores “macHeséssem se adaptar aos receptores
“fémeas”, para que as informacbes doputs pudessem fluir em concordancia com as
amarracoes funcionais de elementosiaguina Se houver incompatibilidade entrephggs ela
deve ser resolvida pelos que querem entrar e t@®qee ja “estdo dentro”, ofuscando o fato de
gue os que “estdo dentro” pretendem ampliar a aegiartir de parametros controlaveis, sem
colocar em risco a disposicao dos elementos anaread relacdes autbmatas. Se a caixa-preta
e seusnputs exigem um “macho” WD1008, do tipo P2, mono e cafriacho; seguramente e
como condicdo “técnica’, um WD1228, P10, estéremdtl niquelado ndo seria compativel.
Paraplugar seria necessario comprarptug WD1008, P2, mono com rabicho, diriam os
eletricistas.

A comparacdo com aparelhos eletrénicos, apesamghdifisar, € Gtil, na medida que
cria uma imagem do problema. O que o capituloiant&monstrou foi que asputsmodelam
a construgdo de seus receptores e, assim comodesdapod mudar os “machos” a serem
plugados poderiamos perfeitamente sugerir a mudanca daed&',i.e., dosinputs Mas isso
traria grandes dificuldades aos operadores da-peexa, pois teriam que “partir do zero”, teriam
de construir outro mundo em que fizessem seitiolats diferentes. As inscri¢cbes originérias
estariam ameacadas. Se a exigéncia de que oslagimgodelem sua entrada na caixa-preta a
partir dosnputsdo ambientalismo estatal e do SE ndo é propesitajue nem sempre € 0 caso
—, certo é que ha alguma sorte de desconhecimestiesdde que os proprioputs podem e
devem ser modificados. S&o os atores dominantiisedoiamento que devem se adequar, caso
pretendam construir uma politica que tome como baseparticipacdo com agénciaos
atingidos (Giddens, 1984)Apesar de avancos, o licenciamento ambientat@aaimda estar

longe disso, 0 que sera demonstrado neste capitulo.
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4.1. “Jogar” para a fase de operacdo as demandascgaculturais e econdmicas: a
regularidade do licenciamento ambiental de hidrelétcas

Apesar de muitas diferengas entre impactos de beelaciamento ambiental de
hidrelétricas, é possivel afirmar que eles detérta aegularidade em alguns aspectos. O
primeiro € que impactos ndo sdo substanciais, masgsuais. I1sso significa que nao é possivel
acreditar na idéia tdo presente no SE e no amisemteestatal de que a¢bes de mitigacdo e/ou
compensagéao de impactos poddiddar os danos causados. Eles continuam ao longo dotemp
e sdo marcas permanentes nas historias das paauit@idas. O que se observa é que muitas
tentativas bem intencionadas em mitigar e/ou cosgpeampactos produzem novos impactos.
Isso nos leva ao segundo aspecto: os impactosredozigos, ao longo do licenciamento
ambiental, de muitas formas e em muitos lugares €entrais de calculdO lugar onde o
enclave se localiza € um territério — com divetea#orialidades — que agrega efeitos de acfes
multilocalizadas. Apesar de ser o amparo geogrdéidaidrelétrica, o lugar do enclave ndo pode
ser confundido com o lugar onde os impactos satupiaos,.e., 0 local onde os impactos sdo
sentidomnéo corresponde necessariamente aqueles ondéajesados

A regularidade mais marcante, e que se relacioma &®» demais, consiste em um
mecanismo sistematizado no licenciamento ambientaée jogar para a fase de operacdo das
hidrelétricas todas as demandas socioculturai®mdetcas dos atingidos. Isso ocorre porque
nessa fase ndo ha muitas definicbes legais sobme ‘tmatar” os impactos e porque a usina ja
esta assegurada, havendo chances diminutas deilir&iasua operacgdo e de reverter a idéia de
gue os atingidos sdo parte do “meio ambiente da’.obogar para a fase de operacdo as
demandas dos atingidos € proveitoso para 0s empgeparque seus investimentos estarao
assegurados, os custos com agdes de mitigacagertsando estardo dissipados na sociedade e
o controle, ou melhor, a construgdo de um meio emdyla obraestara consolidada. O relato

do presidente da CCSA é elucidativo:

(...) tem empreendimentos de geracdo com dez asiodaecumprindo condicionantes e TAC. A Cespe
tem alguns Termos de Ajustamento de Conduta, a@aspquarenta anos.(...) Porto Primavera, que &
mais recente, ainda tem condicionantes ambientaisnaprir e ela ja ta totalmente pronta, tem catorze
unidades geradoras. E elas continuam. (...) se gegéir o que manda o almanaque, vocé teria estes
passos cumpridos nas suas datas previstas, porém ingomum (..Presidente da CCSA em entrevista
ao autor em 31 de maio de 2007).

Mas o que quero dizer quando afirmo que ha umdaratade em se jogar para a fase de
operacdo as demandas socioculturais e economicas@irédmente, cabe relembrar que o
licenciamento € composto por trés fases: fase tddass ao fim da qual emite-se a Licenca

Prévia — LP. Essa licenca € o atestado de que a éhriavel aos olhos das agéncias
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licenciadoras. Depois, vem a fase de construcéubdg para a qual é emitida a Licenca de

Instalacdo — LI. Essa licenga assegura que asdprmias para mitigacdo e compensacao de
impactos ja foram tomadas. Por Ultimo, h4 a fasepgeacdo, que inicia apos a liberagdo da
Licenca de Operacdo — LO, momento em que as adéesjgulas na fase anterior serdo

realizadas e que se considerara a maior partenpastios mitigados e/ou compensados.

Bem, mas o que €&, afinal de contas, jogado paaseade operacdo? Para responder a
essa pergunta, € importante retornarmos a questé@alco que sao impactos socioculturais e
econdmicos. Impactos sao imposicoes objetivas sstirgritorios dos atingidos e, por isso, para
sabermos o que € jogado para a fase de operagéisapros ampliar a concepcao de territorio.
Qualquer imposicdo sobre territérios reverbera @ fue se liga a ele. Antes de qualquer
coisa, territorio diz respeito a um ou mais espapas podem ou Nao ser contiguos, nesse caso,
formandomultiterritorios (Costa, 2006). Mas, para ser territorio, € preqse haja alguma
atribuicdo dada a esse espaco por um grupo quengeetiomina-lo. Tal atribuicio demanda
esforcos de grupos sociais para habitar, usadersdicar com um espaco que serd denominado
comoseu espacdLittle, 2002 e Segato, 2005). O espaco passa &rsiorio por meio dos
significados a ele atribuidos e, por isso, ele Emteconsiderado como uma simbiose entre a
abstracio e a materialidade. As nocées de peremcirgue emergem do esforco demandado
para transformar um espaco em territorio denomisatewitorialidade, conceito que funde
natureza e cultura, materialidade e abstracao.

Territorialidade se liga as identidades concebidas grupos sociais a territérios
especificos. Essa nogcdo envolve a consciéncia tdoss asobre seu espaco. No entanto, ha
relacbes de populagbes com o espaco que ndo sddéeeis objetivamente como aspecto da
identidade. Ou seja, as relacdes com espacos oawos#pletamente verificAveis nos sinais
diacriticos que os grupos estabelecem para sertifar de outros. Pelo contrario, os sinais
diacriticos estampados pelas territorialidadesap@oas fragmentos de relagbes entre homem e
natureza presentes em sistemas de conhecimengtufieatdo mais amplos. Esses sistemas séo
operados pelos atores, ora conscientemente — nidosetle que querem expressar
voluntariamente uma diferenca quanto a outrosnsase-, ora inconscientemente — no sentido
gue os atores performam suas relacdes com oriers@m sinalizar objetivamente tal ou qual
diferenca quanto a outros sistemas. O conceit@stmagrafia, incrementado por Little (2001),
parece ser o mais adequado para compreendermos pktuden das relacbes entre
natureza/cultura a partir de seu pareamento caoco@uhia abstracdo/materialidade

Um enclave representa, a partir do exposto, umeepnkicdo de cosmografias em
disputa pela significacdo do espacgo. Essa disptéaembebida tanto da intencionalidade —
territorialidade — dos atores quanto dos sistemass mmplos em que eles operam
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inconscientemente. Se queremos dimensionar impaeesmos ir em busca das estratégias de
dominac&o do espag@dos sistemas que estdo por detrds dessas eafral@ggsa maneira, o
que regularmente € jogado para a fase de operacfmjétos hidrelétricos sdo as demandas
objetivas dos atingidos, o que implica necessaritena desconsideracdo dos sistemas de
conhecimento que balizam a formulacdo de tais démsarDimensionar impactos envolve,
sobremaneira, produzir conhecimentos sobre estemas, ja que é a impossibilidade de sua
reproducéo que me parece o dano mais significasiympulacdes atingidas.

Ao demonstrar como o licenciamento ambiental jogea | fase de operacdo as
demandas socioculturais e econdmicas, temos a tdesindicar processos de excluséo de
demandas objetivas e seus respectivos sistemasormtgectnento. No primeiro caso,
enfocaremos 0s processos “participativos” do lieenento, em que o0s atingidos sao
“convidados” a expressar suas opinides sobre a.usmsegundo, iremos em busca dos meios
de dominacgéo dos sistemas de significados dosdasgiue, normalmente, séo invisiveis aos
atores do licenciamento ambiental, mas nem podgam de produzir impactos significativos.
Em um caso, estamos falando da exclusao delibdesddemandas formuladas pelos atingidos
em face da barragem; no outro, da incomensurat@ideesma dos sistemas de significados em
disputa. Se 0 uso do método etnografico no licerai@o € bastante controverso, pois 0s
etnografos ficam sujeitos a estrutura de podaituiti no instrumento tecnoburocrético, € por
meio dele que muitos impactos antes invisiveis paskr minimamente dimensionados.

O processo de excluséo deliberada pode ser atribuigheracionalizacdo daaquinado
licenciamento e sugede Como insistentemente tenho afirmado, a constrdedomamaquina
consiste em desconectar elos entre coisas e pgasoastao historicamente ligados e reconecta-los
de outra maneira. Cria-se, a partir dai, a sensiegdacomensurabilidade entre a vida “antes” e
“depois” da barragem. As significacbes do passamiopprte dos atingidos sdo retalhadas e
reordenadas de maneira que ndo possam ser forsndéad@sma maneira. As demandas passam a
ser ininteligiveis aos demais atores do licencigmeoe ndo consideram impactos e direitos a partir
dos sistemas de conhecimento impactados, maspplassconcepcao darra como recurscA
totalidade do “antes” se torna invisivel aos denadises e coisas ligadas na maquina do
licenciamento.

O outro tipo de exclusédo € aquela que ocorre piitgmas de traducdo entre os mundos
do SE, ambientalismo estatal e dos atingidos. Nease, as demandas socioculturais e
econdmicas escapam aos fios e malhas da rede. l[és@xadai resultante ndo se da por
incomensurabilidades produzidas interior do licenciamento, mas daquefasexistentesque
sequer sao computadas pelos atores do SE e dontaidieo estatal quando constroem a
magquina quando alistam aliados, quando trasladam inegess

143



Neste capitulo, tratarei apenas da exclusdo levadho no funcionamento de&quina
deixando para o proximo tudo aquilo que a maquéia consegue captar ao dimensionar
impactos e direitos dos atingidos.

Parece-me, agora, claro o que significa a afirmadgidque o licenciamento ambiental
sistematicamente joga para a fase de operacaorasdiEs socioculturais e econémicas dos
atingidos. Ao empurrar as demandas objetivas pantinaa fase do licenciamento, ele torna
invisivel o bojo de conhecimentos e a prépria esaude significacdo, expressa pelas
cosmografias. Do ponto de vista das demandasvalgjetds atingidos, ocorre uma intolerancia nas
praticas discursivas do licenciamento ambientado Isignifica que nasComunidades de
Argumentacaajue se formam, seja na elaboracdo de termos eténeh para consecucao de
estudos, seja na prépria execucdo desses estutias auenas politicas de decisdo — como as
Audiéncias Publicas, por exemplo —, ndo é realimadesforco interessado na livre argumentacao.
A reificacdo do discurso tecnocientifico como vdedabsoluta e a consideracédo das arenas
politicas como meras “consultas” contribuem sobnaina para isso. Todas as argumentagdes
ocorrem dentro de parametros bem estabelecidositeolados pelos atores dominantes do
licenciamento, convertendo o ideal de participag@mocratica em adaptacdo e apropriacéo
proveitosa dos discursos dos atingidos pelo SEbesatalismo estatal, instituindo-s@aradigma
da Adequacad@zhouri, Laschefski & Paiva, 2005). As moralidades entram na caixa-preta se
mostram pouco modificadas quando saem, ndo havgrmgguer indicios de que os atingidos
participaram de sua construcao.

A artimanha efetivada pelo licenciamento consisten@o creditar qualquer possibilidade
de mudanca ddsputs morais da caixa-preta, quando surgem controveisiagazer isso, toda
resolucdo de controvérsias contribui para que esejpos morais do desenvolvimentismo e do
desenvolvimento sustentavel sobrevivam, sem madifes significativas. O preco a pagar é a
exclusdo dos atingidos e a impossibilidade de titiseu definir as responsabilidades do
empresariado perante os impactos que a hidrelptocaove. Jogar para a fase de opera¢éo € um
movimento que evidencia a caracteristica eminememelissipativa da estrutura de
funcionamento do licenciamento ambiental; uma fopeadicular de assegurar a estrutura moral
dos atores dominantes, em face do aparente caestadd, licenciamento por licenciamento
(Bartolomé, 1996).

Sao muitas as estratégias para que as demajatadancadas para a fase de operacao.
Todas elas vinculadas a nova configuragcdo do SEo dicdnciamento ambiental. As
concessionarias, caso da CCSA, estabelecem enogesisie forcas internas meios de sucessao
no gerenciamento empresarial capazes de satisodjetivos dos investidores nos diferentes

momentos do licenciamento. Assim, acionistas pomblie privados que se consorciam
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estabelecem regras de funcionamento do consofzes de lidar com os problemas a serem
enfrentados. A sucessao de equipes técnicas eetirali e presidentes das empresas satisfazem
claramente a esse preceito. Trocar equipes técmicgeréncia, além de representar uma
adequacao as etapas do licenciamento, contribtiétanpara que os conflitos internos sejam
sempre “renovados”, fazendo com que os atoresigagoconcessionaria se liguermaquina
perdendo de vista 0 nexo historico das acdes Is\adabo. Dessa maneira, as equipes técnicas
gue desenvolvem os EIAs/RIMASs, geralmente sdosatiifes das que elaboram os PBAs e das
gue prestam outros servicos na fase de operacaoneBma forma, trocar presidentes da
empresa consiste em dissipar responsabilidadesstiralo as obrigacdes do consorcio como
um todo em responsabilidades de gerentes indigiddavendo erros, os impactos nunca seréo
tidos como inerentes a usina como tal — e, com isscentes aos projetos hidrelétricos do
desenvolvimentismo estampado nas politicas ensagétacionais —, mas sim a “equivocos” dos
gerentes da empresa e seus técnicos. Como veessagstratégia foi bastante utilizada pelos
acionistas da CCSA.

Da parte do ambientalismo estatal, observa-sentargsa disputa entre técnicos engajados
em realmente mitigar e/ou compensar impactos e deigentes, gue ocupam cargos
eminentemente politicos. Enquanto os técnicosifidant problemas e impactos, apontando a
inviabilidade de obras ou mesmo a necessidadesdagé® de licengas, os diretores, secretarios e
ministros, envolvidos que estdo nas estratégiaerigawmentais, pressionam para que O
licenciamento ocorra em favor dos arranjos patitiestabelecidos. Essa pratica conduz ao
enfraquecimento da principal funcdo do licenciamemhbiental: regular a acdo de projetos
hidreletricos, decidindo, de fato, sua (in)vialitié (Zhouri, Laschefski & Paiva, 2005 e Zucarell,
2005). Em vez disso, a pratica estabelecida comdum sem-nimero de condicionantes que s&o
anexadas as licencas ofertadas ao SE, sem québess @evistas legalmente tenham sido
realizadas.

A exclusdo comeca pela concepcao de natureza sxgrel ambientalismo estatal e
pelo SE, quando construiramioputsdo licenciamento ambiental. Sua perspectiva éudeaq
terra é apenas uracurso Por outro lado, os atingidos, marcadamente aslg@@jes a quem se
pode atribuir a identidade oficialesca de “popudactiadicionais”, consideramterra como
morad&. Ao considerar dnput daterra como recursms técnicos de meio ambiente, quando
formulam exigéncias de mitigacdo e/ou compensagdmphctos, impdem um modo de pensar
o territério estranho aos atingidos, fazendo coenaguacdes dai decorrentes sejam, elas mesmas,
impactantes.

A partir daterra como recursodesenvolveram-se duas nogoes correlatas de oapact
de direitos dos atingidos. A primeira € a ter@iogatrimonialista (Vainer, 2007): a terra é tida
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como mercadoria e o unico direito reconhecido, amdinecessidade de desapropriacéo pelo
Estado, é o de propriedade. Ao SE caberia apegesiaevalores de desapropriacdo. A segunda
€ uma concepc¢ao hidrica (Idem): o atingido € odada. Continua reformulada a nogéo
patrimonialista, pois o foco € a area inundadaceasaresponsabilidades do “empreendedor”.
Essas concepc¢fes ndo consideram as barragens effagpadoras de mudancas em todos os
niveis — social, politico, cultural e econémico.

O principio daerra como recurs@erpassa a construcdo de todas as exigénciasatgcni
politicas e legais do licenciamento ambiental,rideeo a cometer injusticas de toda ordem, a
produzir impactos e a negar a condicdo de sujede eidadania aos atingidos (Oliveira &
Zhouri, 2005). Resultado da concentracdo do paeleetiberacéo sobre o controle territorial, 0
licenciamento impde aos atingidos as cosmografimsorlidades resultantes das relacées
travadas por um pequeno grupo que domina sua apetacao (Zhouri, Laschefski & Paiva,
2005). Os desdobramentos da perspectiva territifiahda pelos atores do licenciamento estéo
organicamente ligados as formas de exclusao aggcats no processo.

Um dos desdobramentos da concepcatema como recurs@ a criagdo da crenca na
ciéncia e na técnica como critério de dimensiongnde impactos. O licenciamento esta
carregado desses valores em todas as suas etfpas, fase de estudos, que antecede a LP, seja
na elaboragdo de Planos Béasicos Ambientais — PBAane Ambiental de Conservagéo e Uso
de Reservatérios Artificiais — PACUERA, entre aé.B LI ou nos projetos de monitoramento
apos a LO. A tecnificacdo do licenciamento cria waparente incomensurabilidade entre o
universo dos atingidos e o do licenciamento. Calailicenciamento “ensinar” aos atingidos
quais séo os critérios de avaliagdo de propriedadesestudos de viabilidade da obra. A partir
disso, a participacao dos atingidos passa a seadaeokelos proprios instrumentos de tradugéo
do licenciamento, como veremos na proxima secao.

Outro aspecto que decorre da concepcao terridoglatores do licenciamento € o
politico. A participacdo social € eleita como funeatal para que se assegure a democracia do
processo. Entretanto, além de restrita a certpastala ocorre dentro de limites muito bem
definidos. Como ja demonstrado, a participacaoneate democratica, que assegure um lugar
de fala aos atingidos, deve levar em conta as etssim existentes naSomunidades de
Argumentacdpformais ou ndo. O que se observa é o empodemderdiscurso cientifico e
das ideologias desenvolvimentistas, e ndo a bessaetria entre atingidos e demais atores.
Nas proximas secOes, descrevo como o licenciansgnibiental esta estruturado de forma a
desconsiderar as demandas dos atingidos, joganqdwaaa fase de operacao.

Ao descrever o licenciamento da UHE Corumba I\Varestidando apenas com um
caso? Eu poderia generaliza-lo para todos os ddiceisiamentos, isto €, para a pratica do
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licenciamento em si? Creio que sim, mas isso dewdego a partir de alguns critérios. A
possibilidade de generalizacdo ndo é resolvidantmepalogia em geral e, particularmente, no
interpretativismo. Nao cabe aqui expor as razéemdovérsia, mas € importante colocar que,
em suma, elas residem em uma separacao entre Betiteere ciéncia. A hermenéutica, como
proposta por Geertz (1989), ao postular a incomabtidade de universos distintos de
significado, inviabilizaria qualquer pretensdo daapologia a generalizagdo. Entretanto, como
mostra Tambiah (1990), na medida que ha conexde astrepresentacdes coletivas e as
estruturas sociais — desde Lévy-Bruhl —, € possjuaehto as faculdades psicolégicas humanas,
generalizar. As formas de acessar as estruturassss&o as representacoes coletivas, que sao
particulares e, por isso, a hermenéutica ndo peddesnitida da analise antropoldgica; pelo
contrario, esta em seu cerne.

E por meio da observacdo de préticas sociais esemacdes coletivas — que se pode
chegar as estruturas formais da acdo — estrutcaEsss—, poIS jamais encontraremos em um
contexto etnogréfico qualquer estrutura formal enfBarth, 1993). Os atores sociais, no
momento da ac¢ao, atuam de acordo com as expesi®nedas anteriormente e essas agdes sao
contextuais e particulares (Idem). Compreender esvagdes da acéo, simplesmente, nao
permitiria ao antropdlogo chegar as regularidadesigydas estruturas sociais. Por isso, adverte o
autor, devemos ir em busca das consequénciasragap&la acdo. Os efeitos da agdo escapam
ao contexto, remetendo a praticas mais ou meraxestlizadas.

Ao propor a regularidade do licenciamento ambiemtajogar demandas socioculturais
e econdmicas para a fase de operacéo, a partasgoda Corumba IV, ndo tenho qualquer
pretensdo em afirmar que sempre ocorre assim daugquéicenciamento ambiental. Como ja
explicitado neste trabalho, a falta de definicAprbeessos para lidar com o meio antrépico no
licenciamento abre espaco para negociacfes agiaitiontexto de cada hidrelétrica. Mas nédo
seria essa auséncia de normatizacao, ela propraregularidade? Tomo o caso em estudo
como um fractal (Abbott, 2001: 3-33 e 60-9@)p licenciamento ambiental, em que as
particularidades sé@o definitivas para se compreemd@so, mas elas repetem consequéncias
“‘inesperadas” das praticas do licenciamento comtodm

A acao dos atingidos diante do licenciamento padei considerada como consequéncia
das imposi¢des desse instrumento de “regulacaial.see iSso ocorresse, ndo faria qualquer sentido
buscar regularidades no licenciamento, pois ela seera causa ou motivacdo de impactos.
Entretanto, creio que o proprio licenciamento ésegidéncia de causas anteriores, como ja
demonstrado. Dessa forma, o licenciamento podgseralizado a partir do caso da UHE Corumbéa
IV, pois estampa desdobramentos de uma estrutagds que resultam em consequéncias mais ou

menos regulares. Essas consequéncias nos inforammse procede a excluséo dos atingidos,
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sistematicamente impossibilitados de barrar peojetirelétricos nas fases de estudos prévios e de

instalacao.

4.2. Antecedentes e primeiro momento do licenciamen tudo pela Licenca Prévia

O licenciamento ambiental de hidrelétricas sedargom os estudos de inventario de rios e
0s respectivos estudos de inventario ambientas.Midam identificar a potencialidade hidrica dos
ros que séo os objetos de estudo. Na atual comf@o do licenciamento e do SE, qualquer
empresa de consultoria ou mesmo grupos de tédrabdgados podem solicitar autorizacdo para
realizacdo desses estudos. Fica claro que os fdiedmventario sdo interessados, pois sdo
investimentos em pesquisa sem qualquer retornocéita imediato aos pesquisadores ou
empresas que os elaboram.

As populacdes que vivem as margens dos rios esttiatdbém ficam as margens dessas
pesquisas. Nao ha qualquer mecanismo participgtieoas inclua na decisédo de autorizar a
realizacdo de estudos de inventario. Além de masgaotenciais usos dos rios e as caracteristicas
ambientais — bidticas e fisicas —, € possivel qualguns casos as populacdes também sejam
alistadas. Nota-se que, desde o primeiro momestts sdo tomadas como parte do inventario, o
gue as coloca como meros “itens” presentes na tiacia estudado, nada mais. Nem se cogita a
hip6tese de que ali estdo pessoas as quais iataressesultados dos estudos, desde que saibam
gue estes estdo sendo feitos para planejar pantas@hde poderdo ser construidas hidrelétricas.
Sem saber ou ser consultadas, as populactes k#madag pela rede do licenciamento a partir dos
moldes instituidos pela configuragdo privada do BEb momento em que os atores que
coordenam o funcionamento dede da caixa-preta e daaquinacomecam a naturalizar as
coletividades como parte de um ambiente no quabde ou se deve construir hidrelétricas,
explorar recursos hidricos.

Uma vez finalizados, os estudos sdo encaminhadd¢EEL, que se manifesta sobre
eles. Em caso de aprovacgéo, podem ser realizadgstuows de viabilidade técnica e ambiental.
A diferenca entre os estudos de inventario e ogal#lidade € que os primeiros tém como
objetos o potencial hidrico de todo um rio ou badis segundos versam sobre a avaliagéo de
viabilidade de barragens especificas, a partiredtisdos anteriores. H4, nesse momento, um
paralelo entre os estudos de projeto de engerghasaestudos para elaboracdo do EIA/RIMA.
Em tese, o objetivo dos estudos de viabilidadeiticae se ha a possibilidade de aproveitamento
dos recursos hidricos para a producdo de eneégjigale, se for o caso, para abastecimento de

agua. As equipes que elaboram os estudos devevaiar abs custos e beneficios da obra,
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apontando alternativas de projecdo e estabeleaamdwios para cada sugestdo. Quando é o
caso, cabe a esses estudos demonstrarem quevéliowidstruir a hidrelétrica. Na pratica ndo
ocorre assim.

Assim como os estudos de inventario, os de vialdicsdo investimentos de empresas ou
grupos de pesquisadores. O ressarcimento depeageottacéo da viabilidade da obra, ja que, em
caso de indicar a inviabilidade, todo investimesaid perdido. A Eletrobras mostra que sequer é
cogitada a possibilidade de que os estudos apantemiabilidade, perspectiva internalizada da
instituicad.

Foi a privatizacdo do SE que conduziu a formatdesse sistema, que se torna ainda
mais perverso que o da fase estatal. Os estudeshilelade sao realizados como condi¢ao para
a realizacdo da licitagdo, popularmente conhecwmlaSE como “leildo”. No “leildo”, a
concessionaria vencedora “compra” os estudos, oneomo dado para seu investimento as
indicacGes de programas e custos a serem dispsratido a mitigacdo e/ou compensacao de
impactos. Dessa forma, os estudos de viabilidapeegentam uma espécie de “termo de
referéncia” para a realizacdo de acOes da empesgdora do “leildo”. A expectativa dos
investidores é que tudo o que esta previsto daeveeakizado, nem mais nem menos. Essa
caracteristica do licenciamento ambiental e da wowfiguracdo do SE é assegurada pela Lei
8.897/95, que garante o ressarcimento dos estudagpeesas que os realizam. Além disso,
conforme Lemos, tal Lei delibera & ANEEL um papeht@al na desestatizacdo do Setor,
garantindo ao investidor seguranca nos investimeiao ha duvidas de que, a partir dai, é
possivel inferir que os estudos de viabilidade aafiols ou omitem custos socioculturais e
econdmicos de usinas, na maioria das vezes, emdawvaabilidade da obra (Sigaud, 1988).
N&o se realiza uma efetiva andlise de viabilidawes, sim como as “externalidades” ambientais
devem ser tratadase., gerenciadas a partir da 6tica dos empresarios.

Na fase estatal a licitacdo poderia ocorrer ardgesbtencao de qualquer licenca, o que
geralmente era o caso. A empresa vencedora ecasaspl pela elaboracdo de todos os estudos
de viabilidade. A mesma empresa que realizavatodassiria executa-los. Por isso, havia certa
continuidade nas negociacdes com as populacog&lainAgora, os que elaboram estudos ndo
se dispdem a negociar com 0s atingidos, ndo assonpeajeto como seu, ele é anénimo até a
licitacdo. Antes, 0S empresarios assumiam 0s reETso conseguir as licencas; agora néo, € o
préprio Estado o responsavel por conseguir a LicBnévia no 6rgdo ambiental competente, até
gue se realize a licitacédo (Lemos, 1999). Ao agsamasponsabilidade pelos estudos prévios, o
Estado, por meio do Ministério de Minas e EnergdME, negocia com os demais segmentos

do licenciamento, eliminando riscos de investimastooncessionarias que disputarao o “leilao”
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(Idem). O EIA/RIMA, mais do que nunca, passa awega mercadoria que, obviamente,

responde a légica de mercado.

Vamos |4, supomos que eu e vocé temdeeBdonsabilidade técnicaamos na ANEEL, somos
reconhecidos ai de alguma forma, eles tem la @érios deles que eu ndo sei. Vamos la e
pedimos: “Olha, a gente quer fazer um estudo daabdo Rio Paracatu”. A ANEEL vai e
arruma a autorizacao pra gente fazer isso segumsderitérios dela. Bom, a gente descobre que
l& tem a possibilidade de ter uma usina hidrelétria gente se aprofunda nesses estudos,
também com a autorizacdo deles pra ver, pra fageestudo de viabilidade. A gente faz um
estudo de viabilidade ali. Neste estudo de viaili@] a gente vai botar a parte ambiental, a
parte da barragem, a parte do equipamento, eleteganica...

— Sem receber nenhum dinheiro?
— Sem receber nada, sou um investidor no risco.
— E um investidor em consultoria?

— E, um investidor no risco, no risco, entendeu?® kla acredito que aquilo 1 vai ser vendido,
entdo eu gasto la um milh&o, por exemplo, ta cdr®® pra ANEEL esse estudo, a ANEEL
aprova esses estudos (...) Esse aproveitamentim, entlicitado e o vencedor vai pagar esse
estudo a quem fez, a mim e vocé, por exemploskionam Corumba IV e é assim em todos 0s
demaigqEx-diretor financeiro da CCSA em entrevista aoieeitn 30 de maio de 2007).

Os desdobramento desse arranjo que sistematizaveaggo de estudos prévios acaba
por contribuir para que a responsabilidade dos ¢topase dissipem. Nao é o empresario
capitalista ou mesmo a usina que se torna respEnEEoes danos que causa, mas aqueles que
elaboraram o EIA/RIMA! E dada a largada para queitds possam ser negociados sem que 0s
atingidos tenham qualquer participacao @Gamunidades de Argumentac®ta medida que a
obra € realizada e novos impactos aparecem, osesfnps se abstém de quaisquer
responsabilidades, atribuindo ao Estado o mal diimeamento dos problemas. Na CCSA, as
impressdes do presidente da empresa e do ex-dinetoceiro — Unico funcionario que esteve
presente em todas as fases do licenciamento — Ei@mpo discurso do SE.

Quando o projeto comecou a andar, comegamos alulirsgoe alguns aspectos do empreendimento ndo
foram bem equacionados durante a fase de estugagetos, anterior até a licitagdo l& na ANEEL. O
mais gritante deles é a questdo ambiental, tantpaatee ambiental propriamente dita: de peixe, fae
madeira, reservatorio, lago, essa coisa bem fisi@smo; quanto a questdo mais de populacdo, de
‘mitigacéo’, essa parte antropologica que vocé antlepois e conhece muito melhor do que eu.

Olha, no comego n&o tinha ismpactos sobre o meio antropiceiu Guilherme. E aquilo que te falei, o
primeiro e 0 segundo presidente nosso nao tinhaa gnsibilidade, cara, era muito dificil. Por autr
lado, o empreendedor privado também tem dificulasi®. E aquilo que eu te falei, mais uma vez, € o
arcabouco juridico: vocé ndo tinha essa previsds estudos ambientais, entendeu? Entdo era muito
dificil convencer o empreendedor que “olha, apet&mnao estar no estudo é de bom tamanho a gente
imaginar uma situacéo favoravel”, entendeu? Eles cdnseguiam entender isso. E aquela historia, ndo
tA escrito, por qué que eu vou fazer? Até um di €las “cairam na real” que precisava fazer.
“Cairam”, né? Viram gue tinha que fazer. Entdo,ammneco nao tinha sensibilidade nenhuma.

(...) e ai vem a culpa pro empreendedor, enten@eafhpreendedor ndo tinha e ndo tem essa avaliacao
como eu ndo tinha essa avaliagdo. Como o §ampreendedor’ai saber que, pbrra, tinha um cara
[atingido] que morava la ha duzentos anos que nunca quisledé. N&o, nunca houve essa questao.
Essa guestdo nunca existiu, 0 que existia de fatdG®rumba IV vai ser aqui nesse lugar. “Ta aqui o
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estudo de viabilidade”. O estudo de viabilidadeehgjiem faz € um empreendedor qualquer, vai la na
ANEEL, consegue uma autorizacdo pra fazer isso,seaireembolsado depois da licitacdo pelo
empreendedor vencedor, entendeu? (...) ndo ha gadi€sse estudo, ndo h4 um padrdo minimo exigido.
Ent&o os caragconsultores e/ou pesquisadoréem do jeito que eles achfope deve ser](...) os
técnicos da ANEEL também n&o sdo pessoas de cdmpé,la junto a populacéo, conhecedores da
matéria profundamente. Conhecem a energia elétjisa é métier deles. Aprovam esse estudo, o
empreendedor vai l& de boa fé, como foi 0 casoalarfiba, e eu acompanhei isso, ganha uma licitacéo,
guando chega la encontra uma realidade totalmeisteth daquilo que ta escrito, entendeu? Vocéaind
junta MP, a promocao pessoal de certas pessot),ameu amigo, € um negdcio, vira uma bagunca
gue voceé viu |4, vocé participou de tentar “arrunessa casa’.

Entdo, o empreendedor comprou, comprou entre agpasa licitagdo, ganhou isso aqui, comprou a
utilizacdo do bem publico sem saber que era negedsdtar o esgoto de BrasiflaE n&o seria 6nus
dele, isso é 6nus do governo, ele ndo tinha nada isso. Entdo, perdeu um tempo enorme, muito
dinheiro por conta dessas coisas: falta de arcabdegal (Ex-diretor financeiro da CCSA em entrevista
ao autor em 30 de maio de 2007).

A fala do ex-diretor da CCSA ilustra ndo apenaproblemas vinculados a sistematica
de elaboracao de EIA/RIMA e projetos de obra, raagém que a “questdo antropica” nao €
tratada como custo ambiental, a ndo ser nas equatdieceiras sobre indenizagdo. Mais adiante
mergulharemos nas questdes sobre meio antrépicopsdas no EIA/RIMA da UHE Corumbé

IV. Vejamos o que diz o presidente da CCSA quastesponsabilidades sobre impactos.

Deve ficar entendido para todos os brasileiros sfuexiste usina aonde o governo federal permitgieO
cria até um paradoxo, porque € 0 governo que manodatruir ali € muitas vezes organismos de governo
como IBAMA e o MP dizem “n&o, n&o € para ser ali".

O Estado € bem heterogéneo onde os poderes naceestéonsonancia, porque nao existe uma mesma
cultura dentro dos poderes. Isso faz parte da desmi@c Em outros paises, a gente vé que existe uma
consonancia maior entre os poderes constituidogi Ad@p, fica paradoxal, o presidente da republica
assina um decreto com o ministro de Minas e Energig mesmo tempo, quem impede a construcao de
um organismo que é subordinado ao Governo Fedéral IBAMA; o MP tem sua independéncia de
poder. Mas ndo deixa de ser Ministério Publico Falleim organismo do Governo Federal. Mas é
necessario que todos entendam que so6 existe unaanagjuele “canto”, porque assim quis o presidente
da republica.

Olhe, Guilherme, vocé pode pegar o edital do leilladcCorumbé e vocé vai ler I& que a Corumba teria a
obrigacé@o de construir uma ponte e 15 km de estridda ja construimos dezesseis pontes, 200 km de
estrada e reformamos mais 200 km. Entéo, nés fizemito mais do que o governo falou que tinha que
fazer, fizemos muitas vezes nfBigsidente da CCSA em entrevista ao autor era 8iaw de 2007).

Ao mesmo tempo em que os atores do SE reconhedemasos que surgem ao longo
do licenciamento — mesmo que ndo assumam a rebpiolaske por eles —, desconsideram que,
caso esses impactos fossem identificados nos ssledoabilidade, o custo da obra seria muito
mais alto. Ocorre uma contradicdo gritante no discalo SE, pois naturalizam os custos
apresentados pelos estudos prévios, entendendnyus adlequados, mas, a0 mesmo tempo,
afirmam que impactos ndo previstos “aparecem” aagsf posteriores do licenciamento,
aumentando o preco da obra. Ora, se ha o recordgoirde que esses impactos surgem no

processo, porque insistir que os custos dimensignaas EIA/RIMA e no projeto de engenharia
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sdo adequados? Nao seria mais prudente se antecipaue fosse possivel, aos custos que

“aparecem”?

(...) porque o valor efetivamente aprovado, inglisio BNDES, era um valor factivel de se fazer essa
oba. Nao tinha nada assim fora, “Ah, teve um errbldo, ndo tinha. Nesta fase a gente ja tinha
consolidado os valores. Nosso problema ndo era Besso problema € que a cada momento da obra se
descobria, normalmente por interferéncia do MP, tiplea que fazer mais alguma coisa. E a utilizacdo
do MP em cima das propriedades que eles témy@prigdades legais, constitucionais, eles conseguia
certas soluges juridicas junto a justica fedetah tal de embargar obra, de conseguir que se ézess
mais isso, mais aquilo, mais aquilo outro e issele&vando o custo, meu amigo, foi elevando o custo
substancialmente. E, nessas histérias, como elgiarexque a gente desse uma parada em certas etapas
da obra, isso custava muito. Custava muito por geéRjue vocé tinha que manter a equipe la
mobilizada, vocé tinha que manter tratamento deretn, de barragem de terra, de equipamento. Entdo,
0 cara[operarios e técnicosjue ia ficar na obra um ano, passou a ficar dinés. Vocé tinha que pagar
esse dinheiro la na obra dois, trés anos. O eswitigui que tinha que funcionar durante trés ariege

gue funcionar durante cinco anos. Porra, isso or@eacaramba. Os juros, que vocé imaginava que ia
comecar a saldar em 2004, vocé comegou a sald&06imh Esse periodo todo: juros. Juros de mercado.
Vocé teve que buscar alternativas. A sua contratégdm exemplo disso, ela nunca foi prevista. @uant
vocé e sua equipe custo(Ex-diretor financeiro da CCSA em entrevista atwraam 30 de maio de
2007).

E com base nessa auto-vitimizacdo que o SE parte gm disputas juridicas e
argumentativas com os demais atores do licenciamerd se apropriando, ora rechacando
preceitos ambientais — a obra assegurada pelagiooadtes das licencas ambientais emitidas.
Tudo sempre esta a se realizar, em perfeita camsarém a ideologia desenvolvimentista. Os
estudos de viabilidade, como se percebe, ndoast@ondicoes de realizar a real avaliagcdo. Ao
contrario, contribuem para que a obra seja “ndfuzabendo aos estudos apenas dimensionar
custos e formas de mitigacdo e/ou compensacaopdetivs, esses, sim, considerados viaveis, a
partir da crenca na tecnociéncia (Sigaud, 1992). 9¢érata apenas de mas consultorias ou de
pura ma fé dos empresarios ou dos técnicos dccitmeanto ambiental, mas sim de uma
sistematica de funcionamento kile em que as obras sao inevitaveis. As licencasica® t
como “naturais” e necessarias (Zhouri, LschefdRawa, 2005), 0 que empodera o SE perante
os demais atores do licenciamento, dissipando esg®nsabilidades sobre os impactos e
empurrando as demandas para as fases posteridicEsdmmento.

Na maioria das vezes, essas demandas sequer padienmsiladas pelas populacdes a
serem atingidas, ja que, até a liberacdo da L® nel& sempre conhecem 0s processos que 0S
englobam; ndo sao capazes de lidar, de imediato,ososignificados a ele impostos, visando
exclusivamente a apropriacdo cosmografica de setdrie. Apesar de ndo se reconhecerem
como tal, mesmo antes das constru¢bes comecar@ancdamento ambiental ja os indicia a
identidade de “atingidos”.

Um fator ilustrativo da impossibilidade de os atiog formularem demandas na fase de

estudos é a propria descrenca que eles tinhanoguaossibilidade de que a agua chegasse nos
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lugares onde a cota maxima foi marcada com egtat@stécnicos da CCSA. Isso sO é possivel
porque ha descaso com a democratizacdo da infasmkegéado a cabo pelo SE e pelo

licenciamento ambiental.

Faz muitos anos que vemos falar nessa barragem, @worontato com o pessoal de Luziania,
principalmente esse pessoal do Roriz, temos naifeecimento com eles e ouvimos falar que eleéa faz
essa barragem. Nas reunides em Luziania, em Sambtmid, a gente via esse comentario. Em jornal,
também, as vezes, aparecia. Entéo, ja se falaveosramos de dar inicio. Uns acreditavam que ia ter,
outros ndo. Falavam que 4gua ndo chegava aqui nunteos falavam como fazer uma barragem nesse
rio tdo grande. Quem ndo conhecia, ndo acreditavgedo nenhunfMorador atingido da Comunidade
Fazenda Pinguela, em entrevista a Tais Garone/681Z1)6).

De vez em guando falava nessa barragem, mas pamtisonhdMoradora atingida da Comunidade
Fazenda Pontezinha, em entrevista a Tais Garo@a/6812006).

Ficamos sabendo por alto que ia passar uma barrage@orumba IV, mas ninguém acreditava, eu
mesmo ndo acreditava. Ai comegou a chegar o pesswab mapa da nossa casa. Vocés vao sair das
suas terra e tal. Eu sabia, mas sabia por bocaodt®. Ainda hdo encheu no nivel, diz que era oois
trés anos, ele chegou num agdorador atingido da Comunidade Fazenda Santaéiman entrevista a
Tais Garone em 25/08/2006).

NOs pensdvamos: — Que dia vai inundar issd=si&e era um projeto muito velho, sempre esseg@olit
falava que ia ter essa Corumba(Morador atingido da Comunidade Fazenda Santaétosmntrevista a
Tais Garone em 23/08/2006).

A maioria ndo acreditava que chegasse. Eu mesmagraditava. Quando comecou a subir eu vi que ia
chegar no nivel que eles marcaram, foi uma coigaassionante.(Morador atingido da Comunidade
Fazenda Pontezinha, em entrevista a Tais Garoh6/6812006).

Eu lembro do povo comentando dessa barragem. Bavaestranho, eu ando muito e lembro do povo
falar que ia fazer a barragem. Mas o povo aqui dgido falava: — A barragem ndo vem nada! A
barragem ndo vem nada! Isso é conversa! S6 quanéigua comecgou a subir, agora a barragem
chegou! Eu quase nao ando, pra poder falar. BEvadalar: — A agua vem subindo! Sai, que a agua t

subindo (Moradora atingida da Comunidade Fazenda Santa, Rosantrevista a Tais Garone em

17/08/2006).

As Unicas informacdes que os moradores tinham sdfiicelétrica advinha de contatos
com outras experiéncias, nunca de um trabalhorgiit® de divulgacdo do que estaria por vir,

de maneira inteligivel aos atingidos.

A subida do rio foi bem rapida. Em 5 dias invadiluita gente ndo acreditava, mas eu acreditei
lembrando de Trés Marias. Eu j& pensava nessa gamaantes dela existir, porque aqui é préximo a
Brasilia, mas ndo comentava. A indenizagdo foi taarécertaram 2 mil a plantagcafvalor da
indenizacaq] mas acho que valia 5 miMorador atingido da regido de Porto Pechincha/€Cagré
entrevista a Danilo Farias).

Ai, os homens comecgaram a trabalhar, mas mesmasdégaeomecarem a trabalhar o povo ignorava
plenamente, dizendo que essa agua nao chegavaoMesmo com o povo trabalhando. Falavam que
essa barragem ndo ia sair. Eu dizia que saia, porfio viram outras barragens por ai? Falavam que ja
viram a de Santo Antonio, mas a de Corumba € nifigsl. E quando chegou esse aguaceiro ai,
acreditaram. Hoje pensam: quem € que imaginaveoqueindo girava desse jeito, esta tao diferente do
que era(Morador atingido da Comunidade Fazenda Ping2&i88/2006).

A relagdo entre o EIA e o RIMA é também um fatalidativo da impossibilidade dos
atingidos em formularem demandas nas fases deosstuth subseqiente, a Audiéncia Publica.

O EIA é o resultado das pesquisas e contém inf@esaigcnocientificas requintadas por uma
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linguagem irreconhecivel, senédo para cientistasagqe@mpartiham. O RIMA, por seu turno, é
uma “traducdo” do EIA para os leigos, a saber,opsllpcdes a serem impactadas. Tal como
escrevemos no Diagndstico entregue ao MP e ao IBAMA

a necessidade de traducdo de uma linguagem a ootnde porque a ciéncia é apresentada como uma
caixa-preta, uma verdade a qual ndo pode ou nédo sgievista como processual, como interessada,
instavel e, por isso, incerta. A traducéo da linges cientifica para a linguagem “leiga” evidencia o
contato entre dois mundos aparentemente incomergsrgor “natureza’, mas que, em verdade,
constroem tal incomensurabilidade como condicdeestabilidade de seus sistemas de verdade. Um
sistema baseado na racionalidade ideologicamentbasada na idéia de que ndo ha ideologia e
interesse no fazer cientifico, apenas a objet\@d@ICSA/Diagnostico de Impactos Socioculturais e
Econdmicos da UHE Corumba IV, 2007, vol. Il: 301).

Mas a verdade cientifica absoluta tem prazo “fixie’ validade, fase a fase do
licenciamento ambiental. Como vimos, a ciénciatécaica, que na elaboracdo dos estudos
prévios reinam soberanas, nas fases posteriocepes@bidas como pesquisas mal feitas pelo
proprio SE. Esse fato indica o uso fundamentalnyiftico do discurso cientifico para encobrir
seus proprios erros e limites e, é claro, seusegges. O discurso cientifico é valido e absoluto
para os atores dominantes do licenciamento ambielgsde que contribuam, mesmo que
momentaneamente, para seus objetivos. S&o asaganddientais que aprovam os estudos de
viabilidade, garantindo ao SE que a obra € vid@bambientalmente. Por isso, ndo somente 0s
atores do SE sao responsaveis pelo processo des@xalisualizado na fase de estudos de

viabilidade, mas também o ambientalismo estatas®maneira,

assim como a ciéncia ndo se faz apenas em labmstdnas no parlamento — por meio da busca por
orcamento para o Ministério da Ciéncia e Tecnolagieem empresas privadas que financiam pesquisas,
por exemplo —, também o impacto socioambiental rdadgs empreendimentos constitui uma rede
multicentrada onde ele é produzido enquanto {@ICSA/Diagnostico de Impactos Socioculturais e
Econdmicos da UHE Corumba IV, 2007, vol. Il: 303).

Voltemos ao aspecto hermenéutico do RIMA. Ele tgrapel de traduzir as informacoes
do EIA. Por que tal traducdo haveria de ser fdrafcipalmente porque o licenciamento
ambiental tem como pretensdo a participacdo socam base nos principios de
desenvolvimento sustentavel. O RIMA seria a pegddmental para essa participacdo, que sO
ocorre depois de sua elaboragdo, nas Audiéncidis®f-aria, 2004: 79). Mas nao seria de se
esperar, ja que o RIMA representa a vontade moldie inserir a participacdo social nos
instrumentos do licenciamento, que ele refletispedprio processo comunicativo de discussao
sobre quais serdo os impactos? Nao estariam eslasnp® RIMA as concepgbes das
populacdes a serem atingidas sobre quais dan@sdsofo que eles significam e como se
poderia mitiga-los e/ou compensa-los? Bem... se assrresse de fato, para que haveria a
necessidade de traducéo do EIA? E exatamente pancidir a perspectiva da populacéo a ser

atingida, por impor a légica cientifica, por atitba dimensionamento de impactos como algo
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meramente técnico, por formatar os interesses de &Eambientalismo estatal, que o RIMA
emerge como “tradutor” do EIA.

Mesmo que os estudos de viabilidade ocorressenresrasaargumentativas totalmente
democréticas, o problema mais importante permdaecegberia as populacbes a serem
atingidas participar da discussdo sobre quais s@mmactos que sofrerdo e quais direitos elas
detém, e ndo debater se havera ou ndo a obra (BL2B0O2)! A questéo seria responder “o que
€ ser atingido pela UHE Corumba IV?”, e ndo “que®m identidade de atingidos por

barragem?”. O EIA/RIMA carrega consigo a ineviidbitle da emissao da LP.

Até quando o discurso do “antes tarde do que nurevalecera nos processos de construcdo de
grandes empreendimentos? Enquanto a questéo preyakbe aos construtores de instrumentos para
mitigac@o de impactos continuarem utilizando o &oawalguns com lamenCCSA/Diagndstico de
Impactos Socioculturais e Econémicos da UHE Coruwi2007, vol. 1I: 312).

Fica explicito que os estudos de viabilidade, mesmiasados por uma politica
ambiental que privilegia a participacdo social lo peenos em tese —, ndo tém condicdes de
promové-la, havendo grande vacuo entre intenc@ste ¢Faria, 2004: 250). Ao contrério, 0s
estudos séo pecas-chave na sistemética do licamt@mm jogar para a fase de operacdo as
demandas socioculturais e econdmicas, pois comstréma incomensurabilidade entre
populacdes a serem atingidas e demais atores, diz gque o instrumento é algo externo, que
apenas algumas poucas pessoas seriam capazegpdeecoi@-lo e de produzi-lo.

O EIA/RIMA da UHE Corumba IV néo foge a regra. Sbjetivo era adquirir a LP na
entdo Fundacéo Estadual do Meio Ambiente de Gd#SMAGO —, orgao licenciador original
da usina. A analise de viabilidade levou em cou#s dutras alternativas a hidrelétrica: ou o uso
da energia nuclear, ou a instalacdo da usina em looalidade. Ambas foram desconsideradas.
A primeira, por falta de tecnologias e pelo prolaeto lixo nuclear e, a segunda, porque a
instalacdo em outro estado seria prejudicial aadestle Goias, ja que a criacdo da UHE
Corumba IV poderia contribuir para que a Empres8ateamento de Goias S/A — SANEAGO
economizasse 6 milhdes de reais por ano. Nadatemalencioso. A construgdo da obra em
outro lugar nao traria 0s mesmos “beneficios” agmny para Goias? As escolhas politicas do
local da barragem, em funcdo da necessidade a@éeéimento e expansdo do Eixo Brasilia—
Anapolis—Goiania, foram acobertadas pelo discursmtifico. Um fato absolutamente
significativo € que o discurso legitimador da UHBr@nba IV, em funcdo do pretenso
abastecimento de agua para Brasilia e entorndpnéontemplado nos estudos de viabilidade
do projeto. Até hoje ndo ha qualquer projeto déacap, tratamento e distribuicdo da agua. Pode
um reservatorio ser considerado viavel sem queumajarojeto de viabilidade como esse? No

licenciamento ambiental da UHE Corumba IV pode.
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Se houve no passado um discurso politico, jA queoliticos séo transitorios, 0 empreendimento é
permanente, ele é definitivo, ele daqui a cem alwsstara 14 gerando energia para o DF. Os paiftic
ndo, sdo passageiros, t4? E eles fazem seus discurpoder publico tem suas conveniéncias e eles
falam o que acham conveniente, isso ai eu ndodagiise do valor de discurso politico. Mas hoje eu
estou sabendo que existe um projeto que é estyoEldoTHEMAG. THEMAG é a empresa de
consultoria de engenharia. Foi ela que fez o poojiet Corumba 1V, € uma grande empresa de Sao Paulo
gue tem escritério aqui em Brasilia... Isso séovetsas, eu ndo sei quando isso vai se consolidar, u
consorcio entre a SANEAGO e a CAESB para captag@gda a partir de 2008 ou 2009, € uma estacao
de captacéo d agua eu acho que na regido chamaa®&&lomeu e que forneceria agua para algumas
cidades do entorno do Goias e uma parcela paraFo Bso s&o conversas onde eu nao vi nada escrito.
Sé&o projetos que ainda nédo foram para o papelpesta estudo, até porque pelo contrato de concessao
existe a possibilidade de captacdo de oito metibicos por segundo do reservatério da Corumba IV
para fornecimento de agua para a sociedé@@esidente da CCSA em entrevista ao autor ene 3dagb

de 2007).

E digno de nota que o EIA/RIMA da UHE Corumbéa e cogita a hipotese de a
obra ser inviavel ambientalmente. Outro ponto desstado € a absurda e etnocéntrica
“constatacao cientifica” de que os problemas artdigeanteriores a barragem foram causados
pelo mau uso dos recursos naturais pela populagip atingida. Seriam as populacbes as
margens do futuro lago realmente responsaveisppeteesso de ocupacdo do cerrado goiano
que culminou com a construcao do eixo Brasilia—AlggGoiania? Obviamente que ndo. Para
completar a analise, o EIA/RIMA conclui que o piojkidrelétrico seria benéfico, pois poderia
redimir a regido de seus problemas ambientais! l2abeCCSA consertar 0 que ja estava
danificado pelas populacdes “locais”. Como se percedo € possivel imaginarmos que o
instrumento tenha sido construido de forma pagtieip. Nenhum aspecto da relacdo dos
atingidos com seu meio ambiente estdo estampaddsAIRIMA. Veremos no préximo
capitulo que o mesmo ocorreu com os Planos Basinbgentais e PACUERA.

As populacdes a serem atingidas nem participaranomstrucdo do EIA/RIMA, nem
mesmo foram informadas sobre seu contetdo, camtdaria legislacdo ambiental. Isso também
permite que ndo haja qualquer possibilidade dec@bjeualificada & obra, pois os Unicos
critérios reconhecidos pelo SE seriam aqueles gabadcassem os estudos de viabilidade.
Como poderiam os atingidos combater a obra nessess?

Cabe indicar, ainda, que os preceitos desenvoltistes que justificaram a obra aos

olhos do SE se mantiveram intactos oaputsda caixa-preta. Conforme o texto do EIA/RIMA:

Os impactos positivos demonstrados nos estudosoAvtropogénico, principalmente no que se refere
ao abastecimento de agua e maior disponibilizag@oedergia elétrica, bem como ao estimulo do
fortalecimento da economia dos municipios, coritélaupara o desenvolvimento regional e seréo
maximizados com a adocao das medidas e prograropesios neste estuioCSA: 64).

Como vimos, o RIMA tem o objetivo de “traduzir” dAEpara as populacdes a serem
atingidas. Mas, em verdade, o que ocorre € o ciontede contribui para que se consolide a

incomensurabilidade criada a partir de discursosotentificos para que o projeto hidrelétrico
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nao seja colocado em xeque. A necessidade de Ziradu imposta pelo Estado, via
licenciamento ambiental, para que 0 momento ritiaaparticipacdo social possa ocorrer: a
Audiéncia Publica — AP. Esse instrumento de paaipéo politica representa uma grande
conquista dos movimentos sociais de atingidos poragens e um avanco substancial no
licenciamento ambiental. Mas muitos autores vémodetrando que as APs, assim como 0s
EIA/RIMAS, ao invés de contribuirem para a demaagéio nas decisdes sobre viabilidade de
hidrelétricas, acabam por legitima-las perante cGedade. Assim, 0 objetivo de ampliar o
controle social, a moralidade e a legitimidaded#assdes (Moreira Neto, apud, Oliveira 1999),
que justificam a AP, parece se reverter ao contrddgitimidade dos empresarios capitalistas e
do licenciamento ambiental sobre as popula¢cOegddis

A possibilidade de se realizar APs foi instituiddapResolugdo 001/86 CONAMA.
Nesse documento, apenas as agéncias licenciadolesam convoca-la, o que foi modificado
com a Resolucdo 009/87CONAMA, que obriga legalmardescussao do EIA/RIMA. Apesar
disso, a convocacao da AP continua facultativamiassé o o6rgao licenciador pode solicitar a
AP, mas também a sociedade organizada (Lemos,.18p8%ar do avango, oS principais
empecilhos para uma pratica realmente democraiigmaaram. Note-se, por exemplo, que as
reunifes geralmente séo realizadas nas cidadedivensas excecdes, mas elas ndo ameacam a
regra — e seguem um ritual juridico muito bem d&imo. As populacfes a serem atingidas, em
geral, ndo dominam esse ritual juridico e, de iateddevem se esforcar para compreendé-lo e
se adaptar a ele.

Teoricamente a AP é 0 espaco de discusséo publtioa s viabilidade da obra expressa
no EIA/RIMA. Entretanto, casos de licenciamento ea® de Tijuco Alto, Irapé (Lemos, 1999),
Cachoeira da Providéncia e Fumaca (Rezende & RothA@®5), mostram que ndo ha real
possibilidade de veto da obra na audiéncia. Comaeontrado, isso resulta da criacdo da
incomensurabilidade promovida pelo discurso teemtiico, do ritual juridico inadequado, da
localidade escolhida para realizacéo da reunidon.ede diversas operacdes promovidas no
licenciamento que desconectam os atingidos deredes de pertencimento e 0s reconecta em
outra de um modo incompreensivel a eles. A peitld@de da AP reside em forcar as populacdes
a serem atingidas a exercerem, ao mesmo tempagesrpoliticas contraditorias.

A incomensurabilidade produzida na fase de estddogiabilidade é imediatamente
apropriada pelo SE e ambientalismo estatal nas APPopulacdes a serem atingidas sao
estimuladas a discutir as medidas mitigadoras ptapoo EIA/RIMA e, a0 mesmo tempo, a se
posicionarem “a favor” ou “contra” a obra (Rezedd®&othman, 2005). Eis ai um exemplo

limpido do funcionamento daaquinaque movimenta gededo licenciamento ambiental.
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Ao longo de quase dois anos de pesquisa no erdartdHE Corumba IV, ndo ouvi
nenhuma vez qualquer informacéo dos atingidos sobealizacdo de audiéncias publicas. No
entanto, elas ocorreram, geralmente nos nucleasash

Como se percebe, os mecanismos de participacdal, sdei democratizacdo das
informacbes e da moralidade no licenciamento ar@iesstédo longe de sair da teoria.
Realizados os estudos de inventario, de viabilidadaes APs, todos os documentos s&o
submetidos ao 6rgao licenciador que emite a LR apsove o conteldo dos documentos. A
liberacdo da LP assegura a realizacdo do “leifizgindo as chances de barrar a barragem sao
muito pequenas. Mas as operacdes politicas e glemdo— balizadas em preceitos morais
desenvolvimentistas — imputadas com o objetivo ddtay custos continuam forgcando as
demandas socioculturais e econbmicas a terem geeaepara serem tratadas. A LP € um
marco que consolida a inevitabilidade da obra ‘@lésenvolvimento”, ela implica que o projeto
ira ocorrer e que o capital privado esta livre paaizar seus investimentos. Quaisquer
problemas a serem enfrentados posteriormente rdionegociaveis unicamente com o

empresariado, ja que as responsabilidades solwe éstdo dissipadas.

4.3. Da Licencga Prévia ao Termo de Ajuste de Condartdo conflito a mediagao dos
significados de impacto e direito dos atingidos

Depois de liberada a LP, os grupos interessadaspoorrer no “leildo” comecam a se
organizar. Vence aquele que oferecer a melhoa @eifenergia elétrica. No periodo entre a LP e
a LI, o consércio vencedor tem a obrigacdo de ept@so projeto basico de engenharia, que
detalhara as caracteristicas do barramento e gsRia Projetos Basicos Ambientais — PBAS,
gue sintetizam todas as a¢des da concessionaianiagar e/ou compensar impactos. Nao é
surpresa o fato de que a equipe técnica formadansdrcio tenha o perfil claramente voltado a
realizacdo de um bom projeto de engenharia, eiméeto dos PBAs. A CCSA ilustra bem o
caso. Na formacdo do consércio, os diretores écticselecionados para compor a empresa
eram aqueles considerados os melhores para exacokaa. As equipes que elaborariam 0s
PBAs seriam terceirizadas. A formacdo dos consdmminlem ser exclusivamente privadas ou
publicas, mas ndo é incomum verificar arranjosipgatgrivados, caso da CCSA.

As relacbes travadas internamente na concessieRgriessam as tensdes existentes entre
0 publico e o privado e suas concepcdes de muedo,como seus distintos interesses. Dessa
maneira, € importante termos em vista que os asarao sao homogéneos. O mesmo ocorre
com os o6rgaos licenciadores e juridicos. Esta gabsgretende apontar como esses diferentes

atores, com suas distintas perspectivas sobraamipactos e direitos dos atingidos se relacionam
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no licenciamento ambiental, até a fase de instalaédcada controvérsia levantada eles
reorganizam suas estruturas institucionais de farooatemplar as demandas, sem que, entretanto,
seus principios morais e objetivos utilitaristague ndo estdo separados — sejam ameacados.
Produz-se, mais uma vez, o efeito de se jogarefase de operacdo as demandas socioculturais e
econdmicas, ja que essa € a condicao basica asangjuinapossa funcionar. Lembremos que
ao falar de “demandas” nao situo apenas as quetigtivas formuladas pelos atingidos, mas a
possibilidade mesma de que suas cosmografias passaeproduzir, modificadas, no novo
contexto.

A CCSA foi formatada com trés acionistas principaass publicos — CEB e CAESB — e
um privado, sendo este majoritario. O estatuto aleassionaria determina que o acionista
majoritario é o responsavel por indicar o preselatd empresa e o diretor financeiro. Aos
investidores estatais caberia indicar o diretari¢éc Sob o véu da quantidade de acbes que cada
grupo detém, o estatuto da CSSA ofusca o fatoimp@rtante para compreendermos a divisao
de poderes dentro da concessionaria: os interpabisos e privados. O interesse privado €
unicamente o lucro — funcionamento do sistema mes&do 6timo ao menor custo —, 0 publico
€ um apanhado de interesses politicos governistasngentaneos que tem como base 0s
principios desenvolvimentistas de emprego, reedancao de uma regiao, etc.

O estatuto da CCSA hierarquiza esses objetivos alesim a estabelecer o controle
quase total da empresa em fungéo dos interesgadqei O aumento de custos para a realizagéo
do projeto hidrelétrico “impacta” mais fortementmiaiativa privada que a publica — ja que esta
se livrou do problema com a privatizacdo do SEor,igs0, a indicacdo da presidéncia e da
diretoria financeira aparece como responsabilidadacionista majoritario, ou melhor, privado.
Apesar de 0 estatuto tentar obscurecer a relagia dntre acionistas majoritarios/minoritarios e
moralidades, ora concorrentes, ora mutualistasclosistas publicos e privados, os atores que
compdem o consorcio percebem claramente a tensiticopdeoldgica, e ndo apenas
econdmica.

O ex-diretor financeiro da CCSA foi peca-chave aesganizacdo, pois vinha de uma
experiéncia profissional na iniciativa publica, masbou sendo indicado pelos acionistas
privados. Na iniciativa publica, o ex-diretor old@xperiéncia com questdes financeiras, o que o
habilitou a ser boa méo-de-obra para a iniciatixeaga na CCSA. Seu curriculo o conduziu a
exercitar um papel de amortecedor das tensbes wuls moralidades componentes da
concessionaria. Talvez pelo lugar que ocupava, ioaghh com sua histéria profissional, ele

pbde evidenciar os conflitos entre publico—privado.

Trabalhei l1a[na ANEEL] oito pra nove, quase 10 anos, porque quando eurta\CEB ainda fiquei um
ano mais la, um ano e meio, quase dois. Entdo rEnCREB pra cuidar de tarifa de mercado de energia
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elétrica, essa era a minha formacdo original. Ewncau tinha formado uma empresa, nunca tinha
trabalhado na formac&o de uma empresa, de um npdedesenvolver um projeto dessa forma. Ja tinha
trabalhado noutros dois projetos... Entdo, eu fai EB cuidar de mercado de tarifa, (...) a CEBwau
empresa muito politizada, muito voltada para o gavelo Distrito Federal, na época que o PT entrou,
eu sai pra cuidar de projetos especiais ha emprsaomecei a trabalhar com usina, trabalhei numa
usina chamada Queimado aqui perto de Brasilia. dliad numa no Tocantins chamado Lajeado, mas
sempre na formagdo do consorcio, nunca efetivameatempresa cuidando do projeto e sim na
formatacao do projeto.

Corumbd 1V foi o seguinte: eu tava trabalhando meaade mercado de energia e o presidente da
empresa me chamou pra fazer uma avaliagdo econdhoigeojeto[da UHE Corumbé IVhue a area
financeira aqui da empresa ndo conseguia, ndo tedsa visao de formatacéo de projeto. Eu fiz @estu

e fui apresentar a ele, a pedido do presidentea manpreendedores privados e os empreendedores
privados, depois da apresentagdo, me chamaram ipea ha empresa, na Corumbgx-diretor
financeiro da CCSA em entrevista ao autor em 3@aie de 2007).

Ao diretor técnico da Corumba caberia ndo sé aug&ecdo projeto de engenharia, mas
também o lido com a questédo fundidria e com miigage impactos. Entretanto, o diretor
nomeado pelos acionistas publicos ndo assumiu etan@nte seu papel quanto aos impactos e,
por isso, o diretor financeiro teve que se desdobsea realizar as acdes. A organizacao
institucional obedecia simultaneamente a estrutlerapoder instituida no consorcio e as
demandas que surgiam ao longo do licenciamentes@ado desse processo modelou a visao
de impactos e direitos dos atingidos que a empisidu até o inicio da fase de operacéo, se
bem gue, veremos, houve algumas modificactes iamtest Saliento que ha uma direta relacao
entre a organizacao institucional da CCSA com mdoque ela trabalhou com os atingidos,

principalmente nos procedimentos de negociacOesrds e indenizagoes.

Estatutariamente, na Corumba, o diretor técnico eraesponsavel por issfidar com a questdo
ambiental] ndo era o administrativo financeiro. S6 que, pamta da formacao dele, o tipo de pessoa que
ele era, acabou que eu, de certa forma, me ermighd pra tentar aparar aresta, aparar as arestas ¢
foram criadas ai no meio do caminho.

O Diretor presidente era o cara das agdes govermsag dos contatos, dos acionistas. O diretoritécn
cuidava da implantacédo, cuidava de toda a partestativa, construcao, eletro-mecanico, civil e atpa
ambiental também fazia parte de responsabilidadie @ea parte do administrativo financeiro, o nome
préprio ja diz, toda a parte de administragao, so@nto.

(...) mais uma vez, o agente publico participantk esse tipo de problema, era distribuido da setgui
forma, o presidente e o diretor administrativo fineiro eram nomeados pelo sécio empreendedor
privado e o diretor técnico pelo sécio empreendguidlico. Ai j& criava uma certa cisdo, quer dizer,
tinham dois diretores focados no empreendimentoccaetorno financeiro e tinha um outro voltado para
questdes politicas, partidarias, locgiEx-diretor financeiro da CCSA em entrevista atmraem 30 de
maio de 2007).

Pode parecer que a “mudanca de planos” da CCS#es@mra uma melhor capacidade
técnica do ex-diretor financeiro para lidar comsffiies ambientais. Nao se tratava disso, mas
sim da consolidacdo do poder privado no consontiotaglas as diretorias. Além disso, 0
acomodamento das tarefas “técnicas” na diretoréandieira era uma resposta as demandas que

apareciam no licenciamento. Mas, como o propridieter reconheceu, ele ndo tinha qualquer
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experiéncia com a “questdo ambiental”. Fica expligue tratar o licenciamento na
concessionéria era uma tarefa secundaria, queigpseerexercida por leigos. Resulta dai uma
concepcao de impactos e direitos dos atingidosifoapenas nas demandas que apareciam, e
ndo em uma planificacdo minimamente qualifié3atas interacdes com as populacées atingidas
ou em estudos bidticos e fisicos. Na CCSA, a “oeainbiental” foi tomada como “focos de
incéndio a apagar”, nunca como uma questdo quissExigma diretoria € um corpo técnizo
empresa. Como se observa abaixo, impactos seguerpegvistos por um profissional que, ha
mais de 10 anos, estava no SE, 0 que remete agopd@scaso do Setor com as questbes

socioambientais.

Ent&o entrei do zero, ndo conhecia a questao arathieiguma coisa de equipamentos e barragens eu ja
conhecia por causa dos projetos anteriores. A §oede terra, a agraria, ndo conhecia absolutamente
nada, nada. Até porque, Guilherme, olha sé, ndoaerainha praia, a minha praia era dinheiro, era
financeira, era tarifa, mercado, voltado para prespdo de mercado, entendeu? N&o era esse 0 meu
negadcio: comprar terra....

Olha s6: dois momentos. Quando eu entrei em Corumivda visdo era de um empreendimento de
energia elétrica, pura e simplesmente. Eu ndo guigenessa hora, avaliar que ia ter impacto poiti
gue ia ter impacto social junto a populacéo. Nahminabeca, isso nem existia, pra te ser sincernc&lu
imaginei um negocio desses. Entendeu? Entdo fommpnesas (....), quando eu comecei a entrar no
negacio, (...) eu comecei a me surpreender cormaiatalas atitudes, posi¢des politicas e tal quedu
tinha essa vivéncia. Eu sempre tive a formacaej &anicamente, nunca politicamente, nunca voleado
comunidades, a ‘expropriacbes’. O maximo que edecuia minha vida foi o condominio do meu bloco,
mais nada. Meu contorno de interesse se limitadao&a que eu fui sindico do meu bloco pra bot@8os
moradores ali em paz. Eu acho que até valeu issuit® (Ex-diretor financeiro da CCSA em entrevista
ao autor em 30 de maio de 2007).

A viséo e impactos do ex-diretor remetengagenciamentale impactos. Assim como
num condominio, experiéncia apropriada por ele pabalhar na CCSA, mitigar e/ou
compensar impactos é gerenciar conflitos, em feréeinsonancia com os preceitos de um
enclave. O argumento central reside na possibdidadhegociar direitos, o que € ilustrado com

0 que ele chama de um “gerenciamento exemplar”:

Porque o diretor técnico Ifda UHE Corumba llljcolega meu aqui de CEB, inclusive, ele fez tudooq
cara [procurador]pediu e ponderava quando o cara exigia demais:d;N&pera ai, isso ai tad demais,
tem alternativa aqui e tal”. Ele fez tudo, consegiado o licenciamento sem um problema, nada, zero.
Por qué? Porque o cara foi competente, o cara stela, coisa que nos ndo fomos em Corumba IV,
nao fomogEx-diretor financeiro da CCSA em entrevista @oraem 30 de maio de 2007).

Com esse “pano de fundo”, o consércio Corumba Gsfes S/A foi formado.
Inicialmente, o acionista privado era a VIA Engeishaconhecida construtora de prédios
residenciais no DF. Mas a intencdo de investiramstoucao da hidrelétrica ndo durou muito;

seis meses depois de o grupo ter vencido o leld@apandonou a CCSA.

N&o, ndo era dusinessleles. A Via Engenharia tem como filosofia retsritmanceiros em médio prazo,
entendeu? E projetos de geragdo tém retorno enol@ngzo. Eles ndo toparam, o negdcio deles é
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construir prédios residenciais, comerciais, que géndas diretas que em 18 meses o prédio ta pronto,
acabado; liquido e lucro no bolso. E bem diferaddeprojeto de geracido em que a maturagio de um
projeto desse ai sdo 15 anos, 10, 20, 15 anosndep® projeto. A Corumba IV € um projeto de 20, 25
anos(Ex-diretor financeiro da CCSA em entrevista aoeein 30 de maio de 2007).

Para que os investidores privados entrem no nedédiarelétricas, regulamentado pela
rede do licenciamento, € preciso que se adéquégica Ide mercado estabelecida, assim como
todos os atores. A VIA néo poderia investir nadiérica e, ao sair do consorcio, forcou uma
readequacao na composicao da CCSA, que deveniapsgs, poiS 0S prazos para cumprir as
obrigacdes instituidas com a LP ja estavam “cooenflucedeu o primeiro presidente —
indicado pela VIA Engenharia — um segundo, quefpoae o ex-diretor da CCSA euan cara
de escritdrio A obra ainda ndo havia sido iniciada, mas o Néris Publico questionou a
natureza do projeto — uso mdltiplo para produca@rdggia e abastecimento de agua — ao
criticar os estudos realizados até entéo. A re@agdio do SE nos anos 80 e 90 garantiu ao MP
o direito de impetrar A¢des Civis Publicas contrpeesas que estivessem em desacordo com 0s
preceitos legais (Lemos, 1989)

O MP questionava a qualidade da agua do resewvat&@er formado, alegando que os
afluentes estavam poluidos e que, portanto, otprojerelétrico ndo poderia alcancar os
objetivos disseminados pelos politicos locais: “dguara 100 anos”. Por vérias vezes o
procurador tentou conversar com o entao presidarngenpresa, mas, como afirmou o ex-diretor

da financeiro da CCSA, ele

(...) era um engenheiro civil extremamente técriite. achava o MP uma grande bobagem. O MP
chamou ele 14, chamou “duzentas” vezes pra convexdare a questéo de agua e ele ou ndo ia, quando
ia ndo tratava bem, n&o levava as informacdes, yrie achava, mais uma vez, uma grande bobagem.
N&o respondia o MP, ndo dava informacéo, achavatimiia que ser tudo assim, era uma coisa meio
selvagem, sabe aquele capitalismo meio selvagesr&&lm cara meio selvagd€Ex-diretor financeiro

da CCSA em entrevista ao autor em 30 de maio d§.200

Uma vez que o presidente enfrentou o MP, ndo atesdas demandas e negou
informacdes, o 6rgéo federal instituiu uma Acadl@wblica (Ministério Publico Federal/Agao
Civil Publica rf 2002.35.00.011863-2) contra a CCSA, o que maroditgnciamento da usina
permanentemente. A acéo do MP foi a primeira featde impor obstaculos aos empresarios. A
demanda do 6rgéo juridico, no entanto, ndo dizpei® as populacdes atingidas. Nesse
momento, elas ainda eram invisiveis, o que, commdstrei, € a condicdo de entradairpuit
— dos atingidos na rede do licenciamento. O procdssexcluséo era latente ao ponto das
populacdes ndo serem nem mesmo consideradas pelas étores do licenciamento, o que foi
se modificando com a transicao do 6rgéo licencidddfEMAGO para o IBAMA. Apesar de a
Acdo Civil Publica focar apenas nos problemas iiitados com a questdo bidtica e de
qualidade da agua, o MP construiu um argumenteegiante para exigir a mudancga de 6rgao
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licenciador, movimento que culminara, posteriormend deslocamento das demandas do meio
bidtico para o antrépico. O ex-diretor financeegmtuma visdo clara do deslocamento conceitual

levado a cabo pelo MP para justificar a mudangagio licenciador:

(...) ndo, ainda tava na Agéncia Goiana. Exatamentaotivo da acdo foi exatamente esse. A qualidade
d'dgua era influenciada; inclusive, foi uma usinaeginverteu o padrdo. O padrdo normal de
licenciamento nesse negdcio de IBAMA ou Agéncidgeiabdo estado é que para ser do IBAMA, é o
seguinte: o lago faz fronteira com os estados,éaaso de Corumba IV, ou o lago influencia odesta
vizinho que também n&o é o caso. Na verdade, doegizinho, o DF, era que influenciava o lago amm
esgoto. Entéo, ndo tinha porque ser o IBAMA. Pogylegjislacéo prevé o contrério, se o lago inflianc

0 estado, ai sim € IBAMA, ndo o estado influereikago, ndo ha essa previsdo. Mas eles fizeram uma
acao nesse sentido e ganharam.

Na época, nas entrelinhas, a gente observava tBi&MA nao tinha interesse em licenciar este projeto
— Arrumar sarna pra se cocar...

—E, tava tranquilo, tava licenciado pela Agéntimlo sendo cumprido, mas o MP fez, fez, fez e dABA
teve que entrar no processo... E licenciou, entghdéez tudo que tem que fazer, mas sempre
acompanhado de perto pelo NIEx-diretor financeiro da CCSA em entrevista aoaein 30 de maio de
2007).

Quando a Acao Civil Publica foi feita, a CCSA eat&mando as providéncias para
“limpar” a area a ser inundadee. iniciava os procedimentos para medir os valoas d
propriedades a serem indenizadas, principalmenkelaggque se encontravam na area onde o
barramento seria construido e aquelas que seripnmasras a serem totalmente tomadas pelas
agua¥. Além disso, as equipes terceirizadas de meio emebiniciavam a elaboracéo dos
PBAs. Um deles era o PBA de aquisi¢ao de terrassaple ele estar sendo elaborado, algumas
indenizagbes ja comecavam a ser negociadas. AngeBreilsan S/A, que ocupara o lugar da
VIA Engenharia, ja movimentava maquinas, providereias contratacdes de mao-de-obra para
a realizacdo da obra, preparava concreto e licdgugpamentos elétricos a espera da liberacéo
da Licenga de Instalagéo — LI.

A Acéo Civil Publica custou caro ao consorcio gndaoperava com recursos proprios.

Na época, ndo haviam consolidado ainda o empréstrBINDES.

Entdo nds fomos ao BNDES pra tentar o financiamgesse projeto. Olha, o que eu te diria € 0 seguint

0 processo foi muito, muito bom, 1& com eles, epteh Super facil o acesso, as pessoas la sdo muito
sensiveis a esse tipo de coisa. Ndo deixa de skaneo, apesar de colocarem como uma agéncia. N&o;
€ um banco mesmo, tem retorno financeiro, elesequer retorno financeiro deles. E, 1& dentro, o
problema que nés tivemos foi quando nds fomosaassinontrato, jA com tudo pronto, descobriu-se
nessa época...

— Do empréstimo?
— Do empréstimo ja com a liberacdo dos recurstsben” estava andando direitinho.
— E até entéo ela tava andando com recurso dosesmgedores?

— Dos empreendedores. Porque uma parte vocé famandra parte € custo do empreendedor, né?
Normalmente, o BNDES financia 70% dos itens figeeis l&. Chegou la na hora de pegar as certiddes,
tem que tirar as certidbes negativas de diversgéas, constava uma recente Ac¢ao Civil Publica do MP
a respeito da qualidade da &gua do reservatori@sia Agao Civil Publica foi evoluindo ao longo do
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tempo. Esse dinheiro atrasou um ano e meio maimenos (Ex-diretor financeiro da CCSA em
entrevista ao autor em 30 de maio de 2007).

As atitudes do segundo presidente da CCSA e gamtsubcao Civil Publica levaram os
acionistas a demiti-lo. Seguiu-se dai uma bus@agraontrar um presidente capaz de realizar o
gue demandava a Acao, isto &, o tratamento deoesdg®iafluentes que desembocariam no lago
a ser formado. Além disso, caberia a ele se relacmom o novo 6rgéo licenciador, o IBAMA.

O ex-diretor assegura que o terceiro presiderdajraa pessoa com perfil melhom cara de
sensibilidade a essas questd@s fato, aos olhos dos investidores parecederesise 0 caso, ja
que, em setembro de 2004, o IBAMA emite a Licergadndtalacédo, apds algumas visitas de
campo — lembremos da vistoria do primeiro capitule tratativas com o MP. A LI era o
primeiro resultado objetivo da forga-tarefa do MBAMA, que reconfigurou completamente o
licenciamento da UHE Corumba IV.

A mudanca de 6rgédo licenciador implicou uma mudain@atica na visdo do Estado
sobre 0 que eram os impactos e quais os direitostittgidos. A presenca de antropdlogos,
historiadores e gedgrafos nas equipes técnicd®AddA e do MP, bem como a proximidade da
barragem, que permitia incursdes mais frequergsisn @omo maior fluxo de informacdes sobre
a area atingida; fizeram com que os olhares sasgeltn, finalmente, para as populacfes que ha
muito vinham sofrendo impactos em funcdo da usias, que até entdo ndo eram enxergadas.
Assim como o consorcio, 0s 0rgaos licenciadoragdigos resultam de tensdes, pontos de vista
diferentes e concorrentes. Nao se pode falar, semeter equivocos, que ha uma visao
institucional monolitica. O papel dos técnicos gassaram a tratar do licenciamento da UHE
Corumba IV foi fundamental para a mudanca de petispeno licenciamento. E importante
salientar que a visao de impactos e direitos sr\@iculadas, com lamento, ndo representa de
maneira geral a visdo do Estado sobre todos osiceentos, se bem que cria precedentes.

Entretanto, a expressao das exigéncias sobre o ‘@n@idpico” ocorria no sentido de
formular condicionantes, ndo assinalando a neeesside executa-las antes da liberacdo da
Licenga de Instalagdo, demonstrando que o espagwwvisao e dos interesses individuais de
técnicos e procuradores esbarra nas formas ir@tifig ja estabelecidas . Segundo Imergut (1992:
66-67),

The response of politicians to interest groupsyilit be argued here, does not depend upon the Isocia
origins or the personal weakesses of these repadsess. Instead, specific institutional mechanisms
structure the decision processes in a given p@alitg, by so doing, provide interest groups witheckfht
opportunities for influencing political decisionBepending upon the logic of the decision process,
different political strategies are available to engst groups, and different groups are privileged b
political institutions in each country
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Parto do principio de que instituicbes sociaigtast, movimentos sociais, associa¢oes,
etc., dettm uma préatica institucional concebidtoifitgamente, seja ela discursiva, artistica,
intelectual, pragmaética, etc. Essas praticas sliaagas cotidianamente na ou pela instituicdo
por individuos que se posicionam diante dela. Eletem sobre suas praticas como
institucionais, a fim de planejar respostas aosfidssatuais. Os “operadores” atuam em
diferentes esferas e ocupam diferentes posicOoesodda instituicdo. Cada posicdo, um
conhecimento acumulado ou interpretacdo da poststaucional (Barth, 1993: 171). A
totalidade de praticas institucionais em um so6 @duncionario modelo ou padrdo) deve ser
colocada de lado se pretendemos compreender cprateasao dessa totalidade é atualizada na
pratica. Ninguém conhece os “fatos” — concebidaaccoaturais —, pois eles sdo inacabados
como conhecimento e cada qual opera com os cordrd@ase experiéncias que tem em maos.

Na perspectiva apontada acima, nos interessa, venm demonstrando, terminais
de relacionamentos intersubjetiyas ndo a analise sociopolitica das praticas unginais,
tomadas como um todo hegemoénico (Wolf, 2003). Asqees que ocupam certas posi¢cdes nos
orgaos licenciador e juridico, bem como na CCSA equipe de antropdlogos, influenciam
diretamente na transmiss&o e reproducdo das fieapeetisténcias simbdlicas e motaias
instituicdes, e o fazem apenas parcialmente.

As condicionantes mais importantes para o “meitpitb”, presentes na LI da UHE

Corumba IV eram:

2.6. Consolidar no estudo descritivo quali-quatitita realizado, os resultados obtidos, envolvendo
aspectos socioecondmico e cultural da parcela id@spopulacéo atingida pelo empreendimento.

2.7. Consolidar o estudo descritivo-analitico reatlo, apresentando os resultados obtidos quanto as
comunidades rurais localmente conhecidas como Pioht Mandiocal, Santa Rosa, Santa Marta,
Pirapitinga, Mato Grande e outras que, da mesma&restao sujeitas a fragmentacdo compulséria em
decorréncia da implantagéo/operacdo do AHE Coruiivbd@ estudo devera apresentar a situagéo atual
das familias ja impactadas (remanejadas ou hdd padas as localidades.

2.8. Apresentar o Programa de Reassentamento,eyeeaconter, minimamente: a) projeto executivo de
reassentamento com previsdo de obras de instala@Begsuipamentos comunitarios e infra-estrutura
bésica; b) projeto de reestruturacdo socio-econanom previsdo de atividades de assisténcia cnic
agrondmica e incentivo a praticas tradicionais enghveis nos reassentamentos, por um periodo minimo
de cinco anos; c) projeto de reintegracéo socidiadm para o segmento populacional de terceira éad
nos reassentamentos, visando a readaptacéo psiialsamova realidade, reintegragdo comunitaria e
diminuic&o de riscos a salde deste contingenteifispélicenca de Instalacéo 281/2004 / IBAMA).

Nesse momento, iniciava-se uma controvérsieedamarcante no licenciamento, que
culminara, como sabemos desde a introducéo, neatzmdio de uma equipe multidisciplinar
composta em sua maioria por antropdlogos. Tal @aérsia permitiria que os atores do
licenciamento visualizassem que a caixa nao érta pssim, o que sera demonstrado mais a

frente e no capitulo seguinte. Apesar dessas ¢onalites, a CCSA ndo envidou esfor¢cos muito
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significativos para cumpri-las. No momento, elaestmais preocupada com o tratamento de
esgoto do DF e com as indenizagbes e negociac@etodes de terras com os atingidos.

Emitida a LI, a obra finalmente comeca a ser coistr O fluxo de operarios,
caminhdes e maquinas foi muito grande e a CCSAhaéia dotado 0s municipios a serem
atingidos de infra-estrutura para recebé-los. Asagrpopulacdes atingidas passaram a ter que
arcar com os custos, literalmente. Moradores dasigiolades atingidas de Silvania relatam que
os pedes de obra entravam livremente nas casasaizomo o discurso desenvolvimentista de
gque o “empreendimento” traria empregos para a gegide seria instalada, os operarios

advinham de longe, do municipio de Anapolis, uradwipamado “Pau Terra”.

os pebegecharam contrato com a Corumba, ai eu ainda pegjué como que ia ficar as estradas, ai
eles falaram que ndo, que ia fazer as estradaswemar tudo direitinho, ia por os mata-burros, tudo,
sabe, mas isso ndo aconteceu, as estradas nao fieitag) mas as represas tao ai feitas porgque gaeai
fazer represa para arrumar estrada né? SO quesesta“encabecar” até hoje, os mata-burros quem fez
foi o prefeito de Silvania, ndo foi a CorumBdes pagaram um pedreiro e ele veio pra c4 fazemata-
burro a gente ja tinha entéo o prefeito de Silvéamie deu a méo-de-obra, o B. que € o vereador ajudo
com a areia, cimento, tudo, entéo foi o B. juntmapprefeito que fez os mata-burros, ndo foi Codumb
IV, agora as estradas eles arrumaram, eles comtnata eles abriram novas estradas, mas aqui as
represas tao tudo sem encabecar, eles nao fizareaibecamento, t& tudo abrindo buraco, é s6 cair uma
chuva que o problema ta sério, entéo, issoE&tao, se o prefeito ndo tem a boa vontade de észer
mata-burro aqui pra gente, ou a gente tirava dsbau a gente tava sem até hoje

E sem falar que, quando eles foi fazer aqui as@a#r aqui de casa, n0s cozinhamos com a nossadespe
um més mais ou menos, 8 homens, 9, 10, era es&a t@ V. disse aqui: ou a gente enchia o tangae da
maquinas de 6leo ou a gente dava despesa. O \b, €monhecido, mora na Gameleira. Ele era, acho
gue era o mestre-de-obras, ou fiscal de obra,ései jue era, ele era o chefe dessa turma que estava
fazendo... N6s demos a despesa toda. Na épocayauvatando mandioca, era cozinhando pra esses
homens, ralando mandioca. A alimentagéo foi tatgude ndo teve esse negdcio de eles comerem arroz
e feijdo aqui em casa ndo, é a alimentacao qudazgsnos, aqui € sempre do mesmo jeito, tando gente
ou ndo tando, entédo a gente tratou eles bem. Camizsma coisa, e eu, como se diz, eu estoudaland
iSSO, as vezes um pode até contestar contra mimmeménho provas, a minha casa sempre cheia de
gente, entdo quando eles tava ai tinha muita genieent&o, aconteceu aqui. Inclusive eu falei =@

o [negociador da CCSA] Ultima vez que ele teve aqui, ele falou, massva@é podiam ter aceitado isso

ai, eu falei, mas pera ai, eu acho que a pessodrueque vir aqui, negociar, tinha que ter coéscia

né, mas nao, eles veio para explorar mesmo...

Ele falou com 0 meu esposo se ele aceitava, eléaftiosé aqui ndo, ele falou com os meus cunhados
tudo também. Mas ai a despesa caiu aqui em casgj@ual o0 meu cunhado, a esposa dele mora na
cidade com as criangas estudando, tudo pequeningnhboutro de l& ndo tinha servigo para eles@,
uma estradinha, 6 horas e pouquinho, & no outrdhedo meu, o A. ele ja deu despesa pra eles um dia,
mas a maior ficou aqui em casa, e isso aqui, togladm pra tras, O., todo mundo tratou deles ai, @nta
nao foi s nés aqui ndo, mas aqui em casa ele fiws tempo, porque aqui nés tivemos que abrir tudo
[as estradasperal, ndo tinha nem um pedaco pronto, entfo aquicasa ficou mais. E como se eles
tivesse fazendo um favor. E o que eu falei past el é tudo por conta da Corumb@@oradora
atingida da Comunidade Fazenda Sao Rogque em stdraVanise Rodrigues dos Santos).

Relatos impressionantes como esses se multipliGwdongo da pesquisa de elaboracéo
do Diagndstico por todas as comunidades no entiriago. Enquanto os operarios ofendiam
moralmente a dignidade dos atingidos, por meiodiessos “puteiros” que foram criados, do

assédio das mulheres adolescentes da regido,spesake que tinham que pagar do préprio bolso,
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etc.; as negociacdes de terras eram incrementadayez mais, em um ritmo alucinante. Havia
dias, relatou um dos negociadores de terras da Cqifese negociava até trés propriedades ou
posses.

Essa etapa da obra foi muito marcante para osda#gjue estabeleciam contatos
diretos com a concessionaria por meio dos negoemdde terras. Na perspectiva dos
empresarios capitalistas, a indenizacao represeatéin das relacdes entre eles e os atingidos,
como se 0 pagamento pelo valor das terras repgssent uma acdo de compensacgéo e/ou
mitigacdo de impactos. Essa viséo, que remete éepgio patrimonialista e fundiaria de
impactos (Vainer, 2007), confrontava diretamenta ecdo IBAMA e MP. Esses significavam
0s impactos a partir de outras l6gicas, muito migstas as modificagcbes impostas pelas obras
aos sistemas de conhecimento e de reproducaatditsratingidos. Mas o confronto ainda nao
encontraria, no inicio de 2004, um instrumentoajerpressasse.

Os atingidos foram tomados pelos anseios mais edi&s possiveis, sempre
incorporando aos negociadores da Corumba todaansabilidade pela usina. Nao era possivel
a eles formularem criticas a propria gestdo daesapbasicamente, porque 0s gestores nao se
constituiam como pessoas reais, eram ‘“‘entidadesantits e imaginarias. Ao tomar as
indeniza¢gbes como Unica forma de mitigar e/ou cosgreémpactos, 0os empresarios realizavam
um duplo papel na exclusdo dos atingidos. Primeinéen ao quitar a divida, desconectavam as
demandas sociais daaquinaque operam, considerando toda relacdo encerraa@ndo
invisiveis aqueles atingidos que seriam 100% indoglaQuaisquer reclamacfes sobre mas
medi¢cOes dos valores da terra e de tudo que pageiizdenizado — benfeitorias, pomares, etc. —
nao poderiam ser retratadas, pois logo a aguasstitmpedindo contra-laudos nas propriedades.

As informagfes levantadas pela concessionaria saongas que sobrevivem a
inundacdo e o Unico meio de resolucdo de contiagéc®m os atingidos. Por isso, essas
pessoas, em acoes futuras exigidas pelo MP e IBAbiA as populacdes, ndo seriam visiveis,
por mais que se demandasse mitigacédo e/ou comperdagnpactos a elas. A CCSA controla
todas as informacdes sobre essas populacdes ahento que quita as indenizacdes, a partir
dai, ficaria extremamente dificil descobrir paradeoas pessoas se mudaram e que problemas
estao enfrentando. O resultado objetivamente bogueld empresariado é reduzir custos com
acoes de mitigacdo e/ou compensacao de impactoalgar da indenizacéo, j que os atingidos
gue saem das margens da usina desaparecem doedtmgnmpossibilitando que se planeje
acoes de readequacao produtiva, por exemplo (86a; 478).

Em segundo lugar, a consideracéo de indenizac@es Goica responsabilidade do
empresariado perante os atingidos permitia que tadaisse na figura dos negociadores,
eximindo os diretores e acionistas de suas redptitiades. Assim, 0s proprios negociadores
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contratados pela empresa eram desconectados eatactms nanaquinade forma a assumirem
responsabilidades as quais ndo estdo aptos, assdyws interesses e a integridade moral da
empresa. Dai, todos os problemas identificados @adilagidos, sejam os insultos morais, sejam
0s autoritarismos na negociagéo, ndo sao percetmdus um problema de gestao e qualificacao
da empresa, mas dos negociadores individualmente.

Descontentes com as indenizagdes pagas até ent@np$os pela possibilidade de ndo
receberem nem mesmo os valores “negociados” easnuaizes, se sentindo despreparados para
negociar individualmente com a CCSA, os atingidmaagavam a se organizar ndo exatamente
para impedir a obra, mas para lidar com seus gsrent pé de igualdade. A organizacao para a
luta ndo era homogénea, pelo contrério, em cada@oreg dadas as diferentes configuracées
sociais, 0s atingidos construiam suas estratéggamoradores do municipio de Santo Anténio
do Descoberto e de Luziania relatam que pessoaforag contrarias a constru¢cao da obra,
apareceram para “assessora-los” em sua luta. Mditoglentificavam esses “chegantes”, senédo
pela sua identidade de paulistas ou galchos. Ermamento em que as ONGs ambientalistas
do DF, bem como o Movimento dos Atingidos por Bgers — MAB, faziam incursfes na area

atingida para articular com os moradores estraégiatuacao.

A gente nem acreditava e depois veio esses mowirogahtando a gente. Tinha esse movimento
ambientalista, eu esqueci 0 nhome agora. Mas eraoeimento pra orientar o povo. Tinha muitas
barragens que foram construidas, eles mandavammi@ gearcar reunido pra eles ai na associacéo, a
gente marcava. Ai 0 povo pegou a fazer reunido a®rdvogado da Corumba e ficamos sabendo do
sorteio que foi feito, quem € que ganhou, quenatogir. A gente sempre haguelas de “sera?” Sutgiu
negocio exclusivo e muita gente preocupou. De catee, mas do outro lado teve pessoa que até
morreu, preocupou demais, a pressdo agitou, teviasv@iessoa que morreu(Morador atingido da
Comunidade Fazenda Santa Rosa, em entrevista @draize em 19/08/2006).

Eu defendia contra ela. Fizemos muitas perguntbajxa-assinado para tirar, mas nao teve jeito
(Morador atingido da Comunidade Fazenda Pontezmh@ntrevista a Tais Garone em 19/08/2006).

O meu pessoal |4 dos Braga diz que barragem née gt abaixo-assinado adqiiloradora atingida da
Comunidade Fazenda Pinguela em entrevista a Taia&am 23/08/06).

Ele esteve aqui pelejando para empatar essa bamaggm uma turma de estudantes, eles vieram até
aqui em casa. Mas, ndo conseguiram nada, ndo, radpam foi pra frente. Nessa época, a barragem ja
tinha comecado, j& tinha pedo de obra. Eles palajaporque disse que iam desapropriar muita gente,
como desaproprio(Moradora atingida da Comunidade Fazenda Ponteznhantrevista a Tais Garone
em 19/08/2206).

Teve um pessoal ai, nGs acompanhamos um poucdepws eu Vi que era bobagem, a gente ndo pode
ir contra 0 Governo, né? Nao tinha como. Vocé spl®os maiores sempre vencem 0S menores, Nao
adiantava nos ficar lutando, né? Eles tinham aradagjue se nés ndo recebesse esse que estava 14, nd
famos ficar sem receber nada. Ai eu morava ha@asaneus pais. E tinha mais tios. E eu pensava: — S
a gente ndo receber e inundar... Dessa vez euwlatgcha porque eu ficava pensando como ia fazér... S
esse povo que veio, ndo deu certo, mas eu achelepiava fazendo o papel deles. Mas o pessoal veio
junto com V., depois vieram outros de S&o Pé@uloradora atingida da Comunidade Fazenda Santa
Rosa, em entrevista a Tais Garone em 19/08/2006).

Pra mim, nunca tive dificuldade, porque a genteesglie quando se trata de fazer uma obra, na verdade
esta consumado que vai ser feita mesmo, ndo temmjais. Entdo, pra mim ia acontecer e aconteceu,
nunca duvidei que ia acontecer. Agora, 0 que aeghia e estamos vendo hoje que aqui era muito

168



sossegado antes. Teve o movimento contra, masve@ims éxitqMorador atingido da Comunidade
Fazenda Pontezinha, 22/08/2006).

O principal problema enfrentado pelo MAB e pelamnals instituicbes que atuaram na
area foi a adocéo de estratégias de acao que méspomdiam aos modos de lidar com conflitos
dos moradores do entorno do reservatoério a seaftwn®© primeiro equivoco foi escolher uma
pessoa para mediar as acées do Movimento que rs@@@da “de fora” pelos demais. Isso
levou os atingidos a uma postura arredia quantM@aamento. Outro fator absolutamente
relevante para o insucesso, foi que o MAB estinauistratégias como a invasao do canteiro de
obras e argumentava que os moradores jamais necebadenizacbes em sua totalidade,
desconhecendo a perspectiva dos empresarios, ajp@igmor saldar a maioria das indenizacoes,
deslegitimando o discurso do Movimento.

Além dos movimentos “de fora”, houve algumas itikés dos préprios atingidos,
principalmente no Rio Corumbéa e das Antas. Elemdmim uma associacdo, justificada pela
disparidade entre os valores ofertados pela emaossplantadores — 19 mil reais o alqueire — e
criadores — 8 mil reais o alqueire. A entrada doutso ambientalista no licenciamento foi relida
pelos atingidos de forma muito perspicaz. Elesasalijue a APP era uma area de grande
interesse para os ambientalistas que atuavam a& @aa o proprio IBAMA. Uma vez que as
areas preservadas das fazendas criadoras de gatdbemn maiores que as dos plantadores de
soja, eles argumentavam:Se falam pra nés preservar a natureza, porquessanterra vale
menos do que aquelas que estdo desmatadas ou antacfb de soja, cheia de veneno?
(Morador atingido da Comunidade Séo Roque, em\véstaiea Ivanise Rodrigues dos Santos).

No inicio, a associa¢do criada estava compostguyase a metade das propriedades a
serem atingidas, principalmente das familias Rer&odrigues e parte dos Dutra, maioria
absoluta das regides rurais de Abadiania, Alexdd@umba de Goias e Silvania. Mas
ocorreram muitas divergéncias internas, balizadagipalmente pela contratacdo de um
advogado que cobrou 20% dos valores das indengaed® entretanto, conseguir realizar nada
juridicamente. Ocorreu que ele pegou o valor ddsnizacdes ésumiu” com o dinheiro,
causando grande atribulagdo na associacao. Assimdsigentes ficaram desacreditados diante
dos demais membros e foram abandonando a luta,nueto de ndo receberem jamais a
indenizacdo. Um dos membros da associacéo vinetaedb dados para encaminhar ao MP,
como a venda ilegal de madeira e a coercdo pacasirucdo de estradas aos moldes dos
projetos de engenharia ndo discutidos com os dtisigEntretanto, suas dendncias nao tiveram
qualquer desdobramento, perdendo-se nos “bolgsdjle do sistema judiciario do pais.

O ex-diretor financeiro da empresa, que assumiespensabilidades do diretor técnico,

teve um papel central na desarticulacdo dos motasieque surgiam contra O projeto
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hidrelétrico. Dois fatores foram fundamentais ppra isso ocorresse. O primeiro, ja anunciado,
€ que as indenizagbes acabavam sendo pagas e, reginoseus valores guestionados,
deslegitimavam o discurso do MAB perante os atogji€Por outro lado, ele utilizava a Agéo
Civil Publica impetrada pelo MP para justificar @npagamento das indenizacbes nas datas
acertadas com os atingidos. Assim, fica evidente g8 proprias acdes para conter
arbitrariedades da concessionaria, quando entramdealo licenciamento, sao colocadas em
novas relagcdes de causa e efeito, de maneira strdagar os objetivos originais em favor dos

novos, dada as assimetrias de poder.

Ele [diretor técnicojndo era o cara mais indicado pra fazer isso. €.el fazia isso por ele, o meu lado ja
era completamente negativo para esse fim. Eu caidiavdinheiro que ia dar o retorno pro cara
[“empreendedor”k, além disso, tinha que ir l& conversar com dagéo. E fiz isso muitas vezes, muitas
vezesquebrei movimento$d dentro, de proprietérios; de proprietarios naos proprietarios eram
pessoas, sao pessoas humildes, legais, de borionaliaento, mas de aproveitadores que queriam fazer
movimentos naquela regido para ter beneficios pésso

Olha, elegos estudos de viabilidaddjziam, os acionistas vao entrar, por exemplo, & milhdes,
entdo os acionistas se programaram nas suas faatides e entraram com 150 milhdes, botaram 150
milhdes e o dinheiro do BNDES né&o saiu, tiveramtzpiar mais 100 milhdes, ndo tinham. Entdo esse
dinheiro vinha pingando, entdo era muito complicadamos imaginar, a gente ia la, conversava com o
proprietario, negociava toda a propriedade deld,gdalava: “Vamos pagar no dia 20 de julho”. Ai
chegava no dia 20 de julho o dinheiro ndo veioeiinha que chamar o proprietario e era eu quem
chamava, e falar: “Amigo, olha, te prometi, amigagar no dia 20, ta tudo aqui certinho, ndo seué q

e, infelizmente, n&o tem dinheiro pra pagéex-diretor financeiro da CCSA em entrevista aioraem

30 de maio de 2007).

Sobre as razbes que desmobilizaram as populagdedi@tor afirma:

(...) MAB, Associacdo dos moradores da igrejinharégido la da familia Dutra, igrejinha Séo
Bernardo... Enfim, dessa parte aqui debaixo dedsAntdnio do Descoberto, Pontezinha... Ali nesses
nucleos surgiram associacoes, liderangas, maswssos se perderam.

— Como gue eles se perderam, como foi isso?

— O qué que aconteceu? (..) As associacbes, noent# formadas por terceiros envolvidos
politicamente em alguma agremiagdo politica ou nesesravimento, como o MAB... Na medida que a
gente ia a um camarada, e eu fui muito Guilherroejgso que eu te falo. La na época que vocé falava
“Conversei com fulano de tal...”, eu conheco. A igiedjue eu conversava com o proprietario, eu dizia:
“Nao seu Jodo, t4 aqui: sua propriedade tem 10drest tdo pagando 5 mil, sei la 10 mil, 20 mil,|1&gi
ndo me lembro os valores, por hectare. O senhamaarterra onde o senhor quiser por esse valor”. A
medida que os caras comecavam a acreditar que & gerpagar, porque houve em determinados
momentos aquela dona maluca do PV, a V. Eu fd Ignejinha uma vez, ela tava liderando, ela n&o er
atingida diretamente, ela falou um negdcio |4 gelearas quase me bateram nesse dia, falaram goe o r
ia comecar a encher, que o lago ia comecar a endadrarragem pra cima e que o dinheiro da terra
tava orcado e era limitado, entdo que a gente immando as propriedades de |4 pra ca até onde o
dinheiro desse, a partir de onde acabasse o dioheinguém ia mais receber, ia ficar todo mundo
desapropriado sem receber. Ai rapaz, essa mulheu erma confusdo, quase que me bateram, um
negadcio horrivel, eu até gravei isso, acho queeaontei isso. E ai eu mostrei pra eles que ngente ia
pagar e pagavamos. Ai 0 qué que aconteceu? Essasag®es comecaram a cair no descrédito, porque
os caras vendiam uma situacdo pro morador humildeela coisa toda... N&o era legitimo, porque eles
tavam se mirando em projetos antigos no Brasil ti@s, anos pra trds que o governo ia |4 com unfotit

sei la do qué que o cara ndo ia receber nunca.&am caso, era outra filosofia de trabalho, a gefioi

l& pra pagar a terra, comprar, quanto € que cu$t)? Ta aqui, tem benfeitoria? Tem, quanto é cue é
benfeitoria, 150? Entdo t4 aqui 150, ta justo? N&p ta justo, a gente fica ai na negociacdo narmal
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Ninguém tava & pra iludir ninguém, néo era esssirito, nunca faiEx-diretor financeiro da CCSA em
entrevista ao autor em 30 de maio de 2007).

Desarticulados os movimentos contra a barragefraaseguia em ritmo acelerado, sem
qualquer oposicao realmente significativa. O eme figcharia definitivamente o Rio Corumba
estava praticamente pronto. As condicionantes daritletanto, ndo estavam sendo cumpridas
pela CCSA. Mesmo apoés diversas tentativas do M® ipgredir o definitivo fechamento do
eixo, a CCSA conseguiu, na justica, a satisfacaplelto. A barragem passava a uma nova
etapa, estabelecendo-se definitivamente. Fechaoala barragem foi uma acéo “sem volta”
para todos os que imaginavam ainda ser possive&dimpgue a obra se realizasse. Para a
concessionaria era uma grande vitéria. O fechamdot@ixo é tdo significativo para os
empresarios que na ante-sala da empresa se viasndas maquinas colocando “o ultimo
caminhdo de terra”.

Nessa época, o terceiro presidente da CCSA martoritandas com os acionistas da
empresa, € ndo conseguiu realizar as demandaspgueciam em diversos pareceres do
IBAMA. Estas, estavam fortemente marcadas peldseras identificados com as populacoes
atingidas, principalmente em funcéo das negociad@dsrras, o que resultava da mudanca de
perspectiva do Estado quanto a impactos e dirdibgsatingidos, bem como de fregiientes
vistorias em campo. Assim, o terceiro presidemtedd cumprido seu papel original de se
aproximar do MP e resolver as questdes da AcabRiiblica referentes ao esgoto do DF, sai da
empresa, deixando para o que lhe seguird um agoeke formatado. Esse acordo teve seus
termos estabelecidos em um Termo de Ajuste de @oadsinado por IBAMA, MP e CCSA.

A mudanca de presidente foi estratégica. Era r@gesuscar alguém capaz de
solucionar as novas demandas impostas por MP e Bglnto as populagdes, o que foi feito
prontamente. Assim, a Serveng-Civilsan indicou wuesigente identificado pelo ex-diretor
financeiro da CCSA como alguém que tinha mefjogo de cintura” que o anterior.

As estratégias de negociacdo da CCSA, aprovadasBaaA, foram sintetizadas no
PBA de negociacéo de terras. Na pratica, no entela® ndo ocorriam conforme o planejado,
havendo regularmente arranjos individuais e discrieg. O IBAMA, a partir de suas vistorias,
ja indiciava problemas de toda ordem, o que o mwta/requerer maiores detalhamentos sobre
0s “termos negociais” adotados pela CCSA em algansceres e notas; o0 MP também
pressionava. Na medida que o IBAMA produzia demgnda formas de negociar com 0s
atingidos se modificavam, causando a impressaoatogidos de favorecimento a alguns
proprietarios e posseiros em detrimento de outrado conflitos entre eles. Assim, novos

impactos eram criados na medida que os atoreaigstgitavam mitiga-los e/ou compensa-los.
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Segundo o PBA, seu objetivo era realizar todasdenizacdes de maneira legalmente
correta e com justica social. Tudo comecava comedigdio topografica da &area. Nesse
momento, era dado um passo significativo para qu@anizacao social de grande parte dos
atingidos fosse completamente desconsiderada. Ngdnetopografica, os técnicos deveriam
estabelecer claramente os limites de todas asigaages. Na verdade, 0 que ocorria era a
prépria imposicdoin loco da idéia de propriedade. Como veremos, as conuesddos
municipios de Santo Anténio do Descoberto e Luai&aiorganizam ha muito tempo a partir de
critérios particulares de heranca e sucessaords, testabelecendo limites aos usuarios da terra a
partir das relacdes de parentesco e afinidadguagsa idéia de propriedade, conforme o codigo
civil, ndo faz muito sentido. Pelo contrario, edaopbe ao funcionamento da organizacéo social
dessas comunidades, que visam assegurar 0 tamanbptiedade geracdo apds geracao.
Nessa perspectiva, tierra como moradao espaco habitado € o espaco do trabalho, era que
idéia de patrimbnio parece muito mais adequadai€@ale propriedade.

Além de desestruturar completamente a organizegéorial dos atingidos das referidas
comunidades, a perspectiva territorial patrimastelimpunha grandes dificuldades tanto aos
atingidos quanto a CCSA. A usina comegou a seltrofths sob uma legislacéo que obriga o
empresariado a adquirir os 100 metros destinaddBRj além da area a ser inundada. Ao
realizar as medic¢des topogréficas, ele comecouifecareque grande parte das “propriedades”
nao tinham documentacgéo legal da terra. Assimsevidiante de um impasse: como provar ao
IBAMA e MP gque havia adquirido toda a area necespara a legalizacdo da obra, se ndo havia
qualquer documentacdo que comprovasse a propriddaGESA? Os atingidos, por sua vez,
ficaram receosos de nao receberem a indenizaciiinedo da auséncia do “papel da terra”. O
novo presidente da empresa, entretanto, autoriz®se comprasse as terras, mas a CCSA néo
pagaria o total do valor devido, até que o “preé@rne’ regularizasse sua situacdo. Haveria um

desconto de 20% do valor dimensionado.

Vieram muitas vezes. Eles disseram que noés tinhgm®sarrumar advogado. N&o, primeiro eles
disseram que eu tinha que pegar a folha do invientios meus avés. Ai eu fui, procurei tudo, quando
cheguei com as folha eles falaram que nos tinhapmsrrumar advogado pra fazer o usucapido. E que
eu ia achar ruim no dia, e depois eu ia achar baheu pensei: — E bom mesmo, né? Porque tem g papel
eu recebia mais pouco, mas eles faziam o usucd@iadvogado que tava arrumando, nés tava pagando
15% pra ele dar conta do documento e pronto. Ai iésla no férum, eu ja fui diversas vezes e eles
falaram que falta coisa, que é o advogado que taaresolver. A gente peleja pra arrumar advogado,
mas eles falam que ta faltando coisa. Ele € umdzbmgado, ndo tenho nada que falar dele. Mas que ta
faltando cinco coisas e é sO ele que resolve. Eoelgjei, eles ja ligaram diversas vezes e ele nao
apareceu la maigMoradora atingida da Comunidade Fazenda Santg Bwosantrevista a Tais Garone
em 19/08/2006).

Assim, a inexisténcia de documentos — que ocomafiencdo da inexisténcia ou

existéncia precéria do Estado na regido e da pr@pganizacdo social que se estabeleceu
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historicamente — era utilizada para minimizar custom indeniza¢des, para negar direitos.
Rapidamente, o IBAMA e o MP perceberam o que ac@rexigiram que a concessionaria
arcasse com 0s custos da regularizacdo fundidgaepentretanto, ndo ocorreu ou ocorreu
parcialmente. Muitos foram os relatos de atingglesafirmaram que pagaram do proprio bolso
o valor para regularizar suas terras, ou que OBSEETNecessarios para tanto eram descontados
das indenizagbes. Na verdade, quando as demandBslé e MP foram emitidas, muitas
indenizagbes haviam sido realizadas e, ao se depacam casos em que a empresa pagou pela
retirada do “papel da terra”, os atingidos se ntprejudicados porque uns haviam recebido o

“papel” “de graca” e outros ndo. A CCSA por veaggava os documentos apenas da area a ser
inundada e da APP, ficando o remanescente daguiage de fora da legaliza¢do. Isso causou
muita indignacgdo e conflitos entre os atingidoslolporque, ao invés de paralisar a obra e rever
todas as negociacdes, as demandas do orgao limneiam formatadas como condicionantes.
O licenciamento seguiu seu ritmo sem interrupgte a fase de operacéo.

A medicdo topografica estava em consonancia caurditacdo dos instrumentos do
licenciamento. Com ela, todos os problemas e n&uasipara desativar qualquer possibilidade
de agéncia dos atingidos se repetiam — como faso, por exemplo, do EIA/RIMA. Mais que
iss0, o resultado era uma visdo panoramica daguéica CCSA construia como “propriedade”,
em que os atingidos propriamente ditos eram irfgigntes informantes, pecas secundarias no
jogo. Nada que eles falassem poderia contradizgrafisos, nimeros e tabelas apresentados
pela concessionaria. Ao produzir “laudos” das “pemades” a serem indenizadas, a CCSA
produzia inscricbes e conhecimento que julgava seico realmente necessario para realizar as
negociacdes de terras. Dessa forma, ela assegera/proprios termos negociais em detrimento
dos termos dos atingidos. Estes, por sua vez,snwatas queriam apenas participar de maneira
mais ativa do processo ou mesmo serem recompensaatiofembrancas da terra inundada.

Uma moradora de Sao Bernardo afirmou:

a nossa propriedade era muito antiga. Era um sdtiqueologico. Tinha um engenho antigo. Nao
pagaram direito. Deram o que quiseram. Nosso quarecentendrio (...) gostaria pelo menos de ter a
foto que a Corumba tirode aviéo (...) eu ndo tenho nenhuma foto das ceisdmixo d’agugMorador
atingido da Fazenda S&o Bernardo em entrevistaiParias).

N&o bastasse 0s impactos inerentes a propria gaacdp propriedade e a tecnificacéo
do licenciamento, muitos atingidos alegaram quemaslicdes feitas estavam erradas. A
metodologia utilizada para avaliar as casas, emcipid, se baseou em um levantamento
aerofotogramétrico, tido como referéncia para dsisar a area do proprietario e a faixa de
preservacado permanente durante boa parte do wadessegociacdo. Esse levantamento foi

realizado pela empresa Topocart e continha umtadteiddamental: a falta de nivelamento
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geomeétrico da linha d’agua do reservatorio e deraaidentes geograficos. Ou seja, ndo
estabelecia a profundidade das areas avaliadaseq@oausente de um levantamento empirico
nas propriedades, isso fez com que o dimensionantzntamplitude da APP fosse falho,
acarretando a compra de muitas areas que na deatila compdem o tamanho da APP.

Posteriormente, quando a agua ja havia subido attaamaxima, a empresa Saint
German realizou uma nova medicdo na APP, mais emaontendo falhas quanto a exatidao.
Tal imprecisdo se tornou um problema, principalmepara 0os pequenos proprietarios. Foi
bastante comum aos atingidos relatarem que nai@imedicdo sua casa nao estava na APP,
mas na segunda estava; no primeiro caso ndo haeméssidade dgerder a casa’, no
segundo, sim. Outra medicao foi realizada por drejes da propria CCSA. Dessa vez, levou-
se em conta a profundidade dos terrenos. De foenah gs erros técnicos de medicao das areas
€ um problema comum a todo o processo de dimensemta das “propriedades”, o que
implicaria a revisdo de boa parte das acOes deomigrdo realizado pelos negociadores.
Entretanto, isso ainda ndo foi imposto nem mesnmocoondicionante, o que ainda é
compreensivel, pois as denuncias dessa ordem teesen Diagnostico realizado ainda néo
foram avaliadas, até hoje...

O caso da APP é também um impacto singular. Comorgrado no capitulo anterior,
ele revela a oposicdo entre atingidos e politicional de meio ambiente, ofuscada pelo
movimento ideoldgico realizado pelo licenciamergoathbientalizar impactos e atingidos. As
pessoas que tinham casas e benfeitorias na APRadeger indenizadas, as casas derrubadas e
a APP revegetada, segundo determinacdes do IBAMA base na Resolucdo 302/CONAMA.
Entretanto, baseados em uma ma interpretacéo dasséio ofertada pela ANEEL — para ndo
dizermos que a interpretacéo foi tendenciosa -C8ACestabeleceu uma estratégia ilegal de
negociacdo de terras. Muitos atingidos nunca eatendporque € que tinham que sair das terras
nao inundadas e isso foi utilizado como baliza cegjpela CCSA. Havia o interesse, por parte
da concessionaria, em nao causar maiores congtamgs aos atingidos e, ao mesmo tempo,
assegurar que a APP estivesse sempre vigiada psr eiminando, em parte, sua
responsabilidade de fiscalizac&o da area de pegserv

Pela APP, muitos “turistas” entram nas “propriedadsingidas para realizar suas
atividades de lazer. Eles degradam o que restaatis ncausam transtorno com mauasicas altas,
libertinagem sexual e uso de drogas, como afirmamamios dos atingidos, énfase dos
evangeélicos, incontestavel maioria das populac@esatjides de Santo Antdnio do Descoberto e
Luziania. O pior € que, ao reclamarem para osstagi, estes respondem que aquela area nao é
deles, que eles ndo tém direito de mandar em gadanao irdo sair dali pois a area é do
IBAMA. Na verdade, a area é da CCSA e cabe a dilscalizacdo, mas o fato da APP se
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relacionar a preservacédo do meio ambiente faziaqu@ros “turistas” entendessem o IBAMA
como “donos”.

Dada essa situacao, a CCSA negociou com os atngidso da APP. O negociador da
empresa oferecia aos atingidos um termo de cessaosal da APP, afirmando que os
“proprietarios” poderiam utilizar a area e que, ipeo, a empresa ndo indenizaria as benfeitorias
e casas la existentes. Dos pouco mais de 600 gianjws, 407 optaram pela cessao de uso da
APP, recebendo valores menores que os dimensiopatiissconfusos estudos topograficos e
pela avaliacdo da propriedade. A maioria dos asqodoa a cessao de uso da APP nao foram
formalizados, pois o IBAMA e o MP exigiram que elessem desfeitos. Entretanto, todas as
negociagdes j& haviam ocorrido informalmente. Ape&tacontratos de cessédo de uso haviam
sido assinados quando ocorreu a decisdo do omgawiidor. Os demais “proprietarios” nao
tém mais que sua palavra e a de seus pares covas i@ prejuizo que até hoje se assoma aos

demais impactos sofridos.

Foi uma porcaria, ndo teve negociagdo. Eles chamgaré tanto e tanto. Fomos conversar com eles,
primeiro foi com o Dr. R. e depois o Dr. L. Fabeim eles e eles falaram que era tanto, ai eu faide
mais um pouco, eles falaram: — N&o, ja vai pra mdqguiz. Entdo ndo teve negocio. Era o preco deles
nos ndo tivemos chance de pedir nenhum real a iBis. deixaram de pagar a gente 20% pra nos
continuarmos na reserva. Minha casa ta na resermao t4, porque a primeira medida foi Ia no poréao,
na segunda medida foi na porta da casa, na frex® A terceira medida ja pegou aqui na area dedaix
S6 que quando eles pagaram (eu ndo fiz acerto @smao) eles indenizaram a casa. Indenizaram a
casa da minha mée, da Ondina , mas indenizarameittoque quigMorador atingido da Comunidade
Fazenda Santo André, em entrevista a Tais Garo28/6812006).

A andlise das implicacGes das negociagdes de exphsitam que 0 que esta em jogo €
um confronto de universos diferentes de signifisaliiesse conflito, percebe-se que o universo
dominante, aquele que estabelece as regras erastns do licenciamento ambiental, sobrepuja
0 da maioria dos atingidos por Corumbé IV. Comdweaiefendendo, isso ocorre porque se cria
uma evidente, se bem que artificial, incomensudabié entre os universos em contato, por
meio da tecnificacdo, em que o discurso cientégarece como verdade absoluta, ou seja, pelo
uso politico das posi¢cdes de poder no interior medmlicenciamento. Dai se verifica que é
uma tarefa complexa definir quem e onde se proayadtos. Independente disso, é facil
apontar a concessionaria como o responsavel mmpelecipalmente no atual contexto do SE,
no qual o Estado “lava as maos”, na medida que€eggit a LP aos grupos concorrentes no
“leilao”.

Como se nota, h4 muitos atores interligados naugiiodde impactos e na excluséo dos
atingidos dos processos de definicdo de seusslir€itiem € responsavel pela obrigatoriedade do
uso do conceito juridico de propriedade? Quem exigguisicéo e reflorestamento da APP? O

“empreendedor™? O Estado? Ambos? A tarefa do lmerento, na condicéo dedeque opera uma
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magquinade producao de fatos, € justamente impossitéitarespostas, por meio da dissipacao que
promove, visando manter a regularidade dos fiix0sresultado é a total exclusdo das perspectivas
dos impactados — o que significa dizer, da destenagifio de suas cosmografias — quando se define
quais sao os tracos e direitos da identidadelafieiatingido. Além das situacdes ja apresentamlas n
caso das negociacdes de terras da Corumba IVpdtias me parecem contribuir para ilustrar o
argumento.

A primeira é que a medicéo dos valores das “prigdes”, correspondentes as normas
técnicas brasileiras levava em conta o fator “depreciacdo”. Isso fignijue uma cerca com
50 anos valeria menos que uma de 2 anos de usmgDecdas formas de significar os valores —
I.e., 0s direitos dos atingidos — ficava latente: paw#os atingidos a cerca “velha” tem um valor
muito maior que a “nova’. Nao foram poucos os oslajue afirmavam que “aquela cerca foi
meu avo que construiu”. O “velho” para os atingigasha valor ao longo do tempo, pois ocupa
em suas concepgdes de mundo o lugar da conquistaesticacZio do cerrado. Epoca em que 0s
antepassados venceram a natureza em favor deeassett humano no terreno.

O mesmo ocorre com as arvores frutiferas, por deerfyp mais velhas, algumas vezes,
eram consideradas pelos técnicos em medicdo ds Mo estagnadas, portanto recebiam
menor valor. Além disso, a relacéo com as frusfezamo apontado no primeiro capitulo deste
trabalho, perfazem papéis muito além do produtara poa parte dos atingidos, servindo como
historia de vida das criancas. Os pais marcavamotijpetos pontiagudos o tronco das arvores
para medir o tamanho das criancas ao longo dos amo&rvores eram batizadas, tinham
identidade. Nos laudos, eram apenas arvores cammahetario muito bem estabelecido. Um
valor passivo, que ndo computa a interacdo hun@anaacnatureza — se € que ha natureza ou
humanidade fora dessa relagéo —, que simplesmgi¢maomo mercadoria. Os atingidos bem

gue tentaram traduzir o problema para os negoeiador

Eles ndo fazem um levantamento do que é uma agfstriBorque construcdo € o seguinte: o tijolo, o
material bruto € igual fazer uma comida. O arrogii#o, o 6leo € barato, ndo é? Mas o prato deidam
€ caro. Igual o acabamento de uma casa é um ahdbndwita coisa que envolve ali. As vezes, peresa qu

z

terminou, mas tem mais alguma coisinha para comgEatdo é complicadgMorador atingido e
realocado para o municipio de Alexania, em enteegis.eonardo Leocadio).

A consideragéo do fator depreciagdo, ao sobrepugmstema de conhecimentos dos
atingidos, impunha-lhes dificuldades objetivas.va@lsres recebidos pelas casas e benfeitorias
“antigas” jamais seriam capazes de permitir a @@wsou construcdo de novas casas e
benfeitorias. Os atingidos que ficaram as margengram diante de uma situacdo ameacadora:
mesmo havendo remanescente de terra na “propriesadsmo ndo sendo deslocados para
outras areas, como poderiam reconstruir o queefdiigo com as indenizacdes pagas? Os que

nao morrerarfpor desgosto’ainda tentam, em vao, responder para si mesnasas guestoes.
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Muitos remanescentes de terras ficaram reduzidgordo de ndo poderem ser
considerados “propriedades rurais” aos olhos doadBst sendo enquadrados como
“remanescentes menores que o modulo rural” peloMBAe MP. Isso ocorreu porque a
ANEEL aprovou a construcdo da barragem sem veriiga a estratégia de aquisicdo da CCSA
visava adquirir apenas as areas diretamente @mgigela agua e APP. Assim, mais de 50
propriedades ficaram nessa situacao.

Médulo Rural é uma categoria juridica e, comoéditnitada quanto a possibilidade de
contemplar todos os aspectos vinculados as questdesproducdo dos valores e formas de
subsisténcia campesinas. Assim, o0 mesmo dilem&moi®gico com que os técnicos do
licenciamento se defrontam no caso do espéliopomef veremos no capitulo seguinte, ocorre
também no caso da necessidade de se mitigar @saluguestdes relativas aos remanescentes
menores que o0 médulo rural.

O inciso Il do art. 2do Estatuto da Terra define como propriedade ifanal imével
rural que, direta e pessoalmente explorado pelouttgr e sua familia, absorva-lhes toda forca
de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e aeggs0 social e econémico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploracdo ejtuslenente, trabalhado com a ajuda de
terceiros. O conceito de propriedade familiar éd&mental para entender o significado de
moddulo rural. Este € uma unidade de medida expewshectares, que busca exprimir a
interdependéncia entre a dimenséo, a situacdo &jeagdos imoéveis rurais e a forma e
condi¢des do seu aproveitamento econdmico.

Tal definicdo enseja muitas questdes que deveaysetratadas. A primeira delas € que
o mddulo rural opera somente com 0 conceito deripaamle e ndo posse. O codigo civil
brasileiro estabelece que posse € apenas um gsiagitorio que deve culminar na constituicdo
de propriedade. Haveria um sentido evolutivo diegd@es entre homem e territério no qual
propriedade é o Unico desdobramento possivel. Csensabe, as posses sdo ainda muito
disseminadas no meio rural brasileiro e nenhum &gdonta para o interesse dos posseiros em
transformar suas posses em propriedades, dadostos para tanto, a ndo ser quando o que esta
em jogo é o acesso a “beneficios” e politicas pakliNo caso da UHE Corumba IV, a
necessidade de transformar posses em propriedsaetera propria necessidade de se receber a
totalidade dos valores indenizatérios. Nesse seni@b se trata ai de acessar “beneficios”, mas
de repor prejuizos advindos da hidrelétrica. Amtesserem considerados menores que 0s
modulos rurais, os territérios familiares devemstituir as qualidades juridicas de propriedade.
Isso significa que as exigéncias do IBAMA e MP elessolver os casos de areas menores que 0
moddulo rural trazem implicita a idéia de propriegjdahstante problematica para que se insira
relagcdes ndo formais de repasse da terra e suiedivis. mesma.
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Outra questdo bastante complexa no termo “propleetiamiliar” € a nocéo de familia.

O nucleo familiar pode variar substancialmentegpalmente porque as relacdes de parentesco
tendem a consolidar mecanismos de divisdo degewasolidacdo de aliangas via matrimoénio —
no caso em questdo o “sistema’ matrimonial € ealle- bastante particulares, tornando a
definicdo do que é uma familia bastante complicada.

Ao remeter o conceito de propriedade familiar antatal da forgca de trabalho na terra,
apesar de intentar contribuir para “o progress@lseccondmico” dos agricultores, o Estatuto
da Terra acaba por isolar a propriedade e a patéogga de trabalho familiar, condicionando-a
a uma nocao de propriedade hermeticamente fechaida, lugar de reproducdo dos valores
campesinos, quando, em verdade, ndo é bem issmoue. Ao contrario, a forca de trabalho
familiar muitas vezes é subdividida entre trabadheerem realizados fora do territério familiar e
aqueles dentro dele. Assim é que se estabeleceladesns sistemas de trabalho, compadrio,
entre outros, resultando em praticas muito comam® @ diaria, a meia ou servicos eventuais
de outras ordens. Além disso, nos mostra Sahl@87),L ndo se pode isolar 0 meio rural,
acreditando que ele ndo mantém conexdes com ounieino. Pelo contrario, ha um frutifero e
interessante debate acerca da inter-relacéo xd&psa do meio rural quanto ao urbano.

Sendo assim, fica bastante claro que a conce#gabzde propriedade familiar, que
embasa a nocdo de modulo rural, € bastante catiaataelacbes no campo. Dai decorre a
imposicao a qualquer instrumento de mitigacdo dpaatos das concepcdes legais de
propriedade e familia.

Como sera melhor debatido no préximo capitulo, cawunidades atingidas nos
municipios de Luziénia e Santo Anténio do Descobéd um certo sistema de uso e ocupacao
da propriedade no qual o celibatario herda a aaspals e os demais irméos, principalmente o
mais velho, ocupam novas glebas no interior da mgsapriedade. Esse mecanismo assegurou
por anos a integridade territorial e a cosmoviséiteta como patrimonio e morada. Entretanto,
com a chegada da UHE Corumba IV, chegaram tambégis &so Estado. Em uma propriedade
de Luziania, uma senhora disse, ao ser abordadeEpelpe:Uai, eu nunca imaginei que o
governo ia chegar aquiA expressdo da atingida é bastante caractergdealiscussdes aqui
travadas, principalmente se temos em mente qugide & se caracterizava como um enclave
desde a construgdo do Eixo Brasilia—An&polis—Gaiéii respectivo processo de exclusao.

A partir dos meios de repasse e divisdo de tentes@es a chegada da UHE Corumba
IV, os irmaos inter-relacionados e as irmas quemacar na casa dos maridos mantinham
vinculos permanentes com o patriménio familiarioégo, ndo sendo considerados entre si
donos de terras diferentes, o que acabou por oapesdo a categoria de propriedade foi
imposta. Ocorre que as casas dos irmaos nem ssaapdévididas por cercas, a ndo ser quando
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objetivavam conter os animais de invadirem pomauelsortas. Muitas propriedades ocupadas
por irmaos, caso fossem consideradas separadajergizriam na condigdo de “menores que o
moddulo rural” antes mesmo da obra. Isso se towiaivel as leis, ja que partem de bases
epistemoldgicas centradas na idéia de individugpessoa. Quando eu afirmei para alguns
atingidos que eles eram “menores que o moduld’retak responderam que nao era verdade,
pois compunham com vizinhos, seus irmaos ou cushadas, um complexo territorial maior.

Ouitro tipo de caso emblematico sdo 0s remanesereateses que o modulo rural no Rio
Areias. La € uma regido caracterizada claramente épea de expansao urbana, onde o turismo e
a pesca ja estavam em formacdo. Naquela regidoadayorioritariamente por propriedades de
veraneio ou para uso turistico, muitas “glebastr@m menores que o moédulo rural antes da
barragem, mas nunca o Estado havia tomado conlmgime atuado no sentido de reassentar as
pessoas ou de considerar a regido como de expaihaéa. Com o advento da UHE Corumba IV,
a situacdo se modificou sobremaneira porque a #&M,do reservatorio, acabou por tomar mais
pedacos de terras, diminuindo ainda mais as pdaplés, sem contar aquelas 100% atingidas e
indenizadas. Muitos foram os casos em que chegperando encontrar propriedades menores
gue o modulo rural, mas que estavam 100% atingidesp remanescente se convertera em APP.

Foram essas as principais caracteristicas e irpp#isalas negociacoes de terras a serem
indenizadas quando a agua ja estava subindo ragitiamA concessionaria ndo cumpria 0s
condicionantes da LI, levando o MP e o IBAMA a pi@sarem ainda mais o quarto presidente
da empresa. Do ponto de vista fundiario, obsersavama supervalorizacdo das terras as
margens do lago, o que fazia com que imobiliar@s rdunicipios pressionassem fortemente
pela saida dos atingidos, para serem substituielas plasses médias de Brasilia e Goiania.
Alias, a valorizagdo de algumas propriedades doicimente utilizada pelos empresérios como
beneficio da barragem as populacdes ou como gasiih de que a regido estava se
desenvolvendo. Assim, a expropriacdo da populagéd por uma concepcao veranista de
ocupacao e planejamento territorial passava dégpnala redencéo.

Em funcdo do ndo cumprimento das condicionantekl,dBAMA e MP deram o
“ultimato” a CCSA: ou realizava as acoes exigidmsnovas acdes judiciais seriam movidas
contra a CCSA. Essa foi a carta de apresentac8esd@gaos ao quarto presidente da empresa.
Uma vez que o antigo presidente havia dissolvigmn-parte — os problemas da Acéo Civil
Publica, coube ao entdo presidente apenas “asssmas responsabilidades por meio da
assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta — T&@ ©s Orgdos para minimizar 0s

conflitos.

Olha, o TAC, o J. deixou pronto. Em audiéncia cgniza, ndo me lembro exatamente quando, a justica
de Goias, um belo dia Ia, o juiz substituto, ndmém a juiza, ele bateu o martelo, falou: “Olhac@s
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voltam daqui a um tempo e eu quero esse TAC @soporque ndo da mais pra ficar negociando assim,
vocé faz, o outro fala que ndo fez. Nao, traga msgécio pronto”. Ai culminou com a entrada do M. O
M. foi e fechou as Ultimas arestas do TAEX-diretor financeiro da CCSA em entrevista doraem 30

de maio de 2007).

O TAC representa uma transformacdo do conflito eediagdo ou acordo. E um
mecanismo de negociacdo de direitos inegociavearta da logica da conciliagdo. Ha& um
aspecto moral marcante no TAC: o “empreendedorgsama-lo, assume erros, reconhecendo
sua conduta inadequada (Zucarelli, 2005). Dessaafoalém de evitar futuros conflitos
juridicos, o TAC conduz a retirada das Acbes Gwiblicas anteriores, e talvez por isso 0 ex-
diretor afirmou que eléoi a salvagdo daquele momento para conseguirmb® a&em mais
brigas na justica Utilizado como pecga-chave aos interesses dosatdominantes do
licenciamento, o TAC contribui de forma definitipara que as demandas sejam “jogadas” para
a fase de operacao. Nao foi diferente no caso der@a IV.

Apesar disso, o instrumento, assinado em abril &, 2instituiu definitivamente no
licenciamento, uma controvérsia que fugia a todassericdes anteriores dade j& que exigia
0 uso do conhecimento etnografico para dimensiosaimpactos causados até entdo. As

clausulas 40 e 41 impunham a CCSA:

Clausula 40 — realizar estudo descritivo analititeialhado sobre as comunidades rurais (...) quEoest
sujeitas a fragmentacéo compulséria em decorrédaiamplementacdo/operacdo do AHE Corumba IV.
O produto deste estudo devera permitir 0 conhedordas seguintes aspectos (...):

a) modos de criar, fazer e viver;, compreendendo tagdobens que constituem referéncias culturais,
enfatizando aquelas significativas para a populdogal,

b) percepcdes e avaliagdes relativas a obra e a deitgsgja em curso;
¢) o historico de ocupacao levando-se em conta a niesdeial local;
d) descricdo de areas de uso comum e equipamentogitanos (...);

e) os processos de trabalho e os sistemas produtigos atencdo as relagdes de dependéncia entre as
comunidades locais e o0s recursos ambientais, bero as intera¢gdes intercomunitérias (...)

Clausula 41 — O estudo relativo a clausula 40 d@war desenvolvido por equipe multidisciplinar sob
coordenacao de um profissional das Ciéncias Se@aisnecessariamente fagca uso da metodologia de
pesquisa o trabalho de campo etnografalimdo a uma abordagem cientifico-social dos litosf
sociambientais, orientada por procedimentos pauditivos de levantamento, analise e avaliacdo de
impactogMinistério Publico Federal, 2004)

O TAC e a LI se combinavam para pressionar a CCfAaliaar acbes de mitigacéo e/ou
compensacao de impactos, remetendo as iniciatigadois 0rgaos, respectivamente MP e IBAMA,
no mesmo momento do licenciamento: a liberac&oatech de instalacéo e o inicio das obras.

A solicitacdo de um trabalho com base no métodmedfico abria espaco para que uma
nova sorte de conhecimento considerado cientifessel seu “parecer” sobre o processo de
exclusdo dos atingidos. Surgia uma controvérsiditafileamente diferente das anteriormente
estabelecidas madede producao de fatos em questéo, principalmentgi@alefiniria circuitos

de producéo e validacao singulares de signifiedait@orar inscricdes sobre 0 que sao impactos e
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direitos dos atingidos. A estratégia em buscar, inssricbes anteriores, os “erros” que
justificariam os problemas atuais — como exemalifios, sob empréstimo de Latour, com a
expedicao de Leperouse no capitulo 2 — ndo pa@riavada a cabo pelos atores dominantes da
rede justamente porque nunca antes as inscricdesinéaxrado em conta 0 método etnografico.
A aparicdo da necessidade legal do uso do métodgréfico no TAC € importante para a
prépria antropologia, na medida que, no Brasil,e&sdamagora verificamos alguns resultados que
vao além da constatacdo de que ha obstaculosgretaedo da disciplina quando esta atua fora
dos muros da acadertfia

A primeira implicacdo da solicitacdo do método gtafico no licenciamento é de
ordem epistemoldgica. Era realmente um conhecimantoopolégico que estava sendo
solicitado? Creio que sim, afinal, que matriz giicar’ permite a seus “operadores” desvendar
modos de fazer, criar e viver, relacionando adsfatcultura, desde pelo menos o culturalismo
de Boas? Quem, sendo a antropologia, estaria medipacitado para descrever, a partir de
pesquisas de campo, percepgdes coletivas, assuntanente da disciplina? Nao seria também
a antropologia que poderia subsidiar a producacodbecimento sobre a estrutura, histéria e
memoria dos locais e municipios atingidos? A aotogpa histérica parece ser uma ferramenta
indispensavel. Quem, por fim, permitiria um conimesito mais acurado sobre os processos de
trabalho e sistemas produtivos de populactes carap@sA antropologia! Tais demandas séo
textualmente exigidas no TAC.

As clausulas do TAC acima transcritas deixam diplgue os técnicos do IBAMA e
MP que as formularam reivindicaram conscientememteconhecimento antropolégico,
“convidando-0” a entrar na rede. Quando os antogjodl que estudam as praticas de seus pares
em ambientes de consultorias-laudos se perguntaras smscricdes dai resultantes sao
antropoldgicas, querem dizer: fagos construidosletém as qualidades necessarias para serem
adjetivados como antropologicos? A duvida é per@ena medida que novos desafios e
guestdes epistemoldgicas surgem, resultado daneidg emitidas por atores do licenciamento,
sejam eles antrop6logos ou nao. Isso acontecegorqanhecimento antropolégico produzido
em laudos é validado, geralmente, de maneira diferdo que ocorre com as pesquisas
estritamente académicas: sao os técnicos das agéoenciadoras que verificam a validade dos
argumentos, e ndo os departamentos universitai@iopologia. Mas, se voltarmos nossa
atencdo a realizacdo dos produtos ou textos qugemela pratica antropolégica em meio ndo
académico — e ndo apenas a validacao —, focanditados produzidos, poderemos concluir que
tanto nas consultorias-laudos como na academiafooc@sintelectual do profissional ou
pesquisador € antropoldgico. O que se diferenc@ s obstaculos e desafios existentes em

cada caso, travados com interlocutores diferentes.
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Os consultores que aceitassem elaborar a propiisitada no TAC teriam que emitir
um parecer que servisse a aplicacdo de um ordetmajuddico, mas, a0 mesmo tempo, que
visasse fundamentar inteligibilidadfésNo caso do trabalho antropolégico nédo-acadénsico,
desafio ndo remete simplesmente a forma de prodig&onhecimentos ou da caracteristica
artefatual e singela das construcdes praticasrdiapélogos; estd em jogo o plano politico dos
interesses. E justamente essa diferenca do tramé@tihacadémico que atenta contra o paradigma

do conhecimento produzido na academia.

Os atores sociais ndo académicos sdo encarados osnimiciadores de uma transformacao social e
epistemologica, obrigando os académicos a procumavas linguagens de descricdo e explicacéo
(Escobar, 2003: 642).

Essas novas linguagens sdo expressas nos texiszigos em contextos nao-
académicos e colocam uma questdo ameacadorag@irtis@ tentativa de conceber a ordem
(Lévi-Strauss, 1970; Latour, 1999: 280) pela espaide conduzir aos usos politicos dos textos e
impedir o dialogo das diferentes formas de conhadio) j& que a logica juridico-administrativa
opera uma racionalidade para produzir seus instiasi@€e acdo, enquanto a antropologia se
orienta pelo multiplo ordenamento da realidade @alm 1990: 92). Mas, como bem afirmou
Tambiah, as provincias de significados séo fintague nos faz acreditar que é possivel que
textos escritos em ambientes de laudos-consultagapondam as demandas juridico-
institucionais, sem necessariamente perder a aqagmografica e analitica. Isso dependera,
obviamente, da capacidade dos antropsdlogos quen atwa contexto nao-académico em
assegurar uma minima autonomia as suas pesquissantido de poderem elaborar criticas e
sugestdes aos atores do licenciamento a partimdagar de fala em que se possa controlar ou
prever as intervencées dos outtos

O que se colocava com o0 TAC era a sobreposicéediade producdo de fatos do
licenciamento e da academia, que, apesar de dé@syesompartiham de uma mesma base
epistemoldgica quando falam em “método etnogréfieai que pese uma certa semelhancga do
olhar e ouvir para a producéo dos dados, € preeiganmo escrever que os resultados do
trabalho antropologico na rede do licenciamenta geadle académica se diferenciam como
produtos (Rego, 2007). Ao escrever, o antropdlagsteutor de fatos consolida sua proposta
em funcdo daqueles que quer convencer. No cas@atwiamento da UHE Corumba 1V,
tratava-se de lidar coerentemente, a luz do métagrafico, com as categorias e mecanismos
de classificacao de impactos e direitos dos atisguesentes no licenciamento.

Ao mesmo tempo em que incrementava substancialraevitfio sobre os problemas
socioculturais e econdmicos, o0 MP e o IBAMA abriarpossibilidade de que as categorias de

impactos e direitos dos atingidos por eles veiadgidessem sofrer criticas. Isso porque esta na
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base epistemoldgica da antropologia a perspectiiGacAlém disso, nos trabalhos com base no
método etnografico, esta implicita a idéia de que
0 ponto de vista nativo deixa sempre sua marcategpretacdo do antropdlogo. (...) ao contribuirpa

a constituicdo dos fatos etnograficos o discurstivoarevela significados que séo necessariamente
incorporados a visao do pesquisaddr. Cardoso de Oliveira, 1995: 49).

Assim, estabelecia-se a possibilidade de desverglas estava por tras das categorias de
atingidos como “propriedades remanescentes meqoess médulo rural”, “propriedades com
casas e benfeitorias na APP”, “propriedades eracgitude espolio em que se deve resguardar o
remanescente produtivo”, entre outras. Essas caegsdo problematicas aos olhos dos
atingidos, que entendiam os impactos e seus dir@ifuartir de outras formas de significacao,
baseados em sua propria cosmografia. A legitimdeawiticas a essas categorias no interior da
rededo licenciamento seria o principal desafio epistégico daqueles que aceitassem realizar
a pesquisa demandada pelo IBAMA e MP no TAC.

Ha ainda outras questdes que deveriam ser enfasnfaelos pesquisadores que
aceitassem elaborar as demandas do TAC. Na medgeleelq esta inserido n&de do
licenciamento, ndo estariam os pesquisadores lmainttd para toda sorte de exclusao, ja que o
produto final seria um texto que supostamente septa a demanda do meio antropico traduzida
pelos antropologos? Como se sabe, a antropolagidniétes epistemologicos e, apesar de eles
nao serem muito nitidos, é certo que nao cabe taopélwgo representar politicamente os
grupos que estuda em arenas de decisédo. A “trdddeamiversos de significados néo presta
esse servico. Pelo contrério, € possivel, issommduzir espagos para que os proprios “nativos”
se expressem e possam validar suas demandas pmsamhdenais atores. Isso colocaria aos
pesquisadores um duplo desafio: primeiramenteareteconhecimento etnografico como capaz
de elucidar problemas envolvidos na construcaaca@sgorias de atingidos do licenciamento.
Em segundo lugar, caberia demitir a antropologanda o assunto é representar politicamente
os interesses dos atingidos (Cardoso de Olivél¥g: 225-239). Trata-se ai de contribuir para a
abertura do sistema politico e planificacdo da @bm@de desmentir a “religido secular dos
especialistas em desenvolvimento” (Maybury-Lewg92t 53).

O desafio era ainda maior porque a legislagdo stabedece claramente quais seriam as
etapas de pesquisa para mitigacao e/ou compergapactos sobre 0 meio antropico.

Os impactos sobre 0 ‘componente antropico’ (conwy b&arramente, chamados aqueles que sofrem,
sofreréo ou sofreram impactos) ndo estéo desamparpela legislacdo. No entanto, a metodologia para
0 diagnostico de impactos sobre qualquer espécimahnou vegetal (‘o componente bidtico’) é
infinitamente mais detalhada e rigorosa do que todmogia empregada para o diagnéstico de impactos
sobre o0 ‘componente antropico’. Ademais, quandotrat& de impactos sobre o ‘bidtico’, as
recomendacbes para a implantagdo de programas depecsacdo e mitigacdo sdo claras e
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direcionadas. O contrario ocorre com 0s impactdsrems ‘antropicos’. Nao ha consenso sobre o que
seja uma compensacao adequd@id, 2005: 192).

Planejar o que, como e por que pesquisar sao |pEgEes que nao podiam ser, nagquele
momento, desvinculadas da execucdo da pesquisaAssisi, aqueles que aceitassem elaborar
as pesquisas em resposta as demandas do TAC ge\asianesmo tempo, planejar, executar e
avaliar o que estava sendo produzido. O trabalhsistoia, antes de mais nada, em imaginar
gue tipo de resultado os 6rgaos competentes dwiireento esperavam. A falta de exemplos
demonstrativos, de trabalhos similares, colocana responsabilidade peculiar quanto a propria
forma do “produto” a ser entregue, ndo apenass#alro.

Em meio a todo o exposto, 0s pesquisadores qursaesn realizar as demandas do
TAC estavam diante de um desafio que, além deeamihgico, era ético. Na rede do
licenciamento ambiental, os dados produzidos ngupses antropologica deveriam ter uma
preocupacdo ética em assegurar que as propostadolbgicas e o dimensionamento dos
impactos a partir da visao dos atingidos ndo siepsem de vista diante de usos politicos que se
pudessem fazer do produto final, 0 que nem sempossdvel. Antes de mais nada, estava em
jogo a tarefa de qualificar a pesquisa como antigma, 0 que significaria demonstrar a
preocupacdo com a vigilancia metodoldgica, pe@tdementos politicos que poderiam atentar
contra ela.

Apesar de responder aos atores do licenciamenmi@,eeessario que a pesquisa a ser
realizada fosse defensavel como antropoldgica ealqugr arena de validacdo do uso do
método etnografico. A preocupacao € legitima, ndidaejue o que se convencionou chamar de
antropologia aplicada, ao longo da histéria daiglisa, representou um fantasma de dificil
exorcizacao (Colmegna, 2005: 177). Apesar de aiadsar aversdo em alguns cientistas sociais,
acredito que o termo antropologia aplicada pogsasselo sem prejuizos para a antropologia, ja
gue antropdlogos sempre estiveram presentes nosspos sociais que estudam, alias, isso
ocorre em qualquer pratica de pesquisa (Ruben; 1992183).

Uma vez assinado o TAC, as obras continuaram, assmo as negociagdes de

indenizacéo de terras. IBAMA e MP monitoravam @&ea@ distancia.

4.4. Do TAC a Licenca de Operacao: o éxito dos imesses dominantes deededo
licenciamento ambiental

O caso da “cota 810" ficou conhecido em todo mbti@mento da UHE Corumba IV. As
chuvas estavam muito fortes e freqiientes e o Kitensubida da agua pegou desprevenido o
negociador de terras da CCSA. Nesse momento, nuuidpsietarios tiveram que sair de suas
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casas com pertences nas maos e calcas arregaéadgsetho, coberto de lama podre. Foram
muitos os relatos ao redor das areas a serem ghas)deaas mais de 20 comunidades atingidas.
Vejamos o contexto de surgimento do caso.

Um ano havia passado desde a liberacdo da LI sstwtra do TAC e a CCSA néo
tomou nenhuma providéncia considerada satisfgaélialBAMA e MP. O que se observava, ao
contrario, era a continuidade dos processos deciaggo autoritarios. O IBAMA realizou mais
vistorias e, nelas, entrou em contato com os nmaisdos relatos sobre insultos morais,
negociacdes de terras impositivas, reclamacao o®sba&alores, entre outros problemas.
Abaixo, alguns relatos de moradores de toda adwlaeservatério que, apesar de serem
“coletados” pela equipe de elaboracéo do Diagmjdiicnensionam o que, provavelmente, os
técnicos do IBAMA escutaram em suas visitas de oamp

Isso ai, como diz o outro, me deram uma michakec&éo dela mudar a casa, para mudarmos, nao da
para comprar nem os tijolos, o dinheiro que deraram gente. E o cantinho de melhor valor foi o que
eles pegaram porgue era na beira da 4gua, entdsadpelo menos, indenizar um troco melhor para
construir um barraco melhor porque ficamos senriatesem as plantagbezinhas que tinha no quintal,
porgue no caso de sair perde tudo. AdurP] d& para desfrutar, mas se for preciso sair, eledem vir
uma noite e tirar tudo qualquer hora. Ficou muitnte prejudicada com isso porque fizeram de qualque
jeito e quem chegar para conversar e falar quederser assim, desse jeito e pronto. Podia pagar uma
coisa melhor e eles falavam que ndo, que se ndidssrmos tinhamos de ir para a lei. Muita presséo.
Instruir as pessoas que ndo tinham maior exper@pera negociar e acabaram sendo prejudicados
(Morador atingido da Comunidade Fazenda Pinguel@rerevista a Tais Garone em 23/08/2006).

A orientacdo aqui era de que todo o jeito nds tinbs que ceder, s6 isso. A ajuda que ndés ganhamos
era sO ameacga. Eles explicavam do tipo deles, deadgam, se nés ndo entregassemos, tinham os
documento, que nos ia ficar sem nada. Mas reymddlizer: — Vamos |4 pra ajudar aquele pessoal
que esta sendo atingido — nds nunca encontrou @m@Moradora atingida da Comunidade Fazenda
Santa Rosa em entrevista a Tais Garone).

Eles me pagaram, s6 que foi muito pouco. Me pagd&7. 720,00. Eu fui fazer minha casa ali e ficou
numa faixa de uns R$15.000,00! Eu t6 achando que/&®H00 reais nao paga nem um “merréi” de
cadeira. Quanto vocé acha que vale um pé de cesse@ R$10,00, sendo que eu compro uma mudinha
assim[pequenajpor R$10,00. Minha filha, vocé ndo faz idéia dargos anos que eu moro aqui. Tem
trinta e seis anos que eu moro aqui. N&o tinhasepes de fruta aqui ndo. As arvores eram tudo do
tamanho disso aqui, fpequenag] Hoje esse aqui ta dando, aquele ali t4 daffddtos]. Pra vocé ter
uma noc¢ao, s6 pra mim zelar desses trem, rocardinditinho, criar esses trem ai, pra receber RS00,

Tem cabimento? Nao. Mas sabe o que acontece?aBreSsinda eles iam enrolar, se vocé ndo procura
acertar logo pra receber, ai a Corumba chega eneiebe € nada. A minha filha, que é a mais vetha,
apavorou, foi la e acertou. E eles falaram que essa[Contrato Verbal de Cessao de Uso para Casa na
APP] podia ficar, ndo quiseram desmanchar. Agora ja tewomentario de desmanchar a casa. Foi
combinado de ndo desmanchar a casa, agora se deBmasd se me pagar ela, ai eu vou construir
outra, se eles acertassem esse pagamento eu finaiia satisfeitdMorador atingido da Comunidade
Fazenda Santa Rosa, em entrevista a Tais Garat®/@8/2006).

Quando nos ficamos sabendo mesmo eles chegarano come das propriedades e fotos que eles
tiraram de avido. O negociador chegou conversahbtlevou a proposta das pessoas e a Corumba nao
aceitou. A proposta da Corumbd foi 50% do que timb&pedido. A proposta da Corumba foi bgEe-
morador atingido da regido de Monjolo em entredddanilo Farias).

Da um ruim na gente ver a casa sendo destriiimador atingido da regido de Salta Pau em esteeai
Danilo Farias).
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Eu acho que eles deviam ter falado direito. Nol finee eles disseram e o patréo ficou muito ofendido
(Caseiro atingido na Regido do Capéo em entreviBtmilo Farias).

E nos estamos de boca aberta na Corumba. Nos chedarpara ver que dia que eles pagavam para
fechar o negdcio. Nao, nédo, pode fechar o negdgieam quinze dias ndés pagamos. Nés fechamos
negadcigpara comprar a outra propriedad®i eu faleifpara o negociador da CCSAL tenho cinglienta
anos de idade e nunca desmanchei um negécio. Delsengor conta tua. E t{tens] dinheiro para
pagar? Nem a terra ele ndo paga direito quem deésentimento(Morador atingido da regido de
Barreiro da Boa Vista em entrevista a Rodrigo Medgi

A nossa negociacao nao foi justa ndo, foi o tenymoey mais fnegociador da CCSAJiscutiu aqui em
casa porque no dia da reunido pra negociacéo euasdmva, o Timarido] ndo gosta muito de falar; eu
nao tava, e sob pressdo o T. acabou fechando dafque foi, € 0 nosso advogado também deixou a
desejar, entdo o dia que ele esteve aqui pra ceaveom nos porque a hossa terra no caso dimieleu,
achou ruim eu falar, e eu falei: vocé pagou cont@\guis vai ser da mesma forma, ele falou ndofaiao
COMO eu quis, a empresa é que é assim, eu fate§ adsim, gente que nao tinha casa, ndo tinha nada
terra vocés pagaram um preco, entdo eu acho qués\eycaram, eu estou a favor do que é nosso; eu nao
quero o que € seu; eu quero o que é nosso e feiaadchou ruim e eu ndo achei justo. E foi issoay

falei pra ele; eu ndo achei justo, e eu acho gaenéb gostou da minha forma de expressar e eu falei
gostando ou ndo eu ndo vou ficar calada, a nossa A0 estava a venda, nunca tevele [o
negociador da CCSAhlou assim: eu estou aqui pra acertar, se vo&s quiser depois vocés acerta

s

com a justica, pra nés € muito melhofMoradora atingida de S&o Roque em entrevistaaaisk
Rodrigues dos Santos).

— Eles vinham com informac&o de preco de terra. M@sdava para acreditar ndo. E teve gente pior que
nos.
— Parece que nés fomos um dos melhores.

— Teve meu primo mesmo, terreno muito bom e airad@o foi baixa principalmente uma coisa que a
gente ndo tem para negociar. Tinha que ser tratdiflerente. Nao alguém que vem para ca para
explorar. Os contratados pela empresa para negog#er picareta mesmo. Vem para passar a perna
mesmo.(Moradora e Morador atingidos da familia Bueno dan(nidade Fazenda Pirapitinga em

entrevista a Leonardo Leocadio)

Muitas e diferentes foram as estratégias da caonésa para que as terras fossem
pagas a partir do valor estipulado pela CCSA. Asroanhecida delas era que o negociador da
empresa primeiramente perguntava ao morador gekentppieria ganhar pela terra. Apesar de os
atingidos terem frequiente contato com o coméregociar forcadamente era algo totalmente
inusitado, por isso ndo saberiam dimensionar qualar de sua “propriedade”. Quando essa
estratégia falhava e os atingidos reivindicavarootdlor, caso este fosse negado, o negociador
afirmava que ndo pagaria mais e que, caso quisessstveriam 0 caso nha justica. Assim, 0s
“termos negociais” da CCSA sequer eram vistos c@alnente negociais pelos atingidos. Ao
contrario, entendiam generalizadamente que o goegiaera uma atribuicdo arbitraria dos
valores da terra. Isso era legitimado pelo quadsigente da empresa, que ndo assegurou que o
PBA de negociacdo de terras fosse cumprido. Megno f®sse, como vimos na subsecdo
anterior, os problemas da tecnificacéo e das aaegoadequadas de atingidos permaneceria.

Outro problema nas negociacoes foi o fato de case @torriam em um momento e
muito depois os valores eram saldados. A diferdngdtempos de negociacdo” e pagamento

podiam ser de tal ordem que os atingidos nao @stawais dispostos a aceitar o valor

186



negociado. Como sugere Sigaud (1992), as demandaatidgidos se modificam ao longo do
tempo, em funcao de novas questoes que emergeremodmento.

Os negociadores da CCSA foram minuciosamente Gedelns para que cumprissem 0s
ideais monetarios da empresa. Havia, claramentdimita de recursos bem estabelecido para
ser gasto com indenizacdes, dimensionado a pagitedantamentos de terras. O objetivo do
negociador ndo era exatamente negaman 0S proprietarios, mas negocjzara a CCSA a
partir do teto maximo estabelecido. Nesse serg@ppdemos apontar um despreparo técnico do
negociador da CCSA, do ponto de vista dos emposséte era muito bem capacitado.

ApOs as vistorias e 0 recebimento de algumas destde atingidos por correio, 0
IBAMA e MP ndao toleraram mais o descumprimentoeadagéncias da LI e do TAC. Assim, o0
MP impetrou, na primeira metade de 2005, uma Agiaetr (6 Vara Federal, Processd n
2005.35.00.014424-0) contra a concessionaria, nolarge focado na “questdo antropica’,
exigindo que a obra fosse paralisada imediataméntago estava ja enchendo e a prescricao
obrigava a CCSA a paralisar a obra na cota 81GaDe=, 0 MP levantou perguntas na Agao
Cautelar, que caracterizava de maneira limpidaessgade do conhecimento etnogréafico para
sanar divid&& A Acado Cautelar foi acatada em juizo e a obsrasomo o financiamento do
BNDES, teve que parar. Foi um momento dramatica parempresarios, o que reverberou nas
negociacdes de terras que ja vinham em ritmo adeler foram ainda mais intensificadas.

Se, antes da “parada’, as negocia¢cdes eram alpsehitaautoritarias e ilegitimas aos
olhos dos atingidos, depois dela a coisa piorownégsciadores exigiam rapidez dos atingidos.
Eles tinham que negociar de qualquer maneira peraCCSA saisse da situacdo em que se
encontrava. A “cota 810" representou para o0s akirisgd momento mais dramatico de excluséo
de suas demandas durante a fase de instalacasepdi'empo de negociar”, que implica em
sentar, tomar um café doce, conversar, ouvir, falair de novo, falar de novo..., era ainda mais
desrespeitado. Muitas vezes, 0 negociador quexddves tudo em apenas um encontro com 0s
“proprietarios”. Eles, por sua vez, demandavam rneago para pensar. Além disso, ndo era
assegurado a eles qualquer assessoria juridiaand®egm dos lideres das comunidades rurais

do municipio de Luziania,

Como € que era que ele falava com o senhor, press&mogica?

— Presséao psicologica mesmo. Porque eles falavaimase ndo aceitar a proposta deles, eles iriam
colocar na justica. Como a gente tem a informaqgd® @ justica € muito lenta, a gente queria hegociar
Acabou que essa pressao assim, ndo teve um preseig justo.

— O preco foi resolvido nessa negociacdo na bageetsao?

— Porque se eles tivessem procurado com mais aétetia, mas como veio muito rpido. Entdo como é
que faz? Peixe grande sempre engole o peqgiMo@dor atingido da Comunidade Mato Grande, filho
de uma das matriarcas do tronco Bueno, em eng@istonardo Leocadio).
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Para a CCSA, o caso da “cota 810" era enxergadarta pda logica do capital,
combinada com os interesses politicos do GDF, emsoodncia com a configuracdo publico-
privada da empresa. Segundo o ex-diretor financeiro

Havia um compromisso do entdo governador do DFeduimar esta obra em seu mandato. Vocé nao
pode desconsiderar isso pra nada. Entdo, o acmnistblico, oplayer publico, ele tinha o papel
fundamental junto ao governo, a sociedade, de termasta obra dentro do prazo estabelecido, essa er
uma das metas do governo (...) Entdo, o acionigitiqp pressionava pela conclusédo da obra e o piiva

se sentia forcado a ir a obra de qualquer forma pamta dessa pressao publica. (...) eu nao timza v
nenhuma, acdo nenhuma, eu era o diretor ali, masdk aquela parte de baixo da estrutura, da parte
estratégica nao tava comigo. Entdo, eu mesmo fitliacgontinuar a obra em determinados momentos e
externei isso aos acionistas na época. Porque leavacque enquanto nédo fossem observadas as questdes
ambientais que estavam latentes 1a no MP e takrdegdeveria parar, refletir e, se fosse o casé, at
devolver a concessdo pra ANEEL e assumir os posjuiz facil pra mim falar assim de um prejuizo, de
um dinheiro que ndo € meu (risos). Mas eu achaeaetp o caminho e eu ainda continuo achando, até
hoje eu acho a mesma coisa, a usina t4 prontagit@nglo e eu continuo achando que era eu que tava
certo l& naquela época. Ninguém me convenceu dcddonEu acho até que ndo abandonaria a obra,
mas eu acho que pararia, faria todo o estudo cata tpressdo que ia haver nesse momento, porque
havia uma pressé@o enorme em cima do empreendeddireg¢do da empresa, para que continuasse, mas
eu pararia e chegaria aos 6rgédos governamentaaagid “Olha, t& aqui uma obra que me venderam, eu
comprei de boa-fé isso aqui e olha o tamanho dessiienca aqui que eu ndo sabia.” Entendeu? Vamos
dar uma solucéo pra isso aqui agora, sendo ta paraddali ndo sai. E os acionistas, pela pressao
governamental, ele faz, tem que fazer, faltandgendinha saido o Apagéao, tinha todo um... Quezer

a pressao nao era s6 estadual, era federal tambéxerno Lula também, FHC, Lula, ja ndo me lembro
mais quem era. Mas era uma coisa, foi uma pressBido, pode tocar, porque a justica vai dar ganho”

E realmente deu, mas a um custo financeiro briatdo eu hoje eu vejo ai questionamentos dessa
natureza: por qué que essa usina ficou tdo carafuifo simples, cara, vai |4, pegue quantas vezss es
usina parou, pegue a época que o0 MP mandou paaanaB10 e a 4gua quase levou a barrage(&x-.
diretor financeiro da CCSA em entrevista ao autoB8 de maio de 2007).

hY

Conforme previsto pelos acionistas, realmenteteggudeu “ganho de causa’ a CCSA,
gue recorreu da Acdo Cautelar baseada em um estuwdmendado pela empresa sobre a

presséo que o barramento estava suportando. Aaschéw paravam.

Se continuasse chovendo daquele jeito, ia rolaarealgem. la rolar barragem, meu amigo, e ia inundar
cidade, ia levar linha de transmissao, ponte, elstra “diabo a quatro” ai pra baixo. A tdtidade]de
Pires do Rio que é na beira do rio 13, ia inundadihha. E se Corumba | ndo amortecesse a 4guayeoda
Corumbd | também e ia comecgar a rodar barragem lgoragem em cascata. la ser uma tragédia
nacional, mundial, isso ia até Itaipu, se ndo leeakaipu. Um negdcio absurdo, foi uma mobilizacdo
monstruosa...

Porgque o MP mandou parar no 810, por qué? Porgue aténdeu la 0 ndo sei 0 qué, ou porque nao
chamou os antropdlogos pra fazer os estudos..mtfido decorrente daquela primeira acédo, porque
aquela acéao foi crescendo... Atendeu o esgotodegBrasilia... “Ah, atendeu o esgoto, mas nao aend
a arvore |4 do Zezinho da casa tal, da igreja, dgugreja la independente..(Ex-diretor financeiro da
CCSA em entrevista ao autor em 30 de maio de 2007).

Derrotados no tribunal, IBAMA e MP decidem articulam novo instrumento: a
Retificacdo da Licenca de Instalacdo — RLI. Maisaurez, as demandas referentes ao meio
antrépico eram centrais. Tendo em vista que a ssitCEria ndo estava mais disposta — e nao

poderia, do ponto de vista financeiro — a paralis@bra por meio de acdes na justica, foi
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contratado um grupo de consultores que seriam medpeis por articular a resolucdo dos
problemas. Apoiados por um dos criadores do IBAM$se grupo entrou em contato com
diversas ONGs ambientalistas, procurando por aitgps que aceitassem realizar a pesquisa
exigida no TAC, na Acao Cautelar e na RLI. Encoatrealgum tempo depois.

Eu estava no meio de uma aula de etnologia exttareatal quando o telefone tocou.
Displicente, sai para atender, era um colega da®HUIRA, ONG ambientalista do DF a quem
eu havia prestado um servico anteriormente. Ekedigie tinha dois senhores procurando
antropologos para fazer um trabalho que atendsssaicitacoes do IBAMA no licenciamento
ambiental da UHE Corumba IV. Marcamos uma reursdia p dia seguinte.

Ao chegar, fui apresentado aos dois senhores,eedes da empresa que prestava
consultoria a CCSA. Depois de colocarem o problgmeaqueriam resolver, demonstraram pouco
conhecer a demanda em si, mas o objetivo centfebdseguir a LO” era explicito. Falei para eles
gue os antropodlogos em geral ndo compartilham éssnws objetivos do desenvolvimentismo e
gue a demanda nao estava bem caracterizada, qgandsspoderia afirmar nada quanto ao caso.
Sugeri uma reunido para o dia seguinte, pois refjnel de tarde eu iria ao IBAMA “tomar pé”
da situacéao.

Ao chegar 1a, fui recebido pela técnica responsdpeth questdo antropica do
licenciamento da UHE Corumba IV, que me dispoaitilipareceres sobre o caso da CCSA e, 0
gue era mais importante, o TAC e Partes da Acatelaau

Corri para casa, bastante interessado na deméindh,aaé entdo eu nao tinha avancado
muito na elaboracdo de um objeto de estudos paestadd’. Aqueles documentos, além de
representarem uma demanda que claramente podegabsidiar uma dissertacdo defensavel,
poderia também me proporcionar uma interessargsadiadora experiéncia profissional. Liguei
para dois amigos- E ai, vamos fazer uma proposta de projeto de pesguiceitaram.
Passamos a noite elaborando uma pequena matda Bgim texto que deixava claro aos dois
senhores que me procuraram qual era a demandautoca e econdémica do IBAMA e o que
pretendiamos.

No dia seguinte, nos encontramos e apresentepagteo Disse que uma pesquisa como
a solicitada jamais poderia ser realizada em quadses, como eles queriam, sendo necessario
pelo menos um affo Informei ainda que seria necessario montar umipe® que ela deveria
ter autonomia para identificar os impactos causpelasusina. O tentame de meu argumento era
assegurar que os preceitos criticos e reflexivoanti@pologia ndo encontrassem obstaculos
advindos da concessionaria que, seguramente,iadigar satisfeita com alguns resultados aos
quais chegarfam®s Alguns dias se passaram, quando recebi outigiiigdos consultores, que
aceitaram a proposta. Deveriamos elaborar um @ralet pesquisa consistente que seria
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apresentado ao IBAMA pela CCSA. Desde entéo, eeus icolegas nos reuniamos diariamente
para pensar o projeto de pesquisa e a formacaugseeNenhum de nés havia trabalhado com
hidrelétricas anteriormente, mas pretendiamoszagalima pesquisa a altura da demanda do
TAC, LI, RLI e Acéo Cautelar.

Mediante visitas técnicas, IBAMA e Ministério Pébliconstataram que as exigéncias da
RLI ndo tinham sido cumpridds motivando o enquadramento da CCSA na lei de srime
ambientais. Isso ndo foi suficiente para que nawsterias relatassem a permanéncia dos
problemas.

Os empresarios e investidores precisavam da L@peias para comecar a lucrar com a
compra e venda de energia, mas também porque ratoofitmado entre a concessionaria e a
ANEEL estava atrasado. A ANEEL pressionava a CC&A gerar energia no inicio de 2005, o
gue ndo foi possivel em funcdo do descumprimergcerligéncias da LI, da RLI e do TAC,
inviabilizando a liberacdo da LO. A concession&ssava obrigada, por forca contratual, a
comprar energia de outras empresas hidrelétricepassar ao Estado, até que pudesse, ela
propria, fazé-lo. Esse era o cenario que justificama reunido entre MME/ANEEL,
MMA/IBAMA e CCSA para resolver os impasses e ondaleveria participar como 0 mais
novo consultor da CCSA.

Na reunido, fui convidado a falar do projeto. Agitei para reafirmar a necessidade de
autonomia da pesquisa e que, mesmo se o0 orgdoddendecidisse liberar a LO, o resultado
final da pesquisa poderia testemunhar contra aacferdo “empreendimento”. Ingénuo e
nedfito no assunto, eu ndo percebia a constangmotielamento das questdes sociais, sempre
empurradas para a fase de operacéo.

Ao longo da elaboracdo do projeto de pesquisapfmando conhecimento de outros
documentos, que consumavam a demanda dos orgausddor e juridico. Algumas categorias
de impactos ja estavam preestabelecidas, das ¢pésis como demonstrei, sdo mais
significativas: a necessidade de resguardar oergsidorodutivo em terras que aguardavam
resolucdo de inventéario, o que ficou conhecido ctmasos de espolio”; reassentar, indenizar ou
criar outras medidas para as propriedades menaoees qmoédulo rural, categoria que define o
tamanho minimo da propriedade rural por municipicgtirar casas e benfeitorias que estavam
presentes na futura APP.

O projeto de pesquisa entregue deveria ser vidvebrecessionaria, atender as
solicitagcbes dos 6rgdos competentes, respeitandmtegorias de impactos emergentes no
licenciamentoe ter qualidade antropoldgica. Esses eram os paisciesafios. Sua proposta
metodoldgica anunciava instrumentos — utilizadosvaior ou menor grau — da antropologia:

observacao participante, entrevistas semi-estdasygrupos focais, entre outros.
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Algumas semanas depois de apresentarmos o pm|BidMA se pronunciou.

o0 projeto apresentado e a metodologia propostadoformada as novas exigéncias. Neste sentido, € de
nota o esforco de apreensdo da cultura local apites pelo Projeto, somada a particularizacdo da
demanda solicitada pelo IBAMBAMA, 2005).

Mauss nos ensinou que a dadiva pode ser presemémenn. Por mais que a posi¢éo do
IBAMA fosse favoravel ao projeto, sua aprovacdomiar que a CCSA e o IBAMA
negociassem a LO, emitida em dezembro de 2005cammhdo sua renovacao a elaboracéo do
Diagnéstico. Ao saber da noticia, ficamos preocopadom a euforia e a visdo que
temporariamente 0s empresarios construiram da eeghiio importava a concessionaria o
conteudo do projeto de pesquisa, mas Unica e aschEnte o “sucesso” da liberacéo da LO.

A medida que o tempo “trabalhava’ e novas respiidsales institucionais substituiam as
antigas, a CCSA comecou a se preocupar com adgjdstéua licenca. Os condicionantes deveriam
ser cumpridos e boa parte deles estavam em naésas@nMinistério Publico, por sua vez, rompeu
a alianca com o IBAMA, pois considerava, assim cagmoe alguns técnicos do proprio IBAMA,
gue a LO nao deveria ser emitida sem que as pé&miénessem sido resolvidas, o que incluia a
apresentacdo do Diagndstiesua execucad Isso poderia demorar mais de cinco anos, forgando
guem sabe, a desisténcia do consorcio na usinaseqtmrnaria inviavel aos investidores. Os
administradores politicos do IBAMA, por outro latioeraram a LO, pois acreditavam que essa era
a Unica forma de pressionar para que alguns pesgieaambientais fossem resgatados e porque
havia uma forte pressdo do MME para que a hidcalétisse legalizada.

Produzir fatos antropoldgicos no ambiente de ctom@daudo como o exposto implicou,
aos olhos do “empreendedor”, gerenciar a LO; dusalo Ministério Pablico, permitir a precoce
liberacéo da LO; e aos olhos do IBAMA a possibilelde responder as pressdes do setor elétrico
estatal e ainda resgatar alguns passivos sociadsilel econdmicos. A forca das alegacfes do
projeto de pesquisa amarrava na rede todos esseEn@ds e interesses que representgvavas
de forga(Latour, 2000). Era preciso controlar minimamastelesdobramentos das alegagdes dos
demais atores do licenciamento, o que significawraar as interpretacoes e usos das mesmas.
Mais do que nunca, estava evidente para nés oogieeigp acontecer com o produto da pesquisa:
colocar em suspeita a credibilidade dos antropslagee realizaram a pesquisa, 0 proprio
conhecimento antropoldgico, seu rigor conceituéimada propria comunidade cientifica da
antropologia (Leite, 2005: 16). A cilada que vias®slesenhar, caso ndo pudéssemos controlar os
resultados da pesquisa pela validacdo do uso aalonéhtropologico, demandava estratégias de

acao.
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Seria deseable que cualquier proyecto de desarfglle tenga o no antropoélogos/as trabajando en la
gestién del mismo) tenga otro equipo de antropdlagoanalizando desde afuera sin constrefiimientos o
apremiogColmegna, 2005: 182).

Como agora me parece mais ou menos explicito,sé&qugue estava posta ndo era se o
conhecimento a ser produzido no Diagnéstico erafibgico, mas se seria possivel produzir
tal sorte de conhecimento, dado o contexto apaeteritle se torna ainda mais dramatico para o
pesquisador, na medida que o licenciamento ambieda apresenta detalhamento dos
procedimentos a serem adotados sobre o fator matrdpixando a cargo de cada licenciamento
particular as estratégias para assegurar que @timspsejam conhecidos e dimensionados.
Nesse caso, convencer os atores da rede do licemt@e controlar os resultados do trabalho é
uma tarefa ardua e diferente dos casos em queista¢éQ estabelece passo a passo a
metodologia e as etapas de acdo do antropolog@m nandemarcacdo de terras indigenas e
quilombolag®.

Se para o “empreendedor” a motivacdo para coréi@tdsg equipe nada tinha a ver com
0 contetido da pesquisa, 0 mesmo nao ocorria cBAMA e Ministério Publico. Fato € que os
dois 6rgaos viam no TAC uma espécie de termo @efrafia do trabalho solicitado. Nao era
dado que as categorias de atingidos e impactosidagieo licenciamento deveriam ser
colocadas a prova. Entretanto, a etnografia, vatatente livre para apontar seus proprios rumos
(L. Cardoso de Oliveira, 2004: 33-45) guarda cansigpossibilidade/necessidade de reflexao
critica sobre categorias impostas de fora as pgjesa pesquisadas. Esta implicito na
contradicdo da rede do licenciaméhiam dos grandes desafios para a prética etnoggifica
meios ndo-académicos: a alteridade conceitual.

A colocacdo da alteridade conceitual como uma &piesgnificativa para apontar os
desafios de produzir dados antropoldgicos em nié@eanadémico remete tanto a um problema
de traducdo das categorias nativas propriamenés dibmo a deliberada e intencional
desconsideracdo de suas demandas; nos dois casojsfio da voz dos atingidos é latente,
como tenho demonstrado até aqui.

Povoar o mundo com mentes “irracionais” € a coodaanordial para a expansao de
qualqueredede producéo de fafSsIsso é necessario para que a ciéncia seja afdermtino
necessaria pelos atores “de fora” dafeeea condicdo mesma da ciéfftia

Narededo licenciamento da UHE Corumba IV, os processagedisdo quanto a obra e
categorias de impacto passaram ao largo dos comdr@os e demandas politicas dos proprios
atingidos. Nosso interesse, na condicdo de atesssréde era promover a participacdo dos
atingidos nos momentos de decisdo que ocorrergoefieemente nos assuntos de gestdo do
territério do entorno do reservatério, invertendoacionalidade a eles atribuida. Isso implicava

demonstrar aos 6rgaos licenciador e juridico, b@mocaos empresarios, sua ignorancia quanto
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as categorias nativas sobre o impacto. Nesse @emtidovimento que seria hecessario fazer era
demonstrar que os demais atores ndo estavam adewmd inseridos madé”. O desafio de
assegurar autonomia, inserir as demandas dodatingipartir de seus critérios — ou de nossas
interpretacdes desses critérios —, bem como gasaatecucao dos programas que pretendiamos
elaborar, exigiram um trabalho arduo de convendineéa quarto presidente da CCSA e toda
sua equipe, 0 que, como veremos, foi “por dguxabads momentos posteriores a liberagcao da
LO.

4.5. Despistando custos para mitigacdo e/ou compagédo de impactos socioculturais e
econdmicos: a transicao gerencial da Corumba Cona#ses S.A. e 0s problemas “pos-
operatdrios” do licenciamento

Apo6s a liberacdo da LO, os empresarios tratarazelde para que as condicionantes
fossem cumpridas. Isso envolvia o controle dassagéeequipe que iniciava surveypara,
entdo, programar com mais profundidade a pesgeiseachpo. A0 mesmo tempo em que
cuidava da pesquisa propriamente dita, eu tinhaapteapor o controle intentado pela empresa.
A dificuldade em abrir espaco para que a pesqu@assse sem interferéncias significativas dos
empresarios e investidores se originou no “problesautural” desse tipo de trabalho
antropoldgico.

Ocorre que a pesquisa, apesar de demandada pedio,Bsh MP e IBAMA, era paga
pela CCSA. Esse problema remete a privatizacdo Elee Se assemelha as questdes ja
trabalhadas neste capitulo, quando da elaboracBtAdéRIMASs. O fato € que o Estado néo é
capaz — ou se abstém — de pagar pelas demandpsodue no licenciamento e, sendo essas
demandas instrumentos que objetivam pressionanpeesarios para a realizacdo de agdes de
mitigacdo e/ou compensacdo de impactos, toda @nssplidade de mediacdo com a
concessionaria para questdes pragmaticas, metadsl@politicas recai sobre os antropologos.
Além disso, vale salientar, a Associacado BrasildgaAntropologia, historicamente, ndo se
interessou pela regulamentacéo da profissao — aldesnpor exemplo, da OAB ou CREAS —,
sendo, até hoje, uma associagdo prioritariameat#eatica. Dessa forma, ndo havia qualquer
mecanismo eficaz de defesa do trabalho antropologm momento de realizacdo do
Diagnoéstico.

E nesse contexto que o quarto presidente da CCBdsidn equipe que realizasse duas
reunides semanais para acompanhar os trabalhas. ingdicou diversos problemas,
principalmente porque era 0 momento de realizag&uiyeye boa parte da equipe estava em

campo. O grupo que ficava em Brasilia ndo tinhatamunformacdes sobre o que estava

193



ocorrendo. A CCSA tentava insistentemente anteeipalemandas do Diagnéstico que mal
comecara a ser realizado, mas, com o tempo e agwenaides, conseguimos elucidar a
natureza artesanal do trabalho antropoldgico, semgaguardado, pelo menos, pelo TAC e
demais documentos.

Ao longo da pesquisa, demandas foram apareceigumas delas emergenciais. Nesse
contexto, “descobrimos” que, por um erro crassmedicao, a ponte do Rio do Ouro ndo estava
prevista para ser inundada; ao chegar em campmsdigroprietarios” andavam de canoa sobre
ela. Além disso, verificamos que muitas cercas l@gam sido reconstruidas pela CCSA,
obrigando alguns “proprietarios” a ficarem perm#&m@ente vigilantes quanto ao gado que
poderia escapar. Problemas emergenciais como ess®esimediatamente encaminhados a
CCSA, que os resolvia a seu tempo. A ponte foingaogida em pouco tempo, assim como
algumas das cercas. Outras demoraram mais, masaoaendo feitas.

As reunides semanais ja estavam insuportaveis, rnams poderia ser dito sobre
demandas que n&o eram emergenciais. Questbes @oar@zacao territorial, produtiva,
parentesco, etc. ainda estavam sendo levantadasun#es atrapalhavam minhas idas a campo
para auxiliar os colegas que la estavam instalddos o0 tempo, consegui convencer 0S
empresarios que as reunibes ndo faziam qualquéidcsgmara nossa equipe, e fomos
“dispensados” de patrticipar delas.

Entretanto, as intromissdes a cada constatacddagismos continuaram. Quando
verificamos que os atingidos de Pinguela atribulaa@CSA a auséncia de energia elétrica na
escold, o ex-diretor financeiro se reuniu comigo e temtemonstrar que o problema nada tinha
a ver com a CCSA, sendo questdo a ser resolvida @ehtrais Elétricas de Goias — CELG. Em
resposta, afirmei ao ex-diretor que nosso trabadiooera de advogado, ndo estdvamos buscando
exatamente os responsaveis pelo problema da emergacola, mas sim as percepc¢des dos
atingidos sobrseusproblemas. Julgar seria tarefa do MP ou IBAMAQa caberia informa-los
de como a CCSA e o reservatorio € significado logidos.

Praticamente todos os dias o ex-diretor me proayraka intervir ou saber noticias sobre
0 que estavamos “descobrindo” em campo. Eu regaasanformacdes que julgava necessarias
e, sempre, ele questionava sua veracidade. Mispasta era sempre a mesmstamos em
busca de percepgdes “nativas” e ndo de provas igal Obviamente, no entanto, nosso
interesse era produzir um laudo que pudesse irettaizar o MP e o IBAMA para atuarem.
No entanto, 0 processo de pesquisa néo levavargmesse objetivo como fator metodoldgico.
Por vezes, o0 quarto presidente e o ex-diretor m@aatam em suas salas e afirmavam que o que
estdvamos escrevendo ndo eram fatos, mas vers@eguado eles, um trabalho baseado em
versdes ndo poderia ser cientifico. Seu princgaaio era quanto ao processo de negocia¢ao de
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terras. Eles temiam, com razéo, que a pesquisardetaizasse a cientificidade que escondia os
escandalos dos termos negociais utilizados pelaesmpO resultado poderia ser catastréfico
para os investidores: ter que indenizar mais urnasatingidos.

ApOs os primeiros meses de pesquisa, eu soube,oamersas com colegas da
Katacumba, que o MP iria contratar um antropologi@ pealizar um contra-laudo do nosso
trabalho, sem que a pesquisa tivesse concluida.u@mgue a situagdo com a CCSA estava
insuportavel, utilizei-me dessa informacao parslddar os interesses da pesquisa, assegurando
minha relativa liberdade para ir a campo e realizaw trabalho de coordenacédo. Solicitei em
sentido de urgéncia a contratacdo de um espexiglist pudesse avaliar o projeto e sua
execucdo “de fora”, mas que acompanhasse a réalizie pesquisa e os obstaculos que
enfrentavamos a cada dia, e ndo simplesmente iasaeatomo “produto final”. Apds muitas
tentativas de convencer os empresarios a gastas umai pouco de recursos com a
“desinteressante” questdo sociocultural e econfnuoasegui éxito. Foi contratada uma
consultora que, a partir de entéo, orientou conitexate o trabalho para que a pesquisa pudesse ser
finalizada com a maxima vigilancia metodoldgica gped. Enquanto ela nos auxiliava a
elaborar um bom trabalho de antropologia em memwasadémico, eu ocupava as mesas de
reunido com os demais atores da rede, tentandentger’ o comportamento alheio em funcéao
do interesse primeiro dos fatos que estavamosraimuki: que eles fossem dignos de uma
experiéncia etnogréfica critica, independente lexieé. Desde entdo, consegui algum espacgo
para ir a campo com mais freqiéncia.

Como ficara claro no préximo capitulo, as categogimergentes no licenciamento nao
sdo suficientes para dimensionar os impactos cagisBch preciso reformula-las, e isso exigia
gue convencéssemos IBAMA e Ministério Publico daléquacao de nog¢des que eles proprios
sugeriram. Além disso, o Diagndstico era esperasas pprefeituras que elaboravam seus
respectivos PDOTs municipais e pela WALM, que hasteaminhado a proposta de
PACUERA que ndo fora avaliada pelo IBAMA, pois estmsiderava que era necessario
incorporar os resultados do Diagndstico no Planaan® a CCSA, a vigilancia, sempre
presente, remetia a possibilidade de este solititatificacdes no Diagndstico de maneira a
descaracterizar os males inadjetivaveis causadagiagidos. Para a CCSA, custos sociais s6 se
justificam mediante lei ou incentivos fiscais ess® caso, a$nasturbacdes sociologicas”
como disse o atual presidente da empreégatém qualquer validade

O lugar que ocupavamos no licenciamento era, portde desconfianca de todos os
lados. A CCSA desconfiava dos dados, acreditandoelgs pudessem atentar contra seu
processo de negociacao de terras, as equipesa@amigiente contratadas pela empresa também
temiam os resultados da pesquisa, principalmed®dyras criticas que fizemos a WALM e a

195



FEINDT, que até entdo cuidavam da gestdo ambidata#mpresa. O MP desconfiava da
possibilidade de intervencao da CCSA nos resulda@g@gesquisa e mesmo da nossa capacidade
em realizar o pleito. O IBAMA, que mantinha relag@ensas com o MP desde a liberacdo da
LO, pressionava-nos a entregar o trabalho com ba#dgde, pois, caso contrario, ficaria
atestado que o MP tinha razao nas controvérsias EAMA.

Apesar disso, a maior forga que legitimava a psaderia a confianga que conquistamos
dos atingidos. Jamais qualquer pessoa “de foraC@8A, havia chegado em suas casas,
tomado café muitas vezes, conversado e, 0 queslgarparecia o mais importante, ficado com
eles, morando em suas comunidades e povoadosfwtespo, interessando-se pelas historias
de familia, pela forma que plantam mandioca ouaniltm um evento que realizamos em

Pontezinha o presidente da Associacéo disse:

Nesse momento, o Guilherme me convidou para nbzarea Festa das Fotos, ele th aqui preparado
para receber aqui suas fotos, suas historias. Emfsa equipe € a equipe de elabora¢éo do Diagnosti
de Impactos Socioculturais e Econémicos dos Atisgigtla Corumbé IV. Entdo, esse € um momento que
vai ficar aqui para nés como uma histoéria, dessapie que vocés passaram aqui... €, ao vocés chegar
aqui, a gente tava até brincando ontem, a gentelwaghe chegou aqui um qualquer, que a gente téve at
medo de recebé-los, pensando assim que podia sexplorador a mais aqui na regido, né, quando a
coisa funcionou totalmente diferente. Eu agradem@amente as pessoas em receber essa equipe e hoje
nds estamos com uma equipe amiga e que o trabalke dai também trazer éxito para as nossas
propostas. (...) Outra coisa que a gente quer pedincés que estao nos visitando é desculpa pstmno
modo. A gente € muito pacato, € muito simplefRogg?!?! Mas eu vejo Vocés nao € rebaixar as suas
categorias, mas a humildade de vocés faz com geata aproxime de vocés do jeito que a gente é. E
vocés tém recebido a gente assim como nds somoéntarBu acho que a humildade de vocés com a
nossa simplicidade fez com que a gente chegasde abagamos. Temos aprendido muito com vocés e
creio que vocés tém aprendido alguma coisa contsobém (...YEx-presidente da Associacdo dos
Produtores Rurais de Pontezinha — CORPO, em discrSfesta de encerramento da pesquisa de
elaborac&o do Diagndstico. Fala constante no Fs&largens”)

O IBAMA realizou duas vistorias no periodo da pésje os atingidos informaram seus
técnicos sobre o nosso trabalho. Ouviram muitogiasp disseram que a gente deveria ter
chegado antes, desde o comeco da hidrelétricead\Nasgas, os atingidos também reclamavam
aos técnicos do IBAMA o fato de terem que sair 8&® Ao que viamos como bom resultado da
pesquisa. Até entéo, todos os problemas ligadé¥aetam vistos como impostos pela CCSA, e
nao pelo Estado.

Outras vezes, o quarto presidente da CCSA recaftés clos atingidos falando que nédo
sabiam das coisas que estavam acontecendo enaRragie nossa chegada os informou. Muitas
demandas foram elaboradas por eles e encaminhadasdnte a CCSA ou ao IBAMA, sempre
relativas a indenizacédo mal feita ou as questiEentes a cessao de uso da APP.

Nesse contexto, a equipe conseguia se legitimated@os 6rgaos e demais atores,
mesmo em face de sua desconfianca. Além disse@ansos alguns avangos nas concepcoes

de atingidos e direitos dos “empreendedores”, cafironou o ex-diretor financeiro da
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empresa, quando perguntei sobre direito de reagi@ojymodutiva, direito ao trabalho, a terra,
etc.: —Olha, Guilherme, isso apareceu com vocés. Antegxridta isso (...) se tem que fazer,
tem que fazer e pronto.

ApOs dois momentos iniciais drirvey quatro pesquisadores foram dispensados da
equipe por impropriedades em campo e porque oestgdr eles produzidos ndo eram
satisfatérios aos intentos da pesquisa. Nesse nmneeguarto presidente era demitido pelos
acionistas. O argumento para tanto era que ek ten perfil de “construcéo” e, naquele
momento, se fazia necessario alguém capaz de geranempresa para 0 cumprimento das
demandas ambientais. Isso ocorreu alguns meses diepantigo presidente ter demitido a
FEINDT e contratado a empresa Mais Verde para gareas demandas.

Dessa forma, todo o trabalho de convencimento igeds com o antiga geréncia foi
perdido. A apresentacéo do novo e atual presidizntampresa ndo deixava duvidas disso. Ao
chegar na sala reservada para a equipe — que floaaalo de fora do prédio da CCSA —, ele
disse: —Ola, meninos, estou aqui para me apresentar e pgarer que estamos juntos para
demonstrar para a sociedade que a Corumba IV édadava para o Centro-Oeste!

Desde entdo tudo teve que ser reconquistado. Qdemtes considerava a equipe
simplesmente como sua empregada, pois ele nacativiBao do processo que a empresa havia
passado até aquele momento. A nova gerente anhbptaeu turno, atropelava as a¢des que
haviamos iniciado. Exemplo disso € que, logo gegal ela procurou locais onde se pudesse
instalar um viveiro industrial para realizar a g@tacido da APP, qguando nossa proposta era que
0s viveiros fossem pequenos e instalados nas cdaués, 0s viveiristas seriam das
comunidades e, apos a revegetacao, toda infraueateeria repassada a eles para que pudessem
ter mais uma fonte de renda. Além disso, incluimgroposta de viveiros mudas de arvores
frutiferas para recompor os pomares perdidos. Tgendiversos embates com a gerente
ambiental, que a todo momento procurava deslegitmr@balho com o presidente da empresa,
IBAMA e MP. Com o primeiro, conseguiu éxito, comdesnais, nem tanto.

As primeiras ac¢des do presidente foram cortar ameptos de campo, fundamentais
para que terminassemos a tempo o Diagndstico. duigesficou parada por algumas semanas
até que conseguimos convencé-lo da necessidaderog gasolina e outros.

A mudanca no gerenciamento da CCSA conduziu a sm@euma sensacao que
comecava “do zero”. Todo o processo foi perdidoseetementos que estavam ligados
anteriormente &naquinaforam desligados. Novos elementos passaram a elanggdmaneira
que as relacdes entre uns e outros se perdesssim, Awiitas das demandas ja legitimadas
pelos antigos diretores e presidente foram dedeartabjetivamente pelo atual, mesmo que
continuassem constando no Diagndstico. Segund@sidpnte hinguém pode me obrigar a
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fazer o que vocés estao falando pra fazer, prihtipate porque eu nédo tenho dinheiro, a
Corumba é uma empresa pobre

Essa ironia permeou todas as relacbes com o “ampdsr” na segunda metade de
realizacdo da pesquisa. Foi um periodo muito fesusotodos que realizavam o trabalho. Tendo em
vista as dificuldades, tive que reformular as &sjias de acdo. O campo etnografico tinha terminado
e nos restava a tarefa de formatar o projeto egéAn. Mas decidi colocar a equipe novamente em
campo. Dessa vez, iriamos estimular os atingidesci@verem cartas de proprio punho — ou dos
punhos de seus filhos, nos casos dos atingiddalatak ou semi-alfabetizados. A estratégia era,
agora sim, produzir provas escritas sobre a vis@iihgidos sobre os processos de negociacao e
sobre a necessidade de sairem da APP. Apesaisténois dos colegas da equipe, apds algumas
conversas, ficamos convencidos de que era fundaienibcar” os atingidos no MP e IBAMA
diretamente. Mais de cem cartas foram elaboraglasaeinhadas junto com um parecer individual
dos casos, elaborado pelos pesquisadores quarseal&s respectivas visitas de campo.

O Diagnoéstico foi entregue no inicio de 2007. Rairsobre a equipe de elaboracéo a
incerteza sobre o que fariam do nosso “produto& €anseqiiéncias ele poderia desencadear, ja
gue todos os atores interessados no Diagnostigiilizariam dele para proveitos diferentes dos
Nnossos (que se resumiam no resgate de passivopaeios causados pela barragem fisica — o
reservatorio — e seus desdobramentos juridico-&drativos, como a criacdo da APP, a
necessidade de operagdo do conceito de proprieg@deacao de instrumentos de gestéo do
territério, como o0 PACUERA e os PDOTs municipalg)@ialmente, ndo saberiamos responder,
mas 0 momento final apos a entrega do trabalhopmuie iniciei a introducdo deste trabalho,
deixou tudo muito claro.

Visando esclarecer o Diagndstico, a CCSA exigiuajeguipe apresentasse o trabalho
para a empresa minuciosamente. Fizemos isso anfeshdr a revisdo e elaborar as matrizes
l6gicas e cronogramas dos programas, mas, nateigagiseles marcaram uma reunido com o
IBAMA *. O trabalho entregue era composto de onze volapesgimadamente 2.500 paginas
de etnografia, programas de acéo e esclarecinmastosologicos.

A reunido exemplificava um dos problemas estrigwdailicenciamento. O IBAMA nao
conseguira ler o Diagnéstico até hoje, menos aiadaela dafd O mesmo ocorre com o MP.
Sete meses apoés sua entrega, o Estado nao foideapazposicionar diante das demandas, o que
abriu espaco para que o “empreendedor” se orgaaipasa simplesmente ignorar o Diagndstico.
Mais que simplesmente apresentar o trabalho ao dagéciador, a reunido poderia contribuir
para que o IBAMA n&o lesse o Diagnéstico, ja quensmacdes poderiam ser passadas
diretamente. Atualmente, todas as acoes prograresid@ssendo desconsideradas ou modificadas
pela empresa. Tendo em vista que 0s programasidaesgéoram construidos junto com 0s
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atingidos em mais de 30 oficinas e quase sete rdegessquisa de campo, 0 descaso com seu
contetdo €, em verdade, um descaso com os atingidstratégia adotada pelos empresarios do

capital investido na bacia do Corumba para legitsonas acdes foi recontratar os pesquisadores
gue sairam da equipe, dando aos atingidos a sersgaie ndo somente a equipe que executara
0S programas € a mesma, mas também de que elpsamnntactos.

Essas estratégias sao possiveis por duas raz&sumaenos previsiveis e regulares no
licenciamento ambiental de hidrelétricas: primgrargue o Estado ndo tem quadros técnicos
guantitativamente suficientes para triar e anal@ardemandas que ele proprio produz. A
extensdo do trabalho entregue corresponde a extdosdproblemas causados pela CCSA e,
fundamentalmente, & complexidade social do entdontago. Assim, as inimeras demandas
para lidar com licenciamentos ambientais por toduais sobrecarrega os técnicos do meio
antrépico, que sdo poucos (Barbosa, 2001).

Outro fator, decorrente do primeiro, € que, na fiseperacao, os “holofotes” politicos
da questdo energética x socioambiental estdo wsltpdra obras em fase de estudos ou de
instalacdo. Atualmente, as hidrelétricas do Rio éifadomam todo o tempo de trabalho dos
técnicos do IBAMA, ndo havendo disponibilidade pandlise do caso Corumba IV e outras

hidrelétricas em fase de operacéo.

*k%k

Como demonstrei, ha uma certa regularidade noclmeento ambiental da UHE
Corumba IV de jogar para a fase de operacao amndasiaocioculturais e econdémicas. Acredito
que tal regularidade n&o remeta apenas a hidralém causa, mas ao proprio licenciamento
ambiental de hidrelétricas. Como sugeri anteriotejetal generalizacdo seria possivel se
tomassemos ndo as motivacdes das acOes dos atoliesndiamento como questdo a ser
generalizada, mas as proprias consequéncias iadapatessas acdes. Ficou explicito que sao
exatamente essas consequéncias que fazem do @seguat‘enunciavel”.

A tentativa do IBAMA e MP em pressionar a CCSA tewmo conseqléncias a propria
intensificagéo de impactos e, com isso, impodgsibila mobilizagdo para o enfrentamento dos
problemas preexistentes. Foi assim com as indéegague tiveram que ser rapidamente
negociadas em funcao das exigéncias dos orgaaasstm também com a CCSA e sua agéncia
financiadora, que vetou o desembolso de recursdsreg@o das acdes do MP contra a CCSA, e
assim também com a equipe de elaboracdo do Diagnésubmetida as trocas de
gerenciamento da empresa. Dessa forma, Corumbkeptgsenta um fractal do funcionamento
do licenciamento ambiental, guardando suas priscipagularidades, dentro de limites

particulares nos quais as tramas se desenrolam.
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Meses depois da liberacéo da licenca de operagia)greu a sensacao de que a CCSA
é uma empresa em formagcao, que nada havia acongéienta. Os resultados dasitputs
do licenciamento mantém intactos os valores morsesidos nogputs A forma de significar
impactos e direitos continua atribuindo a eles canacteristica de substancia e ndo de processo.
A partir disso, € promovida uma dissipacéo dasoresbilidades sobre o impacto por parte do
capital e seus operadores que as atribui a outvmessala rede. Os impactos sao vistos como
“findaveis”, algo que pode e deve acabar a patinttrvencdes baseadas no discurso cientifico.

Olha, eu acho que as demandas sociais elas devetatsglas desde o inicio, porque quando o
empreendimento entrar em operagdo elas ja estdadsan Agora, o0 momento histérico de cada
empreendimento, ele ndo é similar a todos os momselts outros empreendimen{@sesidente da
CCSA em entrevista ao autor em 31 de maio de 2007).

Por outro lado, devemos considerar que os pragifigidos modificam suas perspectivas
ao longo das rela¢des que travam com a CCSA eguiges técnicas, bem como as do IBAMA e
MP. Nesse sentido, novas controvérsias poderdecapacabe estarmos atentos para verificar se
elas serao fortes o suficiente para modificar oifunamento danaquina O fato é que, apds anos
de interacdo com a obra, os atingidos detém maiidrecimento sobre o que é uma empresa, 0
gue € o licenciamento ambiental e, por isso, poglaborar estratégias com alguma chance de
sucesso. Isso so sera possivel se 0 Estado enltaolkos para a fase de operacao de hidrelétricas
e somar forgas junto aos atingidos. Isso impliczetealguns degraus na assimetria de poder e
realmente proporcionar uma viséo critica sobre agdss, adequando-as a sua responsabilidade
moral: assegurar a simetria discursiva nas aregamantativas em que é debatido o que séo,
como e onde sao produzidos impactos socioculietendmicos de hidrelétricas e quais direitos

devem compor a identidade oficial de atingido jpordmens.

200



CAPITULO 5

Resgatando o que cai: a incomensurabilidade desatamiarededo licenciamento ambiental

O exercicio da mentira
faz-nos lUcidos, divinos;
torna os animais humanos
e torna os deuses caninos.

O exercicio da mentira
(por que tamanha maldade?)
concedeu-nos — que loucura! —
0 exercicio da verdade.
(“Amalgama”, Roberval Pereyr)

“E se vOs ndo mais perseguis este fim, se
0 mononaturalismo, junto ao
multiculturalismo, vos parece uma
impostura, se verdadeiramente nao
ousais mais serdes modernos, se
verdadeiramente a antiga forma de
futuro ndo tem mais futuro, entdo ndo
sera preciso reconsiderar 0s termos
veneraveis da democracia? (...) Que
risco corremos em tentar uma politica
sem natureza?(Bruno Latour, Politicas
da Natureza, 2004: 368)

A redesé enxerga aquilo que pode contrplpor isso s6 consegue excluir dos processos
politicos de definicdo, sobre o que sdo impactgsaes os direitos dos atingidos, demandas
inteligiveis. A condicdo da incomensurabilidadereeniniversos simbdlicos em interacao,
entretanto, estimula-nos a conceber que muitassowkclusbes ocorrem, mesmo sendo
ignoradas pelos atores dominantes da rede doificeaisto. Se € verdade que muitas delas serdo
sempre ignoradas, porque a incomensurabilidadé afgn que se venca facilmente, € possivel
que, ao inserir diferentes pontos de vista, mancadte o olhar antropologico, muitas questées
gue caem pelas malhas da rede sejam resgatadas.

N&o quero dizer com isso que o olhar antropoléggté livre dos problemas de traducao,
alids, parece justamente o contrario. Quando estdiante da necessidade ou simplesmente da
vontade de entender os mundos dos outros, pap@an@® “contato” com muitas davidas. Certeza
nao se pode alimentar sem que, durante a interagilquer formulacao anterior cause a sensacéao
de trabalho parcialmente perdido. Quando os musdogncontram € porque pessoas se
encontraram. Nem 0os mundos, nem as pessoas syptateitia vivida, uma realidade coerente e
una. Por serem complexas e singularmente c&gtisagessoas, como 0os mundos expressos pelas
suas realizacbes, sdo pontos de vista posiciomadosma ordenacdo ampla mas ndo menos

cadtica. Antes da interacao, a guisa de certebes ague esperar do outro e de seu mundo, talvez
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a insisténcia da duvida permita-nos alimentar unpatdse: havendo alteridade, havera o
desconhecido; tanto porque os proprios individuos ieteracdo absorvem, processam e
reproduzem parcialmente seu(s) préprio(s) mundo(ap porque as interagcdes sO propiciam uma
linguagem em si limitada. O olhar antropoldgiconé jponto de vista “especializado” porque,
mesmo em face do conhecimento desses problemaaddedb, toma para si o desafio de
compreender outros mundos a partir dos critérioesntiendimento daqueles que vivem nesses
mundos, amalgamados com 0s seus proprios; e omaés éignificativo, faz isso com base em
trabalhos empiricos de campo.

Assim como todos os atores presentes na redetrop@ogos ndo podem, por definicéo,
absorver e reproduzir ou construir a totalidadendlasdos dos atores e coletividades que estudam.
Para eles, também, muitas coisas envolvidas ntisapralheias serdo invisiveis, desconhecidas.
Muitos impactos ndo serdo, jamais, conhecidos. &s@academia a incomensurabilidade se
apresenta como dilema epistemoldgico — no casdhelmseneutas — ou apenas um principio
metodolégico — para etnometoddlogos e constratiist quando ela impede que direitos sejam
criados ou cumpridos em um Estado pretensamentecdiioo, trata-se entdo de um problema
politico. Esse é o caso do que descrevi nas pagmesores sobre o licenciamento da Usina
Hidrelétrica — UHE Corumba IV: uma arena com muéodiferentes atores, posicionados em
relagbes assimétricas de poder, produzindo coreeggire o que sdo impactos socioculturais e
econdmicos e quais sao os direitos de certas pessoa

O que podemos reclamar, diante de um problema igtematicamente limita a
elaboracéo de politicas que situem a pluralidageocom valor central? Tais politicas nao
podem negar que mundos diferentes ndo sdo tragumiviuamente em sua totalidade. Por
outro lado, ndo podem abrir m&do do principio basatjual estéo ligadas, a democracia, que
exige das acbes do Estado um tratamento simultanéansondmico e plural das pessoas e
grupos. Isso significa assegurar a pluralidade cdireto, mas o que estd posto é que a
pluralidade ndo é totalmente acessivel, nem mesgueled considerados “especialistas” pelo
Estado. Entdo a pergunta que nos — interessadosesatar passivos no licenciamento
ambiental e em contribuir para a construcdo de st@adB menos opressor, mais isonémico e
mais plural — devemos nos fazer é: se a propriapmbbgia admite a parcialidade, por que
delegar a ela a tarefa de dimensionar impactosaditirais e econdmicos? Por duas razdes
relacionadas.

Primeiro, porque a antropologia pode explicitauasgaspectos daquilo que os demais
atores desconhecem do universo dos atingidos. &&gparque a incomensurabilidade entre
universos distintos de significado ndo é plenad8assim, a interagdo permite a construgdo de
significados que emergem do/no “contato”. As pa&imieste capitulo versam sobre a
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configuracéo social das pessoas e coletividadesntbono da hidrelétrica, representando um
esforco de demonstracdo de tudo aquilo que foragiaono licenciamento por problemas de
incomensurabilidade nas inter-relacdes entre dbsge atores dominantes dle Analiso
algunsoutputsda caixa-preta, visando demonstrar que muitogosanorais que entram pelos
inputssaem intactos, sem quaisquer indicios de quespqutiva dos atingidos tenha balizado a
construgdo e processamento rdaquina Mesmo assumindo que nem tudo é captavel ou
traduzivel, é ainda perfeitamente possivel afigoarpara IBAMA, MP, CCSA e outros atores,
0 mundo dos atingidos era desconhecido em muitdgleg sentidos que sdo, em maior ou
menor grau, visualizaveis com um trabalho etnagyaila medida que podemos apontar o que
cai pelas malhas da rede, indiciamos os passivesdgueriam ser resgatados na fase de
operacao, esquecida pela literatura de impactosiaétricas.

O uso do método etnografico no licenciamento, querbera e € tomado como objeto
de estudos neste trabalho, intenta impor contiegéigue forcem os demais atores a se
preocuparem com a incomensurabilidade como um gmmablpolitico de compreensédo da
pluralidade do que é ser atingido pela UHE Corutvb&abe, nesse sentido, indicar o “mundo
|4 fora” darede abrindo controveérsias que impliguem um englob&ongws impactos a partir de
inscricdes que desafiam a forma anterior de prodamhecimento e planejar acdes de mitigacéo
e/ou compensacao. Dessa forma, estd em jogo afmdefa rede se estender aos atingidos, mas
a necessidade de que isso ocorra a partir de woafiguracéo dos elementos dispostos na
maquina de maneira que seu funcionamento ocorra em fudugimteresses e como resposta do
mundo dos atingidos as situacdes que Ihes sas piEa0 consiste, em resumo, o que significa
“positivar impactos”.

Como vimos desde os primeiros capitulos destelti@le hidrelétrica em causa resulta
de um enclave — o eixo Brasilia—Anapolis—Goiang a0 mesmo tempo, exerce o papel de
enclave particular, que amplia o controle e osifsigdos de mundo do desenvolvimentismo.
Afirmar isso foi importante para demonstrar queantés” para os atingidos é o resultado
historico de suas respostas e arranjos as mudsogias anteriores. Se falam da vida “antes” da
Corumba IV, remetem a um “depois” se tomamos cafewéncia a construcao do Eixo. Afinal,

a ocupacado do Centro-Oeste e a exclusdo dos caoges determinacdo desse processo € 0
fator mais importante para compreendermos as kigasee multiplicidades de organizacao
social das coletividades atingidas. Cabe agora mi&tnap que aquilo que era excluido na
construcdo do eixo — a moralidade camponesa — meswwas caracteristicas. Estas sao
permeadas pela ambiglidade inerente ao confrorite @weologias desenvolvimentistas e
“tradicionais”, expressas nos relatos dos atingigoando discorriam sobre o “antes” da
hidrelétrica.
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O fato marcante é que, mesmo em face da ambiguideida pelos atingidos, a
exclusdo nao foi refreada, muito pelo contrario;iggn, € necessario considerar 0s mecanismos
de respostas dos atingidos ao desenvolvimentisniongo do tempo, para que seja possivel
indicar como estes foram ignorados na construcamada-preta do licenciamento. Assim, o
“antes” é tido aqui como as formas de se relaciooar a tensdo promovida na construgéo do
Eixo e que configuram as moralidades impactadas.ssdrata de impactos sobre campesinos
ideais-tipicos, imaginados pelos valores literodoticos dos sertdes, mas sobre moralidades
vividas, atuadas, que se configuraram como respostadancas anteriores e que, agora, nao
podem mais sobrevir perante a UHE Corumba IV. Gmrhaspectos do “antes” permite-nos
desvendar o “desconhecido” mundo dos atingidos dlless dos atores dominantes do

licenciamento.

5.1. A vida as margens da rede: o “desconhecido” mdo dos atingidos pela UHE
Corumba IV

Esta secéo visa analisar as diferentes formastidggdas espalhados pelo entorno da
UHE Corumba IV lidarem com suas propriedades aungatios. Ao fazer isso, estaremos aptos a
considerar que o conceito de “atingido” é, antesndé&s nada, apenas uma identidade oficial
forjada na luta por direitos. Esta, entretanto,pdite ser confundida com as cosmografias vividas,
pois, caso isso ocorra — como é o caso do licerotanmda UHE Corumbd IV —, a identidade
oficial, em vez de assegurar direitos, produzirpattos. Sendo assim, estamos em busca das
cosmografias dos atingidos. Cosmografias, comoovasistentemente afirmando, sdo permeadas
por moralidades que lhes dao sentido na pratigtiaca. Ao situarmos as formas de plantio, de
criacdo de animais, de uso da vegetacdo nativacambgcimentos geogréficos por parte dos
atingidos, temos o interesse menos em conhecercsldgias utilizadas em si, mas sim as
moralidades ai estampadas e o direito de elaspsedugirem como tais. O exercicio é
fundamental para que possamos diferenciar cemaggdas de outros, o que significa diferenciar
direitos entre coletividades denominadas igualmdatéatingidos”. Com isso, creio estarmos
determinando, de uma vez por todas, ndo somentasoaentidades oficiais séo diferentes das
cosmografias, mas que aquelas ndo podem serdatdizamo meio de homogeneizacao destas,
sob pena de provocar danos ainda maiores.

O passo inicial para compreendermos as difereresagintre os atingidos €
considerarmos que alguns detém historicamente wralidade camponesa e outros ndo. Essa
moralidade permitiu certa coesdo das coletividaoesmo em face da chegada dos ideais

progressistas e desenvolvimentistas. Elas sasfoagmzes de manter nogdes de pertencimento
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ativas, mesmo em face da mudanca e das tensbexlamusbre seu modo particular de
significar o mundo, as relagBes sociais e econ@misao é possivel porque 0 processo de
producao, e, portanto, também o de reproducéo desaaredade ou pequena coletividade néo é

funcédo do capitalismo. Como afirma Polany (2000; 65

Nem o processo de producdo, nem o de distribuisip ligado a interesses econdmicos especificos
relativos a posse de bens. Cada passo desse mroestssatrelado a um certo nimero de interesses
sociais, e sd0 estes que asseguram a necessidadele@asso. E natural que estes interesses sejam
muito diferentes numa pequena comunidade de pessaelouma ampla sociedade despética, mas tanto
numa como noutra o sistema econdémico sera dirjgidlanotivacdes ndo-econémicas

Além disso, Candido (1987: 23) nos mostra queagdiel das necessidades sociais com a
disponibilidade dos recursos é um construto dan@ggéo social dos grupos, refletindo tal

organizacao. Segundo ele,

(...) a obtencéo, para cada grupo, do equilibritreelas necessidades e os recursos do meio depesde d
tipos de organizacdo que desenvolver nesse sefidgue envolve pelo menos dois] ajustamentos
necessarios: (1) o encontro de solucdes que permibgplorar o meio fisico para obter recursos de
subsisténcia; (2) o estabelecimento de uma orggiizsocial compativel com elas. Recusando-se @macei
a dicotomia homem-natureza, implicada seja no isleal, seja no materialismo mecéanico, Marx abriu
efetivamente horizontes mais largos para se comgeeen solidariedade profunda do mundo fisico e da
cultura humana, encarados, por ele, & luz do dedémento histdrico, como elementos do mesmo [Eoces
dialética

Dessa maneira, a vida das coletividades atingetadtat das relacdes histéricas travadas
entre determinados grupos com os demais. A coreefigdantes”,j.e, da caracterizagéo da
vida antes da barragem, perpassa necessariamé@genmeanismos diferenciados que cada
coletividade atingida desenvolveu para lidar coposicdes das ideologias desenvolvimentistas,
de base capitalista. Para dimensionar impactoastraw direitos mais adequados as realidades
impactadas, faz-se necessério conhecer essas fpamiasilares de responder as imposicoes
externas. E sob tal perspectiva que devemos aittempesinidade de algumas coletividades do
entorno de Corumba IV.

Ao adotar o termo campesinidade, valho-me das gtapde Woortmann, que desloca o
foco economicista dos estudos classicos de camapegdara as moralidades agenciadas. A
moralidade camponesa € entdo nomeada de campdsirgégundo ele,

assim, naturalmente, cada cultura tera categoriaslgantes especificas, mas, ao que parece, existem
certas categorias comuns as sociedades camponesageel, como terra, familia e trabalho. O
importante, contudo, ndo € que sejam comuns -efagsestdo presentes também em culturas urbanas —
mas gue sejam nucleantes, e, sobretudo, relacispeta €, uma nao existe sem a outra (...) Nagrasl
camponesas ndo se pensa o trabalho sem pensaaatarfamilia. Nessa perspectiva ndo se vé a terra
como objeto de trabalho, mas como expressdo demegraidade; ndo em sua exterioridade como fator
de producéo, mas como algo pensado e representadormexto de valoracfes éticas. Vé-se a terra, ndo
como natureza sobre a qual se projeta o trabalhaumlendicleo doméstico, mas como patriménio da
familia, sobre o qual se faz o trabalho que comstfé@milia enquanto valofWoortmann, 1990: 23 e 12).
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A diversidade das coletividades atingidas pela @dimba IV remetem, em maior ou
menor graus, as forcas nucleantes do trindmio, temailia e trabalho. Adoto esse critério de
diferenciacdo porque, a partir dele, se pode argamhinimamente os atingidos que foram
“repostos” na historia de construcdo do Eixo — eivstiuicdo aqueles que abandonaram as
areas em favor seja de grandes propriedades, esq@qilienas propriedades de veraneio —,
daqueles que, mesmo em face do projeto de regag@ti do Centro-Oeste, continuaram
resistindo e respondendo ao desenvolvimentismdmAss trindmio exerce aqui um papel
central: indicar a excluséo histérica e a configiimado campesinato da area nos momentos
anteriores a implantacdo da Corumba IV. Contriboiliém, como afirmei, para estreitarmos
nosso entendimento sobre os problemas da homogefeida identidade de “atingido”, quando
se confunde o corpo de direitos correspondente #hquda forgca como identidade oficial com as
cosmografias propriamente ditas. Ao focar nas cgeafias, adentraremos nas diferencas entre
“atingidos” genéricos, indicando ndo s6 os probten@recorte feito pelos 6érgdos dominantes
no licenciamento — quando criaram a emergencig@idéms “casos emergenciais” —, mas
também o Unico critério que nos parece justificiea emergenciais para uns e ndo para outros
atingidos: a excluséo historica do que se chanendelsimento. Esta, como sabemos, se inicia
muito antes da barragem.

As descrigbes abaixo estdo muito longe de esgetearapesinidades em jogo. Muito
embora este trabalho ndo seja um estudo focadasesechente no campesinato, 0 que exigiria
maior detalhamento da vida camponesa no entordagdo as linhas abaixo procuram situar
minimamente as campesinidades encontradas emdawaljetivo central: atestar que muitas
guestdes latentes aos atingidos caem pelas malrededlo licenciamento, dando continuidade
a exclusao histdrica que essas populacdes endrenteenfrentam no dia-a-dia.

5.1.1. Santa Rosa, Pontezinha, Santo André, PingaeLagoinha e Santa Marta
(Municipio de Santo Antonio do Descoberto) e Mato fande, Pirapitinga, Sarandi,
Mandiocal (Municipio de Luziania)

As comunidades rurais dos municipios de Santo Antdm Descoberto e de Luziania
parecem ser 0s redutos onde a forga nucleantedampripé se mostram mais intensas. Mesmo
assim, é importante salientar que ha diferengase entre elas. Por um lado, representam uma
rede de relacbes de troca, compadrio, afinidadarentgsco; por outro, relacionam-se com
regides nominadas onde habitam principalmente gsapbprietarios e comerciantes. O fato €
gue terra, familia e trabalho nesses municipiogosgarados com 0s demais, encontram-se
articulados de tal forma que poderiamos afirmag s&m esperar criticas, que ha uma
moralidade camponesa mais nitidamente definida.tdMasirmacdo ndo € absoluta, ja que em

outros municipios — Alexania, Abadiania, Corumba @eias e Silvania — ha também
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agrupamentos que mantém a inseparabilidade da feemdia e trabalho. No entanto, nestes
municipios, a relacao de forcas dos elementosreseaypa com tracos diferentes e, portanto, com
caracteristicas nucleantes distintas.

Ao longo da realizacéo das pesquisas de camp@bpepee alguns lugares nominados
pelos atingidos eram denominados “comunidades” amquoutros ndo. O termo foi
marcadamente usado nos municipios de Luzianiate 8atbnio do Descoberto, dando-nos os
primeiros indicativos da organizacdo social dastietdades ai presentes. O sentimento de
comunidade remete a uma nocao de pertencimentaayue tal, expressa vinculos morais.

Muito antes de representar apenas a ocupacao @Gespago, uma comunidade € um
sentimento de localidade proporcionado pelas metagbes cotidianas que causam, de alguma
maneira, a sensacao de diferenga quanto a ouletigidades e a experimentacéo de algum tipo
de unidade — mesmo que essa unidade seja apefastahrdas multiplas e cadticas identidades
vivenciadas. A diferenca, comunidade a comunidédenarcada pelas singularidades em
significar a terra ndo apenas como anteparo fisiaatural, mas como um valor sobre o qual a
organizagdo familiar se debruga no trabalho, pindazinvariavelmente concepcdes éticas e
morais. Essas caracteristicas encerram-se no ghe ehamando derra como moradam
detrimento daterra como recursooposicao que, de certa forma, reescreve a tesséi®
dependéncia/inter-relacdo entre campo e cidaderedie as relacoes de poder na definicéo e
gerenciamento de enclaves.

Sensacdes de pertencimento, para uma comunidadetingida pela UHE Corumbéa
IV, ndo podem ser bem compreendidas se perdenvist@eue elas se realizam a mais de meio
século em meio a essas tensdes, quando da constou€dxo. Nao s6 as expressdes “nativas”
sobre o sentimento de vida comunitéria estampandaasdes, como sua propria organizagao
social em praticas vicinais, relagcbes de parentesfioidade e alianca, etc. Assim, ao
descrevermos esses pertencimentos e afirmarmoasqe@munidades da zona rural de Santo
Antonio do Descoberto e Luziania compdem um coajdetrelacdes particulares em contraste
com as demais areas impactadas, estamos afirmaedoronam umaedeem que a traslacéo e
producédo de interesses, a obtencao de aliadasjacpo de escalas e de conhecimento estéo tao
presentes quanto rmade do licenciamento. Ao caracterizar t@de campesing estaremos
demonstrando que valoresrdaguinacampesinaao ou foram invisiveis aos atores dominantes
darededo licenciamento.

A ajuda é o valor que mobiliza a vida nas comuradadrais de Santo Anténio do
Descoberto e Luziania. No plano dos interessegicelpa um lugar hierarquicamente superior
ao dinheiro principalmente porque ha baixa cir@dagionetaria entre as coloridas e pequenas
terras, desenhadas pelo trabalho humano realizamdlitas maos, pequenas e grandes, velhas e
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novas, de mulheres e homens, de cunhados, gevmgsadres, filhas, da familia. A ajuda € um
valor, por outro lado, porque sem ela o estabetgtinhumano néo seria possivel. Ajudar o
outro afigura-se como responder, em grupo, as p#res da dependéncia e necessidades
criadas na interacao impositiva com as ideolograsalezacdes desenvolvimentistas. Trata-se do
valor que permeia as respostas praticas das camesidrespostas essas que sdo, por si so, a
reconstrugdo do mundo dos “de fora” pelos “de d&ntiuma tentativa de dar sentido as
mudancas que emergem da interacdo. E por meiauida, #imbém, que os atores mantém-se

ligados e reproduzem a sensacéo inigualavel dddite.

Quer dizer, € um vizinho que € praticamente ddifatambém, porque tudo que a gente precisa com ele
€ na hora, ndo marca dificuldade pra atender a geBte vez em quando trabalha pra ele 14, algum
servico gue ele precisa e quando precisamos denalgwisa ele vem a ajudar a ge(iéorador atingido

da Comunidade Fazenda Pontezinha, em entrevisiia &a@rone em 16/08/2006).

Aqui eu planto milho, feijdo, cana, mandioca, bamaie tudo um pouco. A familia toda ajuda. Osdilho
todos, genros, noras. Levo um bocado de mexeri@a $anto Antonio, ja levei muito para a Ceasa
também (Morador atingido da Comunidade Fazenda Pontezietna entrevista a Tais Garone em
16/08/2006).

Um homem livre nas comunidades, que ora nos torescita, € aquele capaz de
produzir o basico. A liberdade esta ancorada nepemntiéncia em relacdo ao mundo dos “de
fora”, mesmo que esta seja relativa e parcial. INatamilias que ndo realizem atividades que
exercem o papel de forcas marginais, no sentidbepeh (apud Woortmann, 1995: 33-36).
Mas, na medida que essas forcas séo responsdeaisgreducao moral da vida camponesa, em
oposicao a producdo econdmica das terras; na nubdastdo cunhadas pela dadiva nominada
de ajuda, e n&o no trabalho como dependéncia &imanmao podemos concluir que forgas
marginais estdo hierarquicamente posicionadas abdas forcas plenas. Cada gleba,
propriedade, posse ou patriménio familiar operduas, combinando-as ao sabor das relacdes
com os “de fora”.

A partir dai se faz necessario diferenciar trabd#@bor. Como colocado nos textos do

Diagnostico,

(...) parece oportuno e instrutivo remontar eting@amente o sentido da palavra “trabalho”, tendo em
vista contrasta-la ao seu correlato que a palaviadr”. A palavra trabalho possui uma raiz gregaequ
significa “fixar”, “enterrar no solo”, “afundar”, e uma derivacéo dessa raiz que pode ser traduzida po
“pau” ou “palha’, que é a palavra “palus”. Nesse s#ido, a palavra trabalho aparece como
“tripalium”, o que, etimologicamente, significa uimstrumento de tortura formado de trés paus, isto €
algo extremamente negativo e desumano, se apradimaais das concepcdes marxistas acerca do

trabalho alienado.

Diferentemente, a palavra “labor”, de origem latinaesté ligada as atividades agricolas, a lavra e a
laboracdo do campo, isto é, trabalhar significatiwalr, 0 que nos remete diretamente ao sentido da
palavra cultura. Cultivar é fazer cultura, e ser@oultura, por assim dizer, cultivada, pode-serdigee

ela se encontra imersa num intenso processo dgueiimento e transformacao constantes. Deste modo,
o trabalho, em sua dimensé&o de labor, revela sateddo simbalico, isto €, a manipula¢éo da natureza
por parte dos homens como medida da constru¢émdegdo e transformacgdo das culturas humanas.
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Como coloca muito apropriadamente Sénia Viegasptguaais o homem coloca de si no mundo, mais
conteldo interior ele vai adquirindo, pois € exatate através da exterioridade de suas a¢des gue ele
capaz de dar um significado interior ao universe guodeia (Viegas, 1989: 10FCSA/Diagndstico de
Impactos Socioculturais e Econémicos da UHE Coruwip2007, Vol. IV: 737).

As diferencas de forcas plenas e marginais reitezammverdade, diferentes concepcoes
de trabalho. Em um caso, o trabalho expressa adi&paa dos “de fora”, de seus produtos, de
seu sistema econdmico; no outro, acentua-se aeindépcia marcada pela possibilidade dos

valores morais subsistirem, mesmo em face dassersd contrario.

E € exatamente esse o0 sentido de trabalho vincaladida. Trabalho é a forma humana de fazer jus a
vida, € a forma humana de produzir, ndo no serd&l@riar objetos reificados, simplesmente, mas no
sentido de se criar significagcdes. Significacdes ga desdobram indefinidamente. H4 na esfera do
trabalho uma verberacéo infinita das significacbesnanas(Viegas, 1989: 10 apud CCSA/Diagndstico
de Impactos Socioculturais e Econdmicos da UHEGoadV, 2007, Vol. IV: 737)

E € em meio a ambiglidades e desafios da reprodagponesa que os atingidos
significam o trabalho como eminentemente dadivosoessario e, 0 mais importante, livre. A
liberdade, entendida como resultado de ajudas enoassencial € posto em circulacdo. Era
comum afirmarem: Somos pobres, mas néo falta nad@ homem livre € 0 homem que tem
terra e disposicao para o trabalho como laborsateetudo, trata-se de uma escolha por um

modo de vida, arduamente sustentada no cotidiano.

S6 porque com as facilidades da cidade, as coisiforaram demais, que hoje, so trabalha quem gosta
de trabalhar. Eu planto aqui arroz, feijao, millmandioca. Mas muitos falam: — Vou plantar arrén,n
arroz ta barato demais. Eu trabalho trés dias emana e o dinheiro que eu ganho d& pra comprar tudo
iSSO que eu preciso. Entdo pra que eu vou mexeragantrabalhar direto, mexer com trator, comprar
adubo, comprar semente, pagar peéo pra trabalhagwmesmo limpar? A maioria do pessoal daqui ta
nessa. Noés tem 6nibus ai toda a quinta-feira. @ foisca de tudo e nédo reclama. Enquanto ta barato
tudo bem, mas pode encarecer, né? O servico nadiogauiu, mas nio € sé por causa da barragem. E
porque a mecaniza¢ao tomou muito o servico do pess? O pedo que gastava dez dia pra trabalhar
na roga hoje ndo tem serventia. Entdo mudou demasno. A gente tinha que fazer cerca de arame
farpado também, limpar rogado, tinha um punhadseteico. Agora apareceu a essas maqguinas, é uma
coisa que ninguém precisa mexer mais. Vocé vé goeo da cidade tem o mesmo problema, ndo tem?
Uma fabrica gastava vinte empregado e agora a magfsiz tudo. O mesmo que acontece na cidade,
acontece na roga. Feliz daquele que tem um pduade terra pra viver nela, porque trabalhando, ela
da sustentqMorador atingido da Comunidade Fazenda Santa Rosa&ntrevista a Tais Garone em
19/08/2006).

As préticas de auxilio vicinal devem ser entendidasse contexto, como um esforgo
para assegurar a liberdade coletiva dos camp8nEsesampo, pude me deparar com muitos
relatos sobre duas praticas vicinais recorrentas, que nao vinham mais sendo realizadas: o
mutirdo e a traicdo. Tendo isso em vista, sugequipe de elaboracdo do Diagndstico que
produzisse o maximo de informacdes possivel saseseauxilios vicinais. As comunidades de
Santo Antonio do Descoberto, principalmente, matkhémn de Luziania e outras localidades,

forneceram um rico material sobre o tema.
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Era um costume, mas também ndo era todo mundoagige Mas, aqui noés ja fizemos muito, tanto
mutirdo para fiar e ajudar a manter as roupas deasacomo mutirdo de trabalhar na roga. Juntava
aquela turma de homem para limpar a roca. Issarfei coisa que aconteceu. Saia na regido convidando,
por exemplo, pedindo uma ajuda, um mutirdo e camaid povo da regido que vinha de longe. Nessa
época ndo tinha a associacdo, ndo. Tinha tambémigibd que € diferente, € 0 mesmo tipo de mutirdo,
mas € uma pessoa que V& que 0 outro esta precisardoo desejo de ajudar e fazem calados. Até hoje
ainda faz, mas é pouco. Reline o pessoal que quiaramas tem de ter 0 compromisso, quem prometeu
tem de cumprir; eles chegavam de madrugada na dagaessoa gue ia receber atirando, brincando,
fazendo aquela festa, cantava e, depois, iam paenoco até amanhecer o dia. Isso ja foi feitotasui
vezes, aqui mesmo ja aconteceu. O cabeca quedn\eiitaicéo era responsavel pelo almogo porque o
dono néo sabia e, & tarde, o que recebia tinhamatar uma leitoa para a janta. Era uma festa e essa
leitoa tinha de ser cozida todinha, quando chegavarde vinha jantar e terminava. Mas, era muito
gostoso. Hoje faz tempo que néo vejo falar dedieaiDava o almogo, a comida, o dia todo. Era o gimno

e uma janta. Era muito gostoso isso, € uma coisaigaca esquece e € um favor que os outros fazem pr
gente (Moradora atingida da Comunidade Fazenda Pontezimima entrevista a Tais Garone em
15/08/2006).

As vez a pessoa tava com a roga passando da hdmnpir, e ndo tinha condicio de pagar pedo e
juntava gente pra limpar a rogca mesmo. Outra hegente fazia uma marca escondida deles. Quando
eles chegava |4 com a peonada na horta dele, & diealva apertado, matava uma leitoa e tal. A gente
falava “traicdo” (Morador atingido da Comunidade Fazenda Santa Bosantrevista a Tais Garone em
19/08/2006).

Tava passando da hora, 0 dono néo tava dando eorgania aquele povao escondido da gente e quando
vocé pensava que ndo.... Quando era ali pras tinca da manha, eles tavam tudo chegando na casa da
gente. E eles traziam de tudo, as mulheres comanl@ catadinho, na hora de fiivloradora atingida

da Comunidade Fazenda Santa Rosa, em entrevigia @arone em 18/08/2006).

Hoje em dia, é mais dificil ter mutirdo, mas dem@iro tinha muito. “Traicdo”. Eu adorava uma
“traicdozinha”. Quando eu era solteiro, pagava ttéao, quando a gente chegava na casa dos outros,
tinha as meninas para dar uma dancadinha. Eu nduicauito de danga, mas estava na farra. Quando
eram onze horas, 0 boi estava cozido nos tachdearde. Ndo assava, ndo. Era cozido, me@viarador
atingido da Comunidade Fazenda Pinguela, em estaeviTais Garone em 23/08/2006).

Até em Cachoeirinha eu ja fui fazer mutirdo. Mageate ia a pé, ndo era de cavalo, ndo. Nao dava par
levar a roda. A minha roda era da minha bisavéhtmianca(Moradora atingida da Comunidade Fazenda
Pinguela, em entrevista a Tais Garone em 23/08/2006

A diferenca marcante entre mutirdo e traicdo estéato de que, no primeiro caso, 0
“precisado” — termo muito utilizado para definirpooprietario do lugar onde a roga ou a
tecelagem sera realizada — pede ajuda e, no seguneltebe sem pedir. Nos dois contextos, o
trabalho a ser realizado era tido como gratificaxecutado ritualmente sob cantos que articulam
beiradeiros e os do centro ou do meio. Os agneslidispunham-se em filas e, para que tudo fosse
coordenadamente realizado, cantavam uns pararos datmaneira a combinar canto e batidas de
enxada, sempre em tom jocoso. Os do meio cant&@a@umador beiradeiro, ndo bambeia n&0s
beiradeiros respondiar@Que o meio ja bambeou, mas ndo bambeia A&anulheres faziam o

mesmo entre giros da roda de fiar e o “esticamerfteiirolamento” dos fios.

Tinha uma musica que eles cantavam, quando eradmutas mulheres para fiar, cantavam: “Minha
patroa, minha patroa, sobrancelha de galinha, seéwdo der café, também ndo dou a linha”. Era
engracado. Outras cantavam: “Minha patroa, minhdrpa, sobrancelha de gavido, da uma volta la pra
dentro e traz café com requeijao”. Era cantiga dagheres, agora, 0os homens era diferente. Eu lembro
de uma vez no mutirdo do meu pai, tinham quatreehemue cantavam o dia inteirinho essa masica, tem
uma que nao esqueci: “Sabia do peito roxo, do bigoiverdinho dourado, ele canta a meia-noite
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regulando a madrugada”. Mas eles cantavam bonitmals, a gente saia da rancharia para ver eles
cantarem, mas era bonito demais, eles moravam tfo tado de CorumbdMoradora atingida da
Comunidade Fazenda Pontezinha, em entrevista &&eiae em 15/08/2006).

Tinha um versinho que dizia assim: “Quem matougu@atou, quem matou meu gavido. Num foi eu,
num foi eu, num foi eu que matei ndo”. E assimaaawia inteiro, né? E tinha outro assim: “L& em
cima da terra eu vi dois mutum gemer”. O outro mespa la:“Hum leré”. E outro respondia: “Oh, meu
sabia”. Era muita cantiga, era muito divertidVorador atingido da Comunidade Fazenda Pontezinha,

em entrevista a Tais Garone em 14/08/2006).

Era um momento festivo no qual se celebrava orpmEmento ao grupo pela ajuda. As

formas de festejar, entretanto, variavam. De um laslprotestantes, de outro, os catdlicos.

Os evangélicos também iam nos mutirdes dos catplipe faziam umas festas diferentes, com danga e
sanfona. Mas os evangélicos também dancavam, ahgswhm mais do que os que faziam. Os mais
velhos, mais dedicados a igreja, as vezes ndo.ddatgs ndo dancam, ndo caem na farra, mas os mais
novos... (Morador atingido da Comunidade Fazenda Pingueta, eatrevista a Tais Garone em
23/08/2006).

No mutirdo a gente aprontava e fazia as coisa.traigdo era de repente. Matava porco e ia fazeva
Mas se o0s traicoeiro via que a gente ndo tinhazapmnto, eles trazia, que ai ndo precisava limpar
arroz, mas sempre que a gente chegava, punha agguesquentar, pra matar o porco e tratar do
trabalhador. De noite fazia o forrd. A traicacaesissim: vinha os homem pra trabalhar e as mulrer p
fiar. As mulher gostava de sair pra beber cachagamulher ia fiando, tomando uma cachacinha, e
cantando(Moradora atingida da Comunidade Fazenda SantceAqde é catdlica, em entrevista a Tais
Garone em 26/08/2006).

Os que gostavam de festa, os catdlicos que gostdaild, essa coisas, também tinha, de noite fiegia
para o povo, para alegrar. Mas, nés que somos &lmog ndo faziamos festa, quando terminava todo
mundo despedia e ia embora, agradecia o povo eialesembora contentgdlorador atingido da
Comunidade Fazenda Pinguela, em entrevista a aeis&em 23/08/2006).

Ao longo do tempo, essas praticas deixaram dealzadas com a mesma intensidade
gue antes, o que decorria da facilidade em contpcatos e do incremento tecnologico da

producéo agropecuaria simbolizada com a chegaiiatdo

Na época de 50 até 58 meu pai trabalhava ai, nda faca do outro lado desse morro. Eu levava
almoco pra ele 4. Em 58 meu pai faleceu e ewffiquma faixa de doze anos. Eu tinha um irmao mais
velho, o E. Ai o recurso de roga aqui foi acabardgente rocava o mato, derrubava, depois queiraava
ai plantava dois, trés, as vez até quatro ano. I&tgava aquela e fazia outra. Quando Brasiliargoau

ai, muita gente daqui venderam e veio gente de #racabou o jeito de fazer roca, porque as deait

foi tudo pra longe. E nds ficamos trabalhando oeia” la em Santa Marta, trabalhava de “meia” 14 do
outro lado do Rio Areias, trabalhei num terrenoesrdado aqui do outro lado chamado Indaia. Na nossa
regido aqui ndo tinha “cimulo”, os pasto ja tinhaabado e nds ndo tinha trator pra revirar a terra.
Ficamos naquela dificuldad®lorador atingido da Comunidade Fazenda Santa Biwsantrevista a Tais
Garone, em 19/08/06).

O interessante € notar que apesar de a exprasséala ajuda ter se modificado, ela se
manteve como valor moral que mobiliza as praticesais, agora ndo mais expressas nos
mutirdes e traicbes, mas nas associacfes. A agsmaiavista como o desdobramento dos
mutirdes e traicbes, sem que se tenha perdiddidagieprimordial desses dois tipos de auxilio

vicinal. Ela marca uma continuidade dos valoresmaeem face das modificacbes das formas
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de expressa-los. As associacdes das comunidadés das municipios de Santo Anténio do
Descoberto e Luziania sao tomadas, portanto, canafarma de exercer a liberdade de ser
campesino em um contexto eminentemente capitatistajerdade, configura-se como uma
resposta a ele. E a partir dessa ldgica que articsilias demandas nas interagbes que travam, via

associacado comunitaria. Como constatado no Diagnost

7

o plantio é, nesse sentido, uma empreitada calaulewh todos os seus fatores, até mesmo na
contraprestacéo de dadivas através do trabalhoc&l®emos, varias vezes, tal situacdo principalmente

em familias em que o trabalho no campo sé poditacoom a mao-de-obra do chefe da casa. O meio

em gue se dava a comunicagao entre as pessoas jpardlio de empreitadas eram, por exceléncia, as

reunides de associagcOes e das igrejas. Nesta uttiofarecimento de trabalho assumia ndo apenas ares
de projetos voltados para um mercado, mas tambéssisténcia social de alguém que estava passando
por uma situacdo dificlCCSA/Diagnostico de Impactos Socioculturais enBogdcos da UHE Corumbé

IV, 2007, Vol. IV: 824).

Na regidao em questdo, havia ainda outras formaslai@onamento entre membros das
comunidades. Atividades como a meia e a diariagitessam no limiar entre trabalho assalariado
e trabalho dadivoso ou auxilio vicinal. Esses traisaenvolviam simultaneamente célculos
sobre quantidade de trabalho, tempo necessariagaizi-lo e trocas de favores. A0 mesmo
tempo que dimensionavam o0 quanto se poderia “Cobrarpagar’, 0s precos e Sservicos
combinados entre as partes estavam diretamert®naldos com quem sao as partes. Trabalhar
a meia para o sogro é diferente do que fazé-lo granue proprietario distante ou compadre.

Preciso comprar um saco de cimento e um poucatdepara rebocar essa parede. Fiquei sabendo que
a minha cunhada vendeu a R$ 2,70 o quilo do queabauziania. Se eu plantar esses 200 m?, vai dar em
média 40 pés. Cada pé produz por safra 5 quiabmgeoequivale a um total de meio quilo. Terei que
adubar, mas posso utilizar as cascas das mandiquagjuardei, da Ultima vez que fiz polvilho. S6 que
ndo poderei plantar sozinha, vou chamar o Z. paeaajdar, semana passada ajudei ele a limpar o
terreno(Moradora atingida da Comunidade Fazenda Pirgpitem entrevista a Leonardo Leocéadio).

As trocas de servicos e auxilios vicinais esteral@mitorialidade camponesa para além dos
limites do patriménio familiar. As terras dos osts#o, em algum sentido, também suas — ou da
comunidade —, na medida que representa o palcelai®eas ainda mediadas pela moralidade
camponesa. Delimitar o territério camponés, tomamaonta apenas os limites dos patriménios
familiares, € reduzir de forma insustentavel a aoponcepcdo de territdrio, galgado numa
moralidade veiculada pelas cosmografias que deatrala nocdo de ajuda, portanto de trocas
permanentes.

Cabe notar que o auxilio vicinal € um fragmentoomea concepcado do trabalho, da
terra e da familia encontrado caso a caso. A aagin da familia em funcéo da terra e do
trabalho, apesar de hierarquicamente estabeleeidate as formas de auxilio matuo para que a
vida camponesa sobrevenha as dificuldades. Tudlowadlo a partir dos ciclos sazonais de seca

e chuvas.
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O homem é o responsavel pelas atividades de ighetecidas nas areas de baixada, e
lida com o gado. Estas representam a base decagude renda, enquanto as atividades das
mulheres se direcionam aos quintais, as pequeizgdes, hortas e pomares, bem como a
manufatura de determinados produtos como queigsde quitandas. Na época da seca, é
comum os homens buscarem servi¢os nas cidadegregarem sua mao-de-obra aos grandes
proprietarios. Enquanto isso, as mulheres assumeontoole das atividades do patriménio
familiar, assegurando, com seu trabalho, a repéadcegmpesina e a subsisténcia.

Dada a interacdo com as novas linguagens estalaslebistoricamente desde a
construcao do Eixo Brasilia—Anapolis—Goiania, o@lamento das atividades ao longo dos anos
e das sazonalidades passou a ser denominado dprdiet projeto familiar encerra as
caracteristicas da cosmografia camponesa, ha mgda&abjetivos, metas e atividades sdo
realizadas por determinadas pessoas posicionddeentBmente na familia ou na vizinhanga, a
partir da moralidade baseada na ajuda, sem a giéaale producao perde todo o sentido.

Dar e receber ajuda ocupa o centro da concepgéabatho como valor no campesinato
goiano das comunidades rurais no municipio de Samtitnio do Descoberto e Luziania. A
oferta e demanda de ajuda sao sistematicament@zagas, nas quais o trabalho é a referéncia
das posi¢Oes ocupadas tanto no patriménio fariaro nas relacées comunitarias. Trabalho,
terra e familia s&o tidos como os valores que fadmmlar a ajuda e, com ela, a constru¢cao do
mundo camponés. Dentro da familia, o trabalhoeratifemente percebido pelos membros, no
sentido de que detém conhecimentos limitados agmsacoes e experiéncias de vida quanto ao
saber “fazer o que tem que ser feito” no projettasejo. Ao reproduzir o saber, cada um
reproduz suas concepcoes de terra, familia eliabals borrifa nas relacdes que travam na vida
cotidiana.

Normalmente, aqueles que sdo responsaveis pelasadhsforcas plenasséao
considerados os chefes de familia. Na regido emstapyemuitas mulheres exerciam tal papel,
mas a predominancia dos homens é observavel. Umddnéamilia € aquele que detém o maior
conhecimento sobre o0 “saber fazer” um projeto, e ppplica saber coordenar as acoes
necessarias para que o essencial circule, tantm dpranto fora do patriménio familiar. Isso
envolve o conhecimento das atividades mais pragmsatio lido com a terra e gado, como das
vias de circulacdo da moralidade expressa nos fpoda terra e nas relacdes de parentesco,
afinidade e compadrio. H4 ainda a perspectiva aoémmo, do escoamento da producgdo
excedente para aquisicao de renda, na qual o dbadénilia estabelece vinculos em feiras ou
outros pontos de comercializacdo nas cidades. &érafia urbana recorrentemente sdo os

municipios mais préximos: Brasilia e Anapolis. Deie desses conhecimentos, o/a chefe de
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familia honrado ou honrada é aquele ou aquela ape planejar a producéo e a reproducdo da
terra, distribuindo conhecimento e otimizando aopcdo familiar.

Esse aspecto da chefia nos leva a questionaraziafianto da distincdo quanto dos
termos da dicotomia forca plena x forca marginado e trata apenas de demonstrar que as
forcas marginais séo também produtivas, como émdaépoca da seca, em que o trabalho nos
quintais gera excedentes, mas também indicar gler@s plenas ndo sdo exclusivamente
produtivas, mas reprodutivas. Isso ocorre porqaea pproduzir, € preciso conhecer, e 0
conhecimento do projeto sertanejo ndo separa\a@bj@nte producdo e reproducéo. Mais que
isso, € por meio da reproducdo do conhecimentesseie para realizar o projeto que ele se
torna viavel. A forma de distribuicdo desse comhenio obedece as concepgbes morais de
ajuda, porgue ela — a ajuda — representa o vegieldagual o trabalho na terra se transforma em
liberdade ou relativa autonomia da familia. Um(agfe de familia é chefe(a) porque é
legitimado(a) sociaimente como um(a) distribuidod@saberes. A medida que situamos o saber
lado a lado com a producéo da idéia de liberdaxeaproximamos do que parece ser 0 caso das
comunidades rurais atingidas pela UHE Corumba I$ manicipios de Santo Anténio do

Descoberto e Luziania. Mas, como assinalado nanDsiigo,

o saber técnicbé o fator cultural capaz de promover uma modiicago status social, e por
consequéncia, netatussimbolico dos individuos dentro de um tipo esipeaile comunidade. O saber é o
Terceiro(Peirce, 1955)no qual as modificacdes seriam acionadas, o qomgveria as transformacdes
capazes de gerar conflitos e reformular identida@sonfronto entre geracGes expressa tal persecti
pois a valorizacdo do trabalho com a terra comooaljue faz o homem se encontra modificada.
Atualmente, junto a algumas propriedades impactgalade-se perceber que o trabalho, como saber, €
bom na medida em que se constitui por técnicasuense) faz pouco esforgo fisico, mas que se alcanca
resultados esperados.

Sem duvida, produzir implica uma conexdo de salmpregpode ser percebida como uma categoria de
apreensdo do real. Assim, pensarmos em multiptesagode produzir, implica pensarmos em multiplos
valores e saberes, como também em diferentes pipéisnesse processo. Se produzir é produzir saber,
€ também produzir cultura, o que faz com que adatenproduzir campesina represente um instrumento
de identificacdo chave ao trabalharmos a sua di&@enddentitaria (Woortmann, 1997)
(CCSA/Diagnostico de Impactos Socioculturais e Boooos da UHE Corumba IV, 2007, Vol. IV: 852).

Exemplos da agéncia dos atingidos nas comunidage®ogaos conhecimentos que
detém sobre o projeto familiar ndo faltam. Esseb@timentos séo, antes de tudo, os meios que,
associados ao trabalho como labor, compdem a foogrativa dos membros das comunidades
significarem a realidade (Woortmann, 1995). Pam cheguemos a uma compreensao mais
nitida desse conhecimento, ndo podemos separacatode cosmografias, pois elas se

amalgamam.

A gente que é mulher trabalha mais em casa, deewveguando a gente vai la na roca levar uma
comidinha para os homefigloradora atingida na Comunidade Fazenda Ponteanhantrevista a Tais
Garone em 15/08/2006).
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Torrar farinha é pra homem, mulher ndo d4, esfargato (Moradora atingida da Comunidade Fazenda
Santa Rosa, em entrevista a Tais Garone em 1936%/20

Meu pai trabalhava em casa mesmo, na rocinha. adNi@&va ele na roca. Ele que comandava, a gente
plantava milho, abdbora, batata... S0 tinha filhé? Entdo a gente tinha que trabalhar pra ele &mn

pai maravilhoso(Moradora atingida da Comunidade Fazenda Ponteznhantrevista a Tais Garone
em 22/08/2006).

O meu filho me ajuda la [na roga], ja a mulher enanina cuida mais € daqui da igreja. Mas a producéo
fica a critério meu mesmo. Eu falo que acho queeatto plantarmos isso aqui, depois muda pra outra
coisa ali, 0 menino concorda comigo e vamos fazasdion. Entéo, la da de tudo, o que precisar |4 eu
tenho nas maos, a gente se vira, toma conta, & deito(Morador atingido da Comunidade Fazenda
Pontezinha, em entrevista a Tais Garone em 16(B/20

Nesse sistema de conhecimento, de liberdade, da peta sobrevivéncia dentro de
preceitos especificos, a ajuda é tida como obKigagi#al que sustenta as relacbes necessarias
para que a familia e a terra mantenham-se nuceaeseltando na moralidade camponesa. Nao
se trata apenas da vontade subjetiva da caridadedavontade subjetiva do berAjuda é,
portanto, a base da constituicdo da ética sobualesq realiza o trabalho e na qual ele assume
valore € demandado como direito pelos atingidRera os membros das comunidades, trabalhar
€ um direito porque, por meio do trabalho, se exariberdade de ajudar. Ajudar € o meio pelo
gual viver de um modo particular, considerado dioreb mais livre, 0 mais adequado, torna-se
possivel. Para os atingidos, demandar e ofertda @uuma forma de estender ou significar
relacdes que lhes afiguram como o bem viver. Asdpatdiza a propria constru¢cdo do mundo.

A medida que o Eixo foi sendo construido, novasragbes, com novos atores
detentores de interesses e perspectivas morarentife foram se estabelecendo. Surgiu a
possibilidade de novas trocas, lidas pelos cangeesomo novos lugares onde se realiza a ajuda
enquanto valor moral, onde se constréi o mundaas;ecooperativas, farmacias, postos de
saude; enfim, todas as relacdes que se estabslenémpodem ser bem compreendidas se
perdemos de vista a perspectiva moral da ajudaMgm@gue os atores do novo contexto partiam
de perspectivas morais diferentes, os campesinoghn dificuldades de reproduzir sua
propria moralidade, o que resultou na construcéonue diferenciacdo que estabeleceu, como
sabemos, “os de dentro” e os “de fora”. Os prinseiagueles que compartilham tacitamente os
valores campesinos e formam uma nocao de pertemtones segundos, aqueles com quem
nem sempre € possivel reproduzir sem modificagdemealidades baseadas na ajuda.

Na relacdo com os “de fora”, os campesinos eraimw@atios a reformularem as
praticas interativas de maneira a resguardar aifp® morais vigentes em sua nocao de
pertencimento. O fato marcante é que, mesmo emdfag®va configuracdo, a ajuda ocupa
lugar privilegiado na maneira campesina de sigmifitias demandas, seja por crédito rural, por
assisténcia técnica ou inovagdes tecnoldgicaseraocé demanda de servicos € tomada como a

oferta e demanda de ajuda. Exercer o direito atit@néiral € exercer o direito a ajuda. Pagar o
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crédito rural é retribuir a ajuda, € provar gse 0 Estado ajuda, a gente tem que mostrar que
paga’, disse-me a presidenta da associacdo comunig@rRirdpitinga ao relatar pautas de
reunides da associacao.

Insisto aqui que ndo se trata de simplificar a hida@e camponesa dessa regido,
reduzindo-a a ajuda, mas de alertar para o fatuel@do poderemos compreender o “ponto de
vista nativo” das traslacdes de interesse perardtoces “de fora” se ndao levarmos em conta que
tais relacdes se desenrolam no sentido de resguakgaincipio moral, de percebé-lo como
sensacdo vivida nas negociacoes. Essa é a maeeman dcampesino acreditar que uma
negociacdo foi satisfatoria: perceber que, alénfridaa mercadolégica dos precos, ha o
aconchego morno da obrigacdo estabelecida mutuametneé as partes, obrigacdo da vontade
subjetiva de ajudar, obrigacao de oferecer e demnaniberdade. A ajuda guarda a sensacao de
relativa autonomia aos olhos desses campesinasogoia

O que devemos reter dessas afirmacdes € que seynpdado, as ideologias
desenvolvimentistas e os enclaves expandemredasde significacdo para os territorios que
guerem dominar, via gerenciamento tecnoburocrgmogutro, 0s moradores das comunidades
rurais respondem ativamente a dominacgéo, estendpodsua vezsuarede e, com ela, 0s

principios que lhe dao significados. Como cunhadbDiagndstico,

se pensarmos que o trabalho na terra € em grandiden@ manipulacéo da natureza por parte dos
homens como medida da construcao, reproducao sftranacdo das culturas humanas, o trabalho na
cidade representa a manipulacdo de sua subjetieidaara que possa se encontrar em diferentes
universos simboélicofCCSA/Diagndstico de Impactos Socioculturais e Boucos da UHE Corumba
IV, Vol. IV, 2007: 833).

A configuracdo da vida camponesa nos municipicdSaséo Antdnio do Descoberto e
Luziania impunha aos sertanejos a necessidadetidelaarseus principios morais com as
mudancas provocadas quando da construcdo do Exomiudangas implicavam a busca de
assisténcia técnica, o uso de novos artigos agrépes, bem como de outros bens e servicos.
Esses tidos ora como “evolugdo”, ora como entr@®e.qualquer maneira, em meio a
diversidade das formas de trabalho que surgiramacchegada de grandes proprietarios e do
comercio, a expressao dos moradores das comunigiaaet® as relacdes com o0s novos atores

testemunha a persisténcia da ajuda como valor opeegderpassa e justifica a relacao.

Mas fui eu que falei: “Vamos plantafimaracuja] Pelo menos plantaram. E valeu. Agora, eu estou se
projeto. Agora eu preciso de uma pessoa para iavgrara mim. Um projeto de coco da Bahia parece
gue ndao € lucro. Criar galinha, nédo sei. O leilantque dar uma ampliada. Agora tem um problema séri

— a Cooperativdde leite] esta exigindo tanque de resfriamento. O precoadgque € muito alto. As
prestacfes ficam muito altas, o leite muito balxgente esta pensando em dar mais um tempo para ver
se pode, ndo sei ndo. Mas o que eu entendo é qudé parar com o leite. Tem que dar continuidade
tem que melhorar, racionalizar mais as vacas, dimia guantidade e aumentar a producdo do leite.
Tem que melhorar a pastagem, tem que melhorar @ssstao de racionamento do leite. Esse é um

216



projeto que tem que ir para frente. Agora, criar aatro ai, que ainda nao tem... Eu estou atrasusgar
tem cabeca para inventar (risos). Eu ja falei paraita gente ja, que eu quero um cara que me invente
projeto, que me invente coisa para a gente f&efalo para a turma: “Eu quero um projeto assimaa

a gente ter lucro (risos) com pouco gas{Morador atingido da Comunidade Fazenda Pirapitiaga
entrevista a Leonardo Leocadio).

NOs tinhamos assisténcia da Emater e requeremdsigidnia. A associacdo ajudou até nisso, porque
ndo tinha como nads buscar, né? Com a associacadpatpspertou em nés, que nds tinhamos que ter um
acompanhamento técnico pra criagdo, pra aumenti@vaura. Na época eu era o presidente e eu fui
requerer em Luziania e eles falaram: — Muito bemue vai atender vocés € a Emater de Alexania. Ela
ajudou demais, muitos tocou horta, plantou maxbreate, quiabo, tudo com orientacéo de{dorador
atingido da Comunidade Fazenda Santa Rosa, emistatae Tais Garone em 23/08/2006).

Entdo veio a UHE Corumba IV, usobrenclavegue marcaria de forma mais intensa a
necessidade de respostas por parte dos campor®sgee se percebe € o completo
desconhecimento e o descaso da incomensurabilicaiie um problema politico a ser
solucionado pelo Estado. Até a fase de instalaé@ohouve qualquer preocupagdo com 0s
modos de reproducéo camponés, pelo contrario, seuil foram acdes balizadas pela logica
do enclave. Depois, quando as terras estavam igasda as negociacdes de indenizacao
realizadas, ai sim houve preocupacdo, mas muitggcios ndo poderiam ser sequer
dimensionados. Em muitos casos, ndo se tratava nideproblema epistemoldgico da
antropologia, mas da historia afogada nas agueesdovatorio.

As maneiras dos atingidos das comunidades rurpressarem os impactos e elaborar
demandas estavam em consonancia com as concepgdesmido que delineamos. O principal
impacto, obviamente, foi a subida da agua, que Uotndas as areas de baixada, onde se
realizavam as atividades de agricultura e aindabservavam pastos. Ao invadir a area
responsavel pela producao do “gro&sta subsisténcia, a 4gua fez submergir a projrigies
de (re)producdo camponesa, 0 que envolve as fatemasbalho e ajuda. Para veranistas e
comerciantes, entretanto, ela valorizou as teresabeleceu um mercado de bens e produtos,

principalmente imobiliario e de pesca esportivay peecedentes na regido.

Aconteceu foi que os terrenos melhores foram tosn@dorador atingido da Comunidade Fazenda
Pinguela, em entrevista a Tais Garone em 23/08/2006

Os parentes que moravam na beira do rio ficou cama ts6 pra tocar hortalicgMorador atingido da
Comunidade Fazenda Santa Rosa, em entrevista Gdraize em 19/08/2006).

O maior desafio hoje é 0 meio de sobrevivénciagumrcom a Corumba ai, fica dificil. Entdo, o maio
desafio € sobreviver de agora pra frente. Cada @qum® passa, 0 servigo vai diminuir méigorador
atingido da Comunidade Fazenda Santa Rosa, emistatae Tais Garone em 19/08/2006).

La onde é cultura a agua tomou tu(dorador atingido da Comunidade Fazenda Santa Rosa,
entrevista a Tais Garone em 20/08/2006).

O desafio é manter os pioneiro ficar aqui, vai diéicil. NO6s ndo vai aglientar a pressao, porquago
vamos ficar sem trabalho? Os meus filhos, nenhara comigo, moram tudo pra la. Mas e os outro? Os
que “veve” da enxadaPorador atingido da Comunidade Fazenda Santa Rosantrevista a Tais
Garone em 19/08/2006).
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Muitos sairam da regido, seja porque tinham aastéotalmente atingidas, seja porque
optavam ir para as cidades, dado o descontentamamova paisagem. N&o faltaram relatos de
“morte por desgosto”. O afastamento de parentesigoa contribuiu para que as relacdes de
ajuda perdessem parte dos membros que a compantit@mo valor e a reproduziam com 0s
“de fora”

Outros relatos acentuavam a perda do trabalho omeeo0, caseiro e diarista em outras
propriedades, o que impactou diretamente os(af@sclle familia, pois estes trocavam seu
trabalho nas épocas de seca, assegurando sedeamsponsaveis pela renda familiar”. Além
disso, a circulacdo de mercadorias foi dificultatefuncéo da nova malha viaria construida pela
CCSA, que aumentou consideravelmente as distatusasicleos urbanos.

Com a inundacdo, vieram também o0s impactos praokizielos instrumentos do
licenciamento. O principal deles é a obrigatoriedael estabelecimento da APP a partir de 100
metros da cota maxima de enchimento do reservatodPP é tida como o lugar de entrada
dos “de fora”, que aumentaram consideravelmenteaéommacao do lago. Os moradores das

comunidades rurais afirmam:

O “nego” chega e tem uns que tém educacado de palificar ali, outros que chegam pra detonar com
tudo, quer acabar, entrar sem pedir, botar tarrafede, ndo quer nem saber, deixa sujeira na bewa d
lago e acabou. Brasilia esta proximo e qualquegda pessoal vem para ca. Muita gente de fora.it& no
aqui tem de ter cuidad{Motorista do transporte escolar da Fazenda Lagpieim entrevista a Tais
Garone em 24/08/2006).

Meu Deus do céu. S6 Deus pra guardar a gente. R@sé&onhece ninguém, né? Ficou muito zuado.
Agora a gente tem medo, eu ndo tenho como saipribeiro, eu passava com a lua clara, agora
acabou. Agora sO passa gente estranha. Se d& uroaacad quer fazer malandragefioradora
atingida da Comunidade Fazenda Pinguela, em este@/T ais Garone em 23/08/2006).

Hoje ndo se tem aquela tranqilidade que tinha .agujente fica com medo. A regido de Luziania esta
tendo muitos assaltos nas fazendas. Aqui até Bojeéeve, ndo. Mas, a regido de Alexania € demais da
conta. A gente fica até com medo de ficar & naijig @Morador atingido da Fazenda Lagoinha, em
entrevista a Tais Garone em 24/08/2006).

Vocé vé tanta gente ai que nunca viu na vida, \eseep, conhecer o lugar, mas ndo sabemos, pode ser
gente boa ou ruinfMorador atingido da Comunidade Fazenda Pingesiegntrevista a Tais Garone em
23/08/2006).

O maior problema que o pessoal aqui comenta, é&birmento de pessoas ha beira do lago, eles deixa
muito lixo, Corumba ndo vem tomar providéncia. Wkisl a idéia de arrumar o pessoal para tratar do
problema na regiéo, porque fica muito lixo e tenpaate de seguranga também. Tem muita gente
estranha ai no meio, tem muitas casas proxima @o. lAi fica todo mundo com medo. O que mais
comentaram é issg@orador atingido da Comunidade Fazenda Santa Rosantrevista a Tais Garone
em 19/08/2006).

N&o tinha esse tanto de gente na casa da gente. pégjsa muito desconhecido, antigamente a gente
sabia quem era, onde morava, onde ia. O maior probl nosso é esg®orador da Comunidade
Fazenda Santo André, em entrevista a Tais Garo28/6812006).

Com a hidrelétrica, vieram também as formas difesede significar o territorio, 0s
estudos, EIA/RIMA, Plano Ambiental de Conservacddse de Reservatorios Artificiais —
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PACUERA, Diagnostico, PBAs e outros, todos impdetaa sua maneira. A incongruéncia das
novas territorialidades impostas aos moradoresatagnidades exigiu conhecimentos para lidar
com a reproducdo camponesa que os chefes de fafdlidetém. Dessa forma, a auséncia de
terras e a reconfiguracdo do “saber fazer” desesitutoda a hierarquia anterior, assim como
deslegitimou o chefe de familia como detentor aitneoimento.

Qualquer acao ou proposta de legitimacéo de impagte desconsidere as formas de
viver e se reproduzir dessas comunidades reitasaimetria de poder existentemaquinado
licenciamento ambiental. Muito ficara encobertoopeproblemas de incomensurabilidade
inerentes ao fazer antropoldgico, mas aqueles gdenp ser apontados ndo devem ser
desconsiderados.

Os atingidos respondem aos impactos, agenciande-derma a‘dar um jeito”. O
“leito” seguramente indica os mecanismos de reap@sis atores “de fora” e suas ideologias,
gue colocam em risco a liberdade e relativa aut@ndos moradores das comunidades rurais
em questdo. Assim, como o “antes” foi desconsidepatbs planejadores do licenciamento da
obra em questdo, também o foi 0 “depai€, a agéncia dos atingidos diante dos impactos,

como ficara mais claro nos demais subtopicos dapitulo.

5.1.2. Sdo Roque (Municipio de Silvania) e Bom Jaird (Municipio de Gameleira de
Goias e Silvania)

Se nos municipios de Santo Antonio do Descobdrt@i@nia as comunidades rurais se
mantém nitida e fortemente ligadas a familia, @wetho e a terra, 0 mesmo ndo ocorre em Sao
Roque e Bom Jardim, em Silvania. A regi&o é corapust terras muito maioresonfiguracéo
territorial que, como vimos no capitulo 1, decdaecupacao historica.

Mas se podemos, com seguranga, afirmar que em &alimJnao opera a moralidade
camponesa, ja que a area € majoritariamente canpasteranistas, ha davidas quanto a Sao
Roque. Apesar de as terras serem grandes, encostramitos indicios que aproximam
relativamente Sdo Roque das comunidades anterirmescritas. Ha, claro, muitas diferencas.
Mas, de fato, apesar de deterem menor densidaftecas nucleantes existem e se apresentam
aqueles que com alguma insisténcia buscam comgéésend

O leite foi o carro-chefe da producdo ndo s6 em F&ime como em toda Silvania.
Atualmente, a soja compete com o leite, 0 que aewela tensdo entre 0s antigos e 0S novos
moradores, assinalando diferentes moralidades.t&$s@0 emerge na regido juntamente com a
construcao do Eixo e, por isso, deve ser levadaoema para que o “antes” seja dimensionado
adequadamente.

A producéo de soja € mecanizada em sua maiorjropgetarios, muitas vezes, nao

moram nas terras e alimentam perspectivas maisui@sinte econémicas sobre a area. Sao, em
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resumo, executivos no que se convencionou chagréusinessOs criadores de gado, por
outro lado, estdo mais presentes nas terras, t@ragritultura um pouco mais diversificada,
dependem, em maior grau, da mao-de-obra familiafic-tanto quanto nas comunidades ja
descritas — e concebem o trabalho como um valdeante com relacéo a terra e a familia. Ha&
uma ténue relacdo nucleante da terra, familiabaltra entre os produtores de leite de Séo
Rogue que pode passar despercebida ao observauus atento.

A diviséo familiar do trabalho € similar & encod&ranas comunidades de Santo Antdnio
do Descoberto e Luziania: homens trabalham condo gacom a “tiracdo de leite”, mulheres
cuidam das casas, quintais, pequenas criacdess lpgomares. A agricultura é realizada em
pequena escala e atende com mais frequiéncia emaigrodutivo do gado: silos, milharais,
mandiocais, canaviais e até pomares; todos volaasalimentacdo do gado vacum. Mas ha
excedentes que asseguram a subsisténcia. Estedaulinais como traco identitario do que
como necessidade elementar da familia. O casorddstpres de leite de Sdo Roque exige que
perguntemos: onde reside a campesinidade?

Um analista com tendéncias economicistas afirncaréundentemente que Sao Roque
nao compde uma realidade camponesa, ja que a gramiedade € recorrente, o que o levaria
a considerar que um dos principais fatores de pé&ugwa terra, € abundante. Mas se, aos moldes
das propostas dos Woortmann, focarmos nas moradideadmponesas, outras afirmacgdes
poderiam ser feitas. Talvez a mais significativeapa caso deste trabalho é a de que os
produtores de leite de Sdo Roque guardam as niast@scas de uma campesinidade baseada
na grande propriedade rural em Goias. Ndo se deat@onceber a terra como mero fator de
producdo, mas como valor ligado impreterivelmentangilia e ao trabalho. Valores que, no
momento anterior a hidrelétrica, estampavam gramdgglidade.

Quando perguntavamos aos atingidos de Sao Roquesatgrra significava para eles, a
resposta mais recorrente era de que ela consttuespaco onde os antepassados se
estabeleceram. Talvez esse seja 0 sinal diaariti® marcante entre os produtores de leite e os
plantadores de soja e veranistas: para 0os primainegido é o lugar da familia, terra onde o
cerrado foi dominado e subjugado aos interessealolho. Para os demais, ela ndo representa
o lugar da morada, mas apenas o lugar do reca@jsopara o lazer, seja para a aquisicao de
renda.

Ao longo da constituicdo historica do Eixo Bras#iaapolis—Goiania, o casamento
endogamico, pratica até entdo recorrente, foi sgrattativamente substituido pelo exogamico
e, ao contrario do que se poderia esperar, essagaal fortaleceram a pertenca ao local. Mais

gue isso, representaram a extensao das moral@ladesexpressas intramuros a cidade.
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Isso hoje, hoje tem muito né, as pessoas casangeot®d de fora, ndo casam mais com gente daqui,
porque sao muitos parentes, mas hoje ndo, hojési@inou, aqui na cidade séo tudo pareni@lorador
atingido de S&o Roque, em entrevista a IvanisSao®s).

O casamento exogamico expressa, de modo gerattesacbes ambiguas entre os
grandes proprietarios do leite de Sao Roque eadeidPor possuirem terras extensas, galgam a
possibilidade de produzir leite com a mesma intixla e retorno econémico dos produtores de
soja, considerados ricos. Entretanto, excluidotorliamente do desenvolvimentismo, da
mecanizagdo da agricultura e da comercializagdo @®rgrandes centros, cultivaram uma
moralidade baseada no trabalho familiar combinadoagumas praticas vicinais e contratacao
de trabalho assalariado. Os valores vinculadosaraeralidade séo reproduzidos em meio a e
simultaneamente aos preceitos do capitalismo no raeal. Se buscam o modelo econémico
capitalista, no sentido de que pretendem melhets ganhos em funcdo do tamanho de suas
terras, a forma de planejar a “entrada” no sisteinalizada por uma moralidade camponesa. A
exogamia, antes de desdobrar-se em desagregagal afigura-se como revitalizacdo do
pertencimento camponés. Na cidade de Silvania @rooque se referencie indistintamente o
“povo de S&o Rogue” como “os Dutra”, “os Rodrigues; com menor recorréncia, “os Freitas
Lima”. Ao se casar com um desses “povos”, os habiada cidade passam a compor 0 grupo e
estabelecer-se nas relacdes de obrigacdo e dewpostos pelos chefes das grandes familias.

Outro sinal diacritico que assinala uma ténue eé@maltmoralidade camponesa vivida
pelos produtores de leite de S&o Roque é a fest&adeSebastido. Como descrito no
Diagnostico,

(...) em 1870, foi construida a Igreja de S&o S&tmsegundo Borges (1981), devido a uma prongzssa
tradicional familia Peixoto. Conta-se que o motlzopromessa era para que a “gente da casa” nacefoss
mandada para a Guerra do Paraguai, fato que naarecoe que deu ao santo a caracteristica de

guerreiro. O mesmo santo acabou sendo visto, ®ng®Epois, como 0 santo dos roceiros
(CCSA/Diagnostico de Impactos Socioculturais e Boooos da UHE Corumba IV, 2007, vol. IV: 946).

N&o ha parocos na catolica Sdo Roque. Sdo as euilhee vém desempenhando a
tarefa de organizacdo das atividades rituais. Aafde Sao Sebastido, que passou a ser
considerada profana a medida que migrou para desigaum momento de reafirmacdo dos
lacos sociais, em que exalta-se a vida sertang@mBém o momento em que se discutem as
dificuldades coletivas enfrentadas, como os imgadto UHE Corumba IV. A festa, quando
realizada em Sao Roque, era palco em que se eyaesdesprezo pela cidade e seus costumes,
considerados ofensivos aos produtores que aténiedjginam os cigarros prontos ao enrolarem

em palha os fumos produzidos em pequena escagteapaedades leiteiras.
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Mesmo sendo donos de parcelas maiores de tertensaggnhores de idade de Séo
Roque lembram, com alguma dificuldade, dos mutigiesrealizavam. Um deles, ja com 82

anos, diz:

N&o é bem um ritmo de mutirdo, o outro ta fazendalmlho, a gente vai pra la e ajuda, depois vedot

pra cé e faz o daqui, entéo é assim. Isso era uameina também de utilizar o que tinha 1&, por sege,

ndo precisar ficar levando gente(...) Tinha que @ora cervejinha quando acabava o servico, a
cachacinha. La era muito comum fazer isso, fazifimade semana, de sabado pra domingo. Fazia o
servico pra aquela pessoa e ja ficava pronto egécava pro outro, tal dia € do fulano (...) Matawan
capado (...) A gente tomava muita pinga, ndo erypmho nédo, ficava o dia inteiro trabalhando, era
unico dia que trabalhava bebendo pinga(Mprador atingido de S&o Roque, em entrevistarddealos
Santos).

Mas é necessario fazer uma importante distinc&de enmutirdo ai descrito daquele
realizado pelas comunidades rurais de Santo AntimiDescoberto e Luziania. Com o passar
do tempo, as praticas de auxilio vicinal foram @edd a caracteristica da ajuda a grupos
familiares, dando lugar a atividades sobre a iedtautura coletiva exclusivamente. Ja nos anos
1970 e 1980, os mutirbes, quando realizados, hamin apenas no espaco publico. A
concepcao de pertencimento a uma coletividadeedaltante respondia as transformacdes das
pessoas em individuos, em consonancia com os fehegantes® e seu mundo. Fica claro no
relato acima o problema da distancia entre proguliesl que decorre das grandes extensdes de
terra e ainda o fato de que “nédo é bem um ritmowt@&o”, ja que os auxilios vicinais ocorriam
em nivel individual.

Essa concepcéo de coletividade, no meu entendemao® permite caracterizar Sao
Roque como uma comunidade nos mesmos termos dis fquam tratadas anteriormente. As
praticas vicinais passaram a satisfazer ndo asidees da liberdade, embasada na ajuda de
pessoas que se identificam como pares, quantodad®ra”, ou quanto ao sistema produtivo
envolvente, mas como o aperfeicoamento do espddgna e para a légica capitalista.
Quando colocavamos a questdo aos produtores ded&iSao Roque, ouviamos respostas

variadas.

Para algumas pessoas, Sdo Roque é apenas um ppuaaeegido formada por familias centenarias.
Para outros, h4 a comunidade de Sdo Roque que gedsiste apesar da desagregacgdo social
caracterizada pelo éxodo rural. Segundo relato gennorador, a comunidade em Sao Roque é pensada
mais em um conceito familiar que em termos deiddide, o que pode explicar a falta de consenso em
relacdo a utilizacdo deste termo para caracteriaaregido formada basicamente de produtores rurais
(CCSA/Diagnostico de Impactos Socioculturais e Boooos da UHE Corumba IV, Vol IV: 944).

A vinculacdo da idéia de comunidade aos grupodidmes em Sao Roque ndo chega a
dar coeséao entre as familias, a ndo ser pelas degd®es de parentes¢®odos sdo primos”

afirmou uma senhora que visitei na primeira viagientampo. Trata-se de um pertencimento
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claramente marcado pelo compartihamento de valereyencds, mas ndo chegam a
representar um grupo corporado (Wolf, 2003).

Exemplo disso é a razdo pela qual as associag@es @wiadas: para busca de crédito
rural que estava estritamente disponivel aos gsgmrddutores ricos, em detrimento dos nao téo
bem favorecidos. A posse ou propriedade de grapoe®es de terras ndo assegurou aos
produtores de leite de Sdo Roque a incluséo remssprodutivo capitalista. Dessa forma, eles
se encontram em uma situacdo liminar, na qual @enexsatamente executivos agribusiness
com vastos créditos para realizarem suas atividgdegutivas, nem uma comunidade
camponesa ou sertaneja, com base no trabalhoaianailpequena propriedade.

Desde as primeiras associagbes, 0 maior problefmeniclo era o escoamento da
producéo, indicando-nos a prevaléncia das atividagiradoras de renda sobre as de
subsisténcia. Como desdobramento, foi criada aeZaidga dos Produtores Rurais de Silvania —

COOPERSIL, que hoje afigura-se como grande cooypeedd estado de Goias.

(...) € que o produtor passa a ter uma identidade, &lgoulado a ele, ele passa a pertencer a uma
instituicdo, antes ele n&do pertencia, as vezexmod dizer a nada, quando ele vendia pra uma eepres
gque apenas vendia, passa entao até a pertencergrupa de pessoas, isso para nés é importante. Ele
passa a conviver com essas pessoas, a trocar ig@eiipar de encontros com essas pessoas, [gassa
ter uma familia também, mais essa area social peislele passa a comercializar com a COOPERSIL
como uma empresa que ele € dono também, a covpgratisa a ser dele, entdo essa compra e venda de
produtos ai, normalmente, em boa parte, em corglig@hores de preco tanto para vender o produto
como para comprar, entdo ele passa a ter essamgams. Ele tem a possibilidade também de ter
assisténcia técnica coletiva que ele mesmo pagass®s técnicos sao contratados pela cooperafive,

sai dele também, em vez de contratar um profidsiomesé contrato passa a atender um monte de.gente
Entdo essa assisténcia técnica passa a ser coletiveessa facilidade, e de participar também desu
oportunidades atras do leite que é o principal rad® entidade(Presidente da COOPERSIL, em
entrevista a lvanise dos Santos).

A cooperativa recebe leite de toda as areas amgiedla UHE Corumba IV, o que nos
leva a entendé-la comeentral de calculona regido. Se até aqui insisti que a oposicao
capitalismo x comunidades campesinas nao faz menttido quando focamos nas moralidades,
em busca da campesinidade, por que centralizo ar nméeracdo de Sao Roque com o
capitalismo rural para caracterizd-la? Basicameptrgue 0s valores morais que se
estabeleceram historicamente em S&o Roque reprodiuze campesinidade ndo como o valor
gue assegura certa autonomia, mas que relé asg@soburguesas de ascensao econémica no
meio rural.

Todo e qualquer campesino mantém relages comxus fecondémicos do capital, seja
em busca de autonomia, seja no escoamento da @coekedente ou na aquisicdo de produtos
das cidades, ndo ha qualquer novidade em inda@ar @& que me parece interessante € que a
moralidade camponesa, no caso de Sao Roque, sterdgaum teor saudosista que acompanha

e baliza as estratégias de ascensdo no capitalisalale Goias, diferente do que ocorre nas
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comunidades rurais de Santo Antonio do Descobeltazi&nia, onde a terra, o trabalho e a
familia se adensam em um né apertado a partiral@gunecessidades sao supridas, assim como
a relativa autonomia. Neste caso, a moralidade ma@sp € vivida no sentido da reproducao
objetiva da forma de lidar com a terra e com oddd®’. Nao como uma tradicéo resguardada e
nomeada como tal no presente, e sim como simgisgpque se vive.

Essa era, portanto, a configuracdo de S&o Rogee @ethegada da UHE Corumba IV.
Depois da criagéo da usina, muitos impactos fodatados pelos produtores de leite. Nota-se
gue o enchimento do reservatorio em si ndo causodes danos, dado o tamanho das terras e a
pratica menos recorrente da agricultura de subsiatéas areas de baixada. Entretanto, o
escoamento da producéo leiteira para a COOPERSIpréudicado. O leite, que j& vinha
sofrendo desvalorizagdo no mercado, ficou ainda oa&0, pois houve consideravel aumento de
percurso até a sede da Cooperativa. Aqueles quevis@m exclusivamente do leite foi
colocada uma escolha: ou procurar outras fontesndia, ou aumentar o rebanho.

Se a solugéo pretendida pela familia fosse aumenttyanho, a empreitada esbarrava
na capacidade da forca de trabalho familiar. Hanslgnos, boa parte dos filhos dos moradores
de Sdo Roque saem das fazendas para as cidades. i8amde-obra reduzida, percebeu-se o
aumento de mulheres lidando com a ordenha, atwidadsiderada eminentemente masculina.
Com isso, a propria “tradicdo” foi sendo retirada su lugar ideal, tendo que ser ndo so
reinventada, mas vivida como necessidade causkdanypéementacéo da barragem. Recriou-se
a necessidade do trabalho familiar e maior depeiaiéa terra.

Isso ocorreu com grande fregiiéncia com as fangjliasvinham sendo historicamente
excluidas dos avancos tecnoldgicos no meio rurahdp se implementou a ordenha mecéanica.
Alguns dos produtores de leite, principalmente des fora”, ou “chegantes” faziam uso da
tecnologia desde os anos 1990. Mesma época que malfusdo da energia elétrica nas
comunidades rurais de Santo Anténio do Descobédmziénia.

Caso o produtor escolhesse procurar outras fotaentla, ele encontraria grandes
dificuldades, pois ndo domina o “saber fazer” atdeestritamente vinculado ao trabalho com
gado leiteiro. Alguns abandonaram “ascas” e foram morar na cidade e trabalhar com
Comeércio, outros se aposentaram como produtor. Mratos, ainda, passaram a vender gado,
eliminando gradativamente seu rebanho. Houve asdme adquiriram outras propriedades no
mesmo municipio e continuaram a realizar as atieislanteriores.

Vem ocorrendo com grande frequiéncia o assédio \destidores imobiliarios que
intentam criar condominios na regido. Alguns peggrios relataram que receberam propostas e
venderam pedacos de terra para investidores, ger@nde Brasilia e Goiania. Outros

proprietarios optaram, eles mesmos, por loteae piatsuas terras. Essas acodes, além de ndo
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regulamentadas, seja nos Planos Diretores Murscipagja no PACUERA, geraram um certo
conflito que expressa a ambiguidade da campesaigeebente em S&o Roque: alguns sao
favoraveis aos loteamentos e alegam que ndo dapaasviver do leite nos padrdes de
produtividade necessarios para a reproducao déigfa@itros sdo veementemente contra 0os
loteamentos e afirmam que eles irdo descaractagzarras e a memoria dos antepassados.

Os dois contextos até aqui apresentados nos mostnaim € complexa e arriscada a
tarefa de determinar a “emergencialidade” dos caswgenciais do licenciamento da UHE
Corumba IV. Poderiam alguns produtores de leit8it¥&nia serem enquadrados nesse grupo?
N&o pretendo aqui responder a questdo, mas qualassrs que se possa dar nesse sentido nao
pode desconsiderar o conhecimento da diversidaitecstiural da area rural de Silvania e as
formas como o desenvolvimento excluiu historicamaiguns grupos familiares em detrimento
de outros. Talvez ndo coincidentemente os exclusdosos mesmos que alegam ter seus
antepassados enterrados nos quifitais

Os problemas com turistas também revelam um pasiciento dos “de dentro”

guanto aos “de fora”

A gente que esta na beira do lago, a gente vé agairé 0 que eu estava te falando, tem que arranja
uma central para a gente ficar liganfloara poder fiscalizar o laggborque todo mundo que mora no
barranco tem interesse em preservar, agora, oDe €sse pessoal que vem, ndo estd nem ai, quer
pegar de qualquer forma(.(Morador atingido de S&do Roque em entrevista aseans Santos).

A implementacdo do reservatorio causa em algungawivamento dos valores
considerados tradicionais, ndo no sentido de retpraticas anteriores simplesmente, mas de
exaltar as raizes sertanejas e praticar uma toadiigéificada, reconfigurando limites dos grupos
familiares que observam desgostosos a saida dpasentes.

Mas continuemos nossa “viagem” ao “desconhecidaidoulos atingidos, vamos agora

aos municipios de Corumba de Goias, Abadianiate garAlexania.

5.1.3. Alvoradinha, Cotia e Rochedo (Sub-regido deio do Ouro, Municipio de
Corumba de Goias e parte de Abadiania), Barreiro d&oa Vista, Barro Amarelo e
Vaca Brava (Sub-regido do Rio das Antas, parte do thicipio de Abadiania e parte
de Alexania)

Ao depararmo-nos com a organizacao socioculturatadmica das coletividades
situadas nas areas rurais dos municipios de Corulab&oias, Abadiania e Alexania,
percebemos duas configuragdes mais ou menos egyar isso, em face da inadequabilidade
dos limites municipais quanto a disposi¢cao socakgido, dividimos analiticamente a area em
duas partes ou sub-regibes. De um lado, a SulwregidRio do Ouro, que conforma as
localidades de Alvoradinha, Cotia e Rochedo; doopat Sub-regido do Rio das Antas, onde
estéo Barreiro da Boa Vista, Vaca Brava e Barroratod
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A Sub-regido do Rio do Ouro é contigua ao munidigicilvania, enquanto a do Rio
das Antas ao municipio de Santo Antonio do Destmbardifusdo de praticas e moralidades
camponesas por essas terras permite-nos aproximaneira de produzir e reproduzir dessas
areas com seus vizinhos. Em Rio do Ouro, ha graetesihancas com os produtores de leite de
Sao Roque e no Rio das Antas com as comunidadés adaerSanto Antonio do Descoberto. Mas
ha diferencas que devem ser levadas em conta pampreendermos a diversidade do
“atingidos”.

Na Sub-regido do Rio do Ouro, as propriedades is8pauco menores que as de Sao
Roque. Ao sair de Silvania rumo a Corumba de Gpirgebe-se 0 aumento proporcional de
pequenas terras, entretanto, elas ainda sdo mgioeeas encontradas na area rural de Santo
Antdnio do Descoberto. Percebe-se, também, mamandéncia da policultura de subsisténcia
do que em Sdo Roque, entretanto, assim como enR&dite, a atividade produtiva mais
importante € o leite e seus derivados e a éticpaithada e expressa nas relagdes vicinais, de
trabalho e da producéo familiar se assemelha aqoitdala para a inser¢éo no capitalismo rural
a partir da “tradicdo” camponesa.

O menor tamanho das terras, em comparacdo com & Reflete diferencas nas
formas de galgar espacos na producdo goiana el@ led organizacao do trabalho. Ha& na Sub-
regidao um forte comércio de leite, mediado prifoieate pela COOPERSIL e pela Itambé, o
gue gera uma correspondéncia entre os ciclos sszonhuva e seca — e 0s ciclos produtivos.
Na época da secas pastos ficam fraco e a tropa ndo sustentsse um atingido da Sub-
regido a Rodrigo Medeiros. A partir do conhecimelat® (das) chefes de familia e dos vaqueiros
contratados, € possivel administrar a baixa pnidatie na seca. Em casos mais extremos, 0s
moradores abrem mé&o de algumas cabecas de gadpasejadquirir renda — venda direta —,
seja para cortar gastos — abandono e até sacefmmsumo interno de reses. Muitas vezes 0
sacrificio de reses, além de ajustar a previs@indauicdo de renda, serve as praticas de auxilio
vicinal. Pecas de carne séo oferecidas a vizi@mgos e parentes. Como nos outros casos ja
descritos neste capitulo, na época da seca, asmesibissumem papel central na reproducédo da
familia, justificando o conselho de um dos atingidie que‘mulher boa para casar € a
trabalhadeira, que segura os homens que vai trangitos outros™*,

Uma vez que as propriedades sdo menores que drRo§ae, ha maior dependéncia dos
moradores da Sub-regido do Rio do Ouro quantora teara produzir na mesma escala é
preciso intensificar o trabalho leiteiro por heetak mao-de-obra familiar muitas vezes néo é
suficiente para suprir a intensidade de trabalkejdda nas terras. Por isso, € muito comum que
se utilize de méo-de-obra “de fora” ou da vizintzari@ contrario também ocorre: muitas vezes,

a capacidade produtiva das terras, mesmo utilizeadde trabalhos e auxilios vicinais, é
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limitada diante das demandas da campesinidadeldee§i@o. Dessa forma, os (as) chefes de
familia e, principalmente, os filhos trabalham doeniiéncia nas fazendas vizinhas e até mesmo
nas cidades.

As relacbes que ai se estabelecem, via diaria, meiampreitada, perpassam por
relacdes de cooperacéo e de negociacdo quantotidgda de trabalho no tempo. As inter-
relacBes entre as partes também sdo importantes gstabelecimento de valores monetarios.
Mesmo ausentes, as praticas vicinais — como mudirdiaicdo — ocupam lugar central nessas

relacdes “trabalhistas”.

A Unica negociacéo de diaria que presenciafmaesSub-regiag]segundo o filho de Sr. T. ndo foi um
“combinado comum para diarias, porque era de sendlg trator” que tem outra dindmica porque
envolve custos com equipamentos e ajudante. Messino, ficou claro nas explicagbes posteriores que a
combinagdo segue uma ética toda propria do come der uma negociacdo séria entre “iguais”. A
simetria € a primeira caracteristica importante qugarantida pela liberdade: ambos estdo celebrando
um contrato de livre vontade. A segunda caractesist a busca de uma negociacdo considerada
razoavel para as partg€CSA/Diagnostico de Impactos Socioculturais enBoacos da UHE Corumba
IV, 2007, vol. IV: 802).

Dessa forma, mesmo que as relacbes de trabalhm $ggmadas em funcdo de
necessidades objetivas da reproducéo da famikaterd — o que indica uma dependéncia do
trabalho de meeiros ou diaristas —, a negociaciealdratos, que em sua maioria sao verbais,
ocorre sob o significado de liberdade. Assim, at®gliio do Rio do Ouro pode ser aproximada
das caracteristicas de Sdo Roque, mas a diferemctandanho das terras repercutem
incisivamente na organizacdo da familia para oaltnab Com isso, as forcas nucleantes
assumem outras configuracbes que sao fundamentaisia@ temos o interesse em apontar a
diversidade dos atingidos pela UHE Corumba IV esigidy criticas a homogeneizagcdo dos
“atingidos” e dos “casos emergenciais” como catagalo licenciamento.

A Sub-regido do Rio das Antas conforma localidapesse aproximam da organizacao
social das comunidades rurais de Santo Antonioesedberto. As terras séo pequenas, se bem
gue um pouco maiores que as de Santo Antdnio, raasres que as da Sub-regido do Rio do
Ouro. H& dependéncia mais intensa das rocas éeside animais de pequeno porte para suprir
as demandas, principalmente na época da secasN&saalades, ha uma busca de autonomia
ou liberdade quanto aos “de fora”. Por ser umaadzas de maior beleza cénica, aos olhos dos
“de fora”, os impactos sobre as relagbes de trabfmiliar na terra tém sido fortemente
sentidos, ja que a regido comporta o maior focespeculagcdo imobiliaria do entorno da UHE
Corumba IV.

O leite é também o principal produto para aquisdgeenda, mas ele é vendido como
excedente, como insistentemente afirmaram moradorBarro Amarelo e Barreiro da Boa Vista.

Se em Sao Roque e na Sub-regido do Rio do Ouiitelealorizado exclusivamente como
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produto para a venda, na Sub-regido do Rio das Atesassume um duplo papel: serve tanto a
subsisténcia quanto a aquisicdo de renda. Obviememt S0 Roque e no Rio do Ouro, 0s
produtores satisfazem suas necessidades nutsGi@agisumindo parte do leite produzido. O
diferencial ai ndo é tanto o fato de ele ser coiggumas familias produtoras, mas como ele €
significado no gerenciamento da triade campesiaaShb-regido do Rio das Antas, ele supre
necessidades compartilhadas pela familia quezariarsubsisténcia; caso houver excedentes, este
é comercializado.

Barro Amarelo é um Projeto de Assentamento dotutstNacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — INCRA e, como tal, tem uma terigdidade estatal baseada nos principios
democréticos de reforma agraria. As pessoas quesiEem compartilham ideais de luta pela
terra em movimentos sociais organizados. O assisnabd dai resultante segue a perspectiva da
luta de classes no meio rural, diferenciando-ge B Sao Roque como das comunidades rurais
de Santo Antonio do Descoberto. As atividadesigagitde luta pela terra se somam as trocas de
ajuda que objetivam tanto a reproducédo da famitiatelho como a coesédo do grupo como
“assentados”. A Associacao de Barro Amarelo é ealnté Sub-regido, o que faz com que seja
utilizada por pessoas ndo assentadas, mas quenbasc#ios para acessar crédito rural, resolver
contendas cotidianas, ou trocar dadivas.

Com a implementagdo da UHE Corumba IV, muitos ingsacecairam sobre os
atingidos das Sub-regides em questdo. O que maiyaypar as duas Sub-regides foi o fato de
que nelas as areas de baixada eram utilizadas partes absolutamente significativas do
projeto de planejamento do trabalho familiar. A sigiio cidade/fazenda também €& bastante

presente. A fazenda ou roga, sempre valorizada oam&hor lugar para se viver.

Criamos a familia no cabo de enxafiorador atingido de Barreiro da Boa Vista, enreaidta a
Rodrigo Medeiros).

Amor [pela terra] isso ndo se pag@Moradora atingida de Vaca Brava, em entrevist@odrigo
Medeiros).

(...) ndo aguento ficar meia hora na cidade, jé figjoniado pra voltar. Ha duas classes e qualidafies
gente que ndo se combinam nunca: 0 povo da cidaldereca(Morador atingido de Barreiro da Boa
Vista, em entrevista a Rodrigo Medeiros).

(...) tem que ter sentimento pelas coisas da {®i@adora atingida de Rochedo em entrevista aiggodr
Medeiros).

Além da inundacéo das areas de baixada e da wglizla terra e da roca em oposicéo
a cidade, as duas Sub-regides compartilham aosetigde catdlica, por meio da qual também
expressam seus contrastes com a cidade. Isso paoagipalmente no municipio de Abadiania,
onde uma das casas espiritas mais conhecidas o egta instalada. Trata-se da Casa de Dom
Inacio de Loyola, onde Jodo Curandeiro realizaalingls espirituais, com base no espiritismo.
Percebido como “de fora”, ele atende e alcancivigfstie nos tratamentos, principalmente com
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turistas, muitos deles estrangeiros. Na Sub-refjidio das Antas, a oposicao entre os catolicos
e Jodo Curandeiro é freglientemente utilizada pélagidos para se diferenciarem do “povo da
cidade”. Uma atingida de Barreiro da Boa vistaoela Rodrigo Medeiros que, quando o Jo&do
Curandeiro aparecia em sua casa, em busca densaesofpolvilho, sua filha corria, pegava a

biblia e ia rezar escondida no quarto. Mas, segeiaglo

(...) ndo vejo mau naquele homem, é bom de prasaze@ador que é muito (...) sentamos aqui nesta
beira de terreirolno quintal da casa, local de receber as visiasasa delag proseamos foi muito. O
moco € bom de prosa. Ele é jovem, né? Na primerajue veio aqui nem sabia quem era. Depois que
disse perguntei logo pra ele o que fazia para fmam uma cara tdo boa, sem rugas, né? (...) Eu ndo
tenho medo ndo. Deus é um s6 e quem tem Deusagd@odo precisa ter medo dos outros, né? Rezo
todos os dias, minha Nossa Senhora do Rosérioatistéa porta da sala. Meu filho, esta casa esta
protegida. Para que ter medo do homem (...) Nded#tr muito nessas coisas de cura, sera que cura
mesmo? Aqui de Abadiania parece que nunca curouS@aesses estrangeiro que vem ai, né? Nao sei, s6
sei que na igreja dele ndo vou. A nossa aqui fertileada, depois dessa tal de barragem é uma
dificuldade de chegar Ia na igreja de Nossa Senddor&osario (Moradora atingida de Barreiro da Boa
Vista em entrevista a Rodrigo Medeiros).

As pessoas da Sub-regido fazem questdo de sencifeesn também dos protestantes,

gue sao maioria has comunidades rurais de Sanboidrto Descoberto e Luziania.

Isso aqui que vocé esta vendo é tudo catdlico, filmdacatdlico. Catdlico vocé sabe como €, nédiiat

tem que ler para fazer o que eles querem. O cjériiediferente, ndo pode comer isso, ndo pode comer
aquilo, ndo pode jogar mais, entdo catdlico é damie mesmo (...) Catolico se sente livre para fazer
qualquer coisa, protestante tem muito ndo podeéPorque a Biblia € uma sé. Interessante, Deus s@m

e 0 povo vive brigando. Inclusive tem uma guerrpdéa o lado da Inglaterra para la... Como € que
chama laqMorador atingido de Barro Amarelo, em entrevésRodrigo Medeiros).

As semelhancas entre as duas Sub-regides sés. iliieasar de reconhecerem a terra, a
familia e o trabalho como valores interligados,ande significar essas vinculagdes é diferente.
Podemos exemplificar essa afirmacdo comparandmpigcacdes da inundagdo da area de
baixada nas duas Sub-regides.

No Rio do Ouro, pelas baixadas se estendiam osspdstmelhor qualidade e maior
regularidade. Os pastos de baixada representamppgrrodutores dessa sub-regido, 0 meio
pelo qual equilibram e sustam as dificuldades dremes na época da seca e da baixa
produtividade do leite. Sua utilizacdo esté diretatierelacionada com a moralidade camponesa,
que privilegia a ascensao no capitalismo rural emad que impdem limites ao montante
produtivo exigido pelos precos de mercado. Se eniRB§ue a inundacdo em si ndo representou
um impacto muito significativo na configuracao ftasas nucleantes da campesinidade, na Sub-
regiado do Rio do Ouro, ela foi determinante de megas Os pastos de baixada foram
inundados, retirando dos produtores o fator deygd@mmais significativo para o amortecimento
da baixa produtividade. Dessa forma, toda a estrdéumiliar do trabalho e as prestacdes de

servigos entre os atingidos foram friccionadas.
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Além desse impacto significativo, a Sub-regido do & Ouro sofre também do
problema causado pelo aumento de percurso no exctamio leite para a COOPERSIL,
compartilhando com os produtores de leite de Sgadras significados dos danos.

Na Sub-regido do Rio das Antas, as areas de basemdam ndo s para pastos, mas
também para as rocas de subsisténcia, conformamdistema agrissilvipastdrl Uma vez que
o leite é entendido nessa Sub-regido como meiok#stencia e aquisicdo de renda, permitindo
certa autonomia quanto ao capitalismo rural, \gg®a roga, nas areas de baixada, exerce papel
similar ao observado nas comunidades rurais e @amdmio do Descoberto, e, tendo em vista
gue as terras sdo menores que as da Sub-regido do Quro, a forma de significar o impacto
das inundacbes nessa regido é bastante diferamteadd do Rio do Ouro, a inundagdo das
baixadas representa impossibilidade de ascenséweruado leiteiro capitalista, resguardada a
campesinidade como tradicdo; no caso do Rio dassAéta propria existéncia e permanéncia
das familias campesinas que esta em jogo, popeadi@ncia da terra € mais intensa.

O problema se tornou uma calamidade aos olhos rdositpres dessas Sub-regides
guando, depois de acordarem com a CCSA a cessdodia APP, viram o MP e IBAMA
exigirem que a lei, mal interpretada pela CCSAsdasumprida. Assim, criar gado, a atividade

mais recorrente e conhecida, tornou-se inviavel.

Porgue nos tinhamos mais de trés alqueires de tende nds cridvamos o gado. Sobrou dois e
pouquinhofalqueires] Desses dois tira os 20%. O que é que sobra pasecnar gado? Nao da para
criar a quantia que tinha l4 em baixo. Aqui € sGartambém. L& em baixo estava pronto. Aqui, 0 que €
gue tem que fazer aqui ainda. Se derrubar os madiosseca o resto da agua que tem aqui. (...v8sst

um jeito de repor o prejuizo que eles deu, tuda béam, ai ndo tem. Comprar terra eu ndo compro mais
nao porgue ja foi. Entdo, ndo tem jeito ndo, uainiexer com plantacao, eu ja estou velho ndo casapen
mais. A terra ndo presta também. E criar gado eiw a@lqueires e pouquinho também néo adianta. Para
mim esté sem jeit@orador atingido de Barreiro da Boa Vista, emeaidta a Rodrigo Medeiros).

Para os atingidos da Sub-regido do Rio das Antalgamento e constituicdo da APP
nas areas de baixada impossibilitou que a orga@uzZagniliar do trabalho na terra reproduzisse
a busca pela autonomia e relativa liberdade. Cdingpnderiam mais realizar rocas, ja que a
terra remanescente geralmente era consideradaparemo plantio, tiveram que deslocar os
significados de alguns produtos de subsisténce gaoncepcdo de bens que sé poderiam ser
adquiridos pela renda familiar. A situacéo se tortdm insustentavel que muitos dos atingidos
cederam as pressdes das imobilidrias. Alguns va@mdsuas terras e outros, despreparados para
negocios imobiliarios e sentindo-se desonrados n@ar poderem reproduzir a vida que
consideram a melhor — a de agricultor e produtotetie —, acabaram loteando, por conta
propria, suas terras. Nesses casos, 0s atingidosigas com maus olhos pelos poderes

municipais, pois estes temem que o loteamento p@mma favelizacdo da area, j& que os
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atingidos nédo tém condicdes de instalar infra-estauconsiderada necessaria aos padroes de
classe média.

Quanto a organizacdo associativa, observou-se igredétrica estimulou, como em
Sao Roque, a exaltacdo da vida camponesa, mutes gkamada dwida sertaneja” pelos
atingidos. Em Barreiro da Boa Vista, as liderangasalmente restritas a grupos familiares,
intentam reativar a Associa¢ao preexistente paga abs programas propostos pelo Diagndstico

Sigamos agora para a Ultima area que nos faltetearar para que a diversidade dos
“atingidos” seja estabelecida como ponto de papi#fa provarmos a exclusdo promovida pelos
instrumentos do licenciamento, quando este naoidewas como problema politico as

dificuldades de traducéo ou incomensurabilidadedesrsos de significados em contato.

5.1.4. Bico de Pedra, Capao, Resfriado e Porto Paéatha (entrada do Monjolo,
Municipio de Alexania), Trés Vendas, Caxambu, Igrepha, Sdo Bernardo, Pedra
Preta, Salta Pau e Raizama (entrada do Posto Medalh, Municipio de Alexania) e
Rio Areias (Municipio de Santo Anténio do Descobed)

As localidades nomeadas no municipio de AlexanaRio Areias, municipio de Santo
Antdnio do Descoberto, formam um mosaico de cordigiies do uso da terra. Como ja descrevi
no capitulo 1, trata-se de area onde se encontiees, Bputeiros” e grandes propriedades rurais.
Ha algumas poucas pequenas e médias propriedadizs,vez menos recorrentes desde a
construcao do Eixo, o que foi intensificado corhegada da UHE Corumba IV. No Rio Areias,
as propriedades sempre foram pequenas, mas nuaopadas por campesinos e sim por
veranistas, em sua maioria brasilienses, anapolinogjoianienses. Mesmo em face do
esfacelamento da campesinidade bastante nitidagiaeo lugar antes da construcéo do Eixo,
no momento anterior a construcao da usina, ainda puvir de alguns moradores afirmacdes
gue valorizavam o trabalho, a terra e a familimoamdo-as como indissociaveis.

A parte os bares e puteiros, bastante comuns gainente na entrada do Posto
Medalh&o, onde muitos caminhoneiros em transita B&-060 satisfazem suas necessidades
sexuais e onde 0 alcoolismo se afigura como greoldgma, podemos caracterizar a regiao a
partir dos usos da terra, do trabalho e da famibdocal, ha baixa circulacdo monetaria, pois 0s
proprietarios propriamente ditos ou ndo moram aal lou, mesmo morando, circulam sua renda
em cidades mais distantes. Talvez por isso muitbgamtes afirmam quea cidade nao corre
muito dinheiro”’, como constatou Danilo Farias. O gado de leiterte,cprincipal atividade
produtiva, € comercializado por atravessadoredai&iia e Corumba de Goias.

Em face das grandes propriedades, bastante caatdsrpelo gerenciamento executivo
do agribusiness poderiamos encontrar ainda a for¢a nucleanteiatie tcampesina? Nao é
necessario muito tempo em campo para constatagimué/ias se o tempo de campo para tal
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confirmacao pode ser curto, a necessidade dea@act configuracio da triade exige maiores
delongas.

Ao visitar as propriedades, dificimente se eneordr proprietdrio, mas nota-se a
dispersdo de diversos nucleos familiares que sgnaisam a pequenas terras de agricultura
familiar. Ao estacionar, alguns cachorros recepeiom visita, seguidos geralmente de olhares
atentos de mulheres e criangas. Os homens na@cestarcasa enquantdsol ndo deitar”. A
recepgdo dos visitantes € similar as que presamidiuziania e Santo Antdnid/amo entrar
pra dentro!”. O “dentro” normalmente uma copa ou varanda gqueeseparada da casa ou nos
fundos, mas do lado “de fora” das paredes que ranceguartos, sala e banheiro. Somente
guando encontrei um homem em casa fui convidadta @a sala.

No quintal, hortas e pomares. Porcos também niavdah, assim como galinhas e, em
um caso, até mesmo coelhos. Mulheres e criancdaveunm desse patrimoénio; os homens
estavam trabalhand6Trabalhando onde?; eu questionavaNa fazenda’, respondiam. E
dessa forma iniciAvamos a pesquisa sobre 0os meetaseiros das grandes propriedades, tdo
recorrentes na area em questao.

Muitas familias vivem nas grandes propriedades coew®iros ou caseiros, dependem da
terra, plantam nas areas de baixada, trabalham g@tempo para seus patrdes, parte para sua
familia. Boa parcela deles advém das comunidadais de Santo Antdnio do Descoberto e se
instalam nas grandes fazendas, onde continuamea dé& terra, do trabalho e da familia,
reproduzindo-os como os valores cruciais da vitturAas familias estdo nas grandes fazendas ha
mais de trés geracdes, 0 que resulta em uma negiwestralidade coaguelaterra. Ao mesmo
tempo em que reivindicam a terra como morada, ma@eamnoral, sabem que ela n&o os pertence.
Dessa forma, relacionam-se ambiguamente com sefegp@ra estes sao tidos como compadres
ou padrinhos de seus filhos, como aqueles quetpatrai vida no campo; ora como aqueles que
expulsaram seus avos das terras retirando-lhetepeindéncia caracteristica do campesinato da
regiao.

O fato é que s&o 0s meeiros e caseiros que vivamedderra. Sao eles que dependem
do consorciamento da terra, do trabalho e da famdra se situarem no mundo, para serem
orgulhosamente tratados de chefes de familia gusegaem, com o trabalho, distribuir os
conhecimentos necessarios para planejar as atigidiade para a fazenda e da e para sua familia.
A terra ndo é sua, mas seu significado lhe perteBsepatrdes dificimente ficam nas
propriedades, consideradas apenas como mercablguas deles sdo donos de mais de uma
fazenda, em diversas regides do pais.

As préaticas de auxilio vicinal existentes desenbdiuxo de interacdes entre meeiros e
caseiros com outras localidades de Santo AntoniDekzoberto, Abadiania e Silvania, onde
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geralmente ficdo resto da familia” Em regra, as relacdes com os patrbes sao caigraias
guais

0 contraste entre o poder juridico do fazendeimpoder juridico do lavrador é patente. Trata-seude
direito de desiguais. O acordo nunca resulta datad® de uma das partes; é impingido por uma das
partes (...). Se, no plano de confronto de intesesinguém nega sua magnificacao nos dias preseste
isso é tanto verdade para o fazendeiro quanto paemregado — no plano dos resultados obtidos, o

desequilibrio advindo das perdas materiais e siicaslvivenciadas pelos lavradores s6 poderia ser
sanado com corretivos que estdo fora do I@etura, 1988: 42-43) perto da 42 e 43).

Mas, em outros casos, a interacdo € menos auritar qual podem-se perceber a
extensdo da rede campesina e seus valores m@@atgies. Esse € 0 caso de uma das fazendas
de Monijolo. O proprietario esta aposentado e atdipropriedade para descanso. Entretanto, as
atividades produtivas desenvolvidas séo bastaetesas. Utiliza-se a mecanizagao leiteira, bem
como diversos funcionérios, além das familias elailas na fazenda como meeiros ou
caseiros. O caso é gque o neto do proprietario fwiiao de sua familia a se interessar pela lida
com a terra. Nao coincidentemente, ele é filhoiltho fadotivo do proprietario, adotado na
prépria localidade.

Essa configuracdo marca a organizacao social dagriazendas da area onde meeiros,
caseiros, grandes proprietarios, filhos adotivilbados, genros e noras permitem a circulacao

dos valores campesinos e sua ressignificacéo mextona grande propriedade.

A maior parte das informacdes, sobre o que acontecedeixou de acontecer na fazenda, sobre as
técnicas de trabalho, estdo entre os funcionariigda que existam vinculos de confianca e de
reciprocidade entre patrbes e empregados no fluxantbrmactes, existe também a confianca entre
empregados e empregados que muitas vezes estéaitdabeim vinculos de parentesco.

O gerente é 0 homem de maxima confiangca de umigtéogw dentro da fazenda. Na hierarquia de uma
grande propriedade s6 esta abaixo do proprietarieesua familia. A palavra gerente chama a atencao,
por ser de origem de outro campo, 0 da administaé® mesmo tempo chama a atencao gue esse cargo
€ ou foi exercido em muitos casos por pessoasgi@oreAntigamente ndo havia a figura dos gerentes
muito possivelmente porque eram os proprios donegerciam o papel da geréncia.

O gerente, além de coordenar o trabalho dos outiosiondarios, tem acesso a outras regalias, como
melhor salério, acesso a carros ou motos, melhgacam relagdo a de outros funcionérios, além de
outros beneficios por parte dos proprietarios Aléjn de cuidar das relagBes internamente a
propriedade, o gerente também pode ter autononi lgkar com fornecedores, compradores e outros
proprietarios da regido. E relativamente comum, @emplo, 0 empréstimo de insumos e o gerente pode
ter autonomia para decidir isso, ou nHECSA/Diagndstico de Impactos Socioculturais enBoticos da
UHE Corumba IV, 2007, vol. IV: 774).

Mas além das grandes propriedades ha as pequesasnixadas do Posto Medalhdo e
de Monjolo, todos, quase que exclusivamente, femeraos troncos Pereira Lima e Dutra. Os
primeiros foram completamente extirpados da regifio a inundacgdo de suas terras. Os Dutra
ainda contam com alguns membros da familia na dras,em situacéo insustentavel. Quase

todos os Dutra com que conversei estao pretenarglarem as terras e sairem da regido.
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No Rio Areias, por outro lado, encontramos majeaitacnte pequenas propriedades.
Apesar de muitas delas contarem com familias quarme dependem da terra e do trabalho
familiar, a grande maioria s&o terras para veraneio

A chegada da UHE Corumba IV representou grandeaciop para todos os atores
posicionados na complexa organizacao social daxegigeografia contribuiu para a inundagéo
de grandes areas nas fazendas, reduzindo sigt@fitante o tamanho das propriedades,
impedindo que os fazendeiros mantivessem o ritodugivo anterior. Se em Santo Anténio do
Descoberto e Luziania um dos grandes impactosgderda de trabalho por parte dos atingidos,
nessa regido, sao os grandes proprietarios qaenad a falta de mao-de-obra. Ela decorre da
substituicdo da populacdo antes estabelecida agargropriedades de veraneio e comércio,
sob poder dos novos “chegantes”. Assim, houve tamecessidade de demissdes como a
impossibilidade de novas contratacdes, seja pardalmao de obra considerada adequada, seja

porque a fazenda ndo necessita mais do mesmo ndenfenacionarios que antes.

Depois da Corumba meu patréo s6 gasta dinheiragamente tinha 400-500 rés. Agora esta com 40 rés
[cabecas de gad(Taseiro atingido de Caxambu, em entrevista a ®&ailias).

De morar[na cidadelsta regular. O problema é o emprego. Sem dinh@iguém vive. Tem seis meses
gue estou desempregado. O que atrapalhou foi &idaor causa da idade a gente ndo consegue mais
emprego. Eu penso que a Corumba poderia pelos noégreser o modo de trabalhar. E importante que
a Corumba gere empreddembro da familia Pereira Lima, deslocada pac@ade de Alexania, em
entrevista a Danilo Farias).

Continuo criando gado, vaca de leite e gado deec@®tminuiu porque ndo tem onde por. A renda fica
quase toda no gado. A comida do gado dava R$ #2y0dia e 100 litros de leite d& R$ 43/0Borador
atingido de Salta Pau, em entrevista a Danilo $jaria

Para meeiros e caseiros, 0 impacto foi ainda npgicfue dependem da terra para a
reproducéo da familia e do trabalho. A inundac&o ateas de baixada e a criagdo da APP
provocou efeito similar ao que descrevi nas conawlgd rurais de Santo Anténio do Descoberto
e Luziania, com o acréscimo do fato de que, depeeglela terra, além de perderem boa parte
das terras onde Ihes era assegurada a subsist@viadas das rocas, temem as demissdes das
fazendas.

No Rio Areias, a APP foi, em muitos casos, 0 uimgpacto. Segundo os moradores
dessa area, 0 “rio ndo saiu da caixa’, o rio ndo subiu para além dos limites anteriores a
APP transformou as propriedades, ora 100% atingmtasem remanescentes menores que o
maodulo rural.

O que se observa é o crescimento do comércio igesapiara pescaria esportiva, o
incremento de hotéis e pousadas e a intensifici@&spulsdo dos pequenos produtores que se

iniciou na constru¢ao do Eixo.
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5.2. Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entama UHE Corumba IV x
Planos Diretores Municipais: a reproducao das teng® desenvolvimentistas e suas
implicacdes para o resgate de passivos sociocultig@ econémicos

O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do EntoenBebervatorios Artificiais —
PACUERA - somado aos PDOTs-M séo os principaisicsénicos, documentos elaborados
pela CCSA e pelos poderes municipais que saem@amata do licenciamento com o objetivo
de propor o ordenamento territorial do entorno dmas hidrelétricas. O PACUERA é
legalmente exigido pela Resolucdo CONAMA 302/0R,4r que visa disciplinar, preservar e
implementar o plano de usos mdultiplos, em espessalle interesse publico e social, como
Planos da Bacia Hidrografica, Planos Regionais dsevolvimento, Planos Diretores e/ou
planos de uso e ocupacdo dos solos municipais. fadaosicdo no bojo do licenciamento,
caberia ao PACUERA relacionar todas as formas delper os territorios, o que significa dar
visibilidade ndo somente as novas ordenacfes aispaoigidas pelo licenciamento, mas
também contemplar os interesses municipais e dedsde civil em favor do planejamento e
gestao integrada.

Mas se o instrumento esta posicionado em lugaitggimo nédo s6 do ponto de vista
politico — visto que tem poder para estabelecé&mnpetros de ocupacdo e uso dos territorios —,
mas também sob a ética da pesquisa etnograficgue jpode tomar como objeto de estudos as
diferentes maneiras e interesses de significarritot® quando da implantagdo de projetos
hidrelétricos —, ele € tardio. A obrigatoriedadesda elaboracéo reside nos momentos em que a
hidrelétrica ja é uma realidade objetiva. Os estudpesar de freqiientemente serem iniciados
pouco antes da liberacéo da LI, s6 s&o cobrados prjaos licenciadores apos a LI e antes da
LO. Esse fato, por si sO, diz muito sobre a pdistibie e interesse real das empresas, que pagam
pelo “produto”, em dimensionar a visdo dos envolyid apresenta-la ao Estado e municipios.
Aos olhos do “empreendedor”, o PACUERA nada maigué uma exigéncia legal a ser
cumprida para que a usina adquira a téo espereelach de Operacao.

Apesar de o Unico objetivo do empresariado sebeaxalfdo da LO, para realizar o
PACUERA, ele se Vvé obrigado a se relacionar pahtiente com os interesses e ideologias do
estado — no caso da UHE Corumba IV, os do Esta@oids e Distrito Federal — e dos municipios
diretamente atingidos. Pontual e timidamente, @éalbencessionaria inserir no PACUERA o0s
interesses das coletividades atingidas pelas basafyso estaria assegurado, do ponto de vista
legal, mediante a realizacéo de audiéncias publtas, como constatamos no capitulo anterior,
essa forma de participacéo, além de limitada, ibonpara a legitimacdo de uma forma particular

de entender e decidir sobre o territério. Ha, tamtte, uma diferenca que ndo pode ser esquecida.
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As audiéncias publicas realizadas antes da aquid&&icenca Prévia — LP obrigam os
atingidos a exercerem vontades politicas contréditbao mesmo tempo, devem optar pela
construcao ou ndo da obra e deliberar sobre asreglformas de mitigacdo e/ou compensacéo
de impactos. No caso das audiéncias publicas goeemmn durante a elaboragédo do
PACUERA, quando a hidrelétrica se impds como grasimta de engenharia, quando ja se
inundaram as histérias e memarias, quando partatoiggdos que sairam das redondezas ou
receberam indenizacbes estavam “neutralizadas’rocegso politico, mas também quando
aqueles que ficaram as margens detinham maiocesenfoes e formulacdes sobre os efeitos da
obra; a discussdo poderia resultar em concepcd@e sopactos, direitos e ordenamento

territorial mais hibridas, se bem que incompléiss ndo € o que ocorreu, COMO Veremos.

Conforme consta no PACUERA, depois do pré-zoneamamainto, foram realizadas acfes de
participacéo e consulta publica com diferentesrsstaa sociedade interessada no uso do solo rdgiona
(6rgdos ambientais, prefeituras — poderes executdgislativo e judiciario, comunidades, proprieté
rurais, associacoes rurais, demais sociedades drgdas e organizacfes ndo governamentais), o que em
tese possibilitou a empresa realizadora do Plandi@ntal incorporar novas idéias e propostas das
partes envolvidas. Em tese, pois a participacdoestingiu apenas a trés reunides de trabalho que
tiveram a duracdo de 12 dias e uma consulta pulked dias, durante o periodo de fevereiro a atwil
2005, apenas em seis cidades que possuem as maieess de intervencdo do Plano Ambiental.
Considerar este processo como participativo e quéeditimidade ao instrumento parece uma afronta
aqueles diretamente atingidos e em situacdo maisada pds-instalacdo do empreendimento
(CCSA/Diagnostico de Impactos Socioculturais e Boooos da UHE Corumba IV, 2007, vol 1I: 354).

Ao se relacionar com os interesses desenvolvintes)tsob o véu viscoso de ideologias
ambientalistas expressas nas resolucdes do CONANACUERA, na pratica, hada mais faz
gue mesclar elementos do desenvolvimento sustéetéeeconservacionismo, produzindo uma
aparente tensao diante dos interesses municipataduais emergentes. Nao se trata de abracar
de corpo e alma os principios salutares do deseémesito sustentavel — por exemplo, o da
participacdo decisiva das populacdes atingidasas,d®a preparar um documento elegivel pelos
orgaos licenciadores. O desafio, portanto, € caerem 0rgao licenciador de que 0s interesses
ambientalistas estardo assegurados, na gestamaa $&u entorno, pelos poderes regionais. O
objetivo ndo € elaborar uma pesquisa sobre coneepdd territério em jogo, mas apenas
adequar as perspectivas dominantes — que confoomarputs e outputsda caixa-preta — aos
casos particulares de cada licenciamento.

Sob esse prisma, é possivel afirmar que o PACUERAGsSsolida na pratica de
licenciamentos ambientais como um dos mais efesemtecanismos de afirmacéo do enclave.
Ele “plastifica” a dominacdo dos territérios atoh@g e legitima osnputs e outputs do
licenciamento, fechando a caixa-preta, tornand@aanais “natural”. Se, por um lado, sua
elaboracéo conta com elementos similares de erdietderada das perspectivas dos atingidos

sobre 0 uso de seus territérios, por outro, 0 gtte 0S interesses que veicula impdem aos
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formuladores incomensurabilidades que também premaoa excluséo; estas, invisiveis aos
préprios orgaos licenciadores, juridicos e mesmengaresarios.

O PACUERA é, em suma, a visdo do “empreendedoresotmo pretende gestar e
gerirseuespaco em um ambiente marcado pela assimetigsasntosmografias em tensao, onde
0S preceitos ambientais estatais devem ser comtedogplNesse sentido, se ele estd em uma
posicdo privilegiada de observacéo e proposicéo, ésse potencial é perdido quando a logica
da Insercdo Regiondl é colocada em operacdo. Caso aprovado pelos diggusiadores, 0
PACUERA contribui para a producéo de impactos tlesas aos atingidos, reifica a assimetria
discursiva como um dado objetivo e mantém descateo “desconhecido” mundo dos
atingidos.

Assim, esse instrumento de gestéo é o claro exataptomplexidade envolvida em se
dimensionar impactos. Ele ndo é mero resultadontlgesses econdmicos, mas também
simbolicos. Ele ndo decorre da inundacédo de teostém si, mas produz impactos comparaveis
a inundacéo. Ele ndo representa exclusivamensfia #la concessionaria, nem do Estado, nem
dos atingidos, nem da sociedade civil organizagiay dos técnicos que o realizam, mas das
l6gicas subjacentes a interacdo desses atores rremes e posicionados em relacdes
assimeétricas de poder.

Quem e onde sdo produzidos os impactos? Nos éseritta empresa energética que
paga ou has mesas “empapeladas” que exigem@ldesse mapas das empresas de consultoria
ou no invisivel fluxo de mercado de consultoriasbiantais, que estabelecem padroes
discursivos para a competitividade? Tudo esta aa@rios objetos, interesses e ideologias em
disputa sdo muitos e parecem nao compor exatapm@ni|ico capital, nem uma unica disputa,
nem um Unico “campo”. Nao se trata também de cammplepostos, como se pudessem se
relacionar como estruturas mais ou menos auténdPels contrario, o PACUERA é o retrato
das interdependéncias e traslacdes de interesseateres articulados emede

Se a producéo de energia elétrica, o abastecirderéigua, a redencéo de uma regido, a
necessidade de se conservar 0os mananciais aqu#etos outros respondem as traslacoes
levadas a cabo na rede; assim também ocorre qéiacelmos a producdo de impactos e a
construcao oficial da identidade de atingido. J& guesultado histérico dessas traslacdes € a
exclusé@o e desconhecimento do elo mais fraco dasasw os proprios atingidos —, € prudente
gue acreditemos que iremos encontrar, nos prodatoesde, pistas elucidativas “do que se trata”

tal exclusao. A isso nos serve a analise do PACUERA
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5.2.1. Contextualizando os instrumentos

O PACUERA, apresentado em junho de 2005 ao IBAM&gfarme assinalou a
empresa consultora, intentava estabelesaa nova filosofia de trabalho do empreendedor na
era ambiental”(CCSA/WALM, 2005: 02) por meio de regras que ragsm 0 uso e ocupacao
do reservatoério e seu entorno. Essas regras estx@essamente referenciadas na area atingida
pela UHE Corumba IV, gerando uma sobreposicdo deresses/necessidades de
regulamentacéo territorial nos municipios. CabeadadP?ACUERA elaborar uma proposta que
garantisse & seguranca e o bem-estar coletivo; o equilibricbiamtal; a preservacdo da
qualidade da é&gua do reservatério, obtendo um ademnto territorial para pleno
desenvolvimento regional”’(Ibid), combinando critérios de restricdo a zoreaos
socioambientais, em amparo a elaboracéo de PDOfisipais.

Umanova filosofia de trabalho na era ambienitaplicou uma visdo do entorno do lago
baseada em critérios ora conservacionistas, a@tvalojente desenvolvimentistas. Nos dois casos,
a perspectiva etnocéntrica é visivel, pois impde wprimazia da perspectiva de natureza
dominante no ambientalismo, em que o “fator artaipé visto como ameaca, em que as
concepcdes da natureza, ou seja, do territorio atiogidos, ficam ao largo de qualquer
consideracdo, como algo a ser domesticado, em davéuncionamento demaquina Quando
afirma que o entorno do lago“significativamente fragil, especialmente no querstere a
manutencdo da qualidade e quantidade dos recur@igds disponiveis, e que idealmente
deveria ser objeto de acéao antrépica extenst@@CSA/MWALM, 2005: 73) ou quando estabelece
que seu objetivéé@ assegurar a ocupagdo e 0 uso racional e sustntparalelamente, a
conservacdo e preservacdo dos ambientes mais drégesignificativos para a regido
(CCSAWALM, 2005: 74), o PACUERA adota claramerte discurso de coexisténcia pacifica
entre desenvolvimento e desenvolvimento sustent@gplondendo gmaradigma da adequacéao

(Zhouiri, et alli, 2005). Entretanto, como aponiagndstico,

deve-se inverter a primazia da natureza sobre cehomue esta por tras desse discurso ambientalista e
colocar que toda ocupagao territorial, mesmo qua dientifica, € uma constru¢do humana — politica
(Santos, 2004; Latour, 2004). A concepcao do zoeen€ por si SO um instrumento de impacto, por
isso deve ser desconstruida em suas bases ideglqmica que a concepcdo de impacto se alargue e
inclua as populacdes locais como os principais egordesse jogo entre natureza e cultura
(CCSA/Diagnéstico de Impactos Socioculturais e Botoos da UHE Corumba IV, 2007, vol. 11: 362).

O que seria, ou melhor, sob que 6tica, afinalasertonstruidos os significados da
seguranca e o bem-estar coletigodo equilibrio ambient& De que coletividades ele trata?
Estaria 0 PACUERA atento ao fato de que “segurangas olhos de muitos atingidos,
representa a possibilidade de nédo precisar deasggur no sentido policial —, 0 que s6 é

assegurado por meio da circulacdo de ajuda? EstaAACUERA disposto a conhecer a
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diversidade das formas de organizacéo do trabdihdamilia e da terra? Teoricamente sim.
Mas, se esse fosse o real interesse, poderia o0 PRE&Ha forma como foi realizado, conhecer
minimamente o universo dos atingidos? Mais adiaetemos que ndo. Por ora, cabe apenas
afirmar que mrdenamento territorial para pleno desenvolvimengigional corresponde a uma
concepcao de desenvolvimento e de regido simildisaarso de praxis do desenvolvimentismo

gue gere e gesta enclaves. As moralidades queaemtizarecem sair da caixa-preta intactas.

A nova filosofia de trabalho do empreendedor na amabiental, na pratica, aparece como um
cumprimento restrito das condicionantes do licemeato ambiental, exigidos por imposicoes e disputas
politicas e juridicas com o IBAMA e MPF. Eviderdgate a Corumba Concessbes ndo modificou sua
“filosofia” de trabalho em prol do meio ambienteamforam as condi¢cdes politicas impostas aos
empreendedores que se alteraram (...) O carateid@@ sem respaldo da participacao dos atingidns n
processo de elaboracdo deste novo planejamenittid condiciona o uso do espaco do entorno do
lago a partir de critérios desconhecidos e distarda dindmica local. Esse procedimento de fatiar as
areas em zoneamentos de maneira técnica e distzoeo parte do “pacote” desenvolvimentista
implicado na construgéo do empreendimento, dificglie esse instrumento se torne efici¢BESA/
Diagnéstico de Impactos Socioculturais e EconébndeddHE Corumba 1V, vol. 11: 346).

Quanto aos PDOTs, € necessario indicarmos que lgetive é similar ao do
PACUERA: regulamentar usos e ocupacoes de tevgtdduas diferencas, entretanto, sdo de
fundamental importancia. A primeira € que enquanRACUERA versa sobre o entorno do
reservatorio, os PDOTs tratam de todo o terrenoiaipah A segunda é que enquanto o
PACUERA serve apenas como instrumento técnico aleae&io e monitoramento do espaco no
interior do licenciamento ambiental, os PDOTs assnnforca de lei municipal. Por isso, a
interacéo dos planejadores do PACUERA com os d@&TRDnunicipais € inevitavel, pois os
atores do licenciamento querem que suas conceggjaes aplicadas, mas, hierarquicamente, os
PDOTs detém maior poder de ordenamento territBiatontrario também é verdadeiro: os
poderes municipais se interessam no PACUERA, nddmeaplie podem, por meio de sua
incorporacao nos PDOTS, angariar recursos da earipilgglétrica e evitar conflitos juridicos.

Tendo isso em vista, o IBAMA emitiu um oficio (QfidILIQ/IBAMA, n° 571/2006)
informando que o contetdo do PACUERA conflitava apaios PDOTS. E foi além, uma vez
que a equipe de elaboracdo do Diagnostico estaveampo, informou que a avaliacdo do
PACUERA reformulado so seria realizada apos agatie trabalho antropoldgico e a insercéo
de seu contetdo no Plano. Dessa forma, ao Diagmdstidada a missdo — quase impossivel —
de articular o PACUERA, os PDOTs e as cosmogrdbasatingidos. Tal tarefa obviamente nao
foi realizada com base na planificagi@wa a barragem, mas no sentido de elucidar os canflito
de cosmografias em jogo, apontando que as concepdde atingidos ndo estavam
contempladas.

Mas a possibilidade de abrir a planificaco tefat@a sociedade e assegurar a efetiva

participacdo aos atingidos estava limitada. Afigaem legisla os PDOTs séo os vereadores
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municipais, quem iria reformular o PACUERA era gperaa para isso contratada, quem iria
avaliar a insercéo das questdes levantadas nod3iagmera o IBAMA. Ao Diagnostico caberia
apenas indicar o que estava em jogo e dar maibitisiede as perspectivas dos atingidos.

Outro problema é que havia uma incompatibilidadeagendas entre municipios,
PACUERA e Diagnostico. A Secretaria de Planejamdat&oias — SEPLAN deveria entregar
com urgéncia os PDOTSs aos avaliadores do MinisiésaCidades; a paralisacdo da avaliacdo do
PACUERA, entretanto, impunha-lhe esperar. O Diaguspor sua vez, seguia o ritmo do
campo, dos trabalhos etnograficos e das reunioés foranais com os atingidos sobre o
ordenamento territorid|

Esses “tempos” em sobreposicéo conduziram a SERL&MéNtar os municipios a ndo
emitir posicdo conclusiva sobre as areas municgfaisdas, mas, antes que isso fosse feito,
muitas audiéncias publicas haviam sido realizaDasante as Audiéncias, percebeu-se que
havia uma efémera participacdo das populaces ma rzwal, ndo s6 porque as reunioes
ocorriam nas sedes urbanas, mas porque o disearsucientificista era incompreensivel aos
atingidos. As decisbes eram tomadas com pressal, ai SEPLAN ndo estava convencida,
ainda, de que havia de esperar para deliberar ashageas atingidas, 0 que sé ocorreu com a
interferéncia da equipe do Diagndstico. Além disspgerspectiva das audiéncias publicas era
completamente voltada para a légica urbana, emagd&ersidade da zona rural lhe era
incomensuravel.

Os interesses e perspectivas, tanto do ambiertaéistatal quanto da CCSA, ja foram
satisfatoriamente descritos neste trabalho. Fatapnefeituras. O que estava em jogo para elas?
Quais questdes a elas se afiguravam como cengraigliscutir a nova realidade socioespacial
gue a UHE Corumba IV Ihes impusera? Do ponto da tésritorial, a chegada da hidrelétrica
representou a possibilidade de crescimento econguraneio do turismo.

O turismo implica uma reconfiguracdo municipal egpondente ao perfil de turistas que
se espera. Preparar os municipios para recebstasyrimplica, sobremaneira, reproduzir o
“ambiente” que esses turistas procuras, implica reproduzir os valores veiculados pelo
turismo, pelos que dele se utilizam. Nunca se saiada em Cancun! A sensacéo de viajar €
apenas que se trocou de “lugar” onde se vive a megla, 0S mesmos preceitos. Hotéis sao as
“embaixadas” dos héspedes. (Ribeiro & Barros, 1985yoncepc¢éo de loteamentos e infra-
estrutura necessaria para atender essa nova deigan@aos interesses dos eleitores da zona
rural e seus direitos como atingidos. A perspectida elaboracdo dos PDOTs esta
completamente voltada para a nova possibilidade ddsenvolvimento da regido,
desenvolvimento este que implica a auséncia dagidaates camponesas. Estas representariam

apenas um entrave.
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Outro fator que marcou os interesses dos podenasipais a partir da chegada da UHE
Corumba IV foi o recebimento mensalrdgaltiesque a CCSA obrigatoriamente teria que pagar
a estados e municipios. Com isso, a elaboraca®@d khcorporava as pretensfes quanto ao
novo recurso a ser recebido pelas prefeiturasti@gdms, mais uma vez, ndo estavam presentes
na definicdo sobre sua destinacdo, pois a pag#&ipado foi colocada como condicdo do
processo, mas mera subjacéncia a ser encaradizapwitte como uma questao “técnica”’, seja
por prefeituras, seja pela CCSA.

A partir dos interesses no turismo e loteamentas, €omo na reparticdo dos recursos
dos royalties os municipios atingidos iniciaram debates parariacdd do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel dositpios do Entorno do Reservatorio de
Corumba IV. Tudo comecou quando o IBAMA exigiu d@SA o apoio e fomento para a
criacdo do Comité da Bacia do Rio Corumba. A demamnd uma tentativa de fazer valer as
politicas ambientais e assegurar minimamente @ipagdo dos atingidos — e dos municipios —
no processo de gestao. Entretanto, o uso politicdothité de Bacia deslocou as ideologias que
avalizam o ambientalismo estatal, para a ideoldgg&envolvimentista dos municipios. Assim,
no palco do ambientalismo, assistiu-se a uma jeegatizada pela vontade de diminuir custos
municipais, auferir recursos deyalties lotear as areas rurais e promover o desenvoltdamen
regional em nome do éxodo rdfal Exodo que, como sabemos, ampliam problemas
classificados pelos proprios ambientalistas comiepada “questdo ambiental”. Como afirma o

Diagnéstico, esse problema influencia sobremaaaicastrucdo dos PDOTS.

E um desdobramento do problema da dependénciaedossos provenientes do governo federal para
gestao publica municipal, o que implica na necesi®dde buscar outras fontes de recursos. Portanto,
ndo ha uma preocupacdo maior e comum com o0s Codgddso e os zoneamentos estabelecidos
enquanto diretrizes de atuac8CSA/ Diagndstico de Impactos Socioculturais enBmicos da UHE
Corumba IV, vol. Il: 356).

Eis, portanto, a caracterizagdo dos atores maigliatamente envolvidos com
ordenamento territorial do entorno de Corumba IVefslade que instrumentos como conselhos
municipais, Comités de Bacias, entre outros podetribuir para a democratizacao de politicas
voltadas para a mitigacdo e/ou compensacao detmspsarioculturais e econémicos causados
por hidrelétricas. Isso seria verdade se houvessmtaresse real em considerar a perspectiva
dos atingidos sobre o uso de seu territorio em omento de intensa mudanca. No entanto, esse
nao € o caso dos atores envolvidos na elaboracBAGWERA ou dos PDOTs municipais.
Mesmo se fosse, as metodologias utilizadas, coefatescritas nos instrumentos e também
relatadas pelos atingidos, ndo permitiiam compi&@eminimamente a diversidade de

moralidades e cosmografias daqueles simplesmamendigados “atingidos”. Vejamos porque.
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O PACUERA, assim como os PDOTSs, visa classifidarriério em zonas para as quais
sdo estabelecidos codigos de uso embasados efosde restricdo. As zonas e os codigos de
uso sdo elaboracBes mais diretamente ligadas tiidade classificatéria dos formuladores
desses instrumentos; os critérios de restricadesdobramentos das exigéncias legais, seja do
INCRA, seja das leis de parcelamento e uso do Sefgundo o PACUERA, a metodologia de
sua elaboracao primeiramente focou a producacaededaticos ambientais com base em dados
primarios e secundarios, a partir de consultapagdsres municipais e as populagdes atingidas.
Os dados secundarios em questdo eram os docurpesdazidos ao longo do licenciamento,
como EIA/RIMA, PBAs e os Relatorios de MonitoraneeAtnbiental.

O uso desses dados incorpora os problemas vinsutadsuas formulaces, conforme
tratamos no capitulo anterior. Caso ndo assumissem postura critica diante deles, os
formuladores do PACUERA incorreriam no erro deadpeir suas inscricdes, sem abrir-lhes a
caixa-preta. E, de fato, parece ter sido esse @ Cagritério eleito para compor uma certa
homogeneidade territorial, abrindo o processo deamento, foi a fragilidade ambiental. Uma
projecdo responsavel das areas impactadas desxeaiaeim conta critérios de uso e ocupacao
das proprias coletividades atingidas. Mas, ao ekdgagilidade ambiental, os elaboradores do
PACUERA retiraram do processo politico a agéncia dtingidos sobre o espaco e
estabeleceram a incomensurabilidade na forma dergamxas relagdes humanas com 0s
territorios. A familia, o trabalho e a terra e sfagas nucleantes variaveis, ou seja, 0 meio de
dominacdo do homem sobre seu territorio, foram Isgnpente substituidos pelas fragilidades
ambientais captaveis a partir de critérios ci@atifido que seja uma natureza fragil e uma forte.
A partir dos critérios eleitos para a classificagho area atingida, o PACUERA, como
apresentado ao IBAMA, ndo poderia jamais dimensiar@nfiguracdo do entorno sob a Gtica
dos atingidos, mas sim, sob tendéncias desenhagdabar dos interesses desenvolvimentistas e
conservacionistas

A area de abrangéncia do estudo contempla apecasuio de um quildmetro das
margens do reservatorio, o que restringiu a codcepmritorial gritantemente. Afirma-se ter
realizado trabalhos de campo entre os dias 27 wdroue 5 de novembro de 2004, tempo
insuficiente para o aprofundamento de qualquert@megialitativamente significativa para os
objetivos do ordenamento territorial. Seria pos$stemhecer o “desconhecido” mundo dos
atingidos com apenas poucos dias de campo? A afisogsofre de problemas de
incomensurabilidade, entretanto, em comparacaaasametodologias utilizadas, € possivel que
ela indique incomensurabilidades que poderiam i@p svitadas na construcdo desses

instrumentos.
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A partir dessa metodologia, 0 PACUERA simplesmestpieceu, “tirou do mapa”, ou
melhor, ndo inseriu nele, boa parte das areas mdasndo entord Isso ocorreu porque 0
anteparo — os mapas — foi confundido com a coiseelgurepresenta — a diversidade territorial
atingida —, reproduzindo, dessa formetrologiaslegiveis e operacionalizaveis apenas pelos
atores dominantes do licenciamento e seus inteyesm® qualquer sentido para os atingidos.
Assim, o conhecimento dos atingidos sobre seudt@pri sua forma particular de trabalho, de
dimensionamento do projeto camponés, foi relegasaocconhecimento “tradicional” ou
“local”, em detrimento do conhecimento, sem adpstijue, de seu lugar de poder cientifico ou
técnico, comanda a construcdo do espaco em uma edcamais geografica, mas politica e
ideoldgica.

Nesse caso 0 que € importante ndo é apenas deanaqstr o instrumento causa impacto — 0 que este
também faz — mas que desconsidera quesitos fun@gsngrara produzir impactos positivos.
Desconhecer até mesmo diferencas geopoliticas elmitddas e publicas da populagdo com a qual se
quer contribuir € um pecado capital na producadndpactos (...) A questdo do método envolve tanto a
forma de captacdo de dados e suas devidas fontésfatmacdo, uma postura critica e ética do
profissional, o tempo realizado para pesquisa, tua@s téchicas e instrumentos analiticos utilizados
Ficam sob suspeita que possam ser asseguradagstiavgestao territorial, planejada nestes moldes,
garantia da qualidade das &guas, a melhoria da igade de vida humana, a conservacéo dos
ecossistemas e a promogéo do desenvolvimento tausteiconforme apresentados no proprio Plano,

visto que a participacdo da comunidade é fundarheetste process(CCSA/ Diagnostico de Impactos
Socioculturais e Econémicos da UHE Corumbd IV, NdB57 e 349).

5.2.2. Critérios de Restricdo: a maleabilidade dosonceitos juridicos e a producéo de
Impactos socioculturais e econémicos

Para que fosse possivel elaborar formas de usag@giezona a ser criada, 0s técnicos e
pesquisadores do PACUERA levaram em conta os iasitéle restricdo legalmente
estabelecidos. Ficava posto que os critérios decéesnada mais fariam do que cumprir a lei,
deixando implicita a idéia de que eram meros deadwntos — inevitaveis — da aplicacdo das
regulamentacbes de parcelamento de solo, impelinagld maxima, area construida, entre
outros. Duas questfes me parecem que exigem tratarfeimeiro, o fato de as legislacoes
imporem limites ao zoneamento e produzir impa&as.segundo lugar, o fato de que, mesmo
dentro de limites estabelecidos legalmente, h&espgaara a interpretacdo das normatizacoes e
proposicao de usos, o que também produz impactos.

No primeiro caso, estamos diante da fetichizac&deils em detrimento dos processos
sociais que regulamentam. Leis sdo desdobrameatgethcdes humanas mediadas pela
interpretacdo dos legisladores. Estes, por suasggzilam interesses particulares em arenas de
disputa sobre concepcdes do que deve ser reguaioe@ resultado me parece regular: 0s
processos sociais estdo sempre um passo a fregteds normas podem regulamentar. Uma

vez que as leis estdo sempre “correndo atras” ea@gerem normatizar, uma vez que versam
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sobre realidades dinamicas, observa-se que elaan§aadas, pois estatizam 0S processos,
substancializando-os.

Ha ainda um agravante: as leis ndo sdo interpestagdutras dos processos sociais.
Muito pelo contrario, sdo o fruto de forcas pdi$ie ideologicas em tensao, conflito e alianca.
Assim, leis ndo apenas engessam dinamicas, maem fa partir de 6ticas peculiares; nesse
caso, as do desenvolvimentismo e do ambientalistatak Isso por si s6 € um foco de producao
de impactos, pois percebe-se que as leis, tantacipmia — PDOTs — como ambientais,
desconsideram a interpretacdo que os atingidosdira os impactos que sofrem, impedido-lhes
de impor suas respostas, produzir contra-impactageaciar o0 restabelecimento de danos
causados.

Mesmo em face da existéncia cadavérica das leieestdcdo ao uso do solo, €
observavel um certo espaco para interpretacdo,poiaciio e proposicdo do que sejam 0s
critérios de restricdo. Por isso, a afirmacao @eagucritérios de restricdo apenas correspondem
as demandas legais é, no minimo, ingénua. As deméeghis, por mais duras que séfaap
serem executadas na pratica, permitem variacoé® dienlimites estabelecidos. Os executores
das leis detém, portanto, certo poder de manipukgégue colocam em operacao determinados
interesses. No caso do dimensionamento de impado®rdenamento territorial do entorno do
reservatorio, ficou claro que ndo foram os inte®ss a perspectiva dos atingidos que
mobilizaram a interpretagédo dos preceitos legaisjinando no zoneamento e nos codigos de
uso respectivos. Se podemos afirmar que isso acameguncao da simples desconsideracdo dos
atingidos, do pouco tempo de trabalho de campmetadologia inadequada para abordar e
conhecer o uso dos territérios, etc.; é fundamentaisiderarmos os problemas de
incomensurabilidade entre os elaboradores dos PROIACUERA diante das cosmografias
dos atingidos.

Tal incomensurabilidade decorre dos lugares ongmsieionam os atores dominantes
do licenciamento, das ideologias que veiculam evarat suas traslacdes de interesses e da
propria sistematizacdo do licenciamento que abreemado de consultorigsara o SE e
ambientalismo estatal. Nao se trata apenas doeprad mais evidentes da participacéo social,
ja apresentados, mas também da impossibilidadecessaa significados de universos que
sempre estiveram alheios quando da construcd@etwimento como instrumento politico.
Cabe, portanto, demonstrarmos como essa incombiligage esta estampada nos
procedimentos e resultados de elaboracéo dosmesitas de ordenamento territorial e como ela
resulta em categorias emergenciais de atingidtsrbasnadequadas.

Os critérios de restricdo foram construidos poordeai obediéncia as normas de uso do
solo e das aguas, combinada com elementos eleitas @s mais significativos para estabelecer
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a geréncia do enclave: a nova configuracéo viéoiasiderada indutora da ocupacao do solo, a
participacdo das comunidades na dinamica econ@masaareas ocupadas pelas “populacdes
tradicionais”, como denominadas algumas comunidasl@sargens. Cada um desses critérios
nada mais € que a interpretacdo de como as lessiggmdser cumpridas e desembocam num
zoneamento coerente com tais preceitos. Mais adiaata importante situar os problemas

implicados na construgéo do que vem a ser popuddicionais aos olhos dos elaboradores
do PACUERA, bem como indicar que nao foi possivedse instrumento “captar” as dindmicas

das populacdes. Pelo contrario, ao que parecepatapdes ndo foram inseridas num contexto
dindmico e processual no qual respondam a novda®e) mas sim colocadas numa redoma
estatica em que deveriam ser preservadas. Pa¥ orgortante considerar alguns dos critérios

de restricao utilizados no PACUERA e nos PDOTsas Buplicacoes.

Foram tracados 0s seguintes critérios de resiaig@em considerados em cada zona a
ser criada: fracdo minima de parcelamento dodeeritlefinido como area rural; restricdo da
area construida; impermeabilizacdo méxima do 8piode ocupacéo a partir de dois critérios —
unifamiliar e multifamiliar —; categorias de usondmero maximo de pavimentos. N&do €
necessario tratarmos todos esses critérios pagiacaltnos os objetivos aqui estabelecidos.
Alguns deles sdo suficientes para denotarmos depras de incomensurabilidade expressos
nas escolhas metodoldgicas e interpretacdo ddatgys por parte dos elaboradores do
PACUERA.

O critério defracionamento minimo de parcelamento de teregtd assentado no
conceito de propriedade. A discusséo sobre esskeim® ja foi iniciada neste trabalho e situa a
guestado daerra como moradax terra como recursoO problema foi agravado quando o
licenciamento exigiu o resguardo do residente pramliem terras em situacdo de espolio
menores que 0 modulo rural, como veremos adiaoteerRuanto, € importante salientar que a
incomensurabilidade é a condicdo dessa restrigéque toda sorte de reproducéo camponesa €
excluida. Como desdobramento, verifica-se o irgerdes municipios em lotear areas em favor
do turismo e do pretenso desenvolvimento da regiao.

Para que seja possivel a exploracdo turistica e @vs moldes pretendidos pelos
poderes municipais, seria necessario desconsidsra@reas do entorno como areas rurais,
renomeando-as como “areas de expansado urbanatrassarias implicacdes aos municipios e
ao ordenamento territorial. A mais significativgu®, ao considerar determinada area como “de
expansao urbana”, os PDOTs abrem a possibilidadelidéar a reducdo do modulo rural. Esse
foi 0 caso, por exemplo, da prefeitura de Silvgni solicitou a redu¢cdo do modulo rural de 3 ha
para 2 ha. Mas se 0s municipios objetivam o apesaento turistico dos seus territérios, fazem-

no dentro de perspectivas bem delimitadas do ggorsmo em causa. Trata-se de um turismo
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gue implica a substituicdo das populacdes da arehpor membros das classes médias dos
municipios do entorno, Brasilia, Anapolis e Goiania

Na medida que se observa o uso desenfreado dpdagessoas que n&o se enquadram
NoSs requisitos turisticos esperados pelos mung;ipgies temem os loteamentos realizados nos
moldes atuais, pois contribuem para a favelizaghmi|uem a possibilidade de auferir recursos
com a nova atividade. Observemos que aos olhogedbsres municipais o problema nao é a
expulsdo das populacdes rurais, mas a forma came iito.

(...) tem estudo ambiental, sdo lotes de 1.000os)atom protecéo da APP, infra-estrutura por calda
empreendedor, pois a prefeitura ndo tem condicdaraler saneamento, esgoto, 4gua para essa area. O
empreendimento ird ordenar a ocupacdo. A empresanéavel, ja fez condominios em Furnas e em
Pirendpolis. O que a Corumba quer € as favelasegtéo se formando [&? Tem gente vendendo lote de
100 metros, esta virando uma favela. Melhor quediems acordos deste tipo com grandes empresas
(TOCTAO Engenharia LTDA — empresa de construcébespecializada em condominios em &reas
turisticas, como condominios “bem-sucedidos” enmeSdat Mesa) do que deixar ao deus-dara para que
se formem favelas, o que j& estd acontecdAdeessora da prefeitura municipal de Abadiamia, e
entrevista & equipe de elaboracéo do Diagndstico).

A guestado que surge aos poderes municipais éntoorgnda mais complexa. Ao definir
qualquer area como “de expansao urbana’, 0 muniafsume responsabilidades de toda ordem
perante o0 Estado. A primeira é que cabe a elerpagv@reas com servicos como coleta de lixo,
transporte coletivo, assisténcia meédica, segurptblica, entre outros. Apesar de ansiarem o
desenvolvimento pelo turismo, os municipios ndéndeecursos necessarios para assegurar tais
servicos. Os gestores trabalham com orgamentos guaisienos definidos de antemao e o
planejamento urbano, bem como sua implantacéo, atéeeeder os valores auferidos das novas
atividades.

Outro problema é que cabe aos municipios conduziosmprocedimentos de
licenciamento para consecugdo de condominios aetatos, respondendo também as leis de
parcelamento de solo. Assim, a pretensdo de qu@se municipios em conter loteamentos ndo
estd embasada na necessidade de participacaindaoatnas definicbes de uso do solo, mas,
estritamente, na suspensao provisoria do turismste Beve ser retomado posteriormente,
guando as tao esperadas parcerias entre muneigiopresas se concretizarem.

Evidéncia disso é o conflito que se estabelecelbibrainia, quando a prefeitura e o
PACUERA inseriram areas de turismo que teriam gjgtovadas pelos atingidos. Entretanto,
por desconhecer a diversidade de significadosuatob ao territorio, levou-se em consideracao
apenas a perspectiva dos plantadores de sojaverdnsstas de Bom Jardim. Os produtores de
leite se mostraram contrarios a tais areas, 0 mesoreu em outros lugares onde os atingidos
nao aceitam a implantacdo de praias, prevista rlaeo$? Seja por problemas de

incomensurabilidade do universo dos atingidos, peja sua simples desconsideracédo, o
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resultado € a excluséo daqueles para quem, teentandeveriam estar voltadas as politicas de
ordenamento territorial. As formas dos atingidaana@grem os impactos que sofrem, isto é, 0s
mecanismos de que lancam mao na producdo de toptaetos, ndo € sequer conhecida pelos
atores dominantes do licenciamento. Por isso,enardento territorial nada mais representa que
a legitimacao do enclave.

O critério derestricdo de area construidatambém significativo para compreendermos
tanto a incomensurabilidade que exclui a pers@ectios atingidos do processo de
dimensionamento de impactos, como os desdobranmguosl incomensurabilidade promove
nas formas de os atingidos agenciarem as imposiod@slenamento territorial.

Para populacdes campesinas tdo diversas como aseqercontram as margens do
reservatorio, 0 que vem a ser uma construcao,éisto que é e 0 que compde 0 espaco
construido? Responder a tal pergunta é de fundalmeigortancia para compreendermos a
perspectiva dos atingidos diante dessa restricgmutdmente nova para eles. Pomares, hortas,
plantagcbes, pastos, cercas, currais, mourdesce “‘atéto” sdo entendidos como resultado, no
tempo, da acéo ancestral sobre a natureza. Tra@-demesticacdo do cerrado em favor da
ocupacdo humana em que tudo que foi e é trabatmaderra representa “o construido”. A
valorizacdo moral da terra e sua visceral ligagao @ trabalho e com a familia promovem uma
concepcao de construcdo completamente incomenkaréeatricdo imposta pelo PACUERA e

PDOT£2 Como afirma o Diagndstico,

(...) guanto mais construcdes, mais historias, mies@ trabalho a propriedade possui. Construcdes
eram vistas como marcas do tempo na terra, mangasepfirmam o vinculo com a regido. Relagdes de
parentesco e vizinhanga que se definem a particasas, quem nasceu em qual casa, porque tal@iasa f
construida, porque foi reformada, etc. A tempoedliel das areas construidas passa a ser, a partir da
necessidade de restricdo para a preservagao dqg gemporalidade dos direitos, portanto dos seres
humanos sem caras definidas, nem mesmo histériagemérias para contar ou