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Né&o se podem culpar as condig¢bes fisicas
nem as ragas que se formaram

pelo atraso do Nordeste.

As deficiéncias da organiza¢gdo administrativa,
a fraqueza das condigées politicas

e o despreparo da populagéo,

para defender e estimular o desenvolvimento,
sé&o os fatores mais inibitivos

da conquista do progresso.

(DUQUE, 2004c, p.41).



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a situagdo do Semi-arido brasileiro - SAB, que abrange uma area de
982.078,4 km?, em 1.133 municipios de nove estados do Brasil, com uma populagio estimada em
2007 de pouco mais de 22 milhdes de habitantes. Trata-se de uma regido que apresenta sérias
limitacdes de recursos naturais; tem sido cenario de enormes contradi¢cdes e desigualdades sociais,
com indicadores socioecondmicos bem abaixo da média do restante do Brasil e que sdo agravados
com as freqlientes estiagens prolongadas, o que constitui um grande desafio para viabilizar o seu
desenvolvimento em bases sustentaveis. E feito um resgate das principais intervengées publicas para
o desenvolvimento do SAB, que foram variadas, porém, na sua maioria, se concentram na busca de
“solugdes” para os problemas da variabilidade climatica e da escassez de agua. Optou-se por
concentrar os estudos no Submédio Sao Francisco - SMSF, que fica inserido na parte central do SAB
e é constituido por 95 municipios (26 baianos e 69 pernambucanos). E feita uma caracterizagdo e séo
apresentados varios indicadores dessas duas regides. O SMSF tem ganhado muita proje¢éo nacional
devido ao seu dinamismo econdmico, obtido a partir da implantagdo dos grandes projetos de
irrigacao, principalmente no Pélo Petrolina-PE/Juazeiro-BA. O objetivo principal € analisar a atividade
da agricultura irrigada no SMSF, seus impactos e suas limitagdes, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel dessa regido. As politicas responsaveis por esse dinamismo econdmico nao
contemplaram as demais dimensdes da sustentabilidade: social, ambiental e politica, fato que se
constitui em um grande desafio para viabilizar o desenvolvimento sustentavel da regido. Em fungéo
dessas limitagbes, considera-se que o desenvolvimento do pélo Petrolina/Juazeiro obtido nos ultimos
30 anos ndo é um modelo que pode ser replicado para a regido do SAB. Nesse trabalho, sao
propostas algumas estratégias para superagdo de algumas dessas limitagbes da agricultura e
irrigada, e sdo propostas estratégias para outras atividades, respeitando as diversidades existentes, e
baseadas em uma proposta para a a convivéncia com a semi-aridez, a exemplo da dinamizagéo e
fortalecimento da caprino ovinocultura, apicultura, agricultura com culturas adaptadas as condi¢des
locais e atividades n&o agricolas, com base na pluriatividade.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Convivéncia com o Semi-arido; Submédio Sao
Francisco; Irrigacao.



ABSTRACT

This dissertation analyses the situation of the Brazilian semi-arid — BSA, which comprises an
area of 982,078.4 km?, in 1,133 municipalities of nine states of Brazil, with an estimated population of
22 million people in 2007. This region shows serious limitations of natural resources, has been a
scenery of large contradictions and social dissimilarities, with socioeconomic indicators below the
average of the rest of the country, being aggravated by frequent prolonged droughts, which constitute
a great challenge to make viable its development on sustainable bases. The main public interferences
for the development of the BSA are presented, which have been diverse, but most of them are
concentrated on finding solutions to climatic variability and water scarcity. It was chosen to
concentrate the studies in the Submedio region of the Sao Francisco river Valley (SRSF), which is
located in the central part of the BSA and is composed of 95 municipalities (26 in Bahia state and 69 in
Pernambuco state). The characterization and several indicators of these two regions are presented.
The SRSF has been nationally known for its economic dynamism, result of the establishment of big
irrigation projects, mainly in Petrolina-PE/Juazeiro-BA producing area. The main objective is to
analyze the irrigate agriculture activity in the SRSF, its impacts and limitations, considering the
sustainable development of the region. The policies responsible for this economic dynamism did not
take into consideration the other dimensions of sustainability: social, environmental and political, which
constitutes a big challenge to reach the sustainable development of the region. Due to these
limitations, it is considered that the development of Petrolina/Juazeiro producing area in the last 30
years is not a model to be reproduced in the BSA. In this study, some strategies are proposed to
overcome some of the limitations of the irrigated agriculture and of other activities, respecting the
existing diversity and based on a proposal for living in semi-arid conditions, as, for example, the
dynamization and strengthening of the following activities: raising goats, sheep and bees; growing
crops adapted to local conditions, and non-agricultural activities based on pluriactivities.

Key-words: Sustainable development, Semi-arid, Submedio Sao Francisco, irrigation.
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INTRODUCAO

A regido Semi-arida brasileira (SAB) é caracterizada por sua vulnerabilidade climatica,

escassez de recursos naturais, principalmente de recursos hidricos, e pela caatinga como

vegetacdo predominante. Ela apresenta uma area de 982.078,4 km? abrangendo 1.133

municipios de nove estados (Figura 1). De acordo com o IBGE, em 2007, havia no SAB

cerca de 22 milhdes de habitantes, o que resulta numa densidade demografica de 22,43

hab/km? .
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Figura 1 - Mapa do Semi-arido brasileiro.
Fonte: IBGE, 2005.
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Além das fragilidades naturais, o SAB tem sido cenario de enormes contradi¢cdes e
desigualdades sociais, que assumem propor¢cées de calamidade com as frequentes
estiagens prolongadas. No conjunto, a regido SAB apresenta indicadores socioeconémicos
bem abaixo da média do Brasil. Esses resultados podem ser atribuidos a uma complexa
articulagdo entre condicionantes ambientais, socioeconémicos e politicos e constituem
grandes desafios para a viabilizacdo de seu desenvolvimento em bases sustentaveis.
Segundo Andrade (1973), muito contribuiram para isso a forma de ocupagdo do SAB
baseada no latifindio, que também é considerado por muitos autores uma das principais
causas da pobreza no SAB, e as politicas publicas adotadas.

Segundo Carvalho e Egler (2003), as condi¢cdes de vida no Semi-arido pioraram, em
termos médios, nos ultimos 30 anos. O PIB per capita do Semi-arido, comparado com o da
regido Nordeste, diminuiu consideravelmente entre 1970 e 1998, baixando de 74,67%, em
1970, para 53,19%, em 1998.

As intervengdes publicas para o desenvolvimento do SAB tém sido variadas, porém,
na sua maioria, concentram-se na busca de “solugdes” para os problemas da variabilidade
climatica e da escassez de agua. Porém, contrariamente ao que a midia nacional tanto
divulga, a seca nao é o principal fator da pobreza ou da fome nordestina; &€ apenas um fator
de agravamento do problema. As suas causas sdo mais ligadas ao arcaboucgo social do que
aos acidentes naturais, as condi¢gdes ou bases fisicas da regiao.

Hoje, ja esta disponivel uma base razoavel de conhecimentos sobre as condigbes
fisicas e as estruturas socioeconémicas da regido, essenciais para a formulagcéo de politicas
adequadas ao seu desenvolvimento, que possam considerar suas diversidades, suas
potencialidades e limitagdes, baseadas na convivéncia com a semi-aridez. Trata-se de um
novo paradigma que estda em construcdo, e que visa o desenvolvimento sustentavel.
Viabilizar esse conceito na pratica € um grande desafio, principalmente, nas condi¢cdes do
SAB. Nos Ultimos anos, programas governamentais e iniciativas da sociedade civil
passaram a incorporar a necessidade da participacdo da sociedade civil e o discurso da

sustentabilidade do desenvolvimento como referenciais.

A institucionalizagdo da questdo ambiental no SAB teve como principal precursor o
professor José Guimarades Duque, um dos principais estudiosos do Semi-arido brasileiro. No
seu livro Solo e Agua no Poligono das Secas, publicado em 1949, estabelece o enfoque
ecologico associado ao desenvolvimento econdmico. Ele critica o enfoque do combate as
secas e defende a conservagao dos recursos naturais: solo, agua, flora e fauna. Para ele, a
elaboracdo dos planos governamentais sem consulta ao povo desestimula a participacao
mais ativa dos sertanejos nas finalidades das obras. (DUQUE, 2004a, 2004b).
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Devido a grande area e diversidade do SAB, e considerando o tempo para elaboragéo
desta dissertagéo, optou-se por concentrar os estudos no Submédio S&o Francisco (SMSF).
Essa escolha também se deu em fungdo de essa regido ter recebido importantes
investimentos publicos em infra-estrutura, principalmente em perimetros publicos de
irrigacéo e geracéo de energia elétrica, e por seu dinamismo econdmico, com indices de
crescimento econdbmico bem acima da média para o restante da regido semi-arida,
principalmente, nos municipios de Petrolina-PE e Juazeiro-BA.

O SMSF é constituido por 95 municipios (26 baianos e 69 pernambucanos)’, que
totalizam uma area de 162,9 mil km?, e uma populagéo de 2,9 milhées de habitantes? (Figura
2). Corresponde ao trecho da bacia hidrografica do rio S&o Francisco entre os municipios de
Remanso e Paulo Afonso-BA. Nos ultimos anos, essa bacia vem sendo palco de grandes
debates e conflitos, principalmente devido a polémica da implantagdo do Projeto de
Integragéo do rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, mais
conhecido como Projeto de Transposi¢cdo do rio Sdo Francisco, que esta em fase de
implantagdo, e que se constitui na principal alternativa do Governo Federal para enfrentar o
problema da escassez de agua no SAB. Neste cenario, também ganha destaque a
implantacdo das acbes do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio S&o
Francisco (BHSF), que busca contribuir para o desenvolvimento sustentavel dessa Bacia,

por meio de sua recuperagao, conservagao e preservacao ambiental.
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Figura 2 - Mapa do Submédio S&o Francisco.
Fonte: PAES; SILVA FILHO, 2009.
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Foi considerada a delimitagdo adotada pela Codevasf.
2 De acordo com a estimativa do IBGE, em 2007.
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No SMSF, destaca-se o pdlo Petrolina-PE / Juazeiro-BA pelo desenvolvimento obtido
a partir dos grandes investimentos publicos, realizados, principalmente, nos ultimos 40 anos,
sobretudo nos perimetros de irrigagao, que geraram grande dinamismo na economia local.
Também contribuiram para isso as condi¢des fisico-climaticas favoraveis e os investimentos
tecnologicos para o desenvolvimento da agricultura irrigada e geragcdo de energia. Outra
regido importante em areas irrigadas no SMSF é o Territério de Itaparica, onde foram
implantados 9 (nove) projetos irrigados (cerca de 14 mil ha irrigados) pela Companhia Hidro
Elética do Sao Francisco (Chesf), para reassentar a populacdo atingida pela formacao do
reservatoério da hidrelética de Itaparica.

Ao examinar uma parte do SAB, espera-se poder oferecer uma contribuicdo para o
seu planejamento estratégico. A analise conjunta da caracterizagdo dos recursos naturais,
dos dados socioecondmicos e do efeito das principais politicas implementadas na regido de
estudo, fornecera as bases e os elementos para subsidiar a formulagao de politicas publicas
adequadas para o desenvolvimento sustentavel dos espacgos objeto do estudo.

Esta dissertacdo pretende contribuir para a formulagido de politicas publicas
adequadas para o desenvolvimento sustentavel (DS) do SAB, considerando as dimensbes
social, ambiental, econbmica e politica, a partir dos estudos do desenvolvimento da
agricultura irrigada no SMSF. Os estudos disponiveis, normalmente, consideram os
impactos econémicos dessa atividade, dando pouca énfase as questbes ambientais e
sociais. Espera-se que este trabalho possa preencher essa lacuna.

O objetivo geral é analisar a atividade da agricultura irrigada no SMSF e propor
estratégias para o DS dessa regido. Busca-se respostas para as seguintes perguntas: quais
as politicas publicas que contribuiram para o seu desenvolvimento? quais foram/sdo os
fatores que limitam o desenvolvimento da agricultura irrigada no SMSF? quais as principais
estratégias para supera-los? além da agricultura irrigada, quais as atividades alternativas ao

DS dessa regiao?

Em resposta as questdes formuladas, procurar-se-a comprovar ou refutar as seguintes
hipoteses: 1) As politicas publicas de irrigacdo voltadas para o SMSF nao conciliaram as
dimensdes econbmica, social, ambiental e politica, assim como acarretaram intervengdes
publicas insuficientes, fatos que se constituiram em um dos principais fatores limitantes na
perspectiva do DS do SAB. Em fungdo dessas limitagbes, considera-se que o
desenvolvimento do pélo Petrolina/Juazeiro, obtido nos ultimos 30 anos, € um modelo que
ndo deve ser replicado para a regido SAB; 2) As estratégias de superagédo desses fatores
limitantes deverdo, necessariamente, incorporar a perspectiva do DS em suas diferentes

dimensdes (econdmica, social, ambiental, politica e territorial).
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Para a execuc¢do da dissertacdo e para atingir os objetivos, a partir das hipéteses
levantadas, foi adotado como procedimento metodolégico a pesquisa documental e os
estudos bibliograficos, que foram complementados com entrevistas com alguns atores
chaves. A primeira consistiu na coleta e selecdo de diversos documentos em arquivos
publicos e arquivos particulares, documentos oficiais, publicagbes parlamentares,
publicacbes administrativas, produzidos por instituicbes governamentais e né&o
governamentais, que foram obtidos diretamente nessas instituigdes, principalmente, no
Ministério da Integracdo Nacional, Sudene, Codevasf, DNOCS, BNB e Embrapa. Também,
foi utilizada a pesquisa bibliografica em livros, Internet, relatérios, dissertacbes, teses,
artigos, periédicos e jornais com dados, analises e conceitos pertinentes ao assunto.

Para a fundamentacao da referéncia tedrico-conceitual, foram adotados, dentre outros,
os autores: Ignacy Sachs, Celso Furtado, José Guimaraes Duque e Jodo de Vasconcelos
Sobrinho. Quanto ao Submédio Sao Francisco, foram utilizados, principalmente, os acervos
da Codevasf e da Embrapa. Também, foi explorada a experiéncia profissional do autor, em
atividades relacionadas ao tema da dissertagcdo, com destaque para sua participagdo em
quatro grupos de trabalhos interministeriais que elabororaram o Programa Nacional de
Combate a Desertificacdo (PAN-Brasil), o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semi-
arido (PDSA), a proposta da nova delimitacdo para o Semi-arido, do Bioma Caatinga e de
arranjos produtivos locais, além da experiéncia profissional na Embrapa Semi-Arido e na
Codevasf.

Para a obtencgéo das informagdes socioeconémicas, foi utilizado o banco de dados do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, baseado nos censos de 1991 e de 2000. Este
sistema disponibiliza informagées sobre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) e 124 outros indicadores georreferenciados de populagdo, educagéo, habitagéo,
longevidade, renda, desigualdade social e caracteristicas fisicas do territério. (PNUD, 2003);
também, foram utilizados dados do IBGE.

Os assuntos mencionados nesta Introdu¢do sdo analisados ao longo do trabalho. No
Capitulo 1 sdo apresentados a evolugdo da questdo ambiental no mundo, a emergéncia do
paradigma do desenvolvimento sustentavel e o seu rebatimento em regidées semi-aridas, por
meio da Convencao de Internacional de Combate a Desertificacdo. Também, sdo feitos uma
caracterizagao dos aspectos naturais do Semi-arido brasileiro e o resgate das contribui¢cdes
de alguns autores que se destacaram nos estudos dessa regido.

No Capitulo 2, é feita uma caracterizagdo dos aspectos socioeconémicos e politicos
do SAB e do SMSF, comparados com a regido Nordeste e com o Brasil. Essa é uma

tentativa de preencher a lacuna de falta de informacdes especificas para essas regides.
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O Capitulo 3 apresenta as principais politicas publicas direcionadas para o meio rural
do SAB, com destaque para aquelas relacionadas a irrigagdo no SMSF.

O Capitulo 4 trata especificamente do SMSF. Mostra como se deram sua ocupacgao e
a evolugcdo da irrigacdo e seus impactos e sdo apresentadas algumas propostas
estratégicas para a dinamizacdo dessa atividade, considerando-se as dimensdes da
sustentabilidade.

No Capitulo 5, sdo analisadas e apresentadas algumas estratégias para o
desenvolvimento sustentavel do SMSF, tendo em vista a inclusdo social de seu povo, a
melhoria das condi¢cdes basicas de vida e a superacdo da pobreza e das desigualdades
sociais. A andlise prioriza o fortalecimento de algumas atividades produtivas adaptadas as
suas condicoes.

E, no final, sdo apresentadas as conclusdes desta dissertagdo, com uma reflexdo
sobre os aspectos abordados e, a partir dessas reflexdes, sdo sugeridas algumas
estratégias para superar as limitacbes das politicas publicas e contribuir para o

desenvolvimento sustentavel do SAB.
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CAPIiTULO 1

A EVOLUGAO DA QUESTAO AMBIENTAL

Este Capitulo apresenta a evolugdo da questdo ambiental no mundo?®, a partir da
segunda metade do século XX, a emergéncia do paradigma do desenvolvimento sustentavel
e a tentativa de sua implementacdo, em regies semi-aridas, por meio da Convencdo
Internacional de Combate a Desertificagao, a caracterizagéo dos aspectos naturais do Semi-
arido brasileiro e a contribuicdo de alguns autores, que se destacaram nos estudos sobre a
realidade do Semi-arido brasileiro.

As preocupagdes com as questdes ambientais no mundo passaram a ter maior
importancia no final da década de 1960, com as discussdes em torno do grande crescimento
demografico e com as conseqlientes pressdes sobre os recursos naturais. Naquela década,
0s paises industrializados passaram por um grande crescimento econdmico, porém seus
beneficios n&o tiveram uma distribuicdo equitativa entre a populagdo do mundo como um
todo, o que aumentou a diferenca entre os paises ricos e pobres. A Guerra Fria, a ameaca
de guerra nuclear, as injusticas das desigualdades geraram muitos protestos. Antes da
década de 1960, também aconteceram grandes desastres ambientais como as chuvas
acidas, naufragios de petroleiros, poluicdo de rios, mares e atmosfera. A humanidade foi
despertada para o fato de que a natureza é finita e que o uso equivocado da biosfera poe
em risco a prépria existéncia humana.

O langamento do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, em 1962, que trata
dos efeitos dos pesticidas, provocou grande impacto e contribuiu muito para o aumento da
discussao sobre os efeitos dos agrotdxicos na agricultura e na saide humana. Em 1968, foi
publicado o livro A Bomba Populacional, de Paul Ehrlich, que alertava para a ameaca do
grande crescimento populacional. A publicagdo de Os Limites do Crescimento®, em 1972,
causou grande impacto no cenario mundial, influenciou as discussbes da década de 1970 e,
principalmente, a | Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (Suécia), também no ano de 1972. Esse estudo deu destaque a problemas
importantes e “examinou os cinco fatores basicos que determinam e limitam o crescimento
em nosso planeta — populagéo, produgéo agricola, recursos naturais, producéo industrial e
poluicdo”. (MEADOWS et al., 1972, p. 11-12). O estudo chamou a atenc&o para o ritmo

acelerado do crescimento populacional e abandonou a hipotese de o planeta Terra ser um

3 Baseado em McCORMICK, JOHN. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de
Janeiro: Relume Dumara. 1992. 224p.
4 Também conhecido como relatério do Clube de Roma ou do Massachussets Institute of Technology

(MIT), sob a coordenagdo de Dennis L. Meadows.
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sistema aberto de recursos naturais. Isso trouxe a tona as discussbes das questbes
ambientais. Ou seja, o desenvolvimento, entendido como crescimento econémico continuo,
ndo era compativel com os estoques de recursos naturais existentes. Suas conclusdes

foram bastante pessimistas, como:

se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo mundial -
industrializacdo, polui¢do, producdo de alimentos e diminuigdo de recursos
naturais — continuarem imutaveis, os limites de crescimento neste planeta
serdo alcangados algum dia dentro dos proximos cem anos. O resultado
mais provavel sera um declinio subito e incontrolavel, tanto da populagao
quanto da capacidade industrial. (MEADOWS et al., 1972, p.20).

Ignacy Sachs, importante intelectual que estuda a complexidade do desenvolvimento
sustentavel, formulou, na década de 1970, o conceito do ecodesenvolvimento, que defendia
solugdes especificas para os problemas de cada ecorregido, respeitando sua realidade e
necessidades. Acreditava na capacidade das pessoas em identificar seus problemas e
apresentar as solugdes e pressupunha o conhecimento do meio e a vontade de atingir um
equilibrio duravel entre o homem e a natureza. (SACHS, 1986, p. 18). Defendia um
desenvolvimento endégeno, que contasse com suas proprias forcas, baseado na satisfacao
das necessidades fundamentais de toda a populagido e na eliminacdo, o mais brevemente
possivel, da pobreza absoluta. (SACHS, 1986, p. 85).

O grande marco no tratamento das questbes ambientais foi a publicagdo, em 1987, do
relatério da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
também conhecido como relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum. Define o
desenvolvimento sustentavel (DS) como “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades”. (CMMAD, 1988, p. 46). Defende que é possivel conciliar conservacao
ambiental e desenvolvimento; considera o crescimento como uma necessidade para reduzir
a pobreza e minimizar os impactos ambientais. O desenvolvimento ndo implica
necessariamente poluicdo ambiental. Ele deve ter como principal objetivo “satisfazer as

necessidades e as aspira¢gdes humanas”. (CMMAD, 1988, p. 46).

Meio ambiente e desenvolvimento n&o constituem desafios separados:
estdo inevitavelmente interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a
base de recursos ambientais se deteriora; o meio ambiente ndo pode ser
protegido se o crescimento ndo leva em conta as conseqiiéncias da
destruicho ambiental. Esses problemas ndo podem ser tratados
separadamente por instituicdes e politicas fragmentadas. (CMMAD, 1988, p.
40).
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O conceito de DS foi um importante meio para a institucionalizagdo da problematica
ambiental, “cujo elemento central passa a ser entéo o projeto de elevar a questido ambiental
ao primeiro plano da agenda politica internacional e fazer com que as preocupagbes
ambientais penetrem e conformem as decisbes sobre politicas publicas em todos os niveis”.
(NOBRE; AMAZONAS, 2002, p. 25). O desenvolvimento sustentavel “obedece ao duplo
imperativo ético da solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e exige a
explicitacdo de critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econémica”.
(SACHS, 2004, p. 36). Deve, portanto, significar desenvolvimento social e econdmico
estavel e equilibrado, com mecanismos de distribuicdo das riquezas geradas e com
capacidade de considerar a fragilidade, a interdependéncia e as escalas de tempo proprias
e especificas dos elementos naturais.

A construcéo do conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido “um longo caminho
na diregdo de uma transi¢ao paradigmatica”, passando por diferentes discursos e praticas,
expressando ideologias e orientando a definicdo do que significa a questdo ambiental.
(PORTILHO, 2005, apud DUARTE, 2008, p. 2)°. Segundo Sachs, o conceito de

desenvolvimento sustentavel, apresenta cinco pilares:

Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva de disrupgdo social que paira de forma ameagadora
sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta;

Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentagcido da
vida como provedores de recursos e como “recipientes” para a disposi¢édo
de residuos);

Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populagdes
e das atividades;

Econdmico, sendo a viabilidade econdmica a condi¢gdo sine qua non para
que as coisas acontegam;

Politico, a governanga democratica € um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a
diferenca. (SACHS, 2004, p. 15).

Para Amartya Sen, Prémio Nobel de economia em 1998, “o desenvolvimento € um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. (2000, p. 17). Para
superar as privagbes do mundo atual, como a pobreza e as ameagas ao meio ambiente e a
sustentabilidade, ele defende o reconhecimento do papel das diferentes formas de liberdade
no combate a esses males. “A expansdo da liberdade é considerada como o principal fim e
o principal meio do desenvolvimento”. (2000, p. 10). Ele analisa cinco tipos distintos de
liberdade, que estdo relacionadas entre si: “liberdade politicas; facilidades econémicas;
oportunidades sociais; garantias de transparéncias e seguranca protetora”. (SEN, 2000, p.
25).

5 DUARTE, Laura M. G. A questéo energética: sustentabilidade do desenvolvimento ou desenvolvimento da
sustentabilidade? Palestra proferida nas Quartas Sustentaveis em 20.08.2008. UnB/CDS.
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Em 1992, foi realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a maior ja realizada pela ONU. Como
resultados mais expressivos, podem ser citados: a) assinatura da Convencéo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, que tem como principal objetivo reduzir o
lancamento dos gases de efeito estufa, responsaveis pela elevacdo da temperatura
terrestre; b) assinatura da Convencdo sobre a Diversidade Biolégica, que tem como o
objetivo a conservagao da biodiversidade, a utilizagdo sustentada de seus componentes e a
participacdo justa e equitativa dos beneficios derivados dos recursos genéticos; c)
aprovacédo da Declaracdao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Carta da Terra, que enfatiza a necessidade de cooperagdo entre os
Estados na defesa do meio ambiente. Ela reconhece a responsabilidade dos paises
industrializados pela degradagdo do meio ambiente global, defende o combate a pobreza e
as disparidades existentes entre as nacdes, estabelece o principio do poluidor-pagador, a
aplicagdo dos estudos de impacto ambiental e a internacionalizacdo de custos externos; d)
aprovacao da Agenda 21 com importantes compromissos a serem cumpridos por todos os
paises.

Alguns dos capitulos da Agenda 21 foram destinados aos ecossistemas frageis, que
apresentam caracteristicas e recursos unicos, entre eles os desertos, as terras semi-aridas,
as montanhas, as terras Umidas, as ilhotas e determinadas areas costeiras. Seu capitulo 12
foi dedicado a luta contra a desertificacdo, onde apresenta diretrizes e estratégias e destaca
a importancia da participacao popular e do aproveitamento de experiéncias locais para o
enfrentamento do problema. Atribui prioridade a implementacdo de medidas preventivas,
porém, sem negligenciar as areas seriamente degradadas, e relaciona seis areas para
atuacao: (a) Fortalecimento da base de conhecimentos; (b) Combate a degradagéo do solo;
(c) Erradicagdo da pobreza; (d) Integragcao aos planos nacionais de desenvolvimento e ao
planejamento ambiental nacional; (e) Planos de preparacdo para a seca; (f) Estimulo e
promoc¢do da participacdo popular e da educacdo sobre a questdo do meio ambiente,
centradas no controle da desertificagcdo e no manejo dos efeitos da seca. (CNUMAD, 2001,
p. 183). Nesse mesmo capitulo, foi recomendado a ONU que negociasse a elaboragéo de
uma convencdo internacional para combater a desertificagdo nos paises com sérios
problemas de seca e/ou desertificacdo. (CNUMAD, 2001, p. 198). Devido a importancia

desse tema para o Semi-arido brasileiro, 0 mesmo sera analisado na seg&o a seguir.
1.1 DESERTIFICACAO

De acordo com a Agenda 21, a “desertificacdo € a degradacéo do solo em éareas
aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de
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variagdes climaticas e de atividades humanas”. A desertificagcao afeta cerca de um sexto da
populagéo da terra, 70% de todas as terras secas, atingindo 3,6 bilhdes de hectares e um
quarto da éarea terrestre total do mundo. O resultado mais evidente da desertificagdo, em
acréscimo a pobreza generalizada, é a degradagdo de 3,3 bilhdes de hectares de
pastagens, constituindo 73% da area total dessas terras; o declinio da fertilidade da
estrutura do solo em cerca de 47% das terras secas; e a degradacao de terras de cultivo
irrigadas artificialmente, atingindo 30% das areas de terras secas com alta densidade
populacional e elevado potencial agricola. (CNUMAD, 2001, p. 183).

Trata-se de um problema de grande proporcdo, que merece maiores atencgdes,
sobretudo em regides secas, e que atinge a humanidade ha muito tempo, inclusive
influenciou no declinio da mais antiga das civilizagdes, a da Mesopotamia (hoje faz parte do
Iraque), considerada por muitos historiadores como “ber¢co da civilizagao”. Suas terras
irrigadas, principalmente dos reinos dos Sumérios e Babilbnicos, entraram em colapso com
grande reducgdo na produtividade agricola, devido a insuficiéncia de drenagem e salinizagao.
(HARE et al, 1992, p. 17). A civilizacdo dos anasazis do Chaco Canyon, no noroeste do
Novo México, que surgiu por volta de 600 d.C. e desapareceu entre 1150 e 1200,
provocado, principalmente, pelo manejo inadequado da agua para irrigacdo e pelo
desmatamento. (DIAMOND, 2005, p. 69).

A salinizagao (excesso de sais no solo) é hoje um problema em muitas partes do
mundo, incluindo EUA, india, Turquia e, especialmente, a Australia. Grande parte da
Australia tem pouca chuva ou € um completo deserto, onde a agricultura seria impossivel
sem irrigacdo. Nessas areas, o principal problema ambiental &€ a degradagao de terras secas
por meio de salinizagdo e erosao, que atingem cerca de 9% de toda a terra desmatada da
Australia, com tendéncia de aumentar para cerca de 25%. O cinturéo do trigo no estado da
Australia Ocidental, € considerado um dos piores exemplos de salinizagdo de terra seca do
mundo. (DIAMOND, 2005). Na Califéornia (EUA), o maior problema de solo, que afeta a
agricultura, é a salinizagao, resultado da agricultura de irrigagdo, que arruina vastas areas
de terras de cultivo no Vale Central da Califérnia, as mais ricas dos EUA. (DIAMOND, 2005,
p. 600).

Dois grandes desastres influenciaram a preocupacao internacional com a degradacgéo
ambiental em regides secas: o Dust Bowl e a grande seca de Sahel, de 1968-1973. O
primeiro & considerado um dos maiores desastres ambientais produzidos pelo homem na
histéria. Entre 1934 e 1937, mais de duzentas tempestades de poeira atingiram as Grandes
Planicies dos EUA, com 16 estados afetados, cerca de 1,3 milhdo de km? de solo erodido,
provocando grave crise na produgédo de alimentos. A responsabilidade estava nas praticas

agricolas inadequadas, que consistiam em arar a terra com sulcos longos e retos, deixar
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campos sem a cobertura da vegetacdo e a pratica da monocultura. Esse acontecimento
refletiu nas politicas agrarias e agricolas nos EUA e nas colénias britanicas na Africa, e a
conservagao do solo tornou-se uma questdo fundamental. (McCORMICK, 1992, p. 39).

A Grande Seca do Sahel® (1968-1973) foi de grandes proporgdes e provocou muitas
migracbes e mortes. Estima-se que entre 100 mil e 250 mil pessoas e 3,5 milhdes de
cabecas de gado morreram. As causas desse desastre foram as mudang¢as nos seus
sistemas agricola e econbmico, que diminuiram a resisténcia a seca e agravaram suas
implicagbes. (McCORMICK 1992, p. 123). Influenciada por essa seca, e diante de suas
implicagbes, a desertificacdo despertou a atencdo da ONU, que aprovou, em dezembro de
1974, a convocacao de uma conferéncia internacional sobre o tema. Esta foi realizada em
Nairébi, Quénia, no periodo de 29 de agosto a 9 de setembro de 1977, e teve como
finalidade elaborar um Plano de Agdo Mundial de Combate a Desertificagado.
(VASCONCELOS SOBRINHO, 1982, p. 12). O Brasil foi representado, nessa Conferéncia,

pelo Professor Jodo de Vasconcelos Sobrinho, principal estudioso sobre o tema no Brasil.

A conferéncia resultou num Plano de Acdo para o Combate a
Desertificagdo, que consistia em 28 recomendagdes. Estas incluiam planos
nacionais de acao, aperfeicoamento da criagdo de animais, agricultura
sustentada pela chuva e cultivo de irrigacao; a monitoragéo das tendéncias
de desertificagao; projetos transnacionais orientados para a vinculagédo dos
paises dentro de medidas integradas antidesertificagdo; a administragdo dos
aquiferos regionais; e a criagdo de cinturdes verdes para interromper
fisicamente a expanséo dos desertos. Também foi enfatizada a importancia
de restringir o crescimento populacional e aprender a compreender os
fatores politicos, econdémicos e sociais associados a desertificagdo.
(McCORMICK, 1992, p. 124).

Para McCormick (1992), essa Conferéncia é considerada um dos maiores fracassos
do Programa de Meio Ambiente das Nag¢des Unidas (PNUMA). Foi dada pequena prioridade
ao combate a desertificagdo, e uma das maiores dificuldades para o seu progresso foi a falta
de dinheiro. A Conferéncia nido foi realista ao estabelecer a meta de interromper a
desertificagdo até o final do século. (p. 122-124). O mesmo ocorreu no Brasil, onde os
governos ndo reconheceram a desertificagdo como um tema importante e ndo deram a
devida atenc&o ao assunto.

Cumprindo a recomendacdo da Agenda 21, as Nacgdes Unidas concluiram as
negociacdes para a Convencao Internacional de Combate a Desertificagdo (CCD)” em 17 de

junho de 1994, data que se transformou no Dia Mundial de Luta contra a Desertificacdo. A

6 A regido do Sahel fica situado ao sul do deserto do Saara e envolve varios paises africanos, entre eles:
Quénia, Nigéria, Mali, Senegal, Mauritania, Chade, Gambia.

7 Cf. NACOES UNIDAS. Convencéo das Nacgdes Unidas de combate a desertificagdo nos paises afetados
por seca grave ef/ou desertificacdo, particularmente na Africa. Brasilia: MMA, 1997. Disponivel em:
http://desertificacao.cnrh-srh.gov.br/arquivos/Ccd.doc
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CCD esta em vigor desde 26 de dezembro de 1996 e foi assinada por mais de 100 paises,
como € o caso do Brasil, sendo aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro no dia 12 de
junho de 1997. Essa Convengéo tem por objetivo o combate a desertificagdo e a mitigagéo
dos efeitos da seca grave em zonas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas® e contribuir
para se atingir o desenvolvimento sustentavel nas zonas afetadas. (NACOES UNIDAS,
1997).

A necessidade de atuar para combater a desertificagdo é muito urgente, porque se
trata de um processo dindmico, que pode alimentar a si proprio e provocar efeitos cada vez
maiores. Torna-se necessario adotar medidas preventivas, tdo cedo quanto possivel, sob a
forma de praticas apropriadas de uso do solo, ao mesmo tempo socioeconbmicas e
ambientais, capazes de melhorar os microclimas e os solos e de impedir que a
desertificagdo avance ainda mais. (HARE et al, 1992, p. 23).

A CCD determina, em seu Artigo 10, que os paises signatarios elaborardo e
implementarao seus programas de ac¢do nacionais (PAN), com o objetivo de identificar os
fatores que contribuem para a desertificacdo e as medidas de ordem pratica necessarias ao
seu combate e a mitigacdo dos efeitos da seca. Em agosto de 2004, o Governo Federal
apresentou @ ONU, o seu Programa Nacional de Combate a Desertificagdo (PAN Brasil)®,
que articula um amplo conjunto de politicas publicas, que buscam viabilizar um
desenvolvimento com sustentabilidade. A estratégia de implementacdo do Programa esta
definida num conjunto de agbes em torno de quatro eixos tematicos: i. reducao da pobreza e
da desigualdade; ii. ampliagdo sustentavel da capacidade produtiva; iii. conservagao,
preservacdo e manejo sustentavel dos recursos naturais, e iv. gestdo democratica e
fortalecimento institucional. (BRASIL, 2004a, p. 76-77).

A area de abrangéncia do PAN Brasil compreende parte dos estados do Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais
(Figura 3). Esses espacos perfazem uma superficie de 1.130.790,53 km?, dos quais
710.437,30 (62,83% do total) sdo caracterizados como semi-aridos e 420.258,80 (37,17%
do total) como subumidos secos. Em 2000, residiam ali 22,5 milhdes de habitantes, desse
total, 14,2 milhdes (63,31% do total) habitavam em areas semi-aridas e 8,2 milhdes em
areas subumidas secas (36,69% do total). (BRASIL, 20044, p. 19).

8 Por zonas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas, entendem-se todas as areas, com excegdo das
polares e das sub-polares, nas quais a razdo de precipitagdo anual e evapotranspiracdo potencial esta
compreendida entre 0,05 e 0,65. (NACOES UNIDAS, 1997).

9 Para elaborar o PAN Brasil, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial-GTIM pela Portaria MMA n°
265, de 23 de junho de 2003 (o autor dessa Dissertacdo fez parte desse Grupo de Trabalho) e, também, foram
criados os Grupos de Trabalho Parlamentar e o da Sociedade Civil.
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Figura 3- Mapa das areas semi-aridas, subumidas secas e regido SAB.
FONTE: BRASIL, 2004a, p. 23.

Baseado em estudos do MMA, realizados na década de 1990, sobre as areas
submetidas aos processos de desertificacdo, foram selecionadas quatro areas para a
realizacdo de estudos mais especificos, e foram considerados como nucleos de
desertificacédo (Tabela 1). Esses, foram identificados a partir dos estudos das areas-piloto de
Vasconcelos Sobrinho, realizados na década de 1970 e 1980. Nesses nucleos, ocorre os

efeitos maiores da degradacéo. Essas areas precisam ser mais bem analisadas para uma
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desertificagéo e o seu combate.

Tabela 1. Nucleos de Desertificagao

delimitagdo mais precisa de sua abrangéncia e para monitorar a evolu¢cado do problema da

AREA SUPERFICIE | POPULACAO
(km?) (habitantes)
1. Gilbués-PI 6.131 10.000
2. Irauguba-CE 4.000 34.250
3. Seridé-RN 2.341 244.000
4. Cabrobo-PE 5.960 24.000
TOTAL 18.431 312.250

Fonte: Brasil, 2004a.

De acordo com o PAN Brasil, esses nucleos de desertificagdo, s&do os locais
prioritarios para implementacédo de acdes de combate a desertificacdo. Um desses nucleos,
o de Cabrob6-PE, estéa inserido no SMSF.

1.2 POSSIVEIS IMPACTOS DA MUDANGA DE CLIMA NO NORDESTE"™

A CCD recomenda que sua implementacado seja articulada com outros acordos
internacionais, particularmente a Convengdo Quadro sobre Mudancgas Climaticas e a
Convencdo sobre a Diversidade Biologica, com a finalidade de maximizar e evitar a

duplicagdo de esforgos.

Aumentos de temperatura associados a mudanca de clima decorrente do aquecimento
global, deverao causar maior evaporacgéo dos lagos, agudes e reservatorios, maior demanda
evaporativa das plantas e, consequentemente, uma diminuicdo da disponibilidade de agua
para os diversos usos no SAB.

As projecdes de clima, liberadas pelo Quarto Relatério do IPCC (2007), tém mostrado
cenarios de secas e eventos extremos de chuva em grandes areas do planeta. No Brasil, a
regido mais vulneravel, do ponto de vista social, a mudanca de clima, é o SAB. Reduc¢des de
chuva aparecem na maioria dos modelos globais do IPCC, assim como um aquecimento
que pode chegar até 3-4°C para a segunda metade do século XXI. Isso podera acarretar
reducdes de até 15-20% nas vazdes do rio Sdo Francisco.

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os impactos da mudanca
do clima no Nordeste seriam, em um cenario pessimista, as temperaturas aumentariam de
2°C a 4°C e as chuvas de reduziriam entre 15 e 20% até o final do século XXI; no cenario

otimista, o aquecimento seria entre 1-3°C e a chuva ficaria entre 10 e 15% menor que no

10 Baseado em: MARENGO, Jose A. Possiveis impactos da mudancga de clima no Nordeste. Disponivel
em: http://www.comciencia.br/comciencia/?section=8&edicao=22&id=248. Acessado em: 25 de Junho de 2008.
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presente. No Brasil, a regido Nordeste deve ser a mais afetada pelos impactos das
mudancas climaticas, que poderao ter varias consequéncias, como:''a) a caatinga pode dar
lugar a uma vegetagédo mais tipica de zonas aridas, com predominancia de cactaceas. Sua
fauna e flora sdo consideradas potencialmente muito vulneraveis as mudancas climaticas, o
que podera provocar perdas maiores em sua biodiversidade; b) o alto potencial para
evaporacado do Nordeste, combinado com o aumento de temperatura, causaria diminuigao
da agua de lagos, agudes e reservatérios. O SAB ficara vulneravel a chuvas torrenciais e
concentradas em curto espaco de tempo, resultando em enchentes e graves impactos
socioambientais. Porém, e mais importante, espera-se uma maior freqiiéncia de dias secos
consecutivos e de ondas de calor, com aumento dos riscos de perdas na agricultura de
sequeiro; ¢) o clima mais quente e seco poderia ainda levar a populagdo a migrar para as
grandes cidades, aumentando assim os problemas sociais ja existentes nos grandes centros
urbanos do Nordeste e do Brasil. A populagdo mais pobre € a que sofrera mais.

Segundo a Organizacdo Meteoroldégica Mundial da ONU (OMM)*?, produzir alimentos
no Nordeste brasileiro sera cada vez mais dificil. “Devemos esperar uma maior
desertificagdo e salinizagdo das terras do Nordeste nas proximas décadas”, afirmou M.V.K.
Sivakumar, chefe da Divisdo de Meteorologia Agricola da entidade. Segundo ele, a
producdo agricola tende a ficar mais dificil até mesmo na bacia do rio Sdo Francisco. “Os
efeitos comegarao a ser sentidos em cerca de 10 anos, mas devem continuar com maior
intensidade até 2050”. Até |a, o governo deve se preparar para tomar, pelo menos, duas
medidas: garantir a irrigacdo da regido e adotar uma estratégia de gestdo da agua
disponivel no Nordeste. “Isso sera fundamental para a agricultura no Nordeste”, afirmou
Sivakumar, considerado um dos principais pesquisadores sobre o impacto das mudancgas

climaticas sobre a agricultura.

1.3 CARACTERIZACAO NATURAL DO SEMI-ARIDO BRASILEIRO (SAB)

O SAB ¢ caracterizado por apresentar uma limitada disponibilidade de recursos
naturais, principalmente de solos e agua, pela caatinga como vegetacado predominante, além
de ser marcado pelos recorrentes episédios das secas. Nesta secao, serdo abordados os
aspectos naturais e os principais efeitos das a¢des antropicas sobre os mesmos.

E muito comum associar o SAB como uma regido homogénea, porém estudos mais
detalhados demonstram grande diversidade de quadros naturais e socioecondmicos. De

acordo com o Zoneamento Agroecoldgico do Nordeste, elaborado pela Embrapa, a regiao

11 Essas proje¢des tém um grau de certeza grande.
12 Matéria do Instituto Humanitas Unisinos Online, enviada por Rubem Siqueira, CPT/BA, colaborador e
articulista do EcoDebate. Disponivel em: http://www.ecodebate.com.br/ . Acessado em: 17/09/2007.
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Nordeste, incluindo o norte do estado de Minas Gerais, foi dividida em 20 Unidades de
Paisagem, agrupando 172 unidades geoambientais. Dessas, o SAB se estende por 15
Unidades de Paisagem e 110 Unidades Geoambientais. A identificacdo de uma unidade
geoambiental é baseada, principalmente, nas caracteristicas de vegetacado, solo, relevo,
clima e recursos hidricos. (SILVA et al., 1993).

O SAB apresenta precipitagbes médias anuais iguais ou inferiores a 800 mm,
evaporagdo de 2.000 mm/ano, o que resulta em um grande déficit. Possui intensa
luminosidade, com uma insolagdo média de 2.800 horas/ano, temperaturas médias anuais
relativamente altas, variando entre de 23° a 27° C, e umidade relativa do ar média, em torno,
de 50%. O regime de chuvas é marcado mais pela grande irregularidade de distribuicdo do
que por sua escassez, concentrando-se num curto periodo, de apenas trés meses. (ADENE,
2005), com ocorréncias freqlientes de secas; por isso, deve ser encarada como uma
caracteristica normal e recorrente do clima. Dai a necessidade de reforgar a cultura da
“convivéncia”, ou seja, preparar para conviver com ela e ndo tentar combaté-la. A seca é
um fenémeno de grande complexidade, ndo devendo ser encarada simplesmente como um

problema de falta da agua. Segundo Miguel Arrojado Lisboa,

ela influi no homem pela alteracdo profunda que dela decorre para as
condi¢gdes econOmicas da regido, que por sua vez se refletem na ordem
social. Assim encarada, a seca € um fenbmeno muito vasto, de natureza
tanto fisica, como econdmica e social. O problema das secas €, portanto,
um problema multiplo. (LISBOA, 1959).

Alguns estudos indicam que aconteceram 85 anos de secas no Nordeste, nos trés
ultimos séculos. Isso significa pouco mais de dois anos e meio de inverno normal (estacéao
chuvosa), para um de seca. Foram 36 anos de secas no século XVIII, 24 anos no século XIX
€ 24 anos de seca no ultimo século. (GOMES, 2001). A seca de 1877, que se prolongou até
1879, tornou-se notavel pela perda de numerosas vidas humanas. Em todo o sertdo, ela
ainda é denominada de a "grande seca". Ela causou a morte de 500.000 habitantes do
Ceara e vizinhangas, ou cerca de 50% da populagéo.

Cada periodo de estiagem no SAB gera grandes fluxos migratorios, obrigando o Setor
Publico a aplicar, segundo calculos extra-oficiais, somente no biénio de 1998-99, cerca de
R$ 4 bilhdes em medidas paliativas para a atenuacdo dos efeitos da seca. (BANCO
MUNDIAL, 2004, p. 9).

A Figura 4 apresenta as areas de incidéncia de secas. Na area central, encontra-se o
“mioldo semi-arido”. (CARVALHO, 1988), onde as secas sdo mais intensas e ocorrem com

maior freqliéncia.
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Incidéncia de Secas
81- 100 %
61- 80 %
41- 60 %

24 anos

Figura 4 - Areas de incidéncia de secas.
FONTE: CARVALHO, O. de et al. 1973, p. 141 apud CARVALHO; EGLER, 20083, p. 30).

Contrariamente ao que a midia nacional tanto divulga, a seca néo é o principal fator da
pobreza ou da fome nordestina; € apenas um fator de agravamento do problema, cujas
causas sdo mais ligadas ao arcabouco social do que aos acidentes naturais, as condigbes
ou bases fisicas da regido. A luta contra a fome no Nordeste ndo deve, pois, ser encarada
em termos simplistas de luta contra a seca, muito menos de luta contra os efeitos da seca.
Mas de luta contra o subdesenvolvimento em todo o seu complexo regional, expressao da
monocultura e do latifundio, do feudalismo agrario e da subcapitalizacdo na exploracdo dos
recursos naturais da regido. (CASTRO, 1980, p. 233-234).

Esse fenbmeno ndo teria tanta gravidade se outro tipo de economia se houvesse

formado no Nordeste, e ndo o que la existe. (FURTADO, 1959, p. 26). A gravidade do
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fendbmeno e seu prolongamento em crise social devem-se ao fato de seus efeitos incidirem
de forma concentrada na agricultura de subsisténcia. (BRASIL, 1967, p.65).

Cresce no cenario mundial, a consciéncia da necessidade da gestdo integrada e
participativa dos recursos hidricos™, diante das crescentes preocupagdes com a sua
disponibilidade em quantidade e com qualidade para a atual e as futuras geracbes. Na
regido SAB, a sua gestdo é considerada um dos principais desafios para o seu
desenvolvimento sustentavel, principalmente a garantia de disponibilidade para os multiplos
usos durante os periodos de seca. Considerando-se a escassez de agua e a sua
importancia para o desenvolvimento do SAB, torna-se cada vez mais necessario o
ordenamento de seus multiplos usos, de forma a conciliar a oferta e a demanda atuais e
futuras. Uma gestao integrada também deve considerar os aspectos como as fases do ciclo
hidrologico - superficial, subterrdnea e aérea; os usos e finalidades muiltiplas; o inter-
relacionamento dos sistemas hidricos com os demais recursos naturais e ecossistemas; a
coparticipagdo entre gestores e usuarios e integrada aos objetivos gerais da sociedade, de
desenvolvimento socioeconémico e preservagdo ambiental. (VIEIRA, 2000, p. 9).

A Lei 9.433/97, conhecida como a Lei das Aguas, institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e considerando os principios de que a agua é um bem de dominio
publico e que é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, instituiu a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos sujeitos a outorga. Espera-se, com esses instrumentos, que
0s usuarios passem a utiliza-la de forma mais racional e possa reduzir o potencial de
geracao de conflitos. Estudo recente demonstra um potencial de arrecadacdo com cobrancga
na Bacia do Sao Francisco, de valores da ordem de US$ 60 milhées/ano, que poderdo ser
aplicados na Bacia de acordo com deliberagéo do respectivo comité e legislagdo em vigor.
(ANA, 2004, p.58).

O SAB ¢é caracterizado por apresentar muitos rios intermitentes; disponibilidade de
agua subterranea limitada, em razdo da formacéo cristalina que abrange cerca de 70% da
area; a eficiéncia dos reservatorios é extremamente baixa, em funcido das altas taxas de
evaporacéo; a disponibilidade efetiva anual de agua oriunda de reservatérios é de cerca de
1/5 de sua capacidade de acumulagéo. (VIEIRA, 2000, p. 11-12). Mesmo assim, ndo deve

ser desconsiderada sua importancia.

Os grandes acudes, projetados para enfrentar varios anos consecutivos de
seca, garantem a protecdo para as secas excepcionais [..] como é
necessario reservar agua dos anos normais para enfrentar os anos de seca,
os agudes precisam ser mantidos sempre cheios, o que faz com que sua
disponibilidade média anual para atendimento das demandas seja muito

13 Baseado em VIEIRA, Vicente P. P. B et alii. A agua e o desenvolvimento sustentavel no Nordeste.
Brasilia: IPEA, 2000.
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baixa: cerca de 20 a 30% da sua capacidade de acumulagdo. (VIEIRA,
2000, p. 61-62).

O problema da escassez de agua no SAB néo é a falta de chuva, mas de politicas de
armazenamento, distribuicdo e gestao, além de tecnologias adequadas para a captagédo da
agua da chuva e o seu aproveitamento. Cerca de 92% de todas as aguas de chuva que
caem no SAB s&o perdidas pela insolacdo, evaporagdo e evapotranspiragdo. Ou seja,
apenas 8% sé&o aproveitados, situacao bem diferente ao que ocorre em outros paises que
apresentam clima semi-arido, como os EUA e Israel, onde essas perdas sdo da ordem de
45%. (CARVALHO; EGLER, 2003).

Na Tabela 2, sdo apresentados dados referentes a regido Nordeste, e baseados nos
estudos do Projeto Aridas, uma vez que ndo se dispde de informagdes especificas para o
SAB. A regido Nordeste apresenta uma disponibilidade de recursos hidricos de 97,3 bilhdes
de m? com grande predominio de aguas de superficie. As dguas subterraneas representam
apenas 4,49% da disponibilidade. A distribuicdo regional é muito concentrada nas bacias
dos rios Sao Francisco e Parnaiba, que detém 66,64% e 9,32%, respectivamente, dessa
disponibilidade. (VIEIRA, 2000, p. 64).

Tabela 2 - Evolugéo das Demandas e Disponibilidade de agua no Nordeste (1991 - 2020).

1991 2000 2010 2020
Demanda Volume Volume Volume Volume
(Bi % (Bi % (Bi % (Bi %
m®ano) m®ano) m®/ano) m®ano)

Uso Consuntivo 12,6 100 16,5 100 20,4 100 23,9 100
Pop. Urbana 3 23,7 3,9 23,6 4,6 22,5 5,1 21,3
Pop. Rural 0,4 3,5 0,4 24 0,4 2 0,4 1,7
Pecuaria 0,9 7.4 1,1 6,7 1,1 54 1,1 4,6
Irrigacéo 6,2 49,2 8,8 53,3 11,7 57,4 14,5 60,7
Agroindustrial 1,3 10,1 1,3 7.9 1,4 6,9 1,5 6,3
Industrial 0,7 5,9 1 6,1 1,2 59 1,3 5,4

Demanda Ecolégica 9,3 9,5 9,6 9,6

Demanda Total 21,9 26 30 33,5
Disponibilidade 97,3 100,2 100,7 101,2
Populacgéao total 43,8 47,8 52,6 56,9
m®/per capita/ano 2.221 2.096 1.930 1.778

Fonte: Adaptado de VIEIRA et alii, 2000.

Observa-se, nessa Tabela, a evolugdo das demandas e disponibilidades de agua da
populagédo da regido Nordeste no ano de 1991 e as projecdes das mesmas até o ano de

2020. A demanda total de agua da regido no ano de 1991 era de 21,87 bilhdes de m?, dos
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quais 9,29 bilhées de m* (42,5%) correspondem a demanda ecoldgica™ e 12,6 bilhdes de m?
(57,5%) para os usos consuntivos, desses 49,28% destinavam-se a irrigacdo. Com as
projecdes para o ano de 2020, a demanda de agua para os usos consuntivos praticamente
dobrara, passando de 12,6 bilhdes de m® em 1991, para 23,9 bilhdes de m* em 2020.
Verifica-se a tendéncia de um grande crescimento na demanda de agua para a atividade de
irrigacéo, que passa de 6,2 bilhdes de m?, em 1991, para 14,5 bilhdes de m®, em 2020.

Segundo Vieira (2000), a demanda por agua em varias partes do SAB estda em
situacao critica, com tendéncia de aumento desse numero de regides criticas. Apesar das
acdes na construcdo de acudes na regido, ainda existe um potencial a ser explorar nesse
campo.

A demanda de agua de irrigacao € a maior demanda da regido do S&o Francisco (68%
da demanda total), sendo mais expressiva no Médio e Submédio Sao Francisco. No SMSF,
a demanda unitaria média de agua para irrigagcdo é de 0,506 L/s.ha’, e a demanda
aproximada é de 44 m®s. (ANA, 2004, p. 37). A crise ocorrida em 2001 no setor elétrico
brasileiro, conhecida como “crise do apagéo”, trouxe a ameacga de redugcao em 30% do
fornecimento de agua para os projetos de irrigagdo do Submédio Sao Francisco. Gracas a
mobilizagédo dos irrigantes, isso n&o aconteceu, pois poderia provocar grandes prejuizos.

Em relagdo a natureza e a qualidade dos solos no SAB, sdo consideradas bastante
variaveis, embora haja caracteristicas especificas, comuns a muitas areas de suas distintas
regides. Em geral, sdo arenosos ou areno-argilosos, pedregosos, pouco profundos e pobres
em nutrientes e matéria organica, muito embora, com regular teor de calcio e potassio.
Predominam os tipos: Bruno n&o-calcico, Podzélico Vermelho-Amarelo Eutrofico,
Cambissolo-Litolico, Latossolo Vermelho-Amarelo Distréfico, Planossolo  Solddico,
Regossolo e Solonetz. Sdo derivados, principalmente, de rochas cristalinas (cerca de 70% e
30% de rochas sedimentares). Essas caracteristicas, normalmente, representam limitagdes
para a sua utilizacdo, como as dificuldades para a infiltracdo da agua, suscetibilidade a
erosao, fraca capacidade de retencdo da umidade, assim como problemas de drenagem e
de aeracdo. (ADENE, 2005; CARVALHO, 1988). As caracteristicas do solo e a sua
distribuicdo condicionam, em grande parte, a vegetacdo e as atividades agropecuarias.
“Como espelho do meio, a vegetacao que recobre o solo de uma area é o indicador mais
evidente e seguro da sua vocacéo ecoldgica”. (VASCONCELOS SOBRINHO, 1982, p. 30).

As formas de relevo vao desde o relevo plano, o ondulado, até o montanhoso. Nao
existem relevos acentuados no SAB. Somente a Chapada do Araripe, em Pernambuco, de
aproximadamente 800 m de altitude, por sua extensdo e poderosa capacidade de
armazenamento hidrico. (VASCONCELOS SOBRINHO, 1982, p. 44).

14 Por demanda ecolégica, entende-se a quantidade minima de agua necessaria para a manutengao da vida
aquatica nos rios, calculada em 10% da agua disponivel.
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Quanto a vegetacao, o SAB é particularizado pela existéncia da caatinga, como forma
predominante. O termo caatinga é originario do tupi-guarani e significa mata branca, que
caracteriza o aspecto da vegetagdo em épocas secas, quando ocorre a queda das folhas.
Trata-se de mecanismo fisiolégico de defesa das plantas contra a alta transpiracédo e a falta
d’agua ou aos efeitos das secas. Com as primeiras chuvas, em poucos dias, a folhagem das
plantas volta a brotar e fica verde. As folhas, normalmente, s&do pequenas e apresentam
pelos protetores ou uma camada de cera que diminui a perda de agua pela transpiracgéo,
além da presenca de espinhos. As raizes armazenam agua e nutrientes para os periodos de
escassez e exercem grande importancia para o fendmeno do xerofilismo. (DUQUE, 2004b,
p. 31).

Sao comuns afirmacdes de que a caatinga € pobre em biodiversidade e de pouca
importancia biolégica. No entanto, estudos recentes, como o do Conselho da Reserva da
Biosfera da Caatinga, mostram que esse bioma tem significativo nimero de espécies.
Estima-se que pelo menos 932 espécies vegetais foram registradas na regido, sendo 318
delas endémicas, ou seja, ndo sado encontradas em nenhum outro lugar do mundo. (SILVA
et al., 2004, p. 7).

Apesar de a cobertura vegetal ndo condicionar as secas, nem as chuvas, porém,
ameniza-lhes as consequéncias, reduz-lhes os efeitos catastréficos. A vegetagdo ampara o
solo do impacto das aguas das chuvas, diminuindo a forgca da agua e evita inundagdes e
erosdes. (VASCONCELOS SOBRINHO, 1974, p. 11). Nas regides semi-aridas, a erosao
arrasta 1.000 a 2.000 toneladas de solo por km? por ano. (/d., 1980, p. 69).

A caatinga era, no passado, bem mais densa, a fisionomia dominante era, pois, a
arbdérea. Martius comprovou, com desenhos ilustrativos do seu livro “Viagem do Brasil”, a
existéncia de matas altas, habitadas por rica fauna, onde hoje situam-se as cidades de
Juazeiro, na Bahia, e Petrolina em Pernambuco. (apud VASCONCELOS SOBRINHO, 1974,
p. 10). Nos dias atuais, isso ndo mais ocorre, em decorréncia das agdes antrépicas, como o
desmatamento para agricultura e as queimadas.

Apesar de sua importancia, o bioma caatinga, que é o unico bioma exclusivamente
brasileiro, vem recebendo pouco destaque quando se discutem politicas para o estudo e a
conservacao da biodiversidade do pais. Ele é considerado um dos biomas brasileiros menos
conhecido, no que diz respeito a sua biodiversidade. (SILVA et al., 2004). A diversidade de
espécies é necessaria ao funcionamento normal dos ecossistemas e da biosfera. “A
conservacdo da natureza ndo deve ser vista apenas como um dos objetivos do
desenvolvimento. Ela é parte de nossa obrigacdo moral para com os demais seres vivos e
as futuras geragdes”. (CMMAD, 1988, p.61).
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A area de Unidades de Conservacdes (UCs) representa apenas 3,1% do bioma, sendo
a categoria area de protegcdo ambiental (APA) a UC predominante, respondendo por % de
toda a area conservada. E desse total, apenas 0,85% ¢ representado por unidades de
protecéo integral, fazendo dele o bioma brasileiro menos protegido. (BRASIL, 2004 c, p. 57).
Existem 53 UCs dispersas no bioma Caatinga, conforme Tabela 3. O bioma caatinga possui
uma area de 1.037.517,80 km? (Figura 5), sendo 26,2% cobertos por matas e florestas, e
uma populagéo, no ano 2000, de 28.098.321 habitantes. (BRASIL, 2004c).

Figura 5 — Area do Bioma Caatinga.
Fonte: Brasil. Cenarios para o Bioma Caatinga, 2004c, p. 39.

Tabela 3 - Categorias de UCs existentes no bioma Caatinga.

Categoria Numero Area (ha) %
Parque Nacional 7 881.774 20,88
Reserva Biolodgica 1 1.100 0,03
Estacdo Ecolégica 4 126.039 2,98
Floresta Nacional 3 47.875 1,13
Area de Protecdo Ambiental 5 3.113.786 73,73
ARIE 2 7.500 0,18
RPPN 26 37.591 0,89
Parque Estadual 3 7.367 0,17
Parque Botanico 1 190 0
Parque Ecoldgico 1 19 0
Terra Indigena 12 126.906

Total (- TI) 4.223.241 100

Fonte: Brasil. Cenarios para o Bioma Caatinga, 2004, p. 213.

A Organizacao das Nacdes Unidas para a educacédo, a ciéncia e a cultura (Unesco)

aprovou, em 2001, a criacdo da Reserva da Biosfera da Caatinga, que é regida pelo

38



Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga e possui uma area de 19.899.000
hectares. (BRASIL, 2004c, p. 206).

Reservas da biosfera sao tipos de unidades de conservagéo criadas pela Unesco, em
1972, que objetivaram formar uma rede internacional de areas protegidas. Hoje, existem 110
em diferentes paises, que sédo apoiadas pelo programa “O homem e a biosfera” (MaB) da
Unesco. As reservas possuem como finalidade a pesquisa cooperativa, a conservacao do
patriménio natural e cultural e a promocédo do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL,
2004c, p. 206).

Esta em tramitacdo, no Instituto Chico Mendes da Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a criacdo de duas novas UCs de protecéo
integral, no Submédio S&o Francisco: o Monumento Natural do Cénion do Rio S&o
Francisco, em Paulo Afonso-BA e municipios vizinhos, com uma area de 30.500 ha e o
Parque Nacional do Boqueirdo da Onga, que abrange uma area de 862.000 ha nos
municipios de Sento Sé, Juazeiro, Campo Formoso, Umburanas e Sobradinho, ambos no
SMSF, no estado da Bahia.

No ano de 2006, foram criados dois corredores ecoldgicos na caatinga, que tém como
objetivo facilitar o fluxo genético entre populagbes, visando aumentar a chance de
sobrevivéncia das comunidades biolégicas, de suas espécies, dos processos ecoldgicos e
produtivos. O primeiro foi o Corredor Capivara-Confusfes, localizado entre os Parques
Nacionais da Serra da Capivara e o da Serra das Confusbes, no estado do Piaui. O
segundo foi o Corredor Ecolégico da Caatinga, com cerca de 5,9 milhdes de hectares, que
interliga oito unidades de conservacao e engloba 40 municipios de cinco estados da regido
Nordeste: Pernambuco, Bahia, Sergipe, Piaui e Alagoas™.

Os ecossistemas do bioma Caatinga encontram-se bastante alterados, com a
substituicao de espécies vegetais nativas por cultivos e pastagens. O desmatamento e as
queimadas sdo ainda praticas comuns no preparo da terra para a agropecuaria. Além de
destruirem a cobertura vegetal, elas prejudicam a manutencdo de populagdes da fauna

silvestre, a qualidade da agua e o equilibrio do clima e do solo.

A acdo do homem no campo inicialmente é a retirada de toda a madeira
disponivel para lenha e carvdo. Depois ele queima os restos que néao
aproveita, e em seguida coloca um rogado de milho e feijado. Apds a
colheita entra com os animais para que consumam os restos culturais. Por
essas agbes um solo geralmente com perfil raso, de baixa fertilidade e
agora totalmente descoberto, fica compactado. Nao absorve mais agua, e a
erosdo leva a perda da terra por enxurrada, que corre para os leitos e
assoreiam os rios e canais. Esse sistema de cultivo de baixa produgao tem
uso no maximo de duas colheitas. A area é abandonada, correndo risco de

15 Reportagem de Juliana Andrade. Fonte: Agéncia Camara, 06/05/2006. Disponivel em:
http://www.brasiloeste.com.br/noticia/1822/caatinga
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desertificacéo, e se abrem outro campo e outro ciclo de devastagao.
(KUSTER; MARTI, 2006, p. 16).

Para dimensionar a degradagdo ambiental no SAB, pesquisadores da Embrapa Semi-
Arido™ utilizaram uma metodologia que estabeleceu niveis de degradagdo ambiental
(severo, acentuado, moderado e baixo), segundo os tipos de associag¢des de solos, o relevo,
a sensibilidade a erosédo e o tempo de ocupagédo do solo. De acordo com esse estudo, o
SAB apresenta 65,93% de degradacdo ambiental, sendo 7,07% considerada baixa, 10,21%
moderada, 10,23% acentuada e 38,42% severa. (BRASIL, 2004a, p. 33). De acordo com
outro estudo, o SAB apresenta 74,4% de sua area submetidos a alteracbes ambientais
variadas, sendo que 40,8% é considerada moderada, 27,7% grave e 5,9% muito grave.
(BRASIL, 2004a, p. 33). Observa-se que esses dados sio divergentes e suscitam duvidas.
Tornam-se necessarios estudos mais precisos, que possam dimensionar o nivel de
degradacao ambiental na regido.

Segundo dados do Projeto GEF Caatinga, a lenha é uma fonte fundamental de energia
no nordeste brasileiro, representando até 33% da matriz energética da regido. Na zona rural,

esse percentual chega a 60%"".

Além da demanda residencial, relativamente pequena, as siderurgicas, a
producéo de gesso, as ceramicas e olarias, as recuperadoras de pneus, as
panificadoras e pizzarias sdo os principais responsaveis pelo corte da
vegetacdo nativa para producdo de lenha e carvdo vegetal. (NOGUEIRA,
2006, p. 31).

Nos municipios da Chapada do Araripe, que ficam no SMSF pernambucano, onde fica
localizado o principal pélo gesseiro do pais, o consumo de lenha atinge valores de 30 mil m?/
més, induzindo um desmatamento de, aproximadamente, 25 ha/dia. (NOGUEIRA, 2006, p.
32). Isso representa 92% de todo o consumo de energéticos florestais desse pélo. Para que
a gipsita se transforme em gesso, € necessario realizar a calcinagao (cozimento do minério
para retirada de agua). Esse procedimento é feito em fornos, que funcionam, em sua
maioria, com lenha retirada da caatinga, muitas vezes de forma ilegal.

Para aumentar a disponibilidade de lenha, para atender a essa demanda, deve-se
considerar o manejo sustentavel dos recursos florestais, a introducdo de espécies mais
produtivas e o reflorestamento para fins energéticos. (NOGUEIRA, 2006, p. 35). E preciso
evitar o que aconteceu em algumas regides da civilizagdo dos Maias, na América Central,
onde abusaram dos desmatamentos para producdo de gesso, o que contribuiu para o

declinio dessas regides. Segundo Diamond (2005), esses desmatamentos provocaram o

16 SA, lédo Bezerra. Degradagdo ambiental e reabilitagdo natural no Trépico Semi-arido Brasileiro.
Fortaleza: Fundacédo Grupo Esquel Brasil, 1994.
17 Disponivel em: http://www.gefcaatinga.org.br/oprojeto.asp
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acumulo de sedimentos nos vales e pode ter comegado a resultar em uma “seca produzida
pelo homem”, porque as florestas tém um papel importante no ciclo das aguas e o

desmatamento intensivo tende a resultar em menos chuvas. (p. 209).

1.4 ALGUNS OLHARES SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NO SAB

Muitos estudiosos se dedicaram ao estudo do SAB e de seus recursos naturais, com
destaque para os estudos feitos por Euclides da Cunha, Miguel Arrojado Lisboa, José
Guimaréaes Duque e Jodo Vasconcelos Sobrinho.

Euclides da Cunha publicou, em 1902, o livro Os sertées, uma destacada obra na
literatura brasileira, que nasce a partir de uma reportagem sobre a Guerra de Canudos. O
livro divide-se em trés partes: A terra, O homem e A luta. Na primeira parte, sdo estudadas
as caracteristicas naturais do sertdo, em especial da regido de Canudos: analisa o relevo, o
solo, a fauna, a flora e o clima da regido. Na segunda parte, sdo analisados a vida e os
costumes do povo sertanejo e, na terceira parte, analisa o conflito da Guerra de Canudos.

Ao analisar a vegetagédo, Cunha destaca a importéncia do umbuzeiro e o considera
como “a arvore sagrada do sertdo”. (CUNHA, 1991, p. 44). Ele também analisou o processo
de desertificagéo no sertdo nordestino: segundo ele, o homem, assumiu, em todo o decorrer
da histéria, o papel de um terrivel fazedor de desertos. Esse processo foi iniciado no sertdo
pela pratica adotada pelos indigenas e copiada pelos colonizadores de uso do fogo na
agricultura. (/d, 1991, p. 50).

O fogo livremente aceso, sem aceiros, avassalando largos espacgos, solto
nas lufadas violentas do nordeste [...]. Atacou a fundo a terra, escarificando-
a nas exploragbes a céu aberto; esterilizou-a com os lastros das grupiaras;
feriuv-a a pontagos de alvido; degradou-a corroendo-a com as aguas
selvagens das torrentes; e deixou, aqui, ali, em toda a parte, para sempre
estéreis, avermelhando nos ermos com o intenso colorido das argilas
revolvidas, onde ndo medra a planta mais exigua, os grandes catas, vazias
e ftristonhas, com a sua feicdo sugestiva de imensas cidades mortas,
derruidas. (CUNHA, 1991, p. 51).

Aliado as condi¢bes naturais, o homem causa a desertificagdo, mas €& possivel
extingui-la. Para isso, ele propde o represamento das fortes correntezas de agua em
barragens, a captagdo da agua das chuvas em cisternas, a protecdo dos solos pela
vegetacdo. (CUNHA, 1991, p. 52-55).

Analisando os costumes do povo sertanejo e considerando sua intimidade com o meio
fisico, ele afirma que “o sertanejo é, antes de tudo, um forte”, apesar de sua aparéncia, a

primeira vista, revelar o contrario. (CUNHA, 1991, p. 95).
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Miguel Arrojado Lisboa foi o primeiro Diretor da Inspetoria de Obras Contra as Secas
(1909). Foi responsavel por importantes estudos sobre a realidade do meio e sobre aspectos
sociais da regido para orientar as agdes de combate aos efeitos das secas. Foi autor de “O
problema das secas”'® - importante contribuicdo para entender a natureza das secas no

Nordeste.

Homem de visdo excepcional, que soube promover os estudos basicos
sobre a area, de modo amplo, estudos ainda hoje valiosos, que para ele
permitiriam abranger, em conjunto, as condi¢cdes diferentes das regides
flageladas, sob os seus varios aspectos, geografico, geolégico, climatérico,
botanico, social e econdmico, e assim poderia a Inspetoria tracar o
programa dos seus servicos apoiada em fatos de pura e real observagédo no
terreno. (GUERRA, apud DNOCS, 2005)."

Chamou a atencdo para que as intervengdes na regido das secas fossem feitas
considerando diversos fatores, entre eles os naturais, sociais e econémicos, diferentemente
de muitos que os sucederam, que se concentraram na escassez hidrica. Para ele, “o
conhecimento geografico € uma das maiores necessidades da regido. A ignorancia dos
fatos antropogeograficos decorrera o mal-estar econdmico e social no semi-arido”. (LISBOA,
1959, p. 42). A seca é um fenbmeno complexo, que resulta das combinagdes de um
conjunto de fatores com diferentes feicbes: a geografica ou geoldgica, a climatologica, a
botanica, a da engenharia técnica, a higiénica, a econbmica, a social. Se nos propomos
procurar a solugdo ou as solu¢des do problema, devemos, forcosamente, considerar todos
os fatores determinantes do flagelo. Para ele, o problema da agua na regido semi-arida tem
variadas solugbes, apontadas pelas condigbes muito diferentes do meio fisico. “A propria
natureza fornecera variados corretivos que convenientemente aproveitados dardo as
diversas paragens as solu¢des que cada uma reclama, mais que suficientes para um grande
progresso econémico, capaz de se equilibrar, no decurso do tempo, com o do resto do
pais”. (LISBOA, 1959, p. 52).

Arrojado Lisboa considerava a educacédo o mais grave de todos os problemas do

Semi-arido. Para ele,

so6 ela, unicamente ela, permitirda que o povo goze de sa higiene, aprenda e
aperfeicoe a irrigagdo, promova a industria compativel com a ambiéncia,
adote a fenagdo e use o silo, ndo abandone o gado, melhore-lhe a raga,
facilite-lhe a agua n&do contaminada, desenvolva as culturas nas grandes
varzeas irrigadas, abra por si pogos, faga os pequenos agudes, compreenda

18 LISBOA, Miguel Arrojado. O problema das secas. In: BOLETIM DO DNOCS, n° 6, Vol. 20, novembro de
1959, p. 42 a 55 (Conferéncia pronunciada a 28 de agosto de 1913).

19 Cf. GUERRA, Paulo de Brito. A Civilizagdo da seca: O nordeste é uma historia mal contada.
Fortaleza: DNOCS, 1981. 324 p.
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enfim a importancia desse grande esforgo que esta sendo empregado em
prol do seu bem-estar [...]. Possuimos uma terra apenas semi-arida,
habitada por um povo ainda nao suficientemente educado. Temos, pois, de
introduzir os melhoramentos necessarios ao progresso econdmico da regiao
e conjuntamente ministrar ao povo a necessaria educagao, para que possa
gozar desses beneficios. (LISBOA, 1959, p. 54).

José Guimaraes Duque, no seu livio Solo e Agua no Poligono das Secas, publicado
em 1949, estabelece o enfoque ecoldgico associado ao desenvolvimento econdmico.
Apesar de, na época, nao existir o conceito de desenvolvimento sustentavel, ele considerou
suas diversas dimensodes: social, econémica, ambiental, politica, cultural. Boa parte de suas
recomendacdes pode ser considerada atual e fundamenta a proposta da convivéncia com o
Semi-arido, que sera comentada, adiante.

Ele critica o enfoque do combate as secas e defende a conservagéo dos recursos

naturais: solo, agua, flora e fauna.

Para garantir a sua perpetuidade, uma comunidade humana precisa viver
em harmonia com o codigo da Natureza do seu meio. As transgressdes ao
jogo harmonioso das forgas naturais importam em penalidades que primam
pela crueldade e imutabilidade. Se a terra é desnudada, a erosido aparece
com o empobrecimento do solo, as inundagdes, etc., e o resultado é a fome
e 0 perecimento da populagéo, ndo importando quem tenha sido o causador
do desastre. (DUQUE, 2004a, p.21).

De acordo com Duque, o atraso da regido semi-arida se explica por uma complexa
articulagdo entre condicionantes ambientais, socioeconémicos, politicos e despreparo da
populagdo ou desprezo da técnica. Nesse sentido, o que estda em questdo € o préprio
padrdo de desenvolvimento, por n&o se ter conseguido promover o crescimento econémico
com um minimo de qualidade ambiental e eqiidade social. (2004c). A aridez, ainda que
limite o desenvolvimento vegetal, proporciona, contudo, muitas vantagens importantes:
salubridade, abundancia de plantas xerdfilas de alto valor industrial, colheitas de produtos
ndo possiveis nas regides chuvosas, clima propicio ao desenvolvimento da pecuaria.
(DUQUE, 2004a, p.15).

Defendeu uma agricultura ecolégica ou lavoura seca, baseada na fisiologia vegetal ou
xerofilismo, ou seja, resistente a seca e adaptada as condi¢gdes naturais, como o algodoeiro
moco, a carnaubeira, a oiticica, o agave, o caroa, a manicoba, o umbuzeiro, o pequizeiro, o
faveleiro, a palma sem espinho, etc. (DUQUE, 2004a, p. 103). Também, defendeu a
importancia da agricultura irrigada: “ndo pode haver duvida sobre a conveniéncia da
irrigacao na zona semi-arida brasileira. O sol proporciona uma estag¢ao de cultivo de doze
meses”. (DUQUE, 2004a, p. 207).
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Duque alertou para o processo de desertificagcdo - segundo ele, “o sertdo esta se
tornando mais nu, mais lavado, mais deserto e que isto é suficientemente alarmante para a
vida do homem e para a civilizagdo atual”. Ndo sera formado um deserto como o Saara, na
Africa, porém provocara “os extremos meteorologicos, a insolagdo aumentada, o calor
excessivo, o ressecamento intenso, a erosao edlica, que produzem cheias mais impetuosas
e secas mais violentas”. (DUQUE, 2004a, p.59).

Jodo Vasconcelos Sobrinho é considerado o mais importante estudioso sobre a
degradacao ambiental e a desertificagdo no Semi-arido brasileiro e um dos principais
ecoblogos do Brasil. A partir de seus estudos, o problema da desertificacdo, no Brasil,
ganhou importancia, na década de 1970, quando ele alertou que “em uma imensa faixa do
territorio nacional, compreendida pelas caatingas do Poligono das Secas do Nordeste, e por
grandes areas dos cerrados do Centro-Oeste, abrangendo, aproximadamente, dois milhdes
de km? esta a surgir um grande deserto”. (VASCONCELOS SOBRINHO, 1974, p. 7).
Identificou os nucleos de desertificacdo como manifestacdo mais intensa do fenémeno,
apresentou uma proposta para indicadores de desertificacdo e propbs estratégias para
enfrentamento do problema, enfatizando a importancia da vegetacdo. Em sua homenagem,
um Decreto Presidencial de 2003, instituiu o dia 28 de abril®, data de seu aniversario, como
o Dia Nacional da Caatinga.

De acordo com Vasconcelos Sobrinho, a desertificagdo € a complementacdo do
processo de degradacido da vegetacdo e do solo, agravada em periodos de secas, que
ocorrem em espacos naturalmente vulneraveis, e submetidas a utilizagédo intensiva (op. cit,
1983, p. 196).

As duas principais causas da desertificacdo sdo as naturais e as provocadas pelo
homem, ou antrépicas. O equilibrio ecoldgico instavel da area é resultante de fatores
naturais do clima e do solo, que reflete na cobertura vegetal, na fauna e nas possibilidades
de ocupacdo humana. “Essa vocacdo ecoldgica tende espontaneamente para a
desertificagdo. Contudo, € com a presengca do homem que se rompe esse equilibrio,
deflagrando os processos de degradacdo ambiental”. (/d., 1982, p. 30). A acdo do homem
evidencia-se pela destruicdo da cobertura vegetal, seja pelas queimadas ou pelas
derrubadas generalizadas, condicionadas pelas criagbes extensivas e manejo incorreto do
solo. (/d., 1974, p. 14).

Enquanto ndo ha interferéncia, esse periclitante equilibrio entre flora e fauna
e 0 meio hostil, vai se mantendo a duras penas. Mas vem o homem e ocupa
a area; derruba e queima a cobertura vegetal, quebrando um dos elos da
cadeia de condicionantes, e da-se a ruptura do complexo: o solo foge
perdendo a fertilidade, assoreando os rios, sua superficie resseca-se e

20 Jodo Vasconcelos Sobrinho nasceu no dia 28 de abril de 1908, em Moreno-PE.
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impermeabiliza-se; a cobertura vegetal perde a pujanca e degrada-se; a
atmosfera desidrata-se e aquece-se, dificutando as precipitacdes; as
reservas de agua das profundidades do solo minguam, as fontes estacam-
se e os rios tornam-se intermitentes. E, por Ultimo, o homem foge. (/d.,
1971, p. 9).

O fenbmeno do “retirante” constitui o mais significativo e mais preciso indicador do
amplo processo de desertificacdo que envolve o SAB. E mais significativo do que qualquer
outro indicador, seja o solo, a vegetacdo ou a fauna. (/d., 1982, p. 60). Porém, a expanséo
da desertificacdo pode ser sustada e revertida. “A principal dificuldade ndo é a falta de
conhecimento técnico mas o fato de que as agbes necessarias sao politicamente
problematicas e requerem a mudanca de comportamento e o abandono dos métodos
correntes”. (H. N. L& HOUEROU apud VASCONCELOS SOBRINHO, 1982, p. 66). As agdes
requeridas para sustar a desertificacdo consistem, fundamentalmente, no comportamento
correto do homem que habita as areas comprometidas, mediante sabio manejo dos seus
recursos naturais. (VASCONCELOS SOBRINHO, 1982, p. 67).

A conscientizagdo do problema pela populagédo e vontade politica para soluciona-lo,
séo fatores decisivos, assim como a recuperagéo da cobertura vegetal, “com arvores ndo ha
desertos, sem arvores ndo ha como conté-los”. (/d., 1982, p. 68). Uma grande dificuldade
para isso € que o “conceito de desertificagdo ndo faz parte do conteudo mental subjetivo da
populagdo, é como se o problema n&o existisse. Dai resulta uma condicdo mental de
negacao do fendbmeno”. (/d., 1982, p. 65). Talvez a circunstédncia mais comum sob a qual as
sociedades nao conseguem resolver um problema é quando esse problema toma a forma
de uma tendéncia lenta, oculta por grandes e freqlientes variagées. (DIAMOND, 2005, p.
508).

Os mais importantes métodos para deter a formagédo de desertos sdo o rodizio ou
pousio dos solos e a criagdo de reservas bioldgicas. Essa pratica revelou-se no Sahel como
unica forma de manejo e gestdo capaz de assegurar a permanente produtividade.
(VASCONCELOS SOBRINHO, 1983, p. 199). As areas criticas devem ser protegidas como
unidades de conservacgdo, vedadas ao uso agricola e pecuario, como forma de reverter o
procedimento, isto &€, conduzir a recuperacéao biolégica das condi¢des ambientais. “O melhor
caminho para restaurar areas em desertificacdo € assegurar uma adequada protecdo da
superficie do solo contra a agao do vento e da agua e promover sua recuperacao biolégica”.
(Id., 1982, p. 69-70).
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CAPITULO 2

O SEMI-ARIDO BRASILEIRO (SAB)

Este Capitulo apresenta as principais caracteristicas socioeconémicas da regido SAB
e do SMSF. Serao apresentados indicadores dessas regides, que serao comparados com a
regido Nordeste e o Brasil. A analise sera concentrada no SAB e no SMSF, por ser esse 0
objeto do presente estudo. Essa é uma tentativa para preencher uma lacuna de falta de
informacdes sistematizadas para essas regides.

Serdo apresentados indicadores que consideram as dimensdes da sustentabilidade,
conforme proposto por Sachs (2004). Os indicadores sdo importantes elementos na maneira
como a sociedade entende seu mundo, toma suas decisdes e planeja a sua agdo. Séo
utilizados para retratar, de forma simplificada, informacdes sobre fendbmenos complexos e
para tornar a comunicagido acerca destes fendOmenos mais compreensivel e quantificavel.
(VAN BELLE, 2004).

O SAB tem sido cenario de enormes contradi¢gdes e injusticas sociais, apresentando
“‘péssimos” indicadores socioecondmicos, que podem ser atribuidos a uma complexa
articulagdo entre fatores ambientais, socioecondmicos e politicos. A realidade
socioecondmica em outras regides semi-aridas do mundo é muito diferente da do SAB.
Por exemplo, o deserto norte-americano abriga estados economicamente fortes, como a
Califérnia, com significativa participacdo na agricultura e na geracdo de riquezas. Exemplos
de sucesso ocorrem, também, na Espanha e na Australia, dentre outros. (INSA, 2007, p.
11).

A seguir, serdo abordados os aspectos relacionados as delimitagdes, dinamica
populacional, aspectos sociais e culturais, econémicos e politico-institucionais. Com essa
caracterizacdo, serdo identificados os grandes desafios que precisam ser superados para
que seja possivel um desenvolvimento sustentavel. A definicdo de estratégias de
desenvolvimento pressupde o conhecimento prévio do ambiente objeto da acdo e precisa

estar embasada em dados da realidade devidamente contextualizados.
2.1 AREA E POPULACAO

Esta secdo apresenta uma contextualizacdo espacial e demografica do SAB e do
SMSF. Inicialmente, serd comparado com as regides semi-aridas no mundo e alguns paises

americanos.

46



As regibes que apresentam clima arido e semi-arido predominam no mundo. Segundo
a Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo (FAO), dos 149 milhdes
de km?de terras emersas existentes no mundo, 58%, ou seja, cerca de 86,5 milhdes de km?
sdo constituidos de terras secas, ai incluidas as areas desérticas (hiper aridas LGP= 0 e
aridas LGP = 1 — 59), semi-aridas (LGP = 60 — 119) e sub-umidas secas (LGP = 120 — 179).
Vive nessas areas uma populacéo de quase 2 bilhées de habitantes?'.

A Figura 6 apresenta um mapa da distribuigdo das areas no mundo baseada nas 6

classes adotadas pela FAO.

Length of Available Growing Period (6 classes)
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Figura 6 — Mapa Mundial das Terras Secas, baseado no LGP?%,
Fonte: FAO, 2008.

Na Tabela 4 sdo apresentados alguns paises do continente americano com suas
areas secas e populagbes que la residem, e o percentual dessas areas em relagéo a sua

superficie total.

21 Para a delimitagdo dessas areas a FAO utiliza o indice LGP - Length of Available Growing Period (DPC —
Duragdo do Periodo de Crescimento), que define a época do ano em que as condigbes de umidade e
temperaturas sdo as recomendadas para a produgdo do cultivo. Baseia-se no modelo de balango hidrico que
relaciona pluviosidade com a evapotranspiragcdo potencial e é influenciado pela capacidade de armazenamento
de umidade no solo. E o tempo durante o qual as temperaturas permitem um crescimento do cultivo (Tmed >
5°C) e a precipitagdo mais a umidade armazenada no perfil do solo superam a metade da evapotranspiragédo
potencial. Disponivel em:
http://www.fao.org/docrep/W2962S/w2962s04.htm#per%C3%ADod0%20de%20crecimiento.

22 Disponivel em: http://www.fao.org/geonetwork/srv/en/metadata.show?id=30585 Acessado em 26 jul.
2008.

47



Tabela 4 — Areas secas e populagbes em alguns paises americanos e no mundo.

} Area Total Terras secas* Populagéo Total
Paises %
("000 km?) ("000 km?) Terras secas (1000)

Argentina 2.780 1.725| 62,1 7.290
Bolivia 1.093 357 | 32,7 3.674
Brasil 8.563 699| 8,2 17.880
Chile 759 409 | 53,9 7.047
México 1.960 1.597| 81,5 48.806
Canada 9.835 9.010| 91,6 5.647
EUA 9.460 4.812] 50,9 54.923
Total Mundo 149.000 86.480 58,0 1.966.975

Fonte: FAO http://www.fao.org/ag/agl/agll/terrastat/, 2008.

Verifica-se que, de acordo com os critérios adotados pela FAO, o Brasil possui 8,2%
do seu territorio de terras secas, enquanto a Argentina possui 62,1% e o Chile 53,9%. Uma
caracteristica marcante do SAB é o fato de ser a Unica regido semi-arida situada em zona
equatorial tropical no mundo. (AB’SABER, 1999), o que Ihe confere caracteristicas préprias,
como, por exemplo, sua variabilidade climatica e a vegetagéo.

A necessidade de delimitar a regido SAB surgiu com a Constituigdo Federal de 1934,
na qual consta um artigo que obrigava a destinacdo de 4% da receita tributaria da Unido
para “defesa contra os efeitos das secas nos estados do Norte”. Para regulamentar esse
item, foi aprovada a Lei n° 175, de 7 de janeiro de 1936, que definiu o Poligono das Secas,
inicialmente, com uma area de 672.282 km? e que, posteriormente, sofreu varios
acréscimos. Com a Lei n° 7.827, de 27/9/1989, que instituiu o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE)®, a designacdo de “Poligono das Secas” entrou em
desuso e a regido passou a ser conhecida como Regido Semi-Arida brasileira ou Regigo
Semi-Arida oficial.

A Ultima delimitacédo oficial®* do SAB foi feita no ano de 2005, utilizando-se como
critérios: a precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros, indice de aridez
de até 0,5*° e o risco de seca maior que 60%. Anteriormente, a delimitagdo era feita
considerando-se apenas o primeiro desses critérios. Com o acréscimo de dois novos
critérios, a delimitagcdo do SAB passou a ter uma melhor precisdo e fundamentagéo. De

acordo com essa Ultima delimitagcdo, o SAB apresenta uma area de 982.078,4 km?

23 A Lei 7.827, de 27/09/1989 define regido Semi-arida como “...a regido inserida na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com precipitagdo pluviométrica média anual igual
ou inferior a 800 mm, definida em Portaria daquela Autarquia”.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7827.htm).

24 A nova delimitagdo da regido Semi-arida foi instituida por Portaria Interministerial n° 1, de 09 de margo de
2005, do Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
publicada no Diario Oficial da Unido, em 11/04/2005. O autor dessa dissertagdo fez parte desse Grupo de
Trabalho.

25 Critério adotado pela Convengao da ONU de Combate a Desertificagéo.
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abrangendo 1.133 municipios de nove estados (Figura 1), com cerca de 22 milhdes de
habitantes, no ano de 2007 (Tabela 5).

Tabela 5 — Numero de Municipios, Area e Populagao, por estado, do SAB.

UF Mut"ic?:ios Area Populagio (2007)
N° SAB | % SAB | SAB (Km2) | % SAB | % UF | Total SAB | % SAB
PI 127] 12| 15045430 153 599 1026537 47
CE 150 132| 12651490| 129| 86,8| 4552398 207
RN 147] 130| 4958090| 50| 934| 1696.915] 77
PB 170] 150| 4878530| 50| 86,6| 2044185| 93
PE 122] 108] 8671040] 88| 880| 3468107| 157
AL 38| 34| 1268690] 13| 456 878.723| 4.0
SE 29| 26| 1117560 11| 509 421.945| 1.9
BA 265| 234 393.056,10| 400| 697| 6.729.102] 305
MG 85| 75| 10359000 105| 177] 1222153] 55
SAB | 1.133] 100,0| 98256340| 100,0 22.040.065| 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Estimativa da populacédo 2007.

O estado da Bahia apresenta o maior numero de municipios, area e populagdo no
SAB, enquanto que o estado do Rio Grande do Norte apresenta o maior percentual de area
(93,4%) no SAB. Da regido Nordeste, apenas o estado do Maranh&o nao faz parte do SAB.

Na Tabela 6, € apresentada a evolugdo do crescimento das populagdes do SMSF,
SAB, NE e Brasil, no periodo de 1991 a 2007. A populagéo total do SAB, no ano 2000,
representava 12,3% da populacado total do pais. Observa-se uma diminuicdo na taxa de
crescimento da populacdo do SAB, comparada a obtida pelo Brasil. No periodo de
1991/2000, a taxa de crescimento verificada no SAB foi de 8,62%, enquanto que no Brasil
foi de 15,65%. Ja no periodo de 2000/2007, de acordo com a estimativa feita pelo IBGE,
essas taxas foram, respectivamente, de 5,57 e 8,30%. Essa diminuicdo da taxa de
crescimento no SAB pode ser explicada por meio do niumero de emigragdes, principalmente
no periodo de estiagens prolongadas. De acordo com os dados do censo do IBGE 2000, a
metropole paulista teve no Nordeste a sua principal fonte de imigrantes: aproximadamente
73% do total. (BRITO, 2006).

Tabela 6 - Crescimento da Populacdo do SMSF, SAB, NE e Brasil (1991 a 2007).

Regido Populagdao | Populagdo | Populagdao | Crescimento | Crescimento
total 1991 total 2000 2007 1991/2000 2000/2007
SMSF 2.400.252 2.627.045 2.861.639 9,45 8,93
SAB 19.221.936| 20.877.925| 22.040.065 8,62 5,57
NE 42.497.540| 47.741.711| 51.507.545 12,34 7,89
BR 146.825.475 | 169.799.170 | 183.888.841 15,65 8,3

Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
MIBGE, Contagem da Populagdo 2007 e Estimativas da Populagdo 2007 (DOU de 05/10/2007).
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A partir dos dados da Tabela 6, foi gerado o Grafico 1 para uma melhor visualizagédo
dos dados apresentados.

%

o SMSF
12

H SAB
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Crescimento 1991/2000 Crescimento 2000/2007

Grafico 1 — Crescimento da Populagdo do SMSF, SAB, NE e Brasil (1991 a 2007).
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.

Na Tabela 7, sdo apresentadas as taxas de urbanizacdo e densidade demografica
(hab/km?). A densidade demografica do SAB, em 1970, era de, aproximadamente, 12,38
hab/km?; de 14,56 hab/km?, em 1980; de 19,94 hab/km? em 1991, configurando-se como
uma das regides semi-aridas mais povoadas do mundo®. Observa-se um adensamento
populacional com o aumento da urbanizagcéo, que era de 29,11%, em 1970, e passou para
56,4% em 2000 (BRASIL, 2003, p. 24). Merece destaque o fato de o SAB apresentar uma

densidade superior a do Brasil (21,3 e 19,9 hab/km?, no ano 2000, respectivamente).

Tabela 7 — Area, taxa de urbanizagéo e densidade demografica do SMSF, SAB, NE e Brasil
(1991 e 2000).

Taxa de Densidade Demografica
Regido Area (km?) | Urbanizagao (%) (hab./km?)
1991 2000 1991 | 2000 | 2007®
SMSF 162.922,20| 47,6 54,9 14,7 16,1 17,56
SAB 982.563,40 | 48,4 56,4 19,6 21,3 22,43
NE 1.558.200,40| 60,7 69,1 27,3 30,6 33,06
BR 8.531.507,60| 75,6 81,2 17,2 19,9 21,55

Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
(1) IBGE, Contagem da Populagéo 2007 e Estimativas da Populagdo 2007 (DOU de 05/10/2007).

Sobre a urbanizagdo, observa-se no SAB uma taxa de 56,4% no ano 2000, bem
abaixo da taxa do Brasil, que foi de 81,2% no mesmo ano, porém, passando por um
acelerado processo de urbanizacdo. Nesse periodo, a populacdo urbana ultrapassou a
populagédo rural. No Grafico 2, pode ser visualizado que o SMSF apresenta a menor

urbanizagédo, em comparacao ao SAB, regido Nordeste e ao Brasil.

26 Afirmacéo feita pelo mestre francés Jean Dresch, por ocasido do Congresso Internacional de Geografia,
ocorrido no Rio de Janeiro, em agosto de 1956 (AB’SABER, 1999, p. 60).
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Taxa de Urbanizagado
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Gréfico 2 — Taxa de urbanizagdo do SMSF, SAB, NE e Brasil (1991 e 2000).
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.

O problema ndo se limita apenas ao numero de pessoas, mas, principalmente, a
relacdo entre esse numero e a disponibilidade dos recursos naturais. Esta dinAmica merece
destaque na definicdo das estratégias para o desenvolvimento sustentavel do SAB, tendo

em vista as possibilidades oferecidas pelos limitados recursos naturais existentes.

2.2 DIMENSAO SOCIAL E CULTURAL

Nessa secdo, serdo analisados os aspectos relacionados com a dimenséo social da
sustentabilidade, entre eles a pobreza, a desigualdade, a educacdo e a saude. Conforme
sera apresentado, o0 acesso a alguns servigos, como educagdo, saude e eletrificagdo, no
Brasil, encontram-se praticamente universalizados, porém, o0 mesmo ndo ocorre no SAB,
onde ha necessidade de grandes investimentos para que venha a obter indicadores
semelhantes.

Quanto as manifestagbes culturais, o SAB e o SMSF sao muito ricos, apresentando
uma grande diversidade, como: literatura de cordel, artesanatos, cangaco, feiras
vaquejadas, festas juninas, reisados, rodas de Sdo Gongalo, a religiosidade, a musica, a

culinaria. Sao identidades que refletem a historia, a cultura e os costumes de sua populagéo.

O isolamento da regido do SMSF das demais regides do pais (iniciado na segunda
metade do século XVIII) propiciou a formagdo de uma cultura homogénea, com
caracteristicas proéprias, sé idénticas a cultura das demais areas das caatingas,
igualmente pecuaristas, isoladas e decadentes. Contrariamente as regides
litoraneas, sempre em contato com o resto do mundo e dele recebendo influéncias
através de informacgdes, migrantes e produtos, a regido do Submédio Sdo Francisco
debrugou-se sobre si durante dois séculos em isolamento quase completo.
(GONGALVES, 1997, p. 145).
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No SMSF, a exclus&o social a que estavam submetidos os setores subalternos forgou-
0s a criar suas proprias formas de diversdao e convivio social. Essas manifestagcbes
conseguiam envolver a populagdo de um raio geografico muito pequeno. A dispersao da
populagdo pelas caatingas forgcou a circunscricdo de relagdes intensivas a pequenos
circulos isolados uns dos outros. (GONCALVES, 1997, p. 126). Nesse contexto, as feiras se
caracterizaram como espaco de encontro dos moradores de varios circulos e assumiram
conotacao festiva e de espago social mais importante. (GONCALVES, 1997, p. 127).

O SAB e o0 SMSF, em particular, possuem uma grande concentragdo de comunidades
e povos tradicionais. A bacia do S&o Francisco concentra cerca de 72 mil indigenas,
distribuidos em mais de 27 etnias, o maior agrupamento de povos quilombolas do Brasil,
além do significativo numero de colonias e Associagdes de Pescadores Artesanais
(MARQUES, 2006). Atualmente, as etnias indigenas que ocupam as areas do Submédio
Sao Francisco encontram-se distribuidas no lado pernambucano pelas tribos Pankarard,
Atikum e Kimbiwa; os Truka, na llha da Assuncao, em Cabrobd e na margem baiana do Sao
Francisco, estdo os Kiriri, Pankararé e Tuxa. (MARQUES, 2006, p. 107). Na bacia do Séo
Francisco, estdo formalmente localizadas 5 comunidades remanescentes de quilombos
tituladas, cerca de 17% do total no Brasil. No SMSF, as comunidades quilombolas existem
nos municipios de Itacuruba, Salgueiro e Cabrob6/PE.

No SMSF, principalmente, nos municipios baianos, sdo muito comuns as
comunidades de fundo de pasto, que, também, sdo consideradas comunidades tradicionais.
Estas consistem em um sistema de producao coletivo onde varios criadores desenvolvem
seus criatérios numa mesma area nao cercada, ampla, normalmente terras devolutas, que
podem ser privadas ou publicas. Sdo geralmente comunidades compostas por agricultores e
agricultoras familiares, criadoras e criadores sertanejos, indigenas, quilombolas, etc. Na
Bahia, existem, aproximadamente 700 comunidades de fundo de pasto organizadas e
reconhecidas, com cerca de 20.000 familias. (MARQUES, 2006, p. 142).

2.2.1 Pobreza e desigualdade

As populagdes pobres sdo mais vulneraveis a degradacédo ambiental, tendo em vista
que, além de estarem em areas insalubres e de risco, dependem mais desse ambiente
natural para a sua sobrevivéncia, com o agravante de ndo terem acesso aos servicos
publicos que poderiam minimizar tanto a degradacdo ambiental quanto os seus efeitos sobre
a saude humana. Para as populagbes pobres, os ecossistemas significam fonte de
alimentos, de agua, de lenha, de medicamentos, enfim, de sua sobrevivéncia. O aumento da

pobreza tende a pressionar ainda mais os recursos ambientais, a medida que um numero
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maior de pessoas se vé forcado a depender mais do seu uso. A pobreza reduz a capacidade
das pessoas para usar os recursos de modo sustentavel, levando-as a exercer maior
pressao sobre o meio ambiente. (CMMAD, 1988).

A pobreza é um dos problemas sociais do Brasil de maior relevancia na atualidade,
que apresenta caracteristicas globais e particularidades regionais e locais. A persisténcia da
pobreza absoluta no Brasil decorre da forte desigualdade na distribuicdo dos rendimentos.
Com o aumento da renda, a incidéncia de pobreza absoluta declinou na ultima década, mas
se situa em niveis elevados em funcdo da persisténcia da enorme desigualdade na
distribuicdo de rendimentos. A pobreza no Brasil tem um forte componente regional, uma
vez que sua incidéncia, quaisquer que sejam os indicadores utilizados, é mais elevada no
Norte e Nordeste. (ROCHA, 2003a). No SAB, a pobreza & agravada pelos recorrentes
episédios de seca, que provoca surtos de fome que “alcangam com incrivel violéncia os
limites extremos da desnutrigdo e da inanigao”. (CASTRO, 1980, p. 159). Josué de Castro

(1980) descreve como se da um surto de fome, em época de seca.

Nas épocas de secas, com suas fontes de produgdo estagnadas, o
sertanejo quase sempre desprovido de reservas cai hum regime de
subalimentagéo. Se as secas persistem, os poucos géneros desaparecem
do mercado, ficando o sertanejo reduzido aos recursos das “iguarias
barbaras”, das “comidas brabas” — raizes, sementes e frutos silvestres de
plantas incrivelmente resistentes a dessecagéo do meio ambiente. Quando
o sertanejo langa mao destes alimentos exoéticos € que o martirio da seca ja
vai longe e que sua miséria ja atingiu os limites de sua resisténcia orgénica.
E a Ultima etapa de sua permanéncia na terra desolada, antes de se fazer
retirante e descer aos magotes, em busca de outras terras menos
castigadas pela incleméncia do clima. (CASTRO, 1980, p. 200).

Este trabalho adota fragbes de salarios minimos para estimar o valor das linhas de
indigéncia e pobreza, procedimento que também é adotado pelo IBGE, que define a linha de
pobreza em meio salario minimo per capita e a linha de indigéncia em um quarto (1/4) do
salario minimo per capita. Pelo método da renda, a indigéncia é definida segundo o gasto
minimo para suprir as necessidades alimentares nos domicilios brasileiros, enquanto a
pobreza abrange, além da alimentagéo, outros gastos como transporte, vestuario, habitacgéo,
entre outros. (IBARRA, 2003, p. 3).

Na Tabela 8, sdo apresentadas as taxas de indigentes e de pobres, no SMSF, SAB,
NE e Brasil, para os anos de 1991 e 2000. Verifica-se que os indicadores no SMSF sao
muito parecidos ao obtidos em todo o SAB, e que esses percentuais sdo praticamente o
dobro da taxa de pobreza e de indigéncia no Brasil. Na Figura 7 , & possivel visualizar a
concentracdo da pobreza no Brasil, principalmente no SAB e na regido Norte. A populagéo

total do SAB, no ano 2000, representava 12,3 % da populagdo do pais. Porém, nessa
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regido, o numero de pessoas indigentes e de pessoas pobres, no ano 2000, representam,

respectivamente, 28,8% e 23,9% do numero de indigentes e pobres do Brasil.

Tabela 8 — Taxa de Indigentes e de Pobres, no SMSF, SAB, NE e Brasil (1991 e 2000).

Reqis Percentual de indigentes? Percentual de pobres?
egido
1991 2000 1991 2000
SMSF 48,1 394 74,5 64,2
SAB 48,4 38,6 75,7 64,1
NE 40,6 32,5 67,1 56,9
BR 20,3 16,5 40,1 33,0

Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
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Figura 7 — Mapa do Brasil com a distribuicao do percentual de pobreza, 2000.
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.

A regido Nordeste, normalmente, € reconhecida como aquela onde se concentra a
pobreza no Brasil, o que, de certa forma, esta correto. No entanto, & na regido Semi-arida
onde a pobreza se manifesta com maior intensidade, tanto do ponto de vista da renda, como
em relagéo as precarias condi¢cdes de vida (Tabelas 9 e 10).

No Grafico 3, pode ser observado que as taxas de indigentes no SMSF e no SAB sdo

bem superiores a da regidao Nordeste e a do Brasil.

27 Pessoas com rendimento abaixo de 25% (R$ 37,75) do salario minimo vigente em agosto de 2000 (R$

151,00).
28 Pessoas com rendimento abaixo de 50% (R$ 75,50) do salario minimo vigente em agosto de 2000.
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Percentual de Indigentes
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Grafico 3 — Taxa de Indigentes no SMSF, SAB, NE e Brasil (1991 e 2000).
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.

Rocha (2003a) analisou a pobreza no Nordeste, na década de 1990, e concluiu que,
em relagcédo a pobreza, do ponto de vista da insuficiéncia de renda, ndo houve evolugbes
significativas, o que significa que ndo ocorreram progressos expressivos no sentido da
reducdo das desigualdades regionais. No entanto, indicadores das condi¢bes basicas de
vida revelam que as melhorias no Brasil e no Nordeste vém ocorrendo de forma sustentada,
sendo que, no Nordeste, as melhorias sdo mais acentuadas (Tabelas 9 e 10). Deste modo,
houve algum progresso no bem-estar relativo das familias pobres no Nordeste, que ndo é
captado pelos indicadores de rendimento. Na Tabela 9, sdo apresentadas as taxas de
acesso a agua encanada e servico de coleta de lixo, no SMSF, SAB, NE e Brasil, nos anos
de 1991 e 2000, onde ficam evidentes as péssimas condi¢cdes de vida no Semi-arido e, em
particular, no SMSF.

Tabela 9 — Taxa de acesso a agua encanada e servico de coleta de lixo, no SMSF, SAB, NE
e Brasil (1991 e 2000).

% de pessoas em % de pessoas em
Reqis domicilios com agua domicilios urbanos com
eglao encanada servigo de coleta de lixo
1991 2000 1991 2000
SMSF 37,8 51,1 50,9 76,8
SAB 34,3 50,8 50 77,8
NE 44,6 58,7 53,6 77,2
BR 71,5 80,7 70,5 88,3

Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
No Gréafico 4, visualiza-se o percentual de pessoas que vivem em domicilios com agua

encanada. Observa-se que os percentuais do SMSF e SAB fica bem abaixo dos percentuais

da regido Nordeste e do Brasil.
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Pessoas emdoricilios comagua encanada

1991 2000

Grafico 4 — % de pessoas em domicilios com agua encanada, no SMSF, SAB, NE e Brasil (1991 e 2000).
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.

No SAB, o percentual de pessoas que viviam, no ano 2000, em domicilios com energia
elétrica foi de 81,0%, domicilios com telefone foi 11,3% e 1,8% com computador. Observa-
se que no SMSF esses indicadores sdo muito parecidos aos do SAB, enquanto o Brasil
apresentava, no mesmo ano, respectivamente, 93,5%; 37,4% e 10,3% (Tabela 10). Mais
uma vez, fica demonstrado o baixo nivel de acesso da populacdo do SAB e do SMSF a

esses servigos/bens.

Tabela 10 — Taxa de pessoas que vivem em domicilios com acesso a energia elétrica e
computadores, no SMSF, SAB, regido Nordeste e Brasil (1991 e 2000).

% de pessoas em % d % de pessoas em
i o de pessoas em Do
. domicilios com . o domicilios com
Regido energia elétrica domicilios com telefone computador
1991 2000 1991 2000 2000
SMSF 59,6 83,8 4.1 10,4 1,6
SAB 57,8 81,0 4,7 11,3 1,8
NE 70,1 86,6 (95,7)* 8,9 20,9 (59,0)* 4,3 (8,8)"
BR 84,9 93,5 (98,2)* 16,8 37,4 (77,0)* 10,3 (20,2)*

Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
(*) IBGE, PNAD 2007.

Verifica-se, nessa Tabela, uma melhora acentuada dos indicadores para a regido
Nordeste e o Brasil. De acordo com a PNAD 2007, a regido Nordeste apresentava 95,7% de
domicilios com energia elétrica, 59% de domicilios com telefone e 8,8% de domicilios com
computador. Ja o Brasil apresentou, respectivamente, 98,2%, 77% e 20,2% para os
mesmos indicadores. A PNAD n&o apresenta dados agregados para o SAB nem para o
SMSF, mas é possivel deduzir que essas regibes também apresentaram melhorias

importantes nesses indicadores.
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No SAB, a pobreza esta associada ao conservadorismo das elites, a concentragéo
fundiaria e de renda, ao baixo dinamismo das atividades produtivas, ao baixo consumo, a
desnutricdo, as precarias condi¢des de habitagdo, aos baixos niveis educacionais, as mas
condi¢cbes sanitarias, a baixa participacao politica, e € agravada nos periodos de escassez
de agua, com o colapso das atividades produtivas. As causas fundamentais da pobreza no
SAB sao mais produto de fatores politicos e socioculturais do que de natureza geografica ou
climatica. Ha décadas, o problema nordestino é tradicionalmente atribuido ao fenémeno das
secas. Mas generaliza-se 0 reconhecimento de que o problema nordestino & a pobreza, e
que as secas Sdo0 apenas uma causa parcial e limitada dos atuais niveis de renda do
Nordeste. (ROBOCK, 1964, p.72). Segundo Robock (1964), no Nordeste, os problemas
socioecondbmicos mais importantes do que as secas, e independentes delas sido a
“superpopulacao, baixa produtividade, desemprego e pobreza generalizada”. (1964, p.83).

A Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento considera a
desigualdade entre os povos como o maior problema “ambiental” da Terra; € também seu
maior problema de “desenvolvimento” e quando os ecossistemas se aproximam de seus
limites ecoldgicos a tendéncia é de agravamento das desigualdades. (CMMAD, 1988, p. 6).
No Brasil, as grandes desigualdades regionais, principalmente em relagdo ao SAB,
constituem-se num dos grandes entraves ao seu desenvolvimento. Faz parte do nosso
senso comum a afirmagéo de que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo.
Portanto, torna-se cada vez mais urgente a implementacéo de politicas que possam reverter
esse quadro, sob pena de comprometer a consolidacdo da democracia no Brasil. “O
problema regional espelha e responde por boa parte dos obstaculos para a superagédo do
subdesenvolvimento brasileiro”. (GALVAO, 2006, p. 2).

No Brasil, as desigualdades regionais constituem um fator de entrave ao processo de
desenvolvimento e possuem aguda expressao regional. Enquanto algumas areas dinamicas
se destacam, outras sdo condenadas a estagnagdo econdmica. Com isso, acentuam-se as
desigualdades sociais e regionais e desencadeiam-se fluxos migratorios rumo as regides
dindmicas, o que acirra conflitos sociais e intensifica as pressdes sobre as politicas sociais e
o planejamento. (BRASIL, 2003b, p. 6). O Brasil possui uma caracteristica singular, nao ha
no mundo outro pais de nivel de renda e qualidade de vida assemelhada que apresente
tamanhas desigualdades. (GALVAO, 2006). De acordo com o indice de Gini - utilizado para
medir a desigualdade social, o Brasil tem um dos piores indices do mundo — cerca de 0,59
—, sendo superado apenas por alguns paises como o Haiti, Serra Leoa, Botswana, Leshoto
e Namibia. Na Tabela 11 observa-se que a concentragéo de renda € maior no SMSF e no

SAB, quando comparada ao Brasil. No SMSF, a maior parte de sua populagéo (61,3%)
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morava em municipios com indice de Gini variando entre 0,6 e 0,7, enquanto que no SAB,

esse percentual era de 41,8% e, no Brasil, era de 38,1%.

Tabela 11 - indice de Gini - Brasil, Semi-arido brasileiro e Submédio Séo Francisco (2000).

; Brasil Semi-arido brasileiro SMSF
Indice de Municipio
Gini Municipios | Populagdo | Municipios | Populagao s Populacao
N° % % N° % % N° % %

0.30a0.40 11 0,2 0,1 1 0,1 0,2 0 0,0 0,0
0.40 a 0.50 659 | 12,0 8,0 53 4,7 2,6 0 0,0 0,0
0.50a0.60 |3.672]| 66,7 52,8 713 | 62,9 52,8 49| 516 34,8
0.60 a 0.70 1.086 | 19,7 38,1 343 | 30,3 41,8 42| 442 61,3
0.70 a 0.80 79 1,4 1,0 23 2,0 2,6 4 4,2 3,9
Total 5.507 | 100,0 100,0 1.133]100,0 100 95| 100,0 100,0

Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.

Na Figura 8, observa-se, no mapa do Brasil, que as regides que apresentam as
maiores concentracdes de renda sdo a regido Norte e Nordeste. Na regido Nordeste,
observa-se uma maior concentracao no SMSF e no oeste do estado da Bahia exatamente,
nas regides que experimentam maior dinamismo econémico, a primeira em funcdo da
agricultura irrigada, e a segunda, em fungcdo do avango da soja. Ou seja, o crescimento

econdmico esta acontecendo paralelamente ao aumento na concentragéo de renda.
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Figura 8 — Mapa do Brasil com a distribuicao do indice de Gini, 2000.
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
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2.2.2 Educacao

Entre as formas mais eficazes de reduzir as desigualdades, esta a educagéo universal
e de qualidade. Estima-se que cerca de até 50% da desigualdade social brasileira seja
devida a educacao. Proje¢des da crescente escolaridade brasileira permitem prever que a
desigualdade comece a cair a partir de 2007 e, de forma mais acentuada, a partir de 2017
(STEINER, 2006). A melhoria do nivel de acesso e qualidade no ensino, principalmente no
nivel fundamental, constitui-se em um dos principais desafios para o SAB. Apesar do grande
avango no acesso ao ensino basico, o que realmente preocupa é a sua qualidade. “Parece
se formar um consenso de que essa é a questao de maior prioridade e de maior dificuldade
para o pais nesse momento”. (STEINER, 2006, p. 81).

O SAB apresenta um elevado indice de analfabetismo; em 2000, havia 32,5% de
analfabetos com idade acima de 15 anos de idade. Além disso, havia um baixo acesso de
sua populagédo aos cursos superiores — apenas 1,9% (Tabela 12). Na Figura 9, é possivel

visualizar a concentracao do analfabetismo no SAB e na regido Norte.

Tabela 12 — Indicadores de educacido no SAB, Brasil e Regides (1991 e 2000).

SMSF SAB NE BR
1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 2000 1991 2000
Acesso ao curso fundamental 62,7 | 86,4 | 61,5 | 87,9 | 65,3 | 87,8 (97,1)* | 77,3 | 90,7 (97,6)*
Acesso ao curso superior 1,5 2,1 11 1,9 2,2 3,8 4.4 7,6
Taxa de analfabetismo 447 | 31,8 | 45,5 | 32,5 | 37,7 | 26,2 (19,9)* | 20,1 | 13,6 (10,0)*

Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
(*) IBGE, PNAD 2007.

Regides

Os Graficos 5 e 6, demonstram, o acesso ao curso fundamental e ao curso superior,
respectivamente, no SMSF, SAB, regido Nordeste e Brasil. Percebe-se que, tanto no SMSF,

como no SAB, o acesso a esses servigos fica bem abaixo do que a regido Nordeste e o

Brasil.
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Gréfico 5 — Acesso ao curso fundamental, no SMSF, SAB, NE e Brasil (1991 e 2000).
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
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Grafico 6 — Acesso ao curso superior, no SMSF, SAB, NE e Brasil (1991 e 2000).
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
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Figura 9 — Mapa do Brasil com a distribuicdo do percentual de analfabetismo, 2000.
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.

Apesar dos avangos, no periodo de 1991 a 2000, ha necessidade de grandes

investimentos para que o SAB e o SMSF venham a apresentar indicadores, no minimo,

60



equivalentes aos demais regides do pais. O Plano Nacional de Educagéo (publicado em
2001) prevé que, ao final da década (2010), o numero de matriculados no ensino superior
seja de 30% da populagédo em idade entre dezoito e 24 anos. A titulo de comparagéo, na
Coréia do Sul, chega a 80%. (STEINER, 2006, p. 82).

De acordo com a PNAD 2007, houve uma melhoria significativa dos percentuais de
acesso ao curso fundamental e redugdo da taxa de analfabetismo. A regido Nordeste
passou para 97,1% de acesso ao curso fundamental, o que pode ser considerado como
servigo praticamente universalizado, enquanto a taxa de analfabetismo caiu para 19,9% (no
ano 2000, era de 26,2%). Ja o Brasil apresentou, para esses mesmos indicadores,
respectivamente, 97,6% e 10,0%. A PNAD n&o apresenta dados agregados para o SAB
nem para o SMSF, mas é possivel deduzir que essas regibes também apresentaram
melhorias importantes nesses indicadores.

Na educacdo do SAB, estda em construgdo um novo paradigma chamado pela

sociedade civil de “educacgéo contextualizada para a convivéncia com o semi-arido”.

A convivéncia é uma proposta cultural, que visa contextualizar saberes e praticas
(tecnolégicas, econémicas e politicas) apropriados a semi-aridez, reconhecendo a
heterogeneidade de suas manifestagdes sub-regionais, considerando também as
compreensdes imaginarias da populagdo local sobre esse espago, suas
problematicas e alternativas de solugdo, que foram sendo construidas e
desconstruidas ao longo da histéria de sua ocupagao. (SILVA, 2006, p. 226).

Um dos pressupostos fundamentais para a convivéncia com o semi-arido € uma nova
percepcdo que ajude a retirar as culpas atribuidas as condi¢cdes naturais e enxergar o
espaco do semi-arido0 com as suas caracteristicas proprias. (SILVA, 2003). A
contextualizagdo dos processos de ensino-aprendizagem a realidade local é apresentada
como uma estratégia de sensibilizagdo, mobilizacado e organizagao da populacao sertaneja,
para identificar as problematicas e construir solugbes apropriadas que visem a melhoria das
condicbes de vida. (SILVA, 2006, p. 250) e devem respeitar os diferentes modos de viver,
pensar e produzir do povo sertanejo que habita a regido.

Um grande programa extensivo da educacédo precisa ser desenvolvido entre a
populagéo sertaneja, visando obter a compreensao dos assuntos basicos, a cooperagcédo no
esforco e a harmonia nas ag¢des. (DUQUE, 2004a, p. 313). Guimaraes Duque, também,
chamou a atencido sobre a necessidade da interdisciplinaridade para a melhoria das
condicbes econbmicas e sociais requeria a “atuacdo de diferentes especialistas como
agrébnomos, sociélogos, economistas, educadores, engenheiros e veterinarios, para

conhecer a realidade da situagdo cultural, do comportamento, do labor, dos habitos
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comunais, das crencas, das ferramentas, das praticas agricolas e da contribuicdo das
familias para a renda”. (DUQUE, 2004c, p. 39).

Urge criar nas geragbes novas a orientacdo regional baseada no que o ambiente
oferece na atualidade e no futuro, nas vantagens a serem auferidas, nas dificuldades a
superar, no amor ao valor intrinseco das coisas existentes na terra em que o homem
nasceu, na crenca de que o matuto &€ bom, capaz de agbes admirdveis e de
empreendimentos extraordinarios. (DUQUE, 2004a, p.313).

Nos ultimos anos, as universidades e um conjunto de ONGs, pastorais sociais e uma
série de outras organizacbes que atuam no semi-arido brasileiro acumularam boas
experiéncias educacionais, que sao referéncias paras as politicas publicas relacionadas a
convivéncia com o semi-arido. S&o iniciativas fundamentadas nos conhecimentos e saberes
produzidos por agricultores familiares, que hoje resgatam tecnologias e formas de relagéo
com os diversos ambientes naturais do SAB, sugerindo um “modelo” de convivéncia com
este territorio. (RESAB, 2004).

No ano 2000, foi formada a Rede de Educac¢ao do Semi-arido Brasileiro (RESAB), cujo
objetivo maior € articular os desejos, as vontades, as possibilidades e a pratica politica para
definigdo de diretrizes para “Politicas Educacionais para a Convivéncia com o Semi-arido
Brasileiro”. Contextualizar a educagédo implica admitir a particularidade do Semi-arido
brasileiro e reconhecer como pertinente a inclusdo da tematizagéo dos seus fluxos nas salas
de aula ai localizadas. (RESAB, 2004, p. 38). Segundo a RESAB o curriculo escolar
reproduz um discurso € uma pratica que apresenta o semi-arido como inviavel, um lugar
ruim de se viver e, conseqlentemente, isso é disseminado nas escolas também por meio do

livro didatico; por isso, propde a reformulagcédo desses livros. (RESAB, 2004, p. 95).

2.2.3 Saude

As diferencas na mortalidade podem, de fato, servir como indicador de
desigualdades muito profundas que dividem ragas, classes e os sexos. (SEN, 2000, p. 132).
De forma bastante parecida com os indicadores apresentados para a educacao, também
ocorre em relacéo aos indicadores de mortalidade infantil e de esperanca de vida ao nascer.
Ou seja, esses indicadores apresentam os piores valores no SAB e na regidao Norte,
conforme pode ser visualizado nas Figuras 10 e 11, a seguir. Nos ultimos anos, houve uma
grande melhoria nesses indicadores. A mortalidade infantil no Brasil passou de 26,8, no ano
2000, para 21,2, no ano 2005, enquanto que na regido Nordeste, passou, respectivamente,
para 41,4 e 31,6 (Tabela 13).
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Tabela 13 - Mortalidade infantil, Brasil e regides (2000 e 2005).

Regido 2000 2005
Norte 28,72 23,4
Nordeste 41,4 31,6
Sudeste 18,0 14,2
Sul 17,0 13,8
Centro-Oeste 21,0 17,8
Brasil 26,8 21,2

Fonte: Ministério da Saude: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2007/c01.htm (Acessado em 20/11/2008).
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Figura 10 — Mapa do Brasil com a distribuigdo da taxa de mortalidade infantil, 2000.

Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.
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Figura 11 — Mapa do Brasil com a distribuicdo de acordo com a esperanca de vida, 2000.
Fonte: IPEA; PNUD; FJP, 2003.

2.2.4 IDH-M

O indice de Desenvolvimento Humano foi criado, pelo PNUD, na década de 1990,
originalmente para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de
indicadores de educacéo (alfabetizagdo e taxa de matricula), saude (esperanca de vida ao
nascer) e renda (PIB per capita). Com alguns ajustes, esses indicadores passaram a ser
adotados para os municipios (IDH-M). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento
humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices entre 0,500 e 0,799 séo
considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto.

No ano 2000, entre os mil municipios com menores IDH-M do Brasil, 535 estavam no
SAB. Por outro lado, entre os mil municipios brasileiros com melhores IDH-M, nenhum é do
Semi-arido. O municipio do SAB com melhor IDH-M é Caicé-RN, com IDH-M de 0,756,
ocupando a 1.6922 colocagéo entre os melhores do pais. A maior parte da populagdo do
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SMSF mora em municipios que apresentam IDH-M (no ano 2000) variando entre 0,5 a 0,65.
Nessa mesma faixa, também mora a maioria dos habitantes do SAB (61,0%). Ja o Brasil
apresentava 30,9% de sua populacdo nessa mesma faixa (Tabela 14). Na Figura 12 é
possivel visualizar uma concentracdo de municipios brasileiros com os piores IDH-M nas

regides Norte e Nordeste, com destaque para o SAB.

Tabela 14 - IDH-Municipal - Brasil, Semi-arido brasileiro e Submédio S&o Francisco (2000).

Brasil Semi-arido brasileiro Submédio S&o Francisco
IDH-M Municipios | Populacdo | Municipios | Populagdo | Municipios Populacdo
N° % % N° % % N° % %

Até 0.500 21 0,4 0,1 7 0,6 0,4 1 1,1 0,5
0.500 a 0.650 |1.704 30,9 14,8 914| 80,7 61,0 66| 69,5 54,5
0.650 2 0.800 | 3.207 58,2 47,8 212| 17,7 38,6 28| 29,5 451
0.800 a 1.000 575 10,4 37,3 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Total 5.507 | 100,0 100,01 1.133| 100,0 100,0 95(100,0 100,0

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. IPEA; PNUD; FJP (2003).
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65



As politicas publicas adotadas nos ultimos anos estdo contribuindo significativamente
para a melhoria desses indicadores. De acordo com dois estudos recentes®, mudancgas
importantes estdo acontecendo no perfil das classes sociais brasileiras. Um levantamento
do Ipea revela que o nimero de pessoas pobres com renda igual ou inferior a meio salario
minimo caiu de 35% para 24,1% no periodo de 2003 a 2008. A expectativa para 2008 é que
11,3 milhdes de pessoas estejam na linha da pobreza.

O estudo da FGV revela que a pobreza diminuiu. Em abril de 2002, a taxa de
"miseraveis e remediados" (que representam as classes "D e E"), como menciona a
pesquisa, era de 42,82%. Esse niumero diminuiu para 32,59% em abril de 2008.

Entre os fatores que levaram a diminuicdo da pobreza, estdo a expansdo da
economia, a promog¢édo de programas sociais e uma série de politicas mais focadas nos
pobres, além do aumento do salario minimo. Essas politicas salvaram os mais pobres do
mundo rural nordestino, que, em grande parte, sdo sustentados por elas, e contribuiram
para melhorar a realidade econémica das pequenas cidades. (ARAUJO, 2008, p. 14).

Apesar de ndo existirem dados especificos para o SAB e o SMSF, baseados nos
dados gerais do Brasil, que comprovam a reducao da pobreza e da desigualdade de renda,
€ possivel concluir que nessas regides, também aconteceram importantes melhorias nesses
indicadores, vez que ai estdo concentrados péssimos indicadores, conforme ja foram
apresentados no capitulo anterior.

Segundo Tania Bacelar, os dados mostram que, em relagdo a populacao do Brasil, a
classe C, passou de 34% para 46%, de 2003 para 2008. Por outro lado, os percentuais das
classes D e E (as mais pobres) cairam de 51% para 39%. Ou seja, as pessoas que estédo
saindo das classes D e E estdo passando para a classe C. Apesar dessas melhorias

significativas, os niveis de concentragdo sédo ainda altos. (2008, p. 12-13).

2.3 DIMENSAO ECONOMICA

Ao longo de mais de dois séculos, a ocupacdo humana e econémica do SAB foi
estruturada em torno do complexo gado-algodao-lavouras alimentares, complementadas em
alguns estados, pela exploracao de recursos minerais. Na pecuaria, o modelo de exploracéo
€ predominantemente extensivo, com a criagdo de bovinos, caprinos e ovinos, tendo a
vegetacao da caatinga como a principal fonte de alimentos. Essas atividades constituiram a
base da economia do SAB até o come¢o dos anos de 1980, quando teve inicio a
desarticulagdo da economia algodoeira e da economia mineral. Essa economia apresenta

uma baixa produtividade e reduzido grau de integracdo nos mercados. Além disso, esta

29 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ultnot/2008/08/05/ult23u2584.jhtm?action=print. Acessado em: 05
de agosto de 2008.
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sujeita a crises periddicas de producgéo, devido a vulnerabilidade ao fenbmeno das secas,
que atinge, principalmente, a agricultura de subsisténcia e compromete toda a atividade
econdmica. (BRASIL, 1967; 2003).

A economia do SAB passa por grandes dificuldades, embora novas atividades
comecem a engendrar a estruturacdo de novos espacgos econdmicos. (BRASIL, 2003, p.
14). Nas ultimas décadas, algumas areas experimentaram processos de modernizagéo
econdmica (polos agroindustriais), constituindo um novo modelo produtivo no SAB. O
principal desses polos é o de Petrolina/Juazeiro no SMSF, onde se destaca a agricultura
irrigada, que sera melhor analisada no Capitulo 4. Também, ganham destaque outras
atividades, como as relacionadas aos negocios ndo agricolas, como o artesanato e a
producdo artesanal de alimentos. A caprino/ovinocultura, a apicultura, a piscicultura estédo
em expansdo em alguns espagos do SAB, conforme sera visto no Capitulo 5.

Segundo Furtado (1959), “esse sistema econdmico constitui um dos casos mais
flagrantes de divércio entre o homem e as caracteristicas ecologicas da regido” (p. 30);
apresenta baixa ou nenhuma sustentabilidade, devido ao uso de praticas e tecnologias
quase sempre agressivas ao ecossistema. (ARAUJO FILHO; BARBOSA, 2000, p. 48).
Furtado (1989) defendia reduzir o &mbito da agricultura de subsisténcia. Também é preciso
elevar a produtividade da economia do SAB e desenvolver atividades que sejam adaptadas
as condic¢des locais, partindo dos recursos tecnoldgicos acessiveis hoje em dia e baseadas
numa utilizagdo racional dos recursos naturais e muito menos na utilizagdo intensiva de
mao-de-obra barata. (BRASIL, 1967, p. 73).

Em relacdo a mineragdo, uma atividade que se destaca no SMSF, sobretudo na
microrregido do Araripe (nos municipios de Araripina, Ouricuri, Trindade, lpubi, Bodocé,
além de outros adjacentes), € a exploragdo da gipsita para produgcdo de gesso, que
constitui-se no segmento mais significativo da economia regional, com uma reserva
estimada em 1,22 bilhdo de toneladas, uma das mais expressivas do mundo e a maior
medida no Brasil.

Segundo dados do Sindicato das Industrias de Gesso de Pernambuco (Sindusgesso),
esta microrregiao, conhecida como Polo Gesseiro do Araripe, é responsavel pela producao
de 95% do gesso consumido no Brasil, que é utilizado na constru¢do civil, ceramica,
agricultura, artesanato, hospitais e clinicas nas areas protética e ortopédica. Sdo 2,8 milhdes
de toneladas/ano, numa atividade que conta com mais de 600 empresas (150 mineradoras,
140 calcinadoras e mais de 530 fabricas de pré-moldados). O pdlo emprega 12 mil pessoas
diretamente e cerca de 64 mil de forma indireta, com um faturamento de, aproximadamente,
R$ 640 milhdes por ano. (apud CAVALCANTI, 2008)%*.

30 CAVALCANTI, Juliana. O ouro branco do Araripe. Reportagem publicada no Jornal Diario de
Pernambuco, na Segdo de Economia, em 24/5/2008. Disponivel em: . Acesso em 15/11/2008.
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O Produto Interno Bruto (PIB) do SAB cresce mais lentamente do que o PIB do
Nordeste. Corresponde a 21,6% do produto total nordestino e vem, nas décadas recentes,
perdendo posicdo no contexto regional. Se, em 1970, a economia do Semi-arido
representava 28,4% da economia nordestina, em 1998, alcangcava 21,6%. Tal declinio
relativo se expressa, também, no produto per capita, que, nos anos referidos, passou de
74,7% para 53,2% do produto per capita do Nordeste; enquanto que a participagdo do PIB
do Nordeste no PIB do Brasil se manteve nos limites de 12 a 17% nos anos do periodo
1965-1999. Observa-se que esta havendo um distanciamento relativo do SAB em relacéo ao
Nordeste, e uma piora nas condi¢des de vida no Semi-arido, em termos médios, nos ultimos
30 anos. (BRASIL, 2004b, 2003).

A Figura 13 apresenta a distribuicdo da renda per capita no Brasil. Verifica-se que
ocorre uma concentragdo dos municipios com menor renda no SAB e, também, na regido
Norte.
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Figura 13 — Mapa do Brasil com a distribuicdo da renda per capita, 2000.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. IPEA; PNUD; FJP (2003).

Gomes (2001) considera que o crescimento do emprego publico municipal
corresponde a uma pequena elevagao da oferta de servigos publicos, e tendo em vista que,
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por definicdo, a renda dos aposentados n&o corresponde nenhuma contrapartida
contemporanea de prestacdo de servigos, denominou esse novo setor da economia
sertaneja de “economia sem producao”. (p. 138). Os trés agentes principais constitutivos
dessa economia sdo os aposentados, os funcionarios publicos e as prefeituras. A economia
sem producao revela-se maior do que o produto agropecuario e do que todo o setor privado
formal do Semi-arido. Em 1996, teve um tamanho maior do que R$ 5 bilhdes, a pregos de
1998, sendo R$ 4,103 bilhdes correspondentes ao total de aposentadorias e pensdes pagas
pelo INSS no Nordeste da Seca. (GOMES, 2001).

Otamar de Carvalho (1988) considera que um dos problemas mais graves que afeta o
desenvolvimento do SAB é a concentracdo da propriedade da terra. Apesar disso, as
politicas publicas implementadas na regido conferem prioridade ao fendmeno das secas e
pouca atencao é dada aos problemas decorrentes do sistema de posse e uso da terra. (p.
125).

Os problemas basicos da agricultura decorrem da extremamente concentrada
estrutura agraria e da perversa, no sentido de inadequada, estrutura de
financiamento e comercializagdo da produgéo. As fontes de atraso dos sertdes semi-
aridos tém sua origem na raiz desses problemas. (CARVALHO, 1988, p.
105).

A concentracdo da propriedade e do uso da terra no Nordeste ainda constitui um dos
tracos marcantes da realidade fundiaria na regido e é uma das principais causas do atraso
no Semi-arido brasileiro. Muito contribui para o seu agravamento o carater comercial da
agricultura nordestina, que se manifestou desde o inicio da colonizagdo. (ANDRADE, 1973,
p. 58). Para Celso Furtado (1989), no Nordeste a estrutura agraria é o principal fator
causador da extremada concentracdo da renda no conjunto da economia, pelo fato de que,
nao havendo no campo possibilidade de melhoria das condi¢cdes de vida para a massa
trabalhadora, a populacao rural tende a se deslocar para as zonas urbanas, congestionando
nestas a oferta de mao-de-obra ndo especializada.

Segundo Gomes, o problema ndo é o acesso a terra, mas a tecnologia; ao capital
humano e fisico, que poderia fazer a tecnologia produzir lucros; e a outras oportunidades
produtivas, ndo limitadas a agropecuaria nem ao meio rural, e conectadas a um amplo
mercado consumidor. (2001, p. 69).

O numero de estabelecimentos com menos de 100 ha é superior a 90% do total de
estabelecimentos do NE. De acordo com o INCRA, 49,7% dos estabelecimentos familiares
brasileiros estdo no Nordeste; desses, apenas 3,4% tém mais de 100 ha - a area média
desses estabelecimentos é de 17,0 ha. Entre os agricultores familiares que séao
proprietarios, muitos possuem menos de 5 ha, o que, na maioria dos casos, inviabiliza sua

sustentabilidade econdmica. A regido Nordeste € a que apresenta o maior numero de
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minifundios, com 58,8% de seus estabelecimentos familiares com menos de 5 ha. Entre

esses agricultores, a area média é de 1,7 ha, por estabelecimento. (INCRA, 2000). Por isso,

alguns autores defendem uma reforma agraria baseada na aglutinacdo de pequenas

propriedades em unidades maiores, de tamanho mais viavel. (ROBOCK, 1964, p.78).

“‘Reforma agraria na caatinga, ndo pode ser divisdo de terra, e sim reorganizacdo da

agricultura, proporcionando ao homem melhor nivel de vida”. (FURTADO, 1959, p. 59).

No SMSF, na a

Na zona semi-arida, onde se reproduz a estrutura desigual do resto do
Nordeste, a situagao é agravada pela presenga de “latifindios maiores”: Ia a
area média do 1% dos maiores estabelecimentos (1.914 hectares, em 1985)
€ superior ao tamanho médio desses estabelecimentos no resto do
Nordeste (1.002 hectares). No Semi-arido, o acesso a terra & feito por
formas precarias (parceria, por exemplo), caracterizando maior
instabilidade, e se registra maior presenca de grandes posseiros em
comparagdo com o resto do Nordeste. (Graziano da Silva, 1989, apud
ARAUJO 2005, p. 15-16).

rea de jurisdicdo do INCRA SR 29%, ja existem 230 projetos de

assentamentos de reforma agraria, que totalizam uma area de 306.750 ha, com,

aproximadamente 11.433 familias assentadas. (INCRA, 2008). No trecho entre Petrolina e

Santa Maria da Boa Vi

sta (PE), ha uma grande concentracao de assentamentos, que ficam

nas proximidades do rio S&o Francisco (Figura 14).
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Figura 14 — Mapa do SMSF com os Projetos de Assentamentos do INCRA.
Fonte: INCRA SR 29, 2008.

31
do estado da Bahia.

Tem sede em Petrolina-PE, e sua area de abrangéncia inclui 22 municipios do estado de Pernambuco e 6
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A renda média total anual dos assentamentos do SMSF é bastante significativa (R$
2.556,00), considerando-se as limitagbes enormes com as quais convivem os assentados.
Isto equivale a 1,18 salario minimo por més de renda total da familia. Verifica-se, entretanto,
que 32% dessa renda tém origem em outras atividades, que n&o séo estritamente agricolas,
destacando-se as aposentadorias, pensdes, bolsa renda e escola, diarias e salarios ganhos
fora do assentamento. Porém, a fonte principal da renda ainda é a das atividades
agropecuarias, representando 68% do total da renda, com valores médios de R$
1.722,00/ano, para as de origem agricola, e de R$ 854,00/ano, para as de origem

pecuaria®.

32 Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sertdo do Sao Francisco (MDA/SDT, 2004, p.
82-83).
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CAPIiTULO 3

PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA O SAB

Neste Capitulo, sera feita uma breve apresentagdo sobre as principais intervencoes
publicas direcionadas ao meio rural do SAB, com destaque para aquelas relacionadas a
irrigacdo. O resgate dessas intervengbes é importante para compreender a forma de
atuacdo do estado nessa regido, e necessario para subsidiar a formulacdo de novas
politicas que possam levar em consideracao as dimensdes da sustentabilidade.

As politicas publicas sao instrumentos do Estado para interferir nos fatores sociais e
solucionar os problemas da sociedade; sdo a forma de manifestacdo dos interesses da
sociedade de acordo com suas especificidades. A elaboragcdo e a implantacdo dessas
politicas sao influenciadas pelas modificagbes no aparelho do Estado e pelo envolvimento
de novos agentes e dindmicas institucionais.

As intervencbes publicas na regido foram muitas e diversificadas, porém,
concentradas no problema das secas. Foram priorizadas ac¢des para o aumento da oferta de
agua; assim, foram construidos grandes reservatérios e agudes para acumulagdo de agua,
bem como outras atividades relacionadas ao aproveitamento dos recursos hidricos, que
foram executadas, principalmente, pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). Esta fase é conhecida como fase hidraulica ou de concepg¢éo de engenharia.

No periodo colonial e imperial, as agbes consistiam, principalmente, na distribuicdo de
alimentos nos periodos de seca. Esta fase é caracterizada pela auséncia de acgdes
governamentais sistematicas. Impossibilitado de enfrentar o crescente poder local dos
senhores de terras, o governo central da colénia adotou uma politica de coexisténcia
pacifica, que se materializava pela omissdo do poder publico em nivel local. Em troca, o
poder central podia contar, em geral, com o apoio do poder local. (BURSZTYN, 1984, p. 17).
Uma iniciativa importante, nesse periodo, foi a constituicdo, em 1856, de uma Comisséo
Cientifica para estudar e propor solugbes para os problemas da regido. No entanto, foi a
partir da criacdo do I0CS*® que o Estado passou a ter uma intervencdo mais efetiva na

regiao das secas.

33 O IOCS foi criado através do Decreto 7.619, de 21 de outubro de 1909. Em 1919, através do Decreto
13.687, sofreu uma reformulagéo e passou a ser a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), antes
de assumir sua denominagao atual, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —(DNOCS), que Ihe foi
conferida em 1945, pelo Decreto-Lei 8.846, de 28/12/1945, vindo a ser transformado em autarquia federal,
através da Lei n° 4.229, de 01/06/1963. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4229.htm.
Acessado em 31/05/2007.
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3.1 O DNOCS E A FASE HIDRAULICA

O DNOCS ¢ a mais antiga instituicao federal com atuagéo no Nordeste, com quase um
século de existéncia. Foi criado em 1909 como Inspetoria de Obras Contra as Secas
(I0CS), para estudar a realidade do Semi-arido, elaborar e executar projetos de obras de
engenharia. Em 1919, foi transformado em IFOCS e, em 1945, em DNOCS. Construiu um
grande acervo de estudos sobre as potencialidades e limitagcbes dos recursos naturais da
regiao, e de obras de engenharia, sobretudo agudes, pocos, estradas, pontes, portos,
ferrovias, hospitais, campos de pouso, eletrificacdo, e foi até a criagdo da Sudene, o
responsavel pelo socorro as populagdes flageladas pelas secas que assolam a regido. A
construcao de obras em propriedades de particulares, como agudes, barragens e pogos, era
subsidiada em até 50% do custo total — e até 70% no caso de barragens construidas por
Estados ou municipios. (HIRSCHMAN, 1965, p. 39). Essas agbes contribuiram para a
melhoria nas condi¢gdes de vida do povo sertanejo e para aumentar o povoamento na regiao.
Porém, o DNOCS deu pouca énfase ao aproveitamento dos recursos hidricos acumulados.
De acordo com o DNOCS, “a exiglidade de recursos, impediu a aceleragdo das obras de
irrigacao e dos servigos de piscicultura”. (DNOCS, 2007).

Segundo dados da Sudene, 75,2% dos agudes construidos eram privados e 24,8%
publicos. Essa politica de construcdo de grandes obras publicas e agudes em grandes
propriedades privadas apenas concentrou, distribuiu mal e dificultou o acesso dos pequenos
produtores a agua. (CAVALCANTE, 1997, p. 34).

Segundo Hirschman (1965), normalmente, ha necessidade de uma grande seca para
induzir a autoridade a acéo, e “a presenga de um nordestino numa posigdo governamental
chave é da maior utilidade no sentido de promover uma agéo vigorosa”. (1965, p. 29). Assim
tem acontecido desde a grande seca de 1877-79, com o estabelecimento da Primeira
Comissdo Nacional de Inquérito (em 1887), levantamento de engenharia em 1889 e a
construcao do primeiro grande acude de Quixada — CE iniciado em 1884 e s6 concluido em
1906. “Assim, as instituicbes e as grandes obras publicas Federais obedeceram mais a
“racionalidade” natural que a um plano de desenvolvimento para a regiao”. (HIRSCHMAN,
1965, p. 32).

As frentes de trabalho ndo tém sido o Unico acompanhante indispensavel das secas:
também, a distribuicdo de alimentos e os caminhdes-pipa estdo quase sempre presentes. O
crédito emergencial € referido menos vezes. Juntos, esses quatro elementos definem a
esséncia das agdes emergenciais contra as secas. A sobrevivéncia da frente de trabalho é o
mais eloqUente atestado do insucesso das politicas de longo prazo para a atenuagao dos

efeitos da seca. Essas medidas de socorro de emergéncia eram absolutamente
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inadequadas e, muitas vezes, acompanhadas por praticas corruptas e arbitrarias.
(HIRSCHMAN, 1965, p. 34). Além da pura e simples apropriagao indébita e da distribuicao
politicamente orientada de verbas de auxilio, a execugdo de obras publicas era também
poderosa arma politica e como tal foi utilizada. “Estradas e agudes eram construidos para
beneficiar propriedades de amigos ou consolidar a influéncia politica”. (HIRSCHMAN, 1965,
p. 36). Segundo Bursztyn, “essas obras apresentavam-se como um instrumento de
manutengao da legitimacgéao reciproca entre os poderes local e central”. (1984, p. 71).

Na Constituicdo Federal de 1934, foi inserido um artigo® que tornou obrigatéria a
destinagéo de 4% da receita tributaria federal para “defesa contra os efeitos das secas” no
Nordeste. Trés anos mais tarde, este artigo foi abandonado com a Constituicdo do Estado
Novo de Vargas. Porém, foi reintroduzido e de forma diferente, na Constituicdo de 1946,
onde o percentual foi reduzido para 3%, devido a destinagcdo de 1% ao desenvolvimento do
Vale do Séo Francisco®. Com isso, as intervengdes publicas no Nordeste se voltam para o
desenvolvimento do Vale do S&o Francisco, quando foi priorizado o aproveitamento do
potencial para geragido de energia, como alternativa ao problema da deficiéncia energética,
surgido com o processo de industrializagdo e o aproveitamento do potencial dos recursos
hidricos para a irrigacédo. Dessa forma, foram criadas a Chesf (1945)%* e a Comissao do Vale
do S&o Francisco (CVSF) (1948)*, que foram responsaveis por grandes investimentos
nesses setores. Esse foi um marco importante da intervencdo do Estado nessa regido do
Séo Francisco. Desde o periodo imperial até 1946, a preocupacao dos sucessivos governos
brasileiros para com essa regido resumia-se, principalmente, a questao da regularizacdo do
rio para a navegacgao.

A CVSF passou a coordenar as agbes das demais entidades no Vale do Séo
Francisco, com o objetivo de organizar o plano geral de seu aproveitamento. Atuou em
diversos setores e em varias cidades: construiu escolas, hospitais, postos de saude,
estradas, barragens, criou estagbes experimentais de agricultura, campos de pouso,
construiu cais, implantou servicos de abastecimento de agua e saneamento. Também,
foram feitos grandes investimentos em infra-estrutura de transporte rodoviario, com a

pavimentacdo de estradas. Petrolina e Juazeiro se constituiram no principal entroncamento

34 Art. 177 — A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obedecera a um plano sistematico e
sera permanente, ficando a cargo da Unido, que despendera, com as obras e os servicos de assisténcia, quantia
nunca inferior a quatro por cento da sua receita tributaria sem aplicagdo especial. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao034.htm

35 Disposigbes Transitorias — “Art 29 - O Governo federal fica obrigado, dentro do prazo de vinte anos, a
contar da data da promulgagéo desta Constituicdo, a tracar e executar um plano de aproveitamento total das
possibilidades econémicas do rio Sdo Francisco e seus afluentes, no qual aplicara, anualmente, quantia nio
inferior a um por cento de suas rendas tributarias.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm

36 A CHESF foi criada pelo Decreto-Lei n° 8.031, de 3 de outubro de 1945. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del8031.htm

37 Lei N° 541, DE 15/12/1948. Disponivel em:
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entre varias cidades do Nordeste e Sudeste. Porém, diante da quantidade de recursos
publicos que recebia, poderia ter dado uma contribuicdo muito maior ao desenvolvimento do
Vale do S&o Francisco.

Segundo Hirschman (1965), o “poder na CVSF era manipulado por um deputado
federal pela Bahia, Manuel Novais, que com o seu dito “politica é favor”, define bem as
tradicdes de “clientela” da politica brasileira”. (p. 68). As forcas que haviam assumido o
comando da CVSF estavam muito mais interessadas numa série de pequenos projetos, que
ofereceriam oportunidade de recompensar os amigos e influenciar pessoas (/d., 1965, p.
69). Assim, a CVSF teve uma existéncia inteiramente apagada, e em matéria de
desenvolvimento regional, o 6rgdo ndo cumpriu a funcgéao. (/d., 1965, p. 71).

Como tentativa de melhorar sua atuagdo, em 1967, a CVSF foi reestruturada, e
passou a se chamar Superintendéncia do Vale do S&o Francisco (Suvale)*® e, em 1975, foi
transformada na Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (Codevasf)®*. A
Codevasf passou a atuar, prioritariamente, para o desenvolvimento da politica de irrigagéo,
dedicando-se a implantacéo de projetos que desenvolvam a agricultura irrigada. No Capitulo

4, sera analisada a irrigagdo no SMSF.

3.2 A SOLUCAO ECONOMICA

Na década de 1950, foram criados o Banco do Nordeste (1952) e a Sudene (1959),
que, juntamente com a CHESF e CVSF, passaram a focalizar o desenvolvimento
econdmico, em contraposicéo a fase hidraulica. Por isso, essa fase foi caracterizada como a
“solucdo econdmica”. Sua estratégia basica foi estimular as possibilidades regionais de
expansao e, deste modo, aumentar a resisténcia econdémica do Nordeste as secas
periddicas. (ROBOCK, 1964, p. 102). A énfase a construgao de obras hidricas era agora
criticada como uma solugéo de carater estreito, que deveria ser substituida por providéncias
de mais amplo planejamento econémico e social. (HIRSCHMAN, 1965, p. 75). Porém, as
intervencdes publicas, nesse periodo, foram mais um complemento do que um substituto da
solucdo hidraulica.

A partir da segunda metade da década de 1950, aumentaram as pressdes politicas
para a formulacdo de uma nova politica para a regido Nordeste. Essas pressdes foram

influenciadas por fatores como a severa seca em 1958, a concentragéo industrial em S&o

38 O Decreto-Lei 292 de 28/02/1967 extinguiu a CVSF e criou a Superintendéncia do Vale do Sao Francisco
(Suvale). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/DEL0292.htm . Acessado em 24 jul
2008.

39 Lei N° 6.088, de 16 de julho de 1974 - Dispde sobre a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Francisco (Codevasf). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6088.htm. Pela Lei N°
9.954, de 06 de janeiro de 2000 a 4rea de atuagédo da Codevasf foi ampliada e passou a atuar também no Vale
do Parnaiba. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9954.htm.
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Paulo, com grandes prejuizos para o Norte-Nordeste, os elevados recursos federais
alocados na construgdo de Brasilia, o descrédito do DNOCS e o crescimento de
movimentos sociais reivindicativos, em especial o das Ligas Camponesas. Nesse contexto,
foi lancada, pelo presidente Juscelino Kubitschek, a “Operacdo Nordeste”, em janeiro de
1959. (FURTADO, 1989; HIRSCHMAN, 1965). Inicialmente, foi criado o Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (Codeno) e enviado, ao Congresso Nacional, o projeto de lei
de criacdo da Sudene. Também, foi criada uma assessoria, junto ao BNDE, para preparar
uma proposta para a regidao e foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
Econdémico do Nordeste (GTDN)*.

Foi nessa época que o termo “industriais da seca”, isto é, aproveitadores da seca,
ganhou destaque. O jornalista Antonio Callado, do Jornal “Correio da Manh&”, foi enviado a
regido Nordeste, no final do ano de 1959, onde constatou que as maquinas e equipamentos
do DNOCS eram utilizados por fazendeiros a seu bel-prazer. As obras de emergéncia eram
pré-financiadas por comerciantes. Em sintese, a seca era um grande e prospero negocio
para a elite. E, assim, revelava a existéncia de uma “industria da seca”. (FURTADO, 1989,
p.49):

poderiamos denominar a industria da exploracdo das miseraveis
populagbdes nordestinas; o emprego irregular das verbas, a falta de
planificagdo e o equacionamento irracional dos problemas; a falta de
orientacdo do DNOCS, que constroi os agudes e ndo executa o plano de
irrigacdo das terras a jusante. (CALLADO, 1960, p.85).

Segundo Furtado*',

as politicas implementadas no passado consolidavam estruturas que
inviabilizavam o desenvolvimento da regido [...] O que necessitava era
mudanga na orientacdo geral da politica do governo. N&do se trata de
‘combater” as secas, e sim, de conviver com elas, criando uma
agropecuaria que tenha em conta a especificidade ecologica regional.
(1989, p. 43).

Faltava relacionar a ecologia com as estruturas socio-econémicas, 0 que
permitiria perceber que o fendmeno da “seca” €, em grande parte, devido a
essas estruturas. Sem modifica-las, toda tentativa para solucionar o referido
problema carecera de seriedade. (/d., 1989, p.39).

Com esses argumentos, Celso Furtado confrontou-se com as elites da regido e
questionava as teses hegemoénicas da época. Até entdo, as elites locais afirmavam que o

Nordeste ia mal por causa da seca. Assim, ele questionava, com firmeza, o nucleo da

40 O GTDN foi coordenado por Aluizio Campos, porém, segundo Furtado, “ndo havia no Grupo nenhuma
pessoa com conhecimento de conjunto da regido, e menos ainda economistas especializados em
desenvolvimento”. Decidiu entdo elaborar o estudo “Uma politica de desenvolvimento econdémico para o
Nordeste”, que, entretanto, ndo explicitava sua autoria, atribuindo-a ao GTDN, cuja composig&o técnico-politica
era conservadora e, portanto, tolerada pela elite regional. Furtado acreditava que se assinasse o documento, o
Congresso ndo aprovaria a criagdo da Sudene. (FURTADO, 1989, p. 37).

41 Afirmagdo de Furtado em reunido com um grupo de pessoas e o Presidente JK, em 6 de janeiro de 1959.
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politica federal, na época, mais importante para o Nordeste, que era a politica hidraulica
conduzida pelo DNOCS.

De acordo com o GTDN, o combate aos efeitos das secas tem consistido em medidas
de curto prazo, principalmente de carater assistencial, e de longo prazo, concentrando-se
estas ultimas na construcdo de uma rede de agudes e reservatorios. No entanto, essas
medidas contribuiram para fixar na regido um excedente demografico crescente, sem
modificar os dados fundamentais do problema. (BRASIL, 1967, p. 13).

O relatério do GTDN apresenta uma analise do desenvolvimento econdmico do
Nordeste. Um de seus pontos fortes foi o diagnostico da problematica da regido semi-arida,
com uma abordagem histérica, realcando o enorme desnivel entre a regido e o Centro-Sul,
apontando o grave fato de que esse processo de diferenciagdo era cumulativo, tendendo
pois a perpetuar e ampliar as diferencas. “As estimativas de renda per capita por Estados e
regides serviram para dramatizar a situagéo (de disparidade) e, assim, estimular o desejo de
remedia-la”. (HIRSCHMAN, 1965, p.84). O plano de agédo apresentado é constituido por
medidas para reduzir essas disparidades. Dai a idéia de considerar dois grandes eixos de
acdo: criar uma economia resistente as secas e reestruturar a economia agraria,
intensificando os investimentos industriais. Esse plano de acdo foi incorporado, em sua
quase totalidade, ao | Plano Diretor da Sudene* e estruturou-se em torno de quatro

diretrizes basicas:

a) intensificagdo dos investimentos industriais; b) transformagdo da
economia agricola da faixa umida, com vistas a proporcionar uma oferta
adequada de alimentos nos centros urbanos; c) transformagéo progressiva
da economia das zonas semi-aridas no sentido de elevar sua produtividade
e torna-la mais resistente ao impacto das secas; e d) deslocamento da
fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia da regido as
terras Umidas maranhenses que deveriam receber o0s excedentes
populacionais. (BRASIL, 1967, p.14).

A Sudene foi criada com amplos poderes, competindo-lhe tragar um Plano Diretor e
exercer pleno controle sobre as atividades e investimentos das agéncias que atuavam no
Nordeste, particularmente o DNOCS e CVSF, e, até certo ponto, o BNB. (HIRSCHMAN,
1965, p. 98). Também, foi incumbida de elaborar planos de emergéncia de seca para o
Nordeste. Esses planos passaram por varias alteragdes. Inicialmente, sua implementacéo
foi por intermédio da instalagdo de Frentes de Servigo, a partir das quais eram
administradas as obras construidas com a participagdo da forga de trabalho desempregada.
Essa situacdo prevaleceu até a seca de 1976. Dessa data até 1986, a populagéo

desempregada pelas secas passou a ser atendida nas Frentes de Trabalho, criadas

42 A Sudene foi criada pela Lei 3.692, de 15/11/1959, com a finalidade de estudar, propor diretrizes e
executar projetos para o desenvolvimento do Nordeste. (BRASIL, Lei 3.692). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L3692.htm
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inclusive no interior das propriedades rurais. A partir da seca de 1987, os planos de
emergéncia foram executados mediante o recurso a instalagédo de Frentes Produtivas de
Trabalho, sistematica que vigorou até as secas de 1998-2000. (BRASIL, 2005a, p. 23). Com
a seca de 2001, o governo federal criou um outro programa, que consistia na concesséo de
“Bolsas-Renda” aos membros das familias afetadas. Esse novo tipo de programa foi iniciado
em agosto de 2001 e encerrado em fevereiro de 2002. (/d., p. 24).

Foi com a criagédo da Sudene que o Estado passou a agir mais sistematicamente, de
forma planejada, no Nordeste. (BURSZTYN, 1984, p. 23). A visdo que a Sudene
apresentava para o Nordeste era distinta daquelas formas oportunistas e assistencialistas

até ent&o vigentes. Porém, segundo Oliveira (1977),

as proposicbes da Sudene evitam, por um lado, o ataque frontal as
condi¢cdes de reprodugdo da economia agraria nordestina, deslocando o
eixo do problema para uma suposta inviabilidade da economia da zona
semi-arida; [...] colocam o problema da economia agucareira nordestina
como uma questdo de inadequacédo entre recursos naturais de boa
qualidade e uma divisdo técnica inadequada do trabalho, saltando [...] o
carater de conflito que estava no &mago da reprodugdo da economia
agucareira (p. 104).

Com o golpe militar de 1964, a fase que se seguiu caracterizou-se por acgdes
destinadas a anular o projeto reformista da Sudene. A modernizagdo prosseguiu, mas seu
carater foi estritamente conservador. Assim, as agbes do governo central no Nordeste, na
segunda metade dos anos 1960, corresponderam a um verdadeiro desmonte da Sudene e
voltaram a ter o foco nas agdes de combate aos efeitos das secas. Os recursos destinados
a Sudene foram diminuidos. O sistema de incentivos foi distribuido com outras regides e
com outras atividades. A atuacdo da Sudene era criticada como havendo dado atencao
excessiva a industrializacéo as custas da agricultura. Para minimizar os efeitos da pobreza e
os conflitos de interesse, criaram-se, em relagdo ao meio rural, programas especiais de
desenvolvimento regional, cujas a¢des foram programadas e, em alguns casos, executadas
sob a coordenagdo direta de 6rgaos federais de carater nacional, que apresentaram
resultados inexpressivos, quando comparados com seus objetivos iniciais. (CARVALHO,
1994). No Quadro 1, sado relacionados esses programas e algumas iniciativas relacionadas a

irrigacao.
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Quadro 1 - Programas Especiais de Desenvolvimento Rural Integrado - PDRI

Ano Programa Objetivo

1968 GEIDA - Grupo Executivo Formulou o Programa Plurianual de Irrigagéo PPI e relacionou as
de Irrigacdo para o areas objeto de intervengdo. O modelo proposto foi materializado
Desenvolvimento Agricola | nas experiéncias pioneiras de Bebedouro e Morada Nova, cujo
(Geida) projeto foi transferido pela Sudene ao DNOCS, a quem coube a

sua implantacéo.

1970 Programa de Integragdo | Financiar o plano de obras de infra-estrutura nas regites
Nacional (PIN) compreendidas nas areas de atuagdo da Sudene e da SUDAM e

promover sua integragcdo a economia nacional.
Com os recursos do PIN, as iniciativas no campo da agricultura
irrigada mudaram consideravelmente.

1971 Programa de | Promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores
Redistribuicdo de Terras e | condicdes de emprego de mao-de-obra e fomentar a agroindustria
de Estimulo a | nas regibes compreendidas nas areas de atuagdo da Sudam e da
Agroindustria do Norte e | Sudene.

Nordeste (Proterra)

1971 Programa Especial para o | Estimular o desenvolvimento da agricultura irrigada no Vale do Séao
Vale do S&o Francisco | Francisco.

(Provale) -.

1974 Programa de Promover o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades
Desenvolvimento de Areas | agropecuarias de areas prioritarias do Nordeste.” Orientava-se
Integradas do Nordeste para a solugdo de problemas nos subsetores de produgéo e
(Polonordeste) comercializagdo agricola, oferta de servigos agricolas (pesquisa,

assisténcia técnica e crédito) infra-estrutura no meio rural.

1976 Programa Especial de Fortalecer a economia de pequenas e médias unidades de
Apoio ao Desenvolvimento | produgdo agropecuarias localizadas no Semi-arido nordestino,
da Regido Semi-Arida tornando-as mais resistente as secas. O Projeto Sertanejo
(Projeto Sertanejo) representou um contraponto ao Polonordeste, tendo suas ac¢des

orientadas para as areas mais afetadas pelas secas e seu publico
qualificado por pequenos e médios proprietarios.

1979 Programa de Foi criado para dar solugdo aos problemas de escassez de oferta
Aproveitamento de de recursos hidricos, para diferentes usos. O Prohidro foi destinado
Recursos Hidricos a suprir lacunas observadas em programas como o Polonordeste,
Prohidro) o Projeto Sertanejo e o Programa de Irrigagdo, no tocante a

disponibilidade de recursos hidricos.

1983 Programa de Apoio ao No ambito do Projeto Nordeste, foi definida estratégia de
Pequeno Produtor (PAPP) | desenvolvimento rural para pequenos produtores que “visa a

permitir que cada familia possa tornar-se economicamente auto-
sustentavel e, ao mesmo tempo, propiciar a todas elas acesso a
condicdes adequadas de educagdo, saude e saneamento. A
estrutura central dessa nova concepgdo foi o PAPP. Ao eleger
esses segmentos, o PAPP se distinguia do Polonordeste por nao
envolver acées de infra-estrutura rural.

1986 Programa de Irrigagéo do Concebido para impulsionar a agricultura irrigada do Nordeste.
Nordeste (Proine) Representou um avango do ponto de vista institucional-

administrativo, porque introduziu novos conceitos sobre projetos de
irrigacéo, realizou um importante trabalho de levantamento e
avaliacéo dos recursos naturais para irrigacéo.

Fonte: Adaptado de CARVALHO, Otamar de. Avaliagdo dos Programas de desenvolvimento Regional.
Brasilia: SEPLAN/PR, 1994.

Uma das mais duras criticas a que tém sido submetidos os programas especiais
refere-se a aplicagdo preferencial em gastos administrativos dos recursos financeiros
mobilizados, em detrimento das aplicagbes em investimentos produtivos. E dito que 80%
dos dispéndios dos programas especiais com pesquisa e extensdo rural destinaram-se ao
pagamento de pessoal. Por extensao, os estados do Nordeste, segundo essa leitura, teriam
transformado os programas especiais em fontes de financiamento de suas maquinas

administrativas. (CARVALHO, 1994).
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Esses programas contribuiram significativamente para o desenvolvimento da irrigagéo
no Nordeste. A irrigacdo sempre foi vista como a solugdo principal para a economia do
Semi-arido, porém ela € apropriada para apenas algumas areas dessa regido, algo em torno
de 1.500.000 a 2.000.000 hectares, o que representa, aproximadamente, 2% da area do
SAB. A irrigacao, via de regra considerada uma panacéia para o Nordeste, n&o curara todos
os males da regido. “O exagero das possibilidades de irrigacdo obscurece uma solucao
agricola mais importante, ou seja, a ado¢cao de melhores técnicas de cultivo nao irrigado”.
(ROBOCK, 1964, p.78). Trata-se de uma atividade de grande impacto na geracdo de
empregos e renda e deve ser devidamente apoiada e estimulada. No entanto, apresenta
suas limitagcdes e ndo pode ser tratada como a solu¢do para os problemas da regido. No
capitulo seguinte, serdo apresentados os principais impactos e limitagdes da irrigagdo no
SMSF.

Estima-se que, no Brasil, existam, aproximadamente, 3,5 milhdes de hectares
irrigados, dos quais pouco mais de 500 mil localizados no SAB (em torno de 140 mil em
areas publicas e cerca de 360 mil em propriedades privadas). Durante as trés ultimas
décadas, foram investidos mais de US$ 2 bilhdes de recursos publicos em obras ligadas a
irrigacdo, no SAB, representando uma média de investimentos acumulados de,
aproximadamente, US$ 10 mil por hectare. (BANCO MUNDIAL, 2004).

As agbes da Sudene, BNB, Codevasf, Embrapa e de outros 6rgdos publicos
envolveram a dotacao de infra-estrutura, a concessao de incentivos fiscais e
financeiros para a iniciativa privada, além de estudos, pesquisas e apoio
técnico que foram essenciais para o desenvolvimento da agricultura irrigada.
(SILVA, 2001, p. 86).

Nas ultimas décadas, desenvolveram-se alguns pélos de agricultura irrigada, com
destaque para Petrolina-PE/Juazeiro-BA, Oeste Baiano, Baixo Jaguaribe-CE, Alto Piranhas-
PB, Acu-Mossor6-RN e Norte de Minas, que concentram 197.816 hectares irrigados, que
correspondem a 29,8 % da area irrigada do Nordeste. (SILVA, 2003a).

A Codevasf e o DNOCS foram os responsaveis pela implantagdo da maior parte dos
perimetros irrigados no Nordeste. Por varios motivos, dentre os quais os de caréncia de
recursos para investimento, operacdo e manutengdo dos projetos de irrigacdo existentes,
boa parte desses entrou em decadéncia, principalmente aqueles implantados pelo DNOCS.
Para diagnosticar a situacdo desses perimetros e propor solu¢des, o Ministério da
Integracdo Nacional (MI) promoveu, durante o ano de 2003, a realizacdo de um estudo
detalhado da situagcédo dos 73 perimetros irrigados em funcionamento ou em vias de entrar
em operagdo. De acordo com esse diagnodstico, existe uma area de, aproximadamente,

100.000 ha em perimetros irrigados nao explorada. Por isso, o M| conferiu prioridade a
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atuacéo, a partir de 2005, em 12 projetos, nos quais ha 65.000 ha de terras irrigaveis, ainda
ndo explorados, visando a sua recuperagédo e posterior emancipacao. (BRASIL, 2005a, p.
39). No capitulo seguinte, parte desse estudo sera analisado, tendo como referéncia os

perimetros do SMSF.

Politica Energética no SMSF

Considerando-se a importancia da geragado de energia elétrica para o desenvolvimento
da regiao Nordeste, em particular para viabilizar a implantagdo dos perimetros irrigados e os
impactos provocados no SMSF, a seguir, sera comentada a influéncia das Usinas
hidreléticas de Sobradinho e Itaparica, implantadas pela CHESF no SMSF e responsaveis
pelos maiores impactos.

A barragem de Sobradinho foi construida para represar agua visando a regularizagéo
do seu fornecimento para a Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso. Sua construgédo foi iniciada
no ano de 1973, e concluida em 1977. O lago formado inundou uma area de 4.214 km?, com
capacidade de armazenamento de 34 bilhdes de metros cubicos de agua, e atingiu quatro
cidades: Casa Nova, Remanso, Sento Sé e Pildao Arcado, no Estado da Bahia. Foi
desalojada uma populacdo da ordem de 72.000 pessoas, que n&o tiveram o direito de
discutir o seu proprio destino. Para alojar parte dessa populagdo, foram construidas as
novas cidades de Remanso, Casa Nova, Sento Sé, Pildo Arcado. (ANDRADE, 1983, p. 97).
Essas intervengdes provocou grandes modificacbes nos habitos das populagdes locais. De

acordo com Gongalves. (1997, P. 225),

entre o inicio e o fim das obras, a populagdo atingida vivenciou uma
realidade catastréfica. O clima de instabilidade da populagdo que seria
diretamente atingida afetou todas as atividades em torno das quais a vida
girava: os estudantes ndo estudavam, os agricultores ndo plantavam, n&o
se fazia obras e ninguém sabia fazer planos para o futuro. Instaurou-se um
clima de fim de mundo.

Com a inundagao sobrevinda em 1977, muitas familias tiveram que se retirar ou ser
retiradas, perdendo lavouras e grande parte dos animais, sem que fossem indenizadas.
Muitas familias foram transferidas para a serra do Ramalho, em Bom Jesus da Lapa-Ba, e
outras para as proximidades da borda do lago. (ANDRADE, 1983, p. 98).

O lago formado poderia ser um fator de dinamismo econémico pelo potencial que
poderia representar para a pesca, o turismo e a navegacao. Porém, essas potencialidades,
até hoje, foram pouco aproveitadas.

Com o desenvolvimento da regido Nordeste e 0 aumento da demanda por energia
elétrica, na década de 1980, a CHESF acelerou a construcdo da Usina Hidrelétrica de

Itaparica, hoje denominada UHE Luiz Gonzaga, que foi concluida em 1988 e, no mesmo
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ano, entrou em operagdo. O reservatério formado inundou uma area de 834 km? dos
municipios municipios de Petrolandia, Floresta, ltacuruba, Belém do S&o Francisco, no
estado de Pernambuco, e os de Gloria, Rodelas e Chorrochd, na Bahia. Quatro cidades
desapareceram, replantadas em outros locais com os pré-nomes de Nova (Rodelas e Gléria,
na Bahia, e Petrolandia e Itacuruba, em Pernambuco). Foram desalojadas cerca de 10.500
familias, num total aproximado de 65 mil pessoas. (MARQUES, 2006, p. 22).

Os trabalhadores rurais das areas que seriam afetadas, preocupados com as
experiéncias negativas ocorridas com as populagbes atingidas pelas barragens de
Sobradinho e Moxot6, se organizaram em torno do Pélo Sindical, que liderou a ocupacgédo
das obras da barragem, em dezembro de 1986, e reivindicaram da Chesf uma nova
proposta para as familias que seriam atingidas. Apds as negociagdes, foi feito um acordo
que previa, principalmente: implantagédo de projetos de irrigagdo, piscigranjas (hoje estéo
desativadas), assisténcia técnica e extenséo rural, pagamento de verbas de manutencgéo
temporaria (VMT). (MARQUES, 2006, p. 24-25).

Estima-se que a Chesf tenha investido mais de um bilhdo de dolares com os
reassentamentos de Itaparica, valor superior ao da construgdo da usina. Mesmo assim, boa
parte dessa populacdo vive na pobreza e continua a depender de recursos e agdes da
Chesf. As medidas adotadas ndo foram suficientes para gerar o prometido desenvolvimento
e melhoria das condi¢des de vida dessa populagéo.

Segundo Ross (1999), os principais impactos ocasionados no meio fisico, durante a
construcdo de hidreléticas, s&o os desmatamentos, servicos de terraplanagem e
constru¢des de diques e barramentos e aumento das atividades de caca e pesca. No meio
socioecondmico, ocorre uma forte demanda de mao-de-obra, grande fluxo de populagéo
estranha a regido, aumento da prostituicdo e violéncia, crescimento demografico, mudangas
nos habitos e costumes sociais dos nativos, alteragbes nos custos dos servigos e
deficiéncias infra-estruturais (escolas, hospitais, agua filtrada, esgotos, elevacdo no precgo
das mercadorias e servicos). (apud MARQUES, 2006, p. 23).

Com o término das construgbes, ocorre intensa liberacdo de mé&o-de-obra,
desaceleracdo brusca da economia local, desequilibrio social pela queda do nivel de renda
e esvaziamento demografico. Com o enchimento do reservatério, os principais impactos no
meio fisico sdo a inundagao de extensas areas, afetando a vegetagéo e a fauna (com perda
de biodiversidade), alteragdo do regime fluvial, assoreamento do lago. No meio sécio-
econdmico, ocorrem o desalojamento de populagbes ribeirinhas, com interferéncia em seus
bens de valor afetivo, cultural e religioso; inundagdes das terras agricolas; dificuldades de
circulagdo e comunicagdo entre comunidades vizinhas, e desestruturacdo de familias

(MARQUES, 2006, p. 25). “A marca mais forte dessa etapa é a concretizagéo da quebra dos
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vinculos das pessoas com suas casas, histérias de vidas e espacgos identitarios”.
(MARQUES, 2006, p. 25; 153).

Somando as conseqliéncias dos barramentos de Paulo Afonso, Moxotd, Sobradinho,
Itaparica e Xing6 estima-se que mais de 150.000 pessoas foram atingidas e deslocadas
para outras areas organizadas pela Chesf. (MARQUES, 2006, p. 152).

A construcdo das grandes barragens impediu a migracdo reprodutiva dos peixes
(piracema) e reduziu a ocorréncia de cheias de lagoas marginais, que servem como
bercarios de varias espécies de peixes. As espécies impedidas de migrar rio acima incluem
0 piau, matrinchdo, curimata, pacu, pira e as espécies marinhas robalo e pirombeta. Nos
impactos ambientais negativos, de modo geral, verificam-se alteragdes no fluxo e na
qualidade da agua, impedimento a migracao reprodutiva, alteracdo do regime lbtico para
Iéntico e modificagdo da estrutura das comunidades aquaticas, bem como a redugédo da
biodiversidade e redugao do estoque de recursos pesqueiros e grande redugao da atividade
pesqueira no SMSF. (ANA, 2004).

Os impactos foram muito traumatizantes para as populagdes que tiveram de ser
desalojadas de suas residéncias ou propriedades, sem a devida preparacéo e sem o0 apoio
econdmico, principalmente dos agricultores que dependiam da agricultura de vazantes na
margem do rio e que tiveram as areas de cultivo inundadas. (ANDRADE, 1983).

Duas novas hidreléticas ainda poderdo ser construidas no SMSF, de acordo com o
que esta previsto no PAC do Governo Federal®: a de Pedra Branca, projetada para ser
construida entre os municipios de Curaga-BA e Oroc6-PE, prevista para gerar 320 MW de
energia. Para implantacdo de Pedra Branca, seria necesséario desapropriar terras da tribo
indigena Tumbalala; a Usina de Riacho Seco, a ser construida entre os municipios de Santa

Maria da Boa Vista-PE e Curaga-BA, com previsdo de gerar 240 MW de energia.

3.3 POLITICAS RECENTES

Os dados apresentados no capitulo anterior comprovam uma melhoria nas condi¢des
de vida no SAB, sobretudo na década atual. Tém contribuido para isso as politicas
implementadas, principalmente do Governo Federal, além das iniciativas dos governos
estaduais e municipais e da sociedade civil.

Entre as principais a¢des do Governo Federal no Semi-arido, podemos destacar: as
estratégias do Fome Zero, Programa de Construgédo de Cisternas, Projeto Sdo Francisco,

PRONAF, Programa Luz para Todos e Territorios da Cidadania. A seguir, sera comentado

43 Programa de Aceleragdo do Crescimento, langado em 22/01/2007, pelo Governo Federal, com medidas
que, buscam acelerar o crescimento do pais para gerar mais emprego e renda e reduzir as desigualdades
regionais. Ao longo dos préximos quatro anos, o PAC prevé investimentos de R$ 503,9 bilhdes na infra-estrutura
do pais. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/noticias/em_questao/.questao/EQ470.
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sobre essas e mais algumas outras agdes, que serdo agrupadas de acordo com a
identificagdo com as dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e institucionais, apesar de

que, muitas vezes essas ac¢des estdo relacionadas a mais de uma dessas dimensoes.

3.3.1. Ambientais

Com o aumento da consciéncia ambiental, novos atores politicos entraram em cena,
com repercussdes importantes no processo politico. Ha uma ascensao de representacoes
da sociedade civil aos mecanismos decisérios publicos, as organizacbes né&o-
governamentais comecam a ganhar importancia politica e ter maior participacdo na
execucado de politicas ambientais em complemento e em parceria com as iniciativas
governamentais.

Nos ultimos anos, programas governamentais federais para o SAB passaram a
incorporar o discurso da sustentabilidade do desenvolvimento como um de seus
referenciais, embora com enfoques e diferentes graus de adesdo as alternativas de
convivéncia com o Semi-arido brasileiro. Tanto as propostas da sociedade civil quanto as
recentes iniciativas governamentais expressam uma mudanc¢a de olhar das organizacdes
sociais e de alguns dirigentes politicos sobre a realidade do SAB. Alguns desses
projetos/programas serdo analisados a seguir.

Projeto Aridas — foi formulado a partir das discussdes preparatorias para a
Conferéncia do Rio 92* e considerou o conceito da sustentabilidade de forma ampliada, ou
seja, nao restrito aos aspectos ambientais, incluia, também, as dimensdes econémicas, sociais
e politicas. Envolveu a participacdo de entidades ndo governamentais e governamentais,
com o objetivo de identificar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o SAB. A
estratégia proposta teve como elementos principais: a) preocupagéo com a sustentabilidade
do desenvolvimento; b) visdo de longo prazo, e c) descentralizacdo e participacdo da
sociedade. (BRASIL, 1995). Apesar do grande acumulo de informacdes obtidas nos estudos
do Projeto Aridas, elas foram pouco aproveitadas, até mesmo porque poucos tiveram acesso
aos seus relatorios, vez que tiveram uma divulga¢ao muito restrita.

P1MC e a Convivéncia com o Semi-arido - Na década de 1980, surge um outro
discurso sobre a realidade regional e as alternativas sustentaveis de desenvolvimento do
Semi-arido brasileiro. Trata-se de um novo paradigma que esta ainda em construgdo, com
destaque para os seguintes aspectos: a percepcdo de complexidade informando o

conhecimento da realidade; a busca do equilibrio entre meio ambiente e producédo de

44 Em janeiro de 1992, foi realizada, em Fortaleza-CE, a Conferéncia Internacional sobre Impactos de
Variagdes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-Aridas — ICID, que influenciou a
elaboragdo do Projeto Aridas e a elaboragdo da proposta para a Convengdo Internacional de Combate &
Desertificagdo.
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riquezas; a satisfacdo das necessidades e renovacdo das aspiragcbes humanas como
finalidade do desenvolvimento. (SILVA, 2004).

A construgdo da proposta de convivéncia com o Semi-arido tem sua génese nas
iniciativas de centros de pesquisa, como a Embrapa, e das organizagcbes né&o-
governamentais que vém desenvolvendo projetos nas areas de recursos hidricos, produtivas
e socioculturais em areas do SAB desde o inicio da década de 1980. A proposta ganhou
impulso significativo no final da década de 1990, com a criacdo da Articulagdo no Semi-
Arido (ASA).

Por ocasido do encerramento da Terceira Conferéncia das Partes da Convencédo de
Combate a Desertificagdo das Nacgdes Unidas-COP3, que aconteceu em Recife-PE, em
1999, foi aprovada pelas entidades da ASA a Declaragdo do Semi-arido-DSA*, baseada nas
experiéncias da sociedade civil, e apresenta uma proposta para um programa de
convivencia com o Semi-arido e um processo de desenvolvimento sustentavel
fundamentado em duas premissas: a conservagdo, uso sustentavel e recomposicéo
ambiental dos recursos naturais do Semi-arido; e quebra do monopdlio da terra, agua e
meios de producéo.

Fruto dessa articulagéo, foi formulado e estd sendo implementado o Programa de
Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de
Cisternas Rurais (P1MC). E uma iniciativa que pretende garantir o acesso de um milhdo de
familias a equipamentos de captacdo e armazenamento de agua de chuva para o consumo
humano. Além das cisternas, o Programa pretende estabelecer um processo de capacitagdo
das familias residentes no Semi-arido, abordando a questdo da convivéncia com o Semi-
arido, gerenciamento de recursos hidricos, cidadania e rela¢des de género.

De acordo com pesquisa realizada pelo MDS*, houve uma grande redugéo do tempo
em busca de agua e no indice de diarréia entre os moradores do SAB. Antes do programa,
26,4% das familias gastavam mais de duas horas diarias com o transporte de agua,
percentual que caiu para 3%. A taxa de moradores com problemas intestinais reduziu de
22% para 0,58%. A quantidade de agua estocada em cada cisterna, cerca de 16 m?, permite
que uma familia de até 7 pessoas atravesse a fase aguda da seca, que & de até 8 meses.
(XIMENES, 2008). Trata-se de uma iniciativa de grande relevancia para as familias
beneficiadas, pois permite o acesso a uma condicao basica da cidadania - o acesso a agua

potavel para o consumo humano.

45 Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/ .
46 O MDS é responsavel pelo financiamento da maior parte do Programa P1MC, por meio de um termo de
parceria com a ASA.
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Diante da experiéncia exitosa do P1MC, a ASA esta mobilizando esfor¢cos para a sua
ampliagdo e a implantagdo de um novo programa: trata-se do P1 + 2%, que utiliza como
referencial o "Programa 1-2-1", desenvolvido na China, na Provincia de Gansu.

O objetivo do P1+2 ¢ ir além da captacao de agua de chuva para o consumo humano,
avancando para a utilizacdo sustentavel da terra e o manejo adequado dos recursos
hidricos para produgao de alimentos (animal e vegetal), promovendo a seguranca alimentar
e a geracdo de renda. O numeral "1" significa terra suficiente para que nela sejam
desenvolvidos processos produtivos visando seguranca alimentar e nutricional, e o "2"
corresponde a duas formas de utilizacdo da agua - agua potavel para cada familia do Semi-
Arido e agua para a produgdo agropecuaria, de forma que as familias de agricultores e o
contingente por elas influenciado vivam dignamente. (ASA, 2008)*.

Projeto GEF Caatinga® - Esse Projeto pretende fazer demonstragdes, em areas
prioritarias do Bioma Caatinga, de praticas de uso sustentavel de seus recursos naturais,
enfatizando as principais ameacas que configuram dois problemas centrais: o
desmatamento para producio de energia e a perda do seu patrimbénio genético. Buscara o
fortalecimento institucional para gestdo ambiental, processos de comunicacao e difusdo de
alternativas.

O Projeto é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e foi negociado junto ao
GEF — Fundo Global Ambiental, com apoio do PNUD, e contempla agdes em oito areas
prioritarias no bioma Caatinga® (Figura 15), prevendo a aplicacdo de recursos da ordem de
US$ 26,033 milhdes, em 4 anos. (BRASIL, 2005b).

Figura 15 - Mapa das areas prioritarias do Projeto GEF Caatinga.

47 Fonte: ASA, 2008. Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/ Acessado em 13 dez 2008. Em janeiro de
2007, o P1+2 iniciou sua fase demonstrativa.
48 Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/ Acessado em 13 dez 2008.

49 Projeto de demonstragées de manejo integrado de ecossistemas e de bacias hidrograficas da Caatinga,
mais conhecido como Projeto de Conservagdo e Uso Sustentavel da Caatinga., PROJETO BRA/02/G31.
Disponivel em: http://www.gefcaatinga.org.br/oprojeto.asp Acessado em: 10/09/1008.

50 Vale do Jaiba/Peruagu, no norte de Minas Gerais; todo o Sudoeste da Bahia; regido de Xingé (BA, AL,
SE); Serid6é (RN, PB); Cariri (PB); regides do Araripe e Petrolina; regido de Poti/lnhamuns/Ibiapada (CE), regido
de influéncia dos PN da Serra da Capivara e das Confusdes (PI).
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Projeto Cenarios para o Bioma Caatinga®' - Esse projeto representa a primeira etapa
do zoneamento ecolégico-econbmico da regido Nordeste, executada por intermédio de
parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera
da Caatinga, com a participagdo do Consércio ZEE Brasil, dos 6rgaos estaduais de meio
ambiente e entidades da sociedade civil. O projeto envolve duas atividades principais, que
foram langcados em 2004: o Banco de Dados Geogréficos e o livro “Cenarios para o Bioma
Caatinga. Esses dois produtos representam uma importante fonte de informacdes para
subsidiar a formulacdo e implementagcdo de agbes para o desenvolvimento sustentavel do
bioma Caatinga.

Programa de Revitalizagido do Sao Francisco - PR-SF tem recebido grande
destaque no cenario nacional, diante da polémica da implantagdo do Projeto de
Transposicdo do Rio S&o Francisco e diante das evidéncias da crescente degradacao
ambiental apresentada pela Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco.

O PR-SF visa ‘“implantar uma politica de desenvolvimento na bacia com
sustentabilidade socioambiental”, incluindo: a recuperacdo ambiental de areas degradadas;
a preservacdo de ecossistemas relevantes pouco degradados; a promogao do
desenvolvimento sociocultural das populag¢des da bacia. (BRASIL, 2004d, p. 17).

As decisdes quanto a aplicacdo dos recursos financeiros do PR-SF sdo tomadas,
principalmente, nos escalbes superiores do Ministério da Integracdo Nacional (que
concentra a maior parte do orgamento do PR-SF) a partir do nivel de influéncia politica por
parte dos atores envolvidos e, muitas vezes, sem considerar os estudos existentes sobre a
bacia do rio S&o Francisco. Isso, inclusive, tem provocado muitos conflitos entre as diversas
instancias envolvidas no PR-SF, principalmente com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco - CBHSF. O Ministério do Meio Ambiente, apesar de ser o coordenador do
PR-SF, n&do tem peso politico no conjunto do governo e tem uma pequena capacidade de
implementagao de acoes.

Por outro lado, é preciso reconhecer que o PR-SF vem apresentando avangos
importantes para o desenvolvimento sustentavel dessa Bacia Hidrografica, principalmente
no que diz respeito ao envolvimento das instituicdes governamentais e ndo governamentais,
0 que demonstra um grau de adesdo muito grande ao Programa. O PR-SF tem priorizado a
execugdo de acgdes de saneamento ambiental de muito municipios; no entanto, precisa
avancar, sobretudo, na preparacao das pessoas, em iniciativas voltadas para a educacgao

ambiental.

51 Cf. CONSELHO Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga (Brasil). Cenarios para o bioma
Caatinga. Recife: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente-SECTMA, 2004. 283p.

87



Percebe-se que as expectativas da sociedade e do governo sdo muito grandes quanto
ao seu sucesso. O Governo Federal tem alocado orgcamentos cada vez mais significativos

para a execugao de suas agdes, o que nado sera suficiente para garantir o seu sucesso.

3.3.2 Sociais

A principal estratégia do Governo Federal para reducédo da fome e da pobreza no pais
€ o Fome Zero®, que se insere na promog¢ao da seguranca alimentar e nutricional buscando
a inclusdo social e a conquista da cidadania da populagido mais vulneravel a fome. Essa
estratégia, coordenada pelo MDS, colocou em evidéncia o debate sobre a fome no Brasil e
no mundo, e constitui uma importante politica redistributiva por propor solucionar o problema
da fome, por meio do estimulo ao desenvolvimento e fortalecimento do mercado interno. E
constituida por 4 eixos: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geragéo
de renda e articulagdo, mobilizagdo e controle social; e por varios programas, entre eles o
Bolsa Familia e o Programa de Constru¢do de Cisternas, que tém proporcionado grande
impacto nas melhorias das condi¢des de vida no SAB.

Os investimentos do MDS no SAB, em 2008, deverao totalizar R$ 6,18 bilhdes, um
aumento de 60% em relagdo a 2005. Sdo 2,8 milhdes de familias beneficiadas com o Bolsa
familia®; 237 mil unidades (973 mil pessoas) de cisternas construidas® (até setembro/2008);
28 mil agricultores e 2,8 milhdes de pessoas beneficiadas com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar; e 246 mil criangcas beneficiadas com o Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI). (XIMENES, 2008).

Pesquisa realizada pelo MDS mostrou que o indice de criangas com até cinco anos de
idade, que sofrem de desnutricdo crbnica, diminuiu de 17,9%, em 1996, para 6,6%, em
2005, no SAB. Os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, foram

responsaveis por reduzir em 30% o risco de desnutricdo. (XIMENES, 2008).

3.3.3 Econbmicas

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)* - no Brasil,
a agricultura familiar corresponde a 4,1 milhées de estabelecimentos (84% do total), ocupa
77% da mao-de-obra no campo e é responsavel, em conjunto com os assentamentos de

reforma agraria, por cerca de 38% do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria, por 70% dos

52 Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br/

53 Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$ 20,00 a R$ 182,00, por familia, de acordo
com a renda mensal por pessoa da familia e o nUmero de criangas e adolescentes até 17 anos.

54 Em convénio com a ASA.

55 BRASIL, MDA, 2007. Adoniram Sanches Peraci, Secretario de Agricultura Familiar. Brasilia, setembro de
2007. Disponivel em http://www.mda.gov.br/saf/index.php?sccid=274. Acessado em 10/11/2008.
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alimentos que chegam a mesa dos brasileiros e por 11% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais. Segundo o MDA, a renda da agricultura familiar, em 2007, cresceu 7% mais que a
média do pais.

Enquanto a agricultura familiar gera, em média, uma ocupacéo a cada oito hectares
utilizados, a patronal demanda 67 ha para gerar uma Unica ocupacado. A capacidade de a
agricultura familiar gerar postos de trabalho e sua eficiéncia produtiva contestam a visao que
sobrevaloriza os efeitos das economias de escala na agricultura. (BRASIL, 2005b).

Em termos quantitativos, o Pronaf cresceu para a disponibilizacdo em crédito, de R$
2,2 bilhdes para R$ 12 bilhdes na safra 2007/08%; de 950 mil contratos para 2 milhdes no
mesmo periodo. Em termos qualitativos, foi implantado um novo sistema de extenséo rural
(ATER), com um desenho que articula as entidades publicas (Ematers) e a sociedade civil
(ONGs, cooperativas de trabalho, movimentos sindicais, associagbes e outras). Como o
SAB apresenta a maior concentragdo de agricultores familiares, no Brasil, tem sido muito
beneficiado com os recursos do Pronaf, o que tem contribuido para a dinamizagdo das
atividades de seu publico-alvo.

Projeto Sdo Francisco - O Governo Federal iniciou, em 2006, a implantagédo do
Projeto de Integracdo do Rio Sado Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — (PISF), mais conhecido como “Transposi¢gdo do rio Sdo Francisco” com
investimentos previstos de R$ 4,5 bilhdes. O Governo espera garantir a oferta de agua para
0 abastecimento humano e para a produgéo, provocando uma mudanga muito positiva no
sistema produtivo, que hoje nao investe na regiao por falta de seguranga hidrica. (BRASIL,
20044d).

A area a ser beneficiada abrange, parcialmente, os estados de Pernambuco, Ceara,
Paraiba e Rio Grande do Norte, e possui cerca de 12 milhdes de habitantes, que
apresentam um consumo diario de agua, de cerca de 50 litros por habitante, bem abaixo dos
120 litros ao dia recomendados pela Organizagdo das Nagdes Unidas. (/d,. p. 9).

De acordo com o Plano Decenal da bacia do rio Sdo Francisco, a vazao média na foz
do rio é de, aproximadamente, 2.850 m?/s; indica uma vazao disponivel para consumo de
380 m?/s; desses, o consumo atual da bacia é de 91 m?/s, que corresponde a 24% da vazao
disponibilizada para consumo e a 3,2% da vazao média na foz (2.850 m?s). (/d,. p. 17). O
Projeto prevé a retirada de uma vazao de 63,5 m?'s, podendo chegar ao maximo de 127 m?/
s. Serdo construidos 720 km de canais condutores, divididos em dois eixos (Figura 16), que
funcionardo de forma independente, e levardo a 4gua para os grandes acudes importantes
da regido e para as calhas de alguns rios da regido. A captagdo em Cabrobé dara inicio ao

chamado Eixo Norte, que transportara um volume médio de 45,2 m?/s, para os Estados de

56 R$ 13 bilhdes para a safra 2008/2009.
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Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte, e sera composto por, aproximadamente, 402
km de canais artificiais. No ponto de captacao no lago de Itaparica, iniciard o Eixo Leste,
com cerca de 220, km indo até o rio Paraiba, na Paraiba, transportando, em média, 18,3 m?¥/
s. (Id,. p. 37).
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Figura 16 — Localizagdo do Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional.
Fonte: BRASIL, 2004d, p. 5).

O Governo Federal considera o PISF como um empreendimento viavel, que devera
gerar beneficios que superardo os impactos ambientais que possam advir de sua
implantagdo e operagédo. O PISF, além de aumentar a oferta hidrica, devera implementar
uma seérie de acgdes de revitalizagdo ambiental e de estimulo as atividades produtivas que
deverado dinamizar a economia da regido, gerar empregos e renda e diminuir o éxodo rural,
assim como reduzir 0s recursos que, normalmente, sdo aplicados em agbes emergenciais
para o combate aos efeitos das secas recorrentes. Esta prevista a implantagédo de cerca de
186.000 hectares de novas terras com irrigacdo. Com isso, prevé-se a criagdo de cerca de
240.000 empregos rurais.

Apesar da importancia da agua para a melhoria das condi¢bes de vida e crescimento
econdmico, o aumento do seu fornecimento, como previsto no PISF, ndo é uma condicao
suficiente para garantir o desenvolvimento da regido a ser beneficiada. Segundo estudo do

Banco Mundial, sobre projetos de transposicéo executados em outros paises,
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ndo ha evidéncias de que, uma vez disponibilizada a agua, eventuais
demandas reprimidas se materializariam de forma imediata. Ao contrario, a
analise de projetos implementados revela que outras variaveis exdgenas
adquirem dimenséo decisiva para que os empreendimentos alcancem o
desejado estagio de sustentacdo e viabilidade financeira, consolidando a
demanda por recursos hidricos. (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 82).

O PISF tem enfrentado muitas resisténcias e criticas de diversos setores da
sociedade, que alegam que o mesmo ¢€ inviavel tecnicamente, o custo/beneficio nao
compensa, agravara a situagdo de degradacdo do rio S&o Francisco e nado resolvera o

problema da falta de agua nas regides que, supostamente, serdo beneficiadas.

A transposicéo segue a logica da “industria da seca”, que sempre fortaleceu
o poder politico e aumentou o patriménio particular da elite nordestina com
grandes obras destinadas a “resolver’” o “problema da seca”. Para essa
l6gica, € necessario manter o mito da seca e repetir obras que mobilizam
grandes investimentos.

Como dizemos por aqui, a transposi¢do “é uma falsa solugédo para um falso
problema”. Sua raz&o ultima & abastecer um projeto econdmico complexo,
que compreende agua para irrigacéo, criacdo de camardo em cativeiro, uso
industrial e, residualmente, abastecimento humano. Por isso, costumamos
repetir que a transposigéo “é a ultima grande obra da industria da seca e a
primeira grande obra do hidronegocio”. (MALVEZZI, 2007, p. 47).

E, em contraposicdo, defendem o programa de construgcédo de cisternas e as acdes
propostas pelo Atlas Nordeste®, langcado pela ANA em 2006. Trata-se de um importante
estudo com o objetivo de analisar a oferta de agua bruta a populacdo urbana dos nove
Estados da Regido Nordeste e do norte de Minas Gerais e propor alternativas técnicas para
garantia do abastecimento de agua para 1.356 sedes municipais, a maioria delas inserida
no SAB, e uma populagao de, aproximadamente, 39 milhdes de habitantes. Sao propostas
530 obras, orcadas em R$ 3,6 bilhdes. (BRASIL, 2006). No entanto, segundo a ANA, essas
alternativas — construgdo de cisternas, as propostas do Atlas Nordeste e o PISF — sado

complementares.

O equacionamento dos déficits hidricos do Nordeste, de forma geral, e da
regido semi-arida, em particular, envolve, necessariamente, um amplo leque
de agbes e propostas. Esse leque inclui desde abordagens de carater
regional, direcionadas para o atendimento de todas as demandas setoriais,
como o PISF — Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias
hidrograficas do Nordeste Setentrional, até solugbes locais para a
populacdo rural dispersa (tais como, constru¢do de cisternas, sistemas
simplificados de abastecimento e barragens subterraneas), passando por

57 BRASIL. ANA, 2006. Atlas Nordeste : abastecimento urbano de agua : alternativas de oferta de 4gua para
as sedes municipais da regido Nordeste do Brasil e do norte de Minas Gerais : resumo executivo. ANA, SPR,
2006. 154 p. : il. Disponivel em:
http://atlas_nordeste.ana.gov.br/atlas_nordeste/down/RESUMO_EXECUTIVO.PDF
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alternativas para o abastecimento das sedes urbanas, exatamente o foco
deste ATLAS. (BRASIL, 2006, p. 15)

3.3.4 Dimensao politico-institucional

A dimensao politico-institucional diz respeito a orientacdo politica, a capacidade e
esforgco despendido para as mudancgas requeridas para uma efetiva implementacdo do

desenvolvimento sustentavel.

O DS requer, acima de tudo, a garantia do exercicio dos direitos civis,
civicos e politicos. A democracia é um valor verdadeiramente fundamental e
garante também a transparéncia e a responsabilizagdo necessarias ao
funcionamento dos processos de desenvolvimento. (SACHS, 2004, p. 39).

A fraca participacéo na vida politica de grandes setores da populagdo, pouco instruida,
suborganizada e absorvida na luta diaria pela sobrevivéncia, sendo as mulheres, sujeitas a
discriminagdo de género, as mais fortemente atingidas, é fator que muito contribui para a

situagdo de insustentabilidade no SAB.

O grande alcance da condicdo de agente das mulheres é uma das areas mais
negligenciadas nos estudos sobre o desenvolvimento e requer corre¢do urgente.
um reconhecimento adequado da participagéo e da liderancga politica, econémica e
social das mulheres. Esse é, de fato, um aspecto crucial do “desenvolvimento como
liberdade”. (SEN, 2000, p. 235). Entre os fatores envolvidos incluem-se a educagéo
das mulheres, seu padrdo de propriedade, suas oportunidades de emprego e o
funcionamento do mercado de trabalho. (SEN, 2000, p. 234).

Para o sucesso de qualquer politica, sdo essenciais o envolvimento e a participagcéo
dos cidaddaos em todas as fases do seu ciclo. A participacdo € a esséncia da cidadania.
“Fazer politica significa estar engajado nos varios féruns onde sao tomadas as decisbes de
interesse publico”. (BERNARDO, 2001, p.41). Mas, para isso, sdo precisos conhecimentos e
um grau de instrucao basico.

Segundo Guimaraes Duque,

a atitude da massa ¢é insubstituivel na efetivagdo do progresso. Os planos
governamentais devem atrair a ajuda da populagédo [...] o contato mais
intimo com as dificuldades vislumbram sucessos, encontram solugdes
locais que, mesmo originadas do empirismo, podem ter a sancdo da
ciéncia [...] As solugdes universais, generalizadas, muitas vezes apontadas
oficialmente, nem sempre se ajustam as minucias locais, as nuances do
ambiente ecoldgico, a indole da comunidade. (DUQUE, 2004 c, p.38).

A acao do Estado no SAB é marcada por seu carater autoritario e, a0 mesmo tempo,

busca sua legitimacao por meio do paternalismo. O autoritarismo se torna o vetor principal
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do poder central, seja por sua acgéo direta, seja pela omissdo do Estado — que renuncia ao
exercicio do poder publico, em favor dos grupos dominantes locais. Este duplo carater
assume formas diferenciadas de acordo com cada periodo da colonizagdo e, mesmo apos a
independéncia, tais aspectos perduram. (BURSZTYN, 1984, p. 17). Esse carater autoritario,
assim como o paternalismo, continuam vinculados a pratica politica “clientelista”.
(BURSZTYN, 1984, p. 162). O clientelismo € uma marca da politica local no Nordeste, que
se regenera de acordo com as circunstancias. (BURSZTYN, 1984).

A populagéo subalterna foi formada dentro de um contexto extremamente violento e
opressivo, ndo tinha a oportunidade de articular e manifestar livremente seus interesses.
“Essa situacdo em muito explica a precariedade técnica e o imobilismo em que ficou
mergulhada a regido por muito tempo e que exerce suas influéncias até os dias de hoje”.
(GONCALVES, 1997, p. 125). Isso, em parte, também explica a dificuldade das classes
trabalhadoras em construirem um projeto politico a apresentar como alternativa as politicas
propostas pelo Estado.

Quando a voz de Antdnio Conselheiro fez eco pelo Nordeste, por volta de 1895, as
massas oprimidas acorreram a ele. Nascia com Antdnio Conselheiro uma possibilidade para
os deserdados. Os donos do poder reagiram, claro. A Unica alternativa que encontraram foi
o exterminio completo. (GONCALVES, 1997, p. 128). Além do fanatismo religioso, o
Cangago também funcionou por longo tempo como valvulas de escape para a populagao
marginalizada. O cangaco teve Lampido como a maior lideranga e uma presenga marcante
no SMSF.

Bandos se formavam independentes dos coronéis e passavam a atuar
atacando fazendas, sitios, cidades e povoados, desafiando o poder das
“autoridades” do Estado. [...] Suas ag¢bes plantaram terror no meio da
populagdo de todos os niveis sociais e foram responsaveis por uma boa
parte do esvaziamento do campo nos periodos em que atuaram [...] mas
ndo ameagavam as estruturas sociais por trazer consigo um ideal diferente,
por ndo postular um novo tipo de organizagdo social e, por isso, muitas
vezes conviveu de bragos dados com os coronéis. (GONCALVES, 1997, p.
143).

Ja nos dias atuais, o cenario tem se modificado. Muitas instituicdes governamentais®®
e ndo governamentais atuam no SAB, muitos investimentos ja foram feitos, porém né&o
foram suficientes, e muito precisa ser feito para a melhoria das condigbes basicas na vida de
seus habitantes. Espera-se que com a recriagdo da Sudene (em 2007), haja um melhor
planejamento das politicas publicas e integracéo e articulagdo com as demais instituicoes
que atuam no SAB. Normalmente, esses 6rgdos tém uma atuacdo fragmentada, com

atribuicdes relativamente limitadas e processos de decisdo fechados. As instituicdes

58 Sudene, DNOCS, Banco do Nordeste, Codevasf, Chesf, Fundaj, Instituto do Semi-arido, Embrapa,
Universidades, INCRA, IBAMA.
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publicas, criadas para enfrentar problemas do Semi-arido, executaram tarefas pontuais no
interior da sub-regido, com escassa ou nenhuma coordenacgéo. (BRASIL, 2004b, p. 27).

Entre as organizagdes da sociedade civil que atuam no SAB, destacam-se aquelas
que fazem parte da Articulagdo no Semi-Arido (ASA). Trata-se de uma rede que retine cerca
de 1.000 instituicbes (ONGs, sindicatos, dentre outras) que atuam em 11 estados®. O papel
das ONGs, fundamental no trabalho de organizagdo e fortalecimento comunitario, como,
também, na abertura de canais para dar “capilaridade” as a¢bes governamentais junto as
comunidades. Outros movimentos, também, tém importantes atuagdes no SAB, como
aqueles relacionados a luta pela reforma agraria, principalmente o MST e os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais.

Um importante espaco de dialogo entre os érgéos publicos e a sociedade civil, s&o os
féruns dos Territérios Rurais coordenados pelo MDA, que permitem o desenvolvimento de
politicas territoriais negociadas, ressaltando o conceito de governabilidade democratica e a
promocgéo da conquista e do exercicio da cidadania. Trata-se de um espacgo importante de
construcao e fortalecimento do capital social, que procura atuar em sintonia e sinergia com
0s varios niveis de governo, com as entidades da sociedade civil e organizagbes dos
movimentos sociais representativos dos diversos segmentos comprometidos com o
desenvolvimento rural sustentavel, centrado na agricultura familiar e na reforma agraria.
Esses féruns fazem parte da institucionalidade prevista no Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais, que foi instituido pelo Governo Federal, em 2003. Por
meio desse Programa, foram homologados 164 Territérios Rurais, dos quais, 52 no SAB e 6
no SMSF. Esses Territérios tém contribuido para melhorar a integragcéo e articulagdo das
acbes dos 6rgaos publicos e da sociedade civil e para estimular metodologias participativas
de gestdo publica com enfoque territorial.

Nos paises desenvolvidos, as politicas publicas voltadas para a valorizacdo dos
atributos territoriais assumem importancia crescente no processo de desenvolvimento. Onde
o capital social existe, ele € um elemento decisivo do desenvolvimento. Onde ele nao existe,
€ possivel cria-lo e, para isso, é necessario o estabelecimento de relagcbes entre individuos e
grupos sociais.

Partindo da experiéncia dos Territérios Rurais, o Governo Federal lancou, em 2008, o
Programa Territérios da Cidadania®®, que combina diferentes acbes para reduzir as
desigualdades sociais e promover um desenvolvimento harmonioso e sustentavel. O

programa desenvolve a¢cdes combinadas de 15 Ministérios e beneficiou, no primeiro ano, 60

59 Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais e Espirito Santo, mais o Distrito Federal.

60 Fonte: MDA/SDT, 2008. Diponivel em:
http://www.mda.gov.br/portal/index/show/index/cod/134/codInterno/15740. Acessado em 15/08/2008. O
Programa foi langado, pelo Presidente Lula, em 25/02/2008.
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Territorios, envolvendo cerca de 1.000 municipios, com um investimento de R$ 11,3 bilhdes.
Desses 60 Territorios, 29 sdo na regiao Nordeste e 13 s&o na regidao Norte, ou seja, as
regides mais pobres e com menores IDH-M estdo sendo priorizadas. Na Figura 17, observa-
se uma concentracéo desses Territérios nessas duas regides. No ano de 2009, o programa
sera ampliado para 120 Territérios, desses, 6 serdo no SMSF: Sertdo do Araripe, Sertdo do
Pajeu, Sertdo do Sao Francisco e Agreste Meridional, em Pernambuco e Sertdo de Séao
Francisco, na Bahia e o Territorio de Itaparica, que possui municipios dos estados da Bahia
e Pernambuco. Assim, a grande maioria dos municipios do SMSF estardo inseridos nos
Territérios da Cidadania. Segundo o Ministro do Desenvolvimento Agrario, Guilherme
Cassel, o “Territérios da Cidadania é um esforco concentrado do Governo Federal para
superar de vez a pobreza no meio rural com um planejamento que alia visao territorial e

eficiéncia nos investimentos publicos”.

AC
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Figura 17 — Mapa do Brasil com os 60 Territorios da Cidadania
Fonte: MDA/SDT, 2008. Disponivel em: http://www.territoriosdacidadania.gov.br

O Governo do Presidente Lula, também, formulou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido (PDSA) e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), que conferem prioridade a atuagdo no SAB, como
forma de reduzir as desigualdades regionais no pais. S&o iniciativas importantes, que
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buscam focalizar e articular a atuagdo publica nessa regido. Segundo o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva®’,

o enfrentamento das desigualdades regionais significa “associar ao
crescimento econdmico os beneficios da inclusdo social, de modo a fazer
justica aos milhares de brasileiros, sobretudo nordestinos, que, durante
décadas, tém permanecido a margem dos avancgos obtidos por uma
sociedade que se deixou guiar por uma visdo puramente economicista (p.7).
Tenho plena convicgdo de que, [...] venceremos o desafio maior deste inicio
de século no Pais representado pela forte exclusdo social, mais urgente no
Semi-arido [...], 0 entrave maior ao desenvolvimento ndo é a escassez de
agua ou de recursos para investimentos, mas a falta de justiga. A injustica
social que faz com que a pobreza aumente em todo o mundo, que faz
crescer as desigualdades, que faz com que a fome mate muito mais que as
guerras (p. 8).

Programa Luz para Todos - O Governo Federal iniciou o programa em 2004, com o
objetivo de levar energia elétrica para a populacdo do meio rural e acabar com a excluséo
elétrica no pais, para que seja utilizada como vetor de desenvolvimento social e econémico,
contribuindo para a redugao da pobreza e aumento da renda familiar. A meta é levar energia
elétrica para mais de 10 milhdes de pessoas do meio rural até o ano 2010.

O mapa da excluséo elétrica no pais revela que as familias sem acesso a energia
estdo, majoritariamente, nas localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano e
nas familias de baixa renda. Cerca de 80% destas familias estdo no meio rural. O numero
de pessoas atendidas pelo Programa, no Brasil, foi de 8,4 milhdes, (até agosto de 2008).
Desses, a metade foi na regido Nordeste®.

A Ciéncia e Tecnologia

O DS do SAB depende da ciéncia, tecnologia, inovagdo de alto nivel, de forma a
promover uma transformacao efetiva no perfil socioecondmico da regido e prover-lhe os
meios para ingresso em um novo ciclo de desenvolvimento baseado na valorizagado do
capital humano e no conhecimento. Para isso, a educagéo precisa ser fortalecida em todos
os niveis. Apenas os paises que fortaleceram sua base educacional alcancaram niveis
elevados de desenvolvimento tecnologico.

No SAB, existe um elevado numero de analfabetos; nimero reduzido de mestres e
doutores; numero reduzido de cursos de pds-graduagao; poucos recursos para a pesquisa;
pequena parte da populacdo com curso superior. Verifica-se, nas Tabelas 15 e 16,
distribuicdo desigual dos recursos federais ao fomento cientifico dentre as regiées, com
acentuado desequilibrio e grande concentracdo dos pesquisadores, na regido Sudeste.

Segundo o Ministério da Educacao,

61 Revista ConViver. DNOCS — BNB, n° 2, 2004.
62 Norte 1,4 milhdo; Nordeste 4,2 milhées (grifo do autor); Sudeste 1,6 milhdo; Sul 686 mil e Centro-Oeste
587 mil. (BRASIL, MME, 2008).Disponivel em: http://www.mme.gov.br/luzparatodos. Acessado em 13/12/2008.
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em 2000, o Brasil possuia 1.004 instituicdes de ensino superior, sendo que 73,4%
do total de instituicdes e alunos matriculados estdo concentrado nas regides
Sudeste e Sul. A distribuigdo regional dos numeros referentes a pods-graduagao
também evidencia a concentragdo no Sudeste de bolsistas de mestrado e
doutorado, bem como de professores doutores pertencentes aos programas de pos-
graduacéo, e de concentragéo de recursos. [...]. As dez principais universidades do
pais [...] localizam-se nas regides Sudeste (seis) e Sul (duas), excetuando-se a UnB
e a UFPE. Quanto aos dez institutos de pesquisa n&o universitarios mais
importantes, também se constata a concentragdo naquelas mesmas regides, com
aproximadamente 80% dos doutores ali empregados. (apud SICSU; BOLANO, 2007,
p. 34).

Nas Tabelas 15 e 16, sdo apresentadas, respectivamente, informagbes sobre o

namero de pesquisadores e os investimentos do CNPq em bolsas, segundo as regides e o

Brasil, podendo-se observar uma concentracao na regido Sudeste.

Tabela 15 - Numero de Pesquisadores por regido (2000, 2002, 2004).

_Regido 2000 2002 2004
Sul 10.378 |[14.228 | 19.544
Sudeste 26.875 |28.935 |40.094
Centro-Oeste | 3.187 3.948 [6.002
Norte 1756 2591 |3.716
Nordeste 7.760 9.547 [12.480
Brasil 49.956 |[59.249 |81.836

Fonte: CNPq, 2005.

Tabela 16 - Investimentos do CNPq em bolsas por regido (2000-2004, em R$ mil).

Regido

2000 2001 2002 2003 2004

Sul

52.676 57.144 59.914 69.599 84.537

Sudeste

196.579 |205.090 |206.385 |244.049 |309.111

Centro-Oeste | 18.697 20.852 22.123 24.312 30.076

Norte 7.973 8.860 9.035 10.342 13.612
Nordeste 45.784 49.354 47.056 49.146 65.406
Brasil 321.709 |341.299 |344.513 |397.448 |502.742

Fonte: CNPq, 2005.

Para diminuir as desigualdades regionais no pais, sdo precisos uma politica de C&T

regionalizada e investimentos na geracdo, incorporagdo e difusdo do conhecimento. E

necessaria uma politica de ciéncia e tecnologia para o SAB, centrada num intenso processo

de capacitacdo das diversas instituicdbes, com pessoal especializado e infra-estrutura

laboratorial. Deve estimular a participacdo da iniciativa privada nos investimentos e

promover a desconcentragdo geografica de CT&l (Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo). Além

disso, também é necessaria a interiorizagdo da pesquisa nas areas do SAB.

O Nordeste ja

universidades, escolas

dispbe de alguma base tecnoldgica, propiciada pelas suas

técnicas e centros de pesquisa. Porém, esta longe de se constituir

em argumento de competitividade ou vantagem comparativa, capaz de alavancar um
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processo de desenvolvimento sustentado e acelerado em relacdo as demais regides. A sua
infra-estrutura de ensino e pesquisa concentra cerca de 90% dos doutores na faixa
litorAnea, em detrimento da regido SAB. Algumas iniciativas, nos ultimos anos, apontam
para mudangas nesse cenario, com a criacdo do Instituto Nacional do Semi-Arido®, com a
criagdo de Universidades Federais® sediadas no SAB e com a expansao das Universidades
Federais e Estaduais, (INSA, 2007).

O INSA foi concebido para executar pesquisas estratégicas, articular a capacidade
regional das instituicbes e programas existentes no Semi-arido, e dessas com as instituicdes
fora da regido, induzir novas iniciativas, desenvolver pesquisas proprias e, de um modo

geral, contribuir para a reversao do drama secular dos sertanejos nordestinos.

63 O INSA foi criado em abril de 2004, pela Lei n°® 10.860, vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e
sediado na cidade de Campina Grande-PB.

64 Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) e Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UNIFERSA).
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CAPITULO 4

A IRRIGAGAO NO SUBMEDIO SAO FRANCISCO

Este capitulo analisa a evolugéo da irrigacdo no SMSF, os fatores que contribuiram e
os que dificultaram o seu desenvolvimento, a caracterizagdo do agronegdcio da irrigacéo, os
impactos provocados e apresenta algumas propostas estratégicas para uma maior
dinamizagao dessa atividade, tendo em vista o seu desenvolvimento em bases sustentaveis.

Além das é&reas irrigadas, que serdo estudadas mais adiante, o SMSF também
apresenta outras duas zonas que possuem uma dindmica socioeconémica e caracteristicas
ambientais e culturais bem distintas. Sao as zonas ribeirinha e a de sequeiro.

A zona ribeirinha encontra-se a margem do rio Sdo Francisco, seu limite é fixado em 3
km de cada margem. Essa zona é povoada por minifundios de agricultores familiares e por
muitos assentamentos de reforma agraria. (INCRA, 2002). Segundo o pesquisador da
Embrapa Semi-Arido, Pedro Gama (entrevistado), muitos agricultores dessa zona, também,
praticam a agricultura irrigada, com destaque para o cultivo da cebola, com mais de 10 mil
hectares/ano cultivados, ocupam um contingente de mais de 70 mil pessoas no campo,
produzindo quase 200 mil de toneladas/ano e com grande contribuigdo no agronegécio do
submédio sanfranciscano.

A zona de sequeiro é aquela dependente da agua da chuva, e localizada em areas
distantes das margens do rio S&o Francisco - acima de 3 km. Essa zona é menos povoada
que a zona ribeirinha, em fungdo da pouca disponibilidade de agua. As principais atividades
produtivas sdo a pecuaria, com predominio da caprino/ovinocultura, e a agricultura de
subsisténcia, com destaque para os cultivos de feijdo, milho e mandioca. (INCRA, 2002).

A agricultura irrigada € a principal atividade econdmica no SMSF, principalmente no
pélo Petrolina/Juazeiro, onde é responsavel pelo seu grande dinamismo, principalmente a
partir da evolucao da fruticultura irrigada. No entanto, € uma atividade que apresenta suas
limitagcbes, mesmo assim, ainda apresenta um bom potencial para crescimento.

Inicialmente, sera apresentado como ocorreu a ocupacdo no SMSF, com destaque
para a atividade da pecuaria, que representou, durante muito tempo, a principal atividade

econdmica e foi a principal responsavel pela ocupacao da regiao.
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4.1 A OCUPAGAO DO SMSF®

No primeiro século apdés o descobrimento® do Brasil, a regido do Vale do Sao
Francisco foi pouco explorada. Apenas foram incluidas, no roteiro dos portugueses, as
expedicbes com o objetivo de encontrar metais preciosos e aprisionar indios, que eram
utilizados, principalmente, na atividade canavieira. (GONCALVES, 1997, p. 17).

Nos trés primeiros séculos apés o inicio da coloniza¢do do Brasil pelos portugueses, o
cultivo da cana-de-acgUcar, para producdo de acgUcar para exportacdo, foi responsavel pela
ocupacao do Nordeste, principalmente, na sua regido litoranea e zona da mata, que
apresentavam boas condi¢gdes naturais para sua exploragdo. A necessidade de animais
para o trabalho nos engenhos e o aumento da demanda por carne para abastecer os
centros urbanos, principalmente Olinda e Salvador, estimularam a expans&o da pecuaria em
direcdo ao sertdo nordestino e a sua ocupacgao, iniciada a partir do século XVI. (ANDRADE,
1973).

No Norte da Bahia, estabeleceu-se a familia dos Dias d’Avila, onde construiram sua
residéncia, conhecida como a Casa da Torre. Priorizaram a criacdo de gado e, beneficiados
pela influéncia no governo, obtiveram grandes doagbes de terras — as sesmarias, que cada
vez mais penetravam o Sertdo. (ANDRADE, 1973). Em 1624, Francisco Dias d’Avila
penetrou o sertdo, atingindo as terras onde hoje se localizam os municipios de Jacobina,
Juazeiro e Jeremoabo. Assim, dava inicio a ocupagéo das terras no Sao Francisco, com o
estabelecimento de currais. A medida que expandiam essas ocupagdes, os indios eram
catequizados, escravizados, dizimados, e os remanescentes fugiam para as serras, ilhas e
margens do rio Sdo Francisco. (GONCALVES, 1997, p. 19-22). Dessa forma, as margens do

Sao Francisco foram ocupadas e essa populag¢éo foi chamada de “beiradeiros”.

Era comum se juntarem em um mesmo agrupamento, indios, mestigos,
negros e portugueses foragidos da justica. Essa gente marginalizada, em
geral, habitava as margens do rio Sdo Francisco e dera origem a
“Civilizagdo da palha”. Como as margens do rio abundavam carnaubeiras,
de suas palhas confeccionavam parte de seus utensilios [...]. Viviam da
pesca, da coleta de frutos nativos, da caga e da agricultura de sobrevivéncia
praticada na estreita faixa de terra umedecida pelo rio. (GONCALVES,
1997, p. 49).

A pecuaria exigia amplas areas de terras, transformando-se na base produtiva do

latifundio. Ja a agricultura de subsisténcia, base do minifindio, ocupava pequenas areas

65 Em Opara, o autor (GONCALVES, Esmeraldo Lopes) resgata a histéria da ocupagédo do Submédio Sao
Francisco, desde a colonizagédo até o final do século XX.

66 O rio S&o Francisco foi descoberto no dia 4 de outubro de 1501, pela expedigdo de André Gongalves e
Ameérico Vespucio, que chegaram a sua foz e, seguindo a tradi¢édo, o batizaram com esse nome em homenagem
ao santo do dia, Sdo Francisco de Assis. Para os indios, o rio era chamado de Opara, ou “rio-mar”. (PIERSON,
1972, p. 229 — Tomo I).
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visando ao abastecimento da populacao local com géneros alimenticios basicos para o auto-
abastecimento - milho, feijdo e mandioca, assim como o algoddo. Assim, as atividades
agricolas eram reduzidas ao minimo indispensavel. (ANDRADE, 1983, p. 38).

A criagcdo de bois ndo requeria muitos recursos, como as fazendas de cana-de-agucar.
Exigia um minimo de estrutura e requeria ocupacéo efetiva do espago. A mao-de-obra
necessaria @ manutencao de um curral era minima, o trabalho recaia sobre um ou poucos
vaqueiros. Até 1700, a Casa da Torre assumiu a propriedade de quase todas as terras da
regido do SMSF. Para administra-las, nomeava procuradores ou, entdo, as arrendavam a
foreiros que criavam o seu préprio gado, pagando um foro anual em dinheiro. A partir de
1650, a quantidade de currais aumentou significativamente no SMSF. (GONCALVES, 1997).

Os vaqueiros construiam suas rogas e casas junto ao curral. Devido as caracteristicas
da vegetacao e ao tipo de trabalho, passaram a usar o couro como matéria-prima para fazer
a roupa, a porta da casa, a cama, o chapéu, mochilas, etc., dando inicio a “civilizagdo do
couro”. Essa indumentaria, mais tarde, transformou-se no simbolo do vaqueiro.
(GONCALVES, 1997, p. 29-32).

O ritmo de ocupacéo das terras do SMSF acentuou-se de 1700 em diante, a pecuaria
rendia bons lucros e exigia pequenos investimentos. Também, contribuiu para isso, uma
ordem do rei que cancelava as doagdes que ndo fossem ocupadas pelo dono, assim o
poderio da Casa da Torre comegou a diminuir a partir de 1699. (SOBRINHO, 1929, p. 95,
apud GONCALVES, 1997, p. 57). E, como conseqliéncia, “0 niUmero de currais ampliou-se
bastante e a pecuaria viveu um periodo de apogeu, que durou de 1700 a 1750
(GONCALVES, 1997, p. 60).

O Vale do S&o Francisco, uma das regides mais povoadas do Brasil,
alicercava-se como base de ocupacdo de parte consideravel do sertdo
nordestino e como centro irradiador de rebanho e de populagéo. Nao foi a
toa que, por essa época, o rio Sdo Francisco passou a ser também
chamado de “Rio dos Currais. (GONCALVES, 1997, p. 46).

A rota mais freqlientada para transportar os rebanhos de Pernambuco e Piaui, em
direcao a Salvador, ficou conhecida por “Estrada das Boiadas”, que passava por Juazeiro e
Jacobina e, no seu percurso, foram formadas varias aglomeragcées humanas. A principal
parada, utilizada para repouso, foi chamada de “passagem de Joazeiro™, onde os animais
faziam a travessia do rio Sdo Francisco. (GONCALVES, 1997, p. 53-54).

Durante o século XVIII, estimulada pelo bom retorno financeiro, a criacdo de gado
ganha destaque nas areas proximas ao litoral e, principalmente, no Rio Grande do Sul, que
apresentavam condigcdes mais propicias e uma produtividade muito superior a do Sertédo

nordestino. Alguns fatores reduziram a demanda por gado e seus derivados, como: a

67 Esse nome era utilizado para designar qualquer uma das duas margens do rio.

101



distancia dos centros consumidores, a crise da atividade agucareira, a crise da mineracéo e
a transferéncia da capital do Brasil, de Salvador para o Rio de Janeiro, em 1763. Com isso,
houve uma grande crise na pecuaria do SMSF, com conseqiiéncias desastrosas. Por volta
de 1760, muitos fazendeiros passaram a abandonar a regido, em busca de melhores
condi¢des nas cidades do litoral, deixando suas fazendas aos cuidados dos vaqueiros ou de
algum procurador. Houve uma desvalorizagdo das terras, o que facilitou o seu acesso por
aqueles que tinham menos recursos, principalmente os vaqueiros. As propriedades
passaram por um esfacelamento que levou a uma reducgéo no seu tamanho e a formacgéo de
minifundios, principalmente nas margens do rio. A heranga também foi uma forma que muito
contribuiu para essa divisdo das terras. Porém, esse processo nao foi intenso o suficiente
para comprometer as estruturas agrarias na regido. Além dessa grave crise, ndo foram
viabilizadas alternativas econdmicas a criagéo de gado, e isso levou a regido do SMSF a um
grande isolamento que durou quase dois séculos. (GONCALVES, 1997).

O tamanho da area adquirida por um vaqueiro, por muito pequena que fosse, ndo
implicava limite do nimero de animais que viesse a criar. A inexisténcia de cercas deixava
os pastos livres. Surgiram dai, as propriedades em condominio, também conhecidas como
fundo de pastos, muito comuns nos SMSF, principalmente nos municipios baianos.
(GONCALVES, 1997, p. 138).

No século XIX, a ocupagédo do Sertdo ganha um novo elemento, que viria juntar-se ao
gado: o avanco do algoddo mocd, que ocorreu em razdo de uma favoravel conjuntura
externa. Com a consolidagdo da Revolu¢do Industrial e o avanco da industria téxtil na
economia inglesa, a demanda mundial de algoddo comega a crescer exponencialmente.
Além disso, contribuiram o fato de essa cultura ndo exigir grandes investimentos, e as
condigbes naturais favoraveis. (OLIVEIRA, 1977, p. 40; ANDRADE, 1996, p. 35). A
producdo algodoeira no SMSF tornou-se mais expressiva a partir da segunda metade do
século XIX, quando a estrada de ferro, partindo de Salvador, atingiu a cidade baiana de
Juazeiro. (ANDRADE, 1983. p. 48). O algodéo foi a principal cultura cultivada no SAB até a
década de 1980, quando entrou em declinio.

Com a crise da pecuaria, alguns fazendeiros passaram a se dedicar ao comércio e ao
transporte de mercadorias, que era feito pela navegacado do Sao Francisco e por terra, por
meio dos tropeiros, em tropas de burros e jumentos. O comércio era baseado na troca de
mercadorias ou escambo, pouco se utilizava o dinheiro e o seu desenvolvimento contribuiu
para a formacdo e o desenvolvimento de aglomeragdes urbanas, principalmente de
Juazeiro-BA, que passa a ser a referéncia comercial na regido. (GONCALVES, 1997, p.
104).
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A introdug&o da navegacao a vapor, a partir de 1870, alterou o fluxo das barcas, mas
ndo o suficiente para elimina-las. Porém, deu inicio a uma grande devastacdo das matas
ciliares do rio Sao Francisco, que eram utilizadas como lenha nos navios. Estima-se que, na
década de 1940, em uma viagem de ida e volta entre Juazeiro e Pirapora, cada navio
consumia 400 metros cubicos de lenha, em média, o que equivalia a 4 hectares
desmatados. “Em 100 anos de navegacgdo, o consumo de lenha atingiu cifras drasticas
liquidando praticamente com todas as reservas de matas e iniciando a destruicdo da
vegetacao mais nobre dos cerrados e das caatingas”. (GONCALVES, 1997, p. 115).

A inauguracédo da via férrea ligando Juazeiro a Salvador, em 1896, alterou a estrutura
de transporte da regido, aumentando a rapidez das viagens e a capacidade de carga, e
também provocou grande devastacdo da vegetacdo, que era utilizada como lenha nas
caldeiras dos trens.

O desenvolvimento dos transportes rodoviarios deu um novo e grande impulso ao
comércio da regido, e muito influenciou o desenvolvimento de Juazeiro e Petrolina,
principalmente com a inauguragcdo da Ponte Presidente Dutra sobre o rio Sdo Francisco,

entre essas duas cidades, em 1956.

4.2 A EVOLUGAO DA IRRIGAGAO NO SMSF

A agricultura no SMSF era uma atividade pouco significativa, ocupava pequenas areas
e visava ao abastecimento da populagéo local. Desenvolveu-se a sombra da pecudaria, que
era a atividade principal. Nas décadas de 1930 e de 1940, as principais culturas comerciais
eram o algodao, a mamona e a cana-de-agucar, e as culturas de auto-abastecimento para a
populagdo local eram milho, feijdo, mandioca e, as vezes, a melancia e o meldo.
(ANDRADE, 1983; GONCALVES, 1997).

As areas Umidas das margens do S&o Francisco, apesar de sua fertilidade, foram
pouco utilizadas pela agricultura, até a primeira metade do século XX; s a partir dai € que
se desenvolveu a agricultura irrigada. A agricultura feita na beira-rio era chamada agricultura
de vazante, sendo regulada pela oscilagdo do nivel das aguas e praticada desde o periodo
colonial. Com a baixa das aguas, os agricultores plantavam a cana-de-aglcar na porgao
mais elevada, na faixa inferior plantavam a mandioca, deixando as partes mais baixas, para
lavouras de ciclo vegetativo curto, como milho, feijao e batata. Esse sistema de agricultura
foi abandonado, a partir da década de 1940, com a modernizagédo da atividade agricola e
com a construgéo das represas de Trés Marias e de Sobradinho. (ANDRADE, 1983. p. 40-
41).
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Apesar do potencial que a regido apresentava para a exploracdo da agricultura
irrigada, antes da década de 1950, existiam varios fatores que dificultavam o seu
desenvolvimento, destacando-se a desqualificagdo da mé&o-de-obra, a precaria infra-
estrutura de transporte e energia, o baixo poder aquisitivo da populagéo, a falta de crédito, a
distancia dos mercados consumidores e a auséncia de estudos e pesquisas agrondmicas.

O avango da irrigacado foi lento; no inicio, estava limitada as terras de aluvido,
ocupando 0 mesmo espacgo da agricultura de vazante, porque o recurso utilizado para
molhar as lavouras era o transporte manual de agua. As areas irrigadas foram ampliadas
com o bombeamento da agua com a utilizacdo de rodas d’agua, a partir da década de 1930,
que foram substituidas pelas motobombas nos anos de 1950 e 1960, que, apesar de serem
mais dispendiosas, ddo maior eficiéncia a produgdo e permitem a expansdo da area
cultivada.

Posteriormente, essas foram substituidas pelas bombas elétricas, apds a instalagéo da
usina de Paulo Afonso pela CHESF, o que permitiu o cultivo de terras mais afastadas da
beira do rio. (ANDRADE, 1983. p. 83). As principais culturas irrigadas, nessa época, foram a
cebola, a cana-de-agucar e as fruteiras, que eram cultivadas, principalmente, por meeiros.
(ANDRADE, 1973, p. 207). A introdug&o do cultivo de cebola, na década de 1940, foi muito
importante para a modificagéo da visdo da agricultura e do padréo tecnolégico; apesar de
ocupar pequenas areas, oferecia bons lucros e despertou o interesse pela irrigagdo e pelo
aperfeicoamento das praticas agricolas e muitos passaram a se dedicar ao seu cultivo.
(GONCALVES, 1997).

Com a criagdo da CVSF (em 1948), o Estado passou a ter uma intervengcdo mais
efetiva no Vale do Sao Francisco, sobretudo no desenvolvimento da irrigacdo. Houve uma
grande disseminagao de equipamentos individuais de motobombas a diesel, além de uma
pequena rede de canais nas margens do rio S4o Francisco, principalmente nos municipios
de Santa Maria da Boa Vista, Belém do Sao Francisco e Cabrob6, em Pernambuco.

A regiao foi beneficiada com grandes intervencbées do Estado a partir da década de
1950 e, principalmente, a partir da década de 1970, com investimentos em infra-estrutura de
transportes, energia, servicos urbanos, implantacdo de projetos publicos de irrigacdo e
implementacao de politicas e programas de apoio a irrigacao, principalmente por intermédio
da Codevasf. Além desses grandes investimentos, outros fatores, também, contribuiram
para o desenvolvimento da irrigagdo no SMSF, principalmente do pélo Petrolina/Juazeiro.
Entre eles, destacam-se suas caracteristicas naturais, como boa disponibilidade de solos e
agua e condigdes climaticas bastante favoraveis, que permitem obter altas produtividades
nos seus cultivos. Também, tiveram grande contribuicdo o apoio politico local, que foi

essencial para viabilizar os investimentos publicos, e o pioneirismo e espirito empreendedor
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de alguns empresarios que investiram na regido. Também, vale ressaltar as contribuices
da Embrapa, por meio do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico Semi-Arido, que foi
instalado em Petrolina-PE, em 1975, hoje conhecido como Embrapa Semi-Arido, na geracao
e adaptacéo de tecnologias para a agricultura irrigada no SMSF.

Os primeiros perimetros irrigados que entraram em operacgéo, foram o Bebedouro, em
Petrolina-PE (1969) e o Mandacaru em Juazeiro-BA (1971). Eles foram implantados a partir
das estacbes experimentais que tinham os mesmos nomes, criadas pela Sudene, nessa
mesma década. Esses perimetros deram uma importante contribuicdo para o
desenvolvimento de uma cultura voltada para a irrigacao, tanto no meio técnico, como entre
os produtores. Funcionaram como projetos demonstrativos, onde foram incorporados novos
processos tecnolégicos de producgéo, gestdo e comercializacao.

Os irrigantes beneficiados nesses perimetros foram selecionados a partir de critérios
orientados para as familias mais carentes, além da interferéncia dos politicos locais. Os
irrigantes selecionados, geralmente, se caracterizavam por baixo poder aquisitivo, baixo
grau de escolaridade, familia numerosa e sem tradicdo em agricultura irrigada. Isso levou a
Codevasf a atuar de forma paternalista. Posteriormente, nos demais perimetros irrigados, a
concepcdo dos modelos de ocupacdo foi modificada para uma nova situagdo, que
contemplou areas para técnicos em ciéncias agrarias e empresarias.

A organizacao dos irrigantes foi feita pela Codevasf, por meio das Cooperativas, que,
devido a ma gestao, encontram-se endividadas e falidas e, com isso, restringe o acesso ao
crédito pelos irrigantes, pois eles tiveram que assumir essas dividas. Atualmente, esses
perimetros (Bebedouro e Mandacaru) passam por sérias dificuldades, com boa parte de
suas areas ociosas, sistemas de irrigagdo ultrapassados e pouco eficientes, a maioria dos
irrigantes endividados e inadimplentes, e com o risco de entrarem em colapso, caso
medidas urgentes ndo sejam adotadas, conforme veremos mais a frente.

Nas décadas de 1970 e de 1980, o SMSF foi contemplado com grandes investimentos
na implantagcédo e operagédo de novos perimetros irrigados, gragas aos incentivos e politicas
publicas da época (analisados no capitulo anterior). Na Tabela 17, estado relacionados os
perimetros publicos implantados: Bebedouro e Nilo Coelho, em Petrolina-PE, e os demais
em Juazeiro-BA, que totalizam uma area de 48.035 ha irrigaveis. Também, existem os
projetos de irrigagédo do Sistema Itaparica (cerca de 14.000 ha) e nas ilhas do rio Sao
Francisco, essas, com potencial para atingir cerca de 15.000 ha. Esta em fase de finalizagcéo
a implantacao da area Sul do Pontal (em Petrolina), com 3,4 mil ha irrigaveis, e a 12 etapa
do Salitre (em Juazeiro), com 5,1 mil ha. No SMSF, estdo implantados cerca de 120 mil

hectares (publicos e privados), com potencial para chegar a 260 mil hectares irrigaveis. Em
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toda a bacia do Sao Francisco, estima-se que existam entre 330.000 e 340.000 ha irrigados,
com potencial para chegar a 1.500.000 hectares. (ANA, 2004, p. 10).

Tabela 17 — Dados gerais dos Projetos de Irrigagdo do Polo Petrolina/Juazeiro.

. - Investimentos | Investimentos Area
Perimetro Inicio de - - L
Irrigado Operagio Publlcos* Publicos N irrigavel

(US$/ha) (US$ Total) (ha)
Nilo Coelho 1984 13.400,00 | 295.188.600,00 22.029
Bebedouro 1969 5.200,00 12.573.600,00 2.418
Mandacaru 1971 7.500,00 3.480.000,00 464
Manicoba 1981 14.800,00 74.251.600,00 5.017
Curaca 1982 13.600,00 59.160.000,00 4.350
Tourdo 1979 4.700,00 64.657.900,00 13.757
Total 509.311.700,00 48.035

Fonte: BRASIL, 2004f.

* Banco Mundial, 2004, p. 23.

** Os valores referentes aos investimentos totais por projeto sdo estimados. Foram calculados
multiplicando o investimento médio por hectare pela area irrigavel.

Esses perimetros irrigados foram implantados pela Unido, inicialmente, por meio da
Sudene e Suvale e, depois, pela Codevasf, que fizeram os investimentos necessarios para
aquisicdo das terras e implantacdo dos projetos. Com isso, a Unido torna-se proprietaria da
infra-estrutura de irrigacdo de uso coletivo. Inicialmente, o poder publico foi o responsavel
pela administracdo dos perimetros; posteriormente, a gestdo foi delegada, em parte, para
alguma organizacgéo dos irrigantes (Cooperativas, Distritos). Sdo cobradas dos irrigantes as
tarifas referentes a aquisicdo das terras (titulacdo) e K1, pela Codevasf e K2 pelos Distritos.
O K1 é cobrado para ressarcimento dos investimentos publicos na infra-estrutura, por um
periodo de até 50 anos. O K2, para a manutencéo da infra-estrutura de irrigacdo de uso
comum, é formado por uma parte que corresponde aos custos fixos e outra parte referente
ao consumo de agua. Na Tabela 18, a seguir, estao relacionados os valores dessas tarifas,
para o ano de 2009. Quem adquire os lotes ndo sido seus donos reais, mas com a anuéncia

da CODEVASF, os lotes podem ser transferidos.

Tabela 18 — Valores de K1, K2 fixo e K2 variavel, por projeto (em 2009).

Projetos de Valor K1 Va;&LKZ \‘Ilzlr?;vlg
Imigagdo | (R$/ha.ano) | pe/ha mas)| (R$/1.000 m?)
Nilo Coelho 96,00 42,94 90,00
Bebedouro 62,00 30,00 32,48
Mandacaru 62,00 15,00 40,00
Manigoba 85,00 13,00 43,00
Curaga 80,00 20,03 38,94
Tourao 41,00 26,465 12,004

Fonte: Codevasf, 2009. Dados coletados na pesquisa.
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Os valores arrecadados com essas tarifas ficam muito aquém dos valores necessarios
para cumprir com as finalidades a que se destinam, além de existir um elevado nivel de
inadimpléncia (Tabela 22). Com isso, o Estado acaba arcando com boa parte dos recursos
necessarios para manutencéo e operagédo dos sistemas, além de ndo conseguir recuperar
os recursos referentes aos investimentos feitos na infra-estrutura de uso coletivo, conforme
€ previsto na legislacdo de irrigagdo. Por outro lado, os perimetros irrigados séo
responsaveis pela principal atividade geradora de renda e empregos na regido e, por meio
da arrecadacdo dos seus encargos, o Estado tem uma forma indireta de recuperacgéo
desses custos.

A implantagcdo de projetos de irrigagcdo é feita com a aplicacdo de elevados
investimentos na construgdo de infra-estrutura de captacdo e condugdo das aguas e
aquisicao de terras. Os investimentos publicos no Polo de Petrolina e Juazeiro foram de
mais de US$ 500 milhdes, com uma estimativa de custo por hectare variando entre US$
4.700,00 e US$ 14.800,00 por hectare (Tabela 17). Quase a totalidade desses investimentos
foi feita a partir de empréstimos internacionais contraidos pela Unido. A estimativa para o
volume total de investimento privado chega a ser préoxima do mesmo valor dos
investimentos publicos. No entanto, os projetos privados apresentam menores custos por
hectare, para serem implantados e, normalmente, apresentam maior eficiéncia. Por outro
lado, dependeram do papel indutor do Estado e, muitas vezes, de incentivos fiscais.
Portanto, para que haja um bom retorno socioecondmico, é necessario que haja otimizacéo
dessa infra-estrutura e, para isso, os fatores de producgéo precisam estar em niveis 6timos
para maximizar a producdo face aos investimentos no sistema de irrigagdo e a o custo

operacional da irrigagao.

O agronegdcio da fruticultura

Na década de 1980, a agricultura irrigada no SMSF passou por um processo de
expansdo, com o inicio de operacdo de novos perimetros irrigados (Tourdo, Curaca,
Manigoba e Nilo Coelho) e a instalagdo de agroindustrias, nos municipios de Petrolina-PE e
Juazeiro-BA, para o processamento de produtos agricolas, principalmente de tomate,
aproveitando-se dos incentivos oferecidos pelo Estado. Até o final dessa década e inicio da
década seguinte, as principais culturas nos perimetros irrigados do SMSF eram as anuais:
cebola, feijao, tomate, meldo e melancia. Menos de 10% da area possuiam arvores
frutiferas e 90% eram cultivados com culturas anuais. Hoje, ocorre o contrario. Essas
culturas anuais ja ndo respondiam o suficiente em termos de rentabilidade econdmica,
configurando-se o inicio de uma crise que aprofunda-se na década de 1990. Também

contribuiram para essa crise a situacdo macroeconémica do pais e a diminuicdo dos
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incentivos e apoios estatais, o que levou a necessidade de imprimir aos projetos uma légica
de maximizagcédo dos lucros e, com isso, passam a ocorrer a substituicdo das culturas de
ciclo curto por culturas de maior valor comercial e a incorporacdo de um elevado padréo de
tecnologia, com destaque para o avanc¢o das culturas da manga e da uva para exportacao.
(SILVA, 2001).

Os primeiros esforgos para exportacao datam de 1986, com o meldo, e 1987, com uva
e manga, com volumes incipientes, demonstrando, na época, a fragilidade e o amadorismo
dos produtores da regido. Percebeu-se, entdo, a necessidade de se criar associagcées bem
estruturadas, dentre as quais destaca-se a Valexport. Esta organizagao foi criada em 1988,
tendo como objetivo representar o empresario hortifrutigranjeiro local de forma institucional,
intervindo junto aos poderes publicos constituidos, sejam eles nacionais ou internacionais.
(BRASIL, 2004f).

A fruticultura irrigada proporciona uma maior geragédo de renda que as culturas anuais,
que, anteriormente, predominavam. Segundo estudo do Banco Mundial (2004), os
produtores que néo reconverteram seus sistemas de produgdo em cultivos de maior valor
agregado e tecnologias aperfeicoadas, ainda que obtenham retornos financeiros positivos,
ndo geram beneficios econdmicos que justifiguem os altos investimentos em infra-estrutura
de irrigacdo. Outros fatores, também, contribuiram para o crescimento da fruticultura, como
“o relaxamento dos critérios e regras de sucessao de lotes por parte da Codevasf; o apoio
financeiro do Banco do Nordeste e, em menor proporgédo, do Banco do Brasil, e 0 aumento
da demanda por frutas no mercado interno”. (SILVA, 2001, p. 102).

Como resultado desse processo, 0 poélo de Petrolina/Juazeiro passou a ser um dos
polos fruticolas mais importantes do pais, contando com, aproximadamente, 50 mil hectares
cultivados (Quadro 2), com destaque para as culturas de manga, uva, coco, banana, goiaba,
além de outras, e responsavel por mais de 90% das exportagdes de uva e manga do Brasil.

A Tabela 19 apresenta os volumes e valores exportados de manga e uva nos ultimos anos.

Quadro 2 - Dados da produgdo de frutas no Submédio S&o Francisco (2004).

Produto Area plantada (ha) | Produgao (Ton)
Manga 18.000 270.000
Uva 9.500 240.000
Banana 5.400 160.000
Goiaba 3.500 112.000
Coco Verde 12.000 576.000.000"
Acerola 900 22.500

49.300

Fonte: CODEVASF/VALEXPORT (margo de 2002) apud BRASIL, 2004.
(1) Produgéo em frutos por ano. Produtividade de 48.000 frutos/ano/hectare
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Tabela 19 — Exportagbes de manga e uva fresca no SMSF (2000 — 2008).

Volume de Exportagao Valor da Exportagiao
ANO (em toneladas) (em US$ 1,000.00)

Manga Uva Manga Uva
2000* 57.200 13.300 37.180 10.264
2003* 124.620 36.848 68.256 58.740
2005** 106.566 49.682 68.702 104.066
2008** 124.364 79.775 110.394 166.312

Fonte: *Valexport, apud Codevasf;
** MDIC, Sistema Alice web (os valores para o SMSF foram calculados considerando um percentual
de 92% de exportagdo de manga e 97% de exportacédo de uva, sobre o total exportado pelo Brasil.

Enquanto a fruticultura se expande, assiste-se, de outro lado, a um completo
desmantelamento do complexo agroindustrial que comecou a ser estruturado nas décadas
de 1970 e 1980, liderado pelas industrias de processamento do tomate. A expansédo da
fruticultura foi acompanhada por um processo de “exclusdo” dos pequenos irrigantes e
“inclusdo” de pequenos fruticultores profissionalizados, mais capitalizados, munidos de
melhor capacidade técnica e de inser¢ao nos mercados. (SILVA, 2001, p. 116).

Apesar do grande avango, o setor, também, passa por dificuldades. Algumas das
empresas que se destacavam, na década de 1990, a exemplo das fazendas Mapel,
Catalunha, Safra, Varig, Ouro Verde e outras faliram, outras passam por grandes
dificuldades. Boa parte dessas fazendas foram ocupadas por trabalhadores rurais sem
terras e hoje sédo Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria; outras estdo em processo
de aquisicao pelo INCRA. Porém, esses assentamentos também nao conseguiram viabilizar
um modelo de exploracao eficiente. Até mesmo naqueles onde ja existia infra-estrutura de
irrigacao, esta, praticamente, ndo existe mais, ou onde ainda existe, encontra-se sucateada.

No final do ano de 2008, muitos irrigantes que se dedicam a exportagdo de uva e
manga tiveram grandes prejuizos, como conseqiiéncia do agravamento da crise financeira
mundial, que provocou uma redugédo dos mercados consumidores no exterior e a queda nos
precos, conforme serd analisado mais adiante. Dai, a necessidade de diversificacdo das
culturas exploradas e estratégias de comercializagdo que priorizem uma maior participacao

do mercado interno.

4.3 PERIMETROS IRRIGADOS DO SISTEMA ITAPARICA®

Quando se fala em irrigagéo publica no SMSF, normalmente, somente s&o citados os
perimetros irrigados do Pélo Petrolina/Juazeiro. Porém, além desses, também existem os
perimetros do Sistema Itaparica, que foram implantados pela CHESF para reassentar as

familias rurais atingidas pelo reservatério da barragem de Itaparica (Figura 18). Atualmente,

68 Os dados apresentados nessa segdo foram obtidos na Codevasf 32 SR (Petrolina).
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a responsabilidade pela operagéo desses projetos é da Codevasf, por meio de convénio
firmado com a CHESF.

Sao 9 Perimetros irrigados (Tabela 20), que totalizam uma area de, aproximadamente,
92 mil ha. Desses, cerca de 13,7 mil s&o irrigaveis e 57,9 mil sdo de areas de sequeiro, ou
seja, que ndo podem ser irrigadas, mas podem ser exploradas de outras formas. A area
média por familia € de 3,6 ha irrigados e 15,2 ha de sequeiro. Cerca de 10% das areas
irrigaveis nao estdo sendo exploradas (areas ociosas).

O desempenho técnico dos irrigantes apresenta niveis variados, porém, em sua
maioria, os rendimentos obtidos ficam bem abaixo do potencial de producdo das areas
irrigadas (as areas de sequeiro, praticamente, ndo s&o aproveitadas) e, também, bem
abaixo dos rendimentos obtidos nos Perimetros Irrigados do Pélo Petrolina/Juazeiro. Os
produtores beneficiados foram retirados de uma realidade bem diferente e assentados nos
perimetros irrigados, sem a minima preparagéo. Outra dificuldade é a qualidade dos solos,
que, em sua maioria, sdo pouco férteis, rasos e apresentando cerca de 10% de suas areas
com problemas de salinizagédo, conforme comprovam estudos da Embrapa Solos, realizados
em parceria com a Codevasf.

A representacéo dos irrigantes é feita pelo Pélo Sindical, formado pelos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, que tem uma boa atuacdo do ponto de vista sindical e reivindicatorio
junto a Chesf e Codevasf, principalmente. No entanto, tem uma fragil atuagéo do ponto de
vista de organizacdo dos irrigantes para a produgédo e comercializacdo, o que poderia ser
feito por meio das Cooperativas e Associagdes de produtores existentes, porém, essas
também deixam muito a desejar. Nesse aspecto, os irrigantes precisam ser capacitados,
apoiados e estimulados para terem uma atuagdo mais organizada e profissionalizada.

Predomina o cultivo de frutiferas (cerca de 60% da area cultivada), com destaque para
as culturas da banana, coco, maracuja, manga e goiaba. Entre as culturas anuais,

destacam-se o cultivo do amendoim, meldo, coentro, abébora e cebola.
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4.4, SITUAGAO DOS PERIMETROS IRRIGADOS®

Apo6s a implantagcdo dos Perimetros Irrigados, a Codevasf criou Cooperativas para
assumirem a operagdo e a manutencdo dos mesmos. Porém, a experiéncia foi muito mal
sucedida. Essas cooperativas encontram-se falidas e endividadas™. Por isso, comegaram a
ser substituidas por Associagbes, que, também, ndo tiveram éxito. No final da década de
1980, a Codevasf iniciou a implantacdo dos Distritos de lIrrigacdo para cuidarem da
operacao e manutencio dos perimetros, que continuam funcionando e tem demonstrado ser
uma experiéncia mais bem sucedida.

O comportamento dos irrigantes, suas formas de organizacdo, os aspectos politicos e
sociais, normalmente, sdo pouco estudados, ou recebem pouca atencdo quando da
formulagdo e implementagcédo de politicas publicas para o setor. Muito se sabe sobre a
tecnologia de irrigacdo, sobre o projeto e construgdo de barragens e canais, sobre a
exigéncia de agua pelos cultivos e sobre a pratica da irrigagdo, enquanto os aspectos
sociais e organizacionais de irrigacdo continuam a ser o “calcanhar de Aquiles” no
desenvolvimento e aprimoramento operacional do sistema. (ANA, 2004, p. 14).

No projeto de irrigacdo moderno, com tecnologia avancada e utilizacdo intensa de
insumos, o pequeno agricultor acaba sendo um coadjuvante inexpressivo, sem palavra e
relegado a uma condi¢ao de culpado pelo seu insucesso no programa. A essa populacéo de
irrigantes, sao impostas novas condi¢gdes que incluem uma infra-estrutura sofisticada, mas,
por outro lado, s&o exigidos e precisam absorver rapidamente ou demonstrar conhecimentos
sobre tecnologia, cooperagdo, produtividade e gerenciamento que muitas vezes nao
possuem ou nao foram treinados para tanto. (ANA, 2004, p. 14).

A participagdo da agricultura familiar na fruticultura irrigada €& diferente daquela
observada nas empresas, porque o crescimento se deu com a diversificagao dos cultivos.
Nas propriedades familiares (colonos), os cultivos sdo mais diversificados e voltados para o
mercado interno. Nelas, s&o exploradas banana, coco, goiaba e, em menor escala que nas
empresas, manga e uva. A banana pode ser considerada a cultura basica da transi¢do dos
produtores familiares dos cultivos temporarios para a fruticultura perene. Isto porque bastam
sete meses para que as bananeiras ja estejam produzindo e gerando capital excedente para

implantagcdo de outras culturas. O cultivo da banana é quase exclusivo dos agricultores

69 Baseado no Diagnostico coordenado pelo Ministério da Integracdo, em 2004. Trata-se de um importante
estudo sobre a situagdo dos projetos publicos de irrigacdo. Na sua realizagdo, foram consultados varios 6rgaos
governamentais (Embrapa, Codevasf, EBDA, IPA, IBAMA, prefeituras municipais, os irrigantes e suas
organizagdes.

70 As Cooperativas Agricolas Mistas dos Perimetros Irrigados de Mandacaru (CAMPIM), CAMPIC de
Curaga, e CAMPIMA de Manigoba, se encontram com dividas da ordem de R$ 500 mil, R$ 47 mil e R$ 800 mil
respectivamente. (Ml, 2004).

112



familiares. As empresas, em geral, se especializaram no plantio de uva e, principalmente, de
manga. (CORREIA, ARAUJO, CAVALCANTI, 2008, p. 4).

Na Tabela 21, sao apresentados os dados da forma de ocupagéo dos lotes irrigados e
o percentual da area irrigavel destinada aos lotes familiares e lotes empresariais. Observa-
se que a maior parte, cerca de 60% da area irrigavel, é destinada aos lotes empresariais. E

a tendéncia é de aumento desse percentual nos novos projetos.

Tabela 21 — Distribuicdo de lotes familiares e empresariais por projeto.

Perimetro Numero de lotes Area irrigavel
de Irrigacéo | Familiares | Empresariais | Familiares | Empresariais
Nilo Coelho 2.067 194 58% 42%
Bebedouro 162 16 42% 58%
Mandacaru 54 2 79% 21%
Manigoba 234 80 38% 62%
Curaga 268 22 43% 57%
Touréo 37 13 3% 97%
Total 2.822 327 40% 60,00%

Fonte: BRASIL, 2004f.

A comercializagdo da producgao dos perimetros irrigados do polo Petrolina/Juazeiro é
feita, principalmente, no Mercado do Produtor de Juazeiro, que € considerado o maior
entreposto fruticola do interior do pais, com média mensal de comercializacdo de 80.000
toneladas e faturamento de R$ 42.000.000,00. Movimenta cerca de 4 a 5 vezes mais
recursos que as exportacdbes do Vale do S&o Francisco. No ano de 2003, foram
comercializadas cerca de 962 mil toneladas de hortifruticolas, o que correspondeu a um
valor de R$ 507 milhdes. A renda média anual obtida pelos pequenos produtores foi entre
R$ 10.000,00 e 16.000,00, em 2004 (Tabela 22). (BRASIL, 2004f).

Atualmente, a situacao financeira dos irrigantes, principalmente dos pequenos, € muito
preocupante. Eles tiveram que assumir as dividas das cooperativas falidas e grande parte
nao consegue crédito para financiar a gestdo de suas propriedades. A comercializacdo de
suas producdes é muito deficiente, é praticada por atravessadores ou no mercado local, de
forma pouco profissional. Isso tem levado os pequenos produtores a uma condicdo de
extrema dificuldade financeira e um elevado grau de deterioracdo de toda a infra-estrutura

de irrigagéo, o que provoca o aumento de perdas de agua e dos custos.

A falta de recursos e a assisténcia técnica praticada de forma deficitaria,
aliadas ao custo da agua tém levado o produtor a reduzir o uso de insumos
e da agua, tendo como conseqiiéncia uma baixa produtividade e baixa
qualidade dos produtos. Isso aliado a uma rede de drenagem deficiente ou
mal conservada tem causado salinizacdo de alguns lotes, bem como inicio
do processo de salinizagdo em outros. (BRASIL, 2004f).
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A maioria dos irrigantes encontra-se endividada, seja com a Codevasf (Titulagéo e k1),
seja com os distritos de irrigagédo (k2). Em alguns perimetros, mais de 90% dos lotes estéo
nessa situacdo (Tabela 22). Consequentemente, observa-se um processo de sucateamento
da infra-estrutura de uso comum, que precisa de elevados investimentos para ser
recuperada (Tabela 22). E ainda existe o endividamento em funcdo dos empréstimos

contraidos junto as instituices financeiras para financiamento da producao.

Tabela 22 — Renda média dos pequenos irrigantes, custos para recuperagdo da infra-
estrutura de uso comum e inadimpléncia nos projetos de irrigacdo (em 2004).

Perimatro ﬁ";;?: Custos para a Inadimpléncia k1 + k2 '“ad'm("gi';‘:j‘al'ft)”'aga°
oo™ | peuanos | recuperasdo e o T
Irrigagdo | produtores uso comum (R$) (R$) lotes Iootes (R$) lotes Iootes

(R$ p/ ano)

Nilo Coelho 10.679,00 11.846.658,00 | 7.399.774,00 669 29,6 1 10.061.239,00| 398 | 17,6
Bebedouro 10.836,00 2.779.910,00 | 449.021,78 106 59,6 92.267,00| 166 | 93,3
Mandacaru 10.266,02 955.000,00| 105.838,92 51 91,1 7.449,00( 4 71
Manigoba 14.481,50 3.391.250,00 | 1.351.850,08 298 949 | 1.166.445,00| 195 | 62,1
Curaca 12.462,17 3.782.600,00 | 742.517,33 230 79,3 622.366,00 | 175 | 60,3
Touré&o 16.616,21 337.600,00| 170.911,06 | s/ inform 63.821,00 27 54,0
Total 23.093.018,00 2.371.117,39 12.013.587,00 965 30,6

Fonte: Valores calculados a partir do Diagnéstico do MI, em 2004.

Uma das conseqiiéncias desse processo € a presenga de areas ociosas, ou seja,
areas que apesar de terem recebido elevados investimentos para implantacdo da infra-
estrutura de irrigacdo, ndo estdo em producdo. No SMSF, sdo 5.118 hectares, que néo
estavam em producédo, sendo 3.654 ha no Projeto Nilo Coelho e 1.295 no Bebedouro.
(BRASIL, 2004f). Essas areas ociosas afetam negativamente o desempenho dos
perimetros, vez que, apesar de terem recebido grandes investimentos na implantacao de
sua infra-estrutura, ndo estdo em producgéo.

Com o aumento das dificuldades, e por ndo vislumbrar boas perspectivas, muitos
irrigantes vendem seus lotes para outros irrigantes ou outras pessoas interessadas em
investir na atividade. Esse processo de transferéncia da titularidade dos lotes é feito com a
anuéncia da Codevasf. De acordo com as normas da Codevasf, um irrigante de lote familiar
pode ter a titularidade de até 20 ha irrigados. No entanto, muitas vezes, aqueles irrigantes
que conseguiram superar as dificuldades, ou esses novos irrigantes, adquirem uma area
bem superior a esse limite, e colocam como seus titulares seus familiares. Com isso,
verifica-se um processo de concentragédo das terras dos perimetros irrigados no SMSF. No
Projeto Nilo Coelho, o corte de fornecimento de agua aos inadimplentes facilitou a remocé&o
de agricultores menos eficientes, permanecendo apenas 25% dos primeiros assentados.
(BANCO MUNDIAL, 2004, p. 80). Segundo um dos entrevistados dessa pesquisa, 0

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina, Francisco Pascoal, esse
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percentual ndo chega a 20%. E essa € uma tendéncia nos demais perimetros, e representa,
também, “a supressdo dos ultimos instrumentos de controle e dominio publico, bem como,
de subordinagéo dos beneficios dos projetos aos interesses publico e social”. (SILVA, 2001,
p. 102-103).

Por outro lado, essa rotatividade tornou-se um processo ndo planejado de melhoria de
desempenho de projetos de irrigagdo, vez que os novos irrigantes, normalmente, dispdem
de mais capital, acesso ao crédito e possuem um nivel tecnolégico e de acesso aos
mercados melhor do que os irrigantes anteriores. Dessa forma, para estimular novos
investimentos, substituir produtores ineficientes e contribuir para a selecdo positiva de
produtores, o Banco Mundial defende uma flexibilidade maior para facilitar um mercado livre
de terras. (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 64).

Segundo o diagnostico realizado pelo Ml (BRASIL, 2004f), além dos problemas atuais,
os irrigantes manifestaram preocupac¢des com problemas que poderdao se agravar nos
proéximos anos, entre eles, problemas fitossanitarios, salinizacdo dos solos, colapso na
producéo e faléncia total dos produtores e venda (transferéncia) dos lotes.

A partir do final do ano passado, o setor de fruticultura voltado para exportacdo entrou
em uma grave crise, como consequéncia do agravamento da crise financeira mundial. Com
a redugdo do mercado consumidor internacional e a queda nos pre¢os, muitas empresas
passaram a demitir funcionarios e algumas chegaram a enterrar a produgdo e a
suspender/reduzir a producdo para a préxima safra. Normalmente, nos periodos de
entressafra, as empresas demitem entre 40 mil e 50 mil pessoas; ja nessa entressafra, que
iniciou em janeiro de 2009, o numero de demissbes devera duplicar para 90 mil pessoas, o
que devera impactar outras atividades econdémicas’’. O Governo Federal anunciou a
liberacdo de uma linha de crédito emergencial de R$ 170 milhdes, para que os produtores
possam negociar suas dividas e financiar a produgéo da proxima safra.

O setor exportador de frutas, também, ja passou por outros momentos de dificuldades,
como em 1994, com a valorizag&o do real frente ao dolar; e em 2004, devido ao excesso de
chuvas que provocaram grandes prejuizos. Com a atual crise, os produtores dever&o buscar
estratégias para conquistar um maior espa¢o no mercado interno e, também, buscar outras
alternativas. Além do cultivo da uva e da manga, € prudente que haja uma maior

diversificagdo na producéo.

71 Baseado em reportagens do Jornal do Commercio, publicadas entre os dias 25 e 28 de janeiro de 2009,
sobre a crise da fruticultura no Vale do Sao Franciosco.
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4.5 EFEITOS/IMPACTOS DA IRRIGAGAO NO SMSF

A expanséo da irrigacao despertou o interesse pela aquisi¢gao de terras da beira do rio.
Pessoas interessadas em investir na atividade, aproveitando-se de sua situacdo de
desanimo e falta de perspectivas dos ribeirinhos, passaram a comprar suas terras a baixos
precos, o que fez com que houvesse um movimento de reconcentragdo da propriedade
territorial. Com isso, ribeirinhos foram transformados em suas primeiras vitimas. As
atividades produtivas do SMSF passaram por grandes modificagbes. A pecuaria e a
agricultura tradicional perderam importancia. No correr das décadas de 1970 e de 1980, a
agricultura irrigada foi objeto de grande ufanismo. Os politicos locais e regionais
vislumbravam-na como o suporte econdmico para tornar o SMSF a “Nova Califérnia” que
surgia no meio da caatinga. (GONCALVES, 1997). Essa reestruturagéo produtiva gerou
grandes impactos socioecondémicos, culturais e ambientais, conforme sera apresentado a
seguir. Segundo o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina, “o Vale
do S&o Francisco, principalmente, Petrolina e Juazeiro, se desenvolveram com a irrigagao,
isso é positivo. Tem trazido riquezas e também misérias” (Francisco Pascoal Cipriano da

Silva, entrevista pessoal).

Sociais e culturais

De acordo com um estudo elaborado pelo Banco Mundial™, com o objetivo de avaliar o
impacto das atividades de irrigagdo no SAB, a agricultura irrigada gerou uma série de
externalidades e beneficios sociais e econdmicos. De maneira geral, os municipios com
irrigacédo (MCls) apresentaram um desempenho melhor do que aqueles sem irrigagao
(MSils), indicando a influéncia positiva da agricultura irrigada no desenvolvimento social e
econdmico da regido. (BANCO MUNDIAL, 2004).

Os municipios contemplados com perimetros irrigados passaram por um grande
processo de urbanizacdo. Esses municipios ampliaram a sua importancia geoeconémica e
transformaram-se em poélos de atracdo populacional e de investimentos, o que, muitas
vezes, acontecia em detrimento dos municipios vizinhos. Em trinta anos, Petrolina-PE
passou de 61.000 habitantes, em 1970, a 219.000, em 2000, a uma taxa de 4,4% ao ano;
Juazeiro-BA passou de 62.000 habitantes para 175.000.

A agricultura irrigada contribuiu significativamente para a redugéo da pobreza no Semi-
Arido. No ano 2000, a taxa de pobreza nos MCI foi 35,9%, enquanto nos MSI, era de 45,2%.
(BANCO MUNDIAL, 2004, p. 37). Da mesma forma, também houve uma melhora

72 Banco Mundial. Impactos e Externalidades Sociais da Irrigagdo no Semi-arido brasileiro. 12 edicéo.
Brasilia, 2004.
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consideravel no IDH-M, no periodo entre 1970 e 2000. Entretanto, esses avangos nao
podem ser atribuidos somente a influéncia da agricultura irrigada. Segundo o Banco
Mundial, “muito provavelmente, o fator determinante desses indices ndo foi a agricultura
irrigada, mas, antes, o conjunto de programas federais para educagcdo e saude e os
recursos enviados através do Fundo de Participacdo dos Municipios”. (2004, p. 40).

Apesar desses avancos, do ponto de vista social, a agricultura irrigada ndo melhorou
de forma sensivel a situagdo dos trabalhadores dos perimetros irrigados. Temos assim o
crescimento da producdo e o enriquecimento mais rapido da classe dominante, em
detrimento da grande maioria da populagdo, da chamada classe de baixa renda, ou classe
dominada. Segundo Andrade (1983), o crescimento econdmico da area estad sendo feito
com gastos sociais e ecologicos muito elevados, podendo ser um grande entrave ao seu

desenvolvimento, a médio e a longo prazos. (p. 88).

Econbémicos

A agricultura irrigada resulta em aumentos do excedente agricola, da renda do
agricultor, da quantidade de empregos na agricultura e nas suas atividades conexas,
do fortalecimento dos nucleos urbanos, do parque agroindustrial e da geracéo de
impostos e da receita em divisas decorrente das exportagdes. A agricultura irrigada
gera, em média, um emprego direto e dois indiretos por hectare. Estima-se que, no SMSF,
foram gerados 120.000 empregos diretos e 240.000 empregos indiretos, a um custo médio
de US$ 5 mil a US$ 6 mil. Para outros setores, esses custos se situam em torno de US$ 44
mil por emprego. (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 29). No entanto, os empregos gerados nos
projetos de irrigagdo no SMSF, em geral, sdao de baixos salarios e temporarios,
concentrando-se nas épocas de colheita.

Também, ocorreu uma melhoria no rendimento das familias que praticam a agricultura
irrigada, obtendo-se uma renda agricola em torno de US$ 2.500,00 a US$ 3.000,00/ha/ano;
enquanto que a renda auferida na agricultura tradicional de sequeiro na regido semi-arida se
situa em baixos patamares, da ordem de US$ 260,00/ha/ano e se encontra sujeita a forte
vulnerabilidade climatica. (ANA, 2004, p. 18).

Em média, a economia dos MCls cresceu 2,5 vezes mais rapidamente do que a dos
MSIs. No setor rural, a taxa de crescimento foi de 5,3 vezes superior. Petrolina, desde a
implantacdo do primeiro perimetro irrigado, em 1968, vem apresentando taxas anuais de
crescimento econémico acima de 10%. (CORREIA, ARAUJO, CAVALCANTI, 2008, p. 3).

Os dados apresentados reforcam o argumento de que os investimentos em infra-

estrutura de irrigagdo no Semi-Arido do pais acrescem o PIB rural e impulsionam o
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desenvolvimento urbano, inclusive promovendo o crescimento em municipios proximos.
(BANCO MUNDIAL, 2004, p.39).

Mas o crescimento econdmico ndo é suficiente do ponto de vista da sustentabilidade
do desenvolvimento, exigindo a implementacdo de outros aspectos, como o social, o
ecologico, o cultural, o equilibrio espacial, etc. “No caso do crescimento de Petrolina e
Juazeiro, o que se verifica é 0 que se convenciona chamar de “milagre econdmico”
dissociado do éxito social e da conservagéo ambiental”. (CAVALCANTE, 1997, p. 16).

E um “progresso” feito apenas em funcéo do crescimento da producdo e orientado em
funcdo do mercado; traz a riqueza para poucos e pobreza para muitos. E necessario que o
processo de crescimento seja orientado pelo poder publico, a fim de que, aos fins
econdmicos, se juntem os fins sociais e ecologicos. (ANDRADE, 1997, p.11-12)

No periodo de 1990-2000, foram observados substanciais incrementos na renda per
capita, tanto nos MCls quanto nos MSIs. A renda média cresceu R$ 36,97, nos MCls, e
apenas R$ 29,86, nos MSIs. No entanto, a influéncia da irrigagdo no crescimento da renda
municipal ndo foi um fator determinante. Antes, foi o resultado da transferéncia de recursos
dos governos federal e estadual, que tendem a favorecer os municipios mais pobres.
(BANCO MUNDIAL, 2004, p.38-39).

A conclusdo do estudo do Banco Mundial identifica os investimentos publicos em
irrigagdo como uma estratégia efetiva para o desenvolvimento sustentavel, em ambito
regional, e para o crescimento econémico e a redugio da pobreza no SAB. Contudo, esses
investimentos devem ser acompanhados por a¢des complementares para responder, de
modo dindmico, as mudangas nos mercados e nos sistemas de producdo. (BANCO
MUNDIAL, 2004, p. 63).

Ambientais

Os irrigantes, geralmente, n&o utilizam praticas preservacionistas em relagédo aos
recursos naturais. Ao buscarem o aumento nas produtividades, muitas vezes, ndo adotam
praticas adequadas de manejo de solo e agua, seus mais preciosos recursos naturais, além
de utilizarem, muitas vezes de forma indiscriminada ou sem a devida orientagéo técnica, os
agrotoxicos, o que tem provocado casos de contaminagdes dos trabalhadores, dos
alimentos produzidos, das pessoas que o0s consomem, assim como dos mananciais de
agua. Os agrotoxicos sdo aplicados, muitas vezes, sem o uso de equipamentos de protecao
e suas embalagens néo sido descartadas corretamente, até mesmo porque os perimetros
irrigados n&o possuem depdsitos para o armazenamento dessas embalagens. E uma pratica

generalizada dos agricultores enterrarem as embalagens vazias em areas abandonadas nos
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perimetros, ou queimarem as plasticas. Além da contaminacdo provocada pelos
agrotdxicos, os solos e a agua, também, estdo sujeitos a contaminagdo pelo uso de
fertilizantes quimicos.

Outros dois problemas ambientais preocupantes s&o a salinizagdo e eroséo dos solos.
A salinizacdo estd associada ao excesso de sais no solo e afeta diretamente o
desenvolvimento das plantacdes, reduzindo sua produtividade, podendo chegar a inviabilizar
a utilizagéo do lote irrigado. Todos os perimetros irrigados do SMSF apresentam areas que

ja foram descartadas devido a salinizagdo, principalmente os perimetros do Sistema

Itaparica, que apresentam um percentual de areas descartadas maior que 10%.

De um modo geral, os solos situados em regides aridas, quando submetidos
a pratica da irrigagcdo, apresentam grandes possibilidades de se tornarem
salinos, desde que ndo possuam um sistema de drenagem adequado.
Estima-se que de 20% a 30% das areas irrigadas em regibes &ridas
necessitam de drenagem subterranea para manter sua produtividade, sendo
a irrigacao e a drenagem agdes afins. (ANA, 2004, p. 44).

A erosdo estd associada ao manejo da agua e do solo e ao desmatamento. Os
perimetros, quando foram implantados, tiveram sua vegetacao retirada e nem mesmo as
reservas legais sao respeitadas, conforme previsto na legislagdo ambiental. “No SMSF, tém-
se as condi¢cbes naturais mais preocupantes em termos de propenséo a erosdo”. (ANA,
2004, p. 42).

4.6 PROPOSTAS ESTRATEGICAS

As propostas estratégicas apresentadas a seguir, consideram as dimensdes da
sustentabilidade: politico-institucional, econémica, social e ambiental.

A primeira linha estratégica refere-se as questdes institucionais e de gestdo, que
correspondem a atuagdo dos Orgdos publicos de forma articulada e integrada e a
organizagdo dos produtores, para que possam melhorar o seu desempenho e,
posteriormente, vir a assumir a gestdo dos perimetros, chamado de emancipacio. Essa
transferéncia da gestéo para os irrigantes somente podera acontecer com a recuperagéo da
infra-estrutura de uso comum e a preparacao dos irrigantes para assumir essa gestao. Caso
contrario, os problemas poderdo se agravar e vir a inviabilizar o funcionamento dos
perimetros. A Codevasf tem uma grande responsabilidade e deveria ter um envolvimento
mais efetivo para viabilizar as solugbes para os problemas dos Perimetros Irrigados do
SMSF. Outros 6rgéos, como Embrapa, EBDA, IPA, bancos oficiais e prefeituras municipais,
devem implementar agbes mais pré-ativas de apoio aos irrigantes, sobretudo, aos pequenos
irrigantes, para que possam melhorar o nivel de produtividade, maior eficiéncia no processo
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de producgdo e comercializagédo, além das demandas sociais, conforme serdo mencionadas,
a seqguir.

No ambito institucional, duas outras iniciativas sao necessarias. A primeira diz respeito
a viabilizar formas de redugcédo nos valores das tarifas elétricas; a outra € relacionada a
atualizagdo da legislagdo referente a Politica Nacional de lIrrigacdo’, que se encontra

ultrapassada. Dentre suas caracteristicas negativas, pode-se exemplificar:

enfatiza a fungdo social, limita a implantacdo de areas destinadas as
empresas, praticamente impossibilita o corte do fornecimento d’agua em
casos de inadimpléncia e, embora os irrigantes paguem as tarifas legais e
possam emancipar-se, a infra-estrutura de irrigagdo permanece sendo
propriedade do governo federal. (ANA, 2004, p. 58).

A partir do diagnoéstico feito pelo MI, em 2004, quando foram ouvidos os 6érgaos
publicos e os produtores, foram propostas algumas acgdes prioritarias que devem ser
implementadas, entre as quais destacam-se: crédito, assisténcia técnica, recuperacdo da
infra-estrutura de uso comum e apoio a comercializagdo. Essas agbes correspondem a
segunda linha estratégica, que visa a uma maior produtividade e eficiéncia no processo de
produgdo e comercializagao.

Ha necessidade urgente de recuperagéo de algumas estruturas dos Perimetros, como
por exemplo, as estacbes de bombeamento. Alguns desses equipamentos estdo em
situagao critica de funcionamento. Caso n&o sejam feitos os investimentos necessarios na
sua recuperacéao, poderao entrar em colapso.

Os agentes financeiros, principalmente o Banco do Nordeste e o Banco do Brasil,
precisam viabilizar uma politica de crédito agricola que seja acessivel aos produtores,
compativel com as exigéncias de mercado e adequadas a realidade da atividade. Precisam
compreender que os prejuizos de um ano agricola ndo poderdo implicar em restricdo ao
crédito do produtor rural. Os produtores encontram-se em um circulo vicioso, onde, além de
endividados, faltam-lhe recursos. Por isso, investem pouco na lavoura e, em conseqiiéncia,
produzem menos. Com isso, conseguirdo menos recursos ainda e tendem a se endividar
mais. Devido a situacdo de inadimpléncia de muitos produtores, torna-se necessaria a
criacdo de um fundo de aval, para que possam ter acesso a novos créditos.

Faz-se necessaria a criagdo de um modelo de gestdo de pods-colheita e
comercializacdo que contemple a instalacdo de packing-houses e a organizacdo de um
sistema de comercializagdo dos produtos dos pequenos produtores, bem como de insumos.

Os irrigantes grandes empresarios, deveriam ter uma estratégia integrada com os pequenos

73 Instituida pela Lei Federal n° 6.662/1979 - a Lei de Irrigacdo e regulamentada pelo Decreto n°

89.496/1984.
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irrigantes para a gestdo da poés-colheita e comercializagdo da produgédo, e devem ser
orientados por estudos de mercado, para minimizar os riscos de quebra de safras devido ao
excesso de produgdo, como ja esta acontecendo com a cultura da manga, no SMSF.

Associado ao crédito e a comercializagdo, ha necessidade de um intenso programa de
assisténcia técnica. A Codevasf oferece esse servigo por meio de empresas privadas que
sao contratadas, a partir de processos licitatérios, que, normalmente, selecionam a empresa
mediante o critério do menor preco, que deixa muito a desejar quanto a qualidade do servigo
prestado. De acordo com a maioria dos irrigantes ouvidos pelo MI, em 2004, ndo existe
ATER nos perimetros irrigados ou, quando existe, a sua execucdo n&o atende as
expectativas nem necessidades. A ATER deveria ser prestada pelos érgaos estaduais, IPA,
em Pernambuco e EBDA, na Bahia. Para isso, a Codevasf deveria fazer convénio com
esses 0rgaos, e nao mais contratar empresas privadas.

A assisténcia técnica deve estar associada a investimentos na pesquisa agricola para
a busca de inovagbes, sobretudo o desenvolvimento de novas culturas que possam ser
adaptadas as condi¢gdes dos perimetros irrigados. As atividades nas areas irrigadas
precisam ter uma integracdo com as areas de sequeiro, tanto dentro como fora dos
perimetros de irrigacédo, de forma que possa gerar sinergias para os dois segmentos. Como
por exemplo, a criagdo de caprinos e ovinos fornece esterco para as areas irrigadas, por sua
vez, essas podem produzir forragens para serem consumidas, pelos rebanhos, nas épocas
de maiores escassez de alimentos.

A terceira linha estratégica esta associada ao desenvolvimento social dos nucleos
habitacionais dos perimetros irrigados. E preciso reconhecer a importancia do
desenvolvimento social para o bem-estar dos irrigantes e seus familiares e o seu reflexo no
desempenho dos perimetros. Os nucleos habitacionais foram beneficiados com alguns
equipamentos sociais, como escolas, postos de saude, postos policiais, postos para ATER,
dentre outros. Porém, eles foram planejados para uma determinada populagao (apenas para
os irrigantes e seus familiares), que, atualmente, encontra-se em um numero bem superior
ao previsto. H4 uma grande proliferacdo de vilas de trabalhadores rurais (chamadas de
invasdes) nas proximidades dos nucleos habitacionais, que crescem de forma desordenada.
Portanto, tornam-se necessarios investimentos importantes nessas areas, que precisam ser
feitos pelos 6rgdos governamentais, principalmente pelos estados e municipios. O nimero
de escolas e de postos de saude ndo é suficiente para atender a demanda; além da
necessidade de melhorar o0 acesso a esses servigos, também é preciso melhorar

substancialmente a sua qualidade.
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A maioria dos nucleos habitacionais ndo possui servico de saneamento bdésico,
normalmente ndo ha tratamento da agua nem esgotos, que, muitas vezes, sdo lancados a
céu aberto. Também, ndo ha servigco de coleta do lixo doméstico.

Ha, também, a necessidade de melhorias nas condigbes de urbanizacao, lazer,
transportes, comunicacdo e seguranga, nos nucleos habitacionais. Ha uma grande
preocupacao dos irrigantes com a falta de seguranga publica. Verifica-se um aumento do
namero de ocorréncias, como assassinatos, roubos e furtos. Para a solugdo de muitos
desses problemas sociais, é necessaria a efetiva participacao das prefeituras municipais e
dos governos estaduais, além da Unido, por meio da Codevasf.

A quarta linha estratégica estd associada as questbes ambientais: dentre as quais,
manejo de solo e agua e uso racional dos agrotéxicos. Considerando-se que a agua é um
insumo essencial a atividade da irrigacdo, responsavel por boa parte dos custos de
producdo e um recurso escasso, sobretudo nas condigbes do SAB, tornam-se necessarias
medidas para racionalizar o seu uso, diminuindo os desperdicios e melhorando a eficiéncia
na irrigacao. Muitos irrigantes ainda adotam o sistema de irrigagdo por sulcos, que é
ineficiente e provoca grandes perdas de agua. Portanto, a melhoria da eficiéncia passa,
principalmente, por substituicdo dos sistemas menos eficientes por sistemas mais eficientes,
como o sistema de irrigagéo localizada (gotejamento, microasperséo). Para isso, torna-se
necessaria a disponibilizacado de crédito aos irrigantes. A melhoria do manejo da agua,
também, deve ser associada a melhoria do manejo do solo, principalmente para reduzir os
riscos com erosao e salinizacdo. Em boa parte dos perimetros irrigados, é necessaria a
implantacao de sistema de drenagem parcelar (subterranea) para escoar o excesso de agua
e os sais do solo. Outra acdo necesséria é a regularizacdo das areas de reserva legal, vez
que nem todos os projetos as possuem nas condigdes previstas na legislacao.

Novas formas de regulagéo pressionam os produtores dos perimetros irrigados a
obterem produtores com caracteristicas de melhor qualidade em termos de sabor,
seguranga alimentar, protecdo ao meio ambiente e respeitando as boas praticas agricolas.
A exemplo da Producdo Integrada de Frutas (PIF), que é coordenado pelo governo
brasileiro, por meio do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e do Abastecimento (MAPA), e
tem como objetivos a producao de frutos de alta qualidade e aumento da competitividade no
mercado externo. Outro processo importante de certificagdo € o Protocolo EurepGap que
precisa ser adotado pelos produtores que desejam fazer a exportagcéo de frutas, legumes e
verduras para os varejistas de paises europeus.

Recomendagbes para os novos perimetros irrigados - Antes de iniciar a
implantacdo de novos perimetros irrigados, deve-se priorizar a conclusdo dos perimetros

que estdo em fase de implantacdo, a exploracdo das areas ociosas onde ja foram feitos os
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investimentos necessarios e cujas areas ainda ndo estdo em producdo, além da
recuperagao da infra-estrutura daqueles que estdo em operacgao.

Os novos projetos devem ser planejados como parte de um programa de
desenvolvimento regional integrado, com investimentos nas areas de seu entorno, de forma
a contribuir com as atividades dessas areas, principalmente com a agropecuaria de
sequeiro.

O Estudo Novo Modelo de Irrigacao confere uma énfase especial a irrigagcéo privada e
refuta o modelo de intervengéo do setor publico no segmento da irrigacao, nos moldes do
que foi desenvolvido no Nordeste, sob o paradigma de que privilegiava o aspecto social.
Deveria prevalecer a légica do mercado, portanto, estabelecia “como diretriz a énfase na
irrigacéo privada, preferencialmente sob a forma de empresa ‘ancora’ e cooperativas e
associacoes de produtores, visando reunir melhores condi¢des de alcangar competitividade
no mercado interno e externo” (BRASIL, 1997, p.129). Esse € o modelo que esta em fase de
anadlise para ser implantado nos perimetros irrigados do Pontal™®, em Petrolina-PE, e Salitre,
em Juazeiro-BA, por meio das parcerias publico privadas — PPP. Num contexto restritivo de
gastos publicos, o Estado estd buscando firmar um modelo de parceria com empresas
privadas, para que essas complementem os investimentos para a conclusdo e inicio da
operagéo desses perimetros. Segundo o Banco Mundial, deve-se dar énfase a atragdo de
investidores para participarem da expansao da irrigagéo privada no SAB, reconhecendo a
importancia de assegurar condigbes e politicas duradouras, a fim de que o setor privado
cofinancie estudos e projetos e, sobretudo, invista na producéo, de forma organizada. (2004,
p. 45).

O Projeto Pontal, em Petrolina-PE, envolve um perimetro de 33.526 hectares, dos
quais 7.717 seréo destinados a irrigagdo. Cabera ao parceiro privado concluir as obras do
perimetro iniciadas em 1996, a operagcdo e a manutencdo da infra-estrutura comum de
irrigacéo, além da ocupagédo das terras, uma das maiores dificuldades que o governo
enfrenta nos seus projetos. O governo espera estabelecer uma nova alternativa nos projetos
de irrigagdo, propiciando aos pequenos agricultores a oportunidade de insercdo nas cadeias
produtivas do agronegdécio.

O Projeto Salitre esta localizado em Juazeiro (BA), com uma area prevista para ser
irrigada de 31.321 ha. O projeto foi dividido em 5 etapas, sendo que a primeira esta em fase
adiantada de implantagédo, com 5.084 ha.

Outro importante projeto, que logo podera ser iniciada a sua implantacdo, por meio de
parceria publico-privado, € o Canal do Sertdo Pernambucano. O canal devera sair do lago

de Sobradinho e passar por 17 municipios pernambucanos, em diregdo ao Sertdo do

74 Fonte: http://www.codevasf.gov.br/noticias/2006/audiencia-publica-sobre-projeto-pontal-em-petrolina.
Acessado em: 26 de jul 2008.
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Araripe. Segundo estudos da Codevasf, a area prevista para ser irrigada € de 140.000 ha, o
orgamento é de cerca de R$ 2,5 bilhdes e a vazdo maxima de agua é de 140 m?¥/s, ou seja,
maior do que a do Projeto de Integragdo do S&o Francisco (PISF). E de se imaginar que a
implantacdo de um projeto dessa magnitude devera receber forte resisténcia por parte da
sociedade civil, a exemplo do que vem acontecendo com o PISF. Até mesmo porque existe
uma movimentacdo de grandes produtores para que as areas a serem irrigadas sejam
destinadas, prioritariamente, ao cultivo da cana-de-agucar para produ¢ao de alcool.

A ANA sugere, para os novos projetos de irrigagdo, um modelo em que a insergédo dos
agricultores familiares seja feita num processo de aprendizagem gradual, onde a area de
cada lote seja de 15 ha, dos quais 1 ha seria irrigado, podendo chegar-se a 5 ha, e que a
tarifa de agua correspondente a esse primeiro hectare seja rateada e subsidiada pelo
componente empresarial do perimetro irrigado, de forma a ndo haver atrasos no pagamento
da tarifa de manutencao e operacao de fornecimento de agua para irrigagéo. (ANA, 2004, p.
52).
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CAPIiTULO 5

ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SMSF

Neste capitulo, serdo analisadas as estratégicas necessarias para viabilizar o DS do
SMSF. A questdo central a ser considerada é a inclusdo social de seu povo, com a
melhoria das condi¢cdes basicas de vida e a superagdo da pobreza e das desigualdades
sociais e regionais. Para isso, sdo necessarios o fortalecimento de atividades produtivas
existentes e a criacdo de novas oportunidades, que sejam adaptadas as suas
especificidades, com o foco na convivéncia com a semi-aridez, além da distribuicdo de

ativos estratégicos.

A distribuicdo dos ativos estratégicos implica, simultaneamente, em um
conjunto de niciativas e providéncias politicas e programaticas,
especificamente voltadas para a democratizagdo do acesso ao
conhecimento, a terra, a agua, a infra-estrutura econdémica, a inovagéo e
difuséo tecnoldgica, a capacitacdo de recursos humanos e a cultura, bem
como para a articulagdo, no ambito regional, das politicas sociais. (BRASIL,
2004 b, p. 35).

Para haver um desenvolvimento sustentavel, “é¢ preciso atender as necessidades
basicas de todos e dar a todos a oportunidade de realizar suas aspiracbes de uma vida
melhor”. (CMMAD, 1988, p. 9). Deve ter como objetivo o bem-estar das pessoas, dando-lhes
acesso a servicos basicos como a universalizacdo dos servicos de educagdo, saude,
habitacdo, saneamento basico e erradicagdo da pobreza: “ndo pode haver saude, nem
prosperidade e muito menos felicidade se n&o existe a satisfacdo das necessidades
materiais, elementares, da vida”. (DUQUE, 2004a, p. 28).

E preciso adotar uma visdo propria dos seus problemas, a partir dos interesses das
populacdes locais, que respeite a diversidade de seus ecossistemas e a diversidade
socioecondmica e cultural de suas populagdes. A dimensdo cultural € essencial para a
mudanca da mentalidade da populagéo e formacéo de uma consciéncia para um modelo de
desenvolvimento, que seja baseado na “convivéncia com o semi-arido”. Para isso, é

fundamental um grande programa de educagéo contextualizada com essa realidade.

A convivéncia é uma proposta cultural, que visa contextualizar saberes e
praticas (tecnoldgicas, econdmicas e politicas) apropriados a semi-aridez,
reconhecendo a heterogeneidade de suas manifestagbes sub-regionais,
considerando também as compreensbes imaginarias da populagéo local
sobre esse espacgo, suas problematicas e alternativas de solugéo, que foram

75 N&o sera analisada a atividade da agricultura irrigada, porque isso ja foi feito no capitulo
anterior.
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sendo construidas e desconstruidas ao longo da histéria de sua ocupacgao.
(SILVA, 2006, p. 227).

Nesse contexto, uma das opc¢des estratégicas para a convivéncia com a semi-aridez
consiste no uso dos ecossistemas de acordo com suas potencialidades e limitagbes, de
modo a evitar a sobrecarga ambiental,ou seja, uma exploragdo dos recursos naturais além
de sua capacidade de suporte. Apesar de a regido SAB ser uma regido com dificil situagéo
climatica, acredita-se que o desenvolvimento de a¢gdes com maior preocupagdo com O USO
sustentavel de seus recursos naturais aumentaria as possibilidades de um desenvolvimento
sustentavel.

Deve-se esforcar para desenhar uma estratégia de desenvolvimento que seja
ambientalmente sustentavel, economicamente sustentada e socialmente includente. Vale
dizer: capaz de caminhar na dire¢dao de pleno emprego e auto-emprego decentes que
constituem a melhor maneira de atender as necessidades sociais, conforme proposto por
Sachs. (2004, p.118-119). “De todas as formas de desperdicio, a pior de todas é aquela que
destréi vidas humanas por meio do déficit de oportunidades de trabalho decente”. (SACHS,
2004, p. 37). Segundo Sachs, o maior potencial de empregos e auto-empregos decentes
fica no mundo rural, em que pese a alta taxa de reducéo de postos de trabalho observada
atualmente no setor agropecuario. (2004, p. 123). A expansao dos servicos deve ocupar
lugar destacado no desenvolvimento rural, oferecendo, juntamente com as industrias rurais,
muitas vagas para empregos ndo agricolas e reduzindo a clivagem civilizacional entre a
cidade e o campo. (SACHS, 2004, p. 93).

O importante é raciocinar em termos de desenvolvimento rural e ndo meramente
agricola, promovendo a pluriatividade dos membros das familias de agricultores e
incentivando os empregos rurais ndo-agricolas os mais diversos: nas agroindustrias, no
artesanato, nas pequenas industrias descentralizadas, na prestacéo de servigos técnicos, de
manutencdo, sociais e pessoais, no transporte, na construgdo, no desenvolvimento de
atividades turisticas, sem esquecer a administragédo publica. (SACHS, 2004, p.127-128).

Apesar da importancia das atividades agropecuarias na composicao da estrutura de
renda da populagdo rural no SAB, deve-se ressaltar a importancia das atividades
econbmicas oferecidas pela valorizacdo da natureza e dos recursos locais, como a
produgdo de bens primarios de qualidade, artesanato tradicional, atividades culturais e de
lazer, entre outras, que resultam da promog¢éao da imagem de um determinado territério.

Para a melhoria dos indicadores socioecondmicos no SMSF, é essencial a
implantacdo de politicas adequadas que possam criar uma economia resistente as secas e
reestruturar a sua economia agraria, de forma que possa gerar emprego e renda e melhorar

as condicdes de vida, em carater permanente, na regido. O planejamento sera, mais do que
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nunca, necessario para acelerar o crescimento econbmico e fazé-lo socialmente
responsavel. Gargalos devem ser identificados e suprimidos, capacidades ociosas devem
ser aproveitadas e recursos latentes devem ser mobilizados para a implementagcado de uma
estratégia de longo prazo. (SACHS, 2004, p.86-87).

O crescimento econémico é fundamental para a melhoria das condi¢gdes de vida,
porém, esse crescimento precisa ser revertido em beneficio, especialmente das camadas
mais pobres da populagéo. O crescimento é uma condigdo necessaria e importante para o
DS do SMSF, porém nao é suficiente para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais
feliz e mais completa para os sertanejos. O crescimento, mesmo que acelerado, ndo é
sinbnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, se ndo reduz a pobreza e se
ndo atenua as desigualdades. Ele pode, da mesma forma, estimular o mau
desenvolvimento, processo no qual o crescimento do PIB é acompanhado de desigualdades
sociais, desemprego e pobreza crescente. Num contexto de acelerado crescimento, as
possibilidades de transformacido do quadro de desigualdades sociais e regionais sdo, em
principio, mais amplas. (SACHS, 2004, p. 13-14).

Com uma economia em crise devido a desorganizacdo das suas principais atividades
econdmicas, historicamente vinculadas ao complexo gado-algodao-lavouras alimentares,
aumenta o desafio para a identificagdo de oportunidades econémicas que possam se
traduzir na geracdo de emprego e renda para os agentes produtivos locais. Dai a
necessidade de agbes que venham acompanhadas de um conjunto de inovagdes técnicas,
econdmicas e sociais adaptadas as condigbes locais e capazes de valorizar os recursos
produtivos em suas diversas combinagodes. (SILVA, 2003a).

Apesar das dificuldades que passa a economia do Semi-arido, uma série de novas
atividades comeca a engendrar a estruturagdo de novos espagos econdmicos. Ha uma
grande diversidade de situa¢cdes que podem ser percebidas mediante a constatagdo da
coexisténcia de areas com lavouras tradicionais ou estagnadas com areas de modernizagéo
intensa envolvendo praticas agricolas baseadas em modernas tecnologias, nas atividades
agropecuarias exploradas em regime de sequeiro ou de irrigacéo. (SILVA, 2003a).

Nao se deve adotar um modelo que privilegie poucas atividades. A prépria diversidade
de condigbes ecoldgicas e socioculturais aponta para uma estratégia baseada num mosaico
de atividades econémicas que reflitam tal diversidade. Nesse aspecto, a implementacao de
um zoneamento econdmico-ecoloégico é um imperativo para identificar as potencialidades e
para basear uma politica de ocupacdo e de reordenamento territorial das atividades
econdmicas visando a um DS.

O investimento ndo monetario desempenha, também, um papel significativo na

autoconstrucao assistida de moradias, tanto rurais quanto urbanas, muitas vezes baseadas
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em praticas de mutirdo. Existe um vasto potencial para programas de autoconstrucdo
assistida de moradias, captagdo e armazenamento de agua (cisternas), saneamento,
construgao de escolas e de equipamentos culturais, financiados, em parte, por contribuigbes
voluntarias em forma de trabalho gratuito apoiadas pelo Estado. A ajuda mutua pode ser
transformada numa poderosa alavanca do desenvolvimento, a exemplo do que ja vem
acontecendo no P1MC e no P1+2. (SACHS, 2004, p. 97).

Considerando-se a grande concentracdo de agricultores familiares e de
assentamentos de reforma agraria no SMSF, é necessario o desenvolvimento de politicas
que oferecam alguns requisitos essenciais para a dinamizagdo desse segmento, como:
acesso a tecnologias apropriadas e a servigos de assisténcia técnica mais eficiente; acesso
a uma educagdo que os leve a melhor utilizar os recursos que o meio Ihes oferece; acesso
amplo ao crédito bancéario e organizacdo para a comercializagcdo de sua producéo,
eliminando a acao do agiota nos empréstimos de entressafra e do intermediario na
comercializacdo da producédo. Vale destacar a importancia da assisténcia técnica para esses
produtores.

Os 6rgaos publicos responsaveis por esse servigos foram praticamente todos extintos
ou passaram por um processo de sucateamento (Emater) nos estados da regido Nordeste,
na década passada. Nos ultimos cinco anos, esta havendo um esforgo para o fortalecimento
desses 6rgdos. Nos municipios do SMSF, tanto o Instituto Agronémico de Pernambuco
(IPA), como a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), estdo recuperando a
sua capacidade para prestacdo desses servigos, contrataram novos funcionarios e estéo
presentes na maioria dos municipios. Além da atuacdo desses 6rgdos, & necessario a
estruturacdo de redes locais de apoio técnico, com base em agentes de desenvolvimento
rural (ADRs) recrutados e treinados na prépria comunidade. Esse € um servigo essencial
que nao pode faltar para que haja uma melhoria na incorporagdo de novas tecnologias e
inovagdes pelos produtores, que sejam economicamente mais eficientes e, ambientalmente,
menos agressivas, e assim, melhorar o nivel de produtividade e de qualidade dos produtos
obtidos.

Além da necessidade de melhoria nos niveis de produtividade em suas atividades
produtivas, os agricultores familiares precisam ter uma maior inser¢do no mercado. Isso
requer uma melhoria no seu nivel de organizagéo e o fortalecimento do associativismo e
cooperativismo.

As estratégias de desenvolvimento para o SMSF, também, devem enfatizar a

estruturagdo e o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais (APLs)®. Para isso, é

76 APL se caracteriza por um numero significativo de empreendimentos e de individuos que atuam em torno
de uma atividade produtiva predominante, e que compartiihem formas percebidas de cooperagdo e algum
mecanismo de governanga, e pode incluir pequenas, médias e grandes empresas. (BRASIL, 2004g).
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preciso mudar a légica individualizada de atuacdo por parte dos varios &rgaos
governamentais e ndo-governamentais que atuam com o tema do desenvolvimento local e
regional. Outro desafio € o de complementar, com a abordagem de arranjos produtivos
locais, os esforcos de aumento de competitividade das diversas cadeias produtivas. Os
APLs sdo uma importante fonte geradora de vantagens competitivas, principalmente quando
estas séo construidas a partir do enraizamento de capacidades produtivas e inovativas e do
incremento do capital social oriundo da integracéo dos atores locais. (BRASIL, 2004g).

A reforma agraria bem conduzida pode ampliar o setor da agricultura familiar viavel,
gerando empregos a um custo inferior a qualquer alternativa urbana. Por isso, longe de
serem meramente politicas sociais, a reforma agraria e as medidas de apoio a agricultura
familiar afiguram-se como alavancas importantes da estratégia de desenvolvimento.
(SACHS, 2004, p. 126).

Vale ressaltar o crescimento do numero de experiéncias organizacionais e produtivas
bem sucedidas, seja em condicbes de sequeiro, seja em regime de pequenas irrigacdes,
desenvolvidas em torno da agricultura familiar, que vém superando a vulnerabilidade dos
agroecossistemas diante das secas e constituindo alternativas econémicas sustentaveis.
Diante da perda progressiva da capacidade das atividades agricolas tradicionais de gerar
renda para os grupos sociais que delas dependem, despontam atividades, sejam elas
agricolas ou nado, que revelam novas oportunidades econdmicas no meio rural. Sdo
atividades de base local, que passam a constituir um elemento importante no reforgco para a
busca de alternativas para a crise da economia da regido. Varias delas podem derivar da
dinamizagé&o de atividades produtivas tradicionais de reconhecida importancia econémica e
social, como s&o os casos da ovino-caprinocultura, apicultura, cotonicultura, fruticultura,
dentre outras. Todavia, vale ressaltar que tais atividades néo se restringem unicamente ao
segmento da producdo “dentro da porteira”’, mas incluem agbes de transformacéo,
valorizacdo e promocado para agregagcdo de valor aos produtos ofertados no mercado.
Algumas dessas iniciativas de sucesso, potencializadas pela acdo de organiza¢des da
sociedade civil, vém contribuindo para formar uma nova consciéncia para o desenvolvimento
da regido, substituindo o conceito de “combate as secas” pelo de “convivéncia com o Semi-
arido”, ha muito tempo preconizado e defendido pela Embrapa Semi-Arido. (SILVA, 2003a).
A proposta de convivéncia com o Semi-arido, além de buscar o desenvolvimento de
atividades produtivas apropriadas, deverd compreender um conjunto de praticas
socioecondmicas alternativas e de diretrizes culturais e politicas para o desenvolvimento
sustentavel no SAB. (SILVA, 2006, p. 181).

A seguir, serdo analisadas algumas atividades com potencial de crescimento e

adaptadas e apropriadas as condi¢gdes do SMSF. Evidentemente, existem outras atividades
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que também sao importantes e tém potencial para o desenvolvimento do meio rural do

SMSF, porém, analisaremos apenas aquelas consideradas principais.

Criagéo de Caprinos e Ovinos

Considerada a menos vulneravel as condigcbes do SAB, essa atividade ¢ indicada para
a maior parte do Semi-arido, especialmente para o SMSF, onde ha uma grande
concentracdo desses animais, representando uma importante fonte de carne, leite, pele e
derivados. As necessidades de alimentagédo e agua s&do bem menores do que as do rebanho
bovino.

A pecuaria contribui para a estabilidade econémica dos agricultores familiares do
Semi-arido pelo fato de apresentar em anos de seca, em relagdo aos anos normais, perdas
bem inferiores (20%) que a agricultura (84%) (ARAUJO FILHO; CARVALHO, 1997 apud
HOLANDA JUNIOR, et al., 2003). O rebanho representa a principal forma de poupanca
disponivel aos produtores.

De acordo com a Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE, em 2007, o SAB possuia
79% e 50%, respectivamente, dos rebanhos nacionais de caprinos e ovinos. Ja o SMSF
possuia, respectivamente, 31,1% e 12,6% dos rebanhos nacionais de caprinos e ovinos.
Nas Tabelas 23 e 24, é apresentada a evolugado dos rebanhos de ovinos e caprinos, no
SMSF, SAB, regido Nordeste e Brasil. Observa-se, no periodo de 1990 a 2007, uma

reducado nos rebanhos de caprinos, compensada por um aumento no rebanho de ovinos.

Tabela 23 - Rebanho de Ovinos (cabegas).

1990 2000 2007
Submédio 1.585.141 1.617.612 2.043.349
Semi-arido 6.618.832 6.809.479 8.111.149
Nordeste 7.697.746 7.762.475 9.286.258
Brasil 20.014.505| 14.784.958 | 16.239.455

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal

Tabela 24 - Rebanho de Caprinos (cabecas).

1990 2000 2007
Submédio 4.033.332| 3.326.700 | 2.936.575
Semi-arido 8.949.705| 7.607.681 7.466.360
Nordeste 10.677.129 | 8.741.488| 8.633.722
Brasil 11.894.587 | 9.346.813 | 9.450.312

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal



Os Gréficos 7 e 8, gerados a partir dos dados das Tabelas 23 e 24, demonstram,
respectivamente, a evolugdo dos rebanhos de ovinos e de caprinos, no periodo de 1990 a
2007.
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Grafico 7 — Evolugéo do rebanho de ovinos (1990-2007).
Fonte: Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
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Grafico 8 — Evolugéo do rebanho de caprinos (1990-2007).
Fonte: Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal

Os municipios do SMSF, possuem uma grande concentragdo desses rebanhos, sendo
2,93 milhdes de caprinos e pouco mais de 2 milhdes de ovinos, 0 que representa uma

atividades com grande potencial para geracdo de empregos e renda. No entanto, ha
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necessidade de melhoria no nivel de produtividade e organizagdo para conquista dos
mercados. Geralmente, as criagdes sdo exploradas em sistema extensivo, adotam um baixo
nivel tecnologico e, conseqientemente, apresentam baixa produtividade e reduzida
rentabilidade, o que tem contribuido para a estagnacao e reducéo do rebanho de caprinos.
No entanto, na dultima década, ocorreram importantes mudancas na producdo e
comercializacdo de caprinos e ovinos, com novas formas de organizacdo da producado e o
surgimento de criadores com elevado nivel tecnolégico. A exploracdo de ovinos e caprinos
no SMSF é uma opcéo viavel e rentavel ndo somente para pequenos e médios produtores,
mas, também, para grandes pecuaristas que desejem explorar uma atividade que néo exige
altos investimentos, além de apresentar rapido retorno do capital investido.

No entanto, para que a ovinocaprinocultura no SMSF se transforme num negécio
economicamente sustentavel, gerando excedentes para os subsistemas de producéo,
processamento e distribuicdo, é indispensavel que sejam adotadas tecnologias
economicamente viaveis a regido, com vistas a superagdo dos principais entraves ao
desenvolvimento e a sustentabilidade da cadeia produtiva da atividade.

O baixo padrédo racial dos animais, a difusdo tecnolégica incipiente, a inadequada
assisténcia técnica e gerencial, a desarticulacdo dos atores da cadeia produtiva, a
inexisténcia de estudos de mercados e o baixo nivel de capacitacdo dos produtores s&o
entraves que precisam ser solucionados, sob pena de a atividade n&o apresentar
rentabilidade e competitividade, considerando as exigéncias do mercado globalizado e cada
vez mais exigente. (NOGUEIRA FILHO; ALVES, 2002).

Os niveis de produtividade atuais ndo permitem satisfazer o mercado nacional, cuja
demanda para seus produtos cresce rapidamente, estimando-se, hoje, um déficit de carnes
caprina e ovina da ordem de 12 mil toneladas anuais e de 4,5 milhdes de peles/ano para a
industria de curtumes. Com a associagdo de técnicas de manipulagéo e de pastejo racional
da caatinga, de introducdo de pastos tolerantes a seca, de conservacao de forragens para
os periodos criticos e de métodos de reprodugdo e cruzamentos de gendtipos animais
nativos com os de ragas especializadas, os niveis de produtividade seriam elevados
substancialmente. (GUIMARAES FILHO; SILVA, 2005).

De acordo com Guimaraes Filho (2006), apesar dessas dificuldades, ha um efetivo
potencial de mercado para os produtos caprinos e ovinos, representado por uma demanda
nao satisfeita e crescente. As carnes caprina e ovina apresentam incrementos anuais de
consumo superiores a 10%, apesar de um consumo nacional per capita anual ainda
bastante incipiente para esses produtos (400g e 270g para os ovinos e caprinos,

respectivamente. Em Petrolina, por exemplo, o0 consumo médio per capita é de 4,05 kg/ano
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de ovino e 2,5 kg/ano de caprino, e encontra-se em expans&o. (HOLANDA JUNIOR, et al.,
2003).

Pesquisas realizadas pela Embrapa Caprinos demonstram que a manipulagdo da
vegetacdo da caatinga, seguida de praticas de conservagdo dos recursos naturais, pode
aumentar a disponibilidade de forragem em até 80%, sem a necessidade de se realizar
grandes investimentos. Quatro niveis de manipulagdo da caatinga se destacam: o
rebaixamento, o raleamento, o raleamento-rebaixamento e o enriquecimento. (NOGUEIRA
FILHO; ALVES, 2002). A utilizacdo dessas praticas € importante para minimizar ou reverter
o processo de degradacao que esta associado a criacdo de caprinos e ovinos.

Pesquisadores da Embrapa Semi-Arido apresentam outras alternativas: para uma
maior agregacdo de valor, a exemplo da producédo de carnes de qualidade produzidas
organicamente e a produgéo de carnes com indicagdo de origem. Os produtos da caprino-
ovinocultura tém forte identidade com o sertdo, com a cultura nordestina e com a agricultura
familiar do Semi-arido. Estas caracteristicas podem estimular o seu consumo para grandes
e médios centros urbanos, o que pode ser viabilizado por meio de redes de comercializagao.
A introdugdo destes alimentos na merenda escolar e na erradicagdo da fome também
contribuiriam para viabilizar os caprino-ovincultores familiares do Semi-arido.

Alguns municipios, principalmente do entorno de Petrolina, ja despontam como
produtores artesanais de queijos de cabras, de boa aceitacdo pelo consumidor, dos tipos
coalho, frescal, ricota e boursin, principalmente. Embora em pequena escala e sem oferta
estavel, esses queijos sao comercializados diretamente por alguns produtores de Petrolina e
Santa Maria da Boa Vista com produc&o anual estimada em torno dos 1.500 kg, diretamente

para hotéis, restaurantes e casas especializadas da regido. (GUIMARAES FILHO, 2008).

Apicultura

A apicultura € uma atividade que causa impactos positivos, tanto sociais quanto
econdbmicos, além de contribuir para manutengdo e preservacdo dos ecossistemas
existentes, vez que os produtores dependem da preservacdo da vegetacdo para
fornecimento de alimento para as abelhas. Em fungdo da existéncia, na caatinga, de muitas
espécies vegetais meliferas de florescimento escalonado e intensivo durante oito meses do
ano, a apicultura é considerada uma das mais promissoras alternativas de uso econémico e
sustentado dos recursos do Semi-arido.

A apicultura, também, tem uma significativa contribuicdo no aumento da produtividade

das fruteiras que sdo cultivadas, em decorréncia do processo de polinizagdo. De acordo
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com estudos feitos pela Embrapa, a presenca das abelhas no pomares de manga
proporciona um aumento de 10% na sua produgao.

A producdo de mel no Brasil e, em especial, no SAB, vem passando por um
extraordinario crescimento. De acordo com a Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE, no
periodo de 1990 a 2007, a producdo de mel no Brasil mais do que duplicou. No SAB, esse
crescimento foi muito superior, passando de 1,5 mil toneladas para 10,2 mil toneladas de
mel. Nos municipios do SMSF, também verifica-se um crescimento semelhante (Tabela 25),
com maior destaque para as microrregiées do Araripe, Sertdo do Moxotd e Sertdo do Sao
Francisco. Os principais municipios produtores de mel, no SMSF, sdo: Araripina, Ibimirim,
Ipubi, Ouricuri e Trindade (em Pernambuco) e Jeremoabo, Campo Alegre de Lourdes e

Paulo Afonso (na Bahia).

Tabela 25 - Producgao de mel de abelha (kg).

1990 2000 2007
Submédio 305.517 322.180 1.332.243

Semi-arido | 1.495.855 3.293.259 | 10.201.099
Nordeste 1.782.081 3.748.108 | 11.598.423

Brasil 16.181.289 | 21.865.144 | 34.747.116
Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal

No Grafico 9, abaixo, visualiza-se o grande crescimento na produgdo de mel, no
SMSF,SAB, regido Nordeste e Brasil, no periodo de 1990 a 2000.
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Gréfico 9 — Evolugdo da produgéo de mel de abelha (1990-2007).
Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
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Segundo estudos da Embrapa Meio Norte, a produgdo mundial apresenta uma
tendéncia de crescimento, considerando-se os Uultimos 20 anos. O consumo também
aumentou durante os ultimos anos, sendo atribuido ao aumento geral nos padrées de vida e
a um interesse maior em produtos naturais e saudaveis.

Ainda existe um grande potencial para crescimento da apicultura e possibilidade de
aumento na produtividade e na qualidade dos produtos obtidos, que deixam muito a desejar
como resultado do baixo nivel de tecnificagdo empregado no processo. Dai a importancia de
melhorar, principalmente, os processos de extracdo e processamento do mel
(principalmente com a higienizagc&o), embalagem e comercializacdo. O manejo de colheita
do mel deve seguir alguns procedimentos, visando ndo apenas a sua coleta eficiente, mas,
principalmente, a manutencdo de suas caracteristicas originais e, conseqiientemente, a
qualidade do produto final. (EMBRAPA Meio Norte, 2003). Atualmente, observa-se uma
melhoria na criagao de uma infra-estrutura de beneficiamento com a constru¢do de casas de
mel e melhoria dos habitos higiénicos no beneficiamento.Além do mel, o produtor podera
obter renda de outros produtos como cera, prépolis, polen, polinizagao, geléia real, apitoxina
(veneno das abelhas, cem aplicagdes medicinais).

O SAB também apresenta um bom potencial para crescimento na produgéo de mel de
abelhas nativas, ou abelhas sem ferrdo (meliponicultura), que também é uma atividade
explorada no SMSF, e que s&o prejudicadas pela atividade da apicultura. Portanto, o
crescimento da apicultura ndo pode ser feito de forma desordenada, € preciso considerar
que essa atividade também gera impactos ambientais.

Quanto a comercializagcdo, o acesso ao mercado institucional ainda é pequeno,
praticamente inexistente, precisando ser explorado, principalmente introduzindo o mel na

merenda escolar.

O Umbuzeiro e suas potencialidades

Entre as alternativas que apresentam grande potencial, no SAB, destaca-se o
extrativismo e o cultivo do umbuzeiro. O umbuzeiro apresenta-se como excelente opgdo
para melhoria da renda dos agricultores familiares, o que se torna mais evidente nos anos
de seca, quando as chuvas que ocorrem na regido ndo séo suficientes para a exploracao
dos cultivos tradicionais, principalmente o milho e o feijao.

Analisando a vegetagcdo da Caatinga, Euclides da Cunha destaca a importancia do

umbuzeiro.
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O umbuzeiro é a arvore sagrada do sertdo [...]. Representa o mais frisante
exemplo de adaptacdo da flora sertaneja [...] se ndo existisse o umbuzeiro,
aquele trato do sertédo tao estéril [...], estaria despovoado [...]. Alimenta-o e
mitiga-lhe a sede. Abre o seio acariciador e amigo, [...] € ao chegarem os
tempos felizes da-lhe os frutos de sabor esquisito para o preparo da
umbuzada tradicional. (CUNHA, 1991, p. 44).

Com a mesma énfase, Guimaraes Duque considera que o “umbuzeiro depois de bem
estudado, pode ainda vir a ser a ameixeira da caatinga”. (2004a, p. 105). “O umbu pode se
converter na “ameixa” das caatingas e o umbuzeiro se transformar em outra arvore
industrial, alimenticia, saida da flora espinhenta e agressiva [...]. Arvore capaz de guardar
umidade e nutrientes, no meio hostil, representando um milagre de acomodagéo”. (DUQUE,
2004a, p. 143).

Pelas suas potencialidades e por ser uma espécie endémica da caatinga, o umbu,
também conhecido como imbu, ambu e giqui, faz parte da cultura local e é muito apreciado
pelos sertanejos. A planta produz 6tima sombra para o sertanejo, bem como para o gado.
As flores sdo meliferas. Seu sistema radicular é dotado de 6rgédos de reserva de agua,
amido e outras substancias, denominados de tuberas aquiferas ou xilopédios. (LORENZI,
1992, p. 10).

O umbuzeiro € uma planta de multiplos usos, servindo para alimentacdo do homem,
animais domésticos e silvestres. O umbu é consumido in natura, ou misturado com leite
(umbuzada), ou sob a forma de doces diversos, suco, licor, xarope, umbuzeitona, entre
outros. Além dessas formas de aproveitamento, ainda podem ser processados a pasta e o
pb da casca, picles do xilépddio e salada verde e refogada das folhas.

A instalagdo de unidades de processamento de frutos de umbu em comunidades
rurais podera trazer uma substancial elevacdo na renda dos agricultores, com agregacéo de
valor ao fruto do umbuzeiro, e diversificando as atividades no estabelecimento agricola.
Portanto, deve ser incentivada a instalacdo dessas unidades de processamento, assim
como a inclusao dos seus produtos na merenda escolar. (CAVALCANTI; RESENDE, 2001).

O estado da Bahia é o maior produtor nacional do fruto do umbu, sendo responsavel
por mais de 80% da producdo. Na Tabela 26, sdo apresentados dados da evolugédo da
extracdo de umbu, no periodo de 1990 a 2007. Observa-se que estad acontecendo uma
grande redugdo nessa atividade. Nesse periodo, houve uma queda mais do que pela
metade na extracdo de umbu. Por outro lado, apesar de n&do dispormos de informagbes
sobre o cultivo de umbu a partir de mudas enxertadas, segundo informacgdes de
pesquisadores da Embrapa Semi-arido, verifica-se que essa redug¢do na extragéo de frutos

de umbu esta sendo compensada por um aumento no cultivo dessa cultura.
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Tabela 26 — Extragdo de umbu (em ton).

1990 2000 2007
Submédio 4.928 2.366 1.822
Semi-arido 19.728 10.089 8.612
Nordeste 19.803 10.029 8.530

Brasil 19.859 10.090 8.619
Fonte: IBGE - Produgdo da Extracédo Vegetal e da Silvicultura

De acordo com um estudo da Embrapa Semi-Arido, realizado no periodo de dezembro
de 1999 a janeiro de 2001, nos municipios de Curaca e Uaua (SMSF-BA), foi constatado
que 77% das familias participavam do extrativismo do fruto do umbuzeiro, o que
proporcionou um percentual de 42% da renda familiar. A producéo pode alcancgar de 162 a
361 kg de frutos/planta/ano. (CAVALCANTI; RESENDE, 2001).

Biodiesel

Segundo a Embrapa Algodao”, que fica sediada em Campina Grande-PB, a mamona
€ uma importante alternativa de cultivo para a regido do SAB, por ser de facil conducao, ter
boa resisténcia a seca, além de proporcionar ocupac¢ao e renda. Seu cultivo comercial
ocorre, praticamente, em todos os estados da regido Nordeste, que é responsavel por 94%
da area plantada com a cultura no pais e por 87% da produgéo nacional de bagas.

A Embrapa Algodéo realizou um zoneamento agricola para a cultura da mamona, com
base em trés critérios: a) altitude entre 300 e 1.500 m sobre o nivel do mar; b) precipitacao
pluviométrica de, pelo menos, 500mm, e c) temperatura média do ar entre 20 e 30°C. De
acordo com esse zoneamento, cera de 43% dos municipios do SMSF foram incluidos, o que
significa que apresentam bom potencial para o cultivo da mamona.

O cultivo de oleaginosas e a producdo de biodiesel apresentam-se como grandes
oportunidades para o SAB, para a inclusdo social por meio da geracdo de empregos e
melhoria da renda, sobretudo para os agricultores familiares. Também, devera contribuir
para a reducao dos langcamentos de gases de efeito estufa, emitidos pela frota de veiculos, e
sequestro de carbono, além de diminuir os gastos com importacdo de diesel de outros
paises. Ou seja, o biodiesel apresenta vantagens econdmicas, ambientais e sociais.

Entre as culturas que podem ser exploradas nas condigdes do SAB, podem ser

citadas: mamona, algodao, gergelim, amendoim, pinhdo manso, girassol, dentre outras. A

77 Disponivel em: http://www.cnpa.embrapa.br/produtos/mamona/zoneamento.html. Acessado em: 13 de
setembro de 2008.
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exploracdo dessas culturas devem ser a partir de um zoneamento agroecolédgico, devendo-
se considerar seus impactos ambientais e socioeconémicos no SAB.

Além dos cultivos, também deve ser incorporada ao segmento da agricultura familiar a
extragcdo do 6leo, como forma de agregacao de valor. Além disto, permitiria 0 consumo local
do 6leo e o aproveitamento dos residuos produzidos. (VIANNA, 2008).

O Governo Federal langou, em 2003, o Programa Nacional de Produgédo e Uso de
Biodiesel (PNPB)™®, que objetiva a implementacdo, de forma sustentavel, tanto técnica,
como economicamente, da producgio e uso do Biodiesel, com enfoque na inclusédo social e
no desenvolvimento regional, via geracdo de emprego e renda.

A Lei Federal n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, estabelece a obrigatoriedade da
adigéo de um percentual minimo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor,
em qualquer parte do territério nacional. Esse percentual obrigatorio sera de 5% oito anos
ap6s a publicacdo da referida lei (em 2012), havendo um percentual obrigatério
intermediario de 2% trés anos apds a publicagdo da mesma.

A Comunidade Européia, os Estados Unidos e diversos outros paises vém
estimulando a substituicdo do petréleo por combustiveis de fontes renovaveis, incluindo,
principalmente, o biodiesel, diante de sua expressiva capacidade de redugédo da emisséo de

poluentes e de diversos gases causadores do efeito estufa.

Piscicultura

Segundo a FAO, a partir de 1970, a aquicultura mundial vem apresentando indices
médios anuais de crescimento de 9,2 %, comparados com apenas 1,4% da pesca extrativa
e 2,8 da produgédo de animais terrestres. O potencial do Brasil para o desenvolvimento da
aquicultura é imenso, essa € uma atividade que esta em crescimento. Nos ultimos cinco
anos, a aquicultura brasileira vem apresentando taxas de crescimento anuais médias
superiores a 22 %, apresentando tendéncia de aumento na producdo de peixes de agua
doce (piscicultura), especialmente das tildpias cultivadas em tanques-redes. Também a
valorizagdo dos produtos pesqueiros pelas suas qualidades nutricionais e para a
preservacdao da saude humana tem contribuido para um aumento na demanda pelos
mesmos no mercado interno ”°.

A piscicultura vem se apresentando como uma alternativa viavel e sustentavel para
geracao de proteina de qualidade, de trabalho e renda para as comunidades locais do SAB.
Algumas caracteristicas peculiares ao SMSF Ihe conferem potencialidade para o

desenvolvimento da piscicultura e da pesca, como: o clima, com o predominio de

78 Disponivem em: http://www.biodiesel.gov.br. Acessado em 13 de setembro de 2008.
79 BRASIL, SEAP, 2008. Disponivel em: http://tuna.seap.gov.br/seap/html/aquicultura/index.htm
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temperaturas altas e grande disponibilidade hidrica, devido a presenca do rio S&o Francisco,
além da existéncia de inumeros reservatorios. Essas caracteristicas conferem grande
potencial ao SMSF, que apresenta uma enorme capacidade de acumulagdo de aguas, com
destaque para os lagos de Sobradinho (34,1 bilhes de m®) e Itaparica (11,8 bilhdes de m?).
Além desses reservatérios, o SMSF apresenta cerca de 500 km de extensdo do rio Sao
Francisco, muitos acudes publicos®® (mais de 2.000 ha), pocos tubulares e uma extensa
rede de canais (mais de 300 km de extens&o) e reservatérios (mais de 500 ha) nos projetos
de irrigacéao.

A atividade da pesca no SMSF passa por grande dificuldade e declinio, provocado,
principalmente, pela constru¢do dos barramentos para geracao de energia, que produziram
impactos negativos na fauna aquatica, particularmente na ictiofauna, reduzindo os estoques
pesqueiros de espécies autoctones de piracema de valor comercial. O incremento dessa
atividade podera ocorrer por meio do peixamento do rio Sdo Francisco, de grandes
reservatérios com espécies nativas (surubim, dourado, curimata, piau, dentre outros), e dos
acudes publicos com espécies nativas e exéticas, além do cultivo intensivo de peixes em
gaiolas ou tanques-rede. (ANA, 2004, p. 5). A principal espécie criada em tanques-rede é a
tilapia-do-nilo (Oreochromis niloticus), que é mais produtiva®’ e vem sendo amplamente
cultivada na Bacia do Rio S&o Francisco.

A piscicultura se faz crescente na regido, principalmente aquela de cultivos em
tanques-redes e tem despertado o interesse de populagdes tradicionais, que vém buscando,
por meio do associativismo, a obtengdo de crédito e apoio para a aquisicdo do material
necessario ao desenvolvimento da atividade. No entanto, é preciso promover a difusdo de
informag¢des com vistas ao dominio tecnolégico da espécie cultivada pelas populacdes
tradicionais, vez que essa atividade ainda nao faz parte da cultura tradicional do pescador.
Além disso, o estado de desorganizagdo social em que se encontram as col6nias ndo
contribui para uma atividade que exige um associativismo muito bem estruturado. (ANA,
2004, p. 5).

Essas atividades poderdo contribuir significativamente para a inclusdo social, com a
geracao de emprego e renda, seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental, j& que os
usuarios dos reservatorios deverao estar mais conscientes da necessidade de preservar a
qualidade limnologica da agua, pois a sustentabilidade da atividade esta ligada diretamente
a ela. (BRASIL, 2004e, p. 21). Também poderdo contribuir para a pratica do ecoturismo e

lazer.

80 Engo. Francisco Saboia em Ibimirim (PE), Barra do Jua em Floresta (PE), Chapéu em Parnamirim (PE),
Serrinha Il em Serra Talhada (PE), Entre Montes em Parnamirim (PE), Saco Il em Santa Maria da Boa Vista(PE).
81 Um Tanque-rede (Dimensdes: 3 m x 3m x 1,5 m = 10,8 m® de volume Util) produz cerca de 1.000 kg de
pescado em um ciclo de 6 meses (2.000 kg/tanque-rede/ano).
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A piscicultura em canais de irrigacdo (Figura 19) caracteriza-se pelo baixo
investimento, vez que aproveita a infra-estrutura existente nos projetos de irrigagdo. Com

isso, devera aumentar a eficiéncia econémica dos perimetros de irrigacao. (BRASIL, 2004,
p. 21).

Figura 19 — Cultivo de peixes em canais de irrigagéo.
Fonte: Codevasf, 2007. Arquivo pessoal.

No SMSF, destacam-se os pélos de piscicultura de Petrolina/Juazeiro e Paulo
Afonso/ltaparica, com potencial para se tornarem grandes produtores de pescado, por meio
do sistema de criacdo de peixes em tanques-rede. Considerando-se apenas a utilizagdo de
0,1% do Lago de Sobradinho, com seus 519.400 ha, e produtividade de 150 kg/m3, a
producado de pescado resultante podera superar 779.100 mil toneladas de pescado/ano,
com geragcdo de mais de trés mil empregos diretos. (ANA, 2004, p. 9). O pdlo de Paulo
Afonso/ltaparica vem se destacando como o maior produtor de pescado em tanques-rede do
pais, onde se encontram implantados mais de 3,3 mil metros cubicos de tanques-rede, e
novos projetos empresariais estdo em fase de implantagdo. (ANA, 2004, p. 9).

Uma das medidas necessarias para que a atividade da piscicultura possa ter um

crescimento ainda maior é agilizar o processo de licenciamento ambiental para criagdo de
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peixes em gaiolas nos grandes lagos e rio Sdo Francisco. Um processo de licenciamento
chega a demorar cerca de dois anos. Outras medidas necessarias sdo: estimular a
produgdo local de insumos basicos para a aquicultura, principalmente de racdo, que é
responsavel por cerca de 60% do custo de producgéo; assisténcia técnica; acesso ao crédito;

apoio a comercializagdo, marketing e associativismo objetivando, a ampliacdo do mercado.

Turismo

O SMSF apresenta um bom potencial para o desenvolvimento da atividade turistica,
principalmente a partir da exploracdo de seus recursos naturais, que deve ser feita de forma
sustentavel e associada a melhoria da infra-estrutura local e a revitalizagcdo do rio Sao
Francisco.

Entre os atrativos do SMSF, destacam-se os sitios paleontoldgicos, passado historico
do Cangaco e da saga de Anténio Conselheiro, as unidades de conservacao, as praias e
ilhas fluviais, a cultura, a gastronomia e o folclores sertanejo, os cannions de Paulo Afonso,
os lagos e usinas hidreléticas, as dunas de Casa Nova-BA, dentre outros.

No podlo Petrolina/Juazeiro, destaca-se o potencial do recém-criado roteiro turistico do
Vinho do Vale do Sao Francisco, ou a “rota do vinho” que impulsiona o turismo na regido.
Entre os atrativos estdo as fazendas produtoras de uva e vinho. Segundo Guimaraes Filho
(2008), o turismo do Vale do S&o Francisco pode ser bastante enriquecido com a insercao
de unidades de producgéo caprina de interesse turistico, especialmente aquelas voltadas
para a producdo de queijos e outros derivados do leite. Ele defende a conciliagcdo de um

“circuito do bode” ao “circuito do vinho”.

Segundo especialistas, os queijos ajudam a realgar o sabor dos vinhos. A
estratégia para o nosso caso seria a caprinocultura “pegar carona” no
circuito do vinho, promovendo a dupla vinho-queijo, compondo uma espécie
de “enocapriturismo”. (GUIMARAES FILHO, 2008).

Para Guimaraes Filho (2008), essa atividade oferece enorme potencial para atender o
turismo vinculado a interesses técnicos, gastronémicos, culturais, ecologicos e de lazer, a
exemplo do que ja vem acontecendo com sucesso no Cariri paraibano, com a “festa do
bode Rei”. Seria uma forma de turismo alternativo e inovador, uma atividade que permite ao
turista interagir com a paisagem sertaneja e, ao mesmo tempo, tracar um paralelo com a
contrastante visdo da “cultura da irrigacédo”. (GUIMARAES FILHO, 2008).

141



Tecnologias apropriadas para a convivéncia com a semi-aridez

Conforme ja foi mencionado, para a melhoria dos niveis de produtividades, ha a
necessidade de melhoria dos niveis tecnolégicos dos produtores, com a incorporagdo de

conhecimentos e tecnologias que sejam contextualizadas e apropriadas a realidade local.

as tecnologias contextualizadas devem combinar dois aspectos: o resgate e
a valorizagcdo dos saberes e das motivagbes da populagéo sertaneja e as
praticas e instrumentos tecnoldgicos apropriados aquela realidade. O
objetivo principal deve ser gerar formas produtivas inovadoras, com base
em praticas apropriadas de manejo e uso dos recursos naturais, priorizando
as tecnologias ajustadas as condigbes ecolégicas da semi-aridez,
proporcionando melhorias nas condigbes de vida da populacdo local e
aumentando a produtividade da economia sertaneja. (SILVA, 2006, p. 191).

Existe um significativo acervo de tecnologias e conhecimentos gerados e/ou
adaptados para as condigbes do SAB, produzidos por 6rgdos como a Embrapa e
Organizagdes nao-governamentais. No SMSF, destacam-se a atuagcdo da Embrapa Semi-
Arido, que tem sede em Petrolina-PE, e ONGs como o IRPAA, que tem sede em Juazeiro-
BA, e o Caatinga, que tem sede em Ouricuri-PE. Para que esses conhecimentos e
tecnologias sejam apropriados pelos agricultores familiares, sdo necessarias agdes de
transferéncia e validacdo dos conhecimentos disponiveis.

Vérios sistemas de cultivo ja foram desenvolvidos ou adaptados para as condi¢bes do
SAB, como o cultivo de algodao arbéreo e herbaceo, sorgo, sisal, caju para produgao de
suco e castanha, feijdo caupi, milho, mandioca, gergelim, guandu, espécies florestais
nativas (sabia, aroeira, barauna) e exoéticas (leucena, algaroba). Também foram
desenvolvidos sistemas de criagdo de caprinos, ovinos, bovinos, aves caipiras e abelhas,
dentre outros. (GUIMARAES FILHO; LOPES, 2001).

Para aumentar a disponibilidade de dgua, ou aumentar a eficiéncia na gestao da agua,
foram desenvolvidas importantes tecnologias de captagéo, armazenamento e uso racional
de aguas de chuvas, para consumo humano, animal e vegetal, tais como:

Cisternas de placas: constituem uma das mais importantes e mais adequadas acdes
para o fornecimento de agua para populagbes rurais dispersas e distantes das fontes de
agua. E um tipo de reservatério de agua cilindrico, coberto e semi-enterrado, que permite a
captacdo e o armazenamento de aguas das chuvas aproveitadas a partir do seu
escoamento nos telhados das casas, com a utilizagcdo de calhas de zinco ou PVC. O
reservatério é protegido da evaporagcdo e das contaminagbes causadas por animais e

dejetos trazidos pelas enxurradas.
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Barreiro de salvagao: consiste na construcdo de pequenos reservatérios de terra para
serem usados para irrigacao de salvacao. A idéia central é de captar e armazenar o maximo
de agua de chuva para ser utilizado na agricultura ap6s o periodo chuvoso.

Barragem subterranea: tem o objetivo de acumular agua para exploragéo da agricultura de
vazante ou de subirrigacdo. Consiste em barrar (interceptar) a agua da chuva que escoa na
superficie e dentro do solo por meio de uma parede construida transversalmente com
relacdo a direcdo das aguas. Assim, o solo se mantém umido por mais tempo, podendo
assim permanecer boa parte do periodo seco.

Captacgao de agua de chuva in situ : consiste na modificacao da superficie de modo que o

terreno entre as fileiras de cultivo sirva de area de captacado. O objetivo é aumentar o tempo

de oportunidade da agua de chuva na area de plantio.

Mandallas: essa tecnologia foi vencedora do Pémio Inovacdo em Sustentabilidade 2008, do
Instituto Ethos. E constituida por um tanque que armazena cerca de 2.000 litros de agua, em
torno do qual sdo feitos cultivos em circulos, de pequenas hortas e pomares para o

consumo familiar e ainda permite a produgédo de excedentes, que sdo comercializados.
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CONCLUSAO

Os desafios que precisam ser superados para viabilizar um desenvolvimento
sustentavel na regido Semi-arida brasileira sdo grandes. Do ponto de vista ambiental a
regiao apresenta grandes vulnerabilidades de recursos naturais, principalmente de solo e
agua, que sdo agravadas pela recorrente ocorréncia de secas. Do ponto de vista social, a
regido apresenta um elevado indice de pobreza e boa parte de sua populagdo n&do tem
acesso a servigos basicos, como educacao, saude, saneamento, dentre outros. Do ponto de
vista econbmico, sdo poucas as atividades consideradas dinamicas, que podem gerar
emprego e renda, e apropriadas para a convivéncia com a semi-aridez, com destaque para
a atividade da agricultura irrigada no SMSF e algumas atividades que passam por um
importante crescimento, como a apicultura, a piscicultura e a ovinocultura. Em relagédo a
dimensao politica-institucional da sustentabilidade, verifica-se uma grande desarticulacao e
uma pouca integragdo entre as instituicbes publicas e dessas com as organizagbes nao
governamentais e a sociedade civil. Por outro lado, é crescente o nivel de participacédo da
populagdo nas instancias decisorias e formuladoras de politicas publicas, como vem
acontecendo nos féruns dos territérios rurais coordenados pelo MDA, comités de bacias
hidrograficas e outros féruns. O avanc¢o conquistado pelos movimentos dos trabalhadores
rurais sem terras, o aumento da participagao politica por parte da sociedade civil, 0 aumento
da consciéncia por uma gestdo equilibrada dos recursos naturais, notadamente dos
recursos hidricos, ddo sinais de esperangca de que mudancas efetivas estdao se
conformando. As politicas publicas adotadas nos ultimos anos passaram a incorporar, cada
vez mais, o paradigma do desenvolvimento sustentavel, por meio da convivéncia com o
Semi-arido, ou seja, trata-se de alternativas que considerem as limitagdes, as
potencialidades e as especificidades e cultura da regido.

E importante que se pense o Semi-arido de forma permanente, com uma integracdo
entre a sociedade e a natureza e nao se deixando para enfrentar os problemas apenas nos
periodos de seca, quando as ag¢des emergenciais substituem a visdo permanente dos
problemas a serem solucionados. Sao necessarias medidas preventivas, ndo de carater
emergencial.

Diante do elevado nivel de pobreza no SAB, principalmente na zona rural, o grande
objetivo para o seu desenvolvimento sustentavel deve ser a inclusdao social de sua
populagédo, por meio do atendimento das suas necessidades basicas e da redugdo das
desigualdades sociais e regionais. Para isso, ndo ha férmula Unica, ou projetos salvadores,
como, muitas vezes, ja foram tentados, no passado. Mas é possivel afirmar a importancia do

desenvolvimento de atividades produtivas apropriadas a regido, que possam gerar
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empregos e melhorar a renda da populacao e as condi¢des de vida, em carater permanente;
que possam criar uma economia resistente as secas e reestruturar a sua economia agraria.
Também sao muito importantes os programas governamentais de transferéncias de renda,
para que possam reduzir as desigualdades de renda e assegurar o acesso as condi¢des
basicas para uma vida decente, e investimentos no sistema educacional, que possam
garantir o acesso a educagdo de boa qualidade e contextualizada com o Semi-arido,
sobretudo para os mais pobres.

O desenvolvimento sustentavel do SAB depende mais de uma visao propria dos seus
problemas ambientais do que de modelos importados de outras regides brasileiras ou
mesmo do exterior. Uma visdo que respeite a diversidade de seus ecossistemas, a
diversidade socioeconOmica e cultural de suas populagbes e que considere, especialmente,
o interesse das populagdes locais.

Com base nessa analise, foi possivel perceber as limitagbes das politicas publicas
implementadas no SAB. Muitos recursos ja foram investidos, porém ainda continua existindo
um elevado indice de pobreza da populacdo. Nas décadas de 1970 e de 1980,
principalmente, foram feitos grandes investimentos para a implantacdo de perimetros
publicos de irrigagdo, muitos chegavam a defender que essa seria a “salvacdo” do Semi-
arido brasileiro. E evidente que a agricultura irrigada tem gerado um grande dinamismo
econdmico em alguns poélos, como € o caso do pélo Petrolina/Juazeiro, que tem alcangado
elevadas taxas de crescimento econdmico. Porém, seus efeitos sdo extremamente
localizados e pontuais. Outra grande limitacao é de ordem natural, ou seja, apenas cerca de
2% da area do SAB pode ser destinada a irrigacéo, seja por limitacdes, de solos seja em
funcéo da disponibilidade de agua. Porém, em fungéo dos impactos positivos na geracéo de
empregos e renda, e na produgdo de alimentos, deve-se buscar a exploragdo de todo o
potencial existente.

A agricultura irrigada no SMSF, principalmente no Pélo Petrolina/Juazeiro, constitui-se
na principal atividade econémica e é responsavel pelo grande dinamismo econémico desses
municipios. Ainda ha potencial para crescimento da area irrigada em cerca de 150 mil
hectares. Porém, antes de serem feitos grandes investimentos na ampliacdo da area
irrigada, torna-se necessario fazer os investimentos necessarios para a recuperacao da
infra-estrutura j& implantada, colocar as areas ociosas em producdo e dinamizar os
perimetros irrigados existentes, uma vez que os mesmos passam por sérias dificuldades.

O grande crescimento socioeconémico do municipio de Petrolina constitui um feliz
resultado da convergéncia e combinagédo de fatores e vantagens comparativas favoraveis
como a disponibilidade de agua do rio Sdo Francisco, solos planos, vontade politica e

indole produtiva da elite local. Mas o crescimento econdmico ndo é suficiente do ponto de
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vista da sustentabilidade do desenvolvimento, se ele ndo considera suas demais dimensbes,
como a sociocultural, a ambiental e a politica. Nesse aspecto, verificou-se que o dinamismo
econdémico foi obtido com grandes sacrificios sociais e ambientais. Petrolina, por exemplo, é
um dos municipios com maior concentragdo de renda no SAB. Por outro lado, ndo € apenas
por causa dos perimetros irrigados que Petrolina e Juazeiro alcangaram o atual nivel de
crescimento econdémico. Esses municipios concentraram muitas agbes do Estado em infra-
estrutura e servicos publicos, e possuem uma localizagdo privilegiada. Mesmo antes da
implantagcdo dos perimetros irrigados, essas duas cidades eram importantes entrepostos
comerciais.

QOutra limitacdo € que o Estado ndo tem a mesma capacidade de investimentos das
décadas de 1970-1980, quando foram implantados a maior parte dos perimetros irrigados
existentes, com investimentos obtidos de financiamentos internacionais. Dai a necessidade
de participagdo da iniciativa privada para viabilizar os investimentos necessarios para a
expansao da area irrigada e recuperacao de boa parte dos perimetros em operacéo.

Diante das restricbes da atividade da agricultura irrigada e da diversidade de
condigbes socioculturais e naturais existentes no SMSF, para a viabilizagdo do seu
desenvolvimento sustentavel, é preciso identificar e apoiar outras atividades produtivas
alternativas, que sejam adaptadas as suas condigbes, respeitando suas limitacbes e
explorando suas potencialidades, e que possam beneficiar a grande maioria de sua
populacédo, sobretudo os mais pobres. As alternativas ndo sao muitas, mas algumas
atividades d&o sinais de experimentar um processo de dinamizagao e apresentam potencial
de crescimento no SMSF, a exemplo da piscicultura, apicultura, caprino/ovinocultura e
producéo de oleaginosas para biodiesel, além do cultivo de culturas adaptadas a regido.

As potencialidades para geragdo de empregos existem. E necessario que cada uma
delas seja quantificada e passe por um processo de zoneamento, de forma que sejam
identificados os obstaculos que devem ser removidos e as politicas publicas apropriadas.
Necessario se faz o desenvolvimento de uma politica agricola eficiente, principalmente para
os agricultores familiares, que lhe propicie, efetivamente, o crédito agricola a juros baixo e
apropriado as suas necessidades, a garantia dos pregos minimos, a assisténcia técnica, a
capacitacdo da populacédo e a garantia da posse da terra. E preciso estimular a organizacéo
dos agricultores e o espirito cooperativista. A pesquisa agropecuaria precisa desenvolver

tecnologias adaptadas aos agricultores familiares e as condi¢des da regi&o.
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ANEXO 1. Municipios do SMSF

Populagao

s | o | umoans,” | Popuiseit | Poruiscas
290020 | Abaré (BA) 1.701 0,595 5528 8120 13648
260010 | Afogados da Ingazeira (PE) 386 0,683 23149 9773 32922
260020 | Afranio (PE) 1.489 0,634 3985 11029 15014
260060 | Alagoinha (PE) 180 0,63 6738 5797 12535
260110 | Araripina (PE) 1.914 0,65 34651 36247 70898
260120 | Arcoverde (PE) 381 0,708 55301 6299 61600
260050 | Aguas Belas (PE) 888 0,532 19937 16704 36641
260160 | Belém de Sao Francisco (PE) 1.843 0,669 11803 8405 20208
260180 | Betania (PE) 1.233 0,593 2921 8384 11305
260200 | Bodoco (PE) 1.605 0,611 9302 22429 31731
260210 | Bom Conselho (PE) 798 0,572 25222 16863 42085
260250 | Brejinho (PE) 85 0,586 2389 4889 7278
260280 | Buique (PE) 1.279 0,575 15472 28697 44169
260300 | Cabrobd (PE) 1.630 0,677 15769 10972 26741
260320 | Caetés (PE) 324 0,521 5508 18629 24137
260340 | Calumbi (PE) 219 0,58 1914 5165 7079
290590 | Campo A. de Lourdes (BA) 2.766 0,58 6539 21068 27607
290600 | Campo Formoso (BA) 6.834 0,613 21003 40939 61942
260390 | Carnaiba (PE) 430 0,583 6560 11136 17696
260392 | Carnaubeira da Penha (PE) 999 0,537 1122 9282 10404
290720 | Casa Nova (BA) 9.697 0,611 27266 28464 55730
260430 | Cedro (PE) 173 0,672 5017 4534 9551
290770 | Chorrocho (BA) 2.659 0,589 2155 8016 10171
290990 | Curaga (BA) 6.476 0,626 10775 18066 28841
260510 | Custodia (PE) 1.485 0,653 16645 13324 29969
260515 | Dormentes (PE) 1.392 0,6 3835 10576 14411
260530 | Exu (PE) 1.500 0,592 11519 20904 32423
260560 | Flores (PE) 964 0,613 8139 12684 20823
260570 | Floresta (PE) 3.690 0,698 15547 9182 24729
291140 | Gléria (BA) 1.282 0,641 2365 12194 14559
260630 | Granito (PE) 520 0,597 1601 4509 6110
260650 | lati (PE) 568 0,526 6608 11083 17691
260660 | Ibimirim (PE) 1.902 0,566 13496 10844 24340
260690 | Iguaraci (PE) 774 0,604 5308 6178 11486
260700 | Inaja (PE) 1.099 0,566 6479 6801 13280
260710 | Ingazeira (PE) 247 0,638 2128 2439 4567
260730 | Ipubi (PE) 972 0,6 13439 9603 23042
260740 | Itacuruba (PE) 439 0,684 3233 436 3669
260750 | ltaiba (PE) 1.073 0,567 8735 18064 26799
260770 | Itapetim (PE) 410 0,62 7591 7175 14766
291750 | Jacobina (BA) 2.329 0,652 52088 24404 76492
291770 | Jaguarari (BA) 2.578 0,646 13381 14031 27412
260805 | Jatoba (PE) 277 0,686 5412 7736 13148
291810 | Jeremoabo (BA) 4.788 0,557 14764 20152 34916
291840 | Juazeiro (BA) 6.415 0,683 133278 41289 174567
260875 | Lagoa Grande (PE) 1.874 0,627 8651 10486 19137
291990 | Macururé (BA) 2.288 0,599 2355 6257 8612
260915 | Manari (PE) 551 0,467 2287 10741 13028
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292120
260930
292140
261430
292170
260980
260990
292335
261030
261040
292400
261080
292420
261090
261100
261110
261153
292600
292710
261220
261230
292760
261245
261247
261255
261260
261280
261350
261360
293020
261390
261400
261410
293077
261440
261460
261480
261520
261560
261570
261580
261590
293200
293245
293315
261600
261610

Miguel Calmon (BA)
Mirandiba (PE)
Mirangaba (BA)
Moreilandia (PE)
Morro do Chapéu (BA)
Oroco (PE)

Ouricuri (PE)
Ourolandia (BA)
Paranatama (PE)
Parnamirim (PE)
Paulo Afonso (BA)
Pedra (PE)

Pedro Alexandre (BA)
Pesqueira (PE)
Petrolandia (PE)
Petrolina (PE)
Quixaba (PE)
Remanso (BA)
Rodelas (BA)
Salgueiro (PE)

Saloa (PE)

Santa Brigida (BA)
Santa Cruz (PE)
Santa Cruz da B. Verde (PE)
Santa Filomena (PE)
Santa Maria da Boa Vista (PE)
Santa Terezinha (PE)
Séo José do Belmonte (PE)
Séo José do Egito (PE)
Sento Sé (BA)

Serra Talhada (PE)
Serrita (PE)

Sertania (PE)
Sobradinho (BA)
Solidao (PE)

Tabira (PE)

Tacaratu (PE)

Terra Nova (PE)
Trindade (PE)

Triunfo (PE)
Tupanatinga (PE)
Tuparetama (PE)
Uaua (BA)
Umburanas (BA)
Varzea Nova (BA)
Venturosa (PE)
Verdejante (PE)

1.471
773
1.960
620
5.513
563
2.384
1.281
273
2.599
1.700
852
1.146
1.036
1.088
4.757
216
4.713
2.586
1.734
297
853
1.432
91
844
2.978
220
1.491
783
12.630
2.965
1.602
2.359
1.328
131
393
1.254
362
229
182
870
232
2.963
1.820
1.170
326
449

0,619
0,636
0,589
0,616
0,605
0,667
0,614
0,542
0,561
0,665
0,719
0,601
0,535
0,636
0,688
0,747
0,581
0,615
0,655
0,708
0,561

0,53
0,579
0,655
0,582
0,669
0,602
0,635
0,657
0,603
0,682
0,645
0,648
0,684
0,581

0,63
0,585
0,666
0,641
0,714

0,54
0,662
0,616
0,553
0,586
0,633

0,65

14819
6375
4713
5586

19793
3573

26608
4458
1647
7323

82584

10267
2131

40991

19599

166279
2038

21015
4786

39891
5141
4408
2861
4147
1693

14004
5868

14763

17695

17264

49605
4419

17047

19610
1303

15944
7242
3969

17195
6561
6420
5806
9608
6186
8683
8050
2300

13448
6747
9548
5530

14701
7252

30125

10898
8701

11966

13915
9977

14822

16730
7721

52259
4817

15242
1474

11680
9865

12495
8403
6746

10422

22910
4383

16889

11773

15197

21307

13429

14610
1715
4229
8121
9854
3549
4735
8574

14381
1960

16385
7954
5471
5412
6546

28267
13122
14261
11116
34494
10825
56733
15356
10348
19289
96499
20244
16953
57721
27320
218538
6855
36257
6260
51571
15006
16903
11264
10893
12115
36914
10251
31652
29468
32461
70912
17848
31657
21325
5532
24065
17096
7518
21930
15135
20801
7766
25993
14140
14154
13462
8846

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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