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RESUMO

A tese tem como objetivo analisar a dinamica de producédo da cidade do Sol Nascente e do Por do
Sol/DF. O periodo analisado foi de aproximadamente duas décadas, tendo inicio em 1998 (quando
tem o inicio dos parcelamentos das chacaras) até o ano de 2019 (com a criagcdo da regido
administrativa do Sol Nascente/P6r do Sol). Compreendo a producdo da cidade como uma
dindmica que envolve a composicdo de mdltiplas escalas, associando categorias, pessoas,
instituicOes e coisas (documentos, infraestrutura). Buscando dar conta dessas multiplas escalas, a
tese utiliza fontes de pesquisas variadas (trabalho de campo, analise documental, entrevistas e
analise de reportagens). Defendo que a produc¢éo do espa¢o no Sol Nascente e do Por do Sol ocorreu
em um movimento intermitente entre autoconstrucéo e planejamento urbano. Essas duas formas de
producdo engendram temporalidades distintas, o tempo da autoconstrucdo e o tempo do
planejamento urbano. Contrariando as teorias de auséncia do Estado na producédo das localidades
supracitadas, a presenca do Estado manifestou-se de distintas formas desde a constitui¢ao das duas
localidades até a sua consolidacéo.

Palavras-chaves: informalidade urbana, regularizagdo fundiaria, urbanizacdo no sul global,
condominio, favela.



ABSTRACT

The thesis aims to analyze the production of the city of Sol Nascente and P6r do Sol/DF. The period
analyzed was approximately two decades, starting in 1998 (when the instaliments of the farms
began) until the year 2019 (with the creation of the Regido Administrativa do Sol Nascente e do
P6r do Sol). I understand the production of the city as a dynamic that involves the composition of
multiple scales, associating categories, people, institutions and things (documents, infrastructure).
Seeking to account for these multiple scales, the thesis uses varied research sources (fieldwork,
documentary analysis, interviews and analysis of reports). | argue that the production of space in
the Sol Nascente e Por do Sol occurred in an intermittent movement between autoconstruction
(latin american term for constructed step-by-step) and urban planning. These two forms of
production engender distinct temporalities, the time of self-construction and the time of urban
planning. Contrary to the theories of absence of the State in the production of the aforementioned
localities, the presence of the State manifested itself in different ways from the constitution of the
two localities until their consolidation.

KeyWords: urban informality, land regularization, urbanization in the global south, slum.



RESUME

La these vise a analyser la dynamique de production de la ville Sol Nascente e Pér do Sol/DF. La
période analysée était d’environ deux décennies, a partir de 1998 (lorsque les versements des
fermes ont commencé) jusqu’a I’année 2019 (avec la création de la région administrative du Sol
Nascente et Pér do Sol). Je congois la production de la ville comme une dynamique qui implique
la composition de multiples échelles, associant des catégories, des personnes, des institutions et
des choses (documents, infrastructures). Cherchant a rendre compte de ces multiples échelles, la
these utilise des sources de recherche variées (travail de terrain, analyse documentaire, entretiens
et analyse de rapports). Je soutiens que la production d’espace dans le Sol Nascente e Por do Sol
s’est produite dans un mouvement intermittent entre 1’auto-construction et I’'urbanisme. Ces deux
formes de production engendrent des temporalités distinctes, le temps de 1’auto-construction et le
temps de 1’urbanisme. Contrairement aux théories de I’absence de ’Etat dans la production des
localités susmentionnées, la présence de 1’Etat s’est manifestée de différentes maniéres depuis la
constitution des deux localités jusqu’a leur consolidation.

Mots-clés : informalité urbaine, regularisation fonciére, urbanisation dans les pays du Sud, favela.
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INTRODUGCAO

O Sol Nascente e o Por do Sol nasceram do parcelamento de chacaras, localizadas na area
rural de Ceilandia/DF, iniciado em fins da década de 1990. Desde 2008, a regularizacdo fundiaria
das duas localidades estd em andamento. Em 14 de agosto de 2019, o Sol Nascente e o P6r do Sol
se tornaram uma Regido Administrativa do Distrito Federal®.

O objeto de pesquisa desta tese € a dindmica de producéo da cidade do Sol Nascente e do
P6r do Sol no Distrito Federal. A producdo do Sol Nascente e do Por do Sol ocorre na interface
entre a autoconstrucdo e a intervencao estatal, principalmente, por meio da regularizacao fundiaria.
Entendo a producéo da cidade como uma dindmica que envolve a composi¢do de multiplas escalas,
associando categorias, pessoas, instituicdes e coisas (documentos, infraestrutura). Buscando
abarcar essas diferentes escalas que compdem a producdo da cidade, esta tese foi construida com
base em dados de ordens diversas - trabalho de campo, entrevistas, analise documental,
participacdo em eventos publicos e analise de reportagens.

O foco da anélise desta tese é a producdo, no periodo entre fins da década de 1990, quando
ocorreram 0s primeiros parcelamentos, até o ano de 2019, com a criacdo da Regido Administrativa
do Sol Nascente/Por do Sol. Entretanto, para entendermos a regulacédo estatal daquele espaco foi
necessario recuar no tempo e fazer analise documental de legisla¢cdes que remontam a década de

1970, quando foi criada a Ceilandia.

1.1 DOS CAMINHOS E DOS PARCEIROS DA PESQUISA

A pesquisa que embasa a escrita desta tese tem inicio antes da minha entrada no doutorado.

Recupero em seguida alguns momentos importantes para a conducdo da pesquisa. Considero a

1 O Distrito Federal é constituido por Regides Administrativas (RA) que consistem em subdivisdes territoriais com
uma estrutura de administracdo regional, com atribuicdes semelhantes as prefeituras, na qual é gerida por um
administrador nomeado pelo Governador. O Distrito Federal possui 33 RA’s.
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minha participagdo no projeto Um toque de Midias?, em 2013, como uma primeira entrada no

campo.

27 de julho de 2013 - Sabado, 10h da manhd, tem inicio mais uma oficina do projeto
Um toque de Midias, no auditorio do campus da UnB localizado em Ceilandia®. As
oficinas eram ofertadas a alunos do Ensino Médio de cinco escolas publicas de
Ceilandia (CEM 09, CEM 04, CED 06, CED 07, CED 15) e versavam sobre
fotografia e audiovisual. A oficina comegaria com a apresentacao individual de uma
atividade solicitada no encontro anterior, que consistia em tirar fotos da rua onde
moravam e descrever textualmente os sons que ouviam em sua vizinhanca durante
cinco dias no mesmo horério.

A conducéo da oficina foi turbulenta. Em primeiro lugar, nenhum aluno do
Centro Educacional 15 (CED 15) tinha realizado a atividade, 0 motivo ndo era a
falta de equipamentos, pois estavam com seus aparelhos celulares com cdmera em
mé&os. Os monitores do projeto propuseram solugdes, como procurar fotos no
google, e os alunos se mostraram relutantes nas proposi¢cGes dos monitores. Os
oficineiros, na tentativa de contornar a falta de material para dar continuidade a
atividade, organizaram grupos, de forma impositiva, que mesclavam alunos das
diferentes escolas.

Em um segundo momento, foram apresentadas para todos os participantes
as discussdes realizadas em grupo. José*, um dos alunos do CED 15, comegou sua
fala afirmando ser morador do Condominio Sol Nascente. Na plateia, ouvia-se

muitos risos vindo dos alunos das outras escolas e um grito de “pé-de-toddy”® . Cada

2 0 Projeto de Pesquisa e Extensdo Um Toque de Midias: construcéo de conhecimento sobre a historia local de cidades
periféricas do Distrito Federal a partir de pesquisa e producao textual e audiovisual em escolas de educagao basica,
era coordenado pela professora Antonadia Borges (UNB), Breitner Tavares (UnB), Adirley Queiroz (cineasta) e José
Rosa (fotografo). O projeto foi financiado pelo CNPq.

3 Ceilandia é atualmente a mais populosa regido administrativa do Distrito Federal.

4 Nome ficticio.

® A expressido “pé-de-toddy” ¢ utilizada em referéncia a cor do achocolatado da marca Toddy que parece com a cor da
terra em contato com os sapatos. O uso dessa expressao aparece também no trabalho de Santos (2013) sobre a Cidade
Estrutural.
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vez que o Sol Nascente era mencionado, 0s risos voltavam a cena. Um outro aluno,
Rafael®, ndo nomeou onde morava, os alunos da plateia riem e perguntam: “Onde
vocé mora?”. Ele responde, em tom jocoso: “Ndo € no setor O, o Lago Sul da
Ceilandia”, em referéncia a uma regido nobre do Distrito Federal. O Setor O era a
regido onde morava a maioria dos alunos que riam na plateia quando o Sol Nascente

era mencionado.

O acontecimento narrado acima trouxe muitas inquietaces. Nos bastidores do projeto, eu
e mais dois monitores, também moradores de Ceilandia, em alguns momentos brincavamos com a
situacdo, NOs somos o novo Plano! em referéncia a exclusao e a estigmatizacdo, pelos moradores
de Brasilia (Plano Piloto), em relacdo a Ceilandia. Por meio da brincadeira, explinhamos nosso
incomodo ndo s6é com a estigmatizacdo entre os alunos, mas também com 0 nosso proprio
desconhecimento sobre o Sol Nascente. Enquanto alunos da Universidade de Brasilia (UnB) e
moradores de Ceilandia fomos, por muitas vezes, o alvo de comentarios e brincadeiras que
explicitavam a segregacdo socioespacial no Distrito Federal.

Até aguele momento, eu conhecia 0 Condominio Sol Nascente e 0 Condominio Pér do Sol
apenas pelos jornais ou de ouvir as pessoas comentarem. N&o sabia onde estava localizado em
Ceilandia e desconhecia essa visdo negativa associada as localidades. Foi por meio da convivéncia
com esses estudantes, no ano de 2013, que comecei a buscar informagdes sobre 0 Condominio Sol
Nascente e, posteriormente, sobre o0 Condominio P6r do Sol. Em setembro daquele ano, o Sol
Nascente passou a ter maior visibilidade, apds diferentes jornais publicarem que aquela regiéo teria
se tornado a maior favela da América Latina, com base nos dados da Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios (PDAD) de 2013.

A época da minha participacdo no projeto Um Toque de Midias, eu estava cursando o
mestrado, investigando como o Estado sul-africano, por meio da criacdo de um novo marco legal,
lidou com os paradoxos da restituicdo das terras roubadas pelos brancos durante o regime do
apartheid (Sousa, 2015). Interessava-me analisar a dinamica da acéo politica em torno da questéo

da terra naguele pais. Buscando manter um elo com meu tema de pesquisa até ali, ao finalizar o

6 Nome ficticio.
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mestrado, decidi estudar a regularizacdo fundiaria do Sol Nascente, a fim de entender essa relagao
entre o Estado e a terra em um contexto distinto do pesquisado anteriormente. A experiéncia prévia
de pesquisa na Africa do Sul, em que os atos legislativos sdo importantes fontes para narrar a
expropriacdo da terra, influenciou 0 meu interesse pelos marcos legais que regulavam o uso da
terra na area rural de Ceilandia e, posteriormente, na profusdo de novas legislacdes para regular as
novas configuracGes que iam se constituindo naquele espacgo. A anélise das legislagdes me permitiu
acompanhar como o Estado foi atribuindo existéncias distintas aquela localidade ao longo do tempo
(Nucleo Habitacional Parque Sol Nascente; Setor Habitacional Sol Nascente, Area de Interesse
Social Por do Sol e, por fim, Regido Administrativa do Sol Nascente/Por do Sol). A analise de
legislagcOes e documentos estatais (projetos urbanisticos, pesquisas estatisticas, diagnosticos, notas
técnicas, memoriais descritivos) foram essenciais para a construcdo desta tese.

Realizei também trabalho de campo e participei de uma série de eventos publicos (mutiréo
de reforma de praca, audiéncias publicas, votacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal). Em
marco de 2016, quando da escrita do meu projeto para pleitear uma vaga no doutorado, fiz a
primeira visita com fins de pesquisa para conhecer melhor o setor. Para minha surpresa, o local
marcado ficava a 15 minutos de caminhada da minha casa. Aquele dia, fiquei sabendo que a chacara
de familiares que eu frequentava desde crianca, estava localizada no Sol Nascente. Entretanto,
entretanto, até 0 momento, eu conhecia o local como setor de chacaras do P Sul’.

A sensacdo de surpresa de tal localidade fazer parte do Sol Nascente ou do P6r do Sol se
repetiu outras vezes. Eu sempre questionava meus interlocutores sobre onde comecava e onde
terminava o Sol Nascente e 0 Por do Sol, uma questdo a principio tdo elementar, que remetia a
respostas distintas e contraditorias. Demorei muito tempo para entender que os meus interlocutores,
assim como eu, ndo tinham uma resposta definitiva a me oferecer, pois as fronteiras fisicas de
ambas as localidades estavam em plena construcao.

A historia do Sol Nascente e do Por do Sol, assim como suas fronteiras fisicas, muitas
vezes se confundem. Entretanto, o Sol Nascente ganhou maior destaque na midia e nas acGes

governamentais, de modo que, em alguns momentos, o nome Sol Nascente é empregado para

70 Psul é um dos setores da Ceilandia. No capitulo 2 desta tese, abordo as diferentes classificacdes atribuidas & area
rural de Ceilandia, tal como setor de chécaras do Psul.
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abarcar as duas cidades. Nesta tese, sequiremos a forma como os diferentes atores tratam o Sol
Nascente e o Por do Sol, em que as cidades as vezes aparecem como um todo e, em outras,
separadas.

No projeto de sele¢do do doutorado, propus analisar como a interacéo entre distintos atores
estatais e da sociedade civil conforma o formato final da politica de regularizagao fundiaria no Sol
Nascente. O principal locus da pesquisa seria o posto da CODHAB no Sol Nascente, onde eu
realizaria observacgdo participante durante 4 meses. Esse objeto me permitiria continuar na linha de
pesquisa que eu trabalhara até aqui, a saber, a relagdo entre terra e Estado® e realizar trabalho de
campo, que se constituia como um novo desafio, tendo em vista que trabalhei com andlise
documental na monografia e na dissertagdo de mestrado.

A realizacdo do trabalho de campo no posto da CODHAB, porém, ndo foi possivel pois
engravidei em 2017, primeiro ano do doutorado, de modo que estive de licenga maternidade - entre
abril e julho de 2018 - periodo que a priori seria dedicado ao trabalho de campo. Apds o fim da
licenca maternidade, ndo foi possivel restabelecer os contatos que eu mantinha na CODHAB, pois
com a mudanca de governadores®, os servidores que me acolheram anteriormente tinham perdido
seus cargos. E com a mudanca de gestores, a regularizacdo fundiaria deixou de ser a politica chave
para lidar com a formalizagdo do Sol Nascente.

Ao longo da licenga maternidade, permaneci fazendo pesquisa de uma forma distinta da
planejada no projeto de pesquisa. Entre elas, a participacdo no projeto Sociabilidades juvenis na
periferia do Distrito Federal: um estudo comparado sobre a relacdo entre jovens e policias no
Jardim Roriz (Planaltina) e Sol Nascente (Ceilandia)'®, coordenado pela minha orientadora
Haydée Caruso (UnB). O projeto foi realizado com estudantes de duas escolas do Ensino
Fundamental que recebem alunos do Sol Nascente (CED 11 e CED 16). Dada a licenga

8 Na graduacdo e no mestrado, dediquei-me a estudar como o Estado sul-africano, por meio da criagio de um novo
marco legal, lidou com os paradoxos da restituicdo de terras roubadas durante o apartheid (Sousa, 2015).

9 O Governador do Distrito Federal, em 2016, era Rodrigo Rollemberg (PSB). Na eleicéo de 2018, foi eleito Ibaneis
Rocha (MDB).

10 Projeto financiado pela FAPDF. O projeto contou com a participagdo de Juliana Ferreira da Silva, Gabriela
Nascimento Rodrigues, Marina Carvalho Paz, Yacine Guellati, Laura Gongalves de Lima, Natalia Adriele Pereira de
Sousa, Sérgio da Silva Santos, Gabriela Costa, Julia Gasparetto Azevedo, Rafael Moreira de Oliveira e Lucas Chaves
Fortaleza. As reflexdes no &mbito do projeto serdo publicadas no livro Sociabilidades juvenis na periferia do Distrito
Federal (Caruso, et al., no prelo).
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maternidade, fiquei responsavel pelo trabalho que poderia ser realizado em casa, consistindo no
monitoramento de noticias publicadas sobre o Sol Nascente em trés jornais, a saber: Correio
Braziliense, G1 e Metropoles, no periodo entre 2017 e 2018. A pesquisa nos jornais se mostrou
frutifera e me ajudou a lidar com algumas questdes que surgiram ao longo das outras etapas, de
modo que decidi, para o doutorado, aumentar o periodo monitorado e a quantidade de veiculos de
comunicacdo. A partir desse trabalho construi um banco de dados com 289 reportagens, no periodo
de 2010 até 2020. Ressalto que o banco possui reportagens de jornais, telejornais e revistas, para
além dos trés que pesquisei inicialmente, tais como: Carta Capital, R7 e Epoca. A participagio no
referido projeto, além do material organizado diretamente por mim, deu-me acesso a entrevistas,
grupos focais e relatorios de oficinas. Ressalto também a importancia das discussdes com os
participantes do projeto sobre a participacdo em campo.

No dia 28 de fevereiro de 2020, o Distrito Federal entrou em lockdown em decorréncia da
pandemia do coronavirus. Mais uma vez nao seria possivel seguir com o planejado. Nos trés
primeiros meses da pandemia, a tese caiu no esquecimento. N&o havia possibilidade de escrever
naquela situacdo. Apos trés meses de isolamento, tinhamos apenas uma certeza: a pandemia se
arrastaria por longos meses ainda e era preciso criar formas de voltar a vida'*, o que incluia retornar
a escrita da tese. Nesse cenario de pandemia, a volta a pesquisa ndo era facil e envolvia desde
mudancas praticas (como a mudanca de apartamento para um lugar mais espagoso onde pudemos
trabalhar com um minimo de conforto); a criagdo de uma rotina (que permitisse que dois adultos
se reservassem entre trabalho académico, doméstico e cuidados com uma crianga), até questfes
mais metodoldgicas de como retomar as etapas planejadas anteriormente.

A ideia inicial era a realizac@o online das entrevistas propostas no projeto de qualificagé&o.
Antes de embarcar nessa empreitada, entretanto, dediquei-me a leitura e organizagdo de todo o
corpus documental que tinha construido desde 2016 quando confeccionei o projeto para a selecao
do doutorado. A leitura do material em seu conjunto me surpreendeu e se mostrou suficiente para
a escrita da tese, de modo que optei por ndo realizar as entrevistas. Nesse periodo, tive contato
também com uma nova bibliografia, a literatura desde ou sobre as cidades do sul global, que

contribuiu para a forma como definimos o objeto definitivo da tese e como organizei a escrita.

11 Nesse periodo, muito se falava do novo normal.
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Como moradora de Ceilandia, situac¢des cotidianas - como a conversa com o motorista do
Uber, o encontro com conhecidos ou no meu trabalho como professora substituta em diferentes
escolas pela Ceilandia — possibilitaram-me acessar histérias e informacdes sobre o Sol Nascente e
0 Por do Sol de forma espontanea. Assim como as atividades de pesquisa planejadas, esses
acontecimentos cotidianos eram registrados em caderno de campo. Essa interlocu¢do cotidiana
sobre 0 objeto de pesquisa foi muito produtiva e me deu acesso a informacdes que ndo eram
acessiveis em atividades programadas, como uma entrevista. Por outro lado, preocupavam-me
questBes éticas em escrever sobre o que era me dito fora de um contexto demarcado de pesquisa.
Dessa forma, todas as historias narradas ao longo da tese foram autorizadas pelos meus
interlocutores, conforme vou explicitando no corpo da tese. Tomo o cuidado de sempre apontar

textualmente as relagdes de amizade ou parentesco estabelecidas com os interlocutores.
1.2 ORGANIZACAO DA TESE

A tese esta dividida em cinco capitulos:

O capitulo 1 tem como objetivo apresentar um panorama da construcdo de Ceilandia, na
década de 1970, e sua continua expansdo urbana, com apice na década de 2000, quando ocorreu o
parcelamento macico de chacaras localizadas na area rural de Ceilandia, dando origem ao Sol
Nascente e ao Por do Sol. Introduzo que a emergéncia das duas regides por meio da autoconstrucao
envolve, por outro lado, uma série de acGes estatais (tendo a regularizacéo fundiaria como central).
Em seguida, estabelego uma discusséo com a literatura sobre os conceitos de formal/informal e de
regularizacéo fundiaria. A partir desta discussdo com a literatura, delimito em que termos analiso
a dinamica de producédo do Sol Nascente e do Por do Sol nos proximos capitulos.

No capitulo 2 analiso, em primeiro lugar, 0s usos da terra estabelecidos pelo Estado na area
rural de Ceilandia. Em seguida, analiso 0s usos da terra atribuidos pelos moradores, isto é, como
ocorre os parcelamentos das chacaras para fins de moradia. Na transicdo de area rural para area
urbana, a categoria condominio emerge como central para classificar o Sol Nascente e ao Por do
Sol. Por fim, discuto como a categorizagdo como condominio estava associada a questdo da
regularizagdo de parcelamentos irregulares, de niveis econdmicos distintos, localizados em

diferentes partes do Distrito Federal.
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No capitulo 3, por sua vez, analiso como o Sol Nascente passou a ser compreendido como
um problema reconhecido nacionalmente. Para tal, neste capitulo faco analise de reportagens
publicadas em diferentes jornais no periodo entre 2010 a 2022.

O capitulo 4 versa sobre a dinamica da regularizacdo fundiaria do Sol Nascente e do Pér
do Sol nos Governos de Joaquim Roriz (2011-2015), José Roberto Arruda (2007-2010), Agnelo
Queiroz (2011-2015), Rodrigo Rollemberg (2015-2018) e Ibaneis Rocha (2019 -). As rupturas e
continuadas que marcam a dindmica da regularizacdo fundiaria contribuem para a construcéo de
camadas de formalidade e informalidade.

No capitulo 5, acompanho a transformagdo do Sol Nascente e Pér do Sol em regido
administrativa. Inicio o capitulo com uma discussao sobre o que é ser uma regido administrativa.
Em seguida, analiso os eventos e documentos publicos que concorrem para a criacdo da nova regiao

administrativa.
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CAPITULO 1 - EXPANSAO URBANA DE CEILANDIA: a constituicdo do sol nascente e do
por do sol

1.1 CEILANDIA

Respeito todas as quebradas becos e vielas
Quebras cabulosas satélites e qualquer favela
Todas se parecem muito s6 que a Cei é diferente
Na nossa quebrada a parada é mais quente

Mais de 500 mil e pra eles somos lixo

Lutando pra sobreviver tratados como bichos
(Ceilandia Revanche do gueto. Cambio Negro)

Ceilandia é uma regido administrativa do Distrito Federal, localizada a 25km do centro de
Brasilia, inaugurada em 27 de marco de 1971. Ceilandia, assim como Brasilia, foi uma cidade
planejada. Lucio Costa projetou Brasilia em forma de avido, ja Ceilandia foi projetada em forma
de um barril*2 pelo arquiteto e urbanista Ney Gabriel de Souza®®. Brasilia, meta-sintese do projeto
da presidéncia de Juscelino Kubitschek (1956-1961), tornou-se um icone do processo de
desenvolvimento que o pais supostamente passava naquele periodo, idealizada como um modelo
de cidade racional que seria capaz de neutralizar as diferencas sociais resultando em um espaco
mais igualitario (Barroso, 2015; Lucio, 2015). Ao contrario do idealizado, a historia de Brasilia foi,
e ainda é marcada pela exclusdo e pela segregacdo socioespacial, sendo a criacio de Ceilandia*

um dos maiores simbolos das contradi¢Ges socioespaciais que marcaram a construcao de Brasilia.

12 Para um aprofundamento em torno do projeto de Ceilandia de Ney Gabriel Souza ver Pimentel (2017) e Waldovel
(2021).

13 Ney Gabriel de Souza € arquiteto e urbanista, formado pela UnB (1969). Integrou a equipe de Liicio Costa durante
a construcao de Brasilia. Foi escolhido pela NOVACAP para projetar Ceilandia.

14 H4 uma larga producio académica sobre a histéria de Ceilandia. Para um melhor aprofundamento, consultar: sob o
ponto de vista da cultura hip-hop (Tavares, 2009); patrimdnios culturais (Silva, 2016); movimentos sociais (Santos,
2020).
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O nome Ceilandia vem da juncdo do acrénimo CEIl (Campanha de Erradicagdo de
Invasdes), com o sufixo -landia. A CEI*® era um movimento composto em grande parte por
mulheres das classes altas de Brasilia e liderado pela entdo primeira-dama do Distrito Federal, Vera
de Almeida Silveira, esposa do Governador Hélio Prates da Silveira (1969-1974). O objetivo da
campanha era convencer os moradores das entdo chamadas invasfes sobre as vantagens que a
remocao para Ceilandia Ihes traria, tais como o0 acesso a infraestrutura (agua, luz, escola) e a posse
do lote (Guidi, 2013). A CEI era apenas um dos bragos da politica socioespacial levada a cabo pela
Secretaria de Servigo Social do Governo do Distrito Federal, na década de 1970, que tinha como
objetivo erradicar as vilas que se desenvolveram, a época, nos arredores do Plano Piloto®®.

As invasdes em questdo, de acordo com Alana Waldvogel, eram um complexo de vilas (...)
mais conhecido pelo nome de vila do IAPI, mas também composto pelo Morro do Querosene, Vila
Esperanca, Vila Bernardo Sayao, Vila Tenorio, Placa das Mercede e Vila dos Carroceiros, entre
outras ocupacdes menores (Waldvogel, 2021, p.100).

No periodo entre 1971 e 1975, foram removidos cerca de 80.000 moradores das vilas
supracitadas, para a Ceilandia (Luiz, 2007). Ceilandia, a época, fazia parte da regido Administrativa
de Taguatingal’, e era composta de apenas dois setores o0 N e 0 M, conforme previsto no projeto de
Ney Gabriel de Sousa. Ao contrario das promessas feitas pela CEI, os moradores encontraram uma
cidade indspita sem agua, luz, esgoto ou qualquer tipo de infraestrutura (Luiz, 2007). O servico de
agua encanada, conforme Mara Resende (2010), s6 chegou na Ceilandia em 1977, e a rede de
esgoto s6 comecou a ser instalada em 1983.

Entre 1975 e 1984, foram construidos trés novos setores em Ceilandia: Setor O (1976), P
Sul (1979) e P Norte (1979) (Severo, 2014). Os trés setores, embora ndo estivessem previstos no
projeto inicial de Ceilandia, foram planejados buscando acompanhar o padrdo do projeto de Ney

Gabriel de Souza.

15 N&o ha registro, conforme pesquisa no Sinj/DF, de Legislacdo sobre a criacdo da Campanha de Erradicagio de
InvasBes (CEI). Ha apenas o Decreto 2426, de 06 de novembro de 1973 que declara a utilidade publica da mesma.

16 Plano Piloto era o titulo atribuido ao projeto urbanistico de Brasilia, desenhado por Lucio Costa, passando a ser
utilizado posteriormente para referir-se a Regido Administrativa de Brasilia.

17 Taguatinga foi uma das primeiras cidades-satélites do Distrito Federal, inaugurada em 1958, localizada a 21 km do
centro de Brasilia.
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No periodo entre 1984 e 1994, prevaleceu um novo padrdo de expansdo urbana de
Ceilandia, com a producao de setores (Expansao do Setor O/1985, Condominio Privé/1985) por
meio da autoconstrucdo, isto é, fora dos marcos estatais e do planejamento urbano (Severo, 2014).
(...) em 1988 criaram-se novas quadras no Setor N (QNN 35 a 40) e no Setor P Sul (QNP 22 e 24),
além do acréscimo do Setor Q ao lado da Expansao do setor O, em 1989, com quase trés mil lotes,
e equipamentos publicos limitados (Severo, 2014, p.67).

A expansdo urbana de Ceilandia ndo planejada pelo Estado teve seu auge na década de 2000
com a constituicdo do Sol Nascente!® e do Por do Sol*, regies que surgiram do parcelamento de
chacaras® localizadas na area rural de Ceilandia. As chacaras eram propriedade da Uni&o, sendo o
uso permitido apenas mediante termo de concessdo de uso. A despeito da proibicdo de
comercializacdo desses espacos por se tratar de terra publica, na década de 2000, intensificou-se
no parcelamento, para fins de moradia, com o crescimento da acdo de grileiros na regido.

Em fins dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, quando tem inicio os primeiros
parcelamentos, a classificacdo estatal do que é comumente chamado de area rural de Ceilandia é
heterogénea, sendo usado termos como area rural, area urbana de uso diversificado, areas de risco,
por exemplo. No capitulo 2 desta tese, analiso as diferentes formas de classificacdo estatal
anteriores a consolidacdo do Sol Nascente e do Por do Sol e a dindmica de parcelamento das
chécaras.

Em relacdo ao inicio dos parcelamentos que deram origem ao Sol Nascente, diferentes

trabalhos académicos (Rocha, 2014; Cordeiro, 2021) apontaram um parcelamento levado a cabo

18 O Setor Habitacional Sol Nascente *(...) situa-se a margem direita do rio Melchior, confrontando-se com este a leste
e a sul. Tem limite norte com as quadras QNR e QNP da Ceilandia, confronta-se a leste com o Setor P Sul e nordeste
com o Setor P Norte da Ceilandia. A area esta entre as Rodovias BR 070, DF 180 e DF 085 (EPTG) e ocupa os platos
formados pelos vales dos corregos afluentes do Rio Melchior.” (MDE 074, 2009).

19 «A ARIS Por do Sol localiza-se ao sul da cidade de Ceilandia e possui como limites: ao norte a EPCL - Estrada
Parque Ceilandia (Avenida Elmo Serejo de Farias) e o setor QNP da Ceilandia; ao leste a Area de Desenvolvimento
Econémico — ADE de Ceilandia Sul, parte da zona de amortecimento da ARIE Parque JK e; ao sul e oeste a ZP2 -
Zona de Preservagdo Melchior da ARIE Parque JK. O principal acesso a ARIS Pér do Sol é feito pela via P5 e Avenida
Elmo Serejo de Farias, continua¢do da EPCL - Estrada Parque Ceilandia.” (Diur, 2016, p.09).

20 Optei nesta tese por utilizar a categoria chacara e chacareiro, de uso corrente nas localidades estudadas, para referir-
se, respectivamente, as glebas rurais e aos pequenos produtores da regido. As categorias chacaras e chacareiros eram
utilizadas pelos moradores, por agentes do Estado e em documentos estatais - tais como a Lei n® 1002, de 02 de janeiro
de 1996, Projeto de Lei Complementar n° 385/1999.
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por um grupo de carroceiros, localizado nas proximidades das quadras QNQ. Marize Rocha (2014),
na monografia intitulada Lado a lado: quest&@o habitacional e questdo ambiental num recorte sobre
o0 Setor Habitacional Sol Nascente e a Lagoa do Japonés em Ceilandia, DF, narrou essa historia

da seguinte forma:

Segundo relato de moradores fundadores desse setor habitacional, os carroceiros que no ano de 2000,
eram numerosos na localidade, decidiram, cansados de serem acuados por ndo terem onde morar
nem onde cuidar de seus animais, fundar uma associa¢do: Associa¢do dos Carroceiros. Por meio
desta associacdo compraram uma chacara nesse setor e dividiram-na em lotes menores e
construiram casas formando um pequeno condominio (Rocha, 2014, p.34. Grifos meus).

No blog local Sol Nascente hoje?, o jornalista Carlos Botani na reportagem: Sol Nascente

e Po6r do Sol: um pouco da histdria, narrou versdo semelhante.

Em 1998, cerca de 180 familias de carroceiros ocuparam um espago proximo as Quadras QNQ da
Ceilandia, onde havia um curral comunitario para que 0s carroceiros deixassem suas carrogas e
cavalos. Com o tempo os carroceiros, que ndo tinham onde morar ou moravam de aluguel,
comecaram a fazer barracos no curral e fixar moradia (Botani, 2013b. Grifos meus).

Hé& algumas divergéncias quanto as datas de estabelecimento desse parcelamento, alguns
datando de 1998 e outros do ano 2000, e a forma que os moradores obtiveram acesso ao local, se
teriam comprado 0 espaco ou ocupado.

A origem dos parcelamentos que deram origem ao Pér do Sol é contada de duas formas: A
primeira delas associa o surgimento do Por do Sol como uma consequéncia do crescimento do Sol
Nascente, como vemos por exemplo no Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA)?? Bordas de Ceilandia (PROGEA, 2009). Ha também aqueles que afirmam
que o Sol Nascente e Por do Sol surgiram concomitantemente em fins da decada de 1990 e inicio
da década de 2000. Ressalto que embora o Sol Nascente e o Pér do Sol, em diversos momentos

sejam tratados de forma unitéria, as suas fronteiras fisicas ndo se tocavam até a criagdo da regido

21 O blog local Sol Nascente hoje ¢ escrito pelo jornalista Carlos Botani e acompanha o dia a dia do Sol Nascente e
Pér do Sol desde 2011. O blog possui dois enderecos, 0 https://solnascentehoje.blogspot.com/ em que se encontra um
preciso registro da histdria do Sol Nascente e Pér do Sol no periodo, entre 2011 a 2019, e a versdo mais recente,
https://www.solnascentehoje.com.br/ , em que se encontra postagens frequentes sobre os acontecimentos que ocorrem
na Regido Administrativa do Sol Nascente e Pér do sol.

22 0 EIA/RIMA sdo documentos que contém um diagndstico ambiental e propostas de intervengdo estatal. O
EIA/RIMA Bordas de Ceilandia é analisado detalhadamente no capitulo 4 desta tese.
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administrativa do Sol Nascente/Por do Sol, em 2019. Em outras palavras, as fronteiras do Sol
Nascente e do Por do Sol sdo flexiveis. Nota-se uma semelhanca com o caso da Lapa, analisado
por Haydée Caruso (2016). A flexibilidade das fronteiras da Lapa se orienta pelos trajetos dos
individuos.

O Sol Nascente e o Por do Sol cresceram de forma acelerada. As maiores taxas de
crescimento do Sol Nascente/Pér do Sol, de acordo com os dados da CODEPLAN (2019),

ocorreram no periodo entre 2000 e 2010, observado nas tabelas abaixo.

Tabela 1- Populagdo DF e Sol Nascente/Por do Sol?

2000 2010 2015 2020
Distrito Federal 2.127.412 2.639.212 2.848.633 3.052.546
Sol Nascente/ Por 7.472 75.116 83.424 91.066
do Sol
Fonte: CODEPLAN/2019

Tabela 2 - Taxa de Crescimento Populacional

2000-2010 2010-2015 2015-2020
Distrito Federal 2,18% 1,54% 1,39%
Sol Nascente/Por do Sol 25,96% 2,12% 1, 77%

Fonte: CODEPLAN/2019

Na decada de 2010, o Sol Nascente e o Por do Sol continuaram se expandindo, embora
como uma taxa de crescimento menor quando comparado com a década anterior. Em 2008, o Sol
Nascente e o0 Pér do Sol passaram a ser classificados como setores habitacionais, tendo inicio a
regularizagdo fundiaria de ambos as localidades. A dindmica da regularizacdo fundiéria sera
analisada no capitulo 4 desta tese. Por ora, ressalto que a regularizacdo fundiaria estabeleceu

divisdes no espaco, que serdo acionadas ao longo da tese. O territorio do Sol Nascente foi dividido

23 A tabela foi construida tendo como base os dados censitarios de 2000 a 2010. Os anos referentes aos anos de 2015
s80 uma estimativa e, os de 2020, uma progressdo, conforme explicado na nota técnica (CODEPLAN, 2019).
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para facilitar a implementacéo de infraestrutura e servigos em trés trechos, denominados Trecho I,
Trecho Il e TRECHO II1. Vide figura 1.

Mapa 1 - Diviséo do Sol Nascente por Trechos
apa 20! el

e AR

LEGENDA: s Pcliganal ds Projeto do Setor Habitacionsl Sol Nescents
Poligonal da ARIS Sol Nescente Trecho 02

Fonte: Saint Germain
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— Mg ARIS Pér do Sol — L T s
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Fonte: DIRUR/2016

O espaco do Sol Nascente e do Por do Sol foi constituido nessa relacdo entre a
autoconstrucao e o planejamento urbano. A autoconstrucdo é um modo de producdo de habitacbes
e de cidades por meio do trabalho dos préprios moradores com apoio de uma rede de parentes,
amigos e pessoas contratadas (MARICATO, 1982). Para ilustrar como o espaco foi se modificando,

ao longo dos ultimos anos, por meio dessa interacdo entre os dois modos de producdo da cidade
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(autoconstrucéo e planejamento urbano), segue uma sequéncia de sete imagens de mapas de
satélites que permite visualizar uma fachada, e seus arredores, entre abril de 2012 e setembro de
2021.

Imagem 1- Fachada da Fazenda Dinizlandia e arredores em abril de 2012

& 1ShSol Nascente/Cond Chac 141 Conjunt....

Fonte: Google Maps.

Imagem 2 - Fachada da Fazenda Dinizlandia e arredores em novembro de 2014

& 1Sh Sol Nascente/Cond Chac 141 Conjunt...

o

Fonte: Google Maps.
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Imagem 3 - Fachada da Fazenda Dinizlandia e arredores em novembro de 2018

& 1Sh Sol Nascente/Cond Chac 141 Conjunt...

Fonte: Google Maps.

Imagem 4 - Fachada da Fazenda Dinizlandia e arredores em fevereiro de 2019

& Av.Central Sul

Fonte: Google Maps.

Imagem 5 - Construgdo da Escola Classe Jk, em mar¢o de 2019, ap6s recuo da fachada da Fazenda Dinizlandia, conforme
Imagem 6

& SH Sol Nascente 151 Conjunto B

Fonte: Google Maps.
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Imagem 6 - Escola Classe JK, em Setembro de 2021

& Av.Central Sul

(C)

Fonte: Google Maps.

Imagem 7 - Nova fachada da fazenda Dinizlandia, em fevereiro de 2022, apds a construcéo da Escola Classe JK

& SH Sol Nascente 151 Conjunto B

()

Fonte: Google Maps.

A sequéncia de fotos de mapas de satélites permite acompanhar as mudancas nos arredores
da Fazenda Dinizlandia, local que muitas vezes é apontado por moradores como um ponto de
referéncia, talvez por ser uma das poucas chacaras que ndo foram parceladas. Nas figuras 2 (2012)
e 3 (2014), enquadro a fachada da fazenda Dinizlandia. Nas figuras 4 (2018), 5 e 6 (2019)
acompanhamos a construgdo da Escola Classe JK, que foi construida em parte da Fazenda
Dinizlandia, a figura 8 (2022) mostra a nova entrada da Fazenda apos ter cedido parte do terreno

para a construcdo da referida escola.
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1.2 PROBLEMATIZANDO O CONCEITO DE FORMAL/INFORMAL

1.2.1 - Formal versus informal: abordagens dicotbmicas da cidade

Nesta se¢do, o foco é demonstrar como o conceito de cidade informal foi forjado em
oposicdo a cidade formal. Ndo tenho como objetivo fazer uma revisdo sistematica sobre as
diferentes concepgdes sobre a formalidade e a informalidade. Em outras palavras, interessa-me
como 0s espacos autoconstruidos, fora dos marcos estatais e do planejamento urbano, foram
descritos como o polo oposto a cidade formal, uma espécie de ndo-cidade. Essa forma dualista de
pensar as cidades, como afirmam Colin McFarlane e Michael Waibel (2012), é uma delimitacao
epistemoldgica que ndo representa uma perspectiva tedrica especifica, ao contrario, perpassa
abordagens tedricas antagbnicas, por exemplo, em termos politicos. Nesta tese, estabeleco um
didlogo com autoras e autores (Rolnik, 2015; Roy, 2017; Caldeira, 2017; Mcfarlane e Waibel,
2012) que estdo questionando essas concepgOes dualistas e propondo novas ferramentas para
descrever as cidades. Antes de entrar nos autores supracitados, nesta secdo, apresentarei
brevemente a constituicdo dessa forma dual de pensar a cidade, visando uma melhor compreensao
das criticas a essa abordagem que serdo tecidas nas proximas secoes.

O antropdlogo inglés Keith Hart é apontado pela literatura (Gongalves, Bautés e Maneiro,
2018; Gauthier, 2019; Fadaei, 2018) como o primeiro autor a utilizar o conceito de economia
informal nas ciéncias sociais. O referido autor utilizou a categoria pela primeira vez em uma
conferéncia, realizada em 1971, sobre o desemprego urbano em Gana e, posteriormente, no artigo
intitulado Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana, publicado em 1973.
A crescente popularidade da categoria deve-se, entretanto, a ado¢do da categoria setor informal
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), para referir um conjunto de unidades de
producéo que funcionavam com baixa regulamentacéo estatal. Ao longo da década de 1970, o uso
do termo setor informal se consolidou no vocabulario politico das organizacfes internacionais de
desenvolvimento e passou a ser utilizado em diferentes disciplinas (economia, geografia,
sociologia, antropologia, direito) para pensar o0s paises, naquele momento, classificados como
subdesenvolvidos, com énfase nos localizados na América Latina e na Africa (Gauthier, 2019;
Maniere e Bautes, 2017).
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A categoria informal, inicialmente empregada para nomear setores da economia, passou a
ser utilizada também no campo dos estudos urbanos para classificar espacos construidos fora dos
marcos estatais e do planejamento urbano. A nocéo de cidade informal foi construida imbricada
com o discurso da modernidade, da modernizacdo e do desenvolvimento urbano. Nesse contexto,
(...) a cidade comeca a ser vista como motor da modernizacdo social, em intima relagdo com as
forcas produtivas e com a consolidacéo dos poderes politicos centralizados (Gorelik, 2005, p.117).
Por outro lado, as cidades autoconstruidas passaram a ser vistas como um entrave ao progresso € a
habitacéo.

Na apresentacéo do dossié Informalidade urbana em Questo?*, publicado no nimero 42
da revista O Social em Questdo, Rafael Goncalvez, Nicolas Bautés e Maria Maneiro (2018)
tracaram um panorama da utilizagdo do conceito de informalidade no espago urbano com foco na
América Latina. Os autores e a autora supracitados apontaram trés teorias que contribuiram para a
conformacao, a epoca, dessa forma de conceber as cidades, a saber, as teorias do urbano e do
urbanismo, as teorias da marginalidade e as teorias do desenvolvimento. Os autores e a autora,
apoiados nas formulagdes de Jennifer Robinson, defenderam que o urbanismo moderno se
desenvolveu a partir do seu contraponto, isto é, a ideia de cidade moderna foi sendo delineada como
um  contraponto ao que foi se convencionando chamar de  cidades

informais/ilegais/irregulares/clandestinas.

A associacdo sistematica desses espacos populares aos conceitos de irregularidade e ilegalidade
torna-se cada vez mais consensual, com a paulatina consolidacdo do pensamento urbanistico
moderno. O esforco em normatizar, zonear e sanear a cidade pressupde definir e delimitar o seu
reverso, ou seja, aquelas areas que ndo estariam nos contornos da norma estabelecida e, por
consequéncia, do projeto societario almejado. O urbanismo modernista e funcionalista teve grande
influéncia na América Latina, sobretudo no Brasil. Nao ha como néo evocar o impacto da construgao
de Brasilia - e a ideia implicando seu contraponto, materializado na destituicdo do Rio de Janeiro
como capital do Pais - que traduz a forca da ideologia desenvolvimentista do momento, bem como
sua expressao na elaboracdo de um modelo de cidade e de urbanismo (Gongalves, Bautés e Maneiro,
2018, p.11).

24 O Social em Questdo. Disponivel em: http://osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=639&post%5Fdata=user%3Dnil%26UserActive Template%3Dnil%26sid%
3D57&sid=57.
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A nocdo de marginalidade, por sua vez, ocupava um lugar central nas ciéncias sociais
latino-americanas®, na década de 1970, para explicar individuos e setores da sociedade que n&o
conseguiam se integrar na economia, na politica e no territério da forma como se idealizava em
uma sociedade moderna (Bautes e Maneiro, 2017; Rosa, 2009). No Brasil, essa foi uma perspectiva

utilizada, por exemplo, para investigar as favelas cariocas.

(...) as favelas cariocas seriam inseridas nas reflexdes académicas sobre a pobreza urbana, produzidas
ainda na década de 1960, articulando a “teoria da marginalidade social” - entdo em voga nos meios
académicos e politicos - e a ideia de uma cultura da pobreza. Consideradas, entdo, como o “proprio
reduto habitacional da pobreza urbana”, as favelas seriam a expressdo territorial da marginalidade
social, a partir de uma abordagem que deslocava a marginalidade, do campo exclusivamente
econbmico, para as dimens@es espaciais e socioculturais da sociedade (Rosa, 2008, p.07).

A luz da teoria da marginalidade e das teorias do desenvolvimento, a informalidade era
analisada na chave da transicdo social, isto €, como algo a ser tratado para que os paises latino-
americanos pudessem superar as assimetrias que o caracterizavam (Bautés e Maneiro, 2017).

Na América Latina, a atuacdo dos Organismos Internacionais, na década de 1970, fomentou
0 debate sobre a informalidade urbana, nos termos descritos acima, e contribuiu para a delimitagéo
de uma concepcao negativa dos espacos construidos fora dos marcos estatais e do planejamento

urbano, como podemos ver na citagao abaixo.

A reflexdo da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) sobre o subdesenvolvimento,
por exemplo, reforcou a informalidade em suas expressdes propriamente espaciais, como parte dos
aspectos do subdesenvolvimento a ser combatido. Outro exemplo foi a reflexdo conduzida pelo
Centro para el Desarrollo Social para América Latina (DESAL), conduzido pela democracia cristd e
situado também no Chile, que procurou articular a reflexao sobre o desenvolvimento com postulados
das teorias da marginalidade (Gongalves, Bautés e Maneiro, 2018, p.14).

Sara Silva (2019) chama atencdo para o fato que a visdo antagdnica da formalidade e
informalidade justifica medidas praticas no territorio. Nesse sentido, ndo se pode perder de vista o

fato de que essa concepcdo da informalidade como algo negativo a ser extirpado da sociedade

%5 No Brasil, em particular, as teorias da marginalidade apareceram como principal plano de referéncia nos estudos
sobre a emergéncia das favelas cariocas, na década de 1960 e 1970. Sobre as teorias da marginalidade e as favelas
cariocas, o livro: O mito da marginalidade, pobreza urbana e politicas no Rio de Janeiro, de Janice Perlman, publicado
em 1976.
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orientou politicas urbanas em toda a América Latina. Um exemplo s&o as politicas de remocao de
favelas/invasdes para lugares afastados do centro da cidade, tal qual foi feito em Ceilandia, que
prevaleceram, nas décadas de 1960 e 1970, como instrumento de politica urbana no Brasil e em
varios paises da Ameérica Latina (Cavalcanti, 2009; Tavares, 2009).

Em meados da década de 1980, a concepcdo da informalidade como um entrave ao
desenvolvimento gradativamente vai perdendo espaco para o entendimento da informalidade como
uma via de desenvolvimento. Na literatura (Cunha, 2006; Davis, 2006), essa mudanca de
orientacdo na forma de entender a informalidade € atribuida a crise econémica que assolou grande

parte dos paises do Sul Global, na década de 1980.

As politicas desenvolvidas pelos organismos econdmicos internacionais estavam entéo sobretudo
orientadas para a formalizacdo da informalidade. Porém, a retraccdo generalizada do trabalho
assalariado estavel e os fendmenos de pauperizacdo urbana macica que se acentuaram no final dos
anos 80, em parte resultado, em muitos contextos nacionais, das chamadas politicas de “ajustamento
estrutural” promovidas pelos mesmos organismos, marca o declinio dessa orientacdo e uma atengdo
a economia informal como um importante amortecedor da crise (LAUTIER, 2004), como tal a levar
a sério. Esta foi uma das primeiras conversfes operadas no discurso da informalidade, mediante as
quais uma realidade até ai valorada por estas instituicdes em termos negativos passa a ser descrita
de maneira positiva: neste caso, valoriza-se sobretudo o papel social das pequenas empresas
familiares que, regendo-se por outras ldgicas que ndo a capitalista, absorveriam a destruicdo de
empregos no sector formal, tentando criar outros para os seus membros e adaptando 0s seus ganhos
de maneira maleavel as variacdes conjunturais da economia (Cunha, 2006, p.225).

Os trabalhos do economista peruano Hernando De Sotto tiveram um importante papel na
constituigdo dessa nova concepcéo da informalidade®®. No livro The mystery of Capital, o autor
parte da pergunta: Por que o capitalismo triunfa no ocidente e falha nos outros paises? A principal
tese do autor é que as politicas de desenvolvimento s6 serdo exitosas nos paises ditos
subdesenvolvidos quando levarem em consideracdo a importancia da informalidade para a
economia desses paises. Pois para 0 autor, os pobres do Terceiro Mundo mantém suas posses na
informalidade (capital morto), ou seja, a falta de documentagédo e de reconhecimento do Estado
impedem que suas posses sejam usadas como garantia de empréstimos ou como aval na aquisi¢gdo

de um investimento.

2 Hernando De Soto escreveu sobre essa nova forma de analisar a informalidade primeiramente no livro The Other
Path (1989) e desenvolveu suas formulacdes, posteriormente, no livro The Mystery of Capital (2000).
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A concepcdo de informalidade formulada por De Soto, a partir da década de 1980, passou
a figurar nas orientacdes dos Organismos Internacionais para 0s paises do entdo chamado Terceiro
Mundo. Em termos de habitacdo, essa concepcdo da informalidade orientou politicas de
regularizacdo fundiaria em uma série de paises, tais como Peru e México. A regularizacdo
fundiéria, nessa abordagem, consiste na emissdo de titulos de propriedade como uma forma de
atrair o investimento privado para a urbanizacéo da cidade?”.

Mike Davis (2006) é um reconhecido critico a visdo da informalidade como uma forma de
empreendedorismo, que pode se mostrar positiva para o desenvolvimento do capitalismo,
defendido por De Sotto. No livro Planet of Slums - (traduzido para o portugués como Planeta
Favela e para o espanhol como Planeta de Ciudades Miséria), o autor investigou o crescimento
urbano, a niveis globais, por meio da produgdo em massa de slums. O autor analisou, dentre outras
fontes, um relatorio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), intitulado The Challenge of Slum,
publicado em 2003, a partir do qual ele argumentou que, entre as areas urbanizadas do globo, a
época, havia uma prevaléncia de slums. Partindo desses dados, o autor fez uma série de previsdes
despéticas sobre o futuro das cidades.

A concepcéo de slum da ONU, de acordo com Mike Davis, é (...) excesso de populacéo,
habitacBes pobres ou informais, acesso inadequado a agua potavel e esgoto sanitario e
inseguranca da posse da terra (Davis, 2006, p.198). Davis definiu essa visdo como conservadora,
embora ndo tenha apresentado uma versdo alternativa. A falta de precisdo conceitual com que Mike
Davis tratou o conceito de slum é criticada por autores como Raquel Rolnik e Danielle Klintowitz
(2006), Erminia Maricato (2006) e Linda Godim (2007). Na visdo dessas autoras, slum foi utilizado

27 As formulagGes de Hernando De Soto recebem criticas de autores das mais diversas abordagens. Edésio Fernandes
elabora algumas das principais criticas a concep¢do de regularizacdo fundiaria defendida por De Sotto. Fernandes
(2002) critica a elei¢do por Hernando De Soto da propriedade privada como Unica solucéo para os problemas das &reas
informais, de modo que o autor aponta trés principais falhas nas formulacdes tedricas formuladas pelo autor. A primeira
delas é que, para Edésio Fernandes, De Soto desconsidera a natureza do sistema juridico em sua analise sobre a
regularizacdo de assentamentos informais. Em contrapartida, o autor defende que o direito de propriedade deve ser
tratado a luz de das orientagdes sociais do direito publico urbano e ndo pelo classico individualismo da lei civil. A
segunda falha apontada por Fernandes (2002) é o entendimento que apenas com o titulo de propriedade individual os
moradores de areas informais terdo acesso a crédito, pois - segundo Fernandes (2002) - uma série de trabalhos
demonstram que em muitas &reas informais os moradores mesmo sem titulagdo j& possuem acesso ao crédito e a
servigos publicos. Em terceiro lugar, o autor afirma que no reconhecimento de titulo de propriedade, por si so, ndo
garante integracdo socioespacial.
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por Mike Davis como um conceito guarda-chuva abarcando diferentes tipos de moradias das

populacdes de baixa renda, como podemos ver nas citacdes abaixo:

Essa indefinigdo sobre o que se quer dizer quando se evoca a palavra favela perpassa todo o livro
[Planeta favela], levando a uma generalizacdo que abrange todos os assentamentos pobres
urbanos. De fato, em inglés, slum significa um assentamento precario estigmatizado, o que pode
corresponder de corticos e casas de cOmodos até loteamentos precarios e/ou clandestinos. Em
comum estdo os elementos de definicdo negativa (a falta de infraestrutura, a falta de documentos
legais comprobatdrios de posse, a falta de espaco vital, de ar, de luz). No caso brasileiro, “favela” ¢
uma das formas especificas de moradia precaria dos pobres nas cidades, que tem como caracteristica
a ocupacao da terra de outrem (publica ou privada). Dessa forma, os dados apresentados sobre a
realidade brasileira ndo correspondem propriamente ao nimero de moradores em favela, e sim ao de
moradores em assentamentos precérios de baixa renda de forma geral, abrangendo as proprias
favelas, os loteamentos clandestinos e irregulares, os corticos e moradores de rua (Rolnik e
Klintowitz, 2006; Grifos meus).

Slum, em Mike Davis (2006), esta sempre associado a diade de categorias informalidade
urbana e pobreza urbana. O trabalho é marcado por uma relacdo de causa e efeito, no qual o
aumento da pobreza gera o aumento da informalidade urbana e, consequentemente, da criacéo de
slums. A informalidade, para este autor, ¢ uma “estratégia de sobrevivéncia dos pobres urbanos”.
Sara Silva (2019), baseada em Milton Santos, problematiza a forma como Mike Davis utiliza a
categoria pobreza, isto é, de forma estatica e absoluta. Para a autora, o conceito de pobreza varia
em relacdo ao tempo e ao espaco, tendo que ser relativizado de acordo com o contexto a que
estamos nos referindo.

Os trabalhos de Keith Hart, Hernando de Soto e Mike Davis, embora divirjam em alguns
pontos na forma como concebem a informalidade, podem ser lidas na mesma chave em trés
aspectos. Em primeiro lugar, as diferentes vertentes entendem a informalidade como uma prética,
por definicdo, das populacGes de baixa renda. E embora a valoragéo atribuida a informalidade em
termos do desenvolvimento seja distinta nos diferentes autores, permanece entre eles uma leitura
econdmica da informalidade. E, por fim, estabelecem fronteiras rigidas entre o que é formal e
informal. Ao longo da tese, quando fago referéncia a concepgdo hegemonica da informalidade séo

a essas caracteristicas que estou me referindo.
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1.2.2 A consolidago de pares de conceitos dicotdmicos nos estudos urbanos brasileiros

Os estudos urbanos brasileiros foram construidos com foco na investigacdo de grandes
metropoles, principalmente, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (ROSA, 2009). Duas categorias de analise
emergiram nos estudos sobre as cidades supracitadas, a saber, favela (Rio de Janeiro) e periferia
(S&o Paulo), e se consolidaram como categorias analiticas centrais no debate académico sobre as
cidades brasileiras - categorias essas frequentemente tratadas em pares: favela/cidade,
asfalto/favela, centro/ periferia.

A socitloga Licia Valladares (2005), no livro A invencdo da favela: do mito de origem a
favela.com, tracou um panorama de como a favela foi investigada desde o inicio do século XX.
Nas palavras da propria autora, realizou uma sociologia da sociologia da favela. Ao analisar
trabalhos sobre a origem da favela, encontrou o que ela chamou de mito de origem, que consiste

em narrar a historia do surgimento da favela, sempre associado a historia de Canudos.

(...) aleitura de textos escritos no inicio do século leva a associar 0 Morro da Providéncia, no Rio de
Janeiro, ao povoado de Canudos, no sertdo baiano. Na verdade, as duas histérias se sobrepéem, pois
foram antigos combatentes da guerra de Canudos que se estabeleceram no Morro da Providéncia, a
partir dai denominado Morro da Favella. A maior parte dos comentaristas apresenta duas razdes para
essa mudanca de nome: 1°) a planta favella, que dera seu nome ao Morro da Favella - situado no
municipio de Monte Santos no Estado da Bahia - ser também encontrada na vegetacao que recobria
0 Morro da Providéncia; e 2°) a feroz resisténcia dos combatentes entricheirados nesse morro baiano
da Favella, durante a guerra de Canudos, ter retardado a vitéria final do exército da Republica, e a
tomada dessa posicéo representando uma virada decisiva da batalha (Valladares, 2005, p.29).

Essa forma de narrar a génese da favela, segundo Licia Valladares (2005), ndo estava
ancorada apenas nas referéncias apresentadas na citacdo acima, mas também sofreu forte influéncia
do livro Os Sertdes?®, de Euclides da Cunha que, a época, exercia um importante papel no
pensamento social brasileiro. De acordo com Licia Valladares (2005), as descri¢des da favela
realizadas, no inicio do século XX, por escritores, jornalistas e sanitaristas transpuseram a

dualidade litoral versus sertdo, em voga nagquele momento, para a oposicao entre favela e cidade.

28 Qs Sertdes”, do jornalista Euclides da Cunha, foi publicado em 1902. Trata da Guerra de Canudos (1986-1987) que
ocorreu no interior da Bahia entre a comunidade de Canudos liderada por Anténio Conselheiro e o Exército Brasileiro.
O livro é dividido em trés partes: a terra, 0 homem e a luta.
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(...) estruturadas pelas preocupagdes politicas relativas a consolidacéo da jovem Republica, salde da
sociedade e entrada da modernidade. A favela pertence ao mundo antigo, barbaro, do qual é preciso
distanciar-se para alcancar a civilizacdo.Observadores de uma viagem bem mais préxima do que aos
sertdes baianos, os jornalistas visitantes dos morros do Rio de Janeiro nas primeiras décadas do
século XX também se portam como testemunhas, da mesma forma como Euclides da Cunha o fizera.
Como foi possivel observar, a dualidade sertéo versus litoral - presente no discurso do autor de Os
Sertbes - pode ser reencontrada, nas primeiras imagens, transporta para a oposi¢cdo favela versus
cidade (Valladares, 2005, p.36, Grifos meus.).

Albar Zaluar e Marcos Alvito (2006) afirmaram, em didlogo com Eunice Durham, que a
dualidade cidade versus favela é uma expressdo das analises que defendiam que existiam dois

Brasis.

(...) em todos esses autores que escreveram entre 1908 e 1923, o conceito de dualidade esta presente
no discurso sobre a favela carioca. As origens desse pensamento, na verdade, devem ser buscadas
no século passado, referindo-se a oposicBes englobadoras de cada lado da sociedade brasileira.
(Zaluar e Alvito, 2006, p.12).

Os estudos sobre a periferizacdo na cidade de Sdo Paulo tem uma trajetoria distinta dos
estudos sobre as favelas cariocas. Se, por um lado, as favelas se constituiram como um problema
a ser resolvido ainda no inicio do século XX, a questdo em torno da periferizagdo de S&o Paulo
passou a ser central na literatura na década de 1970. Os trabalhos pioneiros sobre a cidade de Sao
Paulo trazem um referencial tedrico distinto, a saber, as teorias da acumulacédo capitalista (Rosa,
2009). Vera Telles (2010), na citacdo a seguir, resume bem o plano de referéncia utilizado para
pensar a cidade de S&o Paulo.

Producdo e consumo, trabalho e reproducdo social, exploracdo e espoliagdo urbana, classes e
conflito social, contradi¢des urbanas e Estado eram nogdes - e pares conceituais - que circulavam,
se articulavam e se compunham em proposi¢fes formuladas nas pesquisas e ensaios que entao
tratavam da moradia popular e dos processos de periferizacéo urbana, que discutiam as relagdes entre
a autoconstrucdo da moradia e a reproducdo do capital, entre desigualdades urbanas e relagBes de
classe, entre migracdo e pobreza urbana, entre reproducéo social e Estado (Telles, 2010, p.56).

A dicotomizacdo da cidade, para Thais Rosa (2009), € uma releitura das analises sobre a

pobreza urbana presentes no pensamento social brasileiro.

42



Arriscaria dizer que tais interpretac6es, ao pensarem uma cidade dividida, poderiam ser encaradas
como uma transposicao, para o campo do espaco, daquelas diversas analises que se estruturam sobre
uma visdo dicotbmica da sociedade, dividida em nés/eles, trabalhadores/burguesia, cultura
popular/cultura hegemdnica, arcaico/moderno, sociedade/Estado etc. Zaluar & Alvito (2003)
afirmam que as origens desse pensamento dualista sobre a cidade remontariam as representacdes,
produzidas no século XIX, referentes a existéncia de “dois Brasis”, um urbano ¢ moderno e outro
tradicional, rural, atrasado (...) (Rosa, 2009, s/p).

As pesquisas académicas sobre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em dial6go com as teorias
expostas acima, exerceram um importante papel na conceituacdo/delimitacdo do que se entende
por cidade informal/ilegal nos estudos urbanos brasileiros. Dessa forma, a despeito das diferencas
tedricas entre os estudos paulistas e cariocas, esses trabalhos se aproximam no que tange a
utilizacdo de pares de conceitos dualistas para pensar as cidades, tais como cidade formal/informal,

legal/ilegal, cidade/favela, centro/periferia, morro/asfalto.

1.2.3 Pensando as cidades do sul para além de conceitos dicotbmicos: um espacgo constituido de
camadas de formalidade/ informalidade

A heterogeneidade das cidades do Sul e a consequente insuficiéncia de conceitos
dicotdbmicos para lidar com elas se constituem, desde os anos 2000, como uma importante questéo
na literatura sobre ou desde as cidades do Sul?.

No Brasil, em particular, as discussdes sobre a heterogeneidade das cidades ocorreram
principalmente em torno das diferencas socioespaciais entre as favelas (Rio de Janeiro) ou entre as
periferias (S&o Paulo), espacos antes tidos como homogéneos. A referida literatura criou uma série
de recursos analiticos para fugir dos classicos conceitos dicotdmicos que descrevem a cidade por

meio do antagonismo entre espacos, a exemplo, a emergéncia de categorias tais como favelas

2% Quando me refiro a cidades do sul, é importante ressaltar que nio tenho como objetivo estabelecer uma dicotomia
entre as cidades do sul versus cidades do norte, nem tdo pouco tratar as cidades do sul como um conjunto homogéneo.
Os trabalhos que estamos enquadrando como desde ou sobre as cidades do sul global tem como uma das principais
caracteristicas em comum questionarem a produc¢éo do conhecimento, isto €, a analise das cidades tendo como moldes
as teorias produzidas nas cidades do norte global.
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consolidadas®, periferias consolidadas®, hiperperiferia®, favela-loteamento®, favelas
urbanizadas, embora reconheca a importancia das discussdes que se estabelecem em torno das
categorias supracitadas para a compreensdo da heterogeneidade das cidades. Nesta secdo tenho
como foco me deter a trabalhos que pensem a formalidade e a informalidade como um continuum.

Essa é uma questdo que aparece em pesquisas realizadas em diferentes paises do sul global,
tais como Brasil (Telles, 2007), Mogambique (Jenkings, 2004), Zimbabwe (Kamete, 2004). Ha
também aqueles trabalhos que ndo estdo focados em um pais, em especifico, mas tecem
comparacOes entre diferentes cidades localizadas no sul global (Rolnik, 2015; Caldeira, 2017,
McFarlane e Waibel, 2012). No que pesem as diferencas que os trabalhos supracitados guardam
entre si, eles convergem na emergéncia de um quadro conceitual que foca na fluidez/
transitoriedade/porosidade das fronteiras entre espagos e conceitos.

Nas andlises dicotdbmicas da cidade, trabalhadas na secdo anterior, a formalidade e a
informalidade se constituiam como caracteristicas centrais no que tange a defini¢do polarizada das
cidades do sul. Na literatura sobre ou desde as cidades do Sul, a problematizacao do que se entende
por informal perpassa boa parte dos trabalhos. A informalidade ndo aparece como uma categoria
fixa, definida como um conceito diametralmente oposto a formalidade. H4 um interesse nas
dimensBes espaciais e politicas da informalidade, em contrapartida as classicas analises
estritamente econdmicas (Bautés e Maneiro, 2017).

Ananya Roy, no artigo Urban informality: toward an epistemology of planning, realiza uma
andlise da informalidade enquanto categoria politica e espacial. A informalidade, para essa autora,
é um modo de urbanismo, ou seja, um conjunto de transagdes que articulam economias e espagos

distintos. Nas palavras de Ananya Roy,

(...) a informalidade deve ser entendida como um idioma de urbanizacdo, uma légica pela qual o
valor espacial diferencial é produzido e gerenciado (Roy e Alsayyad, 2004). A informalidade urbana
ndo se restringe ao espaco delimitado da favela ou do trabalho desproletarizado/ empreendedor; em
vez disso, ¢ um modo de producéo do espago que conecta as geografias aparentemente separadas
da favela e do suburbio. A fragmentacdo do urbanismo ndo ocorre na fissura entre formalidade e

30 A categoria favela consolidada foi utilizada desde a década de 1980 no Rio de Janeiro, no &mbito do programa
Favela-Bairro.

31 A categoria periferia consolidada é utilizada por Saraiva (2008).

32 A categoria hiperperiferia é utilizada por Marques e Torres (2001).

33 A categoria favela-loteamento foi proposta por Lago (2003).
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informalidade, mas sim, de modo fractal, dentro da producdo informal do espaco. A urbanizacéo
informal é tanto a competéncia dos citadinos ricos quanto dos favelados (Roy, 2017, p.16).

Ananya Roy (2005), como vemos na citacdo acima, problematiza a concepcdo de
informalidade como uma prética diretamente associada a pobreza, restrita aos ditos espacos dos
pobres na cidade (favelas, periferias e afins), contrariando uma leitura corrente da informalidade
urbana nas ciéncias sociais brasileira. E, ao contrario, uma pratica que perpassa toda a sociedade.
O que difere, para a autora, é a forma em que o Estado lida com a informalidade praticada pelas
diferentes classes sociais. Nessa perspectiva, a informalidade e formalidade ndo sdo setores
opostos, mas um continuum que tem suas fronteiras fluidas e definidas situacionalmente de acordo
com interacOes entre o Estado e distintos atores politicos.

A arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (2015) em concordéancia com as formulacdes de
Ananya Roy defende que, ndo s6 no Brasil, mas em diversas cidades ao redor do globo, as
definicbes do formal/informal, legal/ilegal sdo cambiantes, sendo construidas por meio de
pressdes, mediacdes politicas e camadas de legalidade. A ideia de camadas de legalidade é de
suma importancia para a compreensdo da necessidade de emergéncia de um novo quadro conceitual
ndo dualistico para entender as cidades do Sul. Raquel Rolnik (2015) localiza camadas de
legalidade na atribuicdo do termo ilegal a assentamentos populares ao redor do globo, embora estes
ndo tenham surgido propriamente de uma violacdo da lei. A atribuicéo do status de ilegal em muitos
casos advém da sobreposicdo de ordens juridicas, como o embate entre direito costumeiro com o
direito estatal, frequentes em paises da Africa subsaariana, ou na sobreposicao de esferas distintas
dentro do mesmo campo juridico e governamental, presente com frequéncia nas cidades latino-

americanas.

Comprar, de pequenos proprietarios e agricultores, pequenos lotes de terra nos limites das zonas urbanas é uma das
formas mais difundidas de producgdo de assentamentos urbanos em vérias regiées do mundo. Essas vendas
normalmente sdo legais, ja que acordos de compra e venda sdo feitos com testemunhas e registrados em cartérios. O
comprador tem um documento que comprova a compra legal, mas, muitas vezes, o parcelamento é ilegal porque
viola a legislacdo de zoneamento e parcelamento do solo ou porque o proprietario da gleba ndo demandou (ou ndo
recebeu) um alvaré para parcelar. Esse tipo de legalidade/ilegalidade é muito comum na América Latina
(loteamentos irregulares ou clandestinos no Brasil) e na Asia (coldnias ndo autorizadas em cidades na india) nesse
caso, ndo se trata de sobreposicdo de ordens juridicas distintas, mas de sobreposicdo de esferas distintas dentro do
mesmo campo juridico e governamental (Rolnik, 2015, p.176).
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Raquel Rolnik (2015) defende que o carater negociavel do que é formal/informal contribui
para a construcdo de territorios que se definem pela indeterminacdo. Os moradores dessas areas
vivem no que a autora chama de permanente transitoriedade, espacos que se constituem como
reserva de mercado e podem ser manejados (expulsdes, regularizacéo, transferéncias) de acordo

com o interesse seja do Estado ou mesmo do mercado.
1.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA

O termo regularizacdo fundiario é utilizado para designar distintas intervengées publicas,
tendo em vista que a politica de regularizacdo tem uma importante acdo na construcdo do espaco
no Sol Nascente e no Por do Sol. Antes de avancarmos na anélise da dindmica de producédo das
duas regides, é necessario realizar uma delimitagcdo do conceito de regularizacdo fundiéria.

Ha na literatura um debate sobre a concepcao tedrica que deve orientar a formulacéo de
politicas de regularizacdo fundiaria. As duas principais correntes tedricas em voga sobre o tema
sdo: a transferéncia do titulo de propriedade como ferramenta de inclusdo a economia urbana (De
Soto, 2001) e, a segunda, regularizacdo fundidria como concretizagdo do direito a moradia e a
cidade (Alfonsin, 2007; Fernandes, 2007).

A corrente teorica que defende o titulo de propriedade como inclusdo a economia urbana
tem base na concepcdo de informalidade defendida por Hernando De Soto, apresentada acima.
Nessa perspectiva, a regularizacdo fundiaria consistiria apenas na transferéncia do titulo de
propriedade aos moradores de areas irregulares, pois a transformacdo da moradia localizada no
setor informal, em propriedade plena, seria a melhor forma de ressuscitar o capital morto dos pobres
(Neri, 2003). Os defensores dessa perspectiva apoiam que a propriedade plena é determinante e
diretamente associada a valorizacdo dos imoveis e a realizacdo de melhorias habitacionais.

As teses de Hernando De Soto (2001) tém influenciado a formulacdo de politicas de
regularizacdo fundiaria em paises como Peru, El Salvador, Roménia, Filipinas e Egito
(Fernandes, 2006). No Brasil, ha alguns casos de projetos de regularizacdo fundiaria orientados
pelas teses de Hernando De Soto, tal como o Projeto Cantagalo, no Rio de Janeiro, iniciado em
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2008. Esse projeto foi liderado pela iniciativa privada, especificamente pelo Instituto Atlantico®.
O presidente do referido instituto, o economista Paulo Castro, escreveu o livro O galo cantou: a
conquista da propriedade pelos moradores do Cantagalo, no qual analisou os trés primeiros anos
de aplicacao do projeto. Paulo Castro (2011) definiu o Projeto Cantagalo como uma iniciativa de
regularizagdo fundiaria, que buscou “integrar” a favela do Cantagalo e o bairro de Ipanema por
meio da concessao de titulacdo definitiva de propriedade aos moradores. A influéncia de
Hernando De Soto (2001) fica evidente nos objetivos do projeto: valorizacao dos imoveis, acesso
ao mercado de crédito, aumento da arrecadacdo fiscal e melhoria da qualidade dos
investimentos nos imdveis pelos moradores, a partir da seguranca adquirida com o titulo de
propriedade (Castro, 2011).

Juliana Cunha (2014) e Alex Magalhdes (2013) realizaram pesquisas na favela do
Cantagalo, afirmando nos seus trabalhos que o Projeto Cantagalo se resumiu a emissdo e a
entrega de 44 titulos, em um universo de 1.485 unidades habitacionais. Os autores afirmaram
também que a construcdo de infraestrutura urbana ficou a cargo de politicas estatais. Alex
Magalhées (2013) criticou, dentre outros fatores, a classificacdo do Projeto Cantagalo como de
regularizagdo fundiaria, pois - para o autor, ao focar apenas na outorga de titulos de posse da
terra, ndo incorporou o conceito contemporaneo de regularizacdo®.

(...) a regularizagdo fundiaria constitui uma politica reclamada por segmentos bastante
diferenciados do espectro politico e social, logo ha sempre que se investigar que concepgbes de
regularizacdo subjazem a tais reivindicacfes, desnaturalizando a enganosa imagem de unidade
oferecida por uma nomenclatura comum. No caso especifico do Projeto Cantagalo, a andlise
demonstra tratar-se de uma proposta de titulacdo - aquém, portanto, de representar uma de
regularizacdo - bem como de uma proposta encabec¢ada e articulada por segmentos econdmica e
politicamente poderosos, que nela se engajarem militantemente (Magalhdes, 2013, p.14).

As criticas de Alex Magalhdes (2013) ao Projeto Cantagalo ilustram a querela politica e
académica que se estabeleceu sobre a definicdo do conceito de regularizacdo fundiéria. Nessa
perspectiva, autores como Betania Alfonsin (2007) e Edésio Fernandes (2007) defendem que a

34 O Instituto Atlantico é uma organizacéo ndo governamental, com sede no Rio de Janeiro. Trabalha com proposicao
de politicas publicas de acordo com os principios da economia de mercado.

%50 conceito contemporaneo de regularizacdo fundiaria, para Magalhaes (2013), refere-se ao conceito utilizado por
especialistas como Betania Alfonsin, em publica¢des técnicas do Ministério das Cidades e na Lei Federal 11.977/20009.
Essa concepcao sera trabalhada nas proximas paginas desse projeto.
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regularizacdo fundiaria ndo deve se a transferéncia de titulo. Em contrapartida, os autores
supracitados acionam o debate do direito a cidade para embasar uma concepcao de regularizacéo
fundiéria que integre um conjunto de politicas sociais, ambientais e urbanisticas.

O conceito de direito a cidade foi cunhado pelo socidlogo francés Henri Lefebvre,
posteriormente, debatido (e reconceituado) por pesquisadores como o gedgrafo David Harvey e
em mobilizacOes internacionais, como a Carta Mundial pelo direito a cidade®®*. Henri Lefebvre
(2001; 2008) analisou a logica de producéo das cidades no sistema capitalista. Para o autor, essa
I6gica conforma os espacos®” urbanos. Nesse cenario de mercantilizagdo, o autor aciona o direito
a cidade como uma ruptura com a ordem urbana capitalista. Dessa forma, conceito lefebvriano
do direito a cidade pode ser entendida como uma (...) plataforma politica a ser construida e
conquistada pelas lutas populares contra a légica capitalista de producéo da cidade (Trindade,
2012, p.140).

A construgdo de uma nova sociedade urbana, para Henri Lefebvre (2001), requer um
rompimento com as relagdes de producdo capitalista e uma nova redefinicdo das (...) formas,
funcdes e estruturas da cidade (econémicas, politicas, culturais etc.), bem como as necessidades
sociais inerentes a sociedade urban (Lefebvre, 2001, p.105). Em outras palavras, na Otica
lefrebvriana, o direito a cidade (...) ndo se refere ao direito de uma vida melhor e mais digna na
cidade capitalista, mas sim a uma vida muito diferente, em uma sociedade, por sua vez, muito
diferente, onde a l6gica de producéo do espaco urbano esteja subordinada ao valor de uso e nao
ao valor de troca (Trindade, 2012, p.141).

Edésio Fernandes, um importante tedrico da questdo urbana no Brasil, no artigo
Construting ‘The Right to the city’ in Brazil (2007), analisou a construcdo dos aspectos legais do
conceito de direito a cidade utilizado nos marcos juridicos brasileiros. Tendo como base o
conceito de direito a cidade formulado por Henri Lefebvre e por autores que estdo nesse debate
(como David Harvey), o autor afirma que o conceito de direito a cidade € geralmente entendido

3% A “Carta Mundial pelo direito a cidade” é um manifesto escrito no Férum Social Mundial de 2006. Este é um
documento de referéncia para os movimentos sociais em prol da questdo urbana. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/709/709.pdf . Acesso: 20/09/2016.

37 Lefebvre (2008) questiona a abordagem que concebe a produgio do espago como algo “neutro”, pois - para ele, o
espaco € algo intrinsecamente politico e estratégico, visto que esse resulta de articulagbes entre aspectos econdmicos,
politicos e sociais. “(...) O espago ¢ politico e ideolégico. E uma representagdo literalmente povoada de ideologia.
Existe uma ideologia do espaco. Por qué? Porque esse espaco, que parece homogéneo, que parece dado de uma vez na
sua objetividade, na sua forma pura, tal como o constatamos, ¢ um produto social (...)” (Lefebvre, 2008:62).
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como uma associacdo entre uma perspectiva filosofica e politica, fornecendo-nos elementos
socioecondmicos, culturais, politicos e ideoldgicos para o entendimento da urbanizacéo.
Entretanto, para Edésio Fernandes, os autores supracitados ndo analisaram os aspectos legais do
direito a cidade, isto &, como pode ser traduzido em politicas publicas.

No Brasil, a problematica do direito a cidade esteve presente nos debates realizados por
movimentos sociais em prol da reforma urbana®. As reivindicagfes desses movimentos
contribuiram para o alcance, nos ultimos vinte anos, de avangos significativos no ambito juridico
e institucional nas politicas urbanas (Rolnik, Reis e Hirata, 2010), tais como: os artigos 182%°e
18340 da Constituicdo de 1988, o Estatuto da cidade de 2001%! e criagdo do Ministério da Cidade*.
Essas ferramentas legais foram consideradas por Betania Alfonsin (2007) e por Maria
D’Ottaviano e Sérgio Silva (2009) como “um novo paradigma legal” na politica urbana brasileira.

O Estatuto da cidade, apds onze anos de tramitacdo, regulou os artigos 182 e 183 da

% O movimento em prol da reforma urbana no Brasil tem inicio na década de 1960, porém é interrompido com o golpe
civil militar de 1964. O tema da reforma urbana voltou a tona em 1988, no periodo da Constituinte, quando um grupo
de movimentos sociais, entidades profissionais, sindicatos se uniram para elaborar uma proposta de lei a ser
incorporada na Constituicdo com o objetivo de transformar o perfil desigual das cidades brasileiras. (ROLNIK (Rolnik,
2009; Saule Jr., 2010).

39 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. 8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigat6rio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.§ 2° A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.§ 3° As desapropriagbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.§ 4° E
facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:l - parcelamento ou edificacdo compulsérios; Il - imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; 111 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais (Brasil, 2016).

40 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe & o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural. § 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° Esse direito ndo sera
reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”
(BRASIL, 2016).

41 Lein° 10.257, de 10 de julho de 2001.

42 O Ministério das Cidades foi criado em 2003, na gestao de Luis Inacio Lula da Silva (2003 - 2010), como uma
resposta as demandas dos movimentos sociais em prol da reforma da urbana. Em 2019, no Governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019 - 2022), o Ministério das Cidades foi fundido com o Ministério da Integracdo Nacional, compondo o
Ministério do Desenvolvimento Regional. Em 2023, na presidéncia de Luis Inécio Lula da Silva (2023 - ), 0 Ministério
das Cidades foi recriado.
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Constituicdo federal de 1988 que dispbe sobre a funcdo social da propriedade e da cidade,
consolidando a regularizagdo fundidria como uma das principais diretrizes da politica urbana no
Brasil (Gongalves, 2009). Apesar da importancia da regularizacdo fundiaria no Estatuto da
Cidade, o termo s6 recebe uma conceituacdo em 2009, por meio da Lei 11.977%;

Art 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil,
2009).

A concepcdo de regularizacdo fundiéria, descrita acima, estd associada com 0 novo
paradigma legal, baseada na fungdo social da propriedade e da cidade (Alfonsin, 2007;
D’Ottaviano e Silva, 2009) e representou uma materializacdo do direito a cidade em termos
legais, e ndo apenas politicos (Fernandes, 2007). Nesse sentido, Thiago Trindade (2012) defende
que:

(...) é impossivel garantir o direito a cidade para as camadas mais vulneraveis do ponto de vista
socioecondmico sem a adocao, por parte do Estado, de uma politica urbana rigorosamente pautada
pela defesa dos interesses coletivos em detrimento dos interesses individuais de propriedade. Do
ponto de vista juridico, isso requer a incorporagdo do principio da funcéo social da propriedade,
justamente com o intuito de regular o uso da propriedade e do solo urbano, coibindo assim a pratica
da especulagdo imobiliaria. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade impde restricdes ao direito
individual de propriedade para garantir um minimo de seguranca e bem-estar aos cidaddos
excluidos do mercado formal de habitacdo, ou seja, daquelas pessoas que ndo conseguem pagar
por uma boa localizagdo. Por isso, entendemos que o direito a cidade somente se justifica do ponto
de vista juridico na perspectiva da funcao social da propriedade urbana (Trindade, 2012, p.149-
150, Grifos meus).

Segundo Beténia Alfonsin (2007), o novo paradigma legal ao subordinar o direito de
propriedade a sua fungdo social representou uma ruptura com a concepcao liberal, hegeménica
no ordenamento civil brasileiro no século XX, que defendia o direito de propriedade absoluto,
exclusivo e perpétuo.

Outra caracteristica importante desse novo paradigma legal € o destaque que o0s

municipios adquiriram na elaboracdo da politica urbana local, por meio do instrumento do Plano

43 A lei 11.977 dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos
irregulares localizados em areas urbanas.
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Diretor Municipal, e na implementacgéo da politica (Alfonsin, 2007; Fernandes, 2006; Gongalvez,
2009).

Essa altera¢do no ordenamento juridico foi acompanhada também de um “empoderamento” dos
municipios brasileiros, que passaram a ter competéncia para “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo
do solo urbano” (art. 30, viii da Constituicdo Federal), bem como, no exercicio da competéncia
comum com a Unido e os Estados, “promover programas de constru¢do de moradias ¢ a melhoria
das condic@es habitacionais e de saneamento”(art. 23, ix da Constitui¢ao Federal) (Alfonsin, 2007,
p.73).

Os trabalhos que abordaram a politica de regularizacdo, a nivel municipal, podem ser
classificados em dois principais eixos analiticos, a saber, a execugdo/efetividade dos principios e
instrumentos da politica de regularizacao fundiaria federal a nivel municipal (Costa et al., 2014;
Frota, 2008; Oliveira, 2015) e o cotidiano de moradores de &reas em processo de regularizagao
(Cunha, 2012; Eckert e Silva, 2006).

Sandra Costa et al. (2014) e Henrique Frota (2008) possuem o interesse comum de
verificar como instrumentos de regularizacdo fundiaria propostos na legislacdo federal sédo
implementados pelos governos municipais. O primeiro estudou a cidade de Pontas das Pedras,
no Amazonas, e 0 segundo, Fortaleza, no Ceara. Ambos os trabalhos analisaram os Planos
Diretores* das referidas cidades. A construcdo do Plano diretor de Pontas das Pedras, segundo
Sandra Costa et al. (2014), ndo tinha por meta estabelecer as diretrizes urbanas do municipio,
mas apenas atender a obrigatoriedade da construcao do plano, previsto no Estatuto da Cidade. A
autora demonstra também que a concepc¢do de regularizacdo fundiaria do municipio consiste
apenas na transferéncia do titulo de propriedade para aqueles que ocupam areas irregulares. A
legalizacéo da propriedade, para a autora, contribuiu para alguns investimentos em infraestrutura.
Entretanto, ndo se pode falar em valorizacdo pelo mercado imobiliario.

Henrique Frota (2008), por sua vez, demonstra as disputas em torno da construcéo do
plano diretor de Fortaleza, principalmente entre 0s gestores publicos e 0s movimentos sociais.
Um dos objetivos do autor era analisar a participacdo dos movimentos sociais na construcao do
plano diretor, isto &, investigar como a gestao coletiva prevista no Estatuto da cidade ocorreu no

44 0 Plano diretor é um instrumento proposto no Estatuto da Cidade, que consiste em um conjunto de principios e
regras orientadores da politica de desenvolvimento e expansdo dos municipios e do Distrito Federal. Um dos fatores
que deveriam compor os planos diretores municipais é uma explicitacdo de sua politica de regularizagdo fundiaria.
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referido municipio. O autor demonstra que a populagao organizada se apropriou dos instrumentos
de regularizacdo fundiaria. Essa questdo € importante para o autor, pois esse processo de
apropriacéo contribuiu para desenvolver uma pedagogia que se transformou na mola mestra do
processo de mudanca no cenario politico local. A utilizacdo de mecanismos juridicos aliados a
participacdo popular tem certamente qualificado as intervenc¢des das comunidades organizadas,
0 que acarreta uma maior possibilidade de disputa das politicas publicas (Frota, 2008, p.1588).

A despeito dos avangos de participacdo dos moradores na construcdo da politica urbana,
Henrique Frota (2008) afirma que ainda hd uma postura tecnicista e excludente entre 0s
planejadores urbanos, de modo que alguns chegaram a recusar a participacdo nos debates
publicos sob a afirmacgdo que nédo cabe a populacéo interagir a politica urbana.

Suzana Oliveira (2017) analisou a implementacdo da politica de regularizacdo fundiaria
na Regido Administrativa Estrutural, no Distrito Federal, cidade localizada a 7 km do centro de
Brasilia. A autora defende a tese de que a Regularizacdo da Cidade Estrutural possibilitou o
acesso de parte da populacdo a infraestrutura e a servicos publicos, ao mesmo tempo que
acentuou e acirrou a especulacdo e a valorizacao imobiliaria, de modo que a autora afirma que

(...) a tipologia de moradias existentes atualmente demonstra que ha sim esse processo de
“expulsao” dos moradores originais para moradores com poder aquisitivo melhor que proporciona
melhorias nas residéncias. 1sso reforca a tendéncia da presséo imobiliaria que se tornara cada vez
maior ao se colocar uma nova classe social, que pressionara fortemente para mudanca do padrao
espacial da cidade, especialmente com a desativacao do lixao. O que se percebe com a pesquisa de
campo realizada é que o mercado se apropria da valorizacdo decorrente das acfes publicas, da
implantacdo de infraestruturas urbanas, e dos equipamentos publicos urbanos, ndo revertendo a
coletividade tal valorizagdo. O proprietario do imovel, ao dispor sua “moradia mercadoria” no
mercado, aufere renda daquilo que ndo produziu. Com isso, esse padrdo de apropriacdo da
valorizacdo espacial acaba por aprofundar a exclusdo e desigualdade socioterritorial marcadamente
expressa em Brasilia, sobretudo na Cidade Estrutural (Oliveira, 2017, p.197).

Os trabalhos de Juliana Cunha (2012) e Cornelia Eckert e Roberto Anténio Silva (2006)
tém como objetivo analisar o cotidiano dos moradores em areas em processo de regularizacéo,
respectivamente, no Complexo-Pavéo-Pavéozinho-Cantagalo no Rio de Janeiro e na Vila Batista
Flores, em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Ambos os trabalhos concluem que apesar dos
moradores viverem em uma situacdo de irregularidade comum, as condicOes de regularizacédo
sdo heterogéneas, pois possuem condi¢cdes econdmicas, tempos de moradia, estilos de vida,
perspectivas e interesses distintos. Em contrapartida, o Estado é tratado nos dois trabalhos como
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uma instituicdo homogénea. Apesar de citarem uma gama de agentes estatais (Policia, Defensoria
Publica, Decretos, fiscais da Prefeitura) envolvidos no processo de regularizacdo fundiaria, ndo
se trata do papel desempenhado por cada um, o que se faz é trata-los de forma univoca como
acao estatal.

A regularizacao fundiaria, como mostramos nesta se¢éo, € um conceito em disputa teorica
e politica. Nos marcos juridicos federais, hd uma consolidacdo de uma visdo de regularizacao
fundiaria associada ao conceito de direito a cidade baseada, entre outros aspectos, na funcéo
social da propriedade e na gestdo coletiva da cidade. Entretanto, nos municipios onde a politica
acontece, h&d uma heterogeneidade de concepgdes sobre regularizacao.

*kkhkhkik

Neste capitulo tragco um panorama geral de como ocorreu a expansdo de Ceilandia,
originando o Sol Nascente e o Pér do Sol. Neste panorama, nota-se que a producéo do espaco de
ambas as localidades ocorreu na interagdo entre a autoconstrucdo e a regularizagdo fundiaria.
Dessa forma, estabelecemos - em primeiro lugar - um dialogo com a literatura sobre formalidade
e informalidade. Tendo como referéncia a literatura sobre e desde as cidades do sul global,
explicitei que nesta tese entendo a formalidade e a informalidade como um continuum, e que as
fronteiras de ambas vdo sendo construidas situacionalmente. Em seguida, demonstro como o
conceito de regularizacdo fundiaria, nos marcos juridicos federais, estdo embasados no conceito
de direito a cidade. Nos municipios brasileiros, entretanto, hd uma heterogeneidade nas formas de
implementar a politica de regularizacao fundiéria.
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CAPITULO 2 - CONDOMINIOS SOL NASCENTE E POR DO SOL: a transicio de &rea
rural para area urbana

Neste capitulo, analiso - primeiramente, como o Estado definiu e delimitou o que era area
rural e area urbana na Ceilandia. E, consequentemente, quem e como podia ou ndo habitar os
referidos espagos. Em seguida, discorro sobre como a area rural de Ceilandia foi sendo parcelada,
isto €, como a populacdo foi atribuindo usos distintos dos estabelecidos pelo Estado aqueles
espacos (principalmente, o uso para moradia). A utilizacdo da area rural de Ceilandia para fins de
moradias traz consigo a emergéncia de novas categorias para classificar aqueles espacos, que
paulatinamente vdo deixando de ser conhecidos como area rural para serem classificados

localmente como Condominio Sol Nascente e Condominio p6r do Sol.

2.1 SOBRE OS USOS DA TERRA ESTABELECIDOS PELO ESTADO NA AREA RURAL DE
CEILANDIA

Neste e nos préximos tépicos analiso as legislacdes que regiam o uso da terra na area rural
de Ceilandia. Analiso como o que era rural e urbano para 0 GDF. Ressalto que ndo entrarei em
discussdes socioldgicas sobre a definicdo do que € rural e 0 que é urbano. A ideia é perceber quem
e como pode ou ndo habitar de forma legitima a area rural de Ceilandia. Tendo como objetivo
analisar as classificacdes e 0s usos da terra atribuidos pelo Estado a area rural de Ceilandia, realizei
pesquisa nas bases de dados do Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal (SINJ-
DF) e no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF), buscando localizar os marcos juridicos que
regulavam a area supracitada. A pesquisa foi realizada tendo como marco temporal o periodo entre
1971 (ano de criacdo de Ceilandia) e 2019 (ano de Criacdo da Regido Administrativa do Sol
Nascente e do Pér do Sol. As palavras-chaves utilizadas foram: Area rural Distrito Federal, Area
rural de Ceilandia, Zona Rural de Ceilandia, Nucleo Rural de Ceilandia, Chéacara(s) em
Ceilandia, setor de chacaras da Ceilandia, setor de chacaras do PSul, Setor de chécaras do
PNorte, Nucleo Rural PSul e Nicleo Rural PNORTE®,

4 P Sul e P Norte séo dois setores localizados na Regido Administrativa de Ceilandia.
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O estabelecimento das primeiras chécaras na area rural de Ceilandia remonta da década de
1970 (NEGRET, 2018; ROCHA, 2014). As chacaras em questio eram propriedades da Uni&o,
geridas pela extinta Fundag&o Zoobotanica do Distrito Federal*’ (FZDF), cedidas aos chacareiros.
Conforme pesquisa no DODF e no SINJ, no periodo entre 1971 a 1996, ndo havia um marco legal
especifico que regulamentasse 0 uso e a ocupacdo do solo especificamente na area rural de
Ceilandia. O Decreto n° 2739, de 16 de outubro de 1974, era a legislacdo responsavel por
estabelecer as normas de uso, concessao, distribui¢do e arrendamento de terras na area rural do
Distrito Federal (Brasilia, 1974). O Distrito Federal, de acordo com a legislacdo supracitada, era
dividido em: area Metropolitana, areas das Cidades-Satélites*® e area rural.

Art 1° - O Distrito Federal, para efeito de utilizagdo de suas terras e do disposto no presente Decreto,
fica dividido nas seguintes areas:

a) - Area Metropolitana, compreendida pela bacia formadora do Rio Paranod, circunscrita pela
Estrada Parque do Contorno, - EPCT-, isto é, dentro dos limites da chamada Caixa Sanitaria, e se
constitui das areas urbanas que integram o Plano Urbanistico de Brasilia.

b) - Areas das Cidades Satélites;

¢) Area Rural que abrange toda a area restante (Brasilia, 1974. Grifos meus.).

No Distrito Federal, a area rural era definida pela exclusdo da area metropolitana (as areas
urbanas do Plano Urbanistico de Brasilia) e da area das cidades satélites.

A exploracéo das terras localizadas na &rea rural de Ceilandia, tratando-se de terra publica,
ocorria mediante contrato de arrendamento firmado entre o chacareiro e a Fundagdo Zooboténica
do Distrito Federal, 6rgdo executivo da Secretaria de Agricultura e Produgdo do Distrito Federal.
Os contratos de arrendamento eram a) pessoal; b) transferiveis. A cessdo do contrato poderia
ocorrer apos dois anos de vigéncia, mediante autorizacdo da FZDF. Exceto em caso de morte, a

transferéncia seria autorizada para os herdeiros: c) precarios e d) onerosos (0 pagamento era anual

46 Para a construcdo de Brasilia, no inicio dos anos 1960, as fazendas localizadas na regido foram desapropriadas e
incorporadas ao Patriménio da Terracap.

47 A Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal era a administradora das terras localizadas em areas rurais, pertencentes
a TERRACAP. A referida Fundacéo foi extinta pelo Decreto n° 20976, de 27 de janeiro de 2000.

48 Cidades satélites era a principal categoria empregada para se referir as atuais regides administrativas no Distrito
Federal. Em 1998, o Governo de Cristovam Buarque (PT), no emprego desta categoria em documentos oficiais e
eventos oficiais foram proibidas. No capitulo 5 desta tese, trago mais detalhes sobre a utilizagdo desta categoria.
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correspondia ao valor de 5% do salario-minimo vigente, por hectare ou fragdo). O prazo do contrato
era de 15 anos, renovavel por igual periodo.
O Decreto supracitado vigorou até 1979, quando foi publicado o Decreto n° 4802, de 06 de

setembro de 1979. No novo Decreto a definicdo de rural mudou, conforme citagéo a seguir:

Art 1° - Considera-se Area Rural, para os efeitos de utilizagio das terras do Distrito Federal e
aplicabilidade das normas estabelecidas neste Decreto, todas as terras que ndo incidirem na Area
Urbana, inclusive Area das Cidades Satélites, constantes do Plano Urbanistico de Brasilia
(Brasilia, 1979. Grifos meus).

O conceito de rural no novo Decreto, embora operado na base da exclusdo como no Decreto
anterior, ao abarcar as areas das cidades-satélites que nao incidirem na area urbana, traz a
possibilidade de criacdo de nucleos rurais dentro dessas regides, tendo em vista que a legislacdo
em questdo estabelecia que as glebas da area rural poderiam ser classificadas em areas isoladas,
areas para reflorestamento e lotes rurais - estes Gltimos podendo ser organizados em nlcleos rurais.
Em termos de contrato de arrendamento, o novo Decreto segue as mesmas regras do Decreto
anterior, exceto o prazo para a cessao de direitos que mudou de 2 anos para 5 anos.

No Governo Cristovam Buarque (1995-1999) foram criadas, pela primeira vez, uma série
de legislagcdes (PDOT/1997, Lei n® 1002/1996, Decretos n® 19.717, Decreto n® 19.718) que
legislavam especificamente sobre a area rural de Ceilandia.

Em primeiro lugar, para entender a classificacdo estatal do territdrio, analisarei o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), um dos instrumentos basicos de politica territorial do
Distrito Federal*®. O PDOT estabeleceu os principios e as diretrizes do ordenamento territorial do
Distrito Federal, e definiu 0 macrozoneamento da cidade. O PDOT é criado por lei complementar,

de iniciativa do Poder executivo, e necessita de revisdo a cada 10 anos. No Governo Cristovam

49 Wanderson Nascimento (2017) chama atencio para o fato de Brasilia, enquanto cidade planejada, possuir
dispositivos de ordenamento territorial desde 1977. O autor elencou os seguintes dispositivos: Plano Diretor de Aguas,
Esgotos e Controle da Poluicdo do Distrito Federal (PLANIDRO) (1970); o Programa Especial da Regido
Geoecondmica de Brasilia (PERGEB) (1974); PEOT (1978), POT (1995), Brasilia Revisitada (1987) e POUSO (1990).
Atualmente, para além do PDOT, o DF conta com os seguintes instrumentos de politica territorial: os Planos Diretores
Locais (PDLs), o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e o Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social.
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Buarque (PT), o PDOT/1992% foi revisado gerando o PDOT/1997°%, que teve vigéncia até 2009,
quando foi aprovado nova revisdo. O periodo de vigéncia do PDOT/1997 sobrepbe ao periodo no
qual remonta o aumento da utilizacdo dos espacos onde, hoje, localiza-se o Sol Nascente e o Por
do Sol para fins habitacionais, em detrimento do uso agricola da terra.

Em termos de definicdo do uso e ocupacdo do solo, 0 PDOT/1997 tem como uma de suas
diretrizes a defesa da conservacdo das areas rurais nas fronteiras entre as regides administrativas,
atuando como uma espécie de cinturdo verde®?. A protecdo aos mananciais é outra diretriz central
no PDOT/1997, de modo que o documento preveé restricdes ao uso e a ocupagao do solo em areas
de mananciais, buscando evitar a expansdo urbana nessas areas. A sustentabilidade ambiental é
uma grandeza acionada ao longo de todo o documento para justificar a escolha das diretrizes
supracitadas.

No PDOT/1997, o territério de Ceilandia foi dividido em trés zonas: urbana de
dinamizacdo, rural de uso controlado e rural de uso diversificado. A Zona Urbana de Dinamizagéo
é toda (...) a area ja urbanizada e aquela que sera urbanizada como de expansdo urbana
prioritaria (Brasilia, 1997). A Zona Rural de Uso Controlado consistia em uma porcao territorial
voltada a (...) atividade agropecuaria consolidada que, em funcdo de seu grau de sensibilidade
ambiental e da necessidade de preservacao de seus mananciais, tera seu uso restringido (Brasilia,
1997). J4 a Zona Rural de Uso Diversificado era uma porgao territorial em que permitia (...) além

do uso agropecuario, a instalacéo de atividades agroindustriais e de lazer (Brasilia, 1997).

50 O PDOT/1992 foi estabelecido pela Lei Complementar n° 353 de 18 de novembro de 1992. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/23197/L ei_353 18 11 1992.html#:~:text=L E1%20N%C2%BA%20353%2C
%20DE%2018%20DE%20NOVEMBRO%20DE ,Urbano%20d0%20Distrito%20Federal%2C%20e%20d%C3%A1
%200utras%20provid%C3%AANcias.

51 O PDOT/1997 foi estabelecido pela Lei complementar n° 17 de 28 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51847/Lei_Complementar 17 28 01_1997.html#:~:text=Art.,do%20territ%C
3%B3rio%20do%20Distrito%20Federal.

52 Embora alguns trabalhos se refiram a area rural de Ceilandia como um cinturdo verde, ressalto que nenhuma
legislacdo aqui analisada utiliza essa categoria. Em outras palavras, essa ndo € uma categoria empregada pelo Estado
para se referir a area rural de Ceilandia.
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Mapa 3 - Ordenamento Territorial de Ceilandia
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Para além da segmentacdo de Ceilandia, de acordo com o macrozoneamento do
PDOT/1997 (zona urbana de dinamizagdo, zona rural de uso controlado e zona rural de uso
diversificado), no Governo Cristovam foram criadas outras legisla¢6es (Lei n°® 1002/1996, Decretos
n° 19.717, Decreto n° 19.718) que classificavam o territdrio em nicleos rurais, areas especiais de
protecdo ambiental e &rea de risco fisico ambiental. Dessa forma, apesar de possuirem
caracteristicas semelhantes como, por exemplo, serem compostos de chécaras, as areas onde hoje
se desenvolveu o Sol Nascente e o Por do Sol, séo classificadas pelo Estado de formas distintas.
As diferentes classificacOes atribuidas ao territdrio estdo associadas a regras de uso e ocupacao do
solo distintas, regras essas que, em algumas situacdes se sobrepdem, e em outras até se

contradizem. Analisar essas diferentes classificagdes foi fundamental para compreender como a
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transicdo de area rural para area urbana, a nivel estatal, envolveu uma serie de processos distintos

essenciais para a formalizacdo do Sol Nascente e do Por do Sol.

2.1.1 Area de Relevante Interesse Ecoldgico Parque Juscelino Kubitschek (ARIE/JK): a
classificagdo antecedente ao Por do Sol

A ocupagéo por chacaras da area onde se desenvolveu o Pér do Sol ocorreu desde fins da
década de 1970. No PDOT/1997, essa area passou a ser classificada, pelo Estado, como uma area
especial de protecdo localizada dentro da Zona Urbana de Dinamizacdo, isto €, era uma area rural
remanescente dentro de uma area urbana. As areas especiais de protecdo estavam sujeitas a uma
regulacdo do uso e ocupacdo do solo diferenciada do resto da porcéo territorial na qual estavam
inseridas. Essa area especial de protecdo integrava a Area de Relevante Interesse Ecoldgico Parque
Juscelino Kubitschek (ARIE/JK) que abrangia (...) as microbacias dos Cdérregos Cortado e
Taguatinga e do Ribeirdo Taguatinga, até a confluéncia deste com os Corregos do Vale e Gatumé,
nas Regides Administrativas de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia (Brasilia, 1996).

A ARIE/JK foi criada pela Lei n® 1002, de 02 de janeiro de 1996, no Governo de Cristovam
Buarque (PT), e tinha como objetivo prioritario a preservacdo do ecossistema daquela area,
permitindo apenas trés tipos de atividades na regido: recreacao e lazer, atividades agropecuarias
e verticalizag&o da produc&o® Educacdo ecoldgica e ambiental (Brasilia, 1996). A utilizacdo da

area deveria ser regida por Plano Diretor que segue as seguintes diretrizes:

I - Manejo e recuperacdo das matas ciliares, com reflorestamento das areas degradadas;

I1- Protecdo dos reflgios naturais da fauna;

I11-protecdo das nascentes e do perimetro das areas de drenagem dos cursos de agua, disciplinando
a recepcao dos efluentes sanitarios, das aguas servidas e pluviais, visando a recuperacéao da qualidade
de suas aguas;

IV- Recuperacéo do ecossistema natural remanescente;

V-desenvolvimento de programas de observagdo ecoldgica, de pesquisa sobre o ecossistema
local e de educacdo ambiental;

VI1- Definicéo de espacos para a préatica de lazer e recreacao e dos equipamentos correspondentes;
VII- disciplinamento de todas as atividades previstas, compativeis com a finalidades dispostas
no art. 3° desta Lei, contemplando, inclusive:

53 Verticalizagdo da produgdo, de acordo com o PDOT/1997, é “(...) toda agdo que objetive valorizar o trabalho e o
trabalhador, viabilizando processos que permitam a producgdo, o beneficiamento e a comercializacdo oportuna de
produtos da agricultura familiar” (Brasilia, 1997).
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a) Zoneamento quanto as areas a serem cultivadas com monitoramento, recuperadas para
preservagdo, mantidas intactas de uso restrito, de uso comunitério e outras;

b) Fiscalizacdo das diversas atividades e respectivas responsabilidades;

c) Plano de utilizagdo das areas agricolas aprovado pela Fundagdo Zooboténica do Distrito
Federal (Brasilia, 1996, Grifos meus).

Os usos da terra atribuidos pelo Estado estavam associados principalmente a protecao e a
recuperacgdo do meio ambiente, como demonstra as diretrizes expostas acima. Embora as atividades
agropecuarias e de verticalizacdo da producdo, isto é, as atividades produtivas fossem permitidas
na ARIE/JK, estavam subordinadas ao objetivo central de protecdo e recuperagdo do ecossistema
local.

Em relacdo as chacaras ja estabelecidas nas areas abrangidas pela ARIE/JK, a Lei
1002/1996 previa a regularizacdo delas desde que cumprissem com a funcdo social da terra e as
atividades desenvolvidas fossem compativeis com a preservagdo ambiental. A legislacdo, por
exemplo, ndo prevé medidas de incentivo & producdo agropecuéria (linhas de crédito, incentivo a
compra de equipamentos agricolas) como ocorre nas legislacGes que analisaremos no proximo
subtopico, responsaveis por reger outras localidades que compunham a area rural de Ceilandia. Os
incentivos propostos na legislagdo giram em torno da questdo ambiental como educacao ecoldgica

e observacdo ambiental.

2.1.2 Ndcleo Rural PSul e Nacleo Rural PNorte: classificacao estatal antecedente ao Sol Nascente

O Sol Nascente, por sua vez, desenvolveu-se na area de Ceilandia classificada no
PDOT/1997, como Zona Rural de Uso Diversificado, area na qual poderiam ser desenvolvidas
atividades agropecuarias, agroindustriais e de lazer. Dentro da zona supracitada, localizam-se areas
de restricao fisico-ambiental e a Area de Lazer Ecoldgico Parque do Descoberto, ambas de protecio
ambiental. Parte da area classificada como Zona Rural de Uso Diversificado era conhecida
localmente como Setor de chacaras do PSul, e parte como o Setor de Chéacaras do P Norte.

Em 1998, no Governo Cristovam Buarque (PT), as &reas supracitadas passaram a ser
oficialmente Nucleo Rural P Sul e Nucleo Rural P Norte, criadas respectivamente pelos Decretos

n° 19.717 e pelo Decreto n° 19.718, ambos publicados em de 22 de outubro de 1998. No mesmo
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dia foram criados outros treze®* niicleos rurais ou col6nias agricolas no Distrito Federal, por meio
de Decretos, todos com a mesma redacdo, mudando apenas a localidade abrangida pela lei,
indicando o objetivo de unificar a politica para lidar com as areas rurais no Distrito Federal. Os
Decretos seguem as diretrizes do PDOT/1997, também criado no Governo Cristovam (PT), de
manutencdo das areas rurais nas fronteiras das Regides Administrativas e de protecdo ambiental.

A criacdo dos Nucleos Rurais do P Sul e P Norte tinham como objetivo:

| - aumentar a oferta de alimentos e torna-los disponiveis a populacdo do Distrito Federal;

Il - promover a regularizacdo fundiaria das terras ocupadas, na forma de producéo agroecoldgica,
com vistas a protecdo do ecossistema local, com adocdo de praticas agricolas adequadas de
conservagdo do solo, preservacao dos recursos hidricos e técnicas de cultivo alternativo;

I11- impedir o aproveitamento das &reas rurais para fins urbanos e a especulacao imobiliaria;

IV - desenvolver lacos comunitarios entre os ocupantes e estimular o interesse comum de
preservacéo do relevo, da fauna, da flora e dos recursos hidricos, compatibilizando preservacéo
com producdo;

V - facilitar a obtencao de crédito rural e a aquisi¢do de equipamentos agricolas;

VI - estimular a producao incentivando a produtividade;

VII - promover a producao agropecudria e agro-industrial;

VIII - desenvolver agdes de cooperativismo e associativismo;

IX - aumentar a oferta de empregos;

X - incrementar a atividade econdmica do Distrito Federal;

X1 - impedir a degradacéo do meio ambiente, promovendo o uso adequado do solo, com técnicas
gue assegurem a recuperacao e a preservacado deste;

XII - incentivar atividades de agroturismo e ecoturismo;

XI1I1- estimular a adog@o de praticas voltadas para o desenvolvimento da cultura e da educagéo
preservacionistas (Brasilia, 1998b; grifos meus)

Nos Decretos supracitados, o objetivo de compatibilizar preservacdo com producao
perpassa todo o documento. O uso produtivo da terra com fins de abastecer o mercado alimenticio
local aparece associado a um tipo especifico de exploracdo da terra, isto é, a producdo
agroecoldgica que utilize préaticas agricolas adequadas de conservacéo do solo, preservacéo dos

recursos hidricos e técnicas de cultivo alternativo.

54 1) Colonia Agricola Governador (Taguatinga); 2) Colonia Agricola Vereda Grande (Taguatinga); 3) Col6nia
Agricola Vereda da Cruz (Taguatinga); 4) Nucleo Rural Cana do Reino (Taguatinga); 5) Nicleo Rural Ribeiro (Gama);
6) Nicleo Rural Mato Seco (Nucleo Bandeirante); 7) Colonia Agricola Aguas Claras (Guard); 8) Nucleo Rural
Cabeceira do Valo (Guard); 9) Nucleo Rural Cdrrego do Palha (Lago Norte); 10) Coldnia Agricola Bernardo
Sayao/lIAPI (Guard); 11) Nucleo Rural Sdo Sebastido (Sdo Sebastido) e 12) Nucleo Rural Sucupira (Riacho Fundo).
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O Decreto previa ainda a regularizacdo das areas ocupadas antes de 28 de janeiro de 1997,
data da publicacdo do PDOT/1997. E estipulou ainda que até que a regularizacdo fundiaria fosse
finalizada, os responsaveis pelos lotes cadastrados receberiam uma autorizacdo precaria de
ocupacao.

As legislagdes criadas no Governo Cristovam Buarque que legislavam sobre a area onde
hoje se encontra o Sol Nascente e o Pér do Sol, isto é, 0 PDOT/1997, Lei n® 1002/1996, do Decreto
n° 19717 e do Decreto n° 19718, a despeito de suas singularidades, tinham como central a questao
da preservacdo ambiental e a manutencdo daqueles espacos como areas rurais, 0 que acarretava
uma série de restricbes ao uso da terra, dentre eles o aproveitamento das areas rurais para fins

urbanos e a especulacéo imobiliaria (Brasilia, 1998b).

2.1.3 Normas de utilizagdo das terras publicas rurais

Em meu trabalho de campo ndo consegui ter acesso a nenhum contrato de arrendamento ou
termo e concessdo de uso. Realizei busca no SINJ e no DODF com as seguintes palavras-chaves:
contrato de arrendamento FZDF, contrato de arrendamento ceilandia, contrato de arrendamento
area rural ceilandia, contrato de arrendamento zona rural de Ceilandia, termo de concesséo de
uso Ndcleo Rural PSul, termo de concesséo de uso Nucleo Rural PNorte. Sem o nome do titular
do contrato/termo e 0 ano de emissao a pesquisa foi infrutifera. Desta forma, optei por analisar as
legislacdes responsaveis por reger: Decreto 2739, de 16/10/1974; Decreto 4802 de 06/09/1979 e
Decreto 19248 de 9/05/1998.

Até o0 ano de 1998, os chacareiros firmavam contrato de arrendamento (pessoal,
intransferivel, precario e oneroso) com a FZDF, com prazo de 15 anos, renovaveis por igual
periodo. Em 1998, por forca do Decreto n® 19248 de 19 de maio de 1998, a FZDF passou a
autorizar o uso das chacaras por meio de termo de concessdo de uso, com prazo de 50 anos. Os
termos de concessdo de uso eram: 1) precarios, 2) onerosos: os chacareiros deveriam realizar o
pagamento de anuidade, os valores variavam de acordo com caracteristicas tanto dos lotes como

dos produtores em termos socioeconémicos; 3) pessoais: podendo ser transferidos por meio de
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prévia autorizacdo da FZDF e em caso de morte para conjuges ou ascendentes e descendentes em

primeiro grau.
2.2 DE CHACARA PARA CONDOMINIO: a dinamica de parcelamento do solo

Dona Raimunda®® tem 87 anos e mora em um condominio familiar, como certa vez me
definiu um de seus netos, localizado no Trecho | do Sol Nascente. O condominio, outrora fora uma
chécara onde os pais de Raimunda viveram durante longos anos. As antigas cercas da chacara
deram lugar a um muro alto, que circunda cinco casas onde mora filhos, noras, sobrinhas e netos
de Dona Raimunda. Embora nenhuma das cinco casas tenha recebido as escrituras dos imoveis,
um importante pilar da regularizacéo fundiéria, estdo localizadas no Trecho onde a regularizacéo
fundiaria estd mais avancada, principalmente em termos de infraestrutura urbana®®, de modo que a
configuracdo atual do condominio e seu entorno ja sofreu a influéncia de uma série de acdes
estatais.

Olhando o condominio de fora a impresséo que se tem € de que se trata de lotes individuais,
conforme foto 10. Ao abrir o portdo, vemos que os lotes formam um todo, conforme foto 11,
atravessado por uma via publica, indicando que o planejado era que ali fosse uma area aberta. Esse
tipo de configuracdo ndo € uma singularidade do condominio aqui descrito, podendo facilmente ser

encontrada outras semelhantes em uma rapida caminhada pelo Sol Nascente ou pelo Por do Sol.

% Nome Ficticio.
% As obras previstas no Plano urbanistico do Trecho | do Sol Nascente foram entregues em 2018. A dinamica da
regularizacdo fundiaria é analisada no capitulo 4 desta tese.

63



Imagem 8 - Fachada do condominio

Fonte: Autoria propria

Imag;am 9 - Vista interna do Condominio

Fonte: Autoria propria

Antes de adentrar na trajetoria de formacdo do condominio até chegar na configuracdo que
descrevi brevemente acima, faco um paréntese sobre a pesquisa. Dona Raimunda € tia do meu
padrasto, de modo que a conheci ainda crianca e pude acompanhar alguns dos acontecimentos que
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serdo narrados a seguir. Dada a relagéo familiar que tenho com os moradores da localidade, sempre
que tinha oportunidade, eu iniciava uma conversa com algum membro da familia sobre a historia
da localidade tirando minhas dividas sobre a vida na local (por exemplo, como acesso a transporte,
a escola e a saude), a regularizacdo fundiaria e sobre o setor nas décadas anteriores a formacdo do
Sol Nascente. Para além do que eu presenciei, essas conversas renderam uma gama de informacoes
sobre a constituicdo daquele condominio. Ainda assim, eu ndo tinha a intencao de escrever sobre a
histdria deste lugar, pois me preocupava algumas questfes éticas. Ressalto que meus receios nao
eram sobre questfes como distanciamento, pois acredito ser totalmente possivel fazer pesquisa em
torno do familiar. Apesar de todos saberem que eu estava realizando uma pesquisa sobre o Sol
Nascente e Por do Sol, uma gama importante de informacGes que obtive ocorreu em momentos
descontraidos ou de histdrias que eu ouvia de terceiros. Dessa forma, preocupava-me ferir a
privacidade dos meus interlocutores, ou falar de acontecimentos ndo desejados por aqueles que
vivenciaram.

A saida encontrada, por mim, foi marcar uma entrevista com Dona Raimunda, na qual eu
pudesse deixar evidente que as informacGes relatadas naquele momento entrariam na tese. Em uma
tarde de domingo, conversei com Dona Raimunda embaixo de uma arvore ao lado de sua casa. Na
ocasido, pedi permissdo para gravar a conversa e lancei a seguinte questdo a minha interlocutora: -
A senhora poderia me contar um pouco sobre a histdria desse lugar, de como a senhora chegou até
aqui.

Dona Raimunda narra sua historia de forma ndo-linear, narrando acontecimentos distantes
no tempo; ora fala do tempo presente, ora conta sobre sua mudanca para Brasilia em fins da década
de 1970. Ao ouvir a gravagao da entrevista, chama-me atencéo o fato de Dona Raimunda utilizar a
morte de seus parentes como marcadores do tempo. A todo momento, ela situa: quando minha mée
morreu, quando a Fatima (irmd) ainda era viva, depois que meu pai morreu.

Dona Raimunda comega a historia lembrando de sua irma Fatima, falecida em 1996. Conta-
me: Eu amava aquela menina. Quando ela morreu, eu agradeci tanto. Obrigada, meu Deus,
porque o senhor me deu a graga de amar minha irma. E tdo bom quando a pessoa morre e que a
gente teve aquela convivéncia amorosa. A possibilidade de conviver com a irmd, Dona Raimunda,

associa a sua mudanca para Brasilia. Dona Raimunda é piauiense, morou 21 anos longe de sua
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familia em Fortaleza, cidade natal de seu falecido esposo, Seu Luciano. Nesse periodo, os pais e
irmaos de Raimunda migraram para Brasilia. Confessa-me que viver longe da familia foi muito
dificil, de modo que descreveu a vinda para Brasilia, como esse momento de reencontro da familia.

Em 1978, Dona Raimunda veio a Brasilia de férias visitar seus pais e irmaos que aqui

residiam. Contou-me que ficou encantada com a cidade e voltou a Fortaleza decidida a migrar.

Eu dizia I& em Fortaleza para o Luciano [falecido esposo]. Brasilia € a coisa mais linda que eu ja vi,
¢ a nova terra. Porque a palavra de Deus diz que Deus vai fazer um novo céu e uma nova terra. La é
0 Novo céu e a nova terra, Brasilia. Brasilia é a terra prometida. Eu ndo tenho casa aqui, eu moro
aqui com meus filhos num chiqueiro de porco todo mundo junto, misturado. Portanto, meu filho, eu
vou embora para Forta... para Brasilia ¢ quando eu chegar 14 a primeira coisa que Deus vai fazer
para mim é me dar minha casa. (...) (Dona Raimunda, moradora do Trecho | Sol Nascente).

O esposo de Dona Raimunda ndo se convenceu com o entusiasmo da esposa em relacéo a
vida na nova cidade, e afirmou que ela poderia ir, mas que os filhos deveriam ficar com ele. Apesar
do posicionamento do marido, Dona Raimunda solicitou a sua chefe que a demitisse da Fabrica de
Castanhas onde trabalhava e, com o dinheiro do acerto trabalhista, em janeiro de 1979, mudou-se
para a casa dos seus pais, em Ceilandia, com seus 7 filhos.

Em busca da casa prépria, uma das motivagdes da mudanca para Brasilia, Raimunda, nas
primeiras semanas na nova cidade, inscreveu-se no cadastro da SHIS para o recebimento de uma
casa. Contou-me com orgulho que apenas 10 meses ap0s sua chegada em Brasilia foi chamada
para entregar os documentos na SHIS (Sociedade de Habitagdo de Interesse Social®’), e dois meses
depois recebeu uma casa no P Sul, setor de Ceilandia inaugurado em 1979.

Apo6s Raimunda ter recebido sua casa no PSul, seu esposo deixou Fortaleza e veio se juntar
a ela e aos filhos na nova cidade. O casal viveu nessa casa por quase 30 anos, lugar onde criaram
seus filhos e viram vérios de seus netos nascerem. Nos anos 2000, entretanto, mudaram-se, com
uma filha e uma neta para a chacara do Pai de Raimunda no setor de chacaras do P Sul (doravante

apenas chacara).

57 A SHIS ¢ um 6rgéo extinto do GDF que tinha entre as suas responsabilidades fazer o cadastramento das pessoas
que seriam beneficiadas com a compra de lotes no Distrito Federal com beneficios estatais. E comum o referido 6rgdo
ser citado na fala de antigos moradores quando falam de habitacdo. As atribuicdes da SHIS atualmente s&o realizadas
pela CODHAB.
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A chécara tinha sido adquirida por seu pai, na década de 1990, com o dinheiro da venda de
outra chacara que ele tinha em Brazlandia. Dona Raimunda fez questdo de frisar que o pai nao
invadiu a area, mas comprou de um invasor. A compra do lote é uma justificativa acionada
cotidianamente por moradores dos condominios para atribuir legalidade a moradia e mesmo para
se afirmar como detentor de direitos sobre o lote.

A principio, na chacara moravam apenas o pai e a mae de Raimunda. No local, cultivavam
para consumo proprio, hortalicas, arvores frutiferas e mantinham uma pequena criacéo de galinhas
e porcos. Raimunda ia todas as quintas e finais de semana para ajudar 0s pais com os afazeres
domésticos e com a manutencgédo da chacara. Com o avanco da idade, o pai de Raimunda, em 1997,
resolveu dividir a chacara em dois e vender uma parte para diminuir a quantidade de trabalho
empregado para a manutencdo do local. A parte do terreno comercializada foi transformada pelo
comprador em uma pequena producdo de hortalicas.

Nota-se na histéria de Raimunda que a comercializacdo e o parcelamento de chacaras era
algo que acontecia com frequéncia na area rural de Ceilandia, apesar das regras de uso e ocupacao
da terra impedir os chacareiros da localidade de comercializarem legalmente a terra, e impor regras
para a transferéncia da chacara a terceiros. A comercializacdo de chacaras aparece também nos
trabalhos de Fernando Negret (2018). O autor, baseado no relato de antigos moradores, afirma que
0s primeiros parcelamentos de chacaras remontam ainda da década de 1970. Ele utiliza o caso da
chécara n° 101, localizada na area onde hoje se encontra o Sol Nascente. A chacara em questdo é
descrita como uma extensdo de 10 hectares, em 1973, e foi dividida em chécaras de 250 m2.

A pratica de venda das chacaras é antiga, demonstrado até aqui. Entretanto, até a década de
2000, o parcelamento das glebas para fins de moradia eram casos isolados. Em geral, o
parcelamento de chacaras dava origem a lotes menores nos quais se mantinham o uso agricola da
terra - mesmo que apenas para subsisténcia como € o caso da familia de Raimunda - ou atividades
que ndo descaracterizam o espago como area rural (casas de campo, lazer).

Apo6s a primeira subdivisdo da chécara, as modificagcGes na configuracdo do terreno néo
pararam por ai. O pai de Raimunda que era mestre de obra construiu uma casa na chacara para um
de seus filhos, que se mudou para 14 para sair do aluguel. A paulatina construcdo de casas dentro

das chacaras para abrigar filhos que se casavam, parentes que vinham de outros estados ou que
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aqui ja moravam, mas ndo tinham condic¢Ges de adquirir casa prépria foi também um importante
padrdo de parcelamento que contribuiu para a construcao do Sol Nascente e do Pér do Sol.

No inicio dos anos 2000, a méae de Raimunda faleceu. Nesse periodo, a compra de chacaras
por grileiros, com fins de loteamento, estava em alta. Os chacareiros eram frequentemente
abordados por compradores. Algumas glebas ao redor da chécara, a época, ja tinham sido
parceladas e as chacaras que resistiam iam se tornando uma espécie de ilhas entre as vielas
compostas de casas. Com a morte da esposa, 0 pai de Raimunda decidiu vender a chacara e morar

em uma casa no centro da Ceilandia. Dona Raimunda foi contra a venda.

(...) Quando minha mée morreu, papai ia vender isso aqui. Ai eu falei com Luciano: vamos morar na
chacara porque papai quer vender a chacara la. E 1a € um lugar que ele tem para quando no final
da vida dele acolher ele. Ele trabalhou muito, aquilo tudo foi trabalho do meu pai. Eu ndo quero
que ele venda. Como eu vou cuidar do meu pai la na Ceilandia e eu aqui, e 0s outros ndo estdao nem
ai. (...) Entéo, eu disse para o Luciano: Ele vai para a Ceilandia e ninguém vai cuidar dele, porque
ninguém cuida dele ndo. E eu ndo posso ir para 14 porque eu tenho meus filhos e meu marido tudo
aqui. Entdo, eu ndo posso ir para Ceilandia. Ai ele disse eu ndo vou sair da minha casa para ir para
casa de ninguém (...) Af eu comecei a chorar. Luciano ndo faca isso. Meu pai vai vender a chécara.
Ele ndo pode vender porque ninguém vai cuidar dele. Ai ele disse: E isso que vocé quer Raimunda,
voceé quer sair do que é seu para ir para a casa daquele velho para ficar Ihe humilhando. Ele pode me
humilhar, pode me bater, pode fazer o que quiser comigo, mas eu quero estar do lado dele, cuidando
dele. Entdo, vai la, minha filha, falar que vocé vai. Eu e a Luciana [filha de Raimunda] viemos para
ca, para falar com ele, para ele ndo vender a chacara que a gente vinha morar aqui com ele. Eu tinha
dito para Luciana: Para o papai ndo vender essa chacara, eu tenho que dizer que vou morar la. E eu
tenho que ir morar, porque ele vai perguntar para mim: Por que vocé ndo quer que eu venda essa
chacara? Porque eu ndo tenho mais sadde para cuidar, eu ndo posso mais cuidar dela e eu vou vender.
Foi dito o que ele fez. (...) Do mesmo jeito que eu falei para Luciana, ele falou para mim que estava
no fim da vida, que ndo tinha forgca mais para nada. Que o chiquinho [irm&o de Raimunda que morava
na chacara] ndo gostava mais de isso aqui. Ai, eu falei para ele que o Chiquinho ndo queria morar
aqui s, mas se eu disser para ele que eu venho morar aqui com certeza ele fica. Ai ele disse, entéo,
vocé vai falar com ele, vai falar com o0 homem [comprador] que ele ta chegando ai pra gente fechar
a compra. Ele ia receber 40 mil reais de entrada. Era cento... Ele ia vender por 120 ou 140. Ai ele
dava 40 e os 100 mil era, como é o nome, ndo é nem cheque ndo... promissoria. Ai eu disse: O
senhor sabe quanto o senhor vai receber dessa chacara, 40 porque é o dinheiro que ele vai lhe pagar
porque o resto ele ndo vai Ihe dar um tostéo porque isso aqui é do governo. Ele vai dizer que a terra
ndo é sua, é do governo e ndo vai dar um tostdo para o senhor. E o senhor, como € que diz, vai
procurar direito aonde. Af ele disse: Entdo, vocé vai resolver com seu irmdo e com o homem (risos),
eu disse: Pode trazer que eu resolvo com o homem e com meu irmdo, mas menino. O homem néo
veio, Gragas a Deus. Mas ele mandou o recado para a vizinha aqui do lado que aonde ele me visse
ele me... Ia jogar o carro em mim e me estourar, ia quebrar meus 0ssos tudo. Um caminh&o que ele
ia jogar em cima de mim. Menina, ndo passou trés meses, ele caiu dentro de um buraco com o carro
e morreu la todo quebrado. Aconteceu com ele o que ele queria fazer comigo (Raimunda, moradora
do Trecho | do Sol Nascente).
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O relato de Raimunda sobre a querela em torno da venda da chécara, deixa pistas sobre
importantes questdes envolvidas na formacdo do Sol Nascente e Por do Sol. Os grileiros, como
relata Dona Raimunda com frequéncia, compravam chacaras parceladas e ndo pagavam o valor
acordado. Soma-se as suas préticas, a intimidacdo - como mostra a ameaca proferida contra Dona
Raimunda. Em muitos casos, as ameagcas se concretizaram. A grilagem de terras no Sol Nascente
e no Por do Sol se constitui, na segunda metade da década de 2010, como um dos principais
problemas de seguranca publica no setor, fato trabalhado no capitulo 3 desta tese.

Dona Raimunda que tinha se mudado para a chacara para cuidar do pai, viu nos primeiros
anos ap06s a mudanca, a salde do marido ficar cada vez mais debilitada, sendo a chéacara o local
onde o marido, falecido em 2006, viveu seus Ultimos anos. Apds narrar a morte do esposo, Dona
Raimunda conta que um de seus filhos que ainda ndo possuia casa propria, comprou uma parte do
terreno de seu avo e construiu mais uma casa na Chacara.

Em 2013, o pai de Raimunda faleceu e a familia se deparou com o dilema da partilha dos
bens. Em relacéo a chacara, a solu¢do encontrada pela familia foi dividir o terreno em um lote para
cada um dos irmdos de Raimunda, de modo que aqueles que quisessem estabelecer residéncia ali
poderiam assim fazer. Nesse periodo, foram construidas mais duas casas no terreno, uma de mais
um filho de Raimunda e a outra para um de seus netos. Em 2015, uma de suas sobrinhas buscou
construir no lote destinado como heranga a sua mae, entretanto, com as obras de regularizagéo
fundiaria j& em curso, teve a casa destruida pela Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal
(AGEFIS). A regularizacdo fundiaria s6 poderia acontecer para os lotes ja estabelecidos no setor
até julho de 2014, conforme linha de corte da AGEFIS®®, de modo que a pretendida divisdo da
chécara entre os herdeiros do pai de Raimunda n&o se efetivou.

A dindmica de transformagdo da chacara em condominio ocorre em observancia a
acontecimentos cotidianos, tais como diminuir o trabalho, facilitar o cuidado com o pai, 0
falecimento de familiares, a partilha da heranca ou por questdes financeiras. A producéo do espaco
por meio da autoconstrucdo engendra uma temporalidade incompativel com a dindmica da

regulacdo estatal.

%8 As linhas de corte estabelecidas para a regularizagio do Sol Nascente foram modificadas ao longo do tempo, fato
que trabalho no capitulo 4 desta tese.
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A regularizacéo fundiaria trouxe novos dilemas para a familia de Raimunda. As chécaras
que ndo tinham sido loteadas, foram classificadas pelo Estado como chacaras remanescentes. Os
espacos onde se localizavam as chacaras remanescentes seriam utilizados pelo Estado para abrigar
a infraestrutura urbana (escolas, postos de salde, pracas), necessarias para a formalizacdo da
localidade. Segundo Dona Raimunda, a chécara da familia estava destinada para abrigar uma
estrada, uma praca e uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA). Os filhos de Dona Raimunda
lutaram muito para manter aquele espacgo. As casas ja construidas permaneceram. As plantacdes
de horta e arvores frutiferas, paisagens remanescentes da chacara que outrora ocupou aquele
espaco, foram derrubadas. O dia da derrubada foi traumético para Raimunda. Ela chorou e até
entrou na frente dos tratores para tentar evitar. Contou-me da tristeza de ver as mangueiras
plantadas pelas méos de seu pai serem arrancadas e do temor dos netos ndo poderem mais correr
tranquilos no quintal. Apesar da pavimentacdo cortar o condominio, 0S muros permaneceram,
preservando a unidade do local. O resto do terreno ndo teve jeito, foi utilizado para abrigar vias
publicas que permitem a mobilidade dentro do setor Sol Nascente.

A dindmica de constru¢cdo do condominio de Raimunda demonstra um dos sentidos nos
quais a categoria condominio é empregada, isto €, para se referir ao parcelamento de uma antiga
chacara. Cristina Patriota de Moura (2012) realizou uma entrevista com um prefeito comunitario

do Sol Nascente, o qual elaborou a seguinte explicacdo para 0 emprego da categoria condominio.

Condominio é porque, na verdade, essa ideia de condominio partiu de mim. Entéo eu trabalho aqui
dentro do setor ha 12 anos. Entdo, pra administrar, entdo olhe s6, o Siv-solo, vinham os 6rgéos de
fiscalizagdo, “ah, vamos derrubar o Sol Nascente”, “porra num vai derrubar o Sol Nascente, porque
o mandato ndo ¢ para o sol Nascente, era para uma chacara...” Ai o que aconteceu? [...] Entdo o que
eu fiz? Cada chacara eu registrei um condominiol...] Hoje, a gente tem aqui dentro registrados 93
condominios. Registrado em cartdrio. E claro que assim o governo reconhece documento, 0s
condominios tém um CNPJ para estar buscando junto ao governo algumas... para resolver alguns
problemas, mas a gente fez isso para melhor administrar. Se vocé chegar assim: “Negéo, onde fica
a chacara (tal)?” O condominio Sol Nascente inicia na chacara 36 no condominio Madureira, que ¢
14 do lado da usina de lixo no setor P-sul. Ai eles tiraram o nome de condominio Madureira porque
0 governo ndo queria entrar com a CEB, a Prefeitura ai tirou e ficou Vila Madureira e termina na
chacara 115B, condominio Nosso lar. (Entrevista realizada com Prefeito Comunitario do Sol
Nascente, por Moura {2012}).

O registro das chacaras como condominios, de acordo com a fala do prefeito comunitario

do Sol Nascente, nasce como um instrumento para lidar com o Estado, isto é, essa é também uma
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categoria politica. Ao longo do tempo, a categoria foi incorporada ao vocabulario local de modo
gue mesmo apos a criacdo da Regido Administrativa do Sol Nascente e Por do Sol, em 2019, temos
areas dentro das regides que ainda sdo chamadas de condominios, por exemplo, o Condominio
Casa Branca, nome utilizado para se referir a regido que anteriormente era ocupada pelas chacaras
139, 140 e 141. Para além do uso cotidiano da categoria condominio, essa € utilizada também como

uma categoria politica, como adianta a fala do prefeito comunitario citada acima.
2.3 DESSA VEZ EU NAO INVADI NADA, EU COMPREI

Maria®® trabalhava como agente de saide em uma Unidade Baésica de Saude (UBS)
localizada na Ceilandia Sul. Em 2015, entretanto, foi requisitada para realizar o cadastramento a
domicilio dos moradores do Trecho | do Sol Nascente, no Sistema Unico de Satde (SUS). Era
também futura moradora do referido trecho, pois tinha comprado a prestacdo um lote em uma
chacara recém parcelada. Estava planejando, a época, construir a casa, mas precisava finalizar o
pagamento do lote para adquirir os materiais de construcao.

Maria é amiga da minha familia de longa data. Em 2016, quando eu estava construindo o
projeto de pesquisa para a selegédo do doutorado, contei a ela que tinha o intuito de pesquisar o Sol
Nascente. Prontamente, ela se colocou a disposicdo para me auxiliar a conhecer melhor a
localidade. Maria, trabalhando a poucos meses no setor, estava vivendo um momento semelhante
ao meu de reconhecimento da area, de modo que muitos dos meus questionamentos eram
semelhantes aos dela.

No periodo entre marco e abril de 2016, Maria me acompanhou algumas vezes ao Sol
Nascente, levou-me de carro a locais considerados pontos de referéncia para os moradores, nas
obras de infraestrutura e, por fim, no seu lote. A visita ao seu lote ocorreu na manha de um sébado.
No caminho, passamos por trés casas sendo construidas. Em todas as muitas pessoas trabalhando;
eram os mutirdes de construcao. Posteriormente, tomei conhecimento de que as casas costumavam
ser construidas no final de semana quando nédo tinha agentes estatais por ali e que de pronto as
pessoas mudavam para a casa, pois construcGes e casas inabitadas sdo passiveis de serem

derrubadas pelos fiscais da Agefis. Maria também planejava realizar um mutirdo para construir sua

59 Nome Ficticio.
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casa, contando com a mao de obras do filho mais velho, de seus irméos e amigos. O plano era
iniciar a construcao logo apos a finalizacdo das parcelas do lote. Os mutirdes sdo um importante

meio de producao de habitagcbes populares no Brasil, como nos mostra Erminia Maricato (1982).

E principalmente através da autoconstrugdo que a maioria da populacio trabalhadora resolve o
problema da habitac&o, trabalhando nos fins de semana, ou nas horas de folga, contando com a ajuda
de amigos ou parentes, ou contando com a propria forga de trabalho (marido, mulher e filhos)
(Maricato, 1982, p. 73).

Em uma de suas visitas como agente de saude, Maria tomou conhecimento de que um
chacareiro estava parcelando sua chacara. As condi¢cdes de compra eram acessiveis e viu ali uma
oportunidade de adquirir a casa propria. Maria contou que, antes de fechar o negécio, foi até a
Administracdo Regional de Ceilandia®® se informar se o local onde o lote estava era passivel de
regularizacdo. Um funcionario da administracdo abriu um mapa do Setor Habitacional Sol
Nascente e confirmou que o local estava dentro das areas em processo de regularizacao.

A compra do lote foi realizada diretamente com o chacareiro. O chacareiro explicou a ela
que, frente ao avango das obras no Sol Nascente, escolheu parcelar a terra ao invés de devolver ao
governo. Ao mencionar a devolucgéo das terras ao governo, o chacareiro se referia ao fato de o GDF
utilizar as chacaras que ndo tinham sido parceladas como locais para a implantacdo de
equipamentos publicos. A chécara foi parcelada em 5 lotes de 200 m2. Dois estavam dispostos lado
a lado, separado por uma espécie de rua. Em paralelo, estavam mais dois lotes e o Gltimo era
utilizado para fechar a rua (esse tinha o beneficio de dar para um descampado, area que poderia ser
utilizada com um quintal). O valor total de cada lote era de R$ 30.000,00 e as condic¢des de compra
poderiam ser negociadas. Maria pagou R$ 5.000,00 de entrada, e dividiu o restante em 25 parcelas
de R$ 1.000,00.

Maria estava visivelmente feliz pela conquista de ter adquirido o seu lote. Na volta para
casa, contou-me que apenas seu filho mais velho estava animado com a construcdo da nova casa.

As duas filhas do meio estavam resistentes a mudanca e preferiam permanecer onde moravam.

60 Administracdo Regional é um 6rgéo localizado em cada uma das regides administrativas do Distrito Federal que
fiscaliza, supervisiona e executa programas, projetos governamentais e a participagao popular. No capitulo 5 desta
tese explico detalhadamente as funcdes de uma administracdo regional.
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Conversamos sobre o bullying direcionado aos jovens moradores do Sol Nascente e do Por Sol,
nas escolas. Ela riu e me respondeu que o preconceito ndo era direcionado s6 aos jovens. Disse-me
que contou a uma conhecida sobre a compra do lote. A colega comentou, em resposta, que Maria
gostava de uma invasdo. O comentario se refere ao fato de Maria anteriormente ter morado na
cidade estrutural. Ela retrucou e respondeu: Desta vez, eu ndo invadi nada, eu comprei. Rimos.

Nos meses que se seguiram a essa visita, o filho mais velho de Maria entrou na faculdade
com uma bolsa de 70% de desconto, tendo que pagar um valor de R$ 500,00 mensalmente. Com a
situacdo financeira dificil, Maria passou a atrasar algumas prestacfes, mas resolvia de alguma
maneira o pagamento. Com os atrasos, passou a ter alguns problemas com o chacareiro. O primeiro
deles foi em relacdo a troca do lote que ela tinha comprado, sem avisa-la previamente. O lote
adquirido por Maria era do tipo que fecha a rua, como explicado acima. Por mensagem, o
chacareiro a avisou que ficaria com o lote, e que ela deveria ficar com um na lateral. Maria nao
queria aceitar a troca, o chacareiro foi implacavel e ela acabou cedendo. Mesmo assim, Maria
continuou fazendo o pagamento.

A situacéo financeira apertou e Maria acabou ndo conseguindo arcar com as prestacoes.
Quando foi ao local tentar negociar, o chacareiro afirmou que s6 negociaria se ela pagasse um valor
referente a R$ 60.000,00, o dobro do valor acordado inicialmente. A época, ja tinha pagado um
valor total de R$ 22.0000,00. Sem conseguir chegar a um acordo, Maria entrou na justica para
tentar reaver, pelo menos, o dinheiro pago. No final s6 conseguiu reaver R$ 5000,00 que ela tinha
pagado em TED. As prestacdes que ela pagava com a promissoria estavam preenchidas, mas nao

tinha a assinatura dele.

2.4 CONDOMINIO SOL NASCENTE E CONDOMINIO POR DO SOL: CONDOMINIOS
FORMADOS POR OUTROS CONDOMINIOS

A categoria condominio é utilizada nacionalmente para se referir aos condominios fechados

horizontais ou verticais voltados para a moradia da classe média e alta, aos modos do famoso
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Condominio Alphaville®!, em Sdo Paulo. Teresa Caldeira (2003), no livro Cidade dos Muros,
elencou cinco principais caracteristicas para definir condominios fechados: “seguranca,
isolamento, homogeneidade social, equipamentos e servigos”. Para a autora, os condominios
fechados correspondem & forma de habitacdo da categoria mais ampla de enclaves fortificados® e
sdo instrumentos de um padrio especifico de segregacdo socioespacial no qual diferentes “(...)
grupos sociais estdo muitas vezes proximos, mas estdo separados por muros e tecnologias de
seguranca, e tendem a ndo circular ou interagir em areas comuns” (Caldeira, 2003, p.211).

A categorizacdo do Sol Nascente e do Pér do Sol como condominio foge totalmente da
I6gica descrita acima, tendo em vista que ndo estava relacionada a definicdo juridica do termo
(copropriedade de um bem), as caracteristicas estéticas da propriedade (ex: areas comuns para lazer
e/ou guaritas. Em alguns casos, possuindo apenas cercamento por muros.) e, tampouco, ao acesso
a equipamentos e servigos.

Em resumo, o Condominio Sol Nascente e 0 Condominio Pér do Sol sdo constituidos por
configuracdes espaciais também denominadas de condominio.

O uso da categoria condominio ndo era uma singularidade do Sol Nascente e do Por do Sol.
No Distrito Federal, a categoria condominio é utilizada para designar loteamentos fora dos marcos
estatais e do planejamento urbano de glebas rurais desde a década de 1970 (Brandao, 2013, Patriota
De Moura, 2012, Freitas, 2013). A principio, a categoria era empregada para se referir a
loteamentos de classe média e alta que, em sua grande parte, possuem aspectos reconhecidos como
de condominios (uso de guaritas, muros, associacdes de moradores). A partir de meados dos anos
2000, a categoria passou a ser utilizada cotidianamente para classificar tanto os parcelamentos

supracitados quanto parcelamentos com caracteristicas semelhantes ao Sol Nascente e Por do Sol

61 Alphaville: “Construido numa area de 26km? que se espalha por dois municipios (Barueri e Santana do Parnaiba),
Alphaville é dividida em vérias éareas residenciais muradas - cada uma enclausurada por muros de 3,5 m de altura e
acessiveis apenas por uma entrada controlada -, um conjunto de edificios de escritérios (Centro Empresarial)e um
centro comercial ao redor de um shopping center (Centro comercial).(...) No inicio dos anos 90, o Alphaville tinha
uma area urbanizada de 13 km? e uma populacdo fixa de cerca de 20 mil habitantes. O Centro Empresarial abrigava
360 empresas e 0 Centro Comercial, 600 empresas. Em média, a populagdo flutuante diaria era de 75 mil ndo-
moradores” (Caldeira, 2003).

62 Enclaves fortificados: “Trata-se de espacos privatizados fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer e
trabalho. A sua principal justificagdo é o medo do crime violento. Esses novos espagos atraem aqueles que estdo
abandonando a esfera publica tradicional nas ruas para os pobres, os "marginalizados" e os sem-teto” (CALDEIRA,
2003).
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em termos de renda e estéticos, como por exemplo, o0 Condominio Privé - também localizado em
Ceilandia, e o Condominio Porto Rico, em Santa Maria®, que se assemelhavam aos condominios
de alta e media renda apenas em termos de irregularidade urbana.

As irregularidades dos condominios do Distrito Federal, para Igor Branddo (2013), variam
de acordo com o tipo de propriedade da terra onde eles foram construidos, isto €, se séo terras
particulares, publicas ou terras desapropriadas em comum®. A regularizacio de parcelamentos nos
diferentes tipos de propriedades, requerem procedimentos estatais distintos. No periodo entre 1989
a 2006, o Governo do Distrito Federal criou sucessivos instrumentos normativos, em sua maioria,
mal sucedidos para regularizar a situacdo dos chamados condominios (Brandao, 2013; Freitas,
2013).

As dificuldades enfrentadas para regularizar um condominio no DF dependem do tipo de propriedade
da terra em que ele se encontra. O processo menos complicado de se regularizar é aquele que provém
de terras privadas, pois s6 carece de dois tipos de acertamentos: o urbanistico e o ambiental. Os
processos de regularizacdo mais dificeis estdo em terras desapropriadas em comum, pois tendem a
passar por longas disputas judiciais sobre sua titularidade, sem que a demarcacdo possa ser feita com
exatiddo. Os processos de regularizacdo de condominios construidos em terras publicas podem ser
regularizados com mais celeridade se seus moradores concordassem em pagar pela terra que ocupam
ao Estado; ou pode se arrastar ao longo do tempo se a disputa for judicializada, como ocorre em
alguns casos no DF, em que o poder plblico tem os titulos das terras, mas particulares argumentam
que também possuem titulos legitimos (Brandéo, 2013, p.105).

O Sol Nascente (...) parte da &rea encontra-se em terras desapropriadas, e outra em terras
desapropriadas em comum, sendo a maior parte da regido objeto de parcelamento rural com
concessao de uso para atividades afins (Brasilia, 2009, p.238).

As dificuldades em regularizar os parcelamentos localizados em terras publicas estavam
associadas a duas controvérsias estatais. A primeira controvérsia, que vigorou no periodo entre

1996 e 2007, sobre como seria realizada a venda dos lotes, especificamente entre o direito de

83 Santa Maria é uma regifo administrativa do Distrito Federal, localizada a 26 km do Plano Piloto. Foi criada pela Lei
348/1992, de 4 de novembro de 1992, e tinha como objetivo alocar popula¢bes que habitavam parcelamentos
irregulares do solo em diferentes localidades do Distrito Federal.

64 «A categoria juridica ‘desapropriagdo em comum’ ¢é outra particularidade historica do DF e consiste num tipo de
propriedade nem exclusivamente publica nem exclusivamente privada, uma espécie de condominus entre Estado e
individuos, em que uma organizacao estatal - como a TERRACAP - ou os préprios entes federativos mantém com
partes particulares fatias ideais ou demarcadas do mesmo pedacgo de terra” (Branddo, 2013: 104).
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preferéncia®, defendido pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) e a
venda direta®, defendida pelo GDF. A controvérsia supracitada termina, em 2007, por meio de
decisdo do Superior Tribunal Federal (STF) em prol da venda direta. Analisaremos a deciséo do
STF detalhadamente nos proximos tépicos, pois 0s desdobramentos dessa decisao sdo essenciais
para entendermos como, na década de 2010, as pautas em prol da regularizacdo fundiaria dos
condominios de alta e média renda passaram a ser tratadas pelo Estado junto com as questdes do
Sol Nascente e Por do Sol. A segunda controveérsia girava em torno da mudanca de destinacdo do
uso do solo (&rea rural versus area urbana). Essa controvérsia advinha do descompasso entre as
legislacBes urbanisticas do Distrito Federal e 0 uso dado a terra na Gltima década.

Defendo que os debates em torno das duas controvérsias supracitadas, que serdo analisadas
em detalhes nos proximos topicos, contribuiram para a que a categoria condominio passasse a ser
utilizada genericamente no Distrito Federal, a partir dos anos 2000, para se referir as areas
construidas fora dos marcos estatais e do planejamento urbano, empregada cotidianamente como
um sinbnimo para parcelamento informal. Nesse sentido, Cristina Patriota de Moura (2012)
argumenta que a categoria condominio se tornou, no Distrito Federal, uma categoria de
mobilizacao politica que une estratos sociais distintos em torno da luta em prol da regularizacéo

fundiéria.
2.5 CONDOMINIOS E A INTERFACE COM O ESTADO

Até aqui demonstrei como a categoria condominio era utilizada cotidianamente no Distrito
Federal como sindnimo de espac¢os construidos fora dos marcos estatais e do planejamento urbano,
constituindo-se como uma categoria de mobilizacdo politica, como defende Cristina Patriota de
Moura (2012). Nos proximos topicos, analisarei como a questdo dos condominios contribuiu para
a conformacéo da politica de regularizacdo fundiaria no Distrito Federal.

2.5.1 Diagnéstico preliminar dos Parcelamentos Urbanos Informais do Distrito Federal

% Direito de preferéncia: a venda dos lotes ocorreria mediante licitacao.
66 \/enda direta: seria feita a dispensa de licitacao.
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Um dos fatores que contribuiram para a generalizagdo no Distrito Federal da categoria

condominio, como sindnimo de espacos criados fora dos marcos estatais e do planejamento urbano,

foi a repercussdo na midia dos dados do Diagnostico Preliminar dos Parcelamentos Urbanos

Informais do Distrito Federal (doravante, apenas diagnostico).

Os “condominios de baixa renda” passaram a povoar as paginas dos jornais e nas falas dos politicos
os moradores de “parcelamentos irregulares” passaram a ser computados, situacionalmente, como
moradores de “condominios”. Os nimeros citados na imprensa foram retirados do Diagndstico
preliminar dos Parcelamentos Urbanos Informais do Distrito Federal, publicado pelo Governo do
Distrito Federal (GDF) em 2006. O documento citado se refere a “loteamentos particulares
implantados irregularmente”, mas a imprensa e os discursos de politicos e liderangas de organizacdes
de condominios logo passaram a citar os nimeros referentes aos parcelamentos informais incluindo-
os na classificacdo genérica de “condominios” (Patriota De Moura, 2012, p.222).

O Diagndstico é um documento composto por um levantamento estatistico sobre os

parcelamentos informais no Distrito Federal e uma proposta de estratégia, construida pela

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH), para a regularizacéo

fundiaria dos parcelamentos informais. O Diagnoéstico foi publicado em junho de 2006 pela

Subsecretaria de Analise e Parcelamentos Urbanos (SUPAR)®’, subordinada 8 SEDUH. Os dados®®

67 A SUPAR foi criada pelo Decreto n° 23.847 de 23 de junho de 2003. A subsecretaria ficou responsavel por planejar,
coordenar e promover a regularizacdo fundiaria de loteamentos ja implantados e aprovar projetos de parcelamentos
em areas ndo-desapropriadas.

% O Diagnostico mensurou os parcelamentos urbanos de acordo com as seguintes caracteristicas:

Caracteristicas do parcelamento (urbano e rural);

Regularidade (formal e informal);

Grau de implantacdo (implantado e ndo-implantado);

Distribuicdo nas Regibes Administrativas (que levou em conta apenas aquelas Regifes com poligonais
definidas);

Distribuicdo por Setor Habitacional.

Situacdo fundiaria (terras desapropriadas pertencentes a Unido, ao GDF ou a TERRACAP; terras nao-
desapropriadas, ou de particulares; e terras em comum; situagdo em que parte das terras pertence a particulares
e para a Terracap ou a Unido, sem que tenha sido feita a sua separacéo);

Faixa de renda da populagéo.

Distribuicio nas Areas de Protecdo Ambiental - APA, conforme Mapa Ambiental do Distrito Federal - Ano
2006, editado pela Semarh.

Situacéo com relagdo ao PDOT/97 (Zonas Urbanas ou Rurais);

Situacdo com relacao as Areas Especiais de Protegio do PDOT/97 (Areas de Protecdo de Mananciais - APM,
Areas de Restricdes Fisico-Ambientais - ARFA, Areas de Lazer Ecolégico - ALE e Areas Rurais
Remanescentes - ARR); e

Responsabilidade pelo licenciamento ambiental do empreendimento (IBAMA ou Semarh)” (SEDUH, 2006,
p.22).
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apresentados no Diagndstico sdo advindos do SUPAR DIGITAL®, uma base de dados
georreferenciada, referente ao periodo entre 2003 e 2005, que tinha como objetivo agrupar
informacdes sobre os parcelamentos urbanos de terras no Distrito Federal.

Para além da importancia dos dados do Diagnéstico para a generalizacdo do conceito de
condominio no Distrito Federal, a analise desse documento é importante para essa pesquisa
também, pois os dados construidos pelo Diagnostico subsidiaram a elaboracdo de importantes
marcos juridicos da regularizacdo fundiaria no Distrito Federal, como o PDOT/2009, e esta
presente na justificativa de uma série de documentos, que embasam acGes estatais com fins de
regularizacdo no Sol Nascente e no Por do Sol, como veremos detalhadamente no capitulo 4.

As categorias de classificacdo estatistica empregadas no Diagnostico para classificar os

parcelamentos em termos de regularidade foram formais, informais e registrados.

Informais - aqueles parcelamentos urbanos promovidos por particulares em terras publicas ou
privadas, implantados (com ou sem processo de regularizacdo) ou ndo-implantados, mas que
possuem processos de regularizacdo abertos antes da aprovacdo do PDOT/97;

Formais - parcelamentos urbanos promovidos por particulares em terras privadas e que contam com
processo de aprovacdo em andamento no GDF;

Registrados - parcelamentos urbanos que cumpriram todo o processo de regularizacdo ou de
aprovacao estabelecido pelo poder publico e que ja foram registrados em Cartério (SEDUH, 2006,
p.22).

De acordo com o Diagnostico, em 2006, existiam 523 parcelamentos de terras no Distrito
Federal, sendo 379 urbanos e 134 rurais. Entre os parcelamentos em areas urbanas: 347 eram
parcelamentos urbanos informais, 28 parcelamentos urbanos formais (em processo de aprovacao)
e 4 parcelamentos urbanos formais registrados. Em relacgéo a situacéo dos parcelamentos urbanos
informais implantados por faixa de renda’, os parcelamentos de baixa renda eram 191 (60%),

parcelamento de média renda 119 (38%) e parcelamentos de alta renda eram 7 ( 2%).

% Para a construgdo do SUPAR DIGITAL foram utilizados dados de distintos 6rgéos, tais como TERRACAP,
Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios (SEAF), Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh),
CAESB e relatérios de vistoria produzidos pela propria SUPAR.
0 O Diagnostico utilizou o seguinte critério para definir as faixas de renda:

e Baixa renda: renda mensal de 0 a 5 salarios minimos;

e Média renda: renda mensal de 5 a 20 salarios minimos;

e Altarenda: renda mensal maior que 20 salarios minimos;
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Os dados do Diagndstico permitem concluir que, no Distrito Federal, a irregularidade em
termos habitacionais é um fendmeno que perpassa diferentes classes sociais no Distrito Federal,
contrariando a concepcdo hegemdnica da informalidade que conceitua esta como uma pratica
restrita as populacfes de baixa renda.

A estratégia apresentada no Diagndstico em torno da regularizacdo fundiaria dos
parcelamentos informais tem como base o cumprimento da funcdo social da propriedade e a
elaboracdo do que eles chamam de uma nova forma de planejamento e gestdo para lidar com a
cidade (SEDUH, 2006). Essa nova forma de planejamento e gestdo € sintetizada no seguinte

paragrafo:

A situacdo diagnosticada mostra que a melhor estratégia para a regularizacdo é agrupar 0s
parcelamentos informais em setores habitacionais, adotando uma visdo sistémica para a solucéo
de problemas urbanisticos, ambientais e relacionados a implantacdo de infraestrutura urbana, com
integracdo de acbes governamentais e simplificacdo de procedimentos administrativos,
resultando em reducdo de custos e prazos no processo de regularizacdo (SEDUH, 2006, p.59).

Apesar do Diagnostico apontar a criacdo de setores habitacionais como a principal
estratégia do GDF para lidar com a regularizacao fundiaria, ndo ha no documento uma definicao
de setor habitacional. O documento especifica apenas que ap0s um setor habitacional possuir todos
0s requisitos urbanisticos, passaria a ser denominado bairro. De acordo com o Diagndstico, a época,
o Distrito Federal contava com 20 setores habitacionais™ ja criados por lei. Dentre esses, 0
Diagnostico elenca os setores habitacionais, e suas respectivas regides administrativas que
deveriam ser prioridades de intervencdo estatal.

(...) a SUPAR estabeleceu como prioritarios, em sintonia com os 6rgdos ambientais, os setores com
maior nimero de parcelamentos urbanos informais implantados e com maior concentragdo de
populacdo. Essas prioridades sdo: RA de Planaltina, com os setores Mestre D'Armas, Aprodarmas,
Vale do Amanhecer e Arapoanga; RA de Sobradinho, com os setores Grande Colorado, Setor de
Mans0es, Boa Vista, Contagem e parte do Regido dos Lagos; RA de S&o Sebastido e Paranoa, com

0s setores habitacionais Jardim Boténico e S&o Bartolomeu; e, por fim, RA de Santa Maria, com o
Setor Habitacional Toror6 (SEDUH, 2006, p.18-19).

"L Setor Habitacional Contagem; Setor Habitacional Arapoanga; Setor Habitacional Mestre D’Armas; Setor
Habitacional Jardim Botanico; Setor Habitacional Boa Vista; Setor Habitacional Nova Colina; Setor Habitacional
Toror6; Setor Habitacional Grande Colorado; Setor Habitacional Regido dos Lagos; Setor Habitacional MansGes
Sobradinho; Setor Habitacional Agua Quente; Setor Habitacional Fercal; Setor Habitacional Sdo Bartolomeu; Setor
Habitacional Aprodarmas; Setor Habitacional Vicente Pires; Setor Habitacional Arniqueiras; Setor Habitacional Vale
do Amanhacer; Setor Habitacional Dom Bosco; Setor Habitacional Alto da Boa Vista; Setor Habitacional Taquari.
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O Sol Nascente, a época, ainda ndo era um setor habitacional, tendo adquirido este status
em 2008 por meio da Lei Complementar n® 785/08. Mesma lei que atribui o status de Area de
Interesse Social (ARIS) ao Por do Sol. No Diagnostico, ndo ha mencdo ao Por do Sol e o Sol

Nascente aparece uma Unica vez, conforme citado abaixo.

Além da regularizagdo por setores, 0 GDF tem promovido acdes de regularizacdo também em terras
publicas, abrangendo somente popula¢des de baixa renda, como é o caso da Estrutural e das
ocupacOes denominadas Sol Nascente e Itapud. Com relacdo ao Sol Nascente, situada na Regido
Administrativa de Ceilandia - RA IX, proxima aos setores P Sul e P Norte, foi criado Grupo
Institucional composto por diversos 6rgdos do Governo do Distrito Federal, entre eles a SEDUH,
sob a coordenagdo da Semarh, que ja elaborou Termo de Referéncia para a contratacdo de estudo de
impacto ambiental - em curso - visando avaliar 0os danos causados pela ocupagéo existente e propor
as medidas a serem adotadas para mitiga-los (SEDUH, 2006, p.19).

A forma como o Sol Nascente aparece no documento € um indicio de como a localidade,
em 2006, ndo tinha se singularizado, isto €, constituido uma questdo em si mesmo, como ocorreu
na década de 2010. Nesse periodo, 0 Sol Nascente era visto pelo Estado como mais um dos

parcelamentos a serem mitigados.

2.5.2 Controvérsia em torno da regularizagdo de condominios: venda direta versus licitacdo

A controveérsia entre o Poder Judiciario e 0 GDF sobre como vender os lotes oriundos de
parcelamento irregular em terras publicas no Distrito Federal perdurou por mais de uma década.
De um lado, o MPDFT defendia o direito de preferéncia, isto €, a venda dos parcelamentos urbanos
por meio de licitagdo plblica, seguindo o que dispde a lei 8666/199372. Do outro, 0 GDF lutava
pela venda direta dos loteamentos (Martini, 2016; Pires Junior, 2011). A pacificagdo dessa
controvérsia foi essencial para o delineamento da politica de regularizacdo fundiaria no Distrito
Federal.

A controvérsia em torno da venda direta versus licitacdo se acirrou com a promulgacao da lei

federal”™ n° 9262/1996, de 12 de janeiro de 1996, que transfere a administracdo e a fiscalizagdo da

72 | egislacio federal responsavel por estabelecer as normas sobre licitagdes e contratos da Administragdo Plblica.
3 A lei é federal, pois as terras sdo pertencentes a Unido (geridas pela TERRACAP).
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Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio Sdo Bartolomeu’™ ao Governo do Distrito Federal. A
APA do Rio S8o Bartolomeu, na configuracdo espacial atual do DF, perpassa seis regides
administrativas, a saber, Sobradinho (RA V), Planaltina (RA V1), Paranoa (RA VII), Itapod (RA
XXVIII), Sdo Sebastido (RA XI1V) e Jardim Botanico (RA XXVII). A expansdo urbana na APA
do Rio S&o Bartolomeu ocorreu por meio de parcelamentos realizados fora dos marcos estatais e
do planejamento urbano, em areas publicas e privadas, para abrigar diferentes faixas de renda da
populacdo. Esses parcelamentos tiveram inicio na década de 1980 e se na década de 1990
(VIANNA, 2011). Nas regides administrativas de Sobradinho (RA V) e Jardim Botéanico (RA
XXVII), a expansdo urbana ocorreu predominantemente pela implantacdo de condominios
voltados para a classe média e alta. A maioria desses condominios eram formados por casas de alto
padrdo, com a estética classica de condominios (muros, guaritas e areas comuns). De modo que o
debate em torno da venda direta de lotes na APA do Rio Sdo Bartolomeu mobiliza uma discussao
sobre como proceder com a regularizacdo fundiaria de parcelamentos urbanos de classe média e
alta implantados em &reas publicas.

Dentre as providéncias estabelecidas na lei n°® 9262/1996, esta a previsdo de dispensa de
licitacdo para a venda de parcelamentos em areas publicas passiveis de se transformarem em areas

urbanas, nos limites da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu.

Art. 3° As areas publicas ocupadas localizadas nos limites da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu,
que sofreram processo de parcelamento reconhecido pela autoridade publica, poderéao ser, no todo
ou em parte, vendidas individualmente, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 1° - A possibilidade de venda a que se refere o caput so se aplica as areas passiveis de se
transformarem em urbanas, e depois de atendidas as exigéncias da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979.

§ 2° Poder4 adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput deste artigo, aquele que
comprovar, perante a Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap, ter firmado compromisso de
compra e venda de fracdo ideal do loteamento, prova esta que devera ser feita mediante apresentacéo
do contrato firmado com o empreendedor do loteamento ou suposto proprietério, além da
comprovagdo de que efetivamente pagou, ou estad pagando, pelo terreno, através de cOpias dos
respectivos cheques e extratos bancérios, ou comprovacao de que tenha pago o terreno com algum
bem que estava em sua esfera patrimonial (Brasil, 1996. Grifo nosso).

4 A APA do Rio Séo Bartolomeu foi estabelecida pelo Decreto Federal n® 88.940, de 7 de novembro de 1983.
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No artigo 3° da Lei n°® 9262/1996 (Brasil, 1996), para além da dispensa da licitacdo para a
venda de terra publica, chama atencdo os critérios estabelecidos para a venda. A norma em questdo
condiciona a venda direta de terra publica na APA do Rio Sdo Bartolomeu aqueles que tenham
adquirido o lote mediante compra e que possam provar 0 pagamento. A comprovagdo do
pagamento daquela terra a terceiro, mesmo que o vendedor ndo tenha a propriedade da terra, é o
critério estabelecido para que um morador se configure como beneficiario da venda direta.

A controvérsia entre o direito de preferéncia versus a venda direta foi levada ao STF. O
MPDFT, em setembro de 2003, questionou a constitucionalidade do artigo 3° da lei 9262/1996 por
meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade™ (ADI) 2990/2003.

A peticdo inicial utilizada para dar entrada na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
2990/2003 (ADI 2990/2003) ¢ um documento curto, composto por cinco paginas, e assinado pelo
entdo Procurador Geral Da Republica, Claudio Fonteles. No documento consta a informacdo de
que a ADI foi solicitada por membros do Ministério Publico do Distrito Federal e do Ministério
Publico Federal. O documento defende que o artigo 3° da lei 9262/1996 é inconstitucional, pois
fere o preceito constitucional que estabelece que a venda de bens publicos deve ocorrer por licitacéo
publica, observando a igualdade a todos os concorrentes.

No documento o MPDFT expressa preocupagdo em relacdo a abrangéncia da lei, isto é, se
a decisdo em torno das areas ocupadas na Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, embasaria a venda de
terras da Unido em outras localidades sem a realizacdo de licitagdo: (...) é evidente o prejuizo
irreparavel ou de dificilima reparacdo, uma vez que, com a producdo de efeitos pela norma
alvejada, podera a Unido, a qualquer momento, alienar as areas publicas ocupadas sem o devido
processo licitatério (STF, 2003), tendo em vista que a forma como o Estado procederia a venda de
terra publica era um entrave a regularizacdo fundiaria de uma série de espacos construidos fora dos

marcos estatais e do planejamento urbano. O Sol Nascente € um bom exemplo, neste caso, ja que

SA agdo direta de inconstitucionalidade é proposta ao STF para julgar a constitucionalidade de determinada lei, ato
normativo federal. A acdo pode ser proposta por: Presidente da Republica, Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara
dos Deputados, Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, Governador de Estado
ou do Distrito Federal, Procurador Geral da Republica, Conselho Federal da Ordem dos Advogados, Partido Politico
com representante no Congresso Nacional e Confederacdo Sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.
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LC n° 330/2000 que criava o Nucleo Habitacional Parque Sol Nascente foi considerada
inconstitucional, dentre outros motivos, por nao prever licitacdo pablica para a alienacéo dos lotes.

A ADI 2990/2003 foi julgada pelos Ministros do STF, em sessao realizada em 18 de abril
de 2007, os quais concluiram pela legalidade do artigo 3° e paragrafos da lei 9262/1996.
Participaram da sessdo os ministros Ellen Gracie, Celso de Mello, Marcos Aurélio Mello, Gilmar
Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e
Carmen Lucia. Os ministros Joaquim Barbosa, o relator, e o Ministro Ricardo Lewandowski
votaram pela procedéncia da ADI 2990/2003. A Ministra Carmen LUcia julgou procedente em
partes, desde que retirassem um trecho do artigo 3°.

Na votacdo da ADI 2990/2003, a principal controvérsia entre os ministros favoraveis e
contrarios a constitucionalidade da lei 9262/1996 foi em relacdo a relevancia social da legislacao.
Os Ministros contrarios a constitucionalidade da lei, Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski,
colocaram em discusséao a questéo social da legislagdo. Ambos demonstraram preocupagdo com o
fato da aprovacdo da lei 9262/1996 beneficiar a regularizacdo de invasdo de &reas publicas

realizadas por pessoas de média e alta renda.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eminente Ministro, 0 que me preocupa,
no § 2° é a falta de qualquer distingdo com relacdo aos possiveis adquirentes desses lotes. Isso
beneficia tanto a populacéo de baixa renda quanto a que ndo € de baixa renda.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Néo se trata de pessoas de baixa ou alta renda, mas
de pessoas que compraram lotes.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - N&o compraram, invadiram a
area.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Invadiram areas publicas. Foi assim que
as areas de protecdo aos mananciais de Sdo Paulo foram totalmente ocupadas.

()

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A questdo da dispensa nada tem a ver com a
questao social.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - Sim. A questdo social foi aventada
da tribuna. S&8o quinhentas mil pessoas €, dentre essas, ha algumas de alto poder aquisitivo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A nao ser que se demonstre 0 contrario, nesse
contexto, a questdo social é a ndo-definicdo dessa situacdo imobiliaria de Brasilia em fazer
licitacdo. E ndo a resolver, é tAo somente isso (STF, 2003, p.27. Grifos meus.).

O Ministro Gilmar Mendes, favoravel a constitucionalidade da lei, ao afirmar que néo se
trata de pessoas de baixa ou alta renda, mas de pessoas que compraram lotes se posicionou

contrario a utilizacdo do critério de renda como um fator determinante na regularizagdo fundiaria
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dos loteamentos na APA do Rio S&o Bartolomeu. O critério chave, para o Ministro, seria o
reconhecimento do direito a propriedade, daqueles que compraram lotes. Pois, de acordo com o
Ministro, ndo ha como realizar licitacdo neste caso, tendo em vista que os lotes poderiam ser
adquiridos por pessoas que nao fazem parte daqueles loteamentos, podendo gerar intranquilidade
social e perturbacéo da paz.

Os Ministros Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski refutaram o argumento do Ministro
Gilmar Mendes, afirmando que néo se trata de compra de lotes, mas de invasao de areas publicas.
Estdo em jogo moralidades distintas. De um lado, aqueles que como o Ministro Gilmar Mendes
entende que quem comprou o lote, mesmo que em situacdo irregular, tem mais direitos em relacéo
a quem invadiu. A distingdo entre quem compra lotes e quem invade é acionada tanto por
moradores em suas relac@es cotidianas, como vimos na historia de Maria, quanto pelo judiciério,
como visto no aqui no julgamento do STF.

O Ministro Cezar Peluso acionou outro argumento para se posicionar na controvérsia sobre
a relevancia social da legislacdo. O Ministro defendeu que a lei em questdo teria como publico-
alvo as populagGes de baixa renda, pois nas palavras dele (...) normalmente, quem celebra contratos
em loteamentos irregulares, ignorando a impossibilidade juridica de, pelos meios ordindrios,
tornar-se proprietario da area, séo pessoas de baixa renda, ou de situagao econdémica menor (STF,

2003, p.223). Vejamos um trecho da discussao sobre o tema durante a votagao:

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Até porque quem recebe mais do que essa quantia
ndo vai querer adquirir imével cuja legitimidade dominial seja permanentemente duvidosa.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Se Vossa Exceléncia me permite, vejo
diariamente, na televisdo de Brasilia, mansdes em areas publicas a beira dos mananciais dessa
cidade.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - A presungdo ¢ que essas pessoas recorrema ...

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Esses ndo sdo suscetiveis de urbanizacao.
Logo, a lei ndo se aplica.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Talvez o Procurador Geral possa
nos esclarecer. Esses condominios situados nas areas mais nobres do Distrito Federal sdo atingidos?
O SENHOR TULIO MARCIO CUNHA E CRUZ ARANTES (Procurador Geral do Distrito Federal)
— Sim.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - J& responde tudo. A questao social
esta devidamente esclarecida (STF, 2003, p.217).
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O argumento do Ministro Cezar Peluso se baseia na concepgédo da informalidade urbana
como uma pratica exclusiva das classes baixas. Nesse sentido, ressaltamos que tanto os ministros
contrarios a constitucionalidade da legislacéo - quanto os favoraveis, ndo apresentaram dados sobre
a informalidade urbana no Distrito Federal. O posicionamento dos ministros em relacdo a questao
social da legislacdo se embasa na concepcao hegemonica da informalidade, enquanto uma prética
restrita as classes baixas, embora pesquisas estatais como o Diagnostico, demonstrem que a
informalidade é uma pratica que perpassa as diferentes classes no Distrito Federal.

A decisdo do STF favoravel a venda direta dos lotes na APA do Rio S&o Bartolomeu, de
acordo com o Promotor de Justica Romulo de Oliveira, contribuiu para o surgimento de um novo
paradigma de regularizacdo fundiéria de parcelamentos irregulares no Distrito Federal (BRASIL,
2007). Para o autor, o conceito juridico de situacdo consolidada é central neste paradigma, de modo
que a decisdo do STF passa a valer para diferentes contextos no Distrito Federal caracterizados por

essa uma situacao consolidada.

Esse conceito, elaborado a partir da experiéncia analoga galcha, remete-nos aquilo que ja ndo se
pode mudar dado o tempo de ocupacdo de uma é&rea, as edificagdes construidas e as vias e
equipamentos urbanos implantados, de modo a tornar irreversivel a posse sobre um bem imovel.
(Brasil, 2007, s/p).

2.5.3 Termo de Ajustamento de Conduta 002/2007: a resolugdo da controvérsia entre a venda
direta versus a licitacdo

No tdpico acima, descrevi a disputa entre 0 GDF e 0 MPDFT a respeito da venda de areas
publicas na APA do Rio Sdo Bartolomeu. Embora a controvérsia inicial tenha sido resolvida com
a decisdo do STF favoravel a venda direta dos loteamentos, 0 GDF e o MPDFT permaneciam sem
um alinhamento sobre como lidar com a regularizacdo fundiaria de espacos construidos fora dos
marcos estatais e do planejamento urbano. Dessa forma, foram realizadas nove reunides’™® entre

representantes do MPDFT e de distintos 6rgdos do Distrito Federal’’, buscando a construcéo de

6 As reunides ocorreram nos dias:11 e 16 de Janeiro, 02 e 12 de Fevereiro, 13 de Marco e 8, 10 e 16 de maio de
2007.

" A TAC 002/2007. “O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios foi representado pelo Procurador Geral
da Justica, Leandro Azeredo Bandarra, e pelos membros da Comissdo do MPDFT para tratar da regularizagdo fundiaria
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consensos na condugdo da politica de regularizacdo fundiaria no Distrito Federal. As reunies
supracitadas culminaram na assinatura, em 30 de maio de 2007, do Termos de Ajustamento de
Conduta 002/2007 (TAC 002/2007) (veiculada nos meios de comunicacdo como a TAC dos
condominios), entre 0 Governo do Distrito Federal e o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios do Distrito Federal (MPDFT).

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um instrumento extrajudicial utilizado pelo
Ministério Publico com o objetivo de resolucdo de conflitos. O TAC € composto por metas a serem
compridas e estipula san¢fes no caso do descumprimento delas. O TAC 002/2007 contém 56
paginas. Na primeira parte, o documento traz 76 consideracdes divididas em quatro tépicos: 1 -
Consideragdes Gerais; 2 - Consideragdes quanto a defesa do meio ambiente; 3 - Consideracdes de
ordem urbanistica; 4 - Consideracdes quanto ao patrimdnio publico envolvido; e o acordo
propriamente dito que possui quarenta e cinco clausulas, davidas nos seguintes temas: meio
ambiente (contendo 10 clausulas), ordem urbanistica (5 clausulas), patriménio publico (contendo
7 clausulas), interesse geral (23 clausulas). O documento possui ainda trés anexos: Tabela dos
Parcelamentos Urbanos Informais Implantados no Distrito Federal, Tabela dos Parcelamentos
Urbanos Informais Implantados inseridos em areas de regularizacdo de interesse social e Tabela
dos Parcelamentos Urbanos Informais Implantados Inseridos em area de prote¢do de manancial do
Distrito Federal - PDOT 1997.

O objetivo da TAC 002/2007 expressa, na ementa do documento, é

do Distrito Federal (coordenada pelo Procurador de Justica Vitor Fernandes Gongalves e composta pelos promotores
de justica de defesa do patrimdnio publico e social Ana Carolina Marques, Carina Costa Oliveira Leite, Eduardo
Gazzinelli Velozo, lvaldo Carvalho G. Lemos Junior, Karina Soares Rocha e Albertino de Souza Pereira Neto, pelo
promotores de justica de defesa da ordem urbanistica, Luciana Medeiros Costa, Marisa Isar dos Santos, Yara Maciel
Camelo, Carolina Rebelo Soares, Paulo José Leite Farias e Juliana da Silva Ribeiro, pelos promotores de Justiga de
Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio cultural Marta Elena de Oliveira, Katia Cristina Lemos e Liliane Guimardes
Cardoso, e pelos Promotores de Justiga de Registros Publicos, Augusto César Barbosa de Carvalho, Dorival Barboza
Filho, Romulo Douglas G. de Oliveira e Marcelo da Silva Oliveira; e de outro lado, como compromissarios, o Distrito
Federal, representado pelo seu Governador, José Roberto Arruda, pelo Secretario de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania, Raimundo da Silva Ribeiro Neto, pelo Secretério de Estado de Desenvolvimento Urbano -
SEDUMA e Meio Ambiente, Cassio Taniguchi; o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal, doravante denominado de Instituto Brasilia Ambiental, representado por Gustavo Souto Maior Salgado, e
a Companhia Imobilidria de Brasilia -TERRACAP, representada por seu Presidente, Antdnio Raimundo Gomes
Silva Filho” (Brasil, 2007, p.01-02).
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(...) ajustar os procedimentos de regularizacdo dos parcelamentos de solo para fins urbanos
implantados de forma irregular no territério do Distrito Federal, e as medidas de fiscalizagdo e
repressdo destinadas a coibir a grilagem de terras e a ocupagéo desordenada do solo no Distrito
Federal (Brasil, 2007, p.01).

A ementa utiliza a categoria parcelamento de solo para fins urbanos implantados de forma
irregular para definir o objeto da regularizacdo. No corpo do texto, entretanto, emergiram distintos
sinbnimos para se referir ao objeto da regularizacdo: parcelamentos clandestinos de solo,
parcelamentos irregulares do solo, parcelamentos urbanos informais e condominios irregulares.
Apesar das quatro categorias supracitadas serem utilizadas como sinénimos, a forma como

condominios irregulares é mobilizada difere das demais.

2 ° Considerando que a ocupacdo desordenada do territério do Distrito Federal decorrente da
proliferacdo de parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos, comumente denominados de
“condominios irregulares.

3° Considerando que tais parcelamentos de solo para fins urbanos conhecidos como “condominios
irregulares” foram implantados de forma ilegal em terras ptblicas e particulares do territério do
Distrito Federal.

59° Considerando a necessidade de se proceder & regularizacdo dos denominados “condominios
irregulares” no contexto de implantacdo de Setores Habitacionais, de forma a que esses
parcelamentos clandestinos de solo possam ser integrados a malha urbana, garantindo o repasse ao
Distrito Federal dos espacos previstos na Lei n° 6766/79, para equipamentos publicos e comunitérios
e de trafego de veiculos e pessoas, garantindo-se a ordenacdo da cidade sustentavel e democratica,
conforme preconiza o Estatuto das Cidades (LEI n® 10257/2001) (Brasil, 2007, s/p).

A categoria Condominios irregulares € mobilizada - sempre entre aspas e acompanhada de
termos comumente utilizado e conhecidos como - frisando o fato desta ser uma categoria externa
ao Estado. A categoria condominio s6 é utilizada para se referir de forma genérica as areas
informais e nunca relacionado as localidades especificas que serdo alvo da regularizacéo fundiaria.

O Sol Nascente s6 é citado uma vez no corpo do texto, como Setor Habitacional Sol
Nascente, apesar da localidade ter se tornado oficialmente setor habitacional em 2008 com a

publicacdo da Lei Complementar n°® 785 de novembro de 2008.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - Assume o Distrito Federal, por sua Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, as obrigacfes de fazer consistentes em, no prazo de 18
(dezoito) meses, a contar da data da publicacdo deste TAC. implementar sistema de monitoramento
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remoto por imagens de satélite da ocupagdo do solo urbano do Distrito Federal, mediante projeto
piloto que abranja as &reas do Setor Habitacional Vicente Pires, do Setor Habitacional Sol
Nascente, da Vila Estrutural, do p6lo JK e dos Setores,Habitacionais Jardim Boténico e Sao
Bartolomeu, e de disponibilizar a consulta ao sistema de monitoramento ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrios e a todos os integrantes da Administracdo Publica do Distrito Federal
cujas atribuicBes guardem correlagdo com o ordenamento territorial (Brasil, 2007, s/p).

Ha mencdo novamente ao Sol Nascente, nos anexos da TAC 002/2007. No primeiro anexo,
nomeado de A tabela dos parcelamentos urbanos informais implantados no Distrito Federal, cita-
se 0 Parque Sol Nascente (Ceilandia)’®. O Pér do Sol também aparece na planilha. Esse, por sua
vez, ndo possui processo de regularizacdo e esta como localidade fora de setor. Ja no terceiro anexo,
denominado Tabela dos Parcelamentos Informais implantados inseridos em &reas de
regularizacéo de Interesse Social, o Parque Sol Nascente (Ceilandia) aparece classificado como
ARIS - Sol Nascente e o Por do Sol como ARIS- P6r do Sol, embora nesse periodo ndo tivesse
nenhuma legislacao que o classificasse oficialmente desta maneira.

Os consensos produzidos na TAC 002/2007:

Os consensos produzidos em torno da questdo do meio ambiente estdo associados a
simplificagdo dos procedimentos necessarios ao licenciamento ambiental. A TAC 002/2007 prevé
nos casos de parcelamentos do solo, ja implantados, a dispensa do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e a Licenca Preévia, passando a exigir nestes casos um Licenciamento ambiental
corretivo. Para a expedigdo do Licenciamento ambiental corretivo, o licenciador podera pedir
diferentes tipos de estudos ambientais sobre a localidade a ser regularizada, de acordo com a
situacdo em questdo. Dentre eles, o documento cita: Relatorio de Controle Ambiental, Plano de
Controle Ambiental e o Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental do Sistema de Controle
e demais medidas mitigatorias.

A TAC 002/2007 prevé ainda medidas para corrigir ou minimizar 0s impactos ambientais,
tais como a retirada de moradores em areas de Protecdo Ambiental Permanente e aponta medidas
compensatdrias, sendo a principal delas a instituicdo de corredores ecoldgicos. O GDF se

compromete também a construir 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Distrito Federal, no

8 Aqui, nota-se uma referéncia a classificacdo Nucleo Habitacional Parque Sol Nascente utilizado pela Lei
Complementar n® 330/2000 julgada inconstitucional em 25 de outubro de 2005.
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prazo de um ano, contando da publicacdo da TAC 002/2007 prorrogavel mediante justificativa por
6 meses.
No que tange ao Patrimdnio Publico, a TAC 002/2007 estipula regras em torno da venda

direta dos lotes.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - A compra direta dos iméveis, nos termos da Clausula anterior,
sera condicionada a comprovagdo das seguintes exigéncias:

Inciso | - que o ocupante adquirente do imovel mantenha no local sua Unica moradia no Distrito
Federal;

Inciso II- que a edificacdo tenha sido concluida, pelo menos, até o dia 31/12/2006, mediante
comprovagdo de pagamento de IPTU ou de comprovante de residéncia, tais como contas de servigos
publicos, como de agua, luz, de telefone.

Inciso I11- que o ocupante adquirente do imdvel seja civilmente capaz até 31/12/2006;

Inciso IV - que o ocupante adquirente do imdvel, seu conjuge ou companheiro (a) e filhos incapazes
ndo tenham sido proprietarios de outro imével urbano residencial no Distrito Federal a partir de
31/12/2006 (Brasil, 2007, p.26).

A anélise da TAC 002/2007 mostra como as discussdes em torno da regularizagao fundiaria
dos condominios no Distrito Federal estabeleceram uma série de procedimentos necessarios a

regularizagdo fundiéria no Distrito Federal.
2.6 A CONTROVERSIA AREA URBANA VERSUS AREA RURAL

A expansdo urbana do Distrito Federal, na década de 2000, ocorreu em grande parte por
meio do parcelamento de areas rurais fora dos marcos estatais e do planejamento urbano. Para além
do caso Sol Nascente e Por do Sol, podemos citar Colonia Agricola Vicente Pires™ e Col6nia
Agricola Arniqueiras®, cidades essas que cresceram de tal forma que o Governo do Distrito Federal
passou a considera-las consolidadas, isto €, que ndo permitiam serem mitigadas. A regularizacao
dessas areas, entretanto, ia de encontro ao estabelecido nas legislagbes que regiam, a época, 0

ordenamento territorial do Distrito Federal. O PDOT/1997, como demonstrado no capitulo 1, tinha

9 A Colénia Agricola Vicente Pires foi criada em 1986 com objetivo de promover a producéo de bens alimenticios
voltados para o abastecimento do Distrito Federal. O parcelamento irregular de terra para fins de moradia teve seu
pico em fins da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Em 2009, deixou de fazer parte da Regido Administrativa de
Taguatinga e se transformou na 30° Regido Administrativa do Distrito Federal.

80 A Colonia Agricola Arniqueiras integrava a éarea rural de Aguas Claras. Em 2019, tornou-se a 33° Regido
Administrativa do Distrito Federal.
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como diretrizes a conservacdo das areas rurais nas fronteiras das regides administrativas e a
protecdo aos mananciais, buscando evitar a expansdo urbana nessas areas e estabelecendo uma
controvérsia estatal em torno da transformacéo de parcelamentos ja consolidados em areas rurais
para areas urbanas.

No Governo de José Roberto Arruda, o PDOT/1997 foi revisado dando origem ao
PDOT/2009. O PDOT/2009 representou uma ruptura com a visao do PDOT/1997. Wanderson

Nascimento (2017) afirma que:

(...) a principais alteraces trazidas pelo PDOT/2009 em comparac¢do ao PDOT/1997 giram em torno
da criacdo de novas areas, com acrescimo na conversdo de areas rurais para urbanas, flexibilidade
na construcdo de empreendimentos em areas de protecdo de mananciais, dentre outras alteragdes.
Essas medidas de alteracdo demonstram que a atualizacdo do PDOT em 2009 potencializou mais o
adensamento e 0s problemas existentes na gestao anterior do que rompeu com status quo da politica
urbana implementada até o momento (Nascimento, 2017, p.52).

No documento técnico do PDOT/2009, o GDF estabeleceu os setores habitacionais que
seriam objeto de regularizacdo fundiaria. Em relacdo a Ceilandia estava previsto a regularizacdo
fundiaria de trés setores habitacionais: Setor Habitacional Sol Nascente, Area de Regularizacéo de
Interesse Social (ARIS) Por do Sol e Area de Regularizacdo de Interesse Social (ARIS) Privé
Ceilandia. No documento, o Sol Nascente é caracterizado como uma area de baixa renda e de
acesso precario a servicos de saneamento e infraestrutura basica. Frisa-se ainda que € um setor de
grande sensibilidade ambiental. Com base nessas caracteristicas, o plano apresentado tem como
base: limitar a populagdo aos pardmetros atuais®!, construir equipamentos publicos nos vazios
urbanos, estipulacdo de areas destinadas aos lotes residenciais unifamiliares e os lotes de chacaras

urbanas®?.

81 «“Ao considerar as restricdes ambientais da 4rea, este plano de ocupacio ndo incentiva a expansio populacional e
limita a populagdo do setor aos mesmos pardmetros atuais, mediante a ocupagdo dos vazios urbanos existentes para a
estruturacdo do setor com equipamentos publicos e comunitarios necessarios, para conservacdo e expansao dos espacos
livres publicos, e para as areas destinadas a abrigar a populagdo que venha ser removida das areas de risco e protecdo
(BRASILIA, 2009, p.238).

82«0 uso residencial unifamiliar é constituido por lotes minimos de 8m x 16 m (128,00m?) e por lotes do tipo chéacara
urbana com 1.000m2 a 5.000m2. Ao longo das vias principais coletoras estéo previstos lotes de uso misto de 128mz2. A
fim de preservar as areas de nascentes e encostas, os lotes maiores foram mantidos proximos as Areas de Preservagio
Permanentes, configurando um cinturdo para fins rurais e de recreio que funciona como faixa de transicdo entre a
expansdo urbana e a zona rural” (Brasilia, 2009, p.238).
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Em relacdo ao Por do Sol, o documento técnico do PDOT/2009 traz um plano de atuagéo

dividido em trés fases, conforme citacéo a seguir.

O plano de manejo determinou trés situagdes na ARIE Parque JK: a primeira seria a gleba excluida
da ARIE; a segunda, a gleba a ser incorporada como compensacdo ambiental e a terceira
correspondente & invasdo que deve ser desconstituida por ocupar area de fragil equilibrio
Ambiental (Brasilia, 2002, p.39).

*kkk*k

No Governo de Cristovam Buarque (PT) foram atribuidas classificacdes heterogéneas a
area rural de Ceilandia (zona urbana de dinamizacdo, zona rural de uso controlado, zona rural de
uso diversificado, nucleo rural, areas especiais de protecdo ambiental, area de risco fisico
ambiental), que tinha como consequéncia o estabelecimento de usos diversos nos diferentes
segmentos daquela &rea (uso produtivo, protecdo ambiental). Os moradores, por meio do
parcelamento das chécaras, atribuem principalmente o uso para fins de moradia aquelas
localidades.

Em dialogo com as demandas por regularizacao fundiaria que ocorriam no Distrito Federal,
a época, 0 Sol Nascente e 0 Por do Sol passaram a ser tratadas no bojo dos condominios irregulares
no Distrito Federal, lembrando que condominio possui diferentes usos nesse contexto. E utilizado
cotidiano para se referir as formagdes espaciais oriundas do parcelamento de antigas chécaras, e
para nomear a cidade que se constitui espontaneamente a partir do conjunto de condominios. O
segundo uso € o uso politico, enquadrando-se no debate que estava sendo realizado, a época, sobre
regularizacdo fundiaria. E, por fim, o uso administrativo que envolve estratégias para lidar com o
Estado.

Ressalto a presenca de uma disputa em torno da legitimidade da regularizacdo daqueles
chamados de invasores versus compradores de lote. Nota-se ao longo do capitulo que a ideia de
que quem comprou um lote, embora de forma ilegal, tem mais legitimidade do quem teria invadido
perpassa esferas distintas desde os moradores (Maria e Dona Raimunda) até os ministros do STF
no julgamento da ADI 2990/2003.
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CAPITULO 3 - SOL NASCENTE E FAVELA? A publiciza¢ido e problematizacdo do Sol
Nascente

O Sol Nascente é o maior problema do DF. E a maior ocupagéo irregular que tem no DF e por isso
também t&4 muito na midia e nas acBes do governo porque realmente 14 é &rea que os problemas
estdo mais latentes (Jodo, assessor da CODHAB®).

Foi com a frase citada acima que Jodo®*, assessor da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB), iniciou sua fala quando o solicitei que me contasse
um pouco sobre a historia do Sol Nascente. Optei por iniciar este capitulo com essa citagdo, pois
0 Sol Nascente € correntemente definido como um problema ora urbano, ora de seguranca publica,
por diferentes atores - tais como a midia, agentes estatais e moradores de outras localidades do
DF.

Na década de 2000, o Sol Nascente e o Pér do Sol, como visto no capitulo 2, figuravam
em diferentes espacos estatais como um dos casos que englobava o problema dos condominios
irregulares no DF. Ambas as localidades passavam despercebidas pela midia e por grande parte
da populagdo do Distrito Federal. Na década de 2010, o Sol Nascente ganhou evidéncia a partir
de matérias de jornais que afirmavam que o Sol Nascente tinha se tornado a maior favela do
Brasil. A época, de acordo com o censo demografico de 2010, o Distrito Federal contava com
36 aglomerados subnormais, isto é, areas que possuiam caracteristicas semelhantes ao Sol
Nascente (informalidade, falta de infraestrutura). Essas areas, inclusive o Por do Sol, ndo foram
reconhecidas como um problema em si mesmo como ocorreu com o Sol Nascente.

Frente a esse cenario, a questdo que busco responder neste capitulo é: o que tornou o Sol
Nascente um caso singular entre tantos outros? Para responder a essa pergunta, ndo posso ignorar
caracteristicas objetivas como o tamanho da populacao local. Entretanto, argumento que essa nao
é uma caracteristica suficiente para explicar sociologicamente a atencdo que essa localidade
recebeu de diferentes atores, a partir de 2010. Neste capitulo, defendo que a singulariza¢éo do Sol
Nascente pode ser explicada pela forma como a cidade foi publicizada, ou seja, como as categorias

e as ideias associadas aquela cidade a construiram engquanto um problema social.

8 Entrevista realizada por mim com Jodo, assessor da CODHAB, no dia 19 de margo de 2016.
8 Nome Ficticio.
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O mapeamento das ideias e categorias associadas ao Sol Nascente foi realizado
principalmente por meio da analise de reportagens. Construi um banco de dados com 289
reportagens publicadas pelos Jornais G1, Correio Braziliense, Metropoles, Carta Capital, Epoca,
R7 e BBC. Nos jornais locais G1/DF, Correio Braziliense e Metrépoles fiz um levantamento
sistematico das reportagens, conforme explicado em seguida. Nos Jornais G1 e Correio
Braziliense, pesquisei o periodo entre 2010 a 2022. O Jornal Metropoles foi inaugurado em 2015,
de modo que as pesquisas nesse periodo compreendem o periodo entre 2015 e 2022.

Tendo em vista o objetivo de mapear as ideias e categorias associadas ao Sol Nascente, fiz
uma leitura prévia de todas as reportagens, olhando para as categorias e os fatos trabalhados em
cada reportagem. Apos a finalizagdo desta etapa, agrupei as reportagens que tratavam sobre o
mesmo tema, e busquei descrever as histdrias que elas contavam em conjunto. Ressalto que parte
dessas reportagens foram utilizadas também no &mbito do projeto Sociabilidades juvenis na
periferia do Distrito Federal: um estudo comparado sobre a relacéo entre jovens e policiais no

Jardim Roriz (Planaltina) e Sol Nascente (Ceilandia), conforme explicitado na introdugéo da tese.

3.1 SOL NASCENTE E FAVELA? A REPERCUSSAO DO CENSO DEMOGRAFICO DE 2010
NA MIDIA

O Sol Nascente e o Por do Sol foram classificados no Censo Demografico de 2010 como
aglomerados subnormais. Aglomerado subnormal é a categoria censitéria utilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), desde 1991, para se a um conjunto de no minimo 51
unidades habitacionais, que ndo possuam titulo de propriedade (localizadas em area publica ou
privada), mas pelo menos uma das seguintes caracteristicas: (...) irregularidade das vias de
circulacdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou — caréncia de servi¢os publicos essenciais (como
coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagéo publica (IBGE, 2011).

O Distrito Federal, & época, contava com um total de 36%° 4reas classificadas como

8 De acordo com o Censo/2010, as 36 areas classificadas como aglomerados subnormais eram: Bairro Jodo Candido
(ARIS - Estrada do Sol), Bela Vista, Condominio Café Planalto (ARINE - Boa Vista Il), Condominio Del Rey (ARIS
- Estrada do Sol); Condominio Fortaleza; Cond. Mansdes do Amanhecer (ARIS - ASPRODARMAS I11); Condominio
Morada Nobre (ARIS - ASPRODARMAS 1), Cond. Portal do Sol, Cond. Porto Rico (ARIS - Ribeirdo), Cond. Privé
(ARIS - Privé Ceilandia), Cond. Quintas do Amanhecer (ARIS - ASPRODARMAS I1).
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aglomerados subnormais (IBGE, 2011). O Sol Nascente era a maior area classificada como um
aglomerado subnormal, em termos populacionais, do Distrito Federal e a segunda maior do Brasil,
ficando atras apenas da Rocinha. A populacdo total do Sol Nascente, de acordo com o censo
demografico de 2010, era de 56.483 habitantes. O Pér do Sol, por sua vez, tinha uma populacao
de 7.653 habitantes. A Rocinha, a nivel de comparagdo, tinha 69.161 habitantes (IBGE, 2010). No
Distrito Federal, a Estrutural que ocupava o lugar de segundo maior aglomerado subnormal tinha
21.947 habitantes.

A posicdo do Sol Nascente no ranking de aglomerados subnormais teve grande
repercussdo tanto nos jornais locais quanto nacionais. Diferentes veiculos de comunicacdo, ao
repercutirem os dados estatisticos, trocaram a categoria censitaria aglomerado subnormal por
favela. Ressalto que a categoria favela, tdo central em alguns contextos urbanos brasileiros, nao
possui a mesma ressonancia no Distrito Federal, utilizada em momentos muito especificos.

As reportagens que classificam o Sol Nascente como a segunda maior favela do pais sdo
responsaveis por publiciza-lo, isto é, para fazer essa cidade existir para a midia. Para fazer essa
afirmagc&o, busquei na base de dados do Jornal Correio Braziliense®® reportagens veiculadas sobre
0 Sol Nascente e/ ou Por do Sol, no periodo entre 2005 e 2010. Nao foi encontrada nenhuma
reportagem sobre a localidade indicando que o0s acontecimentos que ocorreram naquelas
localidades antes de 2010 eram tratados como Ceilandia, assim como acontece até hoje nos outros
setores (Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, Setor O, P Sul, P Norte). Em outras palavras, o Sol
Nascente ndo tinha se singularizado.

Em seguida, analisei o contetdo de trés reportagens de jornais distintos (O Globo, Jornal
de Brasilia e Correio Braziliense) buscando mapear as defini¢cGes/ideias que essas reportagens
associam ao Sol Nascente.

O jornal O Globo publicou a reportagem A 2° maior favela do pais fica a 30 km do Palacio
do Planalto®’, no dia 24 de dezembro de 2011.

(...) Sol Nascente, no Distrito Federal, retrato fiecl da exploracéo ilegal e indiscriminada de terras
alheias na capital do pais. A maior favela do Distrito Federal - a cerca de 30 quildmetros do

8 A pesquisa das reportagens no periodo entre 2005 e 2010 foram feitas somente no Jornal Correio Braziliense pois o
jornal metrépoles foi criado em 2015 e 0 G1 ndo possui em sua base de dados online reportagens desse periodo.
87 https://oglobo.globo.com/brasil/a-2-maior-favela-do-pais-fica-30km-do-palacio-do-planalto-3510577.
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Palacio do Planalto - tem 56.483 moradores, em 15.737 domicilios. S6 perde em populagdo para
a Rocinha, no Rio, com seus 69.161 habitantes, de acordo com o censo de 2010 do IBGE (Maltichik
e Rodrigues, 2011).

Na reportagem supracitada, a categoria favela foi associada a irregularidade urbana e a
auséncia de infraestrutura. A irregularidade urbana foi descrita como fruto da grilagem de terras,
como podemos observar nas seguintes passagens exploracéo ilegal e indiscriminada de terras
alheias e poucos exploradores ganharam muito, vendendo terras da Unido ou se apossando de
chacaras mal preservadas para enriquecer nas barbas do poder. A reportagem enfatizou, em
diversos momentos, a contradicdo da existéncia de uma favela tdo proxima do Palacio do
Planalto. A questdo da auséncia de infraestrutura, por sua vez, apareceu na replicacdo dos dados
do IBGE e na citacdo da fala de moradores que relataram ndo receberem a visita de agentes de
saude, sofrerem com a falta de coleta de lixo e ndo receberem correspondéncias.

No Jornal de Brasilia e no Correio Braziliense, os dados do IBGE foram abordados pelas
respectivas matérias: Segunda maior favela do Pais ndo tem coleta de lixo regular e nem
infraestrutura®® Estudo do IBGE revela que o Distrito Federal tem atualmente 36 favelas®®. Na
matéria do Jornal de Brasilia, 0 Sol Nascente é descrito da seguinte forma:

A situacdo do Setor Habitacional Sol Nascente, em Ceilandia, é ainda pior do que a descrita pelo
Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), que classificou a area como sendo a maior favela do
Pais, atras apenas da Rocinha, no Rio de Janeiro. Segundo a Administragdo Regional de Ceilandia,
responsavel pela area, a “favela” ¢ maior do que mapeou o IBGE e os indices de saneamento
bésico apontados pelo érgdo ndo condizem com realidade. De acordo com a administrac&o,
apenas 5% das 110 mil pessoas que vivem no Sol Nascente possuem coleta de lixo regular. O
IBGE aponta que a populagdo estimada do setor habitacional é de 56,5 mil pessoas e que mais de
90% delas teria o lixo recolhido de maneira adequada. Mas a administracdo regional afirma que a
informacdo ndo condiz com a realidade, pois 33% da populacdo ainda precisa jogar o lixo em
pontos de coleta distantes da residéncia e 14% depositam o lixo doméstico em terrenos baldios. E
a situacdo deve continuar assim no minimo pelos préximos dois anos, pois 0s caminhdes de lixo
ndo conseguem circular na regido (Andreolla, 2011, s/p).

A afirmacdo feita pelo representante da Administracdo Regional de Ceilandia, que a
situacdo do Sol Nascente em termos de infraestrutura é ainda pior do que os dados mensurados
pelo IBGE, € uma justificativa acionada frequentemente na fala de moradores em situagdes que
reivindicam melhorias para a cidade.

A matéria do Correio Braziliense, por sua vez, versava sobre um processo denominado
por eles de favelizacdo do Distrito Federal. A reportagem afirmava que o DF possuia 36 favelas,
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de acordo com o Censo/2010. A categoria favela foi descrita da seguinte forma:

Nas favelas, a urbanizagdo € realizada sem nenhum padréo e, com isso, as ruas sao estreitas e
desalinhadas. Os terrenos tém tamanhos e formas diferentes, o que dificulta ainda mais a
regularizacdo fundiaria. Dependendo da disposi¢do dos lotes, esses aglomerados urbanos recebem
diferentes classificagcdes, como invasdes, loteamentos irregulares e areas invadidas (Mader, 2012,

s/p).

Apesar do Sol Nascente ndo ser o tema central da matéria, ele € mobilizado como um ator
exemplar desse processo de favelizacao do Distrito Federal, contribuindo para a publicizacao da
localidade enquanto um problema a ser resolvido.

Centenas de barracos se espremem em ruas sem asfalto e com esgoto a céu aberto. Varias familias
dividem lotes mindsculos, onde a falta de infraestrutura é praticamente uma regra. Sem escritura,
é impossivel conseguir financiamento para construir. (...) Além do Sol Nascente, em Ceilandia, que
ganhou fama depois de ser apontada como a segunda maior favela do Brasil, outras regides da

capital federal sofreram com o processo de favelizacdo e hoje tém comunidades carentes, sem
prestacéo de servicos publicos (Mader, 2012, s/p).

As trés matérias analisadas até aqui apesar de serem veiculadas por trés jornais distintos
(O Globo, Jornal de Brasilia e Correio Braziliense) utilizaram a categoria favela associada
principalmente a ideia de auséncia de infraestrutura. Dessa forma, ao repercutirem os dados do
IBGE associando o Sol Nascente a categoria favela, os jornais ndo apenas publicizaram a situagéo
do setor, mas também contribuiram para a problematizacéo da questao da falta de infraestrutura,
tema bastante reivindicado pelos moradores.

A classificacdo do Sol Nascente como favela volta ao debate publico apds a publicagdo
da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), em setembro de 2013. Na
PDAD/2013, os dados do Sol Nascente e Por do Sol apareceram pela primeira vez desagregados
dos outros setores de Ceilandia, classificados pela CODEPLAN como Ceilandia Tradicional. A
categoria Ceilandia Tradicional é utilizada na PDAD para se referir a todos os bairros de
Ceilandia (Ceilandia Centro, Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, P Sul, P Norte, Setor O, Expanséo
do Setor O, QNQ, QNR, Setores de Industria e de Materiais de Construcdo e parte do INCRA -
area rural da Regido Administrativa e Setor Privé, excetuando os setores em fase de legalizacao,
isto é, o Sol Nascente e o Por do Sol.

O enquadramento do Setor Privé, conhecido na Ceilandia como Condominio Privé na
categoria Ceilandia Tradicional, chama atencdo - pois ele também era uma area a espera de
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regularizacdo fundiéria. O parcelamento das chécaras que deram origem ao Condominio Privé
remonta a meados da década de 1980. No CENSO/2010, o condominio supracitado também foi
classificado como um aglomerado subnormal, com uma populacdo de 6.668 habitantes (IBGE,
2011). Apesar das semelhancas com o Sol Nascente e o0 Pér do Sol, o Condominio Privé nédo
atraiu atencdo publica.

De acordo com a PDAD/2013, a populacéo urbana estimada do Sol Nascente e P6r do
Sol era de 78.912 habitantes, alocadas em 20.686 domicilios (CODEPLAN, 2013). Contudo, é
preciso salientar que a PDAD/2013 e 0 CENSO/2010 possuem diferencas metodoldgicas. Em
primeiro lugar, a PDAD €é uma pesquisa por amostra de domicilios e o censo, como o préprio
nome indica, pesquisa a totalidade dos domicilios. Um outro ponto é que a PDAD mensurou o
tamanho da populagdo do Sol Nascente junto com a do Por do Sol. Apesar das diferengas de
metodologia entre o Censo/2010 e a PDAD 2013, os jornais repercutiram os dados da PDAD
afirmando que o Sol Nascente teria passado a Rocinha e se tornado a maior favela da América
Latina, como demonstram as seguintes manchetes: Maior favela da América Latina: Sol
Nascente toma posto da Rocinha®®, Favela do DF passa a Rocinha e se torna a maior da América
Latina®®, Favela Federal®.

Ao analisar a matéria do Correio Braziliense, € possivel perceber que a manchete traz a
afirmacéo de que o Sol Nascente é a maior favela da América Latina, enquanto no corpo do texto
explica que a quantidade de habitantes € a soma da populacdo do Sol Nascente e do Pér do Sol.
No entanto, o jornal trata a diferenca dos dados do CENSO/2010 e da PDAD/2013 como um
crescimento real do setor.

Pela primeira vez, os condominios Por do Sol e Sol Nascente foram estudados isoladamente dos
outros espagos de Ceilandia. Juntas, as duas ocupagdes possuem 78.912 moradores. O nimero
aponta o crescimento da populagédo na regido — que ndo conta com sistema de saneamento basico,
entre outros problemas de infraestrutura. No Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a populacéo era de 56.483 pessoas. Com a nova marca, o Distrito Federal
passa a abrir a maior favela do pais — a frente da internacionalmente famosa Rocinha, no Rio de
Janeiro, que conta com 69.161 habitantes, de acordo com a pesquisa nacional de 2010 — néo ha

%Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2013/09/28/interna_cidadesdf,390588/maior-favela-da-
america-latina-sol-nascente-toma-posto-da-rocinha.shtml ; Acesso em: 11/04/2023.

89Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2013/09/28/interna_cidadesdf,390588/maior-favela-da-
america-latina-sol-nascente-toma-posto-da-rocinha.shtml ; Acesso em: 11/04/2023.

90Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/revista/779/favela-federal-409.html; Acesso em: 02/02/2019.
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numeros atualizados do crescimento da favela carioca (Maior Favela da América Latina: Sol
Nascente toma posto da Rocinha, 2013).

As matérias do R7 e da Carta Capital ndo chegaram a mencionar o Pér do Sol, e trataram
as diferencas de populacdo mencionadas no CENSO/2010 e na PDAD/2013 como um
crescimento. O tamanho da cidade e a falta de infraestrutura foram as principais caracteristicas
mobilizadas para caracterizar o Sol Nascente, como podemos ver nos fragmentos abaixo:

O que mais nos chamou a atencdo na pesquisa foi 0 tamanho do Por do Sol e do Sol Nascente.
A populacdo supera muito a de outros bairros populares. A Estrutural, por exemplo, tem 30 mil
habitantes. Além disso, por serem ocupacfes mais recentes, elas estdo em uma situagcdo muito
ruim de infraestrutura. O Estado ainda ndo chegou la em muitos pontos, e a demanda por
infraestrutura é grande”, afirmou o presidente da Codeplan, Julio Miragaya (Maior Favela da
Ameérica Latina: Sol Nascente toma posto da Rocinha, 2013).

Na capital federal, a pouco mais de 40 quildmetros do Palacio da Alvorada, residéncia oficial da
Presidéncia da Republica, esta a maior favela da América Latina, com 78.912 moradores. (...)
Apesar de ficar em Ceilandia (DF), a situacdo da favela junto ao Estado ainda ndo esta totalmente
regularizada. Por isso, a populacio ndo tem infraestrutura e sofre com a auséncia de servigos
publicos como saneamento basico, salide, seguranca, educacao e coleta de lixo. Nas ruas da cidade,
que comegou como uma ocupagdo ha pouco mais de uma década, o esgoto corre a céu aberto na
porta das casas dos moradores, que sdo obrigados a conviver com poeira e sujeira (Favela do DF
passa a Rocinha e se torna a maior da América Latina, 2013).

As matérias, como demonstrado acima, repercutiram dois aspectos mensurados pela
PDAD/2013, a saber, o tamanho da cidade e a auséncia de infraestrutura. Apesar da pesquisa
ter mensurado quinze aspectos: 1) Caracteristicas dos Domicilios, 2) Infraestrutura Domiciliar,
3) Caracteristicas Turisticas, 4) Caracterizacdo da Populacdo urbana, 5) Migracao, 6) Instrucao,
7) Aspectos culturais, 8) Aspectos esportivos, 9) Seguranca, 10) Trabalho e rendimento, 11)
Posse de Bens, Equipamentos e Servicos, 13) Beneficio Social, 14) Saude, 15) Caracteristicas do
responsavel pelo Domicilio.

A auséncia de infraestrutura €, em geral, lida como auséncia de Estado, demonstrado na
fala do entdo presidente da CODEPLAN Julio Miragaya que afirmou que O Estado ainda nao
chegou la.

A Rocinha aparece como um caso exemplar de favela a ser comparado com o Sol
Nascente. Desse modo, é acionada para se referir a ideia de favela apresentada nos jornais naquele
momento, isto €, &rea irregular com auséncia de infraestrutura.
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Pesquisa coloca os condominios Pér do Sol e Sol Nascente com mais moradores que a famosa
ocupacao carioca. O problema dos dois locais ndo é renda, mas a falta de infraestrutura (Maior
Favela da América Latina: Sol Nascente toma posto da Rocinha, 2013).

A representacdo espacial de favela difundida no Brasil estd associada a imagem
contemporanea do Rio de Janeiro (Mendes, 2014), ou seja, um conjunto de casas construidas em
morros. Dessa forma, a Rocinha também é acionada nos jornais para explicar as diferencas
espaciais entre 0 Sol Nascente e a imagem corrente do que seria uma favela:

Quando a gente fala em favela a gente logo imagina que a maior favela do pais é a Rocinha no Rio
de Janeiro, mas na verdade ndo é. Segundo o IBGE, a maior favela do pais e da América Latina
é aqui no Sol Nascente. Oficialmente sdo 79.000 moradores quase 80.000 pessoas enquanto 14 na
Rocinha sdo 69.000 pessoas, ou seja, nds temos 10.000 moradores a mais aqui no Sol Nascente do
que la na Rocinha. A diferenca é que quando a gente pensa em favela a gente pensa em morro e
aqui ndo, € um terreno plano vocés podem perceber que as casas ficam em uma linha reta, uma do
lado da outra entéo a gente ndo consegue observar o aglomerado de casas e assim aqui embora seja
uma favela plana tem todos os problemas de uma favela no Rio de Janeiro entdo falta iluminacao,
falta esgoto, falta coleta de lixo, o pessoal tem CEP mas ndo consegue receber a
correspondéncia (...) (Sol Nascente, no DF, tem a maior favela da América Latina, diz IBGE,
2015).

A associagdo com as caracteristicas espaciais do Rio de Janeiro fica evidente quando a
repérter fala quando a gente pensa em favela a gente pensa em morro. O terreno plano é
apresentado como uma peculiaridade do Sol Nascente que destoa da ideia de favela apresentada
pelo jornal. Entretanto, o que permite que as duas localidades sejam abarcadas pela categoria
favela é a caracterizacdo da cidade por meio da auséncia de infraestrutura - falta iluminacéo, falta
esgoto, falta coleta de lixo, o pessoal tem CEP, mas ndo consegue receber a correspondéncia.

As matérias apresentadas acionaram uma ideia tradicional de favela — como sinénimo de
irregularidade urbana, auséncia de infraestrutura e pobreza — e que tem a organizacao espacial do
Rio de Janeiro como referéncia (Valladares, 2005).

Com base nas reportagens analisadas neste topico, defendo que o Sol Nascente ganhou
visibilidade por meio de sua associacdo a categoria favela. Defendo também que no periodo entre
2010 e 2015, o Sol Nascente foi definido na midia pela falta de infraestrutura, falta de servigos e
pela falta de titularidade da terra. Em outras palavras, o Sol Nascente foi abordado por meio do
que Jailson de Souza e Silva et al. (2009) denominou de paradigma das auséncias, isto €, espacos
definidos pelo que ndo seriam ou ndo teriam. Essa definicdo é perpassada pela ideia de que o
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Estado ndo chegou aquelas localidades. A ideia do Sol Nascente como um espaco marcado pela
auséncia do Estado sera retornada nos capitulos 4 e 5 desta tese, quando analiso a regularizacéo
fundiéria do Sol Nascente e do Por do Sol.

32 A CONSTRUCAO DO SOL NASCENTE COMO UM PROBLEMA DE SEGURANCA
PUBLICA

Em 23 de janeiro de 2015, o Delegado Fernando Fernandes assumiu a chefia da 192
Delegacia de Policia Civil do Distrito Federal, responsavel pelos seguintes setores de Ceilandia:
P Norte, QNQ, QNR e por aproximadamente 90% do territério do Sol Nascente®®. A compreensio
da Policia civil, a época, era de que os homicidios eram o principal problema de seguranca no Sol
Nascente.

Na gestdo do referido Delegado ocorreu o fortalecimento da Secdo de Investigacdo a
Crimes Violentos (SIC VI0)%, secio responsavel por investigar homicidio, latrocinio e roubos
com violéncia a pessoa. Dentre as acdes realizadas pela equipe do SIC VIO, destaca-se a operacdo
O Comando é nosso, responsavel por realizar uma grande operagdo policial no Sol Nascente
adjacéncias no ano de 2015. A operacdo teve trés fases, sendo as duas Gltimas intituladas de jogo
duro 1 e jogo duro 2.

A ideia do Sol Nascente como o maior problema urbano do Distrito vinha sendo construida
desde 2010, iniciada pela repercussdo dos jornais as pesquisas estatisticas, como demonstrado
anteriormente. As operacdes policiais intituladas de O Comando sao nosso e suas respectivas fases
foram tema de uma série de reportagens, contribuindo para que o Sol Nascente fosse construido
também como um problema de seguranca publica.

O primeiro grupo que figurou nas reportagens foi 0 Comando do Sol Nascente (CSN). A
primeira matéria que o CSN apareceu, foi veiculada pelo G1, no dia 27 de marco de 2015, e era
intitulada a Maior favela do DF, Sol Nascente ¢ alvo de gangues e grileiros®. O titulo da
reportagem ja indicava as categorias utilizadas nos jornais, isto é, gangues e grileiros.

91 A 23° Delegacia de Policia Civil era a responsavel pela outra por¢do do Sol Nascente e pelo Pér do Sol.

92 A SIC VIO da 192 DP contava com 6 servidores e o Delegado Chefe, dividido com trés equipes de dois servidores.
%Disponivel em: https://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/03/maior-favela-do-df-sol-nascente-e-alvo-de-
gangues-e-
grileiros.html#:~:text=Um%20morador%20do%20So0l1%20Nascente,e%20vender%20para%200utra%20pessoa.
Acesso em:13/04/2023.
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Apontada como a maior favela do Distrito Federal e a segunda maior do pais pelo censo 2010 do
IBGE, o Setor Habitacional Sol Nascente, em Ceilandia, evoluiu pouco principalmente em
infraestrutura desde que foi ocupado irregularmente na década de 90. Atualmente, a regido é
comandada por gangues e grileiros que tentam impor regras aos moradores e fazem ocupacdes
irregulares para depois vender as terras invadidas. (...) A area apresenta problemas de saneamento
basico, acimulo de lixo, buracos nas ruas, barracos em condi¢es precarias e altos indices de
criminalidade (Calzolari, 2015).

A matéria do G1, ao afirmar que o Sol Nascente é comandado por gangues e grileiros,
utiliza como fonte as declarag6es do Delegado da 192 DP, Fernando Fernandes, e da diretora da
Prefeitura Comunitaria do Sol Nascente, Eliane Vieira. O Comando do Sol Nascente (CSN) é
citado na matéria como um dos atores que tentam impor regras aos moradores da cidade.

A reportagem do G1 esteve no Sol Nascente e, em vérias quadras encontrou pichacdes em muros
com a sigla CSN, que segundo o delegado [Fernando Fernandes], significa “Comando do Sol
Nascente”. O delegado disse que investigagdes apontam que pequenas gangues independentes
atuam na area com o objetivo de cometer roubos e vender drogas. Segundo ele, essas gangues
estdo sendo desarticuladas. “Queremos impedir que movimentos criados cresgam rapidamente. A
gente verifica que alguns moradores que cometem roubos na propria regido recrutam adolescentes
para pequenas gangues para principalmente realizar o tréfico de drogas. Intimamente vimos também
gue muitos desses elementos estdo ligados a grilagem de terras”, disse (Calzolari, 2015, s/p).

O CSN ¢ associado na reportagem a realizacéo de furtos, trafico de drogas e grilagem de
terras. A matéria cita ainda a existéncia de um toque de recolher no Sol Nascente.

Segundo o delegado, ha dentincias de que moradores de Sol Nascente sdo submetidos a uma espécie
de “toque de recolher” diariamente. De acordo com Fernandes, ha dois meses a corporagdo foi
informada por meio de dentncias anénimas de que havia uma ordem dada por criminosos aos
moradores para que eles nio saissem nas ruas depois de determinado horario. “E uma espécie de
toque de recolher ndo explicito, mas implicito, colocado pelos préprios criminosos da regido no
intuito de que as pessoas a partir de tal hora ndo frequentassem mais as ruas fazendo com que as
ruas tornassem apenas dos delinquentes”, explicou (Calzolari, 2015, s/p).

O relato da existéncia de toque de recolher ainda que néo tenha sido reconhecido pelos
moradores, reforca a ideia de controle do territdrio por criminosos apresentados na matéria.

A diretora da Prefeitura Comunitéria, Eliane Vieira, afirmou desconhecer a existéncia do toque de
recolher, mas ndo descartou a possibilidade. “Se eles fazem isso, provavelmente é para na hora de
acertar as contas ndo matar inocente” disse. “Mas desconhego essa informagdo e com certeza
vamos atras disso”, disse. O G1 questionou alguns moradores da regido sobre a ordem dada pelos
criminosos, mas ninguém quis confirmar a existéncia do toque de recolher (Calzolari, 2015, s/p).
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O CSN volta a ser noticia, em 25 de maio de 2015, na matéria do Correio Braziliense,

Organizac&o criminosa espalhava o terror no Setor Habitacional Sol Nascente®,

As seis pessoas presas pela Policia Civil do Distrito Federal na manhd desta segunda-feira (25/5)
sdo suspeitas de integrar um grupo responsavel por espalhar o medo no Setor Habitacional Sol
Nascente. Eles estdo envolvidos em uma série de delitos, como homicidio, trafico de drogas e
parcelamento irregular de terras. Uma mulher, de 31 anos, integra o grupo, que se intitulava
“Comando do Sol Nascente”. A organizagdo criminosa se inspirava no modo de agir do Primeiro
Comando da Capitéo (PCC), a maior organizacao criminosa do Brasil. A operagéo batizada como
“O Comando é Nosso” cumpriu 16 mandados de busca e apreensdo e quatro mandados de prisdo
temporaria. Durante dois meses, 0s investigadores da 19% Delegacia de Policia (P. Norte)
constataram que o grupo trabalhava com grilagem de terras na regido (Organizacdo criminosa
espalhava o terror no Setor Habitacional Sol Nascente, 2015).

A reportagem do Correio Braziliense trouxe um novo elemento para o debate, isto é, o

Primeiro Comando da Capital (PCC) e seu modo de agir. A associa¢cdo do CSN ao PCC aparece

também nas reportagens do jornal Metropoles Sol Nascente um lugar dominado pelo medo e pela

grilagem®, Nova facgéo criminosa quer tomar o controle do Sol Nascente® e Sol Nascente: uma

comunidade ainda longe de ser vitrine no DF¥". Nessas reportagens entra em cena a categoria

faccéo.

Nas trés reportagens, a violéncia passa a ser uma caracteristica central na descri¢do da

cidade:

Os muros das casas trazem os sinais de que os moradores do Sol Nascente, em Ceilandia, convivem
como crime. As letras CSN (Comando do Sol Nascente) sdo quase obrigatorias nas ruas do Trecho
2. E como se ndo bastassem as ondas de assaltos e furtos, o solo da regido parece ter se tornado
fonte inesgotavel de dinheiro para grileiros, gangues e falsos religiosos (Pinheiro, 2017).

Mesmo com a atuagdo policial, 0 medo impera e tem até toque de recolher naquela que é
considerada a segunda maior favela da América Latina — perde apenas para a Rocinha, no Rio de
Janeiro, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Carone, 2018).

94 Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/05/25/interna_cidadesdf,484392/organizacao-
criminosa-espalhava-o-terror-no-setor-habitacional-sol-nas.shtml.

95 Disponivel em: https://www.metropoles.com/materias-especiais/sol-nascente-um-lugar-dominado-pelo-medo-e-

pela-grilagem.

96 Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/nova-faccao-criminosa-quer-tomar-o-
controle-do-sol-nascente.
97 Disponive em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/sol-nascente-uma-comunidade-ainda-longe-de-ser-

vitrine-no-df.
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Quando cai a noite no Sol Nascente, poucas pessoas se arriscam a sair de casa. Quem ndo tem
opcdo, por desembarcar tarde dos coletivos, tenta desenvolver estratégias de defesa a fim de
minimizar os riscos de assaltos. Nos trechos 2 e 3, muitas ruas sdo mal iluminadas, tornando as
passagens ainda mais perigosas (Aradjo, 2018, s/p).

Na descricdo da cidade, as matérias descrevem um cenario de violéncia composto por
assaltos, furtos, toque de recolher, trafico de drogas e grilagem de terra. No corpo das reportagens,
entretanto, os grileiros de terra aparecem como atores centrais da violéncia no Sol Nascente. As
reportagens narram as ag0es dos grileiros da seguinte forma:

O delegado confirma que recebeu algumas dentincias mostrando que o método adotado pelos
criminosos € o mesmo. “Eles vendem, expulsam e revendem essas terras. Se algum morador atrasar
uma parcela ¢ expulso. De qualquer forma, eles (os bandidos) saem ‘ganhando’”, destacou
(Pinheiro, 2017).

As construcdes irregulares estdo por toda parte. Os grileiros fazem aterramentos, degradam a
natureza e parcelam lotes. Cada unidade pequena, de até 200 metros quadrados, é vendida por um
preco médio de R$ 30 mil (Pinheiro, 2017, s/p).

As matérias do Metrdpoles tratam o CSN e o Os Cées do Inferno (OCI) como grupos
organizados que, entre outras atividades criminosas, tem como foco a grilagem de terra. As
matérias usam as categorias gangues, faccdo, organizacdes criminosas e quadrilha como

sinbnimos para referir se ao CSN e ao OCI.

(...) o portal mostrou o surgimento de uma nova fac¢do criminosa, intitulada Os cées do Inferno
(OCI). A guadrilha tenta ganhar espaco depois que a 19 Delegacia de Policia (Pnorte) prendeu
as principais liderancas do Comando do Sol Nascente (CSN), gangue que dominava o comércio
de entorpecentes ha anos no bairro (Aradjo, 2018, s/p).

A andlise das reportagens realizadas neste topico revela uma caracteristica em comum nas
reportagens dos jornais G1, Metropoles e Correio Braziliense, a saber, a utilizacdo do Delegado
da 192 DP%, Fernando Fernandes, como fonte para falar da violéncia como um todo no Sol
Nascente e principalmente do CSN. A repercussao da atuacdo do Delegado Fernando Fernandes,
na repressdo ao crime no Sol Nascente, algcou o0 Delegado a posicao de figura pablica dentro da
Ceilandia.

A partir de 2015, nota-se uma mudanca nos assuntos abordados nos jornais locais sobre o

9% A 192 DF fica localizada no P Norte EQNP 19/15 - Ceilandia.
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Sol Nascente e o Por do Sol. A favela permanece como uma categoria central, porém, passou a
ser associada com o tema da violéncia, que até entdo ndo era acionado nas reportagens. O tema da
violéncia surgiu por meio da repercussao dada a atuacdo da Policia civil na repressdo de grupos
gue agiam no Sol Nascente, principalmente, em grilagem de terra. Para mim, esse foi o0 germe da
construcdo do Sol Nascente como um problema de seguranca publica.

3.2.1 Fernando Fernandes: de Delegado a policial politico

As reportagens sobre o CSN no Sol Nascente deram proje¢édo para o Delegado Fernando
Fernandes. Para além de sua presenca constante nos jornais, esse também passou a manter paginas
em redes sociais, como o facebook e o instagram. Nas redes postava com frequéncia fotos dele
protagonizando revistas policiais, portando armas, fazendo apreensdes de drogas e dando
entrevistas. Em suma, Fernando Fernandes constitui o principal porta-voz dessa ideia do Sol
Nascente como um problema de seguranca publica.

O Delegado Fernando Fernandes se candidatou pelo Partido Republicano da Ordem Social
(PROS) nas eleicdes de 2018, para o cargo de Deputado Distrital. Ap6s uma campanha focada no
tema da seguranca publica, foi eleito Deputado Distrital com um total de 29.420 votos, o que lhe
atribui a posicdo de segundo deputado mais votado no Distrito Federal e o mais votado em
Ceiléandia. Entretanto, ao longo dos quatro anos de mandato, Fernando Fernandes (PROS) ocupou
por pouco tempo o cargo de Deputado na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF). Logo
apos a posse, no dia 2 de janeiro de 2019, Ibaneis Rocha (MDB), Governador do DF, a época,
anunciou o nome do Delegado como o administrador de Ceilandia®®. O Deputado voltou a
comandar a Administragdo de Ceilandia em 10 de junho de 2021%%. Em 29 de marco de 2022, 0
Delegado Fernando Fernandes deixou o cargo de Administrador de Ceilandia pela segunda vez
para concorrer a reeleicao.

Apos assumir o cargo de Administrador de Ceilandia, o Delegado Fernando Fernandes
(PROS) fazia com frequéncia rondas pela cidade e, apesar de estar afastado do cargo de Delegado

9 Com a saida do Deputado Fernando Fernandes (PROS) para assumir a Administracdo Regional de Ceilandia, quem
assumiu a vaga foi a sua primeira suplente a Deputada Telma Rufino (PROS).

100 A primeira suplente do Deputado Fernando Fernandes (PROS) estava a frente da Administracio Regional de
Arniqueiras, de modo que quem assumiu a vaga foi o seu segundo suplente o Guarda Janio (PROS).
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da Policia Civil, abordava usuarios de drogas. Continuava andando armado.

Fernando Fernandes, como administrador de Ceilandia, continuou a alimentar essa
imagem de um policial politico (LIMA, 2022)'%1, efetuando prisdes e utilizando arma, por
exemplo. O Delegado Fernando Fernandes tentou a reeleicdo nas eleicdes de 2022. Porém, ndo
obteve éxito. O Delegado recebeu um total de 12.383 votos, menos da metade dos votos recebidos
nas eleicbes de 2018.

3.3 SOL NASCENTE E FAVELA?

No dia 14 de setembro de 2017, a Globo News transmitiu um documentario sobre a historia
do Sol Nascente. Em um dos grupos de whatsapp de moradores do Sol Nascente do qual eu
participava, a transmissao foi fruto de debate ao longo do dia. O clima era de expectativa para ver
0 Sol Nascente e as pessoas conhecidas que tinham sido entrevistadas na televisdo. Ao longo da
transmissdo do documentario, iniciou-se um debate no referido grupo. Apds constatarem que o0
documentario utilizou a categoria favela para referir-se ao Sol Nascente, as mensagens passaram
a ser de reprovacdo e revolta a definicdo utilizada no documentério.

(moradora 1) Por ser moradora vizinha ndo gosto de como a midia transmite para o telespectador
0 Bairro ou Setor sei la como chamar o Sol nascente, mas favela n&o. Nossa! E estranho a visio
gue passa para 0 mundo, sabia? Eles ndo mostram em imagens o lado bom, se tem porque ndo
mostrar? Mesmo 0s que 0s entrevistados mostram seus trabalhos bons para o setor, mostram a luta
que é uma parte boa, mas tem mais, ou ndo? Por que mostram os coitadinhos? N&o sei, mas s6
analisando para tirar conclusdo do porqué ndo temos avangos? O importante € que temos desejo
de mostrar nossa real condi¢éo de quem vive com a gente e para gente... pronto falei.
(moradora 2) O que mais me deixa triste é ver as pessoas ndo mostra o lado bom da sua cidade

e ainda aceita a globo nos taxar de segunda maior favela do pais

(moradora 1) N&o s6 no pais... é Globo News

(moradora 3) Pois é né

(moradora 2) Como é o nome do senhorizinho? A melhor fala foi a dele onde mostrou o lado
bom... falou da crise hidrica

(moradora 3) Eu também fico triste e ndo sei por que algumas pessoas acham que o
documentario é excelente

(moradora 1) para os paises da Europa é sim maravilhoso pois somos vitrines para eles de
estudo e pesquisa, SO isso.

(moradora 4)Eu ndo vi graca nesse documentario onde sé denigre nossa Sol nascente
(moradora 1) Mas vocé ja viu incentivar a sair da margem da exclusédo?

(moradora 2) Ainda tem pessoas achando que esse documentério ta abafando

101 A categoria policial politico foi utilizada por Laura Lima (2022), na tese Guerras de Serto: violéncia, seguranca
e cidadania no Brasil, referindo-se aos parlamentares eleitos em torno do problema da seguranca publica, valendo-se
da experiéncia previa como policiais.
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(moradora 1) A intencdo dos entrevistados penso que foi legal, mas s percebe quando assiste
nao sei penso que deveria ter um bate papo legal sobre essa exploracdo da histdria da cidade,
penso que fica chato isso o primeiro documentario foi bacana sabemos como aconteceu tudo ai
vem um segundo que deveria ser mais produtivo penso assim

(moradora 3) Concordo com vocé

(moradora 1) quando eu era guria, tinha um famoso jornalista que acabava com Ceilandia,
apelidava a cidade dos apelidos mais horriveis, “Caldeirdo do diabo”, “Vila do cachorro molhado”
era terrivel, mas dava audiéncia no radio, era bam... bam..bam como repoérter mas porque
explorava a imagem da cidade e plantava coisas ruins, ndo fazia uma matéria mostrando algo
legal... isso eu tinha uns 9 para 12 anos e me lembro bem... Mario Eugénio, foi assassinado pelos
filhotes do fim da ditadura por ser linguarudo d+

(Fragmentos de mensagens de moradores do Sol Nascente, via Whatsapp 17/09/2017).

A troca de mensagens citada acima ilustrou como os moradores entendem a midia como
um dos responsaveis pela estigmatizacdo que a cidade carrega. Para os moradores, a utilizacdo da
categoria favela difamou a cidade e impedia que o Sol Nascente fosse conhecido por sua real
condicdo. Em diversas situagfes, os moradores acionam a categoria condomino para opor-se a

categoria favela.

3.4 GANGUES E GALERAS NO SOL NASCENTE: DO PONTO DE VISTA DE JOVENS
MORADORES

A ideia do Sol Nascente como um locus de gangues ndo ficou restrita a midia. Alem disso,
circulava por outros espagos. Um indicio da circulagdo dessa ideia é a publicacdo do edital
007/2017 da Fundag&o de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF). O edital 007/2017 tinha
como objetivo fomentar pesquisas na area de Seguranca Publica no DF e na RIDE/DF,
especificamente pesquisas nas areas de atuacdo do Programa de Seguranca do GDF criado na
gestdo do entdo Governador, Rodrigo rollemberg (PSB), intitulado Viva Brasilia - Nosso pacto
pela vida, implementado em 2015. O Viva Brasilia - Nosso pacto pela vida tinha como diretriz a
integracao de diferentes forcas de seguranca. O edital trazia nove linhas de pesquisas que refletiam
0s temas de interesse da Secretaria de Estado da Seguranca Pablica, e da Paz Social do Distrito
Federal (SSP-DF). Vide o edital.

As linhas de pesquisa abordam temas de interesse prioritario da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal SSP-DF e dos demais érgéos de
seguranga publica envolvidos e principalmente temas que alcancem os quatro eixos centrais de
acdo da politica “Viva Brasilia — Nosso Pacto Pela Vida”, principal politica de seguranga ptblica
do Governo de Brasilia. Os projetos deverdo ser enquadrados nas linhas de pesquisa abaixo e de
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acordo com as diretrizes estabelecidas no Anexo I; a) Perfil Profissiografico e mapeamento de
competéncias na PMDF e PCDF. b) Mapeamento de competéncia do CBMDF; c¢) Trajetorias de
vida dos egressos do Sistema Penitenciario; d) Comportamento organizacional em equipes de
trabalho na PMDF; e) Avaliacao dos resultados da implementacao das audiéncias de custddia no
Distrito Federal; f) Diagnéstico dos acidentes domésticos no Distrito Federal; g) Juventude e
Seguranga Publica. h) Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de aproximagdo entre a
populacdo e os 6rgdos de seguranga publica do Distrito Federal; i) Paz no trénsito no Distrito
Federal (FAPDF, 2017. Ggrifos meus).

As linhas de pesquisa - comportamento organizacional em equipes de trabalho na PMDF
e Juventude e Seguranca Publica - tinham uma particularidade. Os projetos submetidos nessas
linhas deveriam obrigatoriamente ser comparativos entre Ceilandia (Sol Nascente) e Planaltina
(Jardim Roriz), e versarem sobre o0 ano de 2016. As pesquisas da linha Juventude e Seguranca
Publica deveriam investigar a relacdo entre os jovens do Sol Nascente e do Jardim Roriz com a

violéncia, em que o edital propunha estudar a participacao desses jovens em gangues e galeras.

(...) faz-se necessaria uma pesquisa com o objetivo de compreender as relagdes entre juventude e
violéncia e as suas diversas formas de manifestacdo, principalmente no que diz respeito a
participacdo de jovens em grupos, conhecidos no DF como gangues ou galeras. Pretende-se
responder quais seriam os contetidos culturais e sociais que ddo base para a pratica dos atos de
violéncia e criminosos de jovens a fim de subsidiar a elaboracdo de agdes e politicas melhor
direcionadas a esse universo. Bem como, no que diz respeito a relacdo entre policia e juventude,
compreender as percepcdes de jovens acerca da policia no Distrito Federal, a partir de estratégias
de pesquisa qualitativas que permitam analise em profundidade de condicionantes envolvidas nas
relacOes entre esses grupos de atores (FAPDF, 2017).

O interesse da SSP-DF em fomentar pesquisas sobre gangues e galeras, especificamente
no Sol Nascente (Ceilandia) e no Jardim Roriz (Planaltina), € mais um indicio de como as
categorias que circulavam nos jornais, tais como gangue, também circulavam no ambito estatal
para se ao Sol Nascente, em compreensdo do Sol Nascente como um problema de seguranca
publica.

O grupo de pesquisa Violéncia, Cidadania e Seguranca, coordenado pela professora
Haydée Caruso, do qual faco parte, submeteu uma proposta na linha de pesquisa Juventude e
Seguranca Publica. O projeto intitulado Sociabilidades juvenis na periferia do Distrito Federal:

um estudo comparado sobre a relacdo entre jovens e policiais no Jardim Roriz (Planaltina) e no
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Sol Nascente (Ceilandia)'®foi aprovado. Visando acessar jovens moradores do Sol Nascente
(Ceilandia) e Jardim Roriz (Planaltina), o 16cus de pesquisa escolhido foram as escolas. Ressalto
gue nesta tese, foquei nos dados produzidos sobre o Sol Nascente para saber mais sobre a pesquisa
realizada no Jardim Roriz ver (Caruso et all. (org), no prelo).

No Sol Nascente, a época, ndo existia escola de Ensino Médio. Dessa forma, selecionamos
duas escolas nas adjacéncias que recebiam os alunos oriundos do setor, a saber, o Centro
Educacional 11 (CED 11) e Centro Educacional 16 (CED 16). A escola CED 11 esta localizada
no P Norte e oferece desde a 6 série do Ensino Fundamental até o 3° ano do Ensino Médio. O
CED 16, por sua vez, fica localizado no setor QNQ e atua da 82 série do ensino fundamental até o
3° ano do Ensino Médio.

O trabalho de campo nas escolas do Sol Nascente foi realizado por uma equipe composta
de quatro pesquisadores®®, durante seis meses. Ao longo desses meses, foram utilizadas diferentes
abordagens para entender a participacdo de jovens do Sol Nascente em gangues e galeras. As
primeiras atividades realizadas com os alunos foram rodas de conversas e oficinas de cartografia.
Nas oficinas de cartografia, os estudantes produziram mapas sobre os lugares que eles circulavam
no Sol Nascente e no Distrito Federal, como um todo. Nessas oficinas, a existéncia de gangues e
galeras n&o foi mencionada por nenhum estudante.

Posteriormente, foram realizados dois grupos focais'® no CED 11. Um dos grupos foi
realizado com discentes da 12 série de Ensino Médio e o0 outro no 92 ano do Ensino Fundamental.
A faixa etaria dos alunos era de 14 a 16 anos. A organizacdo dos grupos focais se deu em trés
momentos. No primeiro momento, foi lancada uma pergunta geral: Como € morar no Sol
Nascente? 2) Na segunda parte, foram feitas perguntas sobre escola, violéncia e atuacdo da policia;
3) No terceiro momento, a equipe de campo apresentou aos participantes a reportagem do Gl1,

102 A equipe técnica do projeto foi composta pelas (0s) pesquisadoras (es) Haydée Gloria Caruso (coordenadora),
Yacine Guellati, Laura Goncalves de Lima, Natalia Adriele Pereira de Sousa, Sérgio da Silva Santos, Gabriela Costa
Carvalho, Marina Carvalho Paz, Gabriela do Nascimento Rodrigues, Julia Gasparetto Camargo Soares de Azevedo.
108 yacine Guellati, Marcos Vinicius Rodrigues dos Santos, Lucas Fortaleza Chaves e Jllia Gasparetto Camargo Soares
de Azevedo. Colaborei na pesquisa por meio de pesquisa documental dado que, no periodo que a equipe estava em
campo, encontrava-me em licenca maternidade.

104 Os grupos focais foram realizados no dia 20/09/2018, no auditério do CED 11. A mediagéo foi realizada pela
pesquisadora Marina Carvalho Paz e pelo pesquisador Yacine Guelatti. A relatoria foi feita pelos bolsistas de iniciacdo
cientifica Julia Gasparetto Camargo Soares de Azevedo e Lucas.
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Maior favela do DF, Sol Nascente é alvo de gangues e grileiros e solicitou que eles comentassem.

Os grupos focais foram pensados nesse formato para verificar se o tema das gangues e
galeras apareceriam de forma espontanea. Gangues e galeras ndao foram mencionadas
espontaneamente em nenhuma situacdo pelos estudantes. A violéncia foi abordada pelos
estudantes ao narrarem assaltos nas imediagdes da escola. Dessa forma, concluimos na pesquisa
que:

(...) a principal forma de violéncia relatada e temida pelos/as jovens que participaram da pesquisa
sdo de crimes contra o patrimoénio (roubos e furtos em sua imensa maioria). Salienta-se, no
entanto, que segundo os relatos, os roubos dos quais eles/as séo vitimas séo quase sempre realizados
por pessoas armadas (armas de fogo ou armas brancas) (Guellati et. all, no prelo).

No terceiro momento dos grupos focais, quando foi apresentada a reportagem do G1, os
alunos comentaram sobre as gangues. Eles desconhecem a existéncia de gangues nos termos da
reportagem. Afirmam que existem grupos ndo organizados que cometem crimes. A midia é

apontada por eles como um ator central na circulacdo dessa ideia de gangues.

acho que o mais importante é ndo acreditar em tudo que vé, que é a questdo da midia que ele falou.
A midia traz de fora para acharem que aconteceu aqui dentro, e nem sempre acontece aqui dentro.
(L. 16 anos, Sol Nascente).

N&o é que a midia mente ou ela inventa, mas ela aumenta muito e ela se esconde nessas coisas. E
essas coisas acontecem em qualquer lugar (1., 16 anos, P Norte).

O edital da FAP/DF partia da nocéo prévia que nas localidades existiam gangues e galeras.
Ressalto que os termos eram tratados como sindnimos. Embora possuam origens distintas no
debate socioldgico, gangues é oriundo do debate sobre violéncia e juventude nos Estados Unidos

e galeras no debate francés'®,

3.5 AEMERGENCIA DA CATEGORIA MILICIA

A operacdo Horus da PCDF, nomeada em referéncia ao Deus do Sol na mitologia egipcia,

105 para saber mais sobre o tema, consultar o livro Gangues, Galeras, Chegados e Rappers: juventude, violéncia e
cidadania nas cidades da periferia de Brasilia, de Miriam Abramovay (2004).
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foi realizada pela Delegacia de Repressdo ao Crime Organizado (DECO), com 0 objetivo de
desarticular um grupo que atuava na grilagem de terra no Sol Nascente. A operacao Horus era um
desdobramento das investigacdes sobre o grupo Comando do Sol Nascente (CSN), levada a cabo
pela 19° DP no ano de 2015. Diferente das outras operagfes voltadas para a investigacdo do CSN,
a operacdo Horus tinha como foco a investigacdo de policiais envolvidos nos esquemas de
grilagem de terra.

No dia 29 de maio de 2019, foi realizada a prisdo de sete sargentos da PM do Distrito
Federal, locados nos 82 e 10° batalh&o da Ceilandia. Entre os presos, estava o tio da entdo Primeira-
Dama do Brasil, Michele Bolsonaro, fato noticiado pelo Correio Braziliense com a seguinte
manchete, Miliciano preso no DF por grilagem de terras é tio de Michelle Bolsonaro% (Correio
Braziliense). Alguns minutos apés a publicacdo do Correio Braziliense, o Jornal Metropoles
publicou noticia semelhante: Suspeito de integrar milicia, PM tio de Michelle Bolsonaro é
preso®”. Foi a primeira vez que os jornais da capital utilizaram as categorias milicia/ miliciano
para se referir a grilagem de terra no Distrito Federal. Essas noticias tiveram uma projecéo
nacional reproduzidas por outros meios de comunicagéo, tais como, revista Isto €8, Uol'%,
Yahoo!!? e BBC!!,

E importante mencionar que o jornal Metropoles publicou, no mesmo dia, outra
reportagem sobre a operacdo, escrita pela mesma jornalista, intitulada PM conhecido como “Véi

da 127 ¢ alvo de operagdo contra a grilagem*?. O Véi da 12 a que se refere a reportagem é um

108Djsponivel em: https://blogs.correiobraziliense.com.br/cbpoder/miliciano-preso-no-df-e-tio-de-michelle-
bolsonaro/; Acesso em: 18/04/2023.

197 Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/suspeito-de-integrar-milicia-pm-tio-de-
michelle-bolsonaro-e-presos-no-df; Acesso em: 18/04/2023.

198 Disponivel em: https:/istoe.com.br/tio-da-primeira-dama-michelle-bolsonaro-e-preso-por-integrar-milicia-no-df/;
Acesso em: 23/04/2023.

199 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/dez-fatos-que-ligam-a-familia-
bolsonaro-a-milicianos; Acesso em: 23/04/2023.

110 Disponivel em: https://br.financas.yahoo.com/noticias/miliciano-preso-grilagem-de-terras-tio-michelle-bolsonaro-
150056511.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROCHMG6Ly93d3cuZ29vZ2xIL mNvhS8&guce_referrer_sig=AQA
AADICcEMnvIZIDLOrldFGMBD]j58037gkUw6SQIJSgkadq4IRPESZV GZpnx-86WGN86XTyUDavp028T5j5aly-
pMXS-

iySuF1Uf16kC5ubiZMWBmMVw0dZQY Kgu_dJiwAB0AFsKJIs6 XU8hgFFpVclkJLrwlJQIcirOJmIOPY(q_3ordO;
Acesso em: 23/04/2023.

111 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62668831; Acesso em 23/04/2023.

112 Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/pm-conhecido-como-vei-da-12-e-alvo-de-operacao-
contra-grilagem-no-df; Acesso em: 23/04/2023.

110


https://blogs.correiobraziliense.com.br/cbpoder/miliciano-preso-no-df-e-tio-de-michelle-bolsonaro/
https://blogs.correiobraziliense.com.br/cbpoder/miliciano-preso-no-df-e-tio-de-michelle-bolsonaro/
https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/suspeito-de-integrar-milicia-pm-tio-de-michelle-bolsonaro-e-presos-no-df
https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/suspeito-de-integrar-milicia-pm-tio-de-michelle-bolsonaro-e-presos-no-df
https://istoe.com.br/tio-da-primeira-dama-michelle-bolsonaro-e-preso-por-integrar-milicia-no-df/
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/dez-fatos-que-ligam-a-familia-bolsonaro-a-milicianos
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/dez-fatos-que-ligam-a-familia-bolsonaro-a-milicianos
https://br.financas.yahoo.com/noticias/miliciano-preso-grilagem-de-terras-tio-michelle-bolsonaro-150056511.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAADiCcEMnv9ZlDL0rIdFGMBDj58O37qkUw6SQIJSqka4q4IRPE5ZVGZpnx-86WGN86xTyUDavp028T5j5aly-pMXS-iySuF1Uf16kC5ubiZMWBmVw0dZQYKgu_dJiwA60AFsKJs6XU8hgFFpVc1kJLrwIJQIcirOJml0PYq_3ordO
https://br.financas.yahoo.com/noticias/miliciano-preso-grilagem-de-terras-tio-michelle-bolsonaro-150056511.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAADiCcEMnv9ZlDL0rIdFGMBDj58O37qkUw6SQIJSqka4q4IRPE5ZVGZpnx-86WGN86xTyUDavp028T5j5aly-pMXS-iySuF1Uf16kC5ubiZMWBmVw0dZQYKgu_dJiwA60AFsKJs6XU8hgFFpVc1kJLrwIJQIcirOJml0PYq_3ordO
https://br.financas.yahoo.com/noticias/miliciano-preso-grilagem-de-terras-tio-michelle-bolsonaro-150056511.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAADiCcEMnv9ZlDL0rIdFGMBDj58O37qkUw6SQIJSqka4q4IRPE5ZVGZpnx-86WGN86xTyUDavp028T5j5aly-pMXS-iySuF1Uf16kC5ubiZMWBmVw0dZQYKgu_dJiwA60AFsKJs6XU8hgFFpVc1kJLrwIJQIcirOJml0PYq_3ordO
https://br.financas.yahoo.com/noticias/miliciano-preso-grilagem-de-terras-tio-michelle-bolsonaro-150056511.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAADiCcEMnv9ZlDL0rIdFGMBDj58O37qkUw6SQIJSqka4q4IRPE5ZVGZpnx-86WGN86xTyUDavp028T5j5aly-pMXS-iySuF1Uf16kC5ubiZMWBmVw0dZQYKgu_dJiwA60AFsKJs6XU8hgFFpVc1kJLrwIJQIcirOJml0PYq_3ordO
https://br.financas.yahoo.com/noticias/miliciano-preso-grilagem-de-terras-tio-michelle-bolsonaro-150056511.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAADiCcEMnv9ZlDL0rIdFGMBDj58O37qkUw6SQIJSqka4q4IRPE5ZVGZpnx-86WGN86xTyUDavp028T5j5aly-pMXS-iySuF1Uf16kC5ubiZMWBmVw0dZQYKgu_dJiwA60AFsKJs6XU8hgFFpVc1kJLrwIJQIcirOJml0PYq_3ordO
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sargento da PMDF conhecido na Ceilandia por realizar patrulhamento com uma arma calibre 12.
Na eleicdo de 2018, ele foi candidato a deputado distrital, mas nédo eleito. Nessa reportagem nao
h& mencéo a categoria milicia. A categoria utilizada é a de grilagem. Ressalto que o sargento ndo
foi preso; foi feita apenas uma busca e apreensao na sua casa, sido posteriormente inocentado.

A operacgdo Horus também foi noticiada pelo Jornal G1. O G1 néo fez mencao a categoria
milicia. A categoria utilizada foi a de grilagem. Para além da diferenca nas categorias utilizadas
nos trés jornais (G1, Metropoles e Correio Braziliense), todos convergem na descri¢do da atuacao
dos policiais nesses grupos. Os policiais, de acordo com 0s jornais, agiam no parcelamento/
comercializacdo dos lotes e no patrulhamento das &reas fazendo visitas diarias no horario de
servigo. Nessas visitas, quando encontravam pessoas construindo nas areas que consideravam
suas, muitas vezes as expulsavam por meio do uso de violéncia.

Em 03 de setembro de 2019, foi realizada a segunda fase da Operacdo Hérus na qual foram
expedidos 11 mandados de prisdo preventiva e 12 mandados de busca e apreensdo. Nessa fase da

operagéo, as buscas foram realizadas em diferentes localidades do Distrito Federal.

A segunda fase da Operagdo Hoérus é desdobramento da investigagdo iniciada na 192 Delegacia de
Policia (P Norte) ha oito anos. Ao longo da apuracédo, foi identificada, dentro da organizacéo
criminosa, um ndcleo que atuava como brago armado para cometer crimes relacionados as
invasdes de terras. Entre os quais, ameacas € homicidios. Além do nlcleo que agia como brago
armado da quadrilha, desarticulado na primeira fase, foi identificado um segundo grupo, formado
apenas por grileiros.Os criminosos eram responsaveis por ocupar as terras depois que PMs
expulsavam posseiros. Em seguida, por meio de um esquema supostamente mantido com
servidores da Administracdo Regional de Ceilandia, conseguiam levar &gua, luz e abrir estradas
favorecendo quem comprava os lotes (Carone e Pinheiro, 2019, s/p).

A segunda fase da Operacdo Horus evidenciou a suposta atuacdo de agentes publicos
lotados na Administracdo Regional do Sol Nascente e do Por do Sol em esquemas de grilagem de
terras. Foi estabelecida uma nova operagdo sob o comando da 232 DP para investigar a suposta
atuacdo desses funcionarios publicos, nomeada de operacdo grilo. No ambito da operacéo grilo,
foram feitas buscas e apreensfes na Administracdo Regional do Sol Nascente. Por ora, basta
informar que o Sol Nascente e o Por do Sol viraram regido administrativa em agosto de 2019.
Cinco dias ap0s a operacao na Administracdo Regional do Sol Nascente e do P6r do Sol, o entdo
administrador da cidade, Goudim Carneiro, foi exonerado. Ap6s rumores de que quem assumiria

o cargo seria Fernando Fernandes que, a época, estava na administracdo da Ceilandia, o cargo foi
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para Claudio Ferreira Domingues, chefe de Gabinete da Administracdo da Ceilandia.

As reportagens apresentadas demonstram que a categoria milicia passou a ser utilizada em
referéncia ao parcelamento irregular de terras, anteriormente denominados de grilagem de terra,
apos a constatacao da atuacdo de policiais nessas praticas. Em suma, ndo encontrei evidéncias de
que a mudanca da categoria grileiros para milicia representa a emergéncia de um fenémeno
composto de praticas distintas do que anteriormente era chamado de grilagem de terra, de modo
gue a mudanca de categoria me parece estar associada aos agentes do parcelamento irregular de

terra.

*hkkkikkk

Inicio este capitulo questionando o que tornou o Sol Nascente um caso singular entre tantos
outros parcelamentos no Distrito Federal. Em diferentes momentos, os moradores apontam a
midia como um ator definidor de como o Sol Nascente € classificado e/ou visto por diferentes
atores. Afirmo que o Sol Nascente passou a existir na midia por meio da repercussao dada ao
censo/2010 (a segunda maior favela do Brasil) e a PDAD/2013 (a maior favela da América
Latina). A atencdo iniciada com a classificacdo do Sol Nascente como favela é alimentada, a
partir de 2015, com uma série de reportagens que associam esse lugar a violéncia. Como
demonstrado ao longo do capitulo, as categorias e ideias associadas ao Sol Nascente circulam em
outras esferas da sociedade. Dessa forma, concluo este capitulo afirmando que a publicizacdo do
Sol Nascente, realizada pela midia, foi um fator fundamental para a construcao desta cidade como

um problema.
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CAPiTULQ 4 - SETOR HABITACIONAL SOL NASCENTE E AREA DE INTERESSE
SOCIAL POR DO SOL.: o tempo do planejamento urbano

31 de marc¢o de 2016 - Percorri o Trecho | do Sol Nascente em companhia de
Marial!3, uma agente de satde, que se dispds a me apresentar''* a cidade. Maria
trabalhava em uma Unidade Basica de Salde (UBS) na Ceilandia Sul e
recentemente tinha sido requisitada para realizar o cadastramento dos moradores do
Trecho | do Sol Nascente no Sistema Unico de Satde (SUS).

Logo na entrada da cidade, avistamos uma placa do Governo do Distrito Federal
com os dizeres: Estamos em obras. Caminhdes, tratores, restos de obras amontoados
e muita poeira completavam o cenario de uma cidade em produgdo. A avenida
principal era intercruzada por ruas paralelas que, em sua grande maioria, ndo tinham
saida, algumas pavimentadas com paralelepipedos, indicando que as obras de
infraestrutura ja tinham passado por ali, além de muitas outras ainda com terra
batida. Passamos por varias ruas onde escorria agua das nascentes recentemente
aterradas, para dar lugar ao asfalto. Os lotes possuiam tamanhos variados e entre as
casas de alvenaria, avistdvamos algumas chacaras com plantacGes e criacGes de
animais (ou alguns sinais de que animais viveram ali anteriormente como estabulos,
cochos abandonados e até as ruinas de um tanque de criacdo de peixes). O acesso
ao transporte publico era problematico. O ponto final do dnibus ndo cobria boa parte

do setor, pois os veiculos ndo conseguiam adentrar em alguns lugares; em outros,

113 Nome ficticio.
114 NZo era a primeira vez que eu estava naquela localidade. Porém, ja restavam poucas caracteristicas da area rural
que havia ali anteriormente. A sensag&o era realmente de estar naquela localidade pela primeira vez.
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ndo prosseguiam pelo motivo de ndo haver espaco suficiente para retorno. O
comeércio era pulsante, farmacia, padarias, bares, lanchonetes e numerosas lojas de

materiais de construgoes.

2021 - Cinco anos depois, percorri a mesma avenida em direcdo a Unidade Bésica
de Saude n° 16 para tomar a segunda dose da vacina contra o coronavirus. Devido
ao isolamento imposto por questdes de satde publica, tinha mais de um ano que eu
ndo passava por ali. Enquanto esperava na fila da vacina, lembrei-me que em 2016,
quando da visita narrada acima, aquele foi um dos lugares onde minha interlocutora
me levou. A época, era um descampado onde se acumulavam entulhos e uma placa
do GDF que informava sobre a futura construcdo da UBS do Sol Nascente.
Influenciada por essa lembranga, resolvi andar pelo setor buscando apenas observar
as mudancas na paisagem urbanal’®>. A entrada da cidade ndo mais parecia um
canteiro de obras. A maioria das ruas paralelas a avenida principal, agora, sdo
vazadas, o0 que aumentou a mobilidade dentro do setor. Nas ruas paralelas, chama
atencdo ainda o fato de em alguns lugares o asfalto so ter sido construido até metade
da rua, ou alternando algumas casas. O mesmo acontece em relacédo as calcadas. Ja
ndo encontramos lotes descampados entre as casas onde antes os tinha. Hoje, estdo
localizados aparatos publicos (Escola Classe JK, Bacia de contengdo de &gua e a
propria UBS 16 que citamos no inicio deste relato) ou novas casas. No Trecho 1, os
vestigios do passado rural sdo poucos. Permanecem, por exemplo, nos enderecos
que mantiveram as chacaras como uma unidade no enderegcamento. O
enderecamento utilizado ndo é oficial e segue o padrdo - SHSN (Setor Habitacional

Sol Nascente), n° chécara, n° da casa.

115 Apés a visita de 2016, estive nessa avenida muitas vezes ndo so para compromissos de pesquisa, mas por motivos
pessoais. Dessa forma, naturalizei as mudancas na paisagem. O exercicio de apenas observar a cidade, sem outros
compromissos, foi importante para perceber as mudancas que ocorreram nesse periodo.
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Os relatos de campo, com que abro este capitulo, ilustram a face mais visivel da a¢éo estatal
na formalizacdo das cidades do Sol Nascente e do Por do Sol, isto é, a promocéo de infraestrutura
e servicos (UBS, asfalto, calgadas, escolas). A implementacdo das obras de infraestrutura teve
inicio pelo Trecho I do Sol Nascente, em fevereiro de 2015. As obras de infraestrutura®® (drenagem
e pavimentacao) - previstas no projeto urbanistico do referido Trecho - foram finalizadas em junho
de 2018. Nesse periodo, foram construidos também no trecho | do Sol Nascente uma UBS e uma
escola®, A despeito da conclusdo das obras de pavimentagao previstas no projeto urbanistico do
Trecho I, € comum encontrar lugares onde o asfalto ndo chegou a todas as ruas e/ou casas daquele
setor, como narrado no relato acima. As obras de infraestrutura previstas nos projetos urbanisticos

dos Trechos Il e 111 ainda ndo foram finalizadas (maio de 2023).

Imagem 10 - Fotos de rua no Trecho | do Sol Nascente

Fonte: Autoria Propria

118 As obras de pavimentagéo asfaltaram 243 ruas, totalizando 304,9 mil m? de vias asfaltadas. Foram construidas ainda
25,2 km de redes de drenagem e trés bacias de retencdo de agua.

117 Unidade Basica de Satde n° 16.

118 A Escola Classe JK foi inaugurada em fevereiro de 2020. A referida escola foi construida mediante um acordo
judicial entre o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e a construtora Paulo Octavio.
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Em 2021, treze anos apds o inicio da regularizacdo fundiaria do Sol Nascente e do Por do
Sol, a implementacdo das infraestruturas urbanas previstas nos projetos urbanisticos ainda nao
estava finalizada. De acordo com os dados da PDAD/2021, 56,4% das ruas de acesso principal aos
domicilios s&o asfaltadas/ pavimentadas, 48,2% das ruas possuem cal¢adas e 38,1% drenagem de
agua da chuva (CODEPLAN, 2022). Em termos de titulacdo dos moradores, apenas 8,5% do total
dos domicilios do Sol Nascente e do P6r do Sol possuem lote regularizado, isto €, com escritura
registrada em cartério (CODEPLAN, 2022). Em suma, a regularizacao fundiaria do Sol Nascente
e do Por do Sol, mais de uma década ap6s o0 seu inicio, construiu um espaco marcado pelo que
estou definindo como camadas de formalidade e informalidade.

Neste capitulo, tenho como objetivo analisar a dinamica da regularizagdo fundiaria do Sol
Nascente e do Por do Sol, buscando compreender como essa dindmica contribuiu para a construcéo
de um espaco marcado por camadas de formalidade e informalidade. Para tal, analisarei as ac0es
estatais em prol da regularizacdo ao longo dos Governos de Joaquim Roriz (2003-2006), José
Roberto Arruda (2007-2010), Agnelo Queiroz (2011-2015), Rodrigo Rollemberg (2015-2018) e
Ibaneis Rocha (2019 -).

4.1 AREGULARIZACAO FUNDIARIA NO SOL NASCENTE E NO POR DO SOL

A regularizacao fundiaria do Sol Nascente e do Por do Sol oficialmente teve inicio em 2008,
no Governo de José Roberto Arruda (2007-2010), com a publicacgdo da lei n°® 785 de 2008 que criou
o0 Setor Habitacional Sol Nascente e a ARIS Por do Sol, estabelecendo a regularizacdo fundiaria
das mesmas (Brasilia, 2008b). O inicio de acGes estatais em dire¢do a regularizacdo, como a
contratacdo de estudos ambientais, é anterior remontando do Governo de Joaquim Roriz (2003-
2006). Tomando a lei 785/2008 como marco inicial da politica, a regularizacdo fundiaria das duas
cidades jA compreende um periodo de quinze anos. Se o referencial for o inicio dos estudos
ambientais, séo dezoito anos.

Ao longo desse periodo, a dinamica de formalizacdo das duas cidades foi permeada por
fissuras, interrupcdes, envolvendo, por exemplo, mudancas nas orientacdes de como a politica

deveria ocorrer, nas legislacfes e nos orgdos responsaveis pela regularizacdo fundiaria. Nota-se
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que muitas dessas interrupgOes e fissuras, correspondem a mudancas de governos. Para fins
analiticos, optei por olhar para as a¢6es do Estado a nivel de governo, aos modos dos trabalhos de
Antonadia Borges (2004) e de Caroline Soares (2013), pesquisas que refletem, mesmo que
tangencialmente ao seu objetivo central, sobre como o Estado age na producédo do espaco.

Tendo em vista tudo que foi dito acima, nos proximos subtdpicos analiso as acdes estatais
em prol da regularizacdo fundiaria do Sol Nascente e do Pér do Sol, nos governos de Joaquim
Roriz (2003- 2006), José Roberto Arruda (2007-2010), Agnelo Queiroz (2011-2015), Rodrigo
Rollemberg (2015-2018) e Ibaneis Rocha (2019 - ).

4.1.1Governo Joaquim Roriz (2003 - 2006): o Sol Nascente ganhou existéncia perante o Estado

No segundo mandato como governador eleito de Joaquim Roriz'® (1999-2003), ocorreu
um aumento significativo do parcelamento de chacaras para fins de moradia nas areas rurais de
Ceilandia, visto no capitulo 1. Para além do crescimento do parcelamento das chacaras no Governo
Roriz (PMDB), ocorreu também a primeira iniciativa estatal de classificar como &area urbana, parte
da area rural de Ceilandia, especificamente a area onde hoje se encontra o Sol Nascente!?. Essa
mudanca ocorreu durante a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n® 385/1999 (PLC n°
385/1999) que deu origem a Lei Complementar n°® 330, de 19 de outubro de 2000, como veremos
em detalhes nos paragrafos seguintes.

Os Decretos que criaram 0s Ndcleos Rurais P Sul e P Norte (area onde hoje se localiza o
Sol Nascente) foram revogados em janeiro de 1999, primeiro més do Governo de Joaquim Roriz
(PMDB) 11, Em 20 de outubro de 1999 é protocolado, na Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF), o Projeto de Lei Complementar n® 385/1999 de autoria do entdo Deputado Distrital, Silvio
Linhares (PMDB), com o objetivo de criar o Nucleo Rural Parque Sol Nascente, situado no P Sul
(Brasilia, 1999). Essa é a primeira legislacdo onde o nome Sol Nascente é utilizado para designar

as chacaras localizadas no anteriormente denominado Nucleo Rural P Sul.

119 Joaquim Roriz (PMDB) foi governador do Distrito Federal por quatro mandatos consecutivos: 1988-1990
(nomeado), 1991-1995, 1999-2003, 2003-2006.

120 Ressaltamos que o Por do Sol néo era abrangido pela lei em questéo.

121 Os Decretos n° 19.717 e 19718, de 22 de outubro de 1998 foram revogados por meio do Decreto n°® 20006, de 14
de janeiro de 1999.
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Art. 3° - A criagdo do Nucleo Rural Sol Nascente tem como objetivos:
I- Promover a regularizacdo fundiéria das terras ocupadas com producéo agropecuaria, evitando
invasBes e desvios na utilizagéo da area Rural da Regido;
I1- Ordenar as atividades agropecuarias de modo a preservar o solo a fauna e a flora locais;
I11- Desenvolver social e economicamente a area rural de Ceilandia, de modo a aumentar a renda
e a oferta de empregos, incrementado a salide, a seguranga, a educacdo e a cultura do produtor rural
e suas familias;
IV- Aumentar a producéo por meio da facilitacdo para a obtencdo de crédito rural para aquisi¢ao
de equipamentos e insumos agricolas (BRASILIA, 1999. Grifos meus).

O PLC n° 385/1999 tinha como objetivo principal o uso produtivo da terra. Embora a
questdo ambiental tenha perdido relevancia em comparagdo aos Decretos criados no Governo
Cristovam, mantém-se o objetivo de evitar “desvios na utilizagdo da area rural”. Na Justificativa

do PLC n° 385/1999 afirma-se que:

O presente Projeto de Lei Complementar visa legalizar a situacédo de produtores rurais instalados
h& mais de 20 anos, no Setor P Sul da Ceilandia, préximo a Fundacdo Bradesco. Esses pequenos
produtores buscam fortalecer a correta ocupacao da area, com vocagdo agropecuéria, praticando
suas atividades nos moldes da necessidade de preservacdo ambiental do local (Brasilia, 1999, s/p).

O Deputado Alirio Neto (PPS) foi designado o relator do PCL. Em seu parecer, o Deputado
afirma que o projeto estd de acordo com a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
necessitando apenas de aperfeicoamento do texto, respaldando-se nos preceitos de boa técnica
legislativa. Sendo assim, o Deputado apresentou um substitutivo ao PLC (BRASILIA, 1999).

O projeto original de Silvio Linhares (PMDB) tinha como intuito criar o Nucleo Rural
Parque Sol Nascente, situado no Setor PSul, no substitutivo, o objetivo passou a ser criar o Nucleo
Habitacional Parque Sol Nascente, localizado entre os setores PSul e, P Norte e quadras QNQ.
Aqui, nota-se primeiramente a mudanga dos termos nucleo rural para nucleo habitacional
indicando mudancas nos usos atribuidos aquele espaco. Em segundo lugar, na nova redacao o
Parque Habitacional Sol Nascente abrange ndo so a area rural situada no Psul, mas sim as entre 0s
setores PSul, PNorte e as Quadras QNQ, dando uma unidade a uma area que antes era tratada pelo
Estado de forma separada. As mudancas no entendimento daqueles espagos ficam mais evidentes

nos objetivos da lei:
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Art. 3° - A criacdo do Nucleo Habitacional Parque Sol Nascente tem como objetivo:

| - Promover a regularizacéo dos lotes ocupados evitando invases;

I1-Ordenar a ocupagéo do solo de modo a preservar a fauna e a flora locais;

I11- Desenvolver social e economicamente a &rea, de modo a aumentar a renda e a oferta de
empregos, incrementando a salide, a seguranca, a educagao e a cultura dos moradores e suas familias
(Brasilia, 1999. Grifos meus).

No substitutivo, o termo &rea rural € removido do texto. O objetivo do projeto de lei que
era promover a regularizacdo fundiéria das terras ocupadas com producdo agropecudria, no
substitutivo passou a ser a regularizacdo dos lotes ocupados. O termo produtor rural, por sua vez,
é substituido por moradores. Em outras palavras, o uso atribuido a terra deixa de ser para fins
produtivos e passa a ser para fins de moradia. Apesar das mudangas propostas no substitutivo, a
votacao do projeto de lei ocorreu sem discussdo, aprovada na votagdo em primeiro e segundo turno
por unanimidade dos presentes, com 15 votos favoraveis'??, sancionada pelo entdo Governador
Joaquim Roriz (PMDB) em 25 de outubro de 2000.

O Governo do Distrito Federal, ainda sob responsabilidade de Joaquim Roriz (PMDB),
entrou com a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 1827, em 21 de janeiro de 2004,
questionando a constitucionalidade da Lei Complementar n° 330 de 2000 (LC n° 330/2000). O
primeiro ponto questionado pelo GDF foi que a LC n°® 330/2000 ndo poderia ser criada por
iniciativa parlamentar, tratando-se de lei sobre a administracdo e os bens do Distrito Federal de
iniciativa privativa do Governador. Em segundo lugar, alegou que a regularizacdo da area nédo
levava em consideragdo o disposto no PDOT/1997 e a manifestacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH)*?® contraria a regularizagdo, tendo em vista ser
area de restricdo fisico-ambiental. E, por fim, o requerente argumentou que a LC n° 330/2000

infringia a necessidade de licitacdo publica para a alienacdo de bens publicos.

122 Deputados favoraveis: Anilcéia Machado (PSDB), Gim Argello (PMDB), Jodo de Deus (PDT), José Edmar
(PMDB), José Tatico (PSC), Lucia Carvalho (PT), Maninha (PT), Nijed Zakhour (PMDB), Paulo Tadeu (PT), Renato
Rainha (PL), Rodrigo Rollemberg (PSB), Silvio Linhares (PMDB), Xavier (PPB), Wilson Lima (PSD), Edimar
Pirineus (PMDB). Deputados ausentes: Deputado Aguinaldo de Jesus (PFL), Alirio Neto (PPS), Benicio Tavares
(PTB), César Lacerda (PTB), Chico Floresta (PT), Daniel Marques (PMDB), Jorge Cauhy (PMDB), Rajdo (PMDB) e
Wasny de Roure (PT).

123 NAo tivemos acesso a manifestagdo da SEDUH.
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A LC n°330/2000 foi julgada inconstitucional por decisdo unanime'?, no dia 25 de outubro
de 2005. O acordao é composto de um Unico voto do relator Sérgio Bittencourt e subscrito pelos
outros 12 ministros que compdem o Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territdérios (TIDFT). Em seu voto, 0 Desembargador Sérgio Bittencourt, relator da ADI n° 1827,
reconheceu a inconstitucionalidade da lei, concordando com os pontos alegados pelo GDF. O
relator iniciou a andlise da lei afirmando que nédo resta davidas que a LC N° 330/2000 alterou a
destinacao do uso e ocupacdo do solo e, ndo cabendo aos parlamentares criar leis que regulam os
bens do Distrito Federal, a lei em questao sofre de vicio que contamina todo o texto legal (Brasilia,
2004). E concorda também com a alegacdo de que a lei infringe a exigéncia de licitacdo publica

para a alienacdo de bens publicos. Por fim, afirmou que é

inegavel que a Lei Complementar 330/2000 padece de vicios materiais de inconstitucionalidade, eis
que pode gerar impacto irreversivel ao meio ambiente, ao patrimonio urbanistico e paisagistico,
além de ocasionar prejuizos a ocupacéo territorial ordenada e equilibrada, afrontando, assim,
os arts. 319 e 321, da Lei Organica do Distrito Federal (Brasilia, 2004, s/p).

A LC n°330/2000, antes mesmo de reconhecida sua inconstitucionalidade, néo teve efeitos
em termos de regularizacéo do Sol Nascente, em discordancia com o PDOT/1997 vigente até 2009.
Entretanto, ndo deixa de ser um marco na historia do Sol Nascente, pois é a primeira a unir espacos
antes tratados de forma distintas pelo Estado (Nucleo Rural P Sul, Nucleo Rural P Norte) e nomea-
lo como Sol Nascente. Em outras palavras, a LC n° 330/2000 € o documento responsavel por dar
existéncia ao Sol Nascente perante ao Estado. Em pesquisa no banco de dados dos Diario Oficial
do Distrito Federal (DODF) e no SINJ, ndo ha mencdo ao Sol Nascente nos anos anteriores a
criacdo da LC n° 330/2000.

A publicacdo da LC n° 330/2000 ¢ a responsavel por fazer o Sol Nascente existir perante o
Estado e engendra pelo menos duas controvérsias em torno da regularizacdo da cidade supracitada:
a controvérsia em torno da classificacdo do Sol Nascente, e posteriormente do Pér do Sol como

area rural versus area urbana, como apresentado neste tdpico. Com o julgamento da

124 Assinam o acdrddo os Desembargadores Sérgio Bittencourt (Relator), Jeronymo de Souza (Presidente), Lecir
Manoel da Luz, Romeu Gonzaga Neiva, Asdrubal Nascimento Lima, Haydevalda Sampaio, Carmelita Brasil, Natanael
Caetano, Vasquez Cruxén, Lécio Resende, Roméao C. de Oliveira, Getulio Pinheiro, Edson Alfredo Smaniotto e Mario
Machado.
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inconstitucionalidade da LC n° 330/2000, passou-se a discutir também sobre como seria feita a
venda dos lotes, venda direta versus licitacdo, querela que envolvia a regularizacdo dos
condominios em geral no Distrito Federal, como mostrado no capitulo 2. E uma terceira questao
era como regularizar uma cidade que se originou em area de risco ambiental? Em outras palavras,
a questdo ambiental era entendida, a época, como um dos entraves a regularizacao do Sol Nascente.

O MPDFT, em 2004, lavrou a Recomendacdo n° 41/2004!%, sugerindo que o GDF
removesse 0s parcelamentos urbanos que estavam sendo construidos nas bordas de Taguatinga e
Ceilandia e retomasse as caracteristicas rurais daquela localidade. A recomendacdo do MPDFT de
descontinuacdo dos parcelamentos se baseava nas restrigdes fisico-ambientais mapeadas pelo
Estudo EPIA/RIMA Bordas de Ceilandia/1993 (PROGEA, 2009).

Em 14 de julho de 2005, em meio ao julgamento da agéo direta de inconstitucionalidade da
Lei n°330/2000, o GDF estabeleceu um grupo de trabalho'?® responsével pela elaboracdo do Termo
de Referéncia que subsidiaria a feitura de um novo Estudo de Impacto Ambiental nas Bordas de
Ceiléandia, especificamente o Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA. O Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sdo documentos técnicos
constituidos de diagndstico, acerca da viabilidade ou ndo, da regularizacdo de determinado espaco
em area de risco ambiental e de propostas de compensacdo aos danos/impacto ambiental para
subsidiar a atuacdo do poder publico na area em questdo. O EIA e o RIMA sédo obrigatorios, de
acordo com a legislagido ambiental do DF'%’, para a regularizacdo fundiaria de parcelamentos
irregulares do solo que tem um potencial de causar grande impacto ambiental, caracteristicas na
qual se enquadra o Sol Nascente e o Por do Sol. Tendo em vista que, a época, parte do territorio do
Sol Nascente se encontrava em area de risco ambiental e o Pér do Sol integrava area de protecao

ambiental.

125 A Recomendagdo n® 41/2004 foi remetida 8 TERRACAP por meio do processo n® 111.001.982/2004-0. (PROGEA,
2009).

126 O grupo de trabalho foi estabelecido por meio da publicagdo do Decreto n° 26.031, de 14 de julho de 2005.

127 A obrigatoriedade de realizagio do EIA/RIMA estd prevista na legislagdo ambiental do Distrito Federal,
especificamente: no Decreto n® 12.960, de 28 de dezembro de 1990, na Lei distrital n° 041/89 e na Resolucéo
CONAMA n° 001/86, retificada e complementada pela Resolugdo CONAMA n° 237/97.
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Em outubro de 2006, foi firmado contrato!?® n° 258/2000 entre a TERRACAP e a empresa
PROGEA Engenharia e Estudos Ambientais visando a elaboracdo do EIA-RIMA Bordas de
Ceilandia'®®. O prazo inicial de entrega era até 02/11/2007. Esse prazo foi prorrogado quatro
vezes!®, O EIA-RIMA s6 foi publicado em janeiro de 2009, ja no Governo de José Roberto Arruda

(DEM). Dessa forma, analisarei o seu conteldo no proximo tépico.

4.1.2 Governo José Roberto Arruda (2007 - 2010): o inicio do tempo do planejamento urbano

No Governo de José Roberto Arruda®®! (DEM), como vimos no capitulo 2, tiveram dois
importantes acontecimentos que contribuiram para a delimitacdo da politica de regularizagédo
fundiaria no Distrito Federal, a saber, a assinatura do TAC 002/2007*? e o inicio da vigéncia do
PDOT/2009. Nesse cenério de defini¢éo sobre a regularizacdo de condominios e de delimitacéo da
politica de regularizacdo fundiaria no DF, o Governo de José Roberto Arruda (DEM) fez uma
reestruturacdo administrativa com impactos na forma de analisar os projetos de regularizacao.

As questdes em torno da gestdo urbana ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal (SEDUMA). A

regularizagdo fundiaria ficou sob a responsabilidade de um 6rgéo especifico, 0 Grupo de Anélise e

128 Contrato N° 258/2006. Disponivel em:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/3282/09644269-033a-3484-876f-

2fe505d1b044/arg/0/57896_1B74 textointegral.pdf.

129 O valor do contrato foi de R$ 468.181,03 (quatrocentos e sessenta e oito mil, cento e oitenta e um reais e trés
centavos), e teve o valor inicial do contrato suplementado com um valor de R$ 10.609,09 (dez mil, seiscentos e nove
reais e nove centavos).

13010 termo aditivo ao contrato n° 258/2006. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/4199/f877992e-ce4e-39b0-9ac3-

860478eeb2df/arg/0/61810 359B_textointegral.pdf.

3° termo aditivo ao contrato n® 258/2006. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/5573/dbc6c68a-a899-3cec-8079-
6f26e3b412eb/arg/0/67716_5CDO0_textointegral.pdf.

4° termo aditivo ao contrato n? 258/2006. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/5716/45b2bf91-552b-35b9-8833-

c7e6436d1012/arg/0/68393 1D70_textointegral.pdf.

131 O governador José Roberto Arruda sofreu um impeachment em 2010, sendo o primeiro governador do DF impedido
do cargo.

132 0 TAC 02/2007 foi analisado no capitulo 2.
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Aprovacao de Parcelamento do Solo e Projetos Habitacionais (GRUPAR), criado em marco de

2008 e vinculado ao gabinete do proprio governador.

Art 1° Fica criado o Grupo de Andlise e Aprovacdo de Parcelamento do Solo e Projetos
Habitacionais GRUPAR, vinculado ao Gabinete do Governador, objetivando centralizar e agilizar
a tramitagéo dos processos de regularizacao de parcelamento do solo ja existentes e de projetos
habitacionais a serem implantados, em decorréncia da politica habitacional do Distrito Federal
(Brasilia, 2008).

O GRUPAR tinha como objetivo a centralizagdo das decisdes sobre regularizac¢ao fundiaria em um

espaco composto por representantes dos diferentes 6rgaos*** do GDF envolvidos na referida politica.

§ 4° Os membros do Grupo terdo poderes, expressamente concedidos pelos 6rgdos e entidades que
representam, para, conforme o caso, proferir voto de aprovacgéo ou de indeferimento dos processos
e projetos submetidos a sua analise, licencas correspondentes ou apresentar relatorio de exigéncias
técnicas.

()

§ 5° O GRUPAR emitira pareceres sobre a regularizacéo dos parcelamentos do solo informais, em
matéria urbanistica e ambiental, os quais terdo validade plena no &mbito da administragdo direta e
indireta do Distrito Federal, independentemente de qualquer outro 6rgéo (Brasilia, 2008, s/p).

O objetivo da criagdo do GRUPAR era simplificar os procedimentos administrativos,
visando dar celeridade ao processo de regularizacdo fundiaria e integrar as ac6es dos diferentes
orgdos envolvidos na politica em questdio. O GRUPAR foi responsavel por sistematizar e
padronizar os critérios utilizados pelo poder publico na avaliacdo dos estudos e projetos de
regularizagdo fundiaria (Sena, 2015).

Em relacdo a regularizacdo fundiaria do Sol e do P6r do Sol, foram dados importantes
passos para a formalizacdo nos ambitos: juridico (aprovacdo do marco legal), ambiental
(publicacdo do EIA/RIMA; solicitacdo de licencas ambientais) e urbanistico (contratagdo de
empresa responsavel pela construcdo dos projetos urbanisticos).

133 0 GRUPAR era composto por representantes de oito 6rgaos, a saber, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal (SEDUMA), Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal (SO),
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF), Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal (IBRAM), Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB),
Companhia Energética de Brasilia (CEB), Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP) e
Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP).

123



4.1.3 Criacdo do marco legal: o marco inicial da regularizacéo fundiaria

Em 20 de agosto de 2007, o entdo Governador José Roberto Arruda (DEM) determinou,
por meio do Decreto 282164, a regularizacdo fundiaria dos (...) parcelamentos informais
denominados Por do Sol e Sol Nascente, na Regido Administrativa de Ceilandia, e da outras
providéncias. Apesar da regularizacdo fundiéria das duas localidades estar em pauta desde o inicio
dos anos 2000, foi apenas em 2007, por meio da publicacdo do Decreto supracitado, que o GDF se
comprometeu legalmente a regularizagéo das mesmas.

O corpo da lei trouxe apenas uma medida geral, a saber, a autorizacdo da realizacdo de
obras de infra-estrutura no Sol Nascente e no Por do Sol que garantisse a protecdo da salde publica
e do meio ambiente, especificamente a implementacdo de sistemas de agua e esgoto, a
pavimentagdo e a drenagem de vias publicas. O inicio das obras, entretanto, foi condicionado a
concluséo de projetos formulados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB) e pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), conforme citacdo
abaixo:

Art. 2° As entidades da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal ficam autorizadas a

realizar todas as obras de infra-estrutura necessarias a protecédo da salide publica e do meio
ambiente nos referidos parcelamentos.

§ 1° As obras de infra-estrutura incluem a instalacdo dos sistemas de 4guas e de esgoto, bem como
a pavimentacéo e a drenagem das vias publicas.

§ 2° A realizacdo das obras fica condicionada apenas a elaboragéo dos respectivos projetos pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB e pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP (Brasilia, 2007, s/p).

Para além de estipular a elaboracio dos projetos, o Decreto descriminou prazos*® para a

conclusédo dos estudos ambientais (contratados no Governo anterior, 0 EIA/RIMA), dos projetos

134 O Decreto 28216, de 20 de agosto de 2007. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=55573; Acesso em: 20/04/2023.

135 Art. 3° - Os estudos ambientais de responsabilidade dos 6rgéos do Distrito Federal deverdo estar concluidos até o
dia dois de dezembro de 2007.
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urbanisticos, do cadastro oficial dos moradores e prevé uma data até para a reacomodacdo de
moradores se caso for necessario*®.

Em 29 de maio de 2008, nove meses ap0ds a publicacado do Decreto n° 28216/2007, o GDF
enviou o Projeto de Lei Complementar n° 81/2008 & CLDF para deliberagdo. O PCL n° 817, de
autoria do poder executivo, propunha a criagéo (...) do Setor Habitacional Sol Nascente e a Area
de Regularizacéo de Interesse Social - ARIS Por do Sol na Regido Administrativa de Ceilandia -
RA IX e estabelecia os parametros para aprovacao de projetos de urbanismo (Brasilia, 2008a).

No dia 04 de novembro de 2008, o projeto foi votado e aprovado em primeira e segunda
instancia, gerando a Lei Complementar n® 785/2008. Ao longo dos cinco meses de tramitagdo, o
projeto foi enviado para trés comissfes, a saber, Comissdo de Assuntos Fundiarios (CAF),
Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo (CDESCTMAT) e Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ). Ao longo do processo de
tramitacgdo da lei ndo foi proposto nenhuma mudancga no corpo da lei, indicando um consenso entre
0s congressistas acerca da necessidade de regularizacéo das duas cidades.

A Lei 785/2008 classificou o Sol Nascente e o Por do Sol como uma Area de Regularizagio
de Interesse Social (ARIS) e uma Zona de Interesse Social (ZEIS)**®8. As categorias ARIS E ZEIS

Art. 4° - Todos os projetos urbanisticos, incluindo os projetos de infraestrutura, bem como 0 acompanhamento
social e a reacomodacdo de moradores, se necessarios, serdo concluidos até o dia 22 de setembro de 2008. Paragrafo
Unico.

O Governo do Distrito Federal procedera, até o dia 31 de marco, ao cadastro oficial dos moradores da regido em
que se acham localizados os referidos parcelamentos informais. (Brasilia, 2007).

136 Nos Estudos Ambientais (EIA/RIMA), sua finalizagio estava prevista para o dia 02/12/2007. O Projeto Urbanisticos
e projetos de infraestrutura tinha data de entrega estipulada 22/09/2008 e o Cadastro oficial dos moradores o prazo
final era 31/03/2008.

187 0 arquivo enviado a CLDF era composto da mensagem 142/2008, do projeto de lei complementar n° 81, anexo 1
(poligonal do Setor Habitacional Sol Nascente) e do anexo 2 (a poligonal ARIS Por do Sol).

138 Art 20 O Setor Habitacional Sol Nascente é constituido pela Area de Regularizagdo de Interesse Social - ARIS
Sol Nascente e pela &rea de preservagdo permanente onde seré criado, pelo Poder Executivo, o parque ou unidade de
conservacao.

Paragrafo Gnico. A éarea do Setor Habitacional Sol Nascente se localiza entre os setores “P”Sul, “P”Norte e Quadras
QNQ da Cidade de Ceilandia, sendo a sua respectiva poligonal, bem como a da Area de Regularizacio de Interesse
Social - ARIS Sol Nascente, descritas no Anexo | desta Lei Complementar.

(.-.)

Art 4° A Area de Regularizagio de Interesse Social - ARIS Por do Sol, criada por esta Lei Complementar, ocupada
pelo assentamento denominado Pér do Sol, localiza-se ao sul da QNP 34 da Cidade de Ceilandia, sendo sua poligonal
descrita no Anexo Il desta Lei.
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sdo categorias juridicas que além de demarcar espagos urbanos destinados a popula¢fes de baixa
renda, também estabelecem processos de regularizacdo supostamente mais simples do que de
outras areas. As areas de regularizacdo de interesse social (ARIS) sdo unidades territoriais
estabelecidas pelo PDOT, agrupadas por critérios como proximidade, faixa de renda, caracteristicas
urbanas e ambientais. Ja a ZEIS, um instrumento de politica urbana estabelecido pelo Estatuto da
Cidade, consiste na destinacdo de uma determinada &rea para fins de habitagdo de interesse social,
tendo regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Quando da publicacéo da Lei 785/2008, o PDOT/2009 estava em processo de construgéo,
de modo que as areas do Sol Nascente e do Por do Sol, localizadas respectivamente em Zona Rural
de Uso Diversificado e em &rea especial de protecdo localizada dentro da Zona Urbana de
Dinamizacdo™*°, ndo poderiam ser classificadas como érea urbana e, consequentemente, de serem
regularizadas. O Governo de José Roberto Arruda (DEM) estava trabalhando para que a revisédo do
plano permitisse a regularizacdo dos chamados condominios, uma importante bandeira do seu
Governo (Nascimento, 2017). Dessa forma, a lei trazia a ressalva de que a regularizacdo sé poderia
ocorrer apds a revisdo do PDOT/1997 que ocorreu em abril de 20094,

Em relacdo a questdo do meio ambiente, a legislacdo apenas afirmou que o projeto
urbanistico devera respeitar as restricdes fisico ambientais da localidade e adotar medidas
mitigatorias previstas nos estudos ambientais e na licenca ambiental. Ressalto que os dois tanto o
estudo ambiental (EIA/RIMA, estudos contratados em 2006) quanto a licenca ambiental

(Solicitada em julho de 2007), ja estavam em andamento.

Paragrafo Unico - A area referida no caput deste artigo é integrante da Zona Urbana de Dinamizacgdo, conforme
estabelecido pela Lei Complementar n° 17 de Janeiro de 1997, que instituiu o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
PDOT do Distrito Federal.

Art 5° A Area de Regularizacio de Interesse Social - ARIS Sol Nascente e a Area de Regularizacio de Interesse Social
- ARIS Por do Sol séo declaradas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, consideradas de interesse publico nos
termos do art. 53-A da Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979, incluido pela Lei n° 9785, de 29 de janeiro de 1999
(Brasilia, 2008b, grifos meus).

139 De acordo com 0 PDOT/1997, a zona urbana de dinamizagao era areas ja urbanizadas ou de urbanizagéo prioritérias.
A legislagdo previa a regularizacéo dos parcelamentos implantados nessas areas até a data de publicacdo da mesma, a
saber, 28 de janeiro de 1997.

40 O PDOT/2009 foi estabelecido pela lei complementar n° 803/2009. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/60298/L ei_Complementar 803 25 04 2009.html; Acesso em: 01/06/2023.
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A lei n°® 785/2008, em conformidade com outras legislagOes, estabeleceu os parametros
técnicos!*! a serem seguidos na construcdo dos projetos urbanisticos de regularizacdo do Sol
Nascente e do P6r do Sol. A criagdo do marco legal introduz uma nova dinamica de producéo da
cidade do Sol Nascente e do Por do Sol, isto &, a dindmica do planejamento urbano. Uma dindmica
regulada por normas juridicas, prazos, contratos, processos administrativos e pela articulagdo entre
diferentes niveis estatais.

A dindmica de producdo da cidade guiada pelo planejamento urbano engendra
temporalidades especificas, como demonstram os trabalhos de Solange Carvalho (2018), Juliana
Petrarolli (2015), Mariana Cavalcanti e Marco Campos (2022). Inspirada pelo trabalho de Mariana
Cavalcanti e Marco Campos (2022), utilizei o conceito de tempo do planejamento urbano para me
referir a temporalidade, colocada em marcha com o estabelecimento da regularizacdo fundiaria do
Sol Nascente e do Pér do Sol.

Juliana Petrarolli (2015) analisou obras de urbanizacdo de favelas no Grande ABC
financiadas por recursos do Programa de Aceleracéo de Crescimento (PAC). A autora afirmou que
0 tempo envolto em obras de urbanizagdo, do que estamos chamando de cidade autoconstruidas, é
distinto de outras obras de construcao civil por ser levada a cabo pelo setor pablico, o que envolve
normas e regras rigidas. E pela especificidade de realizar obras em uma area ja construida,

acarretando uma série de imprevistos e interferéncias.

141 Art. 6° Os projetos urbanisticos de regularizagio da ARIS Sol Nascente e da ARIS Por do Sol serdo aprovados pelo
Poder Executivo, obedecidos os seguintes indices de ocupacéo do solo, indicados com base no que estabelece o art. 56
do Ato das Disposi¢des Transitorias da Lei Organica do Distrito Federal, com a redacéo introduzida pela Emenda n°
49, de 2007, e na diretriz de politica urbana constante do art. 2°, X1V, da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001:
| — densidade bruta méxima de 150 habitantes por hectare; 11 — percentual de &rea pablica, destinado aos espacos livres
de uso publico e equipamentos comunitarios e coletivos, fixado em 15% (quinze por cento) da respectiva ARIS; I11 —
area minima para os lotes residenciais unifamiliares de 88m2 (oitenta e oito metros quadrados); IV — usos permitidos:
a) residencial, habitacdo unifamiliar; b) coletivo, correspondente ao anteriormente denominado uso institucional; c)
comercial e de prestacdo de bens e servicos de abrangéncia local; d) misto, podendo ser comercial e residencial ou
institucional e residencial; V — coeficientes de aproveitamento: a) coeficiente de aproveitamento basico para os lotes
destinados ao uso residencial, habitacdo unifamiliar, menores que 200m2 (duzentos metros quadrados): igual a 1,0 (um
virgula zero); b) coeficiente de aproveitamento bésico para os lotes destinados ao uso residencial, habitacdo
unifamiliar, maiores que 200m2 (duzentos metros quadrados): igual a 0,8 (zero virgula oito); c) coeficiente de
aproveitamento basico para os lotes destinados ao uso comercial e coletivo: igual a 1,0 (um virgula zero); d)coeficiente
de aproveitamento basico para os lotes destinados ao uso misto: igual a 2,0 (dois virgula zero).
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4.1.4 A conclusao dos Estudos Ambientais

Os Estudos Ambientais EIA/RIMA Bordas de Ceilandia foram contratados, em 2006, no
Governo de Joaquim Roriz (PMDB) como enunciado no tépico sobre esse governo. Os
documentos foram publicados em janeiro de 2009. Era composto por um diagndstico da ocupacéo
do Sol Nascente e do Por do Sol (levando em consideracdo parametros ambientais, urbanisticos e
socioecondmicos'#?) e por propostas visando subsidiar a atuago estatal.

A ocupacao do P6r do Sol foi descrita no EIA/RIMA da seguinte forma:

O “condominio” ou Setor Habitacional Por do Sol se desenvolve a partir do limite sul do Setor PSul
de Ceilandia. Apesar de se desenvolver em area menor que o “condominio” Sol Nascente,encontra-
se em estagio mais avangado de consolidacdo apresentando maior densidade. Na area ocupada
existem ainda quatro lotes de uso rural que ainda ndo foram parcelados, e o restante estd todo
ocupado por loteamento urbano. (...) ocorre 0 uso misto de residéncia e comércio de pequeno
porte. A ocupacdo se caracteriza pela predominancia de casas construidas em alvenaria, com grandes
muros cercando o lote, gerando espacos publicos de alta vulnerabilidade para seguranca publica, ou
seja, sem iluminagdo, sem pavimentagdo e calgadas, além de mato crescendo junto as vias que ndo
estdo pavimentadas (PROGEA, 2009, p.471. Grifos meus).

Apesar da ocupacdo do Sol Nascente ter ocorrido de forma dispersa entre todo o territério,
o diagnostico do EIA/RIMA mapeou diferentes padrdes de ocupagdo ao longo da area. Partindo

desses padrdes, o documento dividiu o Sol Nascente em trés trechos denominados I, 11 e I11.

O Trecho 1 corresponde a area ocupada de maior densidade. Se desenvolve a partir do
prolongamento da Via NM 3 junto as Quadras QNQ e QNR de Ceilandia. A via principal de acesso
ao parcelamento tem uma largura de aproximadamente 20 metros e se conecta diretamente com a
via NM 3. A ocupacéo lindeira nesta via ja é caracterizada pelo uso misto de comércio e residéncia,
onde existem bares mercearias, pequenas oficinas e outras atividades comerciais de pequeno porte.
Nesta via existe um ponto para 0 Transporte Alternativo de Condominios operado por vans que
reforga o carater de centralidade do assentamento (PROGEA, 2009, p.463).

O Trecho 2 corresponde & area situada no platd formado pelos corregos do Pasto e do Meio. E uma
ocupacdo menos densa, se comparada ao Trecho 1, onde ainda coexistem chécaras com alguma
producio pecuiria convivendo com os “condominios” residenciais em formac¢do. O acesso
principal ocorre pela estrada vicinal VC-311 que tem inicio no sistema viario da Quadra QNP 1 e
termina no entroncamento com a DF-180. A ocupacdo lindeira da estrada é caracterizada pela
existéncia de condominios isolados, ainda em processo de formag&o e lotes de uso rural. Apesar dos

142 0 EIA/ RIMA dividiu os aspectos estudados da seguinte forma: “(...) meio fisico (Clima e Condicdes
Meteoroldgicas, Qualidade do Ar e Ruido, Geologia, Geomorfologia, Solos, Suprimentos e Uso dos Recursos
Minerais, Recursos Hidricos, etc.), do Meio Bidtico (Vegetacdo e Fauna) e do Meio Antropico (Dindmica e Estrutura
Populacional, Uso e Ocupagéo Atuais da Area e Estudos de Tréafego) (PROGEA, 2009, p.94).
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condominios existentes nesta area ainda ndo estarem plenamente ocupados, verifica-se a formagdo
de outros parcelamentos em lotes rurais. Nas margens da rodovia ja ocorrem, em alguns locais, o
uso misto de residéncia e comércio de pequeno porte. Na altura do km 1,5 esta instalada uma
escola publica (PROGEA, 2009, s/p).

[Trecho 3]: Nesta area existem vérias situacdes em relagdo a forma de ocupacéo. No limite norte do
trecho, as ocupacBes encontram-se em éarea de risco devido as erosfes do cérrego Grotéo,
causadas, em parte, por problemas de drenagem no seu langamento final. A parte intermediéria
apresenta uma densidade maior de ocupac¢io por “condominio”, cuja caracteristica é bem
marcante. S8o condominios cercados por muro, com Unico acesso vedado por portdo.
Internamente formam-se ruas internas que dao acesso aos lotes, que por sua vez, também sdo
vedados por grandes muros em alvenaria. Na parte mais a oeste, no final do platé que se forma
entre o cdrrego do Meio e o corrego Grotdo, a ocupagdo urbana é menos densa em virtude dos
condominios que ainda estdo se formando e que estéo situados entre lotes rurais (PROGEA, 2009,
p.469).

A divisdo do Sol Nascente por trechos teve como objetivo facilitar a regularizacéo fundiaria
do Sol Nascente, tendo em vista que a divisdo por trechos permitiu o fracionamento do territério
em termos de criacdo de projeto, implementacdo de obras e até de emissdo do titulo de posse. Para
a delimitaco fisica dos trechos, o0 EIA/RIMA levou em consideracdo aspectos geograficos®, tais
como corregos e lagoas.

Tendo como base o Diagndstico da ocupacdo do Sol Nascente e Poér do Sol, o EIA/RIMA
apontou propostas para subsidiar a atuacdo estatal. A metodologia empregada foi a criagdo de
cenarios definidos no documento como a (...) descricdo de um futuro - possivel imaginavel ou
desejavel - para um objeto e seu contexto, e do caminho ou trajetdria que o conecta com a situacao
de origem (PROGEA, 2009: 109). A EIA-RIMA trabalhou com a projecdo de quatro cenérios: 1)

cenario 1: ndo intervencdo estatal*; 2) cenario 2: remocdo dos condominios!*®; 3) Cenério 3:

143 Trecho 1, situada no platd formado pelos corregos do Pasto e Lagoinha ao sul e o corrego do Embira Branco a
oeste; ¢ Trecho 2, situada no plato entre o corrego do Pasto e o corrego do Meio que corresponde ao divisor de dguas
onde se desenvolve a VC-311; e « Trecho 3, em area situada entre o corrego do Meio e o Setor P-Sul de Ceilandia
(PROGEA, 2009: 462; tomo 1 parte 3).

144 «CENARIO 1 - Cenéario Tendencial sem Intervencdo Correspondente & permanéncia da situagio atual na hipdtese
do “nada a fazer” em relagédo as formas de ocupagdo presentes nas Bordas de Ceilandia” (PROGEA, 2009: 109).

145 «CENARIO 2 - Cenéario com Foco na Legislagio Ambiental e Urbanistica nos seus Aspectos mais Restritivos
(Remogao dos “Condominios”) Correspondente a um cenario condicionado a protegdo exclusiva da legalidade ¢ da
ordem juridica vigente, que implicara na remogao das ocupagdes urbanas em lotes de caréater rural, estabelecido pelo
PDOT-1997. Néo levara em conta as alteragfes previstas na revisdéo do PDOT- Versdo 2007, em processo de
elaboragdo e discussdo com a sociedade e ndo adotara os instrumentos alternativos de regularizacdo fundiaria
preconizados pela Constituicdo e pelo Estatuto da Cidade (PROGEA, 2009, p.109).
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cenario social com restricio de 100 m da linha de ruptura do relevo4®; cenario 4: cenario social
com restricdo de 30m da linha de ruptura do relevo®’.

A principio, o GDF optou pelo cenario 4. Em 2010, foi apresentado um Projeto Urbanistico,
de acordo com as diretrizes e principios do cenério supracitado. Em 2011, a expedicédo da Licenca
de Instalagdo n° 007/2011 pelo IBRAM, que estava em desacordo com as diretrizes do cenario 04.
Frente a esse cenario, 0 GDF optou pelo cenario 3, tendo que alterar o Projeto Urbanistico
apresentado em 2010.

Analisarei aqui apenas o cenario 3, por ter sido o modelo adotado pelo GDF.

Este cendrio incorpora os principios e diretrizes adotadas na elaboracéo da proposta de Revisdo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, que resultara na Proposta de Lei
Complementar, em discussdo em vdrias instancias politicas, administrativas e empresariais
(PROGEA, 2009, p.126).

No corpo do texto se ressaltou também que esse cendrio esta de acordo com o Estatuto da
Cidade.

O cenério 3 previa a permanéncia de parte dos moradores e a remog¢do dos moradores
localizados em areas de protecdo ambiental e com restri¢cdo de uso e ocupacao do solo, excluindo
a ocupacdo nas areas (...) situadas na faixa de 100m da linha de ruptura do relevo, sobre antigos
dep6sitos de lixo e as Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), como margens dos corregos
(30m), areas de nascentes (50m), veredas (50m), borda de chapada (100m), reservatorios e

declividades maiores ou iguais do que 45° (PROGEA, 2009, p.124). Nas areas sem restricdes

146 CENARIO 3 - Cenario Social com Restri¢ao de 100m da Linha de Ruptura do Relevo Corresponde & aplicagéo de
instrumentos de regularizacdo fundiaria aplicaveis as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, respeitando as
restricbes ambientais da area, definidas numa faixa de 100m da linha de ruptura do relevo, estabelecidos sob o ponto
de vista da precaucéo, levando-se em consideragdo os parametros urbanisticos e 0 novo zoneamento preconizado pelo
PDOT-2007 em sua versdo preliminar, em tramitacdo na Camara Legislativa (PROGEA, 2009, p.109).

147 CENARIO 4 - Cenario Social com Restricio de 30m da Linha de Ruptura do Relevo Corresponde a um cenario
que se diferencia do Cenério 3 apenas no que se refere ao nivel de restricdo para ocupacao a partir da linha de ruptura
do relevo. Foi definida uma faixa de 30m da linha de ruptura do relevo, estabelecidas sob o ponto de vista de risco
geotécnico. Esta faixa de 30m foi estabelecida com base nas condicBes geotécnicas da area, descritas no Capitulo
Aspectos Geoldgico-Geotécnicos. Os solos locais (latossolos) apresentam parametros geotécnicos, descritos a seguir,
que permitiram o estabelecimento dessa faixa de risco. Trata-se de um solo composto por areias, siltes e argilas, que
Ihes conferem uma coesdo média em torno de 2 kg/cm2 e um angulo de atrito médio da ordem de 240, de acordo com
o resultado dos ensaios de granulometria realizados no laboratdrio da Universidade de Brasilia e apresentados no EIA-
RIMA (PROGEA, 2009, p.109).
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ambientais, o cenario 3 previa a reestruturagdo e o ordenamento urbanistico. Nas areas vazias, a

realocacdo dos lotes que serdo removidos das com restricdo de uso e ocupacao.

4.1.5 Contratacéo dos Projetos Urbanisticos

Em 10 de abril de 2008, o GDF firmou contrato'® com a empresa Saint Germain
Consultores Associados Ltda. para a realizacdo da selagem do Sol Nascente e a constru¢do do
Projeto Integrado de Regularizacdo. A selagem consiste no mapeamento dos lotes existentes no
setor, seguida da atribuicdo de um cddigo para cada lote, subsidiando a definicdo dos lotes que
serdo titulados. O Projeto integrado de regularizacdo é composto de (...) Projeto de Trabalho
Social, Projeto de Urbanismo e Projeto de Infra-estrutura Urbana, contemplando os projetos de
Drenagem Pluvial, Sistema Viario, das d&reas ocupadas irregularmente denominadas
“Condominio Sol Nascente” e “Condominio Pér-do-Sol”, em Ceildndia — DF. Ressalto que a
construcdo dos projetos urbanisticos do Sol Nascente seguiu a divisdo por trechos propostas no
EIA/RIMA Bordas de Ceilandia. Os trechos I e 11, ainda foram divididos em duas etapas.

O contrato previa que os produtos deveriam ser entregues em um prazo de 10 meses, a

contar da data de assinatura (10/02/2009). Esse prazo foi prorrogado 8 vezes!*°. O primeiro projeto

148 O valor total do contrato foi de R$ 2.490.366,95 (dois milhdes, quatrocentos e noventa mil, trezentos e sessenta e
seis reais e noventa e cinco  centavos). Extrato do Contrato  Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/4396/f2f6eab9-9ba2-3df6-9e9e-

97d551a086af/arq/0/62513 5AAG6_textointegral.pdf.

149 10 Termo aditivo do contrato n° 22/2008. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/4866/2d547b96-5925-364c-b723-

759d4f0b035b/arg/0/64673_0984 textointegral.pdf.

2° Termo aditivo ao contrato n® 22/2008. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/5547/73b5dd69-cd0e-397b-a54f-

0ced9063ed0d/arg/0/67610_ 7F6F_textointegral.pdf.

3° termo aditivo ao contrato n® 22/2008: Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/6491/94cbb564-487a-3eca-8786-77797256169¢/arg/0/4f341df5.pdf.

4° Termo aditivo do contrato n® 22/2008. Disponivel em:;
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/6226/de53825f-4eel-3c46-8fa2-2361dd9adb56/arg/0/92d33862.pdf.

5° Termo aditivo do contrato n® 22/2008: Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/6820/ab66b832-f839-315f-8b52-7d06527b5dfe/arq/0/42021f8a.pdf.

6° Termo aditivo do contrato n° 22/2008: Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/7070/ca2bc0a2-f230-376f-a79b-be16b4825f0d/arq/0/2f9f0743.pdf.

7° Termo aditivo do contrato n° 22/2008: Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/7478/786a9406-0b79-3e5b-82f8-dca5bbee7c8b/arq/0/649b375a.pdf.
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urbanistico entregue referente ao Trecho | do Sol Nascente s6 foi realizado em 2011, ja no Governo

de Agnelo Queiroz, como veremos detalhadamente no tépico destinado ao referido.
4.2 GOVERNO AGNELO QUEIROZ (2011 - 2015)

No mandato do Governador Agnelo Queiroz (PT), a SEDUMA foi extinta e criadas pastas
separadas para lidar com desenvolvimento urbano (Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal) e com o meio ambiente (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal). Em 2012, final do primeiro ano do mandato, foi criada uma
secretaria especifica para lidar com a regularizacdo fundiaria denominada de Secretaria de Estado
de Regularizacdo de Condominios!® (SERCOND). Apos a criagdo da nova Secretaria, 0 Grupar
(Grupo de Analise e Aprovacdo de Parcelamento do Solo e Projetos Habitacionais) foi vinculado
a essa secretaria. JA na Administracdo Regional de Ceilandia foi criada, em 2011, a Geréncia

Regional de Condominios®!

. Ceilandia era a Unica Regido Administrativa a contar com a referida
geréncia. A criacdo de uma Secretaria de Estado para tratar especificamente da regularizacéo de
condominios, e a criagdo de uma Geréncia Regional de condominios, sdo indicios da importancia
que a categoria condominio alcou na década de 2010 nas politicas urbanas do Distrito Federal.

No mandato de Agnelo Queiroz (PT), os Projetos Urbanisticos do Trecho 1*°2 e do Trecho
111°3 foram aprovados. A regularizagdo do Trecho I do Sol Nascente foi planejada em duas etapas
visando facilitar o registro cartorial das casas. O Memorial Descritivo de Projeto de Regularizagéo
de Parcelamento Urbano®* N° 074/2009, doravante - MDE 074/2009, explica que a divisdo da

regularizacdo do Trecho | ocorreu em duas etapas ocorreu pelo fato de parte do setor ter localidade

8° Termo aditivo do contrato n® 22/2008. Disponivel em:;
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/10754/0ccch240-6ffa-3370-8f00-512e39e8d06a/arq/0/b03a824d. pdf.

150 A Secretaria de Estado de Regularizacdo de Condominios foi criada por meio do Decreto N° 33.438, de 21 de
dezembro de 2011.

151 A referida geréncia foi criada por meio do Decreto n° 33.075, de 22 de julho de 2011.

152 0 projeto urbanistico do Trecho | foi aprovado por meio do Decreto 33656, 11 de maio de 2012. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71320/Decreto_33656_11 05 2012.html; Acesso em: 20/04/2023.

153 O projeto Urbanistico do Trecho 11 foi aprovado por meio do Decreto n® 34935, de dezembro de 2013. Disponivel
em: http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/75638/c75d84e7.html; Acesso em: 20/04/2023.

154 0 Memorial Descritivo de Projeto € um documento que acompanha o projeto urbanistico e detalha diretrizes em
torno da implementagéo do projeto.
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em terras desapropriadas em comum. A etapa 1, em &reas da TERRACAP e a etapa 2, em terras
desapropriadas em comum, de modo que a area no dominio da TERRACAP poderia ser registrada
imediatamente. O projeto urbanistico da etapa 1 do trecho | foi aprovado®®
em 2014.

O Trecho Il do Sol Nascente se localiza totalmente em areas desapropriadas. O seu projeto

em 2012 e registrado

também foi dividido em 2 etapas. O projeto do Trecho Il - etapa 1 abrangeu as &reas com ocupagéo
ja consolidadas e a etapa 2, as areas desocupadas (Quadras 105 e 209). O Projeto Urbanistico
referente ao trecho Il - etapa 1 passou pelo Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do DF
(COPLAN) e pelo GRUPAR. O Decreto'® de aprovagio do Projeto Urbanistico foi publicado em
09 de dezembro de 2013, entretanto, este ndo chegou a ser registrado (NASCIMENTO et all.,
2019). Os outros projetos da etapa 2 do Trecho Il e do Trecho 11l foram aprovados em outra gestao,
de modo que nao trabalhei com ele neste topico.

Apos o registro da etapa 1 do Trecho | (area de propriedade da Terracap), 0 GDF iniciou o
processo de escrituragdo dos lotes daquela regido. O processo de regularizagdo dos lotes é gerido
pela CODHAB, com base na selagem (levantamento dos iméveis e atribuicdo de um cddigo). Os
moradores devem fazer o requerimento nos meios disponibilizados pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB e entregar a documentagédo
solicitada. Para cada lote € gerado um processo. No Governo Agnelo Queiroz (PT), por meio do
projeto Regularizou é seu, foram criadas medidas em parceria com cartorios, visando facilitar a
escrituracdo dos imdveis no barateamento dos custos. O valor de uma escritura, a época, era de
aproximadamente R$ 1,2 mil. No &mbito do projeto Regularizou € seu, as escrituras sairam por
volta de R$ 200,00.

Em 04 de abril de 2014, o GDF realizou um evento para a entrega de 102 escrituras de
imoveis localizados no Trecho 1. O evento foi realizado em frente a feira do produtor e contou com
a presenca do Governador. Em 04 de julho de 2014 foi realizado outro evento, dessa vez, para
entregar 32 escrituras. Nesse dia, 0 Governador também assinou em publico a ordem de servico
autorizando o inicio das obras de infraestrutura do Trecho I.

155 https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71320/Decreto_33656_11 05 2012.html.
156 https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/75638/Decreto 34935 09 12 2013.html.
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O projeto da etapa 2, que tinha as restri¢cdes devido estar localizado em éarea desapropriada em comum, embora chegue a ser

executado no Governo de Rodrigo Rollemberg, ndo passou pelos conselhos deliberativos e tampouco foi registrado em cartorio

(Nascimento et al., 2019).

Mapa 4 - Planta do Trecho I. Fonte: Saint Germain
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Mapa 5 - Planta do Trecho 2
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Mapa 6 - Planta Sol Nascente Trecho 3
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Foram lancados também trés editais de concorréncia visando contratar, por meio de licitag&o,
empresas para a execuc¢do de pavimentacao asfaltica, blocos intertravados, meios fios e drenagem
pluvial dos Trechos I, 1138 e 111'°. O projeto de infraestrutura que abarcava as obras de

drenagem pluvial e pavimentacdo no ambito dos trés trechos, por sua vez, s6 foi aprovado em 2014,

4.3 GOVERNO RODRIGO ROLLEMBERG (2015 - 2018): a execucdo das obras entre 0 tempo
da cidade autoconstruida e o tempo do planejamento urbano

No Governo Rollemberg foi realizada nova reestruturagédo administrativa. A Secretaria de
Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo (SEGETH) ficou responsavel pela regularizagdo
fundiaria, no periodo entre 2015 a 2019. O GRUPAR foi transformado em Subsecretaria de
Parcelamentos e Regularizacdo Fundiaria SUPAR/SEDUH (Art. 5° do Decreto n° 39.689, de 27 de
fevereiro de 2019).

Em abril de 2015, foi inaugurado no Sol Nascente o primeiro posto de assisténcia técnica a
moradia da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB),
doravante posto da CODHAB. A criacdo do posto da CODHAB foi a primeira experiéncia no
Brasil de implementagéo da Lei n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegurou o direito das
familias de baixa renda (renda mensal de até 3 salarios-minimos) a assisténcia técnica publica e
gratuita para a criacdo de projetos e acompanhamento da construcdo de habitacdo de interesse
social (Brasil, 2008).

O posto da CODHAB tinha como responsabilidade acompanhar a implementacdo da
infraestrutura na cidade, realizar assisténcia a projetos arquiteténicos de melhorias habitacionais e
resolver quest6es habitacionais diretamente com os moradores (ex: demarcagdo dos lotes e entrega
de escrituras). O Sol Nascente foi a area escolhida para abrigar o projeto piloto no Distrito Federal.

Um dos aspectos levado em consideracao para a regularizacdo dos imdveis é o tempo de
ocupacdo daquela area. No inicio da gestdo de Rodrigo Rollemberg foi estabelecida junto com a

AGEFIS uma linha de corte em relagdo as ocupacdes que seriam combatidas, a saber, julho de

157 A licitagdo para a contratagdo de empresa, para a realizacdo das obras do Trecho |, foi feita por meio do edital de
contratacdo n® 26/2013.

158 A licitacdo para a contratacdo da empresa, para a realizagio das obras do Trecho II, foi feita por meio do edital de
contratagdo n® 27/2013.

159 A licitacho para a contratacdo de empresa, para a realizagio das obras do Trecho I, foi feita por meio do edital de
contratagéo n° 28/2013.



2014, de modo que - um dos requisitos para que uma casa em area irregular fosse regularizada -
era ter sido construida antes de julho de 2014.

A acdo estatal do Governo de Rodrigo Rollemberg (PSB) no Sol Nascente e no Pér do Sol
foi marcada pelo inicio da execucdo das obras de infraestrutura e promocéao de servigos. A execucao
das obras de infraestrutura (drenagem e captacdo de aguas pluviais, esgotamento sanitério e energia
elétrica) referentes ao trecho 1 - etapa 1 (areas de propriedade da TERRACAP) tiveram inicio em
fevereiro de 2015 (Nascimento et al., 2019). As obras do Trecho Il iniciaram em julho de 2015. O
inicio da execucao das obras promoveu o encontro entre duas temporalidades distintas, a saber, o
tempo da cidade autoconstruida e o tempo do planejamento urbano.

O projeto de infraestrutura do Sol Nascente, aprovado em 2014, foi planejado de acordo
com a ocupacao do Sol Nascente em 2008, ano de inicio dos estudos realizados pela empresa Saint
Germain. Em 2015, quando teve inicio a execucdo das obras, a ocupa¢do do Sol Nascente era bem
distinta daquela mapeada em 2008 produzindo uma série de (des)encontros entre a cidade planejada
e a ocupacdo atual. Aqui ndo se pode deixar de retomar a informagéo de que as casas construidas,
antes de julho de 2014, eram passiveis de regularizacdo pela linha de corte da AGEFIS. Nesse

sentido, Jéssica Nascimento et al. (2019) relata que:

A dindmica da ocupacdo tornou invidveis varios aspectos dos projetos urbanisticos e de
infraestrutura, tornando necessario um redesenho total dos projetos e de um novo levantamento
topografico (ja que o de 2008 estava defasado). Com o objetivo de atender a populagdo que sofria
ha anos com a falta de infraestrutura basica, foi decidido que as obras comecariam de imediato,
sem esperar as atualizacdes de projeto (Nascimento et al.,2019. Grifos nossos).

A execucdo das obras em um contexto de (des)encontro entre a cidade planejada e a cidade
existente, a época, resultou em intervengdes muito distintas no espago: remocdes de condominios
inteiros ou de lotes isolados; realocacOes; adequacOes em lotes (recuo de muros, diminuicdo do
tamanho do lote), adequacdes e/ou retiradas de infraestruturas previstas nos projetos urbanisticos.
Nas proximas paginas, analisarei detidamente duas situacGes de execugdo de obras marcadas pelo

(des)encontro entre a cidade planejada e a cidade existente.
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4.3.1 Condominio Nova Jerusalém: remocdes para a implementacéo de infraestrutura

Nos dias 04 e 05 de fevereiro de 2015, segundo més do Governo de Rodrigo Rollemberg
(PSB), ocorreu a primeira fase da operacdo de remoc@es de casas localizadas no Condominio Nova
Jerusalém, no Trecho 1 do Sol Nascente. O parcelamento que deu origem ao condominio Nova
Jerusalém, iniciou-se no segundo semestre de 2014. Em fevereiro de 2015, quando o GDF deu
inicio a remocdo dos moradores, a localidade ja contava com mais de 400 casas.

Os moradores ndo foram notificados previamente pelo GDF das remocdes realizadas no dia
04/02/2015. Surpreendidos pela operacgéo de derrubadas, os moradores presentes no local tentaram
impedir 0 avanco das demoli¢cGes montando barricadas.

O segundo dia de operacdo, por sua vez, contou com forte cobertura midiatica, publicizando
as remocdes para todo o Distrito Federal. As cenas televisionadas eram perturbadoras. A policia
utilizava um blindado para furar os bloqueios, bombas de efeito moral, balas de borracha e gas de
pimenta contra os moradores. Alguns moradores soltavam rojdes em direcéo a policia para tentar
impedir o avanco; uma mde com o filho recém-nascido de 8 dias no colo, socorrida pelos
bombeiros, apds fugir correndo entre nuvens de gas lacrimogéneo usados pela PM; uma mulher
desacordada em um carrinho de mao, socorrida por outros moradores.

Os dois dias de operacdes terminaram com um saldo de 82 casas derrubadas. Quatro
moradores foram detidos por desacato e por depredacdo. Apds a remocdo, alguns moradores
ficaram abrigados no Ginasio da Guariroba, Ceilandia Sul. Em 06 fevereiro de 2015, a area
desocupada foi cercada buscando evitar que fosse novamente ocupada.

O GDF apresentou duas principais justificativas para as remogfes. A primeira estava
relacionada a necessidade de remog&o das casas para a construcdo de duas bacias de captacéo de
aguas pluviais, previstas no projeto urbanistico da cidade para serem construidas naquela
localidade. O GDF alegou que dado os prazos contratuais, se as remoc¢des ndo ocorressem,
perderiam o repasse de uma verba de R$ 216 milhdes, realizada pela Caixa Econdémica Federal e
destinada a urbanizagdo do Trecho 1 do Sol Nascente.
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Figura 1 - Propaganda do GDF
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A segunda justificativa apresentada pelo GDF era de que o Condominio Nova Jerusalém
demonstrava um parcelamento orquestrado por grileiros. Um dos indicios apresentados pelo GDF
era um levantamento realizado pela Agefis uma semana antes das remogdes, no qual contabilizou
363 casas. Destas, 121 estavam desocupadas. Nesse sentido, a entdo presidenta da AGEFIS, Bruna

Pinheiro, fez a seguinte declaracdo ao jornal G1/DF:

E uma ocupagdo orquestrada, os barracos sdo padrdo, todos praticamente iguais e estdo sendo
organizados por alguma associagdo, alguma grilagem feita no local e sdo exatamente as areas que
precisamos desobstruir para urbanizar o trecho 1. (...) Segundo informagdes dos moradores, sdo
oportunistas que vendem os lotes e ainda cobram uma taxa de manutencao

(Desocupagdo de area invadida no DF tem confronto entre moradores e PM, 2015).
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A operagéo prevista para durar oito dias foi interrompida devido a grande repercusséo do
caso, retomada apenas em marco. No intervalo entre as demolicOes, os moradores realizaram uma
série de manifestagdes e entraram na justica buscando impedir as remogdes.

A Associacdo de Moradores do Residencial Nova Jerusalém (AMORENJ) entrou com um

160

pedido*" na justica solicitando a suspensdo da operacdo de remocdes das familias do Condominio

Nova Jerusalém. Diante disso, a solicitacdo da AMORENJ se baseia em quatro argumentos:

Alega que a area em questéo é passivel de regularizacdo e prevista no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal- PDOT. Alega a arbitrariedade da agravada, que sequer notificou as
familias da pretensdo demolitéria. Sustenta o Direito a moradia das familias residentes no local.
Alega a ilegalidade dos atos administrativos por ndo poderem ser autoexecutaveis (Tribunal de
Justica do Distrito Federal, 2015).

Os moradores que permaneceram na localidade foram notificados no final de fevereiro.
Apos as notificagcbes, os moradores organizaram uma série de manifestacbes em diferentes
localidades. O mapeamento dos jornais, permitiu-me listar a data e a localidade de algumas
manifestagdes:

As operacgdes foram retomadas em margo do mesmo ano. O GDF mobilizou um forte
aparato repressivo (544 policiais militares, 25 agentes da Secretaria de Ordem Publica e Social e

45 policiais civis da Delegacia do Meio Ambiente) para garantir que as remoc0es acontecessem.

160 processo n° 2015 00 2 006158-4.
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Imagem 11 - Construgdo de bacia de contencéo de agua no Sol Nascente

Fonte: Agéncia Brasilia

Em 02 de agosto de 2017, o entdo Governador Rodrigo Rollemberg fez um ato publico para
realizar a entrega de 15 lotes no Sol Nascente, com fins de realocagdo de pessoas retiradas do
condominio Nova Jerusalém em 2015. Os lotes entregues neste evento eram oriundos do Programa
Habita Brasilia que tinha como objetivo prover habitacdo com valores abaixo dos valores de

mercado. No caso de reassentamento, os lotes ndo sdo comprados, mas doados.

4.3.2 Avenida de Contorno: alteracGes no projeto urbanistico

O projeto urbanistico do Sol Nascente - Trecho 1 (etapa 1) previa a constru¢do de uma
avenida de contorno, que circunscreveria trés parques previstos no projeto (Parque Linear do Meio,
Parque Linear Grotdo e o Parque Linear das Quadras 700). Os parques funcionariam como
corredores ecoldgicos, ligando areas de fragilidade ambiental e de protecdo permanente. A avenida,
de acordo com o Memorial Descritivo 074/2009, teria trés fungdes principais: protecdo ambiental,

frear o crescimento dos parcelamentos e a promogéo da mobilidade no setor.
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Para contencao do crescimento da malha urbana e como forma de protecdo ambiental das areas
destinadas aos parques e suas respectivas APP’s foi criada uma via de contorno, com estrutura de
via arterial. Isto ajudara a distribuir o fluxo de veiculos no parcelamento & medida que esta via fard
a ligacdo entre diferentes areas. Junto a esta via foi prevista uma ciclovia, que percorrerd as margens
dos parques (MDE 074/2009, Ggrifos nossos).

A construcdo da avenida, desde o inicio, exigiria a remocdo de chacaras (51, 51A, 127,
127A e 157). Com o lapso temporal entre o inicio dos estudos (2008) e a publicacdo do projeto
(2012), as chacaras ja tinham sido alvo de parcelamentos de modo que as remogdes atingiriam
aproximadamente 300 pessoas, como informado pelo assessor da CODHAB, a época. Apos a
publicacdo do projeto (2012), teve inicio um longo processo de negocia¢do entre o Estado e os
moradores/lideres comunitarios em torno da construcéo da avenida de contorno.

O blog local Sol Nascente publicou 7 postagens, no periodo entre dezembro de 2012 e
novembro de 2016, sobre as tratativas entre moradores e representantes do GDF em torno da
construcdo da avenida de contorno, permitindo-nos tracar o periodo de negociacao.

As primeiras negociacgdes entre moradores e representantes do Estado ocorreram durante o
Governo de Agnelo Queiroz. Apds varios dias de negociacBes, em 20 de dezembro de 2012,
ocorreu um almogo na chécara 157 com a presenca dos moradores e do entdo subsecretario de
regularizacdo da SEDHAB Chico Floresta (Botani, 2012). Nesse evento, ficou deliberado que (...)
a via de contorno seria mantida no local onde hoje se encontra e os moradores cederiam um
pequeno espaco da frente de seus lotes para amplia-la (Botani, 2014a). A solucéo acordada na

reunido foi noticiada como:

Mais uma vitéria da unido dos moradores, da Prefeitura Comunitaria, do blog Sol Nascente Hoje e
das liderancas envolvidas. Temos ciéncia de que ndo conseguiremos mudar todo o projeto
urbanistico. Conseguiremos novas vitérias e sabemos que ndo seremos atendidos em outras
solicitacBes. A nossa intencdo é mobilizar os moradores para que, juntos, consigamos que o projeto
de regularizacdo/remocéo, atinja 0 menor nimero de residéncias possivel (Botani, 2012, s/p).

Para além da participacdo em reunides, como a citada acima, os moradores/lideres
comunitarios contribuiram também com o Estado no mapeamento da ocupacdo. Em 28 de janeiro
de 2013, funcionarios da CODHAB, Prefeito Comunitario Edson Batista e Carlos Botani do blog
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Sol Nascente Hoje visitaram diferentes pontos do Sol Nascente com objetivo de propor alternativas
para a alteracdo da avenida de contorno, buscando evitar as remogdes previstas (Botani, 2013).

O inicio do Governo de Rodrigo Rollemberg, e a consequente mudanca dos funcionarios
envolvidos na execucdo da regularizagdo fundiaria, trouxeram um clima de incerteza sobre a
situacdo dos moradores onde estava prevista a avenida de contorno. Em 25 de fevereiro de 2015, o

blog Sol Nascente Hoje publicou a primeira noticia sobre o tema.

(...) AGEFIS que em seu site oficial, publicam informac6es e mapas dos Setores Habitacionais Pr
do Sol e Sol Nascente, que constam no processo de regularizacdo, com grandes equivocos, inclusive
desconsiderando alteragdes propostas pela Prefeitura Comunitaria do Sol Nascente, pelo Blog
Solnascentehoje e comunidade, aceitas e colocadas em pratica pelo governo anterior. As alteragdes
implementadas no trecho 01, do Sol Nascente, como a eliminagdo do Parque urbano, proximo ao
antigo pesque-pague, a alteragdo da via de contorno, bem como, a mudanca da ARIE-JK, no Por
do Sol, para citar algumas, ndo foram consideradas nos mapas publicados pela AGEFIS, tdo pouco
foram citadas em suas consideraces a respeito da regularizacéo (Botani, 2015, s/p).

Em 2016, o GDF iniciou as obras no local onde estava previsto a avenida de contorno. As
obras (pavimentacao, 4guas pluviais e esgoto), entretanto, s6 eram realizadas até metade da rua. A
justificativa apresentada por representantes do Estado aos moradores, de acordo com Carlos Botani
(2016), foi que esperavam autorizacdo do IBRAM e outros questionavam sobre a existéncia de um
acordo escrito sobre a retirada da avenida do projeto. Esses acontecimentos causaram preocupacao
entre os moradores do novo governo nao cumprir 0s acordos firmados no governo anterior, em
relacdo a retirada da avenida de contorno do projeto urbanistico do Trecho | (Botani, 2016a).

A época, entrevistei um funcionario da CODHAB que estava trabalhando diretamente nesse

processo de negociacdo com os moradores. Em relacdo a avenida de contorno, ele afirmou que:

(...) primeiro, vocé ndo pode alterar o projeto que ja esta registrado. A pista ndo vai ser feita. Entdo,
beleza, ndo vai ser feita. Essas casas que interferiram, se elas interferem é porque ndo estavam
desenhadas. A escritura delas vai demorar mais do que qualquer outra. Entdo é uma avalanche de
problemas. E tem a questdo ambiental. Aquela avenida, como o nome diz, era de contorno. Ela
botava um limite naquela gleba, naquela mancha urbana. E ai ndo da para aumentar ela para abarcar
uma area maior. Se ela t& num raio de 20 metros e vocé aumenta ela pra 30, ela fica mais perto do
cérrego e vocé tem o limite ambiental para seguir. Vocé ndo pode construir naquela area que implica
em outros fatores (Jodo, assessor da CODHAB).

Em 28 de novembro de 2016, ocorreu uma reunido entre a Secretaria de Obras e

representantes dos moradores do Sol Nascente com o objetivo de discutir questdes relativas ao
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projeto urbanistico do setor. Nessa reunido, os representantes do Estado reconheceram que a
avenida de contorno teria sido retirada do projeto em 2014 (Botani, 2016b). Nessa mesma reunido
foi deliberado que, com a retirada da avenida de contorno do projeto, seria necessario projetar uma
nova via que melhorasse a mobilidade dentro do setor. Dessa forma, (...) aprovou-se a criacao de
uma via paralela a extinta Avenida de Contorno, cortando longitudinalmente todo o parcelamento,
dando acesso a avenida P1 que se encontra perpendicular a Avenida Hélio Prates. Em toda sua

extensdo possui 7 metros de largura com trechos compartilhados (Botani, 2016b).

4.4 GOVERNO IBANEIS ROCHA (2019 -)

O Governador Ibaneis Rocha (MDB) esta, quando da escrita desta tese, em seu segundo
mandato no cargo de governador do DF. A criacdo da Regido Administrativa do Sol Nascente e
do POr do Sol foi uma das primeiras agdes do Governo Ibaneis. Em termos de obras de
infraestrutura, a primeira gestdo foi marcada por interrupcdes e recomecos das obras, como
detalharei nos subtdpicos.

4.4.1 Interrupcdes e retomadas da execucdo das obras de infraestrutura

O posto de diretor presidente da CODHAB passou a ser ocupado pelo Deputado Distrital
Wellington Luiz (MDB). O referido deputado ndo tinha atuacdo prévia na area de habitacdo,
sendo sua area principal de atuacdo a seguranca publica. A sua indica¢&o ao cargo foi conturbada.
A principio, ele ocuparia o cargo de presidente da Companhia Metropolitana do Distrito Federal
(Metré-DF), entretanto, apds recomendacao do Ministério Publico Federal do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), o Governador voltou atras e o nomeou diretor-presidente da CODHAB. A
mudanca de direcdo da CODHAB foi acompanhada de uma alternancia no quadro ideoldgico que
orienta as a¢des do 6rgdo. Essa mudanca no quadro ideoldgico fica patente na fala do diretor da
CODHAB Wellington Luis, na Audiéncia Publica realizada no dia 18/06/2019, nomeada de “Os

problemas enfrentados pelos moradores do Sol Nascente”.
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(...) o que eu vou falar aqui de fato ndo ¢ uma novidade pra muita gente. Na CODHAB quando
nds la assumimos nos deparamos com verdadeiras milicias e as manchetes da midia vem dando
ampla divulgacéo. E nés da CODHAB hoje temos feito um trabalho duro nesse combate & questdo
da grilagem, que é uma realidade, e as vezes as pessoas ndo entendem como isso pode prejudicar
o coletivo. (...) aqueles que apostaram que iam encontrar uma CODHAB inerte, apostaram errado.
NOs temos tido um trabalho muito forte junto com a Policia Civil, de onde falei sou oriundo,
juntamente com o [Fernando] Fernandes. NGs temos feito um trabalho aliado com o Fernando
[Fernandes] com o pessoal da SECON combatendo fortemente e em breve cadeia vai sair para
muita gente aqui. (...) N6s temos combatido muito Fernando, vocé sabe o Goldim sabe também.
Nos temos que acabar Chico [vigilante] com essa pratica das pessoas invadirem e quando elas
invadem elas se colocam na condigdo de prioridade sobre aqueles que estdo la na fila e € por
isso que a CODHAB tem hoje uma fila de quase 130 mil pessoas e ndo raro vocé ouve uma pessoa
dizer que estou la a mais de 20 anos, a 30 anos e nunca ganhei. Nunca ganhou porque por causa
dessa pratica danos das pessoas que acham que invadindo véo se colocar como prioridade (André
Luiz, funcionario da CODHAB, Audiéncia Publica, 18/06/2019).

No primeiro mandato de Ibaneis Rocha (MDB), a execucéo das obras de infraestrutura foi
interrompida por questdes judiciais. Em setembro de 2019, as obras do Trecho 11 do Sol Nascente
foram interrompidas, pois uma das empresas responsaveis pela execucdo das obras entrou em
recuperacdo judicial.

A época, tinham sido concluidas 71,49% das obras de servico de drenagem e apenas 6,8%
das obras de pavimentagdo, previstas no projeto urbanistico do Trecho Il do Sol Nascente. A
NOVACAP langou o edital de licitagdo n°® 009/2021, que tinha como objetivo a contratagcéo de
empresa responsavel pela execucdo das obras de infraestrutura de (...) pavimentacéo, drenagem
urbana, meios-fios, calcadas, sinalizacdo horizontal e vertical, bacias e OAE que promovera a
ligacdo interna entre os Trechos 01 e 02. O Tribunal de Contas do DF (TCDF) embargou o edital
de licitacdo n°® 009/2021. A autorizacdo da retomada do edital de licitacdo ficou subordinada a
acdes do GDF na obtencdo da licenca prévia para a realizacdo do empreendimento ou a dispensa
de licitacdo pelo 6rgdo ambiental e mudangas no projeto basico, justificando o orgamento

estimado®®!. O TCDF so liberou a realizacio do Processo licitatorio em abril de 2022.

161 Com fulcro no art. 113 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 277 do RI/TCDF, determinar & Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - NOVACAP e a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF
que suspendam o certame em questdo, para que sejam adotadas as corre¢des a seguir e/ou apresentadas as devidas
justificativas, encaminhando cOpia comprobatéria das medidas adotadas ao Tribunal:a) obtenham a licenca prévia do
empreendimento ou realizem consulta ao 6rgdo ambiental competente sobre dispensa do licenciamento, conforme
Resolugdo Conama n° 237/1997, sob pena de incorrer na préatica de crime contra o meio ambiente, consoante art. 60
da Lein®9.605/98; b) em relacdo ao orgamento estimativo: i. evidenciem, no projeto bésico, os pardmetros e 0s estudos
que justifiquem a solucfo técnica adotada para (92405) “EXECUCAO DE VIA EM PISO INTERTRAVADO, COM
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A analise da dindmica de regularizacao fundiaria do Sol Nascente e do Por do Sol contraria
a tese da auséncia do Estado. Tese frequentemente utilizada para explicar o surgimento das duas
localidades, como visto no capitulo 3 desta tese. O Estado esteve presente de diferentes formas
nas duas localidades, desde fins da década de 1990.

No periodo entre 1999 e 2019, o Estado criou, recriou e mediou um conjunto de regras em
torno do uso da terra na regido, e consequentemente, sobre quem poderia permanecer de forma
legitima naquele espaco. Para aquelas/es que ndo se enquadravam nas regras estipuladas pela
politica de regularizacdo fundiéria, as remocdes continuaram a ser empregadas. A manifestagdo
mais visivel do Estado em termos de producdo do espaco, a provisdo de infraestrutura e servicos,
teve inicio em 2014. Essa interacdoe entre autoconstrucéo e planejamento urbano contribuiu para

a construcao de um espaco marcado por camadas de formalidade e informalidade.

BLOCO 16 FACES DE 22 X 11 CM, ESPESSURA 8 CM. AF _12/2015” frente outras solugdes técnicas possiveis sob
0 aspecto “custo x beneficio” levando em consideragdo a execugdo, conserva¢ao ¢ manuten¢ao do pavimento, nos
termos do art. 12, incisos I11, 1V e V, da Lei n° 8.666/93; ii. apresentem justificativas técnicas que respaldem a execu¢do
do servico de (CP0711) “ESTACA RAIZ, DIAMETRO DE 40CM, (EXCLUSIVE MOBILIZACAO E
DESMOBILIZACAO), CONSIDERADO PERDA PARCIAL DO TUBO DE REVESTIMENTO” presumindo a
perda parcial do tubo de revestimento da estaca na ocasido de sua execucdo; iii. apresentem estudo comparativo com,
pelo menos, 3 (trés) origens diferentes e com maior proximidade em relacéo a localiza¢do da obra, de modo a justificar
0s precos praticados na planilha de referéncia para os insumos asfalticos, consoante a metodologia estabelecida na
Portaria n® 1977/17 do DNIT e em atengdo ao principio da economicidade e Decisdo TCDF n.° 2138/2017; iv.
encaminhem os projetos e a memdria de calculo que sustentem a adequacdo e a quantidade dos insumos presentes na
composi¢ao do servico (CP0522) “BOCA DE LOBO DE QUALIDADE, COM RESERVATORIO E GRELHA
(EXECUCAO), INCLUI TODOS OS SERVICOS DESDE A ESCAVACAO ATE O REATERRO, EXCETO BOTA-
FORA DO MATERIAL ESCAVADO”; v. indiquem a base que fundamentou a previsdo do quantitativo de meses
comtemplados na planilha orcamentaria de referéncia para remunerar a (CP9036) “EQUIPE PARA LABORATORIO
DE SOLOS PARA TERRAPLENAGEM”, a (CP9037) “EQUIPE PARA LABORATORIO DE ASFALTO” ¢ a
(CP9038) “EQUIPE PARA LABORATORIO DE CONCRETOS”, em sintonia com o cronograma fisico-financeiro
apresentado; c) avaliem a disseminagdo da técnica de execucdo de via em piso intertravado na quantidade exigida na
licitacdo de modo a antecipar o cenario concorrencial da licitagdo e reconhecer possivel restri¢do ao carater competitivo
do certame, em atengdo ao principio da competitividade; I11 - autorizar: a) o envio de cdpia da Informacgéo n°. 260/2021
- DIFLI as jurisdicionadas e ao Presidente da CPL, a fim de subsidiar o atendimento ao item II; b) o retorno dos autos
a SESPE, para as providéncias cabiveis". Disponivel em: https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-
arquivo/?pasta=2021%7C11 Novembro%7CDODF%20216%2019-11-2021%7C&arquivo=DODF%20216%2019-
11-2021%20INTEGRA.pdf; Acesso em 21/04/2023.
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CAPITULO 5 - QUANDO A RA CHEGAR: a criacdo da 32° Regido Administragio do DF

4 de janeiro de 2019 - Ibaneis Rocha (MDB), no seu primeiro compromisso
publico como governador do DF, foi ao Sol Nascente lancar o programa SOS DF.
No evento, anunciou a criacdo de trés novas regides administrativas no Distrito
Federal, a saber, Sol Nascente/Pér do Sol, Arapoangas®® e Arniqueiras'®.
Aproveitou o ensejo e anunciou o lider comunitario José Goudim Carneiro®
como o primeiro administrador regional do Sol Nascente/Por do Sol.

A decisdo foi noticiada em diferentes jornais da Capital Federal®®. Nas
redes sociais e em grupos de whatsapp de moradores, a repercussao foi grande.
Diferentes pessoas repetiam as seguintes frases: O Sol Nascente agora é uma
cidade/ o Sol Nascente e o Por do Sol agora sdo uma cidade. O clima de
comemoracdo e euforia durou pouco. Algumas horas apds o anuncio publico, o
Governador recuou na sua decisao, pois de acordo com a Lei Organica do Distrito
Federal, uma regido administrativa ndo poderia ser criada por meio de decreto,
gerando, entre os moradores, um clima de incertezas.

Nos meses que se seguiram ao recuo na deciséo, o GDF realizou uma série
de acBes (audiéncias publicas, nota técnica, projeto de lei), seguindo a legislacéo
vigente, em prol da criagdo da nova regido administrativa. Em 14 de agosto de
2019, a CLDF aprovou, enfim, a criagdo da Regido Administrativa Sol

162 Arapoanga era um setor da Regido Administrativa de Planaltina, com uma populagio de aproximadamente 50.000
habitantes. O desmembramento de Arapoangas de Planaltina s6 se efetivou em 7 de dezembro de 2022, quando
Arapoangas se tornou a 34° regido administrativa do Distrito Federal.

163 Arniqueiras era um setor da Regido Administrativa de Aguas Claras, com populago de aproximadamente 46.000
habitantes. A transformacéo de Arniqueiras na 33° regido administrativa se efetivou em 30 de setembro de 2019, por
meio da aprovacdo da lei n° 6391/20109.

164 José Goudim Carneiro é uma lideranca comunitaria do Sol Nascente. E dono de uma pousada, chamada de Rancho
Preguica, localizada no Sol Nascente. Foi presidente da Associacdo dos Proprietarios Rurais de Ceilandia e candidato
a deputado distrital. Era dono de uma pousada na localidade, chamada de Rancho Preguica. Foi presidente da
Associacao dos Proprietarios Rurais de Ceilandia. Foi candidato a deputado distrital.

165 Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/01/04/ibaneis-cria-mais-3-regioes-no-df-e-
da-ultimato-a-equipe-resultados-precisam-aparecer-em-100-dias.ghtml; Acesso em: 30/04/2023.
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Nascente/Por do Sol. Novamente, as frases “Sol Nascente e/ou Por do Sol agora
¢ uma cidade” voltaram a circular em diferentes espacos.

O territdrio do Distrito Federal, como ja mencionado, possui uma organizacao distinta dos
estados brasileiros, subdividido em regiGes administrativas, organizacdo territorial que passou a
vigorar a partir de 1964, quando foram criadas oito regiées administrativas no DF: Brasilia, Gama,
Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa e Jardim*®®. Ao longo dos anos, o Distrito
Federal foi expandindo e novas regides administrativas foram criadas'®’. Em 2023, 35 regides
administrativas compdem o territério do DF.

As regides administrativas outrora eram chamadas de cidades-satélites, em referéncia a
uma suposta dependéncia dessas cidades ao Plano Piloto (Fleisher e Batista, 2013). Em 1998, no
Governo de Cristovam Buarque, foi proibida'® a utilizacdo da expressio cidade-satélite em
documentos oficiais do Distrito Federal. A época, 0 GDF realizou também uma campanha
publicitaria que tinha como marca um jingle que dizia: Cidades ndo sdo satélites, no Distrito
Federal.

Em cada regido administrativa ha uma administracdo regional, gerida por um
administrador regional, indicado pelo Governador. A administragdo regional tem como
competéncia representar 0 GDF; fiscalizar, supervisionar e executar programas, projetos
governamentais e a participacdo populart®®.

A administracdo regional é um 6rgdo que recebe uma série de demandas cotidianas da
populacéo e, posteriormente, encaminha aos 6rgios competentes. E responsavel por demandas em
relacdo a gestdo territorial, tais como: cadastramento de permissionarios de areas publicas (feiras,
quiosques, bancas de jornais e mercados publicos), cadastramento de ambulantes e licenciamento

166 |_gi n® 4.545, de 10 de dezembro de 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4545.htm ;
Acesso em: 14 de agosto de 2023.

167 Para uma analise sobre a criagdo das regides administrativas no Distrito Federal, no periodo entre 1960 a 2011,
ver Costa (2011).

168 A proibigéo da utilizagio da expresséo cidade satélite em documentos oficiais do DF foi regulada pelo Decreto
19040, de 18 de fevereiro de 1998. Disponivel em:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/33283/Decreto_19040 18 02 1998.html#:~:text=DECRETO%20N%C2%B0
%2019040%2C%20DE,p%C3%BAblicos%20n0%20%C3%A2mbito%20do%20GDF. Acesso em: 01/05/2023.

169 As competéncias das regides administrativas sdo estabelecidas no regimento interno das Administragdes Regionais,
Decreto n° 38.094, de 28 de marco de 2017. Disponivel em: https://www.planopiloto.df.gov.br/wp-
conteudo//uploads/2019/10/Regimento-Interno.pdf; Acesso em: 01/05/2023.
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de eventos na cidade. No ambito de obras, € responsavel pela manutencéo e conservagdo de areas
publicas (pracas, parquinhos e parques), podas de arvores, acompanhamento e proposicao de obras
realizadas em suas jurisdicGes. Atua também na producdo de informacdes (relatérios e
mapeamentos) sobre a localidade visando subsidiar o trabalho de 6rgaos como as secretarias de
governo. Em suma, a administragdo regional funciona como uma das portas do Estado dentro das
regides administrativas.

Ressalto que ndo ha concurso publico para as administracdes regionais, de modo que o
corpo de servidores € majoritariamente composto de cargos comissionados indicados pelo
Administrador Regional. Os cargos de administradores regionais sdo bastante disputados entre
politicos, tendo em vista a disponibilidade de cargos comissionados e também pela proximidade
com a populacao.

As diferencas entre uma regido administrativa e uma cidade, ndo impedem que a categoria
cidade seja mobilizada cotidianamente pelos moradores do Sol Nascente e do Por do Sol como na
frase, O Sol Nascente e/ou Pér do Sol agora é uma cidade. A utilizacdo da categoria cidade no
cotidiano do Distrito Federal é notada também nos trabalhos de Antonadia Borges (2004), Cristina
Patriota de Moura (2010) e Soraya Fleischer e Monique Batista (2013). Nesse sentido Antonadia
Borges (2004) afirma que:

O Recanto das Emas ¢ uma “Regido Administrativa” do Distrito Federal. A categoria cidade, no
entanto, perpassa a vida local, a ponto de a “Administragdo Regional”, no que diz respeito ao seu
espaco fisico e as suas funcdes, ser percebida e referida pelos moradores do Recanto das Emas como
uma espécie de prefeitura (Borges, 2004, p.56).

Ao longo da criagédo da Regido Administrativa Sol Nascente/Por do Sol, diferentes sentidos
sdo associados a categoria cidade. Nas proximas paginas analiso eventos publicos e documentos
realizados nos oito meses que se passaram, desde o andncio publico da criacdo da RA (04 de janeiro
de 2019) até a aprovacao pela CLDF do projeto de lei que criou a RA Sol Nascente/P6r do Sol (14
de agosto de 2019), essenciais para a criacdo da regido administrativa supracitada. A descri¢ao
destes eventos me permite mapear alguns sentidos atribuidos a ideia de cidade no contexto do Sol

Nascente/Pér do Sol.
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Explicitado que a nocéo de cidade no Distrito Federal ndo é a mesma de outras localidades

do Brasil, avan¢o na dinamica de construcdo da RA Sol Nascente/Pér do Sol.

51 A DINAMICA DE CRIACAO DA REGIAO ADMINISTRATIVA DO SOL
NASCENTE/POR DO SOL

A reivindicacdo da transformacdo do Sol Nascente/Pér do Sol em regido administrativa é
uma demanda antiga dos moradores do Sol Nascente/Por do Sol, tal como venho demonstrando ao
longo da tese. Como se pode observar, na reportagem Moradores do Sol Nascente querem

independéncia em relacéo a Ceilandia, publicada em 09 de maio de 2013, no Correio Braziliense.

Os 61 mil moradores do Condominio Sol Nascente sdo unanimes em reivindicar a independéncia
em relacdo a Ceilandia.a Ceilandia. Na avaliacdo deles, o lugar receberia mais atencdo da
sociedade caso ganhasse o status de regido administrativa. E dificil entender por que um condominio
desse tamanho ndo é emancipado. Enquanto o GDF nao transformar isso aqui em cidade,
continuaremos a mercé do que sobra de Ceilandia, avalia o lider comunitario e mantenedor do
blog Sol Nascente Hoje, Carlos Botani. (...) Até 1998, a regido era ocupada por chacaras. Em 1999,
no inicio do segundo mandato de Joaquim Roriz como governador do Distrito Federal, comecou a
atuacdo dos primeiros grileiros. Eles parcelavam glebas e vendiam sem qualquer autorizacéo.
Porém, a explosdo da especulagdo imobilidria irregular no setor ocorreu em 2004, ainda no
governo Roriz. O resultado é a falta de infraestrutura basica (Moradores do Sol Nascente querem
independéncia em relacdo a Ceilandia, 2013).

Ibaneis Rocha (MDB) transformou essa reivindicacdo em uma de suas promessas de
campanha nas elei¢cbes de 2018'7°. O Jornalista Carlos Botani, na reportagem Acordo Cumprido!
Goudim é o administrador do Sol Nascente, publicada em 04 de janeiro de 2019, demonstra como

a criacdo da RA esteve presente na referida campanha eleitoral.

O lider da periferia Goudim Carneiro, aliado de primeira hora do Governador eleito Ibaneis Rocha,
sempre disse que um dos compromissos do governador seria transformar o Sol Nascente em regido
administrativa do DF, e em um lugar melhor para se viver, com escolas, hospitais, creches,
infraestrutura urbana e seguranga publica. Para simbolizar seu compromisso, Ibaneis, no inicio da
campanha, sacou uma caneta do bolso e entregou ao amigo e aliado Goudim, morador pioneiro do
Sol Nascente: “guarde-a, pois, ela servird para a sua nomeagdo”, disse o entdo candidato a
governador (...) (Botani, 2019, s/p).

170 Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/politica-df/ibaneis-pretende-criar-novas-
administracoes-regionais-no-df; Acesso em: 30/04/2023.
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A legislacdo!’* distrital estabelece cinco critérios para a criagdo de regides administrativas
no Distrito Federal. Em primeiro lugar, a regido administrativa a ser criada precisa ter uma
populacdo minima de 20.000 habitantes. O GDF precisa apresentar um estudo técnico que
comprove a necessidade administrativa e a viabilidade econémica da nova regido administrativa e
precisa delimitar os limites fisicos dela. A legislacdo prevé ainda a participacdo popular por meio
da realizacdo de uma audiéncia puablica, na qual os moradores possam tomar ciéncia dos
documentos que subsidiam a criacdo de uma nova regido administrativa. E, por fim, é necessario a
aprovacéo pela CLDF de um projeto de lei"2. Nos proximos subtdpicos analisei como os critérios

estabelecidos na legislagéo foram seguidos na criagdo da RA Sol Nascente/Por do Sol.

5.2.1 Estudo Técnico

A CODEPLAN construiu a nota técnica intitulada Sol Nascente/ Por do Sol: um retrato
demogréfico e socioecondmico (CODEPLAN, 2019) como cumprimento do requisito de
apresentacdo de estudos técnicos, comprovando a necessidade administrativa da criacdo de uma

nova regido administrativa. A nota técnica foi publicada ainda no més de janeiro de 2019. O estudo

171 A criagdo de novas regies administrativas no DF é regulada pela lei n° 5,161, de 26 de agosto de 2013.
Disponivel em:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74929/Lei_5161 26 08 2013.html#:~:text=Entende%2Dse%20por%20reqi%
C3%B5es%20administrativas,melhoria%20da%20qualidade%20de%20vida.

172 «Art. 2° A criagdo de regides administrativas no Distrito Federal obedece aos seguintes critérios:

| — elaboracéo de estudo técnico que demonstre a necessidade administrativa e a viabilidade econdmica e financeira
da medida;

Il — definicéo dos limites fisicos da regido a ser criada, em consonancia com os limites dos setores censitarios e das
Unidades de Planejamento Territorial.

111 — populagdo minima de vinte mil habitantes;

IV — (VETADO).

V - (VETADO).

VI - realizagdo de audiéncia publica especifica, com ampla convocacdo da populacdo atingida e disponibilizagdo dos
documentos que justificam a medida para livre consulta e conhecimento dos interessados;

VII — (VETADO).

VIl - (VETADO).

IX — aprovacéo por meio de projeto de lei, nos termos estabelecidos no art. 10 da Lei Orgénica do Distrito Federal”
(BRASILIA, 2013).
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apresentou (...) uma analise exploratdria sobre a localidade de Sol Nascente/Por do Sol, com base
em dados demograficos, socioecondmicos e imagens de satélite da evolucdo da mancha urbana da
proposta de RA (CODEPLAN, 2019: 01).

Os dados foram agrupados em dois topicos gerais, a saber, analise demogréafica e analise
socioecondmica. Os dados demograficos apresentados na Nota Técnica se referem aos dados da
PDAD, no periodo entre 2000 e 2020. Nesse quesito, a Nota Técnica concluiu que em relagdo ao
Sol Nascente/P6r do Sol, observa-se uma taxa de crescimento populacional elevada entre 2000 e
2010, com uma convergéncia para a taxa de crescimento do DF a partir de 2010*" (CODEPLAN,
2019, p.03).

O segundo topico referente a analise socioecondmica foi dividido em trés subtopicos: a)
educacdo e renda; b) equipamentos publicos; e ¢) expansdo da mancha urbana.

A Nota Técnica demonstrou que em termos educacionais'’®, ha diferencas entre a
populacdo do Sol Nascente/P6r do Sol em relacdo as outras areas da Ceilandia, excetuando na faixa
etaria entre 7 a 17 anos, onde nas duas localidades 0 acesso ao ensino é quase universal. Em termos

rendal™, as diferencas sio mais significativas:

173 «Q Distrito Federal tinha uma populacio de 2.127.412 pessoas em 2000, passando para 2.639.212 pessoas em 2010.
Segundo as estimativas para 2015 e as projecOes para 2020, a populacdo estava em 2.848.633 em 2015 e chegara a
3.052.546 em 2020. O crescimento populacional do DF, que foi de 2,18% a.a. no periodo de 2000 a 2010, passou para
1,54% a.a. entre 2010 e 2015 e esta projetado para 1,39% a.a. para o periodo entre 2015 e 2020. (...) O crescimento
populacional de Sol Nascente/Por do Sol é consideréavel. Este setor tinha 7472 habitantes em 2000, mais que decuplicou
sua populacéo entre 2000 e 2010, chegando a 75.116 habitantes, estima-se que a populagéo tenha chegado em 83.424
pessoas em 2015 e projeta-se que tenha 91.066 habitantes em 2020. Sol Nascente/Pér do Sol apresentou uma taxa de
crescimento populacional anual de 25,96% entre 2000 e 2010, com a populacdo decuplicando no periodo, apés este
periodo as taxas de crescimento se aproximaram do DF...” (CODEPLAN, 2019).

174 «“Em 2015, a educacdo das pessoas na faixa de 7 a 17 anos de idade era praticamente universal nas localidades
analisadas. Tanto no Sol Nascente/P6r do Sol quanto em Ceilandia, a porcentagem de alunos estudando (ensino publico
tradicional, integral, ensino particular, ensino a distancia e ensino a distancia particular) foi superior a 96% nesta faixa
de idade. Esse dado muda significativamente para a faixa de 18 a 24 anos, em que 35,73% das pessoas frequentam
escola regular em Ceiléndia e 28,99% em Sol Nascente/Pér do Sol. Observa-se que uma porcentagem reduzida da
populacdo continua estudando entre 18 e 24 anos em Sol Nascente/Pér do Sol e Ceilandia. (...) Em 2015, Sol
Nascente/Por do Sol apresentou 56,35% da populagdo nao tendo ensino médio completo e apenas 5,57% tendo ensino
superior completo, situacdo pior que a de Ceilandia, que possuia 47,13% da populagcdo com ensino médio incompleto
e 11,74% com ensino superior completo. Os resultados de 2018 sdo melhores que os observados em 2015. Sol
Nascente/Por do Sol apresentou 42,64% da populagdo sem ensino médio completo e 10,67% com ensino superior
completo, observa-se assim uma melhora substancial nos niveis educacionais. Ceilandia passou a ter 30,88% da
populacdo sem ensino médio, enquanto 19,02% possuiam ensino superior” (CODEPLAN, 2019).

I5<yerificou-se a situagio da renda real per capita de Sol Nascente/Por do Sol e Ceilandia segundo dados preliminares
da PDAD. Ceilandia registrou renda per capita de R$1.108,49 em 2015 e de R$1.090,90 em 2018 e Sol Nascente/Por
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Verificou-se a situacdo da renda real per capita de Sol Nascente/Por do Sol e Ceilandia, segundo
dados preliminares da PDAD. Ceilandia registrou renda per capita de R$1.108,49 em 2015 e de
R$1.090,90 em 2018 e Sol Nascente/Pér do Sol apresentou renda per capita de R$695,07 em 2015
e R$642,13 em 2018. Ou seja, pode-se interpretar aqui que a crise econdmica de 2014/2017 atingiu
de maneiras variadas as duas localidades observadas, com uma queda da renda per capita real em
Sol Nascente/Pér do Sol e, a0 mesmo tempo, um pequeno aumento dessa variavel em Ceilandia
(CODEPLAN, 2019, p.06).

No subtdpico equipamentos publicos, os dados observados foram acesso a agua, energia
elétrica, esgoto e coleta de lixo nos domicilios. O acesso a agua e a energia elétrica é quase
universal, tanto no Sol Nascente/P6r do Sol quanto nas outras areas de Ceilandia. O mesmo nédo
acontece com 0 acesso ao esgoto. Ceilandia com 97,04% dos domicilios cobertos com esgoto,
enquanto Sol Nascente/Pér do Sol 52,02%. Analisou-se também os dados sobre a infraestrutura
das ruas, especificamente, verificando as ruas com coleta de agua pluvial, asfalto, calcadas e meios
fios. Aqui reside o apice das diferencas entre o Sol Nascente/Pér do Sol e as outras &reas da

Ceilandia.

Nota-se que a infraestrutura de ruas para ambas as localidades difere consideravelmente. A maioria
dos domicilios de Ceilandia possui ruas asfaltadas, com calcada e meio fio e com rede de coleta de
agua pluvial. O contrério acontece em Sol Nascente/Por do Sol, onde um pequeno percentual dos
domicilios apresenta ruas asfaltadas (30,88%), a presenca de calgcada e meio fio € baixa (22,43% e
20,40% respectivamente) e poucos domicilios contam com ruas com rede de coleta de agua pluvial
(24,45%). Observa-se que a situacdo da infraestrutura urbana e a qualidade das ruas em Sol
Nascente/Por do Sol é precéria, diferindo significativamente do observado para Ceilandia
(CODEPLAN, 2019, p.07).

Nesse sentido, a conclusdo da Nota Técnica é que o Sol Nascente e o Pér do Sol em
comparagdo com as outras areas de Ceilandia possui (...) maior vulnerabilidade - menor frequéncia
escolar, renda e piores condigdes esgotamento sanitario, coleta de lixo e infraestrutura urbana -
de Sol Nascente/Por do Sol, que a difere da RA vizinha, Ceilandia (CODEPLAN, 2019: 09).

A Nota Técnica apresentou o cenario descrito acima e concluiu que:

do Sol apresentou renda per capita de R$695,07 em 2015 e R$642,13 em 2018. Ou seja, pode-se interpretar aqui que
a crise econdmica de 2014/2017 atingiu de maneiras variadas as duas localidades observadas, com uma queda da renda
per capita real em Sol Nascente/Por do Sol e, a0 mesmo tempo, um pequeno aumento dessa variavel em Ceilandia”
(CODEPLAN, 2019).
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(...) o estudo aqui realizado foi feito utilizando dados socioeconémicos e demogréficos e ndo levou
em consideracdo aspectos urbanisticos. Sugere-se que, para a proposta de delimitacéo de RA, sejam
considerados os aspectos urbanisticos tais como: limites de projetos e de lotes registrados em
cartorio, limites das areas de regularizacao, limites de projetos de parcelamento do solo em
elaboragéo pelo governo, observagéo dos setores censitarios, além das conclusées da audiéncia
publica e da aprovacéo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
(CODEPLAN, 2019, p.09).

5.2 AUDIENCIA PUBLICA: debatendo a criagdo da RA Sol Nascente/Por do Sol

No dia 09 de margo de 2019, um sabado, ocorreu uma audiéncia publica para debater a
criacdo da Regido Administrativa do Sol Nascente e do Por do Sol. A participagdo popular, via
audiéncia publica, era um pré-requisito estabelecido na legislacdo para a criagdo de uma regiao
administrativa, como explicitado acima.

Eu ndo participei dessa reunido. Este topico foi escrito com base na ata da audiéncia que
integrou o projeto de lei, propondo a cria¢do da regido administrativa Sol Nascente/Pér do Sol, e

em um episodio do programa Papo Reto Comunidadel’

que realizou entrevistas no local e
transmitiu parcialmente a audiéncia. A andlise dessa audiéncia publica contribuiu para o
mapeamento dos argumentos, em jogo, na criacdo da Regido Administrativa Sol Nascente/Por
do Sol.

A audiéncia convocada pelo GDF'” foi realizada no auditorio do Centro Educacional 11
(CED 11) de Ceilandia. Esteve presente na audiéncia 575 pessoas, conforme assinaturas na ata.
A mesa foi composta pelo presidente dos trabalhos, o entdo Secretario Adjunto das Cidades,
Gustavo Almeida Aires; o Deputado Distrital Rafael Prudente (MDB), Presidente da CLDF;
Deputado Distrital Reginaldo Veras (PV); Deputado Distrital Leandro Grass (PV); Deputada
Federal Paula Belmonte (CIDADANIA); Deputada Federal Celina Ledo (PP); Senador lzalci
Lucas (PSDB); o entdo presidente da CODEPLAN Jean Lima; o entdo Presidente da CODHAB
Wellington Luiz; a Assessora da Secretaria de Estado de Cultura Solisdngela Montes; Secretario

176 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Jd2Zznz5WhM&t=545s; Acesso em: 25/04/2023.

177 A convocagdo da audiéncia foi feita por meio do Didrio Oficial do Distrito Federal - Edicdo Extra, de 28 de
fevereiro de 2019. Disponivel em:
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2019/02_Fevereiro/DODF%20042%2028-02-
2019/DODF%20042%2028-02-2019%20INTEGRA..pdf.
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de Estado de Atendimento a Comunidade Severino Cajazeiras e o Diretor de Estados e Pesquisas
Socioeconémica da CODEPLAN Bruno Cruz.

O evento comecou no horério marcado, 9h, e se estendeu até as13h:50min. A audiéncia
teve inicio com a apresentacao do Estudo Técnico da CODEPLAN, pelo entdo Diretor de Estudos
e Pesquisas Socioecondmicas da CODEPLAN, Bruno Cruz. A apresentacdo do estudo
supracitado estava de acordo com a exigéncia de disponibilizar para a populacdo os documentos
que justificam a criacdo da nova regido administrativa, prevista na lei 5161/2013.

O conteudo da nota técnica da CODEPLAN j& foi analisado no topico anterior. Aqui
interessa olhar o que foi sublinhado na audiéncia. De acordo com a ata da audiéncia, a nota

técnica mostrou:

(...) o crescimento populacional e infraestrutura realizada em comparacdo com a regido de
Ceilandia, com populacdo mais jovem (creche) e ao mesmo tempo muito envelhecida
(vulnerabilidade, menor renda, menor frequéncia a escola, infraestrutura urbana abaixo da
Ceilandia) (Casa civil do Distrito Federal, 2019).

A apresentacdo da Nota Técnica da CODEPLAN, como ilustra a citacdo acima, teve como
foco apontar as diferencas entre 0 Sol Nascente/Pér do Sol e as outras areas que compdem a
Ceilandia, principalmente em termos de perfil da populacdo e em questdo de acesso a
infraestrutura e a servigos. Essas diferencas foram utilizadas pelo GDF para justificar a
necessidade administrativa da separacdo do Sol Nascente/Por do Sol da Ceilandia.

Finalizada a apresentacdo da Nota Técnica, a palavra foi passada aos integrantes da mesa.
Os Deputados Leandro Grass (PV) e Rafael Prudente (MDB), deputados de espectros politicos
opostos, argumentaram que a criagcdo da nova regido administrativa era importante para facilitar o
encaminhamento das demandas da populacdo ao Estado. O Deputado Reginaldo Veras (PV), por
sua vez, fez uma fala afirmando seu posicionamento favoravel a criagdo da RA Sol Nascente/Pér
do Sol.

Deputado Reginaldo Veras: (...) criam novas cidades para fazer cabides de emprego para deputado
e administrador regional. Essa sempre foi a verdade. 90% das pessoas que trabalham em
administracGes regionais, ndo séo concursadas. Ai hoje, o administrador é o lzalci, sai ele, sai o time
todo. Amanha é o Gustavo, sai ele, sai o time todo. Todo dia esta trocando as pessoas e elas nédo
sabem o0 que acontece nas administracfes regionais, por isso eu sempre fui contra. Porque eu
entendia que criar RA, é criar cabide de emprego. Mas aqui em relacdo a RA do P6r do Sol e Sol
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Nascente, por conhecer bem essa realidade, a gente entende que ja tem populacéo suficiente, ja tem
uma poligonal definida, j& tem caracteristicas sociais especificas e uma necessidade de
infraestrutura que é diferente da Ceilandia. E acima de tudo, a populacéo quer. [palmas, gritos
de apoio vindos da platéia]. Se vocés querem, quem sou eu para ir contra? (...) Entdo, Gente, em
relacdo a essa RA, se o projeto chegar a Camara, vai ter o meu apoio. Essa aqui. As outras eu ndo
sei (TV Estacdo 26, 2019).

O argumento de que a criacdo de novas regifes administrativas € uma medida para a
criacdo de cargos comissionados, utilizados como barganha politica, é bastante utilizado no DF,
de forma geral, para se contrapor a criagdo de novas regides administrativas. Reginaldo Veras
(PV), apesar de afirmar ser partidario desse argumento, singularizou o caso da RA Sol
Nascente/Pér do Sol, descrevendo esse como um caso distinto das demais. A justificativa da
singularidade do Sol Nascente/ P6r do Sol reside nas caracteristicas sociais especificas e em uma
necessidade de infraestrutura diferente da Ceilandia.

Desde o anuncio da criacdo da RA Sol Nascente/Por do Sol, em janeiro, uma série de
rumores sobre deputados, que supostamente votariam contra a divisdo de Ceilandia, circulavam
na cidade. Nos eventos publicos que analiso ao longo do capitulo, entretanto, nenhum deputado
se posicionou contrério a criagdo da nova regido administrativa.

Apos as falas dos integrantes da mesa, foi aberto espaco para que a populagdo pudesse se
manifestar. Trinta e oito pessoas'’® falaram. Na lista de nomes reconheco varias liderancas
comunitarias.

Nas justificativas dos moradores para demandar a criacdo da RA Sol Nascente/Por do Sol,
em geral, ocorria uma associagao direta entre a criagdo da RA Sol Nascente/Por do Sol com a
implementacdo de infraestrutura e servigos, como se observa na fala de uma moradora do Sol
Nascente, doravante moradora 1, ao ser questionada sobre a importancia da criagdo da nova

178 “Fizeram uso da palavra a Sra. Cristina Mana Leite Magalhdes, a Sra. Ana Cristina Siqueira Campos, o Sr. Paulo
Roberto Matos, o Sr. Pedro Barrou, o Sr. Romualdo da Cruz dos Reis, o Sr. Walmir dos Santos, a Sra. Patricia Zapponi,
o Sr. Pai Willian Francisco, o Sr. Claudio Mendes de Oliveira, o Sr. David Rodrigues de Souza, o Sr. Talagi Bonan
Arruda, a Sra. Jane Rodrigue, a Sra. Lucineide Pereira de Souza, o Sr. Florisvaldo Soares, a Sra. Celma Andreza da
Costa Pedra, o Sr. Manoel Fernandes Mota, o Sr. Bevenuto Pereira Gongalves, a Sra. Helen Andrade, a Sra. Mana de
Fatima Abrel, a Sra. Francisca Ambrosio do Nascimento (Dona Chica), a Sra. Ivanete de Oliveira, o Sr. Pedra Junior
Soares Araujo, o Sr. Kelwen T. Charles Ferreira Borges, o Sr. Marmelo Negréo, o Sr. Pedra Poeta de Castra, a Sra.
Rudmila Mana Lima, a Sra. Helena faria de Souza, o Sr. Mano Lima, o Sr. Alexandre Dourado, o Sr. Gustavo Luiz, a
Sra. Teima Lemos, a Sra. Selma; Aparecida, o Sr. Pablo Ferreira, o Sr. Tacio Rogério, o Sr. Alex Miranda, o Sr.
Rodolfo "Visconde", a Sra. Margarida Milervino e o Sr. José Goldim. (Casa civil do GDF, 2019).
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regido administrativa.

Moradora 1: (...) vai ser uma conquista muito grande para nés moradores do Sol Nascente e do
Pér do Sol, porque o Sol Nascente é uma cidade que foi criada sem planejamento. Com a RA, ela
vai ser totalmente planejada, vai ter infraestrutura. N6s vamos ter posto de salde, delegacia,
colégio de ensino médio, caminhao de lixo passando na porta e seguranca e esgoto, asfalto
porque esta pela metade. Vai ser muito importante (TV Estacdo 26, 2019).
Aqui, nota-se uma convergéncia entre o argumento utilizado pelo Estado e pelos
moradores para defender a separacdo do Sol Nascente/P6r do Sol da Ceilandia, isto é, 0 acesso a
infraestrutura e aos servicos.

Uma outra moradora questionou como ocorreria essa junc¢do do Sol Nascente e do Por do

Sol em uma Unica regido administrativa.

Moradora 2 - A primeira pergunta que eu quero fazer € como sera a jungdo das duas cidades? Nos
ndo estamos falando de dividir uma cidade, nés estamos falando na questdo da juncéo de duas
cidades. N6s temos o Por do Sol e n6s temos o Sol Nascente. Qual forma isso serd consolidado?
(...) L& do outro lado, no Pér do Sol, nds ndo temos esse espaco total para os equipamentos puablicos.
(...) Nés precisamos saber da transparéncia junto com a RA, que serd criada por todo nosso
planejamento referente a regularizagdo dos dois setores. Quanto a instalagdo de equipamentos
publicos, essa € uma das nossas preocupacdes. O Pér do Sol (inaudivel) ndo foi ouvido, ndo foi
concluido o projeto urbanistico. NGs precisamos, sim, saber de fato e de verdade, com essa RA que
se inicia agora uma abertura maior dentro das secretarias e em especial na CODHAB, que é quem
trata da nossa questdo. E nds precisamos sim ter nossa identidade, n6s precisamos sim tirar o
nome de favela. Trazer a RA para o Sol Nascente e para o Por do Sol é trazer a dignidade que 0
governo foi ausente ha anos e anos passados (TV Estacdo 26, 2019).

A fala da moradora 2, n6s precisamos sim ter nossa identidade, n6s precisamos sim tirar
0 nome favela, ilustra um segundo argumento utilizado pelos moradores a fim de defender a
criacdo da RA Sol Nascente/Pér do Sol, isto é, a ideia de que se tornar RA (cidade) é uma forma
de se opor aos rétulos estigmatizantes de favela e favelado.

O debate sobre a integracdo de duas regides (Sol Nascente e Por do Sol) revela uma
preocupacao dos moradores do Por do Sol de terem suas demandas relegadas a um segundo plano.
Essa discussao teve como corolério, a discussdo sobre a criacdo de um novo nome para a RA que
ndo fosse RA Sol Nascente/Por do Sol.

(...) sugestbes de nomes para a nova regido que ndo seja Sol Nascente e Por do Sol, mas sim:
Cidade do Sol, feita pelo participante Paulo Roberto Matos, Cidades Dois Sol (sic), feita pelo
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participante José Walmir dos Santos, Rorizlandia, Roriz Sol e Pér do Sol Nascente. Dado a
palavra e em caréater de informacé&o o presidente da CODHAB disse que ja ouviu diversas sugestdes
como Solandia, dentre outras (Casa Civil do GDF, 2019).

Ao fim das intervencdes dos moradores, foi realizada uma consulta com os presentes por
meio do levantamento de maos, se eles eram favoraveis ao Projeto de lei que criaria a nova regiao
administrativa. Foi aprovada por unanimidade. Em sua fala de encerramento da audiéncia, 0
presidente da CLDF, Rafael Prudente, comprometeu-se a realizar a votagao do projeto de lei no
Sol Nascente ou no Pér do Sol.

5.3 PROJETO DE LEI

Em 24 de abril de 2019, o GDF enviou a Camara legislativa o Projeto de Lei n® 350/2019
que propunha a criagdo da Regido Administrativa do Sol Nascente e do Pér do Sol. O arquivo
enviado a CLDF era composto da mensagem n° 84/2019; do texto do projeto de lei; do memorial
descritivol’ (descrigdo das coordenadas que circunscrevem a cidade); da ata da audiéncia publica
sobre a criacdo da Regido Administrativa Sol Nascente/Por do Sol; da carta de exposicdo de
motivos da Casa Civil do DF e da nota técnica da CODEPLAN (Sol Nascente Por do Sol: um
retrato demografico e socioeconémico, analisada acima).

O Governador Ibaneis Rocha (MDB) solicitou a CLDF, por meio da mensagem n°
84/2019, que o PL n° 330/2019 fosse apreciado em regime de urgéncia. O projeto enviado a
CLDF propunha a criacdo da RA Sol Nascente/Por do Sol e estabelecia que o acervo patrimonial,
0s servidores e 0s cargos em comissdo seriam transferidos da Administracdo de Ceilandia,

conforme citagéo abaixo.

Art 1° Fica criada a Regido Administrativa do Sol Nascente/Por do Sol - RA

Paragrafo unico. Os limites fisicos da Regido Administrativa de que trata o caput, assim como 0s
novos limites da regido que cedeu parte de seu territério, estdo definidos nos anexos, conforme
determina a Lei no 5.161/2013.

Art. 2° Ficam transferidos da Administracdo Regional de Ceilandia parcela do acervo
patrimonial e 0 quantitativo de servidores necessarios para a implantagdo e o funcionamento da
Administracdo Regional criada por esta Lei.

1% O memorial descritivo é o documento responsavel por definir a poligonal da nova regio administrativa. O
documento foi elaborado pela Coordenacdo do Sistema de Informacdo Territorial e Urbana, da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH.

159



Paragrafo Unico. Todo o apoio operacional necessario ao funcionamento da Administracdo
Regional criada por esta Lei sera fornecido pela Administracdo Regional de Ceilandia.

Art. 3° Ficam transferidos da Administracdo Regional de Ceilandia o quantitativo de cargos em
comissao a serem transformados nos cargos em comissao necessarios a estrutura a ser criada, em
ato proprio, para o funcionamento da Administracdo Regional (Brasilia, 2019b).

Frente ao conteudo tratado no PL n° 350/2019, o GDF, por meio da Carta de exposicao de
motivos da Casa Civil do DF, defendeu que a criacdo de uma nova regido administrativa tem como
justificativa a (...) descentralizacdo administrativa, utilizacdo racional de recursos para o
desenvolvimento socioecondémico e a melhoria da qualidade de vida (...) (Brasilia, 2019b).
Ressaltou ainda que o apoio operacional na criacdo da nova regido administrativa seria realizado
pela Administracdo Regional de Ceilandia.

O Projeto foi enviado a trés comissdes da CLDF, a saber: a) Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo (CDESCTMAT) para
analise do mérito em torno dos temas da conservacdo da natureza, protecdo ao meio ambiente,
controle da poluigdo, defesa do solo e dos recursos naturais; b) Comissdo de Assuntos Fundiarios
(CAF), pois é de responsabilidade desta comissdo emitir parecer nos casos de criagdo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de regides administrativas e proposicoes ligadas ao PDOT
e PDLs, e c) Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) para analise de admissibilidade
(constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacéo).

O parecer n° 01/2019, emitido pela CDESCTMAT, inicia-se com um resumo da situacéo
do Sol Nascente/P6r do Sol em relacdo ao crescimento da populacdo, saneamento basico e
problemas ambientais (enchentes e erosdes), com base nos dados apresentados na Nota Técnica
da CODEPLAN. O texto estabelece uma relacdo de causa e efeito entre a informalidade,
apresentada como uma das principais caracteristicas da urbanizacdo brasileira e a segregacédo
social, e a problemas ambientais. De acordo com o parecer, a auséncia do Estado, nessas regides,
também € uma caracteristica marcante: faltam servigos essenciais, falta seguranca publica,
faltam equipamentos de uso coletivo (Brasilia, 2019b).

Frente a esse cenario, a criagdo da RA Sol Nascente/Por do Sol e a consequente instalacéo
de uma administracdo regional, é entendida como a presenca do Estado na localidade

representando uma aproximacao do poder publico com a populacéo local. Em outras palavras, €

160



apresentada como a solugdo para a auséncia de Estado. Essa presenca do Estado € associada no
texto nas melhorias na qualidade de vida da populagédo, formas de minimizacdo de impactos e a
preservacdo de areas ambientalmente sensiveis (Brasilia, 2019b). O parecer reforca também que
essa € uma medida que permite distribuir as verbas de forma equanime.

A demanda por presen¢a do Estado remete a discussdo de olhar para o Estado desde as
suas margens, realizada pelas antropdlogas Veena Das e Deborah Poole (2008). As margens*®,
de acordo com Das e Poole (2008), (...) ndo sao lugares que estdo fora do Estado, mas, como 0s
rios, atravessam todo o seu corpo®®.” (Das e Poole, 2008, p.15 traducg&o livre). A metafora das
margens como um rio evidencia uma caracteristica central no conceito formulado por Veena Das
e Deborah Poole, a saber, as margens como constitutivas do Estado e ndo como um local fora de
sua abrangéncia. As autoras estdo propondo olhar para o Estado fora de um referencial tedrico
que o concebe como uma “organizagao puramente racional-burocratica”. Nas palavras das autoras,
“(...) o Estado ¢ concebido como um projeto sempre incompleto que deve ser constantemente
enunciado e imaginado, invocando o selvagem, o vazio e 0 caos que nao sé estdo fora dos limites
de sua jurisdicio, mas também o ameacam desde dentro 82 (Das e Poole, 2008, p.23, traducio
livre). Nao ha uma fronteira fixa que separa o Estado e suas margens, ambos estdo sendo
construidos mutuamente e constantemente.

O parecer afirma também que a Administracdo Regional tera um importante papel na
regularizacdo ambiental, urbanistica e juridica das duas localidades. Entretanto, ndo especifica
como ocorreria esse papel. O documento aponta também para o fato da regido administrativa

representar um contraponto aos rétulos de favela ou invasao.

180 O conceito de margens foi formulado pelas autoras supracitadas na introducio a coletinea de textos intitulada “O
Estado ¢ suas margens: etnografia comparada". O livro “The anthropology in the margins of the state” resultou do
seminario avancado da School of American Research, que ocorreu em 2001. Para além das organizadoras, Veena Das
e Debora Poole colaboram com artigos Pradeep Jeganathan, Mariane Ferme, Diane M. Nelson, Adam Ashforth,
Lawrence Cohen, Janet Roitman, Victoria Sanford, Talal Asad. Apesar de ter bastante ressonancia nas ciéncias sociais
brasileiras, como se pode ver em Vianna (2020), o livro em questéo ainda néo foi publicado no Brasil.

181 «( ) sitios que no estan fuera del estado sino que, como los rios, atraviesan todo su cuerpo.” (Das e Poole, 2008,
p.15).

182 «(_.) el estado es concebido como un proyecto siempre incompleto que debe ser constantemente enunciado e
imaginado, invocando lo salvaje, lo vacio y el caos que no sdlo yace por fuera de los limites de su jurisdiccion, sino
que ademas es una amenaza desde dentro” (Das e Poole, 2008, p.23).
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A criagdo de uma administracao propria leva-nos a acreditar que a regido passara a ser reconhecida
ndo mais como uma "favela” ou uma "invasdo", e sim como um bairro, ou em outras palavras, uma
regido administrativa distrital, em condi¢fes de igualdade de direitos em relacdo as demais.
(Brasilia, 2019b).

No ambito da aprovacdo do CDESCTMAT, foram propostas duas emendas ao PL. A
primeira emenda foi proposta pelo Deputado Distrital Eduardo Pedrosa (AGIR) e consistia na
adicdo de um artigo estabelecendo que, com a criagdo da nova RA, também ficava um conselho
tutelar para aquela localidade!®®, A segunda emenda, criada pelo mesmo deputado, tinha como
objetivo adicionar um artigo que criava o Conselho Local de Planejamento Territorial e Urbano -
CLP184,

O parecer n° 02, confeccionado pela CAF, foca no fato de que a criacdo de regides

administrativas ndo é uma medida de planejamento urbano, mas estritamente administrativa.

Observamos, desse modo, que a criacdo de regides administrativas no Distrito Federal, rege-se por
questdes estritamente administrativas. Acima de razdes politicas, econdmicas ou sociais, sua
criacdo devera priorizar a melhor e mais eficiente gestao do territério, permitindo que a populacéo
seja ouvida, que 0 orcamento seja otimizado, que os recursos sejam mais bem utilizados e que
0s processos burocraticos sejam agilizados (Brasilia, 2019b, s/p).

O terceiro parecer foi emitido pela CCJ. O parecer da CCJ focou na verificacdo se o PL
350/2019 cumpria os critérios previstos na legislacdo distrital. No &mbito da CCJ, foi proposta

uma Unica emenda, pelo Deputado Reginaldo Sardinha (PL). Era do tipo de redac&o'® e foi

183 «Art. 4° Fica criado o Conselho Tutelar da Regifo Administrativa do Sol Nascente — P6r do Sol — RA XXXIlI;
conforme preceitua a Lei n° 5.294, de 13 de fevereiro de 2014. 8 1° A localizacdo e a area de atuacdo do Conselho
Tutelar, a que se refere o caput, seré definido por ato do Poder Executivo, observando-se a incidéncia e a prevaléncia
de violacGes de direitos de criancas e de adolescentes.

§ 2° Devem constar da lei orcamentéria anual dotacfes orgamentérias para o funcionamento do Conselho Tutelar e o
pagamento do subsidio e para formagdo continuada dos conselheiros tutelares.” (Brasilia, 2019b).

184 »Art. 5° Fica criado na Regido Administrativa do Sol Nascente - Por do Sol - RA XXXII, o Conselho Local de
Planejamento Territorial e Urbano - CLP, a fim de auxiliar as: 'respectivas Administra¢des Regionais em discussdes,
analises e acompanhamento das questdes relativas ao ordenamento e a gestdo territorial, nos termos em que preceituam
a Lei no 507, de 22 de julho de 1993 e a Lei Complementar no 803, de 25 de abril de 2009". (Brasilia, 2019b).

185 «Dg - se a0 paragrafo Unico do art. 10 do projeto a seguinte redagéo:
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retirada posteriormente a pedido do préprio propositor.
5.3.1 Aprovacédo do CONPLAN

Para aléem do envio do PL 350/2019 a CLDF, o GDF solicitou também aprovacdo da
criacdo da nova regido administrativa ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do DF
(CONPLAN). O CONPLAN é um 6rgao colegiado com fungdo consultiva e deliberativa com
vistas a subsidiar a atuacdo do GDF, em torno da implementacdo da politica territorial e urbana
do DF. O conselho é composto por 34 conselheiros (17 representantes do poder publico!® e 17 da
sociedade civil'®") e presidido pelo Governador do DF.

Paragrafo Unico. Os limites fisicos da Regido Administrativa de que trata o caput e 0s novos limites da regido que
cedeu parte de seu territdrio estdo definidos em conformidade com a Leino 5.161, de 26 de agosto de 2013.” (Brasilia,
2019b).

1860s 17 conselheiros do CONPLAN sio representantes dos seguintes orgdos: “l. Secretario de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal; 2. Secretaria de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito
Federal; 3. Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal; 4. Secretaria de
Estado de RelacGes Institucionais do Distrito Federal; 5. Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal; 6. Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal; 7.
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal; 8. Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal; 9. Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal; 10.
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa; 11. Presidente da Companhia Imobiliaria de Brasilia; 12.
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal; 13. Presidente da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal; 14. Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal; 15. Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM; 16. Secretaria de Estado de Governo
do Distrito Federal — SEGOV; 17. Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal — SEPE” (Manual
dos conselheiros do COPLAN).

187 Os 17 conselheiros da sociedade civil sdo: “1. Representante de entidades representativas que tenham em seus
estatutos e regimentos a defesa da mobilidade urbana; 2. Representante de entidades ou movimentos sociais que tenham
em seus estatutos e regimentos a defesa dos interesses e demandas da sociedade para provisdo habitacional; 3.
Representante de institui¢des de ensino superior, que tenham cursos regulares de graduacgdo em arquitetura e urbanismo
e engenharia; 4. Representante de entidade autarquica de fiscalizacdo do exercicio e das atividades dos profissionais
da area de arquitetura e urbanismo; 5. Representante de entidade autarquica de fiscalizacdo do exercicio e das
atividades dos profissionais da area de engenharia e agronomia; 6. Representante de entidades empresariais do
segmento do setor produtivo da construcdo civil; 7. Representante de entidades empresariais do segmento do mercado
imobiliario; 8. Representante de entidades empresariais do segmento do comércio varejista; 9. Representante de
entidade representativa que tenham em seus estatutos e regimentos a defesa dos interesses dos produtores rurais; 10.
Representante de entidades representativas que tenham em seus estatutos e regimentos a defesa da politica setorial de
regularizacdo fundiaria de interesse social; 11. Representante de entidades representativas que tenham em seus
estatutos e regimentos a defesa da politica setorial de regularizacéo fundiaria de interesse especifico; 12. Representante
de entidades que tenham como finalidade a promoc&o, a coordenacéo, protecdo, e representacdo legal das categorias
de arquitetos e urbanistas; 13. Representante de entidades que tenham como finalidade a promocéo, a coordenacéo,
protecdo, e representacdo legal das categorias de engenheiros; 14. Representante de associa¢des de moradores e
inquilinos; 15. Representante de entidade representativa que tenham em seus estatutos e regimentos a defesa do
patrimdnio cultural. 16. Representante de entidade representativa que tenha em seus estatutos e regimentos a defesa da
ordem juridica e da boa aplicagdo das leis do Estado Democratico de Direito; 17. Representante de entidade
empresariais e categorias econdmicas do segmento da produ¢ao industrial” (Manual dos conselheiros do CONPLAN).
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A aprovacéo da RA Sol Nascente/Pér do Sol foi pauta da 1612 reunido do CONPLAN, em
23 de maio de 2019, periodo no qual a PL 350/2019 estava tramitando na CLDF. Na reunido, o
conselheiro Afonso Farias de Sousa Junior, representante da Secretaria de Estado de Relacdes
Institucionais, leu o relato e o voto que seria enviado a CLDF.

O relato focou no cumprimento dos requisitos legais para a criagdo de uma regido
administrativa (populacdo minima, estudo técnico, audiéncia publica, delimitacao dos limites).

Em vista das informag@es contidas neste processo; o Estudo realizado pela CODEPLAN, o qual
demonstra a importéncia da descentralizagdo da gestdo administrativa da regido abrangida
pelos assentamentos Sol Nascente/Por do Sol da Regido Administrativa de Ceilandia; a definicéo
por parte da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH dos limites
fisicos da Regido Administrativa XXXII proposta, 0 nimero de habitantes existente naquela
localidade e a realizacdo da audiéncia publica, onde foi constatado o interesse publico na criagéo
da RA XXXII, cumprindo, dessa forma, a instrucdo prevista na lei, voto pela aprovacdo da proposta
do Governo do Distrito Federal de criagdo da Regido Administrativa do Sol Nascente/P6r do Sol —
RA XXXII, consubstanciada neste Processo SEI-GDF 00002-00001548/2019-39 (Brasilia, 2019b,

s/p).

5.4 Audiéncia Publica da CLDF

A audiéncia publica com o tema - os problemas enfrentados pelos moradores do Setor
Habitacional Sol Nascente - ocorreuocorreram no dia 18 de junho de 2019, uma terca-feira, as 10h,
na Escola Classe 66 (EC 66), localizada no trecho 111 do Sol Nascente. A audiéncia foi organizada
pelo deputado Chico Leite (PT), integrante da oposicdo ao governo de Ibaneis Rocha (MDB) e
ocorreu em meio a tramitacdo na CLDF do projeto de criacdo da Regido Administrativa do Sol
Nascente/Pér do Sol, momento marcado por uma série de disputas em torno dessas localidades.
Figuei sabendo deste evento por grupos de whatsapp, assim como a maior parte dos eventos nos
quais pude acompanhar ao longo desta tese.
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Figura 2 - Convite Audiéncia Publica sobre os Problemas Enfrentados pelos moradores do Setor Habitacional Sol Nascente

PROBLEMAS ENFRENTADOS PELOS
MORADORES DO SETOR HABITACIONAL DE JUNHO

SOL NASCENTE 10 HORAS

ESCOLA 66 DO SOL NASCENTE SH SOL NASCENTE - CEILANDIA, BRASILIA - DF

Fonte: Site Chico Vigilante

A audiéncia ocorreu na quadra de esporte da EC 66. A mesa da audiéncia, localizada
embaixo de um estrato de basquete e na frente das redes de futebol, foi composta pelos (as): Dep.
Chico Leite (presidente da audiéncia), Fernando Fernandes (Administrador de Ceilandia) que foi
Delegado responsavel pela Delegacia de Ceilandia como demonstrei no capitulo 3, Sandra
(Diretora da EC 66), Aurineide lolanda (Professora da EC 66 e moradora do setor), Goudinho e
representantes de diferentes 6rgdos do GDF (CEB, CAESB, NOVACAP, SEDF, SEMOB, SLU,
DETRAN,CODHAB, IBRAM#),

Atrés da mesa, penduradas nas grandes, duas grandes faixas com os seguintes dizeres:

188 Os funcionarios responsaveis por representar os 6rgdos citados foram: Mauro Landim (CEB), Aldo Vieira
(NOVACAP), Graciele Olimpia da Silva (Gerente de Planejamento do Sol Nascente), Walteir (SEDF), Mauro Coelho
de Sousa (CAESB), Alessandro Silva (SEMOB), Sandra Cordeiro (SLU), Jodo Paulo Soares (CEB), Robson
(DETRAN), André Hills (CODHAB), Antonio Terra (IBRAM).

165



Faixa 1 - Somos todos favoraveis a RA do SHSN e SHPS, porém no momento priorizamos as obras
e as melhorias para o Setor.
Obrigado Dep. Chico Vigilante por estar sempre presente em nossa comunidade”.

Faixa 2 - Sejam Bem-vindos...
Dep. Distrital Chico Vigilante
Dep. Fed. Erika Kokay

Adm. Fernando Fernandes e
demais autoridades”.

Na faixa 1, ha a separacdo entre a criagdo da regido administrativa e 0 acesso as obras e
melhorias no setor e a hierarquizacdo das duas a¢des, sendo a segunda colocada como prioridade.
Em ultima instancia, a faixa € uma oposicdo a ideia de que a criacdo da RA significa mais acesso
a infraestrutura e a servicos no setor, principal argumento associado a criacdo da RA Sol

Nascente/P6r do Sol.

Imagem 12 - Audiéncia Publica Sobre os problemas enfrentados pelos moradores do Setor Habitacional Sol Nascente

Fonte: Autoria Propria

O presidente da mesa, Chico Leite (PT), fez uma fala inicial na qual comentou alguns

momentos em que atuou em negociagdes que ocorreram entre a comunidade do Sol Nascente e
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6rgdos publicos do GDF, e convocou os integrantes a comporem a mesa. No momento em que
estava convocando a mesa, Goldim - que seria o futuro administrador regional da RA Sol Nascente/
P6r do Sol - chegou a reunido. O Deputado Chico Leite (PT) o convidou para compor a mesa e
aproveitou o ensejo para afirmar que (...) a ideia da gente é votar essa RA ainda agora no primeiro
semestre. Estava conversando ontem com o presidente da Camara [Dep. Rafael Prudente] para que
a gente resolva isso até terca-feira da semana que vem (TV Camara Distrital, 2019).

A primeira pessoa a falar foi a professora da EC 66 e moradora do Trecho Il do Sol
Nascente, Aurineide lolanda. Aurineide lolanda leu uma carta com uma relacdo de demandas de

moradores do Trecho 3 do Sol Nascente. Segue a transcri¢do da carta lida:

No6s moradores do Setor Habitacional Sol Nascente, Trecho 111, vém por meio deste documento,
através do Deputado Chico Vigilante, apresentar aos 6rgdos publicos do Distrito Federal as
demandas que se fazem urgentes e que sao inerentes a esse setor:
A Secretaria de Obras e NOVACAP: Fiscalizagio constante das obras. N&o havendo sequéncia na
execucdo das obras, nem esclarecimento aos moradores por parte da empresa contratada sobre as
interrupcdes no servigo, a exemplo, a chacara 2. Construcao de acessibilidade para as pessoas com
necessidades especiais.
Ao IBRAM: ampliacdo e ajuste, em carater de urgéncia, na linha poligonal definitiva no Trecho |11
visando a implementacdo das obras definitivas.
Ao DETRAN: construgdo de quebra-molas. Implantacéo de sinalizagdo nas vias ja pavimentadas no
setor.
Ao DFTRANS: solicitagdo para que a via principal do Trecho Il faga parte do itinerario de linhas
921 Asa Sul, 379.2 Asa Norte, 332.1 Aguas Claras, 0346 Guara/NUcleo Bandeirante. Implantagdo
de uma linha de &nibus saindo do terminal da QNQ/QNR passando pela via principal do Trecho 1lI,
indo para o setor PSul, via proximo ao CRAS. Sinaliza¢do de ponto de parada e dnibus no setor.
A Secretaria de Habitacdo e CODHAB: Remogao humanizada dos moradores em situagdo de risco ou irregular
apds esgotada todos os recursos de permanéncia no local, observando as possibilidades de aloca-los no setor.
A TERRACAP: liberacio organizada e ordenada das areas destinadas a construgdo de espagos
equipamentos publicos: centros de salde, escolas, creches, pontos de seguranca e etcs.
A Secretaria de Seguranca Publica: Pedido de ronda e agBes pontuais por parte das policias militar
e civil por todo o setor visando o combate a criminalidade do local.
AO SLU: solicitacdo coleta de lixo nas avenidas ja pavimentadas e naquelas que sdo acessiveis ao
caminh&o
A Secretaria de Satde: solicitacido em carater de urgéncia de construcao de um centro de satide no
Trecho 3. Haja vista que o posto de satide n° 12, da QNQ, ndo da vazdo a quantidade de pacientes
da regido.
A Secretaria de Educacdo: solicitacio em carater emergencial de um onibus escolar para o
transporte dos estudantes para a EC 68 de Ceilandia. As mées chegam a caminhar 4 km por dia para
deixar seus filhos na escola.
Ao CRAS/SEDEST: ldentificacdo das familias em situacdo de vulnerabilidade e atendimento das
necessidades. Na impossibilidade de agendamento para atendimento junto ao CRAS, pedimos que
se organizem mutirdes emergenciais.
Aos CORREIOS: Como esta o andamento do atendimento dos Correios no setor?
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A CEB e a CAESB: desburocratizacio para ligacio de 4gua e luz nas areas antigas de moradias
devidamente comprovada. Acompanhamento constante feito pelos técnicos da CAESB referente a
rede de esgoto que esta sendo implantada.

Certo de merecer vossa atencao e ciente da urgéncia desse servico subscrevemos atenciosamente.
Moradores do Setor Habitacional Sol Nascente, Trecho 11 (TV Camara Distrital, 2019a).

Apos a leitura da carta, treze moradores fizeram uma fala. As demandas seguiam a mesma
linha das expostas na carta - orbitavam em torno de infraestrutura e servigos - diferenciando-se
apenas no fato de que na carta eram demandas gerais, e nas falas dos moradores as demandas eram
especificas, apontando a casa ou a rua na qual o Estado deveria agir ou solicitando explicagdes
sobre 0 porqué de determinada acdo estatal ter ocorrido desse modo. Uma questdo que perpassou
diferentes falas foi a implementacédo de infraestrutura de forma desigual (tanto entre os trechos
quanto entre ruas e casas). Nesse sentido, os moradores pediam esclarecimentos, por exemplo, em
torno do asfalto que tinha chegado apenas em algumas ruas, e ndo em outras; sobre a cobranca de

contas em locais onde a &gua ou energia ndo tinha sido ligadas ainda.

A gente quer saber, que mora aqui na chacara 2, é que estao botando asfalto, botando manilha e na
chacara 2 ndo botaram nada. Gambiarra de luz, gambiarra de 4gua. A gente quer saber se fica ou ndo
fica, se vai fazer ou ndo, porque o governo entrou agora, o outro enrolou nés. E quantos anos a gente
estd ali daquele jeito. Entdo a gente quer ter uma certeza da CAESB, da CEB. Nés ali para saber.
Mais quatro anos sem agua, sem nada, gambiarra (TV Camara Distrital, 2019a).

Uma moradora divergiu dos padrdes das outras falas e trouxe a questéo da criagdo da RA
Sol Nascente/Pér do Sol que, até entdo, apenas tinha sido citada pelo Deputado Chico Vigilante

(PT) em sua fala de abertura da audiéncia.

(...) Moradores, tudo que foi falado aqui ¢ reivindicagdo nossa de muito tempo, mas o que tenho a
dizer é o seguinte: tudo que foi cobrado agora seré solucionado com a nossa RA, que ninguem
tocou aqui nela. Entéo, as solugdes virdo através da RA, vindo a RA para o Sol Nascente, a nossa
regido administrativa, todos os 6rgdos virao para dentro do Sol Nascente, para dentro da nossa
cidade. N6s se tornando cidade, nds vamos ter nossa identidade, como estamos falando todos
os dias ai. Nds vamos ter escola, nds vamos ter a creche, vamos ter o posto de salde, a delegacia,
oOnibus, transporte... vindo a nossa RA. Entdo, hoje comunidade eu tenho a dizer a vocé€s vamos lutar
pela nossa RA, para nossa regiao administrativa sair. E ns sermos considerados é gente porque até
agora, eu digo a todos, nenhum que entrou la nesses 19 anos que eu estou aqui no Sol Nascente tratou
nds como gente. SO trataram como eleitor dele para votar neles, mas para vim aqui depois da eleicéo,
580 poucos que vieram. Voltaram aqui para dizer que estamos aqui, para ver a necessidade de vocés.
Entdo, ¢ isso. Eu falo para vocés que temos aqui 0 Goldin, o nosso administrador do Sol Nascente,
té4 ai representando nds e ta lutando por nds aqui. Entdo vamos lutar por essa RA. Essa RA vindo é
que vem a infraestrutura para o nosso setor, ndo adianta a gente nés indicar rua tal, rua tal, n6s
precisamos é de um todo, da regularizagdo da nossa RA para que venha a infraestrutura publica para
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nods. (...) Nao precisa ficar aqui nessa bla, bla, bla, rua tal, rua tal. Venha a RA para dentro do Sol
Nascente, transforme isso aqui em cidade e serd resolvido nosso problema (TV Céamara Distrital,
2019a).

Em seguida, o entdo administrador de Ceilandia, Fernando Fernandes, respondeu 0s
guestionamentos dos moradores.

Com relacdo as obras aqui no setor. Foi dito por alguém poligonal, ndo sei exatamente quem,
estamos acompanhando e tentando aumentar essa bendita poligonal. No come¢o eu nem sabia o que
diabo era isso. E 0 mapa das obras aqui do Sol Nascente. N6s estamos tentando esticar para evitar
algumas coisas surreais como o Edson falou, tem uma chacara que trés ruas estdo na poligonal,
cinco ruas estdo fora. Eu tive um caso aqui, Chico [Vigilante]. Fui na casa de uma senhora tomar
um café. O asfalto chegava bem aqui, no portdo da casa dela ja ndo tinha asfalto. Ela ficou com
aquela sensacdo de nadar, nadar e morrer na praia. E para evitar isso. Tenho certeza que o Chico
[Vigilante], o Reginaldo [Veras], eu e quem mais estiver na CAmara. Vamos tentar consertar essa
injustica social. J& que é para trazer melhorias, melhorias para todos (TV Cémara Distrital, 2019a).

O referido administrador aproveitou a oportunidade para desmentir uma reportagem que
afirmou que ele seria contra a criagédo da Regido Administrativa do Sol Nascente/Por do Sol.

(...) Eu até recebo muitas criticas: Vocé é administrador da Ceilandia ou do Sol Nascente? Porque
ndo saio do Sol Nascente. E porque Ceilandia estd bem mais avancada VVamos passar o tempo todo
aqui, até criar a RA. Eu era contra em relacdo a dividir, trazer metade do pessoal de Ceilandia e
colocar aqui como foi ventilado. Eu falei isso em uma entrevista ai tiraram um trechinho e colocaram
la de forma maldosa: “Delegado Fernando Fernandes é contra a RA do Sol Nascente”. Sou contra a
divisdo do pessoal. Se ja ndo tem gente suficiente la, imagina dividir para ca também. Entdo se é
para criar, vamos criar 0s cargos necessarios. (muitas palmas e gritos de apoio). Vamos criar 0s
cargos necessarios para atender tanto a Ceilandia quanto o Sol Nascente. Essa parte ai ndo colocaram
na matéria, pegaram so a frase que eu era contra (TV Camara Distrital, 2019a).

5.5 VOTACAO CAMARA LEGISLATIVA

Recebi, por WhatsApp, um convite para a votacdo do projeto de lei que criava a regiéo
Administrativa do Sol Nascente e do Por do Sol, que ocorreria em frente a Feira do Produtor e
Atacadista proximos a UPA. A primeira questdo que me veio a cabeca foi: a audiéncia seria em
um lugar aberto? Como aquele espagco comportaria uma sessdo da Camara Legislativa? O convite
que eu recebera era azul e tinha uma logomarca composta de um sol amarelo e com os dizeres
Po6r do Sol Nascente. Um outro questionamento surgiu: Pér do Sol Nascente seria 0 nome da
nova regido administrativa?
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No dia 13 de agosto de 2019, dirigi-me de Onibus ao evento. Desci na parada em frente a
UPA, conforme o ponto de referéncia que constava no convite. Da parada, avistei uma grande
estrutura amarela. O angulo ndo permitia ver a placa. Pensei ser as ruinas de um mercado
atacadista que tinha pelos arredores. No baldo, em frente a Feira do Produtor, via-se de longe
muitos carros de policia e dois carros do DETRAN. Fui em direcdo aos carros com o intuito de
pedir informacédo. Aproximando-me, vi que a placa dizia: Camara mais perto de vocé; o evento

seria ali.

Imagem 13 - Estrutura Camara Mais Perto de VVocé

Fonte: Autoria Propria

Na frente do evento tinham vérias placas da Deputada Jaqueline Silva (PTB) e do
Deputado Fernando Fernandes (PROS). As placas diziam: Dep. Jacqueline Silva parabeniza os
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moradores do Sol Nasc pela conquista da RA.; O Dep. Fernando Fernandes parabeniza e apoia
a criacdo da RA do Sol Nascente e Por do Sol.

Vale mencionar que o Deputado Fernando Fernandes (PROS) deixou o cargo de
Administrador de Ceilandia e retornou a CLDF, em 12 de agosto de 2019, com o objetivo de
participar da votacdo do projeto de lei que criou a RA Sol Nascente/Por do Sol. Ao Jornal
Metrdpoles, o entdo deputado afirmou que devo ficar [na CLDF] apenas esta semana para
acompanhar as votagdes. Talvez um pouco mais. A criagdo das regifes administrativas sao
promessas de campanha minhas e do governador Ibaneis Rocha (MDB). Estéa tudo acertado com
os demais deputados®®® (Alcantara e Almeida, 2019).

A grande estrutura amarela estava toda cercada por grades moveis. A entrada ocorria
mediante o preenchimento de uma lista, com a assinatura de nome, documento e o nimero de
telefone. Em frente as mesas de cadastramento, pessoas entregavam adesivos com 0 seguinte
dizer: Eu sou fundadora desta cidade, com a mesma logo do convite que eu tinha recebido por
whatsapp (Por do Sol Nascente). Recebi o adesivo e colei na blusa. Pela disposicédo das pessoas,
a principio pensei que os adesivos estavam sendo entregues pelos responsaveis pelo evento.

189 Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/politica-df/fernando-fernandes-retorna-a-cldf-para-
votar-pl-que-cria-administracao; Acesso em: 16/05/2023.
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Figura 3 - Adesivo

Fonte: Autoria Propria

Dentro do espago gradeado tinha uma série de servicos: Carreta da Mulher, Identidade
solidéaria, brinquedos para as criangas (Pula-pula, toto), pintura de rosto. Nas tendas do SESC
estava disponivel escovodromo, recreacdo esportiva e espaco da beleza. A CAESB também tinha
uma tenda com caixas de agua para consumo. No local, ainda havia alguns food trucks. Quando
cheguei, o espaco ainda estava bem vazio. Logo foi enchendo, muitas criancas corriam pelo
espaco, brincando nos brinquedos disponiveis. Os participantes, de modo geral, ostentavam
artefatos (crachéas, camisetas, faixas) que indicavam o que estavam fazendo ali.

Ao longo do evento comecei a reparar que varias pessoas usavam uma camisa amarela. Na
parte da frente da camisa estava escrito: Bem-vindos a cidade do Sol: passado, presente e futuro.
Adm. Goudim Carneiro. Nas costas: O Futuro ja comecgou. Org. Anjos do Sol (...). Ali entendi que
a disputa pelo nome da cidade tinha se materializado em adesivos e camisetas.
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Imagem 14 - Frente da Camiseta Imagem 15 - Verso da Camiseta

- O Futuro ja comegou

Org. Anjos do Sol

carezolli
Denailson
Edson

rani

Fonte: Autoria Prépria Fonte: Autoria Propria

O espaco foi utilizado para a realizacdo de trés sessdes da CLDF: a 63° sessdo ordinaria,
22° sessdo extraordinaria (13/08/2019) e a 64° sessdo ordinaria (14/08/2019). Para a andlise das
sessOes utilizei trés fontes de dados, a saber, as anota¢cdes em meu caderno de campo, 0s videos
das sessdes'® disponiveis no canal do youtube da CLDF e a transicdo dos audios®®* das sessdes
publicadas no site da CLDF.

O inicio do primeiro dia de sessdo (13/08/2019) foi destinado a apresentacdo de demandas
pelos moradores. A apresentagdo dos moradores foi dividida em dois grupos. Em primeiro lugar,
falaram dezesseis lideres comunitarios!® visando apresentar onze demandas escolhidas
coletivamente em oficinas preparatorias, realizadas no dia 27 de julho de 2019, na EC 66. Depois,
falaram 15 moradores inscritos no dia da sessdo. Em seguida, cada um dos deputados presentes
fez uma fala. A sessdo foi concluida com a votagéo do projeto de lei.

As onze demandas escolhidas pelas liderangas comunitarias como prioritarias para o Sol

190 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1rY | xcoDBfg&t=3129s ; Acesso em: 16/05/2023. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=bnobg9kXLQU&t=1543s; Acesso em:16/05/2023.

91 Disponiveis em: https://www.cl.df.gov.br/web/guest/sessoes-
plenarias?p_p_id=br com seatecnologia_cldf registro_sessao plenaria RegistroSessaoPlenariaPortlet&p p lifecyc
le=1&p p_ state=normal&p p_mode=view& br com_seatecnologia_cldf registro_sessao plenaria_RegistroSessao

PlenariaPortlet javax.portlet.action=selecionarDiretorio&p auth=LOdIv44D; Acesso: 16/05/2023.

192 Os lideres comunitarios presentes foram Auzirénio Carvalho, Renato Moutinho, Francisco Rosa Filho, Elisangela
Maria Amaral, Matheus Lolas, DJ Jamaica, José Walmir dos Santos/Mariano Machado, Jonatas Sousa Gongalves,
Ivonete Oliveira, Cristina Magalhdes, Augusto César, Ivone Santos, Jéssica Araujo/Margarida Minervina e José Pereira
de Oliveira.
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https://www.cl.df.gov.br/web/guest/sessoes-plenarias?p_p_id=br_com_seatecnologia_cldf_registro_sessao_plenaria_RegistroSessaoPlenariaPortlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_br_com_seatecnologia_cldf_registro_sessao_plenaria_RegistroSessaoPlenariaPortlet_javax.portlet.action=selecionarDiretorio&p_auth=LOdlv44D

Nascente e o Por do Sol, e apresentadas na sessédo foram: a) Educagdo ambiental por meio de
atividades como festivais, palestras, audiéncias publicas e oficinas, bem como criacdo de um
parque ecoldgico, voltado tanto para lazer como para pesquisa. b) Criagdo de centros de triagem
de lixo reciclaveis; c) Instalacdo de iluminacdo publica e cameras de seguranca pelo setor; d)
Criacdo de um centro de atencdo para o atendimento de mulheres e idosos. e) Construcdo de
creches publicas; f) Construcdo de um Centro Cultural na Regido Administrativa; g) Construcao
de Feiras Permanentes e regularizacdo das feiras livres; h) Criacdo de uma area de
desenvolvimento econdmico (ADE) na regido administrativa; i) Projeto de Melhorias
habitacionais para familias de baixa renda; j) Implantacdo de contraturno escolar. k) Programa
de habitagdo da CODHAB voltado para a populagdo com mais de 60 anos e com necessidades
especiais. Nas falas livres de moradoras foram feitas as seguintes solicitacdes: pedido de mais
fiscalizacdo nos hospitais e nos transportes publicos; a construcdo de um centro de atencéo
psicossocial (CAPs), de uma praca e de um conselho tutelar, e a sugestdo de nomeacao de uma
rua com o nome Josias José de Castro - em homenagem ao primeiro prefeito comunitério do Sol
Nascente.

Para além das demandas especificas elencadas no paragrafo acima, questdes abordadas
nas audiéncias publicas voltaram a ser mencionadas como a integracao do Sol Nascente e do Por
do Sol em uma regido administrativa. Os moradores do Pér do Sol apontaram diferengas no
acesso a infraestrutura em relagdo ao Sol Nascente, e manifestaram preocupacdo das demandas
do Por do Sol serem deixadas de lado em detrimento das demandas do Sol Nascente.

O Por do Sol ndo tem um colégio decente, porque ndo tem asfalto ao redor. N6s ndo temos asfalto
na porta, gente! Enquanto hd condominios dentro do Sol Nascente, que sairam bem depois da
gente, que ja estdo estruturados. Por que isso? Por que nés somos 19 mil habitantes, e no Sol
Nascente hd 100 mil? Nés ndo temos votos? N6s ndo somos humanos ali? Eu convido cada um de
vocés a conhecer o setor Por do Sol. Conhegam o nosso colégio. N6s nao temos UPA — Unidade
de Pronto Atendimento. A UPA é construida no P Sul. Nés ndo temos posto policial, porque o
posto policial foi construido no P Sul. E para a gente 0 manter, é a base de briga (TV Camara
Distrital, 2019a).

Uma outra ideia bastante abordada era a de que a criagdo da Regido Administrativa seria
um contraponto a classificagdo do Sol Nascente e do Por do Sol como uma favela. Essa ideia
perpassa tanto a fala dos moradores quanto dos deputados. Leticia Freire (2008) ao analisar a

implementacdo do Programa Favela-Bairro em Acari/RJ mostra como o0 processo de intervencao
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urbana estava associado a mudangas nas formas de classificacdo do espaco, isto €, de favela a
bairro. Para essa autora, a classificacdo de Acari como favela, bairro ou comunidade dependiam

dos atores envolvidos e da dinamica da situacéo.

Morador P6r do Sol: E uma cidade que é tida por muitos como uma favela, mas nos vamos derrubar
esse paradigma. Esse lugar vai virar uma cidade realmente sinnima de cidadania, com sintonia.
Muita gente que fala mal do Pér do Sol vai querer morar aqui - € ndo dou dez anos (TV Cémara
Distrital, 2019a).

Morador Sol Nascente: Quero dizer que vocé e 0 Goudim tém uma tarefa muito grande que é trazer
respeito, dignidade e tirar das televisdes que Por do Sol e Sol Nascente sdo favelas. Sao sim cidades
de pessoas maravilhosas e trabalhadoras, como eu (TV Cémara Distrital, 2019a).

Os Deputados Chico Vigilante (PT), Leandro Grass (REDE) e Fabio Félix (PSOL),
opositores ao governo Ibaneis Rocha (MDB), ressaltaram a importancia de implementacéo de
outras politicas associadas a criacdo da regido administrativa, conforme citagdes abaixo.

Leandro Grass: E importante lembrar também, senhoras e senhores, que criar uma regi&o
administrativa ndo é suficiente. Podemos olhar, por exemplo, para a Fercal. A Fercal foi criada
como regido administrativa, mas, até hoje, grande parte da Fercal ndo foi regularizada. Entdo, ndo
adianta criar regido administrativa e ndo caminhar com o processo de regularizacdo das terras
plblicas, das terras dos moradores, dos condominios. (...) E esse o Sol Nascente que queremos.
N&o queremos que o Sol Nascente tenha um prédio de administracdo, mas ndo tenha UBS, escola,
creche, praca, cultura, emprego (TV Cémara Distrital, 2019a).

Chico Vigilante: Agora vou afirmar uma coisa que eu tenho dito e vou continuar sustentando: ndo
basta sO criar regido administrativa, é preciso dar condicdes para que ela seja efetivamente
autdbnoma. E preciso ter méaquinas para fazer os trabalhos de que a comunidade necessita, e é
preciso dotar a administracdo de um quadro técnico de servidores para que ela atenda os anseios
da populacdo (TV Cémara Distrital, 2019a).

Fébio Felix: A gente sabe que aqui ndo hd nenhum parlamentar contrério & aprovacao deste projeto,
mas a gente tem que tomar muito cuidado com os projetos de fic¢do que os governos apresentam!
Vém aqui, montam todo um palanque para apresentar um projeto, mas esse projeto, as vezes, nao
tem as consequéncias objetivas que melhoram a vida do povo. Para melhorar a vida da populacéo
do Sol Nascente, a gente precisa de infraestrutura. Hoje ainda falta muito asfaltamento no Sol
Nascente; falta saneamento basico no Sol Nascente; faltam CRAS no Sol Nascente; faltam CREAS
no Sol Nascente, falta UPA no Sol Nascente; falta UBS no Sol Nascente; falta creche no Sol
Nascente. Tem muita lutal Muito morador e moradora se dedica a lutar em defesa do Sol Nascente,
mas tem muita coisa faltando. Ent&o, o nosso papel como Parlamentares é ndo deixar a criagdo dessa
administracéo virar letra morta, mas que a criacdo dessa administracdo tenha um significado para a
vida das pessoas. (...) Ndo vamos deixar que o discurso populista e apenas a criacdo, no papel, de
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uma administracdo sejam a solucdo dos problemas, porque ndao é! NOs vamos precisar batalhar
muito para melhorar as condi¢cdes do Sol Nascente (TV Cémara Distrital, 2019a).

A fala do Deputado Fabio Félix foi contestada por Deputados da base do Governador

Ibaneis Rocha (MDB), quebrando o clima de consenso que marcava a sessao até aquele momento.

Deputado Hermeto: Eu faco um desafio a todos os Deputados que estdo aqui nesta Mesa, como
disse bem o Deputado Agaciel Maia, destinando 1 milh&o. Deputados, ha um desafio aos senhores
aqui, a todos nds, todos n6s que somos padrinhos do Sol Nascente: aqueles que ndo conseguirem
colocar emendas este ano, que coloquem ano que vem! Que cada Deputado coloque uma emenda
para o Sol Nascente! (Manifestacdo da galeria.) S6 assim o Deputado Fabio Félix vai ver postos de
saude, UBS, posto policial. Porque, Deputado Fabio Félix, vocé quer tudo de uma vez. A cidade
esta nascendo hoje. Vocés aceitam o desafio, Deputados? Que ano que vem, ou este ano, vao
colocar emendas para 0 Sol Nascente? O desafio esta feito (TV Camara Distrital, 2019a)

Claudio Abrantes: A gente esta aqui para fazer valer algo que tem que ser a maxima deste dia. Hoje
esta nascendo esta regido administrativa, é a primeira regido administrativa do Distrito Federal que
nasce obedecendo a uma lei criada na Camara Legislativa do Distrito Federal. Ela vem
estabelecendo critérios para que uma regido administrativa possa ser criada, trata da populagéo,
trata da poligonal, mas trata principalmente de ouvir a comunidade. Os senhores e as senhoras foram
ouvidos em audiéncia publica pelo governo para que a populacdo pudesse lhe dizer: “Sim, nds
queremos a RA do Sol Nascente ¢ Por do Sol”.

Entéo, sb por isso, ja se mata qualquer argumento de populismo na criacdo desta RA. E ai vocé pega
expoentes da politica do Distrito Federal, como a Maria de Lourdes Abadia, como a Luzia de Paula,
como os representantes locais aqui no Parlamento — 0 nosso colega da Policia Civil, o Fernando
Fernandes —, como o Goudim e tantas liderancas, que ha muitos anos lutavam para que essa RA
fosse uma realidade. Portanto, ndo podemos trazer para ca uma batalha politica de Oposicéo ou de
base, porque quem esta ganhando hoje é a populacido do Sol Nascente e do Por do Sol. Se o
governo quisesse fazer populismo, ndo seria ele a convidar os Deputados Distritais a colocar
emendas para fazer os beneficios (TV Camara Distrital, 2019a).

A votagéo do projeto de lei ocorreu em primeiro e segundo turno, no dia 13 de agosto de
2019. Em primeiro turno, foi aprovada a criagdo da 322 Regido Administrativa do DF com um
coro de 21 votos favoraveis e 3 auséncias'®,

198 Deputados que participaram da 63° sessdo: Agaciel Maia (PR), Chico Vigilante (PT), Claudio Abrantes (PDT),
Daniel Donizet (PSDB), Delmasso (PRB), Eduardo Pedrosa (PTC), Fabio Felix (PSOL), Hermeto (MDB), Jaqueline
Silva (PTB), Jodo Cardoso (AVANTE), Jorge Vianna (PODEMOS), José Gomes (PSB), Leandro Grass (REDE),
Martins Machado (PRB), Prof Reginaldo Veras (PDT), Rafael Prudente (MDB), Reginaldo Sardinha (AVANTE),
Robério Negreiros (PSD), Roosevelt Vilela (PSB), Delegado Fernando Fernandes (PROS) e Valdelino Barcelos (PP).
Trés deputados ndo votaram. Uma delas foi a Deputada Arlete Sampaio (PT) que esteve na sessdo mas nao ficou até a
votacdo, justificou sua auséncia, pois foi ao lancamento do Caderno da Marcha das Margaridas, cartilha na qual ela
fez parte da elaboracdo. Dois deputados ndo compareceram a sessdo: Deputada Julia Lucy (NOVO) e Deputado lolando
Almeida (PSC). A Deputada Jalia Lucy (NOVO) ndo compareceu, pois estava hospitalizada. Entretanto, enviou uma
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No dia 14 de agosto, o inicio da sessdo foi destinado a fala de representantes do Estado
para trazer informacdes sobre as demandas apresentadas realizada no dia anterior. Estiveram
presentes representantes da Secretaria Executiva das Cidades (SECID), Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF), Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEDF), Secretaria de
Transportes, Secretaria de Cultura e Economia Criativa e Secretaria de Atendimento a

Comunidade.

O Governador Ibaneis Rocha (MDB) chegou ao evento sob uma chuva de fogos de
artificios. Assinou a san¢do ao projeto de lei e nomeacao de José Goudim Carneiro administrador
da recém-criada regido administrativa, na frente de toda a popula¢do que acompanhava a sessao
da CLDF. Ao fundo, ouvia-se muitos fogos de artificio e os gritos da plateia que gritava Ibaneis,

Ibaneis.

O Governador comegou seu discurso contando a seguinte historia.

Governador Ibaneis Rocha: Essa caneta aqui — esta ali o Belmonte, que é um amigo querido, que
fez campanha junto comigo, e a Deputada Federal Paula Belmonte — foi entregue ao Goudim no
inicio da campanha, quando eu tinha 1% de intencdes de voto. Goudim é um amigo de trinta anos,
quando eu vim estudar em Brasilia, chegado do Piaui, em 1987. Goudim Carneiro era colega do
meu tio Antonino, no Sindicato dos Trabalhadores de Telecomunicagéo.

Em 1987, eu estive aqui na chacara do Goudim, e ele ja tinha um sonho naquela época. Quando
eu comecei a campanha, a turma dizia de Goudim Carneiro: “E um lider; é um lider comunitario;
¢ um cara que ama o Sol Nascente”. E ai eu liguei para o Antonino e disse: “Antonino, Goudim ¢
aquele do Sintel?” Ele disse: “O mesmo. Inclusive o Boca de Ferro” — que era 0 caminhdo em que
a gente fazia greve — “esta 14 na chacara dele”. Eu disse: “Rapaz, da um jeito de me levar a casa
desse cara, porque eu preciso ganhar a eleigdo!”

Eu tomei um café da manha com o Goudim, e se faz politica com compromisso. Eu deixei essa
caneta — ao contrario, sem qualquer critica ao Presidente Bolsonaro, eu gosto de caneta Montblanc,
comprada com o meu dinheiro —, entreguei essa caneta a Goudim e disse: “Goudim, eu vou vencer
as eleigdes”. Ele olhou para mim com a cara que diz assim: esse cara est4 louco. “E o seguinte: se
eu perder as elei¢des, vocé me devolve a caneta. Ndo tem problema algum. Agora, se eu ganhar,
essa caneta vai assinar a sancdo do projeto de lei para a criagdo da Administracao Regional do Sol
Nascente” (Palmas).

E hoje, com a caneta que eu pedi 0 voto e 0 apoio de Goudim — nos pedimos —, eu assinei a lei. S6
gue havia o compromisso dele de me devolver a caneta, mas eu vou fazer o seguinte — eu acho que
isso pode ser um simbolo de que todo homem tem que ter palavra —, eu vou doar essa caneta. E
ndo é para vocé, Goudim — porque vocé ndo precisa mais, vocé ja viu o que é a forca da palavra.
Eu vou doé-la para a Administracdo de Sol Nascente, para que fique registrada na histéria da
cidade, como esta cidade foi criada. E ela foi criada pela forca de cada um dos que estéo aqui.
Quando eu contei a historia do Goudim aqui, la atras, isso aqui ndo existia. Ceilandia terminava
na Fundagdo Bradesco. Para c4, era tudo mato e a chacara do Goudim la no fundo. (...)

carta que foi lida ao final da votacéo explicando sua auséncia. A auséncia do Deputado lolando Almeida (PSC) também
foi justificada por motivos de satde no final da sessdo.
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Quando eu voltei aqui, eu fiquei espantado com a cidade. E ai disseram: “O que ¢ isso?”. Eu fui,
num primeiro momento, la na chacara do... Fui na do Goudim primeiro. Mas o primeiro evento,
assim digamos, de pré-campanha foi la na chacara do Edson, no Sol Nascente. Com o Edson e o
irmdo dele, junto ao fogdo de lenha, disseram: “Governador, aqui estamos numa grande luta para...
porque dizem que aqui é a maior favela — favela! — horizontal da América Latina, a nossa luta é
para sermos chamados de comunidade.“ E agora vocés podem se chamar de cidade! Entdo, é uma
grande evolucdo, Sr. Presidente, Deputado Rafael Prudente, e Deputados! (TV Cémara Distrital,
2019c).

Imagem 16 - Entrega da caneta para assinatura da posse de Administrador do Goudim

Fonte: Agéncia Brasil

Ao longo do discurso do Ibaneis Rocha (MDB), ele buscou frisar uma unido entre situacéo
e oposicdo na criacdo da regido Administrativa do Sol Nascente/P6r do Sol, como ilustra o
fragmento do discurso citado abaixo.

Ibaneis Rocha: Assinar a criagdo de uma regido administrativa ndo significa nada; o que significa
s8o as agdes que nds homens e mulheres podemos fazer por esse povo que acredita que nds temos
que fazer. E por isso que eu conto com vocé, conto com a Deputada Arlete Sampaio, conto com o
Deputado Fabio Félix, conto com todos os Deputados, sejam eles de Situagdo, de Oposigdo, do
que quiserem ser, mas nds temos que lutar, sim, por essa populagdo que é carente. E isso que nds
precisamos fazer, Chico. Eu tenho aqui exemplo, Deputado Agaciel Maia, do que é isso. Eu falo
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iSSO, ja repeti varias vezes, repeti no domingo nosso, no Dia dos Pais, quando eu liguei para o
Deputado Chico Vigilante: “Chico [Vigilante], eu estou precisando das suas emendas para fazer
asfalto e calgada”. Ele disse: “Governador, use o dinheiro. ” Liguei para Reginaldo [Veras], foi da
mesma maneira, ndo se opds a nada (TV Cémara Distrital, 2019c).

Apos a votacdo a frase - Sol Nascente e Por do Sol agora sdo cidades - voltaram a ecoar

em diferentes espagos*®,

*hkkkikk

Os eventos publicos em torno da criacao da regido administrativa do Sol Nascente/Por do
Sol sdo perpassados por um consenso sobre a separagdo da Ceilandia. Nota-se que nos eventos
publicos aqui analisados ninguém se posicionou contrdrio a criacdo da nova regido
administrativa. Os argumentos contrarios a criacdo da nova regido administrativa (cabides de
empregos, divisao dos recursos de Ceilandia) sdo citados em discursos de forma negativa, isto €,
parlamentares acionaram esses argumentos para se desvencilhar dos rumores que corriam na
cidade de que eles eram contrarios a votacdo. A criacdo da regido administrativa foi apresentada
como a solugdo para os problemas enfrentados por essas regides.

Na dindmica de criagdo da nova regido administrativa, a categoria cidade emerge como
central, embora com sentidos distintos. A categoria cidade € acionada como um sinénimo para
regido administrativa. Em outros momentos, € utilizada em oposic¢éo a cidade autoconstruida, em
alusdo ao espaco almejado caracterizado, em Ultima instancia, pela presenca de infraestrutura e
servicos. Cidade é também utilizada como antdnimo as categorias de favela ou favelado®®.

Em resumo, a demanda por tornar-se cidade era pelo acesso a diferentes manifestacdes do

Estado e também uma forma de fugir de rotulos pejorativos como de favela ou favelado.

19 Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=HYbzgoQMM4o0&list=PLIMzTrXRLkXPrD534g3vv8_ BqvTWO0SceU&index=
9; Acesso em: 23/04/2023.

195 As reivindicac@es pelo status de cidade como forma de fugir de rétulos pejorativos no Distrito Federal foram
discutidas por Cristina Patriota de Moura (2010).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Sol Nascente ganhou visibilidade na década de 2010, figurando no debate publico como
0 grande problema urbano, e posteriormente, de seguranca publica do Distrito Federal. A
publicizagdo do Sol Nascente em diferentes meios de comunicacéo foi central para a construgdo
do Sol Nascente como um espago tido como um problema. Essa localidade passou a existir na
midia, apds a repercussao dos dados do Censo de 2010, a partir do qual classificaram essa
localidade como a segunda maior favela do Brasil e, posteriormente, como a maior favela da
América Latina, de acordo com a PDAD/2013. Nesse espaco, 0 Sol Nascente e o Por do Sol sdo
normalmente definidos pelo que ndo tem ou pelo que ndo séo, com base nas formulac6es de Jailson
de Sousa e Silva et al. (2009) de paradigma das auséncias. As muitas auséncias (de infraestrutura,
de servigos) associadas a essas localidades séo lidas como auséncia de Estado.

Contrariando esse argumento, defendo que o Estado esteve presente na producdo do espaco
do Sol Nascente e do Por do Sol desde a sua génese. Os parcelamentos tidos como fundadores do
Sol Nascente datam de 1998. No ano seguinte, tem inicio a tramitacdo do projeto de lei que daria
origem a LC n® 330/2000%, legislacio responsavel por fazer o Sol Nascente existir para o Estado.
A partir desse momento, o Estado passou a reconhecer uma unidade na &rea rural de Ceilandia,
advinda de uma forma de uso da terra (para fins habitacionais) distintas dos usos estabelecidos nos
marcos juridicos (em resumo, uso produtivo e para a protecdo ambiental). Posteriormente, a lei
supracitada foi julgada inconstitucional. A regularizacao fundiaria do Sol Nascente e do P6r do Sol
so foi oficializada em 2008. No periodo entre 2000 e 2008, entretanto, ocorreram uma serie de
acOes estatais necessarias para que a regularizacdo tivesse inicio. Dentre essas ac¢fes, podemos
citar: as decisdes judiciais (julgamento da ADI 2990/2003, TAC 002/2007), mudangas na

legislacdo urbanistica (aprovacdo do PDOT/2009), a realizacdo de pesquisas estatais (Diagnostico

196 A LC n° 330/2000 foi responsavel por criar o Nicleo Habitacional Parque Sol Nascente, a primeira classificagdo
estatal com caracteristicas urbanas naquela regido. Em 2004, essa legislacdo foi considerada inconstitucional, pois ndo
previa a licitagdo publica para a alienacdo dos lotes. Essa legislagdo foi analisada detalhadamente no capitulo 2 desta
tese.
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Preliminar do parcelamos irregulares do Distrito Federal) e estudos ambientais (contratacdo da
PROGEA para a realizacdo do EIA-RIMA Bordas de Ceilandia).

As acles estatais elencadas acima (julgamento da ADI 2990/2003, TAC 02/2003,
diagndstico, aprovacdo do PDOT) estavam associadas a regularizacdo dos condominios irregulares
no Distrito Federal como um todo, e ndo apenas restrito ao Sol Nascente e ao Por do Sol. Em outras
palavras, o Sol Nascente ainda néo tinha se singularizado, o que ocorreu apenas em 2010 por meio
da publicizacdo midiatica, como retomamos no inicio desta conclusdo, de modo que o Sol Nascente
e 0 Por do Sol eram tratados pelo Estado como um dos condominios que compunha a questéo dos
condominios irregulares no Distrito Federal. O que estava em jogo era a definicdo da politica de
regularizagdo. Os condominios irregulares englobavam areas construidas em terrenos irregulares
de diferentes faixas de rendas. Esse debate é perpassado por uma disputa de moralidades que
diferencia e hierarquiza moradores que compraram lotes, mesmo que em areas irregulares, e
aqueles que invadiram, como discuto na tese sobre quem € denominado invasor e quem &
comprador de lote irregular.

Ao longo da década de 2000, diferentes acdes estatais concorriam para o estabelecimento
das bases das politicas de regularizacdo fundiaria, que embasariam o planejamento urbano do Sol
Nascente e do Pér do Sol. Os parcelamentos de chacaras na area rural de Ceilandia continuavam a
ocorrer cotidianamente. A producdo do espaco no Sol Nascente e do P6r do Sol ocorreu nesse
movimento intermitente entre autoconstrugdo e planejamento urbano. Essas duas formas de
producdo da cidade engendram temporalidades distintas que nomeamos, em debate com a
bibliografia, do tempo da autoconstrucdo e do tempo do planejamento urbano. O tempo da
autoconstrucdo é orientado por necessidades cotidianas (necessidades familiares, situacdo
financeira) que em muitos casos carece de urgéncia (urgéncia que pode surgir da acdo estatal no
espaco, por meio de fiscalizacdo ou regras de ocupacao). O tempo do planejamento urbano, em
contrapartida, segue os tramites burocréaticos e os arranjos politicos.

A execucdo das obras de infraestrutura, iniciadas em 2016, promoveu o (des) encontro entre
0 tempo da autoconstrucdo e o tempo do planejamento urbano. O espaco planejado ja ndo
correspondia ao espaco existente, contribuindo para a construcdo de camadas de formalidade e

informalidade.
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A situagdo fundiéria da regido administrativa do Sol Nascente e do Pér do Sol €
caracterizada, portanto, pelo que chamei atencdo como camadas de formalidade e informalidade.
A regularizacdo especificamente dos lotes avancara pouco, de modo que 91,5% dos lotes na
referida regido, de acordo com a PDAD/2021, ndo estavam regularizados no periodo analisado
(CODEPLAN, 2022). Em termos de infraestrutura, a provisdo ocorre de modo desigual entre os
diferentes trechos do Sol Nascente e do Pér do Sol, produzindo camadas visiveis aos olhos, tendo
como simbolo os asfaltos que chegam até determinadas casas de uma mesma rua. Essa composicao
fundiaria resulta da producdo do espaco na interface entre autoconstrugdo e planejamento urbano.

Outros fatores explorados ao longo desta tese também contribuiram para a construcéo de
camadas de formalidade e informalidade na referida regido. Um desses fatores é a heterogeneidade
da area rural de Ceilandia (anteriormente a formalizacdo do Sol Nascente e do P6r do Sol) no que
tange aos usos da terra permitidos pelo Estado. Essa heterogeneidade, tem como corolario
diferencas nos procedimentos a serem adotados para a regularizacao fundiaria. Ha diferencas na
forma de proceder a regularizacdo também no que tange aos lotes em areas de propriedade da
TERRACAP, e os localizados em areas desapropriadas em comum.

Duas decadas ap0s o inicio dos parcelamentos que originaram o Sol Nascente e o Por do
Sol, a transformagéo das duas localidades em uma Regido Administrativa, o tornar-se cidade,
constituiu-se como uma importante demanda dos moradores daquela regido. A demanda por
tornar-se uma cidade abarcava um conjunto de pleitos perante o Estado (infraestrutura, servigos).
Por outro lado, o tornar-se cidade era também uma forma de fugir dos estigmas associados a
categoria favela e favelado. A criacdo da regido administrativa, em ultima instancia, constitui mais
uma camada de formalidade na regiéo.

A presenca do Estado se manifestou de distintas maneiras na producgédo do Sol Nascente e
do Pér do Sol, do surgimento a consolidacdo. A atuacdo mais evidente consistiu na promocao de
infraestrutura e servigos, embora estas tenham chegado de forma desigual ao longo das diferentes
areas da regido administrativa. N&o se pode deixar de mencionar que o Estado era o proprietario
das terras onde o Sol Nascente e o Pér do Sol se desenvolveram. E, por Gltimo, mas ndo menos
importante, o Estado foi o responsavel por criar, recriar e mediar as regras que tornaram legitimas

as diferentes formas de uso da terra na regido.
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