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Resumo

A pesquisa tem como objetivo principal compreender as praticas alternativas de producéo
do setor de laticinios no espaco rural mineiro no contexto das mudancgas ocorridas no
mercado e no consumo. A metodologia adotada baseou-se na pesquisa bibliogréfica,
documental e na realizacdo de trabalhos de campo. Como principais resultados, verificou-
se que o setor lacteo brasileiro foi objeto de intensa reestruturacéo produtiva a partir da
incorporacdo de inovagOes técnicas e organizacionais com efeito amplificador na
produtividade, eficiéncia e criacdo de novos produtos. Essas mudancas nao ocorreram de
modo homogéneo no territério nacional e tampouco foram adotadas em todos os
estabelecimentos. Desse modo, o setor apresenta grandes distor¢bes entre indudstrias
multinacionais, nacionais, assim como entre grandes e pequenos produtores. A pesquisa
identificou, como uma das principais estratégias entre 0s pequenos produtores para a
manutencdo no setor, a producdo de produtos diferenciados, principalmente produtos
artesanais, tais como queijos e derivados, bem como a producéo de leite organico. Essa
orientacdo estd em consonancia com o aumento da demanda por tais produtos pelos
consumidores dos grandes centros urbanos mais suscetiveis as mudancas nos habitos
alimentares. Esses consumidores e seus respectivos espagos de comercializagcdo também
sdo responsaveis por induzir a certificacdo dos produtos, contribuindo para a
disseminacdo de selos organicos, de producdo artesanal e de indicacdo geografica. A
pesquisa concluiu que ndo obstante a importancia do estado de Minas Gerais no setor de
laticinios, particularmente as iniciativas de producéo de leite organico séo ainda bastante
insuficientes, demonstrando a desproporcdo em relacdo a producdo convencional. Os
principais entraves ao maior desenvolvimento de préticas alternativas dizem respeito ao
baixo incentivo por parte do Estado no fomento de crédito aos pequenos produtores,
oferta de assisténcia técnica, garantia de comercializacdo, flexibilizagdo das normas
sanitarias e, por parte do capital privado, a contestada atuacdo de grupos multinacionais
no setor de organicos.

Palavras - chave: Praticas alternativas de producdo; Producdo artesanal; Producdo
Organica; Reestruturacdo produtiva; Consumo



Abstract

The main objective of the research is to understand alternative production practices in the
dairy sector in rural Minas Gerais in the context of changes in the market and
consumption. The methodology adopted was based on bibliographical and documentary
research and field work. As main results, it was found that the Brazilian dairy sector was
object of intense productive restructuring from the incorporation of technical and
organizational innovations with an amplifying effect on productivity, efficiency and
creation of new products. These changes did not occur homogeneously in the national
territory and in all establishments. Thus, the sector presents major distortions between
multinational and national industries, as well as between large and small producers. The
research identified as one of the main strategies among small producers for maintenance
in the sector, the production of differentiated products, mainly artisanal products such as
cheese and derivatives, as well as the production of organic milk. This orientation is in
line with the increased demand for such products by consumers in large urban centers
who are more susceptible to changes in eating habits. These consumers and their
respective commercialization spaces are also responsible for inducing the certification of
products, contributing to the dissemination of organic, artisanal production and
geographical indication labels. The research concluded that despite the importance of the
state of Minas Gerais in the dairy sector, particularly the organic milk production
initiatives are still quite insufficient, demonstrating the disproportion in relation to
conventional production. The main obstacles to further development of alternative
practices are related to the low incentive on the part of the State to offer credit, technical
assistance to small producers, guarantee of commercialization, flexibilization of sanitary
norms and, on the part of private capital, the contested participation of multinational
groups in the organic sector.

Keywords: Alternative production practices; Craft production; Organic Production;
Productive restructuring; Consumption
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1. INTRODUCAO

O estado de Minas Gerais € largamente conhecido no Brasil como grande produtor
de leite e derivados, em especial, seus famosos queijos e demais subprodutos. Portanto,
esse setor esta presente na memoria nacional, assim como a exploragdo do ouro, dos
minérios e do café na construgdo do imaginario geografico, das tradi¢cGes de seu povo e
da cultura alimentar. Diante de tal contexto, realizar uma pesquisa sobre o setor lacteo
representa um grande desafio. Entre os possiveis caminhos, recortes e temas, priorizou-
se a indagacdo sobre quais as transformacgdes mais recentes no setor lacteo podem ser
encontradas em razdo das mudangas no mercado consumidor, principalmente no marco
do aumento do consumo de produtos organicos e da revalorizacdo dos produtos
artesanais.

A partir das questfes supracitadas, a presente pesquisa tem como objetivo geral
compreender as praticas alternativas de producdo do setor de laticinios no espaco rural
mineiro, com énfase na producao familiar organica e artesanal a partir da década de 1990,
atendo-se as mudancas ocorridas no mercado e no consumo. Como objetivos especificos,
propde-se: compreender a relacdo dialética entre a articulacdo global e regional do
mercado capitalista na pecuaria leiteira e as suas contradi¢Ges; analisar a reestruturagdo
produtiva no setor de laticinios do Brasil; compreender as relagdes entre 0s nichos
produtivos e as politicas publicas; perscrutar as praticas alternativas de producao no setor
lacteo mineiro.

O foco em tela é, portanto, a constituicdo de um determinado segmento produtivo
no interior das atividades agropecuérias. Logo, uma cadeia ou rede produtiva. O conceito
de cadeia produtiva é amplamente estabelecido pela literatura (SILVA, 1991;
BATALHA, 1997; AZEVEDO, 2000; CASTRO, 2001), sendo que, de acordo com a
interpretacdo dos autores, a cadeia produtiva atua como um sistema composto por uma
ou mais empresas/industrias ligadas a diferentes areas do setor econémico. Neste sistema,
estabelecem-se interagdes que convergem na realizagdo de um processo produtivo, o qual
compreende desde a captacdo de matérias primas (insumos) até a elaboracdo do
produto/servico final, normalmente orientado para a oferta no mercado.

Todavia, ao avangcarmos na reflexdo acerca do setor lacteo brasileiro, nota-se que
0 conceito de cadeia é insuficiente. Esta trata de estruturas sequenciais e interligadas de
atividades economicas, com cada elo ou elemento na cadeia adicionando valor ao
processo (HENDERSON et al. 2011).
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Uma cadeia mapeia a sequéncia vertical de eventos que levam a producéo,
consumo e conservacdo de bens e servigos — reconhecendo que varias cadeias
de valor frequentemente compartilham atores econémicos comuns e sdo
dindmicas de modo que sdo reutilizadas e reconfiguradas de forma continua —
enquanto uma rede destaca a natureza e extenséo das relacdes inter-firma que
ligam conjuntos de firmas dentro de agrupamentos econémicos maiores
(HENDERSON et al. 2011, p.nimero apud STURGEON, 2001, p. 10)

Uma fragilidade conceitual da abordagem de cadeia é a sua compreensdo dos
processos de producéo e distribuicdo como sendo algo essencialmente vertical e linear.
Diante disso, fica evidente a limitagdo conceitual de cadeia na compreenséo da totalidade
espacial e da complexidade que envolve a analise e discussdo econdmica — esta ndo ocorre
de modo linear, mas apresenta multiplos caminhos. Com isso, ao tratarmos a dimenséo
conceitual de redes, assinalamos a ideia de uma producdo ndo somente vertical, mas

também horizontal, diagonal, multidimensional e multicamada.

A adocdo de um discurso de rede também oferece outros beneficios potenciais.
Em particular, contanto que a ‘producdo’ seja expressa amplamente para
incluir mercados intermediarios e finais e que a dindmica de poder e
conhecimento entre os atores e as institui¢cdes sejam compreendidos de modo
ndo — deterministico e multidirecional, entdo o modelo de Rede de Produgéo
Global* (RPG) permite uma complexidade e variagdes geograficas muito
maiores nas rela¢des produtor-consumidor. Especificamente, este modelo deve
facilitar a nossa capacidade de revelar como certos saberes fundamentais
‘circulam’ entre produtores, consumidores e intermediarios, ao invés de
mover-se de forma unidirecional... Além disso, esta abordagem deve também
permitir geografias sociais mais complexas a serem reveladas, no sentido de
que os agentes em uma variedade de locais podem se combinar e influenciar o
processo de producdo. (HENDERSON et al. 2011, p. 152 -153)

Fica evidente que, ao avancarmos no estudo das dinamicas de desenvolvimento
de um determinado lugar ou regido, vale nos apropriamos de como se ddo as
transformacfes em determinado recorte geografico por meio dos fluxos de capital,
trabalho, conhecimento, poder, dentre outros, identificando as conexdes dialéticas. No
estudo em questdo, voltamos a andlise para 0s aspectos que permeiam a producdo,
transformacdo e consumo do setor lacteo em Minas Gerais. Assim, evidencia-se a

predilecdo conceitual de se tratar a rede produtiva leiteira.

! A Rede de Producéo Global trata de um quadro conceitual que é capaz de apreender as dimensdes sociais,
econdmicas globais, regionais e locais dos processos envolvidos em muitas (embora de modo algum todas
as) formas da globalizacdo econémica. Redes de producdo — o nexo de fungdes e operaces interligadas
através das quais bens e servigos sdo produzidos, distribuidos e consumidos — tornaram-se tanto
organizacionalmente mais complexas quanto cada vez mais globais em sua extensdo geografica
(HENDERSON et al., 2011, p. 153)”. Na compreensdo de Redes de Produgdo Global (RPG) nos apoiamos
inicialmente nos estudos de Coe (2009), Dicken (2010) e Handerson et al. (2011).
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Frente as mudancas advindas do avango da técnica e da reestruturacdo produtiva
no espaco rural mineiro, surgem questionamentos que julgamos pertinentes, sendo estes:
A certificacdo de produtos alternativos contribui para a revalorizagdes destes produtos
nos mercados? E possivel pensarmos a coexisténcia de uma producdo emancipadora
frente a heterogeneidade do espaco rural e as transformagfes econémicas, sociais e
técnico-cientificas? As praticas alternativas de producdo contribuem para a resiliéncia da
agricultura familiar?

Inicialmente afirmamos que — 0 processo de reestruturacdo produtiva
“consolidado” no Brasil na década de 1990 por meio do avango do neoliberalismo
provoca a reorganizacgdo do espaco rural e, consequentemente, urbano em Minas Gerais,
o0 que interfere de modo direto na pecudria leiteira, consolidando préticas alternativas de
producdo do setor de laticinios em um processo de crise e novas estratégias, reafirmando,
assim, as relacdes dialéticas do espago geografico.

E sabido que as problematicas acerca da reestruturacdo produtiva ja estdo sendo
evidenciadas. Contudo, pouca atencdo tem sido dada as préticas alternativas de producao,
a heterogeneidade dos atores e as relacGes de mercado e consumo que incorporam a
dindmica produtiva do espaco rural. Deste modo, a preocupacgéo do estudo é justamente
evidenciar tal contradicdo em escala regional, atendo-se as dinamicas territoriais,
compreendendo os efeitos para os produtores rurais, em consonancia com alteracdes no
aparato institucional, fruto de uma politica econémica pautada no neoliberalismo.

Assim, a importancia da pesquisa avanca para o conhecimento dos elementos
forjados através das préticas alternativas de producdo, da reorganizacdo espacial e
territorial e da compreensédo da heterogeneidade do espaco rural que se relaciona a uma
mudanca no aparato institucional.

Deste modo, a metodologia se torna essencial para o desenvolvimento do estudo
e nos pde diante da necessidade de conhecer cientificamente o objeto de pesquisa A
realidade percebida pelo pesquisador é incorporada a um universo de significado,
fomentando, assim, a anélise empirica e a contextualizacdo do fendmeno pesquisado no
tempo e no espaco (MENDES; PESSOA, 2009). Assim, o pesquisador, em consonancia
com sua postura tedrico-epistemoldgica, assume o papel de intérprete da realidade
pesquisada. As suas constatacbes podem ndo ser atingidas, mas espera-se que sejam
fidedignas e relevantes tedrica e/ou socialmente (LUNA, 2005). Nesse sentido, a

trajetoria metodoldgica propicia indagagdes e discussdes fundamentais para o
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desenvolvimento do trabalho cientifico (MINAYO et. al., 2011; CHIZZOTTI, 2003;
DEMO,2000).

O desenvolvimento da metodologia do trabalho aqui apresentado articula varios
procedimentos metodoldgicos, a saber: (a) pesquisa bibliografica; (b) pesquisa
documental e (c) pesquisa de campo, no intuito de alcancar os objetivos propostos no
presente estudo. Tais técnicas possibilitaram a estruturacdo dos dados coletados, tanto da
pesquisa documental, quanto da pesquisa empirica, tabelas, gréficos e registros de
imagem.

No que se refere a primeira etapa da busca por referencias bibliograficos, buscou-
se amparar a pesquisa nos conceitos e categorias fundamentais na ciéncia geografica, tais
como: espaco, reestruturacdo produtiva, consumo, mudangas nos habitos alimentares,
economia rural, agricultura familiar e camponesa, Estado e politicas, desigualdades
socioespaciais, etc. e temas-chave para a compreensdo das dinamicas do setor lacteo.

Apo0s a investigacdo da tematica, o segundo ponto desta pesquisa consistiu no
levantamento de dados de empresas nacionais e internacionais ligadas ao setor lacteo
brasileiro, bem como dos dados gerados em 6rgdos federais. Para tanto, a pesquisa
documental ocorreu ancorada no levantamento de dados secundarios vinculados
majoritariamente aos seguintes 6rgdos: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do estado de Minas Gerais (EMATER — MG); Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA), por meio dos relatérios produzidos,
foi possivel analisar o valor agregado a producéo de leite bovino; Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (antigp MDA), Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), ABRALEITE (Associacdo Brasileira
dos Produtores de Leite), EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria),
Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPQO) nos permite um vislumbre da
producéo de leite e derivados organicos em escala nacional, regional e estadual; IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e Censo Agropecuario no intuito de
mensurar a produgdo em cada municipio do estado; IPEA (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada/IPEADATA), com dados e indicadores sobre distribui¢éo espacial
e produtiva.

Como terceira etapa para a realizacdo dessa pesquisa, 0 estudo de campo torna-se
fundamental. Claval (2013) acredita que sem a experiéncia préatica, o geografo deixa
escapar uma parte essencial das realidades que ele tem a inten¢do de dar conta: aquelas

que ndo sdo fruto da inteligéncia, mas da intuicdo, da sensibilidade, do gosto, da estética:
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aquelas que revelam a diferenciacdo qualitativa do mundo (CLAVAL, 2013, p. 4).
Inicialmente, as atividades de campo foram previstas para ocorrer no ano de 2020, entre
0s periodos de junho e novembro, junto aos produtores de leite organicos e aos produtores
de queijos minas artesanal, por meio de aplicacdo de questionario semiestruturado.

Nesta etapa, foi realizada entrevista remota com o coordenador da comisséo
nacional de leite e derivados organicos, Claudinei Saldanha. Vinculado a Associa¢do
Brasileira dos Produtores de Leite (ABRALEITE). Esta comissdo tem como intuito unir
o0s produtores de lacteos organicos brasileiros, visando o atendimento das demandas deste
nicho especifico dentro do setor, bem como melhorar a regulamentacéo e a construcdo de
politicas publicas voltadas a esse mercado, da mesma forma em apoio as normativas de
certificacdo.

Acerca das entrevistas, compreendemos que esta € uma técnica de coleta de dados
“(...) em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas
com o objetivo de obten¢do de dados que lhe interessam a investigagao” (GIL, 2008, p.
117). A entrevista ¢ uma técnica “bastante adequada para a obtengdo de informacodes
sobre 0 gque as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer ou
fizeram, bem como sobre suas explicagdes ou razdes a respeito das coisas precedentes”
(SELLTIZ, 1967, p. 273).

Dada a dimensdo territorial do estado de Minas Gerais, bem como a densidade de
populacdo, buscou-se inicialmente realizar a atividade em unidades de producao
artesanais e organicas animais que se destacam nas mesorregides de Minas Gerais.
Segundo Vergara (2007, p. 53), “[...] sdo as pessoas que fornecerao os dados de que vocé

necessita”. De acordo com Gil (2008, p. 53):

No estudo de campo, o pesquisador realiza a maior parte do trabalho
pessoalmente, pois é enfatizada a importancia de o pesquisador ter tido ele
mesmo uma experiéncia direta com a situagdo de estudo. Também se exige do
pesquisador que permane¢a 0 maior tempo possivel na comunidade, pois
somente com essa imersao na realidade é que se podem entender as regras, 0s
costumes e as convengdes que regem o grupo estudado.

Todavia, vale aqui compartilhar que a pesquisa de campo foi afetada pelos
impactos da pandemia de Covid-19, tanto nos aspectos objetivos quanto subjetivos. Na
tentativa de driblar esses obstaculos provocados por esse imprevisto de dimenséo global
(pandemia Covid-19), coube adaptacdes nesta etapa, que se desenhou da seguinte forma:
reducdo da area de estudo; reducdo do contato com os atores mapeados; realizacdo de

entrevista com informantes-chave via plataformas digitais. Outro ponto de destaque
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acerca do estudo de campo foi que ele ocorreu centrado na producdo de organicos de

origem animal, haja vista a incipiéncia de dados referentes ao setor.

Tabela 1: Producdo Organica Animal — Minas Gerais

UNIDADES
MUNICIPIOS DE SITUACAO ATIVIDADE
PRODUCAO CNPO
Sao Vicente de Minas 4 ATIVO Leite de vaca in natura; Creme de
leite; Manteiga; Queijos (diversos);
Bebida lactea.
Entre-Rios de Minas 1 ATIVO Leite, Queijo Minas Artesanal.
Pequeri 2 ATIVO Leite de vaca in natura.

Fonte: CNPO, MAPA (2020). Org. SILVA, M.C.

Em suma, optamos por entrevistar e realizar o estudo de campo somente com 0s
produtores de derivados organicos de origem animal. Tal escolha foi determinada pelo
tempo habil de realizacdo de pesquisa de campo junto aos produtores de Queijo Artesanal
em Minas Gerais e a gama de estudos desenvolvidos acerca deste, 0 que nos permite uma
analise relevante da producdo no estado de Minas Gerais, com destaque para a regido
metropolitana de Belo Horizonte, Sul e Sudeste de Minas Gerais.

Por meio dessas variantes citadas anteriormente, a atividade de campo foi
realizada em janeiro de 2022 no municipio de Entre Rios de Minas, haja vista sua
relevancia na producéo de organicos de origem animal no estado de Minas Gerais. Nesta
etapa da pesquisa, foi possivel entrevistar, de maneira formal e informal, sujeitos chaves
para a compreensdo dessa producdo no municipio, como: Coordenacdo municipal do
escritorio da Emater (Entre Rios de Minas); Secretario municipal do desenvolvimento
sustentavel (Entre Rios de Minas); Proprietaria da Fazenda Vertentes (produtora do
primeiro Queijo Minas Artesanal Organico). Nesta etapa, também foi possivel conversar
com produtores de comércios locais que revendem o QMA orgéanico produzido no
municipio. No entanto, as chuvas que atingiram o estado de Minas Gerais em janeiro de
2022 impossibilitaram a permanéncia no municipio, em decorréncia da possibilidade de
rompimentos de barragens da regido, provocando a interdi¢do das rodovias.

A segunda etapa do campo foi realizada em julho de 2022 na cidade de Belo
Horizonte. Nesta etapa, buscou-se visitar os seguintes lugares: Mercado Central de Belo
Horizonte, as feiras agroecoldgicas fomentadas pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte na regido centro-sul da cidade, nos bairros: Mangabeiras, S&o Bento e Santa

Efigénia, e 0 Armazém do Campo — Produtos da Terra. Nas visitas, foi priorizada a
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observacdo de produtos lacteos organicos, bem como conversas com produtores e
vendedores acerca da procura por esses produtos.

Na oportunidade, foi realizada uma entrevista com o assessor da Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN) da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH),
também coordenador no Programa Territorios Sustentaveis, contribuindo com um
vislumbre acerca da Producdo Agroecoldgica na cidade. Por fim, foi realizada visita na
Biblioteca da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Tal visita teve como objetivo identificar os trabalhos mais
recentes produzidos acerca da producdo organica animal e da producdo de queijos
artesanais em Minas Gerais.

No levantamento das propriedades produtoras de leite organico e derivados,
consideramos as propriedades com cadastro ativo no Cadastro Nacional de Produtores
Organicos (CNPO) no ano de 2020. Assim, elencamos as seguintes propriedades:
Fazenda Alegria (Funilandia — Central de Minas Gerais); Fazenda Vertentes (Entre Rios
de Minas — Sul/Sudoeste de Minas; Fazenda Nova (S&o Vicente de Minas - Sul/Sudoeste
de Minas); Fazenda Engenho (Concei¢cdo dos Ouros - Serra da Mantiqueira); Fazenda
Paixdo (Carmo de Minas - Sul/Sudoeste de Minas); Sitio Pontal do Araras (Piumbhi - Serra
da Canastra). Deste levantamento, somente duas propriedades se disponibilizaram a
participar do estudo. Portanto, os dados apresentados no presente trabalho representam
aproximadamente 40% da producdo organica de origem animal com CNPO ativo em
Minas Gerais.

Acerca da producéo do Queijo Minas Artesanal e sua relevancia ao discutirmos a
importancia da producgdo artesanal, inicialmente sdo consideradas as seguintes

microrregides produtoras.

Tabela 2: Microrregides Produtoras de Queijo Artesanal — Minas Gerais

MICRORREGIAO PORTARIA DE CRIACAO TIPO DE QUEIJO
Microrregido do Araxa N° 594 de 2003 Queijo Minas Artesanal
Microrregido do N° 874 de 2007 Queijo Minas Artesanal
Cerrado
Microrregido da Serra N° 694 de 2004 Queijo Minas Artesanal
Canastra
Microrregido do Serro N° 546 de 2002 Queijo Minas Artesanal

Fonte: (MINAS GERAIS, 2002, 2003, 2004, 2007)

As microrregides com 0s respectivos municipios sdo as seguintes:
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I) Araxa: Araxa, Sacramento e Santa Juliana;
I1) Cerrado: Coromandel, Patos de Minas, Patrocinio e Presidente Olegario;
I11) Serra da Canastra: Bambui, Piumhi e Sdo Roque de Minas;

IV) Serro: Alvorada de Minas, Concei¢do do Mato Dentro, Dom Joaquim e Serro
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Mapa 1: Microrregifes Produtoras de Queijo Artesanal — Minas Gerais
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Todavia, as alteracdes realizadas na trajetoria metodoldgica fizeram com que
optassemos por analisar a Serra da Canastra e Serro, devido a influéncia destas ao
observamos as premia¢Ges do Queijo Minas Artesanal no cenario nacional e
internacional, bem como ao processo de revalorizacdo dos produtos artesanais por meio
do “saber fazer”, ressaltando o sabor da origem através da Indicacao Geografica (IG). Em
razdo da infinidade de pesquisas, relatorios e trabalhos, em geral realizadas por intui¢des
publicas e privadas que possuem enquanto tema central a produgdo do Queijo Minas
Artesanal, optamos aqui por fazer uso desses dados. Logo, na realizacdo do campo,
abrangemos a producédo do Queijo Minas Artesanal no Sul/Sudoeste de Minas Gerais.

Acreditamos que a escolha metodoldgica permitiu uma analise acerca do processo
de reorganizagdo que perpassa o0 espago rural e urbano em Minas Gerais e considerou a
evolucdo da técnica, a reestruturacdo produtiva e as alternativas encontradas pelos
produtores de organicos de origem lactea. Assim, os dados obtidos permitem que
iniciemos uma interpretacdo acerca das préaticas alternativas de producdo do setor de
laticinios, haja vista a relevancia da sua producdo no cendrio nacional e estadual.

Para tanto, na presente tese, defendemos que o processo de reestruturacéo
produtiva provocou uma série de mudancas no espaco geografico, integrando de forma
estrutural a producéo e o abastecimento das redes agroalimentares ao capital financeiro.
Nesse processo, tem-se a volatilidade dos pre¢os dos alimentos; os supermercados como
o principal meio de abastecimento dos segmentos da alimentacdo; o aumento da
disponibilidade de alimentos ultraprocessados para 0s consumidores e,
consequentemente, alteragdes nas dinamicas de consumo.

Esses elementos incidem de forma direta na pecuéria leiteira e em sua rede
produtiva, provocando os atores envolvidos (especialmente os pequenos produtores) a
pensar novas estratégias de se produzir, por meio da criacdo de produtos diferenciados,
visando a permanéncia no setor, no cenario de forte competitividade e presenca de
corporagdes multinacionais. Entre as principais estratégias empreendidas pelos
produtores, destacam-se: a ampliacdo da producao de orgénicos, a adesdo aos esquemas
de certificacdo e de indicacdo geografica e a valorizagdo dos produtos artesanais em
didlogo com as tradi¢des alimentares caracteristicas do espago rural mineiro.

Acerca da organizacgéo do trabalho, ele se divide em quatro capitulos, a contar da
introdugdo. Os capitulos versam sobre as transformagdes no setor lacteo mineiro, atendo-
se & producdo orgéanica e artesanal de queijo minas, com énfase nas mudancas advindas

das praticas de consumo e nos mercados. Nesse sentido, analisamos a dindmica do Estado
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frente a reestruturacdo produtiva, ao avanco da técnica no espaco rural no Brasil e em
Minas Gerais, perpassando o papel das grandes empresas multinacionais e as praticas
alternativas desenvolvidas no espaco rural ancoradas a agricultura familiar.

Inicialmente, no capitulo intitulado “DINAMICAS PRODUTIVAS E DE
CONSUMO NO SETOR LACTEO?”, buscamos compreender a importancia do espaco
geogréfico, da produgdo do espaco e do consumo. Desse modo, a discussao realizada
transcorre as dindmicas da reestruturacao produtiva e seus reflexos em Minas Gerais, bem
como a reorganizagdo do espaco mineiro. Nesse capitulo, nos atentamos também a
discussdo conceitual sobre do consumo e as suas nuances.

Posteriormente, fazemos uma analise multiescalar da pecuaria leiteira por meio
do capitulo “O SETOR LACTEO EM ESCALA INTERNACIONAL E
NACIONAL”. Nesse capitulo, partimos de uma analise global para o local,
possibilitando a compreensdo das complexas relacdes que perpassam o setor brasileiro e
a sua modernizagdo tardia. Tais reflexdes nos remontam ao Programa Nacional de
Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL) e & Instrucdo Normativa 51 (IN51),
considerada de suma importancia para a reestruturacao produtiva da pecuaria leiteira no
Brasil. Posteriormente, analisamos as politicas de crédito e os recursos destinados a
agropecudria. Tal discussdo desdgua no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), marco do reconhecimento da agricultura familiar
brasileira.

Por conseguinte, avangamos na compreensdo das relagdes que permeiam 0s
nichos produtivos e as politicas publicas no Brasil e em Minas Gerais. Assim, no capitulo
intitulado “O SETOR LACTEO EM MINAS GERAIS: NICHO PRODUTIVO E
POLITICAS PUBLICAS”, discutimos a técnica e a tecnologia no arranjo produtivo do
leite, atentando para a transicdo do tempo da producéo industrial, agricola e o tempo das
maquinas. As reflexdes realizadas nos remontam para 0 espago urbano e a gama de
modificagdes aglutinadas nessa transicdo rural e urbana. Com isso, caminhamos para
reflexdes quanto a ordem doméstica e a ordem comercial, 0 que nos permite analisar 0s
nichos produtivos presentes no espaco rural mineiro, bem como as normas, legislacoes e

certificacoes.
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2. DINAMICAS PRODUTIVAS E DE CONSUMO NO SETOR
LACTEO

2.1.  Uma perspectiva espacial

Analisar o sector lacteo sugere um olhar mais amplo que de modo algum se
restrinja apenas a analisar 0s aspectos econémicos, a evolucdo dos processos técnicos
e/ou a questdo da produtividade e eficiéncia. Na presente pesquisa, ganhara destaque a
perspectiva espacial, ndo somente porque pretende-se dar destaque ao espaco rural
mineiro em particular, mas sim pelo fato de o espaco ser uma categoria de analise
fundamental para se analisar os desdobramentos mais gerais da consecucdo de uma
atividade econémica. Afinal, trata-se de um produto/alimento que se origina da
exploracdo da natureza, da producdo animal, de uma atividade realizada historicamente
por trabalhadores agricultores, numa determinada por¢éo do espaco, 0 meio rural, para
atender a demanda local, como também de grande escala oriunda de centros urbanos
préximos e distantes, mobilizada por consumidores avidos por novidades.

Inicialmente, compreendemos que o espaco geografico € um continuum das
relacfes socioespaciais - tal conceito se ancora na producdo de Milton Santos na década
de 1970, que toma por base o conceito marxiano de formacéo social e assimila o debate
em torno dele ao integrar a dimensdao espacial do discurso em questdo. Em suma, Santos
(1997) pontua que ndo € possivel conceber uma determinada formacgéo socioeconémica
Sem recorrer ao espago.

Tais relagdes sdo econbmicas, politicas e simbdlico-culturais. Cabe elucidar que
0 espaco ndo € um conceito restrito a uma disciplina especifica, no caso a Geografia,
sendo utilizado e debatido por filésofos, socidlogos, economistas, cientistas politicos e
antrop6logos (CORREA, 2000). Partindo desta compreensdo, Santos (2012), através da
renovacdo da Geografia, tece importantes contribuicdes acerca do conceito em questao.

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relacBes realizadas
através de funcoes e de formas que se apresentam como testemunho de uma
historia escrita por processos do passado e do presente. Isto €, 0 espago se
define como um conjunto de formas representativas de relagdes sociais do
passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais que
estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de
processos e fungdes. O espaco &, entdo, um verdadeiro campo de for¢as cuja
aceleracdo é desigual. Dai por que a evolugdo espacial ndo se faz de forma
idéntica em todos os lugares. (SANTQOS, 2012, p. 153)

27



O espaco geografico € visto como a matéria por exceléncia, a “segunda natureza”,
ou natureza humanizada/artificial. Nesta sintese, 0 espaco é dialético, é a acumulagdo
desigual dos tempos. Seguindo as reflexGes de Santos (2012), o espago geografico € a
totalidade do mundo, formado por sistemas de objetos e sistemas de acdes. E a relagdo
homem/natureza ou homem/espaco mediatizada pelo trabalho e a producdo de
mercadorias. Deste modo, 0 espaco geografico é constituido por formas (consumo,
circulacdo, distribuicdo, producdo e troca) e por conteldos (estruturas, processos e
funcdes).

A forma é todo o espaco material visivel — as moradias, as indudstrias, 0s
comeércios, 0s servicos, as cidades, a rede urbana. Nesta perspectiva, cada forma tem seu
contetido, que pode ser classificado em estruturas, processos e fungdes. As formas séo
produtoras, condicionadoras e subordinadas das a¢Ges sociais.

O espaco geografico € uma aparéncia e a sociedade € a esséncia. Ou seja, €
estruturante das relacBes sob determinagdo social — € a sociedade vista com uma
expressdo material visivel, através da socializacdo da natureza pelo trabalho, ¢ uma
totalidade estruturada de formas espaciais. Nesse sentido, Corréa (1986, p. 52) afirma:
“[...] o objeto da geografia é a sociedade, e ndo a paisagem, a regido, 0 espago ou outra
coisa qualquer”. A compreensdo e andlise da totalidade dindmica e contraditoria
produzida historicamente pelo espaco geografico torna-se possivel por meio da sociedade
e da natureza.

Seguindo tal reflexdo acerca do espa¢o geografico, as contribuicdes de Lefebvre
(1973, 2000, 2008) sao indispensaveis. Para o fildsofo marxista, o espaco geografico é
concebido por meio das relagdes sociais de producdo em sua totalidade. Este € um produto
que, a0 mesmo tempo, perpassa na reproducdo da sociedade, reorganiza o trabalho
produtivo, as redes de distribuicdo, os mercados, os fluxos de circulacdo, as relacdes de
producéo e consumo.

Para Lefebvre o espago ¢ produto e produtor, é “no espago que se produz a
reproducdo das relagdes de producdo, introduzindo nelas contradigdes mdltiplas, vindas
ou ndo de tempos historicos.” (LEFEBVRE, 1973, p.19). Ora, a organizacao do espago e
suas constantes mudancgas no desenvolvimento das atividades produtivas ocorrem em
simbiose com o processo de reproducdo das relac6es de producéo.

Ao tratarmos da relagdo da sociedade e natureza ancorada pelas relacGes de
trabalho, temos o processo de producao do espaco, que trata de transformar a natureza em

sua forma mais primitiva em uma segunda natureza. E o processo de historicizago,
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humanizacdo e socializacao da natureza, que produz, circula, distribui e consome bens e
servigos de interesse da sociedade.

Frente a tais reflex6es aqui empreendidas, faz-se possivel avancar na compreensdo
da reestruturacdo produtiva e afirmar que ela ndo esta desassociada da producdo do
espaco. Com isso, parte-se da compreensao que a reestruturacdo produtiva incorpora em
si uma concepcdo de totalidade dialética, ndo sendo algo estatico ou etapista (LENCIONI,
1998). De modo geral, é resultado das constantes mudancgas da sociedade, sendo um
“fendmeno socioespacial” (GOTTDIENER, 1993). Trata-se da necessidade de
reorganizacdo das forcas produtivas capitalistas, tendo, enquanto processo final, a
acumulacdo de riquezas. Em linhas gerais, a reestruturacdo produtiva é um fenbmeno
socioecondémico e espacial, no qual as empresas, instituicbes financeiras ou agentes
envolvidos em distintas atividades produtivas com o intuito de obterem maior

competitividade e lucro redefinem suas formas de organizacao, atuacdo ou producéo.

Ainda, pode-se afirmar que a reestruturacdo sé ocorre quando as estruturas
socioespaciais necessérias & acumulagdo tornam gargalos para alavancar o
crescimento e, consequentemente, a producéo e a reproducdo do capital. Ou
seja, quando as estruturas vigentes ja ndo atendem as necessidades do capital.
E o que parece ter ocorrido quando desencadeou a crise estrutural do capital
nos anos 1970 (GOMES, 2011, p. 55.).

Consideramos ainda que as estruturas advindas da reestruturagdo provocam a
reorganizacdo social, politica e econ6mica, sendo esta constante e dialética. A
reestruturacdo produtiva se ancora em um processo de mudanca espacial, tecnoldgica e
organizacional, havendo ritmos, movimentos e temporalidades. Para Avelar (2004), a
reestruturacdo produtiva esta ligada a necessidade histérica que o capitalismo tem de
revolucionar incessantemente seus instrumentos de producdo, as relac6es de producdo,
assim como as relac@es sociais e econdmicas.

Seguindo as reflexBes apresentadas, Moreira (2002) destaca que a reestruturacao
produtiva € um momento dindmico no qual a organizacéo da sociedade do trabalho, em
suas formas preteéritas e atuais, se redefine em funcdo de processos inerentes as crises
ciclicas do sistema capitalista. Em seus estudos, Silva (2014) identifica que a divisdo
territorial do trabalho tem relacéo intrinseca com a reestruturagdo produtiva, colocando
em pauta a possibilidade de relagdes entre os diversos territorios, uma vez que “a diviséo
territorial do trabalho € o aspecto visivel e a dimensédo espacial da divisdo social do
trabalho € sua expressédo territorial mais duradoura” (SILVA, 1986, p. 30), afirmando,
assim, que as relacfes de trabalho que ocorrem no bojo desse processo sO sdo possiveis

por meio do territorio e das relagdes espaco temporais.
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Contudo, esse processo de producao acontece concomitantemente a producao do
espaco e a sua organizacdo. Assim, ndo se reduz a uma producdo material do mundo
econdmico, considerando que altera as relagdes de trabalho, o espaco rural e urbano, as
praticas alimentares, as acGes coletivas e privadas.

Tal questdo apontada pelos autores nos leva a considerar o desenvolvimento das
forcas produtivas sob a égide do sistema capitalista no tocante a analise da reorganizagao
e producdo do espaco atrelado a reestruturacdo produtiva. Nesta perspectiva, Carlos
(2011) pontua que, “o ato de produzir ¢é o ato de produzir o espago — isto &, a producao do
espaco faz parte da producdo das condi¢cdes materiais objetivas da producdo da histéria
humana” (CARLOS, 2011, p. 17).

Ao avancarmos na discussdo realizada, nota-se a relacdo existente entre a
reestruturacdo produtiva e a reorganizacao territorial, haja vista que o territorio é formado
pelas relaces sociais entre sujeito e objeto, ou seja, as relacdes se concretizam no/e a

partir do territorio.

O espaco é anterior ao territério. O territorio se forma a partir do espago, é o
resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza
um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo) pela representagdo, o ator ‘territorializa’ o espago
[...] o territorio, nessa perspectiva, é um espaco onde se projetou um trabalho,
seja energia informac&o, e que, por consequéncia, revela relacbes marcadas
pelo poder. O espago € a ‘prisdo original’, o territorio € a prisdo que os homens
constroem para si (RAFFESTIN, 1993. p. 144).

A ocorréncia do processo de reestruturacdo produtiva corrobora para a reproducéo
das relagdes sociais de producéo, reorganizando a dinamica produtiva territorial, que
representam ‘“nem mais nem menos, do capitalismo como modo de producdo, como
totalidade nunca sistematizada, nunca acabada, nunca perfeita, mas que, contudo, vai
consumando, se vai realizando” (LEFEBVRE, 1973, p. 05). O processo de reprodugio
das relacdes de producdo também sdo conjuntamente processos de redefinicdo na
organizacdo territorial e de constante mudanca no desenvolvimento das atividades
produtivas.

Os modos de produgdo, em sua ampla compreenséo, referem-se ao modo pelo qual
0s homens produzem os seus meios de vida, sendo esse também o processo por meio do
qual se redefinem as relacdes no territorio, provocando, assim, os arranjos territoriais. E
nesse contexto que o conhecimento e a ciéncias, de modo particular as de natureza

aplicada, convertem-se em forcas produtivas, tornando-se um elemento constitutivo do
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processo de reproducdo acelerada e acumulacdo ampliada do capital, passando a ser,
entdo, um componente essencial do capitalismo contemporéneo (HARVEY, 2013).

As dindmicas recentes do sistema capitalista desencadearam um conjunto de
eventos que influenciaram a vida social, as organizacdes politicas, a estrutura econdmica,
as questbes ambientais e a organizacdo espacial dos diversos lugares do mundo,
independente da forma como estes se inseriram nas dinamicas da economia globalizada.
Fato é que hoje todos os lugares e atividades econémicas, sejam elas industriais, agricolas
e pecuarias, estdo submetidas ao imperativo do capital, para o agricultor familiar isso ndo
é diferente.

A reorganizacdo do espaco expressa as nuances do processo de reestruturacdo
produtiva, uma vez que é na dualidade deste que o processo de reestruturacéo se fard
perceber em suas mais variadas expressdes, fomentando um processo mais amplo e
complexo, dentre outros fatores, pela emergéncia de novas estruturas materiais, as quais
condicionam redefinicbes no ordenamento territorial, impulsionando um conjunto de
mudangas no espaco rural e urbano.

Por meio de tal discussdo empreendida e correlacionada aos conceitos expostos,
nota-se a centralidade do tempo ao interpretar o espaco, haja vista que a materializacao
do espaco/tempo ocorre nas relacdes de trabalho. A forma espacial é o que possibilita a
concretude do trabalho na producgdo do espaco e na reestruturacdo produtiva — a praxis
humana, e tantos outros elementos promovem a relacdo dialética entre a producdo,
organizacao e reorganizacao do espaco.

Tem-se uma interacao entre sociedade e espago, o que demonstra que as relagdes
sociais de producao e de classe se articulam em uma espacialidade determinada. O espaco
ndo € algo em si, ndo ocorre aquém das relacdes sociais e temporais, estd imbricado na
formacdo historica das sociedades, é produzido e determinado por elas, elevando-as a
novas determinacdes e modos de organizacdo. A producdo — organizacao — reproducéo
espacial ndo se faz de modo indeterminado, tem-se fatores determinantes e
correlacionados que devem ser compreendidos e enfatizados, “[...] as sociedades
produzem o espago, conforme seus interesses em determinados momentos histéricos [...]”
(OLIVEIRA, 1994, p. 142).

Destarte, 0 espaco € uma totalidade que envolve sociedade e natureza. Assim, é
funcdo da ciéncia geografica se debrucar na interpretacdo e analise do espaco, atrelado as
desigualdades, contradicdes e lutas de classes que se acentuam ao analisarmos seus modos

de producéo pela sociedade capitalista. Entendemos, assim, que cada modo de producéo,
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cada forma de reproducéo (social) e também o processo de reestruturacdo se apropria do
espaco ja existente, as vezes lentamente, adaptando-se, e as vezes o transformando. O
esforgo tedrico empreendido se encontra em compreender as particularidades da producéo
do espaco na sociedade capitalista. Em seus sentidos mais profundos, a producéo refere-
se a relacGes mais abrangentes.

No plano espacial, significa que se passa fora da esfera especifica da producéo de
mercadorias e do mundo do trabalho, sem, todavia, deixar de incorporé-lo, para estender-
se ao plano do habitar, ao lazer, a vida privada, isto €, ampliando-se pela incorporacéo de
espacos cada vez mais amplos, explicitando a reproducdo capitalista. Decorre dessa
determinacdo um conjunto de condicOes para a sua realizacdo, tendo o processo de
valorizacdo como finalidade Gltima e necessaria da acumulacdo de riqueza no plano de
analise da vida cotidiana enquanto reproducdo contraditoria da vida. Nessa perspectiva,
o0 entendimento da reproducéo do espaco se abre para 0 entendimento da sociedade e seu
movimento mais amplo — em sua dimens&o abstrata da mercadoria (CARLQOS, 2011).

Ao analisar tais conceitos desenvolvidos anteriormente de modo pormenorizado
e diante da espacialidade social e econémica, acreditamos na necessidade de outras
categorias de analise para compreendermos 0s mecanismos gue perpassam 0 consumo, a
reestruturacdo produtiva e a reorganizacao do espago mineiro.

Inicialmente, vale destacar a discussdo acerca do consumo — 0 consumo dos
produtos do trabalho humano é a maneira pelo qual os seres humanos mantém e se
reproduzem como individuos e como individuos sociais, isto é, tanto no sentido fisico e
mental, como num contexto socio historico e econdmico. De um lado, o consumo
apresenta uma dimensao fisioldgica e, de outro, uma dimenséo historica, ligados ao que
Marx compreende como ‘“sistemas de necessidade humanas”. Cabe distinguir as
necessidades fisiologicas basicas das necessidades historicamente construidas, que tém
origem nos sucessivos avangos das forgas produtivas e na relacdo de forcas sempre em
transformagao, entre as classes sociais (‘populariza¢ao’ de bens e de servigos de consumo
antes reservados a classe dominante). O consumo capitalista, portanto, relaciona-se cada
vez mais com a producdo capitalista (HELLER, 1975).

Falar sobre consumo requer uma reflexdo acerca das necessidades humanas. E
fato que o consumo € parte da natureza humana. Todavia, essas chamadas necessidades
acabam sendo configuradas e reconfiguradas de acordo com as necessidades do capital.
Sobre que esta sendo chamado de necessidade, vale ressaltar os estudos de Harvey (1980).

Para o autor:
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Necessidade é conceito relativo. As necessidades ndo sdo constantes porque
elas sdo categorias da consciéncia humana desde que a sociedade se
transforma, a consciéncia da necessidade transforma-se também. O problema
é definir exatamente em que a necessidade é relativa, e entender como as
necessidades surgem. As necessidades por ser definidas a respeito de um
nimero de diferentes categorias de atividade — permanecendo estas
completamente constantes no tempo (alimento, habitacdo, cuidados médicos,
educacao, servico social e ambiental, bens de consumo, oportunidades de lazer,

amenidades de vizinhanga, facilidades de transporte) (HARVEY, 1980, p. 87).

O consumo se constitui enquanto uma necessidade primaéria, colocando luz a
contradigdo daquilo que é necesséario e o que e supérfluo —homens e mulheres vao sendo
‘transformados’ de acordo com a subjetividade que permeia a “criagcdo de necessidade”.
Com isso, prazer, necessidade e consumo assumem uma relacdo de simbiose, e a
consequéncia dessa juncdo é que as relagdes humanas comecam a ser mediadas por
coisas, 0s sentimentos e as sensa¢Oes sdao materializados na busca de uma felicidade
paradoxal (PADILHA, 2006). O consumidor passa a alimentar-se de parcialidades,
restringindo-se a satisfagcdes limitadas e ndo usufruindo do seu direito de debater assuntos
relacionados as politicas publicas, voto e acGes publicas ou privadas, por exemplo
(SANTOS, 1998).

No bojo da discussdo aqui pretendida e das suas complexidades, nos reportamos
aos estudos de Portilho (2008), Leslie (2009), Barbosa (2014) e Lipovetsky (2017).
Barbosa (2014) nos alerta que um dos desafios conceituais ao tratarmos do consumo ou
do ato de consumir se da em uma percepcdo limitada, que a torna apenas social e

culturalmente percebida na sua dimenséo supérflua, ostentatéria e/ou de abundancia.

(...) o apego a bens materiais ndo é nem uma caracteristica da sociedade
contemporanea nem daqueles que possuem materialmente muito. Ambos os
elementos estéo e ja estiveram presentes de forma intensa em outras sociedades
e segmentos sociais (BARBOSA, 2014, p. 12-13).

A partir da década de 1980, a discussdo sobre o0 consumo passa a despertar
interesse sociolégico como um tema em si mesmo. Tal movimento ocorre por meio de
duas pressuposicOes tedricas — a primeira, trata do consumo e a sua centralidade no
processo de reproducdo social de qualquer sociedade, ou seja, 0 consumo torna-se
essencialmente cultural. As atividades cotidianas, como beber, comer e se vestir se
reproduzem e estabelecem mediagOes entre estruturas de significados e o fluxo de vida
social por meio dos quais identidades, relagbes e instituicdes sociais sdo formadas,
mantidas e alteradas ao longo do tempo.

Barbosa (2014) assinala que, por meio do consumo, atos locais e mundanos sao

relacionados a forcas globais de producéo, circulacdo, inovacao e relag@es politicas que
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nos permitem mapear e sentir na vida cotidiana aspectos que nos parecem distanciados e
presentes somente nas discussdes politicas sobre as desigualdades regionais e sociais
(BARBOSA, 2014, p. 13).

A autora supracitada caracteriza a segunda pressuposicdo a partir da
caracterizacdo da sociedade moderna contemporanea como uma sociedade de consumo.
O consumo passa a preencher entre ndés uma funcdo para além da satisfacdo de
necessidades materiais e de reproducdo social comum a todos os demais grupos. Ele
adquiriu na sociedade moderna contemporanea uma dimensdo e um espaco que Nnos
permite discutir através dele questbes envoltas na natureza da realidade (BARBOSA,
2014).

Lipovetsky (2017), em sua obra ‘Felicidade Paradoxal’, caracteriza a sociedade
de consumo por meio do consumo de massas. Para o autor, eles sdo influenciados
majoritariamente pelos avancos e transformacdes ocorridas no espaco como: a melhoria
na infraestrutura, meios de transporte, logistica, comunicacdo, entre outros
(LIPOVETSKY, 2017). Ou seja, a disponibilidade de produtos ofertados cresceu e se
tornou acessivel a um nimero cada vez maior de consumidores. Tem-se a democratizacéo
do consumo de bens e produtos e, consequentemente, um poder de compra irrestrito
ultrapassando o ideario de camadas sociais — as classes mais baixas podem aspirar o
melhoramento constante de seus recursos e consumo por meio do crédito.

Em linhas gerais, Lipovetsky (2017) classifica a sociedade moderna como a
sociedade do hiperconsumo, estimulada pela busca de uma felicidade paradoxal, na qual
a producdo de bens, servicos, midias, opcOes de lazer, educacdo e a ordenacdo urbana
atuam de modo pensado e organizado, tendo em vista a maior felicidade de homens e
mulheres. A ldgica que se estabelece € que, quanto mais rica se torna uma sociedade,
maior sera a mercantilizacdo de suas necessidades e, consequentemente, maior sera o
consumo (LIPOVETSKY, 2017).

A interpretacdo acerca do consumo esta além do consumismo, materialismo,
individualismo, luxo, consumo conspicuo e praticas hedonistas. Portilho (2008)
compreende tais analises como representacfes jornalisticas repletas de senso comum,
incorporadas em certas analises académicas negligenciando as nuances e complexidades
que perpassam a consumo.

Os estudos desenvolvidos por Milller (2002) s&o ricos para a discussdo aqui
empreendida. Para ao autor, o ato de comprar ndo pode ser analisado de forma

universalista, abstraido de seus contextos culturais — “no dia a dia, enquanto muitas
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pessoas imaginam as delicias das compras ndo-voltadas ao abastecimento, fora das
viagens de férias, poucas delas realmente gastam seu tempo dessa forma” (p. 178). Para
0 autor, o consumo é pratica cotidiana de aquisicdo e abastecimento do lar com bens
necessarios a reproducdo material e simbdlica.

Cabe também elucidarmos brevemente a politizacdo do consumo através do
chamado “consumo responsavel ou consciente”. Para Portilho (2004), ao incorporar
valores como solidariedade e responsabilidade, as praticas de consumo deixaram de ser
usadas apenas como uma forma de reproducdo das estruturas sociais e de busca por
identidade, diferenciacdo social e status.

Pinto e Batinga (2016), afirmam em seus estudos que o conceito de consumo
consciente esta em construcdo — trata-se de um conceito perpassado por uma gama de
contribuicdes de diversos campos de estudo. Podemos assim afirmar que estamos frente
a um conceito polissémico. Nesse bojo, tem-se o consumo verde, 0 consumo sustentavel,
0 consumo ético, o consumo ecologicamente correto, consumo responsavel, entre outros
— € importante salientar que ha diferentes interpretacfes sobre esses conceitos. Ou seja, 0
consumidor verde é aquele que inclui em seus critérios de escolha a variavel ambiental,
tendendo a optar por produtos que ndo agridam o meio ambiente (PORTILHO, 2005); o
consumidor ético busca em suas decisdes levar em conta a postura ética e socialmente
responsavel das empresas ofertantes de produtos e servi¢cos no mercado (NEWHOLM e
SHAW, 2007). Ja o termo consumo ecologicamente correto tende a se aproximar do
conceito de consumo verde. Silva (2012) aponta a possibilidade de diferenciar as
nomenclaturas em termos de agéo coletiva e individual.

Assim, 0 consumo consciente esta diretamente atrelado ao consumo individual.
Em contrapartida, o consumo verde - sustentavel - ecologicamente correto se associa a
acOes coletivas, por meio de acOes estabelecidas entre as empresas e seus stakeholders.
O que une todas essas terminologias abordadas sdo 0s aspectos sociais, éticos e
ambientais envolvidos no consumo.

O que identificamos em comum nas terminologias aqui apresentadas é que elas,
seja no ambito individual ou coletivo, prezam pela responsabilidade, o compromisso ético
e a consciéncia quanto aos impactos sociais, éticos e ambientais que a escolha de consumo
e comportamento podem causar a0 meio ambiente e a sociedade (CONSUMERS
INTERNATIONAL; MMA; MEC/IDEC, 2005). Desse modo, 0 ato de consumir € um
processo individual e coletivo, trata-se de um ato simbolico carregado de significado

influenciado pelos valores culturais e individuais que norteiam a acdo de cada um.
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O consumidor consciente se compromete a consumir com mais qualidade e de
maneira mais responsavel, por meio de um comportamento atento aos atores em sua volta,
ao governo, as organizagOes, as posturas individuais e a qualidade de vida. Costa e
Teododsio (2011), em seus estudos, compreendem 0 consumo consciente como a
capacidade que todos os atores envolvidos, individuos, instituicdo publica ou privada de
optar por produtos e servigos que contribuam de maneira responsavel para a melhoria da
vida individual e coletiva, visando a preservacdo ambiental.

Ao lado das forgas produtivas capitalistas, cresceram 0os movimentos de oposi¢édo
de consumidores e campanhas organizadas por sindicatos, mulheres, governos e grupos
de cidaddos preocupados. Uma das reivindica¢fes de grande importancia é a descricao
dos alimentos nas embalagens de produtos alimenticios, sendo de grande importancia
para os trabalhadores e para a sociedade como um todo (CERNI, 2020).

Nessa linha, Leslie (2009) pontua que, apesar da tendéncia crescente de
mercantilizacdo, o consumo mantém uma independéncia das relacdes capitalistas —ocorre
em tempos e lugares diferentes da producdo de mercadoria. Com isso, 0 consumo de bens
e servigos se vincula a rituais e relagdes sociais, sejam estas de inclusdo ou exclusdo. Para
a autora, os bens materiais ndo sdo somente coisas, mas transmitem significados de classe,
género e estilo — o consumo desempenha um papel de producdo de identidades e
manutencdo de narrativas coletivas e individuais. Neste paradoxo que envolve o
consumo, corroboramos com as contribuicdes de Cerni (2020). A autora conduz seus
estudos em um esforco de reconhecer o consumo como uma atividade humanizante
essencial que, no entanto, é inevitavelmente moldada pelo modo de produgdo histérico,
em particular.

Em face desse cenério, a crise do modelo industrial e as pressdes institucionais
revelaram a capacidade de resiliéncia das formas domésticas de produgdo e consumo
alimentar, marcadas pelas praticas alternativas de producéo (aqui nos atemos a pecuéria
leiteira) e as novas dimensdes do consumo, a exemplo o “consumo responsavel”. Tais
manobras sdo vistas como praticas cotidianas de resisténcia, colocando em destaque a
capacidade de resiliéncia desses atores que fazem parte da ordem domeéstica no sistema
agroalimentar.

Diante de tais reflexdes, busca-se analisar a influéncia do consumo consciente na
compra de produtos orgénicos e artesanais, bem como compreender a influéncia da
reestruturagdo produtiva e o0 avango da técnica no Brasil, o qual provocou a reorganizagao

do espaco rural e, consequentemente, urbano em Minas Gerais, interferindo de modo
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direto na pecuaria leiteira e na consolidacéo de praticas alternativas de producéo do setor

de laticinios, reafirmando, assim, as relagdes dialéticas do espaco geografico.
2.2.  Areestruturacgdo produtiva a luz do Estado brasileiro

A compreensdo analitica que sustenta a construcdo da discussdo aqui realizada
estd entrelacada na reestruturacdo produtiva e na reorganizacdo espacial, ambas
compreendidas e analisadas a luz da posicao estratégica assumida pelo Estado. Territério,
economia e sociedade tém sido atingidos por modernizagdes conduzidas pelo Estado,
articulado ao capital privado nacional e internacional, visando a promogéo de condicdes
necessarias para o maior desenvolvimento do capital.

E fundamental enfatizar que a formulago e definicdo da reestruturacio produtiva
se encontra sob a égide do Estado, tais elementos ndo estdo desassociados. Ou seja, a
compreensdo das motivacOes e os procedimentos da reestruturacdo produtiva e geogréafica
do capital privado e das industrias sem a analise do Estado e suas estratégias acarreta uma
compreensdo equivocada desses elementos que reorganizam sociedade e natureza. Como
sera percebido ao longo da discussdo empregada, a reestruturacdo produtiva se faz em
juncéo do Estado e do capital privado.

Nos moldes gerais, a reestruturacdo produtiva foi sentida em escala global,
iniciando-se por meio de uma complexa cadeia de crises sociais, politicas e econémicas,
as quais refletiram: na divisdo internacional do trabalho estabelecida; na distribuigéo
global do poder econémico; nas fungdes expandidas e contraditorias do Estado; nos
padrdes de desenvolvimento regional desigual; na exploracdo das mulheres, das minorias
e do meio natural; na morfologia espacial, no que tange a industrializacdo e
funcionamento financeiro dos grandes centros urbanos e das areas metropolitanas; nos
modos como as relacdes de producdo capitalista se imprimem na vida cotidiana, como o
recrudescimento do racismo estrutural e o poder patriarcal nas relaces de reproducdo
social (SOJA, 1993).

Fato €, no apice das crises, tem-se 0 processo de reestruturacdo do capital, dos
sistemas de producéo, reproducdo e organizagédo socioespaciais das atividades produtivas
— crises essas geradas de modo contraditorio, pelo revés na expansdo da producédo e do
consumo, ou pelos desacertos que perpassam as etapas de um processo produtivo.
Oportuno destacar que perante a evolugcdo do sistema capitalista, a reestruturacdo

produtiva se sustenta como um mecanismo de superacdo das crises desse sistema.
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Todavia, até 0 momento em que tal reflexd@o é realizada, ndo ha uma estratégia definitiva
ou solucdes para estas “anormalidades” ciclicas, pois ocorrem por motivagdes diversas,
em diferentes espacos-tempos e se acentuam de acordo com as particularidades instituidas
na sociedade.

Ao avangarmos na discussao, coadunamos com Harvey (2011) ao propor que, por
meio da identificacdo de vetores que impulsionam a emergéncia das crises e da
delimitacdo do alcance, sejam elas classificadas como sendo locais, quando s&o pontuais
e setorizadas; regionais, ao provocar rebatimentos espaciais sobre areas continuas ou
articuladas; e globais, quando refletem direta ou indiretamente nos diversos ramos da
economia em escala global, contrariando o processo de (re)producdo ampliada e
acumulagdo acelerada do capital.

Analisando esses processos em escala global e seus diferentes impactos em paises
de economia central e periférica, as alternativas encontradas para a superacao de crise se
centram na reducdo de custo e diminuicdo no tempo gasto para realizacdo de
deslocamento entre distintos setores das atividades produtivas; nas inovagoes
tecnoldgicas, e na construcdo de infraestruturas que permitam maior fluidez de capital,
mercadorias e pessoas. Acerca da dimensdo econdmica, em escala global, uma das
caracteristicas que marcaram a reestruturacdo produtiva é a ruptura de paradigma no
modelo de producdo e acumulacdo vigente, com a transicdo do fordismo para a

acumulacdo flexivel (Quadro 1).

Quadro 1: Principais diferencas entre o fordismo e a acumulacéo flexivel

FORDISMO ACUI\/IULA(;AO FLEXIVEL
Dispersdo dos meios privados de producéo,
tanto entre setores como entre regides
Concentragdo espacial das atividades geogréficas. Criando, por exemplo, um vasto
econdmicas movimento no emprego do chamado "setor de

servi¢os”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regifes até entdo
subdesenvolvidas

Estimulo ao consumo em massa

Flexibilizacdo dos padrdes de consumo

Excessiva racionalizagdo no tempo da
producdo

Maleabilidade no tempo de producdo das
mercadorias

Formacao de grandes estoques

Atrelamento da mercadoria a demanda
determinada, ou seja, a manutencdo do estoque
minimo, conforme a logica do just in time.

Hierarquizag&o e ultraespecializagdo da méo
de obra

Favorecimento do processo de flexibilizagéo do
trabalho o que conduziu a desregulamentacdo
de direitos sociais e trabalhistas.

Negligéncia com a ocorréncia de falhas na
producéo das mercadorias

Adocdo de rigoroso controle de qualidade nos
processos produtivos
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Versatilidade na producdo / producdo
Producdo padronizada customizada (explorando nichos de mercado)
Reducdo do quantitativo do operariado fabril,
estimulo a terceirizacdo e a subproletarizag&o,
Trabalho segmentado e continuo contribuindo para a ampliagdo do desemprego
estrutural, entre outros danos trabalhistas.

Fonte: Harvey, 2012. Adaptado pela autora.

Esta mudanca no regime de acumulagéo resultou do esgotamento do padréo de
acumulacdo ocorrido entre 1945 ¢ 1973, com isto, “(...) a fase progressista da ascendéncia
histérica do capital chega ao encerramento precisamente porque o sistema global do
capital atinge os limites absolutos além dos quais a lei do valor pode ser acomodada aos
seus limites estruturais” (MESZAROS, 2009, p. 226).

A transicdo para um novo sistema de producdo afetou fortemente os aspectos
laborais, no qual o proletariado assume um novo lugar de consumidor em potencial. O
Estado também se reestruturou. Diante da reorganizacéo social e econémica que ocorria,
era necessario dar respostas satisfatérias — a via encontrada foi a redefinicdo dos
mecanismos de controle estatal, principalmente na esfera econdémica. Foi necessaria uma
crise da envergadura do colapso de 1929 para que se comecasse a esbocar as novas formas

de regulamentacdo que o Estado executaria a partir de entdo (HARVEY, 2011).

Na medida em que a producdo de massa, que envolvia pesados investimentos
em capital fixo, requeria condi¢Oes de demanda relativamente estaveis para ser
lucrativa, o Estado se esforcava por controlar ciclos econdmicos com uma
combinacdo de politicas fiscais e monetarias no periodo pos-guerra. Essas
politicas eram dirigidas para as areas de investimento publico — em setores
como o transporte, 0s equipamentos publicos etc. — vitais para o crescimento
da producéo e do consumo de massa e que também garantiam um emprego
relativamente pleno. (HARVEY, 2012, p. 129).

Passou a ser comum a injecdo e a liberacdo de recursos estatais, buscando
minimizar os efeitos nefastos das oscilac@es financeiras no sistema econémico mundial.
Em linhas gerais, o Estado fordista buscava, por um lado, garantir as condi¢cOes
necessarias para a reproducdo do capital e, por outro lado, assegurar os direitos sociais
minimos aos trabalhadores (no chamado Estado de Bem-estar Social, onde ele de fato
existiu). O desenvolvimento das forgas produtivas e a centralizagdo do capital produziu
um Estado que age na economia, em parte, por causa da contradi¢do entre as relacoes de
producéo e as forcas produtivas cada vez mais socializadas, em parte, pela importancia
do capital externo para o conjunto da economia (BOTTOMORE, 1983).

Como colocado anteriormente, a transi¢cdo pela qual passava a economia global

gerou mudancas significativas nos processos produtivos e no arranjo espacial de tais

39



atividades. Essas ac¢Oes foram sentidas de forma dispar nos paises de economia central e
periférica.

Nos anos de 1970, quando encontrou o seu ponto mais alto de expanséo, o capital
passou a enfrentar crises ciclicas cada vez mais frequentes, que deixaram as claras a sua
dimensao estrutural e seus limites. Em 1971, os Estado Unidos da América rompem com
o sistema de Bretton Woods, desvinculando o délar do ouro; em 1973, a Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), experimentam forte crise, abalando fortemente
0s EUA no ano seguinte.

Em 1976, o Fundo Monetério Internacional legaliza as taxas de cambio flutuantes,
abolindo o papel do ouro como reserva e transferindo para cada pais a determinacéo da
paridade de sua moeda com relacdo ao dolar. Naquele contexto, os capitais transnacionais,
sobretudo norte-americanos, que operavam na Europa, buscaram outras formas de
valorizacgdo, produzindo um volume significativo de capitais que buscaram valorizacdo
exclusivamente financeira, que daria lugar ao que Chesnais (2003) chamou de crise do
modo de regulacdo fordista-keynesianista, que levou a mundializacéo financeira.

Diferente dos paises do centro, a periferia do sistema do capital, tida como
“quintal” desses outros paises, foi duramente a crise dos anos de 1970. Na construcao do
poés-11 Guerra, criou-se a fabula de que o desenvolvimento poderia ser controlado e
induzido, bastava aos paises ‘“atrasados”, na busca de alcangar 0 mesmo patamar dos
paises globais, implementar o receituario keynesiano-desenvolvimentista. De antemao,
tal receituario nao teve sucesso nos paises periféricos.

Entre os anos de 1930 e 1970, o Brasil vivenciava a constru¢do de um modelo
produtivo de Estado capitalista, marcado pela consolidagdo do parque industrial do pais,
imbricado ao projeto Nacional Desenvolvimentistas iniciados no governo Getulio
Dornelles Vargas (1930 — 1945) e concluido no governo Ernesto Beckmann Geisel (1974
—1979). Acerca do percurso historico, a industrializagdo brasileira, promovida sob tutela
militar, converteu-se no vetor de modificacdo do proprio padrdo historicamente
construido da dependéncia econémico-financeira. Sem forgas internas para completar o
processo, a industrializagdo se baseou na internacionaliza¢do da produgéo da empresa
multinacional que, diante das crises do petroleo e do dolar, na década de 1970, sofreu
uma guinada histérica, resultando na preparacdo das condi¢Ges para 0 que seria, pouco
mais tarde, a dominancia financeira (PAULANI, 2008, p. 86).

No inicio dos anos de 1980, com a crise interna e externa, assume-se uma nova

diferenga no modelo de desenvolvimento por meio de uma politica neoliberal e da
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abertura econémica, o que provocou transformacdes no processo produtivo, na gestdo e
organizacao do trabalho, bem como na reorganizacdo do espaco geografico. A crise do
modelo produtivo dos paises centrais afetava duramente a construcéo e reconducdo de
projetos de desenvolvimento nacional, que ndo contava mais com o fluxo positivo de
investimento, e sim com a ¢levacdo da taxa de juros externos. “... o Brasil era o retrato
de uma economia periférica ja industrializada, vitimada pela marcha acelerada da
financeirizagdo do capitalismo em nivel mundial” (PAULANI, 2008, p. 242).

Destarte, a reestruturacdo produtiva do Brasil teve seu inicio no final da década
de 1980 e no inicio da década de 1990 no governo de Fernando Collor de Melo (1990 —
1992), e no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), tal periodo foi marcado
por um contexto de recessdo, desemprego, instabilidade econdmica e abertura comercial,
inspirada em politicas neoliberais neoliberais (GOMES, 2007). No ano de 1991, diante
da nossas perspectivas socioecondmicas e politicas, foram lancadas, pelo governo
Fernando Collor, as Diretrizes da Politica Industrial e de Comércio Exterior (DPICE),
que se tratava de uma politica setorial, dividida em trés eixos de a¢des, sendo elas o
Programa de competitividade industrial (PCI), Programa brasileiro de qualidade e
produtividade (PBCP) e o Programa de apoio a capacitacdo tecnoldgica da industria
(PACTI), (GOMES, 2007). Essas linhas de agdo buscavam reduzir tarifas e impostos para
a aquisicao de maquinas, componentes agricolas e equipamentos produzidos no exterior,
visava também estimular a competitividade entre as industrias e qualificar a mdo de obra
empregada no setor de automacao industriais. Tais acdes deixavam clara a preocupacgéo
do governo Collor com o processo de tecnificacdo da indUstria nacional.

No governo Fernando Collor, a abertura econdmica significou “(...) a destruigao
de cadeias produtivas na industria brasileira, com empresas sendo fechadas por nédo
conseguirem concorrer com produtos estrangeiros, e, portanto, o crescimento do

(13

desemprego em massa”. Além disso, “... as grandes empresas foram obrigadas a
intensificar a reestruturagdo produtiva, colocando o sindicalismo na defensiva diante do
cenario hostil — governos anti-sindicalistas e recessdo econdmica com desemprego
crescente” (ALVES, 2009, p. 193).

Seguindo a receita do neoliberalismo de maneira mais dura, no governo Fernando
Henrique Cardoso, o pais adentrou em um processo de privatizacdes; desmonte de
direitos sociais; desregulamentacdo das relacdes de trabalho; desmonte progressivo do

raquitico “Estado de bem-estar social”’; deslocamento dos eixos dinamicos da acumulacao

para as empresas transnacionais que j& operavam por aqui. Quanto a acumulacdo para as
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empresas transnacionais, esta exigia uma intervencdo estatal liberalizante para seu
ingresso nos setores dindmicos e estratégicos da economia brasileira.

Ainda no periodo Itamar Franco (1992 — 1995), o Plano Real na estabilizagdo da
economia foi um sucesso, o que permitiu alteracdes estratégicas nas empresas brasileiras.
Nas palavras de Alves (2009, p. 193): “(...) altera-se o0 ambiente de trabalho (...) instaura-
se nas grandes empresas no pais, o que denominamos de ‘toyotismo sistémico’ (...),
altera-se a morfologia das lutas sindicais das categorias de trabalhadores assalariados”.

Se a reestruturacdo ocorre de modo heterogéneo no espacgo-tempo, elas ocorrem
de modo mais intenso em alguns setores especificos da economia ou em determinadas
atividades produtivas, ou seja, apenas alguns ramos industriais de fato se reestruturaram
no Brasil, sob a égide das politicas governamentais, adocdo de novas técnicas ou de
redefinicdes nas relacBes de trabalho. Em linhas gerais, a reestruturacdo produtiva no
Brasil se caracterizou por uma série de reformas estruturais — abertura econémica,
privatizacOes que resultaram em fortes investimentos nacionais e internacionais, o que
evidentemente acarretou alteracdes na morfologia espacial. O Estado brasileiro na década
de 1990 se viu diante de drasticas mudancas econdmicas, como a transicao drasticas
mudancas econdmicas, como a transi¢do para um Estado regulador? e fiscal. A formagio
e instituicho do Estado regulador brasileiro ocorreu ancorada na insuficiéncia de
programas condicionais — 0 Estado rompe com uma tradi¢do apenas interventiva e passa
a ser agente normativo e regulador. A intervencéo direta do Estado no dominio econémico
é reduzida, busca a aproximacao entre Estado e iniciativa privada.

Como tentamos destacar no Brasil, a reestruturagdo produtiva do capital atrelada
ao Estado se desenhou com a adogdo do modelo flexivel, estimulo a competitividade,
incorporacdo de novas tecnologias nos processos produtivos, disponibilidade de matéria-
prima, oferta de méo de obra abundante e precarizacdo nas relacdes de trabalho.

Posta a reestruturacdo produtiva, é inegavel a interferéncia do Estado na producéo
do espaco por meio de politicas publicas, acOes estatais, aberturas econdmicas. Todas

essas tém rebatimento espacial, & exemplo: o processo de desconcentragdo industrial em

2 «(..) ndo é o mesmo que o Estado Liberal, porque nio visa apenas proteger as liberdades individuais:

ndo é Estado Minimo, porque enxerga o mercado como uma realidade institucional que necessita da
intervencdo estatal: ndo é Estado Subsidiario, porque se mostra protagonista em diversos ambitos e ndo se
limita a atuar apenas apds a atuacéo privada: ndo € Estado Social dado que, embora assume 0 compromisso
de efetivar direitos sociais, aceita a execucdo indireta de servigos pela iniciativa privada, e ndo enxerga
as pessoas como meras usuarias de servigos publicos, mas como cidaddos que, juntos com o Estado, sdo
protagonistas na efetivacdo de direitos fundamentais” (ANJOS, 2016, p. 296-297).
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todo o territorio nacional e a criacdo de novos parques industriais; a construcdo de
estradas, barragens, dentre tantas outras que deixam evidente tais mudangas. Acerca do
papel desempenhado pelo estado no processo de producdo do espaco geogréfico,

Lefebvre (2006, p. 438) tece a seguinte reflexdo:

O que 6, portanto, o Estado? Um quadro, dizem os especialistas
“politicologos”, o quadro de um poder que toma decisdes, de sorte que
interesses (aqueles de minorias: classes, fracdes de classes) se impdem, a tal
ponto que eles passam por interesses gerais. De acordo, mas é preciso juntar:
quadro espacial. Se ndo se tem em conta este quadro espacial, e sua poténcia,
ndo se retém do Estado sendo a unidade racional, volta-se ao hegelianismo.
Somente o0s conceitos do espago e de sua producdo permitem ao quadro do
poder (realidade e conceito) atingir o concreto. E neste espago que o poder
central se erige acima de todo outro poder e o elimina.

Fica claro que, para Lefebvre, 0 espaco € o plano real no qual se desenvolvem as
acOes do Estado, ou qualquer outra pratica social. O que fica evidente € que, na
perspectiva do autor, o espaco é condi¢cdo essencial para as a¢cbes humanas. Em uma
perspectiva analitica, ele é igualmente condicionante delas. Longe de esgotar tal
discussao, para a qual tem sido empreendido esforco de diversas areas do conhecimento,
0 que notamos € que os estimulos dados pelo Estado desde os anos de 1970 encontraram
alguns entraves, dentre eles a heterogeneidade regional, o atraso industrial que permeia o
pais e o desenvolvimento desigual estrutural. Uma outra questdo que ndo podemos deixar
de evidenciar é que, mesmo sob governos neodesenvolvimentistas® de Luis Inacio Lula
da Silva (2003 — 2011) e Dilma Rousseff (2011 — 2016), as politicas neoliberais ganharam
novo folego.

Em sintese, 0 programa apresentado pelos governos supracitados possibilitou uma
alianca entre os setores populares com fracfes da burguesia, reunindo varios atores do
empresariado — industria de transformacdo, construcdo civil, mineracdo, construcdo
naval, parte do agronegocio e outros —em prol do crescimento econémico do capitalismo

brasileiro. Todavia, 0 neodesenvolvimentismo se apresenta como uma singularidade

3 para Gongalves (2011; 2012) e Sampaio Jr (2012) o neodesenvolvimentismo trata-se, na verdade, de uma
negacao/inversdao e um esvaziamento dos pilares béasicos do nacional desenvolvimentismo, e uma
aproximacao tedrica mais ou menos “disfar¢ada” do neoliberalismo. Contudo, corroboramos com a analise
de Traspadini e Mandarino (2013), para os autores “(...) enquanto o desenvolvimentismo conseguia fazer
uma andlise critica e originaria sobre a histdrica relacdo desigual das relagbes econdmicas
internacionais ancorada na critica a lei das vantagens comparativas, 0 neodesenvolvimentismo se
atém muito mais aos instrumentos de politica macroecondmica, sem questionamentos aos nexos
causais da dependéncia e da desigualdade. Nesse sentido, obscurece a realidade e, consequentemente,
em nada contribui para apreensdes que possibilitem um avanco tedrico e de politicas econdmicas que
alterem a heteronomia nacional (p. 04).”
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histérica no longo processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, marcado pelo
crescimento econémico, fortalecimento do poder de compra, diminuicdo das taxas de

desemprego e indices de pobreza e a preocupagdo com a sustentabilidade ambiental.

2.3. Reestruturacdo produtiva e as praticas alternativas de producédo pecuaria em
Minas Gerais

Sabe-se que 0 processo de reestruturacdo produtiva® e espacial constituem um
movimento dialético, reformulando novas bases estruturais e as reorganizando. Trata-se
do reordenamento das forcas produtivas, das relaces de trabalho e, notadamente, do
espaco. A reestruturacdo produtiva e espacial nos pde diante de diversas transformagoes
e, consequentemente, de uma nova configuracdo do espaco geografico. Assim,
entendemos por reestruturacdo produtiva tanto as mudancas sdcio-institucionais quanto
as socio-espaciais que ocorrem de maneira heterogénea no espago, contando com
mediacOes de cunho politico, institucional e ideoldgica.

Analisar o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil é uma tarefa dificil e de
grande envergadura. Com isso, iniciamos a nossa analise a partir da década de 1970, haja
vista que entre as décadas de 1970 e 1990 ela assume fei¢Bes mais bem definidas. No
entanto, as acOes constituidas na década de 1950 pelo governo de Getdlio Dornelles
Vargas, com o lema central do crescimento econémico brasileiro, contribuiu para as
condi¢bes minimas para o avanco da reestruturacéo produtiva® e espacial no Brasil por
meio de transformacGes de cunho econémico, espacial, social e politico.

A reestruturagdo produtiva no Brasil contou com o incentivo direto do Estado
nacional, através de acOes e politicas que fomentaram o fortalecimento e expansdo da
industrializacdo. As novas tecnologias nos setores de comunicacdes, Nos processos
produtivos industriais e nos sistemas produtivos agricolas assumiram centralidade,
tornando possivel a industrializacdo e a modernizacdo agricola do pais. Todavia, um

modelo de desenvolvimento econémico pautado no padrdo industrial dos paises de

“Na compreenséo e conceituacdo do processo de reestruturagio produtiva e espacial nos apoiamos nos
estudos e reflexdes tecidas por Soja (1993), Harvey (2005, 2011, 2016) e Mészaros (2011).

® A chamada Escola de Regulagio conformada inicialmente por Michel Aglietta, Robert Boyer, Alain
Lipietz, Benjamin Coriat, André Orléan e Frédéric Lordon ira considerar o processo de reestruturagdo
produtiva territorial a partir da transicdo do fordismos para a acumulagdo flexivel. A ruptura do virtuoso
equilibrio do fordismo foi compreendida pela Escola como uma transformacéo do capitalismo - uma crise
do regime de acumulagdo, que ndo poderia mais manter crescimento, produtividade e salario com as
caracteristicas de rigidez predominantes.
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capitalismo avancado, ou seja, um modelo fordista difundido pelo mundo Poés - Segunda
Guerra Mundial ndo ocorre da mesma forma nos paises chamados periféricos, nos quais
amodernizacdo e a industrializacdo ocorreram com debilidades e as sombras do fordismo
central, o que resulta na configuracao de um modelo de desenvolvimento que tem a légica
de um “fordismo periférico”. No caso brasileiro, assume feigdes de crescimento
econdmico, fundado numa modernizagio® conservadora em que os padrdes técnicos
evoluem de modo desordenado ante os padrdes sociais.

Isso deixa claro que o Brasil, bem como os outros paises de economia periférica,
se inseriu de forma tardia e perversa na producéo tecnoldgica. Tal afirmacéo fica evidente
ao observarmos os sistemas técnicos empregados em alguns processos produtivos, assim
como o seu desenvolvimento, com destaque para a agropecuaria e a pecuaria leiteira, em
que, para além dos incentivos do Estado, as novas tecnologias ndo foram empregadas por
todos os produtores de maneira homogénea, o que confirma o carater seletivo da
modernizacao e da técnica.

No ambito da estruturacéo da discussao pretendida, resgata-se aqui elementos que
fizeram parte da conformacéo politica e econémica do Brasil, permitindo um vislumbre
das modificacBGes advindas da reestruturacdo produtiva. Na década de 1970, o Brasil
passava pela politica econdmica do governo Emilio Garrastazu Médici (1970-1973), a
qual advém da constituicdo no nucleo da politica de desenvolvimento — em sua plenitude,
o modelo “agricola — exportador”, associado a Delfim Netto’. Durante a Ditadura Militar
no Brasil (1964 — 1985), foram implementados uma série de programas de
desenvolvimento econdmico® com relevantes avancos para a economia brasileira, muito
embora os ganhos tenham se concentrado numa pequena classe detentora dos meios de
producdo, da terra e dos beneficios das redes de poder que conformam a politica,

especialmente no Brasil, com uma burguesia totalmente imiscuida no Estado. O

® Acerca da compreenséo do processo de modernizacdo no espaco rural brasileiro corroboramos com 0s
estudos de: Graziano da Silva (1982; 1993), Delgado (1995) Kageyama (1990), Oliveira (2005)

7 0 governo Médici influenciado pela formulacdo do economista Anténio Delfim Netto, elegeu a
agricultura sua prioridade. A retérica da politica econdmica identifica 1970 o "ano da agricultura”, tal o
tratamento a ela dispensado. A retérica justifica-se, tendo em vista 0 conjunto de incentivos dados ao setor.
Incentivos esses visando a ampliacdo da mecanizacéo e do uso de insumos modernos, consolidando a sua
transformacéo em agronegdcio. Em ambito geral, a politica econdmica implementada cumpriu o seu papel
de contribuir para a valorizagdo dos capitais, beneficiando amplo leque de interesses
capitalistas. (MACARINI, 2005)

8 Para um aprofundamento das questdes relacionadas aos programas de desenvolvimento econdmico
implementados no periodo da Ditadura Militar no Brasil, ver Hespanhol (1996), Macarini (2000), Oliveira
(2007) e Delgado (2012).
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estreitamento das relagcdes entre a burguesia agraria e a burguesia industrial, atendendo
aos interesses do capital e do Estado, resultou em um novo padrdo de acumulagéo no pais.

Na conjuntura do crescimento econémico acelerado, descrito a época na imagem
do “milagre econdmico”, elegeu-se a tecnificacdo da agricultura, visando a elevacédo dos
indices de produtividade, via incorporacdo de insumos industriais e mecanizacao,
promovendo a penetracdo das relacBes capitalistas de produgdo no rural. Através do
incremento territorial, juntamente com o processo de independéncia e desdobramento
politico, aliado a necessidade de atividades produtivas alicercadas ao uso do solo rural
para a evolucdo econémica, priorizou-se a ampliacdo das atividades ligadas ao espaco

rural, as quais, até entdo, eram desenvolvidas pelos modos tradicionais.

Apobs a década de 1970 o campo brasileiro passou por grandes mudancas
estruturais (...). Essa nova agropecuéria dependente de técnica, ciéncia e
informacdo, diferente das atividades tradicionais do campo praticadas no pais,
aos poucos dispensa a mao de obra utilizada, até entdo empregada no campo
tradicional, e passa a requerer uma nova mao de obra especializada para o
manuseio de maquinas, para as atividades de comércio e servigos essenciais a
moderna produc¢do, ou ainda para as atividades de pesquisa, necessarias a um
campo cada vez mais exigente de ciéncia e informacdo (PEREIRA; SILVA,
2013, p. 450).

No que tange a pecudria leiteira e a atividade laticinista, tema central no
desenvolvimento deste estudo, estas se fazem de suma importancia para o setor
agropecudrio brasileiro, haja vista que a referida atividade apresenta participacao
significativa na economia do pais, bem como na renda de trabalhadoras e trabalhadores
rurais nas distintas unidades da federacdo, contribuindo também na permanéncia destes
sujeitos no espaco rural, especialmente ao falarmos da agricultura familiar.

Acerca da cadeia produtiva do leite, esta desempenha papel relevante no
suprimento de alimentos e também na geracdo de emprego e renda a populacéo,
contribuindo para que o pais atue como um dos grandes players mundiais neste mercado.
Com isso, entende-se a importancia de apresentar os elos da producéao de leite no Brasil
(Gomes; Leite, 2001; FBB, 2010), o que contribui para o entendimento do setor, bem

como as suas limitacodes.
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Figura 1: Representacéo simplificada da cadeia de leite no Brasil
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Fonte: Adaptada de Gomes e Leite (2010).

O primeiro elo pode ser tido como o de insumo, fatores para producdo ou matérias
primas, contemplando tanto os insumos para o trato com o animal, assim como de
maquinario para ordenha, resfriamento, armazenagem, distribuicéo de leite, dentre outros.
Ja o segundo elo compreende os produtores ou unidades de producdo primaria. Por
conseguinte, o terceiro elo representa o papel da rede de distribuicdo de logistica, muitas
vezes realizada por meio de associacBes e cooperativas, responsaveis por intermediar a
distribuicdo do leite, ainda in natura, facilitando o acesso entre produtor e industria
(GOMES; LEITE,2001).

No que diz respeito ao quarto elo, ele abrange estabelecimentos responsaveis pelo
beneficiamento do leite, tais como: laticinios artesanais e grandes industrias. O quinto elo
reproduz o papel de instituicdes publicas e privadas em prol da assisténcia técnica, da
capacitacdo, da pesquisa e do fomento no setor. Exemplos de empresas atuantes nesse elo
sdo dados por: Embrapa, Emater, Instituicdes Financeiras, Cooperativas, a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (antigo MDA), Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), dentre outros. Por Gltimo, tem-se 0
elo da participacdo dos centros de comercializacédo finais, aqui representado pelas redes
de atacado e varejo. Nesse estagio da rede produtiva, novamente a rede de logistica é
importante para garantir que o leite e seus derivados cheguem até os consumidores finais
(GOMES; LEITE,2001).

Todavia, a representacdo da rede produtiva do leite apresentada por meio dos
estudos de Gomes e Leite (2001) e FBB (2010) coloca a necessidade de um resgate sobre

as dificuldades que atravessaram a pecuaria leiteira no Brasil até o inicio dos anos de
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1990. Entre as decadas de 1970 e 1980, o Governo Federal desenvolveu politicas
intervencionistas, que perpassavam a producao leiteira e os setores agricolas. Silveira e
Pedrazzi (2004) assinalam que a intervencdo do Estado na rede produtiva leiteira ocorria
ancorada no tabelamento do preco do leite e seus derivados. Silveira e Pedrazzi (2004),
assinalam que a intervencdo do Estado na rede produtiva leiteira ocorria ancorada no
tabelamento do preco do leite e seus derivados. Os anos de 1970 a 1980 se caracterizam
pela existéncia de cooperativas e empresas estatais, estas recebiam o incentivo
governamental, que priorizava firmas de capitais nacionais. Ou seja, até o final da década
de 1980, o Estado intervinha na regulacéo dos precos, no que se refere aos precos finais
e aos valores pagos ao produtor®.

No entanto, o tabelamento dos precos limitava as possibilidades de crescimento e
dinamizacdo do setor, subordinando o crescimento do setor agricola e agropecuario aos
objetivos de equilibrio econémico interno e externo. Assim, a intervencdo estatal
dificultou a modernizacdo da pecuéria leiteira e trouxe prejuizos para produtores e
consumidores — considerando os custos de producéo e o poder de compra.

A partir dos anos de 1990, houve a abertura econémica, na qual o mercado passou
a condicionar a dinamica agricola, e o Estado reduziu a sua intervencdo em todos os
setores. Um dos reflexos foi a extincdo do tabelamento pela CIP (Comissédo
Interministerial do Preco)*°, o que provocou o processo de concentragdo da inddstria
lactea. Em linhas gerais, a politica de tabelamento do preco funcionava como um
mecanismo inibidor a a¢do dos agentes empreendedores (CASTRO et. al., 1988).

E diante deste contexto de transformacdes que se dara o processo de reestruturagio
produtiva no Brasil e, consequentemente, no setor de laticinios. Ao longo da discussao
aqui empreendida, nota-se que 0s sistemas produtivos foram reestruturados por meio da
ciéncia, da tecnologia e da informacao, resultando num novo modelo técnico, econdmico
e social de producdo. A reestruturacdo produtiva e espacial, como ja assinalada
anteriormente, trata-se de um fenémeno socioeconémico e espacial — desencadeado pelo
capital, garantindo a sua reproducéo continua, bem como a acumulagdo ampliada, ocorre

em escala global e se efetiva com particularidades locais e regionais.

% As cooperativas de produtores de leite e as empresas nacionais dominavam os mercados regionais de leite
pasteurizado, ao passo que as transnacionais se inseriram em mercados de outros derivados lacteos, como
iogurte, leite longa vida, sobremesas lacteas, etc. (Figueira;Belik, 1999).
10 0 Conselho Interministerial de Pregos (CIP), instituido pelo Decreto n° 63.196, de 29 de agosto de 1968
foi 0 érgdo através do qual o Governo Federal fixava e executava a politica de precos no mercado interno
buscando sua harmonizacéo com a politica econdmico-financeira global.

48



Um dos reflexos diretos do processo de reestruturacdo produtiva do setor lacteo
no Brasil é o crescimento continuo nos volumes de leite produzido no pais, que
triplicaram no periodo entre 1990 e 2019, quando a produc¢do nacional de leite salta de
14.484.000 litros para 35.124.360 litros, conforme evidenciam os dados apresentados no
gréfico 1 — Evolucao da producéo de leite no Brasil.

De acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (United States
Department of Agriculture - USDA), no ano de 2019, o Brasil seguiu como o quinto maior
produtor de leite no ranking mundial. Para alcancar essa posicéo, a producdo brasileira
cresceu substancialmente nas Gltimas décadas. No ano de 1997, o Brasil produziu 18,7
bilhdes de litros de leite. A producgdo cresceu exponencialmente, em média 4% ao ano,
atingindo 35,124 bilhdes de litros em 2014. Contudo, nos anos seguintes, a produgéo
passou a declinar. Fato que durou trés anos e s foi revertido no ano de 2018, quando a
producdo voltou a crescer, atingindo a marca de 33,840 bilhdes de litros, acompanhado
do ano de 2019, no qual a producdo chegou a 35.124.360 bilhdes de litros (EMBRAPA,
2020).

Graéfico 1: Evolucdo da producéo de leite no Brasil (mil/L)
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Fonte: IBGE/ Pesquisa pecudria municipal (1990 a 2019).
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A tabela 3 nos mostra que nos Gltimos anos a producdo de leite continuou
concentrada na regido Sul e Sudeste. Segundo dados do IBGE (2019), essas regifes juntas
produzem 68% do leite brasileiro. Em 1997, o Sudeste era o principal produtor, com quase
0 dobro da producéo do Sul. Contudo, a partir de 2014, a producdo no Sul do pais superou
a do Sudeste, tornando-se a principal na producdo nacional, posicdo que vem se
consolidando a cada ano.

Tal crescimento fica evidente ao olharmos a taxa média de crescimento anual da
producdo. Entre os anos de 1997 e 2018, a producdo no Sul cresceu, em média, 4,6% ao

ano - comparado ao Sudeste, que cresceu apenas 1,4% (EMBRAPA, 2020).

Tabela 3: Crescimento da producgdo brasileira de leite entre 1997 e 2018 - Volume de producéo, variacdo
total e taxa de crescimento anual

Regido Producéo Variagéo Taxa de crescimento
(bilhGes de litros de leite)
1997 2018 (bilhdes de litros) (% ao ano)
Norte 0,841 2,294 1,453 4,7
Centro - Oeste 2, 695 4,108 1,413 19
Nordeste 2,389 4,384 1,995 2,8
Sudeste 8,396 11,466 3,070 1.4
Sul 4,345 11,588 7,243 4,6
Brasil 18, 666 33,840 15, 174 2,7

Fonte: IBGE/Pesquisa Pecuaria Municipal — 1990 a 2019.

Cabe destacar a evolugédo da producdo nordestina sobre o Centro-Oeste, fazendo
a regido ocupar a terceira posi¢do nacional, sequida do Centro-Oeste e Norte. Com base
nos dados do IBGE (2019), verificou-se que a regido Norte do pais possui 0 menor
volume de producdo nacional, mas obteve o maior crescimento dentre as regides
brasileiras no periodo 1997-2018.

Em suma, por meio dos dados do grafico e da tabela apresentados anteriormente,
nota-se a importancia e expressividade do sistema agroindustrial de leite no pais, que vem
se consolidando ao longo dos anos. Segundo dados da Pesquisa Pecuaria Municipal
(PPM) 2019, a regido Sudeste apresentou crescimento significativo, com énfase no estado
de Minas Gerais.

A producdo no estado alcancou 9,4 bilhdes de litros, com crescimento de 5,7% em
relacdo ao ano anterior, representando 27,1% da producdo nacional. Com isso, Minas
Gerais é considerado o maior produtor de leite do pais, possuindo o maior rebanho

leiteiro, composto por 3,1 milhdes de cabecgas. Todavia, houve a queda de 0,4% no
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numero de cabecas de vacas ordenhadas entre os anos de 2018 e 2019, o que nao refletiu
de maneira negativa na produtividade, que alcancou a producéo de 3.012 litros por
vaca/ano, o que demonstra um aumento da produtividade, caracterizado por menos
animais ordenhados e o aprimoramento do rebanho bovino, resultando no fortalecimento
das redes produtivas da carne e do leite.

Segundo o relatorio “Balanco do Agronegdcio” elaborado pela Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa) de Minas Gerais no ano de
2020, essa alta na produtividade € resultado do melhoramento genético dos animais e dos
investimentos tecnologicos empregados nas propriedades rurais.

Os dados produzidos pela Seapa apontam que, em 2020, o valor da producdo do
leite apresentou crescimento de 4,3% em relagdo ao ano de 2019. A alta se deve ao
aumento do preco do litro de leite, que obteve patamares elevados ao longo do ano.
Alguns fatores contribuiram para o0 aumento do preco, como o alto custo de producéo pela
alta do dolar e o periodo de entressafra, que foi mais severa devido a falta de chuvas nas
principais regides produtoras (SEAPA, 2020).

Minas Gerais (Mapa 2) conta com uma populacdo estimada de 21.411.923 (IBGE,
2021). O |Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) o divide em 12
mesorregides!! e 66 microrregides, com populacdo estimada de 21.411.923 (IBGE,
2021). Para o 6rgdo, este sistema de divisdo tem aplicacdes importantes na elaboracao de
politicas publicas, contribuindo também para as atividades de planejamento, estudos e
identificacdo das estruturas espaciais de regides metropolitanas e outras formas de
aglomeracGes urbanas e rurais. O estado é parte da regido Sudeste, fazendo limite com
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Goiés, Distrito Federal, Bahia e Espirito
Santo. A area total do estado € de 586.520,732 km?, sendo que uma area de
aproximadamente 25 milhdes de hectares, ou 43% do territdrio, é destinada a pastagem,
destacando a pecuaria. Com base no Censo Agropecuério (2017), o estado de Minas
Gerais conta com 607.448 estabelecimentos rurais, correspondendo a 12% do total

nacional.

11 As 12 mesorregides estabelecidas pelo IBGE para Minas Gerais sd0 as seguintes: Noroeste de Minas,
Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Central Mineira,
Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Campos
das Vertentes e Zona da Mata.
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Mapa 2: Localizagdo do estado de Minas Gerais
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No que tange os estabelecimentos agropecudrios, tem-se o quantitativo de 37.900
mil hectares. Acerca do quantitativo de trabalhadores rurais, 0 Censo aponta o decréscimo
de 3,8% (de 1.896.937 para 1.825.141) no total de pessoas ocupadas no estado de Minas
Gerais. Em relacdo a mecanizacdo no campo, o Censo Agropecudrio (2017) aponta o
aumento de 76,8% (de 92.043 em 2006 para 162.764 em 2017) do nimero de tratores
(IBGE, 2017).

A vegetacdo predominante é a de Cerrado, que aparece em cerca de 50% do
estado, em especial nas bacias dos rios Sdo Francisco e Jequitinhonha. (IBGE, 2019).
Segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro, no ano de 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) de
Minas Gerais foi estimado em R$ 632 bilhdes, 4,2% além do observado em 2018. Nas

atividades do setor agropecuario, houve expanséao de 0,4% em Minas Gerais no primeiro
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trimestre de 2019, em relacdo ao trimestre imediatamente anterior. Nessa mesma Otica, a
agropecudria mineira expandiu 7,2% (FJP, 2020).

No que se refere a pecuéria leiteira, uma série de fatores contribuiu para que ela
se sobressaisse no estado: as condi¢bes de clima e solo, a localizacdo geografica
estratégica em relacdo aos grandes centros consumidores e as politicas agricolas.

Ademais, a utilizacdo do solo de Minas Gerais, para o cultivo de pastagem, foi um
importante suporte para a metamorfose socioespacial, que se alicercou ao
desenvolvimento da pecuaria leiteira, visto que, no estado, as profundas mudancas dadas
na pecudria foram frutos da modernizacao das técnicas, aliadas ao desenvolvimento de
estudos do solo e insercdo de tecnologias no campo.

Como observamos nos cartogramas (Figuras 2), o efetivo do rebanho no estado
de Minas Gerais alcangou 0 quantitativo de 36. 323 168 cabecas no ano de 1990,
conferindo-lhe uma posicdo de destaque nacional. Nos anos que decorreram, a pecuaria
mineira passou por transformagdes, refletindo tanto em sua expanséo sobre novas &reas,
como pela melhoria da produtividade criatéria. No plano nacional, Minas Gerais
destacou-se com uma producdo em torno de 5,86 bilhdes de litros. Esse valor, bastante
significativo, conferiu ao estado a primeira posi¢do no ranking leiteiro brasileiro, com
cerca de 30% da producdo do pais. Segundo o IBGE (2011), Minas Gerais obteve a
segunda maior alta de valor da producao nos anos de 2010, com uma elevagao de 15,7%,

comparada aos Ultimos 10 anos, acompanhado de um aumento de volume de 5,7%.
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Figura 2: Minas Gerais: Efetivo do rebanho (1990 a 2019)
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Figura 3: Minas Gerais: Producgdo de leite em mil litro (1990 a 2019)
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Figura 4: Minas Gerais: Valor da producédo — Percentual do total geral da pecuaria (1990 a 2019)

% [ 120-40 M 60 - 80 % [ 120-40 [l 60 - 80
[ Jo-20[ 40-60 M 80 - 99 [ lo-20[ 40-60 M 80 - 99

2010 2019
% [ 120-40 [l 60 - 80 % [120-40 [ 60 - 80
[ ]o-20[7 40-60 I 80 - 99 [ 10-20 ] 40-60 I 80 - 99

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal
Elaboracdo: SANTANA, G. R. - 2021

Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuéria Municipal — 1990/2000/2010/2019

56



Nota-se que a producdo de leite e a sua comercializacdo sdo atividades praticadas
em todos 0s municipios mineiros — o Sul de Minas responde pelo maior volume de leite
produzido no estado. O Noroeste, Alto Paranaiba, Tridngulo Mineiro e Central,
caracterizados como areas de cerrado, constituem as principais bacias leiteiras do estado,
onde estdo localizados 0s municipios com maior producao.

Segundo dados fornecidos pela PPM (2016), o valor liquido recebido pelos
produtores, em Minas Gerais, para o leite produzido e comercializado entre 0s anos de
2007 e 2016, ficou entre R$ 0,62 e R$ 1,26. Isso contribuiu para a queda da propria
producdo registrada nos anos de 2015 e 2016.

No ano de 2019, o efetivo de vacas ordenhadas no estado alcangou 16,3 milhdes
de cabecas, 0,5% menor que o de 2018. Com menos animais produzindo mais leite, a
produtividade cresceu, atingindo 2.141 litros de leite/vaca/ano (IBGE, 2020). Isso nos
mostra que o crescimento na producdo esta para além do crescimento do rebanho, ele tem
relacdo intrinseca com a técnica empregada, com a organizacdo da rede produtiva,
associativismo, infraestrutura, logistica, legislacdo, qualidade e seguranca de produtos
lacteos.

Diante das alteracdes que perpassaram o setor lacteo brasileiro em escala nacional
e regional, nos ultimos 30 anos, faz-se evidente que as alteracdes ocorrem no bojo da
acumulacdo capitalista e séo sentidas nas atividades tradicionais no mundo rural, haja
vista que técnica/investimento atuam em simbiose. Conforme Palmeira e Leite (1997), a
modernizacdo no espaco rural desencadeou uma série de implicacGes sociais, entre elas,
a expropriacdo do campesinato, ndo apenas dos seus meios de producgdo, mas também de
sua relagao com o meio, de seu “saber fazer”.

Com isso, tais questdes nos provocam a pensar e analisar as transformacGes
ocorridas no consumo de lacteos no estado de Minas Gerais, atendo-se as praticas de
producdo orgénica e artesanal, haja vista que a rede agroindustrial do leite no estado
possui papel de extrema relevancia na producdo nacional. No entanto, quando nos
debrugarmos sob as praticas alternativas de producdo, como as unidades produtivas de
leite organico no estado, ela ainda ocorre de maneira timida, situacdo que pode ser
aplicada para todo o pais, conforme os dados sobre o quantitativo de estabelecimentos

com producao de leite organico (Tabela 4).
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Tabela 4: Unidades de producéo de leite organico entre 2018 e 2020.

Unidades de produgdo  Unidades de producédo
Estado em 2018 em 2020
Sao Paulo 11 45
Santa Catarina 27
Parana
Rio Grande do Sul
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Acre
Para
Paraiba
Alagoas
Bahia
Distrito Federal
Espirito Santo
TOTAL 76
Fonte: Cadastro Nacional de Produtores Organico (CNPO), 2020.
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Diante do exposto, corroboramos com Long e Ploeg (1994), no intuito de
avancarmos na compreensao da reestruturagcdo produtiva e da reorganizacdo do espaco
rural mineiro. E central analisarmos as préticas alternativas de producdo pecudria,
consideradas ‘nichos de produgio’?, bem como a heterogeneidade social, que deriva da
capacidade de atores sociais — com destaque para os produtores de produtos organicos,
artesanais e locais de resistir as pressdes exercidas pelo mercado e o Estado.

Pontua-se que, ao falar de préaticas alternativas, restringimos a nossa analise ao
sistema organico de producdo de lacteos, bem como a producdo de queijos artesanais,
elegendo as unidades de producdo familiar e a agroindustria familiar rural.

O significado do artesanal evidencia um “toque” especifico que caracteriza o
produto, o diferencia e o individualiza - um exemplo tacito é que QMA produzido na
regido da Serra da Canastra em Minas Gerais. Nos mercados, esses alimentos sao
apresentados em contraposicao a producdo industrial - a sua distin¢éo esta em ressaltar as
caracteristicas que ndo sao alcancadas na producéo industrial em larga escala. O produto

artesanal se sustenta na producdo em escala reduzida, com tecnologias que nao séo

12 Tudo o que escapa a representagdo do regime ¢ tratado imprecisamente como “nicho”. E, neste caso,
restam somente trés opgdes para as formas alternativas de produgdo e consumo: (a) desafiar o regime e
altera-lo (conversao); (b) ser apropriada pelo regime (convencionalizagdo); ou (c) manter-se eternamente
como nicho (marginalizagdo). (NIERDELE, 2017)

58



completamente automatizadas, no uso de ingredientes locais e de receitas que atravessam
geragbes (NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018).

A forma artesanal de produzir significa que o processo de producdo implica
em uma dimensao de arte e ndo meramente técnica. O toque especial que cada
produtor da ao seu produto é o diferencial é o fundamento do artesanal, o que
faz cada produto Unico. Enquanto no processo industrial, o fundamento é a
padronizacdo do produto, a garantia de que determinada marca ndo apresenta
variagdo nem em qualidade nem nas caracteristicas do produto, devido a
procedimentos técnicos e operagdes maquinicas sob rigido controle, o
artesanal é o império do como fazer, da varidvel humana, da diferenciacdo
(Silveira; Heinz, 2005, p. 2-3).

Neste sentido, a producio do QMA® é parte do cotidiano de homens e mulheres,
constitui um saber fazer, se relaciona diretamente com uma estratégia para geracao de
renda e postos de trabalho, com vistas a reproducdo social e a continuidade no meio rural
de grupos familiares. Para Menezes (2011), a elaboracdo de queijos artesanais é uma
pratica sociocultural histérica de conservacdo do leite, a qual estd enraizada em diferentes
territdrios do pais.

Em geral, sdo produzidos por agricultores familiares, utilizando artefatos
domésticos disponiveis no estabelecimento (muitas vezes na prépria cozinha) e a partir
de leite recém-ordenhado na propriedade rural (MENEZES, 2011). Cada QMA possui
uma particularidade de produgdo, no entanto, é comum ocorrer diferencas nas
caracteristicas sensoriais entre queijos da mesma regido*. O que atribui a producéo de
queijos artesanais brasileiros notoriedades, o que tem reflexo no reconhecimento das
identidades dos territorios por meio das Indicacdes Geograficas®® (IG).

Quanto a producéo nacional do QMA, atualmente o Brasil encontra-se entre os
cinco maiores do mundo, com a média de consumo por habitante de aproximadamente
5,5 kg (ABIQ, 2019). De acordo com o IBGE (2017), o pais conta com 175.198

estabelecimentos rurais que produzem diferentes tipos de queijos e requeijdo. Destes,

13 Champredonde (2016) sugere que a diferenca entre o artesanal e o industrial reside fundamentalmente,
em trés aspectos: 0 saber-fazer do artesdo; as caracteristicas do produto; e o reconhecimento social do
produtor.

14 Essas diferencas séo justificadas pelo fato de que cada producdo é Gnica, ndo havendo uma padronizagdo
em relagdo a composigdo da matéria-prima, tempo de coagulacéo, teor de sal, umidade do produto final,
dentre outras variaveis (PAIVA, 2012).

15 A Indicacio Geografica (IG) identifica a origem de um produto ou servigo que tem certas qualidades
gracas a sua origem geografica ou que tem origem em um local conhecido por aquele produto ou servico.
A protecdo concedida por uma IG, além de preservar as tradicBes locais, pode diferenciar produtos e
servicos, melhorar o acesso ao mercado e promover o0 desenvolvimento regional, gerando efeitos para
produtores, prestadores de servi¢o e consumidores. (MDA, 2021)

16 Acerca da produgdo do Queijo Minas Artesanal Organico, ndo foram encontrados dados referentes ao
guantitativo de producéo ou consumo.
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143.921 séo gerenciados por agricultores familiares, que produzem 149.711 toneladas
anuais. A producdo de todos os empreendimentos do segmento € de 222.652 toneladas.

Ainda com base nos dados disponibilizados pelos Censo Agropecuéario (IBGE,
2017), os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Goias, Parana,
Bahia e Ceara se destacam com a presenca de agroindustrias de producdo de queijo e
requeijao em mais de 8 mil estabelecimentos rurais. Ressalta-se a proeminéncia de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, com agroindlstrias presentes em 41.652 e 32.862
estabelecimentos, respectivamente.

Ja em termos de volume de producédo de queijos e requeijdo de agroindustrias
rurais, pode-se destacar os estados de Minas Gerais, Goias, Pernambuco, S&o Paulo e
Espirito Santo, que possuem, respectivamente, 78.219 t, 17.334 t, 16.244 t, 12.030 t e
10.085 t de produgio (CENSO AGROPECUARIO, 2017.

Contudo, falar sobre a producdo de queijos artesanais envolve a polémica
relacionada a preservacao de um alimento enquanto identidade regional e a problematica
sanitéria no processo de producéo e legalizacdo por meio da Resolugdo N° 7 do MAPA
(BRASIL, 2000). Para Nierdele e Wesz (2018), a aplicacdo da legislacdo sanitaria federal,
além de colocar a necessidade de investimentos e aumentar custos de producao (inviaveis
economicamente para pequenas escalas), interfere em varios aspectos do processo
produtivo e altera as caracteristicas do produto, sendo percebida por produtores e
consumidores como uma descaracterizagao.

Fato €, 0 QMA se constituiu enquanto um produto que representa a identidade de
uma regido, Minas Gerais, e que vem ganhando importancia crescente no Brasil.
Atualmente, sdo reconhecidas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) sete
microrregifes queijeiras tradicionais no estado, a saber: Araxa, Serra da Canastra,
Cerrado (anteriormente chamada de Alto Paranaiba), Serra do Salitre, Triangulo Mineiro,
Campo das Vertentes e Serro. Devido a sua representatividade no cenario nacional, o
estado de Minas Gerais foi pioneiro de uma primeira alternativa de regulamentar estes
produtos, por meio da Lei n° 14.185/2002%7.

17§ 20 A producéo de queijos elaborados a partir de leite cru fica restrita s queijarias situadas em regides
onde exista tradicao histdrica e cultural na producéo de queijo minas artesanal. (...) § 1 ° Fica definido o
periodo de maturagdo do queijo minas artesanal como minimo de 17 (dezessete) dias para a microrregiao
do Serro e minimo de 22 (vinte e dois) dias paras as microrregides da Canastra, do Cerrado, de Araxa e do
Campo das Vertentes, até que sejam realizadas novas pesquisas ratificando ou retificando os referidos
tempos de maturagao.
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Diante do exposto, entendemos que colocar em discussdo a producdo de queijos
artesanais junto a producdo de leite organico no estado de Minas Gerais, a partir das
praticas alternativas de producao agropecudria, é evidenciar as estratégias desses atores
sociais articulado ao fortalecimento da producdo local e das recentes mudangas nos
habitos alimentares e de consumo.

Cabe elucidar que essas préticas, aqui compreendidas como alternativas, nos
colocam diante da discussdo e interpretacdo da ordem alimentar doméstica, que é
determinada por meio da “...agricultura familiar que sempre se fez presente no Brasil,
enquanto uma forma social prépria daquilo que é denominado de ordem doméstica”
(NIERDELE; WESZ, 2018, p. 172).

Nesta linha, Nierdele e Wesz (2018) enfatizam que, apesar do baixo nivel
tecnoldgico da agricultura familiar em diferentes regides do Brasil, e da precéria
capacidade de geracdo de excedente econdmico, este segmento se mostrava muito mais
resistente as crises da economia mercantil do que o setor agroexportador (NIERDELE;
WESZ, 2018). A capacidade de resiliéncia é uma caracteristica historica desse modo de
producdo familiar em face do avanco do capitalismo agrario (CHAYANOV, 1974).

Tratar da ordem alimentar doméstica € colocar em voga seu processo de crise e
resiliéncia, no que tange a mercantilizacdo da pecuaria, reflexo das relacdes capitalista no
rural, que alteraram a organizacdo das praticas da agricultura familiar através de
transformacdes na base produtiva que tangenciam na constituicdo de uma nova logica,
marcada pela demanda de alimentos organicos e artesanais, estreitando a relacdo dos
agricultores com o mercado.

Por meio das reflex@es apresentadas, visamos avancar na compreensao e analise
das praticas alternativas de producao no que circunscreve a producdo organica animal e
a producdo de queijos artesanais, ancoradas na reestruturacdo produtiva no espaco rural
de Minas Gerais. A heterogeneidade no espago rural é um elemento cada vez mais
presente, que se atrela a instabilidade das ordens sociais, alimentares e econdmicas, sendo
um processo continuo de des e re-estabilizagcdo. Assim, cada ator social produz o espago

a partir das demandas e possibilidades de reproducgéo social.

2.4 O avango da técnica e a producao artesanal
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Em 31 de outubro de 1910, o Decreto 8.331'® criou a Diretoria do Servico de
Veterinéria, vinculada ao entdo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. A
competéncia do 6rgdo, estabelecida logo em seu artigo 1°, era promover a inspecao
sanitaria do gado; a investigacdo cientificas sobre a moléstia que o afetavam; o preparo
de produtos biolédgicos usados na profilaxia das suas moléstias; a orientacdo e organizagédo
das medidas profilaticas para a repressédo e erradicacdo das epizootias; o tratamento das
enzootias e epizootias; a inspec¢ao sanitéria do trafego ou comércio interestadual do gado
por via maritima, fluvial ou terrestre; a inspecdo sanitaria dos matadouro- modelos,
entrepostos frigorificos que forem estabelecidos mediante favores da Unido e do gado
que a eles destinarem; a inspec¢do sanitaria das feiras e exposi¢cdo de gado promovidas
pelo governo federal.

Neste periodo, nenhuma atencdo é dada a producdo de derivados, fato
ligeiramente alterado pelo Decreto 9.194° de 9 de dezembro de 1911. As alteragdes s&o
somente sentidas, mas ainda de maneira timida, com o Decreto 11.460%°, de 27 de janeiro
de 1915, que reorganizava a Diretoria do Servi¢co de Veterinaria. Tal Decreto cria o
Servico de Industria Pastoril, cujo extenso rol de finalidades previsto no 1° artigo traz nos
incisos VI, XVII e XXV questdes voltadas a producao de laticinios. De acordo com o
artigo 5°, cabia aos Postos de Zootecnia a inspe¢do dos estabelecimentos de laticinios,
concursos, exposicoes e feiras relativas a agropecuéria.

E importante atentar que os Decretos citados ndo ocorriam previamente ao inicio
da producdo pelo laticinio, isto é, como uma etapa do processo inicial de seu
funcionamento, nem era condicdo de existéncia para a produgéo e comercializa¢do do
leite e queijo (BRAGA, 2019, p. 151).

Porém essa dindmica € alterada novamente em 1950 pela edi¢do da Lei 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispde sobre nova forma de inspecéo sanitaria de produtos
de origem animal, obrigando as propriedades produtoras, ja no artigo 1°, a fiscalizagéo

prévia, sob o ponto de vista industrial e sanitario, “de todos dos produtos de origem

18 Artigo unico. E' creado o Servico de Veterinaria, de accordo com o regulamento que com este baixa,
assignado pelo ministro de Estado da Agricultura, Industria e Commercio. (DECRETO N° 8.331, DE 31
DE OUTUBRO DE 1910 - Publicaco Original)

19 D4 novo regulamento & directoria do Servico de Veterinaria, creada pelo decreto n. 8.331, de 31 de
outubro de 1910 (Decreto n° 9.194, de 9 de Dezembro de 1911 — Republicacéo)

2 Fica reorganizada a Directoria do Servico de Veterinaria, a cargo do Ministerio da Agricultura, Industria
e Commercio, a qual passara a denominar-se Servico de Industria Pastoril, de accordo com o regulamento
gue com este baixa e vai assignado pelo Ministro de Estado dos Negocios da Agricultura, Industria e
Commercio. (DECRETO N°11.460, DE 27 DE JANEIRO DE 1915 — Republicacéo)
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animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais,
preparados, transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em
transito”. Tais mudangas nos dispositivos legais e legislagdes deixam evidente o inicio da

organizacdo da producao enquanto atividade rural.

As alteracOes trazidas pela Lei 1.283/1950 marcam uma mudanga substancial
na forma e funcbes operadas pelo Estado junto aos estabelecimentos
produtores de alimentos de origem animal. Quanto a forma, fica mais clara que
a organizacdo da divisdo de competéncias entre Unido e Estados respeitou
questdes relacionadas ao destino da producdo dos alimentos: se destinados
para dentro do Estado, caberia ao prdprio fiscalizar a produgdo; se destinada a
outro ente federativo, sua fiscalizacdo caberia a Unido. Quanto a fun¢do, o
principal ponto relaciona-se a necessidade de autorizagdo prévia do Estado ao
funcionamento da unidade produtora — em especial os estabelecimentos
industriais ou entrepostos —, 0 que passa a exigir do Estado uma estrutura
administrativa mais robusta do que aquela existente nos modelos de
fiscalizacdo estruturados até entdo. Pela primeira vez na regulagdo de produtos
de origem animal (com o queijo entre eles), estava instalado um sistema
nacional de inspecdo industrial e sanitario que contava com papel ativo e
prévio por parte do Estado nacional, organizado a partir da cooperacao entre
os entes federados. (BRAGA, 2019, p. 154)

Por fim, citamos aqui o Decreto 30.691/1952%, que se dedicou a regulamentar
todos os estabelecimentos que realizassem comeércio interestadual e internacional de
produtos de origem animal, sujeitando os derivados do leite a inspecdo e reinspecao
prévia, como o queijo. O Decreto dedicava-se a orientar a organizag¢do industrial e
sanitaria daqueles estabelecimentos e produtos que se destinavam a todo o mercado
nacional, em redes de consumo de mais longo alcance em relacdo aquelas atendidas pelo
produtor familiar agroartesanal de queijos, que usualmente entregava a sua producao
diretamente aos queijeiros ou a destinavam a regido em que se situavam, ou mesmo a
capital do Estado, numa rede comercial de curto alcance.

Dentro de sua estrutura original, o Decreto criou a Divisdo de Inspecao de
Produtos de Origem Animal — DIPOA, vinculada ao Departamento Nacional de Producao
Animal — DNPA, do Ministério da Agricultura, para realizar as atividades de inspecao
dos produtos de origem animal. A inspecdo realizada pelo DIPOA dispensava 0s
estabelecimentos de qualquer outro tipo de inspegéo estadual, ou mesmo de outras
anélises ou comprovacgdes prévias por legislacdo nacional, estadual ou municipal,
conforme disposigéo do antigo artigo 7°, evidenciando, assim, a forga centralizadora do
modelo estatal de entéo.

21 Fica aprovado o novo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
gue com este baixa assinado pelo Ministro de Estados dos Negdcios da Agricultura, a ser aplicado nos

estabelecimentos que realizem comércio interestadual ou internacional, nos termos do artigo 4°, alinea “a”,
da Lein° 1.283, de 18 de dezembro de 1950. (BRASIL, 1952)
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A producdo industrial maneja em todo o seu processo uma pluralidade de
riscos, inerentes a vida em sociedade, que devem ser enderecados pela
legislacdo que a regula ou instituicGes que a controlam: os riscos decorrentes
de acidentes de trabalho ddo origem &s politicas de protecdo a saude e
seguranca do trabalhador; prejuizos com maquinas e instalagdes industriais ddo
origem a uma politica de securitizacdo de ativos. Para cada grupo de riscos,
requer-se uma postura ativa (proativa ou reativa) com vistas a sua repara¢do —
sendo desejavel que ele ndo exista; se existir, que ndo cause danos de grandes
proporcdes; se causar, que se possa responsabilizar aquele que lhe deu causa.
Um destes riscos é o sanitario, que deu origem a uma legislacédo de controle do
processo produtivo com vistas a mitigar previamente os possiveis efeitos que
a contaminacdo do alimento pudesse levar a populagdo urbana, por meio de
um controle focado na padronizagdo de seus insumos, na aten¢do ao processo
produtivo do alimento, em toda a sua cadeia de distribui¢do e armazenamento,
bem como na ponta final, do consumo. (BRAGA, 2019, p. 156)

Ao nos atentarmos a esse processo de controle do processo de producdo dos
alimentos, voltamos 0 nosso olhar para a producdo de queijos no Brasil. Assim, nos
remetemos ao Regulamento da Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal (Rispoa), aprovado pelo Decreto n° 30.691, de 29 de marco de 1952. O
regulamento passou por uma serie de alteracdes ao longo dos anos, buscando se adequar
as mudancgas que perpassam 0s mercados, 0 consumo e a rede agroalimentar no pais. A
legislagdo contemplava 0 QMA, mas ndo contemplava diversidade produtiva deste
produto — estes eram citados no decreto original em dois momentos. Na definicdo de
queijaria (Artigo 26): “(...) assim denominado o simples estabelecimento situado em
fazenda leiteira e destinado a fabricacéo de queijo Minas”. %2

Vé-se na parte destacada do Decreto promulgado em 1962 que legalmente se
permitiu ou “tolerava-se” o comércio interestadual do QMA apo6s dez dias de fabricagdo
(BRASIL, 1962). Na préatica, ndo havia tolerancia, jA& que ndo existiam queijarias
formalizadas de QMA e a norma nédo detalhava a forma como 0s queijos deveriam ser
maturados. Informalmente, os QMA sempre circularam pelo Brasil, principalmente no
mercado paulista (PINTO, 2008).

22 E nas Disposices Gerais e Transitorias onde afirmava: Art. 928. Enquanto perdurar o estado incipiente
da industria do queijo “Minas toleram-se as seguintes variedades déste produto: a) variedades frescais: 1)
queijo Minas comum; 2) queijo Minas pasteurizado (de leite pasteurizado), b) queijo curado: 1) queijo
Minas semi-duro (tipo Sérro); 2) queijo Minas duro (tipo Araxa); 3) queijo de coalho (tipo Nordeste:
brasileiro). § 1° Todos éstes queijos podem ser rotulados “Queijo Minas” sem necessidade de especificagido
de variedade. § 6° O queijo Minas Frescal, de leite pasteurizado, s6 pode ser enviado aos atacadistas a partir
do terceiro dia de fabricacdo, desde que em embalagem especial; as demais variedades s6 podem ser
expedidas ap6s 10 (dez) dias de fabricadas. (Redagdo dada pelo Decreto n° 1.255, de 1962).
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A citada “tolerdncia” se manteve até 1996, momento em que o Ministério da
Agricultura editou a Portaria N° 146, motivado pelas demandas do Mercosul, e exigiu
a maturacdo dos queijos produzidos a partir de leite cru por no minimo 60 dias. Esta
Norma, que ndo cita diretamente os QMA, aprovou o Regulamento Técnico de Identidade
e Qualidade de Queijos. Na parte relativa a higiene, nas Consideracdes Gerais, detalha-

se 0 caso dos queijos provenientes de leite cru (BRASIL, 1996):

Fica excluido da obrigagdo de ser submetido a pasteurizagdo ou outro
tratamento térmico o leite higienizado que se destine a elaboracdo dos queijos
submetidos a um processo de maturacdo a uma temperatura superior aos 5 °C,
durante um tempo n&o inferior a 60 dias.

Tal detalhamento e exigéncia ndo trouxe solucdo para a formalizacdo dos QMA,
ja que o periodo de 60 dias de maturacdo € incompativel, tanto técnica como
economicamente, com o processamento dos queijos tradicionais produzidos em Minas
Gerais. Em 2000, a Resolugcdo N° 7 do Mapa (BRASIL, 2000) reitera a Norma de 1996

citando diretamente os QMA:

CRITERIOS DE FUNCIONAMENTO E DE CONTROLE DA PRODUCAO
DE QUEIJARIAS, PARA SEU RELACIONAMENTO JUNTO AO
SERVICO DE INSPECAO FEDERAL

1.1. Objetivo: Os presentes critérios estabelecem os requisitos especificos de
instalagbes e de funcionamento das Queijarias, da higiene de produgédo do
queijo Minas do Serro (média umidade), Queijo Minas Araxa, e do Queijo
Minas Canastra (baixa umidade).

1.2. Ambito de Aplicagdo: Os presentes critérios aplicam-se a todo
estabelecimento classificado como "Queijaria", situado em fazenda leiteira e
destinado a fabricacdo de queijo Minas (Serro, Araxa ou Canastra), localizado
no Estado de Minas Gerais, nas microrregiGes de Concei¢do do Mato Dentro,
Guanhdes e Pecganha (Queijo Minas do Serro), Araxa, Patos de Minas,
Patrocinio e Paracatu (Queijo Minas Araxa) e Piui e Formiga (Queijo Minas
Canastra).

2.1. Definicéo:

Entende-se por "Queijaria”, o simples estabelecimento situado em fazenda
leiteira e destinado a fabricacéo de queijo Minas, nos termos do Artigo 26, item
6 do Regulamento de Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal - R.I.1.S.P.O.A. e do item 1.2. das presentes Normas, devidamente
relacionado no Servico de Inspecdo Federal e filiado a entrepostos de laticinios
registrados no SIF, nos quais serd complementado o preparo do produto com
sua maturacdo, embalagem e rotulagem.

As queijarias s6 podem funcionar sob relacionamento no SIF para manipulacéo
de leite da propria fazenda e quando essa matéria-prima ndo possa ser enviada

23 Considerando a Resolugdo MERCOSUL/GMC ndmeros 69/93, 70/93, 71/93, 72/93, 82/93, 16/94, 43/94,
63/94, 76/94, 78/94 e 79/94, que aprovam os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade de Produtos
Lacteos; Considerando a necessidade de Padronizacdo dos Métodos de Elaboracéo dos Produtos de Origem
Animal no tocante aos Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade dos Produtos L&cteos, resolve:
Art. 1° Aprovar os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade dos Produtos Lacteos em anexo. Art.
2° Os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade dos Produtos Lacteos aprovados por esta Portaria
estardo disponiveis na Coordenagdo de Informacdo Documental Agricola, da Secretaria do
Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e do Abastecimento. (BRASIL, 1996)
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para postos de refrigeracéo, usina de beneficiamento e fabrica de laticinios, nos
termos do Artigo 35, paragrafo 10° do RIISPOA.

5. Higiene da Fabricacdo do Queijo.

5.1. O leite destinado a fabricacdo de queijo Minas fica restrito somente ao
obtido na propria fazenda (Queijaria), ndo se admitindo a utilizacdo de leite de
outras propriedades.

5.2. O queijo Minas deve ser produzido a partir de leite tratado termicamente,
quando tiver periodo de maturagdo inferior a 60 (sessenta) dias, apresentando,
para isso, tal resultado negativo para a prova de fosfatase alcalina residual para
o leite e/ou queijo, de acordo com metodologia analitica oficial do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento.

5.3. O queijo Minas deve sofrer um processo de cura por periodo minimo de
21 (vinte e um) dias.

5.4. Excepcionalmente, o queijo Minas pode ser produzido a partir de leite cru;
nestas condic6es, 0 mesmo sé podera ser comercializado para o consumo apés
60 (sessenta) dias de cura ou maturacdo em entreposto de laticinios registrado
no SIF, de acordo com os termos da Portaria 146/96-MA, de 07 de marco de
1996, a contar da data da sua chegada neste estabelecimento. (BRASIL, 2000)

A Resolucdo apenas detalha as regides e alguns tipos de queijos, mas ndo enfrenta
0 problema — a questdo da maturacdo. Nao foi dada solucdo ao grande contingente de
produtores de queijo artesanal que comercializavam informalmente o seu produto. Neste
interim, em dezembro de 2011, por meio da Instrugdo Normativa n° 57 (BRASIL, 2011),
0 Governo Federal, pressionado pelos atores da sociedade civil, reconhece 0s queijos
artesanais como patrimonio imaterial brasileiro. Neste periodo, 0 QMA do Serro obtém
o registro de procedéncia do INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), abrindo
a possibilidade de se produzir o queijo de leite cru com menos 60 dias de maturacédo
(MONTEIRO; CHAVES, 2018).

Permitir que os queijos artesanais tradicionalmente elaborados a partir de leite
cru sejam maturados por um periodo inferior a 60 (sessenta) dias, quando
estudos técnico-cientificos comprovarem que a reducdo do periodo de
maturagdo ndo compromete a qualidade e a inocuidade do produto.

8§ 1° A definicdo de novo periodo de maturagdo dos queijos artesanais sera
realizada por ato normativo especifico, apos a avaliagéo dos estudos por comité
técnico-cientifico designado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Art. 2° A producdo de queijos elaborados a partir de leite cru, com periodo de
maturacgdo inferior a 60 (sessenta) dias, fica restrita a queijaria situada em
regido de indicagdo geogréfica certificada ou tradicionalmente reconhecida e
em propriedade certificada oficialmente como livre de tuberculose e brucelose,
sem prejuizo das demais obrigacBes dispostas em legislacdo especifica.
(BRASIL, 2011)

No Ano de 2013, o Governo Federal editou uma nova Instru¢cdo Normativa n° 30
(BRASIL, 2013) que revogava a anterior, permitindo que os 6rgdos municipais e
estaduais desenvolvessem pesquisas que atestassem a necessidade de uma maturagédo em
periodo menor que 60 dias. Neste caminho, a Portaria do IMA, de abril de 2013 (MINAS
GERAIS, 2013), estabeleceu as diretrizes para o tempo de maturagdo do QMA em Minas
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Gerais, passando a valer em todo o territorio nacional, oficializando os periodos minimos
de maturacdo em 17 dias (para o Queijo Minas Artesanal do Serro) e 22 dias para as
demais microrregides (MONTEIRO; CHAVES, 2018). Todavia, ainda nao foi elaborado
um Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade no ambito estadual para esses
produtos.

Vale pontuar os avangos que ocorreram em escala estadual e regional na produgéo
de QMA. No ano de 2012, o Servico de Inspegdo de Produtos de Origem Animal da
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais, por
intermédio da Geréncia de Inspecdo de Produtos do IMA, obteve a equivaléncia de seus
servigos com o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (Sisbi-
Poa), que faz parte do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

A equivaléncia no Sishi-Poa comprava que a instituicdo possui condi¢cdes de
avaliar a qualidade e a confian¢a dos produtos de origem animal com a mesma eficiéncia
feita pelo Ministério da Agricultura, passando o aval sanitario para o comércio
interestadual.

Apds a regulamentacdo das queijarias no Sisbi, teve inicio uma nova fase para
os produtores de QMA com a viabilizacdo da possibilidade de comercializacdo
interestadual no mercado formal do Brasil. Até novembro de 2016, trés
queijarias estavam aptas para vender seus produtos em outros estados.
(MONTEIRO; CHAVES, 2018, p. 21).

Em marco de 2017, em meio a uma profunda crise no setor da proteina animal
brasileira, em fun¢do de um escandalo de corrupc¢do deflagrado pela Operagdo “Carne
Fraca” da Policia Federal, tem-se a publicacdo de um novo decreto, o Decreto 9.013/2017
(nova reviséo do Riispoa).

Em sintese, a nova versdo do Riispoa segue focada na articulacdo de uma faixa
da atividade produtiva rural — a agroinddstria de moldes tradicionais. A sua
atuacdo continuou sendo os produtos de origem animal destinados ao comércio
interestadual e internacional, incluindo ai tanto os estabelecimentos com
equivaléncia reconhecida pelo SISBI-POA quanto as agroindUstrias de
pequeno porte, objeto do SUASA. A atividade de inspecdo passou a ser
delegada aos Estados conveniados aos SISBI-POA através do reconhecimento
da equivaléncia dos servicos estaduais com a estrutura federal (BRAGA, 2018,
p. 191).

Um ponto de destaque no novo Decreto é a revisdo acerca do processo de
maturacao dos queijos, a defini¢do de queijo, estabelecida no caput do artigo 373, nédo se
alterou significativamente em relacdo a redacdo do artigo 598 da versdo anterior do
Riispoa (dada pelos Decretos 1.812/1996 e 2.244/1997, que ja haviam alterado a versao

original).
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DOS PADROES DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE LEITE E
DERIVADOS LACTEOS

Art. 354 permitida a producdo dos seguintes tipos de leites fluidos: | - leite cru
refrigerado; 11 - leite fluido a granel de uso industrial; I11 - leite pasteurizado;
IV - leite submetido ao processo de ultra-alta temperatura - UAT ou UHT; V -
leite esterilizado; e VI - leite reconstituido.

§ 1° E permitida a produgéo e o beneficiamento de leite de tipos diferentes dos
previstos neste Decreto, mediante novas tecnologias aprovadas em norma
complementar (BRASIL, 2017).

Tendo como base os estudos de Braga (2017), devemos levar em consideragao os
avancos implementados nas técnicas de higiene e producdo do queijo artesanal brasileiro
— objeto de premiacdo no Brasil e no exterior. Tais condi¢fes ndo justificam o prazo de
60 dias de maturacdo para o produto. Outra questdo que a discussdo remonta é a
homogeneidade de tratamento a produtores, cujas caracteristicas sdo diversas. Isso faz
com que a producdo do queijo artesanal passe a ser regulada pelo mesmo tratamento
dispensado ao queijo industrializado, cuja rede produtiva é totalmente distinta da
artesanal — com isso, deve-se atentar aos métodos tradicionais de producdo presentes no
pais.

Para além da questdo legal e normativa voltadas para os aspectos politicos,
sanitarios e comerciais, € importante salientar que os QMA envolvem um patrimonio
cultural e histdrico imaterial. A regulamentacdo que criou os instrumentos adequados ao
reconhecimento e a preservacdo de bens culturais imateriais foi dada pelo Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000 (Brasil, 2000). Nele instituiu-se o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial
(PNPI), a ser executado pelo Iphan.

Um ano ap6s a promulgacdo do decreto federal sobre patriménio historico
imaterial, a Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais solicitou ao Iphan o registro
para o queijo do Serro.

Em maio de 2008, o Iphan aprovou o registro do modo artesanal de fazer queijo-
de-minas como patrimoénio imaterial brasileiro. No que se refere a propriedade intelectual
e industrial, a partir de 2011, os QMA passaram a ter instrumentos juridicos de garantia
de exclusividade. Posteriormente, 0 QMA do Serro e da Serra da Canastra obteve o
registro de indicacdo de procedéncia pelo INPI.

No entanto, a obtencdo do registro (normalmente em nome de uma associagéo
representativa requerente) ndo garante que produtores passem a se beneficiar

automaticamente desses signos distintivos. Além de ter que cumprir com as normas de
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producdo da IG para garantir a sua autenticidade, os produtores devem também cumprir
com todas as exigéncias legais.

Vale ressaltar que a Indicagdo Geografica (IG) atua como uma ferramenta que
atribui ao produto um diferencial no mercado, fomentando as suas caracteristicas locais
e territoriais. Com isso, a IG se torna parte da estratégia de notoriedade dos produtos nos
sistemas agroalimentares, mediante a diferenciacdo e a vinculacdo do produto aos
atributos do territorio, como tradicdo, cultura e o saber-fazer dos produtores — representa
uma qualidade relacionada ao meio natural ou a fatores humanos, que lhes atribuem
notoriedade e especificidade territorial.

Para Glass e Castro (2009), as Indicacdes Geogréficas trata-se de uma Construcéao
coletiva de promocdo mercadoldgica e tém o objetivo de destacar lugares, pessoas e
produtos por intermédio de sua heranca histérico-cultural, considerada intransferivel.
Essa heranca deve apresentar especificidades intimamente relacionadas com sua area de
producdo, contar com um grupo de produtores que se responsabilizem pela garantia da
qualidade na elaboragéo dos produtos e ter um nome de reconhecida notoriedade.

Neste sentido, o registro de Indicacdo Geogréafica (IG) é conferido a produtos ou
servigos que sdo caracteristicos do seu local de origem, o que lhes atribui reputacdo, valor
intrinseco e identidade propria, além de os distinguir em relagdo aos seus similares
disponiveis no mercado. S&o produtos que apresentam uma qualidade Unica em funcéo
de recursos naturais, como solo, vegetacdo, clima e saber fazer (know-how ou savoir-
faire) (BRASIL, 2022).

O marco legal das Indicacbes Geograficas no Brasil é a Lei da Propriedade
Industrial n° 9.279 de 14 de maio de 1996, que regula os direitos e obrigacdes sobre a
propriedade industrial e intelectual no Brasil. Atualmente, sua regulacao segue a Portaria

INPI/PR n° 04/2022, que estabelece as condicdes para os registros das 1Gs?*.

24 CAPITULO 111 DAS CONDICOES PARA O REGISTRO: Art. 8° O registro das Indicagdes Geogréficas
é de natureza declaratdria e implica o reconhecimento destas. Art. 9° Para os fins desta Portaria, constitui
Indicacdo Geogréfica a Indicacdo de Procedéncia ou a Denominacdo de Origem. 8§ 1° Considera-se
Indicacdo de Procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se
tenha tornado conhecido como centro de extragdo, producdo ou fabricagdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servico. § 2° Considera-se Denominagdo de Origem o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servigco cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e
humanos. § 3° Nome geogréafico ou seu gentilico, que podera vir acompanhado de nome do produto ou do
servigo, é 0 nome usado comumente para se referir a um lugar em particular, a uma feicdo ou a uma area
com identidade reconhecida na superficie terrestre. § 4° Para fins de Indicagdo de Procedéncia, considera-
se que o nome geografico tornou-se conhecido quando expressamente mencionado, por diferentes fontes,
como centro de extragdo, producdo ou fabricacdo do produto ou de prestagdo do servico assinalado. § 5°
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Ainda na Lei de Propriedade Industrial, nos artigos 177 e 178, especifica as 1Gs

em duas modalidades:

Indicacdo de Procedéncia (IP): considera-se indicacdo de procedéncia o
nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se
tenha tornado conhecido como centro de extragdo, produgdo ou fabricacéo de
determinado produto ou de prestacdo de determinado servigo.

Denominacéo de Origem (DO): considera-se denominacdo de origem 0 home
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que designe
produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

A interpretacao da IGs nos remonta a uma breve reflexao acerca do territorio, “[...]
o territdrio pode ser conhecido a partir da imbricacdo de multiplas relacbes de poder, do
poder mais material das relacdes econdmico-politicas ao poder mais simbolico das
relagcbes de ordem mais estritamente cultural” (HAESBAERT, 2004, p. 79). Em relacdo
a forma de poder, para Haesbaert (2010), deve-se entender que ndo esta se referindo a um
poder material, mas aos seus efeitos. O territorio possui uma forte ligagdo com a natureza
e com 0s recursos nela existentes, configurando, assim, junto com o0 homem, 0s costumes
e a historia, um dos elementos para a formagao de um territério (HAESBAERT, 2007).

Jeziorney (2009), em seus estudos, ocupa-se em apresentar a intima relacdo entre
Indicacdo Geografica e territorio: "Concluimos que as indicacdes geograficas e o
territorio formam uma espécie de simbiose, pois ndo existe indicacdo geografica sem o
territorio, ao passo em que o préprio territério pode se desenvolver por meio da
construcdo de uma indicacdo geografica” (p. 148). A IG é um processo de demarcacdo de
determinado territorio, pois o INPI, ao emitir a certificacdo, define quais pessoas e em
que locais podem se beneficiar da certificacdo de produtos ora produzidos.

No Brasil, a primeira IG foi reconhecida em 2022 (Vale dos Vinhedos para vinhos,
no Rio Grande do Sul). Desde entdo, estimuladas pelos resultados da experiéncia gaucha,
e pela acdo fomentadora de diferentes atores publicos e privados, as demandas de
reconhecimento ampliaram-se e diversificaram-se para outros territorios e produtos)
(NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018).

Consideram-se as seguintes definices para fins de Denominagdo de Origem: | - fatores naturais séo os
elementos do meio geografico relacionados ao meio ambiente, como solo, relevo, clima, flora, fauna, entre
outros, e que influenciam as qualidades ou caracteristicas do produto ou servigo; Il - fatores humanos sdo
os elementos caracteristicos da comunidade produtora ou prestadora do servi¢o, como o saber-fazer local,
incluindo o desenvolvimento, adaptacdo ou aperfeigoamento de técnicas préprias; Il - qualidades sdo os
atributos tecnicamente comprovaveis e mensuraveis do produto ou servico, ou de sua cadeia de producédo
ou de prestacdo de servigos; e IV - caracteristicas sdo tracos ou propriedades inerentes ao produto ou
servico, ou de sua cadeia de producdo ou de prestacao de servigos (INPI, 2012).
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Quanto a difusdo de IGs pelo territério nacional, chama atencdo que, das 59 1Gs
nacionais registradas no INPI, 42 (69,4 %) estdo concentradas na regido Centro Sul, 13
(24,48%) na regido Nordeste e apenas 04 (6,12%) na Amazonia (INPI, 2018). A partir
dos dados, verifica-se que ha uma predominancia de 1Gs na regido Centro Sul e,
secundariamente, na regido Nordeste. Na Amaz6nia, com uma agricultura predominante
de subsisténcia e com forte influéncia extrativista, 0 nmero de registro é muito baixo,
sinalizando que esta politica é praticamente inexistente. No entanto, das trés regides
citadas, a Amazonia € reconhecida como a de maior biodiversidade do planeta e se
apresenta com grande potencial para crescimento de registro deste dispositivo.

Ao analisarmos detalhadamente, percebemos que o maior nimero de registros esta
localizado nos estados do Rio Grande do Sul, com dez (10) IGs, sendo oito (08) IPs e
duas (02) IGs e Parana com seis (06) IGs, sendo cinco (5) IPs e uma DO. No total, esses
trés estados tém aproximadamente 42,37 % do total de IGs concedidas pelo INPI até
junho de 2018 (INPI, 2018).

No ano de 2019, o estado de Minas Gerais contava com 10 IGs, sendo oito
indicacdes de procedéncia e duas denominacdes de origem, sendo estes: Café: Regido do
Cerrado Mineiro; Café: Regido da Serra da Mantiqueira de Minas Gerais; Queijo Minas
Artesanal do Serro: Serro; Pecas artesanais em estanho: Sdo Jodo Del Rei; Queijo:
Canastra; Aguardente de cana tipo cachaca: Regido de Salinas; Biscoito: Sdo Tiago
05/02/2013; Derivados de jabuticaba: licor, geleia, molho, casca cristalizada e compota:
Sabara; Café verde em gréo e café industrializado torrado em grdo ou moido: Regido do
Cerrado Mineiro; Propolis Verde: Regido da Propolis Verde de Minas Gerais (INPI,
2019). Ao compararmos o total de registros no Brasil e no estado de Minas Gerais,
podemos afirmar que ha um grande potencial do estado em promover essa modalidade de
propriedade intelectual. Em suma, é necessario que todo o sistema agroalimentar esteja

formalizado e organizado.
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3. O SETOR LACTEO EM ESCALA INTERNACIONAL E
NACIONAL

3.1 A pecuéria leiteira no cenario internacional

Ao se analisar o processo de modernizacdo da agricultura e pecuéria no Brasil, é
preciso que tenhamos a clareza de que este conjunto de transformacBes ocorridas nos
setores agricolas e pecuarios é parte integrante de uma série de mudancas mais profundas
e complexas, que incorporam a técnica junto a estratégias governamentais e empresariais
para a dinamizacao da economia nacional. Tais aspectos serdo aqui destacados por meio
da analise do setor lacteo em escala internacional e nacional.

Inicialmente, cabe uma breve discussdo acerca da dispersdao geografica dos
sistemas técnicos e das atividades produtivas e sobre como elas ocorrem de modo desigual
espacgo-temporalmente, sobretudo em virtude do carater seletivos de algumas atividades
produtivas. Ou seja, a expansao geografica ocorrida na rede leiteira com o0 avango da
técnica ocorreu em virtude do que Harvey (2012) aponta como sendo 0 processo da
compreensdo espago-tempo, que se caracteriza por uma diminuigdo das distancias e
barreiras, as quais apresentam conteldos e naturezas que se ligam a aspectos
eminentemente geograficos. Com isso, 0 espaco € ressignificado e sua organizagdo
redefinida por meio de sistemas técnicos modernos que permitem maior fluidez de
mercadorias, pessoas, informacéo e capital.

Outro aspecto que vale ser assinalado é que a expansdo geografica, 0s avancos da
técnica e as atividades produtivas ocorrem de modo desigual espaco-temporalmente — ou
seja, ocorrem a luz do carater seletivo de determinadas atividades produtivas. Nas
relagBes dialéticas espaciais, a dimenséo de novo, revolucionario ou arcaico séo relativas
e devem ser compreendidas a ordem de elementos conjunturais. Diante disso, o chamado
atraso — auséncia de capital, tecnologia e os intermediarios financeiros necessario — é
definido, entdo, “em termos de auséncia, em um pais mais atrasado, de fatores que em um
pais mais avancado serviriam como pré-requisitos do desenvolvimento industrial”
(GERSCHENKRON, 1962, p. 46).

Neil Smith (1988) ira interpretar tais adventos atrelados a dindmica de crise do
capitalismo — processo estrutural que versa afastar as suas contradi¢des espago-temporais.
Smith (1988) observa que a teoria do desenvolvimento geogréafico desigual € a expressdo
da propria contradigéo entre a concretude e a abstracdo do espaco e as tendéncias dessas
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suas ldégicas do capitalismo. A producdo do espaco assume centralidade no

desenvolvimento do capitalismo, ndo mais com 0 movimento de expanséo absoluta dos

mercados e do trabalho abstrato, mas “através da diferenciacdo interna do espago global,

isto €, através da producdo de espacos absolutos diferenciados dentro do contexto mais

amplo do espago relativo” (SMITH, 1988, p. 136).

Esse novo padrdo de desenvolvimento do capitalismo contribuiu para que o capital

transformasse o espaco, buscando novas formas de acumulagdo. Tem-se, assim, a

transicdo da expansao de suas fronteiras para novos mercados, 0 que ocorreu entre 0s

séculos XIX e XX para a chamada — producdo globalizada — na qual a concorréncia do

mercado global esta em os lugares.

A divisdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento ndo é fixa ou imutével,
e a troca e a mudanca dos centros de acumulacdo na economia mundial
permitem o desenvolvimento de alguns paises. Mas nem todos podem, uma vez
gue o sucesso concorrencial de um setor ou pais vem as custas de outro. E se
nem todos podem alcancar o sucesso, a convergéncia ndo é possivel (ASHMAN,
2020, p. 154).

Podemos, assim, interpretar que a difusao da técnica contribuiu de modo direto na

descentralizacéo das atividades econdmicas e mundializagéo do capital, especialmente na

expansdo das multinacionais em escala global. Diante disso, apresentamos as principais

industrias de laticinios do mundo na tabela a seguir.

Tabela 5: Principais industrias de laticinios do mundo (2019)

Posicao Companhia Pais da Sede Bilhdes de Dolares  Bilhdes de Euros
1 Nestlé Suica 22.1 19.7
2 Latctalis Franca 21.0 18.8
3 Daury Farmers of Estado Unidos 20.1 18.0

America
4 Danone Franca 18.2 16.3
5 Yili China 134 11.6
6 Fonterra Nova Zelandia 13.2 11.8
7 FrieslandCampina Paises Baixos 12.6 11.3
8 Mengniu China 11.9 10.3
9 Arla Foods Dinamarca/Suécia 11.8 10.5
10 Saputo Canada 11.3 10.1
11 DMK Alemanha 6.5 5.8
12 Unilever Paises 6.4+ 5.7+
Baixos/Reino
Unido
13 Meiji Japéo 5.9 5.3
14 Sodial Franca 5.7 5.1
15 Savencia Franca 5.6 5.0
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16 Gurajat Co-operative 55 4.9

Milk Marketing india
Federation
17 Agropur Canadé 55 4.9
18 Kraft Heinz Estados Unidos 5.4 4.8
19 Schreiber Foods Estados Unidos 5.1+ 4.6+
20 Muller Alemanha 4.9+ 4.4+

Fonte: Rabobank (Codperatieve Rabobank U.A), 2019. Adaptado pela equipe Milkpoint, disponivel em
<https://www.milkpoint.com.br/noticias-e-mercado/giro-noticias/rabobank-top-20-empresas-de-
laticinios-do-mundo-221474/>. Acesso em 10 de junho de 2021.

Observando a tabela, nota-se que, no ranking das 20 maiores industrias de
laticinios do mundo e suas respectivas unidades de processamento, elas encontram-se
localizadas na América do Norte, Europa e Asia, com excecdo da Fonterra Cooperative,
cooperativa de laticinios situada na Nova Zelandia, sendo a maior exportadora mundial
de lacteos, atuando em 140 paises e presente no Brasil hd 20 anos. Em relacdo a
localizagdo das unidades de processamento, destacamos a companhia norte-americana
Saputo Inc, que tem importante planta processadora na Argentina — atuando na producéo,
comercializacdo, distribuicdo de derivados lacteos com destaque para queijos, manteigas
e natas.

E valido lembrar que a Nestlé e a Parmalat tém unidades de processamento no
Brasil. Em territério nacional, a estrutura operacional da Nestlé é composta por 31
fabricas, distribuidas em oito estados no Centro-Oeste, no Nordeste, no Sul e no Sudeste.
A sede da corporativa se encontra em S8 Paulo (SP). A unidade mais recente foi
inaugurada em Montes Claros (MG) no ano de 2015. Atualmente, a Parmalat, empresa
de origem italiana, é subsidiaria da multinacional francesa Lactalis, apos ter sua faléncia
decretada no ano de 2003. A multinacional conta com unidades em 25 paises, dentre eles,
Brasil, Chile e Colombia.

Ainda sobre o quadro apresentado, nota-se que os Estado Unidos aparecem como
0 pais com maior niumero de industrias no setor lacteo, concentrando cinco das maiores
companhias mundiais, sendo estas: Dairy Farmers of América, Kraft Foods, California
Dairies, Land O’Lakes Inc. e Saputo Inc. A dindmica que se imprime na pecuaria leiteira
estadunidense tem relacdo intrinseca com o processo de modernizacao agricola iniciado
no pais na década de 1940, o qual se desenvolveu por meio da realizagdo de investimentos
macicos no meio rural, sendo grande parte deles direcionados para a adogdo de novas
tecnologias e técnicas de producdo agropecuéria (BURBACH; FLYNN, 1982).

No ambito do faturamento no ano de 2019, a Nestlé segue na liderangca com o

faturamento de US$ 22,1 bilhdes. Em seguida, tem-se a Lactais, com 21 bilhGes e,
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posteriormente, a Dairy Farmers of America, ocupando o terceiro lugar, com o
faturamento de US$ 20, 1 bilhdes. A empresa chinesa de laticinios Yili ocupa o quinto
lugar. Comparado aos anos anteriores, a Fonterra caiu para a sexta posi¢ao no ranking de
producdo mundial. Um dos destaques no ranking elaborado pelo Rabobank no ano de
2019 é a entrada da Cooperativa de Marketing de Leite Gujurat de origem indiana, dona
da marca de produtos lacteos Amul (MILKPOINT, 2019).

Cabe aqui uma breve elucidacdo acerca do aumento dos precos do leite no
mercado internacional (média das cotagdes minima e maxima) — os dados aqui descritos
se baseiam no International Dairy Market News Report, do United States Department of
Agriculture / Agricultural Marketing Service (USDA/AMS), referente ao ano de 2020.
Vale ressaltar que a analise se da prioritariamente com base nos paises da América do

Sul, Oceania e Europa Ocidental.

Tabela 6: Precos internacionais — Leite (d6lar)

Centro de Periodos Anteriores Variacédo (%)
referéncia/ Fevereiro Janeiro de Fevereiro 3/ 3) /@)
Commodity 2019 (1) 2020 (2) (2020)
América do Sul
Leite em po 2.950,0 3.175,0 3.050,0 -3,9% 3,4%
integral
Leite em po 2.512,5 2.991,7 2.875,0 -3,9% 14,4%
desnatado
Oceania
Leite em po 3.031,3 3.170,8 3.006,3 -5,2% -0,8%
integral
Leite em po 2.618,8 3.029,2 3.006,3 -0,8% 14,8%
desnatado
Manteiga 4.450,0 4.041,7 4.168,8 3,1% -6,3%
Queijo cheddar 3.675,0 4.008,3 4.431,3 10,6% 20,6%
Europa
Ocidental
Leite em po 3.300,0 3.420,8 3.350,0 -2,1% 1,5%
integral
Leite em po 2.256,3 2.895,8 2.837,5 -2,0% 25,8%
desnatado
Manteiga 4.987,5 4.037,5 3.937,5 -2,5% -21,1%
Soro em po 1.031,3 920,8 912,5 -0,9% -11,5%

Fonte: United States Department of Agriculture / Agricultural Marketing Service (USDA/AMS),
2020. Adaptado pela autora.

Em linhas gerais, os precos ao produtor na América do Sul encontram-se

relativamente em alta e os custos das ragdes estdao baixos. Ainda conforme as informagoes
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da USDA/MAS na Oceania, apresentaram o seguinte comportamento: leite em p¢é integral
(- 5,2%); leite em p6 desnatado (- 0,8%); manteiga (+ 3,1%); e queijo cheddar (+ 10,6%).

Na Australia, a producédo teve um recuo de 4,3% em 2019 ao compararmos com
0 ano anterior. Segundo a Conab (2020), na Australia Ocidental, os pregos ao produtor
sdo considerados baixos e 0s custos elevados desestimulando a producao nessa regido que
poderd recuar até 10,0%. No ano de 2020, a Australia passou por uma série de incéndios
florestais naturais que destruiu parte do rebanho, lavouras plantadas e grdos armazenados.

Ao analisarmos 0s precos internacionais, nota-se o impacto da pandemia
provocada pelo novo coronavirus em alguns paises, como na Nova Zelandia, o que
impactou o escoamento de lacticinios para a China, provocando a pressao de pre¢os. De
todo modo, as condic¢des climéticas no pais também tém papel preponderante, com seca
no norte e enchentes no sul, tem-se a reducdo da producdo, fatores que implicam
diretamente na reducéo dos precos.

Com base nas informac6es divulgadas no relatério da CONAB (2020), ancoradas
ao Milk Market Observatory da Comissdao Europeia, houve um aumento de 5,7% da
exportacdo de manteiga em 2019 em comparacdo ao ano anterior, situando em um
quantitativo de 867,1 mil/t. O leite em p6 deshatado teve um aumento de 1,3% no ano de
2019, alcancando 2,3 milhdes/t. Acerca da exportacdo de leite em po6 integral, houve um
aumento de 3,1% entre os anos de 2019 e 2018. As exportacdes de queijo também
contaram com o aumento de 1,7% assinalado em 2,1milhdes de toneladas (CONAB,
2020).

Outro elemento de grande relevancia na andlise aqui realizada é o impacto da
pandemia em importantes mercados importadores, principalmente na China, que tende a
pressionar os pre¢os das commodities lacteas no mercado internacional e 0s precos nos
paises exportadores. A pandemia também afetou o consumo individual, provocado pelo
fechamento de escolas, varejos, dentre outros; trouxe problemas de logistica, pois ndo
havia preparo das plantas de processamento e portos, 0 que impactou diretamente na
demanda. Reposicionando as plataformas de comércio online — fazendo com que
assumissem maior espaco na dindmica entre produtor e comprador, facilitando as
transagOes entre agricultores e consumidores finais e reorganizando os segmentos de
logistica e marketing, ancorados aos novos tempos de isolamento social e padrdes
sanitarios (RaboResearch, Food & Agribusiness, 2020; The World Bank, 2020), o que
nos levou a afirmar que o isolamento social afetou os habitos alimentares e de consumo

da populacdo mundial.
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Diante da discussao aqui tecida, nota-se que o mercado de leite foi marcado por
fortes impactos no ano de 2020 — um cenario de grandes incertezas se instalou com a
chegada da pandemia em vérios paises, dentre eles o Brasil. A seguir, buscaremos
elucidar a pecuaria leiteira no Brasil, com foco no processo de modernizacao, produgéo

e exportacao.

3.2 A pecuéria leiteira no Brasil

Até o inicio do seculo XX, o espaco econbémico brasileiro se apresentou
desarticulado, tanto pela deficiéncia da infraestrutura de transportes, quanto pelo modelo
econémico implantado, que visava a exportacdo de géneros primarios para a Europa.
Nesse contexto, Prado Junior (1987) chama a atencdo para a importancia que alguns
produtos vao adquirindo para a dindmica econémica nacional nesse periodo, como o pau-
brasil, a cana-de-agUcar, a mineracdo, o café, a borracha, o cacau, dentre outros. Em
contrapartida, a pecudria leiteira ndo tinha a relevancia econémica dos produtos
supracitados. Prado Junior (1987) classificou as atividades e culturas que ndo tinham
como finalidade a exportagdo, mas, sim, o abastecimento da populagdo como “atividades

acessorias”.

Numa economia como a brasileira — particularmente em sua primeira fase —
é preciso distinguir dois setores bem diferentes da producdo. O primeiro é dos
grandes produtos de exportacdo, como 0 agucar e o tabaco, que vimos no
capitulo anterior; o outro é das atividades acessorias cujo fim é manter em
funcionamento aquela economia de exportacdo. S&o sobretudo as que se
destinam a fornecer os meios de subsisténcia a populagcdo empregada nesta
Gltima, e poderiamos, em oposicdo a outra, denomind-la economia de
subsisténcia. A distingdo € muito importante, porque além das caracteristicas
proprias que acompanham um e outro setor, ela serve para conclusdes de
grande relevo na vida e na evolugio econdmica da colénia. (PRADO JUNIOR,
1987, p. 26)

Desta forma, ndo houve, em um primeiro momento, a preocupacdo de introduzir
métodos inovadores para a produtividade e o escoamento da pecuaria, pois a sua principal
finalidade era abastecer a populacdo. Todavia, teve papel relevante na ocupacéo de areas
no interior do pais e na interligacdo de diferentes regibes, como o Nordeste,
posteriormente, a regido Sul do pais com a regido de Minas Gerais, bem como as areas
interioranas e litordneas. Em linhas gerais, a pecuéria se desenvolveu no Brasil quase

sempre vinculada ao abastecimento de algum povoado ou nucleo urbano.
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A organizacdo espacial da atividade pecuaria ocorreu concomitante as
transformacgdes econémicas e se organizou de acordo com as distintas regifes do pais,
visando o abastecimento de povoados, vilas de alimentos e transporte.

Contudo, ao olharmos os estudos de Andrade (2004), o autor ressaltar que a
col6nia portuguesa deu muita importancia a producdo de alimentos, pelo fato de todos os
esforgos estarem voltados para a geracdo de produtos para a exportagdo, "(...) o século
XVII, os canaviais de Pernambuco limitavam-se aos vales fluviais, as famosas varzeas,
enguanto os interflivios arenosos eram destinados a pecudria extensiva e a producao de
alimentos [...]” (ANDRADE, 2004, p. 45). A produgdo de alimentos e & pecudria eram
destinados os piores solos, os melhores eram utilizados para a producdo de cana-de-
acucar.

A permanéncia da pecudria nas areas préximas as de agricultura trouxe
problemas de convivéncia, de vez que o gado era criado solto destruia as
plantacées, fazendo com que o Governo estabelecesse que os criadores de gado
deveriam interiorizar-se, ficando as &reas de criacdo distantes das areas
agricolas. Isso contribuiu para a expansdo do povoamento para o interior e para
a ocupacdo de grandes espacos, interligando as vérias regides do Brasil
(ANDRADE, 2004, p. 45)

A expansao da pecuaria para o interior foi favoravel para o produtor — do ponto
de vista natural, o clima semiarido dificultada a proliferacdo de verminose; além disso,
havia uma pastagem natural boa para o gado no periodo das chuvas, e ilhas Umidas nas
margens dos rios e nas serras para onde ele poderia ser levado no periodo seco. Do ponto
de vista econdmico, 0s pecuaristas contavam com um mercado certo na area agricola, que
seria abastecido de carne, couro e de animais de trabalho (ANDRADE, 2004).

Em meados do século XVIII, tem-se uma profunda reorganizacdo espacial da
economia da col6nia, o eixo econdmico € transferido para o Centro-Sul do pais provocado
por dois fatores: a mineracao na regido de Minas Gerais e 0 enfraquecimento da economia
acucareira no Nordeste. Reflexo desse periodo de reorganizacao foi a mudanca da capital,
sediada até entdo em Salvador, na Bahia, transferida para o Rio de Janeiro no ano de 1763.

A descoberta de ouro nas Gerais e a formagdo de um grande adensamento
populacional em area distante do litoral trouxeram grandes vantagens para 0s
criadores de gado do Sertdo que passaram a abastecer os centros de mineracéo;
a corrida do ouro, gerando grande riqueza, fez com que se concentrasse a
populacdo e se expandisse consideravelmente o mercado. Dai as grandes
ligacOes abertas entre 0 médio e o alto S&o Francisco, fazendo com que se
formassem ndo sé caminhos de gado como que se conquistassem terras aos
indios, com a finalidade de criar gado para a rea mineradora. A demanda de
alimentos nas Minas foi bem superior a oferta, fazendo os precos se elevarem
(...). A pecuéria foi acompanhando, nas areas de caatingas e de cerrados, o
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trajeto dos mineradores, aproximando-se sempre dos arraiais de garimpagem.
(ANDRADE, 2004, p. 47-48)

Neste sentido, destaca-se que o Sul do pais, mesmo havendo um forte crescimento
da pecudria, que se caracterizava pela extracdo do couro e a utilizacdo dos animais para
o0 transporte de mercadorias — motivadas pela falta de um mercado interno, baixo poder
aquisitivos dos colonos e auséncia de técnica, o que provocava o desperdico da carne
produzida.

No bojo das questbes aqui discutidas, percebemos que a organizacdo espacial e
econdmica do pais ocorreu de maneira desarticulada, configurando um “arquipélago
econdmico”.

A existéncia do ‘arquipélago econdmico’, que significava a especificidade (na
forma e/ou na circulacéo territorial) da acumulagdo do capital, com a definicéo
de varios focos autbnomos de acumulagdo, significativa também a existéncia
de diversos mercados regionais de consumo de produtos industrializados
importados ou menos supridos por atividades artesanais realizadas no campo.
Esses mercados regionais de consumo tinham proporcfes e, portanto,
significados diferentes, em razdo da prépria expressdo econbémica das
mercadorias voltadas para a exportagdo externa ou mesmo interna e das
relagdes de producdo dominante. Levaram a industria as principais cidades do
pais, principalmente aquelas que possuiam uma infraestrutura relacionada com
a importacdo e distribuicdo de mercadorias. (GOLDENSTEIN; SEABRA,
1982, p. 29)

Mamigonian e Freitas (1976) identificam que a estruturacao espacial da producéo
evoluiu, seguindo este padrdo geoecondmico, de modo que, em meados do século XIX,
ja era possivel identificar as trés grandes regifes da pecuéria leiteira no Brasil: sertdo do
Nordeste, Brasil Sudeste e Rio Grande do Sul. Os arquipélagos econémicos contribuiram
para singularizar as formas de acumulacdo do capital, bem como a indudstria que se
desenvolveu posteriormente, submetendo-se a estrutura regionalizada preexistente — a
pecuaria leiteira também se desenvolveu submetida a essa dinamica territorial
(CLEMENTE; HESPANHOL, 2016).

Assim, o desenvolvimento da pecuéria no territorio brasileiro deu-se sob essa
égide espacial desarticulada, o que resultou em um carater bastante regionalizado de sua
producdo. Por consequéncia, a pecuaria no Brasil € mercada pela organizacdo em bacias
leiteiras, porém ndo encontra explicacdo somente na estrutura fragmentada como o que
ocorreu & economia nacional.

O desenvolvimento da pecuaria brasileira em bacias leiteiras, numa estrutura
bastante regionalizada, esta além das condicdes espaciais e econdmicas do pais, é parte
da singularidade da atividade que caracterizada o periodo em discussdo. Somado a isso,

no plano institucional, o Estado adotou mediadas que favoreceram o desenvolvimento das
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bacias leiteiras. Por meio do Decreto n° 5.032, o Estado reforcou a estrutura produtiva
regionalizada da pecuaria leiteira, por meio de uma legislacdo sanitaria e beneficios
fiscais. O cooperativismo, que surgiu no inicio do século XX, também foi um fator que

contribuiu para o desenvolvimento dessa estrutura regionalizada.

Art. 20. - O leite sera vendido cru ou pasteurizado segundo as condigdes
technico-sanitarias em que for produzido.

Paragrapho 1.° - O leite cru', produzido em granjas leiteiras, obedecera as
seguintes exigencias:

a) - ser, immediatamente apds a, ordenha de cada vacca, coado em filtro de
malha metallica fina ou outro indicado pela Directoria de Industria Animal:,
b) - ser resfriado uma hora, no maximo, ap6s a ordenha, a temperatura de 2.° a
5.0 C., em postos de refrigeracdo montados para esse fim;

c) - ser acondicionado em frascos que obedecam &s disposicdes do artigo 62 e
seus paragraphos, deste Decreto;

d) - ter consighado no fecho dia e hora da ordenha, especificagdo de sua
qualidade, nome do productor e sua procedencia;

e) - ser entregue ao consumidor dentro de quatro horas, contadas da entrega do
leite, pelo posto de refrigeragcdo ao distribuidor, e mantido em temperatura
maxima de 8° C.:

f) - satisfazer qualquer que seja a occasido que for colhida amostra para exame,
as prescripcdes do artigo 21° do presente Decreto. (Decreto n° 5.032, de 20 de
maio de 1931)

Essa gama de fatores convergiu para o aprofundamento da heterogeneidade
estrutural da pecuéria leiteira, acentuando ainda mais a regionalizagdo produtiva,
reforcando a importancia das bacias leiteiras para a compreenséo da organizagéo espacial
da atividade®® (CLEMENTE; HESPANHOL, 2016, p. 08).

Ainda que incipiente, a industrializacdo brasileira no inicio do século XX tinha
enguanto principal atividade econémica a cafeicultura, concentrada no Vale do Paraiba.
Com o esgotamento dos solos nesta regido e as com possibilidades de expansdo para o
interior do estado de S&o Paulo, a cafeicultura se expandiu por todo o estado, chegando a
atingir o norte do estado do Parana. Paralelo a esse processo, a pecudria leiteira se
expandiu na mesma direcdo, dando origem a novas bacias leiteiras.

Monbeig (1984) nota que a pecuéria leiteira ja havia experimentado uma alta
expansdo durante o periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), — os paises
europeus em guerra passaram a demandar carne bovina no mercado internacional. Com
iss0, as regibes do Tridngulo Mineiro e Goias, passaram a se dedicar a cria¢do e engorda
de bovinos para a exportacdo de carne para a Europa.

Iniciado o processo de industrializagdo na regido Sudeste no século XX e o

consequente crescimento dos centros urbanos, houve as primeiras tentativas de

25 As bacias leiteiras tornaram-se referéncia para o entendimento da complexidade das relag@es estruturais
gue permeiam essa atividade econdmica (PAULILLO, HERRERA, COSTA, 2002, p. 153)

80



especializacdo produtiva da pecuaria bovina, a exemplo das cidades do Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Marcado por procedimentos técnicos que buscavam o melhoramento genético,
foi introduzido um rebanho de raga holandesa por meio de Portugal e, posteriormente, a
raca inglesa Jersey, melhor para a producao de leite (CLEMENTE; HESPANHOL, 2016).

Neste periodo as areas situadas proximas dos grandes centros urbanos como -
Sdo Paulo e Rio de Janeiro - se especializaram na producdo de leite para
atender as demandas dos mercados urbanos, com isso, o Sul de Minas e regido
do Vale do Paraiba, constituiram-se na maior e principal bacia leiteira do pais.
(CLEMENTE; HESPANHOL, 20186, p. 10)

As estradas de ferro, implantadas gracas ao avanc¢o da cafeicultura, contribuiram
para 0 escoamento de produtos, como o algodao, o leite e a carne. A sofisticacdo da
técnica atrelada ao transporte e a refrigeracdo do leite, ao longo do século XX,
propiciaram gradativamente a producdo de leite em areas mais distantes dos centros
consumidores, permitindo o deslocamento para &reas mais longinquas, como Oeste
Paulista, o Triangulo Mineiro e Goids, contribuindo para a formacdo de novas bacias
leiteiras?®.

Um dos principais estimulos da pecuéria leiteira a partir do século XX foi a
presenca de firmas estrangeiras, como a Nestlé, que, em 1921, instalou, no municipio de
Araras — SP, a sua primeira fabrica. A partir deste periodo, tem-se a expansdo da pecuaria
leiteira comandada pelo capital industrial e a multinacional citada?’.

Ao final do século XX, o desenvolvimento da técnica no setor lacteo nacional se
torna mais latente, marcado pela incorporagdo das tecnologias de conservacdo e
transporte. Com isso, as regides cada vez mais interligadas entram em concorréncia entre
si, as regides de producdes mais tradicionais perdem a sua importancia, enquanto aquelas
com condicGes de abrigarem uma producdo com menores custos e maior tecnologia
assumem mais espago no contexto econdémico (CLEMENTE; HESPANHOL, 2016).

No que tange a modernizacao da pecuéria leiteira no Brasil, € apropriado lembrar
que, paralelamente ao surgimento das industrias processadoras de ragéo, tem-se a abertura
das primeiras fabricas especializadas na producédo de defensivos quimicos voltados para

animais de grande porte. Conforme destaca Sorj (1986, p. 29), a maior parte das industrias

26 Clemente e Hespanhol (2016) salientam que essas “bacias leiteiras” recentes abasteciam os mercados
locais de leite in natura e os derivados, como queijos, leite condensado, iogurtes e manteigas, eram
processados/industrializados e remetidos para centros consumidores de maior importancia (p. 10).

27 posteriormente a Nestlé, instalou fabricas de leite em p6 no estado de S&o Paulo e Minas Gerais. No
estado de Séo Paulo, a partir da primeira planta industrial o municipio de Araras, em 1921, seguido do
municipio de Araraquara, no ano de 1946, Porto Ferreira em 1952 e Aragatuba no ano de 1963.

81



especializadas na fabricacdo de insumos instaladas no Brasil eram estrangeiras, fazendo
com que este setor fosse controlado e monopolizado pelo capital internacional.

O ramo de fabricacdo de equipamentos direcionados para o processamento de leite
no Brasil também esteve incialmente monopolizado pelo capital internacional, pois a
principal fabricante desses produtos, em especial dos tanques de armazenamento, placas
utilizadas no resfriamento do leite e das desnatadeiras industriais, era a empresa Alfa-
Laval de origem sueca (SORJ, 1986).

No gue concerne especificamente a dindmica da industria processadora de leite, €
valido lembrar que, em sua maioria, sdo criadas ou instaladas no territério brasileiro,
ainda na primeira metade do século XX, a exemplo da Nestlé (1921), Itambé (1944),
Embaré (1944), Batavo (1928), as quais sdo seguidas pela abertura de empresas
igualmente conhecidas, como a Danone (1970) e a Italac (1994).

Para Coradini e Fredericq (1981), é impossivel pensar a politica leiteira no Brasil
e ndo levar em conta as empresas estrangeiras, que compram parte da producéo leiteira
do pais para transforméa-la em derivados e impor habitos alimentares proprios dos paises

“desenvolvidos”.

As empresas estrangeiras, sendo as mais dindmicas e dispondo de maiores
recursos financeiros, desempenham um papel importante na modernizacéo e
na capitalizacdo dos estabelecimentos leiteiros. Muitos de seus servicos
privados de assisténcia técnica chegam a orientar 0 pecuarista quanto a
organizacdo de sua producdo, a tecnologia a ser utilizada, os investimentos
futuros, etc. (CORADINI; e FREDERICQ, 1981, p. 102).

Neste sentido, as acOGes dos grandes complexos processadores de leite,
principalmente os de origem internacional, promoveram o aumento da produtividade
dessa matéria prima. A agroindustria leiteira, nessa perspectiva, € um importante
mantenedor desta atividade no pais, além de ser responsavel pelo crescimento produtivo
nacional. No entanto, apontam-se algumas limitacGes desse setor, que se concentram,
principalmente, na producéo do leite, associado ao minimo aparato técnico e tecnologico
que os pequenos produtores lidam.

Mesmo com o processo de tecnificacdo ocorrido nos anos de 1960, a pecuéria
leiteira ndo incorporou grandes avangos tecnoldgicos em seus sistemas produtivos, o que
contribui para uma forte heterogeneidade entre os sistemas produtivos espalhados pelos
pais, porém, com raras excecdes, baseados em sistemas ainda muito rudimentares. Para
além disso, o processo de tecnificacdo da agricultura, que ocorreu a partir dos anos de

1950, apresentava particularidades que dificultaram a incorporacgdo tecnoldgica no setor
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- como o fato da logica de producdo da agricultura no periodo citado estar associada
principalmente a reserva de valor e a especulagéo de terra (CLEMENTE, 2006).

As transformagOes ocorridas na rede produtiva de leite foram impulsionadas
sobremaneira pela desregulamentacdo do mercado de leite ocorrida nos anos de 1991, o
que se caracterizou por: incorporacao e especializacdo crescente dos rebanhos leiteiros;
maior abertura da economia brasileira para 0 mercado internacional, especialmente ap6s
a criacdo do MERCOSUL,; incentivos a adogdo de técnicas modernas de producdo, as
quais estavam atreladas a elaboracdo de instru¢cbes normativas que contribuiram na
regulamentacdo da producdo e no processamento de leite no pais (CLEMENTE, 2006).
Para Silva (2014), a execucdo politica estatal de tabelamento do preco do leite e seus
derivados entre os anos de 1945 e 1991 limitou a possibilidade de crescimentos e de
dinamizacdo do setor de laticinios no pais.

Vale ressaltar que ndo concordamos com a presenca cada vez menor do Estado na
economia, como tem ocorrido com o avango do neoliberalismo, o que se nota é que a
intervencéo estatal foi equivocada no periodo citado. A saida seria o fortalecimento da
rede produtiva, garantindo a geracdo de renda para 0s pequenos produtores. Em geral, o
que se nota € a falta de didlogo entre Estado e governos no ambito de planejamento de
politicas direcionadas para o meio rural.

Em face de todas as mudancas provocadas pelo processo de mundializacio?, a
partir dos anos de 1990, a rede produtiva do leite no Brasil passa por transformacoes
estruturais, resultando na formacdo de um ambiente extremamente competitivo. A
implantacdo do plano real, ocorrida a partir do ano de 1994, afetou em cheio a rede
produtiva do leite. O leite e seus derivados apresentavam elevada elasticidade-renda — a
estabilidade econémica propiciada pelo plano real acarretou o expressivo consumo de
leite e derivados pelas camadas mais populares da sociedade, estimulando a producéao de
leite nas bacias leiteiras localizadas nas zonas do cerrado brasileiro.

Diante das mudangas ocorridas no setor lacteo, cabe destacar a substitui¢éo
progressiva dos leites tradicionalmente comercializados em embalagens pléasticas,
conhecido domo “barriga mole”, pelo leite longa vida ou Ultra High Temperature (UHT),
que ja representava mais de 86% do leite fluido consumido no Brasil (MILKPOINT,
2016).

28 Frente a0 exposto nos apoiamos nos estudos de Chesnais (1995) sobre o conceito de mundializagio do
capital.
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Entende-se por leite UHT, o leite homogeneizado que foi submetido ao binébmio
tempo/temperatura de 2 a 4 segundos por 130°C — 150°C, mediante um processo térmico
de fluxo continuo, imediatamente resfriado a uma temperatura inferior a 32°C e envasado
sob condicOes assépticas em embalagens estéreis e hermeticamente fechadas (BRASIL,
1997).

As vantagens dessa tecnologia sdo inimeras. O produto dispensa a refrigeraco
ap0s 0 seu processamento, 0 que acarreta vantagens econémicas para as industrias, pois
atua diretamente na reducdo de custo, como resfriamento, estocagem, transporte —
permitindo que os produtos percorram grandes distancias geograficas sem alterar a
qualidade.

Essas mudancas contribuiram para uma nova condicéo de distribuicéo territorial
do leite e seus derivados no territdrio brasileiro, contribuindo também para a ampliacédo
do ciclo de vida do produto e a popularizacao dos supermercados na vida de brasileiros e
brasileiras — ao pensarmos no aumento do consumo de leite longa vida, as embalagens
cartonadas atreladas a tecnologia UHT desempenharam papel fundamental. Esse avanco
é de significativa importancia para a atividade, haja vista que a perecibilidade é um dos
grandes desafios da producdo do leite, interferindo diretamente em seu escoamento.
Diferente de outros produtos agricolas, como o milho e a soja, que, ao serem armazenados
adequadamente in natura, podem permanecer estocados por um grande tempo até o seu
consumo.

Segundo a Tetra Pak (2018), a embalagem é formada por trés materiais: papel,
plastico e aluminio, que sdo distribuidos em seis camadas dispostas em uma determinada
ordem, passam por um processo de laminacdo, que consiste, de forma simplificada, em
realizar uma compressdo sobre as folhas dos diversos constituintes para uni-las, criando

barreiras a diversos agentes ambientais e conservando as propriedades dos alimentos.
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Figura 5: Camadas da embalagem Tetra Pak

© 0 60 0 6 6

Fonte: Extraido de <https://www.stylourbano.com.br/conheca-a-cadeia-de-economia-circular-das-
embalagens-tetra-pak/> Acesso em 07 de fev. 2022.

A empresa Tetra Pak, principal fabricante de embalagens de leite, conta sua

historia no site da empresa sobre a fabricacdo de cartonadas.

“Em 1951, ja de volta a Suécia, Dr. Ruben Rausing idealizou a embalagem,
em formato de tetraedro (quatro faces, triangular, com base horizontal). Trés
anos depois, as embalagens da Tetra Pak comegaram a acondicionar leite
pasteurizado. A embalagem tipo longa vida foi criada apenas em 1961. Foi
neste ano que Dr. Ruben Rausing uniu os conceitos de ultrapasteurizacdo e
embalagem asséptica, criando a embalagem que protege o leite, sem
necessidade de conservantes e refrigeracdo. A empresa expandiu suas
atividades na década de 90, adquirindo a Alfa Laval, um dos maiores
fornecedores mundiais de equipamentos e plantas para a industria alimenticia.
A Tetra Pak passou a oferecer a seus clientes sistemas completos integrando
as linhas de processamento, envase e distribui¢do de produtos.”

As embalagens cartonadas permitem o armazenamento por longos periodos,
propiciando consumo imediato e seguro pelos consumidores, além da facilidade o
armazenamento e a distribuicdo. A rotulagem, parte exterior da embalagem Tetra Pak,

cumpre diversas funcdes, sendo elas: a rotulagem, parte exterior da embalagem, cumpre

85


about:blank

as funcbes de identificar o produto ou a marca; mostrar sua classificacdo em tipos de
categorias; informar os aspectos do produto, como, onde e quando foi feito o0 seu
contetido, como se usa e quais sdo as normas de seguranca, e também tem a funcéo de
promover o produto com uma aparéncia atrativa e padronizada. Outro aspecto que
favoreceu a aceitagdo da embalagem Tetra Pak pelos consumidores é que ela retém o
aroma e o sabor do produto, propiciando também a extensdo do vencimento natural,
trazendo praticidade e seguranca para o consumidor (MESTDAGH et al., 2005).

Acerca do mercado brasileiro, em especifico a tecnologia Tetra Pak, ela foi
adotada a partir da década de 1970, contando com maior participacdo no mercado
brasileiro de lacteos ao estabelecer parcerias com grandes indUstrias tradicionais.

Corroboramos com Albuquerque (2018) em seus estudos, nos quais ele afirma que
a reestruturacdo da rede produtiva leiteira foi estimulada pela Tetra Pak, promovendo
mudancas significativas na distribuicdo do leite, iniciadas pela aboli¢cdo da regulacdo
estatal, que retirou o produto da cesta béasica oficial que atraiu o interesse das grandes
cadeias de supermercados com a consequente queda dos precgos finais das embalagens

cartonadas da Tetra Pak.

As transformagdes também ocorreram no comportamento de compra do
consumidor, com a praticidade dos alimentos condicionados em UHT com a
imagem de produgdo de embalagens cartonadas no Brasil situadas nos
municipios de Monte Mor, no estado de Sdo Paulo e em Ponta Grossa, no
estado do Parana. Ela esta presente na maioria dos paises ho mundo, segundo
seu endereco eletrénico, sendo uma das trés empresas do Grupo Tetra Laval
junto com as empresas DelLaval e Sidel, sediada na Suica (ALBUQUERQUE,
2018, p. 62).

Em linhas gerais, a embalagem Treta Pak contribui para o aumento da distribuicéo
do leite, passando ser feito para maiores distancias, rompendo com os limites geograficos
que eram impostos pelo saco de polietileno. O “leite de caixinha” passa a ser valorizado
nos mercados varejistas e atacadistas, que assumem a distribuicdo dos lacteos em
cartonado UHT, contribuindo para a desconcentragdo industrial — rompe-se com as
necessidades de proximidades locacionais fordistas — e também para o aumento do
consumo interno de lacteos (ALBUQUERQUE, 2018).

Tais mudancas reestruturam toda a rede produtiva, principalmente no que tange
a reducdo de lucros, pois os principais pontos de venda do leite UHT séo os
supermercados, que passaram a ter muita influéncia no preco do leite, em virtude do forte
poder de barganha que as grandes redes tém em relagcdo aos fornecedores (VILELLA,;
BRESSAN; CUNHA, 1999).
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As mudancas irrompidas no setor, pelos diversos fatores supracitados
anteriormente, levaram-no a mudancas, como: liberalizacdo e diferenciagéo de precos da
matéria-prima; guerras de ofertas nas gondolas dos supermercados, entrada de produtos
importados, aquisicdes e aliancas estratégias no meio empresarial; ampliacdo do poder
dos laticinios multinacionais e dos supermercados; ampliacéo da coleta a granel; reducéo
global do numero de produtores; reestruturacdo produtiva geogréafica e ampliacdo do
mercado informal (GALAN; JANK, 1998).

Contudo, a modernizacéo relacionada ao maior ciclo do leite ndo é compartilhada
do mesmo modo pelos diferentes agentes que compde tal rede de producdo. Para o
produtor, ndo é possivel se desvincular desse problema — o curto periodo de validade —
posto que o seu produto é o leite in natura, diferente do que ocorre com a agroindustria
que, ao utilizar as embalagens Treta Pak, conserva a validade do produto.

Em suma, o processo de reestruturacao produtiva do setor de lacticinios ocorreu
marcado por uma heterogeneidade, que se aprofundou em razdo da modernizagdo de
alguns produtores e do atraso de tantos outros. Galan e Jank (1998) apontam que a
heterogeneidade se aprofundou em razdo de uma legislacdo permissiva e do interesse dos
produtores em produzirem simultaneamente leite e carne.

Diante das reflexdes realizadas, faz-se possivel avancar na analise da pecuaria
leiteira na atualidade. Segundo aos dados da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura no ano de 2019 o Brasil ocupou terceiro lugar na producéo
mundial de leite. Para alcancar essa posicao, a producdo brasileira de leite cru cresceu

substancialmente nas Ultimas décadas (Gréfico 2).
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Grafico 2: Producéo de leite no Brasil 1990 — 2020/mil litros
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Fonte: IBGE, 2020. Org. feita pela autora.

Em 1997, o Brasil produzia 18,7 bilhdes de litros de leite. A partir dai, a producéo
cresceu, em média, 4% ao ano, atingindo 35,124 bilhGes de litros em 2014. Desde entdo,
a producdo nacional comegou a declinar, fato que durou trés anos. Essa trajetoria de queda
foi revertida somente em 2018, quando a producao voltou a crescer, atingindo a marca de
33,840 bilhdes de litros. No ano de 2019, o crescimento continuou, atingido 34,85 bilhdes
de litros. No entanto, em 2020, a producdo teve uma queda, alcangando somente 25,49
bilhdes de litros. Com base nessa discussao, cabe aqui apresentarmos a producao nacional
de leite cru por estados brasileiros no ano de 2020 (Tabela 6).

Podemos relacionar crescimento constante da produgdo leiteira no cenario
brasileiro a algumas questdes, como: o avango da modernizagdo no espago rural, como
visto no Censo Agropecudrio (2017); o aumento da populacdo urbana brasileira — nos
anos 2000, 81,25% (137.953.959 pessoas) viviam em situacdo urbana e 18,75%
(31.845.211 pessoas) em situacao rural, no ano de 2010 tem-se um aumento da populagéo
urbana e, consequentemente, uma queda da populacao rural, representada por 15,65% da
populacéo (29.852.986 pessoas) que viviam no campo, contra 84,35% em situacdo urbana
(160.879.708 pessoas). (IBGE, 2010). Outro fator que reflete o crescente aumento da
producdo leiteira é 0 avango da supermercadizagdo no pais. Concomitante ao aumento da
populacdo urbana, tem-se 0 aumento do nimero de supermercados no Brasil a partir da
segunda metade de século XX, alterando a dinamica de consumo e forjando novas
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demandas do consumidor. Vale salientar que a urbanizacéo e a transi¢cdo da populagéo

para as cidades nos colocam diante de um maior acesso a variedade de alimentos

(BEZERRA; AGNER, 2021).

Tabela 7: Producéo de leite cru no Brasil, 2020.

Brasil e Unidades da Federacao

NUmero de informantes

Quantidade de leite

(unidades) cru, resfriado ou
néo, adquirido (mil
litros)
Brasil 1.848 6.747.822
Rondbnia 45 180360
Acre 10 3487
Amazonas 10 2692
Roraima 2 0
Para 29 52120
Amapa 0 0
Tocantins 28 32395
Maranhéo 22 15741
Piaui 9 4736
Ceara 53 86526
Rio Grande do Norte 23 18010
Paraiba 22 15811
Pernambuco 57 68508
Alagoas 28 15428
Sergipe 13 70241
Bahia 106 155785
Minas Gerais 474 1724213
Espirito Santo 44 72031
Rio de Janeiro 99 141467
Séo Paulo 165 690123
Parana 150 937728
Santa Catarina 89 760600
Rio Grande do Sul 142 880680
Mato Grosso do Sul 47 34665
Mato Grosso 45 123753
Goiéas 132 658513
Distrito Federal 4 0

Fonte: SIDRA, 2020. Org. feita pela autora.
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Nota-se que os estados da regido Sul e Sudeste, como Parana, Rio Grande do Sul,
Bahia e Minas Gerais se destacam. Contudo, S&o Paulo, Goias e Mato Grosso tiveram
uma queda. Em suma, Minas Gerais continuou liderando o ranking de aquisicdo de leite,
ultrapassando 9,4 bilhdes de litros, com 25,6% da captacdo nacional, seguido por Parana
13,9% e Rio Grande do Sul 13,1%. A rede agroindustrial do leite em Minas Gerais é
caracterizada pela concentracdo de atividades nos segmentos de criagcdo de bovinos e
fabricagdo de produtos do laticinio. (IBGE, 2019)

Atualmente, o Sudeste do pais se destaca na producdo de leite, com énfase no
estado de Minas Gerais, sendo responsavel por 77% de toda a producdo regional e
aproximadamente 27% da producdo nacional (IBGE, 2018). No entanto, a produgéo
nacional de leite é caracterizada por grande heterogeneidade por conta do contraste entre
0 agronegocio e a agricultura familiar, que é a grande maioria no setor.

De acordo com o Censo Agropecuario (2017), 77% dos estabelecimentos rurais
foram classificados como agricultura familiar?®, que sdo responsaveis por mais de 70%
dos trabalhadores que atuam no campo e somente contam com cerca de 23% da &rea total
das atividades voltadas ao setor agropecuario, e esses numeros resultam também em 23%
do valor da producdo. O que nos leva a afirmar que, apesar de ter menos territorios em
extensdo fisica, a agricultura familiar gera mais empregos, contribui com a diminuicéo
do éxodo rural, além de auxiliar no desenvolvimento regional e local.

Acerca da captacdo de leite no cenario nacional, 13 empresas se destacam no
cenario brasileiro, contando com o aumento de 4,1% entre os anos de 2018 e 2019 no
volume de leite agregado, somando 7,9 bilhdes de litros (cerca de 21,6 milhdes de
litros/dia). Esse quantitativo superou o crescimento verificado na captacéo total do Brasil,
divulgado pela Pesquisa trimestral do Leite do IBGE, que foi de 2,3% em 2018.

O volume das empresas destacadas abaixo (Tabela 7) representou 31% da
captacdo formal brasileira no ano de 2019. Ao analisar os ultimos anos, nota-se
uma reducéo da participacdo dos grandes laticinios no volume total formal no mercado

brasileiro, como a Itambé e a Lactalis.

29 Por meio da Lei 11.326, a agricultura familiar se caracteriza por: area rural de pequeno porte (até 4
maédulos fiscais); deve-se utilizar majoritariamente mao de obra familiar nas atividades econdmicas;
atividade agricola no estabelecimento deve compor, no minimo, metade da renda familiar; e ter gestdo
estritamente familiar (BRASIL, 2006).
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De acordo com dados da MilkPoint (2019), a producdo diaria do produtor de leite
médio das empresas supracitadas teve um aumento de 8% em comparagéo ao ano de 2018,
que teve uma producdo de 413 litros diarios — no ano seguinte, o quantitativo foi de 446
litros/dia. Nos ultimos 10 anos, houve o crescimento de 96% na produtividade nacional,
aproximadamente 7% anualmente. Isto se da gracas ao avanco técnico, & modernizagédo
no espaco rural e as bonificacbes ofertadas por volume produzido.

Todavia, no ano de 2019 houve uma reducéo de 7,1% do nimero de fornecedores
de leite, o que evidenciou a preferéncia de grandes empresas de capital nacional e
internacional por produtores especializados no setor lacteo e com maior volume de
producdo. A Nestlé, multinacional de grande relevancia no setor lacteo brasileiro, reduziu
0 seu volume de compra no ano de 2019 em 8,3% (MILKPOINT, 2019).
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Tabela 8: 13 maiores laticinios do Brasil

CLAS } NUMERO PRODUTORES LITROS DE LEITEF
RECEPCAO LEITE (MIL LITROS) LEITE PRODUTOR/DIA
EMPRESAS/MARC 2018 2019 Var. %total  2.018 2019 Var. % 2.018 2019 Val
AS/
PAIS (ESTADO) Produtores  Terceiros Total Produtores  Terceiros Total 2019/2018 2019/2018 2019
18 NESTLE (Suica) 911.500 705.000 1.616.500 780.434 701.841  1.482.275 -8,3 3.004 2.098 -30,2 831  1.019 2:
28 LATICINIOS BELA 1.109.157 278.002 1.387.159 1.111.858 345.679 1.457.537 51 8.030 8.349 40 378 365 K
VISTA (Brasil, GO)
3 UNIUM (Brasil, PR) 732.509 410.098 1.142.607 791.007 460.150 1.251.157 9,5 1.336 1.293 232 1502 1.676 1:
43 EMBARE (Brasil, 369.465 173.305 542.770 335.112 214.797 549.909 1,3 1.514 1.262 -16,6 669 728 8
SP)
58 AURORA (Brasil, 509.900 12.600 522.500 510.865 19.635 530.500 15 4.900 4518 7.8 285 310 8
MS, PR, RS, SC)
6° CCGL (Brasil, RS) 456.425 0 456.425 477.889 0 477.889 47 4.123 3.586 -13,0 303 365 2
78 CATIVA (Brasil, PR) 221.717 78.548 300.265 298.897 126.901 425.798 418 2.351 2.495 6,1 258 328 2
8 JUSSARA (Brasil, 297.223 96.771 393.994 265.018 142.696 407.714 35 3.359 2.875 -14.4 242 253 4
SP)
92 VIGOR (Brasil, SP) 244.006 92.427 336.433 256.909 91.817 348.726 3,7 939 1.126 19,9 712 625 -1
10° DANONE (Brasil, 159.895 178.113 338.008 167.197 126.437 293.634 -131 264 288 9,1 1659 1.501 -
MG, SP)
112 DPA BRASIL 42580 204.967 247.547 54.964 202.229 257.193 39 146 151 34 799 997 2:
(Brasil, SP)
122 FRIMESA (Brasil, 178.719 21.726 200.445 182.375 44815 227.190 13,3 2.524 1.998 -20,8 194 250 2
PR)
132 CENTROLEITE 205.347 0 205.347 221.984 0 221.984 8,1 3.624 3.505 233 155 174 1:
(Brasil, GO)
TOTAL DO RANKING 5.438.443 2.124.708  7.563.151 5.454.509 2.416.991  7.871.500 41 36.114  33.544 7.1 413 446 8

Fonte: Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), 2019; Organizacédo das Cooperativas Brasileira (OCB), 2019; Embrapa Gado de Leite, 2019. Organizado pela equipe Milkpoint.

Disponivel em <https://www.milkpoint.com.br/noticias-e-mercado/giro-noticias/ranking-leite-brasil-2019-captacao-das-maiores-empresas-cresceu-41-219474/>Acesso em 10 de junho de 202
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Por mais que tenha sido registrada uma reducdo de volume captado pela Nestlé, a
multinacional obteve um aumento de 22,6% no volume médio de seus produtores no ano
de 2019, com uma produgdo media de 1.019 litros/produtor/dia. Este aumento ocorreu
concomitante com a reducdo de seu nimero de produtores em 30,2% em relacdo ao ano
de 2019.

O Laticinios Bela Vista ocupa o primeiro lugar no ranking de nimero de
fornecedores de leite, com 8.349 produtores, e aumento de 4% comparado ao ano de 2019.
No quesito de produtividade, o laticinio figura com producdo média de 365
litros/produtor/dia, 3,6% menor comparado ao ano de 2018.

O que se nota no ambito geral é que as empresas tém diminuido o numero de
fornecedores. Contudo, a Vigor e a Danone apresentam um crescimento de 20% entre 0s
anos de 2018 e 2019 (MILKPOINT, 2020).

Acerca da crise acarretada pela pandemia, o setor lacteo brasileiro ndo sofreu
grandes impactos. Contudo, segundo o relatdrio da Associacdo Brasileira da Associacdo
de Lacteos Longa Vida (ABLV), produzido no ano de 2020, houve uma queda de 1,3%
da producdo informal. Ao analisar a producdo informal que permeia o setor lacteo, ela
evidencia contradicdo do desenvolvimento desigual do capitalismo. Ou seja, a
informalidade ocorre atrelada a ruptura de uma ordem vigente, na qual o produtor passa
a vender diretamente para o consumidor e nao para laticinio/cooperativas.

Dando continuidade a discussdo, dentre as cinco categorias de produtos lacteos
consideradas, a Unica que teve queda, no ano de 2020, foi a do leite pasteurizado, de cerca
de 2,8%. O leite em pd, que tem multiplas utilizacBes na industria alimenticia, registrou
um aumento das importagdes na ordem de 32%, o equivalente a 230 milhdes de litros.
Gracas a elas a Disponibilidade Liquida Formal, ou seja, o leite processado pela indUstria
de laticinios cresceu 234 milhdes de litros (ABLV, 2020).

No cenario das exportacOes brasileiras de derivados lacteos, o Relatorio de
Comeércio Exterior emitido pela Comex Statreferente em 2020 destaca a exportacdo de

queijos e coalhadas, totalizando mais de 4 mil toneladas, com um crescimento de 20%.
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3.3 O Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL) e a
Instrucdo Normativa 51 (IN51): Marco institucional e normativo para a
reestruturacao produtiva da pecuaria leiteira no Brasil

A partir da década de 1970, o Brasil passou por um conjunto de sucessivas
transformacdes que buscavam dinamizar a economia do pais e que refletiram diretamente
no processo de industrializacdo e de modernizacdo da agricultura brasileira. Em suma, a
modernizacéo foi fomentada pelo Estado brasileiro. Especificamente sobre a politica de
laticinios, atuou em varios eixos: na formulacao de politicas publicas para dinamizacéao
do setor, bem como na elaboracéo de programas e instru¢des normativas que tinham como
principal finalidade regular o desenvolvimento dessa atividade produtiva.

Estado ndo s6 determina o preco do litro de leite, mas também exerce um
controle sobre as cooperativas, influencia o desenvolvimento das
empresas agroindustriais etc.; enfim, desempenha um papel essencial, por acéo

ou omissao, ao resolver os conflitos de interesses entre 0s varios atores do setor
leiteiro. (Coradini; Frederic, 2009, p. 106)

Com isso, Figueira e Belik (1999) pontuam que, durante 46 anos (1945-1991), o
preco do leite era tabelado pelo CIP — Comissdo Interministerial de Precos, que estava
vinculada a Secretaria Especial de Abastecimento e Precos (SEAP) do Ministério da
Fazenda e a quem cabia regular os prec¢os dos leites pasteurizados tipo A e B, leite tipo C
e leite em pa.

Acerca dos derivados lacteos, como queijos, bebidas fermentas e leite
condensado, Coradini e Frederic (2009) chamam a atencdo para a auséncia de
regulamentacdo desses produtos no periodo que antecedeu a liberalizacdo dos precos.
Neste quesito, as empresas multinacionais (Danone, Nestlé e Parmalat) que possuiam
plantas processadoras de laticinios no Brasil investiram principalmente na fabricacdo
desses produtos, uma vez que, para 0s produtos supracitados, a determinacdo de preco
dava-se de acordo com a lei de oferta e procura.

Com isso, até o ano de 1991, a realizacdo de investimentos direcionados para
aquisicdo de maquinas utilizadas unilateralmente na pasteurizacdo do leite ndo se
configurava como prioridade nos investimentos para as empresas multinacionais
proprietarias de grandes plantas processadoras, uma vez que 0 preco deste produto
tambem era regulamentado pelo governo, o qual ndo exercia nenhum controle sobre os

derivados. Coradini e Frederic (2009) assinalam que a pasteurizacdo do leite era uma
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atividade quase exclusiva das cooperativas de produtores, em especial, as localizadas na
regido Sudeste.

Elucidamos aqui que a desregulamentacdo no tabelamento do preco do leite,
ancorada na criacdo do Mercosul, se constitui enquanto elemento chave para
compreendermos as transformacBes na rede produtiva do leite no Brasil. Segundo
Clemente (2006) e Silva (2014), essas transformagdes tornaram o pais atrativo para a
instalagdo e expansdo de empresas nacionais e multinacionais que atuavam diretamente
no processamento de leite — toda a rede produtiva do leite brasileiro passa a ter como
preocupacdo fundamental o melhoramento da qualidade dos produtos lacteos,
considerando que o mercado estava tornando-se cada vez mais competitivo e
concorrencial no Brasil.

Instaura-se um ambiente competitivo no mercado do leite, desencadeando
algumas situacbes que trazem descrédito para a rede produtiva, deixando evidente a
ineficiéncia no aparato legal, a incapacidade de fiscalizagdo e controle de qualidade dos

produtos lacteos por parte dos governos e as brechas para praticas oportunistas.

Em outubro de 2007, a credibilidade na cadeia produtiva leiteira no Brasil
sofreu novos golpes quando foi descoberta, no Estado de Minas Gerais, a
realizacdo de processos para a alteracdo dolosa da composicdo do leite,
inclusive com adicdo de substéncias prejudiciais a salde humana, entre elas o
peréxido de hidrogénio (&dgua oxigenada). Essas estratégias tinham como
objetivos aumentar a quantidade do produto e o periodo de validade,
permitindo maior tempo de acondicionamento sem o risco de deteriora¢éo do
produto nas prateleiras (Portal de Noticias da Globo, 2007).

Essa realidade contribuiu ainda para estabelecer um ambiente de intensas
desconfiancas e inseguranca em relacdo a qualidade e ao controle sanitario, atingindo
principalmente os consumidores de leite. Situacdes como as alteraces das propriedades
do produto, a demanda maior que a capacidade de producdo nacional, a falta ou
ineficiéncia de mecanismos de fiscalizacdo e a falta de confianca por parte dos
consumidores sdo os fatores ou elementos que constituem e moldam o mercado de leite
brasileiro (OLIVEIRA, 2008).

Nesse ambito, Mariani (2006) destaca que toda essa conjuntura que permeou 0s
lacteos e seus derivados afetou as industrias de laticinios para que se adequassem as
exigéncias do mercado globalizado, incentivando os agricultores a produzirem o leite de
acordo com as instru¢Ges normativas vigentes. Nesse novo contexto, os produtores séo
pressionados a melhorar os indices de qualidade e produtividade das fazendas, bem como

sdo coagidos a competir com 0s seus pares. Nesse ambito, resgatamos a matéria do Le
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Monde Diplomatique Brasil*®°, que evidencia as questdes apresentadas que permeiam a
producdo laticinista no mercado globalizado, na qual o agricultor familiar fica a mercé
das grandes multinacionais laticinista.

Diante das transformacdes estabelecidas nas relacdes instituidas entre as empresas
privadas, nacionais, transnacionais e as cooperativas de laticinios, elas passam a firmar
entre si relagOes de ampla concorréncia que séo condicionadas por diversos fatores, dentre
0s quais se destaca o poder de negociacdes das empresas com os fornecedores e
compradores (especialmente as redes de supermercados), as ameacas de entrada de novas
empresas e produtos no sistema produtivo de lacteos e a popularizacdo de produtos, como
0s sucos industrializados ou bebidas a base de soja, esta Gltima influenciada de forma
direta pelas praticas e padrdes de consumo do brasileiro (FIGUEIRA; BELIK, 1999).

Como descreve os autores citados anteriormente, as empresas do setor passaram
a ter mais liberdade de atuacdo, determinando, de acordo com as leis e dindmicas do
mercado, o preco de aquisi¢do do leite in natura com o agricultor fornecedor — assim
como estabelecendo, por meio de acordo com as outras empresas, o valor a ser pago pelo
consumidor no ato da compra do leite pasteurizado e dos derivados lacteos. Manobras
essas que estimularam os precos e elevaram as margens de lucro das empresas.

No inicio da década de 1990, o Estado brasileiro ja ndo exercia o controle sobre a
determinacéo do preco do leite. Nessa nova forma de atuagdo do Estado para com o setor
de laticinios, merece destaque a elaboracdo e implementacdo do PNMQL (Programa
Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite). O Programa — que tem por objetivo
alavancar o setor leiteiro com base em padrdes de qualidade, visando a oferta de produtos
com melhor nivel sanitario para o mercado nacional e ampliacdo da participacéo brasileira
no mercado internacional — foi oficialmente lancado pelo Governo Federal em maio de
1998 e regulamentado pela Instru¢cdo Normativa N° 51 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, de 18 de setembro de 2002, que fixou os padrbes

sanitarios para a producéo, identidade e qualidade dos diversos tipos de leite produzidos

30 “Nosso trabalho é repetitivo como o de um operéario. Mas somos nossos proprios patrdes. Corremos
riscos, fazemos investimentos, damos sustento e trabalho a muita gente”, explica Garrec, conectando
incansavelmente suas vacas as ordenhadeiras. Na verdade, é em primeiro lugar a Lactalis, lider mundial
em laticinios e 13° maior grupo agroalimentar do planeta, que nosso agricultor fornece o sustento. “Agora
estou produzindo o leite de setembro, mas ainda n&o sei a que prego vou vender.” Porque, nesse ramo, ¢ o
cliente (neste caso, a Lactalis, mas € a mesma coisa entre 0s concorrentes) quem define o preco e fatura o
produto, enviando todo més ao produtor sua “paga de leite”. O contrato entre as duas partes ndo fixa o
preco, e sim a quantidade de litros que deve ser produzida.” (Le Monde Diplomatique Brasil, 2021)
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no pais, bem como a coleta e o transporte a granel do leite refrigerado, e estd em vigor
nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste desde julho de 2005 (MAPA, 2008).
A criagdo do PNMQL foi considerada 0 momento mais importante para a

organizacdo da rede leiteira, tratando-se de uma oportunidade para que a producéo do

leite no pais fosse respeitada em outros pais, aproximando-se dos padrdes de qualidade

mundialmente aceitaveis. No quadro, apresentamos uma sintese dos principais fatos

relacionados ao programa.

Quadro 2: Principais acontecimentos relacionados ao Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do
Leite (PNMQL)

DATA EVENTO DETALHES
Proposta inicial do Producdo e transporte do leite da fazenda a indUstria; Boas
1997 Plano praticas de fabricacdo; Analise de Perigos e Pontos Criticos de
Nacional de Melhoria  Controle; Funcionamento dos estabelecimentos industriais;
da Sistema de processamento e de controle da Qualidade do leite.;
Qualidade do Leite Critérios de inspecdo do leite e produtos lacteos; Critérios de
(PNMQL) higiene das dependéncias, dos equipamentos, do pessoal e do
elaborada por transporte da matéria-prima/produto; Normas técnicas e
representantes do higiénico-sanitarias para a produgéo de leite tipo “A”; tipo “B”;
Mapa, Embrapa, tipo “C”; Sugestdo de normas para resfriamento e colheita de

Universidades/MG leite a granel.

1998 Criacéo do CBQL, Esse conselho foi constituido para estimular e promover a
formado por entidades  pesquisa e educacdo relacionadas a qualidade do leite e seus
de pesquisa, extensdo, derivados, disponibilizando dados técnicos para toda a cadeia do

comercializagdo de leite, proporcionando o acesso a informagdes sobre saude do
leite, representacdo de  rebanho, alimentacdo segura e de boa qualidade para a
classe produtora. populacdo e meio ambiente.

1999 Contraproposta da A CNA, industrias de lacticinios, Leite Brasil e outras entidades

iniciativa privada enviam uma contraproposta ao CBQL.
apresentada.

Dez/ O MAPA publicaa  Através desta portaria é instituido regulamento técnico para

1999 Portaria 56/99 para producdo, identidade e qualidade do leite dos tipos A, B e C.

consulta publica. Também institui a nomenclatura de leite cru e estabelece normas
para o resfriamento a pasteurizacao e o transporte deste produto.

Dez/  Elaboracdo de proposta Tinha como objetivo montar uma estrutura laboratorial agil e

2000 para a Rede Brasileira integrada em todo o territério nacional, definindo protocolos

de operacionais para harmonizacao de procedimentos laboratoriais,

Laboratorios de estruturando um banco de dados sobre a qualidade de leite no

Controle de Qualidade pais, permitindo a monitoracdo da qualidade do leite cru
do Leite - RBQL produzido em cada estado;

Abr/ Realizacdo da consulta

2001 publica sobre o

regulamento técnico
para fabricacao,
funcionamento de
tanques refrigeradores
de leite a
granel.

Esses dois fatos se originaram por iniciativa do comité de
Equipamentos do CBLQ, acatadas pelo MAPA apés a
apreciacdo da ABNT. Até aquele momento, esses tipos de
equipamentos ndo eram regulamentados no pais, permitindo
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Jan/ Consulta publica sobre  discrepancias na qualidade desses produtos no momento de sua
2002 regulamentos técnicos  utilizacdo pelos agricultores.
de
equipamentos de
ordenha.
Abr/ Publicacéo da Instituindo a Rede Brasileira de Laboratorios de Controle de
2002 Instrugéo Qualidade do Leite — RBQL
Normativa n® 37 do
MAPA
Abr/ Realizacdo de Essa audiéncia publica ocorre devido as fortes pressdes politicas
2002 audiéncia de entidades representativas de pequenos agricultores para
publica sobre texto da  flexibilizacéo de alguns itens da portaria.
Portaria 56/99
Jun/ Elaboragéo e Composicdo de conselho de carater consultivo, além de
2002 aprovacéo do estabelecer as atribuigdes, infraestrutura minima dos
Estatuto do Conselho  laboratdrios credenciados.
Consultivo e do
regimento
da RBQL
Ago/ Publicacéo da Que regulamenta os equipamentos de ordenha, com seu
2002 Instrucéo dimensionamento, funcionamentos, termologia e ensaios
Normativa n°48 do mecanicos.
MAPA
Ago/ Publicacéo da Regulamenta tecnicamente a fabricagdo, funcionamento e
2002 Instrugéo ensaios de eficiéncia de tanques resfriadores de leite a granel.
Normativa n°53 pelo
MAPA
Set/ MAPA publica a Apos ceder a boa parte de reivindicagdes dos representantes da
2002 esperada Instrucéo agricultura familiar, os regulamentos técnicos propostos na
Normativa 51 portaria 56/1999 sdo publicados, para vigorar a partir de julho
de 2005.
Out/ Criacdo do Conselho ~ Produtores e industrias  Paranaenses  constituem 0
2002 do CONSELEITE/PR, para buscar solugbes para problemas
Parana comuns dentro da cadeia.
Dez/ Iniciado processo de O MAPA investe na estrutura e equipamentos nos laboratdrios
2002 licitagdo e compra dos  de referéncia credenciados nacionalmente.
equipamentos para
RBQL
Nov/ Criacao da Camara Camara consultiva ligada ao Consagro/MAPA que deve
2003 Setorial diagnosticar problemas e propor solucdes
da cadeia do leite e
seus
derivados.

Fonte: DURR, 2002.

Em janeiro de 2006, a IN 51/20023%! passa a vigorar, 0 que, em tese, representou

um avanco para a melhoria da qualidade de leite produzido no pais, isso porque, com as

31 Essa legislagdo foi precedida pela Portaria Ministerial n°56 que tinha sido publicada pela Secretaria da
Defesa Agropecuaria e de Abastecimento no Diario Oficial da Unido n® 234, em 8 de dezembro de 1999.
A Instrucdo Normativa 51 foi editada em setembro de 2002, pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), porque uma Portaria ndo permitiria a realizacdo de alteracBes substanciais na
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novas determinacdes, todos deveriam estar sendo beneficiados: industrias de laticinios,
produtores de leite e consumidores. No entanto, 0 que se viu é que o conjunto de normas
que compbe a IN5lbeneficiou sobremaneira o segmento industrial e os grandes
agropecuaristas (SILVA, 2014).

Tal instrucdo normativa reforca a insercao e permanéncia, cada vez mais perversa,
dos pequenos produtores de leite — ndo tendo como atender as exigéncias técnicas
definidas na referida instrucdo, resta a eles a opcdo de se filiar as associaces de
produtores de leite, subordinando-se direta ou indiretamente as industrias do setor de
laticinios ou a l6gica dos atravessadores.

Pivaro (2005) pontua que, dentre as mudangas adotadas pela IN51, destaca-se:
monitoramento da qualidade do leite, desde a propriedade rural até o momento da
comercializacdo; a extingdo gradativa do leite tipo “C” e a adocdo da designacdo “leite
resfriado”, sem outra denominagao especifica.

Para Noal (2006), os produtores que possuiam esse utensilio (tanques de
resfriamento) passaram a receber um valor maior pelo litro de leite comercializado com
industrias. O pagamento diferenciado aos agricultores e produtores de leite que tinham o
tanque de resfriamento os estimulam a incorporar este equipamento — garantindo que o
leite adquirido pela empresa apresentasse 0 mesmo padréo de qualidade.

Por meio das reflexdes tecidas, observa-se que as politicas publicas e instrucoes
normativas elaboradas para o setor lacteo favorecem particularmente as inddstrias e 0s
grandes agropecuaristas do pais. Silva (2014) assinala que o fato de incentivarem certa
homogeneizacdo dos agentes e produtos lacteos marcam o desenvolvimento dessa
complexa atividade produtiva. Desse modo, fica evidente a necessidade de uma maior
incorporacdo dos pequenos produtores de leite na rede produtiva leiteira por meio de
politicas pablicas que garantam a permanéncia desses atores.

Ao pensarmos a pecudria leiteira no Brasil atrelada a reestruturagéo produtiva, o
que nos cabe é uma perspectiva totalizadora, considerando os elementos econdmicos,
sociais, politicos e técnicos — 0s quais se entrelagam e se submetem a rede produtiva do
leite. Todavia, vale alertar que esse processo é sumariamente influenciado por vetores
externos intimamente associados a economia global, que induzem o Estado brasileiro a
realizar sucessivos investimentos e formular politicas direcionadas ao setor, com o

objetivo de torna-lo dindmico e competitivo no mercado global.

legislagdo, principalmente em um regulamento, como era o caso do RIISPOA (1952). Embora a IN51 tenha
sido publicada no ano de 2002, somente em julho de 2007 ela entra em vigor em todo o territdrio nacional.
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3.4 Aspoliticas de crédito e seus rebatimentos no espaco rural mineiro: Um olhar
a partir dos recursos destinados a agropecuéria

Desde a década de 1960, verificou-se no Brasil um processo desigual de expansao
da técnica em areas rurais baseadas na importacdo de insumo agropecuarios. Com forte
influéncia da chama “Revolug¢do Verde”, que ja ocorria em escala mundial, o Estado
passou a fomentar pacotes tecnoldgicos incentivando o consumo de bens intermediarios
e bens de capital, favorecendo os grandes agentes capitalistas com forte incentivo a
producdo de commodities e de outros produtos agricolas destinados ao mercado exterior.

Neste cenario, Santos (1994) chama a atencdo para a seguinte questdo, o
crescimento do consumo produtivo agricola, em conjunto com o0 consumo consumptivo
no processo de urbanizacao brasileira resultou na criacdo de demandas heterogéneas nos
diferentes subespacos, de acordo com as diferentes producées agricolas, que, por sua vez,
resultam em mercadorias ou produtos destinados ao consumo final. Assim, a demanda
por objetos técnicos cientificos pela agricultura passa a ser atendida, sobretudo pelos
centros urbanos (evidente, por exemplo, nas cidades médias), fortalecendo-os do ponto
de vista demografico e econémico, além de resultar numa divisdo do trabalho mais
complexa entre as cidades e também no campo mediante as especializa¢bes produtivas
(SANTOS, 1994).

Nessa linha, Silva (1982) destaca, no periodo em questdo, o crescimento do uso
de objetos técnico-cientificos destinados ao aperfeicoamento da producdo no espaco
rural, chegando, inicialmente, aos estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul e,
posteriormente, a outras areas do territério nacional de acordo com a ampliacdo da
producdo capitalista rural.

Paralelo @ modernizacao no rural, o Estado atuou paulatinamente na formulacdo
de politicas publicos, sobretudo nas de concessdo de crédito, as quais viabilizaram a
adocdo de novas bases técnicas e, por conseguinte, a dinamizagdo da agropecuéria
brasileira. Para Hespanhol (1996), o estimulo a modernizacdo da agricultura pelo governo
federal a partir dos anos de 1960 conforma como uma das mais significativas intervengdes
do Estado na economia, financiando com recursos publicos o projeto modernizador. Ao
analisarmos a politica de agricultura e pecuaria no Brasil, nota-se que, no projeto de
desenvolvimento que se instalava na época, o Estado optou estrategicamente pelo modelo

industrial de produgdo em detrimento da producdo artesanal. Com isso, busca-se aqui
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analisar o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)*?, denominado atualmente de
Crédito Agricola.

Na génese dessa intervencao — o crédito rural —, tem-se a Carteira do Crédito Rural
e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil, criada em 1935 como a primeira iniciativa que
disponibilizava recursos exclusivos para a atividade agricola. Contudo, o marco da
institucionalizacdo do crédito rural estatal ocorre em 1965 durante o regime militar, que
visava estimular a ado¢do dos novos objetos e sistemas técnicos na agricultura, o que na
visdo dos governantes contribuiria para o fortalecimento da economia agricola do pais,
bem como para o incremento do PIB agropecuéario. Criou-se, entdo, por meio da Lei
Federal no 4.595 de 31 de dezembro de 1964 o Sistema Nacional de Crédito Rural, que
se tornou politica institucionalizada em 5 de novembro de 1965, através da lei no 4.829
(MDA, 2008), que foi formalizada por meio do Manual do Crédito Rural®® (MCR), que

buscava:

I. estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacio dos  produtos
agropecudrios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

I1. favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo
de produtos agropecuarios;

I11. possibilitar o fortalecimento econémico de produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV. incentivar a introdugdo de métodos racionais de producdo, visando
aumento da produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populacGes
rurais, e a adequada defesa do solo;

(BRASIL, Artigo 3° da Lei n° 4.829 de 05 de novembro de 1965)

Os financiamentos sdo disponibilizados exclusivamente para o campo “sob a
argumentacdo de que a dependéncia climatica é risco adicional da atividade agropecuéria
comparada a industria ou ao comércio” (BANCO DO BRASIL, 2004). Acerca do acesso

aos recursos, eles podem ser acessados nas modalidades:

Custeio: Quando atende as despesas do ciclo produtivo;

Investimento: Quando é destinado a inversGes em bens e servicos que gerem
beneficios por mais de um ciclo de produgéo;

Comercializagdo: Quando atende as despesas de p6s-producao.

32 Vale ressaltar que inimeros pesquisadores se debrucam sob os estudos aceca do crédito rural e sua
dindmica, destaca-se aqui: Aradjo (1983), Furstenau (1987), Leite (2001) e Gasques; Conceicdo (2001).
Para Delgado (2001) a criagdo do SNCR marcou o periodo de transi¢do da crise agraria no inicio da década
de 1960 para em conjunto com as iniciativas como a Politica de Garantia de Preco Minimos (PGPM), o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e o desenvolvimento de Pesquisa e Extensao
Rural para um novo periodo, marcado pelo incentivo a modernizacdo da agricultura “o fortalecimento das
estruturas fomentadoras da produtividade e funcionalidade do crescimento capitalista no setor”
(DELGADO, 2001, pg. 165)

% 0 Manual do Crédito Rural detalha regras, exigéncias e critérios de elegibilidade, entre outras
especificidades para o crédito rural.
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Além disso, o crédito rural também é classificado como agricola ou pecuério no
momento da assinatura dos contratos, o que permite disponibilizar esta informacéo sobre
a atividade beneficiada em todos os recortes espaciais. Conforme destaca o0 MDA (2008),
o0s recursos liberados para o custeio devem ser gastos com as despesas inerentes aos
processos ligados aos sistemas produtivos agricolas, independentemente de serem de
origem animal ou vegetal. Os recursos solicitados para a realizagdo de investimentos
devem ser aplicados na aquisicdo de bens duradouros, a exemplo de maquinas agricolas,
que sejam empregadas por um longo intervalo de tempo na producdo agricola (MDA,
2008). Ja os recursos aprovados para efetivacdo de investimentos devem ser utilizados no
escopo de cobrir despesas proprias da fase posterior a coleta e processamento da producéo
(MDA, 2008). Essa ultima linha de financiamento é a menos acessada em todas as
unidades da federacdo, seja nos contratos voltados para a agricultura ou pecuéria.

Em linhas gerais, o crédito rural é classificado de acordo com a atividade agricola
e pecuéria, tendo em vista o custeio de despesas habituais dos ciclos produtivos agricolas;
0 investimento em bens e servicos cujo beneficiamento se estende por varios periodos
produtivos; e o crédito para a comercializacdo que versa a adesdo de préaticas que
garantam o comércio da producdo apds sua coleta, sejam estas por produtores ou
cooperativas. Essa gama de incentivos buscou estimular a ado¢do dos novos objetos e
sistemas técnicos na agricultura e pecuaria, 0 que, na visdo dos governantes, criaria um
cenario favoravel para a economia agricola do pais, bem como para o incremento do PIB
agropecuario.

Vale aqui destacarmos 0s principais avancos legais nos quais esta normatizado o
Crédito Rural:

Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, que criou o Sistema Nacional de
Crédito Rural (BRASIL, 19653).

Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, que institucionalizou o Crédito Rural
(BRASIL, 1965b).

Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966, que aprovou a regulamentacdo da
Lei n° 4829.

Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967, que disp8e sobre titulos de
crédito rural e dé outras providéncias (BRASIL, 1967).

Medidas Provisdrias e Portarias Interministeriais especificas.

Resolugdes, Circulares, Cartas-Circulares e Normas divulgadas pelo Banco
Central do Brasil que compdem o Manual de Crédito Rural (MCR). (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 1987-2004).

A Lei n° 4829/1965 merece atencdo, pois, mesmo que priorizasse 0s pequenos e
médios produtores, a estrutura do mercado fez um movimento contrario, privilegiando a

adesao dos grandes produtores, que eram majoritariamente beneficiados; eles, com a sua
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maior capacidade em modificar a paisagem rural e em se modernizar para 0 aumento da
produtividade, redefiniram os padrées minimos para a lucratividade no setor agricola.
Sousa et. al. (2020) chama a atencdo para 0 modo como o crédito rural e as institui¢oes
estatais e de pesquisas reorganizaram rapidamente o rural brasileiro, dando espaco para o
agronegocio, para a abertura de Fronteiras Agricolas e para a concentracao de renda.

O crédito rural foi determinante para a intensificacdo da modernizacao ocorrida
na agropecudria, possibilitando a criagdo de um mercado consumidor sélido e crescente
para o setor de producdo de insumos e maquinarios agricolas (DELGADO, 1985). A
articulacdo entre o capital financeiro e a agricultura, em consonancia com a formulacéo
de politicas de crédito destinada aos agricultores, resultaram em condi¢fes necessarias
para a chamada modernizacdo agricola do pais e, consequentemente, para a insercao
desses sujeitos sociais, ainda que de forma precaria e perversa, no processo de
transformacéo ocorrido no rural brasileiro.

Nota-se que tais legislagdes supracitadas foram elaboradas em um momento
historico, politico e econdmico diferente do que vivemos na atualidade, elas foram
complementadas por decretos, leis e programas ao longo dos anos, visando a adequacgéo
com as demandas da agropecuaria nacional. Com isso, pontuamos aqui medidas

consideradas marcos na histéria e evolugdo do crédito rural:

1967: a resolugdo do Conselho Monetério Nacional tornou obrigatério o
direcionamento de 10% dos depdsitos a vista no sistema bancério para a
concessdo de crédito ao setor agricola.

1986: extin¢do da Conta Movimento o que limitou os recursos para o Crédito
Rural a disponibilidade da Unido.

1986: criacdo da Poupanca Rural. Os bancos oficiais ficaram autorizados a
operar com essa fonte de recursos que se tornou, em 1988, na maior fonte
supridora para o Crédito Rural.

1991: aumento da participa¢do do BNDES no crédito rural por meio da Finame
Rural (Agéncia Especial de Financiamento Industrial - Finame), do Programa
de Operagdes Conjuntas (POC) e do Programa de Operacbes Diretas do
préprio Banco. Até entéo, tradicionalmente, 0 BNDES sempre esteve voltado
para o financiamento de investimentos industriais.

1995: criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

1996: criacdo do Programa de Securitizagdo das dividas dos agricultores, que
permitiu o reescalonamento do vencimento das operacOes a taxas de juros
compativeis com a atividade agropecuaria.

Acerca do Programa de Securitizagéo, ele foi a solugdo encontrada pelo governo

Fernando Henrique Cardoso diante da alta inadimpléncia®* dos produtores rurais no inicio

% Em dezembro de 1988, o Banco do Brasil detinha 21% da divida rural em situacdo de inadimpléncia
(Bacha, 2018). Em julho de 1994, a taxa de inadimpléncia era de 22,92%, passando para 38,76% em
dezembro de 1995 e para quase 55% em setembro de 1997 (Arraes; Teles, 1999).

103



da década de 1990. Diante dos cenarios de dividas, o0 governo prop0s a renegociacéo para
restaurar a liquidez do setor, pois considerava a agricultura essencial para a estabilidade
e 0 crescimento econdémicos. Ademais, a alta inadimpléncia afetava os bancos, havendo
maior restricdo a novos emprestimos para os produtores (SILVA, et al. 2006).

Desde a sua criacdo, 0 SNCR nunca passou por um processo de interrupgdo, mas
este programa de concessao de crédito apresentou diferentes dindmicas no que concerne
ao volume de recursos concedidos para a realizacdo de investimentos em atividades
agricolas, bem como no que refere as suas logicas de funcionamento e operacionalizacéo.

Diante da discussdo desenvolvida, chamamos a atencdo para a evolugdo dos
recursos financeiros entre os anos de 1990 e 2019, bem como a oferta anual de crédito.
Nos anos citados, nota-se as varia¢des anuais positivas entre os anos de 1997 e 2016, com
excecao dos anos de 1999 e 2005, em que foram registradas variaces negativas de 7,8%
e 2,0%, 0s anos seguintes apresentaram varia¢fes positivas. Houve também incremento
de R$ 136,7 bilhGes em valores constantes, um aumento de aproximadamente 200% no
montante ofertado, ja que em 1997 o valor investido registrado foi de aproximadamente
R$ 51,5 bilhdes. O aumento expressivo do crédito rural no periodo analisado é
acompanhado pelas exportacdes brasileiras de produtos agricola, tais como soja e carne
bovina. Podemos interpretar tal advento como resultado da estabilidade econémica
promovida pelo plano real.

Tabela 9: Crédito rural — Evolugéo do recursos financeiros (1997 — 2016)

Ano Valor Constante em Dez/2018 (bilhdes/R$) Variacéo Anual
1997 40,1 55,8
1998 40,59 1,2
1999 40,08 -1,3
2000 46,00 14,8
2001 54,91 19,4
2002 62,2 13,3
2003 74,14 19,2
2004 91,94 24,0
2005 88,32 -39
2006 89,71 1,6
2007 100,28 11,8
2008 118,93 18,6
2009 127,16 6,9
2010 134,59 5,8
2011 143,26 6,4
2012 166,09 15,9
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2013 190,65 14,8

2014 211,57 11,0
2015 181,49 -14,2
2016 172,44 -5,0

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) - Departamento de Regulagdo, Supervisdo e Controle das Operacdes
do Crédito Rural e do Proagro (Derop). De 1995 a 2012: Registro Comum de Operac¢Ges Rurais (Recor) de
2013 em diante: Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor).

Tabela 10: Oferta anual total de crédito rural (1997 — 2016)

Ano Moeda Valor nominal Valor Constante (R$)  Variacdo Anual

(R$) (%)
1997 R$ 11.148.717.018 51.516.525.963 54,1
1998 R$ 11.605.043.941 51.871.460.828 0,7
1999 R$ 12.117.643.164 47.822.082.505 -7,8
2000 R$ 14.859.570.197 51.816.578.611 8,4
2001 R$ 18.932.167.037 59.979.136.746 15,8
2002 R$ 23.341.792.244 64.409.435.566 7,4
2003 R$ 31.789.054.311 72.712.693.024 12,9
2004 R$ 42.091.743.013 87.120.147.933 19,8
2005 R$ 43.112.372.624 85.336.927.522 -2,0
2006 R$ 45.460.995.377 88.192.073.068 3,3
2007 R$ 52.728.569.911 97.138.806.006 10,1
2008 R$ 66.128.422.438 109.457.203.808 12,7
2009 R$ 74.096.178.017 121.300.590.128 10,8
2010 R$ 82.371.758.565 126.890.179.636 4,6
2011 R$ 93.563.090.746 133.233.796.391 5,0
2012 R$ 114.413.715.641 153.057.558.577 14,9
2013 R$ 139.663.701.834 176.652.341.050 15,4
2014 R$ 164.578.079.612 198.120.632.731 12,2
2015 R$ 154.225.628.356 172.973.358.126 -12,7
2016 R$ 162.340.289.139 165.416.393.007 -4,4

Fonte: Banco Central do Brasil

Do ponto de vista regional e com base nos dados disponibilizados pela Matriz de
dados do Crédito Rural (varios anos), no ano de 1975 a regido Sul ultrapassou a regido
Sudeste em captacdo e se mantem até a atualidade como a regido que mais mobiliza
recursos do SNCR, somando em 2016 38,4% dos investimentos totais do pais (R$
59.263.171.842,66). Do montante coletado pela regido Sul em 2016, 32,5% estdo
concentrados no Parana e no Rio Grande do Sul, com 17,7% e 14,7% respectivamente.

Entre os anos de 1989 e 1993, a regido Centro-Oeste ultrapassou a Sudeste em
captacdo de valores, ocupando a segunda colocacdo no que diz respeito a coleta de
investimentos, anos em que se registrou 32,8% e 26,8% de captagdo em relagdo ao
montante total. Nos anos de 1989 e 1993, nota-se uma diminuicdo da participacdo da

regido Sudeste, com apenas 21,3% de participacdo em 1989, e 21,28% em 1993.
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Acerca dos investimentos captados nas regides Sudeste e Centro-Oeste entre a
década de 1980 e 1990, observa-se a queda da regido Sudeste na captacdo de
investimentos, e 0 aumento da participagdo do Centro Oeste. Aqui podemos sinalizar a
relacdo do aumento com as politicas publicas de incentivo a ocupacdo do Cerrado
brasileiro e a expressiva participacdo da regido Centro-Oeste. Corroborando com Salim
(1986), o0 processo de transformacdo do Cerrado guarda estreita relacdo com a acéo do
governo, expressa, sobretudo, ao nivel da formulagdo de planos setoriais e programas
especificos dirigidos para a regiao.

Em contrapartida, a regido Norte foi a que menos participou da coleta relativa de
investimento, registrando participagdo anuais menores que 5%, com excec¢do dos anos
2000, com registro de 5,2% de captacdo do crédito total disponibilizado. Contudo, 0 ano
de 2014 foi o apice da regido Norte, com captacdo de R$ 6.772.441.020,32, um aumento
de aproximadamente 403% na coleta de crédito rural total. No ano de 2015, identificou-
se a predominéancia da atividade pecuaria como destino dos investimentos na regido Norte
—em 2016, houve a captacdo de 68% dos investimentos totais. Todavia, em 2015, houve
a queda na captacéo de crédito rural em todos os estados da regido Norte. No ano seguinte,
verifica-se a retomada do crescimento.

Acerca do numero de contratos e valor investidos, apresentamos o Anuario
estatistico do Crédito Rural, publicado pelo Banco Central no ano de 2012. No ano citado,
foram assinados 2.646.731 contratos, através dos quais foi distribuido um total de R$
114.846.299.913,99 entre cooperativas agricolas e produtores rurais (BACEN, 2012).

Tabela 11: Brasil — nimero de contratos e valor investido em reais através do crédito agricola, por
Unidade da Federagdo (2012).

REGIAO ESTADO CONTRATO % VALOR %
Acre 19.163 0,72 213.214.068,69 0,19
Amapa 1.436 0,05 14.418.691,20 0,01
Amazonas 27.646 1,04 215.510.084,37 0,19
NORTE Rondonia 28.386 1,07 1.035.697.875,24 0,90
Roraima 826 0,03 55.640.166,59 0,05
Tocantins 27.018 1,02 1.924.167.143,68 1,68
Alagoas 47.645 1,80 351.937.661,80 0,31
Bahia 213.003 8,05 4.467.018.748,98 3,89
Ceara 143.844 5,43 784.841.744,00 0,68
Maranh3o 96.548 3,65 1.305.325.964,10 1,14
Paraiba 61.381 2,32 325.855.206,82 0,28
NORDESTE Pernambuco 125.396 4,74 688.654.403,28 0,60
Piaui 99.456 3,76 1.174.712.367,10 1,02
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Rio Grande 53.277 2,01 273.649.313,22 0,24

do Norte
Sergipe 4,4.795 1,69 345.109.868,87 0,30
Distrito 1.526 0,06 183.015.774,07 0,16
Federal
Goias 72.091 2,72 9.251.968.996,71 8,06
CENTRO Mato Grosso 51.182 1,93 8.839.809.433,29 7,70
OESTE Mato Grosso 40.415 1,53 5.946.656.006,19 5,18
do Sul
Espirito 64.724 2,45 2.199.740.944,81 1,92
Santo
Minas Gerais 303.624 11,47 16.256.753.817,90 14,16
SUDESTE Rio de 8.048 0,30 234.038.027,01 0,20
Janeiro
S&o Paulo 100.460 3,80 14.976.629.763,05 13,04
Parana 275.132 10,40 17.980.282.954,09 15,66
SUL Rio Grande 484,271 18,30 16.870.727.665,78 14,69
do Sul
Santa 211.351 7,99 7.784.749.795,63 6,78
Catarina
TOTAL BRASIL 2.646.731 100,00 114.846.299.913,99 100,00

Fonte: BACEN — Anuario estatistico do crédito rural, 2012.

No ano de 2012, os estados de Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul captaram
um total de R$ 51.107.764.437,77, o que corresponde a aproximadamente 44,51% do
total de recursos disponibilizados. Sobre o quantitativo de contratos assinados por esses
estados supracitados, foram um total de 1.063.027 contratos, o que corresponde a 40,17%
do total de contratos firmados no pais.

No que tange a expressividade dos estados do Parana e Rio Grande do Sul,
marcada pelo predominio de empresas e unidades de processamento industrial de
produtos agropecudrios, verificou-se uma expressiva organizacdo sociopolitica por parte
dos agricultores familiares e dos movimentos sociais rurais. Assim, a regido se destaca
nacionalmente como sendo a que mais efetivou contratos com o Crédito Agricola,
chegando a um total de 970.754 solicitacbes de crédito, por meio das quais foram
langados R$ 42.635.760.415,50 no setor agricola da regido.

No periodo em questdo, o Nordeste se destacou como a segunda regido com o
maior numero de contratos assinados com o Crédito Rural, sendo exatos 885.345
requerimentos de recursos, os quais representam 33,45% do total de contratos firmados
no pais. Quanto ao volume de recursos capitaneados, eles correspondem a R$
9.717.105.278,17 ou 8,46% do total de recursos acessados no pais. Silva (2014) nos
chama a atencdo para a disparidade regional, haja vista que, a0 compararmos a regido
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Nordeste e Sul, o valor direcionado para o Nordeste por meio do Crédito Agricola
representa somente cerca de 23% do total recursos captados pela regido Sul do Brasil.

A gama de dados apresentados demonstram que 0s recursos provenientes do
Crédito Agricola se diferenciam para além de sua distribuicdo espacial, apresentam uma
divisdo setorial no @mago das atividades agricolas, através da qual nota-se uma

concentracdo no numero de contratos e no volume de recursos destinados a agricultura.

Gréfico 3: Contratacdo de crédito por atividade
(Taxa de variacdo real* em % ante igual periodo)
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Gréfico 4: Contratacdo de crédito por finalidade
(Taxa de variacdo real* em % ante igual periodo)
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De acordo com os dados apresentado, desde 0 ano de 2014-2015, o volume total
das novas contratacfes de crédito vem perdendo forga em termos reais, com excecao de
2017-2018. Entre os anos de 2014 e 2018, o valor real do total das contratacdes recuou,
em media, 2,8%, com quedas médias anuais de 1,0% para a agricultura e 6,4% para a
pecuéria, ainda que em ambos 0s casos a trajetoria seja de recuperacdo apds a queda entre
0s anos de 2016 e 2017.

Ao analisar a finalidade do crédito, o cenario € semelhante ao da contratacdo de
crédito. A queda média anual é de 1,4% para custeio e de 13,3% para investimentos,
também em trajetoria de recuperagdo, com a excec¢do do crédito para a comercializacdo e
para a industrializacdo, com alta média anual de 10,9%, principalmente devido ao credito
para a industrializacdo ter sido iniciado apenas nos anos de 2016 e 2017, demonstrando
grande forga desde entéo.

Ao olharmos para o estado de Minas Gerais na atualidade (entre os anos de 2018
e 2019), nos debrugamos a analisar 0 nimero de contratos de custeio, considerando

investimento, comercializagdo e industrializagdo em Minas Gerais.

Tabela 12: NUmero de contratos e valor - Minas Gerais e Brasil

(%) Valor Valor

(%)
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Atividade N° N° (bilhdes R$) (bilhdes R$)

Contratos  Contratos

(18/19) (17/18) (18/19) (17/18)
Agricola 839.355 793.694 6 120,90 114.95 5
Brasil Pecuéria 1.057.178 1.057.178 28 54,71 54,58 0
Total 1.896.533  1.896.533 17 175,61 169,53 4
Minas Agricola 89.193 87.571 2 14,49 13,50 7
Gerais Pecuéria 126.604 108.014 17 7,41 7,51 -1
Total 215.797 195.585 10 21,89 21,01 4

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) - Departamento de Regulagéo, Supervisdo e Controle das Operacdes
do Crédito Rural e do Proagro (Derop) Sistema de Operac¢des do Crédito Rural e do Proagro (Sicor).

De acordo com a Emater — MG, nos anos de 2016/2017, o numero de contratos
assinados em Minas Gerais por meio dos correspondentes bancérios agropecuarios foi de
1.407, alcancando um valor de R$ 45,5 milhdes. J& nos anos de 2017 e 2018, foram
assinados 195.585 contratos considerando a agricultura e pecuaria, gerando um valor de
R$ 21,89 bilhdes.

Com base nos dados da Seapa, a linha de custeio utilizada para cobrir as despesas
do ciclo produtivo apresentou maior demanda entre julho de 2018 e marco de 2019, foram
desembolsados R$ 9,23 bilhdes para o estado de Minas Gerais, crescimento de 4% quando
comparado com os R$ 8,84 bilhGes aplicados em igual periodo da safra anterior. Foram
aprovados um montante de aproximadamente 73,9 mil contratos, sinalizando uma queda
de 8% em relacdo ao ano anterior.

Ainda sobre os anos de 2018 e 2019, houve uma alta de 7% na pecuaria com a
liberacdo de R$ 21,89 bilhdes e houve um total de 215.797 contratos, com este Ultimos
nota-se uma variacdo negativa de 7%. Verificou-se também uma queda de 16% nos
desembolsos para a comercializacdo na pecuéria, com 0s recursos somando R$ 790
milhoes.

Entre os anos de 2018 e 2019, dos valores destinados para o estado, a maior parte
foi atribuida a producdo agricola, R$ 15,7 bilhdes, e o restante para a pecuéria, com
desembolsos estimados em R$ 9,06 bilhdes. Dentre as linhas, o destaque foi a de custeio,
cuja demanda aumentou 14%. Em 2019 e 2020, foram destinados R$ 4,3 bilhdes ao
custeio para a pecuéria bovina.

No que se refere aos valores captados pela atividade pecuaria em 2013, 2014, 2015
e 2016 os estados de Minas Gerais, Parana e Goias sdo 0s principais estados captadores
de recursos para a atividade pecuaria em 2016, com 14%, 12,6% e 11,43%
respectivamente. Desse modo, os estados de Minas Gerais e Parana se destacam gquanto

a captacéo de crédito rural total para atividade pecuaria no Brasil.
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Em outro eixo, por meio dos graficos (3 e 4) e da tabela (12) apresentados
anteriormente, nota-se que no ano de 2016 a captacao para pecuaria foi maior que 60%
nos seguintes estados: Acre (87,9%), Rondonia (85%), Amazonas (80%), Rio de Janeiro
(72%), Paraiba (68,4%), Para (67,1%), Roraima (65,5%), Rio Grande do Norte (64,8%),
Ceara (64,7%) e Pernambuco (60,2%). Sousa et. al. (2020) assinala que esses estados
supracitados com maior captacdo de créditos rurais na pecudria captaram apenas R$
6.362.850.411,02, ou seja, captaram somente 4,04% do total de crédito liberado pelo
SNCR no ano de 2016. Por consequéncia, estados que tém como principal destino o setor
pecuario em suas captacdes de crédito do SNCR contam com baixa participacdo na

captacdo total de crédito rural e se localizam nas regides Norte e Nordeste do pais.
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Tabela 13: Valores captados pela atividade pecuaria em 2013, 2014, 2015 e 2016.

ESTADO Participacéo % no total
2013 2014 2015 2016 em 2016 (%) ao
lancamento
(2016)
Minas Gerais 6.909.286.777,46 8.064.782.693,85 7.120.578.805,04 6.898.680.777,61 13.80 37.36
Parana 4.783.321.976,71 5.759.614.290,83 6.819.822.914,15 6.321.550.766,21 12.64 23.08
Goias 4.783.307.062,75 5.464.789.287,63 5.565.895.451,90 5.716.745.970,68 11.43 41.24
Rio Grande 4.521.289.949,01 5.530.331.870,06 5.236.631.551,72 5.073.985.968,34 10.15 23.32
do Sul
Santa 4.607.105.152,10 5.564.404.227,19 4.180.558.557,10 4.479.411.424,91 8,96 39,49
Catarina
Séo Paulo 3.659.388.761,92 4.650.112.429,69 3.776.532.168,95 4.585.792.540,53 9.17 20.65
Mato Grosso 3.673.798.145,20 4.250.271.052,38 4.119.814.618,73 4.100.828.730,41 8.20 30.23
Mato Grosso 3.064.248.308,36 3.569.214.856,44 3.081.635.767,59 3.095.664.250,60 6.19 38.39
do Sul
Rondbnia 1.188.145.862,45 1.933.893.547,00 1.697.196.830,70 1.708.394.133,70 3.42 84,93
Bahia 1.542.400.938,09 1.792.731.632,95 1.603.947.088,32 1.448.740.167,32 2,90 27.53
Tocantins 1.354.937.298,48 1.688.497.723,78 1.618.900.051,92 1.369.399.276,39 2.74 51,53
Para 1.153.260.767,26 1.633.394.137,56 1.244.236.055,73 917.341.213.51 1,83 67.17
Maranhéo 856.235.518,70 1.036.909.856,40 945.939.687,87 909.502.688.80 1,82 44.18
Espirito Santo 546.810.655,70 753.103.270,94 560.781.401,10 514.163.865.84 1.03 26,85
Ceara 405.809.591,58 611.610.168.66 565.981.295,68 514.815.099,06 1.03 64,78
Pernambuco 352.159.901,37 542.308.506,11 506.323.985,50 471.105.995,21 0,94 60,30
Piaui 210.367.081,68 290.828.774,69 340.562.891,96 353.804.695,36 0,71 28.21
Paraiba 173.336.931,79 254.603.192,16 290.802.747,69 333.108.888,88 0,67 68,49
Rio de 223.845.770,24 294.292.598,51 243.678.757,18 216.711.375,11 0,43 72,56
Janeiro
Acre 206.327.680,37 246.758.877,89 197.045.442,32 210.541.782,51 0,42 87,90
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Alagoas 144.551.673,88 213.005.307,07 200.804.602,10 241.125.766,72 0,48 53,43
Rio Grande 174.064.190,10 223.295.899,21 224.460.952,63 176.860.701,19 0,35 64,85
do Norte
Sergipe 154.122.490,95 196.707.524,96 186.862.577,99 181.586.271,73 0,36 44,96
Roraima 82.055.999,84 128.752.613,24 76.134.808,86 93.404.670,27 0,19 65,59
Amazonas 90.219.816,80 133.677.323,01 82.512.825,36 47.475.791,84 0,09 79,97
Distrito 34.507.462,28 26.790.702,29 70.480.290,57 20.938.714,37 0,04 13.96
Federal
Amapa 3.234.372,97 2.454.646,39 858.558,30 3.265.824,06 0,01 16.24
TOTAL 44.898.140.138,04 54.857.137.010,89 50.558.980.686,96 50.004.947.351,16 100,00 -

Fonte: Banco Central do Brasil (2017)
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Ao analisarmos as discrepancias operacionais e as contradi¢cdes provocadas pelo

Sistema Nacional de Crédito Rural, Bastos (2006, p. 60) assinala:

Ndo é dificil depreender que uma das razBes desse funcionamento
insatisfatorio estaria na incompatibilidade entre os propdsitos de atendimento
da pequena producéo, carentes de solu¢do mais criativas, e a racionalidade que
norteia a modernizagdo/industrializacdo da agricultura, pois € essa
racionalidade que predomina nos organismos que compde o0 arranjo
institucional de apoio as politicas de promocdo no plano local, em que a
viabilidade de um empreendimento esta sujeito aos mesmos critérios de
avaliacdo, seja qual for a dimenséo do negécio.

Corroboramos com a reflex@o de Bastos (2006). De fato a agricultura familiar, o
setor de processamento artesanal e a producdo de pequena escala demandam ser pensador
a partir de uma Gtica de cooperacdo e emancipacgdes do sujeito, ressaltando a localidade
de cada producdo e o saber fazer. Devem ser formados principios basilares que
possibilitem a permanéncia desses sujeitos na atividade.

E importante chamar a atencdo para o fato de que as mudancas técnicas e
organizacionais nao dependem somente do pequeno agricultor, elas perpassadas por toda
a rede produtiva e seus atores. O médio e o grande produtor tém papel fundamental no
que tange induzir novas técnicas e melhorias, bem como apoiar o pequeno agricultor na
comercializacdo de seus produtos. Para Belik (2015), cabe um olhar propositivo para a
agricultura familiar. O aumento de sua viabilidade deve ocorrer em consonancia com o
aporte de seus fatores, ou seja, dando forma a empreendimentos que ndo conseguem
crescer devido as suas limitacdes de area e disponibilidade do capital. Respeitadas as
condicdes de sustentabilidade, em conjunto com investimentos e a mao de obra residente,
poderiam produzir os ganhos de produtividade almejados.

Diante do desarranjo entre os interesses dos agricultores familiares e a logica
imposta pelo SNCR/Crédito Agricola, foi formulado em junho de 1996, por meio do
Decreto Presidencial no 1.946, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), por meio do qual se buscou atender as demandas e as necessidades
dos trabalhadores rurais brasileiros, que ainda tém a agropecuaria como atividade

essencial para a sua reproducdo social e manutencdo da familia.

3.5 O nexo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) com a dindmica da pecuéria Mineira

Apods um longo periodo tratando pequenos agricultores ou produtores de baixa
renda como produtores de subsisténcia, o Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar®® (Pronaf) pode ser visto como um divisor de 4guas em termos de

reconhecimento da agricultura familiar perante o Estado brasileiro.

Em larga medida, pode-se afirmar que o PRONAF foi formulado como
resposta do Estado as pressdes do movimento sindical rural, realizadas desde
o final da década de 1980. O programa nasceu com a finalidade de prover
crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores rurais que
vinham sendo alijados das politicas publicas até entdo existentes e
encontravam sérias dificuldades de se manter no campo (SCHNEIDER;
CAZELLA; MATTEI, 2020, p. 13-14).

Vale aqui resgatar alguns momentos histéricos que convergem para a criagdo do
programa — no ano de 1994, o governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizagao
da Pequena Producédo Rural (PROVAP). Para Scheineider et. al (2020), o PROVAP seria
0 embri&o do Pronaf. Os resultados do PROVAP foram minimos, todavia, foi um marco
na transicdo rumo a uma politica publica que incorporasse as diferentes categorias de
produtores rurais.

No governo Fernando Henrique Cardoso, o PROVAP passa por reformulacgdes,
tanto em termos de concep¢do como em sua area de abrangéncia, essas modificacdes
deram origem ao Pronaf.

O Pronaf®, instituido por meio do por meio do Decreto Presidencial n° 1.946,
datado de 28/06/1996, prevé a articulacdo de diversos instrumentos, como o crédito rural,
o financiamento de infraestruturas e servicos basicos municipais e a capacitacdo e
profissionalizagcdo dos agricultores familiares e demais atores relacionados com a
categoria. O programa se apresenta basicamente como uma politica de crédito rural de
grande envergadura em termos de recursos financeiros disponibilizados e nimero de
agricultores familiares contemplados.

Quanto a sua estrutura funcional, o Pronaf encontra-se sob coordenacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A execucdo é feita de forma
descentralizada e conta com a parceria das organizacdes dos agricultores familiares, dos
governos estaduais e municiais, das organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais

de assisténcia técnica e extensdo rural, das cooperativas de crédito e de produgéo. De

% Trata-se de um programa do governo federal cuja finalidade, é “promover o desenvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda” (Decreto 1.946, de 28 de junho de
1996).

% Essa politica financia projetos individuais ou coletivos que buscam gerar renda aos agricultores familiares
e assentados da reforma agraria, e destina-se a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de
obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas. Seus beneficiarios sdo
agricultores e produtores rurais que compdem as unidades familiares de producgéo rural (BRASIL, 2017).
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acordo com o Manual Operacional do Pronaf (MAPA, 1996), em sua génese, 0 programa
visa o fortalecimento da agricultura familiar promovendo o desenvolvimento rural e
familiar por dois eixos: apoio técnico e financeiro.

Assim, o seu objetivo geral consiste em fortalecer a capacidade produtiva da
agricultura familiar; contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas rurais e
melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Para tanto, destacam-se aqui 0s
objetivos especificos do programa: (i) Ajustar as politicas publicas de acordo com a
realidade dos agricultores familiares; (ii) Viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria
do desempenho produtivo dos agricultores familiares; (iii) Elevar o nivel de
profissionaliza¢do dos agricultores familiares atraveés do acesso aos novos padrfes de
tecnologia e gestdo social; (iv) Estimular o acesso desses agricultores aos mercados de
insumos e produtos; (v) Fortalecer os servicos de apoio ao desenvolvimento da agricultura
familiar.

Para o cumprimento desses objetivos, deveriam ser construidos conjuntos de
articulagdes sociopoliticas, que buscassem estimular a realizacdo de investimentos nas
propriedades rurais, no intento de melhorar as condicbes de armazenamento e
beneficiamento dos produtos agropecudrios, ora produzidos, quando esse processo
ocorresse no interior da propriedade; construir os meios necessarios para realizacdo
efetiva da comercializacdo dos produtos agropecuarios; possibilitar o fortalecimento
econémico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios; impulsionar a adogédo
de sistemas produtivos mais econdmicos e com maior capacidade de incremento da
produtividade e incitar a diversificagdo das atividades produtivas nos estabelecimentos
rurais de carater familiar, contribuindo, assim, para a ampliacdo da renda dos agricultores
familiares (MAPA, 1996).

Do ponto de vista operacional, o Pronaf apresenta, atualmente, quatro grandes
linhas de atuagéo, a saber: a) Crédito de custeio e investimento destinado as atividades
produtivas rurais; b) Financiamento de infraestrutura e servigos a municipios de todas as
regibes do pais, cuja economia dependa fundamentalmente das unidades agricolas
familiares; ¢) Capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares através de
cursos e treinamentos aos agricultores, conselheiros municipais e equipes técnicas
responsaveis pela implementagdo de politicas de desenvolvimento rural; d)
Financiamento da pesquisa e extensdo rural visando a geragdo e transferéncia de

tecnologias para os agricultores familiares.
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No que tange a delimitacdo do publico-alvo, o0 programa atende especificamente

os agricultores familiares, caracterizados a partir dos seguintes critérios:

1) Possuir, pelo menos, 80% da renda familiar origindria da atividade
agropecuaria;

2) deter ou explorar estabelecimentos com érea de até quatro médulos fiscais
(ou até 6 mddulos quando a atividade do estabelecimento for pecuaria);

3) explorar a terra na condigdo de proprietario, meeiro, parceiro ou
arrendatério;

4) utilizar mao-de-obra exclusivamente familiar, podendo, no entanto, manter
até dois empregados permanentes;

5) residir no imével ou em aglomerado rural ou urbano préximo;

6) possuir renda bruta familiar anual de até R$ 60.000,00.

Do ponto de vista operacional, os beneficiarios desse programa estdo agrupados a
partir das principais caracteristicas que marcam a agricultura familiar, muito embora
saibamos que no Brasil ndo ha uma uniformidade na composicao dessa atividade ou grupo
social. Dentre os principais critérios utilizados para definicdo das linhas de crédito, estdo:
a condicdo do agricultor, a area da propriedade, a predominancia do trabalho familiar e
renda do produtor (MAPA, 1996). Tais caracteristicas séo comumente informadas na
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP, documento essencial para 0 acesso aos
financiamentos do PRONAF.

O Pronaf, em seu inicio, apresentava uma capacidade de alcance limitada, uma
vez que os recursos disponiveis eram destinados somente ao financiamento de atividades
agropecudrias desenvolvidas por agricultores familiares minimamente capitalizados, ndo
incorporando os agricultores familiares com menor capacidade de consumo e renda
monetaria, realidade que reflete, dentre outros fatores, as relacGes perversas que
historicamente se instalaram no campo brasileiro (AQUINO; SCHNEIDER, 2010).

Contudo, entre o final da década de 1990 e o inicio do século XXI, hd& mudancas
significativas na operacionaliza¢do do Pronaf, as quais beneficiaram a pluralidade que
envolve a agricultura familiar no pais. Aquino e Schenider (2010) irdo destacar a
redefinicdo da politica de crédito, visando, de acordo com o discurso oficial, adequar a
estrutura normativa do programa e a diversidade existente no d&mago da agricultura
familiar. Os autores destacam que, do ponto de vista operacional, observou-se a expansao
dos recursos disponiveis para a realizacdo de empréstimos e ampliacdo na &rea de

abrangéncia dessa politica ao longo do territorio nacional.
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Grafico 5: Brasil — Evolucao do nimero de contratos acessados através do PRONAF (1996 a 2012)
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Fonte: BACEN — Anuario Estatistico do Crédito Rural, 1996 a 2012.

E durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2006/2007 a

2010) que o Pronaf se fortalece. Zaar (2011) identifica esse fortalecimento atrelado a

ampliacdo de linhas de crédito e a expansdo no volume de recursos destinados a

operacionalizacdo do programa.

Ao longo dos anos, os critérios de distribui¢do do crédito rural foram se ajustando,

buscando novas linhas de créditos que permitissem a sua ampliacdo em territorio nacional

e a adequacdo a diversidade da agricultura familiar no pais.

Quadro 3: Linhas de crédito e grupos PRONAF 2012/2013.

LINHAS E GRUPOS

FAIXA I FAIXA 11

FALXA 111

Pronaf Custeio

Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil até

Juros de 1,5% R$ 20 mil Juros de

a.a. 3% a.a. Mais de R$
20 mil até R$ 80 mil
Juros de 4% a.a.

Mais de R$ 10 mil até
R$ 20 mil Juros de
3% a.a. Mais de R$
20 mil até R$ 80 mil
Juros de 4% a.a.

Pronaf Investimentos
(Mais Alimentos)

Até R$ 10 mil Maisde R$ 10 mil até R$ 130 mil Juros de 2%

Jurosde 1% a.a. a.a

Microcrédito Rural

Investimento: até R$ 25 mil por operacdo. Juro de 0,5 a. a. Bénus
de adimpléncia de 25% até os primeiros R$ 7,5 mil.

Custeio: nas condices estabelecidas no MCR 10.4.2. a.

Pronaf Agroecologia

Até R$ 10 mil Maisde R$ 10 mil até R$ 130 mil Juros de 2%

Juros de 1% a.a. a.a.

Pronaf Mulher

Até R$ 2,5 mil, Até R$ 10 mil, juro de 1% a. a. Mais de R$ 10

Juros de 0,5% a. mil e até R$ 130 mil,

Grupo V

juros de 2% a. a. Para
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a. Para os grupos
A AlCeB

Pronaf Eco

Até R$ 10 mil Maisde R$ 10 mil até R$ 130 mil Juros de 2%
Jurosde 1% a.a. a.a.

Pronaf Eco Dendé

Até R$ 18 mil/ha; Até R$ 10 mil, juro de 1% ao ano. Acima de
R$ 15 mil/ha e até R$ 80 mil por mutuario, juros de R$ 2% a.a.

Pronaf Eco Seringueira

Até R$ 15 mil/ha; Até R$ 80 mil por mutuério, juros de R$ 2%
a.a.

Pronaf Agroindustria

Individual  até
R$ 130 mil;
Cooperativa e
associagOes até
R$ 1 milhio,
respeitando o
limite individual
de até R$ 10 mil.
Juro de 1% a.a.

Individual acima de R$ 10 mil até R$ 130 mil;
Cooperativa e associaces acima de R$ 1
milhdo e até R$ 30 milhdes, respeitando o
limite individual de até R$ 40 mil. Juros de 2%
a.a.

Pronaf Semiéarido

Até R$ 18 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Jovem

Até R$ 15 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Floresta

Até R$ 35 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Custeio e
Comercializacéo de
Agroindustrias
familiares

Individual até R$ 10 mil; Empreendimento familiar rural - até R$
210 mil; Associacdes - até R$ 4 milhdes; Cooperativas até R$ 10
milhGes e Cooperativas Centrais R$ 30 milhdes. Juros de 4% a.a.

Pronaf Cota-Parte

Individual: até R$ 20 mil; Cooperativa - até R$ 20 milhdes. Juros
4% a.a.

Pronaf Investimento
para a Reforma Agraria

Até R$ 20 mil, mais R$ 1,5 mil para ATER. Juro 0,5 a.a. Bénus
de adimpléncia de 44,186%

Pronaf Custeio para a

Até R$ 5 mil por operacdo; até 3 operages; juros 1,5 a.a.

Reforma Agréria
Fonte: SAF/MDA — 2012

Atualmente, os créditos concedidos através do Pronaf podem ser de trés
finalidades: custeio de safra, integralizacdo de cotas-partes e/ou investimento (Banco
Central do Brasil, 2014).

Créditos de Custeio: Os créditos de custeio se destinam a financiar atividades
agropecudrias e ndo agropecudrias, de beneficiamento ou de industrializacdo
da producdo prépria ou de terceiros enquadrados no Pronaf, de acordo com
projetos especificos ou propostas de financiamento.

Investimento Mais Alimento: Os créditos de investimento se destinam a
financiar atividades agropecudrias ou ndo agropecuérias, para implantagéo,
ampliacdo ou modernizagdo da estrutura de producdo, beneficiamento,
industrializacdo e de servicos, no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas, de acordo com projetos especificos.

Pronaf Agroindustria: Crédito para investimentos, inclusive em infraestrutura
e gestdo, que visem o beneficiamento, o processamento e a comercializacdo da
producdo agropecudria, de produtos florestais, do extrativismo, de produtos
artesanais e da exploragdo de turismo rural, incluindo até 35% do custeio
associado.
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Pronaf Agroecologia: Crédito destinado ao financiamento de sistemas
agroflorestais; exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de
manejo e manejo florestal; recomposicdo e manutencdo de areas de
preservacdo permanente e reserva legal e recuperacdo de areas degradadas;
enriquecimento de areas com o plantio de espécie florestal nativa do bioma.

Pronaf Eco: Linha de crédito destinada a investimento em energia renovavel e
sustentabilidade ambiental, servindo para implantar, utilizar e/ou recuperar
sistemas de producdo e uso de energia solar, da biomassa, eélica, mini-usinas
de biocombustiveis; tratamentos de agua, de objetos e efluentes, compostagem
e reciclagem; sistemas de armazenamento, tratamento, distribuicdo e agua;
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros; praticas conservacionistas e
de recuperacgdo e melhoramento da capacidade produtiva do solo.

Pronaf Eco Dendé e Seringueira: Linhas de crédito que integram as condi¢des
do Pronaf ECO destinadas, especificamente, a projetos de investimento para
as culturas do dendé ou da seringueira, com custeio associado para a
manutencdo da cultura até o quarto ano.

Crédito de Investimento para Convivéncia com o Semi-Arido: Destinado a
projetos sustentiveis de convivéncia com o semiérido, servindo para
implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizacdo da infraestrutura
produtiva, inclusive aquelas relacionadas com projetos de producéo e servigos
agropecuarios e ndo agropecuarios, ficados na sustentabilidade dos
agroecossistemas.

Pronaf Mulher: Crédito de Investimento para atendimento da propostas de
crédito das mulheres agricultoras.

Pronaf Jovem: Crédito de Investimento para atendimento da propostas de
crédito de jovens agricultores e agricultoras maiores de 16 (dezesseis) anos e
com até 29 (vinte e nove) anos, integrantes de unidades familiares da
agricultura familiar.

Pronaf Custeio: S8o créditos destinados ao custeio do beneficiamento e
industrializacdo da producdo, inclusive aquisicdo de embalagens, rétulos,
aquisicdlo e formacdo de estoques de insumos e matéria-prima,
comercializagdo, armazenagem e conservacdo de produtos finais.

Pronaf Cotas-Partes: Destinado ao financiamento da integraliza¢do de cotas-
partes dos agricultores familiares filiados a cooperativas de producdo ou para
aplicacdo em capital de giro, custeio, investimento ou saneamento financeiro.

Microcrédito Rural: Destinado a financiamentos de custeios e investimentos
agropecudrias e nao agropecudrias para agricultores familiares com Renda
Bruta Anual de até R$ 10 mil, podendo os créditos cobrirem qualquer demanda
que possa gerar renda para a familia atendida, a excegdo de custeios que nao
estejam associados aos investimentos.

As linhas de credito do Pronaf sdo extremamente diversificadas como apresentado

anteriormente, refletindo a heterogeneidade que marca o rural brasileiro na atualidade.

Vale ressaltar que tal programa atua como uma das diversas estratégias que devem ser

incorporadas em conjunto para a dinamizacdo agricultura familiar e maiores ganhos.

Assim, acredita-se que o Pronaf deve ocorrer em consonancia com politicas publicas que

versam sobre a assisténcia técnica regular, a melhoria na infraestrutura da area rural, o
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incentivo a organizacdo dos produtores — associacfes e cooperativas, dentre outras
medidas que fortalecem a agricultura familiar e garantam a sua permanéncia no rural
(SILVA, 2014).

Fato é, toda as mudancas institucionais que atravessaram o Pronaf influenciaram
diretamente na dindmica socioprodutiva da categoria da agricultura familiar. Neste
interim, Wesz Junior (2021) chama atengédo para o fato de que, mesmo com todas as
alteracdes realizadas no escopo do programa, algumas questdes permaneceram, como a
concentracdo de recursos para agricultores considerados consolidados do Sul do pais.
Além disso, os financiamentos do PRONAF, em sua maioria, reproduziram a logica da
especializacdo produtiva ao privilegiarem o apoio a monocultura atrelada a grandes redes
do agronegécio (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021).

A distribuicao dos recursos do Pronaf apresentada nos graficos corrobora com a
analise de Wesz Junior (2021), com uma maior participacdo da regidao Sul em
empréstimos de custeio e financiamentos. Nota-se também que 0s agricultores menos
integrados se encontram na regido Norte e Nordeste. As modalidades que se referem aos
assentamentos de Reforma Agraria se concentram na regido Centro-Oeste e Norte. Os
graficos apresentados confirmam a distribuicdo desigual de recursos nas regides
brasileiras. Mesmo apds a reformulacdo do Pronaf, a regido Sul concentra
aproximadamente 50% do total de financiamento. Em contrapartida, o Norte e Nordeste

contam com pouco mais de 5% do valor total.
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Grafico 6: Percentual dos Financiamentos Pronaf por Regifes (1999-2012).

E Regido Norte = Regido Nordeste = Regido Sudeste = Regido Sul - Regido Centro-Oeste
2012 50% 6%
2011 51% 7%
2010 49% 7%
2009 51% 7%
2008 54% 6%
2007 45% 6%
2006 41% 6%
2005 43% 7%
2004 50% 8%
2003 51% 9%
2002 60% 9%
2001 58% 11%
2000 60% 7%
1999 3% 0 8% 56% 5%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: Banco Central - Anuario do Estatistico do Crédito Rural (1999 a 2012)

Grafico 7: Distribuicdo do Total de Contratos do Pronaf por Regides (1999-2012).

= Regido Norte = Regido Nordeste = Regido Sudeste = Regido Sul Regido Centro-Oeste

2012 33% 0%
2011 33% 0%
2010 33% 0%
2009 37% 3%
2008 35% 3%
2007 29% 3%
2006 22% 2%
2005 24% 3%
2004 38% 4%
2003 47% 5%
2002 58% 4%
2001 59% 3%
2000 62% 3%
1999 60% 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: Banco Central - Anuério do Estatistico do Crédito Rural (1999 a 2012)

No que tange 0 nimero de contratos, tem-se um aumento significativo na regido
Nordeste — entre os anos de 1999 e 2012, a participacdo do Nordeste teve um aumento de

21% do total de contratos distribuidos em territério nacional. Por outro lado, as regides

Norte e Centro-Oeste, continuaram tendo pouca participagéo no total de contratos
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Grafico 8: Distribuicdo dos Financiamento de Investimentos Pronaf (1999-2012).
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Fonte: Banco Central - Anuério do Estatistico do Crédito Rural (1999 a 2012)

Ao observar a participagao no total financiado pelo Pronaf entre os anos de 1999-
2006, por meio dos dados disponibilizados pelo IBGE e Banco Central, verificou-se um
crescimento da regido Sudeste, contrabalanceando uma crescente perda de participagdo
da regido Sul no periodo citado. Até o ano de 2006, hd& um aumento gradativo da
participacdo da regido Nordeste no valor total dos financiamentos na modalidade
PRONAF Investimento. Todavia, de 2006 a 2012, verifica-se uma reconcentragdo do
montante financiado nas regides Sul e Sudeste, que no ano de 2012 ja ocupavam 60% do
total.

Posteriormente, entre os anos de 2013 e 2020, forram registradas operac6es do
Pronaf em 5.527 municipios, que representam 99,19% do total de 5.568 municipios
existentes no pais. Em 5.176 municipios, foram registradas operacfes em todos 0s anos
da série histdrica considerada, o que representa 92,96% do total das municipalidades do
pais.

Entre os anos de 2013 e 2020, foram celebrados 12.985.828 contratos do Pronaf
em todo o pais. No entanto, ao considerarmos o nimero de contratos do ano final da série
(2020) em relacéo ao ano inicial, nota-se que ocorreu uma reducdo de 536.960 contratos,
representando queda de 27,04% no comparativo dos contratos efetuados no ano de 2013
e aqueles efetuados em 2020.

Ao partirmos, na regido Sudeste, para o estado de Minas Gerais, Silva e Malta

(2018) aponta que estamos frente a um estado com a estrutura fundiaria bastante
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heterogénea. Tal heterogeneidade pode ser ilustrada pela presenca de latifindios do
Tridngulo Mineiro com uma agricultura de exportacdo bastante caracteristica dos
complexos agroindustriais vis a vis o alto percentual de pequenas propriedades do Vale
do Jequitinhonha — estas Ultimas se assemelham as propriedades familiares do sertdo
nordestino.

Por meio dos dados disponibilizados pelo Anuério Estatistico do Crédito Rural
(1999 a 2012), entre os anos de 2003 e 2006, hd um aumento de contratos assinados nas
modalidades de Custeio e Investimento do PRONAF em Minas Gerais. Podemos
interpretar tal aumento pela criacdo de uma gama de modalidades dentre do Pronaf
Investimento ao longo do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, bem
como a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do PRONAF Alimento,
que possibilitaram alternativas para os agricultores familiares venderem seu excedente de
producao.

Tabela 14: Minas Gerais - Desempenho de produtores e cooperativas na obtencdo de crédito rural (1999-
2012).

Ano Quantidade de Contratos Valor Total Financiado Valor médio por
(R$ mil) contrato (R$)
1999 108.601 1.409.486,28 12.978,58
2000 97.226 1.504.532,59 15.468,23
2001 119.647 1.795.398,59 15.005,80
2002 134.418 2.220.943,94 16.522,67
2003 186.704 2.989.164,35 16.010,18
2004 2014.027 3.648.029,88 17.044,72
2005 270.528 5.002.269,22 18.490,76
2006 319.995 6.276.685,19 19.614,95
2007 299.762 7.681.669,11 25.625,89
2008 279.783 9.910.4558,80 35.421,95
2009 294.2016 10.537.828,26 35.816,64
2010 282.590 12.348.048,68 43.695,99
2011 279.265 14.309.901,88 51.241,30
2012 303.624 16.256.753,82 53.542,39

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de
Consultoria Tematica. Fonte primaria: BANCO CENTRAL DO BRASIL. Anuério estatistico do crédito
rural. Brasilia, 2012.

Ao observarmos os dados apresentados pelo Censo Agropecuario referente ao ano
de 2017 acerca do estado de Minas Gerais, fica evidente que o Pronaf, dentre outros
financiamentos, busca contribuir para um melhor dinamismo do setor agropecuario no
estado. Com isso, tem um percentual de 15,6% de produtores rurais que recebem

financiamento, em comparacdo com 84,4% que ndo recebem, demonstrando a

124



heterogeneidade do estado e a necessidade de progresso das politicas publicas para uma
universalizacdo do acesso.

Entre os 68.955 estabelecimentos agricultores familiares de Minas Gerais que
receberam o financiamento, 63,6% recebem financiamentos originarios de programas de
créditos e 36,4% contam com financiamento de outras origens. Dentre esses
estabelecimentos citados anteriormente que receberam o financiamento: 66,7% s&o
destinados para investimento; 40,6% para custeio; 17,7% para a manutencdo do
estabelecimento somente 1,5% para a comercializacdo (CENSO AGROPECUARIO,
2017).

Acerca dos 43.877 estabelecimentos de agricultores familiares de Minas Gerais
que receberam financiamento proveniente de programas governamentais de crédito, o
Pronaf lidera com mais da metade dos financiamentos, como demonstrado no quadro

abaixo:

Quadro 4: Financiamento de programas governamentais — Minas Gerais.

Origem do Financiamento Percentual
PRONAF 89,3%
Outro Programa (Federal, Estadual ou Municipal) 9,3%
Programa Nacional de A poio ao Médio Produtor 2,2%
Rural (PRONAMP)
Programa de Fomento 0,3%
INCRA 0,2%
Projetos de Infraestrutura e Servigos (PROINF) 0,2%
Programa Terra Forte e Terra Sol 0,04%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.
Nota: A soma dos percentuais ultrapassa 100% pois o agricultor familiar responsavel pelo estabelecimento
pode ter participado de mais de um programa de crédito.

Gréfico 9: Minas Gerais - Percentual de estabelecimentos de agricultores familiares (classificagdo).

1%

37% Pronaf B
Pronaf VV
62% N&o Pronafiano

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017/Nota: Pronaf V abrange agricultores com renda bruta anual
maior que R$ 20 mil e menor ou igual a R$ 360 mil.
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Por meio da discussdo empreendida, fica claro que o Pronaf busca reconhecer um
sujeito rural pautado em suas maltiplas questdes produtivas — em seu inicio, o programa
se caracterizou apenas pelo fomento a agricultura. Ao longo dos anos e com as diversas
modificagdes, visando aprimoramento, 0 programa, por meio de diversas linhas de
crédito, traz uma nova caracterizacdo do sujeito rural, abordando a produtividade e seus
multiplos aspectos, sem abandonar a categoria — agricultor familiar.

Né&o obstante, o reconhecimento da diversidade que permeia o espaco rural pelo
Estado ocorre marcado por um viés economicista, ancorado na légica da integracdo de
mercados, produtividade e modernizacdo. Com isso, as demandas histéricas, fruto das
desigualdades socioespaciais que atravessam o rural brasileiro, como: os direitos
trabalhistas, a politica energética, a lei agraria, a preservacdo ambiental, a previdéncia
social, a saude, a reforma agraria, a educacao e a seguranca — ndo sdo contempladas pelo
Pronaf.
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4. SETOR LACTO EM MINAS GERAIS: NICHO PRODUTIVO E
POLITICAS PUBLICAS

4.1  Atécnica e a tecnologia no arranjo produtivo do leite

A reflex@o sobre o papel da técnica ocupa um lugar de destaque na Geografia
devido, sobretudo, ao seu carater mediador na relagdo entre homem e natureza. A técnica
estd presente na origem da criacdo e uso de objetos, como também no acumulo de
experiéncias entre 0s grupos sociais num movimento ascendente e continuo de producéo
de conhecimento. Ortega y Gasset (2009) destaca que a técnica é o elemento de mediacéao
ndo somente dos homens com o meio natural, mas é instrumento de interposicdo das
relacBes entre 0s sujeitos e 0 conjunto dos objetos socialmente construidos. Para Sanchez
(1991), a continua inovacdo da técnica se relaciona com o espaco-tempo e com a relacao
tempo-distancia, acarretando profundas modificac@es na divisdo e articulacdo do espaco.

Como discutido anteriormente, a apropriacdo da técnica e o seu desenvolvimento
ndo é homogénea, o0 seu uso ocorre de forma socialmente seletiva e sua distribuicdo
espacial manifesta-se de modo descontinuo. Pois, como destaca Silva (2014), embora as
técnicas sejam, em sua maioria, hegemonicas e universais, a sua adocdo deve se dar
através do reconhecimento das condi¢des especificas do lugar, tendo em vista que no
curto prazo tais objetos ou estruturas caem na obsolescéncia, impulsionados pela
ineficiéncia ou inadequacao entdo constatada.

Neste sentido, existem areas — pontos de densidade — (luminosas) e areas quase
vazias (opacas), e uma gama de situacdes intermedidrias. Nas chamadas areas luminosas,
controladas e comandadas por a¢des hegemonicas, é depositado um maior investimento
na ciéncia e inovacdo técnica que permite grande fluidez e velocidades para os fluxos de
capitais, servicos e mercadorias. Nas areas opacas, 0s investimentos sdo menores e 0s
fluxos mais lentos. Ou seja, ao investigar técnica-espaco. notam-se fluxos mais velozes e
eficientes e fluxos mais lentos. (SANTOS, 2008)

Por meio dos estudos de Harvey (2013), entende-se que técnica e ciéncia
apresentam uma relagéo simbiotica, na qual o progresso da ciéncia ocorre em consonancia
com o0 avango da técnica. Esse dado garante uma ampla capacidade de reproducdo dos
objetos técnicos e a replicacdo continua e progressiva de atividades programadas. O apice
desse processo, ainda segundo o autor, € quando conhecimento e ciéncia se convertem

em forgas produtivas e, por sua vez, tornam-se elemento constitutivo do processo de
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reproducédo acelerada e acumulacdo ampliada do capital, ou seja, componente essencial
do capitalismo contemporaneo.

A incorporacédo das tecnologias e a adocdo de sistemas técnicos modernos nos
processos produtivos sdo consequéncia dos indices de producéo e melhoria dos padrbes
de qualidade e expansao dos lucros. Contudo, tais altera¢cdes ndo ressoam com a mesma
intensidade e propodsito sobre 0 mundo do trabalho ou sobre as dindmicas sociais
(HARVEY, 2013).

Os impactos da inovacdo tecnologica atingiram todos os setores da economia e
regibes do mundo, evidentemente que em periodo, velocidades e intensidades
diferenciadas e de modo algum de maneira sincrénica. Com o foco no setor agropecuario
e nas regides rurais, as facilidades geradas pelo incremento tecnoldgico contribuiram para
a expansdo da producdo agropecuaria a lugares longinquos — as inova¢fes no campo da
tecnologia permitiram cada vez mais um maior controle do capital sobre espaco rural®’,
na medida em que concederam maiores indices de produtividade a custos cada vez
menores de producdo —, provocando mudancas na ordem tecnoldgica, espacial, logistica
e também socioecondmica (CLEMENTE; HESPANHOL, 2011)

A aquisicdo crescente de maquinas pelos setores industriais e do agronegocio
corroboraram nd&o somente para a tecnificacdo das atividades econémicas, mas
possibilitaram também o aparecimento e a composicao do capital técnico das empresas,
o qual tem suas origens “no momento em que a tecnologia incorporada a maquina e a
tecnologia aprendida pelo trabalhador ganham autonomia como capital de servigos, na
pessoa do trabalhador especializado e qualificado em servigos, que opera ndo com a
pratica, mas com a técnica” (SILVA, 1987, p.117).

Em suma, o aprofundamento das relacGes capitalistas no campo implode a
estabilidade demografica e laboral; reestrutura as relacdes sociais; transfere populacao do
campo a cidade — cede lugar ao processo de urbanizacdo extensiva. A cidade (agora o
urbano) concentra produtores e consumidores, organiza condi¢des de vida, infraestrutura
fisica e institucional e permite a reproducéo de méo de obra — requisitos fundamentais ao

analisarmos o desenvolvimento capitalistas (MONTE-MOR, 2005).

37 Inovagdes técnicas e organizacionais na agricultura concorrem para criar um novo uso do tempo e um
novo uso da terra. O aproveitamento de momentos vagos no calendario agricola ou o encurtamento dos
ciclos vegetais, a velocidade da circulagdo de produtos e de informacdes, a disponibilidade de crédito e a
preeminéncia dada a exportacdo constituem, certamente, dados que vao permitir reinventar a natureza,
modificar solos, criando sementes e até buscando, embora pontualmente, impor leis ao clima. Eis 0 novo
uso agricola do territorio no periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.
118).
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Neste sentido, um dos principais pontos de partida para compreendermos a
dindmica da agropecuaria no Brasil é analisar 0 uso da técnica, que em diferentes
momentos, a partir de sua disponibilidade e localiza¢do, determina as formas de producao
existentes no campo brasileiro (ARRUZZO, 2005).

No tocante a pecuaria leiteira e a producdo do setor lacteo, inimeras técnicas
foram implementadas com o intuito de aumentar a produtividade e eficiéncia. Tais
inovacOes podem ser agrupadas em modalidades, que vao desde a criagcdo de produtos e
equipamentos a automacdo, utilizacdo de robds, internet das coisas, sistemas de
informacao em tempo real, técnicas de manejo e melhoramento genético. Grande parte
dessas inovac@es sdo resultados do que tem sido chamada da Pecuéria 4.0. A seguir, sao
elencadas, a titulo de exemplo, algumas dessas inovacoes.

A utilizacdo de equipamentos de ordenha com alta tecnologia embarcada tem
chamado a atencdo nas fazendas mais modernas. Atualmente é possivel encontrar
sistemas de ordenha robotizada, ordenhadeiras informatizadas, digitais e que séo
controladas por aplicativos e computadores. O avango da automacao ja é uma realidade
em Minas Gerais, com a introducdo de robds capazes de realizar a operacdo de ordenha
durante 24 horas, ininterruptamente, sem contato humano, cujo comando obedece a
prépria vontade do animal (ordenha voluntaria). O rob6 distribui uma racdo mais saborosa
para o animal e ele, ao adentrar numa espécie de jaula, é ordenhado pelo rob através de
bracos hidraulicos que executam uma pulsacao dinamica enquanto o animal se alimenta.
O leite é encaminhado para o resfriador apds ser retirado pelo robd. Cada animal é
identificado por uma coleira de sorte, e a producédo pode ser acompanhada pelo sistema
com a geracdo de dados em tempo real. Os custos de implantacdo da ordenha
automatizada podem variar entre R$ 850 mil e R$1,2 milh&o.

O melhoramento genético é outro importante vetor de inovacdo na pecuaria
leiteira. Nesse contexto, o proprio Estado participa como ator importante ao fomentar
politicas publicas visando fortalecer a rede produtiva leiteira. Desde o ano de 2006, o
estado de Minas Gerais conta com o Programa de Melhoria da Qualidade Genética do
Rebanho Bovino. O programa visa a melhoria da genética da pecuaria leiteira e de corte
de pequenos e médios produtores rurais e o consequente fortalecimento das redes
produtivas do setor.

O Pré-Genética trabalha com a oferta de touros e vacas puros de origem e
registrados como forma de transmitir genética superior para os demais segmentos de

produc¢do. Inicialmente, o modelo “touro” foi adotado pelo fato de que, no minimo, 75%
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da mudanca genética em uma populacdo ocorre via touro, pois ele tem capacidade
bioldgica de produzir maior nimero de descendentes do que uma matriz num mesmo
periodo (ABCZ, 2015). Assim, o programa é operacionalizado por meio da criacdo de um
fluxo de comercializacdo entre selecionadores ofertantes — com touros registrados em
associacOes de criadores — e pequenos e médios produtores rurais (compradores). Outras
acOes do programa sdo seminarios, capacitacdes técnicas e dias de campo.

O financiamento para o agricultor familiar adquirir os touros é disponibilizado por
bancos e cooperativas de crédito via linhas disponiveis no mercado, principalmente o
Pronaf. A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(Emater-MG) fica responsavel por articular as parcerias, as orientacdes técnicas ao
produtor rural, a organizagao da demanda por touros, a coordenacéo e o planejamento das
feiras e por viabilizar o acesso ao crédito.

Acerca dos dados referentes ao Programa de Melhoria da Qualidade Genética do
Rebanho Bovino, entre os anos de 2015 e 2022, das 12.695 transferéncias de tecnologia,
foi tabulada a propor¢do de: 72,1% machos e 27,9% fémeas. A respeito da
comercializacdo de animais, destacamos aqui trés regides mineiras de expressividade,
sendo elas: Vale do Jequitinhonha/Mucuri (259), Triangulo Mineiro (241) e o Norte de
Minas (93). Acerca dos beneficios do melhoramento genético, destacam-se: acréscimo de
renda, melhorias das caracteristicas produtivas e reprodutivas do rebanho; bezerros
desmamados mais pesados. (SEAPA, 2022).

E importante pontuar que as transformacdes ocorridas na pecuéria, impulsionadas
pela execucdo das politicas publicas, bem como pela adogdo de novos instrumentos na
base técnica, ocorreram concomitante ao processo de industrializacdo do setor de

laticinios.

4.2 A ordem doméstica e a ordem comercial: Novas estratégias de reproducéo
social

No periodo colonial, a agricultura brasileira foi utilizada para sustentar o
crescimento do consumo em paises com altas taxas de industrializagdo e urbanizacéo -
essa logica continua sendo a tonica da ordem comercial (NIERDELE; WESZ JUNIOR,
2018). Para além dos interesses especificos, entende-se a necessidade de ponderar a
responsabilidade dos consumidores, para quem o incremento no acesso a determinados

bens depende da espoliagdo continua dos recursos naturais.
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No intuito de mensurar o nivel de esgotamento dos recursos naturais necessario
para sustentar os atuais padrdes de consumo, tem-se a “pegada ecoldgica” e a “pegada
hidrica”. Mekoen e Hoekstra (2012) chamam a ateng¢do para o gasto de d4gua na producao
de diversos alimentos, por exemplo: uma macga “custa” 125 litros de dgua, e a produgao
de apenas 1 kg de carne demanda cerca de 15,4 mil litros.

A pecuéria bovina é a vil&, a mais criticada pelo movimento dos consumidores,
ndo apenas pelo volumoso gasto de &gua para produzir 1 kg de carne, mas em razdo do
modo como isto ocorre. No entanto, € necessario pontuarmos que a pecudria ¢ formada

por diferentes praticas produtivas:

Estes modelos abarcam, por exemplo, a criagdo confinada com o uso intensivo
de tecnologia, trabalho e insumo (ordem industrial); a criagdo racional de
bovinos (ordem civica), e a pecudria extensiva de baixa tecnologia, reduzida a
produtividade do trabalho e do capital, e com pratica que exaurem 0s recursos
naturais. (NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018, p. 160).

Com isso, a viabilidade econémica desse modelo (pecuéria extensiva de baixa
tecnologia) é parte da apropriacdo privada e espoliativa dos recursos naturais, do avango
sobre areas de desmatamento e da resisténcia a incorporacdo de praticas social e
ambientalmente sustentaveis, como padrdes e certificacbes de qualidade. Com isso, em
meados dos anos 2000, ha a pressdo crescente dos compradores por certificagdes de
qualidade, o que deixara os produtores em estado de alerta, pois, pressupunham que a
pecudria perderia espaco nos mercados internacionais para modelos mais intensivos em
tecnologias e sustentaveis. No entanto, o que se viu foi uma maior exigéncia dos
compradores europeus e norte-americanos.

Nierdele e Wesz Junior (2018) notam que 0s outros consumidores se mantiveram
muito mais flexiveis e tolerantes com praticas ecoldgicas e socialmente questionaveis
(desmatamento, trabalho escravo, maus-tratos a animais, dentre outros). 1sso garantiu
espaco para a exportacdo desse modelo de pecuéria comercial predatéria, o que pode ser
identificado por meio da exportacéo de bovinos vivos.

No ano de 2003, o Brasil exportava® dois mil bois vivos, ja no ano de 2018, o
Brasil exportou cerca de 810 mil cabecas de bovinos (CANAL RURAL, 2019). No Brasil,

a intermediacdo de vendas no mercado internacional tem sido efetuada por empresas

38 Em abril de 2017 a 25* Vara Civel de Sdo Paulo acatou pedido feito via Civil Publica proposta pelo
Forum Nacional de Protecdo Animal para proibicdo da exportacdo de animais vivos em portos de todo o
Brasil. A proibicéo se restringe ao transporte feito em navios — ndo atingindo as exporta¢des realizadas por
outros modais. (GLOBO RURAL, 2017)
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como a Minerva Live Cattle Exports®® e JBS*® —ambas empresas nacionais que expressam

um modelo de acumulagdo patrimonialista.

A exportacdo de bois vivo, um produto sem nenhum valor agregado por
processamento, somente é lucrativa na medida em que esta pratica comporta
baixos custos de produc¢do, o que, por sua vez, envolve a sobre-exploracao de
recursos naturais. Este exemplo é mais do que elucidativo de como opera um
modelo pré-industrial de agropecuéria, cuja finalidade precipua é gerar receitas
com a venda de matérias primas para abastecer mercados emergentes que
precisam sustentar suas taxas de crescimento econdmico industrial.
(NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018, p. 163).

Veblen (1957) chama a atencdo para essas praticas que sustentam os chamados
fendmenos de emulagdo social — “consumo conspicuo” que se sustenta pela importagao
de produtos que ndo sao consumidos para sustentar o corpo, mas como simbolo de status
e distin¢do social. Furtado (1974), em sua obra O mito do desenvolvimento econdmico,
chama a atengdo para o “subdesenvolvimento” brasileiro, que esta para além do modelo
de acumulagdo produtiva consolidado no pais, mas incorpora também o “mimetismo
cultural” da oligarquia nacional, que procura “reproduzir as formas de consumo dos
paises céntricos” (FURTADO, 1974, p. 75). No Brasil, essa logica é perpetuada pela
afirmagdo “o produto importado ¢ melhor” — l6gica herdada do padrdo de acumulacao da
elite agraria brasileira.

Com base nessa discussdo e nos apoiando nos estudos de Nierdele e Wesz Junior
(2018), podemos entrelacar essa ordem a uma estrutura institucional que permite a sua
perduracdo, como: aparato regulatério, com leis que envolvem a posse de terras;
instrumentos de politicas publicas; valores antidemocraticos; conjunto de concepcdes
fruto da elite agraria brasileira.

Neste interim, uma parcela da populacéo tem questionado e denunciado a ordem
comercial e o seu carater espoliativo, sdo esses: movimentos sociais, organizacdes
ambientais, entidades religiosas, dentre outras. Contudo, esses grupos passaram por um
periodo de retrocessos protagonizados pela coalizacdo politica conservadora no pais

(NIERDELE, 2017) — permitindo mudancas institucionais, reforcando o modelo

% Ao verificarmos o site da empresa Minerva Foods, esta se descreve do seguinte modo “A Minerva Foods
é lider em exportacdo de carne bovina na América do Sul e atua também no segmento de processados,
comercializando seus produtos para mais de 100 paises. Além do Brasil, a Minerva Foods esté presente no
Paraguai, na Argentina, no Uruguai, na Colombia, e possui plantas especializadas em ovinos na Australia.”
(Minerva, 2022)

40 A JBS S.A. é uma multinacional de origem brasileira, reconhecida como uma das lideres globais da
industria de alimentos. Com sede na cidade de So Paulo, a Companhia esta presente em mais de 20 paises
(JBS S.A, 2022).
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mercantil-extrativista, incentivando uma via de dependéncia do pais nos mercados
internacionais e acentuando a especializacdo regressiva da pauta de exportacéo.

Pensar a ordem comercial nos leva a explorar a ordem domeéstica e suas estratégias
de reproducéo social encontrada por esses atores. No que tange as estratégias, Ellis (2000)

avalia que:
As estratégias de vivéncia (livelihoods) compreendem os ativos (capital
natural, fisico, humano, financeiro e social), as atividades e 0 acesso para estas
(mediado por instituicdes e relacdes sociais) que juntos determinam o ganho
de vida pelos individuos e unidades domésticas (ELLIS, 2000, p. 10).

Para Ellis (2000), as estratégias podem ser classificadas em dois principais tipos,
variando de acordo com o contexto em que a unidade doméstica esta inserida e do nivel
de riscos que estd submetida — podendo ser de escolha e adaptacdo em um contexto no
qual o grupo doméstico esta em via de ascensdo social e até de acumulagéo.

Fato é, a ordem doméstica passou a ser revalorizada, seja como uma estratégia de
producdo de autonomia e seguranca alimentar, por incremento da producdo para o
autoconsumo pelos agricultores, seja como uma nova forma de insergdo mercantil. A
inser¢do mercantil se ancora diretamente nas demandas dos consumidores, que resgatam
os produtos artesanais, caseiros ou tradicionais. O que evidentemente confere aos
produtores uma nova estratégia de reproducao social.

Ploeg (2008) chama atencdo para a l6gica da diversificacdo produtiva e a
importancia dos mecanismos de “coproducdo” entre sociedade e natureza, ancorados na
articulag&o entre os saberes locais e 0s objetos artesanais. O principio de “alternatividade”
também € parte deste grupo, pois favorece cultivos que podem ser consumidos ou
comercializados de acordo com as necessidades da familia.

Com relagdo as praticas de consumo, elas se organizam em conjunto de grupos
domésticos, prezam a convivialidade e, ndo raro, envolvem sistemas de trocas mercantis
ancoradas na reciprocidade. (NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018).
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Figura 6: Elementos constituintes da Ordem Doméstica
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Fonte: Nierdele; Wesz Janior (2018). Org. feito pela autora

Acerca do principal exemplo da ordem doméstica, destacamos 0 processamento
de alimentos pelas agricultoras — estas que conduzem a atividade que passam de geracédo
em geracdo, que tém a cozinha de casa como palco e seu principal destino o consumo
familiar. Agora esses produtos sdo parte de uma parcela importante de ingresso

econdmico e sdo cada vez mais elaborados em estruturas especificas de processamento.

Este vinculo mais estreito com os mercados implica um rearranjo das praticas,
ndo no sentido de descaracterizagdo (ainda que isto possa acontecer), mas de
se adaptar ao novo contexto tecnoldgico e institucional (legislagéo,
preferéncias dos consumidores, definicdo de preco, negociacdo com
estabelecimentos comerciais, etc.). Nesse sentido, a conformagéo de um novo
empreendimento social e econdmico — “a agroindustria familiar rural” — pode
ser interpretada enquanto uma importante readaptagdo da Ordem Domeéstica.
(NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018, p. 216).

A respeito dos desafios e empecilhos enfrentados pela ordem domestica, merece
destaque a readequacdo das politicas publicas. A regulacdo da producdo e
comercializagdo muitas vezes se baseiam em legislacdes prdprias da producdo industrial,
escanceando a producao familiar, o que frequentemente inibe ou descaracteriza esses
produtos. No ano de 2010, foram apreendidos mais de 700 kg de queijo “Minas’ na regiao
central do estado de Minas Gerais e descartados em aterro, causando grandes prejuizos
para os produtores familiares (O TEMPO, 2010). Tal acdo é parte de uma série de

apreensdes que levaram os produtores do tradicional queijo Minas a reivindicarem
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normas diferentes das aplicadas a inddstrias. Outro fato emblematico ocorreu no ano de
2018, protagonizado pelo governo Michel Temer por meio da Lei n° 13.648 (PL
63/2016), a qual dispde sobre a producgéo de polpa e suco de frutos artesanais.

Estabelece que a producdo de polpa e suco de frutas em estabelecimento
familiar rural deve ser feita com matéria-prima produzida exclusivamente no
estabelecimento familiar rural e em quantidade maxima estabelecida para cada
produto conforme norma regulamentadora; a producdo, a padronizacdo e o
envase da polpa ou suco de frutas devem ser realizados exclusivamente no
estabelecimento familiar rural, adotando-se os preceitos das Boas Préaticas de
Fabricacdo e sob a supervisdo de responsavel técnico habilitado. (BRASIL,
2016)

Tal projeto foi aprovado pelo Senado e, posteriormente, o presidente da republica
Michel Temer vetou o uso exclusivo da agricultura familiar, alegando “desarticular o
setor e excluir do mercado aqueles que usam outras vias para a producdo e
comercializacdo dos produtos, como cooperativas, associagdes € supermercados”
(SENADO FEDERAL, 2018). Ora, em invés de construir um marco legal que protege e
valoriza a producdo artesanal familiar sem descaracteriza-lo, o governo foi conivente para
que as grandes industrias possam se apropriar de valores tradicionais, que caracterizam a
agricultura familiar e camponesa (NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018).

4.3 Vetores industriais e artesanais em Minas Gerais

A demanda por produtos lacteos no Brasil tem passado por um aumento
exponencial, o que pode ser associado aos encadeamentos setoriais ao longo de sua rede
produtiva (MONTOYA; FINAMORE, 2005; VILELA et al., 2017). Esta atividade tem
potencial de geracdo de empregos, renda, arrecadacdo tributaria na economia brasileira e
também de influéncia regional. O entendimento dos vetores industriais e artesanais dessa
atividade, considerando suas especificidades regionais e territoriais, nos permite uma
analise propositiva - com isso, voltamos o0 nosso olhar para a dindmica produtiva do leite
em Minas Gerais.

Para tanto, partiremos do conceito de agroindustria artesanal®' utilizado pelo
IBGE, uma vez que aqui a principal fonte de dados utilizada sdo 0s Censos Agropecuarios
(2006; 2017). Para o IBGE (2006, p, 38), agroindustria rural, engloba as:

41 A agroindUstria familiar se constitui a partir de motivacdes de natureza econdmica e social. A
principal motivacdo é de ordem econdmica, ou seja, a agregacdo de valor aos produtos via
transformacg8o artesanal ou semi-artesanal aos excedentes que os produtores rurais ndo conseguem
comercializar in natura. Dentre as motivagdes sociais mais relevantes destacam-se a fixacdo do produtor
na propriedade rural e a manutencdo da integridade familiar via envolvimento de todos na produgéo,
inclusive das donas de casa. (RUIZ et. al., 2003, p. 3)
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Atividades de transformacdo e beneficiamento de produtos agropecuarios de
origem animal ou vegetal, que foram realizadas em instalacdes proprias,
comunitarias ou de terceiros, a partir de matéria-prima produzida no proéprio
estabelecimento agropecuario ou adquirida de outros produtores, desde que a
destinacdo final do produto tivesse sido dada pelo produtor.

Assim, vale lembrar que o periodo, passando entre os Censos de 1996, 2006 e
2017, esté relacionado com as grandes transformacdes na economia brasileira. De acordo
com Franga et al. (2009), entre as transformagdes na economia brasileira, podemos citar,

no que se refere as instituicdes, o Censo de 2006:

Capta parcialmente as mudancas decorrentes da criagdo do MDA em 2000 e
de diversos programas criados neste periodo, como o Pronaf (criado em 1995
e reformulado especialmente a partir de 1999), o Proger Rural (1995) e o
Garantia Safra (2002). Outros programas importantes de apoio a agricultura
familiar sdo recentes e se encontravam em fase inicial de implantacdo na época
do Censo: PAA (2003), Seguro da Agricultura Familiar — Proagro Mais (2004),
Programa Nacional do Biodiesel (2004), Territorios Rurais (2004) e o
Programa Bolsa Familia (2004). Da mesma forma, o Il Plano Nacional de
Reforma Agréria, langcado em 2003, foi efetivado a partir do ano seguinte. (p.
15)

Ademais, o Censo 2006 apresenta dados inéditos no que se refere a agricultura
familiar e empreendedores familiares rurais. A definicdo da agricultura familiar usada
pelo IBGE foi definida segundo os critérios determinados na Lei n° 11.326%. Nessa lei,
foi definido que agricultor familiar e empreendedor familiar rural € aquele que pratica
atividades no meio rural, desde que atenda as seguintes condi¢des: a area ndo exceda
quatro moédulo fiscais; a mdo de obra familiar utilizada nas atividades econdmicas
desenvolvidas seja superior a contratada; a renda familiar seja predominantemente gerada
dessas atividades e que a direcdo do estabelecimento ou empreendimento seja feita pela
familia (BRASIL, 2006). Consequentemente, os agricultores ‘ndo familiares’ englobam
os estabelecimentos que ndo se encaixaram na Lei n® 11.326, e também 0s pequenos e
médios agricultores, que ndo se encaixaram na agricultura familiar.

No intuito de impedir a inclusdo de grandes propriedades na delimitacdo familiar,
foram criados trés critérios para caracterizar os estabelecimentos, sendo eles: i) que a
administracdo do estabelecimento fosse desempenhada pelo produtor; ii) que o trabalho
familiar fosse superior a contratado; iii) foi estabelecida uma area maxima regional como

limite superior para a area total dos estabelecimentos familiares.

42 Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacéo das politicas
publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Art. 2° A formulagao,
gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo
articuladas, em todas as fases de sua formulagédo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei,
e com as politicas voltadas para a reforma agraria.
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Ao ser estabelecida estratégias de reconhecimento de agricultura familiar, coloca-
se em voga a discussao de desenvolvimento vs a crescimento econdémico. O crescimento
econdmico envolve majoritariamente o acimulo de riquezas, mensurado por meio das
contas nacionais pelo Produto Interno Bruto (P1B). Em contrapartida, o desenvolvimento
avalia 0 acumulo de riqueza por meio de uma perspectiva justa e igualitaria, perpassando
as questdes ambientais, a descentralizagdo e a producdo sustentdvel. Com isso, as
perspectivas de desenvolvimento rural*® de modo sustentavel ganha espaco, no intuito de
estabelecer um contraponto ao mercado predatorio, a crise de precos dos alimentos e a
reducdo do éxodo rural.

No entanto, o desenvolvimento rural tem sido adiado pelo Estado — ao considerar
o desenvolvimento atrelado a industrializagdo, o que contribui para revigorar a pobreza

rural.

Pois, o desenvolvimento da agricultura levara estimulo as cidades, que
proporcionam mercados maiores aos produtos agricolas, induzindo assim
efeitos de encadeamento aos demais setores da economia. Outra dificuldade
estd na adocdo de politicas macroeconémicas desfavoraveis, em que a
valorizagdo cambial reduz a competitividade da producdo agricola tanto no
mercado interno quanto no externo, e a elevacdo da taxa de juros provoca
aumento dos custos de producgdo, o que reflete na rentabilidade deste setor
(PAULA; FERNANDES FILHO, 2011, p. 5).

No Brasil, pensar em desenvolvimento rural é colocar luz na agricultura familiar,
considerando a sua importancia econémica, a capacidade de reconfiguracdo de suas
atividades — gerando novas opcdes de renda e ocupacdo através da integracdo das
atividades agricolas e ndo-agricolas —, contrariando a falsa ideia que centra a agricultura

familiar na producéo primaria. E nesse sentido que:

(...) a agroindustria, por suas caracteristicas e desempenho, vem sendo
apontada como alternativa promissora para agricultores familiares, por gerar
oportunidades de trabalho e renda, pela agregacdo de valor aos produtos
agricolas e/ou por outras atividades industriais e de servi¢os, melhorando as
suas condicBes de vida e viabilizando sua permanéncia no meio rural. Por sua
abrangéncia e dimensdo, constitui uma importante proposta para o
desenvolvimento regional (NADAL; DORIGON, 2000, p.16).

Com isso, as atividades relacionas a agroindustria rural artesanal familiar séo de
suma importancia para o desenvolvimento socioecondmico do ambiente rural, uma vez
que estdo intimamente presentes nas unidades de produgéo familiar. Por conseguinte, essa

atividade tem grande relevancia para o mercado interno e ainda contribui “as atividades

43 Desenvolvimento Sustentavel é definido como um desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes sem afetar a capacidade das futuras geragdes de satisfazerem as suas (MARTINS, 2004).
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relacionadas a industria rural artesanal sdo importantes para o abastecimento do mercado
interno no que tange a muitos produtos; que estdo fortemente presentes nas unidades de
producdo agricolas, particularmente naquelas de base familiar; que a contribuicdo média
destas atividades para a geracdo de emprego e receita monetaria € significativamente
superior aquela proporcionada pelos produtos da agricultura tradicional” (FERNANDES
FILHO, 2002, p. 12). Para Guanziroli (2010), os produtos da agroindustria artesanal que
mais contribuem para a receita monetaria dos estabelecimentos sdo aqueles que possuem
maior porcentagem da producéo destinada aos mercados. Sendo que, em geral, o resultado
desse desenvolvimento local “ocasiona o aumento dos fluxos monetarios internos do
municipio ou regido, provocando aumento da massa salarial e, portanto, do poder de
compra da comunidade” (YOUNG, 2004, p.17).

As agroindustrias rurais artesanais impactam de forma indireta problemas
econdmicos, sociais e ambientais vividos pelos grandes centros urbanos decorrentes das
migracdes — atuam como vetor de manutencgdo identitario da populacdo no seu local de
origem. Mas para que isso ocorra de maneira efetiva é necessario um caminho que
possibilite condices minimas para a permanéncia do agricultor familiar na atividade
agricola, como a integracédo das partes, ou seja, atuacdo conjunta entre o Estado e os atores
sociais interessados. Faz-se necessdria a formulacdo de propostas que integrem o
desenvolvimento do setor com o plano social. Em suma, o desafio € promover uma
atividade produtiva economicamente viavel e ecologicamente correta.

No tocante a agricultura familiar em consonancia com o desenvolvimento, ela vem
aos poucos ganhando forca através da formulacéo de politicas publicas de apoio ao setor,
como o Pronaf. O setor conta com a presenca de agentes e/ou instituicbes empenhadas
em contribuir de forma participativa para o desenvolvimento rural sustentavel, como
EMATER. A EMATER-MG tem como ag6es a promogdo de assisténcia técnica para as
familias agricultoras, o incentivo a organizacdo para o trabalho familiar e comunitario,
proporciona cursos de formagao da producdo e da comercializagéo.

Inclusive sdo metas dentro dos escritdrios, no atendimento a Agroinddstria e
os produtores, que o foco da EMATER € a agricultura familiar. Entdo os
pequenos produtores, agroindustrias familiares, agroinddstrias comunitérias.

Eu ndo tenho nenhuma comunitéria, infelizmente. Mas eu tenho agroinddstria
familiar [...]*

44 Entrevista feita pela autora. Coordenadora da Emater, Entre Rio de Minas — MG, 2022.
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Contudo, tais a¢cdes ndo sdo suficientes no que diz respeito ao desenvolvimento
da agricultura familiar. E necessario um rearranjo nas politicas pablicas de incentivos ao
setor. Na pesquisa de campo realizada em Entre Rios de Minas — MG, observa-se que ha
um esforco da EMATER em atender as demandas dos produtores rurais, no entanto, ela
conta com baixa quantidade de funcionarios e alta demanda no municipio, acarretando
uma atuacdo insatisfatério. Pois, ao falarmos com os produtores rurais, a tonica ¢ “falta
assisténcia técnica, a EMATER raramente vem até minha propriedade”.®

Neste sentido, avancamos para a caracterizacdo da agroindustria familiar nos
municipios visitados em Minas Gerais, que é formada por pequenos produtores de
alimentos que residem no meio rural e promovem o beneficiamento desses produtos de
modo artesanal, em sua maioria com baixo teor tecnolégico. Os produtos mais comuns
da agroindustria rural artesanal familiar sdo: queijo e/ou requeijao, farinha de mandioca,
fuba, rapadura, conservas, doces, dentre outros.

Neste processo, todo o conhecimento tradicional é valorizado de modo a se
desenvolver como uma opc¢ao positiva para a reintroducéo da pequena producédo na esfera
econbmica, contribuindo para a continuidade das familias de agricultores no espaco rural,
por meio da valorizagdo da cultura, do aumento da sua autoconfianca, do seu
conhecimento e do resgate das tradicOes.

Os produtos sdo transformados artesanalmente, carregam consigo uma
denominacdo historico-cultural, como queijo artesanal, produzido em determinas
localidades do territorio mineiro. Nota-se a interacdo das atividades ndo-agricola com as
atividades agricolas, exprimindo uma das estratégias de reproducdo social encontradas
pelos produtores familiares.

No tocante, existe incentivos de relevancia para o desenvolvimento da
agroindustria rural, como o Programa de Agroindustrializacdo da Producdo dos
Agricultores Familiares desenvolvido pelo MDA, que busca apoiar a insercdo das
familias agricultoras no processo de agroindustrializacdo e comercializacdo da producao.

Em ambito estadual, podemos citar o Programa Minas Artesanal: Valorizando a
Agricultura Familiar Mineira do Governo de Minas Gerais, que visa impulsionar a
geracdo de emprego e renda dos agricultores familiares em Minas Gerais, da mesma
forma que busca a agregacao de valor aos produtos, através de uma atuacao que favoreca

0 desenvolvimento da Agroinddstria Rural Artesanal.

45 Entrevista realizada pela autora em janeiro de 2022.

139



Paula e Fernandes Filho (2011) chamam a atencdo para o fato que programas de
apoio devem conter objetivos que busquem dar aos produtores familiares capacita¢do no
que se refere a melhores préaticas de manipulagdo, higiene, processamento,
comercializacdo e producdo, contendo metas que busquem viabilizar novas unidades
agroindustriais e realizacao de eventos que deem maior visibilidade ao setor, como feiras
destinadas a venda dos produtos beneficiados pelos produtores. Como exemplo, podemos
citar a Feira da Agricultura Familiar de Minas Gerais*® (Agriminas), feita pela Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura de Minas Gerais (Fetaemg), recebendo a contribuigédo
do Governo de Minas, Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Banco do Brasil.

As feiras possibilitam a promocéo de intercambios, feira de informacdes e a
capacitacdo dos agricultores, contribuindo para um bom desenvolvimento do
empreendimento familiar e para garantia de qualidade dos produtos, uma vez que
promove uma maior visibilidade do setor para a sociedade e o mercado.

De acordo com o Censo (2017), em Minas Gerais, 16,4% dos estabelecimentos da
agricultura familiar tém agroindustrias rurais, alcancando o valor bruto de R$
1.252.973,00. Ao observarmos o percentual de estabelecimentos rurais com
agroindustria, a mesorregido do Norte de Minas destaca-se com 25,9%, seguindo do
Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba, com 17,73% e Vale do Rio Doce, com 14,75%.

A respeito da proporcdo de estabelecimentos da agricultura familiar com
agroindustria rural de Minas Gerais por tipo de instalacdo, os dados sdo 0s seguintes:
85,5% tém instalagcdes proprias do estabelecimento agropecuario; 12,5% contam com
instalagOes pertencentes a outros estabelecimentos; 1,4% tém instalacfes de uso publico
comunitario e 0,6% fazem uso de instalacBes comunitéarias privadas (cooperativas,
sindicatos, etc. (CENSO, 2017).

Sobre o percentual do valor de producdo agroindustrial em Minas Gerais, a
producdo de queijo e requeijdo lidera com 50,1% (CENSO, 2017). Por meio do
levantamento realizado pela EMATER-MG (2020), o QMA conta com 3.103
agroindustrias, estimando uma producdo de 21,8 mil toneladas por ano, o que representa
65,2% da producdo dos queijos artesanais das agroindudstrias familiares. A agroindustria

familiar de queijos artesanais também conta com requeijdo moreno (837), queijo da Serra

46 A Feira de Agricultura Familiar de Minas Gerais (AgriMinas) é promovida pela FETAEMG com 0 apoio
de seus parceiros, e tem dentre os seus objetivos: promogéo, divulgacdo e comercializacdo da agricultura
familiar, produzidos nas diversas regides do estado de Minas Gerais (FETAEMG, 2013).
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Geral (571), queijo cabacinha (160), queijo artesanal Mantiqueira de Minas (151), queijo
artesanal de Alagoa (139), queijo do Vale do Suacui (52). H4, ainda, um numero
significativo de agroindustrias de queijo artesanais de 2.386 — ndo identificados por tipo
ou regido (Agéncia Minas, 2020).

A gama de dados apresentadas demonstram o potencial agroindustrial familiar
mineiro, além de uma atividade que valoriza e preserva a cultura e a tradi¢do das regides.
Neste contexto, tem-se a insercdo da agricultura familiar ao mercado formal, permitindo
as vendas em todo o Estado e no pais por meio do Selo de Identificacdo da Participacao
da Agricultura Familiar (Sipaf), que identifica os produtos da agricultura familiar e do
extrativismo. Vale frisar que a agricultura familiar fornece grande parte dos alimentos
consumidos no pais, no entanto, esta participacdo é praticamente imperceptivel para os
consumidores. Para torna-la visivel na alimentacéo diaria dos brasileiros, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da Secretaria da Agricultura Familiar

(SAF), criou o Selo da Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF).

Figura 7: Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (Sipaf).

4,

AGRICULTURA
FAMILIAR

BRASIL

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA
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Imagem 1: Produto com Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (Sipaf).
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Fonte: Feita pela autora, Mercado Municipal de Belo Horizonte (2022).

O selo é uma importante ferramenta para identificar os produtos oriundos desse
setor, que vem crescendo e se organizando para produzir cada vez mais € com mais
qualidade. Ao longo dos oito anos de existéncia do selo, outros tipos foram criados, como
o0 Selo Indigenas do Brasil e 0 Selo Quilombos do Brasil, configurando um contexto de
solicitacdo de novas certificacdes para atender as diversas categorias que estdo inseridas
na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Lei essa que contempla agricultores familiares,
silvicultores, aquicultores, pescadores, extrativistas, povos indigenas e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades

tradicionais.

Figura 8: Selo Quilombos do Brasil Figura 9: Selo Indigenas do Brasil

Indigenas:
do Brasil

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA
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Nesse contexto de solicitacbes de novos selos, surgiram as demandas de
certificacGes para mulheres, jovens e produtos da sociobiodiversidade. O Sipaf Mulheres
Rurais surgiu das reivindicagdes de mulheres que participam da REAF e que desejam ter
a sua producdo e participacdo na agricultura reconhecida, uma vez que a presenca

feminina nas atividades agricolas e ndo agricolas é extremamente efetiva.

Quadro 5: Tipos de SENAF

Agricultura Familiar: destinado ordinariamente a identificacdo dos produtos da
agricultura familiar;

Mulher: destinado a identificacdo dos produtos das mulheres da agricultura familiar;

Juventude: destinado a identificacdo dos produtos dos jovens da agricultura familiar;

Quilombola: destinado a identificacdo dos produtos dos quilombolas da agricultura
familiar;

Indigena: destinado a identificacdo dos produtos dos indigenas da agricultura

familiar;

Sociobiodiversidade: destinado a identificacdo dos produtos da sociobiodiversidade

da agricultura familiar; e
SENAF Empresas: destinado a identificacdo das pessoas juridicas que processam ou

comercializam os produtos da agricultura familiar.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA

No intuito de incorporar a diversidade presente no rural brasileiro, ha sete tipos de
Selo Nacional da Agricultura Familiar, que podem ser utilizados por: (i) Agricultores
familiares (pessoas fisicas) que tenham Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP); (ii)
Cooperativas ou associacOes de agricultores familiares que tenham Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP); (iii) Empresas cujos produtos tenham participagéo relevante
da agricultura familiar.

A seqguir, teremos a analise da producdo organica animal, tendo em vista a
importancia do aumento da demanda por este tipo de produto e as estratégias de
diferenciacédo no setor lacteo.

4.4 Producdo organica animal: Normas, legislacéo e certificagéo

Em meados dos anos 1970, houve as primeiras normas privadas para a producéo

organica, elaboradas pela Soil Association*’, organizagdo inglesa que englobava técnicos

47 A Soil Association fundada em 1946 por agricultores, cientistas, médicos e nutricionistas para promover
a conexdo entre a salde do solo, alimentos, animais, pessoas € 0 meio ambiente. Atualmente é uma
subsidiaria integral que certifica mais de 70% de todos os produtos organicos vendidos no Reino Unido.
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e cientistas envolvidos na atividade de producao agricola, seguindo principios ecoldgicos
de manejo dos agroecossistemas e fomento a articulacdo de produtores — consumidores.

No que tange o estabelecimento de normativas, a IFOAM (Federacdo
Internacional dos Movimentos de Agricultura Orgéanica) tem papel significativo. A
federacdo criada na Alemanha no ano de 1972 estabelece as primeiras normas em 1980 e
a Franga, sob influéncia, inicia em 1981 a institucionalizacdo da agricultura organica®.

Chamamos a atencdo para a Lei de Orientacdo Agricola votada em julho de 1980
na Franga, que reconhece oficialmente, sem designar como “organica”, a existéncia de
“uma agricultura que nao usa produtos quimicos sintéticos”. A partir de 1988, tem-sSe a
criagdo do selo de qualidade da agricultura organica e do logo “AB”*° (em francés,
Agriculture Biologique). Posteriormente, em 1991, a Comunidade Econbmica Europeia
atribuiu uma estrutura regulamentar (CEE 2092/91) as préticas da agricultura organica e
ao selo do produto (GARCIA-PARPET; LEROUX, 2000). Ao longo dos anos de 1980 e
1990, essa dinamica de producdo organica internacional ganha forca, com influéncia das
normas ISO (International Standardization Organization).

Né&o obstante, no Brasil, 0 processo de regulamentacéo e certificacdo dos produtos
organicos foi morosa. Ela entra em discussdo pos a ECO 92, resultando na criacdo de uma
comissdo de governo e atores da sociedade civil no ano 1994, que cria bases para a
primeira normativa em 1998 — a Instrucdo Normativa N.° 007:

Considerando a crescente demanda de produtos obtidos por sistemas
ecolégico, bioldgico, biodindmico e agroecoldgico, a exigéncia de mercado
para 0s produtos naturais e o significativo aporte de sugestGes nacionais e
internacionais decorrentes de consulta publica sobre a matéria, com base na
Portaria MA n.° 505, de 16 de outubro de 1998, resolve:

Art.1° Estabelecer as normas de produgdo, tipificacdo, processamento, envase,
distribuicdo, identificacdo e de certificacdo da qualidade para os produtos
organicos de origem vegetal e animal, conforme 0s Anexos a presente
Instrucdo Normativa. (BRASIL, 1998)

Certificando alimentos e agricultura orgénicos desde 1973 e, mais recentemente, produtos téxteis, de salde
e beleza organicos, a equipe consolidou extensa experiéncia pratica e fornece suporte inigualavel antes,
durante e apds a certificacdo. Também audita outros esquemas dentro da restauracdo e silvicultura,
incluindo o padrdo Food for Life Served Here, e os padrbes florestais internacionais FSC e PEFC,
garantindo qualidade e proveniéncia que a inddstria e os consumidores podem confiar. (SOIL
ASSOCIATION, 2022)

48 A agricultura dita organica encontra na Franga nos anos 1950 e 1960 grandes dificuldades para emergir.
Além das oposig¢des a industrializagdo e das tomadas de posi¢do a favor das propriedades familiares, ela
procedeu da apropriacdo por diferentes agentes que estavam a margem dos seus conceitos de mundo
profissional, de modos de apreensdo de mundo, de técnicas desenvolvidas por pensadores estrangeiros no
periodo entre guerras (GARCIA-PARPET; LEROUX, 2000, p. 229)

49 Essa marca é identificada por um logo de propriedade do Ministério da Agricultura e Alimentacao. Ele
identifica produtos de origem agricola destinados ao consumo humano ou animal, que cumprem o0s
regulamentos e controles aplicados na Franga. As condi¢fes de uso desta marca sdo controladas pelo
Agence bio, um instituto de interesse publico, sob a supervisdo do Ministério da Agricultura e Alimentacéo.
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No bojo das preocupacdes do consumidor e com a pressdo de diversas atores da
sociedade civil no inicio do século XX, a regulamentacéo brasileira da producéo orgénica
surge na esteira das politicas publicas, pautando a adocdo de praticas agricolas
sustentaveis para a conservacao dos agroecossistemas, com foco na seguranca alimentar
e nutricional da populacédo, considerando relagbes comerciais mais juntas e 0 consumo
consciente.

E nesse dinamica que, no ano de 2002, surge o Grupo de Agricultura Organica
(GAO) com o intuito de debater e elaborar a legislacéo brasileira de Agricultura Organica,
atentando-se as diversas formas de certificacdo desenvolvidas até entdo. Uma das
principais preocupacgdes desse grupo era que a certificacdo por auditoria seguia normas e
procedimentos inadequados para a realidade da agricultura familiar brasileira,
acarretando a exclusdo desses grupos e alimentandos as disparidades sociais. Machado
et. al. (2020) sinaliza que parte do GAO era contrario a submissdo do sistema de
certificacdo as normas da 1SO, particularmente a 1ISO 65, que regula globalmente os
organismos de certificacdo por auditoria externa.

Vemos que se trata de um tema complexo. Assim, optou-se por elaborar uma
regulamentacdo com base em uma lei geral simples e, posteriormente, detalha-la em
decretos e instrucBes normativas, instrumentos esses mais simples de serem alterados,
possibilitando que a legislacdo incorpore novos conhecimentos ou alteragcbes em
regulamentacdes nacionais e internacionais. Com isso, no ano de 2003, é publicada a Lei
n° 10.831%°, que reconhece a existéncia de diferentes sistemas de certificacdo no pais.

Desse modo, um Sistema Organico de Producao Agropecudria, segundo a Lei n°
10.831/2003°*:

E todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizago
do uso dos recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e 0 respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econdmica e ecolégica, a maximizagdo dos beneficios sociais,
a minimizacao da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre
que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicao ao

%0 A Lei de Organicos brasileira é pioneira e referéncia na América Latina e no mundo, pois admite
modalidades de avaliacdo da conformidade, a auditoria, o sistema participativo de garantia (SPG) e a
organizacdo de controle social para a venda direta por agricultores/ as familiares. Esse feito deu-se gracas
a participacgdo e incidéncia politica da Sociedade Civil Organizada, incluindo membros do SPG da Rede
Ecovida de Agroecologia e membros de pequenas certificadoras ligadas ao movimento organico, que se
viram atraidas pela experiéncia pioneira de SPG. (MACHADO et. al., 2017)

%1 Considera-se produto da agricultura organica, seja in natura ou processado, todo aquele obtido em
sistema organico de producdo agropecudria e industrial. O conceito de sistema organico de producao
agropecudria e industrial abrange os denominados ecologico, biodindmico, natural, sustentavel,
regenerativo, biologico, agroecoldgico e permacultura. Para efeito desta Instrucdo considera-se produtor
organico, tanto o produtor de matérias-primas como o processador das mesmas.
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uso de materiais sintéticos, a eliminacéo do uso de organismos geneticamente
modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de producao,
processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacéo, e a protecdo
do meio ambiente (BRASIL, 2003).

A respeito dos objetivos do Sistema Organico de Producdo Agropecudria,

destacam-se:

| — a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;

Il — a preservagdo da diversidade biol6gica dos ecossistemas naturais e a
recomposi¢cdo ou incremento da diversidade biol6gica dos ecossistemas
modificados em que se insere o sistema de producéo;

I11 — incrementar a atividade bioldgica do solo;

IV — promover um uso saudavel do solo, da agua e do ar, e reduzir ao minimo
todas as formas de contaminacdo desses elementos que possam resultar das
praticas agricolas;

V — manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;

VI — a reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o
emprego de recursos nao-renovaveis;

VIl — basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas organizados
localmente;

VIII — incentivar a integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia
produtiva e de consumo de produtos organicos e a regionaliza¢do da produgdo
e comeércio desses produtos;

IX — manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de
elaboracéo cuidadosos, com o propdsito de manter a integridade orgénica e as
qualidades vitais do produto em todas as etapas. (BRASIL, 2003)

As unidades produtivas que comercializam diretamente aos consumidores a sua

producdo, esses estdo isentos da certificacdo, desde que tenham cadastro no MAPA e

processos proprios de organizacao e controle social. Pela lei, a rastreabilidade do produto

e o livre acesso aos locais de producdo ou processamento devem ser assegurados
(MACHADO et. al., 2020).
Vemos um periodo de reinterpretacdo do que se trata a agricultura organica, com

foco prioritario no “mercado organico”, favorecendo a criagdo de sistemas produtivos

tidos como orgéanicos, baseados em tecnologia de produtos (AQUINO; ASSIS, 2007).

Mazzoleni e Nogueira (2006) atestam que a agricultura organica, do ponto de vista

governamental, € uma oportunidade de formulacdo de politicas pablicas. Afirmam ainda

que a agricultura familiar brasileira € poténcia para o desenvolvimento da agricultura

organica, haja vista que esses sdo excluidos da agricultura quimica.

Frente ao exposto, busca-se sintetizar a trajetdria da agricultura organica no Brasil.

Apresentamos abaixo um quadro sintese:
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Quadro 6: Sintese da histdria da agricultura organica brasileira

Organizacbes de agricultores/as e consumidores/as e de técnicos/as que

Década de 1970 desenvolveram estudos e praticas com base nos principios da agricultura
organica. Antes da construgdo da Lei de Organicos, houve varios estilos de
agricultura organica, conhecidos como agricultura alternativa

1994 Inicio da discusséo para a regulamentacdo da Agricultura Orgéanica no
Brasil
A Agricultura Organica foi reconhecida oficialmente com a publicagédo da

1999 Instrucdo Normativa 007, de 17 de maio daquele ano. Essa normativa foi
discutida entre o governo e a sociedade civil organizada.

2000 Inicio dos Foruns de Sistemas Participativos de Garantia (SPGs) e

Organizacg6es de Controle Social (OCSs).
A participacdo democratica cresceu, envolvendo servidores dos Ministérios
da Agricultura (MAPA), Desenvolvimento Agrario (MDA), Meio
2002 Ambiente (MMA), empresas de pesquisa, universidades, ONGs
(organizagbes ndo governamentais), associagbes, cooperativas e
experiéncias existentes de certificacdo participativa e por auditoria ligadas
ao movimento organico, entre outros.
Foi publicada a Lei 10.831, definindo normas para a producdo e a
2003 comercializacdo de produtos da agricultura orgénica. A lei foi aprovada
apos tramitar no Congresso Nacional desde 1996.
Foram criadas instancias de gestdo social dessa politica publica. A Camara
Setorial da Cadeia Produtiva da Agricultura Organica (CSAQO), 6rgao
Entre 2004 e  consultivo da regulamentagcdo no MAPA, era composta por membros do
2006 governo e da sociedade civil. Nessa comisséo, realizaram-se as principais
discussoes, elaboracéo, aprovagéo e regulamentacéo da Lei 10.831.
Foi publicado o Decreto 6.323, que regulamentou a Lei 10.831 e que
2007 reafirma o reconhecimento de trés mecanismos de garantia da qualidade
organica: as organizacbes de controle social (OCS - envolvendo o0s
agricultores familiares em venda direta), a certificagdo por auditoria e 0s
SPGs (Sistemas Participativos de Garantia).
Inicio da publicacdo das instrugdes normativas ap6s consultas publicas. A
2008 Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Agricultura Organica (CSAO)
passa a se chamar Camara Tematica da Agricultura Organica (CTAO)
Foram publicadas instru¢des normativas, regulamentando a produgdo
2009 primaria (vegetal e animal), o processamento, 0 agroextrativismo, 0s
mecanismos de gestao e participacdo da politica, a informacédo da qualidade
orgénica e a certificacdo, assim como 0s mecanismos de garantia do
cumprimento das normas da producéo organica.
Estas politicas publicas citadas foram integradas na Politica Nacional de
2012 Agroecologia e Produgdo Orgéanica (PNAPO). Atualmente, existem no
mundo quase 90 paises com regulamentacdo da agricultura orgénica, sendo
gue somente o Brasil reconhece os SPGs na mesma condicdo que a
certificagdo por auditoria, evidenciando que o controle social é uma
ferramenta significativa para a garantia da qualidade organica.

Fonte: Machado et. al. (2020). Organizado pela autora

Embora a Lei dos Organicos (Lei n° 10.831/2003) tenha sido publicada ja no
primeiro ano do Governo Lula — assumindo pardmetros similares as que ja estavam na IN
07/1999 — foi somente em 2007 que o Decreto 6.323 estabeleceu regras e uma
regulamentacdo mais detalhada, abrangendo: Diretrizes da agricultura organica;
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DisposicOes gerais quanto a relacdes de trabalho, producao, conversao, producéo paralela,
regulamentos técnicos de producdo e boas préaticas; Comercializagdo; Informacgdo da
qualidade; Insumos; Mecanismos de controle; Responsabilidades das partes envolvidas;
Mecanismos de controle; Controle social na venda direta sem certificacdo; Sistema
brasileiro de avaliacdo da conformidade organica (SISORG); Comissdes e gestdo social
da politica; Organismos de avaliacdo da conformidade orgénica (sistemas participativos
de garantia e certificacdo por auditoria); Fiscalizacdo, documentos de inspecéo,
proibicGes e penalidades administrativas. Entre a lei e o decreto, foram quatro longos anos
de arranjos e negociacOes até se alcancar um quadro normativo que incorporasse 0
interesse dos atores envolvidos (NIERDELE; ALMEIDA, 2013).

O Decreto n° 6.323/2007 promoveu ajustes administrativos que flexibilizaram a
regra anterior — a exemplo do periodo de “conversdo” que eram considerados fixos (12
ou 18 meses para cultivos anuais ou perenes, respectivamente). O Art. 6 assinala que,
para uma area dentro de uma unidade de producdo ser considerada organica, devera
obedecer a um periodo de conversao, que varia de acordo com o tipo de exploracéo e a
utilizacdo anterior da unidade, considerada a situacdo socioambiental atual. As atividades
desenvolvidas durante o periodo de conversao deverdo constar no Plano de Manejo
Organico da Unidade de Producdo. Nas unidades de producéo e estabelecimentos onde
haja cultivo, criagdo ou processamento de produtos organicos, é permitida a producao
paralela. Porém os produtos organicos deverdo estar claramente separados dos produtos
ndo organicos. E também solicitada a descricdo do processo de producdo, do
processamento e do armazenamento. (SENAR, 2022)

O principal mérito do Decreto n° 6.323 foi a regulamentacdo dos trés mecanismos
de avaliacdo da conformidade organica atualmente aceitos. Primeiro, aquele utilizado em
todo 0 mundo baseado em auditoria externa, o qual transfere o controle de um organismo
de terceira-parte publico ou privado. Segundo, os Sistemas Participativos de Garantia
(SPG), nos quais o controle é exercido por entidade com personalidade juridica que utiliza
nos processos de monitoramento e avaliagdo a participacdo direta dos agricultores e
também dos consumidores. Por fim, o decreto que previu a existéncia de OCS, que podem
atestar a qualidade organica de produtos oriundos de agricultores familiares e que se
destinam exclusivamente a venda direta aos consumidores (NIERDELE; WESZ
JUNIOR, 2018).

No intuito de abranger as unidades de producdo inseridas em comunidades

tradicionais, os elementos como tradi¢do, identidade, cultura e os mecanismos de
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organizacdo social na relacdo de trabalho devem ser respeitados. Ou seja, estabelece-se
um ecossistema que permite uma relacdo de matuo respeito entre a atividade produtiva e
0 produtor.

Buscamos aqui apresentar um resumo do conjunto de Instru¢6es Normativas (IN)
e Portarias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) que tratam

de temas especificos referentes aos Sistemas Organicos de Produgdo Agropecuéria.

Quadro 7: Temas referentes aos sistemas organicos de produgdo agropecuaria

Instrucdo Normativa Tema especifico

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para 0s
Sistemas Orgéanicos de Producdo Animal e
Vegetal, constante do Anexo | & presente
Instrucdo Normativa. Art. 2° Aprovar as listas de
Substancias Permitidas para uso nos Sistemas

IN n° 64, de 18 de dezembro de 2008 Orgénicos de Produgdo Animal e Vegetal,
constantes dos Anexos Il a VIII & presente
Instrucdo Normativa. Art. 3° O Regulamento
Técnico sobre  Extrativismo  Sustentavel
Organico ser4d objeto de regulamentagdo
especifica.
Estabelece 0s mecanismos de controle e

IN n° 19, de 28 de maio de 2009 informacdo da qualidade orgénica a serem
seguidos por pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que produzam,
transportem, comercializem ou armazenem
produtos organicos, ou que sejam responsaveis
pela avaliagdo da conformidade organica.

IN Conjunta n° 17, de 28 de maio de Estabelece as normas técnicas para a obtencédo de

2009 produtos organicos oriundos do extrativismo
sustentavel organico.

IN Conjunta n° 18, de 28 de maio de Estabelece o0 regulamento técnico para

2009 (alterada pela IN n° 24/2011) processamento, armazenamento e transporte de
produtos organicos.
Trata de instituir o Selo Unico oficial do Sistema

IN n° 50, de 5 de novembro de 2009 Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica. Estabelecer os requisitos para a sua
utilizacdo nos produtos organicos. Padronizacéo
dos selos que serdo usados, por meio dos Anexos
I, Il e 111 da presente Instrucdo Normativa.

IN Conjunta n° 1, de 24 de maio de Estabelece os procedimentos para o registro de

2011 produtos fitossanitarios com uso aprovado para a
agricultura organica.
IN n° 23, de 1 de junho de 2011 Estabelece o regulamento técnico para produtos

téxteis organicos derivados do algodao.
IN Conjunta n° 02, de 02 de junho de Estabelece as especificagbes de referéncia de
2011 produtos fitossanitarios com uso aprovado para a
agricultura orgénica.
IN Interministerial n° 28, de 8 de junho Estabelece as normas técnicas para 0s sistemas
de 2011 organicos de producao agricola a serem seguidos
por toda pessoa fisica ou juridica responsavel por
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unidades de produgdo em conversdo ou por
sistemas organicos de producéo.

IN n° 17 de junho de 2014 Alteracdo dos arts. 1°, 2°, 3°, 8°, 13, 14, 15, 20,
21, 29, 34, 35, 38, 39, 42, 59, 60, 63, 80, 81, 82,
85, 89, 100, 101, 103, 106, 108, todos da
Instrucdo Normativa n° 46, de 6 de outubro de
2011.

IN n° 18, de 20 de junho de 2014 Institui o selo unico oficial do Sistema Brasileiro
de Avaliacdo da Conformidade Organica, e
estabelece o0s requisitos para a sua utilizacao.

IN n° 13, de 28 de maio de 2015 Estabelece a estrutura, a composi¢cdo e as
atribuicbes da Subcomissdo Tematica de
Producdo Organica (STPOrg); a estrutura, a
composicdo e as atribuigdes das Comissdes da
Producdo Orgénica nas Unidades da Federacéao
(CPOrg-UF), e as diretrizes para a elaboragdo dos
respectivos regimentos internos.

Portaria n® 52, de 15 de marcgo de 2021 Estabelece o Regulamento Técnico para 0s
Sistemas Orgénicos de Producdo e as listas de
substancias e praticas para 0 uso nos Sistemas
Organicos de Producéo

Fonte: Brasil (Varios anos). Organizado pela autora

Vale aqui citar a Instrugcdo Normativa n° 19, de 28 de maio de 2009, que estabelece
0s mecanismos de avaliagdo da conformidade orgénica e detalha a criacdo e
funcionamento dos SPGs (Sistemas Participativos de Garantia) e seus organismos
participativos de avaliacdo da conformidade (OPAC). Frisa, também, a criacdo e
funcionamento dos organismos de avaliacdo da conformidade (OAC — Certificadoras) e
das Organizacgdes de Controle Social (OCSs) (BRASIL, 2009).

Ainda, conforme a IN, informac6es acerca da qualidade organica nos rétulos dos
produtos (organico, produto organico ou produto com ingredientes organicos) poderdo
ser complementados pelos termos ecoldgico, biodindmico, da agricultura natural,
regenerativo, bioldgico, agroecoldgico, permacultura, extrativismo sustentavel organico
e outros que atendem os principios estabelecidos pela regulamentacdo da producédo
organica.

Ainda que, ao fim e ao cabo, tenha prevalecido na legislacdo a l6gica tecno-
mercantil da agricultura “orgénica”, cuja designagdo se tornou a Unica
oficialmente utilizada, o movimento agroecoldgico conseguiu garantir a
possibilidade de termos associados... Pratica bastante comum atualmente, isto
permite aos agricultores manejar diferentes significados para imputar valores
distintivos aos seus produtos. (NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018, p. 239)

Também define os escopos de producdo para a avaliacdo da conformidade
organica e as questdes relacionadas a rotulagem e informacédo da qualidade orgénica nos

diferentes mecanismos de avaliagdo da conformidade.

150



Fluxograma 1: Sintese do escopo para avaliagdo da conformidade organica

Sistema Brasileiro Controle Social para
de Avaliacdo da Venda Direta sem
Conformidade Certificacéo
Organica SISORG '
Mecanismos de Controle Certificacdo SPG Certificagdo SPG Produto organico para

‘ ' venda direta por
agricultores familiares

organizados ndo

Comercializagéo Certificadora OPAC Credenciada Ry >
Credenciada MAPA sujeitos a certificagdo
IMETRO e MAPA de acordo com a Lei n°

10.831, de 23/12/2003

pe

A

RGANICO BEA
(@rsauco @rsauco

Informacéo de Qualidade

Avaliacdo da
Conformidade Organica:
procedimento que
inspeciona, avalia, garante e
informa que um produto ou
processo esta adequado as
exigéncias especificas da
producdo organica.

SELO DO OAC SELO DO OPAC SEM
CERTIFICACAO

Fonte: Machado et. al. (2020). Organizado pela autora

Deste modo, estdo incluidos no SISORG e podem utilizar os selos de Organicos
Brasil agricultores vinculados a OPACs (Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade Orgéanica) e OACs OCS (Organizacdo de Controle Social). O controle
social na venda direta (feiras, entrega aos consumidores, vendas na propriedade,
consumidores organizados sem venda a terceiros, mercados institucionais privados sem
revenda, mercados institucionais publicos, lojas e restaurantes de agricultores/as
organicos/as), por sua vez, recebe uma declaragcdo do MAPA de agricultor/a familiar
cadastrado em OCS.

A garantia de qualidade da produgdo organica é extremamente importante tanto
para o produtor quanto para o consumidor, pois garante o reconhecimento do produto e a
seguranca no consumo. Neste sentido, a legislacdo brasileira trouxe avangos nos

mecanismos de controle necessarios para assegurar a qualidade do produto organico, ao
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propor, além da auditoria externa, a operacdo dos Sistemas Participativos de Garantia que
se fundamentem em auditoria interna feita pelos préprios agricultores e por outros
interessados, como consumidores e comerciantes, que se responsabilizam de forma
solidaria pela garantia da qualidade organica. A legislacdo reconhece, também, as OCSs
como mecanismo de garantia para a agricultura familiar que comercializa seus produtos
por meio da vende direta aos consumidores. Ha trés mecanismos diferentes de se obter a
garantia da qualidade organica, sendo estes:

Certificacdo por Auditoria — A concessdo do selo SisOrg é feita por uma
certificadora publica ou privada credenciada no Ministério da Agricultura. O
organismo de avaliagcdo da conformidade obedece a procedimentos e critérios
reconhecidos internacionalmente, além dos requisitos técnicos estabelecidos
pela legislacdo brasileira.

Sistema Participativo de Garantia — Caracteriza-se pela responsabilidade
coletiva dos membros do sistema, que podem ser produtores, consumidores,
técnicos e demais interessados. Para estar legal, um SPG tem que possuir um
Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade (Opac) legalmente
constituido, que respondera pela emissdo do SisOrg.

Controle Social na Venda Direta — A legislacdo brasileira abriu uma excecéo
na obrigatoriedade de certificagdo dos produtos orgénicos para a agricultura
familiar. Exige-se, porém, o credenciamento numa organizagdo de controle
social cadastrado em 6rgdo fiscalizador oficial. Com isso, os agricultores
familiares passam a fazer parte do Cadastro Nacional de Produtores Organicos.
(MAPA, 2008)

Nierdele e Wesz Junior (2018) chama a aten¢do para a polémica que atravessou a
construcdo da certificacdo participativa. Ela foi cercada de desacordos — técnicos e
empresas privadas alegavam que 0os movimentos sociais estavam promovendo um sistema
de controle “fraco”, agindo para colocar a produ¢ao organica brasileira em descrédito no
mercado internacional. Considerando a forca do lobby desses atores sobre 0 MAPA, sé
foi admitida a certificacdo participativa gracas as articulacBes institucionais dos
movimentos agroecoldgicos que, além de serem os principais atores neste campo social,
em 2003, passam a contar com maior apoio de atores estatais, principalmente do MDA.

Schmit et. al. (2017) chama a atengéo para a janela de oportunidades aberta pela
eleicdo do governo Lula no ano de 2002, que permitiu fortalecer seu discurso e suas
posi¢des nos espacos publicos e, com isso, influenciar a constru¢cdo de um arranjo
institucional.

Fato &, a certificacdo participativa é uma ferramenta que garante a inclusdo dos
agricultores familiares no mercado de alimentos organicos, pois, de outro modo, estariam
as margens, sem condicOes de pagar pela certificagdo auditada. Outro ponto que chama a
atencdo e que o modelo de certificacdo participativa pressupde o engajamento coletivo,
quebrando a assimetria que existe na certificacdo auditada — entre técnicos e produtor. Na

152



certificacdo participativa, todos sdo parte, todos sdo corresponsaveis pelo processo.
(NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018).

No escopo da discussdo, ndo podemos deixar de citar a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (Pnapo). A Pnapo foi instituida pelo Decreto
7.794/2012 com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e acoes
indutoras da transicdo agroecoldgica e da producdo orgénica e de base agroecoldgica.
Para sua implementacdo, a Unido deveria atuar em regime de cooperagdo com estados,
Distrito Federal e municipios, organizacGes da sociedade civil e outras entidades
privadas. A Pnapo estabeleceu duas novas defini¢es que passaram a orientar as politicas
publicas: (i) producédo de base agroecoldgica e (ii) transi¢do agroecoldgica (FAO, 2016).
A Pnapo foi implementada por meio do Plano Nacional de Agroecologia e Produgéio
Organica (Planapo).

O primeiro plano nacional foi lancado para o triénio 2013-2015 (Planapo 2013-
15), denominado Brasil Agroecoldgico. Envolveu acbes de dez ministérios, abrangendo
125 iniciativas, distribuidas em 14 metas e organizadas a partir de quatro eixos
estratégicos: (i) producdo; (ii) uso e conservacgdo de recursos naturais; (iii) conhecimento
e (iv) comercializacdo e consumo (FAO, 2016).

O primeiro ciclo do plano (2013-2015) contribuiu para a incorporacdo da
agroecologia em processos de planejamento e implementacdo de politicas publicas nos
trés niveis de atuacdo governamental. Além disso, por meio da atuacdo das instancias de
gestdo da Pnapo, foi possivel avancar no acompanhamento da execucdo de acles
governamentais relativas a agenda, em um processo de criacdo e aprimoramento de canais
de didlogo entre sociedade e gestores, e destes entre si, bem como de estruturacdo de
instrumentos de gestdo dessa politica publica de carater intersetorial (BRASIL, 2016a).

Ja a versdo final do Planapo 2016-2019 articulou dez ministérios, incluindo suas
unidades setoriais e entidades vinculadas, em torno de programas e a¢des indutoras da
transicdo agroecologica e da producdo organica e de base agroecologica. As iniciativas,
distribuidas em metas, foram organizadas em seis eixos estratégicos: (i) producéo; (ii)
uso e conservagdo de recursos naturais; (iii) conhecimento; (iv) comercializacdo e

consumo; (V) terra e territorio e (vi) sociobiodiversidade (BRASIL, 2016a).

Do ponto de vista da gestéo publica, houve reflexos para cada unidade gestora
envolvida no Planapo, na medida em que sujeitos de arenas politicas diferentes
passaram a influenciar na execucdo, na cobranca de resultados e,
consequentemente, na performance da acdo publica setorial. Assim, cabe
destacar as licBes trazidas pelo modelo de gestdo interdisciplinar e
participativo do Planapo, ou seja, o aprendizado de que a agroecologia é tanto

153



“influenciadora” quanto “influenciada” por outras politicas devido a um
ambiente de gestdo colaborativo e de elevado compartilhamento de
informacdes setoriais (BNDES, 2021).

Por meio da discussdo, notamos que existe um espaco institucional especifico para
a producdo de organicos, onde as praticas de producdo e consumo respeitam uma légica
propria. Todavia, o diadlogo entre os atores se constitui como desafio, tendo em vista a
dimensdo territorial do pais e a realidade em cada lugar. Com isso, a gama de decretos e
normativas aqui apresentadas necessitam de um maior arranjo no que diz respeito ao
interesse dos atores envolvidos, visando atender aos interesses, possibilidades,

necessidades e também reconhecer as limitagdes.

45  Novos cendarios da pecuaria leiteira: o leite organico

Os reflexos do modelo atual de producgdo agropecuéaria sdo notaveis e distintos. O
mosaico do espaco rural brasileiro é composto por diferencas tecnolégicas e estruturais,
processos de especializacdo produtiva, expansdo da fronteira agropecuéria, concentragdo
fundiéria e pobreza, substituicdo de culturas, dependéncia de atividades econémicas ndo
agropecuarias, incentivos governamentais diferenciados, instabilidade/precarizacdo nas
relaces de trabalho, influéncia dos complexos agroindustriais, impactos sobre o meio
natural, contaminacdo de trabalhadores por agrotdxicos, mudancas dos hébitos
alimentares e tantos outros.

Diante dessa gama de questdes que conformam o espaco rural brasileiro,
refletimos e analisamos as mudancas nos habitos alimentares atrelados a segmentacdo e
diferenciacdo dos mercados de leite de origem organico e a producao artesanal nas ultimas
décadas. E inegavel que tal mudanca estd em didlogo com a preocupagdo dos
consumidores com a saude, sustentabilidade, qualidade, tradigdo e procedéncia. Questdes
estas preponderantes para o fortalecimento de préaticas de produgdo e consumo ligadas a
agroecologia, circuitos curtos, producdo artesanal, indicacbes geograficas, comércios
justos e mercados institucionais (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

Todavia, vale salientar que, embora esses processos sejam considerados a tonica
das redes alimentares alternativas que abrem espagos para oS pequenos agricultores
familiares, eles também adentraram o mundo das commaodities e multinacionais (BUSCH,
2011).
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Inicialmente, a agricultura organica tratava-se de uma proposta de revisdo e
resisténcias as formas de producdo tradicionais, em que a produtividade deveria ocorrer
sem a degradacdo dos recursos naturais, exploragdo dos trabalhadores rurais e,
principalmente, como uma alternativa, tanto na forma como era produzida quanto na
forma como era comercializada, garantindo a continuidade das atividades de agricultores
que optavam por modos diferenciados de producéo no espaco rural (WHITAKER, 2012).

Entretanto, Whitaker (2012) chama a atengéo para o fato de que algumas das
formas de agricultura denominadas alternativas ndo respondem, na atualidade, aos
desejos da época em que surgiram as primeiras manifestacoes em relacdo a esses modelos
de producdo. Os apelos inerentes a producdo e ao consumo dos alimentos organicos
induzem ao estabelecimento de rela¢Ges diferenciadas com o mercado. A emergéncia dos

métodos alternativos de producéo e seu mercado ndo sdo fatos isolados.

A partir do espectro da fome e do alarde provocado pelas grandes conferéncias
internacionais que difundiram o “discurso do medo” ambientalista, surge um
novo nicho de mercado rapidamente percebido por capitalistas. Os andncios a
respeito dos beneficios sobre a ndo utilizagdo de insumos quimicos durante a
producédo induziu o estabelecimento de novas relagdes entre o produtor e 0
mercado, e consequentemente produz novos espacos para a reprodugdo do
modo capitalista de producao (WHITAKER, 2012, 83).

Box 1

Em entrevista, Claudinei Saldanha Junior — Coordenador nacional da producéo
de leite organico da Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite (ABRALEITE) —
destaca que atualmente o Brasil conta com 100 propriedades certificadas, produtoras
de leite organico. O estado de Sao Paulo é pioneiro na producéo deste nicho produtivo,
um dos motivos € a atuagdo da multinacional Nestlé, que tem fomentado a transicdo
de produtores de leite convencional para orgénico. A empresa em questdo também
realiza a compra total do leite produzido pelos produtores beneficiados no programa.

Para o entrevistado, a producdo de leite orgénico atua na contramdo da
producdo convencional, sendo uma producgédo que depende inteiramente do consumo.
Assim, a Nestlé se firma como um comprador que absolve toda essa producéo,
subsidiando 65% da assisténcia técnica, em palavras do entrevistado, a multinacional
“é uma mae para o projeto de orgdnicos no Brasil”. A participacdo direta de uma
multinacional contribui para o giro de producéo e a abertura de mercados.

Vale pontuar que a producdo do leite orgénico eleva o valor do produto em até
30%. Deste modo, a certificacdo é necessaria para que ndo corra o risco de ser vendido
como convencional. Diante de tais beneficios, é importante colocar que nem todo
produtor convencional é apto para a producdo de leite organico. A transi¢do tem a
duragéo de 18 meses e, posteriormente, o produtor recebe a certificagdo da propriedade
— um dos fatores que impossibilita a transicdo de alguns produtores é a pulverizacéo
de agrotoxicos em propriedades vizinhas.
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Prova disso € que, a partir do ano de 2016, a Nestlé>? passou a apoiar a conversio
de fazenda para a producdo de leite organico, tal experiéncia é mais bem evidenciada em
entrevista realizada com o atual coordenador nacional da producéo de leite orgénico da
Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite (ABRALEITE), Claudinei Saldanha
Junior.

A iniciativa envolve todo o preparo e conversdao de produtores para estarem
habilitados a producgdo organica, contemplando critérios como pasto sem a utilizacao de
adubo quimico ou agrotoxicos, alimentacdo com organicos e nao transgénicos e
tratamento dos animais com homeopatia e fitoterapicos. Atualmente, a multinacional
conta com 49 fazendas em processo de conversao, representando mais de 32 mil/litros de
leite produzidos diariamente, tais unidades de produgéo se encontram no interior de Séo
Paulo, nos municipios de S&o Carlos e Aracatuba (Cl. ORGANICOS, 2018).

O Instituto Agronémico e o Instituto de Tecnologia de Alimentos, ligados a
Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, estdo
alavancando o desenvolvimento de leite organico entre produtores locais em conjunto
com a multinacional para atender a expectativa dos consumidores (e a da Nestlé). Tal
parceria poderia ser vista pelos desatentos como um tipo de apoio para o crescimento do
setor organico. Mas, na verdade, deve mesmo € beneficiar a ja poderosa industria de
alimentos, que vai se apropriar de uma parte desse setor (AZEVEDO; ATALIBA, 2020).
Contudo, as opinifes sdo controversas, a exemplo da entrevista realizada com produtor
que € parte do programa de conversao para a producdo de leite organico Nestlé:

E vou te falar, nesse lema, ela (a Nestlé) estd gastando um dinheiro nas
propriedades convencionais bancando agdes sustentaveis dentro das
propriedades de leite convencional, como capta¢do de agua de chuva, lagoa de
dejetos pra controle de dejetos. Ela esta colocando dinheiro e fazendo a custo
zero pros produtores. Mas ela ndo divulga, né? Ela ndo divulga, a comunicagao
dela com o publico é muito falha, eu acho. A comunicagédo € o problema de

todos, né? Todo setor, ndo so6 o de leite, a pecuaria, mas todo setor é falha em
comunicag&o.*

Para o produtor que estd em busca de melhoria, de aumento de lucro e estabilidade
de um setor ainda em crescimento com a produg&o de leite organico, medidas como as da
Nestlé sdo vistas com bons olhos pelo produtor. Mas ndo devemos esquecer que o papel

que a Nestlé faz deveria ser exercido pelo Estado.

52 Nestlé S.A. é uma empresa transnacional suica do setor de alimentos e bebidas com sede em Vevey, Vaud,
na Suica. Foi considerada a maior empresa de alimentos do mundo, medida por receitas e por outras
métricas, nos anos de 2014, 2015 e 2016. (Nestlé Brasil, 2020).

53 Entrevista realizada pela autora em julho de 2021.
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Os organicos estdo cada dia mais populares, diante dessa popularizagdo, grandes
empresas do setor alimenticio buscam adaptacdo — a Hellmann’s, popular marca de
maionese de origem americana — tem um ketchup fabricado com tomates e agucar
organicos — a marca pertence a Unilever®. No ano de 2017, a multinacional comprou a
empresa brasileira de organicos Mae Terra. No ano de 2018, a Quaker®®, lider no mercado
de aveias, lancou trés versdes organicas. Em janeiro de 2020, a marca de azeite portuguesa
Gallo langou o azeite extravirgem organico.

Azevedo e Ataliba (2020) frisam que, esse processo de alimentos organicos
ultraprocessados, fazem sentido para alguns consumidores, mas ndo fazem sentido para
os comedores, para quem deseja comida de verdade e ndo s6 alimentos para se manter
produzindo, para quem come comida com sentido e prazer, quem come e, a0 Mesmo
tempo, vé a comida como estratégia de equilibrar espacos, de dignificar quem a produz,
de cuidar do meio ambiente, de fazer politica, de lutar contra sistemas agroalimentares
que produzem iniquidades. Diante disso, vemos que a melhor forma de moldar um
movimento € coopté-lo, se ndo é possivel destruir ou combater, as grandes multinacionais
do setor alimenticio abracam e dizem que agora 0s organicos séo parte das suas demandas
também.

Na Franca, grandes atacarejos como Carrefour, Monoprix e Systeme U criam
novos canais de produtores organico, com marcas préprias, lojas especializadas passam
a investir em parcerias com associagdes de produtores. “No momento, a demanda
continua a ser tdo forte que os precos estdo corretos. O do leite é 30% a 40% superior ao
do convencional. N&o seria necessario que, a longo prazo, os precos fossem puxados para
baixo. Mas essa foi sempre a politica dos grandes e médios supermercados”, analisa Marc
Benoit, economista e codiretor do Comité Interno da Agricultura Organica do Instituto
Nacional da Pesquisa Agrondmica (Inra). Uma vez que as lojas de varejo tenham dominio
sobre esse mercado, h4 o risco de elas pressionarem pela reducdo dos custos
(LECOEUVRE, 2017).

Uma outra preocupacdo é que o Brasil passa a seguir uma logica de producgéo de

organicos similar a dos EUA, na qual as multinacionais se apropriaram da atividade e ja

% Unilever ¢ uma multinacional britanica-neerlandesa de bens de consumo.

% Quaker Oats Company é um conglomerado de empresas de alimentos norte-americana fundada em
1901. Em 1981 comprou a Toddy do Brasil, langando no ano seguinte a bebida lactea mais conhecida e
consumida entre as criangas no pais, "Toddynho". Em dezembro de 2000 é vendida para PepsiCo por 13,9
bilhdes de dblares e se torna mais uma bandeira de produtos da gigante americana. (FOLHA SAO PAULO,
MERCADOS, 2000)
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controlam as sementes e demais insumos, prejudicando a autonomia do pequeno e médio
agricultor.

A producéo do leite orgénico estadunidense, por exemplo, esta concentrada nas
méaos da Aurora OrganicDairy, que opera grandes fazendas industriais, cada uma com
milhares de vacas leiteiras, no Colorado e no Texas, e lidera a producao de leite organico
do pais. Em 2017, a corporagdo foi acusada de fazer parte de um esquema de
“negligéncia” que envolve o esquema de certificacdo do Programa Nacional de Orgéanicos
estadunidense, 0 USDA’s National Organic Program, que oferece o selo federal de
produto organico (AZEVEDO; ATALIBA, 2020).

Peres e Matioli (2020) afirmam que vivemos em um sistema alimentar que avanca
um passo e retrocede dois. Os alimentos organicos, até poucas décadas, ndo eram
reconhecidos como organicos, eram alimentos puros e simples. Com o advento da
modernizacdo, esses alimentos aos poucos cairam no esquecimento do mercado — de
maneira que o alimento “convencional” ¢ o alimento com uma série de alteracdes

genéticas e venenos. Contudo, o alimento orgénico vem retornando fortemente para o

cotidiano de homens e mulheres.

A mudanca nas percep¢des do consumidor foi alimentada, principalmente, pela
crescente falta de confianca na qualidade dos alimentos procedentes da
agricultura convencional. Desde o final da década de 1970, a imagem publica
da agricultura passou a ser dominada por um fluxo continuo de “escéndalos
alimentares”, variando desde salmonela e encefalopatia espongiforme bovina
(EEB) até residuos de dioxina no leite (RENTING et. al. 2017, p. 30).

Com isso, a dissociacdo entre producao, processamento e consumo de alimentos
— inerente ao modo industrial de abastecimento alimentar — criou uma necessidade
estrutural de estabelecer-se algum tipo de garantia de qualidade alimentar. Nas palavras
de Renting et. al. (2017):

As definicdes de qualidade também séo contextuais para alimentos saudaveis,
alimentos de qualidade/especialidade regionais, alimentos organicos, slow
food etc. Até mesmo diferentes esferas de atividade no cotidiano de um
individuo, as expectativas de qualidade podem divergir consideravelmente,
resultando em demandas “hibridas” complexas, e algumas vezes internamente
contraditdrias por parte do consumidor (p. 32).

Esse processo de oferta e demandas do consumidor deixa transparecer algumas
questBes presentes no cotidiano — os alimentos organicos, vistos como parte da producéo
alternativa, tornam-se um terreno fértil para o capital. A apropriacdo da producgédo de
alimentos organicos pelo capital internacional deixa transparecer a capacidade deste de
adaptacdo e sofisticacdo em relacdo as demandas cotidianas de se alimentar, ele se

apropria da natureza e do espaco, da producéo, das formas de distribuicdo e consumo. A
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relacdo entre o novo consumidor, as praticas alimentares e, sem divida, a necessidade de
se alimentar abrem espaco para as artimanhas do capital financeiro e internacional, que
se apropria da terra, da natureza e da técnica, ndo obstante, se faz presente na distribuicéo
e consumo.

Nesse cenario de apropriacdo do grande capital das préaticas alternativas de
producdo, € valido colocarmos a discussdo acerca da producdo de organicos no Brasil.
Ela comeca a dar indicios nos anos de 1970 a partir de um conjunto de alternativas locais
que iniciaram um olhar critico sobre modelo de modernizacdo rural vigente no periodo.
O tempo passa a ser o tempo das demandas, assumindo uma concepcéo artificial, o que,
consequentemente, altera o espaco rural, o qual passa a ser entendido enquanto
mercadoria, estabelecendo o seguinte paradigma para o rural brasileiro: ndo havia a
producdo de alimentos, mas sim de mercadorias.

No bojo das contradi¢des do espaco rural brasileiro, um outro debate se fortalecia
— 0 aprofundamento acerca das questdes ecoldgicas e ambientais, bem como os modelos

de processos produtivos.

Com outro direcionamento, surgiram, no Brasil e no mundo, movimentos de
agricultura alternativos ao convencional, contrapondo-se ao uso abusivo de
insumos agricolas industrializados, da dissipacdo do conhecimento tradicional
e da deterioracdo da base social de producdo de alimentos. Para esses
movimentos, a solugdo ndo estava em alternativas parciais, mas no
rompimento com a monocultura e o redesenho dos sistemas de producao de
forma a minimizar a necessidade de insumos externos a propriedade.
Intensificou-se, entdo, o reconhecimento de modelos agricolas que
considerassem a importancia das diferentes interagdes ecologicas para a
producdo agricola (ASSIS, 2006, p. 77).

Com base nos estudos de Lima et. al. (2019), as vendas de produtos organicos no
varejo aumentaram em media 11% entre os anos de 2000 e 2017, o que sinaliza o
dinamismo dessas atividades em escala global. No ano de 2017, o Brasil situava-se em
12° lugar entre os 20 paises com maiores areas de producdo organica. Associado a isso,
tem-se a mudanga no comportamento dos consumidores, que progressivamente assumem
uma postura ativa, critica e politica acerca dos alimentos consumidos. Atualmente, o
cenario de produgdo organica nacional nos segmentos animal e vegetal se apresenta do

seguinte modo.
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Grafico 10: Distribuicdo das unidades de producdo organica por estado (animal e vegetal)
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Fonte: MAPA, 2017 (CNPO). Org. SILVA, M. C.

A producao organica de origem animal e vegetal tem ganhado espaco no cotidiano
dos produtores e produtoras rurais. Este modo de produzir denominado alternativo € visto
como economicamente vidvel, permitindo a permanéncia desses sujeitos no espago rural
brasileiro. Vale ressaltar que esse modo de produzir visa a preservacdo dos recursos
naturais, biomas, aquiferos, os quais passaram por excessiva explora¢do. Os ramos da
agricultura alternativa sdo compreendidos como: biodindmico, organico, biol6gico e
natural. No que tange as praticas de agricultura alternativa, Elhers (1996) se debrucou na
compreensdo conceitual. Para o autor, na agricultura biodindmica a propriedade agricola
deve ser entendida como um organismo — caracterizando: interacdo entre producdo
animal e vegetal; respeito ao calendario astroldgico para semeadura e demais atividades
agricolas.

Nesta linha, a agricultura orgénica se pauta na reciclagem de matérias organicas;
manutencdo da qualidade do solo, aplicacao de fertilizantes, pesticidas ou reguladores de
crescimento sinteticamente elaborados. Ja a agricultura bioldgica ndo trata como
essencial a consorciacéo entre agricultura e pecuaria, a producédo agricola deve fazer uso
de distintas fontes de energia. Deve haver integracdo com as demais propriedades e com
0 conjunto de atividades socioecondmicas regionais. Por fim, a agricultura natural
prioriza o respeito as leis da natureza, a exemplo: minima intervengdo no ambiente natural
€ nos processos naturais; método de “nao fazer” (ndo arar terra, ndo aplicar inseticidas

e/ou fertilizantes, ndo utilizar compostos).
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Segundo Altieri (2001, p. 18), “o objetivo ¢ trabalhar com e alimentar sistemas
agricolas complexos onde as interagdes ecoldgicas e sinergismos entre 0s componentes
bioldgicos criem, eles proprios, a fertilidade do solo, a produtividade e a protecdo das
culturas.”

Diante dessa definicdo, todo produto obtido em sistema organico de producéo
agropecudria ou industrial, seja in natura ou processado, é considerado orgénico. O
conceito abrange os processos atualmente conhecidos como “ecologico, biodinamico,
natural, sustentavel, regenerativo, biologico, agroecologico e permacultura”. Produtor
organico, segundo a Instrucdo, pode ser tanto o produtor de matérias-primas como seus
processadores.

De modo geral, a agricultura organica gera inumeros beneficios em todo o sistema
agropecuaria envolvido, por meio do conceito de producao socialmente e ecologicamente
correta e economicamente viadvel. Tal sistema de producdo leva em conta a reciclagem
maxima dos nutrientes necessarios, a terra, o trabalho e a méao de obra se torna um tripé
essencial na producdo organica, implicando a adog¢do de técnicas de manejo integradas
nas atividades agropecudrias, ou seja, a obtencdo de um produto organico € inerente aos
insumos necessarios ao cultivo ou criacao.

Cabe aqui uma breve diferenciagdo acerca dos conceitos de organico e
agroecolégico, para que ndo sejam compreendidos enquanto sinénimos, mas sim como
conceitos que tém uma trajetoria cientifica atrelada a um movimento social. Tal olhar nos
permite avancar na compreensao da reorganizacdo do espaco rural pos década de 1990.

Em linhas gerais, os principios da agroecologia, bem como da producédo organica
vegetal e animal sdo caracteristicas majoritarias da agricultura familiar. A luz das
contribuicdes de Wanderley (2009) e Ploeg (2009), a agricultura familiar é por nds
compreendida como a principal categoria social da proposta agroecoldgica. Um outro
elemento que cabe elucidar acerca da agricultura familiar é que ela ndo é estatica e, nas
sociedades modernas, deve adaptar-se a um contexto social, politico e econémico, o que
a obriga a reestruturar sua forma de produgédo (WANDERLEY, 2003).

O conceito de agroecologia surge em meados dos anos de 1930. Todavia, a sua
abordagem cientifica é recente, como salienta Moreira e Carmo (2004). Oara os autores,
o aprofundamento conceitual e a sua importancia cientifica ocorrem concomitantemente
ao aprofundamento tedrico do manejo dos agroecossistemas e das criticas ao modelo de
desenvolvimento agricola. A agroecologia tem suas raizes na ecologia e na agronomia,

com grande influéncia dos sistemas tradicionais de cultivo — especialmente indigenas,
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camponeses e de comunidades tradicionais — de paises em desenvolvimento econémico,
que comecaram a ser reconhecidos como exemplos importantes de manejo de
agroecossistemas, ecologicamente fundamentados (GLIESSMAN, 2000).

Nesta discussdo, Assis e Romeiro (2002) retomam uma questdo fundamental
sobre a agroecologia e a agricultura organica. Para eles, ambos uma origem imbricada,
haja vista que a agricultura organica se trata de um movimento social que avanga desde a
década de 1970 no Brasil e no mundo. Para os autores, a agroecologia se trata de uma
ciéncia, com limites teoricos definidos, que visa inter-relacionar o saber de diferentes
areas do conhecimento.

Em contrapartida, a agricultura organica € uma pratica agricola que visa
estabelecer sistemas de producdo baseados em conjuntos de procedimentos — holisticos —
que envolvem o manejo, as condic¢des climaticas, o solo e uma série de elementos que
buscam produzir alimentos sadios, livre de quimicos e agrotdxicos. Corroborando com as
reflexGes dos autores supracitados, notamos que a agroecologia € um movimento social
que questiona a producdo convencional, sendo essa uma ciéncia que busca relacionar
varios nichos para garantir a producéo sustentavel. A agroecologia ndo é uma troca entre
pacotes quimicos e organicos, tal pratica visa se adequar aos conhecimentos cientificos e
a realidade local de sujeitos e agroecossistemas.

A discussdo tedrica realizada nos permite avancar na compreensdo da producao
de organicos de origem animal no Brasil nos Gltimos anos, bem como nos atores sociais,
nos elementos politicos e econémicos. Para Figueiredo e Soares (2012), o sistema
organico de producdo animal é todo aquele que mantém uma visdo holistica da
propriedade integrando producdo animal e vegetal. Ndo permite o uso de agrotdxicos,
medicamentos quimicos, horménios sintéticos, transgénicos; restringe a utilizacdo de
adubos quimicos; inclui acbes de conservacdo dos recursos naturais e considera aspectos
éticos nas relacOes sociais internas da propriedade e no trato com os animais.

E evidente que as questdes supracitadas ndo ocorrem a margem do espaco
geogréfico, a reorganizacdo do espaco rural esta correlacionada com as relag@es dialéticas
entre o rural — urbano e campo — e a cidade.

Os agricultores pioneiros na producdo de organicos no Brasil comercializavam
seus produtos via circuitos curtos, ou seja, 0 escoamento da producdo ocorria via venda
direita ou feiras livres. No entanto, Schmidt (2001) assinala que a resisténcia a insergédo
desses produtores aos circuitos longos do mercado ocorre para aléem das concepgdes

ideoldgicas, ancora-se na incapacidade de atender as exigéncias, como: regularidade,
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quantidade, padronizacdo e recursos, que sdo exigéncias desse circuito. Contudo, é
inevitavel a insercdo desses produtores de organicos nos circuitos longos.

No tocante & questdo, a producdo de leite organico no Brasil, comparada com a
producdo de leite convencional, ainda € incipiente, encontrando-se em fase de expanséo
(Grafico).

Gréfico 11: Numero de produtores de leite organico por estado, Brasil (2017).
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Fonte: MAPA, 2017 (CNPO). Org. feito pela autora

No Brasil, de acordo com o Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO),
h& somente 76 produtores registrados que utilizam a agricultura organica como meio para
producdo de lacteos. Alguns estados se destacam, tais como: Santa Catarina, Parana e Sao
Paulo. Com base no Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos (CNPO), cerca de 21%
dos produtores de leite organico no Brasil sdo registrados por meio de certificadoras, 6,5%
por Organizacdes de Controle Social (OCS) e 73,3% por Organismo Participativo de
Avaliacdo da Conformidade (OPAC). Acerca da producdo regional, as trés regides
brasileiras com maior nimero de produtores de leite organico registrados pelo Cadastro
Nacional de Produtores Organicos (CNPO) sdo, respectivamente: Sul, com 51 produtores
(67%), e Sudeste, com 16 produtores (21%). Assim, 0 Sul e Sudeste do pais detém grande
parte da producdo orgénica de lacteos no pais, totalizando 88% dos produtores
registrados.

Em pesquisa realizada pela Embrapa (2020) no ano de 2019, o pais contava com
aproximadamente 5.892 vacas em manejo organico. O nimero médio de vacas por

propriedade chega a 65 e o numero maximo a 310 vacas. As ragas predominantes sdo

163



Holandés-Gir: 48,2%; Holandés-Jersey: 30,6% e Jersey com 27,0%. (EMBRAPA, 2020).

Apresentamos aqui 0s quatro exemplos de éxito na producéo de leite organico do Brasil:

Quadro 8: Propriedades de éxito na producédo organica de leite, Brasil.

Propriedade

Descricéo

Recanto SS — Sao Paulo

A propriedade produz leite desde 2005 e, em 2013,
iniciou o processo de conversao, obtendo a certificacdo
em 2014. A fazenda € de pequeno porte, com menos de
100 vacas, com uma média de producdo de 18,5 a 19 litros
por vaca no verdo e 20 a 21 litros por vaca no inverno,
com uma producdo média total de 700 litros por dia. A
meta é chegar a 1.100 litros por dia utilizando 20 hectares.
A fazenda conta com uma parceria com a Nestlé, que vem
fomentando a producdo de organicos.

Guaraci Agropastoril — Sdo

Paulo

Em 2018, a Guaraci Agropastoril iniciou. dentro da
Fazenda da Toca. um projeto de producdo de leite
organico em um sistema agrossilvipastoril, que integra
pecuaria, arvores, agricultura e pastagem. Em uma area
de 80 hectares de pastagens, a Guaraci mantém um
rebanho de cerca de 600 vacas das ragas Simental, Jersey
e Girolanda com uma producdo de aproximadamente
4.000 litros de leite por dia que devera passar a 6.000
litros.

Vale das Palmeiras — Rio de
Janeiro

A fazenda conta com a certifica¢do organica desde 1997,
e conta com uma producdo organico de derivados lacteos
como como queijo minas frescal, ricota, coalhada, queijo
cottage e iogurte. A Vale das Palmeiras é também uma
RPPN — Reserva Particular do Patrimdénio Natural, onde
0 proprietario assume compromisso com a conservagao
da natureza

Fazenda Nata da Serra — Sao

Paulo

A fazenda tem area total de 102 hectares, é certificada
desde 1999 pela Associacdo de Agricultura Natural de
Campinas, SP. E parte do Projeto Balde Cheio junto a
Embrapa Sudeste.

Fonte: Ci. Organicos, 2022. Organizado pela autora

Ao entrevistar um produtor rural que esta inserido na rede produtiva de leite, ele

identifica que:

Eu acho que organico no Brasil veio pra ficar. Porém existe um entrave que se
chama mercado, né? Por qué? Existe um rétulo de caro no organico. Ele é
muito elitizado, né. Ele é muito elitizado. Entdo eu acho que o trabalho que a
gente tem que fazer, saiu até uma matéria no Estaddo ontem, se vocé quiser
pesquisar vocé vai ver la. No Estaddo ontem. Estaddo aquele jornal de S&o
Paulo, né? Que o organico estd encontrando 0 seu espacgo nas vendas diretas.
Ou seja, deliverys diretos ao consumidor. Por qué? Os atravessadores e 0sS
supermercados, eles rotulam muita margem de lucro em cima do produto
organico. Entendeu? E ai 0 que acontece com isso? N&o vende. N&o populariza,
fica so na classe A, ndo cai na classe B, que é a grande massa do pais

Para o entrevistado, um dos motivos da producéo de leite ndo ter alavancado no

Brasil é a relacdo direta com os atravessadores e altas margens de lucro. Todavia, alguns
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produtores com laticinios e marcas proprias ja estdo em processo de consolidacao,
fornecendo seus produtos principalmente para o mercado local de leite pasteurizado e/ou
de derivados organicos, como queijos, iogurtes, manteiga e requeijéo.

Como ja citado, as multinacionais alavancaram a entrada de novos produtores de
leite nesse setor entre os anos de 2018 e 2020, bem como a tecnificacdo de propriedades
ja certificadas, visando o aumento da producdo. A Danone realizava a captacdo de leite
organico de oito fornecedores em Minas Gerais e S&o Paulo e langou no mercado em
2019 o seu produto lactoderivado tipo Petit Suisse organico. Atualmente houve
interrupcao do projeto de captacao de leite organico pela Danone e a Nestlé reduziu o
namero de fornecedores de leite organico.

Ainda sobre a baixa produtividade do leite organico no Brasil, Soares et. al. (2012)
identifica os problemas de logistica como obstaculos a serem vencidos. Além da
necessidade de aumento da producao para reducdo do preco no mercado, a lei da oferta e
da procura precisa funcionar e isto depende de outros fatores. Para haver maior
regularidade de producdo e 0s pregos se tornarem mais acessiveis as diferentes classes, é
necessaria também a disponibilizacdo de tecnologias. No entanto, o alto valor é
necessario, pois trata-se um produto diferenciado e custo de producéo elevado. Contudo,
ao compararmos o valor de 1L leite organico e o leite tradicional, verifica-se uma grande

discrepancia:

Leite Organico — R$ 13,90 Leite Convencional — R$ 4,89

tfmbauba

onGANICO

Fonte: Mercado de Organicos Fonte: Atacaddo (atacado-varejista)

Quando observamos o valor do litro de leite convencional comparado ao leite
orgénico, nos deparamos com uma diferenca de R$ 9,01. Ao considerarmos esse valor
em comparagdo com o salario minimo no Brasil no ano de 2019, que chegava a R$
998,00 (DIEESE, 2009), e ao valor da cesta béasica nas capitais brasileira, que varia entre

165



R$ 516,91 e R$ 351,97 (DIEESE, 2009), fica evidente que a conta ndo bate e que o leite
organico € destinado a parcela mais abastada da populagdo. Pelos dados da Pesquisa de
Orgcamento Familiar do IBGE, para 2017-2018, observa-se um gasto familiar inferior a
0,5% de lacteos organicos em relacdo aos gastos totais com lacteos, assim, trata-se de um
mercado com aproximadamente R$ 100 milhdes em vendas.

Uma outra questdo que influencia a menor adeséo da producgéo do leite orgénico
é o tempo de conversdo da produgdo convencional para a produgdo orgénica. Para que
uma unidade de producéo de leite seja considerada organica, € preciso gque o sistema passe
por um periodo de conversdo, que se inicia com a implementacdo do plano de manejo
organico e se estende até a data efetiva da certificacdo. Esse periodo ndo corresponde a
uma fase de adaptacao para substitui¢cGes gradativas de insumos e préaticas ndo permitidas.
Desde o inicio do periodo de conversdao, 0 manejo deverd seguir rigorosamente a
regulamentacdo, sem que os produtos e subprodutos sejam comercializados como
organicos (EMBRAPA, 2022).

O sistema de producdo do leite organico deve seguir e respeitar as premissas da
agroecologia, como descrito na lei e nas normativas. Nessa producdo, os animais ndo
podem ser criados em confinamento, eles devem se alimentar de nutrientes, em sua
maioria, organicos; a pastagem deve ser livre de fertilizantes e agrotoxicos; a alimentagéo
ndo deve conter transgénicos; o conforto do animal é parte das prioridades da producéo
organica; no quesito do tratamento veterinarios, deve-se fazer o uso de homeopatia,
fitoterapia e acupuntura (EMBRAPA, 2022).

O tratamento de doengas e o controle de endo e ectoparasitas na producao de leite
organico s6 pode ser realizado com a utilizacéo de produtos homeopaticos, fitoterapicos
e com emprego de manejos estratégicos. Contudo, quando esse tipo de tratamento néo for
efetivo e houver risco de morte do animal, € permitida a utilizacdo de medicamentos
alopaticos — ap0s ser medicado, ele e identificado e separado do rebanho. Deve-se
considerar o dobro do periodo de caréncia que é indicado pelo fabricante. Por fim, ¢é
permitida a utilizag&o de vacinas de acordo com o cronograma vacinal da regido. Em
relacdo a parte reprodutiva do rebanho, é possivel utilizar a inseminag&o artificial, desde
gue o sémen seja proveniente de touro criado em sistema organico. No entanto, o
programa de melhoramento genético do rebanho deve ter como objetivo principal a busca
por caracteristicas relacionadas com a adaptabilidade as condi¢Ges ambientais e rasticas,
além da valorizacdo dos aspectos culturais e regionalizacdo da producdo (EMBRAPA,
2022).
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Wilkinson (1999) coloca um elemento importante acerca dessa transicdo ao
destacar que a entrada dos produtores organicos nos circuitos longos é favorecida pela
mudanga no comportamento do consumidor, as demandas do mercado externo sao
atreladas ao mercado doméstico. Com relacdo a essas metamorfoses aqui abordadas, o

Mapa 3 apresenta a espacializacdo do cenario de producdo de leite organico no Brasil.
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Mapa 3: Distribui¢do das Unidades de Produgdo Organica por Microrregifes, Brasil, 2016.
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Em divisdes regionais, o Sul lidera a producéao de organico nacional, com mais de
oito mil produtores. A regido é seguida pelas regides Sudeste e Nordeste, com indice
superior a quatro mil produtores. Como destacado no Grafico 2, os estados de Santa
Catarina, Parana, S&o Paulo e Minas Gerais se destacam com maior nimero de produtores
de alimentos organicos. Os principais produtos sdo frutas, hortalicas, raizes, tubérculos e
gréos, por exemplo. O consumo de produtos orgénicos cresce anualmente cerca de 25%,
num mercado que movimentou mais de R$3 bilhdes em 2018, data da ultima pesquisa.

Segundo Lima et. al. (2019), a demanda mundial por produtos organicos ira
aumentar nos préximos anos, considerando que esses alimentos estdo associados a
seguranca alimentar e salde dos consumidores. O Brasil tende a seguir essa tendéncia.

Contudo, a producéo de organicos enfrenta alguns desafios:

(...) a concentragdo de terras e a predominancia de monocultivos — que
caracterizam o0 espaco agréario brasileiro — limitam o aumento da conversdo e
da diversificacdo produtiva, a conservacdo de sementes crioulas, o
investimento e a difusdo de pesquisas, experiéncias e inovagfes tecnoldgicas
baseadas nos principios da produ¢do organica, entre outros. A prdpria auséncia
de dados oficiais sisteméticos sobre o setor, tema que sera discutido adiante, €
um entrave ao crescimento mais robusto da producdo orgénica, uma vez que
dificulta a elaboracdo de planos estratégicos e o dimensionamento da demanda
a fim de organizar e priorizar os investimentos dos produtores e das empresas
(LIMA et. al., 2019, p. 8).

Por mais que haja uma fragilidade histérica na conformacdo do espaco rural
brasileiro®® de cunho econdmico, institucional, técnico e estatal, tem-se avangos no que
tange as diversidades produtivas e modos de processamento. No ambito das disputas
ideoldgicas, os movimentos sociais®’ assumem um papel de grande importancia nesse
paradoxo de desafios e crescimento da producéo de organicos no Brasil. A partir de 2003,
ampliaram-se as iniciativas do governo federal para a participacéo social. As conferéncias
nacionais de seguranga alimentar e nutricional e as de desenvolvimento rural sustentavel
e solidario passaram a pautar a agroecologia.

Ademais, a producdo de leite organico pode ser uma das formas para superar as
crises impostas pelo mercado, consistindo na diversificagdo e agregacdo de valor ao
produto, reduzindo a estacionalidade e melhorando a distribuicdo da renda ao longo do
ano. Nesse panorama, fica evidente 0 descompasso entre 0s atores que participam desse

setor, 0 que coloca a necessidade de capacitagéo, validagéo e socializagéo participativa

% Acerca das contradicdes do espaco rural brasileiro e suas fragilidades corroboramos com ao estudo
realizados por Fernandes (2000); Martins (1996) e Oliveira (2004).

5" No ano de 2019 o MST (Movimento de Trabalhadores Rurais sem Terra) foi 0 maior produtor de arroz
organico na América Latina.
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de tecnologias para o setor produtivo nacional que atendam as diretrizes gerais da

producdo organica e sejam adequadas para 0s pecuaristas.

4.6  Contornos da producao de leite organico em Minas Gerais

O estado de Minas Gerais, apesar de ser uma poténcia no agronegécio do leite,
apresenta baixos nimeros de unidades organicas referentes a producao de leite. Por mais

que o mercado de leite organico seja promissor, ele apresenta grandes obstaculos.

Talvez pro produtor acessar uma cadeia que seja s6 organica, seja um pouco
mais complicada, ndo é€? Até por questdes de investimento. E assisténcia
técnica mesmo. Porgue eu estou aqui no municipio, mas eu nao trabalho uma
linha. Eu atendo de A até Z. Entdo tem demanda em vérias areas. E assim, eu
sei um pouquinho de um tanto e um tanto de um pouquinho. Entéo talvez eu
ndo consiga atender o produtor, a demanda que ele tem...todos os produtores.
Entdo, aqueles que buscam mais, que correm mais atras, acabam que tem mais
acesso, tem mais informagéo, né?%®

Ao verificarmos a producdo no estado, ela apresenta um nimero baixo — o
historico do CNPO®*® demonstra que, em 2015, o estado de Minas Gerais tinha nove
cadastros referentes a produtos de origem animal. O cadastro daquele ano nédo fazia
mencgéo ao que era produzido, somente se a producdo era de origem animal ou vegetal.
No ano de 2016, a mencdo passa a ser realizada e, em Minas Gerais, foram cadastradas
duas unidades de producdo referentes a pecuaria organica leiteira.

Em 2017, os numeros praticamente quadruplicam, e mais cinco unidades de
producdo sdo certificadas, totalizando sete unidades de producdo de leite organico. Em
2018, por algum motivo desconhecido, 0s cadastros recuam, e trés unidades de produgéo
foram encontradas. Podemos atrelar esse recuo as questdes ja pontuadas anteriormente,
como: dificuldade da comercializacdo da producdo, devido ao alto valor agregado e
escassez e alto preco dos insumos organicos, como milho e soja.

No ano de 2019, os nimeros de cadastros realizados pelo CNPO voltam a se elevar
e, novamente, o estado de Minas Gerais retorna a ter sete unidades de producéo referentes
a pecuaria organica leiteira. E até marco de 2020, o CNPO apresentava seis cadastros

ligados a producéo de leite organico em Minas Gerais.

%8 Entrevista realizada em julho de 2022.

% Desde janeiro de 2011, o registro legal dos sistemas de produgdo organicos tornou-se compulsério no
Brasil. A partir de entdo nenhum produto pode ser comercializado como orgéanico se o seu produtor ndo
fizer parte do Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos (CNPO).

170



Tabela 15: Unidades de producdo de leite organico Minas Gerais

Anos Unidades de producéo de leite organico - MG
2016
2017
2018
2019
2020
Fonte: CNPO, 2020.
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Seria prudente atrelarmos esse recrudescimento da producdo do leite organico a
pandemia? Segundo a Associacdo de Promocdo dos Organicos (Organis), na pandemia
alguns produtores triplicaram sua producdo para atender os canais de venda online. Ainda
segundo a associacdo, a pauta do natural e saudavel se fortaleceu na pandemia, 0s
consumidores passaram a priorizar os produtos considerados bons para eles e também
para a sua familia. Entretanto, o éxito ndo alcangou a todos produtores, 0 que observamos
é que no periodo de isolamento e distanciamento social, os deliveries conquistaram
espaco, ou seja, somente aqueles produtores que se adequaram a nova dindmica

conseguiram aumentar o seu lucro na pandemia.

Eu tenho dois amigos que sdo produtores de leite organico e que tém a prépria
marca. Um é o Ricardo da Mata da Serra, 1a em Serra Negra, So Paulo e outro
é 0 Marcos Palmeira, da Vale das Palmeiras no Rio, né? E os dois me contaram
que durante a pandemia eles chegaram a aumentar em mais de cinquenta por
cento as vendas. E o delivery deles que era na faixa de vinte por cento passou
pra setenta por cento...e isso veio para ficar. Eu acho que muito pouco desse
crescimento tanto do consumo de organicos quanto do delivery eu acho que
tende a retrair com a normalidade das atividades.®

Devido aos numeros encontrados, acerca do estado de Minas Gerais, buscou-se
verificar as unidades de producéo de 2020 referentes a alguns derivados de leite, pois, em
alguns casos, a producdo organica de leite ndo é feita no intuito de ser comercializada e
sim de confeccionar derivados também organicos, como é o caso do queijo, do creme de
leite, do iogurte e da manteiga.

Foram encontradas uma unidade referente a confeccdo de queijo e de creme de
leite organico; duas referentes a iogurte, sendo um dos cadastros no nome da
multinacional Danone. Dessas unidades, uma realiza a producdo de manteiga organica,
totalizando nove cadastro em Minas Gerais relacionados a producéo de leite organico e

seus derivados.

80 Entrevista realizada em dezembro de 2021 com o coordenador da Comissdo Nacional do Leite e
Derivados Orgénicos (Abraleite).
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Percebe-se que a distribuicdo apresenta concentracdo na mesorregido do
sul/sudoeste de Minas. Ao observarmos a distribuicdo pelas mesorregides mineiras, elas
se encontram da seguinte forma.

Gréfico 12: Porcentagem de unidades de producédo organica de leite e derivados de Minas
Gerais por mesorregido/2020

11%

78%

= Vale do Rio Doce Metropolitana de Belo Horizonte Sul/Sudoeste de Minas

Fonte: CNPO, 2020.

A legislacdo mineira, ela tem possibilitado a entrada dos pequenos porque 0
organico, pra ser reconhecido organico, vocé sabe melhor que eu, preciso do
selo, né? Entdo ja é um pouco mais complicado, essa empresa certificadora e
Minas Gerais tem algumas politicas publicas de reconhecimento dessas areas
onde sdo produzidos determinados produtos.5*

Esses incentivos e leis promovidos pelo estado de Minas Gerais, sobre 0s quais a
entrevistada relata, podem ser aferidos por meio da criagdo do Polo Agroecolégico do sul
e sudoeste de Minas, instituido pela Lei Estadual n® 23.939, de 23 de setembro de 2021.
Trata-se de um espaco de articulacdo politica e construcdo coletiva da agroecologia e da
producdo organica, buscando atuar na defesa da luta pela terra, dos territorios, dos
sistemas agroalimentares agroecoldgicos, da soberania alimentar, do meio ambiente e da
biodiversidade.

O polo abrange 119 municipios do Territério de Desenvolvimento Sul e outros 34
do Sudoeste, 0 que caracteriza a proposicdo como de interesse regional. As acdes
governamentais a ele relacionadas serdo realizadas no &mbito da Politica Estadual de
Agroecologia e Producdo Organica (Peapo). Os objetivos da nova legislacdo proposta
também se encaixam na Lei 11.405, de 1994, que dispGe sobre a Politica Estadual de

Desenvolvimento Agricola. A norma estipula que o poder publico devera, entre outros

61 Entrevista realizada em julho de 2022.
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acoes, instituir programas permanentes de estimulo a producéo agroecoldgica e organica
(ALMG, 2021).

Ao langarmos olhar & producéo de leite organico da regido Sudeste, nota-se que a
producdo em Minas Gerais esta a frente do Espirito Santo, que somente tem uma unidade
certificada. Em relacdo a producdo organica leiteira no Rio de Janeiro, o estado tem 11
cadastros relativos a producéo de leite e derivados organicos. No entanto, o estado de Séo
Paulo tem uma expressividade na producdo, com 51 cadastros ou unidades de producéo
organica também de leite e derivados no ano de 2020 (CNPO, 2020).

Tabela 16: Unidades de produgdo de leite e derivados organicos — Regido Sudeste/2020.

Estados Unidades de producdo de leite e derivados organicos — Regido Sudeste
MG 15
ES 1
RJ 11
SP 51

Fonte: CNPO, 2020.

O que chama a atencdo na relacdo entre os estados de Minas Gerais e Sao Paulo é
que a maior mesorregido (Sul/Sudeste de Minas) produtora de leite organico de Minas
Gerais faz fronteira também com a maior mesorregiao produtora (Ribeirdo Preto) de S&o
Paulo, que possui sozinha 14 cadastros no CNPO. Entende-se que as interconexdes entre
os produtores das mesorregides de Sul/Sudoeste de Minas Gerais e de Ribeirdo Preto -
SP véo além de limites politicos e provavelmente tém uma territorialidade prépria nas
mesorregides especificado.

N&o ha como afirmar a produtividade dessas unidades, pois, como ja especificado,
ndo sdo realizados levantamentos do volume de producédo e comercializacdo. Os motivos
ligados ao volume de cadastros no CNPO podem ser diversos, desde a hegemonia do
agronegocio até a auséncia de politicas publicas que alcancem o territério mineiro.

Diante do exposto, buscamos aqui apresentar os dados obtidos em campo sobre
da producdo de leite organico e seus derivados. Como ja assinalado anteriormente, a
producdo do leite orgénico se trata de um nicho e, ao realizarmos a busca ativa, somente
trés produtores se disponibilizaram a participar da pesquisa. Com isso, iremos aqui
discutir os dados (ainda escassos) referentes a producéo de leite organico no estado de
Minas Gerais, por meio dos municipios e macrorregides de Entre Rios de Minas (Centro
Sul) e Piumhi (Sul de Minas).
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Inicialmente, nos atemos aos dados do municipio de Entre Rios de Minas — a
populacdo estimada € de 14.242 habitantes em uma &rea de aproximadamente 460 kmz, a
economia é baseada majoritariamente na agropecuaria, sendo uma grande produtora de
grdos (milho) e leite (convencional), a producdo de cachaca artesanal também tem
relevancia na economia. Segundo o IBGE Cidades, no ano de 2020, o salario mensal no
municipio era de 1.6 salarios minimos, acompanhado de 15,3% de pessoas ocupadas e
um IDH de 0,672, o PIB per capita do municipio corresponde a R$ 17.383,80 (IBGE,
2020).

A 21,8 km da cidade de Entre Rios de Minas se localiza a Fazenda das Vertentes,
0 projeto surge no ano de 2017 e se da ancorado em principios da sustentabilidade na
producdo agropecuaria, implementados por meio da pecuéria de leite organico. A
Fazenda das Vertentes se baseia em um Sistema Agropecuario Sustentavel, preconiza um
processo metodoldgico para instalacdo de unidades de experimentacdo, visando a
producdo integrada, ou seja, trata-se de uma intervengédo socioprodutiva que associa 0s
cultivos de plantas.

A propriedade é pioneira na producdo do QMA organico no estado de Minas

Gerias, ganhando reconhecimento na regido.

A gente tem a vertentes, né? Que é certificada. O primeiro queijo organico
premiado, e 0 primeiro queijo organico, salve enganos de Minas ou do Brasil.
N&o me recordo agora. Mas néo ¢ dificil de conseguir essa informag&o. 5

No ano de 2020, o Queijo Q — VERT foi premiado, ficando em 3° lugar, no
“Concurso Estadual do Queijo Minas Artesanal 300 anos de Minas Gerais”, organizado
pela EMATER-MG, com o objetivo de estimular a producéo, com qualidade, do Queijo
Minas Artesanal, buscando sua valorizacao.

Na fazenda, sdo produzidos 200 kg de queijo por més. O produto € caracterizado pela
cor amarelada, casca lavada e massa uniforme. Para chegar a esse aspecto, 0 queijo passa por
22 dias de maturacgdo, que € o tempo indicado para a regido. Em seguida, ele é encaminhado
para pontos de venda dentro do estado de Minas.

Para gque a fazenda se tornasse ambientalmente sustentavel, Adriana descreve que
inicialmente se realizou um trabalho de georreferenciamento para mapear a propriedade,
0 que possibilitou a construcdo de ferramentas para a gestdo dos recursos naturais. Esse

caminho de preservacao da propriedade, seguindo os principios da producgéo organica, €

62 Entrevista realizada em janeiro de 2020 com secretario da agricultura de Entre Rios de Minas - MG.
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parte do processo de garantiu a certificacdo do primeiro QMA organico. A respeito das

certificagdes, “Quem certifica aqui pra gente € 0 CODAP. Ou o IMA, que a gente tem um

escritorio do IMA aqui (Entre Rios de Minas)”%3.

Imagem 2: Logo Fazenda das Vertentes

FAZENDA DAS

VERTENTES

Fonte: Fazenda das Vertentes (site)

Imagem 4: Entrada Fazenda das Vertentes

PESCAR.

ANIMATE By

B ROVOCAR INCENDIG s L
LET N S G080 o -

Fonte: Foto trabalho de campo, Ja

Imagem 3: Queijo Q-VERT
—

Fonte: Queijaria Q-vert

Imagem 5: Fazenda das Vertentes

azenda das etts (sie)

Com relacdo a sustentabilidade, a entrevistada explica que, na Fazenda das

Vertentes, a sustentabilidade ocorre em trés eixos: ambiental, social e produtivo.

Nosso objetivo é valorizar a atividade rural, resgatando os valores da vida no
campo, com respeito com as pessoas, aos animais e as plantas, preservando os

63 Entrevista realiza em janeiro de 2022.
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recursos naturais. A gente busca inovar nas soluc@es sustentaveis, buscando
adaptar ela e fazer com que seja acessivel as pequenas e médias propriedades.
Aqui contamos parcerias importantes que nos ajudam a construir e disseminar
conhecimento, promovendo o intercambio entre a cidade e o campo.®

A fazenda conta com uma variedade de parceiros, dentre eles: Real H — Nutri¢do
e Saude Animal (Homeopatia e Resultados); Familia do Leite Orgéanico; Universidade
Federal de Juiz de Fora (biotecnologia); Universidade Federal de Vicosa; Emater — MG,
dentre outros.

Essa gama de parceiros destaca a importancia da ciéncia e da tecnologia para o
desenvolvimento da producdo organica do leite. E errdneo pensarmos que a producio
organica esta as margens do desenvolvimento tecnolégico. O que notamos € que, por
meio do imperativo da sustentabilidade, ele tem se voltado para as questfes que abrangem
a agroecologia e a demanda pela produgéo orgénica. Desse modo, a propriedade faz uso
de tecnologia de producdo agropecuaria, prezando o baixo custo e a preservacdo dos
recursos naturais, optando por utilizar: sistema de informacGes georreferenciadas,
terraceamento em curva de nivel e pastejo rotacionado.

Assim, o envolvimento de diversos atores nesse nicho produtivo nos mostra que
0 sistema predatorio da agropecuaria tem sido questionado e que ha um esforco de
técnicos, agricultores e gestores em compreender e desenvolver a pecuaria sustentavel.

A fazenda tem sido usada como uma ferramenta de repercussdo das praticas
sustentaveis da regido — oferecendo cursos de capacitacdo, dias de campo, eventos, visitas

técnicas. Destacamos aqui as seguintes atividades desenvolvidas pelas irméas na propriedade.

Turismo Rural Pedag6gico: Este programa relaciona atividades agricolas
desenvolvidas na propriedade aos conteldos curriculares, visando o
desenvolvimento da capacidade de reflexdo sobre o processo de
desenvolvimento e modernizacdo da agricultura e todos 0s seus impactos. Esta
vivéncia desperta, principalmente o publico jovem, para as maltiplas fungdes
da agricultura, entre elas a disponibilidade e qualidade dos alimentos, a
conservacdo dos recursos naturais, a valorizacdo cultural e socioeconémica e
ocupacdo territorial rural. Tal atividade busca desmitificar a condi¢éo de atraso
e pobreza que invariavelmente é vinculada a zona rural, descortinando as
oportunidades profissionais ligadas as ciéncias agrarias e também para o
empreendedorismo rural.

Turismo Rural Empresarial: Para empresas, oferecemos oportunidade de
treinamento empresarial contemplando atividades ao ar livre, no meio rural, a
partir de experiéncias capazes de identificar e desenvolver habilidades de
resolucdo de problemas, desenvolvimento de lideranga, motivacdo, entre
outros temas em programas.

Cursos de Capacitacdo: A fazenda promove regularmente cursos de
capacitacdo direcionados a produtores rurais, estudantes e técnicos
interessados nos temas da agropecudria sustentavel. Os cursos oferecidos sao:

64 Entrevista realiza em janeiro de 2022.
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adequacao ambiental da propriedade; producéo de leite organico; producao de
queijo minas artesanal organico.%®

Atualmente, o queijo Q-VERT se prepara para obter o Selo de Identificacdo
Artesanal®® ou Selo ARTE, por meio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Este selo é um certificado de identidade e qualidade, que
possibilita o0 comércio nacional de produtos alimenticios elaborados de forma artesanal.

Todas essas informac6es levantadas nos levam a perceber que a producdo do
organico na Fazenda das Vertentes envolve uma percepc¢édo ideoldgica perpassada por
principios e valores do produtor, visando a constru¢do de um ambiente mais justo, de
maior acesso ao conhecimento — & uma preocupacdo em dar um retorno para sociedade,
em compartilhar os saberes. Tal propriedade comprova que é possivel desenvolver uma
pratica de producdo menos predatorias e em harmonia com o meio — trata-se se uma
consciéncia ambiental e também moral, deixando a vista uma concep¢do de mundo
idealista.

Né&o obstante, o desenvolvimento desse ecossistema harmoénico demanda o real
funcionamento de politicas publicas e de financiamento. Um diferencial da Fazenda das
Vertentes é que ela ndo passou por uma conversdo da produgdo convencional para
organica, ela se inicia como uma propriedade organica, o que diminui de maneira
significativa os gastos da propriedade. O centro sul de Minas Gerias tem relevancia na
producdo de queijos e derivados lacteos. No entanto, somente a Fazenda das Vertentes
incorpora em sua produgéo a dinamica dos organicos, atribuindo um diferencial ao seu
produto.

Em suma, o municipio de Entre Rios de Minas se destaca na producédo do Queijo
Minas Artesanal. Como o queijo Brumado, produzido na Fazenda Cayuaba a 5 km de
Entre Rios de Minas, o queijo conta com o selo ARTE, o que permite a sua

comercializacdo em escala nacional.

% Informag®es retiradas do site Fazenda das Vertentes.

% O selo arte foi criado no ano de 2018 por meio da lei 13.680, com o objetivo de proporcionar uma
autenticacdo da qualidade de produtos artesanais. Dessa forma, ele promoveu a adequacdo dos processos
de fiscalizagdo existentes em produtos alimenticios de origem animal e que tenham a sua producédo
executada por meio artesanal.
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Imagem 6: Carro de entrega, Queijaria Brumado Imagem 7: Queijo Brumado (Entre Rios de Minas)

4! 4 ! S D
Fonte: Foto trabalho de campo, jan./2022. Fonte: Foto trabalho de campo, jan./2022.

Cabe aqui citar também o queijo Cana Velha, produzido nas proximidades de
Entre Rios de Minas, o queijo foi vencedor do prémio CNA Brasil de Queijo Artesanal®’
no ano de 2022. O evento foi realizado pela Associagdo Mineira de Municipios,
Superintendéncia Federal de Agricultura de Minas Gerais e Secretaria do Estado de

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (Seapa).

Temos também o queijo Cana Velha, que é um queijo premiado. Essa Queijaria
Cana Velha tem passado por um impasse, a queijaria esta instalada no
municipio de Entre Rios. Sé que como esta na divisa com Sdo Braz, parece que
a escritura do terreno, que € aquelas coisas antigas, t& como se tivesse no
municipio de S8o Braz. A gente estava tendo essa dificuldade. Inclusive, pra
ele conseguir a certificagdo via CODAP.%

Tal premiacdo estimula diretamente o desenvolvimento da marca e 0s arranjos
produtivos locais, além de favorecer e valorizar a producao rural. Com isso, identificamos
a importancia do desenvolvimento local na regido, buscando promover um
desenvolvimento que viabilize o surgimento de produgdes mais sustentaveis, capaz de
suprir com as necessidades diretas de cada ator integrado nesse sistema produtivo,
valorizando as potencialidades regionais, 0 espaco que vem sendo conquistando no

mercado pelos produtores locais e se aproveitando dessas vantagens.

670 Selo Queijo Artesanal foi regulamentado pelo Governo Federal por meio do decreto n® 11.099, de
junho de 2022.
68 Entrevista realiza em janeiro de 2022.
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Imagem 8: Queijo Minas Artesanal Cana Velha Imagem 9: Producéo do Queijo Cana Velha

GANA VELHA

RUELIO MINAS ARTESANAL

AL N o

QUELIO MINAS ARTESANAL

- o canh

Fonte: Foto trabalho de campo, jan./2022. Fonte: CNA, 2022.

O surgimento da producdo de queijos artesanais inovadores, em regifes
tradicionais ou ndo, que se apresentam com identidade e nomes préprios, exclusivos de
cada produtor, € um movimento recente e que tem ganhado importancia (EMBRAPA,
2021). Os produtos artesanais tém passado por um movimento de revalorizacéo,
ganhando espaco em diferentes espacos de comercializacdo, vivenciamos, assim, a
valorizacdo do local atrelado ao desenvolvimento regional e a sustentabilidade do
negécio. O reconhecimento do queijo artesanal brasileiro também tem se traduzido na
conquista de premiacGes em diversos concursos nacionais e internacionais.

Ainda foi observada no municipio a producéo do queijo informal, aquela producéo

feita para complementar a renda e vendida entre amigos e familiares.

Isso é comum...qualquer regido, em qualquer lugar que vocé for, vocé vai ter
esses queijos também informais ai, que a pessoa faz... produz ali um leitinho,
faz um queijo, vende. Vende até pros proprios familiares. Enfim, consegue
colocar alguma coisa no mercado.%

Queijos de producao informal muitas vezes sdo feitos a partir de leite cru, sem
aplicacdo de boas praticas e controle de qualidade, o que favorece a contaminagdo por
microrganismos indesejaveis. Também ndo sdo submetidos as normas de inspecao pelos
orgaos reguladores, portanto, ndo € verificada a garantia de qualidade.

Aqui vale ressaltar dois pontos: a habilitacdo sanitaria € uma obrigacgdo legal do
produtor de produtos de origem animal (POA), a outra questao € mais delicada, notamos,

ao longo da pesquisa e nos dialogos com produtores, que a producdo do queijo vai sendo

8 Entrevista realiza em janeiro de 2022.
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passada de geracdo para geracdo, entdo, se eles sempre produzirdo o queijo sem
pasteurizar ou refrigerar da maneira prevista na legislacéo, isso também vai sendo passado
para as outras geragdes. Ndo é maldade dos produtores, € parte de um “saber fazer”. Neste
sentido, € o consumidor que exige e que faz a compra do produto, o produtor se adequa
as demandas dele.

Ao visitarmos os empreendimentos locais, a Delicatessen Romeu e Julieta se
destaca. Localizada na regido central da cidade de Entre Rios de Minas, observamos uma
variedade de oferta de queijos produzidos localmente, como o queijo Brumado e Cana

Velha, no entanto, ndo foi encontrado o queijo Q-VERT.

Mosaico 1: Delicatessen Romeu e Julieta — Produtos vendidos (Entre Rios de Minas)

~ Queijo Minas Padrao'

O myethor sabor da vida

Fonte: Fotos da tra

Em suma, no estabelecimento, sdo ofertados os chamados queijos especiais, doces
produzidos na regido, vinhos e cervejas artesanais. Trata-se de um espago que sintetiza o
encontro entre o rural e o urbano, um rural ressignificado pela estética urbana, valorizando

os atributos da producdo caseira e artesanal.
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Ainda no esforco de perceber e analisar a producéo de leite organico em Minas
Gerais, o Sitio Pontal do Araras - Faz o Bem Organico merece destaque. A propriedade
se localiza no municipio de Piumhi, centro-oeste do estado de Minas Gerais. Piumhi conta
com uma area total de 902,468 km, estimando uma populacdo de 35.137 habitantes. A
economia do municipio se da ancorada na agropecuaria e servicos. Com base nos dados
do IBGE Cidades, no ano de 2020, o salario médio mensal era de 1,7 salarios minimos, e
a proporg¢do de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de 24.2%. O IDH do
municipio corresponde a 0,737 e o PIB per capita do municipio corresponde a R$
29.994,43. (IBGE, 2020)

O sitio conta com 25 hectares, sendo 11 mata nativa e 44% da propriedade
encontram-se em mata nativa preservada. A propriedade conta com 3,4 hectares no
sistema silvipastoril intensivo, que integra arvores, arbustos, gramineas e leguminosas.
Na propriedade todos os critérios de producéo estdo de acordo com aqueles exigidos pelo
MAPA para a producdo de organicos — as vacas sdo tratadas com homeopatia, fitoterapia,
vacinagéo e controle biolégico.

Imagem 10: Sitio Pontal dos Araras Imagem 11: Gado em &rea de pastagem sistema
silvipastoril

Fonte: Vinicius Ferreira Soares

A propriedade tem 20 cabecas de gado, mas apenas 9 em lactacdo, produzindo
diariamente cerca de 70 litros de leite, que se transformam em cinco queijos canastra
organicos. O processo € familiar e em pequena escala, contando com apenas dois
trabalhadores que se dividem na ordenha das vacas e na producdo de queijos

A distribuicdo dos saberes também é uma caracteristica que distingue esse produto

em relacdo aos industriais. Na producdo artesanal, hd uma especializacdo dos
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conhecimentos, os atores envolvidos dominam todo o processo da producéo, o que lhe
permite participar de toda a fase de produgdo (NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018). A
producéo industrial incita uma especializagdo de tarefas de modo que nem todo mundo
sabe fazer tudo. No caso da fabricacdo artesanal, os postos sdo relativamente
intercambidveis e a pessoa que participa na elaboracdo de um produto tem um leque de
saberes que lhe permite intervir em diversos estagios do processo produtivo e controlar o
conjunto do processo (CHAMPREDONDE, 2016, p. 44).

Producdo familiar com organico é o melhor casamento que existe. Melhora
muito a renda dessa familia. Essa familia comeca a pensar fora da caixa, com
praticas ambientais e tal... Eu acho que é o casamento perfeito é organico com
produgdo familiar.™

No ano de 2020, o queijo Faz o Bem foi premiado no Mundial do Queijo Brasil’
na categoria prata e bronze — Queijo Artesanal da Canastra 15 dias de maturacéo e Queijo
Artesanal da Canastra 30 dias de maturagdo. A premiagdo agrega maior valor ao produto,
permitindo um aumento de até 50% no valor. Atualmente, no Mercado Canastra— Sabores
de Minas a peca de 1kg do queijo Faz o Bem é vendida entre R$ 131,99 a R$ 149,99.

Imagem 12: Queijo Canastra Faz 0 Bem

Fonte: Mercado Canastra (online)

E vélido chamar a atencdo para o processo de producdo do leite organico que
origina derivados lacteos como o queijo organico. Ao longo do trabalho de campo e das
entrevistas realizadas, observamos que a producdo de leite organico para venda no Brasil

ainda é dificil, pois apresenta um mercado incipiente e o pais ainda ndo conta com uma

70 Entrevista realiza em janeiro de 2022.
0 Mundial foi produzido pela organizacdo ndo governamental SerT&oBras, com apoio de diversas
empresas e da Guilde Internationale des Fromagers, confraria francesa que realiza o Mundial da Franca.
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linha de producdo ampla que abranja e valorize essa producdo. Com isso, aqueles
produtores que optam por essa produgdo transformam o leite organico em derivados,
COmo 0 queijo.

Nessa transicao, um produto simples que faz parte do modo de vida de milhares
de familia em Minas Gerais, ao ser produzido com leite organico e conquistar premiacdes
de relevancia nacional constroem uma distingéo social ao seu redor, se tornam um produto
seleto — esses marcadores sociais demonstram onde, 0 que e quem pode comprar,
passando por um processo de elitizagdo. Assim, corroboramos com Nierdele e Wesz
Junior (2018), ndo € o produto em si, mas as praticas e representacdes criadas em torno
dele — limitando efeitos de inclusdo social — seja no que se refere aos consumidores com
poder de compra para consumir esses produtos, seja em relacdo ao tipo de agricultor que
pode produzi-lo.

Podemos exemplificar tal informacdo por meio da producdo do Queijo Q-VERT
e do Queijo Faz Bem, ambos orgénicos e que contam com a participacdo dos produtores
em grande parte do ciclo produtivos, desde o manejo com as vacas, a ordenha, até a
producdo do queijo. Champredonde (2016) ainda salienta que a producdo artesanal
também expressa diferencas no modo como esses conhecimentos sao adquiridos pelos
atores sociais.

Dito isso, entendemos a importancia da diferenciacdo entre os produtos artesanais
e aqueles tipicamente culturais ou territoriais. Os produtos tipicos estdo fortemente
associados a uma comunidade ou um territorio, os saberes e fazeres sdo distribuidos em
um grupo social especifico, que podem ou néo estar concentrados em um territério.

Um produto tipico pode ser industrial, ainda que isso ndo seja comum devido ao
processo de padronizacdo. Ao contrario, no caso dos produtos artesanais, 0s saberes
podem estar concentrados em apenas uma pessoa — 0 produto €, assim, portador de um
estilo, de identidade, que imprime esta pessoa e a identifica, independentemente de sua
localizagdo — quando ambas as caracteristicas se cruzam, artesanal e tipico, emergem
singularidades, como os queijos artesanais (CHAMPREDONDE, 2016).

Intimeros produtos portam o atributo “artesanal” — a producao pela agroindustria
familiar rural tem-se tornado sinénimo do artesanal. Tal termo remete a um processo de
producdo que resulta em gostos, sabores, texturas, aromas e aparéncias (NIERDELE;
WAQUIL, 2011). Todavia, Guimardes e Silveira (2007) chamam a atencéo para um olhar
mais atento ao caracterizar a producdo artesanal. Nem todos os produtos originados das

agroindustrias familiares rurais terdo caracteristicas artesanais, pois ha situacdes em que
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o produto ndo se diferencia daquele das grandes agroindustrias — 0 que muda é quem o
produziu e a escala produtiva. Em suma, ressaltar as caracteristicas do artesanal presentes
em seu processo de producdo é um meio do produtor realcar o seu saber fazer e as
tradicdes locais (NIERDELE; WESZ JUNIOR, 2018).

“[...] trata-se de estratégias empreendedoras que se traduzem em tentativas de
capturar uma fatia maior do valor gerado nas principais cadeias de alimentos
assim, assim como também implica na recuperacdo e revalorizacdo de
processos artesanais, de um ‘saber fazer’ vinculado ao patrimdnio histérico e
cultural” (SCHENEIDER; FERRARI, 2015, p. 57).

Nos ocupamos também em realizar a busca ativa por estabelecimentos que
comercializam os produtos organicos na cidade de Belo Horizonte, bem como em realizar
visita técnica no Mercado Central, no intuito de identificar os queijos organicos artesanais
e dialogar com os vendedores e proprietarios dos estabelecimentos, considerando que
esses assumem a interlocucdo entre o produto e o consumido.

A realizacgdo de tais atividades na capital mineira se ddo ancoradas na orientacdo
dos produtores que afirmam a importancia do mercado como abertura do canal de
comercializagdo e alcance dos clientes. Neste sentindo, um dos entrevistados destaca:
“Essas coisas organicas, a gente que estd aqui no interior, ela ndo tem muita pegada,
assim. Até ter um poder aquisitivo mesmo, que é um produto diferenciado. E um produto
mais caro. E mais exigente, tem que ter um poder aquisitivo maior”.’> Em termos de
distribuicdo e espacos de comercializacdo dos produtos, obtivemos a seguinte

organizacdo (Quadro 09).

Quadro 9: Distribuicdo de organicos, Belo Horizonte - MG.

Feiras Delivery Lojas fisicas

Feira Fresca Da Horta Casa Horta

Feira Terra Viva Emporium da Roca Fito

Feira Agroecoldgica da UFMG Horta a Porta Sacoldo Real

Feira Fresca Orgénica Brasil Armazém do Campo
Feira Organica da Barragem Santa Orgéanicos em Casa Arte Gourmet Veg
Ldcia Vista Alegre Banca de Organicos
Feira de Alimentos Organicos Fradhe Organicos Casa Horta

(AABD Rola Moga) Orgéanicos BH Banca de Orgénicos na
Feira de Organicos promovida Casa Azul

pela prefeitura de Belo Horizonte Cooperativa de

Alimentos Saudaveis

Fonte: Organizado pela autora

72 Entrevista realizada em janeiro de 2022.
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Desses estabelecimentos citados no Quadro 9, somente um estabelecimento
trabalha com a venda de organicos lacteos e derivados - Arte Gourmet Veg. Os produtos
organicos mais populares no levantamento realizado sdo verduras, legumes e frutas.

O Mercado Central de Belo Horizonte conta com aproximadamente 400 lojas e
com uma variedade de produtos, como frutas, carneas, temperos, doces, queijos,
artesanatos, dentre outros. Ao caminhar pelos corredores, nota-se que o mercado néo é
apenas um ambiente de comércio, € um espaco de proximidade da populacdo, que pode
realizar a venda e compra de uma diversidade de produtos. Ao longo do trabalho de
campo realizado, ao questionar vendedoras/es sobre a oferta do queijo organico, eles
perguntavam sobre o que se tratava, as vezes ofereciam um queijo sem lactose ou com
selo da agricultura familiar, contrariando as relagdes de proximidade entre produtor-
consumidor, pois ndo tém nenhuma relacdo com o produto ou com o seu modo de
producdo. Observamos que, para além da producédo de organicos derivados de lacteos
serem um “nicho”, eles ainda ndo passaram por um processo de popularizagdo e ampla

divulgacdo — ainda séo confundidos como alimentos veganos ou sem lactose.

Eu ndo sei se vocé vai concordar comigo, mas ai na sua regido deve ter
acontecido a mesma coisa aconteceu muito aqui. Eh é a popularidade da
comida japonesa. De cinco anos pra c4, seis anos pra ca, a comida japonesa
ganhou muita popularidade. Por qué? Ela saiu da classe A e caiu na classe B.
Entdo a roda do organico precisa dar o mesmo giro. Quando a gente tiver, a
roda do orgénico girar e a gente conseguir quebrar essa barreira que a comida
japonesa quebrou, ndo tem mais volta. Ai vai virar a Europa, entendeu? Ai vai
ser quarenta por cento de produgéo organica. Que hoje a gente tem zero virgula
zero trés no Brasil.”

Com isso, para além dos desafios ja pontuados que perpassam a producao do leite
organico, somam-se a eles outros desafios, que sdo: a popularizacdo do produto; a
formacédo de toda a rede produtiva, objetivando que ela conheca o produto e o caminho
percorrido até chegar no consumidor; a disputa ideoldgica dos produtos organicos de
origem animal — se o consumidor ndo conhece o produto, ele ndo compra; por fim, a
necessidade de regulacdo dos pregos. Em geral, toda a negociagéo dos precos é feita entre
produtor e consumidor, o que abre maior possibilidade para uma l6gica individualista.

Assim, pensar a regulacdo € pensar um preco justo de um contexto social para outro.

73 Entrevista realizada em julho de 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pretendeu compreender as praticas alternativas de producdo do
setor de laticinios de modo a situa-las no contexto das mudancas nos habitos alimentares
e de consumo, com repercussoes espaciais decisivas no espago rural mineiro.

Ao discutirmos a reestruturagdo produtiva e sua relagdo com o espago geogréfico,
percebeu-se que tal processo ndo afeta somente o chdo de fabrica, estabelecimentos
industriais localizados no espacgo urbano. Essa lgica também permeou 0s espacos rurais
mormente os empreendimentos do agronegocio voltados para acumulacao via producgao
de commodities, financeirizagdo do mercado e maior grau de articulagdo com as gigantes
do varejo (redes de supermercados e atacarejos) e da industria alimenticia. O fato de a
pesquisa ter dado destaque a producdo artesanal, aos produtos organicos, identificando
nessas praticas a presenca de modelos alternativos, ndo significou que a Idgica capitalista
abdicou de incorporar esse segmento nas suas praticas. Esse dado revelou, portanto, uma
maior complexidade do estudo dos sistemas agroalimentares, o que exigiu um olhar mais
agucado para as rupturas e permanéncias, bem como uma interpretacdo multidimensional
e multiescalar, considerando o movimento dialético que perpassa o espaco, atravessado
por multiplas relacdes.

As primeiras mudangas estruturais no setor de laticinios brasileiro foram sentidas
em 1952, momento no qual foi formulado, aprovado e implementado o RIISPOA
(Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal), marco
regulatorio para a fiscalizacdo do processamento dos produtos de origem animal em todo
o territorio nacional. E a partir desse periodo que se inicia a mecanizacao na producéo e
processamento do leite no Brasil.

Ao olharmos para a pecudria leiteira em escala nacional e regional, verificou-se
uma intrinseca relagdo com a economia global, com a interacdo entre capital privado e
poder publico. O Estado foi convocado, com a iniciativa empresarial, a realizar uma gama
de investimentos, formular politicas publicas, dentre outras questdes, visando tornar a
rede produtiva do leite dindmica e competitiva no mercado global. Na pesquisa, foi
possivel reforcar a l6gica que impera no Brasil, na qual os beneficios oriundos das a¢oes
do Estado, sobretudo em termos de crédito, limitam-se, em geral, a um pequeno grupo,

no mundo rural, os grandes produtores rurais. Com isso, 0s pequenos produtores da
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agricultura familiar e camponesa se obrigam a desenvolver inimeras estratégias para
garantir a sua permanéncia na producéo leiteira, cada vez mais competitiva.

Nesse sentido é que se deve ressaltar a necessidade de maior incorporagdo dos
pequenos produtores de leite na rede produtiva leiteira por meio de politicas pablicas que
garantam a permanéncia desses atores. Politicas exitosas, como Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o retorno do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) devem ser
fortalecidas, aprimoradas, receber mais investimentos e ganhar amplitude e capilaridade
territorial no espaco rural mineiro e do Brasil como um todo. Acdes desse tipo certamente
contribuem para o fortalecimento da economia local e regional, diminuindo as
desigualdades regionais, ao passo que ajuda a manter a populacdo no meio rural. Essas
vantagens se estendem para a manutencao das populacfes cujo conhecimento ancestral,
histérico sdo promotores da preservacdo do patriménio cultural, sendo o alimento
patrimonio téo representado nos produtos de origem mineira.

A presente também contribuiu para elucidar as desigualdades e assincronias no
que diz respeito ao avanco da técnica e seu acesso por parte dos atores que participam do
setor lacteo. Os anos de 1990 foram marcados por grandes mudancas na rede leiteira: no
campo econdmico, tem-se o fim das bacias leiteiras, no campo institucional, a abertura
econémica e o fim do tabelamento dos precos pelo governo. Paralelo a esse processo,
passam ser incorporadas tecnologias que permitem maior conservacdo do leite — a
tecnologia UHT e a insercdo das embalagens Tetra Pak. Esta contribuiu para que o leite
rompesse 0s limites geograficos impostos pelo uso do saco de polietileno. Nesse periodo,
0s supermercados ganham espacgos e passam a ter maior influéncia nos pregos devido ao
seu poder de negociacdo, o que se reflete até a atualidade.

Na juncdo da reestruturacdo produtiva e da técnica, ha o aumento das exigéncias
pelo mercado nacional e internacional, principalmente no que tange as questdes sanitarias
— exigéncia de ordenha, tanques de resfriamentos, regras de higienizacdo e afins. O
produtor rural passa por um processo educativo, mas ndo tem garantia de permanéncia no
setor devido a alta exigéncia do mercado leiteiro, & constante oscilagdo de precos e a
auséncia de politicas publicas que contemplem a dinamicidade do setor.

Na tese, foi dado o devido destaque para o papel da multinacional Nestlé na rede
produtiva leiteira no pais. Ao longo da pesquisa, observamos que € impossivel falar sobre
a producdo leiteira e ndo considerar a referida multinacional. Presente no Brasil desde

1921, a empresa ampliou seu leque de agdes, passando a atuar ndo somente no controle
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do mercado, mas também na integracdo da agricultura familiar. Grande parte dos
agricultores familiares passam a ser assistidos pela empresa, muitas vezes com um papel
paternalista, sem romper evidentemente com os lacos de exploragdo. Fato novo
igualmente trazido pela pesquisa foi aprofundar a analise da relacdo da empresa Nestlé
com o mercado do leite organico a partir do fomento da producéo no pais, de modo a
capturar as vantagens econdmicas de um segmento novo de consumo, com grande
potencial de mercado e de forte apelo dos consumidores com renda mais elevada,
principalmente das grandes cidades. Tal estratégia esta em consonancia com o movimento
global de apropriagdo das praticas ditas “alternativas”, do mercado de nicho, do discurso
ambiental por empresas de grande porte ja estabelecidas no mercado e que, ironicamente,
foram/sdo promotoras da produgdo convencional.

No bojo das questdes aqui tratadas, observamos também a demanda por produtos
naturais, menos processados e livres de agrotoxico, o que rebate diretamente em novas
formas de consumo. O consumidor passa a se atentar aos riscos da producdo alimentar
para a saude (agrotoxicos, alimentos, processador e transgénicos), ao bem-estar animal.
Alimentos produzidos de maneira tradicional ganham espaco, as técnicas de preparo, 0
saber fazer e, consequentemente, o territério passam a ter mais centralidade. Em Minas
Gerais, o leite, tdo presente no cotidiano da populacéo e base da producdo de produtos
tradicionais, vai se metamorfoseando em inimeros produtos com maior valor agregado.
Como resultado, ha o surgimento de novos produtos e mercados espalhados ndo somente
nas tradicionais regides e bacias leiteiras do Estado, chegando em novas paragens, no
varejo convencional e moderno.

N&do obstante, quanto ao destaque da producdo do leite orgénico no pais,
constatou-se na pesquisa que esse mercado ainda é incipiente, aja vista seu reduzido
escopo de producdo, a influéncia do peso normativo das legislacdes, da necessidade da
certificacdo e do tipo de mercado alcancado, que é muito mais exigente em termos de
regras sanitarias, como também muito mais especifico no que diz respeito a
comercializacdo. Isso sem falar na critica politica com relacdo ao alto custo dos
organicos, dado esse que continua a empurrar a populagédo mais pobre para 0 consumo de
produtos de baixa qualidade e, potencialmente, mais danosos para a saude publica. A
pesquisa também indicou a urgéncia de que o Estado intervenha para que a producédo de
organicos ganhe mais escala, de modo a chegar na mesa da populacdo mais pobre, do

lado do consumo, e que ndo exclua, no lado da produgéo, os agricultores familiares.
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O cenario em Minas Gerais ndo se difere do nacional, o estado que é destaque na
producdo de leite convencional no Brasil tem ainda pequena relevancia na producéo do
leite organico. Todavia, conta com investimentos em politicas publicas por meio do
Governo de Minas Gerais, que visam fortalecer o setor, como a criacdo do Polo
Agroecoldgico do Sul e Sudoeste de Minas, instituido pela Lei Estadual n°® 23.939, de 23
de setembro de 2021. Um diferencial presente na produgéo de leite organico identificado
no estado é a sua destinacdo para produzir o Queijo Minas Artesanal organico. Trata-se
de uma producdo em pequena escala, ressaltando a identidade territorial e o saber fazer,
também é marcado por um alto valor agregado. O QMA organico produzido no
Sul/Sudoeste de Minas Gerais é comercializado em mercados diferenciados, como a
delicatessen local, ou levado para a comercializagdo na cidade de Belo Horizonte.

Ao produzir o tradicional QMA com leite organico, o produtor constréi uma
distingdo social ao redor do seu produto, faz com que ele seja seleto e tenha maior status.
Assim, identifica-se tal processo como uma estratégia forjada pelo produtor para maior
reconhecimento de seu produto, garantindo ainda mais relevancia no sistema
agroalimentar brasileiro. O produto passa a contar com o selo de produto organico e o
reconhecimento como produto artesanal, o que confere a ele reconhecimento pelo novo
consumidor, que valoriza essa produgao.

No tocante aos derivados do leite, especialmente os queijos de leite cru, o peso
daregulacdo promovida pelo Estado mediante a vigilancia sanitaria continua funcionando
como uma barreira de mercado. A legislacéo brasileira, ao ndo comtemplar a producéo
familiar e as singularidades que perpassam a producdo desses produtos de origem e
métodos tradicionais, cria uma grande ambivaléncia. De um lado, o ndo reconhecimento
do Estado de técnicas de fabrico tradicional e uma visdo exacerbadamente sanitaria e
punitivista (com ecos evidentemente no campo politico). E do outro lado, uma verdadeira
veneragdo dos consumidores pelos produtos tradicionais, reconhecendo sua
ancestralidade, qualidade, sendo inclusive premiados em competigdes internacionais. Ou
seja, um produto com forte vinculo com o territério e sua cultura.

Mesmo com todas as dificuldades supracitadas, pdde-se concluir, com a realizacdo
da pesquisa, que o caso de Minas Gerais € bastante esclarecedor no que diz respeito a
capacidade de resiliéncia da agricultura familiar, apoderando-se de um “nicho” do
mercado e o ressignificando por meio do seu saber fazer histdrico e geograficamente

referenciado. De modo geral, fica evidente a complexa teia de relagGes sociais, politicas

189



e econbmicas que perpassam o setor lacteo mineiro, demonstrando as suas

transformag0es, marcadas pela nova dinamica dos mercados e do consumo.
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ANEXOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “O setor lacteo mineiro e suas
transformacdes: A producdo organica e artesanal em Minas Gerais” de
responsabilidade de Marcia Carolina Silva, estudante de doutorado, no Programa de
P6s-Graduacdo em Geografia, sob o nimero de matricula 180069101, da Universidade
de Brasilia. O objetivo desta pesquisa é compreender as praticas alternativas de
producdo do setor de laticinio no espaco rural mineiro relacionada as mudancas na
estrutura econdmica do pais, considerando os mercados e consumo no Brasil a partir
da década de 1990. Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse e disponibilidade
de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a
finalizacdo da pesquisa, e Ihe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido
0 mais rigoroso sigilo mediante a omisséo total de informac6es que permitam identifica-
lo/a. Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como questionarios,
entrevistas, fitas de gravacdo ou filmagem, ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a
responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados serd realizada por meio de: 1) a pesquisadora ira realizar o
trabalho de campo e a entrevista por meio de roteiro semiestruturado; e 2) sera utilizado
o gravador de audio mp3 para a coleta de dados e maquina fotografica para realizar os
registros fotograficos. Caso vocé concorde que sua fala seja gravada e que a sua imagem
seja utilizada como resultados publicados da pesquisa, marque a opg¢édo ao final deste
documento. E importante destacar que caso vocé nio concorde nao havera nenhum tipo
de penalizagdo e ndo sera utilizada sua fala ou imagem. Uma vez que a pesquisa sera
realizada na residéncia ou ambiente de trabalho dos entrevistados(as) acredita-se que
esta ndo apresenta riscos aos participantes.

Espera-se com esta pesquisa 0 avanco para o conhecimento dos elementos
forjados através das praticas alternativas de producdo, a reorganizacdo espacial e
territorial e, a compreensdo da heterogeneidade do espaco rural, que se relaciona a uma

mudanga no aparato institucional. N&o obstante ao anunciado, os resultados da presente
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pesquisa poderdo subsidiar a elaboracdo de politicas publicas que caracterize as unidades
de producéo alternativas considerando a heterogeneidade desses atores, e por meio disso
atender as reais demandas como, um modelo de controle que se adeque as particularidades
do setor. Assim como podera embasar o desenvolvimento de acdes que fomentem o
fortalecimento econdmico de agricultores familiares, por meio de um debate de
construcdo politica dos mercados.

Sua participacdo é voluntéria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé
é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua
participacdo a qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios. Se vocé tiver qualquer ddvida em relagdo a pesquisa,
vocé pode me contatar através do telefone (61) 3107-7264 / (61) 3107-7362 ou pelo e-
mail posgea@unb.br.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos e
publicado posteriormente na comunidade cientifica.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a

responsavel pela pesquisa e a outra com voce.

Assinatura do/da participante

Assinatura do/da pesquisador
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APENDICES

APENDICE 1 — QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS PRODUTORES/AS DE
LEITE NAS MESORREGIOES DE MINAS GERAIS DESTACADAS PARA
ENTREVISTA

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

Projeto de Pesquisa: O setor lacteo mineiro e suas transformagdes: A producdo organica
e artesanal em Minas Gerais
Elaboracgdo: Marcia Carolina Silva

Data: / / Nome da propriedade:
Localizacao: Area total da propriedade:

1- Informacdes sobre o produtor:

1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Nivel de escolaridade: () Analfabeto () Ensino fundamental completo () Ensino
Fundamental incompleto () Ensino médio completo () Ensino médio incompleto ()
Ensino superior completo () Ensino superior incompleto () Outros

1.4. Localizacdo da residéncia do produtor:

1.5. Ha quanto tempo € produtor de leite?

1.6. Quais motivos o levaram a produzir leite?

1.7. Antes do leite praticava qual cultura?

1.8. Tem auxilio da familia na atividade pecuaria? Em caso afirmativo, especificar.

1.9. Emprega trabalhadores assalariados? () sim (') ndo.

Em caso afirmativo, especificar em nimeros

Eventuais: Fixos:

1.10. E membro de alguma associacdo? () sim () ndo. Em caso afirmativo, especificar.
1.11. E membro de alguma cooperativa? () sim () ndo. Em caso afirmativo, especificar.
1.12. E membro de algum sindicato? () sim () ndo. Em caso afirmativo, especificar.

2. Praticas de producéo alternativa (organico e/ou artesanal) e caracteristicas
socioecondmicas.

2.1. Como foi o processo de transicéo para a producdo de organicos?
2.2. Quando iniciou a producéo de produtos artesanais?
2.3. Produz derivados do leite na propriedade?

() sim () n&o.

Se sim, quais?

() queijo

() requeijao
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() manteiga
() outro (s). Especificar.
2.4. Esta producéo é para:
() comercializacdo (') consumo proprio
2.5. Se existe comercializagéo, isso ocorre de que forma?
() diretamente aos consumidores (') outros. Especificar.
2.6. Usufruiu de algum financiamento para a atividade?
() sim () ndo. Em caso, afirmativo, especificar.
Data/ano:
Orgéo que financiou:
Finalidade do financiamento:
2.7. Tem conhecimento das novas normas impostas pelo Ministério da Agricultura, que
buscam maior controle sanitario e maior qualidade do leite?
2.8. Qual sua opinido em relacdo a legislacao? () favoravel. Por qué?
() ndo favoravel. Por qué?
2.9. Houve fiscalizacdes sanitarias no desenvolver da atividade na sua propriedade. Em
caso afirmativo, qual(quais) 6rgao(s)? Com que frequéncia?
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APENDICE 2 — QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AO REPRESENTANTE DA
EMATER — MG E SECRETARIA DE AGRICULTURA

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

PESQUISA - O setor lacteo mineiro e suas transformacfes: A producdo organica e
artesanal em Minas Gerais

Elaboracdo: Mércia Carolina Silva Data: / /

Informagdes sobre o/a entrevistado/a:

Nome:

Funcéo:

Tempo na funcgdo:
Cidade:

1. Quais sdo os objetivos da instituicdo/secretaria em relacdo a pecuaria leiteira
local?

2. Como instituicdo/secretaria avalia o potencial das praticas alternativas de
producdo da pecuaria desenvolvidas localmente?

3. Como ¢ vista a possibilidade de melhoria técnica na producdo de leite organico
no estado?

4. Existe alguma alternativa de modo a aumentar a produtividade do leite organico
com baixo custo aos produtores?

5. Possuem critérios para a classificacdo dos produtores agropecuarios em pequenos,
médios e grandes? Quais critérios utilizam? Tamanho do rebanho, da propriedade
ou pela quantidade de litros de leite entregue?

6. Como estad sendo a adaptacdo dos produtores de leite do municipio a estas
mudangas no setor lacteo e as novas demandas do consumidor?
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APENDICE 3 — QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AO REPRESENTANTE DA
ABRALEITE (Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite)

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

PESQUISA - O setor lacteo mineiro e suas transformacfes: A producdo organica e
artesanal em Minas Gerais

Elaboracéo: Marcia Carolina Silva

Data: / /

InformacGes sobre o/a entrevistado/a:
Nome:

Funcéo:

Tempo na funcgao:

Cidade:

1. Quais sdo os objetivos da ABRALEITE em relacdo a pecuaria leiteira no cenario
nacional?

2. Qual o olhar da ABRALEITE acerca das perspectivas da agropecuaria brasileira?

3. Como esta sendo a adaptacao da rede leiteira acerca das mudancas no setor lacteo,
no que tange a revalorizacdo dos produtos artesanais e organicos de origem
animal, e as novas demandas do consumidor?

4. Recentemente a ABRALEITE criou a Comissdo Nacional do Leite e Derivados
Organicos, como tem sido a atuacdo dentro do setor, o qual é considerado um
nicho de mercado?

5. Considerando a formacdo das bacias leiteiras no Brasil, ancorada na
regionalizacdo da rede produtiva, como se da a relagdo da ABRALEITE com o
pequeno produtor rural?

6. Como tem sido a relacdo da ABRALEITE com o Governo e ao Congresso
Nacional a favor do produtor de leite no cenério nacional e internacional?

7. Qual o olhar da ABRALEITE acerca da producdo de leite organico no Brasil,
considerando as fragilidades desse “nicho” e as potencialidades?
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