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Nossas terras estdo ermas, e as poucas que temos roteado sdo mal
cultivadas, porque o sdo por bragos indolentes e forcados; nossas
numerosas minas, por falta de trabalhadores ativos e instruidos, estdo
desconhecidas ou mal aproveitadas, nossas preciosas matas vdo
desaparecendo, vitimas do fogo e do machado da ignordncia e do egoismo;
nossos montes e encostas vao-se escalvando diariamente, e com o andar do
tempo faltardo as chuvas fecundantes, que favorecem a vegetacdo e
alimentam nossas fontes e rios, sem o que nosso belo Brasil, em menos de
dois séculos, ficard reduzido aos pdramos e desertos da Libia. Vird entdo
esse dia (dia terrivel e fatal), em que a ultrajada natureza se ache vingada
de tantos erros e crimes cometidos.[...]. Que defesa produziremos no
Tribunal da Razdo, quando os nossos netos nos acusarem de fatos tdo
culposos?

José Bonifdcio de Andrada e Silva (1823, p.156)



RESUMO

A pesquisa estuda o dilema desenvolvimento-conserva¢do na Amazdnia, que envolve a
implantacdo de grandes projetos de infra-estrutura, como a abertura da rodovia federal BR-
163 (Cuiabd/MT-Santarém/PA). Essa rodovia, aberta nos anos 1970, pelo governo militar,
gerou graves impactos sociais e ambientais na regido. A partir de levantamento de dados e
informagdes na literatura, em observa¢des de campo, na aplicagdo de questionarios, na
realizacdo de entrevistas, em consultas a documentos primdrios, além de registros
fotograficos, verificou-se que a obra, que era vista como um ‘“eixo de integracdo” do
desenvolvimento, na verdade, tornou-se um eixo de “desintegracdo”. A maior parte do trecho
paraense da estrada nio foi, até hoje, asfaltada. O abandono da regifo pelo governo federal, na
década seguinte, trouxe como efeito colateral o desmatamento, e criou um clima propicio a
instalacdo de um caos fundidrio e de conflitos pela posse terra. Atualmente, a drea de
influéncia da BR-163 €, ainda, uma das florestas tropicais mais bem protegidas, mas é
pressionada para a expansdo do agronegdécio. O setor pleiteia o asfaltamento do eixo, que se
localiza em uma posi¢do estratégica para o escoamento de seus produtos. Ao mesmo tempo, a
pavimentagdo € reivindicada pela populagdo local, para terem melhor acesso a infra-estrutura.
Diante da necessidade de se melhorar a qualidade de vida da populacdo e desenvolver a drea,
bem como proteger o ecossistema, o Governo Lula construiu um “Plano de Desenvolvimento
Regional para a drea de influéncia da BR-163”, que envolveu quatro eixos temaéticos: (i)
ordenamento territorial e gestdo ambiental; (ii) inclusio social e cidadania; (iii) infra-estrutura
para o desenvolvimento; e (iii) geracdo de emprego e renda. Esse Plano pode ser considerado
um marco na forma de se conceber o planejamento para a Amazonia, constituindo-se em um
modelo alternativo aos tradicionais projetos de asfaltamento de rodovia. Mas, parte das
medidas ambientais adotadas (criacdo de dreas protegidas e de dreas de limitagdo
administrativa proviséria) ndo teve uma repercussio positiva localmente, pois ndo vieram
acompanhadas das prometidas oportunidades de trabalho. A pesquisa de campo, em uma
localidade chamada Castelo de Sonhos (Altamira/PA), revelou esse descontentamento da
populacdo urbana com a politica ambiental. Ali, como grande parte da populacido da BR-163,
€ constituida de diversos migrantes que foram para 14, impulsionados pela abertura da estrada
e pelos projetos de colonizacdo. E, vivenciam a contradi¢do das politicas de desenvolvimento
“integradoras” da década de 1970 com as emergentes politicas ambientais. Assim, sentem-se
“imobilizados” diante do ‘“pacote ambiental”’, que afetaram seus meios de subsisténcia.
Reclamam, ainda, da parcialidade e comprometimento do poder publico, nas raras vezes que
suas instituicdes se fazem representar no distrito. Com isso, o tripé da politica ambiental —
arcabouco legal sélido, institui¢gdes publicas fortalecidas e legitimidade social — ndo se
formam, comprometendo sua efetividade.

Palavras-chave: Politicas Pablicas, Amazdnia Legal, Politica Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

This research studies the development-conservation dilemma in the Amazon region, which
involves the implementation of large infrastructure projects such as the federal interstate road
BR-163 (Cuiabd/MT-Santarém/PA). This road, built in the 1970s by the military government,
produced serious social and environmental impacts in the region. Based on a survey of the
literature, field observations, questionnaires, interviews, and the examination of primary
documents and photographic records, the study found that the road, which was seen as an
“axis of integration” of development, became in fact an axis of “disintegration.” Most of the
section of the road in the state of Para has not yet been paved. The abandonment of the region
by the federal government during the following decade brought deforestation as a side effect
and led to a situation of land-tenure chaos and conflicts over land. Although the area of
influence of the BR-163 is still today one the most well preserved tropical rain forests, it is
suffering pressure from the expansion of agribusiness. This sector has been requesting the
paving of the axis, which is located in a strategic position for the flow of its products. At the
same time, the paving is also demanded by the local population in order to have better access
to infrastructure. Given the need to improve the quality of life of the population and develop
the area, as well as to protect the ecosystem, the government of President Lula developed the
“Regional Sustainable Development Plan for the Area of Influence of the BR 163 Road,”
which involves four thematic axis: (i) territorial planning and environmental management; (ii)
social inclusion and citizenship; (iii) infrastructure for development; and (iv) generation of
employment and income. This plan may be considered a landmark in the form of conceiving
planning for the Amazon Region, representing an alternative model to the traditional road
paving projects. But part of the environmental measures adopted (the creation of protected
areas and areas of provisional administrative limitation) did not have a locally positive
repercussion because they were not accompanied by the promised employment opportunities.
The field research, in a location called Castelo de Sonhos (Altamira/PA), revealed this
discontent of the urban population with the environmental policy. There, as in a large part of
the BR-163 area, the population is made up of migrants, attracted by the construction of the
road and by settlement projects, and has lived through the contradiction of the integrating
development policies of the 1970s with the emerging environmental policies. This population
therefore feels “immobilized” by the “environmental package” which affected their
livelihood. They also complain about the partiality and commitment of the public authorities,
in the rare occasions in which their institutions made themselves present in the district. Thus,
the tripod of environmental policy — a sound legal framework, strengthened public
institutions, and social legitimacy — was not formed, undermining its effectiveness.

Keywords: Public Policies, Legal Amazon, Environmental Policy, Sustainable Development.
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INTRODUCAO

A expansdo da fronteira amazdnica € um tema conflituoso. O dilema de conciliar a
dindmica econdmica e a conservacdo do meio ambiente é uma questdo antiga, especialmente
no que diz respeito a implantag¢do de estradas na Amazdnia, como a BR-163, no trecho que
liga Cuiaba (MT) a Santarém (PA).

Essa estrada foi aberta em meados da década de 1970, no contexto do Plano de
Integracdo Nacional (PIN), durante o governo militar, como uma politica de fomento a
colonizacdo e a producdo agricola na Amazodnia. Ela atravessa o seio da floresta amazodnica,
em uma regido importante sob o ponto de vista do potencial econdmico e da
sociobiodiversidade.

Contudo, nos anos 1980 e 1990, com o corte nos subsidios orcamentérios, a BR-163
ndo foi pavimentada em sua totalidade e ficou, praticamente, em estado de abandono. Com
isso, no periodo das chuvas (dezembro a junho), ela se torna intransitavel.

Essa situacdo se tornou um obsticulo ao desenvolvimento econdmico, j4 que essa
rodovia € vista como um “corredor” estratégico de integracio da Amazdnia ao Centro-Sul do
Brasil e também de escoamento da producdo agricola do Norte de Mato Grosso pelos portos
de Miritituba (Itaituba) e Santarém, no Pard, ou dos produtos eletro-eletrdnicos da Zona
Franca de Manaus (AM), dentre outros, para o mercado do Centro-Sul do Pafs.

Ao mesmo tempo, o abandono da rodovia e de outros projetos na regido impediram a
melhoria da qualidade de vida dos migrantes que, incentivados pelas politicas de ocupagéo da
Amazonia, para 14 foram em busca de novas oportunidades. E, também, afetaram as
populacdes tradicionais, que sofreram com a perturbacdo de sua integridade territorial e
cultural, por parte de muitos que se sentiam livres para agir em um lugar “sem lei”.

Diante desse quadro, considerando a reivindicagdo de diversos atores pela
pavimentagdo da rodovia e pelo desenvolvimento da regido, o Governo Federal (2002-2006),
em parceria com a sociedade civil e os poderes publicos estadual e local, construiu um Plano
de Desenvolvimento Regional para a Area de Influéncia da BR-163 (Plano BR-163
Sustentdvel), com o objetivo de minimizar os impactos socioambientais negativos que podem
advir do asfaltamento da estrada sobre a regido, promovendo o desenvolvimento sustentavel
na regido. Dessa forma, a politica ambiental assume, na concep¢do desse Plano, um cariter
transversal, a partir de sua inter-relagdo com as dimensdes social e econdmica.

Porém, a implantacio das politicas ambientais na Amazonia estd longe do ideal e dessa

transversalidade. Embora tenha havido uma desaceleracdo nas taxas de desmatamento nos
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ultimos anos, a criagdo de varias areas protegidas na regido norte e a elaboragdo de um
aparato normativo, hé, ainda, um longo caminho para se alcancar uma gestao racional de seus
recursos naturais.

Assim, tem-se que, entre as concepgoes ideais de politica ambiental para a Amazonia e
a sua implementacdo, sdo muitos os desafios a serem pensados, dialogados, negociados,
planejados e, finalmente, efetivados, uma vez que a dimensdo ambiental se articula
intimamente com os aspectos socioecondmicos. Dai decorre a importancia de se analisar as
politicas voltadas para a regido, para buscar suas falhas e lacunas, com o intuito de aperfei¢oa-
las.

A investigac@o encontra respaldo em pesquisa de campo realizada em uma localidade
situada as margens da BR-163: o distrito de Castelo de Sonhos (Altamira/PA). Esse lugar
contém alguns pontos comuns a outros lugares da drea de influéncia, localizados no Estado do
Para:

1. O processo de povoamento com origem em atividades de garimpo, por volta da
década de 70, que hoje se encontra em decadéncia, e recebe grande fluxo
migratorio nos ultimos anos, com a expectativa de pavimentacio da BR-163;

2. Como em outras fronteiras situadas na zona da BR-163, seu processo de
ocupagdo vem avancando sobre a floresta de forma desordenada e depredatodria;

3. E marcado pela insuficiente ou distorcida presenca de instituicdes do poder
publico.

Além disso, o distrito de Castelo de Sonhos tem algumas peculiariedades. Ele vive, em
parte do ano, em abandono e isolamento e estd na “rota de uma frente de expansio [da
agropecudria] que se move pela BR-163 a partir de Mato Grosso e do Norte do Pard”
(BRASIL, 2006c¢). Isso ocorre porque o povoado se localiza na ponta da langa de expansdo da
fronteira que avanga para o interior do Pard, em busca de novas frentes de exploracdo de
madeira.

A escolha de estudo desse distrito deu-se justamente por essas caracteristicas, aliada ao
fato de ser um local pouco estudado. Na verdade, por ser a “dltima abdbora, 14 na ponta do
embaraco”, como disse um morador, do qual todos se esquecem.

No contexto dessas preocupagdes, insere-se a presente pesquisa, que almeja estudar o
dilema desenvolvimento-conservacdo na Amazonia e os desafios que se apresentam para uma
politica ambiental efetiva, tendo como enfoque de andlise o projeto de asfaltamento da BR-
163 (Cuiaba/MT — Santarém/PA). Para alcangar esse objetivo geral, foram feitas as seguintes

perguntas:
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¢ Em que contexto politico ocorreu a abertura do eixo Cuiabd-Santarém e quais foram as
principais conseqiiéncias desse projeto sobre sua base natural?

e Como emergiu a preocupagdo da questdo ambiental e como ela estd ou ndo refletindo,
hoje, no projeto de pavimentacdo da BR-163 e de desenvolvimento de sua drea de
influéncia?

® E, localmente, a partir das discussdes anteriores e da pesquisa in loco, o que se pode
dizer sobre o dilema desenvolvimento-conservacdo na Amazdnia € que passos sao
necessarios para se ter uma politica ambiental efetiva?

A pesquisa tem como pressuposto que, para as politicas ambientais sairem do papel, é
necessdrio que ela se fundamente no que Burzstyn e Burzstyn (2006) denominam de pilares
ambientais: (i) legislacdo ambiental sdélida; (ii) instituicdes publicas fortalecidas; (iii)
legitimidade social.

A intencdo desta pesquisa ndo é esgotar todos os desafios a serem enfrentados pela
politica ambiental na Amazdnia. Na verdade, pretende-se discutir que, apesar do Brasil ter um
arcabouco jus-ambiental eficaz, a dificuldade de coordenacio e implementacdo desta
legislacdo pelas institui¢des publicas, bem como a deficiéncia dos canais de didlogo do Estado
com a sociedade civil e da falta do sentimento de co-responsabilidade desses mecanismos
propostos, por parte da comunidade, sdo grandes desafios em matéria de politica ambiental.
Isso porque sem o fortalecimento institucional e a legitimidade social, ndo ha efetividade
dessa politica. E com base na andlise desses elementos, que este trabalho pretende se
desenvolver.

Nessa perspectiva, o estudo consistiu em uma pesquisa qualitativa, em que foram
adotadas vdrias técnicas de investigacdo que coadjuvaram a descoberta dos fendomenos e a
compreensdo do problema.

O meio empregado foi variando conforme as circunstancias o exigiam para interpretar
os fendmenos, de modo a conferir maior confiabilidade dos resultados e a possibilitar
adequac@o a situagdes imprevistas. Dessa forma, o levantamento de dados e a organizagdo das
informagdes compreenderam buscas a literatura, a observagdes de campo, a aplicagdo de
questiondrios, a realizacdo de entrevistas, a consultas de documentos primarios e a registros
fotograficos, como detalham as linhas a seguir.

A pesquisa bibliografica buscou apoio em diversas referéncias na literatura, sobretudo
nas referentes as politicas publicas para a Amazdnia, ao seu histérico de ocupagio e a sua
insercdo no debate sobre o desenvolvimento sustentdvel, de modo a embasar a fundamentacgio

tedrica e a justificar os limites da pesquisa.
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Foi realizada pesquisa de campo, entre os dias 29 de maio de 2006 a 5 de junho de 2006.
Para se chegar ao distrito de Castelo de Sonhos, utilizou-se a via terrestre, partindo de
Cuiaba/MT, em uma das tré€s linhas comerciais de 6nibus que fazem o trajeto da BR-163. Esse
trajeto percorrido serviu como um pequeno registro etnografico da realidade que a populacio
local enfrenta para se deslocar na regido. Foram pouco mais de 26 horas de viagem, incluindo
as baldeacdes feitas em Santa Helena/MT e em Guarantd do Norte/MT. Por isso, a viagem foi
considerada rdpida, dadas as condi¢des de trafegabilidade da rodovia — principalmente, a
partir de Guaranta do Norte —, e a aus€ncia de imprevistos no trajeto, como atoleiros, queda de
pontes ou paradas para manutengdo do Onibus.

Uma dificuldade ocorreu em virtude da pouca disponibilidade de informacdo sobre o
distrito. Como se verd ao longo da pesquisa, Castelo de Sonhos ainda ndo foi oficialmente
reconhecido pelo IBGE. Dessa forma, encontrar os dados sobre a localidade exigiu esforgo,
investigacdo profunda, além de anélise e comparagdo pormenorizada. A maioria dos dados foi
obtida ou confirmada no campo, sobretudo mediante coleta de informacdes junto a Comissao
Pr6-Emancipagdo de Castelo de Sonhos. Outra parte significativa de informagdes foi obtida a
partir do Plano BR-163 Sustentdvel ou de documentos consultados no Arquivo do GTI BR-
163.

Todos os simbolos e signos vislumbrados no decorrer da elaboragdo da pesquisa foram
anotados no caderno de campo, registrando dados e percepcdes interessantes, bem como 0s
pontos contraditdrios e/ou que deveriam ser investigados com maior profundidade. Sobretudo
na pesquisa de campo, a observacio assistematica' serviu de veiculo de conhecimento e
informac@o sobre a comunidade. Nas viagens de Onibus, nas entrevistas e entre as entrevistas,
nas reflexdes feitas a noite sobre as etapas de constru¢do da pesquisa, enfim, em todos os
momentos, o caderno de campo estava ao alcance para auxiliar no registro da memdria de
fatos relevantes para a pesquisa.

A observagio e o registro dos signos materiais e discursivos (o formalizado, o narrativo
e o interpretativo) foram importantes para revelar os significados sociais e ideoldgicos,
ilustrando a percep¢do do espago e as relacdes entre o ser humano e o meio ambiente,

contribuindo para elucidar muitos detalhes da pesquisa e relembrar a memoria.

! “A observagdo cientifica pode ser sistemdtica e assistemdtica. A observagdo assistematica, chamada também de
‘ocasional’, ‘simples’, ‘ndo-estruturada’, € a que se realiza sem planejamento e sem controle anteriormente
elaborados, como decorréncia de fendmenos que surgem de imprevisto” (RAMPAZZO, 2002, p.104). O
observador pode ser ou ndo participante.
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Durante a pesquisa de campo, foram aplicados 150 questiondrios®. A intengdo inicial era
aplicar o dobro, entre os moradores de ruas escolhidas aleatoriamente. Porém, as estratégias
acabaram mudando diante das circunstincias encontradas no campo. Por isso, antes de falar
especificamente da metodologia de aplicacio dos questionarios, convém mencionar a
dificuldade de encontrar pessoas no local que pudessem aplicar o questiondrio, quer seja pela
disponibilidade de tempo, quer seja pela pouca escolaridade, a qual poderia interferir na
qualidade do estudo.

Diante disso, aplicaram-se, no total, 142 questiondrios, dos quais 47 a moradores
escolhidos aleatoriamente nas casas das diversas vias publicas do distrito. A mesma
metodologia foi empregada pela moradora Jeorgete Terezinha Contri, que auxiliou na
pesquisa, com a aplicacdo de 25 questiondrios. Os demais questiondrios aplicados obedeceram
a outra logica: 45 deles foram respondidos por alunos de uma escola ptblica, do periodo
noturno, pertencentes a turma do EJA (Educac@o de Jovens e Adultos); 25 foram entregues a
alunos do ensino fundamental da escola particular, para serem preenchidos pelos pais; e em
outra escola publica, mais afastada, os questiondrios foram deixados aos cuidados de oito
professores.

A metodologia empregada nessa técnica permitiu atingir o objetivo a que se propds: as
21 questdes — das quais cinco eram abertas — possibilitaram apreender o que a comunidade
pensa sobre o distrito, sobre a relacdo sede-distrito, e quais as principais dificuldades
enfrentadas e compreender sua percep¢do sobre as questdes ambientais. O questiondrio
adotou, em parte, perguntas relacionadas a pesquisa de opinido para conhecer os pontos de
vista da comunidade (como sua posi¢do acerca da emancipacdo do distrito), e outras pesquisas
de motivagdo (como buscar as razdes pelas quais quer ou ndo a emancipagio do distrito).

Vale registrar que a intengdo do uso dessa técnica ndo era fazer andlise estatistica rigida.
A intencdo maior era realizar uma pesquisa qualitativa que pudesse dar uma compreensiao
mais profunda da dimensao dos fendmenos no campo.

Para esclarecer ou aprofundar alguns pontos da pesquisa, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas, em Castelo de Sonhos e em Brasilia, com diversos atores. Os entrevistados
foram selecionados por serem atores-chave em determinada questio. Mas, no campo, a
entrevista, muitas vezes, realizou-se concomitantemente a aplicacdo dos questiondrios,

quando o morador mostrou-se disponivel a conversar e contar mais sobre a vida no lugar.

? No Anexo 111, segue um modelo do questiondrio aplicado.
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Nem todas as entrevistas foram gravadas, j4 que algumas pessoas ndo se sentiam a
vontade para ter sua fala registrada. Isso ocorreu principalmente no trabalho de campo, onde
houve, em certos momentos, uma desconfiangca de a pesquisadora ser uma agente publica
(policia federal) ou jornalista, que pudesse prejudicd-los denunciando-os ao Ibama ou fazendo
alguma reportagem depreciativa sobre o distrito.

Para a realizacdo da pesquisa bibliografica, foram consultados também varios registros e
documentos. O arquivo disponibilizado pela Secretaria de Desenvolvimento Regional
(SDR/MI)’ foi precioso na investiga¢ao dos dados. La foram encontradas as atas das diversas
consultas publicas relativas a constru¢do do Plano BR-163 Sustentdvel, além de relatdrios,
oficios, boletins informativos, memdrias de reunides e também correspondéncias, dentre
outros, encaminhadas pela sociedade civil e pelos governos locais e estaduais ao GTL.

Na pesquisa de campo, alguns moradores também mostraram documentos emitidos pelo
Incra, como Contrato de Promessa de Compra e Venda e respectivo recibo de quitacio de seu
valor, datados da década de 1990, para mostrar que, apesar de terem cumprido as cldusulas
contratuais, o poder publico, mais de uma década depois, ndo havia concedido-lhes os titulos
definitivos, conforme era previsto na legislacio vigente.

Esses documentos constituiram-se em uma fonte rica de informagdes, que possibilitaram
melhor visdo sobre o problema proposto, além de ilustrar e comprovar as afirmacdes
cientificas. E, por ultimo, as fotografias foram outro recurso utilizado na pesquisa.

A Dissertacdo estd estruturada em duas partes. A Parte I, dividida em dois capitulos,
trata de uma discuss@o de cunho tedrico, ligada aos projetos de infra-estrutura e impacto
ambiental na Amazonia.

O Capitulo 1 resgata o histérico de (re) ocupacdo e “integracdo” da Amazdnia e, mais
especificamente, ao longo da rodovia BR-163, que ocorreu a partir da década de 1970, no
ambito do Plano de Integracdo Nacional, do governo militar. Esse capitulo mostra que o
megaprojeto de abertura da rodovia foi um modelo de desenvolvimento que ignorou a
presenga das populacdes nativas e as especificidades de uma das mais exuberantes florestas
tropicais do mundo. Isso trouxe sérias conseqiiéncias socioambientais para a Amazdnia. Até
hoje o trecho paraense da rodovia ndo foi pavimentado e o que deveria ser um eixo de
desenvolvimento do Pais, tornou-se um cinturdo de degradacdo ecoldgica, com altos indices

de desmatamento, conhecido pelo caos fundidrio e pela violéncia gerada pelas disputas da

‘0 arquivo encontra-se na SDR/MI (Brasilia) e as consultas foram feitas nos meses de julho e agosto de 2006.
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terra. E, ainda, o coragcdo da floresta amazdnica é pressionado pela expansdo da fronteira
agricola.

O Capitulo 2 explica como a emergéncia da varidvel ambiental tem repercutido nas
politicas de implantacdo de infra-estrutura na Amazdnia, como no projeto de asfaltamento da
rodovia Cuiabd-Santarém. O estudo mostra a expectativa dos diversos atores sobre a
pavimentagdo da estrada e seus diferentes entendimentos sobre a palavra “desenvolvimento”.

O capitulo trata, também, da retomada da promessa de asfaltamento da BR-163, feita
pelo Governo Federal (2003-2006), dentro do contexto de uma andlise de planejamento
estratégico para Amazdnia, denominada Plano Amazdnia Sustentivel (PAS), que levou a
elaboracdo do Plano BR-163 Sustentdvel. Este Plano, em linhas gerais, tem intencdo de ser
um modelo alternativo de desenvolvimento regional, no qual a pavimentacdo da estrada é
colocada como o eixo norteador da nova geografia da Amazonia. O trabalho explica como a
preocupacdo com o desenvolvimento estd além do asfaltamento da estrada e mostra os
critérios jus-ambientais que devem ser considerados em um projeto dessa envergadura.
Relata, ainda, o processo de construcdo do Plano BR-163 Sustentdvel, cuja idealizacdo deve-
se, em parte, a reivindicagdo e sugestdo de ONGs e do movimento socioambiental que atuam
na Amazonia, propondo um modelo de desenvolvimento sustentdvel, capaz de conciliar as
atividades econdmicas com a protecdo dos recursos naturais e gerar bem-estar social.

Por ultimo, o capitulo faz uma avaliag@o preliminar de algumas medidas ambientais que
foram implantadas na regido, no dmbito do Plano BR-163 Sustentdvel, mostrando a forte
relacdo dessas acdes com 0s aspectos econdmicos e sociais.

Entdo, segue a Parte II, constituida do Capitulo 3. Trata-se de um estudo de caso de
uma localidade surgida espontaneamente as margens da BR-163: o distrito de Castelo de
Sonhos (Altamira/PA). A partir de experiéncias de campo e estudos sobre a localidade,
levantaram-se os dados gerais do distrito e recompOs-se a trajetéria de ocupagdo dessa
fronteira, que € um exemplo concreto das conseqiiéncias negativas do modelo de ocupagdo da
AmazoOnia, a partir dos anos 1970: desmatamento, inseguranca, conflitos pela terra e
desintegracao social.

A pesquisa recupera os ciclos econdmicos do distrito, que ocorreram a custa da
degradag@o ambiental e social e da violéncia no campo. Retrata, também, a reivindicacdo da
comunidade pela emancipagdo do distrito, que € esperada como um meio de desenvolvimento
econdmico e de melhoria da qualidade de vida — muito mais que o proprio asfaltamento da

estrada.
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A discussdo desse capitulo permite apreender quais foram as repercussdes locais das
medidas ambientais adotadas no dmbito do Plano BR-163 Sustentavel, mostrando o dilema
desenvolvimento-conservagao, intrinseco a politica ambiental.

E, finalmente, a Conclusdo apresenta um resumo dos principais pontos abordados na
pesquisa e traz os comentdrios finais acerca dos resultados obtidos, dando realce nas

contribui¢cdes da pesquisa para o aprimoramento das politicas ambientais na Amazonia.



22

1. “AMAZONIA DAS ESTRADAS”: (DES)INTEGRACAO,
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE AO LONGO DA
RODOVIA CUIABA-SANTAREM

A tentativa de implantacdo da cultura de outras regides do Brasil em extenso
territorio amazonico, dotado de condicdes naturais, se nao adversas, largamente
estranhas a sua tradi¢do milenar, é, nas origens da “Amazoénia das Estradas”, o

fato dominante e mais rico em conseqb’iéncias."

1.1. O CONTEXTO DA FORMACAO DA “AMAZONIA DAS ESTRADAS”

Considerar a Amazdnia uma regiio homogénea é um grande mito. E uma s6 floresta
(embora esta também seja heterogénea), mas com uma diversidade de histérias, de culturas,
de formas de “ocupacdo”, de dindmicas econOmicas e uma variedade de producdes, bem
como de aspectos sociais e ambientais.

Lourenco (2001) assinala que as diversidades da Amazo6nia podem ser separadas em seis
dimensoes: (i) a fisico/cultural, formada pela composicdo de suas diferentes paisagens e
ecossistemas; (ii) a bioldgica; (iii) a do povoamento, formada pela imposi¢do “de fora para
dentro”, em virtude da expulsdo de parte de sua populacdo nativa pela de outras regides, e
também pela intensa migragdo intra-regional de parte de seus habitantes; (iv) a cultural, fruto
da heterogeneidade de povos da floresta e das populagdes histéricas, somada a incorporagio
da forma de viver dos colonos; (v) a econdmica, ampliada por causa dos projetos publicos e
privados na regido, pelas obras de infra-estrutura; e (vi) a social, produto dessas “crescentes e
multifacetadas influéncias”.

B possivel, ainda, falar na “Amazodnia dos rios” ou na “Amazdnia das estradas”. A
primeira expressdo € utilizada como referéncia ao circuito de producio tradicional na regido,
que se caracteriza pela relacdo estreita entre a economia local e os rios da Amazonia, que
formam uma rede natural de comunicagdo. Esse foi o padrio que predominou desde o
“descobrimento” do Brasil e que se alterou somente a partir da segunda metade do século XX,
com o acréscimo de mais um padrio de comunicacdo: ao fluvial somou-se o terrestre

(SAYAGO et al., 2004).

* Parifrase das palavras de Sérgio Buarque de Holanda (1995, p.31), na obra Raizes do Brasil. Trata-se do
primeiro pardgrafo de seu livro, cujo texto original € “A tentativa de implantacdo da cultura européia em extenso
territério, dotado de condigdes naturais e ndo adversas, largamente estanhas a sua tradi¢do milenar, €, nas origens
da sociedade brasileira, o fato dominante e mais rico em conseqiiéncias”.
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Surge, assim, a expressdo “Amazonia das Estradas”, que ¢ utilizada como referéncia a
fase de avanco da fronteira agricola na Amazonia, iniciado pela abertura de rodovias e pelos
projetos de coloniza¢do (SAYAGO et al., 2004).

Em geral, todas essas “Amazdnias” tiveram um ponto em comum: a consideragdo da
AmazOnia como um espago vazio, a ser “conquistado”, “ocupado”, “domesticado” e
“civilizado”. Um pensamento, na verdade, fruto da formacao colonial brasileira. Que padece
dos males das “Raizes do Brasil”, como diria Buarque de Holanda’.

Essa vis@o expansionista da “civiliza¢do” foi incorporada pelas elites governamentais no
Brasil e aplicada nas politicas nacionais, inclusive na formacao territorial da Amazonia. Uma
das maiores expressdes dessa idéia pode ser constatada ao se conhecer um pouco sobre a
histéria da “Amazonia das Estradas”.

Com fulcro nesse pensamento, o Estado foi — e ainda é — concebido como um gestor do

7z

territério e o Pais € “visto como um espaco (e ndo como uma nagdo)”. O territério amazdnico
€ percebido principalmente em sua concep¢do politica ou juridica-politica, ou seja, como
“espacgo delimitado e controlado que visa o exercicio do poder”, sob o qual o Estado brasileiro
exerce sua soberania (MORAES, 2003).

Esse Estado territorial se manifesta com suas politicas territoriais, normatizando o uso
dos solos, regulando a propriedade fundidria, distribuindo a populagdo e dotando espagos
longinquos com infra-estrutura (MORAES, 2003). Esse pensamento foi bastante nitido a
partir das politicas desenvolvimentistas das décadas de 1950 e 1960, na Amazonia. Essa
regido era considerada fornecedora de matérias-primas e que precisava ser integrada a
economia do restante do Pais (LOURENCO, 2001).

Permeado por esses ideais, em 1953, o governo federal criou a Superintendéncia para o
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), a qual visava a construcdo de infra-
estrutura, o desenvolvimento da producdo agricola e o aproveitamento dos recursos minerais.
Sete anos mais tarde, a estrada Belém-Brasilia foi aberta, ligando a Amazdnia ao Centro-Sul
do Brasil, o que provocou um fluxo migratério para as margens da rodovia (LOURENCO,
2001).

Nesse mesmo periodo, o governo militar lancou a “Operagdo Amazobnia”, que ja
denotava preocupacdes sobre a ocupacdo, o desenvolvimento e a integracdo do Norte ao

Centro-Sul. Surgiram também nessa década a Superintendéncia de Desenvolvimento da

> Sérgio Buarque de Holanda (1995) em sua obra Raizes do Brasil, analisa os fundamentos histéricos nacionais
desde o processo de colonizacdo do Brasil e que levam a compreensao do Brasil e dos brasileiros.
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Amazonia (Sudam), o Banco da Amazonia (Basa) e a Zona Franca de Manaus (sob supervisao
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa).

Em 9 de julho de 1970, foi criado também o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria, mais conhecido como Incra, por meio do Decreto-lei n°. 1.110, com o
objetivo geral de realizar a reforma agrdria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e
administrar as terras publicas da Unido.

A criagdo do Incra foi importante naquele momento, em que mais do que a promogao de
uma reforma agrdria, pretendia-se a “colonizacdo” do Norte. A institui¢do dessa autarquia
coincide com o inicio do periodo de uma interven¢do mais intensa do governo federal na
regido, onde o lema “integrar para ndo entregar”’ foi difundido pelos militares. “Colonizar a
Amazodnia” era uma medida necessdria para coibir qualquer pretensdo colonialista de outras
nacdes sobre a drea e, concomitantemente, “empurrar as fronteiras econdmico-sociais” rumo
ao norte, levando-lhe o desenvolvimento (REBELO, 1973).

Os anos 1970 caracterizaram-se como um periodo de amplas concessdes de incentivos
fiscais e isencdes a empresarios dos setores agrario e industrial (LOURENCO, 2001; IANNI,
1979). O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) de 1970/1974 apresentou dois
instrumentos para a integrac@o nacional: o Plano de Integragdo Nacional (PIN) e o Programa
de Redistribuicio de Terras (Proterra). O PIN, implementado pelo Presidente Emilio
Garrastazu Médici, mediante o Decreto-Lei n® 1.106, de junho de 1970, foi uma das
expressdes dessas concepgdes integracionistas. Para concretizé-lo, foi proposta, em uma fase
inicial, a abertura de duas rodovias federais: a Transamazonica (BR-230) e a Cuiaba-Santarém
(BR-163). A primeira era um grande eixo transversal, no sentido Leste-Oeste, com o objetivo
de ligar a Amazdnia ao Nordeste. A segunda, como serd tratada ao longo deste estudo, era um
eixo longitudinal, que comunicaria o Centro-Sul — desenvolvido — ao Norte. O artigo 2° do
referido Decreto-Lei ainda enfatizava que a constru¢do das referidas vias deveria ser
“imediata”.

No ambito do PIN, o Decreto-Lei ainda previa um projeto de colonizacdo. O pardgrafo
1° do artigo 2° prescrevia que uma faixa de terra de até 100km as margens esquerda e direita
das rodovias deveria ser reservada para colonizage”lo6 e reforma agréria. Assim, esses espagos

seriam ocupados e teriam “adequada e produtiva exploracdo econdmica”.

6 Segundo dispde o Decreto 59.428, de 27 de outubro de 1966, “Colonizacdo € toda atividade oficial ou
particular destinada a dar acesso a propriedade da terra e a promover seu aproveitamento econdmico, mediante o
exercicio de atividades agricolas, pecudrias e agroindustriais, através da divisdo de lotes ou parcelas,
dimensionados de acordo com as regides definidas na regulamentacdo do Estatuto da Terra ou através das
cooperativas de produgéo nela previstos”.
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O Proterra tinha como objetivo ocupar a regifo para terminar com o isolamento do resto
do Pais. Miranda Neto (1979) acreditava que as estratégias para essa acdo eram apoiar o
pequeno produtor — especialmente aquele desprovido de terra, ou o proprietario de minifundio
—, por meio da distribuicio de terras, e também implantar projetos agricolas empresariais com
o escopo de expandir a empresa agricola nas regides norte e nordeste.

Na visdo de Lourenco (2001, p.357), o Proterra era uma tentativa governamental de
resolver a situacdo da populacdo rural excedente e sem terra de outras partes do pais, de forma
a eliminar as tensdes sociais que surgiam. Portanto, explica que o verdadeiro motivo para esse
programa era “[...] a liberacdo do excedente de mao-de-obra pela modernizacdo da agricultura
no Centro-Sul” e também do Nordeste.

Em 1974, foi langado outro programa: o Poloamazonia (Programa de Podlos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia). Ele previa quinze pdlos de crescimento na
regido, onde seriam concentrados recursos publicos e privados, direcionados a projetos de
pecudria, atividades madeireiras, mineracdo e projetos hidrelétricos.

Nota-se, assim, que a histéria do desenvolvimento na AmazoOnia é marcada pelas
politicas de expansdo territorial, a qual, como elucida Moraes (2003) é “despovoadora na
perspectiva dos indios, povoadora na 6ptica do colonizador”. As terras eram — e ainda sdo —
percebidas como uma riqueza a ser “conquistada” e “apropriada” para garantir o territorio,
como se ele ja ndo fosse habitado pela populacio nativa. E as florestas que as encobriam eram
um obsticulo a ser derrubado para a instalagdo do progresso econdmico. Tratava-se de um
recurso natural abundante, considerado inesgotidvel. Mal tinha um valor de utilidade.
Tampouco apresentava um valor em si mesma. Dessa maneira, como observa Pévoas (2003,
p-268), acreditava-se que “[...] a riqueza se materializaria com a derrubada da mata e o cultivo
de espécies habituais em outras regides, paralelamente a substituicdo da cultura nativa”, pois
esta seria “sindnimo de atraso”. Enfim, um aforismo antigo, conquanto ainda reinante para
muitos.

Assim, na ocupagdo da Amazonia — especialmente nos projetos agropecudrios—, além
da falta de conhecimentos acerca das normas de uso daquele ecossistema, os préprio governo
incentivava indiretamente o desmatamento, uma vez que o Incra considerava a derrubada da
floresta e o plantio de pasto como benfeitorias, o que era importante para fins de legitimagio
da posse da terra (IANNI, 1978).

O fato é que com essas politicas muitos colonos se mudaram para a Amazdnia, em
busca do “Brasil Grande” e alimentados pelo sonho de terem suas préprias terras ou

ampliarem as que tinham em outras regides do Pafs. Acreditavam que as novas fronteiras



26

dariam melhores oportunidades de vida para si e sua familia. Por isso, muitos migraram do
Sul e do Nordeste para a Amazdnia Legal, incentivados ora pelos projetos de colonizacdo
publica, dirigidos pelo Incra; ora pelos projetos de colonizagdo particular’; ou mesmo
espontaneamente.

Contudo, com a crise do petréleo, em 1973, e a conseqiiente retracdo econdmica, o
“milagre econdmico” entrou em colapso e o governo federal, ainda em meados daquela
década, parou de investir na regido. Com isso, a “pulsante fronteira entrou em letargia”
(SAYAGO; BURSZTYN, 2003). As prometidas rodovias, entdo ja abertas, bem como as
demais obras de infra-estrutura previstas, ndo foram totalmente concluidas ou sequer
iniciadas. Com isso, a populacdo ficou abandonada a prépria sorte, em condi¢des muito
diversas daquelas de sua origem, como ao longo da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163).

Nessas circunstincias, o que antes se imagina ser um “sonho amazonico” tornou-se um
“inferno amazodnico”: “Foi prometido o céu aos agricultores, mas o que sobrou foi nada mais
que o inferno” (BRASIL: MI/PNUD, 1996). Por isso, muitos migrantes abandonaram os
projetos de colonizacdo em dire¢do a outros rumos. Enquanto isso, os colonos que resistiram
as dificuldades da vida na floresta, criaram sua propria identidade com o local. Como observa
Sayago et al. (2004, p.22), “Com as novas geracdes de atores, filhos de imigrantes vindos de
outras regides, comegam a surgir identidades culturais nas areas de fronteira de ocupacgéo das
ultimas décadas”.

Foi, assim, nesse contexto politico de integracdo do “mundo novo” — a nova fronteira
amazonica — com a “velha civilizacdo” — os migrantes de outras partes do Pais, sobretudo do

Nordeste e Sul — que se foi consolidando a ocupacgdo e formacgdo da “Amazoénia das Estradas”.

1.2. O EIXO PARAENSE DA CUIABA-SANTAREM

Como visto alhures, a rodovia Cuiabd-Santarém foi aberta na década de 1970,
atravessando o coragdo da floresta amazdnica. Porém, depois de sua abertura, ela ndo passou
por manutencdes regulares. O trecho paraense tornou-se mais critico, pois de cerca dos seus
800km, apenas um pequeno trecho que liga Santarém a Rurdpolis, totalizando 98km, foi

pavimentado.

7 Segundo Mariana Miranda (1990, p.48), “A colonizagdo particular representava uma forma de o Estado atrair o
empreendimento privado, criando condi¢des para a expansdo do capitalismo e a acumulago na fronteira”.
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Com isso, o eixo torna-se praticamente intransitivel na época das chuvas, pelos
atoleiros que se formam e pelas precarias pontes de madeira, muitas vezes improvisadas com
toras de madeira, pelos proprios transeuntes da estrada. E, na estagdo seca, levanta-se uma
poeira intermindvel. Por isso, muito dos moradores da regido a chamam de “estrada do
inferno” (BRASIL, 2002b).

O eixo rodovidrio ndo trouxe a integracdo almejada. As grandes distincias entre os
ndcleos urbanos, o isolamento decorrente da descontinuidade da ocupacdo, da dificil
comunicagcdo e das péssimas vias de circulagdo, a migra¢do desordenada, a caréncia de
habita¢do e transporte e a dificuldade de acesso a trabalho, bens e servicos, principalmente na
drea de saide e educagdo, resultaram em cenas de desintegracdo e aviltamento da dignidade
da vida humana.

Além do abandono social, essa faixa tornou-se conhecida pela destruicio de seu
ecossistema. A abertura da estrada de integracdo Centro-Sul possibilitou uma rapida
degradacio da floresta, indo além da faixa de 100km as margens da rodovia®, em meio a
conflitos ambientais e territoriais de luta pela apropriacdo da terra e pelo acesso aos recursos
naturais, os quais foram favorecidos e intensificados pela pouca presenca do Estado ou de sua
prépria inoperancia.

Ao mesmo tempo, formaram-se novas estruturas regionais, conjugando os eixos fluviais
e terrestres de comunicagdo. Explica Sayago et al. (2004, p.21) que “[...] as redes de
transporte integram os eixos fluviais e rodoviarios em sistemas multimodais, que permitem
uma maior capilaridade na ocupacio do territdrio por atividades voltadas ao mercado”.

Nesse contexto, percebeu-se a posicado estratégica da Amazonia no circuito da producio
econdmica (local, regional, nacional e internacional), pela possibilidade de articulacio
multimodal, o que corroborou — principalmente o mercado — para vé-la como uma drea
potencial de expansdo das fronteiras agropecudrias.

Assim, o eixo Cuiabd-Santarém, depois de trés décadas de abandono, voltou a ganhar
destaque pela importincia econdmica, social e ambiental — ndo necessariamente nessa ordem
— que representa para os diversos atores que compdem esse cendrio, como serd detalhado no
capitulo seguinte. Mas, merecem destaque, de um lado, os representantes do agronegéci09 e

os empresarios da Zona Franca de Manaus, pressionando pelo asfaltamento e que se

A proposta inicial dos projetos de colonizacdo era de que a faixa ocuparia apenas 100km de cada lado da
rodovia; porém, a extensdo da degradacdo foi muito além dessa previsdo, particularmente no Mato Grosso.

’ Apesar de suas vdrias defini¢cdes, neste trabalho, a palavra “agronegécio” € empregada como referéncia
genérica ao grande produtor, representando o modelo agrdrio concentrador de terras e riquezas e também
predador do meio ambiente.
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ofereceram, até meados de 2005, para financiar parte considerdvel da obra'®, E, de outro, o
movimento socioambientalista, defendendo a sustentabilidade de um dos ecossistemas mais
protegidos do Brasil e do mundo, bem como de comunidades tradicionais. Em resumo, a
grande questdo que se coloca € o conflito entre o desenvolvimento econdmico e a protecio

ambiental, cuja conciliagdo ndo € uma tarefa simples.

1.3. UM POUCO DAS CONSEQUENCIAS DO MODELO DE INTEGRACAO DA
CUIABA-SANTAREM

Nos dias atuais, assiste-se a uma diversidade de danos ecoldgicos na Amazodnia e que
foram desencadeados pelos projetos politicos do governo federal implantados, sobretudo, a
partir da segunda metade do século XX. Como diz Mello (2006), muitos problemas

verificados atualmente tém como origem a relagdo histdrica do uso do territério nacional.

Terras devolutas

Grilagem

Desmatamento

Violéncia no campo

Pecuaria extensiva, baixo retorno social

Figura 1 — Destino das Terras Publicas na Amazonia
Fonte: elaborado por PINTO (2006).

19 Até meados de 2005, o setor produtivo norte-matogrossense e da Zona Franca de Manaus demonstraram
intenso interesse em formar um consoércio privado para patrocinar parte do asfaltamento da BR-163. Porém, com
a queda dos lucros na produgdo agricola em meados de 2005, somado as medidas ambientais e territoriais do
Governo Federal, que vieram a estabelecer normas de controle no acesso a terra e aos recursos naturais na regiao
da BR-163, e ainda com a demora do licenciamento ambiental, o setor ficou desmotivado em apoiar a obra.
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Pode-se dizer que a ocupacio das terras publicas na Amazdnia, a partir desses projetos,
costumam seguir, em geral, um ciclo comum (Figura 1). Tudo se inicia com a apropriagdo
ilegal das terras devolutas'', por meio da grilagem. As dreas sio desordenadamente
desmatadas, para garantir a propriedade daqueles que se apropriaram ilegalmente da terra.
Esse processo, muitas vezes, é feito com a expulsdao violenta de familias de pequenos
agricultores, de quilombolas e de ribeirinhos, ensejando um conflito entre esses atores. E, com
a floresta aberta, abre-se espago para as pastagens.

Para se ter uma nog¢do maior de cada uma dessas principais conseqiiéncias que
resultaram do processo histdrico de “civilizagdo” do territério amazonico, segue uma sintese
de cada uma das caracteristicas do ciclo das terras publicas ao longo da faixa da Cuiaba-
Santarém, no trecho que atravessa o Estado do Pard, sem se prender a um detalhamento

maior.

1.3.1. Situagdo fundidria cadtica

A situacdo fundiaria é uma das questdes mais delicadas e complexas na Amazdnia. A
maioria das terras nessa regido é de propriedade publica (federal, estadual e municipal);
porém, ndo hd um controle do governo sobre essas dreas, o que é fortalecido pela inexisténcia
de um cadastro unico entre as esferas governamentais e pela desarticulacdo que ha entre elas.
Ademais, os Estados que compdem a Amazonia, em geral, sdo extensos e o Poder Publico se
faz pouco presente nesses territérios. Tampouco, hé fiscalizacdo sobre os cartérios publicos
das diversas comarcas — principalmente as do interior.

Muitas vezes, dentro da mesma esfera publica, essas terras ainda sdo administradas por
orgaos diversos, que também ndo t€ém uma politica de atuacdo conjunta e uniforme no trato
das questdes fundidrias. Um bom exemplo é o Governo Federal: o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) € responsdvel pelas dareas das unidades de
conservacio federais, a Fundagdo Nacional do Indio (Funai) pelas 4reas indigenas e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) pelas remanescentes.

Esse cendrio de omissdo e/ou conveniéncia do Estado na gestdo territorial acabou por
criar um ambiente propicio a grilagem, isto é, para a apropriacdo privada de terras publicas,

sem a autorizacio dos 6rgdos fundidrios.

"0 conceito de terras devolutas é residual. Sdo devolutas todas “[...] aquelas que ndo estdo destinadas a
qualquer uso puiblico nem incorporadas ao dominio privado” (ZANELLA, 2001, p.575).
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A preocupag@o que emerge com esse processo € que a grilagem € mais do que uma mera
apropriacdo ilegal de terras publicas. Ela ganha uma maior dimensdo (politica, sdcio-
econOmica e ambiental), pois estd intimamente ligada a outros problemas, como a posse € a
concentragdo de terras no meio rural no Brasil. Estd relacionada, também, com a violéncia, ou
seja, a apropriacdo ilegal de terras é um fator para a defesa violenta da “propriedade”, no
lugar de mecanismos legais para sua defesa.

Um levantamento da estrutura fundidria em todo o Pafs, feito pelo Incra (2001), com o
objetivo de localizar as fraudes e falsificagdes de titulos de propriedade imdveis, revelou que
aproximadamente 100 milhdes de hectares sdo terras griladaslz. Essa extensdo corresponde a
quatro vezes a drea do Estado de Sao Paulo ou o territério da América Central mais México
(INCRA, 2001).

A regido norte é a camped em extensdo de dreas griladas. Sdo mais de 43 milhdes de
hectares de territorio ilegalmente apropriados por particulares. O Pard ocupa o segundo lugar
no ranking dos entes federativos com maior extensao de terras nessa situacdo irregular. Perde

somente para o Estado do Mato Grosso (Quadro 1).

Quadro 1 — Localidades campeas em quantidades de areas que tiveram seu registro

cancelado
LOCALIDADE | N° DE IMOVEIS | AREA (HA)
Mato Grosso 960 22.779.586
Pard 422 20.817.483
Amazonas 187 13.905.002
Regido Norte 896 43.596.297
Brasil 3.065 93.620.587

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Incra (2001).

A grilagem, muitas vezes, ocorre em conluio ou com a conivéncia de representantes do
Poder Publico — Legislativo, Executivo e Judiciario —, como dos Cartérios Publicos e do Incra
(Quadro 2). Assim, a questdo se agrava porque os proprios Orgdos governamentais, que
deveriam zelar pela protecio do patrimdnio ptiblico e pela coibi¢do de tais praticas ilicitas,
participam desse processo, ainda que de forma indireta. E isso o que explica com maiores

detalhes o relatério do Incra (2001, p.4):

"2 Trata-se do documento Livro Branco da Grilagem de Terras no Brasil, o qual sintetiza as acdes que o
Ministério da Politica Fundidria e o Desenvolvimento Agrério e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra) estdo desenvolvendo para reaver as terras publicas obtidas por particulares de forma irregular
(INCRA, 2001).
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Ha também a conivéncia direta e indireta de 6rgdos governamentais, que admitem a
titulacdo de terras devolutas estaduais ou federais a correligiondrios do poder, a
laranjas ou mesmo a fantasmas — pessoas ficticias, nomes criados apenas para levar
a fraude a cabo nos cartdrios. Depois de obter o registro no cartério de titulos de
iméveis, o fraudador repetia o mesmo procedimento no Instituto de Terras do
Estado, no Cadastro do Incra e junto a Receita Federal. Seu objetivo era obter
registros cruzados que dessem a fraude uma aparéncia de consistente legalidade.

Quadro 2 — Atitudes do Incra que favorecem a grilagem de terras

1. Superfaturamento na avaliagdo de terras e benfeitorias nos processos de aquisi¢do
e/ou desapropriacdo de propriedades;

2. Reconhecimento prematuro de titulos sem validade juridica para fins de
desapropriacio;

3. Utilizagdo de critérios questiondveis na distribui¢do de lotes e titulacio de terras;

4. Falta de medidas para prevenir processos de concentragdo fundidria e especulacio de
terras em projetos oficiais de assentamentos, como, por exemplo, por meio da freqiiente
concessdo de autorizagdes para transferéncias de imdveis titulados ainda sob a vigéncia

do periodo do adquirente.

Fonte: GTA; Amigos da Terra, 1996, adaptado.

As dentncias de ocupacgdo e exploragdo das terras publicas na Amazodnia levaram a
instauracdo da CPI da Ocupacdo das Terras Piblicas na Amazodnia, em 14 de marco de 2000
pela Camara dos Deputados. Em 29 de agosto de 2001, essa CPI divulgou um relatdrio sobre
a questdo fundidria na regido amazdnica, apontando que existem seis causas diretas que
fortalecem a grilagem das terras publicas:

@) a existéncia de uma extensa quantidade de terras publicas matriculadas

irregular e ilegalmente por particulares, favorecida pela atuagdo de Cartorios
Publicos e pela cobertura de integrantes do préprio Poder Judicidrio e dos
Institutos de Terras estaduais e federais;

(ii) a grande extensdo territorial dos Estados Amazonicos e a falta de
fiscalizacdo, por parte do Poder Judicidrio, que favorecem a falsificacdo e
multiplicacdo de Registros de Imdveis Rurais com procedéncia ilegal ou ficticia
e criam terreno propicio a ilicitudes, como a duplicidade de registros e de
proprietarios;

(iii) as certiddes de terras outorgadas por autoridades estaduais, em violacdo

aos documentos legais e legitimos;
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@iv) a pratica de atos de Registro Publico, que ocorre sem a presenga das
partes envolvidas. Isso facilita a fraude, por meio de registros demarcatorios, ja
que o interessado pode incluir dreas a mais que as originais, o que é favorecido
pela auséncia de normas e regras correcionais;

) a criacdo, por meio de Certiddes Vintendrias fraudulentas, de Cadeias
Dominiais sem o lastro da origem legal e sem autenticidade que as comprovem;

(vi) 0o ndo-cumprimento das sentencas judiciais que determinaram o
cancelamento de matriculas de indmeras glebas, abertas ou demarcadas
indevidamente. Ou, quando cumpridas, abriram-se novas matriculas do mesmo
imével em outros Livros do Cartério, ‘“encobrindo, manipulando e
desobedecendo as sentencas, tornando inécua a ordem judicial”.

Fatores indiretos também foram mencionados pela CPI (BRASIL, 2002a) como um dos
motivos que contribuem para o caos fundiario do patriménio publico. Foram enumerados os
seguintes pontos como causas indiretas: (i) a falta de coragem em atacar e alterar as regras da
politica dos incentivos fiscais; (ii) a auséncia de um zoneamento agro-ecoldgico capaz de
direcionar a melhor ocupagdo das terras no Pard; (iii) a falta de uma politica agréria e
agricola; e (iv) a omissdo ou mesmo cumplicidade de membros do Poder Judicidrio no exame
e encaminhamento de processos referentes a grilagem de terras publicas.

No Estado do Pard, foram descobertos casos extraordindrios de grilagem. Um deles é
conhecido como o “fantasma Carlos Medeiros”. Na verdade, segundo a CPI (BRASIL,
2002a), tratava-se de uma quadrilha de grileiros que tomou para si 12 milhdes de hectares de
terras — o que corresponde a algo aproximado a 9,6% do territério do Estado do Pard (125
milhdes de ha), ou um por cento de todo o territério brasileiro (ver maiores detalhes no
Quadro 3). Esse “fantasma” possuia terras em mais de 83 municipios e ‘“jamais foi localizado,
nem mesmo pela policia ou por seus proprios advogados, tendo ficado evidente tratar-se de
pessoa ficticia” (Incra, 2001, p.14).

As terras ao longo da BR-163 sdo de propriedade da Unido, desde a desapropriagdo dos
100km as suas margens para serem destinadas aos projetos de colonizagdo, no &mbito do PIN.
A maioria destas dreas foi discriminada e arrecadada pelo Incra. Contudo, nem todas foram
“afetadas”, ou seja, destinadas para um uso especifico.

E de salientar que a maioria dos estabelecimentos agropecuérios na regido esti com
situacdo fundidria irregular. Mas, contraditoriamente, sua ocupagdo ocorreu de forma
espontdnea ou incentivada pelo préprio governo federal, como constatou a Comissao

Parlamentar Mista de Inquérito da Terra, a CPMI da Terra (2003-2005). Analisando os
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documentos de fraude da Sudam, a CPMI da Terra verificou que a grilagem, ou a mera
“producido de papéis” de supostas propriedades, era — e ainda € — utilizada como garantias a

fops Ay 13
empréstimos de recursos publicos .

Quadro 3 - O caso “Carlos Medeiros”

Esse foi um dos maiores casos de grilagem que ja se conheceu no Pard. Esse fantasma,
segundo estimativas do Iterpa, grilou mais de nove milhdes de hectares — o que equivale a
aproximadamente 8% da drea do Estado do Pard ou um por cento de todo o territdrio brasileiro — e
foram alienadas a terceiros.

Essas terras lhe teriam sido transmitidas por "cessdo onerosa de direitos hereditarios", por
dois portugueses, Manoel Joaquim Pereira e Manoel Fernandes de Souza, hoje falecidos.

Nem os préprios advogados de Carlos Medeiros sabiam seu paradeiro, havendo fortes
indicios de se tratar de uma pessoa ficticia, com fundadas dividas da existéncia, inclusive, de seus

antecessores.

Fonte: Elaborado a partir de dados da CPI da ocupag¢do das Terras Piblicas na Amazdnia (2001).

A grilagem de terras publicas estd também relacionada as violagcdes aos direitos
humanos na Amazodnia, em geral. Sauer (2005) explica que a propriedade “possessoria” gera a
violag@o de direitos econdmicos, sociais e culturais. Por isso, esse processo esta fortemente
associado a perda de territorio pelas populagdes tradicionais, trabalhadores rurais e posseiros.
Sauer acredita ainda que uma infinidade de violacdes a direitos humanos estd ligada a
grilagem de terras: as praticas de trabalho escravo, a extracdo ilicita de recursos naturais, os
assassinatos de trabalhadores e liderancgas, a expulsdo violenta de comunidades tradicionais e
pequenos posseiros e a negagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante dessas circunstancias, a adog¢do de politicas fundidrias pelo Poder Publico, nas
trés esferas e de forma conjunta e coordenada entre si, torna-se uma medida urgente para nao

acentuar o conflito fundidrio nem ocasionar maiores devastacdes da floresta.

1.3.2. Desmatamento

Muitas foram as degradacdes ambientais que decorreram do processo de ocupagdo na

Amazo6nica. Podem-se citar os desequilibrios ecolégicos causados pela polui¢do dos rios e

3 Fonte: http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Comissoes/consComCPLasp?com=1177. Acesso em: 11 de
novembro de 2006.
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solos por mercirio, o desperdicio de matérias-primas e a polui¢do do ar pelas queimadas das
florestas. Porém, dentre elas, destaca-se o desmatamento. Segundo a Agenda 21 Brasileira
(2000), esse é o maior problema da regido, o qual € fruto da dindmica de expansdo da
fronteira agropecudria, com a abertura da floresta para ceder espago as pastagens, a lavoura,
em conjunto com as atividades madeireiras.

Um estudo realizado pelo Banco Mundial (MARGULIS, 2003) levantou as principais
causas do desmatamento recente em vdrias regides da Amazonia. Entre as trés maiores foram
mencionadas a conversdo de floresta em pastagens para pecudria; o corte e as queimadas de
floresta para agricultura familiar; e a expansdo das atividades de agroindustria.

A pecudria foi apontada como o agente preponderante do desmatamento. Segundo a
pesquisa, o processo do desflorestamento se inicia com a chegada de pequenos agentes nas
novas dreas, produzindo pequenas aberturas na floresta. Assim, eles teriam a funcdo de
“esquentar” a posse da terra. Margulis (2003, p.59) argumenta que, se a pecudria ndo fosse
economicamente viavel, o desmatamento e a abertura de estradas vicinais ndao ocorreriam com
tamanha intensidade, “porque os agentes iniciais sequer cobririam seus custos de ocupagdo,
desmatamentos e preparo do solo”.

Muito embora a dindmica do desmatamento tenha apresentado um refluxo nos indices
de 2004/2005 e 2005/2006, o desmatamento continua avangado sobre a floresta amazdnica.
Até os anos 1980, a drea total desmatada era de aproximadamente 300 mil Km?, o que
equivale a 6,0% do territdrio da regido. Na década de oitenta, somou-se a essa estatistica cerca
de 130 mil Km? e, na década seguinte, foram desmatados outros 150 mil Km2 (BRASIL,
2006c¢).

No inicio deste século, a dinAmica do desflorestamento intensificou-se. Aos 580 mil
Km? verificados na virada do milénio acrescentaram-se mais 120 mil Km? de desmatamento,
em pouco mais de quatro anos, totalizando 14% de todo o territério da Amazonia Legal
(BRASIL, 2006b).

Becker (2004) explica que o revigoramento do ritmo do desflorestamento estd ligado a
competitividade da soja no mercado, a expectativa da implantacio de novos eixos de
circulag@o e, provavelmente, a retomada do valor da terra diante das incertezas econdmicas
em nivel nacional e mundial.

Diegues (2005) acredita que a aceleracdo do desmatamento estd intimamente vinculada
a auséncia de titulacdo das propriedades e a oposicdo ao processo de reforma agraria. Lembra
que grandes latifundidrios queimaram parte das areas de florestania com o intuito de, por esse

mecanismo, demonstrarem o uso produtivo da terra. O autor recorda que a estratégia de
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“civilizagdo” da fronteira amazodnica foi acompanhada por varios incentivos fiscais a
agropecuaria, em detrimento de atividades extrativistas tradicionais, como a produgéo de latex
e a coleta de castanhas, consideradas “atrasadas” pelos novos colonizadores.

Brasil Junior (2003) identificou que o desmatamento raso na Amazdnia € encontrado em
trés formas:

@) radial polarizado — € o corte da floresta ocorre de forma radial, a partir de um
polo local. Ao redor dele sdo abertas vicinais, estabelecendo um acesso do pélo
até as fazendas;

(i1) pulverizado — é o desmatamento que ocorre em areas relativamente isoladas, por
inducdo de uma politica ou atividade local. A estrutura de transporte nessas dreas
caracteriza-se pela precariedade; e

(iii)  ao longo dos eixos rodovidrios — é a forma mais comum de desmatamento na
regido, uma vez que ele ocorre nas bordas das estradas e das vicinais.

Hoje, a BR-163 e pontos de sua drea de influéncia — mais especificamente o norte mato-
grossense, o quadrildtero Santarém-Itaituba, Altamira-Almerim, e Sdo Félix do Xingu (PA) —
sdo uma das frentes de expansdo do povoamento e da agropecudria, tornando-a um grande
foco de desmatamento'*. Varios madeireiros e pecuaristas mudaram para a regiio motivados

pela expectativa de valorizacdo das terras com a pavimentagdo da rodovia.

1.3.3. A violéncia no campo

Outra anomalia comum na regido Amazodnica, resultante de seu processo de ocupagdo é
a violéncia no campo, a qual também estd intimamente ligada ao desmatamento e a grilagem
das terras publicas.

As historias de conflito e violéncia no campo sdo conhecidas nacional e
internacionalmente, tendo como principais vitimas lideres sindicais, trabalhadores rurais,
religiosos, advogados, ambientalistas, parlamentares, além de outros defensores dos direitos
humanos (SAUER, 2005), que denunciaram politicos corruptos, ameacas de latifundidrios e
exploragdo ilegal de madeira.

Sauer (2005) pondera que os conflitos de terras em regides de fronteira podem se

entendidos a partir da sobreposicdo entre duas economias antagOnicas: terra para trabalho

4 Segundo Becker (2004), a expansdo das fronteiras compreende, além da Cuiaba-Santarém e de pontos de sua
areas de influéncia, a rodovia Porto Velho-Manaus e Buriti (RO).
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(camponeses) versus terra de exploragdo (empresdrios e fazendeiros). O conflito, muitas
vezes, ocorre sob a conveniéncia e tolerincia do Estado, que permite que milicias privadas
sejam criadas para garantir a posse e a defesa da terra na Amazodnia. O autor relata que esses
conflitos sdo acompanhados da pistolagem — decorrente da reparti¢do do poder estatal, com os
defensores e prepostos do grande capital, que se instalou na regido amazdnica a partir dos

anos 1970 —, que acontece obedecendo aos seguintes passos:

O pistoleiro surge na regido para proteger de “invasio” (por parte de posseiros) as
grandes extensdes de terras adquiridas por latifundidrios, mas ociosas ou
improdutivas. Um pistoleiro pode ser contatado para expulsar camponeses de terras
ocupadas, para assassinar liderancas e sindicalistas, ou ainda para ‘“ajudar” nas
acodes policiais de despejo de posseiros. Como o contingente policial era, e ainda é,
insuficiente para executar despejos forcados, fazendeiros contrataram pistoleiros
para reforcar os contingentes policiais encarregados da expulsdo (SAUER, 2005,
p.31-32).

O Pard € um dos estados lideres nesse tipo de violéncia. Nos tdltimos dez anos, houve
985 conflitos de terra, que resultaram na morte de 177 pessoas (Quadro 4). Esse caos deve-se,
em parte, a "federalizacdo das terras amazdnicas", que ocorreu em 1971, por meio do Decreto

Federal n° 1164, do Governo Federal®’.

Quadro 4 — Conflito de Terra, assassinatos e ameacados de morte no Para (1995-2005)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Total
Conflitos de 38 63 60 37 86 53 115 | 110 | 136 | 104 183 985
terra
Assassinatos 14 33 12 12 9 5 8 20 33 15 16 177
Ameacados
54 24 11 11 36 17 46 78 61 103 9% 537
de morte

Fonte: Setor de Documentacio da Comissdo Pastoral da Terra'®.

Em 1987, foi revogado o Decreto n° 1164, mas mantiveram-se as situacdes ja

consolidadas. Com isso, as areas entdo federalizadas nao foram devolvidas ao Estado do Para

5O Decreto-lei n° 1.164/71 trata-se do mesmo decreto que estabeleceu a abertura das rodovias federais
Transamazonica e BR-163 e retirou dos estados as terras situadas dentro de uma faixa de 100 km de cada lado
dessas estradas. O Pard, por ter sido o estado mais cortado pelas vias, foi intensamente penalizado, pois restou
sob sua jurisdi¢do apenas 30% das terras do seu Estado (LOUREIRO, PINTO, 2005). Além do Decreto-lei n°
1.164/71, vieram outros decretos nos anos 1980 que também tinham o objetivo de transferir as terras na
Amazonia para o dominio federal ou mesmo a iniciativa privada, como no caso do Programa Grande Carajés.

'S Disponivel em <http://www.cptnac.com.br/pub/publicacoes/649d92964f417efce1£83597d1a01£39.pdf>.
Acesso em: 20 de outubro de 2006.
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e o Governo Federal simplesmente abandonou as terras. Nessa situagdo, o Pard ndo podia
ingerir nessas dreas que ndo eram de seu dominio, criando uma confusdo documental e
cadastral sem precedentes. O resultado dessa “patologia fundiaria” teve um alto prego, ainda

pago com a vida de muitos trabalhadores e sem-terra:

A indiferenga do poder ptiblico a md sorte dos trabalhadores sem-terra, a alianca e a
tolerancia do Estado com os abusos do capital, da elite ou dos desclassificados
sociais que se instalaram na regido, geraram a concentracdo de terras, a exclusdo
social, a desigualdade, a descrenga no poder publico e fomentaram os conflitos e a
violéncia hoje existentes na regido (LOREIRO, PINTO, 2005).

Uma das vitimas mais recentes desse conflito na fronteira paraense foi Dorothy Stang,
americana naturalizada brasileira, que era missiondria da Congrega¢do Notre Dame e
trabalhava no Para, desde fins da década de 1960, como defensora das causas ambientais e
dos direitos humanos, em geral. Foi assassinada com seis tiros, em Anapu (PA), em 12 de
fevereiro de 2005, aos 73 anos, por denunciar a atuacdo de fazendeiros e madeireiros que
buscavam ampliar a apropriagdo ilegal das terras publicas e realizar o desmatamento
descontrolado e agiam contra os direitos trabalhistas dos moradores locais.

A noticia do episédio causou grande impacto na opinido publica, extrapolando as
fronteiras nacionais e ganhando dimensdo internacional e Dorothy se tornou uma madrtir da
luta no campo. O fato levou a instalacio da “Comissdo externa para acompanhar as
investigacdes relativas ao assassinato da missiondria Dorothy Stang”, no senado Federal, por
meio do Ato n°08, de 2005.

A principal caracteristica da violéncia na fronteira paraense é a impunidade dos autores
do crime (SCHOLZ et al. 2004; SAUER, 2005), que ocorre sob o olhar conivente e tolerante
do poder publico. As autoridades toleraram, por muitos anos, a pistolagem e a existéncia das
milicias privadas para defender os politicos beneficiados com terras, “tapando os olhos” para
as flagrantes violagdes aos direitos humanos. Essa prética acabou por se enraizar nas relagdes
sociais e politicas da regido (LOUREIRO, PINTO, 2005).

Entretanto, a solug@o desse conflito, que poderia ocorrer com a reforma agraria, foi
negada diversas vezes, sendo abortada em muitos momentos nos quais essa medida parecia
estar institucionalmente conformada (DIEGUES, 2005). Recentemente, o Governo Lula —
sobretudo apds a pressdo gerada pelo assassinato da irma Dorothy Stang — procura retomar o
dominio dessa situacdo, mas tem dificuldade em controlar esse caos que ele mesmo permitiu

se desenvolver.
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1.3.4. A expansao do agronegécio

A regido da BR-163 oferece em sua area de influéncia um alto potencial agropecudrio.
No norte do Mato Grosso, ha uma presenca massiva de dreas ocupadas pela soja,
representando mais de 70% da érea cultivada total. J4 na faixa paraense, praticamente ndo se
encontra essa lavoura, a ndo ser nos arredores de Santarém e Belterra (PA), préximo a calha
do rio Amazonas, mas representa 10% da drea total cultivada e sinaliza que, em curto prazo,
pode vir a ser a produgdo de graos predominante na regido (BRASIL, 2005b).

Alencar et al. (2004) verificaram que o avanco da soja na Amazdnia Legal estd atrelado
a vdrios fatores: ao aumento da demanda externa, a desvalorizagdo do real, aos investimentos
em infra-estrutura de transporte, as grandes dreas propicias para a agricultura mecanizada e a
introducdo de variedades de soja adaptadas as condi¢des climdticas dos tropicos.

Sauer (2005, p.22) observa que a expansdo das novas fronteiras e o reativamento das
antigas seguem uma “logica de investimentos na escala produtiva que se alinha com a politica
agropecudria nacional, centrada na grande producio para exportacao”.

Nesse sentido, Moraes (2003, p.82) também observa que a histéria do Brasil continua

permeada pelas pressdes externas:

[...] as economias periféricas sdo estruturalmente “dreas de ajuste” que necessitam
de tempos em tempos adequar sua producdo as inovagdes empreendidas, como
centro do sistema mundial. Cada redefinicio das matrizes produzidas nos paises
hegemonicos reverbera nos territorios da periferia, estimulando ou contendo fluxos,
direcionando exploragdes, intensificando ou estagnando atividades. Tais ajustes se
manifestam como vagas modernizantes que periodicamente emergem na formacao
brasileira.

De fato, a andlise dos caminhos de producdo da soja no territério amazOnico tem
importancia ndo apenas nacional, mas também internacional, uma vez que faz parte de um
complexo processo extra-local. Seu crescimento € incentivado, em grande parte, pela
demanda do mercado internacional, mais especificamente pelos grandes consumidores globais
de soja — EUA, Europa e paises com economia em crescimento, como India e China —, que
absorvem cerca de 70% da produgdo interna. Por isso, possuem interesse na consolidacio
dessa tendéncia, para abastecimento interno de seu pais (BRASIL, 2006a; BRASIL, 2005b).
Becker (1990) sinaliza que a capitalizacdo da agricultura é uma das expressdes da

insercdo de um pais no capitalismo global. Dessa forma, o agronegdcio, com a articulacio

com a industria, pode ser viabilizado pelo Estado tanto pela integracdo vertical — com
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subsidios a produtividade — como pela integracdo horizontal — com subsidios a ocupacdo da
fronteira.

Nesse contexto, a pavimentacdo da BR-163 e a instalagdo de infra-estrutura portudria
em Santarém possibilitardo uma maior facilidade de escoamento da produgdo do agronegdcio,
reforcando o transporte multimodal bem como a unidade geogréfica da regido Amazonica. O
escoamento da producdo matogrossense, que atualmente € feita pelo Porto de Paranagua (PR)
ou de Santos (SP), poderd ser feito pelo Porto da Cargil, em Santarém (PA), ficando cerca de
600 quilometros mais perto que aqueles, tornando economicamente mais atrativa a expansao
da soja para a regido, em virtude de facilidades de transporte da produgdo. Com isso, segundo
o ETA/RIMA (BRASIL, 2002b), estima-se que, com essa alternativa de escoamento, o custo
de transporte de soja do norte do Mato Grosso até Santarém possa diminuir em
aproximadamente R$ 20,00 por tonelada. Além disso, ha indicios de que o Grupo Maggi
instale uma estrutura portudria em Miritituba (distrito de Itaituba/PA), as margens do Rio
Tapajoés, tornando ainda mais curto o trajeto.

A concretizagdo da obra adquire, portanto, uma importancia ndo apenas por permitir as
populacdes locais e aos produtores de soja o uso da infra-estrutura, mas também por
consolidar uma cadeia produtiva da industria e do comércio de alimentos com encadeamentos
mundiais. Com o asfaltamento da Cuiaba-Santarém, o alto custo do escoamento da produgio
— principal barreira a expansdo da soja no Mato Grosso — encontra uma saida para o problema

(BRASIL, 2006a).

1.4. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo abordou o histérico da recente (re) ocupacdo da AmazoOnia, a partir da
segunda metade do século XX e os efeitos desse processo, dito civilizador e integrador, sobre
a seara ambiental, com &nfase no eixo paraense da BR-163 (Cuiabd/MT-Santarém/PA).

O Estado, com suas politicas para a Amazdnia, em busca da incorporacdo de terras
novas dentro do préprio territdrio, alterou a forma de ocupacdo da regido: criou a circulagio
pelas rodovias — 0 novo eixo de circulagdo, como a BR-163 (Cuiaba/MT — Santarém/PA).

A (re) ocupagdo da faixa da Cuiaba-Santarém ocorreu, portanto, a partir de iniciativas
externas, que consideravam as “florestas virgens” um conjunto de terras ociosas, a espera do

desbravamento. Os grandes projetos foram implantados na regido amazodnica sem maiores
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preocupacdes com os impactos ambientais e sobre as populagdes tradicionais que 14
habitavam.

Com isso, o que pretendia ser a “integracdo” do Norte ao Centro-Sul do Pais tornou-se
um fator de “desintegracdo”, especialmente ambiental e cultural dessa regido da Amazdnia.

Como decorréncia de um modelo de desenvolvimento predatério, desencadeou-se uma
proliferacdo da grilagem, transferéncias fraudulentas, esbulho de terras indigenas, invasdes e
destrui¢do de dreas de preservagdo ambiental. E hoje, o desmatamento € o protagonista dos
problemas ambientais, em meio as preocupacdes sobre a expansdo da fronteira do
agronegdcio além do norte mato-grossense € a demanda por infra-estrutura pelos diversos
atores regionais.

Entdo, todo esse quadro revelou-se insustentdvel. Assim, a partir dos anos 1990, com a
insercdo da questdo ambiental nas pautas das politicas, nacional e internacional, passou-se a
questionar o modelo convencional de desenvolvimento proposto para a Amazdnia, buscando-

se uma nova modelagem, em bases sustentaveis, como serd analisado no préximo capitulo.
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2. “AMAZ(A)NIA SUSTENTADA”: A TRANSVERSALIDADE DA
TEMATICA AMBIENTAL NO ASFALTAMENTO DA RODOVIA
CUIABA/SANTAREM

“O desenvolvimento sustentdvel é um desafio
vidvel e uma exigéncia do mundo nesta virada
de milénio” (BUARQUE, 2004, p.79)

2.1. DESENVOLVIMENTO VERSUS CONSERVACAO NO ASFALTAMENTO DA
RODOVIA CUIABA-SANTAREM

Nos anos 1990, sob o efeito da Conferéncia das Nagdes Unidades sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e mais conhecida como
ECO-92, a varidvel ambiental ganhou for¢a nos debates e na defini¢do das politicas publicas.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, entendido como o desenvolvimento que
busca conciliar as atividades econdmicas com a prote¢do ambiental e a justi¢a social, passou a
ser — ao menos no discurso — o ponto de referéncia para o planejamento do desenvolvimento
no Pais e no exterior.

E de se ressaltar que a emergéncia da questio ambiental nio ocorreu apenas no Pais,
mas globalmente, em um movimento de uma nova geopolitica mundial, que ndo mais visava a
apropriacdo direta dos territorios, mas a ingeréncia na decisdo dos paises sobre o uso de seus
recursos naturais, compondo uma “geopolitica ambiental” (BECKER, 2004).

No Brasil, a observancia dos critérios ambientais foi colocada como um requisito para a
obtencdo de recursos financeiros e tecnologicos. Em meio a essas pressdes ecoldgicas, os
organismos financiadores, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que outrora haviam concedido empréstimos para a construgdo de estradas e
outros grandes projetos na Amazdnia, passaram a condicionar os financiamentos as
exigéncias de realizacdo de avaliagGes de impacto ambiental ou a restringir sua liberacgdo,
caso ela pudesse agredir o meio ambiente (LOURENCO, 2001; BECKER, 2004, MELLO,
THERY, 2003).

Concomitantemente a essa mudanga, surgiram financiamentos a fundo perdido ou
investimentos no setor ambiental, como no Programa Piloto para a Protecdo das Florestas

Tropicais (PP-G7). Esse Programa, considerado o maior programa de cooperagdo
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internacional, com doagdes oriundas de paises do G7'7 e da Unido Européia, com a
contrapartida do governo brasileiro, apdia projetos e iniciativas promissoras de gestdo
ambiental e desenvolvimento sustentivel, para contrabalangar as ameacas as florestas
tropicais do Brasil.

Esse periodo coincide com a proliferacdo e/ou estruturagdo de organizacdes ndo-
governamentais (ONGs) na Amazdnia, assumindo a fun¢do de advocacy, isto é, de um grupo
de acdo em prol da manutengdo, sustentagdo, preservacdo de direitos ou conquistas legitimas.
As ONGs passaram a ser um contraponto as politicas desenvolvimentistas tradicionais que
vinham sendo empreendidas na floresta. Suas estratégias e formas de articulacdo as
consolidaram como instancias representativas da sociedade civil organizada e seus
representantes se tornaram atores influentes na negociacio e formulacdo de politicas publicas
(FERREIRA, PINTO, 2006).

Nesse contexto, a implantagdo de grandes projetos na Amazodnia — a hiléia verde —
ganhou resisténcia pela pressdo internacional e nacional pela protecdo ambiental. Neste
trabalho, a questdo maior diz respeito aos problemas socioambientais encontrados em grandes
projetos, a exemplo da faixa da Cuiaba-Santarém, os quais, como visto no capitulo anterior,
podem se agravar com o advento do empreendimento. Cré-se que o asfaltamento da estrada
pode levar a uma “diluicdo da capacidade do Estado” e dos centros urbanos regionais, pela
ampliagdo e facilitacdo de acesso a fronteira, sem o acompanhamento da melhora do poder
institucional, estimulando a extracdo predatéria da floresta e a especulagdo da terra
(CAPOBIANCO, 2001).

A simples promessa do asfaltamento contribuiu para a expansdo dos agronegdcios, da
pecudria e das atividades madeireiras, por grandes latifundidrios, ocasionando ou
intensificando violentos conflitos pela posse da terra e gerando o desmatamento. Isso
inclusive ¢ o mesmo processo que ocorre no oeste do Pard, com as promessas feitas de
asfaltamento da BR-163, no ambito do Programas Avanca Brasil’® do Governo FHC. A mera
expectativa da pavimentagdo da BR-163, prevista nesse programa, foi suficiente para gerar

ondas de movimentos migratorios repentinos para a regido, que resultaram em saques

70 Grupo dos Sete (G7) trata-se de um grupo formado pelos sete paises mais industrializados do mundo com o
fim de coordenar as politicas econdmica e monetdria no mundo. E integrado pela Alemanha, EUA, Franca, Gra-
Bretanha, Japao, Itdlia, Canada e, desde 1997, pelo oitavo pais, a Federacdo Russa.

'® O Programa Avanga Brasil é 0 nome-fantasia para o Plano Plurianual de 2000-2003, do Governo Fernando
Henrique Cardoso, que previu um “mega-projeto de desenvolvimento” para a regido amazonica. A BR-163 foi
considerada como uma das obras prioritdrias do entdo governo.
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generalizados dos recursos naturais e pressio sobre a populagdo tradicional'® (PP-G7/IAG,
2003; VERISSIMO, ARIMA, 2002).

Ha um fundado receio de que a pavimentagdo da BR-163, ao cortar a regido ao meio do
sul para o norte até o rio Amazonas, estenderia o arco do desmatamento, formando, assim, um
‘W’ de desmatamento, ao invés de um arco (FEARNSIDE, 2004). O temor procede porque ji
se notou que o padrdo de pavimentacdo de estradas na Amazdnia possui baixa adocdo de
normas ambientais e representa um novo foco de desmatamento, aumentando a oferta de
madeira, por um lado, e, por outro, provocando a reducido do seu preco. Conseqiientemente,
gera uma competicdo injusta com os madeireiros que investem no manejo florestal
(VERISSIMO, ARIMA, 2002; SCHOLZ, 2004; ALENCAR, 2004).

Ao mesmo tempo em que sobressaem as preocupacdes com a protecdo da floresta, a
populacdo regional e os segmentos do agronegdcio reivindicavam o melhoramento da estrada,
embora com interesses diversos. O pleito € uma demanda legitima para essas pessoas —
essencialmente para as que vivem no oeste do Pard —, em lugares remotos, de dificil acesso,
sem infra-estrutura e com baixa qualidade de vida (VERfSSIMO; ARIMA, 2002). A
implantacdo da estrada traria melhoras na qualidade dos servigos e proporcionaria um
crescimento econdmico local, pelo menos temporario.

Diante desse quadro e buscando alternativas a ocupagdo predatéria, os olhares do
movimento socioambiental, das ONGs, de pesquisadores e de parte de representantes do
Poder Publico sobre a pressdo dos sojicultores mato-grossenses pela pavimentacio da rodovia
Cuiaba-Santarém passaram a ir além do asfalto, para incorporar também elementos sociais e
ambientais. Partiu-se da premissa de que, se a obra vier acompanhada de apoio governamental
em outras areas, além da infra-estrutura, € possivel minimizar os impactos socioambientais.

Assim, aflorou-se a preméncia do planejamento ter uma abordagem diferenciada,
segundo cada tipo de fronteira, valorizando a gestdo eficiente dos recursos naturais, com o0s
beneficios sociais. Para ordenar o territério na Amazonia e conter o desflorestamento
desordenado e proporcionar melhorias nas condigdes das pessoas, colocou-se a necessidade

de um planejamento territorial sustentdvel, envolvendo o governo e a sociedade civil, para

' O Relatério da XIX Reunido do IAG, de 21 de julho a 1 de agosto de 2003, apés visitas a campo, verificou
que “[...] o mero antincio de obras cuja realiza¢do ndo estd garantida — nem em termos de recursos, nem em
termos de licenciamento — € suficiente para desencadear ou exacerbar tendéncias de ocupagdo do territério e de
grilagem. Em muitos casos o fator tempo representa um agravante: obras para os quais se mantém vivas, ao
longo de muitos anos, expectativas de realizacdo acabam alterando profundamente (mesmo sem ter sido sequer
iniciadas) o quadro social e fundidrio dentro de sua regido de abrangéncia. Sobra nesses casos para o Estado (e
portanto para o contribuinte) o dnus de arcar com os prejuizos e passivos.”
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formar uma alianca do poder publico com a sociedade (ALENCAR et al., 2004; NEPSTAD et
al., 1999).

A participag@o publica, desde a gé€nese das politicas publicas, passou a ser um novo
elemento — pelo menos no discurso — dos planos e programas para a regido, incorporando as
recomendacdes de que a sustentabilidade deve ser operada em bases participativas. Mas, antes
de adentramos no estudo especifico sobre o novo modelo de desenvolvimento para a

AmazOnia, convém mapear os atores da regido e seus principais interesses.

2.2. OS ATORES SOCIAIS E SUA EXPECTATIVA SOBRE O ASFALTAMENTO DA
CUIABA-SANTAREM

Existem vdrios atores interessados no asfaltamento. Apresentaremos aqui os mais
relevantes, que foram identificados a partir de uma adaptagio de um estudo do Banco
Mundial (2004) sobre a area de influéncia da BR-163:

Agronegdcio: os produtores de commodities do Estado do Mato Grosso — sobretudo os
do norte-matogrossense e a trading Cargill — anseiam pela reducdo dos custos de escoamento
da producdo pela cidade de Santarém. Segundo o RIMA, a alteracdo dessa rota do Porto de
Paranagud para Santarém, diminuiria em R$20,00/saca da soja. Mas, o interesse é menor para
aqueles que usam a BR-364 (Porto Velho), o porto instalado em Porto Velho ou Itacoatiara.
Ha ainda outros que esperam pela instalagdo da ferrovia Ferro Norte (portos do Sul-Sudeste)
ou ainda pela rodovia Marabd e Sdo Luis.

Nesse segmento, os pecuaristas, particularmente, tém interesse em expandir a fronteira
agropecudria para o norte de Mato Grosso e para o Para. Por isso, possuem interesse em
adquirir terras ao longo da estrada para assegurar futuras pastagens.

No que tange aos madeireiros, acredita-se que a instalagdao de industrias madeireiras no
sudoeste do Pard, no final dos anos 1990, foi impulsionada sobretudo pela necessidade de
expansdo de “novas dreas de reserva”’, com o declinio dos estoques de madeira na “fronteira
velha” no norte matogrossense e no leste e sul do Pard. Com a estrada asfaltada, esse grupo
tem a expectativa da reducdo do custo de transporte, do aumento da 4drea economicamente
exploravel e da oferta de madeira dela resultante.

Indiistrias da Zona Franca de Manaus: o pdlo industrial de Manaus almeja a reducao de
custo e tempo de transporte de Manaus para o Centro-Sul do Pafs. Além disso, a Petrobris,
também poderia transportar os combustiveis refinados na capital amazonense, por meio de

Santarém e da BR-163 até o norte do Estado de Mato Grosso.
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Mineradores: a area de influéncia da BR-163 caracteriza-se pela riqueza de recursos
minerais. Sdo comuns os garimpos clandestinos na regido. Ha ainda algumas empresas,
associacdes e cooperativas de mineragdo instaladas na regido e outras interessadas em se
instalar, que esperam que a execucdo da obra demande parte de sua produgdo. Apds o
asfaltamento da rodovia, poderdo utilizar a estrada como eixo de escoamento para o Centro-
Sul do Pais. Esse segmento também tem a expectativa de que a pavimentacio da estrada
desencadeie a implantacd@o de outras obras de infra-estrutura na regifo (constru¢do de estradas
vicinais, abastecimento de energia elétrica etc.), atraindo investimentos na industrializacao de
minérios.

Populagdo urbana e rural: o asfaltamento da BR-163 ¢ associado ao progresso social e
econdmico das populagdes lindeiras a estrada. Porém, € de se salientar que os impactos
sociais da obra sdo de dificil previsdo e podem variar entre os varios grupos sociais.

Populagées tradicionais: de um lado, elas correm o risco de perder parte de suas terras
por especuladores e fazendeiros nelas interessados. Mas, de outro, podem ganhar com
eventual melhoria de servigos bésicos e de acesso a mercados para seus produtos.

ONGs e movimentos socioambientais: em geral, esses dois segmentos — com algumas
excecdes — t&m interesse tanto na prote¢do ambiental e no uso sustentdvel da floresta, como
na melhoria da infra-estrutura, dos servicos sociais e comerciais, € no aumento de emprego e
renda na producdo familiar. Enfim, em um desenvolvimento operado com bases sustentaveis.
Entretanto, acredita-se que as organizagdes da sociedade civil, interessadas no asfaltamento da
Transamazdnica (BR-230) entre Maraba e Rurdépolis, demonstram maior preocupagdo na
provisdo de infra-estrutura e servigos desse eixo do que no asfaltamento da BR-163, “pelo
menos quanto aos recursos escassos para infra-estrutura e servicos sociais e produtivos”
(BANCO MUNDIAL, 2004).

Grandes empresas construtoras: também possuem interesse no asfaltamento, pela
possibilidade de execucdo de obras, e estdo dispostas a participar no consércio privado de
construcdo e operacdo do empreendimento.

Paises doadores que apoiam o PP-G7: esse segmento analisa a “capacidade do pais de
conter impactos adversos de grandes obras de infra-estrutura nas florestas tropicais”. As
experiéncias positivas dos projetos pilotos “representam um dos mais importantes capitais e
insumos do governo para a efetiva construcdo do PAS e do Plano BR-163 Sustentavel” (PP-
G7/ IAG, XXI Reunido, 2004).

Governos estaduais: o governo de Mato Grosso adota uma politica de estimulo a

producao de commodities agroindustriais. Por isso, defende o asfaltamento da BR-163 como
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uma alternativa para reducdo dos custos de transporte e ampliacdo da economia do estado®’.
Porém, os interesses do governo paraense no empreendimento néo estdo claramente definidos,
ja que os 100 km ao longo das margens esquerda e direita da estrada sdo de propriedade da
Unido. Ressalte-se ainda que o asfaltamento pode ocasionar problemas e custos adicionais
(infra-estrutura e servigos) para o Estado do Pard. Assim, “O atual governo estadual [Pard]
parece preferir concentrar seus investimentos na ‘fronteira consolidada’ (a desmatada)”
(BANCO MUNDIAL, 2004, p.11).

Enfim, a totalidade desses segmentos, de uma forma geral, tem como denominador
comum o apoio ao asfaltamento. Isso ocorre porque todos os atores regionais — inclusive as
populagdes tradicionais e os pequenos produtores — querem se desenvolver. Deve-se salientar
inclusive que houve mudancas na posi¢do de alguns atores, ao longo das discussdes do Plano
— particularmente por parte de ONGs e das organizagdes de base —, que avaliaram que grande
parte do dano ambiental ja havia sido realizado e que as comunidades instaladas na regido
precisam da estrada pavimentada para melhorar sua condi¢des. A diferenca estd no que cada
um deles entende como desenvolvimento e nos seus interesses, ja demonstrados
anteriormente.

Para aqueles atores ligados ao setor produtivo (grandes agricultores, pecuaristas,
madeireiros, mineradores, industriais, empresas construtoras), o desenvolvimento, na maioria
das vezes, esta fortemente ligado ao ideal de crescimento econdmico e de progresso.
Acreditam nas possibilidades de expansdo intensiva da produgdo, valendo-se do progresso
cientifico e tecnoldgico. O desenvolvimento sustentavel € visto sob a 6tica da economia
convencional, apresentando-se como ‘“‘capital total constante”. Dai decorre a expressdo

sustentabilidade “fraca”, o que significa que a diminui¢do do estoque de recursos naturais

2% 0 Plano Plurianual 2004-2007, do Estado do Mato Grosso, foi denominado pelo Governador Blairo Maggi de
“Mios a Obra”, o que jd transmite explicita a prioridade politica quanto ao crescimento econdmico e de
construc¢do de empreendimentos de infra-estrutura no Estado. O PPA diz que “O desenvolvimento econémico, a
expansdo produtiva e a integracdo regional t&ém no transporte multimodal um dos principais gargalos. A mesma
infra-estrutura que, ao lado das tecnologias que permitiram a conquista do Cerrado, viabilizou a ocupagdo e a
expansdo agropecudria em fronteiras do territorio local a partir de investimentos realizados nos anos 60/70 (PIN,
POLOAMAZONIA, POLOCENTRO, POLONOROESTE) hoje estd a limitar a continuidade dessa expansao.
[...] Os principais fatores limitantes estdo relacionados a precariedade dos principais troncos rodovidrios
existentes, representados sobretudo pelas BR’s 163, 364, 174 e 070; a baixa integragdo do sistema de transporte
e seu limitado alcance regional, considerando-se as dimensdes territoriais do Estado. O sistema de transporte
projetado para o Estado compreende sete corredores multimodais. Inserido neste contexto, Mato Grosso tem as
maiores fronteiras agricolas do mundo a serem desenvolvidas. A cada ano crescemos em produgdo e
produtividade, pois o potencial agricola tem capacidade de responder com velocidade aos investimentos e
incentivos que recebe, mas para tanto, é necessdrio que sejam resolvidos os gargalos que hd muito vem
emperrando a expansdo e distribuicio do crescimento no Estado” (p. 27 a 29). H4 grandes possibilidades dessa
ser a diretriz no préximo qiiinqii€nio ja que Blairo Maggi foi reeleito governador nas eleigdes de 2006, em
primeiro turno.
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(capital natural) deve ser progressivamente compensada por acréscimos proporcionais no
capital manufaturado (MOTA, 2001; VEIGA, 2006).

Para as populagdes tradicionais — urbanas e rurais —, para as ONGs, para os movimentos
sociais e para os paises que apdiam o PP-G7, o desenvolvimento, via de regra, é entendido em
um sentido mais amplo que o mero aspecto quantitativo. O desenvolvimento deve ser
qualitativo, passando pela melhoria dos servicos bésicos essenciais, como satde e educagao, e
pelo fortalecimento das comunidades locais. A qualidade de vida, em um ambiente sadio e
equilibrado ¢ também um requisito fundamental. Isso significa que o desenvolvimento
necessita de harmonia dos fatores econdmicos com 0s sociais.

Finalmente, a concepcdo de desenvolvimento para o poder publico ndo é uniforme. Ela
pode assumir uma ou outra dessas duas linhas, conforme a esfera de competéncia material do
6rgao ptiblico ou mesmo a politica de governo. Por exemplo, o Governo Blairo Maggi (2003-
2006), do Estado de Mato Grosso, e reeleito para o préximo mandato, segue a linha do setor
produtivozl. Sua politica incentiva a expansio do agronegdcio e o crescimento econdmico do
Estado, considerado o maior celeiro de soja do Brasil. Com isso, ele pressiona a abertura de
floresta, para novas frentes agricolas. Posi¢do diferente é adotada pelo Ministério do Meio
Ambiente, que atribui ao desenvolvimento um enfoque socioambiental, de valorizacdo dos
recursos naturais e de apoio as comunidades tradicionais e fortalecimento de sua cultura.

Essa nocdo de desenvolvimento se aproxima da defendida nos Relatérios de
Desenvolvimento Humano, que diz que seu objetivo bdsico é ‘“alargar as liberdades
humanas”. Como afirma Veiga (2006, p.136), “O desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econOmicas e destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia de Estados repressivos”. S6 hd desenvolvimento quando as benesses do
crescimento econdmico propiciam a ampliacio das capacidades humanas, isto é, sua
possibilidade de ter uma vida longa e sauddvel, ter conhecimento, acesso aos recursos
necessarios para um padrio de vida digno e participagc@o na vida da comunidade.

Essa discussdo € importante para mostrar que a pavimentacio da BR-163, em si mesma,
sem a implementacdo das demais acdes previstas no Plano BR-163, ndo significa o amplo
desenvolvimento, tal como concebido nos Relatérios de Desenvolvimento Humano, pois uma

gama de atores poderia ter a sua “liberdade humana” restringida.

21 . - N - ) . .

O apoio do Governo Maggi ao setor produtivo é explicavel pelo fato de que ele é considerado um dos maiores
produtores individuais de soja mundialmente, o que significa que as defesas vdo além dos “meros interesse do
estado”.
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O relatério final do PNUMA (BRASIL, 2006a) sobre a “Avaliagdo e Planejamento
Integrado no Contexto do Plano BR-163 Sustentdvel” identificou dois grupos de atores: os
dos beneficidrios e o dos perdedores do asfaltamento, caso este ndo venha acompanhado das
acOes ambientais, territoriais e sociais, previstas no Plano.

Entre os beneficidrios, o estudo detectou os segmentos que possuem ‘“maior capacidade
de adaptagdo a situagdes competitivas”, nos quais se incluem, de uma forma geral, os “setores
econdmicos rurais e urbanos com capacidade de aquisicio de terras, especialmente as

5922

tituladas”*”. Sdo ganhadores, também, “os setores menos capazes € ou menos interessados em

se adaptar ao novo marco legal de gestdo dos recursos naturais e do territério e menos
dispostos a pagar os cursos de modernizagdo das atividades™™.

O relatério elenca que os maiores perdedores serdo “as parcelas da populagdo que
estardo desterritorializadas” e aqueles que ndo conseguirem se inserir € se adequar 2
competitividade do novo mercado. Entre eles estardo (i) as comunidades indigenas e
quilombolas, que podem vir a perder a integridade territorial e cultural; (ii) os agricultores
familiares estabelecidos em dreas regularizadas ou com perspectivas de titulagdo, que podem
perder a acessibilidade a terra, o seu espaco de reproducdo social e a capacidade de
insercdo/inclusdo social, cultural e econdmica, com a expulsdo da terra; (iii) os pecuaristas
que ndo conseguirem agregar tecnologias de criacdo mais intensiva, que podem vir a perder o
espaco de reproducido dos sistemas extensivos e a competitividade dos que chegam com maior
poder tecnoldgico; (iv) as empresas madeireiras que ndo se modernizaram no sentido de
adequacgdo ao aparato legal; (v) os trabalhadores de baixa qualificacdo profissional; (vi) os
trabalhadores rurais sem-terra, que podem vir a perder oportunidade de ocupacdo de espacos
com maior proximidade ao mercado e aos lugares dotados de infra-estrutura; e (vii) as
populacdes urbanas locais, que poderdo ter varios prejuizos, como o aumento da inseguranca
publica, a insuficiéncia de infra-estrutura urbana, a intensificagdo da favelizacdo, além de
perda de condi¢Ges de aquisi¢do de terras e moradias urbanas pelo aumento dos valores dos

iméveis (BRASIL, 2006a). Em suma, corre o risco perder os que sempre perdem.

22 . . . . . .
O estudo arrolou como ganhador o complexo agroindustrial da soja, elites locais, os comerciantes

exportadores, os produtores e cooperativas agricolas, o setor de servicos vinculados ao agronegdcio, as
associacdes de pequenos produtores que agregaram eficiéncia organizativa e produtiva, além de agricultores
familiares, mais préximos aos centros dindmicos consumidores.

23 Nesse setor incluem-se 0s pecuaristas, as empresas madeireiras ilegais, os detentores de terras rurais e urbanas,
os que vivem da economia ilegal, as redes de corrup¢cdo nos 6rgdos publicos, os transportadores fluviais e os
politicos ligados a economia agraria.
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2.3. NOVOS PLANOS PARA A VELHA BR-163

De uma forma geral, a elaboracdo de politicas publicas para a Amazdnia, ao longo da
histdria, tinha uma concepc¢io de planejamento, que desconsiderava seus aspectos naturais e
culturais. Na verdade, a Amazdnia quase nunca estruturou seus proprios interesses, pois estes
ocupavam uma posi¢do periférica diante do rol de prioridades do governo federal. A

observacdo abaixo traduz, sinteticamente, essas mazelas das politicas ptblicas na regido:

As politicas publicas para a Amazodnia t€m carecido, ao longo de décadas, de
referéncia institucional com capacidade de articular e integrar os esforgos
necessdrios para reverter as contradicdes e as desordens socioambientais
acumuladas pelos diferentes ciclos de ocupacdo. Além das limita¢des institucionais,
as restricdes orcamentdrias e o alcance limitado dos servigos e instrumentos
econdmicos oficiais diminuem o efeito de politicas, mesmo quando bem
formuladas (BRASIL, 2006a, p.25).

Esse ponto de vista de planejamento regional e de implementacdo de obras de infra-
estrutura ndo foram exclusividade do governo militar, mas, uma constante nos varios projetos.
Mesmo as politicas recentes deram prioridade ao viés econdmico, em detrimento do social e
do ambiental, como o Programa Avanga Brasil (2000-2003) do Governo Fernando Henrique
Cardoso. Ele tratava-se de um “mega-projeto de desenvolvimento”, que apresentou um pacote
de medidas que compreendiam basicamente (i) a integracdo internacional do norte; (ii) a
logistica na regidao do Madeira-Amazonas; (iii) a logistica no Brasil Central; e (iv) a geragdo
de energia hidrelétrica e linhas de transmissdo. O Programa foi, entdo, concebido apenas em
termos de crescimento econdmico, sem maiores preocupagdes com as vertentes social e
econdmica. Como nos programas anteriores, ndo houve mudanga para o desenvolvimento
sustentdvel (KOHLHEPP, 2002; PAGNOCCHESCHI, BERNARDO, 2006).

A pavimentag@o da BR-163 era contemplada nesse Programa e referida como um “eixo
nacional de integracdo e desenvolvimento” e um importante “corredor econdmico”. Essa
abordagem se assemelhava & concepcido do Programa de Integracdo Nacional (PIN), proposto
pelo governo militar, nos anos 1970, e que levou a abertura da rodovia Cuiabd-Santarém, para

ligar o Norte ao Centro-Sul do Pais (KOHLHEPP, 2002).

N N

Em meio a emergéncia das discussdes sobre politica ambiental e a estruturacdo das
ONG’s na regido amazonica, o Programa Avangca Brasil apresentou-se indigesto pela sua
estratégia de implementacdo “de cima para baixo”, indiferentemente as questdes ecoldgicas e

as demandas sociais basicas. Dele, “restou, basicamente, o desgaste governamental de ter
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construido uma pauta de investimentos para a atracdo do capital privado, desprovida de
cuidados ambientais adequados e carente de marco legal que permitisse sua implementagdo”

(PAGNOCCHESCHI, BERNARDO, 2006, p. 117).

No Governo Lula, a pavimentagdo da BR-163 voltou a pauta de prioridade politica. O
Plano Plurianual (PPA)24 2004-2007, chamado de Plano Brasil de Todos, previu orcamentos
para a pavimentacdo da BR-163%. Investimentos em infra-estrutura foram colocados como
medidas necessdrias para “eliminar os principais gargalos do setor produtivo e reduzir os
custos de logistica, e no setor exportador, para sustentar a expansdo das vendas brasileiras no
mercado internacional”. Isso seria alcancado por meio do portfélio de projetos estruturantes,
desenvolvidos com base na macrorregiio em que estdo inseridos, visando a alcancar a
integracdo das regidoes do Pais entre si e com a América do Sul, e a fortalecer as vantagens
competitivas (BRASIL, 2003).

Até ai, o Plano Brasil de Todos, do ponto de vista tedrico, aproxima-se bastante do que
era apresentado no Avanca Brasil. A diferenca estd na insisténcia da abordagem tedrica de
uma concepgdo de planejamento estratégico para a Amazonia, caracterizada pelo discurso da
acdo transversal e integrada de d6rgdos de governo, particularmente no que diz respeito a
estrutura de tratamento da questdo ambiental, para se alcangar a sustentabilidade. Essa
idealizacdo da transversalidade pode ser facilmente apreendida, como no trecho abaixo:

O esforco da atual gestdo do Governo Federal [Lula], liderado pelo MMA, sinaliza
no sentido de buscar uma agéo integrada “transversal”, para reduzir as contradi¢des
das politicas publicas e otimizar os meios disponiveis. Com este propdsito a drea
ambiental do Governo Federal vem utilizando as licdes aprendidas e as
experiéncias-piloto que a cooperacdo internacional proporcionou, principalmente
através do programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais (PP-G7), para
rever as atuacdes dominantes, e com o suporte da Casa Civil da Presidéncia da

Republica, mobilizar os meios para implementacdo dos programas descritos acima.
(BRASIL, 20064, p.25).

Nessa perspectiva da transversalidade e didlogo, o governo federal tragou outros planos
e programas para a AmazOnia. Embora com objetivos gerais distintos, muitas das acdes

previstas para a Amazonia no PPA 2004-2007 se sobrepdem espacialmente, atribuindo um

0 PPA, previsto no artigo 165 da Constituicio Federal, consiste em um instrumento de planejamento
estratégico do governo federal que estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da
Administracdo Publica Federal nos investimentos, nas inversdes financeiras e na transferéncia de capital e para
as despesas relativas aos programas de duragdo continuada. “Elaborar o PPA ¢ decidir quais séo os investimentos
mais importantes dentro de um projeto de desenvolvimento que a nagdo brasileira ainda busca definir, com prazo
que ultrapasse os periodos de quatro anos de governo” (FERREIRA, PINTO, 2006, p. 317).

» No orcamento de 2007, hd em torno de R$100 milhdes de reais previstos para a pavimentagio da BR-163, que
foi inclusive uma promessa de campanha politica do governo federal para o periodo de 2007-2010. H4 uma
pretensdo de se realizar a obra por meio de uma Parceria Piblico-Privada (PPPs).
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leque de responsabilidades a diversos d6rgdos e esferas de governo. A concretizagdo dessa
transversalidade da questdo ambiental exigird um verdadeiro esforco do Governo Federal,
diante dos diversos interesses que existem ‘“na e para a regido”. No ambito do poder publico
federal, essa vis@o, na verdade, € restrita a poucos Orgdos, como o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério da Integracao Nacional.

Esses Ministérios sdo exatamente os Orgdos principais que sdo responsaveis pela
elaboracdo das acdes previstas no PPA 2204-2007. Sdo elas o Programa AmazoOnia
Sustentdvel, o Plano de Ac¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal e o Plano BR-163 Sustentdvel.

1. Programa Amazonia Sustentdvel (PAS)

O PAS € um conjunto de diretrizes, estratégias e linhas de acdo, estabelecidas pelo
governo federal em parceria com os Estados da Amazodnia Legal e que se intitula como a
“primeira iniciativa de articular as ag¢des de varios ministérios em torno de uma estratégia
compartilhada de desenvolvimento para a Amaz6nia”*® (BRASIL, 2006b, p-5).

Tem como base de modelo de desenvolvimento a integracdo de cinco eixos tematicos:

@) gestdo ambiental e ordenamento territorial;

(i)  producido sustentavel com inovagdo e competitividade;

@iii)  inclusdo social e cidadania;

(iv)  infra-estrutura para o desenvolvimento; e

) novo padrio de financiamento para a regido.

2. Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal

Diante das altas taxas de desmatamento, o governo federal, por meio do Decreto de 03
de julho de 2003, criou um Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI), integrado
por 13 (’)rgﬁos27, coordenados pela Casa Civil da Presidéncia da Repitblica, com a finalidade
de propor um conjunto de ac¢des visando a diminui¢do das taxas de desmatamento na
Amazonia Legal. Tem como diretrizes bdsicas a valorizacdo da floresta, o ordenamento
fundidrio e territorial, o planejamento estratégico da infra-estrutura, o monitoramento e

controle ambiental e o melhor uso das areas desmatadas.

% O PAS tem como coordenagio institucional os seguintes 6rgios: Ministério da Integragio Nacional, Ministério
do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) e Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica.

T Fazem parte do GTPI os seguintes ministérios: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da
Integracdo, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério de Minas e Energia, Ministério dos Transportes,
Ministério da Justica, Ministério da Defesa, Ministério do Desenvolvimento, da Industria e Comércio Exterior,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e Ministério das Rela¢des Exteriores.
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Parte significativa das acdes propostas no Plano de A¢ao para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal tem como &drea geogrifica de atuacdo a regido de
influéncia da Cuiaba-Santarém.

3. Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel para a drea de influéncia da rodovia
BR-163 (Cuiabd-Santarém), mais conhecido como Plano BR-163 Sustentdvel

No ambito do PAS, foi desenvolvida uma experiéncia pioneira de planejamento e
desenvolvimento — o Plano BR-163 Sustentivel —, com o objetivo de planejar o
desenvolvimento territorial na faixa da Cuiabd-Santarém, mediante a minimizacdo dos
impactos socioambientais que podem advir com a pavimenta¢ido da rodovia, propondo um
modelo de desenvolvimento sustentidvel para a regido, como detalharemos nas préximas

linhas.

2.4. O PLANO BR-163 SUSTENTAVEL: EM BUSCA DE UM MODELO ALTERNATIVO
DE DESENVOLVIMENTO

2.4.1. A pavimentacdo da estrada: o eixo norteador da nova geografia da Amazonia

A implanta¢d@o de infra-estrutura viaria foi colocada como um elemento crucial no PPA
2004-2007 e vital para todos os atores. Nacionalmente, ela é imprescindivel para “reduzir o
custo Brasil” e, regionalmente, o melhoramento de vicinais e de redes de energia sdo
essenciais as populagdes locais e a integragdo continental. Mas, a otimizac¢do dos beneficios
proporcionados pelas obras somente serd alcangada se os eixos de circulacdo e a energia
servirem, também, como instrumentos de ordenamento do territério, no lugar de meio
exclusivo de degradacdo ambiental (PP-G7/IAG, 2003).

Nesse sentido, a recuperacdo e a pavimentacdo de trechos da Cuiabd-Santarém deixou
de ser uma proposta de empreendimento isolado e fechado, como nos tradicionais modelos de
implantacdo de grandes obras de infra-estrutura na Amazonia, passando a ser discutida e
analisada no contexto de um novo modo de desenvolvimento regional.

O PAS apresentou o Plano BR-163 Sustentdvel como um conjunto de politicas publicas
estruturantes, baseado na premissa de que € possivel conciliar o crescimento econdmico e a
integracdo nacional com a justica social e a conservagdo e uso sustentdvel dos recursos
naturais. Mas isso, desde que o asfaltamento da rodovia esteja inserido em um plano mais

amplo, compreendendo acdes de ordenamento do territério, infra-estrutura, fomento a
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atividades econdmicas sustentdveis, melhoria dos servicos publicos e outras medidas voltadas
a inclusdo social e ao fortalecimento da cidadania. O Plano BR-163 apresentou a seguinte

justificativa para a realizagcdo do asfaltamento:

O estado precdrio das rodovias na regido tem sido um grave obsticulo para o
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida de sua populacdo. Por essa razdo,
a pavimentagdo dessa rodovia tem sido longamente reclamada pelos segmentos
sociais e empresariais que dela necessitam para o escoamento dos seus produtos e
para o atendimento as suas demandas bésicas. Essa reivindica¢do de mais de trés
décadas é agora uma das prioridades do Governo Federal para a Amazonia,
inseridas no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2004-2007. A percepg¢do das
vantagens de escoar a crescente producgdo agricola do Norte de Mato Grosso, pelos
portos de Miritituba (préximo a Itaituba) ou Santarém, tornou o asfaltamento da
BR-163 uma obra estratégica para o desenvolvimento regional e nacional. Estima-
se uma expressiva redugdo nos custos de transporte da safra agricola por essa via,
em comparagdo com as principais rotas atualmente utilizadas, que se destinam aos
portos de Paranagud e Santos (BRASIL, 2006c, p. 3-4).

Dentro desse prisma, a pavimentacdo da BR-163 tornou-se um instrumento dos
designios do Estado para implementar um novo modelo de desenvolvimento para a
Amaz6nia, em bases sustentiaveis, indo além das exigé€ncias legais de um empreendimento

desse porte, para incorporar outras politicas publicas na regifo.

Uma preocupacdo além do asfalto

Tendo em vista as tendéncias histéricas de ocupacao territorial, de uso dos recursos
naturais e da incipiente presenga do poder publico na regido da BR-163, o debate sobre
governanga despontou-se como um conceito central na regulacdo social. A governanga € aqui
entendida de acordo com a concepg¢do apresentada pela Comissdo sobre Governanga Global

(1995), que traz a seguinte defini¢ao:

E a soma total dos varios modos como individuos e instituicdes, publicos e
privados, administram seus negdcios comuns. Trata-se de um processo continuo
através do qual interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e uma
acdo cooperativa encetada. Esse processo inclui instituicdes e regimes formais
investidos de poder para impor a observancia das regras, do mesmo modo que
arranjos informais que pessoas e instituicdes concordaram em estabelecer ou

percebam ser de seu interesse.

Nota-se que a governanca ndo se trata de uma ingeréncia exclusiva do Poder Piblico na
administracdo comum. Ela pressupde a atuacio permanente e continua de varios atores —

pessoas fisicas e juridicas, publicos e privados — que, por meio de didlogo, gerenciam
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interesses diversos, conflitantes ou ndo, com vistas a compor arranjos entre as diferentes
opinides em prol de uma agdo coordenada.

O entendimento sobre governanga apresenta-se como um importante passo na andlise da
elaboracdo e implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel. A dimensao da area de influéncia
da rodovia Cuiabd/Santarém, onde a presenca do Estado € insuficiente, explica por si s6 a
impossibilidade do poder publico “governar sozinho” a area, por meio da imposicdo da
obediéncia as legislagdes e da fiscalizacdo de seu cumprimento.

A existéncia de diversos atores na regido — com interesses vdrios e contraditorios — é,
outrossim, um dos pontos que permite compreender a relevincia de se ter instituicdoes da
sociedade civil organizada e individuos fazendo articulacdes e arranjos para compor o0s
interesses e colaborar para o alcance dos objetivos comuns.

Nessa perspectiva, desenharam-se varios cendrios para o futuro da area de influéncia da
rodovia Cuiaba-Santarém, considerando a influéncia da “intensidade da governanca” no
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia (Figura 2). Nas simulagdes com o Cendrio de
“Governanga Forte”, os impactos ambientais e sociais também ocorreriam; porém, com uma
intensidade bem menor que no “Cendrio Convencional”, ji que esses fenOmenos seriam
melhores monitorados pelos diversos érgéos do poder publico (federal, estadual e municipal),
que atuariam em articulacdo com a sociedade civil.

O Plano BR-163 Sustentdvel incorporou essa metodologia e apresentou dois cendrios,
tendo como principais varidveis “a pavimentacdo da BR-163 e o nivel de governanca,
associado a implantagdo de politicas de desenvolvimento local e regional”.

No Cendrio 1 — pavimentagcdo da BR-163 com baixa governanca —, o asfaltamento da
rodovia, por um lado, proporcionaria importantes beneficios socioecondmicos, contudo,
permaneceria a precdria infra-estrutura de transportes, tanto a rodovidria como a fluvial. Ao
mesmo tempo, a fraca presenca do poder publico intensificaria os conflitos agrarios e de
acesso aos recursos naturais, provocando a desterritorializacdo das populagdes tradicionais,
além do agravamento de outros problemas socioambientais. Além disso, nesse cendrio, o
processo de urbanizacdo tenderia ao aceleramento repentino, indo além da capacidade de
atendimento as demandas de novos migrantes.

No Cendrio 2 — pavimentagdo da rodovia com elevada governanca —, a pavimentagio
da estrada ocorreria com a otimizagdo dos aspectos positivos das searas ambiental, econdmica

e social, de modo a alcangar um desenvolvimento sustentdvel:
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Figura 2 — Comparacao do Cenario Convencional do asfaltamento com um Cenario de

Governanca
Fonte: IPAM (2003)

A pavimentacdo da rodovia ocorreria num contexto de planejamento integrado para
o desenvolvimento local e regional, envolvendo a implementa¢do de um conjunto
de politicas de ordenamento territorial e ambiental, fomento as atividades
produtivas sustentdveis, fortalecimento de politicas de inclusdo social (saude,
educacdo e seguranga publica) e melhorias na logistica de infra-estrutura sécio-
econdmica (transportes, comunicacdes e energia). Nesse cendrio, haveria condi¢des
de prevenir e mitigar problemas socioambientais relacionados a pavimentagdo da
estrada, e de criar gradativamente condi¢des estruturantes para o desenvolvimento
local e regional, com geracdo de emprego e renda, reducdo da pobreza e o uso
sustentdvel dos recursos naturais. Tal cendrio exigiria esforcos de fortalecimento
das instituigdes publicas, de parcerias entre as trés esferas de governo e de
mecanismos de gestdo participativa das politicas ptblicas (BRASIL, 2006c).

As diretrizes e estratégias previstas no Plano BR-163 foram desenhadas com vistas ao
atendimento da implementagdo do segundo cendrio, de modo a construir um “novo modelo de

desenvolvimento na Amazdnia”, respaldado no tripé da sustentabilidade (BRASIL, 2006c):
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1. socialmente justo, & medida que “voltado para a inclusdo social com a redugdo das
desigualdades socioecondmicas e o respeito a diversidade cultural”;

2. economicamente vidvel, para permitir “a viabilizacdo de atividades econdmicas
dindmicas e competitivas que gerem emprego e renda’;

3. ecologicamente correto, possibilitando “o uso sustentdvel dos recursos naturais, com a
valorizacdo da biodiversidade e a manutencdo do equilibrio ecoldgico desse enorme
patrimonio brasileiro”.

Apesar da preocupacdo de se ter uma ‘“governanga forte” na regido para conter os
impactos negativos da obra, o Plano ndo estd imune a criticas. Fearnside (2004) verifica que
tém sido apresentados vdrios estudos comparativos de cendrios para a regido da Cuiabé-
Santarém. Porém, estranha que eles tém se restringido a cendrio “com e sem” governanga,
sempre com a suposicdo de que a rodovia estd pavimentada, sem incluir, para comparacgdo de
impcatos, o cendrio sem a pavimentacdo da rodovia.

O autor reconhece a importancia do melhoramento do transporte, mas lembra que o
outro lado da moeda é a destruicio rdpida da floresta, inclusive pelas queimadas. O
asfaltamento pode afetar o clima, tornando-o mais seco e, conseqiientemente, facilitando a
entrada de fogo na floresta. Além disso, a flamabilidade da floresta pode aumentar com a
exploragdo madeireira, que estd em expansio ao longo de todo o eixo. Com isso, acredita-se
que, com o empreendimento, uma maior area de floresta venha a ser destruida pelo
incremento do fogo na regido.

Fearnside (2004) reconhece que a governanca € essencial para a faixa da BR-163 e que,
teoricamente, nesse cendrio, o desmatamento procederia em menor ritmo. Porém, inquieta-se
com os mecanismos de concretizacdo dessa estratégia e com as garantias de que os

pronunciamentos publicos podem ser considerados indicativos de governanga na fronteira:

Como uma 4rea notoriamente sem lei vai ser transformada em um exemplo de
obediéncia a regulamentos ambientais? Marina Silva, a Ministra do Meio
Ambiente, descreveu o futuro da BR-163 como um ‘corredor de desenvolvimento
sustentdvel’” (palestra de abertura do Congresso Cientifico do LBA, Brasilia, 27 de
julho de 2004), mas a sucessdo de eventos no chio ddo pouco apoio a esta predicdo
(FEARNSIDE, 2004, p.4 ¢ 5).

A reflexdo feita € bastante licida. Tem-se que considerar que o contexto amazonico lida
com a complexidade de dois problemas basicos e cruciais: (i) a crdnica deficiéncia entre o
corpo legal-institucional e a pratica das politicas publicas; e (ii) o fracasso das condutas de

vinculacdo entre as praticas desenvolvimentistas e a questdo ambiental (NEDER, 1994).



57

O primeiro problema — o abismo entre o que dispde a legislacdo e o que é concretizado
pelas politicas puiblicas — decorre de varios outros fatores: (i) a assimetria de poder; (ii) os
interesses sociais contraditérios; e (iii) a falta de capacitagdo técnico-gerencial. A origem do
segundo problema estd, identicamente, atrelada a um conjunto de outros aspectos: (i) 0s
interesses sociais contraditérios; (ii) os limites politico-institucionais; (iii) a auséncia de um
modelo descentralizado de gerenciamento ambiental; e (iv) os limites das politicas
regulamentadoras ou de controle direto (NEDER, 1994).

Diante desse conjunto de aspectos, € de se indagar se as suposi¢des dos cendrios, em que
o alto nivel de governanga aparece como elemento-chave para o novo modelo de
desenvolvimento, sdo condizentes com a realidade social da BR-163 e com a capacidade das
instituicdes publicas — federal, estadual e municipal — implementarem suas politicas. E, mais
especificamente, dos 6rgdos ambientais e fundidrios exercerem sua funcdo fiscalizadora em
um territério tdo extenso, sem recursos financeiros, estruturais e humanos adequados, enfim,
de uma forma despreparada para controlar os céleres e constantes processos de ocupagdo e
desmatamento da floresta.

O certo € que a faixa da Cuiaba-Santarém, para se tornar um corredor de
desenvolvimento sustentavel, necessita de mudanga profunda que implique a presenca do
Estado de Direito e a vontade da populagdo de viver sob um estado de lei (FEARNSIDE,
2004). E tudo comeca pelas exigé€ncias legais minimas: o cumprimento da legislacdo

ambiental no préprio asfaltamento da BR-163.

Os aspectos jus-ambiental da pavimentagdo

Para a realizacdo de um empreendimento de grande porte, como o asfaltamento de uma
rodovia, a legislacdo ambiental exige que, no processo de licenciamento da obra, seja
realizado um estudo de impacto ambiental, com seu respectivo relatério de impacto ambiental
(EIA/RIMA)*.

O EIA trata-se de um estudo que realiza um diagndstico ambiental da 4rea, analisa seus
impactos ambientais e sociais, diretos e indiretos e apresenta medidas para minimizi-los e

programas para acompanha-los e monitora-los.

% As principais legislacdes sobre impacto e licenciamento ambiental estdo previstas na Resolu¢cdo Conama n°
01/1986 (que dispde sobre critérios bdsicos e diretrizes gerais para o RIMA), na Resolu¢cdo Conama n° 06/1986
(que dispde sobre a aprovacdo de modelos para publicacdo de pedidos de licenciamento), na Resolucdo n°
09/1987 (que dispde sobre a questdo de audiéncias publicas) e na Resolucdo 237/1997 (que regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente).
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A empresa Ecoplan Engenharia foi a responsavel pela elabora¢do do EIA/RIMA relativo
ao projeto de pavimentagdo da rodovia, entregue em outubro de 2002. O estudo compreendeu
o trecho paraense da BR-163, abrangendo desde a divisa do MT/PA a Rurédpolis, e um trecho
de 32,20km da BR — 230 (Transamazonica), do entroncamento da BR-163 a Miritituba
(Itaituba/PA).

Em 2004, aconteceram as audi€ncias publicas sobre o EIA/RIMA. Mais do que uma
exigéncia legal, as audiéncias publicas sdo importantes formas de consulta a sociedade no que
diz respeito a tomada de decisdes publicas. Nesse momento, o poder puiblico informa as
populagdes locais e a outras partes interessadas, como as ONGs e os 6rgdos ptblicos, sobre o
almejado projeto, suas vantagens e desvantagens e ouve o que elas t€m para dizer a seu
respeito. As audiéncias s@o, portanto, conditio sine qua non para uma governanca forte, a
medida que a sociedade civil terd mais a contribuir, discordar e propor alternativas, quanto
mais informada estiver sobre os riscos e as oportunidades dos projetos, podendo fazer suas
préprias escolhas ou mudancas.

O EIA/RIMA da BR-163 ndo ficou imune a criticas. Como ja ocorreu em Vvarios outros
projetos, quando o estudo foi elaborado, a decis@o pelo empreendimento j4 havia sido tomada.
A audiéncia publica, entdo, aparentou ser uma mera “legitimacido” da obra, refor¢cando o
receio da populacdo de participar dos processos, mas ndo terem suas decisdes e reivindicacdes
consideradas pelo poder publico.

Virias falhas podem ser apontadas. Sem querer ser exaustiva, podem-se assinalar as
deficiéncias mais visiveis. A primeira deficiéncia diz respeito a auséncia de alternativas
tecnoldgicas e locacionais ao projeto, contrariando o que dispde a legislacio ambiental®. Ora,
ndo ha escolha a ser feita diante da auséncia de proposicdo de alternativa a pavimentagao.

Fearnside (2004, p.12) acredita que foi feito “[...] um esfor¢o para suprimir qualquer
discussdo de possibilidade de ndao pavimentar a rodovia como planejado, assim permitindo s6
sugestdes sobre como mitigar ou minimizar os impactos do projeto, ndo para a avaliagdo de se
o projeto deveria ir adiante”. E completa: “A discussdo de impactos invariavelmente comega
da suposicdo que a pavimentagdo da rodovia € inevitavel”.

Desse modo, tornou-se impossivel que a populagdo fizesse uma comparagdo de

alternativas. A propdsito, para se ter uma dimensao real de impacto ambiental é preciso haver

®0 artigo 5° da Resolugdo Conama n°® 01/1986 dispde que “O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

I — Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizag@o de projeto, confrontando-as com a hipétese de
ndo-execucdo do projeto [...]”.
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uma comparagdo da qualidade ambiental existente a0 momento anterior a acdo proposta, com
a qualidade futura, sem a agdo e, por fim, com o progndstico da qualidade apés a acdo
(FERNANDES, 2005).

Percebe-se, também, que houve uma prevaléncia dos aspectos econdmicos sobre os
ambientais na conclusdo do estudo, como se extrai do seguinte trecho final do RIMA

(BRASIL, 2002b, p.72):

Avalia-se que o progndéstico realizado aponta para a viabilidade ambiental do
projeto, considerando, principalmente, que os principais processos que resultam em
degradacdo ambiental e da qualidade de vida das populacdes residentes ja estdo
instalados atualmente e que a obra, em si, pouco ird contribuir diretamente para a
introdu¢do de novos processos de degradagcdo. Porém, a acessibilidade que a
rodovia ird incrementar tornard disponivel para as comunidades e grupos
interessados na regido recursos para a orientacdo sustentivel de seu
desenvolvimento.

A conclus@o do EIA/RIMA é, pois, contraditéria com os varios estudos ja levantados
por Alencar, Verissimo, Arima, Fearnside, dentre varios outros, que verificaram que a simples
promessa de asfaltamento ja contribuiu “significativamente” para o agravamento da
degradacio ambiental e social e ndo apenas um “pouco’”, como consta do RIMA.

Outro ponto levantado como insatisfatério foi a delimitacdo das dreas de influéncia —
direta e indireta — do empreendimento. A drea de influéncia direta (AID) foi definida como
uma pequena faixa de dois quilémetros para cada lado da estrada, compreendendo somente o
campo diretamente afetado pelo empreendimento. J4 a drea de influéncia indireta (AIl) foi
definida numa faixa de 50 quilometros as margens esquerda e direita da estrada, utilizando-se
como critério a extensdo ja desmatada.

Essas dreas de influéncia foram consideradas insuficientes diante da dimensdo e
conexdo dos impactos, que vio além do alcance das terras ja desflorestadas. Primeiramente,
porque a Resolu¢do Conama n° 01/86 dispde que a bacia hidrografica no qual se localiza o
projeto deve ser considerado, o que ndo foi o pardmetro utilizado. Em segundo, porque como
estabelece a pesquisa Deficiéncias em estudos de impacto ambiental, do Ministério Piblico da
Unido (2004, p.17), “essa delimitagdo ndo pode ter como unico referencial as obras de infra-
estrutura definitivas e projetadas, mas sim a abrangéncia provdvel de todos os impactos
significativos decorrentes das intervencdes ambientais, em todas as fases do projeto”. A drea
de influéncia indireta do empreendimento, entretanto, nao foi alicercada nas caracteristicas e
vulnerabilidades dos ambientes naturais e nas realidades sociais regionais.

Nas audiéncias publicas para andlise dos EIA/RIMAs, em geral, os participantes, muitas

vezes, sentem-se frustrados pela linguagem técnica do RIMA, pelo curto prazo para
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conhecimento dos problemas, pelos procedimentos de audiéncias inadequadas, bem como
pelo pequeno tempo de duracdo da audiéncia e pela fragilidade delas frente a determinados
empreendimentos (FERNANDES, 2005).

Algumas dessas deficiéncias foram levantadas no EIA/RIMA da BR-163, como arrolou
a Frente em Defesa da Amazonia™:

e O prazo de elaboragdo do EIA/RIMA foi pequeno, totalizando apenas 150 dias, sendo
que deveria ser de pelo menos um ano para “obra dessa envergadura/complexidade”;

e O periodo de queimadas ndo foi contemplado/mencionado no estudo;

® (Quanto a geracdo de emprego, o RIMA “ndo levanta, ndo dimensiona, nao faz nenhum
diagndstico concreto que preveja a migracio de pessoas atraidas pelo asfaltamento”, o
que indubitavelmente ocorrera.

A metodologia dos mecanismos de participagdo publica também foi questionada pelos
participantes, conforme se verifica dos trechos abaixo transcritos’ :

e “A sociedade civil ndo teve acesso antecipado, pois nao foi informado o endereco
eletrdbnico e nem foi divulgado o material para os movimentos sociais que
normalmente ndo tem esse tipo de acesso, mas foram convidados para o evento e por
falta de conhecimento do estudo tiveram participacao prejudicada’;

e “Devido ao espaco muito grande na exposicdo dos resultados das pesquisas
preliminares, as entidades da sociedade civil, ndo tiveram espago para debater e propor
livremente, dada também a burocracia estabelecida inicialmente”;

e “Segundo membros do Férum dos Movimentos Sociais da BR-163, as entidades
representativas dos movimentos sociais locais ndo foram consultadas pela pesquisa
sobre o estudo de impacto ambiental da pavimentacdo da BR-163".

Em outra ponta, o setor produtivo do trecho paraense demonstrava preocupagdo com a
ndo-pavimentacdo da rodovia, em decorréncia dos ‘“Obices e empecilhos” ambientais.
Atribuiam a culpa pela degradacio da floresta a prépria inoperincia ou atuacio desviada do

6rgdo ambiental competente e ndo ao projeto de asfaltamento:

30 Criticas retiradas de Correspondéncia encaminhada ao representante do Orgdo Licenciador do Projeto BR-
163-230, pela Frente em Defesa da Amazonia, a qual foi formada pelo Grupo de Defesa da Amazoénia (GDA);
Centro de pesquisa e Assisténcia Comunitdria (CEAPAC); Centro de Formacdo dos Trabalhadores do Baixo
Amazonas (CEFT-Bam); Pastoral Social; Grupo Consciéncia Indigena; Comissao de Justi¢a e Paz, em Santarém
(PA), no dia 06 de agosto de 2004. Fonte: Documento encontrado no Arquivo da BR-163 da SDR/MI.

3! Trechos da correspondéncia encaminhada ao diretor de licenciamento e qualidade ambiental do IBAMA/DF,
pelos membros do Conselho Deliberativo do Férum dos Movimentos Sociais da BR-163 — PA, em 19 de agosto
de 2004. Fonte: Documento encontrado no Arquivo da BR-163 da SDR/ML.
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O ciclo repetitivo ‘estrada-desflorestamento’ que sempre tem ocorrido nas estradas
brasileiras ndo pode mais servir de argumento, nos dias de hoje, para aqueles que
sdo contrdrios a pavimentacdo da rodovia BR-163. Primeiramente, porque as ac¢des
de desmatamento ja vém ocorrendo hé cerca de trinta anos, independentemente do
asfaltamento da rodovia. Em seguida, temos que levar em conta que 0os mecanismos
de controle que hoje estdo disponibilizados sdo incomparavelmente superiores aos
existentes hd uns poucos anos. [...]

O Estudo deixa bem claro que esse problema tem muito mais a ver com a atuacdo
do IBAMA, drgdo responsavel pela fiscalizagdo ambiental, do que com a questdo
do asfaltamento da rodovia. O asfaltamento seria, inclusive, muito mais benéfico do
que maléfico para esse tipo de problema [desmatamento], pois facilitaria o rapido
acesso das unidades de fiscalizagd@o aos locais de ocorréncia.”

A possibilidade da pavimentacdo ocorrer sem o acompanhamento das a¢des mitigadoras
dos impactos socioambientais tornou-se uma preocupacdo, em virtude da “defasagem entre o
lento ritmo das acdes do Estado e a aceleracdo das dindmicas de ocupacdo” (PP-G7, IAG,
2004). Por isso, uma das reivindicacdes colocadas nas audiéncias publicas por parte de
segmentos da sociedade civil foi que as medidas emergenciais do Plano BR-163 Sustentdvel,
sobretudo do ordenamento territorial e de governanca na regido, devem ocorrer prévia ou
concomitantemente ao asfaltamento, de forma que o lapso de atuacdo do poder piiblico,
acumulado desde o andncio da obra, ndo continue aumentando™.

Porém, ndo hd mecanismos objetivos de vinculacdo do Plano BR-163 Sustentavel as
etapas de licenciamento ambiental®. Isso significa que o empreendimento pode ocorrer sem
que o Plano seja efetivamente implementado, a menos que haja uma forte pressdo dos atores
interessados em um projeto de infra-estrutura amplo e inovador. Dessa maneira, unir os dois

processos, para serem concretizados de forma concomitante, torna-se um grande desafio.

32 Trecho de manifesto de apoio ao asfaltamento da rodovia BR-163, encaminhado durante as audiéncias do
EIA/RIMA e assinado pela Prefeitura Municipal de Santarém, pela Cadmara Municipal de Santarém, Associacio
Comercial e Empresarial de Santarém, Clube de Diretores Lojistas de Santarém, Sindicato do Comércio Lojista
de Santarém, Sindicato Rural de Santarém, Associacdo das Indudstrias Madeireiras de Santarém e Sindicato dos
Trabalhadores nas Inddstrias da Constru¢do Civil de Santarém. Fonte: Documento encontrado no Arquivo da
BR-163 da SDR/ML

33 A Frente em Defesa da Amazonia reivindicou: “Que antes do inicio efetivo do projeto, sejam implementadas,
as medidas emergenciais, amplamente discutidas com a sociedade civil organizada, constante do Plano BR-163
Sustentdvel para a Area de Influéncia da BR-163”. No mesmo sentido reiterou o Férum dos Movimentos Sociais
da BR-163: “Vemos que o ordenamento fundidrio e o combate a violéncia devem ser agdes prioritdrias para
comegar a se estabelecer um processo de governabilidade e o Estado de Direito na regido, antes de iniciar a obra
de pavimentagdo da BR-163, que provavelmente vai aumentar ainda mais a violéncia no campo”. Fonte:
Documento encontrado no Arquivo da BR-163 da SDR/MIL.

** H4 quem entenda que ha vinculagio entre o licenciamento da obra e o Plano. Para Alencar et al. (2003, p.15),
“Fica claro também, apesar de ndo ter sido suficientemente explicitado pelo Governo, o vinculo existente entre
as agdes de governanca (Plano BR-163 Sustentdvel) e a licitacdo da obra. Neste sentido, o Plano BR-163
Sustentdvel pode ser interpretado como uma estratégia visando reverter ou compensar parte dos danos
socioambientais acumulados com o antincio prematuro da obra. Além disso, este Plano corresponde amplamente
ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Regional proposto no EIA/RIMA da obra, o que evidencia a relagio
estreita entre o Plano e a obra”.
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2.4.2. A area de influéncia da Cuiaba-Santarém

O I6cus de incidéncia do Plano BR-163 Sustentavel possui uma area de influéncia bem
extensa. Para se chegar a esses limites, houve uma preocupacio de considerar a rodovia nao
de modo isolado, mas de forma conectada a realidade e dindmica socioeconOmica das
atividades humanas. O impacto da realizacdo da obra ndo se restringe a faixa de
desmatamento, a cada lado da rodovia, como previsto no EIA/RIMA. A influéncia do
empreendimento pode repercutir até mesmo em locais remotos, por meio de “teleconexdes”,
semelhantes aquelas observadas na climatologia, em que eventos ocorridos no Brasil (a
exemplo do desmatamento) podem influenciar no clima de outro Pais (FEARNSIDE, 2004).
Diante disso, a defini¢do do territério de alcance dos efeitos da pavimentagado, para efeitos de
aplicacdo do Plano BR-163 Sustentavel, baseou-se em trés critérios:

(i) o impacto real exercido pela rodovia. Isso significa que a drea de influéncia estd
além dos impactos previstos no EIA/RIMA da rodovia, que definiu como All
apenas os S0Km de cada lado da rodovia. Essa nova demarcacio, abrangendo um
territério maior que os eixos paralelos a rodovia, levou em consideracdo a
possibilidade de expansdo da escala de ocupag@o territorial e do uso dos recursos
naturais, bem como da velocidade com que poderiam ocorrer esses movimentos;

(i1) o estudo considerou também a presenca de estradas (arteriais e vicinais), as quais
estdo ligadas aos fluxos demogréficos e as relacdes econdmicas, ou seja, ponderou
que esses fatos alteram as dindmicas socioecondmicas em dreas préximas e
adjacentes a todo o entorno da rodovia;

(iii)) a delimitacdio da drea utilizou ainda como critério a nova modelagem do
planejamento, que prevé a “concertacdo das politicas setoriais” no territdrio.

A drea de abrangéncia inclui 1.232 mil km?, o que corresponde a 14,47% do territério
nacional, incluindo parte dos Estados do Para (828.619 mil km? ou 66,41% do territério
estadual), Mato Grosso (280.550 km? ou 31,06% do Estado) e Amazonas (122.624 km? ou
7,81% do Estado). Esta drea compreende 73 municipios: 28 no Estado do Pard, 39 no Estado
do Mato Grosso (dois criados em 2005) e seis no Estado do Amazonas.

A drea delimitada para a incidéncia da politica publica é caracterizada pela
heterogeneidade de seus aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Assim, com o intuito de
realizar o diagnodstico da drea e planejar as acdes, a drea de influéncia da BR-163 foi

delimitada em trés mesorregides e oito sub-dreas (Quadro 5 e Figura 3).
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1. Mesorregido Norte (Calha do Rio Amazonas e Transamazonica Oriental): é formada
pela Calha do Rio Amazonas e pela faixa da Transamazdnica entre Altamira/Anapu e Itaituba
(PA). Possui uma economia baseada na producio agropecudria familiar, além da pesca, dos
extrativismos madeireiro e ndo-madeireiro e da extracdo mineral. Quanto ao aspecto
ambiental, possui uma densa cobertura vegetal, abrigando diversas dreas protegidas, como
terras indigenas, unidades de conservacio, além de terras de remanescentes de quilombos. E
composta pelas subdreas Baixo Tapajos, Calha do Amazonas e Transamazonica Oriental.

2. Mesorregido Central (Médio Xingu e Médio Tapajos): é formada pelo Médio Xingu e
Médio Tapajos, com pouco habitantes por quildmetro quadrado. Possui uma estrutura
fundidria altamente concentrada e abriga vdrias dreas indigenas e unidades de conservacao.
Sua infra-estrutura é a mais precdria de toda a drea de influéncia, com vdrias estradas
clandestinas. E dividida nas subdreas Médio Xingu/Terra do Meio, Transamazonica Central e
Vale do Jamanxim.

3. Mesorregido Sul (Norte Matogrossense): é formado pelo Extremo Norte e Centro-
Norte do Mato Grosso. E a parte mais urbanizada e mais bem dotada de infra-estrutura da 4rea
de influéncia. Sua ocupacfo estd vinculada a propria abertura da BR-163 e aos projetos de
colonizacdo privada, a partir da década de 1970. Hoje, sua economia gravita em torno da
agropecudria, sendo que possui a maior producdo de soja do Pafs. E dividida nas subdreas

Centro Norte Matogrossense e Extremo Norte Matogrossense.

Quadro 5 — Mesorregioes e subareas do Plano BR-163 Sustentavel

MESORREGIAO/SUB-AREA AREA (KM?)

Calha do Amazonas e da Transamazonica 519.326
(Mesorregiao Norte)

1. Calha do rio Amazonas 359.240
2. Baixo Tapajoés 63.127
3. Transamazonica Oriental 96.959
Médio Xingu/Tapajos (Mesorregiao Central) 461.812
4. Médio Xingu — Terra do Meio 219.212
5. Vale do Jamanxim 80.162
6. Transamazonica Central 162.438
Norte Matogrossense (Mesorregiao Sul) 250.655
7. Extremo-norte matogrossense 84.616
8. Centro-norte matogrossense 166.039
TOTAL 1.231.793

Fonte: Plano BR-163 Sustentdvel (BRASIL, 2006C).
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Figura 3 — Mesorregioes e sub-areas do Plano BR-163 Sustentavel

Fonte: Plano BR-163 Sustentdavel (BRASIL, 2006c¢)
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2.4.3. O processo de constru¢do do Plano BR-163 Sustentavel

No mesmo dia em que o Governo Federal lancava o Plano de Acdo para a Prevencio e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal, ele instituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), pelo Decreto de 15 de marco de 2004, com o escopo de coordenar a
elaboracdo e a implementacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para a Regido de
Influéncia da Rodovia BR-163.

O GTI é integrado por vinte érgios federais (Ministérios e Orgdos da Presidéncia da
Repﬁblica)35, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A elaboragdo do
Plano BR-163 Sustentdvel é considerada uma iniciativa pioneira nos modelos de gestdo
publica, ja que pela primeira vez a tematica ambiental € incorporada de forma transversal a
outras politicas, com a reunido de varios 6rgaos do poder ptiblico federal, em parceria com os
governos estaduais e municipais e com a sociedade civil, para planejar o desenvolvimento
sustentavel de uma parte do territério amazonico.

O Plano BR-163 Sustentdvel (BRASIL, 2006¢) destacou o processo de elaboracio
participativo, “por meio do didlogo e da negociacdo, a constru¢do de acordos socialmente
legitimados”. Este pode ser citado como um dos pontos centrais do Plano e seu diferencial
com relacdo a outras politicas regionais.

De fato, o planejamento participativo € um elemento importante da prépria concepgao
do desenvolvimento sustentavel, que defende a participacdo social na tomada das decisdes
politicas e a democratizagdo do poder. As politicas publicas adotadas autoritariamente, para
um publico-alvo, ndo mais se justificam no campo da sustentabilidade.

Nessa perspectiva, a génese e a implementacao das decisdes publicas t€ém seguido uma
abordagem compartilhada de planejamento entre o Estado e a sociedade, por meio da
construcdo de pactos e compromissos, com o intuito de promover a constru¢do social
(STEINBEGER, 2006).

Essa também ¢é a visdo de Buarque (2004, p.90), segundo o qual, “O processo

participativo tende a quebrar as estruturas centralizadas e verticalizadas de decisdo e gestao,

3 Inicialmente, o GTI era integrado por 14 Ministérios, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério das Cidades; Ministério da Defesa;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento, Indidstria e Comércio Exterior;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Educacdo; Ministério da Integragio
Nacional; Ministério da Justi¢a; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao; Ministério da Sadde; Ministério do Trabalho e Emprego; e Ministério dos Transportes. Posteriormente,
também se incorporaram ao GTI os seguintes 6rgaos: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria
de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da
Cultura e Ministério de Minas e Energia.
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levando os atores sociais a se posicionarem como parceiros e cooperadores, € ndo como
subordinados e dependentes”.

Esse processo participativo adquire um contorno especial na Amazbénia, onde até
recentemente os atores regionais ndo tinham oportunidade, nem voz, para se posicionar em
relacdo aos projetos e planos de desenvolvimento, quase sempre feitos para atender a
interesses ndo comungados pela populacdo local.

No limiar deste século, esse cendrio passa por um repensar — embora ainda pequeno —
reduzindo o espago das politicas adotadas de ‘“cima para baixo”, a medida que parte da
sociedade regional conscientiza-se da importancia de se organizar e permanecer em constante
estado de vigilancia, pronta para o embate no campo das idéias, como explicam Ferreira e

Pinto (2006, p.315):

A Amazdnia brasileira, no limiar do novo século, possui condi¢cdes de partida e
vantagens comparativas que projetam uma outra condicdo de inser¢do da base
institucional local no processo de tomada de decisdo e na defini¢cdo de politicas
publicas orientadas a regido. Multiplicam-se as organizag¢des de defesa de grupos
minoritdrios, de profissionais liberais, de empreendedores locais, de monitoramento
de acdes originadas dentro e fora do territério amazdnico, de interesses legitimos —
e de outros nem tanto —, enfim, florescem iniciativas que resultam em maior e
melhor organizacdo de atores em torno de interesses comuns e tipicamente
regionais.

A sociedade civil organizada teve um papel essencial na mudanga da discussdo sobre
modelo do planejamento para a Amazonia, consubstanciado no Plano BR-163 Sustentavel,
merecendo destaque o Férum dos Movimentos Sociais da BR-163%. Os representantes desse
F6érum, reunidos em Santarém, entre os dias 29 a 31 de margo de 2004, durante o encontro “O
Desenvolvimento que queremos: ordenamento territorial da BR-163, Baixo Amazonas,
Transamazodnica e Xingu”, redigiram uma carta ao governo federal contendo o resultado dos
debates e das propostas para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Territorial Integrado
e Sustentdvel da Regido de Influéncia da BR-163, a qual ficou conhecida como Carta de

Santarém.

% O Férum dos Movimentos Sociais da BR-163 é formado pelas seguintes instituigdes: Centro de Estudos,
Pesquisa e Formagao de Trabalhadores do Baixo Amazonas — CEFTBAM; Fundagao Viver, Produzir e Preservar
— FVPP; Grupo de Trabalho Amazdnico — GTA; Férum Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento —
FORMAD; Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM; Instituto Socioambiental — ISA; Federacdo
dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI, Instituto Centro e Vida — ICV; Associac¢do Terra Indigena Xingu
— ATIX; Museu Paraense Emilio Goeldi- MPEG; Férum da Amazdnia Oriental - FAOR; Federacdo de Orgﬁos
para a Assisténcia Educacional e Social - FASE Amazdnia; Universidade Estadual do Mato Grosso - UNEMAT;
Universidade Federal do Pard/ Campus de Altamira- UFPA; Grupo Nova Proposta para a Agroecologia - GTNA;
Associacdo Floresta Protegida - AFP; Grupo de Defesa da Amazodnia - GDA; Embrapa Amazonia Oriental;
Central Unica dos Trabalhadores.
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Essa Carta contém a sintese de vdrias discussdes surgidas em encontros regionais
ocorridos no Par4, nas cidades de Altamira’ 7, Itaituba™ e Santarém”, e no Mato Grosso, em
Sinop™, ao longo de 2003, e que foram organizados por esse Férum. Via de regra, todos esses
encontros visavam debater sobre os problemas sociais, econdmicos, ambientais e culturais que
o asfaltamento pode gerar e/ou agravar, caso a obra ndo venha acompanhada de uma “acio
governamental concertada”. Ademais, almejavam propor a pauta governamental sugestdes e
estratégias de desenvolvimento sustentdvel para a regido. A Carta de Santarém ja apresentava
as linhas de estratégia que viriam a ser a base do Plano foram apresentadas: infra-estrutura e
servicos bdsicos, ordenamento fundidrio e combate a violéncia, estratégias produtivas e
manejo dos recursos naturais, fortalecimentos social e cultural das populacdes locais, gestdo
ambiental, monitoramento e dreas protegidas.

As organizagdes sociais integrantes do Foérum oficializaram a importincia do
asfaltamento da BR-163 e a necessidade de reivindicd-lo ao governo federal. Ao mesmo
tempo, mostraram-se preocupadas com o modelo convencional de constru¢cdo e operagdo dos
grandes empreendimentos, que se desenvolviam alheios aos impactos socioecondmicos e
ambientais. Diante disso, defenderam que a pavimentagdo da BR-163 nio poderia ocorrer de
forma isolada, ou seja, deveria vir acompanhada da implementacdo de outras agdes integradas
do poder publico (federal, estadual e municipal) e da sociedade, para garantir o
desenvolvimento da regido em base sustentavel.

Dessa forma, atendo-se a essa abordagem participativa, deu-se inicio a constru¢do do
Plano BR-163 Sustentavel. Em julho de 2004, a versdo inicial do Plano, batizada como
“Oficina de Consulta a Sociedade Local”, foi apresentada para discussdo publica em uma
primeira rodada de consultas as populagdes. Elas realizaram-se em seis cidades da drea de
abrangéncia: Sorriso e Guaranta do Norte (MT), Altamira, Novo Progresso e Santarém (PA) e
Apui (AM).

Com as contribuigdes de parte das sugestdes apresentadas na primeira rodada de
consultas ptblicas e de didlogos entre os 6rgdos do governo federal, em articulagdo com os
governos estaduais, bem como de propostas advindas das audiéncias publicas do EIA-RIMA

— a respeito da pavimentacio da rodovia —, além de observacOes apresentadas por

" Em outubro de 2003, ocorreu em Altamira a Conferéncia Popular Regional “O Desenvolvimento do Territério
da Transamazonica e Xingu e Santarém-Cuiab4d”.

3% Em Itaituba, de 10 a 12 de dezembro de 2003, teve palco o “Encontro Regional da Produgdo Familiar ao
Longo da Rodovia Cuiabd-Santarém”.

3 Trata-se do Encontro em “Defesa da Sustentabilidade Territorial do Baixo-Amazonas e BR-163”, ocorrido de
05 a 07 de dezembro de 2003.

40 Entre os dias 18 a 20 de novembro de 2003, Sinop sediou o “Encontro BR-163 Sustentdvel: desafios e
sustentabilidade socioambiental ao longo do eixo Cuiabd-Santarém”.
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especialistas no tema, elaborou-se a segunda versdo do Plano BR-163 Sustentavel, publicada
em marco de 2005*'.

A segunda versdo foi novamente apresentada aos atores interessados, em outra rodada
de consultas publicas, que ocorreram em abril de 2005. Dessa vez, o evento ocorreu em 0ito
cidades: Itaituba, Altamira, Novo Progresso, Sao Félix do Xingu e Santarém, no Par4; Sorriso
e Guaranta do Norte em Mato Grosso, e Apui, no Amazonas.

As contribui¢des dadas nesta segunda consulta e aquelas encaminhadas ao GTI, a partir
do didlogo surgido na consulta, foram analisadas para a construcdo do Plano BR-163. Assim,
em 5 de junho de 2006, foi langada a versdo definitiva do Plano, pela Ministra do Meio
Ambiente Marina Silva.

Em certa medida, a abordagem participativa de constru¢do do Plano BR-163 Sustentavel
representa um marco na forma de elaboracdo de politicas publicas para a Amazonia. A
aproximacdo do governo federal, com os atores regionais e locais, para identificar os
problemas e tragar solugdes sustentdveis é digna de encdmios, por permitir um didlogo entre
os tomadores de decisdes e aqueles que sofrem ou necessitam dessas medidas. A idéia que
surge desse processo € que a sociedade civil e os governos estaduais e municipais nao sdo
meros receptaculos das decisdes do governo de fora, mas os proprios protagonistas da
construcao de seu futuro.

Ressalta-se que, ao longo desse processo, o Férum dos Movimentos Sociais da BR-163
continuou tendo uma participagdo no processo, levando a formag¢do do Consércio de
Desenvolvimento Socioambiental da BR-163 — Condessa.

Para o Banco Mundial (2004, p.08), o Plano da BR-163 “[...] representa a primeira vez
que uma grande obra de infra-estrutura na Amazonia € sujeita a um planejamento amplo,
interministerial e multi-setorial, e sendo amplamente discutida com a sociedade civil,

inclusive com a participacdo de altos representantes dos Governos Federal e Estaduais”.

*'"O folder da 1* rodada de consultas piblicas a sociedade local dizia que o objetivo geral do evento era
“apresentar aos diversos setores organizados da sociedade local a proposta do governo federal para a elaboragdo
e implementa¢do de um plano de desenvolvimento da drea de influéncia da rodovia Cuiabd-Santarém”. Os
objetivos especificos eram:

. “Escutar estes setores acerca do documento inicial da proposta, de modo a obter dos participantes a sua
visdo respeito a realidade socio-econdmico-institucional da regido objeto do Plano;

. Procurar uma forma de gestdo participativa da elaborag¢do e implementagdo do Plano, que assegure a
representatividade dos setores convidados ao evento;

. Identificar aspectos ndo abordados da proposta inicial, com vistas a sua incorporagdo na versao final a
ser elaborada pelo Governo Federal;

. Elaborar um modelo operacional para os passos seguintes ao evento, que permita identificar

responsabilidades, cronogramas e resultados, de forma a assegurar o sucesso deste esfor¢o conjunto entre as trés
esferas de poder da reptiblica e da sociedade civil aqui representada”.
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Entretanto, o otimismo do Banco Mundial merece ser ponderado, pois € necessario tecer
algumas consideracdes sobre a representatividade e a qualidade da participa¢do dos atores e
da metodologia adotada para realizar as consultas & sociedade. De fato, o PNUMA (BRASIL,
2006a) fez um balango positivo da experi€ncia participativa do Plano, junto a alguns atores
que participaram dos eventos. Porém, também levantou vdrios pontos que poderiam ter

prejudicado a participacdo efetiva da sociedade. Dentre eles foram criticados:

® a preparagdo e funcionamento dos eventos (pouca divulgagcdo, metodologia
amarrada e um tempo de durag@o pequeno diante da diversidade e profundidade

do tema);
e alinguagem do plano (técnica e inacessivel a muitos);

® as questdes de organizacdo (falta de defini¢do mais clara do papel da comissdo

local e um retorno mais rapido da consolidacio das discussdes e sugestdes);

® o nivel de participacdo (considerado baixo e que foi corroborado pela pequena
ou superficial compreensdo do que se tratava o Plano e pelo dificil acesso aos

locais do evento, dada a dimensao da drea delimitada).

Outras criticas também poderiam ser levantadas, como a representatividade, ji que o
Plano optou por seguir uma representatividade institucional, ou seja, foram convidadas para
as consultas representantes das instituicdes que atuam na regiﬁo42. Com isso, atores que nao
tém seus interesses defendidos pelas instituicdes foram deixados a parte. Além disso, a falta
de seguranca assegurada aos participantes no processo consultivo foi outro empecilho a
participac@o universal, pois aqueles que vivem sob constantes ameacas de morte por alguns
grandes fazendeiros e madeireiros locais sentiram-se intimidados a n#o-participarem ou a
participarem com “limitacdes” do evento. Frente a essa situacdo, nas dreas de maior conflito,
tornou-se dificil a representagdo de todos os atores locais. O depoimento de um entrevistado

que participou da consulta publica ilustra esses pontos levantados:

Estad sendo criada uma nova forma de alianga na regido. Por exemplo, o sindicato
dos trabalhadores rurais fez uma parceria com o sindicatos dos produtores rurais,
em Guarantd. O acordo é que as propriedades com até 2.500 hectares serdo
regularizadas e aqueles com maior quantidade, irdo ceder uma parcela para a
reforma agraria.

20 folder da 1* Rodada de Consultas Publicas dizia que “Os participantes das consultas sdo os representantes
designados pelos governos municipais, governos estaduais e pela sociedade civil organizada, apds convite
efetuado pela Presidéncia da Repuiblica e estd limitado a um nimero especifico para cada consulta em razdo da
metodologia de trabalho a ser empregada (pequenos grupos)”.
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Atualmente todas as entidades estdo mais proximas com relagdo ao asfaltamento.
Isso ndo significa que sejam aliadas em outras questdes, como a ambiental e o
acesso a terra e etc.

Os atores estdo mais interessados no processo agora porque ndo estdo satisfeitos
com os consorcios formados.

Estamos mais participantes agora por causa da crise do setor agricola. Se didlogo
for chamado de interlocucdo, sim aumentou o didlogo. Houve muita atividade
paralela durante a segunda consulta.

A consulta veio dirigida para os temas de interesse do governo. Erraram porque nio
foi evidenciado o conflito, foram discutidos bastante temas consensuais. O discurso
do setor privado foi mais maquiado, ajeitado. Eles estdo tentando se fazer entender
pelo PT.

Houve um avango com relacio as ONG's, que anteriormente eram contra o
asfaltamento e agora ja estdo comecando a entender a necessidade e a importancia
disso para a regiao.

A segunda Consulta Publica, da qual participei, teve como referéncia de discussio
um documento muito amplo e genérico, que ndo refletia a diversidade,
heterogeneidade e especificidades das realidades locais, ja que foi elaborado sem a
participacdo dos outros niveis de governo, que também possuem suas politicas e
acOes em curso.

Como a regidio vem tendo problemas com a producdo agricola, sobretudo
comercializagcdo e escoamento, esses atores [sojicultores] estio mais propensos a
participar das discussdes sobre os planos e programas de desenvolvimento regional.
(apud BARTHOLO et a.l., 2006, p.77).

Outra fragilidade diagnosticada foi a incipiente presenca dos governos estaduais e
municipais nas consultas publicas (TONI et al., 2006). Tal questdo niao foi colocada
explicitamente na metodologia de elaboracdo do Plano, mas ele proprio registra que “os entes
da federacdo precisam ser convencidos e incentivados a participar do desenvolvimento de

politicas publicas, em regime de cooperacdo” (BRASIL, 2006c, p. 130).

Entdo, a elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel, em certa medida, foi uma iniciativa
inovadora e com boas perspectivas. Porém, a sua legitimagdo social pode ser questionada. Ha
ainda um hiato entre a retdrica e a pratica no que tange a participacdo ampla de atores em
acdes que exigem consenso e convergéncia de propdsitos (FERREIRA, PINTO, 2006).

Com certeza, hd divergéncias de interesses entre os diversos atores locais — sobretudo, a
respeito das medidas de acesso aos recursos naturais e a utilizacdo do solo —, o que ndo é
apresentado no Plano e que raramente transparece na sistematizagdo das rodadas de consultas
publicas. Mas, “isso ndo significa que tais parte da opinido puiblica foi ‘filtrada’ durante a
elaboracdo dessas sistematizacdes, apenas reflete a maior capacidade de mobilizagdo e de
articulacdo de um grupo de organizacdes de base e ONGs atuantes na area” (TONI et al.,
2006, p.25).
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Houve, portanto, um avango no tocante a mobilizagdo dos atores — ainda que pequena —
e a criagdo de espacos institucionais voltados para ouvir os locais sobre as estratégias de
desenvolvimento regional a serem adotadas. As reivindicacdes do movimento social e das
ONGs, bem como o didlogo delas com o governo federal, foram fundamentais para essa
mudanga de pensamento. Como observaram Toni et al. (2006, p.22), “a riqueza das acdes
prioritdrias para cada mesorregido do Plano se deve a participacdo destas organizagdes, que
tém grande capilaridade na regido — ainda que se possa questionar o quanto de fato elas
representam a opinido e a vontade da maioria da populagdo local”. Mas ndo se pode
considerar que o mesmo estreitamento tenha sido alcangado pelo governo federal com relagio
aos governos estaduais e locais.

Dessa forma, na teoria, o Plano contém boas inten¢des. Todavia, pairam ddvidas sobre
como serdo, de fato, executadas as agOes, principalmente, a pauta de reivindicacdes
contraditérias entre os atores. Ndo se sabe ao certo se os atores, cujos interesses foram
contrariados — muito embora ilegitimos e ilegais —, criardo obstdculos para dificultar a
implementagdo do Plano. Indaga-se, ainda, se havera recursos or¢camentdrios para concretizar
a série de acdes contidas no Plano, envolvendo, inclusive, o repasse aos municipios para
investir no territério local. Afirmam Toni et. al. (2006, p. 25) que “esse é certamente outro
grande ponto fraco do Plano, pois as acdes sdo listadas de maneira muito vaga, sem
indicativos de como serdo implementadas e custeadas. Parte do que se propde sdo agdes ja em
andamento, que ndo trazem grandes novidades a regido. Outra parte maior, carece de respaldo
or¢amentario.”

Esse fato reascende a esperanca de uma governanca forte na Amazonia, mas néo se pode
tapar os olhos para os caminhos que ainda devem ser trilhados na execugéo do Plano, ja que a
percepcao histdrica no Brasil leva a acreditar que a exploracdo predatéria e o agronegdcio

podem ser os maiores beneficiados (SAUER, 2005).

2.4.4. Estratégias de A¢do do Plano BR-163 Sustentdvel

O Plano BR-163 Sustentdvel (BRASIL, 2006c) definiu quatro eixos teméticos para
serem trabalhados:
1. Ordenamento territorial e gestdo ambiental: esse eixo propde o planejamento do uso

do territério e da destinag@o de terras publicas; o esclarecimento dos direitos de acesso aos
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recursos naturais; a adocdo de acdes emergenciais de prevencdo e mitigacdo de problemas que
podem se intensificar com a pavimentagdo; a consolidagdo em bases sustentaveis das dreas de
ocupacdo antiga; a priorizacdo de medidas de ordenamento territorial, respaldo na protecdo e
uso sustentdvel da floresta.

2. Fomento a atividades produtivas: tem como tripé de sustentacdo a possibilidade de
conciliagdo do desenvolvimento econdmico com a protecdo da floresta. Para isso, possui
diretrizes que se norteiam pelo fortalecimento de cadeias produtivas e arranjos produtivos
locais; pelo incentivo no manejo de recursos naturais; pelo uso de dreas ja desmatadas; pela
valorizacdo da diversidade sécio-cultural; e pelo apoio de projetos de incentivo a producdo
agricola sustentavel.

3. Inclusdo social e cidadania: esse eixo compreende a difusdo e o aperfeicoamento de
politicas ligadas a constru¢do da cidadania e de combate a pobreza, abrangendo temas
universais como educagdo, saide e seguranga publica. Tem como uma de suas diretrizes
evitar os impactos sociais negativos que a pavimentacdo da BR-163 possa causar aos grupos
vulnerdveis.

4. Infra-estrutura para o desenvolvimento: propde os investimentos em infra-estrutura
na drea de transportes, energia, comunicag¢do € armazenamento, para promover a integracao e
o desenvolvimento regional sustentavel e melhorar as condi¢des de vida das comunidades.

Esses eixos articularam as dimensdes da sustentabilidade propostas por Sachs (2002),
reconhecendo a inteiracdo do aspecto ambiental, com os aspectos sociais, econdmicos,
culturais, territoriais e politicos. A intera¢do dos eixos do Plano significa também uma visio
estratégica de desenvolvimento do espago amazoOnico, buscando valorizar as aptiddes do
territorio, delimitando areas a serem conservadas e outras onde devem ser desenvolvidas
atividades econdmicas, dentro de uma perspectiva de interdependéncia social e integridade
territorial e ecoldgica.

Porém, transpareceram vdrias preocupacdes sobre como implantar esse conjunto de
acoes, em um lugar onde, até recentemente, o poder publico era praticamente ausente ou com
presenca insuficiente e/ou corrompida. Em outras palavras, uma das principais inquietacdes
iniciais era como implementar uma série de politicas publicas e aplicar uma série de
legislagdes em uma “terra sem lei”.

Nessa conjuntura, aflorou a necessidade de assegurar imediatas condi¢des, consideradas
sine qua non para estabelecer “‘um minimo de controle” sobre os impactos citados no capitulo

1, que dificilmente poderiam retomar o rumo do desenvolvimento sustentdvel no futuro, sem
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o atendimento desses critérios na atualidade. Essas a¢des compreenderam o atendimento a
quatro elementos (BANCO MUNDIAL, 2004):

¢ Governanca, participacdo e transparéncia;

e Situacdo fundidria e destinacdo das terras publicas;

e Cobertura florestal (desmatamento);

¢ Integridade de areas protegidas e terras indigenas.

No periodo compreendido entre 2003 a 2006, foram adotadas varias medidas
emergenciais e estruturantes do Plano BR-163 Sustentavel (Anexo I). As atua¢des do governo
federal que tiveram maior repercussdo na faixa da Cuiabd-Santarém, por serem consideradas
essenciais para a concretizagdo das ademais medidas, estdo relacionadas as acdes de cunho
ambiental e territorial, que foram adotadas paralelamente a constru¢do do Plano. Por vezes,
essas acoes se confundiam ou se complementavam com o Plano Amazdnia Sustentdvel (PAS)
ou com o Plano de Controle e Prevencdo do Desmatamento na Amazonia Legal. Dentre elas,
destacam-se as seguintes:

e Expedicio da Portaria Conjunta n° 10 do Incra/MDA, de 1/12/04, que cria
mecanismos de promocdo do ordenamento fundidrio e inibe praticas de “grilagem” em
terras publicas;

e Instituicdo das dreas sob Limitacdo Administrativa Provisdria, no entorno das rodovias
BR-163 e BR-319, com o intuito de realizar estudos para a defini¢do da melhor
destinacgdo das terras publicas;

¢ Criagao do Distrito Florestal Sustentdvel e de novas unidades de conservacdo federais
na Amazonia.

O ordenamento territorial e a gestdo ambiental assumem uma feicdo essencial para a
concretizacdo da politica ambiental na Amazoénia. A solugdo fundidria € um fator primordial
para a viabilidade ambiental da obra e a protecdo da biodiversidade amazdnica. Dada a

complexidade dessa temdtica, elas serdo abordadas a parte, no tépico subseqiiente.

2.5. AVALIACOES PRELIMINARES DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS DA SEARA
AMBIENTAL NA REGIAO DA BR-163

Durante a elaboragdo do Plano BR-163 Sustentdvel, foi executada, paralelamente, uma
série de medidas territoriais e ambientais, com cariter “emergencial”’, para dar guarida as

demais acdes do Plano. A escolha dessas acdes deu-se pela sua natureza preliminar e
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condicionante de um extenso rol de medidas relacionadas com a preven¢do dos impactos da
pavimentagao.

A relevancia desses dois elementos — ambiental e territorial — ja vinha sendo levantada
ha muito tempo pelas ONGs, por representantes do poder publico e por pesquisadores ligados
as questdes ambientais, como uma medida essencial para a protecdo das florestas tropicais e
para assegurar o direito das comunidades tradicionais que 14 habitam.

A Carta de Santarém, elaborada pelo Férum dos Movimentos Sociais da BR-163, em
2004, expressava que “o ordenamento fundidrio e o combate a violéncia devem ser acdes
prioritdrias para iniciar o processo de governabilidade e o Estado de Direito na regidao”. O
documento também previa a necessidade de se elaborar e implementar o Zoneamento
Ecolégico-Econdémico (ZEE), além de regularizar, criar e consolidar vérias areas protegidas
(terras indigenas, unidades de conservagdo, dentre outras), na drea de influéncia da BR-163,
as quais ja vinham sendo estudas pelas ONGs e por pesquisadores.

Uma das primeiras agdes adotadas para coibir a grilagem de terras na Amazdnia e o
conseqilente desmatamento veio com a promulgacdo da Portaria Conjunta n° 10, do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria (Incra), de 1 dezembro de 2004. E preciso lembrar que o Incra, até entao,
concedia freqiientemente declaracdes de posse ou outros instrumentos para fazer prova de
ocupacgdo ou exploracdo agricola, pecudria ou florestal, ou ainda para fins de regularizacio
fundiaria, plano de manejo, desmatamento e financiamento por institui¢des de crédito publica
ou privada. A medida acabava, entdo, por regularizar a situacdo fundiaria dos grileiros.

Nesse quadro, para coibir a continuacdo do caos fundidrio e os mecanismos de
“revestimento de aspectos de legalidade” da grilagem das terras, a Portaria Conjunta n° 10
proibiu o Incra de expedir qualquer declaracdo de posse ou instrumentos similares em terras
rurais superiores a cem hectares. A Portaria ainda dispds que os documentos cadastrais
expedidos pelo Incra, “referentes a imdveis localizados em terras publicas federais ndo fazem
prova de propriedade, posse de boa fé ou de direitos a elas relativos”.

No inicio de 2005, o assassinato da freira missionaria Dorothy Stang foi a “gota d’agua”
que fez o governo federal precipitar um “pacote ambiental”, acelerando a implementacdo das
propostas que vinham sendo discutidas, ndo apenas no dmbito do Plano BR-163 Sustentavel,
mas também do PAS e do Plano de Prevencgéo e Controle do Desmatamento, dentre as quais a
criacdo de um mosaico de unidades de conservagao.

Entretanto, com o receio de que as propostas de implantacio de unidades de

conservacdo levassem a populagdo a intensificar, propositalmente, o processo de
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desmatamento na area, com o intuito de descaracterizar seus atributos ambientais e destruir o
cardter ecologico que levaram a propor sua criagdo, o governo federal criou uma nova figura
juridica: as Areas de Limitacoes Administrativas Provisérias (ALAP’s).

As ALAP’s foram instituidas em regime de urgéncia, por meio da Medida Proviséria
n°239, de 18 de fevereiro de 2005, encaminhada a Presidéncia da Republica pelo MMA. A
Ministra de Estado do Meio Ambiente na Exposicio de Motivos da Medida Proviséria® trazia

as seguintes explicacdes:

[...] faz-se necessario que com urgéncia o ordenamento juridico brasileiro contemple
mediante decreto do Poder Executivo a imposicdo de limitagdo administrativa
proviséria, para o exercicio de atividades e empreendimentos potencialmente
causadores de degradacdo ambiental em drea submetida a estudo para a criagdo de
unidade de conservagdo, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver
risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes. Na drea submetida a limitacio
administrativa poderd ser dada continuidade ao exercicio das atividades j4 praticadas
na data da publicacdo do ato que decretar a limitagdo administrativa, ndo sendo
permitido a realizacdo de atividades que importem em exploracdo a corte raso de
floresta e demais formas de vegetacdo nativa. A destinagdo final da drea submetida a
limitacdo administrativa deverd ser definida em um prazo maximo de seis meses,
prorrogével por igual periodo, findos os quais a limitagdo administrativa perdera os
seus efeitos.

A Medida Provisoéria n° 239/2005 foi, posteriormente, convertida na Lei 11.132, de 4 de
julho de 2005. As ALPA’s restringiram o uso de cerca de 8,2 milhdes de hectares no Oeste do
Pard, com o objetivo de estudar as melhores propostas de destino das terras na regido — das
quais a maioria s@o publicas — para se planejar uma solugdo para o caos fundidrio e a
devastagdo ambiental, bem como promover o desenvolvimento econdmico regional e a
melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Na verdade, as ALAP’s ndo foram criadas unicamente para a regido da BR-163. Foi
instituida como uma norma genérica, acrescentada a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (Lei 9.885/00) “ dispondo que o poder publico poderd decretar as

ALAP’s em regides onde estdo sendo implantados empreendimentos efetiva ou

# Trata-se da Exposigio de Motivos N2 15/MMA/2005, de 18 de fevereiro de 2005. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Exm/EM-015-MMA .htm. Acesso em: 20 de
outubro de 2006.

“ A Lei 11.132/2005 acrescentou o Art.22-A a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000:

"Art. 22-A. O Poder Piblico poderd, ressalvadas as atividades agropecudrias e outras atividades econdmicas em
andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacdes administrativas provisérias ao
exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para
a realizagdo de estudos com vistas na criacdo de Unidade de Conservagdo, quando, a critério do 6rgdo ambiental
competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 1° Sem prejuizo da restricio e observada a ressalva constante do caput, na drea submetida a limitagdes
administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em exploracdo a corte raso da floresta e demais
formas de vegetacdo nativa.

§ 2° A destinacdo final da drea submetida ao disposto neste artigo serd definida no prazo de 7 (sete) meses,
improrrogdveis, findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa."
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potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para que ali se realizem estudos com
vistas a criagdo de Unidade de Conservagio.

Pode-se dizer, entdo, que as ALAP’s sdo uma nova modalidade das Limitacdes
Administrativas que ja eram previstas pelo Direito Administrativo. Zanella (2001, p. 126)
conceitua as Limita¢des Administrativas como “medidas de cardter geral, impostas com
fundamento no poder de policia do Estado, gerando para os proprietarios obrigagdes positivas
ou negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar
social”.

As ALAP’s sdo, portanto, restricdes impostas a propriedades indeterminadas (publicas
ou privadas), de cardter geral e abstrato, impondo uma obrigacdo de fazer ou ndo-fazer ao
proprietario, sem ensejar-lhe direito a indenizacdo, com o propdsito de satisfazer interesses
coletivos. No caso das ALAP’s, o interesse da coletividade é proteger a floresta e seus
recursos naturais, de modo a assegurar um direito ecologicamente equilibrado, j4 que a
instituicdo de areas protegidas visa garantir a prépria qualidade do meio ambiente no qual
vive a sociedade. O interesse da coletividade — a conservacdo ambiental e a garantia da
qualidade de vida — se sobrepde, pois, ao dos particulares, que querem o uso imediato e

predatorio dos recursos naturais.

Quadro 6 — Unidades de Conservacio criadas na BR-163, no Oeste do Para, no ambito
do “pacote ambiental ”

Unidade de Conservaciao Municipios Area aprox.

Protecao Integral 1.565.188

Parque Nacional do Rio Itaituba e Novo

Novo Progresso 537.757

Parque Nacional do Itaituba e Trairdo

Jamanxim 859.722

Ampliacdo do Parque Itaituba e Aveiro

Nacional da Amazdnia 167.863

Uso Sustentavel 4.899.176

Floresta Nacional do Itaituba, Rurépolis e

Trairdo Trairdo 257.482

Floresta Nacional Amand Itaituba e Jacareacanga 540.417

Floresta Nacional do Jacareacanga

Crepori 740.661

Floresta Nacional do Novo Progresso

Jamanxim 1.301.120

Itaituba, Jacareacanga,

Area de Prote¢io Ambiental | Novo Progresso e

do Tapajos Trairdo 2.059.496

Total 6.465.175

Fonte: MMA (2006).
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Assim, a edi¢do das ALAP’s veio como um instrumento para coibir a imediata ocupagio
e destruicdo das dreas enquanto eram concluidos os estudos técnicos e a realizacdo de
consultas publicas para a criacdo das Unidades de Conservagdo. E, em 13 de fevereiro de
2006, foi decretada, no oeste paraense, a criacio de oito unidades de conservagdo, tanto as do
grupo de prote¢do integral — que permite somente o uso indireto dos recursos naturais — como
as do grupo de uso sustentdvel — em que € possivel manejar sustentavelmente os recursos
(Quadro 6). Essas dreas compuseram um mosaico de unidades de conservagado, de diferentes
usos, formando uma “barreira” de protecdo ao avanco da expansdo da fronteira sobre a
floresta.

O mesmo Decreto de 13 de fevereiro de 2006 criou o Distrito Florestal da BR-163, que
o estabeleceu como um ‘“complexo geoecondmico e social”’, com a finalidade de definir
territérios onde serdo implantadas politicas publicas de estimulo a producdo florestal
sustentavel. O complexo florestal faz parte do Programa Nacional de Florestas do Ministério
do Meio Ambiente e abrange uma area de 19 milhdes de hectares na regido oeste do Estado
do Para, nos municipios45 da area de influéncia da BR-163, desde Castelo de Sonhos até
Santarém (Figura 4).

Quase 11 milhdes de hectares da area do Distrito Florestal sdo formados por Unidades
de Conservagio, dos quais 8,2 milhdes sdo do grupo de Uso Sustentavel. A maior parte dessas
areas protegidas foi criada no ambito do Plano BR-163 Sustentdvel, entre 2005 e 2006.

A defini¢do do complexo florestal baseou-se em trés critérios: (i) potencial florestal, ou
seja, a presenca de recursos florestais para manejo, especialmente de florestas publicas; (ii)
vocacdo florestal da populagdo, para manejar sustentavelmente os recursos florestais e
trabalhar com as cadeias produtivas associadas; (iii) condi¢des logisticas e de infra-estrutura
compativeis com o minimo necessario para o desenvolvimento de atividades florestais.

O Ministério do Meio Ambiente defende o Distrito Florestal como um meio de
agregacdo de vdrias politicas interministeriais para a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia*®, Segundo o MMA, ali serdo desenvolvidas “acdes coordenadas de
politicas publicas dos diversos setores do governo para fomentar a atividade florestal em
bases sustentdveis, incluindo politica fundidria, de infra-estrutura, de desenvolvimento

industrial, de gestdo de areas publicas, assisténcia técnica e de educagdo, entre outros”.

4 0 Distrito Florestal compreende dreas do municipio de Altamira, Aveiro, Belterra, Itaituba, Jacareacanga,
Novo Progresso, Placas, Rurépolis, Santarém e Trairdo.

46 Fonte: <http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=5&idMenu=3228>. Acesso em:
08 de outubro de 2006.
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Em 2 de marco de 2006, outro passo foi dado para a protecdo das florestas e solucdo
para caos fundidrio: a promulgacio da Lei 11.284, mais conhecida como Lei de Gestdo de
Florestas Publicas. De um modo geral, pode-se dizer que a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas tem dois objetivos implicitos: regular a gestdo das florestas publicas, de forma que
esse uso assegure a conservagdo da floresta, e garantir que ela permaneg¢a como de dominio
publico.

Assim sendo, essa Lei foi a proposta apresentada para tentar resolver a situacdo de
exploragdo ilegal de muitas florestas localizadas em 4reas publicas, sobretudo na Amazonia,
onde esse percentual é de aproximadamente 75%. Ali, como o Estado ndo possui um aparato
institucional suficiente e adequado para exercer a fiscalizagdo constante sobre essas terras,
elas acabam sujeitas a mercé de posseiros e grileiros, que se apossam de grandes dreas da
floresta para a pratica de atividades predatorias.

Para buscar solugdo a esse problema, a Lei definiu trés modalidades de gestdo das
florestas localizadas em terras publicas: (i) criacdo de Florestas nacionais, estaduais e
municipais, isto €, de uma categoria de unidade de conservagdo; (ii) a destinacao das florestas
para as comunidades locais, por meio de assentamentos florestais, dreas quilombolas, projetos
de desenvolvimento sustentdvel, dentre outros; e (iii) as concessdes de florestas pagas,
realizadas por meio de licitagdo publica. Entdo, a floresta € licitada, mas sem qualquer direito

de posse ou dominio sobre a area.

Essa udltima modalidade s@o as chamadas “licitacdes florestais”. Amaral e Neto (2005,
p-33) sintetizam suas principais vantagens:

e “estabilidade econdmica e geografica das empresas possibilitando contratos de longo
prazo. Isso evitaria a pressdo crescente sobre as comunidades que tradicionalmente
habitam as florestas e facilitaria a execug@o de politicas de desenvolvimento rural;

¢ reducdo dos conflitos por posse e uso dos recursos florestais;

® 0 maior controle teria resultados diretos na reducdo do desmatamento;

¢ reducdo da oferta de madeira ilegal que compete com a madeira legal;

e facilitacdo do processo de certificacdo florestal”.

Com esses mecanismos, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas tem a inteng@o de ser um
instrumento regulador do desenvolvimento econdmico em harmonia com o meio ambiente.

Verifica-se, assim, que ela almeja ser um meio de fortalecimento do manejo florestal



80

sustentavel®’, seja ou ndo o comunitdrio, apresentando-se pois como um incentivo 2 promogao
do desenvolvimento florestal sustentdvel no Brasil.

Ocorre que, até 0 momento, apenas parte dessas ac¢des sairam efetivamente do papel. De
fato, as restricdes a exploracdo florestal — pela impossibilidade de aprovagdo de plano de
manejo florestal sem a comprovagdo da regularizagdo fundidria — foram impostas com
urgéncia no inicio de 2005; mas, as prometidas possibilidades de geracdo de emprego e renda
que seriam gerados por meio dos projetos de manejo florestal sustentdvel ndo foram
cumpridos.

Diversos planos de manejo foram cancelados e raros foram estudados e liberados pelo
Ibama. Assim, houve um “engessamento” da atividade madeireira — a principal base
econOmica da regido — que ja dura mais de 20 meses. Com isso, as oportunidades econdmicas
se restringiram da noite para o dia, refletindo nos préprios meios de subsisténcia da maioria
da populagdo regional. Isso gerou um clima de insatisfacio e revolta por parte desses atores
contra as medidas ambientais adotadas™.

Dessa forma, se nacionalmente as medidas foram bem recepcionadas por se configurar
como solugdes ao cendrio territorial e ambiental na Amazodnia, localmente esses instrumentos
ndo tiveram a mesma repercussdo, como sera estudado no Capitulo 3. Os migrantes que para
14 se dirigiram, incentivados pelos projetos de colonizacdo e abertura da fronteira nos anos
1970, foram surpreendidos com a mudanca da concepcdo de desenvolvimento com a

emergéncia do discurso ambiental.

2.6. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano BR-163 Sustentdvel, apesar da sua questiondvel representatividade, representa,

do ponto de vista teérico, um marco no novo modelo de concep¢ao das formas de implantacdo

*7 0 manejo florestal sustentdvel é conceituado pela Lei 11.284/2006 como a “Administracio da floresta para a
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras, de miiltiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros
bens e servicos de natureza florestal” (Artigo 3°, inciso VI).

*8 Virias reportagens de veiculos de comunicagdo do Pard registraram o descontentamento dos atores locais,
como o trecho a seguir, com a manchete “Prefeitos vdo a Brasilia ouvir explicacdes sobre reservas”, de
18/2/2006, disponivel em <http:www.pauloleandroleal.com.br>: "E um acinte. O governo chamou a gente para
cé na década de 70 e mandou desmatar, mas nunca deu o titulo da terra. Agora o governo vem e manda a gente
parar de trabalhar. N6s ndo somos palhagos ndo", disse a O LIBERAL, por telefone, um produtor rural de Novo
Progresso. Ele informou que o clima é de revolta por causa da criacdo das reservas e que existe mesmo um
movimento para fechar a rodovia. "O povo aqui esta revoltado, ameagando pdr fogo em tudo”, disse”.
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de infra-estrutura e desenvolvimento na Amazdnia. Segundo os ideais neles esculpidos, é
preciso ir além da implantacdo da rodovia. As questdes ambientais e sociais, a0 menos na
retorica, estdo sendo incluidas no balanco das negociagdes.

A atuagdo de ONGs e do movimento social na Amazonia foi fundamental para esse
processo de mudanca, inclusive no proprio processo de abertura a participacdo social na
discuss@o das prioridades das politicas publicas. Mas falta um envolvimento maior desses
segmentos e do governo federal com os governos subnacionais, mormente, com as prefeituras.

O Presidente Luis Indcio Lula da Silva, ao falar sobre a agenda de desenvolvimento para
seu segundo mandato (2007-2010), anunciou que a pavimentacdo da BR-163 serd incluida no
Orcamento de 2007 como PPI (Projeto Prioritdrio de Investimento), para garantir sua
viabilidade financeira®. Cabe indagar se, além do asfaltamento, o Plano BR-163 tera recurso
e prioridade suficientes para implementar seus eixos temdticos nos préximos anos. E mais: se
o préximo Plano Plurianual vinculard objetivamente os recursos orcamentarios as agcdes que
serdo investidas na Amazonia.

Restam duvidas, também, se os costumeiros problemas das instituicdes publicas, como a
burocracia, a morosidade, a falta de funciondrios capacitados, a precariedade da infra-
estrutura e a cessdo a pressdo dos grandes grupos econdmicos, irdo colocar em xeque a
efetividade das a¢des previstas no Plano.

Como disseram Ferreira e Pinto (2006 p.323), “enquanto iniciativa pioneira, o plano
pode inaugurar uma nova fase das grandes obras de infra-estrutura na Amazonia. Seu fracasso
significard o total descrédito na sustentabilidade de projetos assemelhados”.

Um dos caminhos para se precaver contra esse descrédito consiste na capacidade das
ONGs e do movimento social — e mais especialmente o Condessa — continuarem a influenciar
o processo de tomada de decisdes e criarem, nos proximos anos, espacos de didlogos com os
governos locais, expandindo a rede de cooperacdo e mobilizacao.

Por isso, implementar efetivamente o Plano BR-163 é um desafio tio grande quanto o
tamanho da Amazo6nia. Porém, uma vez alcancando pelo menos parte de suas propostas,
pode-se afirmar que ele levard a um momento inédito de desenvolvimento sustentdvel na

regido.

* Fonte: Reportagem eletronica intitulada “Presidente Lula e ministros discutem agenda de desenvolvimento”,
de 17/11/2006, elaborada por Marluza Mattos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/ascom/ultimas/index.cfm?id=2917>. Acesso em 18 de novembro de 2006.
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3. AMAZONIA “A PROPRIA SORTE”: CASTELO DE SONHOS AS MARGENS DA
RODOVIA CUIABA-SANTAREM

Na raiz do nosso sonho encontramos as asas de uma
realidade vidvel, mas que parece dificil e distante. Mas é
sempre assim, quando pensamos a vida e descrevemos no
tanto que queremos o muito que desejamos. E tanto e
muito, justos e juntos, conquistaremos.

(LISZT VIEIRA, 1987, p.162)

Neste capitulo, serd abordado um estudo de caso de uma comunidade que surgiu,
espontaneamente, as margens do trecho paraense da rodovia Cuiabéd-Santarém, impulsionada
pela politica do governo militar de entregar “terras sem homens para homens sem terra”.

A andlise de suas cenas reflete as conseqiiéncias da abertura dos eixos de integragdo sem
preocupacdo com a varidvel ambiental e que resultaram na destruicio predatéria da floresta, e
com altos indices de violéncia no campo, como visto no Capitulo 1.

O ndo-asfaltamento da rodovia deixa a comunidade em situacdo de abandono e
isolamento, com grandes dificuldades de locomocdo a outros lugares, e em meio a situacdes
precérias de habitacdo, saide, educacdo e transporte. Distante de Brasilia, de Belém e da
prépria sede municipal — Altamira —, a omissdo e o descaso do poder publico com o vilarejo
agravam os conflitos e deixam a comunidade entregue a propria sorte.

Com a valorizacdo da questdo ambiental, a comunidade tornou-se “estigmatizada” como
a responsavel pela destruicdo da floresta e as medidas emergenciais de protecdo ao meio
ambiente, previstas no Plano BR-163 Sustentdvel, pioraram substancialmente as condi¢des
soécio-econdmicas da comunidade, deixando transparecer a falta de “legitimidade social da
politica ambiental adotada”.

Por isso, a pesquisa nesta comunidade permite compreender a importancia da
implantacdo coordenada das a¢des previstas nos eixos temdticos do Plano BR-163 Sustentavel
apresentados no Capitulo 2 e possibilita, ainda, comprovar in loco os dilemas e os desafios

que se configuram para a politica ambiental efetiva da Amazonia.
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3.1. ASPECTOS GERAIS DO DISTRITO

3.1.1. Localizacdo

Castelo de Sonhos € um distrito do Municipio de Altamira/PA. Porém, enquanto a sede
municipal se encontra as margens da rodovia Transamazodnica (BR-230) — no ponto em que
esta se entrecruza com o Rio Xingu —, o distrito localiza-se no extremo sudoeste do
municipio. Situa-se no chamado Vale do Jamanxim, as margens do rio Curud, no sul do
Estado do Estado do Pard, no tnico trecho municipal que é cortado pela rodovia BR-163.
Mais especificamente, Castelo estd no quildmetro 932 da Cuiabé-Santarém (Figuras 5 e 6). A
localidade esta situada entre as coordenadas geograficas 8° 19’100 de latitude Sul e 55° 05’
956’ de latitude W. Gr, fazendo limites a leste com Sao Félix do Xingu (PA), ao norte com as
demais areas de Altamira (PA), a oeste com Novo Progresso (PA) e ao sul com trés
municipios do Estado de Mato Grosso: Guarantd do Norte, Matupa e Peixoto de Azevedo
(Figura 5).

O distrito e a sede municipal estdo separados, em linha reta, por 630 km ou por 984 km,
pelas rodovias BR-163 e BR-230, a qual estd em seu maior trecho sem pavimento, tornando
praticamente intransitdveis os deslocamentos terrestres de um lugar a outro no inverno, isto €,
no periodo das chuvas — momento em que a estrada torna-se uma seqiiéncia de atoleiros
dificilmente transponiveis.

Dessa forma, saindo de Castelo rumo a sede municipal, trafegando pela BR-163, é
necessdrio percorrer as terras de outros oito Municipios paraenses: Novo Progresso, Trairdo,
Itaituba, Rurépolis, Placas, Uruard, Medicilandia e Brasil Novo. S6, entdo, se chega a sede de

Altamira.
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Figura 5 — Localizacio de Castelo de Sonhos dentro do Municipio de Altamira
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Fonte: Gentilmente cedido por Sérgio Leonel Tabile
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Figura 6 — Vista aérea de Castelo de Sonhos

Fonte: http://www.castelodesonhos.com.br

O Municipio de Altamira caracteriza-se pela sua vasta extens@o territorial. Sdo
159.695,94 Km?. Somente a drea desse municipio € maior que onze Estados brasileiros™,
como o Acre, o Amapa e Santa Catarina. Na propria distribuicdo espacial da area de
influéncia do Plano BR-163, enquanto Castelo de Sonhos se localiza na Mesorregiao Central
do Plano BR-163 Sustentiavel — Vale do Jamanxim —, a sede do Municipio de Altamira se
localiza na Mesorregido Norte — Calha do Amazonas e da Transamazdnica.

A extensdo territorial € tamanha que o municipio tem dois fusos horarios: o distrito tem
uma hora a menos que a sede. Por conta disso, o distrito mantém uma relagdo sécio-
econdmica mais intensa com outros municipios mais proximos (Novo Progresso/PA — 153
Km ao Norte —, e Guarantd do Norte/MT — 210 Km ao Sul), do que com a propria sede. Ainda
assim, quando as precéarias pontes de madeira da BR-163 que ddo acesso ao distrito desabam e
o inverno chega, o transito se interrompe e, entdo, ter acesso ao distrito torna-se um pesadelo.

A localidade fica completamente isolada, como relata um morador, de 51 anos: “No inverno

0 A drea do Municipio de Altamira é maior que os seguintes Estados brasileiros: Acre (152.581,388 Km?),
Amapa (142.814,585 Km?), Rio de Janeiro (43.696, 054 Km?), Espirito Santo (46.077, 519 Km?), Pernambuco
(98.311, 616 Km?), Ceara (148.825, 602 Km?), Rio Grande do Norte (52.796,791 Km?), Paraiba (56.439,838
Km?), Santa Catarina (95.346,1818 Km?), Sergipe (21.910,348 Km?) e Alagoas (27.767,661 Km?).
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fica tudo dificil. S6 agora que pararam as chuvas. E ta faltando gés e 6leo aqui. Vocé sé pode

comprar um pouco, para sobrar para os outros”.

3.1.2. Clima

A temperatura média mensal na regido é praticamente estavel, correspondendo a 25°C.
Apenas no més de julho a sua média cai um pouco, girando em torno de 23°C. Seu clima é
tipico da regido norte, possuindo duas estagdes: a estacdo da seca e a estacdo da chuva. A
primeira, mais conhecida como verdo, ocorre nos meses de junho e agosto. Nos demais
periodos, chove bastante, sobretudo no inicio do ano, que costuma ser o periodo com maior
concentracdo de chuvas, chegando a maior média no més de margo, com 370mm.

Anualmente, sido recolhidos mais de 2.300mm de chuva’'.

3.1.3. Aspectos geomorfoldgicos

A leste do distrito, existem serras, com orientacdo meridiana. Datam do periodo
Arqueano ao Paleoproterozéico (IBGE, apud FARACO, CARVALHO E KLEIN, 1997).
Porém, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM (2001) acredita que elas
sejam do Paleoproterozéico. O IBGE segue a interpretacdo de Silva et al., que entendem que a
regido pertence ao Grupo Beneficente, o qual repousa sobre o grupo Uatuma (Formagao Iriri e
Granito Teles Pires).

Existem também outras posicdes: Faraco, Carvalho e Klein (1997) dizem que a unidade
estratigrifica do distrito é formada por arenitos e conglomerados. Dessa forma, as serras
alinhadas préximas a ele se relacionam com metassedimentitos do Grupo Jacareacanga. Ja a
CPRM (2001) utiliza o termo “Formacdo Castelo dos Sonhos”, a qual acredita ter formacao

no Paleoproterozdico e ser constituida de quartzitos e metaconglomerados.

3! Dados retirados do Estudo de Impacto Ambiental da Rodovia BR-163. Volume II. Porto Alegre: ECOPLAN,
2002.
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3.2. NOVAS TERRITORIALIDADES: HISTORICO DE OCUPACAO DE CASTELOS DE
SONHOS

Pode-se dizer que Castelo de Sonhos € uma tipica regido de fronteira: “um espaco ainda
ndo estruturado, gerador de realidades novas e dotado de elevado potencial politico”
(BECKER, 1990), com seus ciclos cldssicos de evolugﬁo52 (COY, 1996).

O surgimento dessa localidade é fruto de um processo de ocupacdo espontinea,
instigado pelo governo federal, na época do Plano de Integragdo Nacional, com a abertura da
BR-163 e com os projetos de colonizagdo da Amazonia. Muitos venderam tudo o que tinham
no sul do Pais e foram para o Norte ou Centro-Oeste, alimentados pelo sonho de ter terras
maiores para a agricultura e para a pecudria, as quais pudessem deixar como heranca para
seus filhos.

O primeiro pioneiro a chegar no distrito foi Léo Heck, um senhor de 71 anos, ainda
residente no distrito, com sua esposa — Dona Irene Heck —, da mesma idade. Era o ano de
1975. O pioneiro detalha o contexto que o fez sair do sul do Pais em dire¢do a regido da

floresta:

Vim para cd com minha familia durante o governo militar. Estava na época em que
se discutia a internacionalizacdo da Amazonia. Tinha até uma frase que dizia ‘¢
preciso integrar para ndo entregar’. Tinham receio dos estrangeiros ocuparem aqui.
Eu morava em Foz do Iguagu e vim de 14 para cd. E vim em busca do meu préprio
chdo, para plantar roga, que era o que entendia. Era tudo floresta. Estavam abrindo
a BR-163 ainda. Aqui j4 estava aberto. Mas, mais para frente estava fechada ainda.

Junto com sua familia, Heck foi transformando a paisagem do lugar. Com um serrote na
mao e muitos sonhos no coragéo, foi abrindo espago na floresta, que era o que havia, em todo
o redor. O lugar mais estruturado e de maior proximidade a Castelo, a época, era Sinop/MT53.

Na verdade, esse lugarejo era o tnico local com pontos de comércio que existia em um raio de

> Coy (1996) diz que as frentes pioneiras apresentam um ciclo cldssico de evolugdo, com trés ou quatro fases
caracteristicas da relacdo com o meio ambiente e com os espagcos urbanos e rurais. A primeira fase € a de
ocupacdo, que pode ser espontinea ou impulsionada por projetos de colonizacéo, o que leva ao surgimento de
nicleos urbanos e provoca desmatamentos. A segunda fase pode ser destacada com a diferenciacdo entre o
espaco rural e o urbano, com a persisténcia dos altos indices de desmatamento. Naquele, verifica-se a ocorréncia
de venda de lotes, em meio a um processo de concentragdo fundidria. A drea urbana tende-se a consolidar com a
formagdo de cidades, ao mesmo tempo em que hd a formacdo de sua elite econdmica. A terceira fase é
caracterizada pela incorporagdo das dreas rural e urbana. As rogas tornam-se pastos e as terras continuam
concentradas nas méaos de poucos. Enquanto isso, crescem as cidades, onde uma classe média se consolida e o
setor informal cresce. A ultima fase apresenta um quadro de degradacdo ambiental tanto no espaco urbano, como
no rural. Nesse predominam os pastos; e as cidades, crescidas de forma desordenada, cedem lugar a
marginalizacdo.

3 A cidade de Sinop surgiu com uma colonizagdo particular, iniciada pela Colonizadora Sinop S.A. (Sociedade
Imobilidria Noroeste do Parand), em 1970-1971. Detalhes dessa coloniza¢do podem ser encontrados no texto “O
papel da colonizacio dirigida na expansdo da fronteira na Amazonia”, de Mariana Miranda (p.47-74).
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500 quildémetros. Assim, todo o rancho (abastecimento de produtos) dos moradores
castelenses era feito em Sinop — um percurso que durava aproximadamente 12 horas.

Nos anos 1980, com a descoberta do ouro nas proximidades, aumentou o fluxo de
pessoas para a regido. Varios homens da cidade de Peixoto de Azevedo (MT), onde o garimpo
jé estava com as reservas esgotadas, bem como de outras regides em situacdo similar foram
trabalhar em Castelo de Sonhos.

Os pioneiros contam que ndo imaginavam encontrar ouro, pois sequer tinham
conhecimentos sobre essa atividade. Assim, a inten¢do inicial, que era apenas ter uma fazenda
prépria e maior para criagdo de gado, acabou incorporando-se também a atividade aurifera.
Uma reportagem do Jornal Folha de Colider’, com a manchete “Irene Heck uma grande
desbravadora” registrou essa mudanca nos rumos da vida do casal pioneiro de Castelo de

Sonhos:

[Irene Heck] nunca imaginava que aquela regido um dia seria um garimpo e com a
descoberta do mesmo ela teve trabalho dobrado, chegando a cosinhar para 300
garimpeiros, carneava bovinos e suinos, cuidava da cantina, encilhava cavalo para
lidar com o gado, tudo isso sem auxilio de ninguém, pois eram os Unicos morados
daquela localidade.

E foi em meio ao garimpo que surgiu o nome que batizou o distrito. Seu nome ¢
atribuido a uma musica de nome “No meu Castelo de Sonhos vocé € a rainha”, de autoria de
Adelino Nascimento, que os garimpeiros escutavam em uma vitrola. Contam os pioneiros
que, para essa vitrola funcionar, era preciso dar corda, 2 mdo, em uma manivela. O pequeno
disco de LP, de tanto tocar a musica, “furou”. Entdo batizaram o distrito com o nome da
musica. A bela paisagem da natureza, com suas exuberantes cachoeiras, aliada a abundancia
de ouro e a expectativa que os migrantes tinham de melhores dias, também contribuiu para a
atribuicao desse nome poético ao distrito.

A BR-163, assim como onde se localiza hoje a principal avenida do comércio — Avenida
Santo Antonio — eram pistas de pouso, que abasteciam os garimpos. Entdo, a partir dessa
atividade, o distrito foi atraindo novos moradores e estruturando um nucleo urbano, com suas
mercearias, casas, igrejas e alguns servicos. O Jornal Folha de Colider” relatava o
“formigamento” de pessoas para o distrito em busca da corrida pelo ouro: “Cerca de

cingiienta carros chegam diariamente na cidade”.

>* Jornal Folha de Colider, de 21 a 25 de agosto de 1989, pagina 04.
>3 Informagdo obtida na reportagem “Léo Heck sempre confiou em sua luta”, do Jornal Folha de Colider, Ano
IV, n°® 74, pagina 05, de 1989.
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Em 1988, em meio a efervescéncia da exploracdo do minério dourado, Castelo de
Sonhos foi oficialmente fundada. A escolha da data era especial: 08 do 08 de 88. E, para
comemorar a fundacdo da nova comunidade, os colonizadores ndo puderam deixar suas
origens culturais: fizeram um churrasco a moda sulista e convidaram para a festa varios
amigos, autoridades e politicos do Estado do Pard. Dois anos mais tarde, a comunidade de
Castelo ja era transformada em distrito pela Lei Municipal n® 158, de 06 de agosto de 1990.

A formacdo dessa localidade é permeada pela expectativa de enriquecimento,
prosperidade e novas oportunidades de vida; mas também marcada por histérias de conflitos
pela apropriacdo dos recursos naturais: disputas de terras para controle de garimpo, para
exploragdo da madeira, para constitui¢do de fazendas e distribuicdo de lotes para reforma
agraria.

Contam os moradores que, no inicio da constituicdo do povoado, as terras do distrito,
localizadas a direita da BR-163, no sentido Cuiaba-Santarém, passaram a pertencer ao seu
primeiro morador, que delas se apoderou. Na verdade, a ocupagdo espontinea de terras
publicas tem sido um fato comum na ocupacdo do Pais, ao longo de sua historia,
principalmente, nas regides de fronteira, longe do controle estatal. As terras publicas ou
“terras-sem-cercas’” passaram a ser sindnimo de “terras de ninguém”. Quem chegava na
frente, ou com maior estrutura e poder econdmico, sentia-se livre para apropriar-se de uma
“pequena parte” da imensiddo de terras e das riquezas infinitas dos recursos naturais que 14
brotavam.

O préprio Estado indiretamente criou condi¢des para a apropriagcdo privada da terra no
Vale do Jamanxin: abrindo a rodovia e subsidiando a agricultura. O slogan militar que
mostrava a diretriz a ser seguida apds 1964 também traduzia a infinitude de terras a serem
apropriadas e colonizadas: “Terra para homens sem terra, homens para terra sem homens”.

Nesse contexto, o pioneiro de Castelo passou a ter o controle dos garimpos da regido e
de uma parte onde se localiza a drea urbana, a direita da rodovia. A medida que familias iam
chegando na localidade, foi lhes doando ou lhes vendendo parte de suas terras, constituindo
um niicleo urbano. A esquerda da rodovia, procedimento semelhante foi ocorrendo com
outros pioneiros, que foram migrando para a regido, apropriando-se das terras publicas e,
posteriormente, vendendo os lotes aos recém-chegados.

Dessa forma, Castelo de Sonhos, como muitas outras localidades a beira da BR—16356, é

uma ‘“cidade de posseiros”. A ocupacdo da regido deu-se de modo informal e,

¢ Além de Castelo de Sonhos, muitas localidades ao longo da rodovia federal BR-163 nasceram do garimpo,
como o municipio de Novo Progresso e o distrito de Moraes de Almeida (Itaituba/PA).
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conseqiientemente, ilegal, mediante a apropriacdo irregular das terras publicas. O Estado,
praticamente, nada fez no distrito. Sua constru¢do deve-se ao trabalho e persisténcia dos
migrantes, que reclamam que até hoje ndo tiveram suas posses regularizadas, gerando
inseguranga aos posseiros. Um morador, exibindo em uma mao um Contrato de Compra e
Venda de Imével, firmado em 1983, tendo como parte ele e o Incra, e na outra um documento
demonstrando a prova da quitacdo do contrato ainda em 1993, desabafa sobre a lentiddo do
orgdo em regularizar sua situag@o fundidria: “J4 paguei a Unido hd mais de 10 anos, mas até

hoje o governo nunca deu titulo. Ele nos abandonou”.

Quadro 7 — Uma histéria sangrenta no garimpo

Sdo as histdrias de violéncia da época do garimpo que permeiam muitas das lembrangas
do distrito, sobretudo do periodo que apareceu por 14 o “general” Marcio Martins, conhecido
como ‘“Rambo Brasileiro”. Era um jovem mecanico que tentou disputar o controle de
garimpos com Léo Heck. Entdo, montou um “quartel general” a cinco quilometros da cidade,
como se fosse sua base: ocupou pistas de voos clandestinas, comprou armas e inseriu-se
também no narcotrafico. Chegou a ter uma frota de dez avides e passou a dominar a regidao
com seus “guaxebas”, isto €, pistoleiros.

Segundo alguns depoimentos, o Rambo Brasileiro era lider de um verdadeiro faroeste,
que humilhava, torturava e matava aqueles que ndo obedeciam as suas regras. Porém, para
outras pessoas, o Rambo era uma figura herdica, que ndo admitia injusticas. Dava comida e
remédio para muitos e mandava assassinar quem praticasse humilha¢do contra os
“pequenos”.

Nesse periodo, as narrativas ddo a impressdo de um clima de faroeste: corpos eram
jogados nos rios, de cima dos helicopteros; outras vezes, dependurados em &drvores, onde
ficavam expostos, a mercé dos urubus, para intimidar as pessoas; ou mesmo encontrados
jogados no meio do mato ou em valas comuns. Estimam que houve mais de trezentos
caddveres. Enfim, um cendrio de verdadeiras chacinas, que levou o distrito a ser conhecido
como um dos garimpos mais sangrentos da histéria da Amazonia.

Dizem que Rambo invadia os garimpos, matando seus ocupantes e colocando, no lugar,
seus guaxebas. O seu reinado comecgou a desmoronar quando ele invadiu um garimpo em
Mato Grosso, matando policiais. Esse descontrole levou-o a ser executado por militares do

Estado do Par4, a pedido do entdo governador.

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa de campo em maio de 2006 e Sauer (2005).
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No inicio dos anos 1990, com a reducio do pre¢o do ouro no mercado internacional, a
exploragdo desse minério deixou de ser tdo atrativa quanto era antes. Paralelamente a esse
declinio aurifero, adveio uma nova atividade econdmica exploratdria: a “corrida do Mogno”.
A abundincia da matéria-prima em meio as vastas terras publicas, inclusive nas areas
indigenas, reanimou a economia da fronteira. Ndo somente aqueles que deixaram de trabalhar
no garimpo, mas também pessoas de outras regides do Pais, foram para 14 trabalhar na
extragdo da madeira. Eram novos empreendedores do setor madeireiro; mao-de-obra para as
serrarias e para tirar a madeira na floresta; além de comerciantes para abastecer a localidade
ou proporcionar servigos.

Assim, em meio a exploragdo dos garimpos e da madeira, e da apropriacdo do
patrimdnio da Unido, a frente pioneira de Castelo de Sonhos foi fechando seus ciclos
cléassicos, com periodos de ocupagdo, exploracdo predatdria dos recursos naturais, a0 mesmo
tempo em que se foi consolidando como um ntdcleo urbano, crescendo e ganhando uma

identidade propria.

3.3. ACOMUNIDADE

Falar sobre a comunidade castelense € um trabalho complexo, apesar de que os atores
que habitam em seu territério sdo basicamente madeireiros, pecuaristas, populagdo urbana e
rural (prestadores de servigos, pequenos agricultores e trabalhadores do comércio) e
comunidades tradicionais.

O distrito acolhe imigrantes de todas as regides do Pais, com culturas e trajetdrias
diversas (Quadro 8). A maioria dos entrevistados nasceu no Sul do Pais, do qual o Estado do
Parand € o principal representante, com 31 casos. A segunda regido com o maior nimero de
migrantes provenientes ¢ o Nordeste. Deste, o Maranhdo é o campedo “exportador” de
migrantes, com 26 ocorréncias. Apesar de Castelo estar localizado no Estado do Pard, apenas
dez entrevistados eram de 14, dos quais dois jovens nasceram em chao castelense. Ha também
dois casos de estrangeiros, nascidos no Paraguai, que residem no distrito; porém, filhos de
pais brasileiros, residentes no Sul, e que atravessaram a fronteira em busca de uma melhor
condicdo econdmica e social e retornaram ao Brasil, quando a situagdo econdmica no pais
vizinho piorou.

Contudo, ndo foram todos os entrevistados que sairam direto de sua cidade natal e foram

para Castelo de Sonhos. Na verdade, isso ocorreu em poucos casos, pois muitos dos atuais
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moradores (ndo-tradicionais) de Castelo de Sonhos residiram anteriormente em outras regides
da Amazdnia Legal, sobretudo nos Estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, e foram
seguindo a rota da BR-163, rumo ao Pard, a medida que a fronteira era “empurrada” rumo ao
norte. Outros mencionaram ainda que residiam no garimpo — drea rural — do préprio local.
Alids, a massa de garimpeiros foi essencial para a constituicao da populagdo local.

A pesquisa de campo confirma o indicio da domina¢do do movimento migratdrio intra-
regional na Amazonia, no sentido rural-urbano ou para as novas frentes de expansdo, como a
Cuiabd-Santarém, como ja observou Becker (2004). Aponta ainda que o Estado do Maranhao

¢ um dos maiores “exportares” de populacdo para o trecho paraense da BR-163.

Quadro 8 - Regiao de nascimento dos entrevistados

7 NUMERO DE
REGIAO ESTADO CASOS TOTAL
Parana 31
SUL Santa Catarina 19 59
Rio Grande do Sul 9
Minas Gerais 1
SUDESTE | Sio Paulo 6 8
Espirito Santo 1
CENTRO- Distrito Federal 1
OESTE Mato Grosso 14 24
Mato Grosso do Sul 9
Amazonas 1
NORTE Pard 10 13
Tocantins 2
Ceara 2
NORDESTE | jaranhio 26 31
Piaui 2
Paraiba 1
PARAGUAI ) 2

Fonte: Pesquisa de campo em maio de 2006.

Apesar das diferentes localidades de origem, pelas afirmagdes e pelas respostas dadas na
pesquisa, os imigrantes tinham um fato em comum: as expectativas de melhores
oportunidades de vida (que, na maioria das vezes, sdo apenas expectativas). Conforme mostra
a Figura 7, aproximadamente 30% dos entrevistados disseram que se deslocaram para Castelo
de Sonhos em busca de trabalho; e 29% associaram sua mudanga para o distrito a busca de
novas oportunidades. Outros 21% mencionaram que o motivo de estarem ali estava
relacionado a sua familia, j4 que havia algum parente préximo que se encontrava na terra

paraense e o influenciou a ficar nas redondezas.
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Embora, a formagdo de Castelo de Sonhos tenha sido provocada, indiretamente, pela
acdo governamental, mediante a abertura da estrada, apenas 1% atribuiu essa alternativa como

causa para seu deslocamento a localidade.

029%

m21%

E 3%
O Incentivo do governo @ Em busca de trabalho
O Negécios 0O Em busca de novas oportunidades
m Familia o Terras
m Outros

Figura 7 — Motivo pelo qual se mudou para Castelo de Sonhos

Fonte: Pesquisa de campo em maio de 2006.

Percebe-se, portanto, que os imigrantes associam freqiientemente a mudanca para a
regido de fronteira com a expectativa de dias melhores se comparado com a regido de onde
provém, que podem ser alcangados com um emprego, com a conquista de um pedago de terra
ou com a abertura de seu proprio negdcio. Dessa forma, a perspectiva de ter um futuro melhor
€ uma caracteristica trivial nas frentes pioneiras. Becker (2004) explica que, para a sociedade
regional, a fronteira é um “espaco de projecdo para o futuro”; e no nivel regional/local, essa
percepgao se traduz na velocidade da transformacio da dindmica territorial.

Alids, para esse proposito, o distrito tinha um nome perfeito: Castelo de Sonhos. Um
nome capaz de despertar as melhores sensacdes e reativar a esperanga entre aqueles que
escutassem seu nome. Como disse uma moradora, antes de se mudar para o distrito,
acreditava que 14 era o local ideal para se viver: “Eu sonhei com este lugar. Achava que era
tudo maravilhoso. Imaginei diferente dos dias de hoje. Para mim mesmo s6 foi iluséo,

decepcdo”.



== Macmmegiral

« o« Emterual

= IMternaconsi

Malha Vidria

—+ Femmias

— Rodovias Pavimenades
—— FRodovias sem pavimantacso
Porios

sy Porios Prindpals

«ige Porns Secunddrios

“=  Poros Rudimentarss
Asroporios
2" Asroporios [rernacionais
& Asroporios Doméadcos
Fopulagio Urbana
1WW—ZWRUUW

FopulagSa Rural

Cads ponio mepresenta
20 habiznes

h Frentes de Ocupegiio

oW  Conexfins inemacionais

Ares Praleg das®
| Uridacies e Conservagdo te Liso Direio
| Unidedes de Coneervagio de Liso (ndirets
7] Temss Indigenas
™ ern algune casne & superlicies dos diferentbes
Hipoa de dmeas protegides sfo aobreposies.
Hidrografia

FRlos Princlpals

Hguas Interioes B Oceanos

[

- Cdha do Amazonas
- Bdixo Tapajos
- Transamazdnica Oriental

- Tensamazdnica Ocidental

Legenda

G- Mowo Frogresso
E- Médio ¥ingu ! Terra do Meio
T - Extremo-Horte Maogrossenss

8- Centro- Norte Matogrossense

94




95

Outra caracteristica marcante foi a rapidez das mudangas e a intensa migragdo que
ocorreu no lugar, ja que o distrito localiza-se na “rota de uma frente de expansao que se move
pela BR-163 a partir de Mato Grosso e do Norte do Pard” (BRASIL, 2006¢) (Figura 8).

Até meados de 2005, cerca de quarenta familias chegavam mensalmente a Castelo de
Sonhos, seguindo as madeireiras, que iam subindo a rodovia, no sentido Cuiaba/MT-
Santarém/PA, em direcdo a floresta, 2 medida que a matéria-prima ia se exaurindo. Por isso,
seu ritmo de crescimento era o mais acelerado em toda a drea do Plano, situando-se préximo a
10% ao ano. A sua populagdo que, em 1990, era cinco mil habitantes, triplicou em 2004,
evidenciando o cariter mével da fronteira e desenvolvendo um novo “ordenamento territorial”
nas terras paraenses (Quadro 9).

Os dltimos dados apontam que 14 moram 13.000 habitantes. A descrigdo feita no Plano
BR-163 Sustentavel (2006, p.62) detalha o movimento desse fervor em busca das terras e da

madeira:

O processo de ocupacdo do eixo sul paraense da BR-163 € uma espécie da expansdo
da ocupagdo do norte do Mato Grosso. Entretanto, agora ndo se trata mais da
ocupagdo ligada aos projetos privados e publicos de colonizagio, tratando-se sim de
uma frente de expansdo marcada pela grilagem das terras publicas. Esse processo
combina duas atividades igualmente marcadas pela ilegalidade, a atividade
madeireira predatdria e o garimpo decadente que ainda persiste em algumas areas.
Essas duas outras atividades pressionam as terras indigenas e as unidades de
conservacao existentes. Dessa forma, a grilagem das terras publicas vai avancando
e as cercas das pretensas propriedades instalam-se por toda a extensdo da rodovia.
[...] Assim, esta se desenvolvendo um novo “ordenamento territorial” no estado do
Para, fazendo com que um fluxo de migrantes do norte de Mato Grosso va
transferindo parte das atividades econdmicas dessa regido para o sudoeste paraense.

Quadro 9 — Comparacao da evolucio populacional de Castelo de Sonhos

Taxa de Taxa de
Populacao total crescimento urbanizacao
médio anual 2000

Localidade 1990 2000 2004 | 1991- | 2000- (%)
00 04

Castelo de Sonhos 5.000 10.000 15.000 8,01 10,67 70,00

Altamira’ 63.408 62.439 62.322 ND | (0,05) 88,51

Area de Influéncia | 1.456.653 | 1.805.131 | 1.976769 2,41 2,30 58
BR-163

1. Inclui parte dos setores censitarios do Municipio, incluindo a sede municipal.
Fonte: Adaptado do Plano BR-163 Sustentdvel.
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Toda a histéria de formacdo de Castelo de Sonhos e a experiéncia vivenciada pelos
diversos moradores traduzem-se nas diferentes associacdes feitas por eles quando indagados
sobre as palavras que associam a “Castelo de Sonho,s” (Figura 9). A perspectiva de melhor
oportunidade de vida estava implicita ou explicitamente incluida em 29% das associacdes
feitas, ora representada pela possibilidade de emprego, pela expectativa de realizacdes, de
prosperidade e de ganhos de dinheiro, pelo almejado crescimento e desenvolvimento do
lugarejo, pela fartura e pela esperanca de um futuro melhor.

As caracteristicas positivas da comunidade também foram ressaltadas nas entrevistas
(17%). Nesse aspecto, Castelo de Sonhos foi apontado como um lugar bom de morar,
tranqiiilo, acolhedor, de pessoas lutadoras, corajosas e de um povo amigo.

A falta ou precariedade de infra-estrutura e servicos, em geral, foi outra questio
evidenciada como uma caracteristica marcante da localidade, por parte dos entrevistados
(17%). Essa fatia abrange desde as mencdes explicitas a falta de pavimentacdo das ruas e
estradas, a auséncia de saneamento basico, a caréncia de profissionais e estrutura operacional

nas dreas de satde e de educacdo.

O 4% O017%
o’ o 15%
W 5%
O017%
0 29%

O Falta de infra-estrutura e servigos

B Abandono, desespero, distancia e dificuldades
O Caracteristicas positivas da comunidades

O Melhor oportunidade de vida

B Violéncia, "cidade faroeste", mundo informal

O Desilusdo, deséanimo

| Miséria, crise econémica, desemprego

O Belezas naturais

Figura 9 — Palavras associadas a Castelo de Sonhos

Fonte: Pesquisa de campo em maio de 2006.

A quarta maior referéncia estava associada a situacdo de abandono e isolamento do
distrito (15%), o que compreende as expressdes ‘falta de apoio dos governantes”,

“necessidade de mais atenc@o para nds”’, “lugar esquecido”, “desespero”, “distdncia” e
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“esquecimento”. Apenas 5% dos entrevistados fizeram alusio aos termos violéncia,
insegurancga e cidade a “margem da lei” para caracterizar a comunidade.

Dessa forma, as palavras associadas a Castelo de Sonhos na pesquisa dividiram-se
exatamente em partes iguais entre o positivo (caracteristicas positivas da comunidade; melhor
oportunidade de vida — emprego — e belezas naturais) e o negativo (falta de infra-estrutura e
servigos; abandono, desespero, distdncia e dificuldades; violéncia, "cidade faroeste", mundo
informal; desilusdo, desanimo; e miséria, crise econdmica e desemprego).

H4 um outro grupo de atores residente no territério da floresta castelense que quase
passa despercebido: as comunidades indigenas. No territério castelense, localizam-se trés
reservas: a Terra Indigena Menkragnoti, a Terra Indigena Bad e parte da Terra Indigena
Panara (Quadro 10).

Na pesquisa de campo, essas comunidades ndo foram, em momento nenhum, citadas
espontaneamente pelos entrevistados. A populagdo indigena foi mencionada por eles apenas
quando indagados de sua existéncia nas proximidades. E as respostas foram pejorativas: “os

99, <

indios estdo do outro lado do rio, para 14 € tudo deles”;

99, w4

sdo inofensivos’; “€ s6 dar bolacha e
coca-cola que eles ficam calmos™; “os estrangeiros vém e dio tudo para eles; por isso, os
indios ndo gostam da gente, ndo damos nada para eles, s os gringos ddo”. A fala dos
entrevistados demonstra o pensamento de suposta superioridade cultural dos “colonizadores”
sobre os “povos indigenas” e também uma certa contrariedade com os organismos e
instituicdes internacionais que ddo um tratamento “diferenciado” as questdes dos povos

tradicionais da AmazoOnia.

Quadro 10 - Terras Indigenas na area de Castelo de Sonhos

TERRA _ NUMERO AREA
INDIGENA SITUACAO GRUPO LOCALIDADE DE TOTAL
PESSOAS (HA)
BAU Terra Indigena | \ro o raonoti | Altamira (PA) 65 1.540.930,16
Declarada
Altamira (PA),
. | Terra Indigena . | ixoto de Azevedo
MENKRAGNOTI regularizada Menkragnoti (MT) e Sio Félix 629 4.914.254,00
do Xingu (MT)
Altamira(PA),
¢ Terra Indigena . Guaranta do Norte
PANARA regularizada Panara (MT) ¢ Matupd 337 494.017,37
MT)

Fonte: Plano BR-163 Sustentdvel, adaptado.
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Os olhares externos sobre o povo castelense também sdo diversos, mas com clara
conotacdo negativa. Na perspectiva agrdria, ali € uma “comunidade de posseiros”. Na opinido
daqueles que defendem as causas socioambientais, Castelo de Sonhos é vista como um reduto
de “grileiros, madeireiros e bandidos”. Essa percep¢do deve-se, em parte, as noticias
divulgadas pela midia sobre os assassinatos praticados por pistoleiros, a mando de grandes
fazendeiros da regido.

A reportagem da Revista Epoca, publicada em 28 de novembro de 2005, intitulada A
espera do assassino, ¢ um dos documentos que exaltam essa perspectiva do Pard como uma
“fronteira de crimes”. O artigo traz vdrios relatos de trabalhadores e religiosos ameacados de
morte na regido da BR-163, “onde o futuro da Amazonia é decidido a bala”. A localidade de
Castelo de Sonhos, com suas histérias de assassinatos e desaparecimentos “misteriosos”, foi o
principal foco da reportagem.

Os acontecimentos ligados a mafia comandada pelo garimpeiro Marcio Martins, o
“Rambo do Pard”, foram um dos fatores que colaboraram para a criacio de uma imagem
externa negativa sobre o povoado. Além dos conflitos pela terra, a representacio depreciativa
¢ fortalecida pela inser¢do de Castelo de Sonhos na lista das localidades que possui um dos
maiores indices de desmatamento e madeireiras clandestinas da Amazonia®’. Por meio da
grilagem das terras publicas e das cercas das supostas propriedades, essas atividades vao
pressionando as terras indigenas e as dreas protegidas ao redor, caracterizando-a como um
foco de desflorestamento ilegal e criando a visdo de “terra do medo e da violéncia”.

Contudo, os moradores reagem aos dizeres, mostrando indignagdo com a atribuicio
desses termos como se fosse extensivo a todos. A repulsa ficou comprovada em um folheto de
manifestacdo da Associagdo dos Produtores Rurais da Terra do Meio, de 18 de abril de 2005,
o qual, em sua cldusula segunda desabafava: “Causa-nos repulsa, sermos indistintamente
taxados de grileiros e pistoleiros e outros adjetivos pejorativos”. O panfleto se referia as
atribui¢des feitas a populacado lindeira a BR-163, por diversas autoridades publicas, quando
foram editadas limitacdes administrativas ambientais na regido, naquele ano, logo apds o

assassinato da irma Dorothy Stang.

>7 Essa imagem foi, por exemplo, retratada na reportagem “As sete pragas da Amazonia”, de Leonardo Coutinho,
da Revista Veja de 12 de outubro de 2005, p.107, que observou que “Questdes sobre delimitacdo das dreas sdo
resolvidas por meio de pistolagem. Esse € o panorama atual em diversas regides de avanco sobre a floresta,
como nos casos de Sdo Félix do Xingu — um municipio de drea 55 vezes superior a cidade de Sdo Paulo — e do
povoado de Castelo dos Sonhos, no Pard. As duas localidades estdo, pelo segundo ano consecutivo, no topo da
lista dos lugares onde mais se desmata na Amazonia e das regides com mais registros de violéncia associados a
disputa pela terra” (grifo nosso).
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O desabafo de um dos pioneiros de Castelo de Sonhos, vindo do Sul, também evidencia
a aversdo aos nomes atribuidos & populagéo regional: “A Marina [Ministra de Estado de Meio
Ambiente] brincou com a gente. Proibiu o corte e ainda falou que aqui s6 tem ladrdo. Mas nds
aqui somos todos trabalhadores”.

O fato é que com o advento da politica ambiental, a populacdo local passou a “ser
estigmatizada e mesmo responsabilizada pelos danos resultantes do proprio processo de
colonizacdo” (SAYAGO, BURSTYN, 2003). Com a emergéncia da questdo ecoldgica, os
“colonizadores”, “pioneiros”’, “desbravadores” e “bandeirantes da AmazOnia” passaram a
serem chamados indistintamente de “madeireiros”, “grileiros”, “bandidos”, “pistoleiros” e
“destruidores da Amazdnia”. E o pior: os habitantes passaram a vivenciar um ‘jogo de
sinuca” entre os diferentes drgdos publicos — e mais especificamente do 6rgdo ambiental com
os orgdos de planejamento, de controle do or¢camento e de questdes agrérias e fundidrias —
que, por vezes, apresentam agudos contrastes nas metas de suas politicas, programas, planos e
acoes.

No ambito federal, foi o caso das atividades econOmicas e de infra-estrutura do
Programa Avanca Brasil, que foram propostas pelo Ministério do Planejamento para a
Amaz0onia, em contraposi¢do as agdes sustentdveis, de valorizacdo da floresta e do bem—estar
da populagdo defendidas pelo Ministério do Meio Ambiente (KOPHLHEPP, 2002).

Um Manifesto da Associacdo dos Produtores Rurais da Terra do Meio, de 18 de abril de
2005, em seu paragrafo quinto, deixa claro outro exemplo de contradi¢do do 6rgdo fundidrio
do Estado do Pard com as politicas ambientais: “E ptblico e notério, que a desorganizagio
fundidria atual da Terra do Meio foi promovida pelo ‘Interpa’, na figura do seu ex-presidente
Ronaldo Barata, que em varias oportunidades, incentivou-nos a desmatar, visando facilitar a
titulacdo dos imoveis”.

Essas contradicdoes de gestdo publica refletem, entdo, sobre as atividades da prdpria
populacdo, que ora se vé sem um eixo norteador de suas a¢des. Diante dos “desencontros” das
concepgdes de politicas publicas, ela passa a perceber as questdes ecoldgicas como um
entrave ao progresso e ao desenvolvimento de sua regido. Isso ocorre porque a populacdo, de
fato, adota uma prética predatéria — como garantia de sua sobrevivéncia —, que é condenada
ou mesmo legalmente proibida, provocando reacdes daqueles que sdo diretamente afetados

por essas medidas.
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3.4. ASPECTOS POLITICOS-INSTITUCIONAIS

3.4.1. Estrutura Administrativa

Existe em Castelo de Sonhos uma sub-prefeitura, responsdvel pela administragdo
distrital. Seu representante, o administrador distrital, ¢ escolhido pelo chefe do executivo
municipal. Além da sub-prefeitura, com as sub-secretarias de educacdo e a de viacdo e obras,
os 6rgdos municipais que existem na localidade sdo duas escolas municipais, além do Posto
Municipal de Saudde.

A populacdo local reclama a falta de atencdo do Governo Municipal com relagdo ao
distrito e critica que os impostos arrecadados ali vdo para a sede, que da pouco ou quase
nenhum retorno ao povoado do sudoeste. Uma funciondria puiblica, de 45 anos, narra as

dificuldades de articulagdo com o ente publico que deveria ser o mais préximo do cidadio:

Dependendo do administrador que esteja 14 em Altamira, Castelo é totalmente
esquecido. J4 passamos quatro anos aqui esquecidos, esquecidos, que chegamos a
ficar isolados. Entdo, se nés nao fossemos um povo unido, que se ajudasse, se nao
fossemos um povo solidario, isso tinha acabado; todo mundo tinha ido embora.

No que tange a esfera estadual, estdo presentes no distrito unidades do Destacamento
Operacional de Policia Militar, da Secretaria Executiva de Estado da Fazenda (SEFA), da
Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Pard (ADEPARA), além da Delegacia de
Policia Civil.

Do ambito federal, o Unico 6rgdo que estd implantado na comunidade é a Empresa
Brasileira de Correio e Telégrafos (Correios). Portanto, a prépria esfera publica que abriu a
estrada, tornando a regido um receptaculo de fluxos migratérios, tem pouca representatividade
fisica no local. O sentimento de abandono pelo poder ptiblico, em suas trés esferas, é,
portanto, um trago marcante da identidade do povoado.

Porém, recentemente, o Governo Federal (2003-2006) — a0 menos no discurso — tem
demonstrando preocupacdo com a regido, em virtude da elaboragio do Plano BR-163
Sustentdvel e da implementacdo de parte de algumas de suas agdes. Uma das diretrizes
colocadas no Plano foi justamente ampliar a presenca do Estado e fortalecer suas instituicdes
de modo a assegurar o cumprimento das leis e a implantacdo de um Estado de Direito. Essa

diretriz amoldou-se perfeitamente a demanda de muitos da comunidade castelense.
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No primeiro semestre de 2005, o governo federal adotou e deu inicio a implementacio
de parte de um conjunto de a¢des prioritarias para a area de influéncia da rodovia Cuiaba-
Santarém, que foram chamadas de agdes emergenciais (ver capitulo 2). O debate sobre a
auséncia ou presenca do poder publico, em suas trés esferas, ndo apenas em Castelo de
Sonhos, mas também ao longo da BR-163, estd intimamente ligado ao que se denomina
Estado de Direito, o que implica, sobretudo, acesso a Justica e a Seguranca Publica. Dada a

relevancia e pormenoridade do tema, ele serd detalhado a seguir.

3.4.2. Justica e Seguranga Publica

A Lei Municipal n°® 158/1990, que criou o distrito, determinava, em seu artigo 3°, que
em 180 dias a prefeitura de Altamira tomaria as providéncias para a implanta¢do da Delegacia
Distrital de Policia pelo Poder Executivo e de um Cartério de Registro Civil e Juizado de Paz,
pelo Poder Judicidrio.

Na verdade, uma espera intermindvel. Até hoje, ndo existe na localidade nenhum
Cartorio; tampouco um 6rgdo do Poder Judicidrio ou do Ministério Pdblico. Nem Estadual,
nem Federal. Funciona apenas um destacamento operacional de Policia Militar e, em 2005,
instalou-se uma Delegacia de Policia Civil.

A localizacdo de Castelo de Sonhos, distante da capital do Estado e da prdpria sede
municipal, acrescido ao fato de estar no interior, dificulta a atua¢do dos 6rgdos publicos
federais e estaduais — ja escassos na Amazodnia como um todo — propiciando a livre agdo de
alguns segmentos, que atuam a margem da lei. Isso acaba por fortalecer a atribui¢do da
expressdo “terra sem lei” aquele povoado, cuja histdria € marcada pela auséncia, omissdo ou
parcialidade dos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal. Como diz Sauer (2005) a
regido € uma “mescla de omissdo, conivéncia e conluio com os poderes constituidos”. Essa
omissdo nao é um fendmeno recente no Pard. Em dezembro de 1977, poucos anos depois da
abertura da BR-163, o jornalista Liicio Flavio Pinto (1980, p.178) registrava esse problema,

como detalha o trecho abaixo:

O pior crime que se pode cometer atualmente no sul do Pard é o da omissdo; mas
esse crime vem sendo praticado constantemente pelo poder publico. O poder
publico vem adiando uma providéncia que ji deveria ter sido adotada hd muito
tempo, para pelo menos tentar controlar a disseminagdo dos atos de violéncia e
arbitrio; a justica continua inteiramente ausente (ou, quando presente, age com
incrivel incompeténcia) da mais dinamica frente pioneira da Amazdnia, onde
provavelmente se concentram alguns dos mais graves problemas fundidrios do pafs.
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Os o6rgdos executivos ainda ndo conseguiram superar suas competicdes ou
divergéncias internas e chegar a uma pratica expedita e eficiente. As partes, por
tudo isso, sdo estimuladas a resolver suas pendéncias diretamente, num campo de
batalha onde domina o mais forte, mas ndo hd rigorosamente vencedores.

Toni e Kaimowitz (2003) explicam que isso ocorre pelo fato de que a “fronteira estatal”
nio acompanha o ritmo da velocidade com que avancam as frentes pioneiras, criando “um
vdcuo de poder que acaba sendo preenchido pela acdo de forcas de mercado ou pela
violéncia”. De fato, a chegada do Estado nas fronteiras, quando acontece, ocorre tardiamente
e, muitas vezes, de modo distorcido de suas atribui¢des legais.

Nos arredores castelenses, a Policia Militar exerce o “papel que caberia ao Poder
Judicidrio”: quando alguém nao paga, eles vdo com o credor atrds do devedor para cobrar o
pagamento da divida; separam briga de marido e mulher, dentre outros. Porém, hd quem
alegue que a presenca do poder publico, quando se faz presente, ocorre com o
comprometimento da seguranca com a elite local, como denunciou uma senhora: “E s6 dar
uma gorjeta para eles. Quem paga, ganha. Seria melhor sem eles”.

Segundo depoimentos de trabalhadores, a forca policial ¢ mantida por segmentos da
“comunidade”: um grupo de empresdrios, fazendeiros e madeireiros, que lhes fornece
alimentagdo, combustivel, manutencdo do veiculo, dentre outros, em troca de “controle das
acdes policiais”. Ha também dentdncias de envolvimento da Policia Militar com as milicias
privadas, comandadas por grileiros da regido. Muitos moradores criticaram essa atuagio,
manifestando, inclusive, que seria melhor sem eles, pois “seria um problema a menos, um
medo a menos a ser enfrentado” (SAUER, 2005).

A atuacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Ibama)
também ndo é bem vista por muitos da comunidade. Apesar do Ibama ser um dos poucos
orgdos federais que atuam na regido — embora esporadicamente —, o0s entrevistados
reclamaram contra a atuagdo ilegal de alguns de seus funciondrios, que em articulagdo com
madeireiros e despachantes, sdo responsaveis pela venda de notas frias de Autorizagdes para
Transporte de Produtos Florestais (ATPFs), formando o que chamaram de “trafico de
madeira”.

Visando a coibir essas ilegalidades, o Governo Federal inclusive deflagrou, no ambito
do Plano BR-163, operagdes integradas da Policia Federal e do Ibama, como as Operacdes

Faroeste e Curupira, ocorridas respectivamente no oeste do Pard e no Mato Grosso. Na
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ocasido, varios funcionarios do Ibama foram presossg. Mas, apesar das dentincias e atitudes
tomadas, o “esquema” continuou: na pesquisa de campo, algumas pessoas da comunidade
relataram a continuidade da ilicitude e mostravam os caminhdes carregados de toras de
madeira, completando: “Tudo de trafico! Varia de 5 a 6 mil por caminh&o”.

Como, entdo, ter justica ambiental na Amazonia se o proprio 6rgao executor da politica
ambiental — um dos poucos entes do poder publico que se faz presente — é o primeiro a
desviar-se de sua finalidade? Como ter credibilidade nesses 6rgaos? A quem recorrer desses
desvios da finalidade ptiblica? Aos 6rgaos do Judicidrio que nao existem?

Como se nota, a auséncia do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e de uma
Defensoria Publica no local cria, portanto, entraves de grandes propor¢cdes a promog¢ao dos
direitos difusos, mas também dos civis, econdmicos e sociais, pois o acesso ao Judicidrio —
um direito garantido constitucionalmente — ndo tem como se concretizar. Diante das violagdes
ao leque de direitos assegurados, as vitimas simplesmente ndo tém a quem se socorrer ou
solicitar apoio e protecdo.

A estrutura do ordenamento juridico no tocante a competéncia dos Orgdos para
julgamento das agdes contribui para inviabilizar esse acesso, uma vez que, em muitas acoes
judiciais de competéncia processual absoluta, o castelense que quiser ver o seu direito
submetido ao manto da justica, terd que despender dinheiro, tempo e paciéncia para se
deslocar os quase 1.000 Km até a sede de Altamira e acompanhar de perto a tramitagdo do
processo e a participar dos ritos processuais, que exigem sua presenga. Dessa forma, o direito
de apelo ao Judicidrio torna-se um ato inacessivel as pessoas menos privilegiadas
economicamente.

O jurista Eros Roberto Grau (2002) escreveu que a lei, para muitos latino-americanos, é
um dado de pura abstracdo; ¢ uma mera expressdo formal do Estado de Direito. O fato de
existir uma lei ndo contribui para a legalidade, nem altera as condi¢des sociais de uma maioria
de desprivilegiados economicamente, situados na periferia do sistema capitalista de producao.
A realidade vislumbrada em Castelo de Sonhos €, sem divida, ilustrativa do pensamento do
jurista, pois toda a base juridica que respalda a sociedade brasileira, €, sem exagero, uma pura

abstrag@o no vilarejo.

% A Operagio Faroeste ocorreu em 07 de dezembro de 2004, como o objetivo de desarticular as quadrilhas
especializadas em Grilagem de Terras Piiblicas atuantes na regido oeste do Pard. Dela resultaram 18 mandados
de prisdo tempordria, dos quais oito eram funciondrios do Incra, no Pard. A Operagdo Curupira teve como
objetivo investigar e desarticular o esquema de fraude e corrupc¢io que foi instalado no Ibama/MT desde o inicio
da década de 90. Foram decretadas 126 prisdes, incluindo empresdrios e respectivos procuradores
(despachantes), além de funciondrios do Ibama. Fonte: MMA,2006.
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Em decorréncia desse clima de injustica, corrupcdo e inseguranga na fronteira
amazonica, em geral, muitos atores da sociedade civil envolvidos nos conflitos de terra e
ambientais sd3o constantemente ameacados e assassinados. Essa falta de seguranca gera
desconfianga da comunidade em relacdo aos préprios atores estatais, o que € intensificado
pela insuficiente presenga do Estado ou por sua auséncia na regido. Com isso, hd uma
sensacdo de impunidade, inseguranca e medo que ronda os militantes e pequenos agricultores
e comunidades tradicionais.

Diante disso, Scholz et al. (2004) afirmam que, para trabalhar de modo eficiente na
regido, primeiramente, seria necessdrio ampliar a presenca do Estado, sobretudo com a
implantacdo de unidades do Judiciério e da policia e também de outros atores publicos, como
o Ibama e o Incra.

Fearnside (2004) defende posicdo semelhante. Para ele, a regido da BR-163 nédo possui
chances de se tornar um corredor de desenvolvimento sustentivel, a menos que haja uma
mudanga profunda no quadro regional, que compreenda a presenca do poder publico. O autor
também adverte que outro elemento crucial para alcancar esse escopo é a vontade da
populacdo local de viver um “estado de lei”.

Contudo, os casos de conluio da forca policial e do 6rgio executor de meio ambiente
federal revelam que a mera ampliacio da presenga do Estado ndo alterard a conjuntura local e
mesmo regional. Essa constatacdo também conflita com os cendrios constituidos com base na
governanga forte, no Ambito do Plano BR-163 Sustentavel.

De fato, a implantacdo de um Estado de Direito, ndo apenas em Castelo de Sonhos, mas
em vdrias outras regides amazonicas, € uma conditio sine qua non para o desenvolvimento
sustentdvel da drea de influéncia da BR-163. Todavia, a desconcentracdo das institui¢des
publicas, com a perpetuacdo de suas mazelas criticas, tendem a reproduzir o problema ou
pouco solucioné-lo.

Como dizem Busztyn e Bursztyn (2006, p.110), “A fragilidade do poder ptblico,
resultante da crise do Estado, compromete a governabilidade e a governanga”. Por isso, sdo
necessdrios o fortalecimento institucional, a formacdo de recursos humanos capacitados e a
criacdo de uma estrutura operacional capaz de dar subsidios a atuagcdo governamental efetiva e

eficaz.
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3.4.3. A luta pela emancipacao

Todas essas dificuldades politicos-institucionais foram um dos motivos que levaram a
criacdo da Comissdo Pré-Emancipag@o do Distrito de Castelo de Sonhos e de seu préprio
slogan (Figura 10), para pressionar o poder publico e acompanhar o processo de emancipagdo
do distrito.

Entretanto, o processo de emancipacdo ndo € uma tarefa simples. Para explicar melhor o
porqué dos entraves juridicos para o desmembramento de Castelo de Sonhos, convém abrir
um paréntese para apresentar as principais questdes que envolvem o processo de criagdo de
novos municipios no Brasil desde a Constituinte de 1988.

Até a promulgacdo dessa Carta Politica, vigia a Constituicdo Federal de 1967, a qual,
com a redacdo dada pela EC n° 1 de 1969, previa em seu artigo 14 que a criagdo de novos
municipios deveria ser antecedida de consulta as populagdes locais e que deveriam ser
obedecidos requisitos minimos de nimero de populacdo e renda ptblica, definidos em lei

5
complementar %,

‘ mgndeSorms m ‘
DE MAQS DADAS PARA A EMANCIPACAO

Figura 10 — Slogan da Comissao Pré-Emancipacao de Castelo de Sonhos

Fonte: www.castelodesonhos.com.br. Acesso em 22 de agosto de 2006.

0 artigo 14 da Constituicdo Federal de 1967, que teve redacdo dada pela EC n° 1, de 1969, assim dispunha:
Art.14. Lei complementar estabelecerd os requisitos minimos de populagdo e renda publica, bem como a forma
de consulta prévia as populacdes, para a criagdo de Municipios.

Paragrafo tinico. A organizacdo municipal, varidvel segundo as peculiaridades locais, a criagdo de Municipios e
a respectiva divisd@o em Distritos dependerdo de lei”.



106

Para atender a esse dispositivo constitucional, foi editada a Lei Complementar n° 1, de 9
de novembro de 1967. As exigéncias minimas — uniformes para todo o Pais — abrangiam:
populacdo estimada superior a dez mil habitantes ou ndo inferior a cinco milésimos da
populacdo existente no Estado; eleitorado ndo inferior a 10% da populagdo; centro urbano ja
constituido, com o minimo de duzentas casas; e arrecadacio minima de cinco milésimos da
receita estadual de impostos, computada no exercicio anterior ao processo de emancipagdo.
Uma vez atendidos esses requisitos, a Assembléia Legislativa do respectivo Estado
determinava a realizacdo do plebiscito e, sendo favordvel o resultado, editava-se lei de criacdo
do novo municipio (LORENZETTI, 2003).

A Constituicdo de 1988, pautada nos ideais de descentralizacdo, trouxe significativas
transformagdes no cendrio politico-administrativo do Pais. O Municipio foi reconhecido como
um ente federativo dotado de autonomia, tanto administrativa como politica (Art. 18 da
Constituicdo Federal). Os governos municipais passaram a aprovar € votar sua propria lei
organica; houve uma série de assuntos que puderam ser legislados e executados pelos
governos municipais, que também passaram a ter papéis mais importantes na prestacdo de
servicos de interesses locais; e os cidaddos ganharam o direito de eleger seus proprios
representantes politicos locais.

Rabat (2002) diz que o constituinte de 1988 adotou uma atitude descentralizante,
idealizando o fortalecimento do poder local, de modo a potenciar a eficiéncia administrativa e
estimular a participagdo democratica das populagdes no processo decisério politico.

Para tratar da criaclo, incorporagéo, fusdo e desmembramento de municipios, cessou-se
a interferéncia do poder central. Essa incumbéncia foi transferida aos respectivos Estados,
uma vez obedecidas as exigéncias definidas em lei complementar estadual®.

Contudo, na prética isso se tornou algo danoso, haja vista, como esclarece Lorenzetti
(2003), que as legislacoes estaduais que vieram a regular a norma constitucional
estabeleceram, muitas vezes, requisitos tibios, facilitando os procedimentos de emancipacao.
Como conseqiiéncia, foram criados inimeros novos municipios no Brasil. Porém, muitos
deles ndo possuiam receita propria capaz de lhe dar auto-sustentag@o. Sua criagdo, na verdade,

tinha como finalidade atender a interesses ilegitimos. Por isso, esses municipios acabaram se

59 0 artigo 18 da Constituigio Federal de 1988 trazia a seguinte redagio:

§4° A criag@o, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipio preservardo a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em
lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacoes diretamente
interessadas” (g.n).
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tornando dependentes de repasses de receitas, ja que sua principal rentabilidade passou a ser
oriunda dos recursos transferidos através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Por essas razdes, Burzstyn (2004, p. 311) pondera que a criacdo de novos municipios na
Amazodnia, como forma de capilarizar a gestdo do territério, é uma pratica que reproduz as
“mazelas da multiplicagdo dos gastos administrativos em areas-meio”. Faz parte da cultura
dependente de recebimento de recursos federais provenientes do Fundo de Participacdo dos
Estados e Municipios (FPEM).

A “febre de emancipacdes” tornou-se de tal modo insustentdvel que levou o Congresso
Nacional a alterar o dispositivo constitucional que regulava a matéria. Assim, em 1996, veio a
Emenda Constitucional n° 15 que alterou o artigo 18 da Constitui¢do Federal, trazendo a

seguinte redacdo:

§4° A criacdo, a incorporacio, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
a0 por lei estadual dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei” (g.n).

Com a Emenda Constitucional n°15/1996, a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios permaneceram dependentes de edi¢do de lei estadual.
Todavia, € necessaria a edicdo de uma lei complementar federal determinando o periodo de
tempo em que sdo admitidos esses processos. Assim, 0s novos requisitos presentes sao:

e Lei complementar federal determinando genericamente o periodo possivel para
criacdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de municipios;

e Consulta prévia, mediante plebiscito, a populacdo dos municipios/distritos em
questdo, isto €, em todo o municipio de origem e ndo somente no territério que
quer a autonomia, como previsto anteriormente;

¢ Lei ordindria federal estabelecendo os requisitos genéricos exigiveis, assim como
a apresentagdo e a publicacdo de Estudos de Viabilidade Municipal;

e Lei ordindria estadual criando determinado Municipio.

Ocorre que, até o momento, a lei complementar a que se refere o pardgrafo 4°, do artigo
18 da CF, ndo foi editada. Como esse dispositivo constitucional é de eficdcia limitada, ele
depende de complementagdo de outras normas infraconstitucionais para ser aplicado. Em
outros termos, o artigo 18, pardgrafo 4°, da Constitui¢do Federal, ndo possui eficicia ainda,

pois, para té-la, depende que uma lei complementar venha regular a matéria, determinando o
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periodo de tempo no qual serdo admitidas a criagdo, a incorporacido, a fusdo e o
desmembramento de municipios.

Diante disso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal
Federal vem se manifestando pela inviabilidade de criagdo de municipios (BANDEIRA,
2001), como proferiu o Ministro Eduardo Ribeiro no Recurso Especial n° 016.164, publicado
no DJ de 14.12.1999: “Nio se viabiabiliza, o procedimento, tendente a criagdo de municipio,
enquanto ndo editada a lei complementar a que se refere o artigo 18, pardgrafo 4°, da
Constitui¢ao”.

No estudo Criacdo de municipios apos a edicdo da Emenda Constitucional n° 15, de
1996, Bandeira (2004) verificou que o STF vem pugnando pela plausibilidade da argiiicao de
inconstitucionalidade da emancipagdo de municipios, bem como da instauracio e da
conclusio de processos de emancipacdo em curso desde a promulgacdo da EC 15/96, até que
lei complementar advenha para dar eficicia ao pardgrafo 4° do artigo 18 da CF.

E devido a essas questdes que o processo de emancipagdo do distrito de Castelo de
Sonhos encontra-se parado. A Comissdo Pro-Emancipagdo Castelo de Sonhos vem buscando
aliados ou interlocutores na luta pela emancipacdo. Um exemplo dessa batalha foi uma
correspondéncia®’ que a Comissdo encaminhou ao chefe do poder executivo federal, em 17 de
julho de 2004, solicitando que “se viabilize, através de Medida Provisoria, Decreto Federal ou
outra Medida Legal possivel, a autonomia para que a Assembléia Legislativa do Estado do
Para possa legislar pela criacdo de novos municipios as margens da rodovia Cuiaba/Santarém,
no percurso pertencente a este Estado”.

Ocorre que, nesse caso, ndo ¢ juridicamente possivel a edi¢do de qualquer “medida
legal”. A Constituicdo Federal estabelece que a matéria deve ser disciplinada por Lei
Complementarﬁz, que segue um processo legislativo um pouco mais rigido que as leis
ordindrias. Além de terem um ambito predeterminado, as leis complementares precisam de
quorum especial, de maioria absoluta, ou seja, para serem aprovadas, precisam do voto
favordvel de mais da metade dos membros das duas Casas do Congresso Nacional. Dessa
maneira, ndo seria possivel a edicido de Medida Proviséria®, pois a Carta Maior veda-a
taxativamente para regular matérias reservadas a lei complementar (Artigo 62, pardgrafo 1°,

inciso III da CF).

%! Documento consultado no arquivo do GTI BR-163, na SDR/MI, em julho de 2006.

62 As Leis Complementares s@o destinadas a complementar ou integrar a Constituicdo Federal. Em uma escala
hierdrquica de normas, elas estdo em nivel intermedidrio entre a Constitui¢@o e as leis ordindrias (Art.59, inc. II
da CF).

%5 As Medidas Provisérias sdo normas editadas pelo Presidente da Reptblica, com forca de lei, em caso de
relevancia e urgéncia (Art.62 da CF).
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Porém, ndo se pode esconder a situacdo esdrixula vivenciada pelos moradores de
Castelo de Sonhos. O Municipio € a esfera do poder publico mais préxima do cidaddo. Porém,
ndo para os castelenses, que estdo a quase 1000 Km de distancia da sede municipal. Isso
equivale, praticamente, a distidncia da cidade de Sdo Paulo a Brasilia. O Poder Publico
municipal é, entdo, praticamente ausente no distrito e, com isso, a implantacdo de politicas
publicas configura-se, por vezes, uma utopia.

As dificuldades enfrentadas pelo distrito ndo param ai. Quando a Lei Municipal
n°158/1990 criou o distrito, ela ndo mencionou sua delimitag¢do territorial ou sua area, ou
sequer assinalou prazo para que se realizassem estudos para definicao do perimetro de Castelo
de Sonhos. Para piorar a situacdo, a administracio municipal também nio encaminhou a
documentacdo necessaria ao IBGE para cadastrar o distrito. Com isso, a criacdo de Castelo,
literalmente, ndo saiu do papel. Ficou no “sonho”. Dessa forma, sequer poderia ser chamado
de distrito, mas tdo somente de bairro de Altamira.

Em decorréncia desses “deslizes” juridicos da administracio municipal, quando os
castelenses foram em busca da emancipagéo de seu distrito, descobriram que a localidade nem
ao menos era reconhecida pelo Governo Federal. Assim, mais uma batalha se somava a luta:
os estudos para a delimitacdo da area do distrito e o seu registro junto ao IBGE. Apenas
recentemente, em setembro de 2006, que a delimitagdo Castelo de Sonhos foi oficialmente
feita.

Com as discussdes e didlogos gerados no dmbito das consultas publicas relativas ao
Plano BR-163 Sustentavel, representantes da Comissd@o Pré-Emancipacdo procuraram um
canal de interlocu¢d@o junto ao Governo Federal para agilizar a questdo emancipatéria, por
meio do GTI da BR-163. A Comissdo alega que, para o desenvolvimento sustentdvel ser
possivel na regido da rodovia Cuiaba-Santarém, seria necessdrio maior nimero de prefeituras
para orientar e planejar a expansdo na drea de influéncia. Segundo seus representantes, “ao
contrario, teremos aqui um caos ambiental, pois falamos de um percurso de aproximadamente
750 (setecentos e cinqiienta) quildmetros sob a responsabilidade de dois ou trés Prefeitos” o)

Por isso, a Comissdo reivindica apoio na celeridade de emancipacdo do distrito. Uma
correspondéncia65 encaminhada ao GTI, em 18 de abril de 2005, como proposta apresentada
na segunda etapa de consultas publicas do Plano BR-163 Sustentavel a sociedade, formalizou
o pedido da comunidade castelense. Solicitava a intervencdo do GTI junto aos 6rgdos

governamentais para viabilizar, “em regime de urgéncia, a emancipagdo politico-

% Documento consultado no Arquivo da BR-163 da SDR/MI, em julho de 2006.
65 Correspondéncia (Req. N° 001/2005) consultado no Arquivo da BR-163 da SDR/MI, em julho de 2006.
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administrativa de Castelo de Sonhos e de outros distritos as margens da rodovia BR-163, que
se encontram na mesma situacao”.

Essa necessidade foi mencionada no Plano BR-163 Sustentavel que citou a demanda
local: “A emancipacio é uma reivindicagdo de seus moradores e mais do que justificada”®.
Porém, a proposta de redivis@o territorial ndo foi colocada como uma acdo especifica do
Plano, mas apenas mencionada como uma caracteristica da sub-drea Vale do Jamanxim, na
qual, além de Castelo de Sonhos (Altamira/PA), também se situa a localidade Moraes de
Almeida (Itaituba/PA), que vivencia situacdo similar. Assim, o Plano — elaborado pelo Poder
Executivo Federal — também ndo mencionou qualquer estudo, medida ou compromisso de
envio de proposta de emancipacgdo dessas localidades ao Poder Legislativo Federal.

A Comissdo Pré-Emancipacdo aponta que Castelo de Sonhos apresenta vérias
caracteristicas sdcio-econdmico e politico-institucionais que justificam sua emancipagao.
Além da distincia sede-distrito, do ndmero expressivo de populagio e de eleitores®,

considera o distrito uma localidade auto-sustentavel:

A movimentagdo econdmica de Castelo de Sonhos € sem sombra de dividas auto-
sustentdvel e, se considerarmos o territério do distrito como sendo um Municipio,
este seria um municipio vidvel, tornando-se pdlo produtor dentro do imenso estado
do Pard, em funcdo dos investimentos que ji existem e que a cada dia vem sendo
realizados. (COMISSAO DE EMANCIPACAO, 2005).

Mas, sob o ponto de vista fiscal, o assunto € um pouco mais complexo. A grande
maioria dos municipios depende das transferéncias constitucionais — Fundo de Participacio
dos municipios (FPM) —, em virtude da total incapacidade contributiva da sua populacgao.
Cerca de 81% dos municipios t€tm como principal fonte de receita o FPM e em 28% ele
representa mais da metade da sua receita (BREMAEKER, 2004).

Apesar dessa transferéncia de recursos, ela € considerada insuficiente para o
atendimento das necessidades da populacdo dos municipios de médio e pequeno porte no
Pais. Além disso, pela legislacdo tributdria atual, os municipios ndo conseguem se manter
unicamente com os impostos que lhes sdo tradicionalmente atribuidos. Eles incidem sobre
fatos geradores urbanos, mas como a grande maioria dos municipios tem sua base econdmica
relacionada as atividades do meio rural, a maior arrecadagdo de imposto ndo fica com os
municipios, que, contraditoriamente, t€m a imensa carga de responsabilidades sociais

(BREMAEKER, 2004).

% Plano BR-163 Sustentavel, Versdo 2006, p.63.
570 distrito possui 13.000 habitantes, segundo o Censo de 2000 e tem 4.200 eleitores cadastrados na Comarca de
Altamira/PA.
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O mesmo pode vir a ocorrer em Castelo de Sonhos. Porém, isso ndo € impeditivo legal
para que a emancipagdo ocorra. A populagdo do distrito também se mostra favoravel a
emancipacdo de Municipio de Altamira®. O estudo constatou que 100% dos entrevistados sio
a favor do desmembramento do distrito de Altamira. Na pesquisa de campo, verificou-se que
a manifestacdo da comunidade em prol do desmembramento do distrito estava presente em
vdrias ocasides, como nos recados encaminhados pelos entrevistados ao governo “la de cima,
em Brasilia, para que olhassem por eles e ajudassem na emancipagio”®.

Entre os motivos apresentados para a emancipacdo do distrito, a pesquisa revelou que
38% dos entrevistados tem uma grande expectativa de que com a emancipacdo de Castelo de
Sonhos, “tudo” ou “muita coisa” melhore, sobretudo a educacio, a satide e as condi¢des de
vida da comunidade; e 17% apontou que o desmembramento possibilitard o crescimento e a
urbanizacdo de Castelo, atraindo empresas com maior tecnologia, ou seja, segundo eles, a
“civilizagdo” ou “desenvolvimento”. Entre as razdes apresentadas, 10% dos entrevistados
justificaram que essa medida € necessdria para o distrito passar a ter seus proprios recursos, ja
que apenas uma parte insignificante dos impostos que 14 sdo arrecadados lhe sdo repassados
por Altamira, que, na visdo dos moradores, retém a maior parte das receitas; 10% também
lembraram que a emancipagdo é necessdria para Castelo de Sonhos ter “independéncia” e

autonomia administrativa” (Figura 11).

0,
B 790 2% 8% g0,
217%
m 10%
o 1 0% 00 38%

@ Melhorar gestao administrativa, ficar amparado

m Acabar com a fome, gerar emprego, melhorar organizagao do trabalho
0O Por tudo: melhorar muita coisa, para o bem de todos da comunidade
O Independéncia/autonomia administrativa

m Para ter recurso proprio

@ Crescimento, urbanizagao, civilizagao

Figura 11 — Motivos para Emancipacao de Castelo de Sonhos

Fonte: Pesquisa de campo em maio de 2006.

58 Convém ressaltar que, conforme o Artigo 18 da CF, dentre os requisitos necessdrios para a emancipagao de um
distrito, estd o plebiscito as populacdes interessadas, o que abrange toda a populagdo altamirense, e ndo apenas
os moradores de Castelo de Sonhos.

% No Anexo II, foi transcrito um dos vdrios recados solicitando apoio aos governantes de Brasilia e 2 prépria
pesquisadora em prol da Emancipag@o de Castelo de Sonhos.
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O depoimento de uma moradora, de 58 anos, ilustra a perspectiva de dias melhores que
podem vir com o desmembramento: “Castelo de Sonhos precisa da emancipagao. Assim como
estd, ndo temos nada para nos beneficiarmos, também precisamos do asfalto para nos
deslocarmos, principalmente em época da chuva. Em caso de doenca, as vezes, ficamos dois
dias na estrada”.

A emancipagdo €, portanto, aguardada como uma esperanga de solucdo para uma
diversidade de problemas sociais, administrativos e financeiros, diagnosticados no local. As
justificativas apresentadas pela comunidade para o desmembramento do distrito apresentam
uma conotacdo positiva pela expectativa de que, com a descentralizagdo do poder politico,
haja melhoras nas questdes sociais. Segundo a comunidade, essas seriam possiveis, sobretudo,
pela probabilidade de maior arrecadacao de recursos, bem como de aplicacdo e destinagio dos
recursos de acordo com as demandas locais, diversas e distantes das verificadas em Altamira.
Em suma, a populagcdo vé com bons olhos a possibilidade de romper com a dependéncia de
um ente longinquo e de caminhar com as préprias pernas, conduzindo seu préprio caminho.

A metafora utilizada por um morador, de 38 anos, retrata esse pensamento local:
“Somos como uma canoa. Vamos sendo guiado pelos outros. A Unido manda nos Estados,
que manda no municipio de Altamira, que manda na gente. Tudo depende de 14 de cima”. E,
nem sempre o que ¢ prioridade “l4 em cima”, mesmo na sede municipal, atende as demandas
e anseios da populacdo castelense, que, como ja visto, possui suas proprias especificidades e
caracteristicas, distintas da Calha do Amazonas e da TransamazoOnica.

Contudo, tem-se que esclarecer que emancipagdo ndo € necessariamente sindnimo de
desenvolvimento, nem de melhorias econdmicas e sociais para todos, como cré a populagao.
Por um lado, convém reconhecer que a descentralizagdo — e a emancipacio de distrito como
uma dessas formas’® — vem sendo vista como uma estratégia operacional de concepcao de
politicas publicas. A descentralizacdo confere capacidade de decisdo e autonomia
administrativa para as entidades menores. Teoricamente, ela permite melhor controle por
parte da comunidade, o que pode significar melhor gestdao local, pois possibilita a tomada de
decisdes pelas autoridades politicas mais préximas dos cidadios (GUIMARAES, 2004;
BUARQUE, 2004; SCARDUA, BURSZTYN, 2003).

A explica¢do de um residente em Castelo de Sonhos elucida uma das vantagens que

pode advir com a descentralizacdo. Ele observa que a distdncia do cidaddo com a sede do

0 Como diz Mdrlon Jacinto Reis (2004, p.357), “A municipalizacdo, presente nessas searas, nada mais
representa que uma das multiplas formas da onda descentralizadora inaugurada desde a abertura do processo de
transi¢do de regime”.
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poder publico impede que ele participe ativamente da criacdo, execugdo e fiscalizagdo das
politicas publicas municipais: “Para vocé ir até a Camara de Vereadores acompanhar uma
sessdo, vocé passa oito dias para chegar até 1a. Entdo, ndo tem como vocé bancar tudo isso. E,
a comunidade em si, ndo acompanha sequer uma sessdo da Camara, ndo acompanha o
trabalho do Executivo nem do Legislativo.”

Questionando também a dificuldade de participagdo social, em decorréncia da distancia,
um morador, de 47 anos, colocou: “Quem vai sair daqui para pressionar 14, em Altamira?”
Com efeito, é econdmica, espacial e temporalmente invidvel — ou mesmo impossivel — a um
cidaddo percorrer quase mil quildmetros para exercer a “democracia participativa”.

Por essas razdes, lembra Buarque (2004) que a descentralizacdo pode contribuir para o
desenvolvimento local, pois, em geral, ela implica iniciativas e capacidades end6genas das
comunidades locais e de suas instancias politico-adminitrativas em decidir da melhor forma as
politicas que devam ser tomadas em sua cidade, bairro ou comunidade. Isso se aplica,
inclusive, a forma de condugéo das politicas publicas nas diferentes regides do Pais, como na
Amazodnia. Como alega a Comissdo de Assuntos Territoriais do Congresso Nacional, ali
possui caracteristicas territoriais peculiares que impdem um tratamento diferenciado em
relacdo ao restante do Pais, especialmente no que diz respeito as questdes de transporte e
comunicagdo (DUARTE, 2003). As medidas descentralizadoras seriam, portanto, uma forma
de aproximar-se mais da realidade local, buscando as solu¢des mais adequadas para as
demandas de sua populacio.

Em virtude desse aspecto positivo da emancipacdo, a populagdo a associa ao
desenvolvimento e ao crescimento, que nem sempre ocorrem. Os problemas do distrito podem
ndo se resolver com sua simples emancipagdo de Altamira. Fleury (2006), ao fazer um estudo
sobre 0os novos municipios mineiros, constatou que a emancipacdo, por si s6, ndo é uma
garantia de significativa alteracdo nas condi¢des econdmicas e sociais originais, pois esse
processo ndao necessariamente ¢ a mola propulsora do desenvolvimento da localidade.
“Qualquer alteracdo nos indicadores municipais dependerd, principalmente, da eficicia de
acOes administrativas, o que, por sua vez, depende de opg¢des de natureza politica e
ideoldgica, no ambito especifico de cada administragcdo municipal” (FLEURY, 2006, p.60).

Fleury (2006) explica que o futuro de um novo municipio estd fortemente relacionado
ao seu passado e as suas condicdes socioecondmicas predominantes. Para haver a mudanca
em prol do crescimento na localidade € necessario reverter a tendéncia de concentragdo da
desigualdade. O autor lembra ainda que a melhoria dos indicadores de desenvolvimento

humano estd associada ao crescimento da desigualdade da distribuicdo da renda.
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A observacdo de Fleury é pertinente quando se lembra que a descentralizagdo possui
seus riscos. Pode, em certos casos, servir aos interesses de determinados grupos ou poderes
locais. Nesse sentido, Scardua e Bursztyn (2003) alertam para os riscos da probabilidade de
polarizacdo social que existe no interior de muitos Estados. As oligarquias locais podem
cooptar as minorias na execug¢do de politicas sociais de seu interesse. Assim, a
descentralizacdo pode traduzir-se em um “paroquialismo” ou conformismo, aumentando as
oportunidades de corrupgao.

Buarque (2004, p.54) também analisa a probabilidade desse desvio ocorrer. Diz que a
descentralizacdo “[..] do processo decisério representa também uma transferéncia de poder
para as forcas politicas dominantes nos microespacos, representando um reforco das
estruturas de poder local, quase sempre conservadoras, paternalistas e autoritdrias, o oposto,
portanto, da democracia”.

Por isso, pode-se dizer que a probabilidade de ocorréncia desses riscos aumenta no
interior da Amazonia. Explicam Toni e Kaimowitz (2003) que, nas regides de fronteira,
ocorrem intensos conflitos pela posse da terra e em virtude da concentragdo fundidria. Nesses
conflitos sobressaem, em geral, as elites econdmicas, que rapidamente ascendem ao poder
local. Nesse modus operandi é consubstanciado um modelo conservador de relagdes sociais e
politico, marcado pelo padrio predatério dos recursos naturais.

Dessa forma, o anseio pela melhoria das condi¢gdes de vida da maioria da populagio de
Castelo de Sonhos nfo vird automaticamente com a simples emancipacdo. Dependera das
acdes politico-administrativas locais que equilibrem o jogo em favor dos menos favorecidos
apods esse processo. Ademais, dada a provédvel dependéncia de recursos externos, como da
imensa maioria dos municipios brasileiros, o distrito também carecerd, em um primeiro
momento, de prioridade na implantacdo de projetos federais ou de parcerias com ONGs no

local.

3.5. A FRONTEIRA ECONOMICA

A ocupagdo da Amazonia estd intimamente ligada a surtos de valorizacdo momentinea
de produtos no mercado internacional, seguidos de longos periodos de estagnag@o econdmica.
A regido recebeu poucos retornos pelas suas riquezas, que foram exploradas e levadas para
fora (Metrépole e Federacdo), beneficiando outros lugares e outros povos. Inclusive, os

grandes investimentos em infra-estrutura, implantados na Amazdnia, tinham o objetivo de
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possibilitar a exploragdo de riquezas em favor da Federacdo (BECKER, 2001; LOUREIRO,
2002).

A trajetoria das principais atividades econdmicas de Castelo de Sonhos exemplifica um
pouco da histéria dos ciclos “boom and bust”, marcados pela exploracdo devassadora dos
recursos naturais para atender a politicas econdmicas exdgenas, seguidos de um periodo de
recessdo. Ali tudo se iniciou, como ja visto, com uma atividade extrativista relativamente
dinamica: os garimpos de ouro. A extracdo de ouro foi a principal economia desse lugarejo na
década de 1980 e assim permaneceu até inicio dos anos 1990.

A Gazeta do Xingu, de 23 de agosto de 1990, na reportagem “Castelo de Sonhos: uma
realidade que se acentua”’', registrava o auge do garimpo, que alcancou “indice inesperado”
de crescimento: “Em pouco tempo mais de 300 balsas foram instaladas no rio, com a chegada
de garimpeiros de todos os cantos do pais”. O jornal arrolava védrias conquistas que estavam
atreladas ao fervor do garimpo: “comércio bem desenvolvido, vérias empresas de tixi aéreo,
com cerca de 80 voos diarios, comércio de maquinas, hospitais, escola, escritdrios de compra
de ouro, agéncia de publicidade, posto de gasolina, restaurantes, hotéis, padarias, lojas de
confecgdes, lanchonetes, bares, [...], entre outros”.

Porém, no inicio dos anos 1990, a queda da cotag¢do do ouro no mercado internacional
afetou a dindmica dessa atividade no mercado interno, reduzindo sua exploragﬁo72. Com isso,
ocorreu em Castelo de Sonhos o mesmo fato que se sucedeu em vdrios lugares de ciclo
auriferos na Amazodnia: a riqueza propiciada pelo ouro e os atores adventicios desapareceram
do distrito, sem proporcionar o aparecimento do setor industrial e sem consolidar
investimentos locais de monta (DRUMMOND, 2003).

Com o fechamento do ciclo do ouro e a migracdo de madeireiras do norte do Mato
Grosso em dire¢do ao sul do Pard, em busca da matéria-prima, as indudstrias madeireiras
passaram a predominar no distrito. Iniciava-se um novo ciclo: a euforia da madeira.

De inicio, a madeira mais explorada era o mogno. Com seu exaurimento, outras espécies
passaram a ser utilizadas, dentre as quais se destacam o ip€, o cumaru, 0 marup4, o currupixa,

o cedrinho, o tauari, o jatob4, o angelim e a garapeira.

TA reportagem foi publicada na pagina 05 da Gazeta do Xingu, que é veiculada no municipio de Altamira (PA).
7 Segundo a andlise de Rita Maria Rodrigues et al. sobre Estudos dos impactos ambientais decorrentes do
extrativismo mineral e poluicdo mercurial no Tapajos: pré-diagndstico, “A redugdo do preco do ouro no
mercado internacional (no ano 1991), o preco oscilou entre US$ 400,00/on¢a troy, na época da guerra do Iraque,
em janeiro, e US$ 350,00/onga froy, estando cotado a aproximadamente US$ 355,00, por onga troy no dia 15 de
novembro de 1991 na bolsa de Nova lorque), fez com que a garimpagem diminuisse, sobremodo sua
rentabilidade, a qual, agindo em conjunto com a inseguranca da permanéncia na atividade, debitou grande
parcela dos custos da lavra sobre o meio ambiente, por este se tratar de uma propriedade coletiva que, de modo

999

prético, quer dizer a mesma coisa que ‘sem dono’”.
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A madeira 14 explorada tem destino tanto para o mercado interno como internacional.
No Brasil, é comercializada para os estados do Mato Grosso, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No mercado externo, o produto é vendido
principalmente para paises da Europa e da Asia’.

A exploracdo e o processamento industrial da madeira passou a ser uma das principais
atividades no inicio do século XXI. Castelo de Sonhos, bem como outras localidades no oeste
do Par4, tornaram-se pélos madeireiros. Das noventa indistrias existentes no distrito, mais de
setenta estavam diretamente ligadas & atividade madeireira, com predominincia das serrarias

(Quadro 11).

Quadro 11 - Industrias em Castelo de Sonhos

INDUSTRIA NUMERO
Serrarias/Madeireiras 46
Laminadoras/Faqueadeiras 09
Beneficiamento de Madeira 14
Estufas de Secagem de Madeira 09
Marcenarias 06
Ceramicas 01
Serralherias/Metaldrgicas 02
Beneficiamento de Arroz 03
Total 90

Fonte: Comissao Pré-Emancipacdo de Castelo de Sonhos (2005)

Em 2005, com a instituicio das Areas sob Limitacdo Administrativa Provisria
(ALAP’s) no entorno da BR-163 (ver capitulo 2), Castelo de Sonhos perdeu visivelmente sua
base econdmica. Mas, se, por um lado, diminuiram as devastacdes da floresta, por outro,
como conseqiiéncia dessa medida, surgiram problemas sociais pela falta de alternativas de
empregos e, com isso, conforme relataram muitos moradores, comegou a haver constantes
registros de furto no distrito — uma prética até entdo pouco comum.

A desestruturacio econdmica da drea de influéncia da BR-163 ocorreu de tal forma que
provocou séria repulsa na populacdo. A cldusula oitava do Manifesto da Associacdo dos

Produtores Rurais da Terra do Meio, de 18 de abril de 2005, encaminhado ao GTI da BR-163,

7 Dados da Comissio Pr6-Emancipagdo Castelo de Sonhos (2005).
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critica o efeito cascata advindo da medida ambiental e solicita a cessdo de sua continuidade:
“Pleiteamos a revogacdo dos decretos citados, pois na pritica, desarticularam todas as
atividades produtivas na regido da Terra do Meio, com repercussdo negativa, tanto para os
trabalhadores, como para os comerciantes e moradores”.

Nao se sabe ao certo o nimero de empregos que eram gerados nas madeireiras em
Castelo. Porém, um estudo do Imazon’* aponta que, na Amazonia Legal, essa atividade, em
1998, gerou 353 mil empregos (diretos e indiretos), subindo para 379 mil empregos, em 2004.
Estima-se que cerca de 5% da populacdo economicamente ativa na regido trabalha com a
atividade madeireira, de forma direta ou indireta.

Na regido amazonica, o Pard é o Estado de maior destaque na extracdo de madeira,
sendo responsavel por 45% da producdo e pela geracdo de 48% dos empregos da inddstria
madeireira da Amazdnia. Somente as madeireiras localizadas ao longo da BR-163
responderam por 28% da madeira produzida na Amazo6nia, em 2004 (IMAZON, 2005).

Com a “moratéria da madeira”, muitas serrarias fecharam suas portas em todo o
Estado, provocando uma onda de desemprego na faixa da BR-163. Localidades como Castelo
de Sonhos, que tinham uma economia dependente da matéria-prima, foram extremamente
afetadas. O dono de uma madeireira lastimava: “Demiti meus oitenta funcionarios, da noite
para o dia. Eram oitenta empregos diretos. N@o tive outra saida. Estamos hd mais de um ano
esperando a liberacdo dos planos. Até quando vamos agiientar isso?”

Nesse meio tempo, girando entorno das principais atividades economicas de Castelo —
ouro ou madeira — o comércio e a prestagdo de servigos foi crescendo, embora na dependéncia
da exploragdo daquelas. Existem, hoje, aproximadamente noventa empresas prestadoras de
servigos, como hotéis, imobilidrias, borracharias, auto-elétricas e escritérios de contabilidade.
H4 mais de 150 estabelecimentos comerciais, como mercados, mercearias, acougues,
restaurantes, farmdcias, papelarias, posto de combustivel, confec¢des, bares, lanchonetes e

~ 9

similares. Porém, todos esses estabelecimentos reclamam o “paraddo” por que passa toda a
faixa da BR-163, nesse momento.

Uma moradora, de 64 anos, lastimou a situacdo da vila depois que o Ibama fechou as
madeireiras: “Hoje Castelo s6 tem o favo. O mel jéa foi embora”. Uma assentada, de 45 anos,
diz, emocionada: “Aqui 50% das pessoas nao vdo embora porque ndo tem condic¢des

financeiras. Se pudesse, ja teriam ido”.

™ Esse estudo trata-se do texto “A Expansdo Madeireira na Amazonia”, elaborado por Marco Lentini, Adalberto
Verissimo e Denys Pereira. Publicado em O Estado da Amazonia, em maio de 2005. Disponivel em:
www.imazon.org.br. Acesso em: 05 de agosto de 2006.
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Paralelamente a esse processo, nota-se um outro movimento que ocorre nas frentes de

fronteira, onde a presenca do Estado € pequena e o poder local é dominado pelos interesses

especulativos de suas elites. Esses lugares passam a agir de modo a obedecer a légica do

mercado, incentivando a abertura de novas dreas e a expansdo da agropecuaria. (MARGULIS,

2003; SAUER, 2005).

Quadro 12 — Nimeros da producio pecuaria

REBANHO CASTELO DE ALTAMIRA PARA
SONHOS
Bovino 217.784 1.600.949 17.430.496
Bubalino 1.300 1.916 463.754
Eqiiino 1.400 23.102 282.835
Suino 3.000 42.475 1.043.464
Avicola 12.000 448.026 12.918.774
Outros 2.555 34.784 376.275

Fonte: Comissdo Pré-Emancipacgdo de Castelo de Sonhos (2005) e IBGE (2004).

Em Castelo ndo foi diferente. A atividade madeireira abriu pastagens, impulsionado a

pecuarizacao no local. Hoje, a producio pecudria no distrito apresenta niimeros razodveis, em

comparagdo a outras localidades da regido (Quadro 12). Sauer (2005, p.115) explica as

circunstancias de ocorréncia desse processo:

Com grandes dreas disponiveis sem controle do Estado, muitos pecuaristas da
Regido Sul do pais e do Estado do Mato Grosso passaram a investir em compras de
terras e floresta. A disponibilidade de madeira com valor comercial capitalizou e foi
a principal fonte de financiamento para garantir a implantacdo das grandes dreas de
pastagens. A facilidade de escoamento do gado e beneficiamento da carne e
derivados, pela existéncia de uma rede de frigorificos no Mato Grosso, sdo
incentivos a mais para a expansao da pecudria na regido.

Seguindo a légica do ciclo econdmico nas regides de florestania, Castelo de Sonhos ja

estd na fase da implementagdo da agricultura. Além do cultivo de subsisténcia, a regido vem

produzindo arroz e soja. Estima-se que o primeiro ocupou na safra 2004/2005 uma éarea de

2.400 hectares, produzindo até 80 sacas/ha. Ja o cultivo da soja comegou na safra 2004/2005,

com resultados de até 55 sacas/ha. Com o apoio da Agronorte Pesquisas/MT, estdo sendo

realizados estudos, com vistas a descobrir as melhores variedades e periodos de plantio para a
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soja, o milho e o arroz em seus arredores. H4, ainda, no distrito, trés silos de armazenagem de
pequeno porte”.

A comunidade tem a esperanca de reaquecer a economia local, com a previsdo da
implantacdo de uma mineradora canadense na regido, a Osisko Exploration LTD. A empresa
pagou US$28.000 e assinou o contrato de compra de 70% das dreas da Amazdnia Mineracdo
localizada no distrito. A multinacional vem fazendo due dilligence e prospeccao nas 13 dreas
que estdo sendo negociadas i

A implantacdo da empresa estrangeira promete uma nova fase — industrial e mais s6lida
— em Castelo de Sonhos, uma localidade dotada de recursos naturais’’, situada em uma
posicdo estratégica e com abundante forca de trabalho — barata, ndo-qualificada e ociosa,
desde o fechamento das madeireiras. Assim, do ponto de vista econdmico e social, a
exploragdo empresarial dos minérios, em substituicdo a exploragdo itinerante, traz melhores
perspectivas para a populagio castelense’".

De fato, a auséncia de uma estrutura econdmica solida é uma das caracteristicas do
distrito. A efemeridade dos ciclos ocorridos ndo possibilitou um desenvolvimento sustentado
e ainda deixou como Onus a degradacdo ambiental. A riqueza que foi extraida da floresta,
visivelmente, ndo ficou no distrito. Como disse um morador, de 38 anos, “Somos muito
grandes e muito ricos, mas ta tudo indo pra fora”.

O jornalista local Douglas Aratjo explica o motivo para isso: “A extragdo mineral,

apesar da rentabilidade, ndo conseguiu evitar a evasdo de riquezas, porque 0S recursos

7 Dados da Comissdo Pré-Emancipagio Castelo de Sonhos. Disponivel em: <www.castelodesonhos.com.br >.
Acesso em: 15 de agosto de 2006. Porém, ndo havia dados atualizados acerca da safra 2005/2006.

" Dados retirados da reportagem “Osisko negocia Castelo de Sonhos, um dos garimpos mais sangrentos da
histéria da Amazonia”, de 23 de marco de 2004, que dizia que a empresa canadense “[...] terd que pagar o total
de US$ 345.000 em dois anos. A Amazodnia Mineragao retera um royalty (NSR) de 2,2 a 2,7% e um prémio de
1US$/onga contida nas reservas provadas se as mesmas excederem 1 milhdo de ongas”. Disponivel em:
<http://www.geologo.com.br/MAINLINK.ASP?VAIPARA=Osisko%20negocia%20Castelo%20de%20Sonhos
9%20um%20dos%20garimpos %20mais %20sangrentos %20da%20histéria%20da%20Amazonia.> Acesso em: 05
de agosto de 2006.

77 Segundo o Plano BR-163 Sustentivel (BRASIL, 2006¢), a regiio da BR-163 é uma das “provincias minerais
brasileiras com maior potencial de produgdo”.

8 Lima e Pozzobon (2005) explicam que, “em termos socioambientais, as decorréncias das atividades desses trés
tipos de exploradores itinerantes [garimpeiros, pescadores profissionais e madeireiros] sdo basicamente as
seguintes: 1) tendem a esgotar rapidamente os recursos que exploram, pois, ndo estando restritos a nenhum
territério especifico por tradicdo ou titulo de propriedade, ndo se sentem premidos a poupar ou manejar o
ambiente natural; 2) sua presenca nas terras que exploram no mais das vezes de forma ilegal depende ou do
exercicio da violéncia contra os ocupantes originais ou de alguma forma de alianca econdmica com 0s mesmos;
3) essas aliangas muitas vezes se traduzem em contratos informais de trabalho com os ocupantes originais, que,
sendo em geral bastante pobres, aceitam a exploracdo de seu patrimonio ambiental e de sua prépria mao-de-obra
em troca de valores aviltados”.
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aparentemente faceis foram em grande parte esbanjados com supérfluos e promiscuos e que
por outro lado serviram sobremaneira para o aumento da criminalidade’””.

Com o fechamento das madeireiras, gerado pelo pacote das medidas implementadas
pelo Governo Federal, e com as dificuldades dai advindas pela falta de alternativas de
servicos em curto prazo, o povoado novamente sentiu-se abalado pela inexisténcia de
atividades econdmicas estruturadas.

Ao mesmo tempo, essa situacio despertou a populag@o para a necessidade de se instalar

no distrito uma produgdo sélida, como a agricultura, a pecudria e a industrializacdo. Essa é

também a preocupacio transparecida pelo jornalista Douglas Araﬁjogoz

Medidas governamentais de ajuste a atividade madeireira estimularam outras
transformagdes econdmicas, como a intensificacdo da agricultura, agora com a
disponibilidade da assisténcia técnica aos produtores e a possibilidade do acesso ao
crédito agricola. Como forte aliada estd a pecudria, em franca expansdo, carecendo
de cuidados redobrados para evitar o fomento de atividade predatéria ambiental,
com o avango de novas dreas de desmatamento para formacdo de pastagens, por
causa da evolugdo do rebanho. A implantacdo definitiva de atividades seguras e
sustentdveis, com base na agricultura, com alicerce e apoio aos produtores
familiares, humanizando a vida das populagdes tradicionais do campo, estd se
firmando em Castelo de Sonhos como alternativa econdmica amparada na justica
social. A solidificacdo da agricultura neste momento, com a diversificacdo de
atividades produtivas através do acesso as técnicas eficientes capazes de contribuir
para o incremento da geracdo de renda e empregos no campo € a alternativa mais
vidvel e adequada.

A instalacdo da empresa de mineragdo, como ja dito, é aguardada como uma estrutura
econdmica mais subsistente. Porém, ndo se pode ter a falsa ilusdo de que, com a vinda da
empresa estrangeira, haverd enormes melhoras para a comunidade. Por um lado, essa
atividade com certeza contribuird para o crescimento local e regional, gerard empregos diretos
e indiretos, permitird a arrecada¢do de impostos e exigird a implantacio de uma infra-
estrutura.

Por outro lado, a mineragdo empresarial “caracteriza-se pelo uso intensivo de capital e
tecnologia, mas com pouco emprego de mao-de-obra. [...] Indiretamente, tem agravado o
problema social da regido, por criar polos de atracdo e facilidades para a penetracdo das

correntes migratdrias” (SANTOS, 2002, p. 142).

7 Extraido da reportagem eletronica do referido jornalista, com a manchete Castelo de Sonhos busca
alternativas econdémicas, de 02 de janeiro de 2006, publicada no site: <http. www.pauloleandroleal. com>.
Acesso em: 15 de agosto de 2006.
8 Extraido da reportagem eletronica do referido jornalista, com a manchete Castelo de Sonhos busca
alternativas econdémicas, de 02 de janeiro de 2006, publicada no site: <http. www.pauloleandroleal. com>.
Acesso em: 15 de agosto de 2006.
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Em virtude dessas razdes, é preciso que o distrito desenvolva uma economia fundada
nas nogoes da sustentabilidade. Nesse sentido, o fortalecimento da produgdo familiar pode ser
uma importante alternativa econdmica para os moradores e para sua melhoria de vida. Por
isso, o Plano BR-163 Sustentavel acertou em considerar como uma agdo prioritaria para toda
a Mesorregido Central da drea de influéncia a promocdo da estruturacdo de arranjos
produtivos de producdo familiar e de acdes para diversificar e agregar valor a sua atividade
(BRASIL, 2006c).

A adogdo de negécios sustentdveis pode ser outra saida para a atual estagnacdo
econdmica vivenciada e para o fortalecimento da economia local, aliando rentabilidade e meio
ambiente. Nessa perspectiva, convém salientar a potencialidade do distrito em se tornar um
polo turistico. A regido possui belos balnedrios ao longo do Rio Curud, que também abriga
cachoeiras e grutas. Isso sem falar nas dreas protegidas ao redor. Todo esse cendrio demonstra
a vocagdo natural de Castelo de Sonhos para a implantacio do ecoturismo®.

Mesmo a industria madeireira pode continuar dentro dessa linha de negécio. Todavia, é
preciso que os Planos de Manejo sejam rigorosamente obedecidos, dentro das diretrizes dos
Manejos Florestais Sustentdveis, em substituicdo a exploracdo seletiva e predatdria da
floresta. A propoésito, a atividade florestal ndo-madeireira também € algo ndo encontrado no
distrito — possivelmente por ndo ser uma atividade tipicamente praticada pelas familias dos
colonos que para 14 migraram. Ademais, o aproveitamento dos residuos da madeira para a
produgdo de moéveis, objetos de decoracdo e utensilios domésticos, € outra atividade que
poderia ser implantada em Castelo de Sonhos. O desperdicio dos retalhos das toras é
chocante, como verificado nas madeireiras visitadas.

Contudo, a expansao e consolidacio dessas atividades econdmicas locais e dos arranjos
produtivos locais esbarram nas dificuldades de escoamento da producdo local, restrita ao
pequeno periodo de estiagem, em decorréncia da precariedade da infra-estrutura da regiao,
sobretudo da rodovia federal BR-163. Mesmo a implantacdo de ecoturismo em Castelo de
Sonhos fica na dependéncia de uma melhoria da via de acesso e de melhores condig¢des

basicas.

8l Segundo a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN), o Ecoturismo consiste em “viagens e
visitas responsdveis a dreas naturais relativamente intocadas, a fim de aproveitar e apreciar a natureza (e
qualquer atividade cultural relacionada, tanto do passado como do presente), que promovem a conservagdo, tém
baixo impacto negativo e proporcionam o envolvimento socioecondomico ativo das populacdes locais”.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/sca/proeco/index1.html. Acesso em: 25 de agosto 2006.
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3.6. A RODOVIA CUIABA-SANTAREM: VIA TERRESTRE DE COMUNICACAO AO
DISTRITO

Em Castelo de Sonhos, ndo ha aeroporto; por isso, ndo hd voos de linha regular para o
lugar. Para chegar ao povoado, via aérea, somente € possivel mediante o frete de um avido,
tornando onerosa a viagem.

Ja a viagem terrestre € o que se pode chamar de uma verdadeira aventura. A tUnica
estrada que dé acesso a Castelo é a rodovia BR-163. Fazendo o trajeto no sentido Cuiabd/MT
—Santarém/PA, € possivel sentir o “cheiro da aventura” assim que passa por Guarantd do
Norte/MT. Dali em diante, todo o trecho estd em estrada de chao. Na maior parte do trecho
localizado na Serra do Cachimbo, hd profundas vocorocas, as margens direita e esquerda da
BR-163, as quais ameacam invadir a pista, exigindo atencdo redobrada dos motoristas para

evitar qualquer deslize. Orrico (2004) faz um resumo do quadro vidrio da BR-163:

A fraca conectividade ao longo do eixo rodovidrio ndo é representada strictu sensu
pela auséncia de ligacdes vidrias (existem muitos ramais e vicinais) € nem mesmo
pela auséncia de linhas de transporte coletivo (¢ sempre possivel comprar passagem
rodovidria par quase todo o Brasil), mas sobretudo pela instabilidade das condi¢des
vidrias, pela baixa freqiiéncia dos servicos resultando evidentemente em baixo
volume de transporte entre as localidades da area.

Nos longos periodos chuvosos, algumas empresas que fazem o trajeto suspendem as
viagens para o trecho paraense, pela impossibilidade de se deslocar na via. Funcionam apenas
os veiculos alternativos, como as caminhonetes D20 tracionadas e, em certos casos, as vans.

Dessa forma, trafegar pela rodovia — se é que se pode dizer que a estrada naquelas
condicdes é uma rodovia — exige tranqiiilidade e paciéncia: pelo tempo despendido na lenta
velocidade do veiculo, em virtude das condicdes adversas da estrada; pelas altas
probabilidades do veiculo quebrar ou atolar no trajeto; pelas paradas para “arrumar” as
pinguelas que servem de ponte para atravessar os igarapés; e pelo inadequado ou péssimo
estado dos veiculos de conducdo de passageiros — ora pelos rudimentares 6nibus que fazem a
conexdo ao distrito®”, ora pelas carrocerias das “pick ups”, onde sdo impropriamente
transportados os passageiros, muitas vezes de forma ‘“amontoada”. E, ainda, pela falta de
pousadas, hotéis e restaurantes a beira da estrada, o que é um outro problema para os viajantes

da BR-163.

82 . A 10 ~ .

Os veiculos que t€m linha de transporte operando na parte paraense da BR-163 sdo ruins e sem ar-
condicionado. Devido a péssima condicio da rodovia, os veiculos trafegam sem os para-choques e o para-lamas
e com a suspensio levantada.
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A solidariedade torna-se, entdo, um elemento essencial pelos que trafegam na estrada:
para trocar os pneus; empurrar os veiculos, tirando-os dos atoleiros; emprestar lanternas ou
pilhas; consertar as pinguelas; trocar e/ou dar alimentos, d4gua ou outra bebida. Mas, além da
solidariedade, os motoristas de O6nibus acrescentam um outro elemento, a fé: “S6 Deus mesmo
para nos proteger dessa rodovia”, disse um deles.

Nota-se, assim, que a construcdo da BR-163, um dos fatores que impulsionou a
formacdo de Castelo de Sonhos, ¢ uma espera de mais de trés décadas. As dificuldades de
locomogdo das populacdes lindeiras a rodovia sdo grandes. Mello (2006) se impressiona com
a situacdo critica facilmente perceptivel de ligar as pessoas pela estrada. Para ela, “A imagem
mais forte € a dificuldade das pessoas sairem e chegarem nessas regides”.

Os virios antincios feitos pelos representantes politicos de que a rodovia seria asfaltada
ao longo dos tltimos anos jd levaram a populagdo a deixar de criar expectativa83 . A
comunidade, com seus diversos atores — embora com interesses diversos — anseia pela
pavimentagdo da estrada, mas entende que essa obra ndo passa de uma promessa politica
reafirmada a cada campanha eleitoral, para cooptar votos. Por isso, ndo acredita no
asfaltamento, o qual, para sua maioria, representa um palanque politico. O depoimento do

jornalista Douglas Aratjo elucida a descrenga na pavimentagéo:

Esse asfaltamento da BR-163, ele é muito articulado na questdo do corredor do que
seria para a soja; e que seria um marco de tudo para o nosso Pais: seria o
asfaltamento da BR-163. Mas ele se transformou em um curral eleitoral, de alto
escaldo. Porque todos os presidentes e os presidencidveis, a primeira bandeira que
eles levantam € a pavimentagdo da BR-163. [...] Entdo, esse corredor que eles tanto
pregam, que € a transformagao desse elo com o Porto de Santarém, néo passa de um
curral eleitoral para os politicos.

A prépria comunidade, diversas vezes, jd se uniu para “melhorar” a rodovia, deixando-a
em condi¢des de trafegabilidade. Outrora, para manter a BR-163, no auge da corrida do ouro,
era cobrado um pedagio dos veiculos que saiam do distrito, como registrou o Jornal Folha de

Colider®:

La existe um sistema de peddgio que é cobrado na saida da cidade no valor de 25
até 50 cruzados novos, dependendo do porte do veiculo, com a finalidade de
conservagdo das estradas. A Prefeitura e o Estado até entdo nada fez para Castelo

8 As reportagens também registram a descrenca da populacdo, como a matéria “A estrada do Abandono” da
Revista Istoé, n° 1826, de 6 de outubro de 2004, p. 55: “A expectativa da populagdo, a grande maioria migrante,
que vive as margens da rodovia, oscila entre a esperanca e a descrenga. Com asfalto e manutengdo, a estrada
traria desenvolvimento econdmico para a regifio, mas eles ndo acreditam que isso possa acontecer, uma vez que
sdo trinta anos de promessas ndo cumpridas”.

8 Folha de Colider, Ano IV, n° 74, de 1989, pagina 05.
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de Sonhos. Agora, com o crescimento da cidade comecam a surgir os primeiros
problemas como a falta de dgua, de energia e a necessidade de se construir esgotos.

Nos anos de 2004 e 2005, os moradores castelenses, segundo a Comissdo Proé-
Emancipacgdo, arcaram com 78,73% dos gastos para “arrumar” a estrada, no trecho que vai da
divisa do Estado de Mato Grosso até Castelo de Sonhos. Esse valor foi calculado a partir da
estimativa do valor das didrias das maquinas cedidas pelos empresarios locais. Em
contrapartida, as prefeituras municipais de Novo Progresso e Altamira e o governo do Estado
do Pard forneceram o6leo diesel para alimentar as mdquinas na operacdo (Quadro 13). O
intrigante € que, embora se tratasse de uma rodovia federal, a Unido nao teve nenhuma

participac@o na manuten¢do desse trecho da BR-163, no periodo mencionado.

Quadro 13 - Participacao dos segmentos no melhoramento da BR-163, do Trecho
de Castelo de Sonhos a divisa com Mato Grosso, nos anos de 2004 e 2005

PORCENTAGEM
SEGMENTO P A‘l;?‘%((f)llll’zi)é 10 DA FORMA DA PARTICIPACAO
PARTICIPACAO
E ivadas d Locagdio das maquinas e
fupresas privacas ce $357.169,57 78,73% | camionetes utilizadas para a
Castelo ~ .
execugdo dos servigos
Prefeitura Novo $6.000,00 1,32% | 3.000 litros dleo diesel
Progresso
Prefeitura Altamira $32.500,00 7,16% | 15.000 litros dleo diesel
Estado do Para $58.000,00 12,79% | 30.000 litros 6leo diesel
Total $453.669,57 100%

Fonte: Elaborado a partir de dados encaminhados pela Comissao de Pré-Emancipagdo de Castelo de Sonhos ao
GTI/BR-163.

Essa realidade, tao diferente daquilo que foi um dia prometido e sonhado, provoca um
sentimento de desconsolacdo, pessimismo e revolta: “Este lugar estd crucificado a ndo
desenvolver”, como desabafou um morador.

O sentimento procede, pois ao mesmo tempo a populacdo assistia aos antincios do
Governo Federal destinando verbas para a manutencdo da rodovia BR-163. Como previu o
proprio Plano, o Ministério dos Transportes investiu “R$ 40 milhdes em 2005/06 para a
manutengdo das BR-163 e BR-230, garantindo condi¢des de trafegabilidade” (BRASIL,
2006¢).
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3.7. 0 ASPECTO SOCIAL: A DESINTEGRACAO E A EXCLUSAO SOCIAL

Assisténcia médico-hospitalar

Em Castelo de Sonhos, a assisténcia a saiude € precaria. Nao ha hospital puiblico; ha
apenas um posto de satide®™ — com um tnico médico —, e um hospital particular. Ambos,
porém, com poucos recursos técnicos e humanos. H4 ainda dois laboratérios, quatro
consultérios odontoldgicos e sete farmécias, que atendem somente os casos de doenga mais
simples.

Em caso de tratamentos de saide mais complicados, o paciente é obrigado a se deslocar
para outras cidades que dispdem de melhor assisténcia médico-hospitalar. Ou, ndo tendo
condicdes financeiras para se deslocar a um centro maior, o morador acaba por agonizar. As
recomendacdes sdo feitas no sentido de orientar a procura por centros com maior
aparelhagem, como disse um morador: “Quando meu filho estava para nascer o préprio
médico aqui disse: Se vocé tem condigdes financeiras, € melhor que seu filho nasga em outro

lugar, onde tem mais recursos’.

Ensino

Na 4rea urbana, existem duas escolas municipais e uma particular (Figuras 12 e 13).
Ambas sdo responsdveis pelo ensino fundamental e médio; porém, nas primeiras, o ensino ¢é
ministrado em médulos. Em uma escola municipal, ha também turmas de Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA).

Quando da visita ao campo, muito embora j4 em meados de junho, os alunos do ensino
médio da escola municipal ainda estavam sem aulas, uma vez que o governo de Altamira nio
havia enviado professores para ministrar aula no distrito.

Esse problema remonta a propria distribuicdo de competéncias prevista na Constitui¢ao
Federal Brasileira para a educacdo. Embora a Unido, os Estados e os Municipios tenham um
sistema de cooperacio do sistema de ensino, cada qual deve se responsabilizar
prioritariamente por uma faixa de ensino (Artigo 211 da CF). Assim, o Governo Federal tem
aten¢@o maior com o ensino superior; os Estados e o Distrito Federal atuam prioritariamente

no ensino fundamental e médio; e o Municipio no ensino fundamental e na educagéo infantil.

8 Segundo dados de 2005 da Comissdo Pré-Emancipagdo Castelo de Sonhos, no Posto de Saide Municipal
Santa Luzia trabalham um/a profissional das seguintes dreas: médico, enfermeira, fisioterapeuta, dentista,
bioquimico e técnico de laboratério.
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Essa questdo € importante, inclusive, para o repasse das receitas publicas a ser canalizado ao

ensino.

Figuras 12 e 13 —Escola Municipal Joao Paulo I1

Foto: PINTO (Pesquisa de campo em maio, 2006).

Como em Castelo de Sonhos nao havia nenhuma escola estadual, o governo do Para
nao atua nas atividades de ensino que lhe sdo de responsabilidade. A atribuicdo ficava a cargo
somente do Municipio de Altamira, que acaba nido atuando da maneira adequada no

longinquo distrito.
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Por conta disso, o primeiro semestre letivo de 2006 ja estava praticamente perdido. Até
aquele momento, eles haviam tido apenas algumas aulas de inglés. Uma senhora, indignada
com o descaso do municipio, questionava: “O que serd dessa infancia e dessa juventude? O
que fazer se ndo podem estudar nem t€m idade para trabalhar? O que serd do futuro delas?”

Por isso, a comunidade acompanha com ansiedade a constru¢do da primeira escola
estadual, que vird atender ao ensino médio — uma esperanca de melhorias na educagdo do
povoado.

Porém, apesar de todas as dificuldades, Castelo de Sonhos deu um grande passo na
questdo do ensino, demonstrando interesse em formar profissionais qualificados. L4 ja teve
um curso de graduacdo e pds-graduacdo em Pedagogia, por meio da educacio a distdncia, em
uma parceria com a Faculdade Uniflor, do Estado de Mato Grosso. Hoje, sdo oferecidos
varios outros cursos'’ por meio da educagdo a distdncia, em parceria com a Faculdade

Internacional de Curitiba (Facinter), sediada em Curitiba/PR.

Cultura e Lazer

Em Castelo de Sonhos, uma das principais atividades de lazer estd relacionada com o
rio Curud. Na época da seca, esse curso d’dgua forma belos balnearios em muitos pontos do
rio. Existem 16 cachoeiras nas proximidades do distrito. Muitas pessoas vdo para suas
margens se divertir, nadar, pescar, tomar sol nas prainhas ou se reunir com os amigos (Figura
14). La nao existem salas de cinema; h4 apenas uma video-locadora. Alguns costumam se
divertir a noite nos poucos bares e restaurantes que existem, uma das poucas diversdes
noturnas, ja que no distrito ndo h4 pracas para o povo passear ou sentar-se para conversar.
Mas, também, o fato é explicivel: até pouco tempo ndo havia iluminacio nas ruas. O que
fazer, entdo, a noite, em uma praca escura?

Eventualmente, ha shows com artistas regionais e, em agosto, na época da estiagem, ha

uma festa que ja virou tradi¢do no local: o rodeio.

Aspectos urbanos
A descricdo do povoamento espontaneo/induzido em Rondonia, feita por Becker (1990,

p-161), no inicio dos anos 1990, retrata, com perfeicdo, a realidade vivenciada,

% Qs cursos de graduagio oferecidos no primeiro semestre de 2006 eram: Tecnologia em Comércio Exterior,
Curso Superior de Tecnologia em Gestiao de Negdcios de Pequeno e Médio Porte, Normal Superior, Tecnologia
em Gestdo de Sistema Produtivo e Tecnologia em Gestdo Publica. As vagas dos cursos sdo “ofertadas em toda a
rede de telessalas que integram o Consércio EDSAT — Rede Brasileira de Educacdo Via Satélite”. Maiores
informacdes estdo disponiveis em: http://www.vestibularnacional.com.br/index.php?edicao_id=1&menu_id=38.
Acesso em: 24 de setembro de 2006.
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hodiernamente, em Castelo de Sonhos: “Cidade e campo se confundem. A origem das cidades
— mesmo das que se formam hoje — é sempre a invas@o de terra, devolutas ou com titulagio
antiga, visando a producdo agricola.” E dificil, portanto, separar onde é 4rea rural ou onde é
urbana em Castelo, embora o mapa traga uma delimitac@o geogréfica de tais zonas.

Apesar de Castelo de Sonhos ainda ser somente um distrito, sua drea urbana ja possui
sete bairros: o Centro, o Jardim Vitéria, o Ledo Filho, o Sdo Miguel, Castelo Forte, Ouro
Verde e Vila Marcon. Via de regra, os bairros mais antigos localizam-se a direita da rodovia,

no sentido Cuiaba —Santarém e os mais recentes surgiram a sua esquerda.

Figura 14 — Diversao as margens do Rio Curua

Fonte: disponivel em:<http://www.castelodesonhos.com.br/>

O crescimento da localidade ocorreu, entretanto, espontaneamente, sem que houvesse
planejamento. Nao ha regularidade no tamanho dos lotes dos imdveis urbanos e ainda sdo
poucas as casas e imodveis de alvenaria. A maioria delas € feita pela matéria-prima mais
abundante na regido: a madeira.

L4, um fato € visivel e intrigante: as ruas e avenidas nao t€m placa indicando seu nome
e as casas ndo tém ndmero. Esses nomes estdo grafados apenas na memoria dos moradores.

Na comunidade ndao hd nenhuma agéncia bancaria. Ha apenas o Banco Postal, ao qual é
ligada a empresa Bradesco. O estabelecimento encontra-se permanentemente cheio de pessoas

a espera do atendimento. Com isso, hd uma grande dificuldade por parte da populacdo de



129

realizar a movimentacdo financeira. A comecar pelos aposentados que recebem pela Caixa
Econdmica Federal, como relatou Fatima, de 60 anos, que precisa se deslocar até uma das
cidades mais proximas para retirar o beneficio social. Porém, somente a viagem até outra
localidade consome parte da aposentadoria, que ji € pouca para suprir suas necessidades
bésicas.

Os comerciantes e empresarios locais também sofrem com a situagdo, pois precisam
pagar por servicos de frete para fazer essa tarefa em outras cidades, correndo o risco de terem
o dinheiro extraviado ou subtraido. Por isso, uma das reivindicacdes da comunidade é a
instalacdo de instituicdes financeiras no distrito. Uma solicitacio mais do que justa pela

movimentacdo e demanda local.

Infra-estrutura urbana
Nas ruas, pedestres dividem o espaco com os veiculos, cuja frota € formada, sobretudo,
de motos e de camionetes — na verdade, os transportes mais adequados para as vias da

localidade, ja que nenhuma tem pavimentagao asféltica (Figura 15).
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Figﬁra 15- Via.i)ublica em Castelo de Sonhos

Foto: PINTO (Pesquisa de campo em maio, 2006).

Com isso, no inverno, as ruas da vila viram um verdadeiro lamacal. No verdo, levanta-se

uma poeira intermindvel. Para ameniza-la, a comunidade se junta e paga um caminhao-pipa
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para “agud-las”. A sub-prefeitura costuma aproveitar a estiagem para “passar’ as maquinas
nas ruas, nivelando os buracos e limpando o “mato” que cresce.

O saneamento bdsico € inexistente na comunidade. Nao ha ainda rede de esgoto no
distrito; ha somente fossas sépticas e negras nas casas; e a 4gua provém de cisternas ou pogos
artesianos. Porém, o distrito possui um servico de coleta de lixo, conquanto sua destinacio
final seja o lixao.

Assim, quem olha a primeira vista para Castelo, julga que o distrito é extremamente
carente de infra-estrutura. E, de fato, o é. Mas, em muitos aspectos houve melhoras nos
ultimos anos, como na oferta de energia elétrica. Em 2002, as Centrais Elétricas do Para
(Celpa) instalaram uma unidade de geracdo de energia termoelétrica em Castelo de Sonhos.
Desde entdo, a comunidade residente no perimetro urbano vem podendo usufruir da energia
24 horas por dia. No inicio de 2005, a rede Celpa atendia a 1.247 consumidores, dentre
residéncias, iméveis comerciais, industriais e os 6rgdos do poder piiblico®’.

Isso trouxe muitas mudangas: “A Celpa veio e estabilizou. Abaixo de Deus, a energia é
tudo! A gente resolve 90% das coisas com energia”, explicou Cicero, um morador de 38 anos.

No final de maio de 2006, a iluminacdo publica comecava a ser instalada na avenida
principal do distrito, trazendo satisfacdo, de um lado, pela iluminacdo da avenida e
descontentamento, por outro, em virtude do aumento da conta de energia. Ao mesmo tempo,
as expectativas com relacdo a uma linha de transmissdo de energia elétrica, no ambito do
Programa Luz para Todos, também sdo grandes pela possibilidade de melhoria do servigo de
iluminacdo publica e pela possibilidade de instalagdo nas torres de energia, do servico de

telefonia movel.

Meios de comunicagcdo

Em 2002, a Telemar instalou a primeira remessa de telefones fixos. Trés anos mais
tarde, a empresa ja atendia 779 imdveis, dentre telefonias comerciais e residenciais®. Na
comunidade, hd alguns orelhdes publicos. Porém, a maioria ndo funcionava a época da
pesquisa de campo, por falta de assisténcia técnica. Segundo os moradores, isso era algo
comum, pois freqiientemente dependiam de uma peca ou de recursos humanos que estavam

vindo de Itaituba ou Altamira, mas estavam presos em um dos atoleiros da rodovia.

8" Dados da Comissdo Pré-Emancipagdo de Castelo de Sonhos, atualizados em marco de 2005.
% Dados da Comissio Pré6-Emancipagdo de Castelo de Sonhos, atualizados em marco de 2005.
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O intrigante é que, até recentemente, a comunidade de Castelo ao fazer ligacio para a
sede de Altamira pagava interurbano, o que inviabilizava, pela onerosidade, o proprio contato
dos funciondrios municipais com a sede.

La ndo ha venda de periddicos. Na verdade, a dificuldade de acesso ao distrito também
inviabiliza que a informagdo chegue atualizada ao distrito. Com a chegada dos provedores de
Internet, que funciona via radio, a situagdo se modificou. O acesso a Internet rompeu o
isolamento de Castelo de Sonhos — pelo menos virtualmente — proporcionando facilidades de

comunicacio e acesso a informagdo de Castelo para o mundo, do mundo para Castelo®

3.8. OS CONFLITOS DE TERRA

Os conflitos de terra observados nas fronteiras da Amazdnia sdo um retrato das
conseqiiéncias das formas de producdo e das relacdes sociais hibridas aos efeitos conjunturais
da ‘mundializacdo’ e as contradi¢des do Estado. Na verdade, ndo ocorrem apenas 14; sdo
inerentes a sociedade brasileira e constituem um produto e uma condicio da integracido do
territério. Os conflitos agrarios sdo, porém, os mais aparentes e violentos; mas trazem em si,
vérios outros vinculados as contradi¢des da sociedade brasileira. A atuacdo do Estado, com
suas politicas de ordenamento territorial, ndo elimina os conflitos; ao contrario, intensifica-os,
a medida que os movimentos de contestacio contra o espago produzido/controlado,
centralizado e hierarquizado passam a reivindicar um contra-espaco (BECKER, 1990).

Com a movimentacdo das fronteiras no sudoeste do Estado do Pard, intensificou-se o
processo de expropriagdo e exploragdo irracional do territério. Como fruto dessa dinimica,
emergiu o desmatamento e eclodiu um clima violéncia, envolvendo novos e antigos ocupantes
da regido (SAUER, 2005).

A CPI da Ocupagdo de Terras Publicas na Amazodnia ja havia constatado que as regides
de fronteira agricola sdo caracterizadas pela tensdo possessoria. O processo de ocupacio das
terras devolutas ocorre de modo desordenado, pois as medidas de regularizacio fundidria ndo
conseguem acompanhar seu ritmo. H4 um atraso profundo das agdes estatais em relagdo ao
avanco da fronteira, gerando uma crise pelo grande contingente de novos e velhos atores que

chegam, sem titulagdo das propriedades.

% Para Frangois-Michel le Torneau (2001, p.95), “[...] a presenca de provedores de Internet, simbolo de
moderniza¢do, d4 uma imagem muito forte da parte integrada do pais e da parte menos avangada. Mostra
claramente que predomina o sul, os litorais, mas também os eixos de integracdo como a BR-364 (Cuiaba-Porto
Velho), a BR-163 (Cuiabé- Santarém) ou a BR-153 (Belém —Brasilia). Podemos entdo dizer que na Amazdnia, a
Internet “vai pelas estradas” [..]”.
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Contrariando esse panorama, uma reportagem publicada na Revista Destaque90
apresentava outra interpretacdo para Castelo: “Ao contrario do que muitas vezes é divulgado
pela midia nacional, o crescimento deste Distrito vem ocorrendo de forma equilibrada, com
reduzido nimero de casos de conflito agrarios, praticamente insignificantes quando
relacionados ao grande nimero de negociagdes de posses de terra bem sucedidos”.

A verdade é que a disputa pela terra, sobretudo entre “grandes e pequenos” ja fez varias
vitimas no distrito, como o lider sindical e militante do Partido dos Trabalhadores,
Bartolomeu Morais da Silva, conhecido como Brasilia. O sindicalista foi assassinado com 12
tiros na cabeca, aos 44 anos, em Castelo de Sonhos, no dia 21 de julho de 2002. Ele lutava
pela implantacio de assentamentos rurais para os trabalhadores que haviam ficado sem
emprego com o fim dos garimpos, mas teve sua morte encomendada por grandes grileiros da
regido, que viam suas acdes como uma ameaca. E tornou-se um martir entre os trabalhadores.

O lider morreu sem concretizar seu sonho, mas sua luta continuou por outros
trabalhadores. No final de 2005, a cerca de nove quildometros da rodovia BR-163, dentro da
Gleba Gorotire, um grupo de aproximadamente quatrocentas pessoas formou um
acampamento, denominado Bartolomeu Morais da Silva ou Brasilia, em alusdo ao sindicalista
assassinado. Trata-se de um assentamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrdria (Incra), que faz parte de um Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS)’,
conhecido como Projeto de Agricultura Familiar Sustentdavel. Essas familias ganharam as
terras em dezembro de 2005, depois de mais de seis meses acampadas as margens da BR-163,
a 15Km do centro urbano de Castelo de Sonhos. Esse foi o primeiro assentamento rural feito
14.

O acampamento formou-se com a massa de mao-de-obra que foi sendo demitida das
indudstrias madeireiras da regido, que pararam seu funcionamento apds o Ibama ter cancelado
os planos de manejo na drea da BR-163. As familias pediram ao Incra a criagdo de
assentamentos rurais e a distribui¢io de lotes para que pudessem trabalhar e produzir para sua
subsisténcia. Depois de uma longa espera as margens da rodovia, sem a ado¢do de qualquer
medida por parte do Incra, muitos dos assentados invadiram parte da Fazenda Tigre,
localizada na gleba Gorotire, localizada no distrito. Logo depois, o Incra delimitou a drea para

dar inicio a distribuicdo dos lotes.

“Revista Destaque. Novo Progresso/PA. Outubro de 2004, n° 05, p.14.

A proposta do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel é ser um tipo diferente de ocupagdo/uso da terra,
combinando o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis, para atender a populacdo rural de
migracdo recente. Essa proposicdo deve-se, em parte a luta da Irma@ Dorothy, que trabalhou para que fossem
criados os PDS.
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A despeito do nome “Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel”, as familias ndo tém
muito que comemorar. O tripé da sustentabilidade — desenvolvimento econdmico, relevancia
social e equilibrio ecoldgico —, visivelmente é um conceito que ndo existe ali. O adjetivo
“sustentavel” soa como uma ironia diante da realidade daquele local. O PDS foi concretizado
de modo ofensivo e degradante ao meio ambiente e a dignidade humana. Os acampados —
homens e mulheres, jovens, adultos, criancas e idosos — enfim, todos sobrevivem em
condi¢des precérias, dormindo em barracas de lona e palha, sem dgua potavel, no meio da

floresta (Figura 16).

Fonte: Disponivel em< http://www.pauloleandroleal.com/site/Default.asp> Acesso em: 22 de novembro

de 2006

A noticia estampada em um jornal do Estado revela bem esse quadro de abandono,

miséria e descontentamento com o Poder Publico:

Amontoados em barracas de palha e lona, os assentados reclamam que estio
completamente abandonados pelo governo e pedem a ajuda até do governo do
Estado. A comida no assentamento € escassa, ndo hd remédios paras os idosos e as
criangas e as pessoas estdo bebendo a dgua de um poco improvisado e poluido.
Ainda assim, sdo obrigadas a carregar baldes e latas com 4gua na cabega
percorrendo quase um quildmetro. O dia-a-dia no assentamento € marcado pela
falta do que fazer e pelo descontentamento das familias, que avaliam que a situacéo
era melhor quando estavam acampadas na margem da rodovia.[...]

Os novos assentados afirmam que o Incra se empenhou para tird-los da margem da
Santarém-Cuiabd, mas que depois disso os abandonou como se fossem bichos no
meio da mata. O 6rgdo ndo avisou que eles iriam ficar em um acampamento
improvisado e que ndo teriam sequer comida. Havia a promessa, segundo os
colonos, de doagdo de cestas basicas mensais até que houvesse condicdes de se
iniciar a produg@o de comida nos lotes. Mas até o momento, mais de 30 dias depois
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da instalacdo do assentamento, nenhuma cesta bdsica chegou ao local. (LEAL,
2006)°%.

O que parecia ser um sonho, acabou tornando-se um pesadelo. A conquista de um
pedaco de terra foi e continua sendo conflituosa. “Depositados” ali no meio do mato, sem
qualquer tipo de infra-estrutura ou acesso a educagfo, intensificou-se um conflito entre os
préprios assentados, para decidir de quem seriam os lotes, ja4 que o Incra deixou a cargo dos
proprios assentados a tarefa de abrir “picos” na floresta, para delimitar as terras do PDS,
muito embora essa fosse uma fungdo do 6rgdo. Ao mesmo tempo, o Plano BR-163 (BRASIL,
2006¢) comemorava como uma das a¢des implementadas no eixo ordenamento fundiério e
territorial, a “realizac@o, pelo Incra, de cadastramento de 500 posses em Novo Progresso,
Itaituba, Santarém e Altamira (localidade de Castelo de Sonhos)”.

Alguns assentados alegaram que o processo de distribui¢do dos lotes pelo Incra foi
aleatorio, sem obediéncia a critérios técnicos e atendendo a interesses politicos e financeiros.
Outros que aguardavam seu pedaco de chdao denunciaram que algumas familias ficaram com
mais de um lote. Havia ainda quem observava que o modo como a distribui¢do foi realizada
estava “longe de beneficiar as pessoas que realmente precisavam de um pedaco de terra”.
“Clientes, sem caracteristicas de reforma agriria” também tinham sido beneficiados com
terras, em detrimento de outros mais necessitados”.

Nos dias da pesquisa de campo, uma tragédia se sucedeu com um dos assentados,
devida, em parte, ao lapso do 6rgdo publico. Ao abrir picada na floresta, para delimitar sua
area, o assentado tropecou e cai de costas sob a foice com que fazia os picos. Com a queda,
perfuraram-se seus 6rgdos. O resultado ndo poderia ter sido outro: sem recursos médicos
adequados no distrito, as pessoas da comunidade fretaram um avido para Guarantd do
Norte/MT, para leva-lo ao hospital de 14. Porém, o senhor no resistiu aos ferimentos e veio a
falecer.

Assim, a implantacio do PDS Bartolomeu Dias, além de ser uma expressdo do
aviltamento e da degradacdo do ser humano, revela também a contradi¢do das politicas
publicas adotadas pelo governo federal, mais especificamente das politicas agrdrias e

ambientais. Apesar de vdrias areas ja desmatadas e/ou degradadas na regido, as familias foram

92 «Assentados ameacam interditar rodovia novamente”. Santarém - PA, 09 de janeiro de 2006. Disponivel em:

<http://www.pauloleandroleal.com>. Acesso em de 18 de abril de 2006.

% Informagdes extraidas das reportagens do jornal eletronico, do colunista Leandro Leal, de Santarém/PA:
Acampados interditam BR-163 em Castelo de Sonhos, de 11/11/2005; Incra usa sem terras para abrir picos que
delimitam os PDS, 5/12/2005; Clima de tensdo em Castelo de Sonhos, de 13/12/2005; Assentados passam fome
em PDS no Pard, de 20/12/2005; Ameagas de morte aumentam tensdo na BR-163, de 17/10/2006. Disponivel
em: <http://www.pauloleandroleal.com >.Acesso em: 09 de novembro de 2006.
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assentadas pelo Incra em drea de floresta nativa, sem qualquer observancia a legislacdo
ambiental, como o licenciamento ambiental®®. O ato foi contririo aos préprios objetivos
especificos do Plano BR-163 Sustentivel (BRASIL, 2006c), que entre eles estabelecia:
“Promover uma estratégia de ordenamento territorial capaz de impedir movimentos
indesejados de ocupacdo de dreas conservadas da floresta e de estimular a melhor utilizacdo
de dreas jd desmatadas que, as vezes, encontram-se abandonadas”.

Os padrdes dos projetos de assentamento além de ndo levar em consideracdo o uso
racional da floresta, acaba por incentivar seu uso predatério. A falta de condicdes minimas de
sobrevivéncia levou os assentados do Bartolomeu Dias a utilizarem os recursos florestais de
forma desordenada: alguns dos acampados passaram a extrair a madeira da floresta da drea do
PDS, a revelia de qualquer aprovagdo de Plano de Manejo Florestal. A madeira, vendida a
serrarias clandestinas, com precos abaixo da tabela, é “esquentada” com documentagdes
falsas, compradas no mercado negro’ . Quem visse a movimentagio da extracdo da madeira a
todo vapor no assentamento e o trinsito de caminhdes Romeu-Julieta para carregar a matéria-
prima, sem ATPF, ndo diria que se tratava de uma area com limitagdes para a exploragdo da
floresta. Chegavam a carregar até dez caminhdes por semana. Porém, dadas as condi¢des em
que se encontravam os assentados, o eles que perderiam? Absolutamente nada. Por isso,
passaram a tirar proveito dos recursos naturais do PDS no menor tempo possivel.

Contudo, o ato nio era unanimidade entre todos os colonos, pois uma parte deles ndo
concordava com a venda ilegal da madeira praticada pelos outros, somando mais um elemento

de tensdo e conflito entre os acampados. Uma assentada de 48 anos desabafou:

%% Na verdade, esse entendimento possui controvérsias e se configura como um grande problema na Amazdnia.
Na verdade, ¢ dificil uma familia de camponeses e agricultores familiares sobreviverem, como assentados, em
uma drea ja desmatada ou degradada. Primeiramente, porque nessas dreas ndo hd madeira para seu consumo,
nem para a geragdo imediata de renda, a partir da venda de algumas toras. Segundo, porque quando a floresta é
retirada, ha uma perda natural da fertilidade do solo. Uma vez ndo tendo recursos para adubar e tratar a terra,
torna-se impraticivel o cultivo de lavouras nesse lugar ji desmatado. Por dltimo, porque também ndo ha
produtos florestais ndo-madeireiros para serem explorados. Enfim, isso leva a crer que o assentamento em areas
jé degradadas requer investimentos ptblicos de grandes volumes de recursos, tornando invidvel a reforma agraria
nessas condicdes.

PA reportagem eletronica Invasores vendem lotes, queimam castanheiras e promovem devastagdo ambiental, de
17/10/2006, relatava o caos social e ambiental que se tornou o PDS Bartolomeu Dias, conforme o trecho a seguir
transcrito: “O suposto PDS Brasilia ¢ marcado por irregularidades e se transformou em um verdadeiro comércio
clandestino de lotes de terras e madeira. [...] lotes de terras foram vendidos até por R$ 100 ou trocados por cestas
bésicas. Os chamados toreiros (madeireiros clandestinos), compraram lotes por até R$ 4 mil e retiraram toda a
madeira, deixando para trds um rastro de destruicdo ambiental e desrespeito a lei. Uma das fitas registra a
conversa de uma das pessoas que estd na drea e revela a farra de venda de lotes e madeira. "Vocés estdo
vendendo de quanto o lote?", pergunta o0 homem que gravou a conversa. "Tem de R$ 100, de R$ 200 de R$ 500,
de R$ 1 mil, R$ 2 mil. Os madeireiros mesmo estdo comprando fechado com a madeira por R$ 3.200, R$ 4 mil",
responde o colono, revelando como funciona o esquema de venda de lotes. Ele diz que quem comercializa as
terras geralmente sdo "o povo da rua", ou seja, comerciantes, empresdrios e até funciondrios publicos que
residlem em Castelo de Sonhos. Disponivel em: <http://www.pauloleandroleal.com >.Acesso em: 09 de
novembro de 2006.
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Aqui estamos numa situagdo de desespero por motivos de abandono, cada um que
vem neste lugar ndo € a passeio, mas sim para sobreviver; um lugar de riqueza,
mais o governo faz nds passar fome porque ele tira o nosso direito de sobrevivéncia
num lugar que é tdo rico e somos tdo pobres. Em junho deste ano, estd marcado
para nés receber o Incra. Eu espero que ndo seja mais um alarme falso; 14 no

assentamento tem 500 familias na mesma situa¢cdo minha. Como € ano politico
acreditamos que ainda hd uma esperanca aqui; a cada 4 anos ele nos visita, quando
serd que este sonho se realizard?.

Com esses acontecimentos, a falta de credibilidade no Incra estd estampada na fala dos
moradores. Um deles criticou: “O Incra € um o6rgio falido. Nao tem competéncia. Manda
assentar, invadir e joga o povo depois no meio do mato. Ninguém tem condi¢des de
sobreviver assim. Os anos passam e o Incra tem varios nomes. O Incra j4 mudou vérias vezes
de nome: sucateou, mudou de nome”.

Todo esse quadro do Assentamento Bartolomeu Dias demonstra a necessidade de se
rever os modelos dos projetos de assentamentos propostos pelo Incra. Neles, além de ser
observada a legislacdo ambiental, deve ser assegurado o minimo de infra-estrutura e servigos
basicos; medidas concretas para apoiar sistemas alternativos de producdo agroflorestal e
outras formas de manejo sustentiavel dos recursos naturais da propriedade ou outra forma de
produgdo que leve em consideragdo a vocacio dos assentados (GTA; Amigos da Terra, 1996;
SILVA, 2000).

Em 1977, o jornalista de O Liberal, de Belém, Licio Flavio Pinto, j4 criticava a falta de
organizagdo agraria ou de suporte institucional na Amazodnia e propunha a solugdo para o
problema: (i) a eliminagdo dos fatores de expulsio na origem; ou (ii) a imediata
transformacdo do migrante num produtor rural, com possibilidades de ascensdo social e

econdmica.

A primeira solugdo exige uma reforma agraria e a segunda um 6rgdo que ndo se
contente em expedir simples papéis dando ao seu portador uma suposta condi¢io
juridica sem correspondéncia com a realidade econdmica, e que esteja em
condi¢des de cumprir plenamente as etapas anteriores e posteriores a concessdo de
um titulo de propriedade (que € atividade-meio e ndo atividade fim) (PINTO, 1980,
p-182).

Hoje, trés décadas mais tarde, a questio continua na mesma. A omissdo ou
incapacidade da instituicdo publica continuou reproduzindo a insensatez politica. Mesmo nos
raros momentos em se operou a reforma agraria, ela ndo veio acompanhada da forma devida,
como visto no acampamento Bartolomeu Dias. A perpetuagdo de sua situacdo, tal como esta,
por muito tempo, sem clima de permanéncia das familias, sem acesso a créditos, sem

assisténcia técnica e sem meios de produgdo para a prépria sobrevivéncia, correrd o risco de
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criar, novamente, condi¢des propicias ao surgimento de grandes latifindios, uma vez que os
assentados, a longo prazo, com o esgotamento da madeira, e as dificuldades de producio e
escoamento da produgdo, podem vir a vender os lotes. Novamente, os assentados se tornarao
vendedores de sua capacidade de trabalho aos grandes fazendeiros. Esse ciclo ndo € novidade

nesses projetos. Loureiro e Pinto (2005) descrevem esse destino:

Mesmo os projetos de colonizacdo criados as margens das estradas fracassaram e
foram recomprados por grileiros e fazendeiros e remembrados em grandes
fazendas. Trata-se de um processo perverso pelo qual o Estado brasileiro tem
historicamente produzido, sem cessar, a miséria social, por mecanismos legais e
administrativos que promovem exclusdo das classes desfavorecidas num extremo, e
a concentragdo da riqueza por grupos econdmicos e setores da elite.

No PDS Bartolomeu Dias, isso se torna ainda mais complicado porque, além da falta de
qualquer infra-estrutura, a populacdo ainda lida com a inseguranca. As familias dos
acampados vivem com medo dos pistoleiros que circundam a drea, a mando dos fazendeiros,
que reivindicam as terras e chamam os assentados do Incra de “invasores”.

Torna-se, entdo, oportuno lembrar uma observacdo constante do Relatério da XXI
Reunido do PP-G7/IAG (2004), no qual consta que s@o freqiientes as situagdes de impasse
entre os agressores e os lesados na Amazonia, em que ambos reclamam do Estado e sentem-se
injusticados, obviamente com diferentes objetivos.

Nesse caso especifico, um grupo de fazendeiros defende que a area onde o PDS foi
implantado € de propriedade deles e ndo da Unido, questionando a ac¢do do Incra e pleiteando
a expulsdo dos assentados. Alegam que estdo no local hd aproximadamente duas décadas, mas
que o 6rgdo nunca lhes deu o titulo’®. Assim, recorreram 2 Justica Federal que, em setembro,
determinou a retirada do Incra e dos assentados. No entanto, a decisdo ndo foi cumprida até o
momento. Mas, também, para onde iriam os assentados? De volta as margens da BR-163? Ou
haveria outra drea em Castelo de Sonhos que ndo seria contestada por algum suposto

proprietdrio e que poderia ser utilizada para a criagdo do PDS? Enfim, sdo perguntas de dificil

%0 juiz determinou que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) se retire imediatamente
e suspenda os trabalhos de medigdo e vistorias no Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) Brasilia. Na
decisdo o magistrado disse que “Ou (o Incra) estd atuando de forma a fomentar a invasdo de dreas por pessoas
que nelas pretendia assentar no inicio desta demanda ou, em grau menor de gravidade, mas com idéntica
repercussdo casual (ocupagdo violenta), as referidas vistorias estdo inspirando a imediata exploragdo das terras
nos quais se encontram atualmente os requeridos”. Afirma ainda que a atuag¢do do Incra "somente tem servido
para incrementar o acirramento dos animos na drea". Fonte: As reportagens Incra ndo cumpre determinagdo
judicial no PDS Brasilia, de. 9/10/2006 e Justica manda Incra se retirar do PDS, de 26/9/2006. Brasilia
Disponivel em: <http://www.pauloleandroleal.com >.Acesso em: 09 de novembro 2006.
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resposta, mas com um fato incontestivel: a situacdo acirrou a ocupagdo violenta da érea e,

N . . . ~ 97
agora, OS assentados pedem garantlas a Justlga para continuar a viver onde estao9 .

3.9. ENFIM, A QUESTAO AMBIENTAL

3.9.1. As repercussdes das medidas ambientais do Plano BR-163 Sustentdvel em Castelo de
Sonhos

Segundo o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Para/2004, Castelo
de Sonhos localiza-se em uma regido de extrema importincia para conservacdo da
biodiversidade da Amazdnia. Seu territério € indicado para a criacdo de unidades de
conservagdo de uso sustentdvel, ja que é rico em nascentes e olhos d’4gua dos rios Jamanxim
e Iriri, afluentes do Rio Xingu. A area urbana do distrito é cercada de areas protegidas por
todos os lados: a Reserva do Cachimbo, Terras Indigenas, ALAPs e Unidades de
Conservacao.

O Estudo de Impacto Ambiental da BR-163 revelou que em Castelo de Sonhos foram
identificados dois sitios arqueoldgicos: o Sitio Castelo de Sonhos 1 e o Sitio Castelo de
Sonhos 2. O primeiro estd a 17 quildmetros ao norte do distrito, sobre um talude (pequeno
barranco) do lado direito da rodovia. O segundo foi identificado a 14 quildmetros ao sul, no
topo de uma colina onde € feita a retirada de cascalho.

Apesar da beleza e exuberancia dos atributos naturais do distrito, a teméatica ambiental é
conduzida de modo insipiente. Muitos dos problemas da localidade, quer sejam os de ordem
ambiental, politico ou social, estdo vinculados ao histérico de ocupacao das terras. Uma das
causas do caos ambiental reside no fato de que nas regides de fronteira, a floresta é percebida

pelos novos atores como um potencial capital, pela renda proveniente do comércio da madeira

97 Disponivel em: <http://www.pauloleandroleal.com >.Acesso em: 18 de abril de 2006. Em 20 de novembro de
2006, foi publicada a manchete “Justi¢a restabelece acdes do Incra em assentamento no Oeste paraense”, no site
http://www.incra.gov.br/, dizendo que o Incra em Santarém “conseguiu o direito de retomar as vistorias,
medicdes e verificacdes na drea do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) Brasilia, que abrange terras
nos municipios de Novo Progresso e Altamira, no oeste paraense. [...] A retomada dos trabalhos foi autorizada
pela desembargadora federal Selene Maria de Almeida, do Tribunal Regional Federal (TRF) da 1° regido, que no
dia 17 de outubro deste ano revogou decisdo do juiz federal Francisco de Assis Garcés, da subsecdo da Justica
Federal em Santarém. Este havia determinado a suspensdo das a¢oes do Incra na drea do assentamento, a pedido
de um grupo de pessoas que reclama direitos sobre parte das terras. A desembargadora federal Selene de
Almeida entende que ndo se pode permitir que o interesse particular se sobreponha ao interesse social. O PDS
Brasilia, criado em 23 de novembro de 2005, vinha sendo acompanhado por técnicos do Incra e do Exército no
recadastramento das familias e no georreferenciamento da drea até a decis@o do juiz Garcés. Com a decisdo do
TRF da 1° regido, a expectativa € de que as agdes prossigam a partir da préxima semana”. Acesso em 20 de
novembro 2006.
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dela retirada (SAYAGO, TOURRAND, BURSZTYN, 2004). Por isso, nessas dareas, o

desmatamento encontra-se em fase de expansdo desordenada:

As fronteiras em que o desmatamento estd em fase de expansdo explosiva (“fronteiras de
expansdo explosiva”) e em que a presenca do governo € precdria exigem intervengdes
imediatas para conter o desmatamento e a exploracdo madeireira desordenada até que a
implementa¢do de um plano de ordenamento e gestdo territorial esteja estabelecido. Por
exemplo, o desafio principal em localidades como Castelo de Sonhos, Novo Progresso e
Moraes de Almeida, situados ao longo da rodovia Cuiabad-Santarém € o de assegurar o
acesso igual a terra para grandes, médios e pequenos proprietirios e, a0 mesmo tempo,
prevenir o desperdicio dos recursos naturais provocado pelo desmatamento praticado em
dreas inapropriadas para a agricultura e a pecudria, e induzido pela extracdo ilegal de
madeira (ALENCAR, 2004, p.18).

Toni e Kaimowitz (apud ROCHA, BARBOSA, 2003, p.89) observam que tanto o
governo local como as préprias organizagdes sociais sdo, no geral, ineficientes e/ou ausentes
no tratamento da questdo ambiental em Altamira. Para eles, ha “ [...] inimeros problemas de
ordem ambiental, politico e social decorrentes da forma de ocupacdo da regido. Esses
problemas ndo sdo controlados pelas instdncias governamentais, que fazem questdo de
desconhecer as solucdes para fiscalizagdo, planejamento e controle desse imenso territdrio
aberto as mais diversas acdes especulativas, ilegais e degradadoras do meio ambiente”.
Apesar dos autores estarem se referindo mais especificamente a regido do entorno da sede do
Municipio de Altamira, a observacdo deles é perfeitamente aplicdvel ao distrito e a todo o
extenso territério municipal.

Os conflitos que emergem em Castelo de Sonhos e no Pard, em geral, sio muito
complexos, quer seja pelos diferentes atores — indios, posseiros, fazendeiros, madeireiros e
instituicdes governamentais — que disputam todos os tipos de reservas de terras: as de dentro e
as que circundam as dreas de colonizagdo, as dreas particulares de cada estabelecimento, as
ptblicas e mesmo as reservas “em bloco” dos proprios colonos. Existem, ainda, varios grupos
econdmicos que disputam a terra e as reservas madeireiras, invadindo as reservas indigenas.
Ao mesmo tempo, o governo federal busca o controle do povoamento, que € prejudicado por
uma “irracionalidade advinda da trama das diversas institui¢des que disputam o poder no
Estado, acrescida da pressdo exercida pelo Banco Mundial para preservacdo ecoldgica”
(BECKER, 1990. p.157). A realidade em Castelo de Sonhos é reflexo dessa trama de
interesses antagdnicos — desenvolvimentistas versus conservacionistas —, que se sobrepdem
sobre o territério amazonico.

Nos dltimos anos, as politicas publicas empreendidas pelo Governo Lula (2003-2006),
na regido da BR-163 e na Amazdnia, incorporaram a preocupacio em ordenar o territério e

gerir sustentavelmente a floresta, como visto no capitulo 2. Essas politicas tiveram sensivel
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repercussdo em Castelo de Sonhos. Dentre elas, convém mencionar trés medidas ja referidas
no capitulo 2: a institui¢io de Areas de Limitagdo Administrativa Proviséria (ALAP’s), no
oeste do Pard, a criacio de um mosaico de Unidades de Conservagdo em parte da Area de
Limitacdo Administrativa Provisdria e a criagdo do Distrito Florestal da BR-163, que também
abrange parte do territorio de Castelo de Sonhos.

Ocorre que a Ata da Consulta Pablica realizada pelo Governo Federal, na cidade de
Novo Progresso/PA, no dia 20 de setembro de 2005, com o objetivo de apresentar a
populacdo essas propostas e saber sua opinido, registrou o descontentamento unanime dos
participantes — governos municipais, estadual e sociedade civil, inclusive representantes de
Castelo de Sonhos — contra as medidas do Ministério da Integracdo e do Ministério do Meio
Ambiente”,

Na Consulta Publica, o préprio Secretdrio de Tecnologia e Meio Ambiente do Pard
(SECTAM) disse que a sugestdo foi feita exclusivamente pelo Governo Federal, sem qualquer
participacdo do Governo do Estado, “que sequer foi comunicado de que a proposta estava
sendo elaborada e defendeu a proposta de Macrozoneamento Ecolégico Econdmico’
elaborada pelo Governo do Estado do Para, que inclusive ja se transformou em lei Estadual
aprovada por unanimidade”.

Os participantes da consulta argumentaram que a proposta foi elaborada ao “arrepio da
vontade do povo”. Um cidaddo “criticou duramente a inoperdncia do Incra e do MDA em
Novo Progresso, bem como a ingeréncia indiscriminada e autoritidria do Ministério do Meio
Ambiente, que atribui a si prdprio, entre outros, até a solucdo dos problemas fundidrios,
finalizando suas considerag¢des”.

Assim, diante da contrariedade a proposta de criacdo de Unidades de Conservacdo na
drea da BR-163, elaborada pelo governo federal, a sociedade civil organizada de Novo
Progresso, Castelo de Sonhos, Cachoeira da Serra, Moraes de Almeida e regido, apresentou,
em 20 de setembro de 2005, uma “contra-proposta que atende aos anseios da sociedade”.

Foram feitas as seguintes colocagdes:

a) O mapa do macrozonemaneto econdmico ecolégico proposto pelo Governo
Estadual foi discutido e aprovado pela sociedade. Portanto, entendemos que ndo

% A Ata da Consulta Piblica registra que “Colocada em votacdo a proposta de criacdo de Unidades de
Conservagao, apresentada pelo Governo Federal, a mesma foi reprovada por unanimidade dos presentes, ndo
obtendo nenhum voto favoravel. Colocada e votacdo a proposta de aprovar na integra o Macrozoneamento
Ecoldgico- Econdmico elaborado pelo Governo do Estado do Pard, que inclusive ja foi transformado em Lei
Estadual, a mesma foi aprovada pela unanidamidade dos presentes, sem nenhum voto contra” (g.n).

> 0 Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) consiste em um “instrumento politico e técnico de planejamento,
cuja finalidade dltima € otimizar o uso do espago e as politicas publicas” (BECKER, 2004, p. 130).
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deva ser alterado no seu propésito e contetdo, que a oeste da BR-163 seja mantido
como drea de consolida¢@o no limite minimo de 50 km ao longo da BR-163;

b) Que nas dreas ao lado oeste da Rodovia BR-163, respeitados os 50km
aproximadamente, seja criada uma APA do Jamanxim e ndo Floresta Nacional/
Estadual do Jamanxim;

¢) Que seja refeita, no seu lado norte, a Reserva Bioldgica Nascente Serra do
Caximbo.

A despeito da contrariedade da populacdo local, as ALAPs e as Unidades de
Conservacdo foram instituidas, ignorando as propostas do Macrozoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Pard. E mais: segundo o Plano BR-163 Sustentavel (BRASIL,
2006c¢), o Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazo6nia (ADA), procedeu a elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE) da
Area de Influéncia da BR-163, com destinacdes de uso do territério distintas das estabelecidas
no Macrozoneamento do Pard. Em outras palavras, um mesmo trabalho, foi executado duas
vezes, a custo do erdrio publico, com a mesma finalidade, mas por entidades publicas de
diferentes esferas e que teve resultados diversos, para atender a suas prioridades sobre a
regido.

A populagdo urbana de Castelo de Sonhos — incluindo desde os madeireiros e
fazendeiros, aos trabalhadores, comerciantes e profissionais liberais, de uma forma geral —
discordou, em parte ou no todo, da adocdo das limitacdes administrativas. Obviamente, os
motivos que ensejaram as criticas as ALAP’s tinham diferentes Oticas. Alguns madeireiros
entrevistados reconhecem que era necessaria uma medida para controlar o desmatamento,
pois, da forma como estava, “ia tudo acabar rapidinho”. Porém, eles reclamam da forma como
a acdo foi implementada, sem didlogo, sem qualquer gradualidade e com o descumprimento
do TAC por parte do préprio governoloo.

Para um madeireiro, de 47 anos, essa politica foi uma espécie de “ditadura moderna. E
uma lei para o povo se lascar. Agora mandam colocar as coisas no ‘saco’ para sairmos daqui
que nem bandido. Fazem a lei, mas ndo conhecem a realidade. E ainda chamam a gente de
bandido”.

Outro representante do mesmo setor, nascido no Parand e residente em Castelo de
Sonhos ha quase 10 anos acredita que “os politicos ndo querem que colonizem aqui, que

venha mais gente para cd. Com essas reservas querem que o povo deixe a Amazdnia. Os EUA

1% Quando da decretacio das Areas de Limitagdio Administrativa Proviséria, o governo federal também

suspendeu os Planos de Manejo para a exploracdo da floresta, por meio de um Temo de Ajustamento de Conduta
(TAC), firmado com os madeireiros. O acordo era que a exploracdo da madeira seria cessada temporariamente
para o governo estudar melhor a vocacdo da drea e rever os Planos de Manejo. Porém, mais de um ano depois de
firmado o TAC, a quase totalidade dos Planos de Manejo nao foi liberada, provocando um colapso econdmico na
regido da BR-163, uma vez que as industrias madeireiras demitiram, em massa, os trabalhadores.
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querem isso. Tem um monte de americano 14, na frente. E oferecem dinheiro para o povo sair
daqui”. E completa: “Noés, e muitas pessoas, temos isso aqui como heranca do pai, do avd. E
agora vamos abandonar tudo, como bandido? Foram anos de luta e, agora, eles vao tirar da
gente? Ninguém vai aceitar isso pacificamente... Essas terras envolvem questdo de
sentimento, emog¢ao, cadeia hereditdria. E se sairmos, para onde vamos? A vida de trabalho t4
toda aqui...”

O setor ainda se defende afirmando que: “Nao somos nés que destruimos a floresta. Sao
os fazendeiros. N6s queremos que a floresta fique em pé. Dependemos dela para continuar
trabalhando”. J4 um fazendeiro, de 47 anos, contesta, criticando o paradoxo das legislacdes
agriria e ambiental: “As leis sdo bandidas. Elas obrigam a derrubar para garantir a
propriedade, pois por lei ndo pode derrubar, mas se ndo derruba, ndo tem posse da terra”.

Um comerciante, de 39 anos, reforca: “Hoje estamos praticamente perdidos sem saber
se 0 que temos realmente € nosso; essas reservas vieram e tomaram terras de pessoas que ha
vinte anos moram aqui”. E fala qual seria a medida mais correta: “A Marina, ao invés da
moratoria, poderia ter feito o seguinte: permitia esse ano s6 30% de exploracdo; e ano que
vem mais 30%. Af as pessoas poderiam se planejar, ir tomando outro rumo. Mas néo, foi tudo
de uma vez”. Outro comerciante reclama o “paraddo que virou o comércio. Antes entrava e
saia gente aqui toda hora. Agora parece cidade fantasma”.

O descontentamento do setor produtivo com a medida ambiental implementada foi
intensa. Em Manifesto de 18 de abril de 2005, encaminhado ao GTI da BR-163 pela
Associag@o dos Produtores Rurais da Terra do Meio, o segmento expressa sua indignacio

com a medida:

Somos conscientes da necessidade de preservacdo do meio ambiente, mas de forma
licita e competente, pois quando da elaboragdo dos limites das dreas decretadas, o
critério adotado foi o da politicagem, com apoio de inaptos e incompetentes,
comprovado pela descontinuidade arbitrdria que favoreceram alguns, em
detrimento de todos;

Quando um instituto que se denomina do “Meio Ambiente” usa recursos publicos
para promover a desarticulagiio de todo o processo produtivo instalado na regido,
cabe questionarmos, se realmente estdo defendendo os interesses do povo
brasileiro, ou entdo, como a pratica tem demonstrado, estdo sob a influéncia direta
de “ONGs”, “Grupos farmacéuticos internacionais, piratas da biodiversidade” e
“mineradoras”.

A explicacdo para toda essa contrariedade a nova “destinacéo territorial” estd além da
simples medida implantada de “cima” pelo governo federal. A criagdo das ALAP’s e de UC’s
representa uma perda de poder de decisdo para o governo estadual e administradores locais,

configurando o que Becker (2004) chama de conflitos politicos-administrativos. Ademais, ha
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uma clara diminuicdo do lucro das empresas e das madeireiras e, conseqiientemente, de
trabalho, o que tem um impacto direto sobre a vida da populacio.

Quando o poder central institucionaliza a malha ambiental (e indigena), alterando os
limites legais do espaco amazonico, atinge os municipios e todos os seus habitantes, que
passam a ver seu territério regulado por legislacdes espaciais e submetido politica e
administrativamente 2 Unido ou ao Estado. Diante disso, diz Becker (2004, p.120) que
“constata-se, pois, no presente, um desajuste, real ou potencial, da regulacdo politico-
administrativo tradicional a dindmica e a configuragdo territorial emergente da proposta
ambiental, que gera o problema da 4rea qtil passivel de ser utilizada pelos municipios”.

Portanto, caso Castelo de Sonhos se torne um novo municipio, jd nascerd com uma
enorme parcela de seu territério federalizada, pelas areas protegidas nele existentes, restando
pouco espago util disponivel para acdo do governo local. Aquelas formam uma “cortina
ambiental” além dos 100 km a direita e esquerda da rodovia BR-163, convergindo o
crescimento do distrito e das outras localidades a acompanharem o tracado da estrada e
restringindo a expansdo do setor produtivo.

O pacote de medidas ambientais adotado pelo governo federal dificulta o livre poder
politico-administrativo dos governos locais e limita a efetiva concretizacdo da “autonomia
municipal” por parte do poder municipal. Nessa perspectiva, Becker (2004, p. 122) entende
que a acentuada dependéncia financeira dos estados amazdnicos e de seus municipios ao
repasse de recEitas federais, soma-se agora “uma certa ‘destinagdo prévia’ dos recursos reais
e potenciais existentes no territério municipal, inibindo, ainda mais, o exercicio do poder
municipal constituido”.

Pode-se dizer que os governos locais e a maior parte dos atores, sobretudo os ligados
direta ou indiretamente a inddstria madeireira, sentiram-se ‘“‘sufocados” pelo modo brusco
como os instrumentos foram implementados, sem qualquer flexibilidade que possibilitasse a
assimilacio e adaptacdo as mudangas. A luz da comunidade, foi uma medida “mais punitiva
que preventiva”, como expressou um morador.

As graves repercussdes econdmicas negativas e o descumprimento do TAC por parte do
governo acabaram por contribuir para criar um clima de insatisfacdo e descontentamento
contra o Ministério do Meio Ambiente, diminuindo a falta de confianca na capacidade de
atuacdo do Estado. Isso é algo perigoso, como constatado no Relatério da XXI Reunido do
PP-G7 e TIAG (2004), pois pode gerar “um clima de desobediéncia civil aberta e declarada em
relacdo ao Estado de Direito”, manifestando-se em reagdo tanto a legislagdo ambiental quanto

a situacgao fundidria.
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Dessa forma, o discurso do setor madeireiro, no campo, traz sérios questionamentos
quanto a efetividade operacional da Lei de Gestdo de Florestas Pablicas. Primeiro, porque,
com a promulgacdo dessa lei, as florestas publicas, que até entdo eram livremente
“apropriadas e exploradas” por esse segmento, agora poderdo ser utilizadas apenas por meio
das concessdes florestais. Contudo, a demora da regulamentagdo da lei e, conseqiientemente,
da liberacdo dos planos de manejo sustentaveis, afeta diretamente as oportunidades de geragio
de emprego e renda. Nesse quadro de desemprego generalizado, corre-se o risco de aumentar
as chances da perda completa de legitimidade das medidas implantadas no dmbito do Plano,
criando um clima de desobediéncia a legislacao.

Um madeireiro foi enfitico quanto a esse pensamento: “A seca estd chegando e a estrada
vai ficar boa para transportar. Quero s6 ver se o governo néo liberar os Planos de Manejo para
o povo trabalhar. O povo ndo vai esperar mais. Vai todo mundo desmatar ilegalmente”.

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas estabeleceu que nos 100km de cada lado da BR-
163 sejam realizadas as concessdes em dreas de até 750.000ha, mesmo sem a aprovacio do
primeiro Plano Anual de Outorga Florestal (Paof). Isso, certamente, foi previsto para dar
agilidade nos manejos locais nessa drea. Entretanto, é necessario lembrar que hd, ainda, um
longo caminho até a realizagdo das primeiras concessdes: a estruturacdo das instituicdes
ambientais responsdveis que conduzirdo a concessdo, a capacitacdo dos funciondrios e a
tramitacdo dos processos licitatérios, incluindo a espera de julgamento de provaveis recursos
administrativos e judiciais.

Tem-se, entdo, o segundo questionamento: as licitacbes das florestas serdo
pacificamente aceitas pelos “posseiros” que 14 estdo? Deve-se considerar que dificilmente o
entorno da rodovia Cuiaba-Santarém estard “desocupado”, quer pela populag¢do nativa, quer
por algum suposto proprietdrio. No primeiro caso, a lei é clara quanto a destinagdo das
florestas as comunidades locais. Mas, no segundo, existe grandes probabilidades de a érea a
ser licitada ser objeto de liminares, com efeito suspensivo, junto ao Poder Judicidrio, em sede
de acdes possessorias. Em outras palavras, o processo licitatorio serd suspenso, arrastando-se
por algum tempo, no Poder Judicidrio até ser solucionado.

A entrevista de um madeireiro comprova essa contrariedade com a Lei de Gestdo de
Florestas Publicas: “N@o vamos aceitar isso pacificamente. Se forem licitar as 4reas onde
estamos, vamos recorrer a Justica. E ndo vamos participar da licitagdo. Até mesmo porque se
a gente participar, vamos estar implicitamente dizendo que a terra ndo € nossa”.

Tendo em vista o histérico de Castelo de Sonhos — onde, como ji visto, supostos

proprietdrios ja4 ganharam na primeira instincia da Justica Federal em acdes de reivindicagdo
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de posse da area do PDS Bartolomeu Dias que, na verdade, sdo terras da Unido —, é provavel
que uma “avalanche de agdes judiciais” ocorra nos processos de licitacdo, ndo apenas em
Castelo de Sonhos, mas em todo o oeste do Para.

Assim, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, se em sua letra “morta” € bem elaborada e
amarrada para garantir o desenvolvimento sustentdvel na floresta, na pratica, segundo as
evidéncias empiricas, ela pode se tornar mais um motivo de conflito. A efetividade dessa lei
dependerd, em grande medida, dos sistemas institucionais de administracdo publica. Primeiro,
da eficacia do Incra, em realizar uma regulariza¢do fundidria rdpida e universal, definindo
claramente quem sdo seus reais proprietarios das terras, e em disponibilizar esses dados aos
demais orgdos publicos e/ou interessados. Em segundo, dependerd do poder de policia
ambiental e do Ministério Publico atuar na fiscalizacdo do cumprimento do aparato legal e
acionar a Justica, quando for o caso. Por tltimo, estd relacionada a agilidade do Poder
Judiciario em analisar os casos, a luz da dialética social do direito ambiental, e de construir a
jurisprudéncia que norteara os julgados, o que evitard sentencas dissonantes — € mesmo

parciais — e também precedentes para excegoes.

3.9.2. A percepcao ambiental da comunidade

A pesquisa buscou identificar junto aos entrevistados aquilo que melhorou e o que
piorou no aspecto ambiental para levantar a percepcdo da comunidade sobre a questdo
ambiental. No primeiro caso — as melhoras ambientais —, muitos entrevistados (31%)
entenderam que nada melhorou nessa seara (Figura 17).

Dentre os maiores problemas ambientais da regido (Figura 18), os entrevistados
apontaram o alto indice de desmatamento e de destruicdo de dreas de preservagdo permanente,
lembrado em 46 casos. Em seguida, mencionaram os fatos relacionados as limitacdes
administrativas adotadas em 2005 pelo Governo Lula: a proibicdo do corte de madeira e a
criacdo de reservas (37 casos). Em terceiro lugar, embora ndo seja um problema
especificamente ambiental — mas intrinseco e conseqiiéncia do motivo anterior —, o0s
entrevistados relacionaram o desemprego como uma piora do setor ambiental (21 casos).
Outras questdes referentes a criticas a gestdo florestal adotada pelo governo federal foram
elencadas: o rigor da legislagdo ambiental implementada de forma abrupta (7 casos) e a
corrupg¢do ou morosidade do 6érgdo ambiental federal competente (16 casos). Dois aspectos do
ordenamento fundidrio foram mencionados como um problema ambiental: a grilagem de

terras e o assentamento de sem terras. Apenas dois aspectos ambientais ndo-florestais, com
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significativa amostragem, foram referidos: as queimadas/polui¢do do ar e a poluig¢do dos rios/

morte dos peixes.
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Figura 17 — Melhoras no setor ambiental

Fonte: Pesquisa de campo em maio de 2006.
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Esses dados permitem extrair vérias ilacdes. Em um primeiro momento, nota-se que os
aspectos da agenda verde'”' foram os principais pontos levantados pelos entrevistados, com o
reconhecimento, de um lado, da prejudicialidade do aumento dos desmatamentos e das dreas
protegidas, mas, por outro, de notério descontentamento com a politica ambiental
implementada no Ambito do Plano BR-163 Sustentavel e com o conseqiiente desemprego dela
decorrente. Aspectos das agendas azul e marrom n@o foram apresentados como os pontos
centrais da discussdo, como poluicdo dos rios e auséncia de saneamento bdsico. Os lixos
jogados nas ruas, as queimadas das folhas de arvores e dos lixos das casas, além da fumaca
das madeireiras ndo foram citados como aspectos ambientais negativos.

De fato, a recessdo econdmica, de algum modo, restringiu o ritmo de ocupacdo da
Amazonia e da exploragcdo predatdria da floresta. As acdes para reduzir o desmatamento e
evitar o desperdicio das riquezas da floresta eram medidas imprescindiveis e emergenciais
para frear a frente avassaladora.

Mas, analisando por outro dngulo, a posicdo da comunidade, criticando que as medidas
de controle ao desmatamento se limitem a criacdo de areas protegidas e a ndo liberacdo de
planos de manejo, ndo deixa de ser legitima. Como salienta Rodrigues Filho (2005, p.58) “E
imperativo que se busquem alternativas econOmicas para a regido, que se encontra hoje
submetida a um regime de exploracdo predatéria muito semelhante aquele praticado pela
Coroa portuguesa nas regides hoje industrializadas do Brasil”.

Por isso, Viola (1987) disse acertadamente que o movimento ambiental nos paises do
Hemisfério Sul enfrenta desafios maiores que no Norte, em virtude de um complexo de
problemas de degradag¢@o ambiental e injusti¢a social.

Ao mesmo tempo, notou-se um siléncio da comunidade urbana sobre um problema
ambiental diagnosticado por outro segmento social do territorio castelense: exploracdo
madeireira e poluicdo nas dreas indigenas existentes no territério de Castelo de Sonhos. Em
Consulta as Comunidades Indigenas da Administracio Regional da FUNAI de Colider
(MT)m, realizada de 22 a 24 de setembro de 2004, a Aldeia Pukanu (Terra Indigena
Menkragnoti) informou que ndo havia registro de invasdes nos limites da aldeia; porém, havia

pressdo de fazendeiros e madeireiros no limite oeste. Os membros da aldeia ainda

""" Para organizar as questdes ambientais, foi feita uma classificagio dos problemas em trés agendas: (i) a
chamada agenda verde, que compreende os aspectos relacionados a flora e fauna, a biodiversidade e ao
desenvolvimento sustentdvel dos recursos naturais renovaveis; (ii) a agenda marrom, que se preocupa,
sobretudo, com a polui¢do e a degradacdo urbanas; e (iii) a agenda azul, relacionada a gestdo de recursos
hidricos.

102 Os registros com as demandas da consulta foram verificados no Arquivo da BR-163 da SDR/MI, em julho de
2006.



148

mencionaram a poluicdo no rio Patchuchd pelos madeireiros e garimpeiros. A Aldeia
Kubenkroki, da mesma Terra Indigena, lembrou-se de problemas semelhantes, a excecdo da
poluicdo. Os membros da Aldeia Mkendja, também pertencentes aos Menkragnoti,
registraram a ocorréncia de invasdes de madeireiros no limite norte da reserva e denunciaram
a forte pressdo de fazendeiros no limite norte pelos rios Curud e Iriri, bem como a poluicio
provocada por queimadas.

Os indios Panara solicitaram aumento na fiscalizacdo dos limites da TI e delataram as
invasdes pelos Terenas em suas terras para retirada de madeira. Alertaram ainda sobre a
poluicdo dos rios Iriri e Ipiranga pelos pecuaristas.

Os membros da Terra Indigena do Baid solicitaram a equipagem dos postos de
fiscalizacdo, com o intuito de que assim pudessem coibir a pressdo dos madeireiros na
margem esquerda do rio Curud. Pediram ainda a ado¢do de medidas contra a poluicdo pelo
garimpo nas cabeceiras do rio Curud, na Serra do Cachimbo.

Mas, a questdo indigena e a pressdo sobre suas terras nao foi sequer mencionada como
um problema ambiental por parte dos entrevistados. Essa invisibilidade dos povos tradicionais
€ reflexo dos vdrios preconceitos quanto a sua cultura, considerada, na dtica do
colonizador/migrante e mesmo do Estado, como “pobre, primitiva e inferior”. O respeito aos
direitos das comunidades indigenas foi — e continua sendo — reiteradamente violado, o que é
comprovado pelas reclamacdes das comunidades indigenas quanto a pressdo de suas terras
para extracdo da madeira e mesmo para grilagem, além da poluicdo de seu habitat. Enfim,
isso é uma constatacdo de que o territério castelense, apropriado e percebido de formas

distintas por diferentes grupos sociais, ¢ um mosaico de usos, culturas e conflitos.

3.9.3. Os desafios da politica ambiental em Castelo de Sonhos

Toni e Kaimowitz (2003) explicam que, para que um municipio tenha éxito na
sustentabilidade ambiental, é necessario que ele atenda a um conjunto de fatores, dentre os
quais pode-se citar:

@) estar fora da regido de fronteira;

(i1) ndo ter uma elite politica onde predominem madeireiros, pecuaristas e grileiros;

(i1ii))  ndo ter grandes conflitos pela posse da terra nem elevada concentracdo fundiaria;

(iv)  ter movimentos sociais fortes;
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) contar com um prefeito que tenha uma atitude ambiental positiva e que desfrute
de um bom relacionamento com o governador de seu estado e outros politicos
influentes;

(vi)  ter uma boa infra-estrutura administrativa na drea ambiental/florestal;

(vii) oferecer condi¢des favordveis para a instalacdo de escritérios de ONGs e
agéncias governamentais; e

(viil) contar com a colaboragdo de atores externos, o que na pritica é quase uma
conseqiiéncia natural dos fatores anteriores.

Com base nesses elementos, Castelo de Sonhos estd longe de ter uma gestdo ambiental
efetiva, pois ndo atende a nenhum requisito. O distrito se localiza justamente na ponta de
lanca de expansdo econdmica vinda do norte-matogrossense, com a predominincia de um
grupo de grandes fazendeiros. Como ja visto, o povoado ergueu-se sobre a grilagem das terras
da Unido e possui graves conflitos fundidrios, que ja fez varias vitimas. Ndo ha um
movimento social forte. Alids, ali, além das igrejas, localiza-se apenas um sindicato de
trabalhadores e outro patronal, além da Associacdo das Mulheres Trabalhadoras de Castelo de
Sonhos (AMTCS). Mas, a ameaca constante aos trabalhadores sindicais e outros militantes
ndo permite sua atuacio efetiva.

A pouca articulag@o dos castelenses com o governo estadual e do governo federal — mais
especificamente por meio do GTI da BR-163 — esta ligada a luta pela emancipagio do distrito.
Se o 6rgdo de meio ambiente de Altamira ja é incipiente, em Castelo de Sonhos € inexistente.

Tampouco ha um didlogo da populagdo local com ONGs e outras instituicdes. Uma
representante de uma ONG nacional influente na regidio na Amazdnica e que atua com as
causas socioambientais, aos ser indagada sobre a ndo-atuacdo em Castelo de Sonhos,
esclareceu: “Reconhecemos que ndo atuamos no local e nem conhecemos ninguém ali. Mas é
dificil estarmos presentes em todos os locais”. Assim, Castelo de Sonhos aparenta ser um
distrito invisivel, tanto para o poder publico, como para as ONGs. As principais suposi¢des
para isso estariam no receio de se estar em uma “terra sem lei”, acrescida ao fato do distrito
ndo ser um ente politico-administrativo autonomo.

Com essa falta de amparo e desprezo, os proprios lideres locais que se preocupam com
as questdes ambientais e sociais ndo encontram suporte nem alianca de atores externos para
modificar a realidade local e tomar um novo rumo no desenvolvimento de Castelo de Sonhos.
Sem essa alianca, torna-se impossivel a concretizacdo das politicas ambientais no distrito e

em toda a extensdo do territrio altamirense. Até mesmo porque sua efetividade envolve o
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didlogo e a gestio compartilhada de responsabilidade dos diferentes atores. E o que afirmam

Toni e Kaimowitz (apud ROCHA, BARBOSA, 2003, p.102):

Dado o tamanho territorial do municipio de Altamira e a variedade de problemas a
serem enfrentados, torna-se necessario fazer planos e articulagcdes além do poder
municipal e dos atores locais. Grande parte das questdes ambientais mais relevantes
do municipio dizem respeito as vérias dreas do governo e dependem da articulacdo
entre os diversos Orgdos nas trés esferas de poder e destes coma sociedade civil.
Além da articulacdo entre esferas e agé€ncias de governo, faz-se necessdrio,
também, uma articulacio horizontal entre Altamira e os municipios circunvizinhos,
ora que se construa uma visao mais regional de intervencao.

Leroy (1993) também entende que a efetivacdo das politicas publicas implica a abertura
de espagos institucionais adequados a sua negociagdo entre os atores sociais e o Estado, com o
devido respaldo técnico-operacional, bem como a disposi¢do para captar 0S recursos
financeiros necessarios a concretizagdo dos elementos pactuados.

Isso significa que, para haver a implantacio do Plano BR-163 e de outras politicas
publicas de desenvolvimento sustentivel, o abandono de Castelo de Sonhos nido pode
prosseguir como estd. Os atores locais ndo dispdem de poder politico, nem econémico ou
administrativo, capaz de suprir a auséncia e/ou insuficiéncia de todas as esferas de institui¢des
do poder publico.

A preocupagdo quanto a continuidade dos rumos insustentdveis que a dindmica local
pode seguir intensificam-se, pois embora Castelo de Sonhos seja sé um distrito, ele se encaixa
no conceito que Toni e Kaimowitz (2003, p.411) chamaram de “Municipios de risco”, ou seja,
aquele que tem “situacdo sociopolitica tensa, em geral localizados na faixa de fronteira
agricola e com forte atividade madeireira”. Nesses casos, é primordial uma “acio estatal
incisiva”’; porém, flexivel e gradual.

Diz Gutberlet (2002) que, para as politicas ambientais e sociais surtirem efeitos, elas
precisam “descer” para o nivel local, aproximando-se de quem deveria dar as solugdes. E
claro que existe o risco da burocracia, da corrupcdo, da ganancia e da falta de
comprometimento tomar conta do processo. Por isso, € necessario organizagao e estruturacao
participativas e transparentes para o exercicio do controle das politicas e das tomadas de
decisdes.

Sachs (2002) diz também que € crucial uma abordagem negociada e participativa em
areas sensiveis. Porém, ndo parece, a partir dos dados coletados e ja apresentados, que esse
ponto foi rigorosamente observado na ado¢@o das medidas do Plano BR-163 Sustentdvel —

pelo menos quanto ao grau de negociacdo. Como diz Ferreira e Pinto (2006, p.321),
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[...] € importante ressaltar a distincia entre a retdrica e a pratica no que diz respeito
a participagdo universal de atores em agdes que requerem consenso e convergéncia
de propdsitos. Os interesses de grupos, de corporagdes e de setores especificos da
sociedade em geral, tornam processos de legitimacdo social em atividades
complexas, com multiplas varidveis, sugerindo que o pafs ainda estd distante das
premissas do desenvolvimento sustentidvel que tanto povoam o discurso
contemporaneo de modernidade do Estado brasileiro.

A pequena quantidade de entrevistados cientes do conteddo do Plano representa o
pouco envolvimento participativo da comunidade. Apenas 15,1% dos entrevistados
responderam ter ouvido falar sobre o Plano BR-163 Sustentdvel, mas ndo souberam explicar
sobre o que se tratava. Apenas 2,0% conseguiram dizer genericamente sobre o que se travava

o Plano (Quadro 14).

Quadro 14 - Pessoas que conhecem o Plano BR-163 Sustentavel

NUNCA OUVIRAM JA OUVIRAM CONHECEM
FALAR FALAR GENERICAMENTE
Numero de 121 2 3
pessoas

Fonte: Pesquisa de campo em maio de 2006.

A observagdo sobre o envolvimento das comunidades — as quais o Plano se dirige — é
importante para que os problemas e impactos das principais atividades econdmicas verificadas
no local — ou em vias de implementacdo — sejam geridos de forma adequada e os atores sejam
a consensos — pelo menos em alguns aspectos — de forma a assegurar o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Quadro 14 apresenta vdrias atividades econdOmicas e os possiveis impactos
socioambientais que vem sendo desenvolvidos sobre a floresta, as nascentes e as margens de
rios ou solos frageis. E a maior parte delas tem produzido um grande desperdicio de recursos
naturais.

Mas, no distrito, ndo ha nenhuma instituicio — publica ou privada — que atue voltada
para o meio ambiente. Dessa forma, a auséncia de politica ambiental adequada no local, toda
a riqueza natural do distrito torna-se uma arma de cobica, destrui¢do e conflitos.

Ressalta-se que a criacdo, em si, das unidades de conservacido e outras areas protegidas
no entorno da BR-163 néo € garantia de plena protecdo da floresta. Por um lado, sabe-se que
elas t&m um papel impar na protecdo de recursos naturais e evitam, ainda, que os efeitos das
frentes de expansdo econdmica sobre a floresta sejam piores. Mas, para que elas tenham

efetividade, € necessdrio despertar as comunidades do interior das dreas, como de seu entorno,
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para o leque de atividades econdmicas em bases sustentdveis que podem ser implantadas, em
substitui¢do a outras degradantes anteriormente desenvolvidas no local. Também, € preciso
adotar politicas puiblicas que proponham, incentivem e apdiem essas alternativas econdmicas
sustentaveis, para garantir a sobrevivéncia da populagido (PINTO, 2005).

Enfim, convém retomar a percep¢do ambiental dos moradores, descrita no tdpico
anterior. Os castelenses fizeram fortes associacdes do meio ambiente com o desemprego e sua
fonte de subsisténcia — a floresta. Isso significa que a questdo ambiental implica,
necessariamente, a busca por melhores condi¢des de vida e de trabalho. Por isso, as medidas
ambientais ndo devem ser tomadas de modo isolado, mas de forma transversal e concomitante

a outras politicas vinculadas as agendas social e economica.
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Quadro 15 - Principais atividades econdmicas em Castelo de Sonhos e possiveis impactos socioambientais negativos

COBERTURA SOLO RECURSOS HIDRICOS E OUTROS IMPACTOS
EMENALDA DRI L TEE ) VEGETAL ATMOSFERA SOCIOAMBIENTAIS
< Impactos na sadde, problemas
.- Assoreamento e alteragcdo do .. L e~
. Desmatamento, facilitando - . . . s sociais, criminalidade, prostituicao,
Garimpo de ouro Erosao regime hidrogréfico, poluicdo

o avango do fogo

hidrica e do ar por mercurio

violéncia, percursos para a expansao
da ocupagio

Expansao da extracao ilegal
de recursos da floresta

Corte seletivo, perda de
biodiversidade, aumento do
risco e incéndio

Erosido pontual pela
extracdo e expansao
das vias de transporte

Assoreamento e processos
erosivos pontuais

Pressdo sobre as dreas protegidas e
privacdo das populagdes tradicionais
de usar a floresta

Extracao de minérios

Desmatamento (por
transporte e ocupagdo)

Erosao

Assoreamento e alteragdo do
regime hidrogréfico,
contaminagio do lencol freatico
pelo uso de agentes quimicos.

Precursor para outras atividades de
extracdo e exploragdo, impactos da
ocupagdo antrépica

Projetos convencionais de
assentamento

Desmatamento e queimadas
na floresta

Erosdo e perda de
fertilidade de solo por
praticas inadequadas

Polui¢do hidrica pelo uso de
agrotoxicos e por esgoto e lixo,
assoreamento de rios e igarapés
pelo desmatamento das florestas

de galeria

Avango da fronteira agricola com a
ocupagdo de areas florestadas.
Graves problemas sociais e
econdmicos (pobreza, miséria,
desilusao etc.).

Mecaniza¢ao e monocultivo

Desmatamento e queimadas
principalmente no cerrado

Compactagdo do solo
e perda de nutrientes

Contaminagdo hidrica e
atmosférica por agrotoxicos,
assoreamento

Abandono das atividades da pequena
producdo e migracdo para a cidade

Expansao da pecuaria
extensiva

Desmatamento (florestas e
cerrado), queimadas
regulares

Erosao e lixiviacdo

Contaminagao e assoreamento
de igarapés, produgdo de gis
metano

Grilagem, expansdo irregular da
atividade e conflitos de terra

Asfaltamento da BR-163

Desmatamento, facilitando
o avango do fogo

Erosao

Assoreamento e processos
erosivos pontuais; intensificagdo
da polui¢éo do ar e do braulho

Grilagem, problemas sociais,
criminalidade, prostituicdo,
violéncia, percursos para a expansao
da ocupagdo

Fonte: Adaptado a partir de Gutberlet (2002).
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3.10. CONSIDERACOES FINAIS

O distrito de Castelo de Sonhos (Altamira/PA), localizado as margens da BR-163
(Cuiaba/MT-Santarém/PA), é uma fronteira que ocupa uma posicdo estratégica para a
circulagdo da mao-de-obra e do capital, ligando o Norte ao Centro-Sul do Brasil. Sua
populacdo, em geral, possui uma trajetéria de grandes sofrimentos, seja pelas incertezas da
colonizagdo do territdrio inexplorado, seja pela viol€ncia caracteristica de sua ocupacao.

O desmatamento, a perda da biodiversidade, a desintegracdo e a exclusdo social sdo
algumas conseqiiéncias das pressdes e dos conflitos que ocorrem ali. O comprometimento do
meio ambiente pode ser expresso nos baixos niveis de vida e de qualidade ambiental.

Pode-se afirmar que pelo menos parte consideravel da renda liquida auferida pelos
garimpeiros e pelos trabalhadores do setor madeireiro, ndo representa a parcela do meio
ambiente devassado ou a perda da biodiversidade, nem a redugéo da expectativa de vida dessa
populacdo, por se dedicarem a atividades insalubres e de potencial risco para a integridade
fisica.

Ali, a criacdo das ALAP’s e UC’s néo foi bem aceita pela populacdo, que viu sua base
econOmica — a exploracdo madeireira — desmoronar da noite para o dia, gerando desemprego e
fazendo surgir a violéncia urbana. Ademais, a pesquisa de campo permitiu comprovar um
quadro de ilegalidade e de abandono, em que vive parte de sua populagéo.

Nesse contexto, a emancipacio politico-administrativo do distrito é reivindicada pela
populacdo como uma esperanga de melhoria da satide e da educacéo, da geracdo de empregos
e do crescimento sustentado. E ¢ uma demanda mais do que justa diante da auséncia ou
comprometimento do poder publico.

Ademais, a implantag@o efetiva do Plano BR-163 Sustentdvel requer a constru¢io de
um didlogo mais estreito do Estado com a sociedade castelense, envolvendo uma gestdo
partilhada das decisdes publicas. E mais: € preciso que o proprio Estado retome a
confiabilidade da populacdo local, desacreditada nas institui¢gdes, como o Incra e o Ibama, em
virtude de experi€ncias fracassadas, como o PDS Bartolomeu Dias, do descumprimento do
TAC e das promessas ndo cumpridas de asfaltamento da rodovia BR-163.

Porém, muito mais que uma rodovia pavimentada e de acdes voltadas para a contencdo
do desmatamento, a populagdo castelense precisa de uma minima infra-estrutura urbana e do
atendimento aos direitos sociais bdsicos.

Resolver esses problemas sociais, estimular e fortalecer a capacitagcdo de lideres locais e

concretizar a descentralizacdo por meio da emancipagdo, criando um ambiente propicio ao
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estabelecimento de uma governancga forte, torna-se um imperativo para o desenvolvimento
sustentdvel de Castelos de Sonhos e da regido da BR-163. Afinal, a sustentabilidade, ndo
apenas em sua dimensdo ambiental, mas em suas vdrias facetas ndo encontra base para ser

construida em uma regido de tantos conflitos e de realidades desumanas.
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CONCLUSOES

A abertura da rodovia BR-163 (Cuiaba&/MT-Santarém/PA), na década de 1970, fazia
parte de uma politica de integracdo e expansdo da fronteira agricola, conhecida como Plano de
Integragdo Nacional (PIN). Trata-se de um eixo estratégico de comunicag@o, que liga o Norte
ao Centro-Sul do Pafs. Mas, seus moldes de implementacdo foram, em grande parte, a
principal matriz geradora das atuais formas de uso do solo e desmatamento descontrolados,
além da crise fundidria que se instalou na Amazdnia.

Embora mais de trés décadas apds sua inauguracdo, o trecho paraense da rodovia estd,
em sua maior parte, sem pavimentagdo asfiltica. Com isso, serve muito pouco como via de
circulagdo de mercadorias e pessoas, ja que no periodo das chuvas, torna-se intrafegavel com
a série de atoleiros que se formam.

Ao longo da BR-163, nota-se que os Onus sociais e ambientais desse mega-projeto
foram vdrios: assoreamento dos rios, auséncia de infra-estrutura, migracdo desordenada,
fracasso dos projetos de colonizagdo, desmatamento descontrolado, garimpos, conflitos
agrarios, violagdo de direitos humanos, pressio sob a floresta para a expansido do agronegdcio
e a desilusdo de muitos colonos (sobretudo, do sul e nordeste) que foram para a nova fronteira
em busca da realizag@o de um sonho de uma vida melhor.

Mesmo posteriormente, outras politicas de desenvolvimento na Amazodnia, em geral,
ndo consideraram devidamente a varidvel ambiental no planejamento dos projetos de infra-
estrutura. O Governo Federal, no periodo 2003-2006, aproveitando o interesse de sojicultores
do Mato Grosso em patrocinar o asfaltamento, propds a implanta¢io do que ele denominou de
“am novo modelo de desenvolvimento para a regido”, em bases sustentdveis, consubstanciado
no Plano BR-163 Sustentdvel. Do ponto de vista tedrico, aparenta haver uma mudanga na
concepgdo da importincia da varidvel ambiental nas politicas piblicas. E importante ressaltar
que a idealizag@o e construcdo do Plano devem-se, em grande medida, as reivindicag¢des de
ONG’s e do movimento socioambiental atuantes na Amazdnia, que pleiteavam uma
alternativa ao padréo tradicional de ocupagdo e desenvolvimento na floresta.

Com efeito, com a emergéncia das inquietacdes ecoldgicas, a preocupacdo com 0S
impactos ambientais ganha destaque central nas discussdes politicas — embora, as vezes, ela
permaneca limitada & retérica — e mesmo na concessdo de financiamentos pelas agé€ncias

financiadoras internacionais.
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Ao mesmo tempo, existem varios atores que tém interesse na pavimentacdo da BR-163,
incluindo desde o setor produtivo aos trabalhadores e familias de pequenos agricultores. Isso,
€ claro, com perspectivas diferentes.

A obra, com certeza, marcard o inicio de uma etapa na vida de todas as pessoas. Serd a
concretizagdo de uma longa espera. Mas, ndo se pode ter a ingenuidade de acreditar que a
pavimentacdo da estrada serd a solug@o para as dificuldades de toda a populagdo lindeira a
rodovia. Pelo contrario, o empreendimento da obra, operado do modo tradicional, pode
contribuir para agravar os problemas sociais e ambientais de toda a faixa, j4 que a
pavimentag¢do da rodovia, com certeza, promoverd uma enorme ruptura nos padrdes étnico-
culturais e econdmicos das cidades e povoados do entorno.

Por essas razdes, € imprescindivel que o asfaltamento da estrada venha acompanhado
das acdes previstas no Plano BR-163 Sustentdvel, ndo apenas no que tange aos aspectos
ligados a infra-estrutura, mas, também, ao fomento as atividades produtivas, ao ordenamento
territorial, a regras de acesso aos recursos naturais e a promog¢do da cidadania e da inclusdo
social. Se ndo for assim, a Amazdnia ndo serd o palco de experiéncia para um novo modelo de
desenvolvimento: servird, tdo apenas, de cenario para réplica de velhos problemas.

No inicio de 2005, algumas ag¢des ja foram tomadas na regido, no dmbito do Plano BR-
163 Sustentdvel, como a institui¢io de uma Area de Limitacio Administrativa Proviséria
(ALAP’s), de diversas Unidades de Conservacdo e de um distrito florestal da BR-163. Por um
lado, as medidas serviram para amenizar o ritmo da especulacio fundidria e a expansdo do
desmatamento. Mas, por outro, a falta de alternativa e econdmica, delas decorrentes, agravou
a questdo social, criando uma massa de desempregados e gerando um clima de
descontentamento com as politicas ambientais, ja que toda a faixa tinha como base a industria
madeireira.

Diversos povoados e cidades que surgiram espontaneamente nas dreas lindeiras a BR-
163, eram dependentes dessa exploragdo madeireira. O distrito de Castelo de Sonhos
(Altamira/PA) € uma dessas localidades que nasceram a beira da Cuiba-Santarém, formada de
migrantes vindos do Sul e Nordeste do Pais, no contexto do PIN. Seu crescimento foi
impulsionado com a descoberta do ouro na localidade, seguido do ciclo da euforia da
exploragdo da floresta, em busca do mogno e outras espécies de madeira.

Conquanto seu nome de conto de fadas, Castelo, de sonhos, apenas tem o nome. A
realidade estd mais para um pesadelo: um passado que registra um dos garimpos mais
violentos da Amazonia, o assassinato de alguns lideres sindicais que lutavam pela justica

social e reforma agréria, a precariedade de servicos de saide e de educacdo, a auséncia de
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infra-estrutura urbana, um dos maiores indices de desmatamento do Par4, a dificuldade de ir e
vir para outras localidades e o abandono dos poderes publicos federal, estadual e mesmo
municipal.

Apesar deste quadro, a populacdo persiste na esperanga de dias melhores. Créem que
com a sua emancipa¢do do Municipio de Altamira — cuja sede estd a quase mil quilometros —
o0 povoado crescerd economicamente e tera melhoras no setor social. De fato, dadas as
circunstancias de abandono do distrito, seu desmembramento é uma reivindicacdo legitima e,
inclusive, reconhecida no Plano BR-163.

Convém ressaltar que, para o local ser sustentdvel, € preciso que ele tenha capacidade de
planejamento estratégico, o que é impossivel atualmente no distrito, onde hd um vicuo de
governanca e auséncia do Estado. Porém, importa ressaltar que € necessirio que a
emancipacdo do distrito traduza-se, também, em um rompimento com os tradicionais vinculos
do poder econdmico com o politico, que costumam existir em vérias localidades na
Amazonia.

As cenas verificadas em Castelo de Sonhos confirmam a preocupacio incorporada nas
diretrizes do Plano, ao constar que a pavimentacio da estrada, se ndo vir acompanhada das
medidas ambientais e sociais, pode levar ao agravamento da qualidade de vida da populagéo e
da degradacgdo da floresta e de todo o ecossistema.

Ao mesmo tempo, a pesquisa revelou que as medidas ambientais nio podem ser
adotadas isoladamente, sem o acompanhamento das acdes de ordem social e econdmica. Essa
alegacdo pode ser comprovada pelas repercussoes negativas do “pacote ambiental” no distrito,
justamente por ele ter afetado substancialmente a economia local e regional, de um modo
brusco, sem possibilidades de alternativas econdmicas para a populacdo, a curto prazo.
Projetos interessantes, como o distrito florestal da BR-163, ainda nao sairam do papel e os
Planos de Manejo, que permitem a utilizacdo sustentdvel da floresta, demoram a serem
liberados pelo Ibama.

Nesse contexto, a populacdo alega que o Ministério do Meio Ambiente estd
“engessando” o setor florestal da BR-163. Apesar de varias consultas puiblicas realizadas pelo
governo federal, eles reclamam que as agdes foram tomadas de “cima para baixo”, pois ndo
representam a vontade da maioria da populagdo — o que foi comprovado com os registros das
atas publicas.

Essa situacdo torna distante o sentimento de co-responsabilidade da maioria da
populacdo com relagdo aos mecanismos propostos. Isso é fortalecido com as dentncias de

desconcertagdo das institui¢des publicas — sobretudo Ibama e Incra — que operam de modo
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distorcido e insatisfatério na regido, perdendo a sua legitimidade perante a sociedade. Com
isso, poe-se em cheque a efetividade de todo o arcabouco jus-ambiental. Afinal, por que a
populacdo deve cumprir a legislacdo ambiental, se os proprios 6rgdos responsaveis ndao a
cumprem?

A questdo ambiental ¢, entdo, a preocupacdo menor diante de tantos problemas que
necessitam ser resolvidos com urgéncia. Alids, ela € associada com os proprios mecanismos
de sobrevivéncia: a exploracdo da floresta como fonte direta e indireta de recursos. Como
Castelo de Sonhos, muitas outras localidades distribuidas ao longo da BR-163 — guardadas as
suas devidas especificidades —, também tiveram sua base econdmica afetada e vivenciam a
falta de credibilidade nas institui¢des desde a abertura da estrada.

Diante disso, os pilares da politica ambiental — legislacdo ambiental sélida, instituicdes
publicas fortalecidas e legitimidade social — ndo conseguem se erguer, pois estdo
intrinsecamente ligados a outras dimensdes: econdmica, social, cultural e territorial. Uma é
corolario da outra. Isso explica que a transversalidade da politica ambiental no planejamento e
na implementagdo das decisdes é essencial. Ela deve ser planejada e implementada
transversalmente as outras politicas, identificando, criando e possibilitando alternativas
sustentaveis de renda, com o envolvimento de todos os atores no planejamento local.

Em outras palavras, é preciso desenvolver oportunidades de geracdo de emprego e
renda, de modo que a Amazodnia ndo seja somente um lugar de riqueza natural, mas também
de justica e bem-estar social.

Nesse sentido, Castelo de Sonhos possui muitas potencialidades que podem ser
exploradas dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentdvel: (i) o ecoturismo, na regiao
do rio Curud; (ii) o aproveitamento dos retalhos das madeiras para a inddstria moveleira, para
a producdo de artesanato e de utensilios domésticos; (iii) o fortalecimento da agricultura
familiar; (iv) incentivo a industria florestal ndo-madeireira; ou mesmo o manejo florestal
sustentdvel, com as devidas observagdes aos critérios estabelecidos.

Entretanto, antes disso, precisa da capacitacdo de lideres locais e de multiplicadores de
educacdo ambiental, estabelecendo elos com atores externos, que possam contribuir em prol
da regido e, inclusive, capitalizarem recursos para a concretizagdo desses projetos. Por isso,
uma alianca dos atores locais com o governo federal e as ONG’s e o movimento
socioambiental torna-se um fator primordial para o sucesso da politica ambiental. Tem-se que
lembrar que o territério castelense, bem como todo o oeste do Pard, é “federalizado”, pela

existéncia de diversas dreas protegidas, sob o dominio da Unido. Assim, a fiscalizagdo e
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efetividade dessas dreas envolvem, necessariamente, a cooperacdo desses atores em prol do
esfor¢co comum, constituindo o que o Plano denomina de “governanca forte”.

Dessa forma, apesar de todas as suas deficiéncias, a construcio do Plano BR-163
Sustentavel significou uma importante mudanca na forma de se planejar e conceber o
desenvolvimento na Amazonia, que tenta superar os tradicionais modelos de pavimentacio de
rodovias. Mas, se por um lado, ndo faltam propostas para se conceber o desenvolvimento
sustentdvel na AmazOnia, por outro, sobram questionamentos sobre como serd o real
cumprimento da implementagdo dessa gama de acoes.

Nessa perspectiva, conclui-se que a sustentabilidade é uma palavra com uma grande
carga de significado e de expectativa para o futuro que, as vezes, chega a ter um ar quase
utépico na Amazonia. Assim, pode-se afirmar que entre o sonho de uma politica ambiental
efetiva e a realidade verificada na pesquisa, hd, ainda, um longo caminho a ser construido.
Estado e Sociedade precisam, ainda, aprender a dificil arte do didlogo e da negociacdo dos

conflitos que envolvem o dilema desenvolvimento-conservagao.
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ANEXO I

ACOES IMPLEMENTADAS NO AMBITO DO PLANO BR-163 SUSTENTAVEL
(Fonte: Plano BR-163 Sustentavel, 2006)

1. Ordenamento Fundiario e Territorial

a) Expedicdo da Portaria Conjunta n° 10 do Incra/MDA, de 1°/12/04, que cria
mecanismos para promover o ordenamento fundidrio e inibir praticas de grilagem em
terras publicas, muitas vezes relacionadas a atos de violéncia e a exploracgio predatéria
dos recursos naturais.

b) Aprovacio da Lei n® 11.196/2005, que define novos parimetros para a
regularizacdo de ocupagdes entre 100 e 500 hectares em terras publicas.

c) Realizacdo, pela Policia Federal, da “Operacdo Faroeste”, com o objetivo de
desarticular as quadrilhas especializadas em “grilagem” de terras publicas atuantes no
oeste do Pard (com a detencdo de um conjunto de pessoas, inclusive ocupantes de
cargos publicos, para averiguacdo e apuracdo de responsabilidades).

d) Criagao da Superintendéncia Regional do Incra em Santarém (SR 30/E) em maio de
2005 e recuperagdo das sedes em Santarém e Altamira; recuperacdo da frota de
veiculos; aquisicdo de novas viaturas e computadores; informatizagdo dos escritorios;
contratacdo de servidores tempordrios e realizacdo de concurso publico para
contratacio de 90 técnicos.

e) Criacdo, em 2005, de 19 Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel — PDS, em uma
drea de 1,2 milhdo de hectares e capacidade de assentamento de cerca de 6.200
familias.

f) Assentamento de 18.000 familias, extrapolando em 20% a meta prevista para a SR
30/E em 2005 que era de 15.000 famdilias.

g) Realizagdo, pelo INCRA, de levantamento sécio-econdmico e legitimacdo de sete
Areas Quilombolas em Santarém e Oriximind/PA.

h) Realizag¢ao, pelo INCRA, de cadastramento de 500 posses em Novo Progresso,
Itaituba, Santarém e Altamira (localidade de Castelo de Sonhos).

i) Realiza¢do de georreferenciamento de 6.126 lotes nas glebas Curui-Hé, Pacajé e
Belo Monte totalizando cerca de 1,5 milhdo de hectares.

j) Institui¢io de cinco Areas de Limitacdo Administrativa Proviséria (mediante a
Medida Proviséria n°® 239) no sudoeste do Pard, num total de 8,2 milhdes de hectares
de terras publicas federais e criacdo de Grupo de Trabalho Técnico para a realizacdo
de estudos e posterior defini¢do, apds discussdo com o Governo do Pard e
representantes da sociedade local, de sua melhor destinacdo. Essa acdo resultou na
criacdo de um mosaico de unidades de conservagdo apresentados no item “n”.

k) Realizacdo, pelo Ministério da Integracdo Nacional, através da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (ADA), de investimento de R$ 5 milhdes para a
elaboragdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) da Area de Influéncia da BR-
163, projeto coordenado pela EMBRAPA Amazonia Oriental e tendo a participagdo
do IBGE, SIPAM, DNPM, CPRM, MPEG, UFPA e SECTAM/PA.

1) Realizagdo, pelo Ministério do Meio Ambiente, de investimento de cerca de R$ 7
milhdes para a elaborag@o de Planos Diretores Municipais (PDM), ZEE Municipais e
“Agendas 21”7 em 23 municipios da drea de influéncia da BR-163.

m) Criacdo de um mosaico de unidades de conservacdo no centro-oeste do Pard entre
novembro de 2004 e fevereiro de 2005, compreendendo uma drea total de 5,84
milhdes de hectares, consistindo na criagdo de duas novas unidades de conservacgado de
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uso sustentdvel em novembro de 2004: Reserva Extrativista Verde para Sempre (1.288
mil hectares) e Reserva Extrativista do Riozinho do Anfrisio (736 mil hectares), com o
objetivo de garantir os direitos de populagdes tradicionais e assegurar O uso
sustentdvel dos recursos naturais, € na criacdo de duas novas unidades de conservagao
de protecdo integral em fevereiro de 2005: Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio (3.373
mil hectares) e Parque Nacional da Serra do Pardo (445 mil hectares), com o objetivo
de neutralizar as a¢des predatdrias ao ambiente em terras publicas.

n) Criacio de um mosaico de Unidades de Conservagio em parte da Area de
Limitacdo Administrativa Proviséria — ALAP do sudoeste do Par4, entre maio de 2005
e fevereiro de 2006, num total de 6,8 milhdes de hectares, com o objetivo de fomentar
a producgdo florestal madeireira e ndo-madeireira em bases sustentdveis, ordenar as
atividades garimpeiras e assegurar a preservacdo do meio ambiente. As novas
unidades de conservacgéo de uso sustentdvel somam 4,9 milhdes de hectares, incluindo
a Floresta Nacional do Jamanxim (1.301 mil hectares), a Floresta Nacional do Crepori
(740 mil hectares), a Floresta Nacional [JailJ4 (540 mil hectares), a Floresta Nacional
do Trairdo (257 mil hectares) e a Area de Protecio Ambiental do Tapajés (2.059 mil
hectares), esta ultima envolvendo a quase totalidade da Reserva Garimpeira do
Tapajos. As novas unidades de conservacido de protecdo integral somam 1,9 milhdes
de hectares, compreendendo a Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo
(342 mil hectares), o Parque Nacional do Jamanxim (859 mil hectares), o Parque
Nacional do Rio Novo (537 mil hectares) e a ampliacio do Parque Nacional da
Amazonia (167 mil hectares).

0) Criacdo de um mosaico de Unidades de Conservacdo no sudeste do Amazonas,
capitaneada pelo Governo Estadual, com sete unidades de conservacdo, num total de
2,31 milhdes de hectares, compreendendo o Parque Estadual Sucunduri (808 mil
hectares), as Florestas Estaduais Sucunduri (493 mil hd), Aripuana (336 mil hd) e Apui
(186 mil hd); a Reserva Extrativista do Guariba (150 mil hd) e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel Aripuana (224 mil hd) e Bararati (114 mil hd), que se
somam ao Parque Nacional Jatuarana, criado em 2002, com 837 mil hectares.

2 Monitoramento, Controle e Gestao Ambiental

a) Instalacdo, em 2004, de trés bases do Ibama, localizadas nos municipios de
Altamira, Itaituba e Alta Floresta e outras trés em 2005, localizadas em Novo
Progresso, Guarantd do Norte e Sinop.

b) Instalacdo do Sistema Integrado de Alerta ao Desmatamento (SIAD) no Centro
Técnico Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia (SIPAM), localizado em
Belém, constituindo-se em mais um instrumento importante no combate ao
desmatamento ilegal da 4rea do Plano BR-163 Sustentavel.

c) Instalagdo do Sistema de Detec¢io de Desmatamento (DETER) permitindo o
monitoramento “quase instantaneo” do desmatamento em toda a regido Amazdnica.

d) Realizacdo de operagdes integradas da Policia Federal e do Ibama, no combate a
crimes relacionados a exploracdo e transporte florestal na Amazdnia (Operagdes
Curupira e Ouro Verde).

e) Operacdo conjunta de fiscalizagdo entre o Ibama, a Policia Federal e a Funai contra
o desmatamento nas Terras Indigenas Kaiabi, Bati e Menkrangnoti e Parque do Xingu.



172

3 Fortalecimento da Seguranca Publica

a) Fortalecimento da presenga da Policia Federal na regido com a instalagdo de posto
em Altamira e, posteriormente, sua transformag¢do em delegacia.

b) Elaboracdo de projetos visando a instalacio em 2006 de trés postos da Policia
Rodovidria Federal nos municipios de Itaituba, Novo Progresso e Guarantda do Norte,
com futura transformacdo do posto de Novo Progresso em delegacia.

4 Infra-Estrutura de Transportes e Energia

a) Realizac@o pelo Ministério dos Transportes de investimento de R$ 40 milhdes em
2005/06 para a manutengdo das BR-163 e BR-230, garantindo condicdes de
trafegabilidade.

b) Ampliacdo da Linha de Transmissdo de Tucurui até a localidade de Caracol, no
municipio de Trairdo (PA).

¢) Ligacdo, pelo Ministério de Minas e Energia, de milhares de novos domicilios,
urbanos e rurais, a rede de energia elétrica, no dmbito do Programa “Luz para Todos”.
d) Licitacdo e constru¢do de 120 Km de estradas em Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS e Projetos de Assentamento — PA em Anapu, Rurdpolis e Itaituba e
empenho de R$ 500 mil para construgio de estradas em Medicilandia — PA.

e) Construcdo de seis Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) nos PA de Moju e Corta
Corda para atendimento de duas mil familias.

5 Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis.
a) Aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da Lei n° 11.284 de margo de 2006 sobre a
Gestdo de Florestas Publicas, prevendo a concessdo para fins de manejo florestal
sustentdvel como uma das alternativas para a destinag@o de terras publicas e a criagdao
de novos empregos formais, neutralizando a grilagem de terras.
b) Criacdo do Distrito Florestal Sustentdvel da BR-163, envolvendo uma area de 16
milhdes de hectares, instituindo uma politica de incentivo & producdo florestal
sustentavel na regido com potencial de produzir de 3 a 6 milhdes de m3 de madeira em
tora, 50 a 300 MW a partir do aproveitamento dos residuos florestais e gerar cerca de
100 mil empregos e renda de R$ 740 milhdes com a cadeia florestal.
¢) Assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) pelo IBAMA, Ministério
Publico e Setor Madeireiro para liberacdo de Planos de Manejo Florestal do Oeste do
Para que foram suspensos devido a nio regularizagdo das terras exploradas.
d) Destinagdo de 1,43 milhdo de hectares de terras publicas federais compreendidas na
ALAP do sudoeste do Para para a consolidacdo e expansdo da atividade agropecudria
nos eixos da BR-163, BR-230 e rodovia Transgarimpeira, e de 2,06 milhdes de
hectares voltados para o garimpo e a mineragdo em geral.
e) Lancamento do edital do projeto Alternativas ao Desmatamento e Queimada
(PADEQ), com chamada especifica para a Area da BR-163 ¢ aprovacgdo de 7 projetos
no Mato Grosso (R$ 2 milhdes) e 6 projetos no Para (R$ 1,6 milhdo).
f) Implantagdo do GESTAR (Programa de Gestdo Ambiental Rural) em Itaituba,
Santarém e Alta Floresta (Portal da Amazoénia).
g) Implantacdo do Pblo do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Producdo
Familiar Rural (PROAMBIENTE) da Transamazoénica (Anapu, Pacajd, Senador José
Porfirio).
h) Implantagdo, pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (ADA), do Nucleo de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia em Santarém (no local onde funcionava o
Centro de Tecnologia da Madeira).
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i) Elaborag¢do, pela ADA, do estudo “Arranjos Produtivos Locais da BR-163:
Contribui¢des ao Planejamento Estratégico Territorial”, com o objetivo de identificar
as principais cadeias produtivas e as vocagdes regionais.

6 Inclusao Social e Promocao da Cidadania

a) Atendimento do Programa Bolsa-Familia do Ministério do Desenvolvimento Social
em 67 (dos 73) municipios da regido, com o beneficiamento de 98.287 familias, num
repasse mensal de R$ 7,65 milhdes, atendendo 66% das familias pobres da érea.

b) Empenho de R$ 26 milhdes para crédito de apoio e habitagio para familias
residentes nas Florestas Nacionais do Tapajés e Saraca-Taquera, Reservas
Extrativistas Verde para Sempre e Tapajos Arapiuns, Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel de Cupari, Divinépolis e Novo Mundo e Projetos de Assentamento de
Moju e Pueru. Ainda em 2005, foram liberados R$ 13,3 milhdes em 1.800 operagdes
de crédito de apoio e habitagdo para familias da RESEX Tapajds-Arapiuns e [Jat do
Oeste do Pard (R$ 7,4 mil/familia).

c) Inser¢do de novos Municipios e ampliagdo do atendimento do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) do Ministério do Desenvolvimento Social.

d) Acdo conjunta da Policia Federal e do Ministério do Trabalho e Emprego no
combate a utilizacao de trabalho escravo.

e) Implantacio de trés Territérios Rurais de Desenvolvimento Sustentdvel pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

f) Capacitacdo de Agentes Ambientais Voluntdrios Indigenas para o controle e
monitoramento do desmatamento em Terras Indigenas no Parque do Xingu, Panard,
[ad, Kayapd, Badjonkore, Menkrangnoti e Capoto/Jarina.

g) Atendimento de 6,5 mil estudantes (alfabetizagc@o, 1* a 4* séries e escolarizacio de
jovens e adultos) pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agriria —
PRONERA.
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ANEXO II

TRECHOS DAS ENTREVISTAS EM CASTELO DE SONHOS

Sobre o abandono local
“Eu vim para cd com meu marido, em busca de melhord eu e os dois filhos. Estamos aqui a 9
méses, mais ja tenho vontade de voltar, pois aqui me d4 medo, pois aqui sé por Deus, ndo

podemos adoecer. Aqui € proibido, a sadde é péssima”. (M., do lar, 29 anos).

Sobre a emancipacao

“Gostaria que Castelo de sonhos, torna-se municipio pois j4 mostramos a todos que somos
capazes em todos 0s quisitos que um municipio precisa, gostaria que o asfaltamento da BR-
163 deixasse de seu um sonho. E que os governantes se importassem u pouco mais com
Castelo de Sonhos, pois somos pequenos no tamanho e grande na capacidade. Gostaria que
este questiondrio chegasse ao conhecimento dos governantes, para que eles poderem faze um

pouco da nossa real realidade” (E., madeireira, 26 anos).

“Castelo de Sonhos precisa da Emancipagdo. Assim como estd, ndo temos nada para nos
benificiarmos, também precisamos do asfalto para nos deslocarmos, principalmente em época

da chuva. Em caso de doenga as vezes ficamos dois dias na estrada”. (C., do lar, 58 anos).

Aos governantes

“O recado que eu deixo aqui é: eu e milhares de pessoas gostaria que o nosso Governo
tomassem uma atitude e que olhe pro nosso Castelo com bastante carinho e ve as dificuldades
que o povo castelense esta passando. Por que aqui tem eleitores, sé ndo temos o que
merecemos que ¢ a ajuda do Governo. O meu sonho € ver as emancipagdo de Castelo de

Sonho”. (C., estudante, 33 anos).

“Estou aqui com minha familia e desejo que alguém dos nossos lideres politicos olhe por este
lugar, que eles venham ver de perto quantas vidas tem passando necessidades em Castelo, no

Para, de modo geral”.(E., carpinteiro, 28 anos).
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“Governo Lula, preste muita atencdo, mas muita atencdo para ndo cometer mais injustica
ainda do que ja foi cometida com nossa regido, de pessoas que lutam para ver um pais melhor

e mais s6lido. Seja mais brasileiro e menos estrangeiro”. (S., comerciante, 39 anos).

Apelo a pesquisadora

“Se vocé que estd fazendo estd pesquisa, for alguém que quer nos fazer algo para o nosso
bem, por favor, peco que vocé nos ajude com Castelo, seja alguém que possa falar algo para o
Castelo. Transformando aqui num municipio no futuro. Para o bem de todos”.

(M., desempregada, 29 anos).



ANEXO III

QUESTIONARIO APLICADO EM CASTELO DE SONHOS (ALTAMIRA/PA)

Universidade de Brasilia -UnB

Entrevistado (a):

Telefone: E-mail:
Data da Entrevista: Horario: Idade:
Sexo: ( )F ( ™M

Cidade e Estado de Nascimento:
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1.Estado Civil? 1. [
1. ( ) Solteiro 4. () Vitvo
2. () Casado 5. () Separado/Divorciado/Desquitado
3. () Vive junto 6. () Outro

2. Escolaridade: 2, |I
1. () Analfabeto 5. () 2° grau incompleto
2. () Somente 1€ e escreve 6. () 2° grau completo
3. () I°grau incompleto 7. () Superior incompleto
4. () 1° grau completo 8. () Superior completo

3. Qual a sua profissao? 3. [

1. () Agricultura/pecudria 7. () Empresario/profissional liberal
2. () Induastria/construcao civil 8. () Estudante
3. () Ensino 9. () Aposentado
4. ( ) Comércio 10. () Desempregado
5. ( ) Auténomo 11. () Minerador
6. () Funcionalismo ptblico 12. () Outros.
Qual?

4. Vocé participa de alguma associacio ou organizacio? 4. [
1. ) Sim. Qual? Q? | [
2.( ) Nao.

5. Mora em Castelo dos Sonhos? 5. [
1.( ) Nao. Onde mora? 3. () Sim,de?2 a5 anos O? | [

4. () Sim, de 5 a 10 anos
2.( ) Sim, ha menos de 2 anos 5. () Ha mais de 10 anos

6. Por qué motivo se mudou para Castelo dos Sonhos, ou esta aqui neste momento? 6. [
1. ( ) Incentivo do governo 5. ( ) Familia
2. () Em busca de trabalho. Qual? | 6. ( ) Em busca de novas

oportunidades.Qual?
3. ( ) Negécios. Qual? 7. ( ) Terras
4. () Estudos 8. ( ) Outro:
7. Cite trés palavras que vocé associa a “Castelo dos Sonhos”: 7. [
[
[




8. Cite trés palavras que vocé associa a Altamira: 8. [
[
[
9. Voce ja foi a Altamira (sede) alguma vez? 9. [
1. ( ) Nao 4. () Sim, vai de vez e quando
2. ( ) Sim, uma tnica vez 5. () Sim, vai freqiientemente
3. ( ) Sim, duas vezes
10. Vocé é contra ou a favor da Emancipacao de Castelo dos Sonhos de Altamira? 10. | [
1. ( ) Contra 2.( ) A favor
11. Cite dois motivos para a resposta da pergunta anterior. 11. | [
[
12. A vida em Castelo dos Sonhos melhorou ou piorou desde que vocé esta ou conhece | 12. | [
aqui?
1. ( ) Melhor 3. ( ) Pior
2. ( )Igual 4. () Naio sabe / ndo respondeu
13. Na sua opiniao, o que mais melhorou em Castelo dos Sonhos nos ultimos dez anos | 13. | [
na area social? (Cite trés)
1. ( ) Educagdo 6. ( ) Abastecimento de dgua [
2. () Seguranca 7. () Oferta de energia elétrica [
3. () Saidde 8. () Outro. Qual?
4. () Transporte
5. () Moradia
14. Na sua opiniao, o que mais piorou em Castelo dos Sonhos nos tltimos dez anosna | 14. | [
area social? (Cite trés)
1. () Educacao 6. () Abastecimento de dgua [
2. () Seguranca/Marginalidade 7. () Oferta de energia elétrica [
3. () Saidde 8. () Outro. Qual?
4. () Transporte
5. () Moradia
15. O que mais melhorou em Castelo dos Sonhos nos tltimos dez anos na area 15. | [
ambiental? (Cite duas)
[
16. O que mais piorou em Castelo dos Sonhos nos tltimos dez anos na area 16. | [
ambiental? (Cite duas)
[
17. Vocé gostaria de se mudar para outro lugar? 17. | [
1.( ) Nao 2.( ) Sim. Qual? Q? | [
Por qué? PQ | [
?
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18. Esta havendo modificacio no desenvolvimento do Municipio por causa do projeto | 18. | [ 1
de asfaltamento da rodovia da BR-163?
1.( ) Nao. Q? | [ ]
2.( ) Sim. Qual?
19. Vocé conhece o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da area de Influéncia da | 19. | [ 1
BR-163?
1.( ) Nao 2.( ) Sim. Como conheceu? C? | [ ]
20. O asfaltamento da BR-163 vai beneficiar principalmente a quem? 20. | [ ]
1. ( ) Todos, de uma forma igual 5. () Pequenos e médios [ ]
2. () Grandes empresdrios agricultores [ 1
3. () Sociedade 6. () Outro: [ ]
4. () Comerciantes [ ]
21.Quais serao as duas atividades econdomicas principais de Castelo dos Sonhos daqui | 21. | [ ]
a 10 anos?
1. () garimpo 5. () agricultura, em geral [ ]
2. () inddstria madeireira 6. () comércio
3. () pecudria 7. () industrializagio
4. ( )soja 8. () Outros.

O entrevistado tem algum comentério final a fazer?

Observacgdes:




