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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o alinhamento geopolitico ocorrido no
Estado brasileiro na ultima década (2011-2020) e seus impactos nas politicas de fluxos
migratérios. O argumento norteador da pesquisa é que as politicas de fluxos migratérios
neste recorte temporal acham-se vinculadas a interesses e alinhamentos geopoliticos do
Brasil na arena global. No campo das migra¢es Sul-Sul, a década seria uma das mais
proficuas dentro dos estudos de mobilidade humana e o Brasil se colocaria como um dos
principais destinos dos novos fluxos migratérios. A partir do sismo de 2010, a migracdo
haitiana para o pais se intensificaria a ponto daqueles fluxos passarem a ocupar a primeira
posicdo no mercado de trabalho formal ainda em 2013. N&o obstante, por motivos da
instabilidade econémica, politica, social ocorrida apds a morte de Chavez, o Brasil passaria
a ser um dos principais destinos de migrantes venezuelanos a partir de 2015. Nesta senda,
verifica-se que as politicas migratdrias nos governos progressistas de Lula e Rousseff foram
pautadas em defesa do protagonismo do pais como um global player. Em contrapartida, fruto
de seu alinhamento com os EUA, Bolsonaro facultaria a entrada de mais de 400.000

migrantes venezuelanos durante seu governo.

Palavras-Chave: Migracfes Internacionais — Migracbes Sul-Sul — Alinhamento
Geopolitico — Migracéo Haitiana — Migracdo Venezuelana



ABSTRACT

The present study aims to analyse the geopolitical alignment that occurred in the
Brazilian State and its impacts on migration flow policies over last decade (2011-2020). The
research’s guiding argument is that the policies of migratory flows throughout this period
are linked to interests and geopolitical alignments of Brazil in the global arena. In the field
of South-South migrations, the decade would be one of the most fruitful in human mobility
studies and Brazil would stand as one of the main destinations of new migratory flows. From
the 2010 earthquake, Haitian migration to the country would intensify to the point that those
flows would occupy the first position in the formal labour market in 2013. In contrast, due
to economic, political and social instability that occurred after Chavez’s death, Brazil would
become one of the main destinations for Venezuelan migrants from 2015 onwards. In this
way, the migration policies in the progressive governments of Lula and Rousseff were
guided by defense of the country protagonism as a global player. On the other hand, as a
result of his alignment with the US, Bolsonaro would allow the entry of more than 400,000

Venezuelan migrants throughout this government.

Keywords: International Migration - South-South Migrations — geopolitical alignment —
Haitian Migration — Venezuelan Migration
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CONSIDERACOES INICIAIS

A década de 2010 foi marcada por um aumento expressivo dos fluxos internacionais
de migracdo Sul-Sul. Esta migracdo é caracterizada por uma concentracdo quase exclusiva
de latino-americanos no perfil migratorio para o Brasil, suplantando os fluxos histdricos de
europeus e asiaticos e, inaugura uma nova configuracéo geopolitica fortemente influenciada
pela politica externa brasileira (UEBEL, 2019a). Nesta senda, o presente estudo tem por
objetivo analisar as politicas de fluxos migratérios de haitianos e venezuelanos e a politica
externa brasileira (PEB) para as migragdes no periodo de 2011 a 2020. Neste recorte
temporal, 0 pais assiste a um boom imigratério, 0 maior desde as migragdes de refugiados
apos a Segunda Guerra Mundial, provocando profundas mudangas nas esferas
governamentais, politicas e econémicas do pais em um curto espago de tempo, colocando o
Brasil como local de destino de migrantes forcados®, notadamente dos fluxos migratdrios
Sul-Sul. (UEBEL, 2018).

O argumento norteador desta pesquisa é: as politicas de fluxos migratorios para o
Brasil acham-se vinculadas a interesses e alinhamentos geopoliticos do pais na arena global?
Tais vinculagdes produziram convergéncias nas politicas de fluxos migratorios,
majoritariamente, haitianos e venezuelanos, maiores fluxos de mobilidade humana para o
Brasil na década. Esse periodo é assinalado por dois ciclos divergentes na politica externa
brasileira, mas que também, apontam para processos de incluséo internacional do pais em
defesa dos direitos humanos dos migrantes.

A importancia das migracdes internacionais no espectro da globalizacdo tem sido
mote de um numero expressivo de contribuicdes tanto de carater empirico quanto tedrico
colocando o tema no topo da agenda internacional. Estimou-se globalmente ha existéncia de

281 milhGes de migrantes internacionais no mundo, no final da década de 2010. Esse nUmero

1 O Alto Comissariado das Nages Unidas para Refugiados (ACNUR) sempre se refere aos termos refugiados
e migrantes de forma separada, para que o &mbito de protecéo fique bem demarcado. Segundo o0 ACNUR, os
refugiados sdo aquelas pessoas que estdo fora de seus paises de origem por fundados temores de perseguicéo,
conflito, violéncia ou outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que, como resultado,
necessitam de protecdo internacional. Estas pessoas ndo podem voltar aos seus paises de origem por ser
extremamente perigoso as suas vidas. Ao passo que ndo ha uma defini¢do legal uniforme para o termo migrante
em nivel internacional, estando amparado pelo regime juridico interno de migrantes de cada pais (no caso de
pessoa que cruza fronteira em busca de melhores oportunidades econdmicas). Um refugiado esta protegido
pelo principio do non-refoulement ou da ndo devolugdo, em que um Estado nao deve obrigar ninguém a retornar
as fronteiras de um territério onde sua vida ou liberdade sejam ameacgadas, tal como previsto no artigo 33 da
Convencdo de 1951, relativa ao status dos refugiados. (DUARTE; ANNONI, 2018).
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equivale a 3,6% da populacdo global (minoria da populagdo mundial) o que significa que
permanecer no pais de nascimento é majoritariamente a norma (OIM, 2022).

Dados do Observatorio das Migraces — OBMigra (2021), apontavam para 600.000
migrantes vivendo no pais ainda na primeira década do século XXI. Passados 10 anos, o
namero mais que dobrou chegando a 1,3 milhdo. A migracdo Sul-Sul no contexto latino-
americano e caribenho se torna mais persistente e relevante no espectro das migracoes
internacionais no século XXI. Na visdo de Cavalcanti et al. (2016); Baeninger (2017);
Baeninger (2018b); Jarochinski Silva (2018); Cavalcanti (2021), é provavel que a
diversidade das origens desses migrantes seja fruto do recrudescimento das politicas
migratorias nos antigos hostlands do Norte Global e das crises no sistema econémico
mundial implicando em um novo paradigma migratério neste século.

A governanca das migrages internacionais, implica que o Sul seja reconhecido como
ator social no arcaboucgo do Pacto Global?® das migragdes seguras, ordenadas e regulares: o
Sul ndo é somente emissor de emigrantes. E essencial enfatizar que sua posicéo geopolitica
deu nova roupagem aos fluxos migratorios de migrantes e refugiados desses paises. “A
promogcéo do Sul como ator fundamental do Pacto desloca a gramatica do debate promovido
pelos paises do Norte, reforgando um outro olhar para o fenémeno.” (BAENINGER, 2018b,
p. 21).

Ainda na visdo da autora, o Pacto Global deve considerar que as migracGes
internacionais no seculo XXI abrangem diferentes modalidades de movimentos migratorios,
tais como o reflgio, a migracdo qualificada, a migracdo ndo qualificada, a migracdo de
fronteira e outros deslocamentos internacionais diversos de populagdes entre paises. Nesse
sentido, o direito de migrar deve ser a base para a triade de migragdes
seguras/ordenadas/regulares, garantindo direito aos migrantes, inclusive levando em conta
questdes geracionais, de género, de populacbes LGBTI, de grupos tradicionais como

indigenas e de refugiados.

2 A Assembleia Geral das Naces Unidas, aprovou em 2016, a Declaracdo de Nova York para Migrantes e
Refugiados, que estabeleceu a criacéo do "Pacto Global para Migracao Segura, Ordenada e Regular", em 2018.
O pacto representa um acordo internacional intragovernamental destinado a abordar a questdo da migracéo
internacional. O objetivo principal é garantir que as migragdes ocorram protegendo os direitos e a dignidade
dos migrantes e refugiados. O pacto busca promover maior cooperacao entre os paises e aborda uma ampla
gama de questdes relacionadas & migragao, incluindo governanga migratoria, a prote¢do dos direitos humanos,
a luta contra o trafico de pessoas e a integracao dos migrantes nos paises de destino. (BAENINGER, 2018b).
Em dezembro de 2017, os Estados Unidos se retiram do Pacto Global para a Migragdo, alegando
incompatibilidade com a politica migratoria do pais durante o governo de Donald Trump.
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Considerando a pertinéncia do tema, a justificativa para realizacdo deste trabalho
consiste na relevancia da Ultima década (2011-2020) para o debate transdisciplinar das
ciéncias sociais no que concerne aos estudos migratérios Sul-Sul. Nao menos relevante, a
andlise do binémio Geopolitica e Migracdo pde luz as questdes emergentes resultantes do
capitalismo global, como a gestdo de fronteiras geopoliticas, relacdes de poder centro-
periferia, soberania, racismo e xenofobia, a partir da dindmica e (re)arranjos dos fluxos
migratorios dentro dos Estados nacionais.

Logo, procurou-se atingir os critérios da importancia de uma pesquisa social, ou seja,
colocar uma questdo importante na realidade do mundo, ser relevante para a vida politica,
social ou econémica, para a compreensdo de algo que afeta de forma significativa a vida de
muitas pessoas, compreendida desta forma como a sociedade e, trazer uma contribuigéo
especifica para a literatura académica que corrobore para o estoque de explicagdo das
ciéncias sociais. (KING; KEOHANE; VERBA, 1994, p. 15, traducdo nossa).

Conforme Gil (2017) a contextualizacdo da justificativa poderd conter ainda, a
experiéncia académica do autor, assim como sua vinculacdo a area tematica e, neste caso,
esta relacdo se fez ainda em meu bacharelado em Sociologia e Estudos Latino-Americanos
na Universidade de Brasilia (UnB), obtida em 2022, cujo Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) teve como titulo “Migra¢des internacionais no Distrito Federal: uma analise do perfil
migratorio laboral na ultima década (2011-2020)”.

Metodologicamente, para 0s propositos da presente dissertacao optou-se pelo Estado
brasileiro como unidade de analise utilizando os instrumentais de uma pesquisa bibliogréfica
e nesta senda, o estudo ancorou-se no método dedutivo. Este método proposto por Spinoza
e Leibniz, subentende analisar um dado problema de pesquisa partindo de uma situacéo geral
e genérica para pensar uma realidade especifica. (LAKATOS; MARCONI, 2019; GIL,
2021).

A pesquisa bibliografica também chamada de “pesquisa de ideias” (DEMO, 2013),
é aquela que, segundo Severino (2007), se realiza a partir dos registros disponiveis
decorrentes de pesquisas anteriores, utilizando-se de dados ou categorias teoricas ja
trabalhadas por outros pesquisadores. Desta forma, os textos tornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados e a investigacdo se da por meio das contribui¢des dos autores dos estudos
analiticos contidos nos textos.

Nesta toada, destacamos o ponto de vista de Gil (2017, p. 33): “praticamente, toda

pesquisa académica requer em algum momento a realizacdo de trabalho que pode ser
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caracterizado como pesquisa bibliografica”. O autor ressalta ainda que, a principal vantagem
da pesquisa bibliografica é o fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

Da mesma maneira, Goldenberg (2011) salienta que é preciso encarar o fato de que,
em toda e qualquer investigagdo, a subjetividade do autor esta presente, existe um sujeito
que decide os passos a serem dados. Igualmente, Clifford (1986) apud Tonhati (2017) aponta
que todo o processo de investigacdo é em realidade um conjunto de construcdes resultantes
de diferentes estratégias, bem como de consequéncias historicas e culturais especificas.

Além das referéncias classicas como Sayad (1998), Bauman (1999 e 2020), De Hass,
Castles e Miller (2020), realizou-se uma revisao da producdo bibliogréfica recente sobre o
tema das migragdes internacionais, bem como da politica externa brasileira (PEB) e a
politica de fluxos migratorios ao longo do corte temporal. Importa ainda destacar a
perspectiva histdrica dos paises de origem, eixo fundamental para a compreensédo dos fluxos
migratorios de haitianos e venezuelanos no decorrer da década.

Nesta direcdo, priorizou-se a construcdo da pesquisa embasada nas concepgdes de
pesquisadores nacionais, latinos e caribenhos, os quais permitiram a formatacdo de uma
analise critica sobre o objeto pesquisado, bem como os estudos de 6rgédos internacionais e
governamentais como o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para Refugiados (ACNUR),
Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM) e do Observatério das Migracdes
Internacionais (OBMigra). Embora ndo se tenha realizado pesquisa de campo, a abordagem
qualitativa privilegiou o levantamento e analise de um corpus teorico, 0s quais revelaram

significativos contributos que respondessem ao nosso argumento de pesquisa.

Segundo a abordagem qualitativa, um fenbmeno pode ser compreendido no
contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva
integrada (...) enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma
proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacdo e a criatividade
levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques.
(GODOY, 1995, p. 21).

Por ser a migracdo um fendmeno multifatorial, para além das Ciéncias Sociais,
aportaram importantes contribuicdes para esta pesquisa nas areas de Geografia, Geopolitica,
Ciéncia Politica, Direito, Economia, Rela¢des Internacionais. De fato, segundo Pacifico
(2008), a utilizacdo da transdisciplinaridade nos estudos migratdrios se justifica face as
transformacdes de um mundo globalizado, exigindo novas metodologias e novos métodos

de anélise.
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Destarte, as fontes de pesquisa incluiram além de producdes académicas, dados da
literatura especializada, normativos, analise de noticias em periddicos, sites, discursos,
relatorios oficiais do governo, de organismos internacionais e dados estatisticos sobre
migragdes internacionais. O levantamento de dados por intermédio de fontes variadas é
fundamental, quaisquer que sejam 0s métodos ou técnicas empregadas.

Este material-fonte geral € Gtil ndo sO por trazer conhecimentos que servem de
background ao campo de interesse, como também para evitar possiveis
duplicacGes ou esforcos desnecessarios; pode ainda, sugerir problemas e hipoteses
e orientar para outras fontes de coletas. (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 174).

Para o presente estudo, escolheu-se os principais fluxos da década, a partir dos
critérios de relevancia, intensidade, bem como as a¢fes normativas implementadas pelo
Brasil. Segundo Cavalcanti et al. (2021), o pais passaria a ser destino de novos fluxos
migratorios, primeiramente procedentes de diferentes regides do Sul Global e, nos ultimos
anos oriundos da América Latina, fundamentalmente haitianos e venezuelanos.

O Haiti desde o seu nascimento como nacdo independente e durante sua histéria, ndo
bastasse a instabilidade politica e os embargos estadunidenses seria acometido por tragédias
climaticas: o sismo em 2010 e dois furacdes — Isaac e Sandy. A chegada de cidadaos
haitianos ao pais segundo Sant’Ana (2022), estimulou a formulacao de politicas que
proporcionassem ao mesmo tempo respeito aos direitos humanos dos migrantes e a gestdo
do fluxo migratério de modo minimamente ordenado por meio de rotas regulares e seguras.
Com efeito, dentro da categoria de visto temporario, a principal inovacdo foi a criacdo do
visto para acolhida humanitaria, instrumento que proporcionou a abertura de canais regulares
de imigracéo.

Em um cenério internacional pos-crise econdmica, onde o Brasil ndo tinha sido
atingido ainda severamente e, do fechamento de fronteiras de destinos tradicionais de
imigrantes haitianos, como os Estados Unidos (EUA), o Canada e a Franca, o Brasil se
tornou rota desses fluxos. Os haitianos comecaram a chegar ao Brasil em setembro de 2010,
nas cidades de Tabatinga e Brasiléia. (ASSIS, 2018). O crescimento de forma exponencial
em curto espaco de tempo para o territorio nacional provocou reacdes negativas e, muitos
casos extremados em parte da sociedade brasileira, que passaram a pedir o fechamento da
fronteira e a caracterizar o fluxo de migrantes haitianos como invasdo. (SANT’ANA, 2022).

Dentro do espectro migratério e, a partir da contextualizacdo do presente estudo,
outro fluxo de extrema relevancia ocorrido na década, estd a migracdo venezuelana. A

consolidagcdo do rentismo petroleiro foi determinante para o progresso econdémico
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venezuelano, a0 mesmo tempo, a grande atividade em torno da exploracdo do petroleo
adquire uma importancia estratégica na esfera politica global. O posicionamento contra-
hegemdnico dos governos bolivarianos causou inimeros constrangimentos para o pais no
periodo mais recente, no qual a figura de Chavez mimetizou uma ameaga insélita a seguranca
estadunidense, razdo pela qual Washington imporia severas san¢Bes ao pais.
(VASCONCELOS; SANTOS, 2021).

Oliveira (2019) aponta que dois fatores nutrem e amplificam a crise venezuelana: a
queda no preco do barril de petréleo, principal commodity da Venezuela e, o
desaparecimento de seu principal lider politico, Hugo Chavez Frias. Nesta circunstancia de
turbuléncias econémicas, sociais e politicas, a migracao internacional tornou-se a melhor
opc¢do. Sant’ Ana (2022) analisa que o caso da migracao venezuelana se assemelha a situagao
haitiana, a medida que se verifica 0 aumento abrupto do crescimento de solicitagdes de
reflgio com o agravamento da crise politica e econémica.

Segundo dados da Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e
Migrantes da Venezuela nas Nagbes Unidas-R4V® (2022), o nimero de pessoas que
adentram o territorio mensalmente €, em media, de 15 mil pessoas. Rocha; Ribeiro, (2018),
Paiva; Goncalves, (2021) assinalam que o fluxo venezuelano produziu diversas tensdes no
sistema de migracdo para o pais, notadamente no estado de Roraima, principal porta de
entrada desses fluxos. Cabe destacar que, por meio de uma acdo governamental, a Operagédo
Acolhida tornou-se a principal responsavel pelas acbes desenvolvidas na recepcdo,
acolhimento e interiorizacao de venezuelanos e venezuelanas dentro do territorio brasileiro.
(JAROCHINSKI-SILVA; ALBUQUERQUE, 2021).

A politica externa brasileira (PEB) voltada para as migracdes internacionais assiste a
dois momentos distintos do Estado brasileiro, ambos na segunda década deste século. O
primeiro momento, a consecuc¢do das a¢cdes normativas estaria correlacionada ndo somente

ao ativismo de migrantes e seus aliados, mas também a um objetivo mais amplo no plano

3 A Plataforma Regional de Coordenacéo Interagencial R4V (Response for VVenezuelans) foi criada como um
férum para coordenacao de agBes de agéncias da ONU e organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de
promover o acesso a direitos, servigos basicos, protecdo, autossuficiéncia e integracdo socioecondmica para
esta populacéo, bem como suas comunidades de acolhidas. A Plataforma R4V elabora anualmente um Plano
de Resposta aos Refugiados e Migrantes, um documento que representa uma estratégia humanitaria integrada
para a regido, garantindo a coeréncia e complementariedade das a¢8es das organizagdes parceiras. No Brasil,
a Plataforma conta com 55 organizacgdes parceiras, que estdo organizadas em sete setores de atuagdo: abrigo e
distribuicdo alimentar, educacdo, salde, integracdo, interiorizacao e transporte humanitario, nutricdo, WASH
(A4gua, saneamento e higiene) e prote¢do. (R4V, 2022, n.p.).
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internacional, sobretudo nos governos progressistas de Lula (2003-2010) e Rousseff (2010-
2016). Neste sentido, a administracdo de Lula da Silva busca lidar com as migraces através
de uma relagdo direta com o desejo de assegurar ao Brasil uma posi¢cdo proeminente no
cenario mundial, ancorada em uma politica externa que evidenciasse maior participacdo do
pais nos processos decisorios internacionais e, que lhe garantisse assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU. (BRACEY, 2011; SOARES, 2011).

O segundo momento, corresponderia a uma “inflexao a direita” na politica externa
brasileira, considerando que a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018 provocaria uma ruptura na
esfera diplomaética brasileira, onde pela primeira vez, ap6s o periodo de redemocratizacdo
do pais, um candidato de extrema direita alcancava o mais alto posto do Executivo
(AMORIM, 2019). O autor, admite que o presidente eleito “isolaria” o pais
internacionalmente, rompendo com a politica externa brasileira, mas também, ao subordinar
0s interesses nacionais ao governo de Donald Trump. “Ter um aliado de extrema direita
declarado na Presidéncia da Republica em Brasilia era visto como um trunfo regional e
global para Trump”. (CEPIK, 2019, p. 249).

Estrutura da dissertacéo

Para além da Introducdo esta dissertacdo foi dividida em trés capitulos e
considerac0es finais, referéncias, lista de siglas e abreviaturas, graficos, quadros e figuras.

O Capitulo 1 alem de breves antecedentes historicos, abordara fundamentalmente, a
politica migratdria para haitianos no Brasil e seus impactos. Embora seja perceptivel a
ocorréncia de varios fluxos migratdrios, é relevante a mobilidade haitiana nesta primeira
metade da década de 2010. Os fluxos migratorios desses coletivos a partir de 2013 passariam
a ocupar a primeira posicdo no mercado formal de trabalho brasileiro, ultrapassando a
migracdo portuguesa, de extensa tradicdo historica.

O Capitulo 2 traz para além da “era do petroleo”, a migracdo venezuelana, principal
fluxo migratorio no pais a partir do segundo quinguénio da década de 2010. Ap6s a morte
do Comandante Chavez em 2013, a Venezuela cairia em profunda instabilidade econdmica,
social e politica, ganhando contornos de crise humanitaria. A migracao de venezuelanos no
século XXI se contrapde a tradi¢do de pais receptor de imigrantes no decorrer de sua historia,

notadamente a partir do boom do petréleo.
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O Capitulo 3 apresenta uma breve revisdo bibliogréafica acerca da geopolitica ao
longo dos grandes conflitos mundiais e o panorama geopolitico no século XXI. E analisada
a politica externa brasileira (PEB) a partir dos governos progressistas de Lula e Rousseff e
0s governos conservadores de Temer e Bolsonaro e, a ingeréncia da PEB nas politicas de
fluxos migratorios a partir de dois momentos relevantes: um primeiro momento voltado as
politicas de integracdo latino-americanas e ao multilateralismo e, um segundo, no qual o
governo de extrema direita se alinharia ndo sé aos interesses de Washington, mas também

se colocaria em uma posicao de submissao ao imperialismo estadunidense.
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CAPITULO 1 - A DIASPORA HAITIANA

Neste capitulo apresentamos um breve relato histérico do Haiti, um pais praticamente
desconhecido no Brasil até bem pouco tempo e, na origem de sua histéria, nominado por
suas riquezas naturais, a “pérola das Antilhas”, o primeiro local aportado por Colombo no
Novo Mundo. O Haiti desde seu nascimento como nacgdo independente conforme muitos
autores, dentre eles Andrade (2019, p. 12), “foi cantado e amado pelas populagdes
escravizadas e empobrecidas da América Latina”. A “pérola das Antilhas” ndo somente por
suas riquezas naturais, era objeto de desejo de indios, negros e povos escravizados que viam
o Haiti com um “olhar” de esperanca por ser a patria-mée génese da liberdade dos povos
latino-americanos. No presente capitulo sera destacada a importancia para a politica externa
brasileira a partir do ano de 2004, a contribuicdo do Brasil para a MINUSTAH, uma das
mais significativas missdes de paz da Organizacao das NacGes Unidas (ONU).

A populagdo haitiana, ndo bastasse a instabilidade politica vivenciada sob o
beneplacito anti-imperialista por todo o século XX, se via afligida por catastrofes climaticas.
O sismo que assolou o pais em 10 de janeiro de 2010 matou, segundo dados da época mais
de 200.000 pessoas e desabrigando outras 1,5 milhdo, quase 15% da populacdo local
(CEPAL, 2010). No mesmo ano um surto de colera exterminaria com cerca de 8.000 pessoas.
Em 2012 dois furacdes — Isaac e Sandy — enfraqueceriam ainda mais o territério da Ilha
Caribenha impactando de forma severa a producéo agricola, uma das principais fontes de
recurso haitiano. Doravante e, durante a década de 2010, o Haiti passaria a ser um dos
principais fluxos migratdrios para o Brasil, reacendendo a tradicao do pais como receptor de

migrantes.

1.1 Haiti — Breves antecedentes historicos

1492 é o ano de nascimento da modernidade, define Enrique Dussel (2014), em sua
obra El encubrimiento del outro. A modernidade nasce quando a Europa consegue
confrontar seu “Outro” e, “controla-lo, vencé-lo, viola-lo; quando pdde ser definido como
um ‘ego’ descobridor, conquistador, colonizador da alteridade constitutiva da propria
Modernidade” (DUSSEL, 1993, p. 7, tradugéo nossa). Seus argumentos corroboram que em
1942 ocorreu o nascimento da modernidade como um momento sui generis da origem de

um mito da violéncia sacrificial e de encubrimiento de lo no-europeo. De modo analogo,
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Seguy (2014, p. 193), pontua que “a modernidade posta enquanto universalidade,
eternamente presente, essencialmente agora ndo faz melhor do que impor o Ocidente como
unica civilizagdo ao mundo todo.” Desta maneira na visdo do autor, a modernidade serve
como arcabouco para que europeus justifiguem a colonizagdo do mundo e a escravizagéo de
negros e indios — categorias inventadas pela ciéncia moderna.

Em sua obra Os Jacobinos Negros... o historiador caribenho James (2003 [1938], p.
21), destaca que Cristévao Colombo pisou pela primeira vez em terras do Novo Mundo na
ilha de Séo Salvador e, “ap6s louvar a Deus, saiu a procura do ouro”. Nesta senda, os nativos,
indios de pele vermelha, “pacificos e amistosos indicaram ao navegador espanhol o Haiti”.

Segundo o autor, uma grande ilha (aproximadamente da dimens&o da Irlanda) rica
do metal amarelo. Era 0 ano de 1492 e Cristovdo Colombo desembarcou na ilha, depois
chamada de Espanhola, onde ali viviam entre 300 mil e 500 mil pessoas. Em 1535 restavam
apenas 50 mil habitantes dos povos originarios. Nas décadas seguintes, conforme Andrade
(2019), a porcéo francesa, Santo Domingo, recebeu centenas de milhares de escravos negros
vindo da Africa e em decorréncia das grandes plantacdes de cana-de-aclcar, tornou-se a
coldnia mais rica da Franga: “a pérola das Antilhas”.

Gates J. (2011), aponta que o Banco de Dados do Comércio Transatlantico de
Escravos estimou em 770 mil o nimero de escravos levados ao Haiti durante o trafico
escravista, havendo historiadores que elevam essa cifra para proximo de 1 milhdo,
considerando que muitos teriam sido importados de forma ilegal, e salienta que a llha
Hispaniola (Pequena Espanha) teria abarcado 350 mil escravos a mais que todo o nimero
dos negros que chegaram aos Estados Unidos.

Coupeau (2008), no capitulo The Pearl of the Antillhes, em sua obra The History of
Haiti, afirma que a col6nia de Santo Domingo representava aos olhos da metrépole um valor
puramente econdémico.

Os produtos agricolas eram exportados através das cidades portuérias para a Franca
e recebiam em troca, mercadorias e produtos manufaturados. A cultura da cana-de-agucar
em grandes latifundios e o crescimento de café renderam prosperidade econémica e
resultaram na expansdo da col6nia, vindo a se tornar rapidamente na mais préspera das
possessdes ultramarinas francesas. Entretanto, a col6nia atendia aos interesses dos
consumidores estrangeiros, ndo aos seus. A estrutura social da ilha estava sintonizada com a

necessidade e os objetivos metropolitanos. (COUPEAU, 2008, p. 17-18, tradugdo nossa).
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Dois anos depois do surgimento da Revolugdo Francesa (1789), com a qual a
burguesia revolucionaria destruira o antigo feudalismo e os privilégios da aristocracia, 0s
ecos do movimento seriam sentidos em Santo Domingo com a rebelido dos escravos. Desta
forma, os negros escravizados no Haiti viram uma nova perspectiva e 0s debates ganharam
uma viruléncia prética inimaginavel. (JAMES, 2003 [1938]).

O autor pontua que, a revolta duraria 12 anos e 0s escravos de forma gradativa
derrotariam os brancos da ilha e os soldados da monarquia francesa. Resistiriam a uma
invaséo espanhola, uma expedicao britanica integrada por 60.000 homens e uma expedigédo
francesa de porte similar ao do cunhado de Napoledo Bonaparte, General Charles Leclerc.
A derrota do exército bonapartista desembocaria na elevacdo do Estado negro do Haiti e que
perdura até os dias de hoje.

A Revolucédo Haitiana — a revolugéo politica mais radical dessa era — entraria para a
historia com a caracteristica peculiar de ter sido inconcebivel, mesmo enquanto acontecia,
pondera Trouillot (2016). Em sua obra seminal Silencing the Past (Silenciando o Passado),
0 antropdlogo haitiano cita que os debates oficiais e publica¢fes de época na Franca de 1790
a 1804 constatavam a incapacidade da quase totalidade dos contemporaneos para
compreender a revolugdo desencadeada. O autor observa a identificacdo do homem
universal®, como um ser especifico, europeizado e masculino, criador de uma escala de
valores e graus de humanidade diferenciados.

A Unica revolta de escravos na historia que terminou com sucesso, e 0s obstaculos
que teve que ultrapassar demonstram a magnitude de interesses que estavam em jogo. A
transformacéo dos escravos, turbas intimidadas pela presenca de um simples homem branco,
em seres capazes de organizar e derrotar as nagcdes europeias mais poderosas da época
constitui um dos grandes feitos épicos da luta e das conquistas revolucionarias. As linhas

mestras para concretizar este triunfo sem precedentes foram governadas por um Unico

* 0 século XVI1 foi marcado pelo crescente envolvimento das poténcias europeias, como Inglaterra, Franca e
Holanda, nas Américas e no comércio escravista. Essa tendéncia continuou no século XVIII, mas como uma
perspectiva distorcida e perversa. A medida que os mercadores e mercenarios europeus intensificavam a
compra e a conquista de homens e mulheres, os fil6sofos europeus se dedicavam a reflexdes e discussdes sobre
a esséncia humana. N&o existia uma visdo Unica sobre 0s negros, nem sobre qualquer grupo ndo branco,
inclusive quando consideramos as populagdes europeias isoladamente. Pelo contrério, esses grupos ndo
europeus foram forcados a se adequar a diversas esquematizacdes filoséficas, ideoldgicas e préticas. O fato é
que, todas elas pressupunham e confirmavam que, em Ultima instancia, alguns seres humanos eram
classificados mais humanos do que outros. Nesse contexto, é importante compreender o impacto dessas ideias
e concepgdes e a concepcdo no desenvolvimento historico e social das Américas, bem como entre 0s grupos
sociais étnicos e raciais. O estudo dessas esquematizacdes filosoficas e suas consequéncias € fundamental para
uma andlise aprofundada e critica da construcdo da identidade e da hierarquia racial durante essa época.
(TROUILLOT, 2016, p. 125-126).
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individuo, considerado um dos homens mais notaveis de sua época: Toussaint L’Overture®.
(JAMES, 2003 [1938], p. 17, traducdo nossa).

Porto-Gongalves (2008), reforca a ideia de que a liberdade nos marcos eurocéntricos
era extensiva apenas aos que fossem do género masculino e brancos. A llha Caribenha na
visdo do autor inaugura uma pagina, ainda aberta na geografia politica mundial, posto que
se inscreve em uma dupla emancipagdo: ndo era s6 emancipar-se da metrépole colonial, mas
emancipar-se dos senhores, no caso, latifundiarios brancos.

Os povos negros e indios escravizados e 0s povos colonizados de dois séculos atras
viam o Haiti como a patria-mae da liberdade e da soberania e que, na visdo de Andrade
(2019), materializa seu nascimento como nacgéo independente. A revolucéo haitiana traduziu
em especial “a relagdo com 0s conceitos de liberdade e igualdade racial e, simbolizou as
aspiragdes dos povos escravizados e explorados por todo o globo” (AGUILAR, 2014, p. 53).

Todavia, na visdo do autor, a nova republica preservou as mesmas bases sociais da
época colonial tendo como consequéncia uma constante instabilidade politica. Neste sentido,
Andrade (2019) destaca a existéncia de uma divisao social apds a independéncia que em
grande medida fora paralisada pelo desejo de liberdade do pais.

Aguilar (2014), corrobora os estudos de Martin; Lewis; Morain Martin, (2012) acerca
dos negros e mulatos® que se uniram na luta contra os europeus. Mulatos, proprietarios de
terra assumiram o poder no Haiti e 0s negros, de pele mais escura, ex-escravos
permaneceram na lavoura. O Haiti foi divido em 1806 em dois Estados rivais, a monarquia
de negros ao Norte, enquanto ao Sul uma republica de mulatos, sua reunificacdo aconteceria
apenas em 1820.

Andrade (2019, p. 71), salienta que ndo obstante as constantes dificuldades
econdmicas, sociais e politicas, o Haiti “viu-se no fim do século X1X sob ataque das teorias

racistas europeias formuladas para avalizar o avango colonialista e imperialista”. Os

> Em 1794, a Franca oficialmente aboliu a escraviddo, reconhecendo de fato a liberdade adquirida pelos
escravos através de sua luta armada. Nesse momento Toussaint L’Overture comecou a liderar suas tropas sob
0 estandarte francés. Entre 1794 e 1798, ele combateu 0s espanhois que controlavam a parte oriental da ilha, e
ajudou os franceses a repelir uma invasao das forcas britanicas. Por volta de 1797, o general negro ja se tornara
a figura politica e militar mais influente em Saint Domingue francesa. Seu exército “colonial”, composto
principalmente por ex-escravos, chegou a ter mais de vinte mil homens. TROUILLOT, 2016, p. 71-72).

& Os primeiros mesticos eram criancas nascidas de maes africanas de pais franceses, concebidos da lux(ria e
por acaso, combinaram a beleza da Africa negra com a Europa palida. Foram chamados mulatos, alcunha dada
posteriormente a todos os haitianos de pele clara, sua cor deriva da unido de preto com mulato ou mulato com
mulato. A autora assevera que a legislacdo que 0s governava era restritiva e vingativa. Os mulatos eram
forgados a policiar escravos fugitivos, proibidos de usar trajes europeus, excluidos de exercerem grande parte
de profissdes e cargos publicos e, privados das liberdades civis, incluindo ai o direito de defender suas mulheres
contra os ataques de qualquer homem branco. (ABOTH, 2011, p. 32, tradu¢do nossa).
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pressupostos raciais tomaram impulso na Franca, Alemanha, Inglaterra e EUA. Na
percepcdo do historiador, esses paises exerceram forte protagonismo quanto ao
expansionismo territorial, fundamentadas em pseudoteorias cientificas de bases bioldgicas e
antropoldgicas.

Justaposta a essa afirmacdo, surge a nocdo de realidade natural, alicercada na
cientificidade da superioridade racial. Seu grande estudioso do século XIX, Arthur de
Gobineau, autor preferido de Mussolini e Hitler, de acordo com Coggiola (2015), publicaria
seu Ensaio Sobre a Desigualdade das Ragas Humanas. Nesse livro, Gobineau busca trazer a
ideia de que as racas humanas seriam absolutamente separadas e que a negra seria incapaz
de alcangar a civilizacdo, defendendo uma suposta inferioridade do povo negro face aos
fatores biologicos. (CORREIA, 2018; ANDRADE, 2019). A nacdo imperialista blindava o
caminho do Estado racista, como disse Trotsky citado por Coggiola (2015, p. 721): “para
elevar a nagéo (...) deu-se lhe o apoio da raga. A historia passou a ser considerada como uma
emanacgdo da raca e, as qualidades da raca sdo construidas de modo independente das
condi¢des sociais”.

Andrade (2019) enfatiza que o Haiti, de forma quase solitaria, carregava o fardo e a
responsabilidade de proteger a humanidade e a capacidade civilizatoria de homens e
mulheres negros. Acreditava-se que o pais era simbolo para regeneracdo da comunidade
negra, buscando ndo sucumbir ao colonialismo europeu e as teorias racistas, assim como
afirmar a igualdade de direitos dos negros e negras num cenario global de intensas injusticas

sociais.

1.2. O Imperialismo estadunidense e os regimes totalitarios na llha Caribenha

Os Estados Unidos desde 1823, com a Doutrina Monroe, exerciam uma politica
externa voltada fundamentalmente para a América e, seu isolacionismo em relacdo a politica
dos Estados europeus constituia uma orientacdo estrutural ancorada nas cosmovisdes da
propria  formacdo nacional estadunidense. Consequentemente, as contendas
interimperialistas se propagaram durante o final do século X1X e o Haiti ndo estava distante
das consequéncias deste fato. (ANDRADE, 2019).

O autor destaca que, em 1828 uma crise econémica amplificou as dificuldades no
Haiti, face ao isolamento a que a llha Caribenha subsumiu. O Haiti sofria com a rivalidade

da cultura cafeeira das economias da América hispanica como Cuba, além do Brasil, dentre
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outras. Estima-se que, entre os anos de 1821 e 1825 o prego do café caira 50% e essa queda
se acentuou em pleno periodo de negociagGes do reconhecimento da independéncia haitiana
pela Franca.

No preféacio da obra de Aimé Cesaire, Discurso sobre o Colonialismo, Ribeiro (2010),
defende que a nacdo recém-nascida fora relegada a segregacdo. A citagdo abaixo ilustra a

realidade nefasta do Haiti:

Entdo, comecou o bloqueio (...) ninguém comprava do Haiti, ninguém vendia,
ninguém reconhecia a nova nagdo. Mais esclarecedor impossivel: ndo ha maldigao
ancestral ou religiosa alguma ligada ao destino do povo negro haitiano, e sim uma
intervencdo colonizadora historica e consciente por parte das grandes poténcias
capitalistas para sufocar e impedir a expressdo livre e independente daquela
sofrida, mas nobre nacédo, para aproveitar-se da forca de trabalho extraida da
miséria a que foi reduzida o Haiti. (RIBEIRO, 2010, p. 5).

Matijascic (2008) destaca que ao final do século XIX inicio do século XX, as
inimeras disputas internas pelo poder concorreram para que o Haiti estivesse vulneravel a
interesses externos. Autoridades haitianas pediram diversas vezes intervencdes de outros
paises para conter revoltas populares, o que viabilizou a presenca da Franga, Inglaterra,
Alemanha e Estados Unidos no territorio. A invasdo estadunidense seria a Unica coisa a ser
feita para curar a anarquia e desordem que habitavam o Haiti. Além do que, e como
subterfugio, a percepcéo dos EUA a ocupacéo se fazia necessaria para protecdo das vidas de
estrangeiros, incluidos os seus proprios cidadaos, os haitianos.

Vale considerar que, os episodios subsequentes no decurso da ocupacéo reforcam, na
visdo de Andrade (2019, p. 95) “as convicgdes da classe haitiana que controlava o poder por
meio das armas, sobre a necessidade de uso da forga para controlar as massas populares”.
Historicamente, a ocupacao militar estadunidense de 1915 a 1934 teve como consequéncia
a entrada do pais na era da migracdo internacional massiva para as planta¢fes de cana-de-
acucar dos Estados Unidos e paises caribenhos vizinhos. Desde entdo, os trabalhadores
haitianos inscrever-se-iam na divisdo internacional do trabalho. (HANDERSON, 2022, p.
20, traducao nossa).

Os efeitos da crise financeira de 1929 forcaram o governo de Washington ao
reordenamento de sua politica externa tornando-a militarmente menos agressiva,
provocando o recuo imperialista. Desta forma, Andrade (2019), admite que o fim da
ocupacao estaria correlacionado ao novo contexto geopolitico internacional, na qual os
Estados Unidos desenvolveram a politica da boa vizinhanga. Ao longo da histdria haitiana,
na percepcao de Matijascic (2008), findo o periodo de ocupacéo estadunidense em 1934, os

presidentes que propuseram a quebra de paradigma societario, ou seja, sobrepor os interesses
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da elite mulata em contraponto aos interesses da maioria da populacéo, foram depostos do
poder.

A continuacdo desse status quo, fez com que a populagdo se insurgisse de forma
incontrolavel, em especial nos anos finais de governo de Jean-Claude Duvalier. Logo a
ditadura duvalierista (1956-1986) e a instabilidade politica posterior haviam reorientado a
migracdo para os Estados Unidos, Caribe e Franga. A articulagdo entre a profunda crise
econdmica e ecoldgica transformaria a migracdo haitiana em um fenémeno estrutural.
(HANDERSON, 2022, p. 20).

Andrade (2019), analisa que a instabilidade politica que se seguiu o pds-Segunda
Guerra Mundial, ndo permitiu a égide de um regime democratico. O regime do ditador
Duvalier capitaneava um cem numero de partidarios, todavia, o dispéndio dessa atividade
aos poucos foi sendo reduzida a cada eliminacdo de profissionais burocratas, oficiais do
exército, além dos expedientes de prisdo, tortura e emigracdes forgcadas, os quais acarretavam
o0 decréscimo de pretendentes a lideranga politica.

Duvalier mantinha vigilancia permanente sobre a clpula do exército realizando
depuracbes frequentes como a conhecida execugdo de 19 oficiais que pertenciam ao seu
circulo mais proximo e visava demonstrar que ninguém estava seguro. Importa ressaltar que
Francois Duvalier chegaria ao poder ndo somente por meio de fraude e do apoio de
Washington, mas também com apoio social interno. Muitos percebiam-no como um homem
do povo, um politico que ndo enriquecera. Desta maneira, 0 apoio popular e seu discurso

nacionalista em prol do poder negro construiu uma ditadura no pais. (ANDRADE, 2019).

Duvalier foi profundamente influenciado pelo movimento noiriste (...) que
colocava o orgulho de ser negro e das origens africanas na populacdo haitiana,
reforcado pelas lembrangas da ocupacdo estadunidense. A exaltacdo de um
nacionalismo negro e o anti-americanismo fizeram parte da sua retérica durante
todo seu governo. Seu trabalho como médico Ihe rendeu o apelido de Papa Doc.
O que ninguém imaginou era como seria seu governo, marcado por prisdes,
execugdes em massa e estupros coletivos. Uma das ditaduras mais violentas da
América Latina. (...) qualquer opositor era morto brutalmente com suas esposas e
maridos, filhos, pais, avos e amigos. O que fez Papa Doc se transformar de um
benevolente médico a um dos mais violentos tiranos do século XX é um mistério.
(PINTO, 2018, p. 376).

Para Martins (2019), mesmo depois de desocupar o Haiti, os Estados Unidos passam
a apoiar ditadores, como a dinastia Duvalier que se prolongou por quase trinta anos. Iniciou
em 1957 com Francois Duvalier, o Papa Doc, e finalizou com seu filho, Jean-Claude
Duvalier, 0 Baby Doc em 1986 e, durante esse periodo o pais atravessaria um momento

marcado por violéncia e corrupcao.



27

Ao fim da dinastia dos Duvalier, deixou de se realizar uma transicdo democratica de
forma consistente em virtude das herangas deixadas pelos anos de ocupagéo, primeiro pelos
paises europeus e depois pelos EUA. A contar de 1990 o Haiti elegeria de forma democrética
seu presidente. Nesta senda, Valler Filho (2007); Martins (2019), admitem que a década de
1990 seria representativa para 0 povo haitiano, ap6s intensa pressdo popular, o Haiti elege
Jean-Bertrand Aristide, através da eleigdo direta realizada em dezembro de 1990.

Diga-se de passagem, a ocupacdo dos Estados Unidos foi a responsavel por uma crise
estrutural no pais, que abrangia sua economia. A degradacdo ecoldgica, o crescimento
demografico e as expulsfes de camponeses de suas terras, provocou o éxodo dessa
populacdo para os centros urbanos, ou seja, a acdo do mercado gerou um processo de
esgotamento da economia camponesa e degradado seu nivel de vida abaixo do nivel de
subsisténcia, tendo a miséria e a fome alastradas, criando um lumpesinato nos centros
urbanos. Em suma, o Haiti achava-se mergulhado em uma crise econdémica, politica e social.
(ANDRADE, 2019).

Jean Bertrand Aristide, o presidente eleito, mercé de uma divida externa da ordem de
851 bilhdes de dolares, em seu breve mandato, buscou a implementacdo de uma reforma
administrativa emergencial que implicava dentre outras acdes, 0 aumento de impostos sobre
as classes mais abastadas, aumentos salariais, geracao de empregos, melhoria nas condic¢des
de salde, educacdo, saneamento basico e, que aléem de ndo lograr éxito, gerou diversas
tensOes entre governo e as elites. Aristide tomaria posse em fevereiro de 1991 e, em setembro
daquele mesmo ano seria deposto por um golpe militar capitaneado pelas elites do pais.
(AGUILAR, 2014).

Em 29 de setembro, Aristide seria capturado e conduzido ao exilio em Caracas. Nas
semanas que se seguiram, centenas de homens e mulheres, foram mortos pela repressdo
politica. Os mais pobres, principais apoiadores do presidente deposto foram o0s mais
perseguidos pelo regime. A combinacdo de pobreza e perseguicéo violenta, levou a maior
onda de emigracdo do Haiti. Essa onda impulsionou um novo fluxo migratério em direcédo
ao Canada e aos EUA, especificamente a costa da Flérida por meio de balsas, os boat
people’. (PINTO, SIMONE, 2018).

7 O fendmeno do boat people teve seu auge ao longo do regime de Baby Doc (1977-1981), quando 50.000 a
70.000 haitianos chegaram vivos as costas da Florida, sendo que muitos morreram nesse periodo em alto mar.
(HANDERSON, 2015). Na década de 90, no contexto do golpe de Estado e da deportacdo do ex-presidente
Jean-Bertrand Avristide, motivaria um éxodo de aproximados 42.000 boat people. (VALLER FILHO, 2007).
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Com o proposito de vigilancia as violagBes de direitos humanos até entdo
denunciadas por Aristides, a ONU cria em 1993 a International Civilian Mission in Haiti,
missdo conjunta a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que permaneceria de 1993-
1994, findando com a expulsdo dos observadores internacionais das Nacbes Unidas. O
agravamento da escalada de violéncia e abuso dos direitos humanos, motivou o Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU) a aplicar o controverso capitulo VII da Carta das
Nacdes Unidas, por meio da Resolucdo n°® 940, com abstencdo de Brasil e China, a qual
autorizava o uso da forca para restaurar Aristide no poder.

A intervencdo militar traria como feito inédito a volta de Aristide em 1994, com a
participacdo da comunidade internacional. Apds seu mandato, assume René Préval (1995-
2001), ministro e principal aliado de Aristide. Consoante ao resultado, o grupo pro-Aristide
obtém vitdria majoritaria em quase todo o pais, contudo o ex-presidente romperia com 0
partido da situacéo provocando uma divisdo interna no partido e o desmanche da politica de

aliancas que dava sustentacdo ao governo eleito. (VALLER FILHO, 2007).

1.3 A Crise haitiana e o papel do Brasil da MINUSTAH

Sob o ponto de vista politico, o caso Haitiano é emblematico. A llha Caribenha ao
longo dos anos parece encontrar-se em constante ebuli¢éo e, o historico do Haiti no século
XX € caracterizado por levantes de guerras internas fruto de regimes ditatoriais e dos
imperialismos exacerbados. Neste topico serdo abordados os antecedentes e as motivacdes
das NacOes Unidas para o desdobramento de uma missao de paz em territorio haitiano, bem
como a complexidade das func@es atribuidas a MINUSTAH para as Rela¢des Internacionais,
0 que representou uma mudanca significativa na participacdo brasileira em Operacdes de
Paz.

Apesar de ndo ser estd a primeira experiéncia brasileira em missdes de paz, a Missdo
das Nac¢des Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) se revestiu de alguns aspectos
que a tornaram especial e paradigmatica: i) foi o maior contingente militar brasileiro
mobilizado além fronteiras desde o final da Segunda Guerra; ii) maioria da tropa durante a
missdo composta de militares da América do Sul; iii) O Brasil conservou seu comando
militar; iv) a proposta brasileira extrapolou os propositos de instauragdo e manutencao de
condicOes estaveis e seguras que garantiram o direito a livre expressao da populacdo haitiana
para escolha de seus representantes. (SEITENFUS, 2014).
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O core da crise no Haiti foram as suspeitas de manipulagdo de votos em favor de
Jean-Bertrand Aristides nas elei¢Oes presidenciais de 2000. As elei¢cOes presidenciais e
parlamentares de novembro foram vencidas novamente por Aristide e seu partido. Nessa
esteira, segundo Faganello (2013); Aguilar (2014), o Presidente assumiu o poder sob fortes
acusacOes de fraude. A partir dai e, pela falta de interlocucdo com seus opositores,
manifestacBes passaram a ocorrer por todo o pais e estas se tornariam cada vez mais violentas
a partir do final de 2003.

Soma-se ao fato, o dilema da inseguranca haitiana advinda da desarticulacdo das
forcas armadas em 1995, pelo presidente Aristide e a incapacidade de prover seguranca por
parte da Policia Nacional Haitiana (PNH), Gnico componente do aparato oficial de
seguranca, e desse modo, a crise culminaria com choques entre partidos do governo e
opositores em fevereiro de 2004. (AGUILAR, 2014).

Autorizado o desdobramento da MINUSTAH pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, as tratativas conduziam para que o comando do componente militar da
operacdo ficasse a cargo de um force commander brasileiro. Nesse diapasdo, a participacéo
do Brasil foi autorizada conforme Decreto Legislativo n® 207, aprovado pelo Congresso
Nacional em 19 de maio de 2004.

Faganello (2013), aponta que, menos de 20 dias apds a aprovacdo da participacao
brasileira na MINUSTAH, tropas brasileiras foram enviadas ao Haiti. No caso da missao,
para a consecucao das previsdes do mandato, o emprego da forca foi autorizado, guardados
ai os principios da gradacao, da proporcionalidade e 0 uso minimo de for¢a necessarios para
que o objetivo fosse cumprido, considerando que the rules of engagement® (ROE) da
MINUSTAH assentam-se nos principios dos direitos humanos e do direito internacional
humanitario.

A participacdo brasileira na MINUSTAH foi tomada por decisdo de Lula acatando
solicitacdo, dentre outras, do Presidente Bush. “Em todas as reunides bilaterais entre os dois
paises, o Brasil sempre elevou a questdo haitiana a lugar de destaque e como prova de sua
aproximagdo com os Estados Unidos.” (SEINTENFUS, 2014, p. 317). Em seu discurso na
cerimdnia de embarque das tropas militares para a missdo de paz no Haiti, em Brasilia, 31

de maio de 2004, Lula admite que:

8 Regras de Engajamento (ROE — sigla em inglés): regras orientadoras para atuagio do componente militar da
MINUSTAH. Orientam os capacetes azuis acerca dos eventos em que o uso da forca devera ser usado e expdem
a politica, principios e responsabilidades decorrentes do seu uso. (FAGANELLO, 2013).
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A paz e a democracia sdo conquistas das quais 0s governos e 0s povos latino-
americanos devem orgulhar-se. Isso estimula a trabalhar pela promogéo da paz em
nivel global. (...) Ao nos manifestarmos diante de uma crise como a que esta
acontecendo no Haiti, estamos exercendo nossa responsabilidade no cenario
internacional. No caso do Haiti, consideramos que foram preenchidas as condigdes
para uma operacdo da ONU. Como membro do Conselho de Seguranca, o Brasil
buscou refletir as preocupacdes de nossa regido e interpretar os interesses do povo
haitiano e da comunidade internacional. (LULA DA SILVA, 2004, p. 78).

O discurso oficial sobre a construcdo identitaria entre o Brasil e o Haiti seria
alicercado a partir da argumentacdo de temas como latinidade, afro americanidade,
nacionalismo e anticolonialismo, notadamente a partir de 2004, momento em que a relagao
bilateral se intensificaria por ocasido da decisdo do Brasil em integrar a MINUSTAH. O
mandato da misséo de paz, criado pela Resolugdo n° 1.542, de 30 de abril de 2004, do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) “observa a existéncia de desafios para
a estabilidade politica, social e econémica do Haiti e determina que esta situacdo continua a
constituir uma ameaca a paz e a seguranga internacionais na regidao”. (PINHEIRO, 2015, p.
42).

Figura 1 - Presidente Lula visita tropas brasileiras atuantes na MINUSTAH

Foto: Ricardo Stuckert — Agéncia Brasil (2004)
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No ano de 2004 a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) concederia a lideranca da
Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti (MINUSTAH) as tropas brasileiras.
A aspiracao de conseguir um lugar de destaque no cenario mundial, além da participacdo de
grande contingente militar brasileiro, contou com a presencga do reforco da selecdo brasileira
de futebol, a época, campedo do mundo na Copa de 2002. O Jogo da Paz, como foi
conhecido, realizou-se em 18 de agosto de 2004, com a participacdo de varios atletas
nacionais. Desta maneira, a chamada diplomacia da bola projetou de forma positiva a politica
externa do Brasil e ainda contribuiu para reforcar o desejo de sediar a Copa do Mundo de
2014. (CAMPQS, 2017).

Assim como no governo de Fernado Henrique, a administracdo de Lula é enfatica na
promocéao de uma cooperacao Sul-Sul, com forte viés ao multilateralismo. Entretanto, na
visdo de Bracey (2010), Lula da Silva extrapola tais pilares, fundamentalmente voltado para
seu desejo de promoc¢do na América do Sul e da condi¢do de ser o Brasil, “o primeiro entre
os iguais”. Nessa dire¢do vale ressaltar que o comando da MINUSTAH néo s6 ratifica o
desejo brasileiro de tornar-se membro permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU), mas também legitima o pais a um status de hegemonia regional.

Figura 2 - Jogo da Paz entre Brasil e Haiti em Porto Principe
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Fonte: Arquivos CBF (2004).
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A intervengdo da ONU na Ilha Caribenha tencionou utilizar o Brasil como elo aos
interesses imperialistas estadunidenses. A formula encontrada pelos EUA, uma vez que estes
estavam completamente envolvidos com as invasdes no Iraque e no Afeganistdo. A
disposicdo do governo brasileiro de Luis Indcio Lula da Silva de enviar soldados fez do
Brasil um oportuno aliado para complementar e auxiliar sua politica externa na regido.
Tratava-se de (mais) uma forma tradicional de monitoramento politico regional aplicado por
Washington e que fragilizaria qualquer intento de soberania dos paises da regido do Caribe.
(ANDRADE, 2019).

Segundo Seitenfus (2014, p. 152), ap6s cinco anos da presenca da MINUSTAH no
Haiti, assinalou-se “um extraordinario incremento da seguranga publica (pessoal e
patrimonial) com a redu¢ao sensivel de sequestros”. A economia haitiana se recuperaria de
quatro anos seguidos de recessao sobre o regime de Aristide, com um crescimento constante
de 2,3% em 2006, 3,4% em 2007 e de 1,2% em 2008 — apesar da crise financeira mundial.
Ainda no inicio de 2009, Janet Sanderson, embaixadora dos Estados Unidos no Haiti,
considerou que a MINUSTAH se tornou um success story majoritariamente pela atuacao do
componente militar brasileiro e anuncia que o desengajamento progressivo da missao
comecaria em 2011.

O autor assevera que 0 ano de 2010 seria conhecido como 0 mais terrivel da recente
historia haitiana por trés acontecimentos: o primeiro ocorre em 12 de janeiro quando um
terremoto destrdi a regido metropolitana da capital Porto Principe, matando 316 mil pessoas
e desabrigando outras 1,5 milh&o de pessoas aproximadamente. O segundo em outubro, um
surto de célera mataria 8 mil pessoas e infectando outras 800 mil e, o terceiro momento,
quando das elei¢des presidenciais em fins de novembro daquele ano, a intromissdo de paises
dito “amigos do Haiti”, da ONU e da OEA, que imporiam um candidato a revelia da vontade
popular.

A tragédia social do Haiti ndo sucumbe ao nimero de vitimas de mais uma recente
catastrofe, mas que, “a desagregacdo do Estado haitiano € um terremoto muito mais
avassalador e mortal: uma nova forma de dominacio dilacerante”. (CESAIRE, 2010, p. 8).

A missdo que se instalou em 2004 com duracdo inicial de seis meses, contabilizou
pouco mais de 13 anos com passagem de cerca de 37.500 militares brasileiros, homens e
mulheres e gastos da ordem de R$ 2 bilhdes (ONU, 2017). Considerado o engajamento no
Haiti, o maior envolvimento de brasileiros desde a Segunda Guerra Mundial. Em termos

diplomaticos “a decisdo de fazer parte da MINUSTAH demonstra uma marcada
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transformacéo sobre o posicionamento tradicional das relagfes exteriores, até entdo pautada
pela defesa do principio da ndo intervenc¢ao”. (LAMAS; FINAZZI; NASSER, 2017, p. 159).

A guisa de interpretacdo de alguns autores, dentre os quais Bracey, (2010); Costa;
Theéry (2016); Rodrigues (2018), a intervencdo brasileira no Haiti, missdo de paz sob
mandato da Organizacdo das NagOes Unidas e controlada pelos EUA, seria uma suposta
nova estratégica de acdo cooperativa regional de Brasil.

Bracey (2010) assevera que as missfes permitem ao Brasil um suposto resgate da
diplomacia nacional como protagonista na América do Sul e a busca de uma solidariedade
regional nessa macrorregido. Nesse sentido, Andrade (2019) considera que a estratégia tem
por objetivo posicionar o Brasil como mediador entre os Estados sul-americanos diretamente
ameacados em sua soberania, na época, pelos EUA, como a Venezuela e a Bolivia (por
exemplo), e aqueles que se beneficiariam da cooperacdo comercial e militar, como Chile,
México, Peru e Coldémbia. Dessa forma o Brasil buscaria se apresentar como promotor de

solugdes consensuais no espaco sul-americano.

1.4 Migracao haitiana para o Brasil e a politica de fluxos migratorios

O Caribe é uma das regides do mundo mais afetadas pela migracao internacional se
contrastado ao numero de imigrantes em relacdo a populacdo que permanece nos territorios
de origem. Dentro dos elementos conceituais que explicam os fluxos migratdrios estariam a
inclusdo das ilhas caribenhas em mercados internacionais de emprego e estruturados por
algumas grandes metropoles do Norte Global em um mercado po6s-colonial. A fragmentagéo
geopolitica da regido e as diferencas no nivel de vida, fatores politicos conjunturais,
socioeconémicos, culturais e ambientais, potencializam a instabilidade das sociedades da
regidao. (HANDERSON, 2022, p. 19-20, tradugdo nossa).

No ultimo decénio, a migracdo haitiana havia entrado em uma nova fase
caracterizada pela expansdo sem precedentes na América do Sul. Handerson (2022), admite
a existéncia de elementos conjunturais que explicam os novos processos de mobilidade
humana para a regido, como a manutencdo de politicas migratorias na América do Sul no
inicio da primeira década do século 21, em contrapartida ao fechamento crescente das
fronteiras dos paises do Norte Geopolitico.

Inicialmente, alguns paises sul-americanos, como Equador, Peru, Argentina e Brasil

eram também lugares de transito e, uma etapa na trajetéria migratoria de haitianos para
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Guiana Francesa. Por outro lado, a imagem atrativa do Brasil no Haiti — futebol, heranca
afrodescendente, entre outras razbes — e as oportunidades econdmicas oferecidas,
transformaram o pais em um campo transnacional que se estruturou depois do terremoto de
janeiro de 2010: difundiu-se que no Brasil o pais estaria aberto aos haitianos.
(HANDERSON, 2022, p. 21, traducdo nossa).

A exposicdo midiatica do Brasil a chegada do novo contingente imigrante oriundo
do Haiti poria em alerta governo, académicos e a sociedade civil para a magnitude e
importancia de acompanhar essa migracdo. Apesar da onda migratoria haitiana para o Brasil
ndo se apropriar a categoria juridica de refugiado, para permanéncia no pais, 0 governo
brasileiro optou pela concessdo do visto humanitario para o coletivo de haitianos. O contexto
imp0s ao governo o enfrentamento de questdes prioritarias como a criagdo de um novo marco
regulatorio (Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 — Lei de Migracdo — 2017) em substituicao
ao Estatuto do Estrangeiro - Lei n° 6815/80. (BAENINGER; PERES. 2017).

Em mais de duzentos anos de intensas dindmicas migratdrias, a mobilidade haitiana,
particularmente dentro do debate socioldgico, passa a ser um evento paradigmatico dentro
dos estudos diasporicos. Pinto, Simone (2018), assinala a prevaléncia de cinco ondas
principais de fluxos migratorios com a saida de seus nacionais, a contar de 1915, ano da
ocupacao estadunidense. O episodio provocaria um expressivo fluxo de trabalhadores,
muitos deles sazonais, para as industrias de cana-de-agucar dos EUA, prioritariamente para
Cuba e Republica Dominicana. Chaves Junior (2008) pontua que, a migracdo haitiana
diminuiria sobremaneira face a um massacre de mais de 25.000 refugiados em 1937, que
sobreveio ao fechamento das fronteiras da Republica Dominicana, aquela altura, incapaz de
por fim a migracao de haitianos.

Uma segunda onda, fruto da repressdo promovida a partir do governo de Papa Doc,
direcionada a profissionais liberais, médicos, advogados e professores, especialmente
mulatos. A percepcdo de uma terceira (nova) onda em meio a debilidade econdémica e
pobreza durante o governo de Baby Doc (1977 a 1981). Esse perfil foi representado pelas
camadas mais pobres da sociedade haitiana: surgem os boat people, que buscam alcancar a
costa estadunidense por meio de embarcagdes precarias. A quarta onda ocorre durante 0s
anos 90, momento em gue o governo de Raoul Cédras promoveria uma verdadeira caga aos
apoiadores do presidente deposto Jean Bertrand Aristide. Finalmente a quinta onda
migratoria chegaria ap6s o sismo de 2010. (PINTO, SIMONE, 2018).
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O Quadro 1, apresenta de forma resumida as ondas migratorias de haitianos ao longo

de sua historia.

Quadro 1 — Principais ondas migratérias de haitianos

PRINCIPAIS ONDAS MIGRATORIAS

PERIODO

PERFIL MIGRATORIO

PRINCIPAIS DESTINOS

1915 a 1943 — Ocupacdo
estadunidense

Trabalhadores para as lavouras de
cana-de-aclcar dos EUA
(caracteristica sazonal)

Cuba e Republica Dominicana

1957 a 1971 — Ditadura de
Papa Doc

Classe média e profissionais,
majoritariamente mulatos, em razdo

EUA, Canada, Bahamas, Franca
e paises da Africa franc6fona

da repressdo

1977 a 1981 — Ditadura de
Baby Doc

Camadas pobres da populagdo em

face da crise econémica EUA e Franca

1991 a 1994 — Ditadura de
Raoul Cédras

Classe mais pobre, prevaléncia de
negros em razao da repressdo
politica

EUA e Republica Dominicana

Terremoto de 2010 Perfil diverso — Deslocados EUA, Brasil e Guiana Francesa

Ambientais

Fonte: Pinto, Simone (2018) — p. 384-385 (com adaptacdes).

Baeninger; Peres (2017), ratificam que as caracteristicas de pais de emigracao, a
conjuntura econdmica internacional, a dependéncia de remessas e as restricdes a entrada de
imigrantes nos Estados Unidos e Franca, sdo elementos importantes que inseriram o Brasil

na rota da emigracdo haitiana.

Pelo caminho, os imigrantes encontram borders and boundaries®: por um lado
politicas migratérias restritivas e racismo institucional, e, por outro, estigma e
preconceito. Os haitianos deparam-se também com cenarios de péanico moral,
inclusive em paises responsaveis pelas condi¢es que os levaram a migrar para
sobreviver. (PINTO, Sonia, 2018, p. 846).

A migracdo haitiana para o Brasil como argumentam Contiguiba e Pimentel (2013),
ndo pode ser elucidada por meio de um Unico fato gerador. Na viséo dos autores, trata-se de
um fendmeno cujas repostas sdo mdaltiplas e se acham diretamente correlacionadas ao
processo histérico de formacdo da sociedade haitiana nos aspectos culturais, econémicos e
politicos (internos e externos).

Rodrigues (2018) salienta a existéncia de uma gama de razBes que tornam o Haiti um

caso emblematico: além de dilemas socioecondmicos que se arrastam desde longa data, o

® Fronteiras fisicas e limites sociais, conforme Fassin (2011) apud Pinto, Sénia (2018).
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terremoto de alta magnitude amplia significativamente a representacdo desafortunada do
pais. Valler Filho (2007), lembra que o pais carece de insumos energéticos e que ao longo
dos anos resultaram na devastacao florestal. O indice de desmatamento é da ordem de 98%
e a caréncia de fontes de energia incapacita a criacao de industrias, ao mesmo tempo compele
0 pais a ser mero produtor de produtos com pouco ou, sem valor agregado.

Segundo a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), o répido
crescimento populacional nos paises em desenvolvimento, a industrializacdo, a exploragédo
em larga escala dos recursos naturais e os conflitos tém causado impactos significativos
sobre 0 meio ambiente em muitas partes do mundo. As Ultimas décadas testemunharam um
aumento sem precedentes na destruicdo ou degradagdo do meio ambiente por esses fatores.
(OIM, 1996, p. 07, traducao nossa).

Nessa trilha, as mudancas climaticas tém sido objeto de intensos debates no ambito
académico e publico devido as suas consequéncias para a humanidade em geral, destacando-
se principalmente por seus aspectos negativos. Observa-se que diversos paises enfrentam
desafios em decorréncia desse fendmeno, os quais podem ampliar vulnerabilidades
preexistentes nos ambitos social, econémico, politico e ambiental. Importa destacar que, a
natureza das vulnerabilidades e a capacidade de resposta de cada pais diante de tais desafios
variam de acordo com seu nivel de desenvolvimento e recursos disponiveis. (PACIFICO;
ALVES; FARIAS, 2013).

Na visdo de Pacifico e Gaudéncio (2014), essas transformacfes passam a construir
novos cenarios dentro do espectro da mobilidade humana. Em varias instancias, este dano
ambiental levou ao deslocamento de um grande nimero de pessoas dentro de seus proprios
paises e além. Na mesma dire¢cdo, o Banco Mundial em 2021 publicou o relatério
“Groundswell? que prevé que 216 milhdes de pessoas até 2050 véo ser forcadas a migrar
dentro de seus proprios paises em decorréncia das mudancas climaticas. (ONU, 2021).

A OIM (2009) classifica estes deslocados de “migrante ambiental”!! e a relevancia

do problema se reveste no sentido de que a definicdo de refugiado é muito especifica e,

10 Segundo o World Bank (2018), O relatdrio Groundswell aborda o tema das migragdes internas no contexto
de pessoas forgadas a migrar em condicOes desfavordveis para escaparem dos impactos de longo prazo da
mudangca do clima face a eventos climaticos extremos. O relatdrio admite ainda que, os migrantes internos nem
sempre param nas fronteiras (...) amudanca do clima pode ser um inibidor ou um impulsor da migragao através
fronteiras, dependendo de uma série de fatores que impelem os individuos a emigrarem. (WORLD BANK,
2018, p.8).

110 termo aplica-se a pessoas ou grupos de pessoas que, por motivo de alteragBes ambientais repentinas ou
progressivas que afetam negativamente as suas vidas ou as suas condi¢des de vida, sdo obrigados a deixar as
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portanto, conforme atestam Leal; Leite (2012), ndo abarcam outras defini¢cGes de migrantes,

consequentemente a protecao.

Sera considerado refugiado todo o individuo que: | — devido a fundados temores
de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo
queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il — ndo tendo nacionalidade e estando
fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em funcdo das circunsténcias descrita no inciso I; 111 — devido a
grave e generalizada violacgao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refiigio em outro pais. (BRASIL, artigo 1°, Lei n°
9.474/97).

A vista da sobrevivéncia destes deslocados ambientais, a necessidade de protecdo de
seus direitos (humanos) mais basicos precisa ser absorvido pela sociedade internacional. As
protecdes juridicas nacionais, internacionais dessa categoria de mobilidade humana séo
fornecidas pelos Direitos Humanos, Direito humanitario Internacional e Principios
Orientadores de Deslocamento Interno, além da protecdo nacional de cada pais.
(PACIFICO; GAUDENCIO, 2014).

O regramento fundante para a criagdo do instituto do reflgio acontece no panorama
pos-Segunda Guerra Mundial quando se estabelecem os mecanismos para implementacao
do status dos Refugiados em 1951 e a criacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR). Moreira e Sala (2018), contextualizam outras concep¢des a respeito
da categoria reflgio que segundo os autores desenvolveram-se de processos de

descolonizacdo e conflitos armados ante a regimes militares.

Tanto a Convencdo Africana (1969) quanto a Declaragdo de Cartagena (1984)
buscam uma amplificacdo dos limites estabelecidos pela Convencéo de 1951. A
primeira aplicavel a paises da entdo Organizacdo da Unidade Africana (OUA), foi
pioneira ao designar “agressdo, ocupa¢do externa, dominagdo estrangeira ou
acontecimentos politicos que perturbem gravemente a ordem publica” como
principios centrais na construcdo da definicdo ampliada de refugiado. J& a
segunda, aplicvel a paises latino-americanos, (...) inclui em sua definicdo a
ameaga a vida, seguranca ou liberdade decorrente de “violéncia generalizada,
agressdo estrangeira, conflitos internos, violacdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”.
(MOREIRA; SALA 2018, p. 20-21, grifo no original).

A criacdo de um sistema legal o qual espelha a ética reducionista acerca do conceito
de refugiado, outorga aos Estados-nacdes a possibilidade de embargo a entrada em seus
territérios de pessoas fora do enquadramento juridico dessa definicdo. O discurso da
comunidade internacional era de protecdo as pessoas forcadas a migrar, todavia, a intengédo

dos Estados desde sempre é de restringir a escolha, por meio de um regramento, quem

suas residéncias habituais, ou optam por fazé-lo de modo temporario ou permanente, e que se deslocam dentro
do proprio pais ou para o estrangeiro. (O1M, 2009, p. 43).
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poderia ou ndo se estabelecer dentro das fronteiras de seus territérios. (BAGGIO;
SARTORETTO, 2018).

A presenca haitiana na Amazonia comegou a ser percebida ainda no inicio de 2010.
Esse fendmeno se intensificou logo apds o terremoto de janeiro dagquele mesmo ano e, que
abalou violentamente o Haiti, particularmente a capital Porto Principe.

N&o se sabe ao certo o que tenha provocado a onda migratéria haitiana para o Brasil.
no entanto, em seu artigo Brazil, a New Eldorado for Immigrants?, Silva (2013) argumenta
que, além do cenério caotico produzido pelo sismo, a emigracao de haitianos para o Brasil,
faz parte de mais um amplo processo de reproducdo capitalista em escala internacional que
desde os tempos coloniais fez do Haiti um exportador de matérias-primas e trabalho.

Com recorréncia, os haitianos migram para a Republica Dominicana, Cuba, Estados
Unidos e Canada. Nesse panorama, a procura de trabalho tem sido um dos elementos
fundamentais desta onda migratéria e que, certamente ganhou novos contornos apos a
catastrofe que afetaria o pais como um todo. Considerando que o Brasil ndo se encontrava
na rota de tais fluxos, o pais se tornou um Eldorado para os imigrantes, oferecendo-lhes
melhores oportunidades de trabalho, sejam eles qualificados ou ndo. (SILVA, 2013, p. 03-
04, traducao nossa).

E fato que, em se tratando de migragdes na Ultima década, o caso haitiano representou
um novo paradigma. Esse novo componente alteraria de modo expressivo a composicao de
estrangeiros no pais.

Oliveira (2017), assinala um crescimento relevante da migracao haitiana, saltando de
306 migrantes em 2010 para mais de 81.400, em 2016, registrados no territério nacional, o
que provocaria na visdo de Sant’ Ana (2022), uma onda de reacdes negativas e muitas vezes
extremadas em boa parte de parcela da sociedade brasileira o que reascendeu o debate sobre
a crise migratoria.

Dados extraidos em setembro de 2018 do Sistema Nacional de Cadastro e Registro
de Estrangeiros da Policia Federal (SINCRE), mostram que, a partir de 2010, houve um
crescimento constante e sustentado do nimero de novas entradas no sistema. Esses registros
foram feitos pela Policia Federal amparados em diferentes regramentos legais que abrangem
as possibilidades de residéncia no Brasil.

Entretanto, apesar do aumento observado nesta década no nimero de imigrantes que

estdo inseridos no mercado de trabalho brasileiro, a proporgao desses migrantes em relacdo
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a forca de trabalho nacional ainda € insignificante. O percentual evoluiu de 0,12% em 2010,
para 0,27% em 2017. (SANT’ANA, 2022).

A Figura 3 apresenta as principais rotas dos fluxos de haitianos para o Brasil. A
principal rota de entrada'? de forma irregular no Brasil foi a partir de 2010 e iria até meados
de 2015 pela fronteira entre o Brasil e o Peru, por meio de redes de contrabandistas (coiotes).

Figura 3 - Principais rotas do fluxo migratorio haitiano para o Brasil

Fonte: IMDH (2012).

120 percurso mais comum e mais utilizado no inicio do fluxo tinha como origem Porto Principe e realizado
por via éarea, com escala na Cidade do Panamd, eventualmente passando por Sdo Domingo (Republica
Dominicana). Da cidade do Panamd alguns seguiam para Quito (Equador) e outros diretamente para Lima
(Peru). De Quito ou Lima, por via fluvial ou terrestre, os haitianos chegavam até a fronteira. Tabatinga,
Amazonas; Assis Brasil, Basiléia e Epitaciolandia, todas no Acre eram o0s locais mais escolhidos.
(FERNANDES; FARIAS, 2017, p. 150).
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Fernandes; Farias (2017), apontam que estudos da OIM (2014), contextualizam que
no processo migratorio a acdo dos coiotes era notoria. Atuavam a principio, fazendo com
que os imigrantes acreditassem que o Brasil ndo fora afetado pela crise econdémica de 2008
e que havia déficit de méo de obra, a empregabilidade era imediata e os salarios poderiam
atingir o valor de U$ 1.000. Todavia 0 acesso para 0 pais poderia variar de U$ 2.000 a U$
4.500.

Ainda segundo os autores, apés o trajeto até a fronteira brasileira, existia um longo
caminho para regularizagdo da situacdo migratoria: eram indocumentados e, a Unica forma
de garantir a permanéncia em solo brasileiro era por meio de solicitacdo de reflgio. Dessa
forma um processo era iniciado e com esse protocolo, o imigrante tinha assegurado seus
direitos previstos pela Constituicdo Federal bem como outros estabelecidos em convengdes
internacionais intrinsecas ao instituto do refugio.

O Grafico 1 apresenta a evolucdo na ultima década do namero de solicitacdes de

reconhecimento da condicédo de refugiado para haitianos.

Grafico 1 - Numero de solicitacdes de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado Haitiano, segundo ano
de solicitacdo — 2011 a 2020

N° de Solicitages

18.000 16.610
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000 7.020 513
6.000

4.000
2.815 2253

1112
2.000 | 559 470 991 428 I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ANO

Fonte: Elaboracdo prépria, base de dados OBMigra®® (2023).

13 SolicitacOes de reconhecimento da condicéo de refugiado venezuelano, a partir dos dados da Policia
Federal (2011-2020).
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O debate acerca da concessdo do visto humanitario e ndo o reconhecimento do status
de refugiado, se norteia no “mito do terremoto™“. Este seria o principal argumento dessa
emigracao para o Brasil e, desta maneira, ndo se insere nos critérios de concessdo de refugio
(perseguicdo politica, guerras ou perseguicdo de conflitos de qualquer natureza)
materializados na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967 das Nagbes Unidas.
(BAENINGER; PERES 2017).

Assim, O fluxo migratdrio de haitianos neste século no Brasil, a partir da 2010, na
visdo de Baeninger e Peres (2017, p. 137), acrescenta especificidades da migracéo de crise’®
para o caso brasileiro “amplificando a compreensdo dos processos migratorios no pais que
possa abranger as dimensdes transnacionais desse e de outros fluxos migratorios
internacionais”. Sant’Ana (2022) analisa que o caso haitiano revelou a falta de preparo do
pais para lidar com pressdes migratorias e testou a capacidade do pais no gerenciamento de
crises, cuja coordenacao entre os diferentes 0rgaos e instancias que se ocupam da tematica

migratoria se mostram incipientes.

Diante do aumento explosivo de solicitacBes de refugio (...) defendeu-se que ndo
era possivel reconhecé-los como refugiados (...) em razdo da inadequacdo do
instituto do reflgio. (...) Com a continuidade do fluxo desordenado de cidadaos
haitianos pelas fronteiras do norte do Brasil (...) foi necessaria a elaboracdo de uma
politica migratéria especial, que visasse a, por um lado, desarticular as redes de
contrabando de pessoas nos paises da regido e, por outro, estimular rotas regulares
e seguras rumo ao territdrio nacional. (SANT’ANA, 2022, p. 138).

No Quadro 2 sdo apresentadas as principais a¢cdes normativas da politica migratoria

brasileira voltadas aos fluxos de haitiano na década (2011-2020).

Quadro 2 - Marcos regulatérios da politica migratéria para o fluxo de haitianos

POLITICA MIGRATORIA PARA O FLUXO DE HAITIANOS

Norma Juridica Efeitos legais

Resolucdo Normativan® 97 do | - Cria a modalidade especial de visto permanente de carater humanitério,
CNIlg, de 12 de janeiro de 2012 | exclusivamente emitido pela embaixada do Brasil em Porto Principe a
cidaddos haitianos que comprovassem residéncia no Haiti, livre de requisito
ou condicionalidade;

14 Grifo no original.

15 Dentro de uma perspectiva Bourdieusiana, a migragdo de crise corresponde a nogdo de campo social da
migrac&o, que engloba a origem, as etapas e 0 destino, refletindo um microcosmo dentro do espaco global. E
um espacgo onde ocorrem disputas e poder entre diferentes agentes da estrutura social, com a circulagéo de
diferentes formas de capital: econdmico, simbdlico, social e humano. (BAENINGER; PERES, 2017, p. 123).
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- Restringia a concessdo de vistos especiais a cota de 1.200 por ano;

- A Resolucéo seria sucessivamente prorrogada permanecendo valida até
outubro de 2017.

Resolu¢do Normativa n° 102 do
CNIlg de
26 de abril de 2013

- Eliminou o teto anual de 1.200 vistos;

- Abriu a possibilidade, por representacGes brasileiras nos paises ao longo
da rota de imigracdo irregular, da emissdo do visto permanente de carater
humanitario.

Despacho conjunto
CONARE/CNIg de
12 de novembro de 2013

- Concede residéncia ao estoque acumulado de cidad&os haitianos que havia
solicitado reflgio junto ao CONARE desde 2010.

Portaria Interministerial n° 10
MJSP/MRE/MT de
6 de abril de 2018

- DispGe sobre a autorizacdo do visto temporario e da autorizacdo de
residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidaddos apatridas
residentes na Republica do Haiti.

Cabe ressaltar que este ato encontra respaldo na Lei n°® 13.445/2017 e no
Decreto n° 9.199/2017, os quais concedem competéncia a tais pastas para
regular a matéria.

(Trata-se da primeira portaria ref. ao visto humanitario para fins de acolhida
humanitaria fundamentado no novo marco regulatério).

Fonte: elaboragdo propria com base em Sant’Ana (2022, p.138-144).

Compartilhamos a sintese de Sant’Ana (2022), na qual ressalta que o episédio da
migracdo haitiana para o Brasil, sem embargo, mostra que apesar das diversas inciativas do
governo brasileiro com proposito de conceber um fluxo ordenado, seguro e regular de
cidadaos haitianos, o Brasil demanda de uma governanca regular que consiga compatibilizar
as politicas publicas humanitarias. As institui¢ces brasileiras em grande parte dos casos

atuam de modo reativo e em carater de urgéncia, e ndo de forma ativa e planejada.

1.5 Considerac0es do capitulo

O nascimento de um Estado-nacdo fruto da luta pela liberdade de ex-escravos
africanos reverberaria como fonte inspiradora para toda Ameérica colonizada e escravizada.
No decorrer de sua historia, o Haiti vem angariando toda a sorte de dificuldades, resultado
do dominio imperialista predatério, sangrentas disputas politicas internas, desastres naturais,
uma economia alheia ao progresso tecnoldgico na agricultura, sua principal fonte de riquezas

e, de um meio ambiente depauperado.
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Nossa premissa € que a origem dos principais problemas do Haiti é de natureza
politica: é o pais com maiores tradicGes de violéncia, controle e repressdo politica na
América Central e Caribe. Em 200 anos como na¢do independente, seu processo histérico
tem sido impactado por sucessivos golpes de Estado e a descontinuidade de seus governos,
0 que acarreta a¢Oes intervencionistas da comunidade internacional.

Em 2004 ex-integrantes das forgas armadas haitianas desencadeariam uma rebelido
que colapsaria 0 aparato de seguranca, culminando com a rendncia do presidente Jean-
Bertrand Aristide em fevereiro de 2004. Nessa conjuntura, o Conselho de Seguranca das
NacBes Unidas estabeleceu a MINUSTAH. Nas palavras de Celso Amorim, a época,
Ministro das Relagdes Exteriores de Lula da Silva, o principal objetivo da operacgéo foi a de
evitar que o Haiti caisse no abandono e mergulhasse em um circulo vicioso de instabilidade
e de conflitos.

A missdo para estabiliza¢do do Haiti contribuiu para a propagandizacao do pais como
destino de novos fluxos migratorios, mas também significou uma experiéncia sem
precedentes para o Brasil no universo das missfes de paz. Fundamentada em uma politica
externa mais agressiva e pragmatica, que vislumbrava um novo ordenamento na América do
Sul, a lideranga do componente militar da MINUSTAH, ao encargo do Brasil, constituiu um
marco relevante em prol da manutencédo da paz e, da mesma forma inaugura na diplomacia
brasileira uma nova dinamica da insercdo do pais no cendrio internacional.

O Brasil ndo apenas assumiu o comando militar da missdo como também foi o pais
que maior efetivo trouxe para o componente. Apesar dos muitos questionamentos tanto no
ambiente académico, quanto no meio diplomatico, civil e militar, a missao de paz fortaleceu
0 desejo de promover uma integracdo regional latino-americana por intermédio do
protagonismo brasileiro.

A diaspora haitiana € um fenbmeno que se confunde com a propria histéria do Haiti.
No caso especifico, os fluxos de haitianos para o Brasil tém como origem migratoria o
terremoto de 2010. Diante de um aumento exponencial de solicitacdes de deslocados
ambientais, categoria que ndo se insere nos critérios do instituto do refugio, as autoridades
brasileiras tinham a percepc¢do de tratar-se de uma questdo humanitaria e, por esta razdo, a

concessao de visto permanente de carater humanitario para cidaddos haitianos.
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CAPITULO 2 - A MIGRACAO VENEZUELANA

Neste capitulo propomos apresentar a trajetdria venezuelana pds-independéncia, seu
panorama politico, a problematicidade advinda da questdo rentista petrolifera e as
implicacGes em sua politica externa. A ascensdo de Hugo Chavez ao poder, o embargo
estadunidense, a questdo da crise humanitarial® recente e a politica de fluxos migratorios
para o Brasil.

No decorrer do século XX, a Venezuela atravessaria uma intensa revolucao
socioecondmica cuja evolugdo redefiniu as formas institucionais e organizacionais do pais.
Nesta senda, a cientista politica Lopez-Maya citada em Maringoni (2004, p. 84), afirma que
“poucas coisas ocorrem na Venezuela que nao tenham, direta ou indiretamente, a ver com
petroleo”.

A frase resume a historia do pais de vocacao agraria, despovoado e empobrecido ao
longo do século. Ademais, na visdo de Maringoni (2004), a crise batia as portas: sua
geografia era desconhecida e no pais existiam poucas estradas, sendo que 85% de sua
populacdo vivia no campo, havia uma divida publica quatro vezes maior ao orgamento
nacional e a miséria era cronica.

A guinada viria a partir dos cambios motivados pelo impacto exponencial dos
recursos oriundos da renta petrolera sobre uma sociedade atrasada socioeconomicamente.
No decurso do século XX se iniciariam processos modernizadores na regido, gerando uma
nova classe média e fracdes de classe comparaveis aos paises desenvolvidos do Norte

Global, contudo, diametralmente criaria uma utopia politica e social sobre falsas bases.

2.1 Venezuela — Antecedentes historicos e a era do petréleo

A historia politica da Venezuela se imbrica com a propria histdria politica da América
hispanica. Explica-se assim, de acordo com Neves (2010) que, ndo somente pelo passado
colonial comum, mas igualmente por compartilhar com os paises vizinhos o processo de

independéncia comandado pela elite criolla — os descendentes de espanhdis nascidos na

16 Crise humanitaria é caracterizada por uma situagéo em que existe uma ameagca generalizada a vida, seguranga
fisica e salde, que vai além da capacidade de resposta dos individuos e das comunidades residentes em um
Estado. (MARTIN; WEERASINGHE; TAYLOR, 2014 apud ANDRADE, 2018).
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América. Com a Colémbia, antigo Vice-reino de Nova Granada!’, formou ainda uma tnica
nacdo entre 1819 e 1829, quando a Venezuela rompe a unido fragmentando a Republica da
Gré-Colombia.

A forma em que se desenrolou na VVenezuela a guerra de independéncia significou a
destruicdo completa da ordem colonial que o império espanhol havia edificado de forma
progressiva durante trés séculos: uma estrutura social e politica de castas e privilégios — onde
os criollos da classe alta ndo podiam aspirar uma representacdo politica maior que as
logradas nos conselhos de governo. As leis, a maquina estatal, os sistemas de governo, as
instancias e mesmo funcionarios superiores vinham da Espanha. A relevancia e duracdo da
guerra de independéncia traria intercorréncias jamais vivenciadas por outro pais latino-
americano. Ao desaparecer a ordem colonial e comeco da luta armada, o pais cairia em um
longo processo de anarquia e guerra que se prolongaria por cerca de um seculo. (PIETRI,
1992, p. 23, traducdo nossa).

Dentro de uma conjuntura internacional materializada pela subalternidade ibérica as
tentativas expansionistas da Franca de Napoledo Bonaparte e que para além, desestabilizaria
por completo o aparato colonial na América espanhola, o processo de independéncia
venezuelana na visdo de Cicero (2015, p. 19), representaria um ‘“tortuoso processo
insurrecional” e a 5 de julho de 1811 ““a insurgéncia caraquenha reverberou com rapidez”.

Conforme Maringoni (2004) e Uzcategui (2010), apds sua independéncia, a
Venezuela viveria um longo periodo de instabilidade a partir da morte de Simén Bolivar, o
Libertador, no ano de 1830, sobressaindo as disputas de poder por parte das oligarquias
regionais. A fragmentacdo da Grande Colémbia — formada por Venezuela, Colémbia e
Equador — grande sonho de Bolivar, buscava acolher os interesses das elites regionais e
somente a Guerra Federal (1859-1863) poria fim de forma definitiva da ordem herdada da
colénia. (MARINGONI, 2004).

Lander (2005) considera que o territério hoje ocupado pela Venezuela viveu séculos
sendo pobre e de escassa relevancia na América Latina. Durante a conquista e a col6nia,
exceto pela ilusdo nunca materializada de um Eldorado, a regido tinha muito pouco a
oferecer em contraste as riquezas imensuraveis em ouro e prata de outras regides do
continente. A chegada da republica pds-guerra de independéncia e mesmo outras guerras

internas, deterioraram ainda mais as condi¢fes materiais do pais.

17 Conforme Neves (2010), o Equador ainda se juntou no ano de 1822 a Gra-Coldmbia, todavia as guerras
para consolidagdo da independéncia duraram até 1823.
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De acordo com Cicero (2015), no corte temporal que se estenderia até 1920, a
Venezuela possuiria um sistema baseado na agricultura e voltado basicamente para o
mercado internacional do café, do cacau e do gado, sendo tais commodities responsaveis por
cerca de 80% do total das exportagdes venezuelanas.

A producdo per capita no ano de 1920 originada da exportacdo agropecuaria era de
250 dolares e uma populagdo estimada em menos de 3 milhdes de habitantes. Destes, 75%
se concentravam nas zonas rurais, uma taxa de analfabetismo da ordem de 70%, a populacéo
era acometida por enfermidades como malaria, paludismo, tuberculose e outras. Em resumo,
um pais de reduzida importancia na cena internacional (MARINGONI, 2004; LANDER,
2005).

No panorama das relagdes internacionais a Venezuela teve sua diplomacia atrelada
ao seu passado colonial, uma vez que até o inicio do século XX o pais ndo havia concluido
a construcdo do Estado nacional. Sua fragil economia primario-exportadora, uma populagéo
desigualmente distribuida, ao passo que o caudilhismo e as lutas internas marcavam a vida
da elite agraria e militar. Com tamanha debilidade e instabilidade internas, o pais foi um ator
bastante modesto, chegando a perder parte de seu territdrio a estados vizinhos e para a
poténcia colonial inglesa, com a demarcacdo de modo adverso das fronteiras contestadas. O
estrago sO ndo seria maior face a concorréncia existente entre os Estados Unidos e 0s
Estados-nagdes europeus durante o século passado. (VISENTINI, 2003).

A guerra civil, camponesa e antioligarquica, simbolizou um marco histérico rumo a
democratizacdo da Venezuela. A partir do governo ditatorial de Cipriano Castro (1889-1908)
e mais precisamente, no governo de seu sucessor, 0 também general Juan Vicente Gomes
(1908-1935), o caudilhismo regional seria liquidado e o poder centralizado, conforme
Maringoni (2008), a ferro e fogo.

Gomez, por meio de um golpe assumiria o poder e literalmente transformaria a
Venezuela em seu feudo particular sob a prote¢do militar estadunidense e, em contrapartida,
abriria o pais ao capital estrangeiro, abandonando as bases agricolas: “em pouco mais de
duas décadas (a Venezuela), passou de uma imensa fazenda primitiva para um pais de
importancia estratégica no mundo capitalista”. (MARINGONI, 2008, p. 44). Sob o tema
Neves (2010, p. 44), complementa:

No periodo de Gdmez, a economia venezuelana sofre uma profunda transformacéo
passando de fundamentalmente agréria para exportadora de petroleo, produto que
assume o primeiro lugar na pauta de exportacdes do pais ja em 1926. Inicia-se
nesse periodo, também, o acentuado processo de urbanizacdo que a Venezuela
testemunharia nas décadas seguintes.
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Ao longo do século XX se iniciaria um dos processos modernizadores mais exitosos
da regido, gerando uma nova classe média e alta, com niveis comparaveis aos paises
desenvolvidos, a ponto do ingresso per capita venezuelano ser o dobro da Itélia e igual ao
da Alemanha Ocidental durante os anos setenta. (LANDER, 2005).

Complementarmente a esses dados, Furtado (2004, p. 35), salienta que em fins da
década de 50, a “Venezuela era a economia subdesenvolvida de mais alto nivel de produto
per capita que existia no mundo”. Fica latente que esse avanco das condigdes materiais de
vida alcancaria 0s setores mais pobres da populacédo em educacéo e saude, abrindo caminho
as expectativas de ascenso social. (MARINGONI, 2008).

Vaérios fatos histéricos podem servir de referéncia para assinalar o inicio da era
petrolifera na Venezuela. Lander (2002), Maringoni (2008), Rincon et al. (2016) assinalam
ainda que, de forma répida, o pais incorporaria a pesquisa de hidrocarbonetos em 1878 no
estado de Tachira com a constituicdo ainda naquele ano da Compafia Nacional Minera
Petrolera del Tachira (Petrolia). Seu proprietario, Manuel Pulido, obteve a concessdo do
governo regional para extracdo e exploracdo de uma jazida de petroleo até 1924 em uma
localidade conhecida como La Alguitrana, préxima a fronteira com a Coldmbia.
(MARINGONI, 2008; RINCON et al. 2016).

Ao retornarmos a reflexdo de Maringoni (2008, p. 45), observa-se que o0 autor destaca
a influéncia das empresas estrangeiras na obtencdo de uma legislacdo para regulamentacao
da atividade petroleira. “As empresas estrangeiras arrancaram do general Gémez uma
legislacdo assegurando estabilidade politica, administrativa e fiscal, além de condigdes
definidas de concessdes, de royalties e de cobranca de impostos”. Em contraponto, o Estado
venezuelano seria o incontestavel proprietario das jazidas. De mais a mais, receberia 15%
do total produzido: eraa primeira Lei de Hidrocarbonetos no ano de 1920. (LANDER, 2002).

N&o havia volta. Em oito anos na década de 1920, o negocio explodiu: de
despretensiosos 1,4 milhdo de barris, a Venezuela produziria no final daquele decénio, 137
milhdes de barris, sendo o segundo maior produtor mundial, superado apenas pelos Estados
Unidos. “Aquela riqueza negra transformou a patria de Bolivar em uma economia
extrativista e importadora de bens industrializados, que fez a delicia das classes dominantes
locais, inebriadas com o dinheiro facil.” (MARINGONI, 2008, p. 45).

Cicero e Gomes (2021), assinalam o ano de 1927 como marco inicial de uma nova

fase na Venezuela. Os autores contextualizam que naquela ocasido, pela primeira vez as
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exportacGes de petréleo e outros minérios superariam as exportacdes agricolas em sua
balanga comercial. Paralelamente, o Estado venezuelano se judicializou como principal
beneficiario, a nivel nacional, dos royalties pagos pelas empresas transnacionais. Essas sim,
auferiam a maior parte dos lucros oriundos da comercializacdo do ouro negro. Foi desse
aporte financeiro que se ergueria o primeiro regime politico a conceber a unidade nacional
apo6s um século de guerras civis, a chamada Venezuela Gomecista.

Lander (2005) destaca que, na compreensdo da mercantilizacdo petrolifera moderna
ha que se ter em mente 0 movimento de muitas forgas e interesses de varios atores que
participam de um negdcio mundial, globalizado. O soci6logo venezuelano contrapGe que,
mesmo com toda a sorte que o destino do petréleo outorgou a Venezuela, o pais ndo esteve

livre de contradigdes.

La modernizacion financiada con los petroddlares tuvo siempre pies de barro. El
caracter “rentista” de la economia moldearia un aparato de Estado y una
sociedad acostumbrados a la riqueza facil y dependientes en extremo de los
vaivenes del mercado petrolero internacional. A pesar de los discursos y de los
esfuerzos realizados a lo largo del siglo por construir una economia mas
diversificada, por sembrar el petréleo, aln hoy la participacion del petréleo en el
PIB es de mas de un cuarto, en el ingreso fiscal de mas del 50% y las
exportaciones petroleras superan el 80% del total de las exportaciones
venezolanas. (LANDER, 2005, p. 03, grifo no original).

Maringoni (2008), ressalta que apesar de uma migracdo interna de trabalhadores
rurais para os campos petroliferos, o regime latifundiario que controlava 80% das terras
privadas, ndo desapareceu, para adiante conviveu e completou a nova fonte de riquezas. A
alianca entre as classes dominantes internas — burguesia comercial, bancaria e latifundiaria
— e 0s monopolios estrangeiros do petroleo, objetivada na politica de concessdes, manter-se-
ia até a morte natural de Gémez, em dezembro de 1935. O autor materializa que: o
desaparecimento de Gomez legou uma industria petrolifera em torno da qual toda a nacao
orbitava. Nesta toada, o fim da ditadura liberou uma série de forgas sociais estagnadas por
anos de autoritarismo?®.

Rivas (1994), Maringoni (2008), admitem que a morte de Gomez em 1935 assinala
um novo periodo da histéria econémica e politica da Venezuela, pondo fim ao regime
ditatorial. Fomentou-se a necessidade de impulsionar um processo de modernizacdo
econbmica para o pais, fazer do Estado o eixo ordenador da economia nacional. A crise de

1929 e o petroleo provocaram cambios na estrutura nacional que forcaria 0 governo a

18 Varias organizacdes e liderancas politicas haviam surgido clandestinamente ou no exilio, mas s6 vieram a
ter existéncia legal a partir do desaparecimento da ditadura. (MARINGONI, 2018, p.47).
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impulsionar uma nova politica econdmica internacional, cujo core era a defesa da producao
interna do pais.

Ainda, segundo os autores, a Venezuela desenvolveu uma politica protecionista
ratificada durante muitos anos, na defesa de seus produtos no mercado internacional. Para
além dessa perspectiva, no plano politico e militar a Venezuela foi adepta da politica del
Buen Vecino®®. Outro fator relevante e que favoreceria a producao local, foi a nacionalizagéo
do petréleo mexicano em 1938, deslocando boa parte dos investimentos estrangeiros daquele
pais para a Venezuela.

No século XX, o pais passaria por uma intensa revolucdo socioeconémica que
possibilitou a criacdo de instituicdes e organizacdes que conforme Rincon et al. (2016),
redefiniram as formas de organizag6es herdadas no seculo anterior. O processo s6 se tornou
possivel a partir dos cambios gerados sob o impacto vertiginoso dos recursos provenientes
da renda petrolifera em uma sociedade cujas exigéncias eram orientadas desde as primeiras

décadas do século XX por dimensdes proprias de um pais rural. Os autores ressaltam:

El extraordinario impacto que genero el petréleo sobre esta sociedade atrasada,
agropecuaria, rural, con una estrutura de propriedad agraria de tipo latifundista,
dio origen, més alla de sus efectos directos, a la reflexion sobre el proceso que
experimentaba toda Venezuela. (RINCON et al., 2016, p. 30).

Vale salientar, o ponto de vista de Cicero (2018), ao admitir que se tornaria grande
preocupacdo entre 0 meio académico e governantes venezuelanos, a importancia da
instauracao de estudos e andlises acerca da construcdo de um entendimento critico do modo
pelo qual algumas economias tais como a venezuelana sdo estruturadas considerando que a
producdo de riqueza no pais é auferida primordialmente, por meio da extracdo e venda de
petréleo para o mercado externo.

O grande marco regulatério da questdo petrolifera, anterior a nacionalizacdo na
segunda metade dos anos setenta, ocorre em 1943, quando se promulgaria uma nova Lei de
Hidrocarbonetos que significou entre outras coisa, um incremento das regalias (RIVAS,
1994; MARINGONI, 2004; LANDER, 2005). Os royalties passaram de uma média de 9%

a um minimo de 16,6% e a unificacdo de todas as concessdes em um mesmo regime.

19 A politica levada a efeito por F. D. Roosevelt, significou uma mudanga correlacionada a forma de condugéo
dos Estados Unidos com a América espanhola, conhecido na arena geopolitica como “Politica da Boa
Vizinhan¢a”. Independente das condigBes internas da politica estadunidense, essa nova guinada tinha a ver
com dois fatores sumamente importantes: a crise de 1929 e o temor de uma nova guerra. Roosevelt procurou
promover um plano de defesa para as economias latino-americanas a fim de garantir a sobrevivéncia da
economia estadunidense. O resultado dessa politica permitiu que a Ameérica latina despertasse para sua
importancia econdmica e usasse esse artificio como base para negociagado e obtencdo de vantagens econdmicas.
(RIVAS, 1994, p. 205, grifo no original, traducéo nossa).
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Neves, 2010; Lander, 2005, destacam ainda, a importancia de uma nova reforma
tributaria em 1948. A lei impositiva, que se convencionou chamar de fifty-fifty garantia ao
Estado uma participagdo nos lucros nunca inferior a 50% e que seria 0 padréo assumido
pelos demais produtores de petroleo.

Em 1958 seriam proibidas novas concessdes e a aliquota a vigorar chegaria a 60%
em 1960. Ainda na area econdmica, o primeiro governo civil de Rémulo Betancourt (1958-
1964) pretendeu estimular o modelo de substituicbes de importacdes com a aplicacdo de
medidas protecionistas. (OLIVEIRA, 2013).

Nesta direcdo, o ano de 1960 seria notadamente relevante, visto que o Estado
venezuelano cria a sua prépria companhia para exploracao de novas aéreas, a Corporacion
Venezolana del Petréleo (CVP) e participa no mesmo ano, da fundagéo da Organizacao dos
Paises Produtores de Petroleo (OPEP). (NEVES, 2010)

Outrossim, fica latente que o0 sucesso da democracia venezuelana viria de um acordo
politico — Pacto de Punto Fijo, (AZEVEDO, 2003; MARINGONI, 2004; VALENTE, 2010;
OLIVEIRA, 2013; CICERO, 2015). Logo ap6s a queda do General Pérez Jimenez e com 0
apoio das forcas armadas, a junta de governo constituida em 1958, convocaria eleigdes
vencidas pelo candidato da Accion Democratica, ROmulo Betancourt. No ano seguinte o
presidente eleito, juntamente com Rafael Caldeira do COPEI e Jovito Villalba da Union
Republicana Democratica (URD) estabeleceram o acordo de Punto Fijo. (CICERO, 2015).

Assinado em 1958, o regime puntofijista (1958-1998) estabeleceu os preceitos de
uma democracia de forte tendéncia populista fundamentada no bipartidarismo: a Acao
Democratica (AD) de inclinacdo social-democrata e, o Comité de Organizacdo Politica
Eleitoral Independente (COPELI), de perfil democréatico-cristdo, se alternariam no poder sem
alterar as estruturas essenciais, respeitando o que fora acordado no Pacto. Nesse percurso, a
politica externa teve como um de seus sustentaculos a defesa de governos democraticos no
continente: a Doutrina Betancourt?®®. (VISENTINI, 2003).

Oliveira (2013) argumenta que, até a década de 1960, a Venezuela se achava isolada
internacionalmente, optando por sua alian¢ca com os Estados Unidos. Somente apo6s a

redemocratizacdo ocorrida em 1958, e que colocaria fim ao governo de Pérez Jimenez e a

20 valente (2013, p. 4) assinala que o receio de que o comunismo avancasse pelo Caribe e pela América Central
e chegasse & Venezuela provocou um movimento de aproximacao com a Casa Branca. Ao mesmo tempo em
que combate 0 comunismo internamente, ajuda a combater & Revolu¢do Cubana e seus desdobramentos. A
“Doutrina Betancourt” soa como uma determinagdo de somente reconhecer governos oriundos de eleigdes
constitucionais. (Cervo, 2003, p. 158, grifo no original).
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ditadura, a politica externa foi pari passu tornando-se mais ativa e independente,
incentivando a integracéo regional, ao mesmo tempo em que buscava mais visibilidade ao

pais. A respeito do pacto puntofigista, a autora contextualiza que:

O acordo que instituiu o sistema democratico consolidou-se em virtude de dois
sustentaculos, por um lado, através do direcionamento da renda petrolifera para o
atendimento de demandas setoriais, corporativas e privadas dos principais atores
da cena politica, incluindo-se a organizag¢do militar e, por outro, por sua propria
engenharia institucional. Com efeito, o desenho das regras eleitorais facilitou a
colonizacéo do Estado por parte dos dois maiores partidos — Accion Democratica
(AD), dominante, e o Comité de Organizacao Politica Electoral Independiente
(COPEI) — que se alternaram no governo durante quarenta anos, isto é, de 1959 a
1999, configurando o chamado “efeito péndulo” da politica Venezuelana a cada
quinquénio. (OLIVEIRA, 2013, p. 41, grifo no original).

Quadro 3 - Efeito Péndulo na Politica Venezuelana

POLITICA VENEZUELANA (1959 — 1999)
PRESIDENTE PERIODO PARTIDO
Rémulo Betancourt 1959-1964 AD
Raul Leoni 1964-1969 AD
Rafael Caldera 1969-1974 COPEI
Carlos Andrés Pérez 1974-1979 AD
Luis Herrera Campins 1979-1984 COPEI
Jaime Lusinchi 1984-1989 AD
Carlos Andrés Pérez 1989-1993 AD
Rafael Caldera 1994-1999 COPEI

Elaboracéo propria. Com base em: Alvarez (2006) apud Oliveira (2013, p. 133).

Ressalta-se que, a fim de frear os efeitos adversos do boom petroleiro, o0 governo de
Andrés Pérez em 1975 apresentou um projeto de lei para a nacionalizagéo do setor. O mesmo
seria aprovado ainda naquele ano e, a partir de entdo, ao Estado ficaria outorgado o direito
de exploracdo, manufatura, refino, transporte e comércio. As concessdes petroleiras foram
extintas, destarte, abolindo o direito das transnacionais de realizar atividades no setor. A
nacionalizacdo foi favorecida pelo forte apoio popular e pela coesdo entre as elites que
forcaram o consenso politico. (OLIVEIRA, 2013).

Outro fator extremamente relevante ao longo da década de 70 foi a capacidade por
parte da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) em fixar por decisao
prépria 0s precos internacionais do petroleo. Os reajustes consideraveis dos precos do

petréleo em 1973-1974 e, em 1979-1980, preconizaram que a era de prosperidade teria
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chegado. O volume de rendimentos iria ndo apenas beneficiar de forma generosa o balango
de pagamentos e pér fim ao desequilibrio financeiro externo (fonte de dificuldades para
paises em desenvolvimento), como também contribuir de forma decisiva para o
financiamento do desenvolvimento e a preparacdo da era pos-petroleo. A abundéncia
petrolifera seria 0 mote para o progresso econdmico generalizado o que beneficiaria a coesdo
social, a estabilidade politica e a democracia. (MAZA ZABALA, 1981).

Assim, 0s paises petroleiros num curto espaco de tempo alcariam ao patamar dos
paises industrialmente avancados. (AHMED, 2008 [1989]). Todavia, a realidade velozmente
seria outra. Nesse diapaséo o autor dialoga com o entendimento de Amouzegar, (1982, p.
814-815):

A prosperidade desigual nos diversos paises, se faz a custa de novas tensdes
sociopoliticas. Em alguns paises ela desencadeou poderosas formas internas
desestabilizadoras. Com raras exceces, 0s superavits do balanco de pagamentos
se transformaram em déficits (...) as importacdes em crescimento exponencial
agravaram as tens0es inflacionarias (...) na auséncia de uma politica deliberada de
mudangas estruturais, o0 progresso técnico continuava a ser uma ilusdo e a
industrializacdo, um gadget.

Os paises latino-americanos nas trés ultimas décadas do final do século XX, viveriam
uma sucessdo de sacrificios econdmicos que os tornaram profundamente dependentes do
capital externo, o que impossibilitou a manutencéo de taxas sustentaveis progressivas e a
estabilidade politica, quase sempre resultado de causas externas, dentre as quais, & chamada
crise do petroleo na década dos anos setenta. (MUNHOZ, 2003).

O autor analisa que os problemas dos anos 70 refletiram nas atividades das economias
periféricas causando enorme endividamento externo e, em fortes pressdes inflacionarias
internas. Desta forma, os anos 80 assistiriam as economias latino-americanas mergulhadas
em politicas recessivas, fruto de medidas ortodoxas introduzidas no sistema produtivo.

Embora o boom econdmico que o destino petroleiro concedeu, a Venezuela ndo
estava desamarrada as contradi¢fes. Constatou-se que as debilidades internas da economia
venezuelana acompanhadas da nova conjuntura internacional, fruto da globalizacdo
neoliberal, subsumiram o pais a um longo e penoso processo de deterioracdo econdmica e
social que juntas, reverteram importantes conquistas em anos pretéritos. Sem sucesso,
procurou-se por meio de programas de reestruturacao e ajuste macroeconémico lograrem
conter a recessdo e a degradacdo das condicdes de vida das minorias. (LANDER, 2005, p.

03, traducdo nossa).
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A abundancia exponencial da riqueza petrolifera no solo adulterou todos os
mecanismos da economia, contudo, a0 mesmo tempo criou uma realidade politica e social
sobre falsas bases. A imensa riqueza gerada pela exploracdo do petréleo em um pais de
propor¢des modestas tanto por sua populagdo, quanto por sua economia, COmo era a
Venezuela no comeco do século XX, produziria imensas distor¢des e a perda total da no¢do
dos parémetros dentro dos quais a sociedade pudesse crescer e se desenvolver de forma
positiva. A imensa riqueza capitaneada inteiramente nas méos do Estado venezuelano,
sobretudo, a partir dos anos 70, se multiplicaram por milhares de vezes de uma maneira
desconexa, sucumbindo a tentacdo facil e ao providencialismo governamental. (PIETRI,
1992, p. 126, traducdo nossa).

O economista venezuelano Maza-Zabala (1981) aduz que, a historia do capitalismo
na Venezuela durante a era petrolera — quando de fato, se estabelece um crescimento de

indole capitalista, particularmente pos-Segunda Guerra Mundial, apresenta uma constante:

Los gobiernos que se han sucedido, de uno u otro signo, dictatoriales o
democraticos, han tratado de favorecer, y efectivamente han favorecido, a grupos
méas o menos definidos que se han convertido em esa época del privilegio em los
mayores beneficiarios de la acumulacion de capital (...). Precisamente la reaccion
de una parte de la burguesia venezolana, en los afios 1957/58, que dio por
resultado, entre otros hechos politicos y Sociales, la caida del dictador Pérez
Jiménez, se debid a que la burguesia emergente, no estaba incluida directamente
em el grupo nuclear de la acumulacién a través de los privilegios otorgados por el
régimen (...). En los gobiernos democréticos, después de 1958, cada régimen ha
tendido a favorecer grupos o varios grupos, determinandose asi una concentracién
peculiar de lariqueza. (...) Puede apreciarse como la burguesia venezolana a través
de la historia ha venido formandose y creciendo en virtud de sus vinculaciones
privilegiadas. (MAZA-ZABALA, 1981, p. 41).

Na analise de Visentini (2003), ao retomar a reflexdo do processo de globalizacdo e
o fim da Guerra Fria, a politica externa venezuelana (PEV) evidencia um padrdo peculiar e
emancipatério. Membro atuante do Movimento dos Paises Ndo-Alinhados e, beneficiado
pela renda do petroleo, estampou um padrdo econdmico e democratico que divergiu do
restante da América nas décadas anteriores. Sua performance, no campo da diplomacia
relativamente autbnoma, harmonizou-se com a Casa Branca, especificamente no plano
econdmico.

Sem embargo, a Ultima década do século XX seria marcada pelas profundas
transformacdes no reordenamento mundial e da globalizacdo. A Venezuela perpassaria uma
crise sem precedentes afetando a governabilidade, conduzindo a emergéncia de um novo
sistema politico em 1998. (VISENTINI, 2003).
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Cicero (2018) admite que, no decorrer do século XX, as relacBes internacionais e,
especificamente interamericanas foram pautadas por um padrdo de comportamento dual por
parte dos venezuelanos. Por um lado, optou-se pela adocéo de uma politica colaborativa as
demandas formuladas por Washington, diante do desejo de consolidacdo de aliangas
comerciais com os EUA. Por outro, de forma subjacente, a diplomacia vem conduzindo um
esforgo sistémico no sentido de se aproximar dos paises da América Central e do Caribe.

Na viséo de Maringoni (2008), as eleicdes presidenciais de 5 de dezembro de 1993
evidenciariam uma crise do sistema partidario venezuelano o qual se encontrava
hegemonizado pela AD e COPEI ha décadas. Esses partidos somados, chegavam a
conquistar cerca de 90% da votacdo em disputas presidenciais, ademais, a partir de 1974,
obteriam mais de 80% das cadeiras do Congresso.

O autor pontua que, o resultado das urnas exibiria uma oscilacéo radical com uma
queda vertiginosa de popularidade dos partidos tradicionais. Outro dado importante, o fato
de que nas elei¢Bes de 1988, 18% do eleitorado ndo compareceu para votar, ao passo que,
em 1993, 38,84%, ou seja, mais que o dobro ndo compareceu as urnas. O descrédito do
governo e das instituicbes venezuelanas era tamanha que, as tentativas de golpe ndo foram

recebidas com antipatia, mas sim, 0 oposto.

2.2 A Chegada de Hugo Chéavez ao poder e os impactos do embargo estadunidense

Em 1992, o entdo tenente coronel Hugo Rafael Chavez Frias liderou um movimento
(MBR — Movimento Bolivariano Revolucionario) com vistas a um golpe militar. O levante

fracassaria e, em cadeia de radio e TV, pediria que seus companheiros se rendessem:

Companheiros: lamentavelmente, por enquanto, 0s objetivos que nos colocamos
ndo foram atingidos (...). Virdo novas situa¢fes e o pais tem de tomar um rumo
definitivo a um destino melhor. O comandante Chavez lhes lanca a oportunidade
para que reflitam e deponham suas armas (...). Assumo a responsabilidade deste
movimento militar bolivariano. (Trecho do pronunciamento de CHAVEZ, 1992
apud MARINGONI, 2004, p.144).

Ap0s a anistia aos golpistas em 1994, Chavez decidiu transformar o MBR em um
partido, 0 MVR — Movimento Quinta Republica “em alusao a ideia de que era necessario
refundar a Venezuela” criando uma nova Republica assim como novas instituigdes
(BOTELHO, 2009, p. 336). “Chavez tinha seus méritos, entre eles, o da ousadia, pode-se
ndo gostar dele (...), mas, ndo se pode desdenhar de sua capacidade de surpreender
(MARINGONI, 2004, p. 21).
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O autor salienta ainda que, a queda do muro de Berlim em 1989, o desmanche da
Unido Soviética em 1991 e, o predominio do modelo neoliberal em quase todas as partes do
globo emperraram as forcas que disseminavam mudangas na ordem social.

Em 1999 com a chegada de Hugo Chavez ao poder na Venezuela, introduz-se uma
(nova) fase marcada por governos progressistas na América do Sul, a chamada “onda rosa”.
Nesse cenario, observa-se a execucdo de uma politica externa sui generis na regiao,
corporificada a partir da conflitualidade em relacdo aos Estados Unidos e, que vigoraria até
2009. Por mais de quatro décadas os diversos governos que passaram pelo Palacio Miraflores
seriam lembrados por seus alinhamentos em rela¢do a Washington, em particular, na questao
fundamental de quase todo o corte temporal da Guerra Fria, ou seja, 0 combate ao
comunismo. (VALENTE, 2012).

O processo politico no qual se insere Hugo Chavez, na visao de Cicero (2015) carrega

duas principais perspectivas acerca da Revolugdo Bolivariana?!:

A primeira, defendida pelos simpatizantes do bolivarianismo, retrata o governo
como o motor de uma série de modificagdes radicais articuladas com vistas a
construgdo do “Socialismo do Século XXI”, (...) consolidaram no pais caribenho
praticas capazes de dar vazdo a uma serie de iniciativas e acBes pautadas na
oposicdo aos principios e valores do capitalismo neoliberal. A segunda
interpretacdo — erigida por atores e forcas de oposicao vinculadas, em sua maioria,
as antigas bases politicas puntofijistas — notabilizou-se por retratar Chavez como
um ditador que, por meio de seu governo, tentou impor, a forca, o socialismo no
pais caribenho. (CICERO, 2015, p. 3, grifo no original).

A segunda eleicdo de Carlos Andrés Pérez da AD em meio a crise, faria o social-
democrata adotar um pacote de medidas neoliberais em 1989, pautada por um forte ajuste
fiscal, privatizacdo de estatais — excecdo a petrolifera — e enxugamento da maquina
administrativa (VILLA, 2005). “Hugo Chavez surge na esteira dessa crise e torna-se uma
lideranga extremamente popular da noite para o dia”. O novo lider venezuelano encontraria
uma sociedade andmica, sem referéncias institucionais e mesmo credibilidade. Partidos,
sindicatos e 6rgaos de Estado sem legitimidade. (MARINGONI, 2008, p. 169).

Maringoni (2004) argumenta que a vitdria nas urnas em 1998 foi inconteste. Chavez
recebeu 58% dos votos validos frente ao adversario Enrique Salas Romer Feo. Em
contrapartida, os partidos tradicionais — AD e COPEI — abandonaram seus candidatos nos

meses finais do escrutinio, passando a apoiar o candidato Sales Feo, optante da continuidade

2L A designacdo é uma referéncia ao legado (politico e histérico) de Simon Bolivar. O préprio nome do pais
foi alterado na Carta Magna do pais para Republica Bolivariana da Venezuela. Maringoni (2008), ressalta que
a ideia de revolucdo perpassaria toda acdo do governo chavista, no sentido de uma transformacéo radical da
realidade, uma luta politica e ideoldgica de envergadura.
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de uma agenda neoliberal e que ndo pertencia a nenhum dos partidos tradicionais, tampouco
a nenhum outro pequeno partido tradicional. Em 2004, a continuidade do mandato de Hugo
Chévez seria ratificada de forma taxativa, obtendo 59,1% dos votos validos dos
venezuelanos contra 40% obtidos pela opgdo no referendo revogatoério.

Chéavez é ndo sé um lider, mas o principal e praticamente Unico garantidor do
processo politico em curso no pais. E porta-voz central de seu governo, assim
como é o grande intelectual, formulador e estrategista das a¢des do Estado (...) ao
liderar o processo constituinte e estabelecer parametros constitucionais, Chavez
tornou-se o fiador da legalidade e logrou empurrar os setores das classes
dominantes que tentaram derruba-lo para a periferia da atividade politica. (...) a
ideia de revolucdo embalava toda a agdo de governo. A Venezuela viveria uma
revolugéo bolivariana. (MARANGONI, 2008, p. 170-171, grifo no original).

Villa (2005), pressupde que o fendmeno eleitoral em que se transformou Chavez,
alem do comportamento positivo da economia venezuelana nos indicadores
macroecondmicos?? a partir de 2004, reside no fato de que seu governo se legitima
fundamentalmente em clivagens que extrapolam a natureza politica. Seus altos indices de
aprovacdo popular e nas urnas séo o resultado das acGes sociais em beneficio de setores
(mais) marginalizados da populacdo. Destacam-se positivamente o impacto positivo dos

planos sociais como Missiones — medidas sociais de curto, médio e longo prazo:

O programa de Saude Bairro Adentro, dentro do qual médicos, cubanos em sua
maioria, prestam consultas diérias (...) 0s programas Mercal, que sdo espécies de
feiras populares, nas quais mais de vinte produtos da cesta basica podem ser
comprados a precos subsidiados pelo governo; o programa de distribuicdo gratuita
de alimentacdo pronta a setores populares que vivem em condicdo de quase
indigéncia. O plano que possui efeitos de longo prazo concentra-se na area de
educacdo (...) Miss@o Robinson, que pretendia alfabetizar mais de 1,5 milhdo de
pessoas entre os anos de 2003 e 2004; a Missdo Ribas, que objetiva o reingresso
no subsistema de segundo grau de pessoas que anda ndo concluiram seus estudos;
e (...), a Missdo Sucre (...) que se propde incorporar 500 mil estudantes sem vaga
no sistema de educagao superior publico e privado. (VILLA, 2005, p. 165-166).

Ao longo do governo do Comandante Chavez (1999-2013), a Venezuela viveu anos
de prosperidade tanto econémica quanto social. Com uma economia 90% dependente da
producdo e exportacdo do petréleo, onde o preco médio do barril superava U$ 100 (cem
dolares), o aumento da demanda por petréleo venezuelano e a alta dos precos do produto
resultariam na amplificacdo dos regimes de bem-estar social. Foi possivel a adocdo de
programas sociais, de transferéncia de renda, de avangos na melhoria dos servigos de salde

e educacdo, construcdo de moradias populares, dentre outros beneficios. As acgdes

22 No primeiro semestre de 2004, o PIB cresceu 23,1% em comparagdo ao mesmo ano de 2003. O
comportamento da economia refletiu-se na queda do desemprego que passaria de 18% no primeiro semestre
de 2003 para 15% no primeiro semestre de 2004. (Quantum, 2004 apud Villa, 2005).
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implementadas pavimentaram o caminho reformador da sociedade venezuelana do modo de
producéo capitalista para o socialismo bolivariano. (OLIVEIRA, 2019).

Verificou-se uma queda da taxa de pobreza de 50% em 1998, para 30% até 2012.
Todavia, a queda do preco do petroleo de US$ 115 por barril em 2014, para US$ 27 por
barril em 2016, fez a economia venezuelana ruir. Apesar disso, ndo ocorreu uma reducao
dos gastos sociais que 0 governo vinha executando, compensatoriamente a reducdo do fluxo
de caixa, gerando maior endividamento. O governo passou a emitir moeda (bolivares) para
enfrentamento da crise, 0 que gerou um aumento da oferta monetéria (10,6 bilhdes de
bolivares em 1998 para 290 bilhGes bolivares em 2010, atingindo 7.513 bilhdes de bolivares
em 2016), provocando inflacdo de precos domésticos além da queda do valor da moeda
venezuelana. (PERUMAL P., 2017 apud TRIPATHI; GIRISANKER, 2020).

O nd gordio estrutural da econdmica venezuelana esta na forma como o pais trabalha
com sua maior fonte de riqueza, o petroleo. “El petréleo no sélo es fuente de energia,
también lo es de conflicto”. Como recurso estratégico, o petréleo carrega um valor
intrinseco, que vai além de sua riqueza mineral. As relagdes internacionais ndo se
compreendem sem sua presenca como um dos eixos ordenadores da geopolitica do século
XX. De seu estudo compreende a dindmica de guerras, intervencdes, golpes de Estado,
aliancas estratégicas e dindmicas de confrontacdo no século XXI. (MENDOZA, 2017, p.
345, traducdo nossa).

Desta maneira, Maringoni (2008) contextualiza que, em uma economia periférica,
circundada de toda sorte de bloqueios — histéricos, politicos, financeiros, infra estruturais
etc., o combustivel ndo tem como core avancar no desenvolvimento interno, mas ser parte

constituinte dos interesses e das economias dos paises ricos.

A abundéncia natural conforma também o regime extrativista e primario
exportador. Tal caracteristica inibe a diversificacdo da planta produtiva e torna a
Venezuela vulneravel as oscilagBes do 6leo no mercado internacional. (...) Em
fases de baixa nos precos, como se sucedeu na maior parte dos anos 1980 e 1990,
0 pais sucumbe em prolongadas crises econdmica, social e politica.
(MARINGONI, 2008, p. 147-148).

O fato de o petroleo responder pela quase totalidade da economia acaba por inibir
outras atividades produtivas. O fato ndo se confirma apenas como fendmeno peculiar

venezuelano. Conforme Maringoni (2008); Cicero; Gomes, (2021) ja foi classificado dentro
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dos estudos econdmicos pelo nome de doenca holandesa®® 4. Assim como em outros
Estados-nacdes com abundancia de recursos naturais: a vantagem da Venezuela é,
simultaneamente, a sua limitacao.

Em resumo, Cicero (2018), analisa que os ganhos comerciais gerados pela industria
petroleira ndo se capilarizaram ao resto da economia, fundamentalmente por ser esta uma
atividade constituinte de um negdcio internacional e que vis-a-vis contribuiu para a
construcdo de um cenario politico econdmico complexo e de dificil administracdo. As
primeiras décadas da atividade petroleira conforme o autor afirma, o dinheiro literalmente
brotava do chéo, todavia o futuro que se apresentava, face ao excesso de divisas e
substancialmente pela concentragdo progressiva da renda, impediria a vinculagdo de grande
parte da populacdo as atividades produtivas.

Os erros da oposicdo venezuelana assim como o aparelhamento da acdo politica e
social solidificaram a posi¢éo do chavismo como lideranga hegeménica na Venezuela. Villa
(2005, p. 168), ¢ categorico em afirmar que “a emergéncia politica de Chavez representa na
historia da Venezuela democratica (...) um inegavel marco divisor”.

A Venezuela foi palco de crises politicas e sociais durante um longo periodo de
precos baixos do petroleo, entre 1983 e o inicio do século XXI. Conforme Maringoni (2008),
ao longo da histdria da América Latina, intervencgdes estrangeiras tém sido uma constante
por varios motivos, dentre eles incluem o0s seus vastos recursos minerais. Segundo Moniz

Bandeira (2003), a politica exterior de Washington para a América Latina, nunca foi, de fato,

2 Segundo Souza (2018, p. 48) os estudos produzidos por Sachs e Warner (1995, 1999) demonstram uma
relacdo existente entre abundancia de recursos naturais e crescimento econdmico. Entretanto, a longo prazo o
emprego de tais recursos tende a inibir o crescimento econdmico futuro pela falta de matérias primas, energia
e outros insumos. O termo surgiu na década de 70 apds a descoberta de grandes depdsitos de gas natural na
Holanda. A doenca holandesa se fez presente no momento em que as exporta¢des de petréleo aumentaram o
volume de reservas cambiais, o que valorizou a moeda nacional tornando as exportacdes de outros setores
menos competitivos e por conseguinte diminuindo suas exportacOes. Paralelamente, a depreciagdo geral dos
bens de consumo importados reduziu o mercado interno para a industria nacional por meio do aumento da
concorréncia de produtos vindos do exterior. No caso venezuelano em especifico, Baptista (1997) apud Souza
(2018) considera que a renda petroleira é uma renda internacional da terra, ndo é o resultado de um esfor¢o
produtivo interno. A renda é assenhorada pelo Estado que entéo a distribui aos diferentes grupos sociais, que
a transfere a producéo de bens de consumo, porém sem contrapartida de esfor¢os produtivos.

24O mais conhecido maleficio da abundancia primario-exportadora deriva da “doenga holandesa”, virus que
infecta 0 pais exportador de uma matéria prima quando seu preco elevado provoca um boom de exportacao
primaria. Esse ingresso abrupto e massivo de divisas conduz a uma sobrevalorizacdo da taxa de cdmbio e a
uma perda de competitividade, prejudicando todo o setor manufatureiro e agropecuario exportador. A medida
que a taxa de cambio real se valoriza, 0s recursos migram para o setor de exportagdo primdria, distorcendo a
estrutura da economia, cortando fundos que poderiam ser direcionados para setores que propiciem maior valor
agregado, emprego e progresso técnico. (SCHULDT; ACOSTA, 2006, p. 73, traducdo nossa, grifo no original).



59

congruente com os principios da democracia estadunidense, que de forma recorrente
constituiram um elemento marginal, para efeito de retorica.

A interferéncia dos Estados Unidos na politica interna da Venezuela aconteceu
durante todo o século XX e se estende até nossos dias. O petroleo venezuelano € o principal
produto para o mercado estadunidense e, por conseguinte os Estados Unidos monitoram o
governo chavista desde sua vitdria nas elei¢des de 1998.

Salgado (2018), admite que o estranhamento entre os dois paises se acirraria em
2001. Naquele ano, Chavez assumiria uma postura critica em relacdo ao comportamento da
Casa Branca contrapondo-se ao entdo presidente George W. Bush, ao aproximar-se de Cuba
e de paises como Russia e Ird. Ainda em 2001, Chavez fortaleceu o controle estatal da
atividade petroleira, por intermédio do Ministério das Minas e Energia, assinando no ano de
2001, uma nova Lei de Hidrocarbonetos (MARINGONI, 2008). O trecho abaixo na viséo do

autor, resume as disposicOes gerais da Lei:

Os ingressos que, em razdo dos hidrocarbonetos, receber a nacdo, propiciardo o
financiamento da salde, da educacéo, de fundos de estabilizacdo macroeconémica
e do investimento produtivo, de maneira que se obtenha uma apropriada
vinculagdo do petréleo com a economia nacional, todo ele em fungdo do bem-estar
do povo. (MARINGONI, 2008, p. 120).

Cicero (2015, p. 217), ressalta que o desaparecimento de Hugo Chavez do cenario
politico sentencia “complicagdes irreparaveis ao movimento bolivariano”. Durante 0s anos
de 1999 a 2013, Chavez ousou liderar um processo politico que transformou o arcabouco
social e politico da nacdo bolivariana. Para além, na visdo de Bastos e Obregon (2018), a
morte de Hugo Chavez extrapola as fronteiras do territorio venezuelano, uma vez que a
influéncia de seu discurso ideoldgico se tornou pardmetro para 0s demais governos
progressistas da América Latina.

Velasco Junior (2022), destaca que ao final do governo de Hugo Chéavez, a situacao
econémica da Venezuela transparecia sérias dificuldades e crescia a resisténcia social. Em
2011, a pressao inflacionaria do pais era alta, a maior da América Latina, da ordem de 27%.
Nas eleicdes daquele mesmo ano ja se percebia um pais dividido. A morte do Comandante
Chavez em marco de 2013 aumentou a cisdo no pais, refletida no resultado das eleicdes
vencidas por Nicolas Maduro — herdeiro e continuador do chavismo — com uma margem de
pouco mais de 200 mil votos.

Na visdo do autor, a situacdo do pais s6 piorou: de 2014 a 2019 a economia retraiu
cerca de 50% e a inflacdo crescera exponencialmente a 1.700.000% em 2018. Para além das

estatisticas somam-se o desabastecimento de géneros basicos, acarretando praticas de
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contrabando e de mercado negro. A todo esse caos, a Venezuela assiste a reducdo da
producédo do petrdleo, produto que chega a representar 95% de suas exportacées.

Em 2013, novas elei¢des?® dariam a vitoria a Maduro derrotando o candidato de
oposicdo Henrique Capriles Radonski — empresario venezuelano — por 50,61% dos votos
contra 49,12%2. A vitdria de Maduro foi recebida de forma controversa: a tese oposicionista
residia na ilegitimidade do pleito e a ocorréncia de uma suposta fraude eleitoral tendo em
vista que o Conselho Nacional Eleitoral (CNE) era constituido por chavistas. Entretanto, o
CNE, ap06s auditoria, confirmou a vitéria de Maduro sobre Capriles. (BASTOS; OBREGON,
2018).

O plano para o governo de Nicolds Maduro, “a reencarnacdo politica” de seu
antecessor, era a extensdo do projeto Chavista em 2012. (OLIVEIRA; BARCELLOQOS, 2014,
p. 159, grifo no original). Seus objetivos principais seriam: a continuidade da implantacao
do socialismo, 0 aumento da producédo do petréleo, erradicacdo da miseria e a criacdo de
outros polos produtivos nacionalizados. (BASTOS; OBREGON, 2018).

Sob a otica de Tripathi e Girisanker (2020), as san¢Ges dos EUA a Venezuela tiveram
inicio com a Lei de Defesa dos Direitos Humanos e da Sociedade Civil da Venezuela de
2014, a qual Barack Obama, que encarnava uma espécie de imperialismo cordial, criava
sancOes a responsaveis pela violacdo de direitos humanos de manifestantes contrarios ao
Governo Maduro.

Em 2017, Trump imporia san¢des que bloqueavam todas as transacfes financeiras
inclusive do governo venezuelano de contrair empréstimos nos mercados financeiros dos
EUA, impedindo que o governo bolivariano reestruturasse sua divida externa. Assim,
prosseguiu-se em 2018 e 2019 novas san¢des do Governo Trump sobre o Bloqueio de
Propriedade do Governo da Venezuela. (WEISBROT; SACHS, 2019).

Quando uma politica como as aplicadas pelas autoridades estadunidenses se advoga
a faculdade extraterritorial de testificar, acusar, penalizar pessoas e paises significa que a
América Latina e Caribe enfrentam ameacas extremamente sérias. Longa seria a lista de
agressdes que podem ser relacionadas ao Governo Trump (2017-2020) contra 0 governo
bolivariano, muitos dos registros seriam a continuacdo e aprofundamento daquelas que

vinham se delineando desde a administracdo Obama (2009-2016), nas quais qualificou o

% As eleices tiveram um percentual de comparecimento de 78,71% da populagéo, sendo que na Venezuela o
voto ndo é obrigatorio. (OLIVEIRA; BARCELLOS, 2014).
26 Dados do Consejo Nacional Electoral Venezolano (CNE, 2013).
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Estado bolivariano como “uma ameaca insolita e extraordinaria a seguranca dos EUA”. As
acusagoes de “ditadura”, de governo “ilegitimo” ¢ mesmo de realizagdo de “eleigdes sem
padrdes internacionais”, acrescentam-se san¢des que proibiam negociagdes de dividas e
capitais emitidos pelo governo da Venezuela e sua estatal petrolifera —a PDVSA —que é a
principal fonte de receita do pais. Assim, o0 encerramento de contas e bloqueio de compras
acarretam significativos efeitos e afetam as operacdes de aquisi¢ao de alimentos e remédios.
(FIGUEREDQO, 2018, p. 211, traducdo nossa, grifo no original).

Desde a elei¢do de Hugo Chavez como presidente em 1998, Washington definiu um
cambio de régimen (alteracdo de regime) com relacdo a Venezuela, considerando que o
modelo Chavista de desenvolvimento socioecondmico impulsionado pelo governo — com
viés nacionalista de soberania, de independéncia e de justica social — constituem uma ameaca
para 0 esquema de dominacdo e de controle da regido no seculo XXI. Esta estratégia levou
0 governo de George W. Bush a financiar e apoiar o golpe de Estado de abril de 2002 contra
Chavez. Outras medidas foram recrudescidas pela Administracdo Trump e, que em sua
pretensdo de derrubar o governo de Nicolas Maduro, repetidamente expressou por diferentes
porta-vozes que a forma mais eficiente de propor Medidas Coercitivas Unilaterais (MCU)
seria a entrega da presidéncia da republica ao deputado Juan Guaidd, ou a um governo eleito
democraticamente. (GIMENEZ, 2019, p. 12-13 traducao nossa).

Martins (2021, p. 108), salienta que desde 2017, Trump afirmaria que “todas as
opcOes estariam na mesa para retirar Nicolds Maduro e destruir o socialismo venezuelano”,
atestando mesmo que indiretamente, uma possivel intervencdo militar. O presidente dos
EUA optou, entretanto, por uma saida de menor engajamento, a partir do Grupo de Lima?’.
Este mobilizaria os governos de direita e ultradireita sul-americanos e da perspectiva de
adesdo das forcas armadas venezuelanas.

De acordo com Giménez (2019), além das medidas impostas pelos Estados Unidos
(62), destaca que o Canadéa (2), Reino Unido (2), Suica (1), Panama (1) e Unido Europeia-
UE (4) impuseram medidas coercitivas unilaterais (MCU) contra a Venezuela assim como
atos similares de ingeréncia nos assuntos internos do pais.

Kats (2021), aponta que a protecdo a liberdade e a autonomia tem sido de modo

sistémico usado pelos Estados Unidos para justificar a dominagdo imperial e neocolonial de

27 Durante o governo Trump, os EUA desenvolveram uma atividade diplomatica orientada ao desmantelamento
dos processos integracionistas da UNASUL e CELAC através da formagdo do Grupo de Lima, a fim de
promover uma solucdo para a crise da Venezuela. (Nieto, 2021, p. 366).
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grande parte do mundo. Na visdo de Harvey (2016), os EUA ndo hesitaram e tampouco
hesitam em recorrer a coercao e a violéncia ao perseguir os (seus) preceitos de liberdade e
autonomia. O autor aduz que foram conformadas ao longo da histéria uma série de operagdes
secretas que apoiaram golpes contra lideres democraticamente eleitos: Jacobo Arbenz na
Guatemala em (1954), Salvador Allende no Chile (1973) e, mais recentemente Hugo Chavez

na Venezuela.

Trump fall6 también en sus agresiones contra Venezuela. Propicid todos los
complots imaginables para recuperar el control de la principal reserva petrolera
del hemisferio y no pudo doblegar al chavismo. Sus amenazas chocaron con la
imposibilidad de repetir las viejas intervenciones militares en América Latina.
(KATS, 2021, p. 84).

Os governos conservadores da América Latina se moveram para apoiar 0s esforgos
estadunidenses para derrubar o Governo legitimo da Venezuela, com a criagcdo do Grupo de
Lima em agosto de 2017. Este coletivo, formado em sua origem por Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai, Peru, Canada e, a0 mesmo
tempo com a oposi¢do venezuelana foi concebido de modo expresso com o proposito de
forcar a saida de Nicolas Maduro do governo venezuelano. “Esta instancia multilateral
ejercié de muleta a la estrategia de cerco diplomatico a Venezuela disefiada por Estados
Unidos e implementada bajo la administracion Trump”. (SANCHEZ, 2021, p. 485).

Os Estados Unidos (EUA) e a Unido Europeia (UE) aumentaram as sanc¢des contra o
governo de Nicolas Maduro na Venezuela, ao se declarar vencedor de uma eleigéo realizada
em 2018 sob acusacOes de fraude por parte tanto da oposi¢do chavista, quanto da
comunidade internacional. (BASTOS; OBREGON, 2018; WEISBROT; SACHS, 2019;
GRATIUS; POZO0, 2020; COSTA, 2022; VELASCO JUNIOR, 2022).

Se olharmos para o impacto combinado de todas as a¢6es, descobriremos que
elas reduziram drasticamente a capacidade da Venezuela de produzir e vender
petréleo e de vender quaisquer ativos estrangeiros do governo, dos quais 0s mais
importantes foram congelados e/ou confiscados; e também usar qualquer moeda
estrangeira que o pais ainda possa auferir para comprar importagcdes essenciais.
(WEISBROT; SACHS, 2019, p. 10).

A crise de legitimidade agravou o enfrentamento com a Assembleia Nacional de
maioria oposicionista levando seu presidente, o opositor Juan Guaido, a se proclamar
presidente do pais, nos termos do artigo n° 233 da Constitui¢éo, que regula os casos de “faltas
absolutas” do Chefe de Estado. O conflito politico obrigou a comunidade internacional a
decidir entre um e outro. Desta forma, mais de cinquenta paises dentre os quais o Canada,

EUA e a maioria dos paises latino-americanos e europeus apoiaram Guaidd, que sem
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embargo, demanda apoio do aparelho estatal para governar o pais. Outro grupo de paises,
que incluem Cuba, China, Russia e Ira sustentam a legitimidade de Maduro. Atualmente, as
medidas de coercdo dos EUA contra o governo Maduro ja se assemelham ao embargo e as
sancgdes extraterritoriais que Washington imp6e a Cuba. (GRATIUS; POZO, 2020, p. 32,
traducdo nossa, grifos no original).

2.3 Migracdo Venezuelana para o Brasil e a politica de fluxos migratorios

Os chamados “novos fluxos migratorios” no Brasil, notadamente das regidoes do Sul
Global na década de 2010, se consolidam por meio da forte presenca de imigrantes latino-
americanos e caribenhos. A relevancia da nova dindmica migratdria para o pais reside no
fato de haitianos e venezuelanos liderarem o ranking das principais nacionalidades no
mercado de trabalho e no registro de imigrantes (CAVALCANTI, 2021).

No caso venezuelano, embora o fluxo humano se intensifique a partir de 2016, entre
0s anos de 2000-2015, a Policia Federal registraria 8.670 novos migrantes venezuelanos no
pais, 0 que na visdo de Baeninger (2018a; 2022) revela diferentes momentos e caracteristicas
desse fluxo migratorio. A autora destaca trés grandes ondas migratorias: a primeira, entre
2000-2015, composta principalmente por migrantes qualificados, principalmente para Rio
de Janeiro e Sdo Paulo; uma segunda onda referente aos anos 2016 e 2017, composta por
uma classe média venezuelana e a terceira, a partir de 2018, bem mais expressiva, composta
por uma populacdo empobrecida e que se concentra em Roraima e, gerida pelo governo
brasileiro por meio da Operacdo Acolhida. Dentro da perspectiva Sul-Sul, na
contemporaneidade, o Brasil se torna o pais possivel e ndo o mais desejado. (BAENINGER,
2022).

O éxodo venezuelano para o Brasil se amplificou de forma vertiginosa,
fundamentalmente nos ultimos anos da década e sua manifestacdo vem ganhando amplo
destaque nos discursos politicos, académicos e da midia, passando a ser repercutido com
contornos de crise migratoria. A onda migratoria de cidaddos venezuelanos nas cidades de
Pacaraima e Boa Vista, ainda em 2015, repercutiu nos débeis sistemas de servicos publicos,
notadamente, os servicos de saude, de educacdo e de assisténcia social existentes no estado
de Roraima. (ROCHA; RIBEIRO, 2018).

Jarochinski Silva (2018), aduz que ao mesmo tempo em que 0s paises fronteiricos

passam a ser rotas de fuga, esse é&xodo humano recrudesceu a tensao entre 0s governos de
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Colémbia e Venezuela levando a um conflito diplomatico que justificou o fechamento da
fronteira, dando a entender que o governo colombiano ndo poderia mais recebé-los, “atitude
cada vez mais adotada pelos paises” (AGIER, 2006, p. 197).

A Figura 4 apresenta as rotas da migracdo venezuelana para o Brasil. Nesta senda,
Simdes; Cavalcanti; Oliveira (2017), salientam o numero expressivo de venezuelanos
chegando atraves da fronteira norte do pais, pela cidade de Pacaraima, no estado de Roraima,
sendo esta, a unidade da federagcdo que mais recebeu solicitacdes de refugio, cerca de 84%
dos pedidos de refugio totais do pais, até junho de 2017. Assim, Roraima se converteu na
porta de entrada para os refugiados venezuelanos.

Figura 4 - Rotas contemporéaneas da migragdo venezuelana

5 Venezuela

Venezuela

Fonte: Uebel (2019b).
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Localizado no extremo norte brasileiro, o estado de Roraima conta com uma
populacédo diminuta, em torno de quinhentos mil habitantes, ndo obstante, o fluxo em questéo
assumiu contornos dramaticos (SANT’ANA, 2022). Em razdo do impacto dos mais de 50
mil refugiados que se encontravam na capital, Boa Vista, levando o estado a suportar um
incalculavel impacto econdmico. Desta forma, o estado de Roraima em abril de 2018
ingressou no Supremo Tribunal Federal (STF) com a Acédo Civil Ordinaria (ACO) n° 3121
requerendo tutela proviséria para o fechamento temporéario da fronteira entre o Brasil e a
Venezuela.

Na mesma acdo, além do fechamento da fronteira, 0 governo do estado pede a
concessao de tutela de urgéncia a fim de que a Unido promova medidas administrativas na
area de controle policial, saude e vigilancia sanitaria, a transferéncia de recursos adicionais
para fazer frente aos custos suportados pelo estado, fundamentalmente com salde e educacao
dos venezuelanos que se estabeleceram em Roraima e, opcionalmente a limitacdo do
ingresso de refugiados do pais vizinho (Brasil, 2018).

Ainda neste diapasdo, em agosto daquele mesmo ano o governo estadual editou o
Decreto n° 25.681/2018 limitando o acesso de venezuelanos a servicos publicos e criava a
possibilidade de controles de natureza migratoria por forcas locais, medida contestada por
seu viés discriminatério e infringir a competéncia da Unido. (SANT’ANA, 2022).

Segundo Milesi; Coury; Rovery, (2018), no caso da migracdo venezuelana, a retorica
construida tenciona associar e culpabilizar exclusivamente os venezuelanos ou, por assim
dizer, os de fora, por diversos problemas observados em Roraima, sobretudo, sanitarios,
aumento da violéncia e trafico de drogas, que em muito dos casos ja estavam ali, antes da
chegada do fluxo migratorio e utilizando os imigrantes como bode expiatorio.

Infere-se, mesmo dentro do Sul Global, a existéncia de medidas migratorias que
visam o impedimento da circulacdo desses fluxos, inclusive replicando as medidas restritivas
do Norte hegemonico para o acesso de migrantes e refugiados, ainda que esse tipo de
mobilidade ocorra entre as periferias do sistema econémico internacional. (JAROCHINSKI
SILVA; BAENINGER, 2021).

O aumento expressivo do fluxo humano de venezuelanos e venezuelanas ocorre
simultaneamente a aprovacdo e regulamentacdo da Lei de Migracdo, portanto, admitem
Rocha; Ribeiro (2018), que de certa forma esta experiéncia empirica inspirou na elaboracéo
de um instrumento legislativo eficaz para o acolhimento de imigrantes de forma segura,

ordenada e regular. Os autores destacam que apesar do aparato legislativo, esse fluxo
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migratério se distingue pelo carater precério, emergencial e localizado em um estado sem
estrutura para receber todo esse contingente.

Segundo Paiva e Gongalves (2021), ja em fins de 2016, a entrada pela fronteira foi
intensificada acarretando conflitos entre os atores politicos governamentais das esferas
federal, estadual e municipal da regido, além de reac6es da sociedade civil. Esse novo fluxo
humano tem produzido tensdes no sistema de migracdo e refugio brasileiro, notadamente,
quanto a gestdo de fronteira e no aparato normativo-constitucional.

Na senda dos novos fluxos migratérios Sul-Sul e em particular em funcéo do aumento
expressivo da migracdo venezuelana, Jarochinski Silva (2018), destaca a participagdo
relevante do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), que desde a sua consolidagdo nos
anos 90, introduziu uma série de resolucgdes a fim de atender as demandas do mercado de
trabalho brasileiro, resolucdo de assuntos pontuais e de alguns excessos e limitagdes
securitarias acerca de interpretacdes a Lei n° 6.815, de 1980 (Estatuto do Estrangeiro).

Reis (2011); Pinto (2014); Sprandel (2015); Ventura (2017), apontam o antigo
aparato juridico como um ponto fraco para o pais nos assuntos relacionados a questao
migratoria e inadequado a Constituicdo Federal do Brasil (1988). Particularmente ao
principio da isonomia e ao descompasso com o ordenamento juridico relativo aos direitos
humanos (REIS, 2011).

Ainda, segundo Sartoretto e Baggio (2019), o Estatuto do Estrangeiro instituiu a
pratica estatal de perseguicao aos imigrantes estabelecendo que “na aplicacao da Lei atender-
se-a precipuamente a seguranca nacional, aos interesses politicos, socioecondmicos e
culturais do Brasil”. (BRASIL, Lei n° 6.815, 1980).

O Quadro 4 abaixo, elenca os principais mecanismos regulatorios que amparam o

fluxo de venezuelanos em territorio nacional.

Quadro 4 - Marcos regulatérios da politica migratéria para o fluxo de venezuelanos

POLITICA MIGRATORIA PARA O FLUXO DE VENEZUELANOS

Norma Juridica Efeitos legais

- Poderé ser concedida residéncia tempordria, pelo prazo de até 2 anos, ao
Art. 1°, da Resolucdo Normativa | estrangeiro®® que tenha ingressado no territério brasileiro por via terrestre
n° 126 do CNIg, de 02/03/2017 | e seja nacional de pais fronteirigo, para o qual ainda ndo esteja em vigor o
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL
e paises associados. (integra do art. 1°).

28 A terminologia “estrangeiro” faz referéncia a Lei n® 6.815/1980, Estatuto do Estrangeiro, sendo revogado
pela Lei de Migraco — Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, a qual utiliza a terminologia “migrante”.
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Decreto n° 9.285, de 15/02/2018,
PR.

- Reconhece a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela.

Portaria Interministerial n° 9 -
MJ/ESP/MRE/MT, de
14/03/2018%

- Regulamenta a autorizacdo de residéncia ao imigrante que esteja em
territério brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em
vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e paises associados.

- “Ultrapassa” a RN n°® 126 do CNIg, uma vez que permite a dispensa de
apresentacdo de documentos, elimina a necessidade de traduzi-los e isenta

de pagamento de taxas aqueles que se declarem hipossuficientes.

Decreto n.° 9.277 de 5/02/2018 | - DispGe sobre a identificacdo do solicitante de reflgio e sobre o
Documento Provisério de Registro Nacional Migratério.

Aplicacdo do inciso Il do artigo | - Declara a grave e generalizada violagcdo de direitos humanos na
1°da Lei 9.474 de 14/06/2019 Venezuela, permitindo o processamento de milhares de casos acumulados
no CONARE.

Fonte: elaboracdo prépria com base em Oliveira (2019, p. 119); Jarochinski Silva; Baeninger (2021, p. 133-
136); Sant’Ana (2022, p. 146-155).

A concentracao dessa populagéo trouxe a militarizacao da fronteira e a federalizacéo
da matéria por meio da Medida Provisoria n°® 820, de 15 de fevereiro de 2018 (BRASIL,
2018a), convertida em Lei 13.684, de 21 de junho de 2018 (BRASIL, 2018b), a qual instituiu
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. A criacao
da Operacdo Acolhida, um instrumento de acdo do governo Temer (2016-2018), representou
a resposta ao fluxo de venezuelanos no pais, as pressdes dos governos estadual de Roraima
e municipal de Boa Vista, somados ainda a repercussdo midiatica nacional e internacional.
(PAIVA; GONCALVES, 2021).

Tem-se estabelecido com a Operacéo Acolhida, uma verdadeira economia politica
da imigracgdo venezuelana. Tanto h4 ganhos econdmicos para a regido, quanto para
entidades privadas que prestam atendimentos, como para empresas que Sse
disponibilizam a recebé-los. Esta economia politica vem acompanhada de uma
economia moral, pois produz sentimentos e normas morais para a questdo do
reflgio. (PAIVA; GONCALVES, 2021, p. 179).

29 Em termos migratérios, com a entrada em vigor da Lei de Migragao (Lei n° 13.445/2017, a concessdo de
residéncia a cidaddos wvenezuelanos passou a estar regulada pela Portaria Interministerial n° 9,
MJ/ESP/MRE/MT, de 14/03/2018 que consagra a hipétese de autorizagio de residéncia “a fim de atender a
interesses da politica migratdria nacional”. (SANT’ANA, 2022, p. 154).
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A Operacdo Acolhida é coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
operacionalizada por uma forca-tarefa-humanitaria das Forcas Armadas, com apoio de
agéncias da ONU, organizacGes da sociedade civil e entidades privadas. A resposta
governamental acha-se concebida sobre os seguintes eixos estratégicos: i) ordenamento de
Fronteira: envolve a avaliacdo da documentacdo, e triagem dos refugiados e migrantes a
partir da entrada no pais na cidade de Pacaraima (RR); ii) acolhimento (abrigamento e
assisténcia humanitaria) com a proviséo de refeicdes e atendimento basico de salde; iii)
interiorizagdo e integragdo socioecondmica, ou seja, a viabilizagdo do deslocamento de
refugiados e migrantes para outras unidades da federacdo. (PLATAFORMA R4V, 2023, p.
07-08).

O Gréfico 2 apresenta os valores pagos em milhdes de reais durante os anos de 2018
a 2023. Destaque para a reducdo dos valores nos anos de 2020 e 2021 em raz&o da crise
pandémica de COVID-19. O “custo total” da operagdo ja ultrapassa a valores de junho de
2023 o montante de 1,3 bilh&o em reais.

Grafico 2 - Operacdo Acolhida — Valores Pagos — Ac¢do 219C — 2018-2023
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados contidos na plataforma Tesouro Gerencial® (2023).

O tema das migrac¢des internacionais para o Brasil sofreu novos impactos a partir de
2019. A eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica descontinua o processo de

mudancas institucionais nessa matéria, sublevando a perspectiva securitaria segundo a qual

%0 Dados relativos a jun. 2023.



69

a entrada e a presenga de migrantes arrogam-se vigilancia e controle. A ascensdo de
Bolsonaro representou uma guinada regressiva nas politicas publicas do Estado brasileiro
para as migracOes internacionais. A concepgdo ideoldgica de Bolsonaro reverberou em seu
primeiro ato ap6s investidura do cargo, ao anunciar que abandonava o Pacto Global para a
Migracdo Segura, Regular e Ordenada. (MENDES; MENEZES, 2019).

O Pacto Global ndo ¢ juridicamente vinculativo, mas um esfor¢co para geracao de
processos multilaterais na resolugdo de problemas relativos a deslocamentos humanos. E o
primeiro acordo global da ONU e estrutura-se nos valores de soberania do Estado,
responsabilidades compartilhadas e abordagem cooperativa. (ONU, 2018). O compromisso

compreende 23 metas assumidas por seus signatarios e dentre os objetivos:

Mitigar os fatores adversos e estruturais que impedem as pessoas de construir e
manter meios de subsisténcia sustentaveis em seus paises de origem (...) reduzir
0s riscos e vulnerabilidades que os migrantes enfrentam nas diferentes fases da
migracdo (...) atender as legitimas preocupacdes dos Estados e comunidades,
reconhecendo ao mesmo tempo que as sociedades estdo passando por mudancas
demograficas, econdmicas, sociais e ambientais em diferentes escalas que podem
ter implicac@es e resultar em migracdo (...) criar condi¢@es propicias a todos os
migrantes enriquecer nossas sociedades por meio de suas capacidades (...) facilitar
suas contribuicBes para o desenvolvimento sustentavel nos niveis local, nacional,
regional e global (ONU, 2018).

Ainda dentro do espectro securitario e, em contraponto ao modelo garantidor de
direitos humanos, no mandato de Bolsonaro, o Ministério da Justica e Seguranca Publica
editou a Portaria n° 666, de 25 de junho de 2019 (BRASIL, 2019a), revogada pela Portaria
n® 770%, de 14 de outubro de 2019 (BRASIL, 2019b). O instrumento de regulagio fazia
mengdo a “pessoa perigosa” ao se referir ao migrante que sera impedido de ingresso,
repatriado, deportado sumariamente ou ter cancelado o prazo de estada no pais.

Destacamos 0 expresso no Art 2°, que define o rol de delitos listados pela norma: i
— terrorista; ii — grupo criminoso organizado ou associa¢do criminosa armada; iii — traficante
de drogas, pessoas ou armas de fogo; iv — pornografia ou exploracdo sexual infantojuvenil;

V — torcida com histdrico de violéncia em estadios”. (BRASIL, 2019).

31 O recuo ocorreu apds intensa pressao da sociedade civil e apos a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
propor, perante o Supremo Tribunal Federal (STF) uma a¢do questionando seu contetido. Entretanto a Portaria
n°® 770 é também inadequada, uma vez que permanece replicando graves equivocos de sua antecessora, dentre
0s quais elencamos: i) ndo estar explicitada que a referida portaria ndo se aplica aos solicitantes de reflgio que
por meio de normas internacionais e nacionais, desde 0 momento que assumem a condicao de refugiado estéo
sob a protecao do principio do non-refoulement; e ii) a permanéncia de aplicagcbes de medidas gravissimas
diante de meras suspeitas. (CONECTAS, 2019).
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Cabe ressaltar que por sua complexidade, as Nac¢Oes Unidas adotaram uma
perspectiva (mais) pragmatica acerca da crise venezuelana. Desta maneira, priorizou-se a
celeridade na resolugdo dos problemas concretos a par do debate sobre enquadramentos
juridicos. Assim, a organizacdo passou a tratar o caso venezuelano como um fluxo
migratorio misto. (SANT’ANA, 2022).

O Brasil acolhe a quinta maior populacdo de venezuelanos deslocados da América
Latina, cerca de 400 mil refugiados e migrantes venezuelanos, conforme dados do Sistema
de Trafego Internacional (STI) da Policia Federal. (PLATAFORMA R4V, 2023).

O Quadro 5 apresenta de forma didatica um comparativo entre os institutos da
migracao e do reflgio. Cabe ressaltar que a definicdo de migrante, anteriormente formulada
a partir de critérios econdmicos, tem sido relativizada nos ultimos anos, a fim de incluir
hipdteses de deslocamentos forgados que ndo se enquadram no quadro normativo do refugio,
como movimentos para cruzar fronteiras em razdo de desastres naturais ou efeitos das

mudangcas climaticas.

Quadro 5 - Comparativo com as principais caracteristicas do instituto da migracéo e do refugio®

MIGRACAO REFUGIO

DEFINICAO

A definicdo de migrante®® no dispde de contornos | E definido por instrumentos juridicos internacionais
rigidos e tem-se adaptado ao longo dos anos a | que regulam a matéria.

ocorréncia de novas causas para deslocamentos | As causas a darem ensejo ao reconhecimento da
fronteiricos. condicdo de refugiado®**  (raca, religido,
nacionalidade, grupo social e opinides publicas)
A definicdo de migrante adotada pelo ACNUR tem | referem-se ao temo de perseguicdo em casos
por base critérios espaciais, temporais e de exclusdo. | individuais.

DESTINO
Paises desenvolvidos, sobretudo, em razdo de Paises em desenvolvimento®®
questdes laborais (em geral). (predominantemente);

Vizinhos as areas de conflitos.

32 Ao se analisarem os fluxos de mobilidade humana neste século, observa-se grande diversidade de motivacdes
das pessoas, 0 que caracteriza 0 surgimento de movimentos complexos que ndo podem ser enquadrados em
uma Unica categoria: migragdo ou reflgio.

33 A definicdo de migrante adotada pelo ACNUR baseia-se em critérios espaciais (transposicéo de fronteiras),
temporais (periodos mais longos)) e de exclusdo (ndo enquadramento na condicdo de refugiado).

34 Ao longo das ultimas décadas, o conceito de refugiado foi ampliado a partir da adogdo de instrumentos
regionais que complementaram as hipéteses previstas na Convencao de 1951. Cabe ressaltar a Convencéo da
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), de 1969 e a Declara¢do de Cartagena sobre Refugiados de 1984.

% Cerca de 84% dos destinos de refugiados sdo para paises em desenvolvimento, conforme Sant’Ana (2022).
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MOTIVACAO

Fator econémico. Razdes humanitarias, com vistas a obtencéo de
protecdo internacional.
A partir de escolhas e aspiragdes laborais.

VINCULACAO
O tema da migracéo ainda é tratado, em larga Obrigacdo vinculante dos Estados, principio do
medida, sob a 6tica dos Estados, soberania de suas | non-refoulement, ou seja, a proibicdo dos Estados
fronteiras e controle de ingresso de nacionais de retornarem os individuos a seus territérios de
outros paises ou territorios. origem ou de nacionalidade que se encontrem em
Caréter voluntéario — escolha individual. risco de perseguicdo ou outro dano irreparavel.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Sant’Ana (2022, p. 36-48).

Atualmente, o numero de venezuelanos e venezuelanas que adentram o territorio
mensalmente €, em média, de 15 mil pessoas. Numeros similares ao registrado antes da
pandemia de COVID-19. “a maioria permanece em territorio brasileiro, tendéncia essa
confirmada na Anéalise Conjunta de Necessidades — ou Joint Needs Assessment (JNA)®,
cujos achados apontam que 94% dos entrevistados desejam permanecer no pais.”
(PLATAFORMA R4V, 2023, p. 07).

O panorama atual assinala o agravamento da situacdo socioeconémica resultado da
crise sanitaria de COVID-19, que impactou toda a regido de forma mais aguda as pessoas
mais vulneraveis. Ademais, a Plataforma R4V (2023, p. 07), considera que “o periodo de
recuperacdo pds-pandemia se apresenta como um desafio para refugiados e migrantes da
Venezuela devido a deterioracdo das condi¢es de moradia, salde e educacdo registrada
naquele pais.”

O Grafico 3 demonstra o expressivo aumento das solicitacdes de venezuelanos e
venezuelanas, do reconhecimento da condicdo de refugiado: em 2015 foram 717, 2016
foram 2.998, ja em 2017 foram 16.999, 2018 um total de 61.391, 2019 o numero foi de
53.713 e 2020 um total de 17.385. Os dados relativos ao ano de 2020 apontam para uma
desaceleracdo do numero de solicitacbes em tempos de pandemia, de cerca de 70% em

relacdo ao ano anterior.

36 A Andlise Conjunta de Necessidades dos Refugiados e Migrantes — ou Joint Needs Assessment (JNA) é o
resultado de uma pesquisa com amostragem estratificada por estado e realizada pela Plataforma R4V entre
junho e julho de 2022, onde participaram 800 familias venezuelanas. O estudo visou ao planejamento das a¢des
para os anos de 2023/2024. (PLATAFORMA R4V, 2023).
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Gréfico 3 - Numero de solicitagBes de reconhecimento da condicéo de refugiado Venezuelano, segundo
ano de solicitacdo — 2011 a 2020
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do OBMigra®’ (2023)

O Grafico 4 apresenta 0 aumento exponencial do fluxo migratdrio de venezuelanos
e venezuelanas a partir do terco final da década. Verifica-se que no ano de 2020, em face da
pandemia, as “curvas” de entrada e registro sofrem um decréscimo da ordem de 70% e 55%
respectivamente. Jarochinski Silva; Baeninger (2021), admitem que no caso brasileiro, fez-
se uso em 2020 e 2021 de argumentos vinculados a satde publica no combate ao coronavirus,
para justificar o fechamento da fronteira e o impedimento de ingresso nos territorios

brasileiros.

37 Solicitagdes de reconhecimento da condigéo de refugiado venezuelano, a partir dos dados da Policia
Federal (2011-2020).
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Gréfico 4 - Estoque de migrantes venezuelanos ao longo da década de 2010 (com linha de tendéncia)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do DataMigra/OBMigra (2023).

Os paises da America Latina e Caribe assistem ao maior éxodo de sua historia
recente. Segundo World Migration Report (2022), a situacao venezuelana teve um impacto
significativo com relacéo aos fluxos migratdrios na regido e continua sendo uma das maiores
crises globais de mobilidade humana (JAROCHINSK SILVA; BAENINGER, 2021; R4V,
2023). Aproximadamente 7,3 milhdes de venezuelanos deixaram o pais (até 31de dezembro
de 2022), ou seja, 21% da populagéo total da Venezuela® (R4V, 2023).

Ainda assim, trata-se de um fendmeno sem a mesma visibilidade midiatica ou social
de outras crises — como por exemplo, a crise dos refugidos sirios ou da crise de retirada
humanitaria de afegdos (GOIS; JAROCHINSKI SILVA, 2021). Desses, 6,1 milhdes — ou
seja 83% — migraram nos Ultimos cinco anos para outros paises da América Latina e Caribe.
Sendo que, a grande maioria escolheu como paises de destino a Colémbia, Peru, Chile,
Equador e Brasil, nessa ordem. (OIM, 2022; R4V, 2023).

O fluxo venezuelano fez com que varios paises da América do Sul tornassem local de

transito e de destino de migrantes. Esses novos fluxos migratérios impdem para além dessa

38 Populagdo da Venezuela projetada em 30/06/23 — Base Censo 2011: 33.728.624 (INE, 2023).
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migracdo intensos debates, tensdes e diferentes posicionamentos em um contexto geopolitico.
Sobre essa perspectiva, Jacques; Linarez; Useche (2019), apontam trés cenarios:

O primeiro cenério postula que a migragdo venezuelana é o melhor reflexo da crise
institucional do pais, classificada como crise humanitaria. Nesse posicionamento, favoraveis
ao intervencionismo e que ndo reconhecem o governo de Nicolds Maduro estdo os EUA,
Col6mbia e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Estes paises sdo favoraveis as
san¢des impostas pelos EUA, Canada e Unido Europeia.

O segundo cenario descrito pelos autores admite que o fluxo venezuelano representa
uma crise de emergéncia regional, sendo necessaria a cooperacao técnica e financeira de
Estados e de organismos internacionais em auxilio aos paises afetados pelo éxodo
venezuelano. Consoantes a esta posicdo estdo o Grupo de Lima (Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panamé, Paraguai, Peru, Canada) Equador, o
ACNUR e a OIM.

O terceiro cenario desconhece a migracao e nega a crise migratéria, capitaneado pelo
Estado venezuelano. Em resposta as pressfes internacionais, o governo de Nicolas Maduro
fomenta o Plan Vuelta a la Patria: uma politica de retorno dirigida aos migrantes. (JACQUES;
LINAREZ; USECHE, 2019, p. 07-08, traduc&o nossa).

Jarochinski Silva; Baeninger (2021), consideram que a imigracdo venezuelana é
materializada pela disputa de categorias, especialmente por agéncias internacionais e as
diversas formas de gestdo dessa migracdo. Com base em pesquisa de campo realizada nos
abrigos militarizados da Operacdo Acolhida, com sede em Boa Vista, Vasconcelos;
Machado (2021) atestam que:

A gestdo imediata dos abrigos era realizada pelo Exército, contudo, os militares
seguiam as orienta¢des oferecidas pelas institui¢des de cooperagdo internacional.
Cabe aqui destacar a postura arredia e controladora dos agentes de Organizagdes
Internacionais. Desconfiados da presenca de pesquisadores, erigem barreiras para
realizacdo da pesquisa. Podemos notar um certo siléncio sobre a existéncia de uma
indUstria das migracdes que movimenta salarios e cargos, criando uma elite
internacional em contextos de pendria (...). Tanto os militares quanto os agentes
da cooperac@o internacional reproduzem de alguma forma um regime de “tutela”
semelhante ao que existia no Brasil em relagdo aos povos indigenas. Nesse caso,
existe uma “coisificacdo” do Outro que, em situagao de dependéncia, fica alienado
de sua autonomia. (VASCONCELOS; MACHADO, 2021, p. 114-115, grifos no
original).
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Figura 5 - Operacao Acolhida — Instalacfes em Pacaraima (vista aérea)

Fonte: Agéncia Brasil (2019).

Vasconcelos; Santos (2021), a partir dos estudos de Fernandez (2019), ratificam que
paises e organizacGes favoraveis a intervencdo politica, investem também em projetos
humanitarios. Essa afirmacdo explica a contraditéria participacdo estadunidense no
financiamento de varios projetos relacionados a politica de acolhimento de migrantes
venezuelanos apesar dos embargos econémicos.

O Grafico 5 apresenta os valores doados por EUA, Canada e Unido Europeia
exclusivamente a “causa venezuelana” ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para

Refugiados (ACNUR).
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Gréfico 5 - Contribuicdo de EUA/Canadé/Unido Europeia ao ACNUR/causa venezuelana
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Elaboragdo prépria com base nos dados contidos em ACNUR (2023).

Quando se analisa a questdo dos recursos financeiros como resposta a essa
mobilidade, é fato que grande parte dessas respostas sao providas principalmente pelos
paises que possuem ascendéncia hegemanica, recursos e interesses do Norte Global, os quais
querem impedir a chegada de migrantes aos seus paises. Neste contexto verifica-se que o
Brasil se tornou um dos “paises-tampdes” no Sul Global, a fim de isolar e filtrar os
estrangeiros. (JAROCHINSKI SILVA; BAENINGER, 2021).

2.4 Reflexdes do capitulo

A histéria politica da Venezuela conecta-se a prépria histéria politica da América
espanhola. A forma como se desenrolou a guerra de Independéncia representou a ruptura da
ordem colonial que o império hispanico havia edificado durante trés séculos. A guerra de
independéncia traria intercorréncias dentre elas o comego da luta armada, uma vez que o
pais “cairia” em um longo processo andrquico que se prolongaria por quase um século,

sobressaindo as disputas de poder por parte das oligarquias regionais.



77

Por um longo tempo que se estenderia até 1920, a Venezuela se viu atrelada a um
sistema baseado na agropecudria e voltado basicamente para o mercado internacional do
café, cacau e do gado, onde tais commodities responderam por quase 80% das exportacdes.

A era do petréleo marca uma “guinada” na economia com o Estado venezuelano
estabelecendo-se como principal beneficidrio dos royalties pagos pelas empresas
transnacionais. Nessa esteira, é fato que a consolidacdo do rentismo petroleiro e o volume
de recursos financeiros gerados pela alta do consumo do “ouro negro” seriam determinantes
para a insercdo do pais no cenario das relagdes internacionais. Ainda dentro dessa
perspectiva, a abundancia petroleira seria 0 mote para o progresso econémico generalizado,
0 que beneficiaria a coesdo social, a estabilidade politica e democratica.

Em contraponto, o carater rentista da “Venezuela saudita” — qualificativo em alusdo
a Arabia Saudita face a riqueza petroleira — modelou o aparato de Estado e de uma sociedade
habituada a riqueza facil e excessivamente dependente das oscilagbes do mercado
internacional do petroleo. Constatou-se as debilidades internas da economia venezuelana
em razdo da nova conjuntura internacional fruto da globalizacéo neoliberal, o que conduziu
0 pais a um profundo processo de deterioracdo econdmica e social que reverteriam
importantes conquistas em momentos pretéritos.

A vitoria nas eleicdes de 1999 de Hugo Chavez inicia uma fase marcada pela
emergéncia de governos progressistas na América do Sul. Os altos indices de aprovacéo de
seu governo resultaram das acGes sociais em beneficio de setores precarizados da sociedade
por meio de programas de transferéncia de renda, avancos na melhoria dos servicos de salde,
educacdo, construcdo e moradia, repercutindo na queda da taxa de pobreza em cerca de 20%
durante seu governo.

No ambito das relag6es internacionais, 0 Comandante Chavez estreitou aliangcas com
China e Russia na perspectiva de reativacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP). Diametralmente, a relacdo com Washington se acirrava, ao se contrapor
ao entdo presidente George W. Bush materializada na aproximacéo do pais com Cuba e Ira.
A morte de Chavez em 2013 traria consequéncias irreversiveis ao movimento bolivariano e,
para além das fronteiras venezuelanas, uma vez que seu discurso ideoldgico se tornaria
parametro para 0s demais governos progressistas da América Latina.

No plano internacional, o Governo de Nicolads Maduro — uma ameaga insdlita e
extraordinéria a seguranca estadunidense — sofreria uma longa lista de san¢des a partir do

governo Obama que se multiplicariam de forma exponencial no governo de Donald Trump.
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Dentro de uma perspectiva reducionista, a migracdo venezuelana ndo pode ser
concebida como uma crise humanitaria emergencial provocada pelo atual regime de Maduro,
de modo univoco. Cabe ressaltar que, a verve contra-hegeménica do governo bolivariano
fez emergir interesses imperialistas dentro e fora do seu territorio e, que os ciclos migratdrios
estdo intimamente ligados a dependéncia da indUstria extrativa petroleira passando a serem
indutores ou dissuasores de imensos movimentos fronteiricos.

Ao longo dos capitulos 1 e 2, verifica-se que, tanto os fluxos de haitianos, quanto 0s
fluxos de venezuelanos apresentaram semelhangas em relagdo aos motivos que levaram
essas populacdes a migrarem para o Brasil. Ambos foram impulsionados por crises politicas,
econdmicas e sociais em seus paises de origem e a migracao se torna consequéncia da busca
por melhores condicdes de vida e oportunidades em territorio brasileiro.

No caso dos haitianos, a imigragdo foi motivada principalmente pelo terremoto que
atingiu o Haiti em 2010. Esse desastre natural resultou em uma situacdo de precariedade,
com a destruicdo de infraestruturas béasicas, falta de empregos e escassez de recursos, além
de uma constante instabilidade social e politica no pais.

Ja o caso venezuelano, a migracdo para o Brasil foi motivada pela grave crise politica,
econémica e humanitaria que assolou o pais a partir de meados da década de 2010, com
escassez de alimentos, medicamentos, servicos basicos e a deterioracdo das condicdes de
seguranca. A todos esses fatores, somam-se ainda, 0s embargos que agravaram ainda mais
o0 colapso econdmico e social, pois restringiu severamente as financas e o comércio exterior

da Venezuela, ou seja, em ambos os fluxos, as motivacdes sdo multicausais.
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CAPITULO 3-OALINHAMENTO GEOPOLITICO E O IMPACTO NAPOLITICA
DE FLUXOS MIGRATORIOS

O debate acerca da geopolitica se expandiu no mundo contemporaneo a partir dos
grandes conflitos mundiais e seu conceito, concebido em fins do século XIX, serviu como
pressuposto imperialista dos Estados. Assim, ab initio, o presente capitulo traz uma breve
revisdo bibliografica sobre o panorama geopolitico ao longo dos principais conflitos
mundiais do século XX, a Primeira e Segunda Guerras Mundiais e, a Guerra Fria, bem como
no decorrer do breve século XXI.

Sdo analisadas as recentes transformacGes na politica externa brasileira (PEB)
durante este século, muito embora é a partir dos anos 80 que 0s conceitos e a politica externa
se solidificam para o continente. No decorrer dos mandatos de Lula da Silva, o Brasil se
torna protagonista em seu entorno e um player no sistema internacional, sem abandonar os
propdsitos de integracao regional, prevista em sua politica externa “altiva e ativa”, ademais,
entre os anos 1998 e 2016, a América Latina, vivenciou um ciclo politico de reformas
progressistas estruturantes, inaugurado com a eleicdo de Hugo Chavez Frias na Venezuela.

Nesse contexto, a PEB buscou uma diplomacia dirigida para o desenvolvimento e
integracdo com o Terceiro Mundo, sem, entretanto, romper suas ligagcdes com Washington.
No tocante as politicas migratdrias, 0 Governo brasileiro passaria a ser receptor de dois
grandes fluxos migratorios, de haitianos e de venezuelanos, em momentos distintos da Gltima
década. O primeiro, ao longo do governo progressista de Dilma Rousseff, a politica externa
brasileira busca lidar com as migracdes através de uma relacdo direta de assegurar
proeminéncia nos processos decisorios internacionais. O segundo momento, apds o

impeachment de Rousseff, assinalaria o “giro a direita” da politica externa brasileira.

3.1. Duzentos anos de geopolitica — os séculos XIX e XX

“Ha 150 anos um grupo de 7 poténcias se cristalizou como nucleo do poder global,
permanecendo 0 mesmo até os dias atuais”. Assim Visentini (2021, p. 01), deslinda seu
trabalho As Grandes Poténcias do Mundo e os Conflitos Mundiais. No decorrer de sua obra
ratifica que o cenario politico internacional é protagonizado por grandes players, ainda que
juridicamente, todos os Estados sejam iguais em direitos e deveres. Segundo o autor, 0

conceito de poténcia surgiu durante o Congresso de Viena (1815), norteador e estruturante



80

a ordem pds-Revolugdo Francesa e, estaria intimamente ligado ao status de Estados
industriais. Neste cenério, e na visdo do autor, os grandes players historicamente seriam,
Inglaterra, Franca, Alemanha, Estados Unidos da América (EUA), Russia, Japao e China.

O debate acerca da geopolitica comecaria a se expandir no mundo contemporaneo a
partir das grandes guerras mundiais. Os mecanismos geopoliticos seriam fundamentais para
caracterizacao do arcabouco de forgas entre poténcias, sobretudo, na Europa. A origem da
palavra geopolitica, segundo Backheuser, (1952); Kearns, (2009), Amuskivar; Passos,
(2018); Correia, (2018), surgiria do pioneirismo do cientista politico, jurista e socidlogo
Johan Rudolf Kjellén (1889), por meio de um artigo escrito para a revista sueca e de natureza
conservadora Ymer. O autor buscou lapidar uma nova area de conhecimento no campo da
Geografia e a necessidade de se criar uma Ciéncia Politica sistematizada fundamentada na
visdo estadocéntrica. (AMUSKIVAR; PASSOS, 2018).

Na sintese de Correia (2018), Rudolf Klellén apenas vem formalizar a nova ciéncia,
ao aplicar a palavra certa, geopolitica, uma vez que se inspira nos filésofos alemées de
século XIX, sendo continuador do pensamento Ratzeliano®, de quem retomaria a
concepcdo de Estado como organismo vivo, biologico e, que justifica a sua dilatacdo
ilimitada. Kjellén cultua a tese de superioridade da raca germanica e da sua aptiddo para
atingir um espaco vital*® (Iebensraum). Este representa o territorio ideal de uma sociedade,
que se define em funcao da sua populacdo e de seus recursos naturais.

A fim de servir aos propositos expansionistas do poder territorial dos Estados, o
conceito de geopolitica cunhado em finais do século XIX considerava o poder como
elemento central de influéncia, lideranca e hegemonia politica conectando sua relacdo com
0 espaco (ou territorio) e a populacdo onde a hegemonia é exercida. (SANTAMARIA,
2021). A geopolitica, ou em altima andlise, a manifestacdo espacial da hegemonia, sempre
se caracterizou na analise de Becker (2005), pela presenca de pressdes de todo tipo,

intervencgdes no cendrio internacional desde as mais brandas até guerras de conquistas.

Inicialmente, essas a¢des tinham como sujeito fundamental o Estado, entendido
como a Unica fonte de poder (...) hoje, a geopolitica atua, sobretudo, por meio do

%9 Para Ratzel, o Estado era concebido como uma entidade politica naturalmente organica. Entendido como um
organismo dindmico e vivo, constituido por um corpo politico e institucional (expressao formal de Estado),
pelo territério (espaco) e pelo povo. Nesta perspectiva, o Estado exibe uma tendéncia natural & expanséo.
(TEIXEIRA JUNIOR, 2017).

0" A nogdo de espago vital elaborada pelo general Karl Haushofer considerava a Doutrina Monroe “a mais
soberba ideia do século XIX, por sua eficacia na identificagdo do hemisfério americano como especial interesse
dos Estados Unidos.” (MAGNOLLI, 2008, p. 137).
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poder de influir na tomada de deciséo dos Estados sobre o uso do territorio, uma
vez que a conquista de territorios e as col6nias tornaram-se muito caras. Verifica-
se o fortalecimento do que se chama de coercéo velada. Pressdes de todo o tipo
para influir na decisdo dos Estados sobre 0 uso dos territorios. Essa mudanga esta
ligada intimamente a revolugdo cientifico-tecnoldgica e as possibilidades criadas
de ampliar a comunicacdo e a circulagdo no planeta através de fluxos e redes que
aceleram o tempo e ampliam as escalas de comunicacdo e de relacdes,
configurando espago-tempo diferenciados. (BECKER, 2005, p. 81).

A hegemonia é algo tdo antigo quanto a humanidade. Todavia, a atual supremacia
global estadunidense se destacou pela velocidade com que surgiu, seu alcance global e pela
maneira como é exercida. A Primeira Guerra Mundial proporcionou as condicGes para que,
pela primeira vez a forca militar estadunidense se projetasse de forma massiva na Europa.
No transcurso de um s6 seculo, os Estados Unidos se transformaram a si mesmos e também
pela dindmica internacional, de tal forma que um pais relativamente isolado, tornou-se uma
poténcia com recursos globais de acesso e controle sem precedentes. (BRZEZINSKI*,
1997, n.p., traducéo nossa).

Sin embargo, em realidad la Primera Guerra Mundial fue aun, sobre todo, uma
guerra europea, no una guerra global. Pero su carater autodestructivo marco el
principio del fin de la preponderancia politica, econémica y cultural de Europa
sobre el resto del mundo. En el transcurso de la guerra, ninguna potencia europea
fue capaz de prevalecer sobre las demas de manera decisiva y el resultado de la
guerra estuvo muy influenciado por la entrada en el conflicto de los Estados
Unidos, la pontencia emergente no europea. A partir de entonces, Europa iria
dejando progresivamente de ser un sujeto para convertirse en un objeto de la
politica de poder global. (BRZEZINSKI, 1997, n.p.).

A geopolitica no Brasil seria de 1920 a 1980 uma atividade restrita aos meios militares
e que apoiava de forma pragmatica muitos argumentos geopoliticos a fim de justificacdo de
suas politicas internas e externas. O desenvolvimento da geopolitica no Brasil, tal qual outros
paises periféricos, ocorria fora do ambiente universitario e intelectual. A partir da década de
80, com o término das ditaduras militares no Brasil, os autores admitem que a nova
Geopolitica brasileira se civilizou de forma gradual a medida que passava da mao de
militares para a (m&o) dos civis. (COSTA; THERY, 2016).

3.1.1 As Guerras mundiais — breves contextualizagdes

Os anos que antecederam a Primeira Guerra Mundial foram marcados pela

concorréncia vertiginosa na busca de mercados espalhados ao redor do planeta. “O

41 Zbigniew Brzezinski foi conselheiro de seguranca do presidente dos EUA James Carter nos anos 1977-1981.
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neocolonialismo surgiu (...) com o fulcro de subverter lugares menos desenvolvidos aos
interesses econdémicos dos paises mais desenvolvidos da Europa, mas também de ‘fechar’
essas regides as poténcias concorrentes”. (COGGIOLA, 2015, p. 718, grifo no original).

O conflito, que durou mais que o previsto, foi travado pelas principais potenciais dos
dois lados como um tudo ou nada, um confronto que sé podia ser vencido ou perdido por
inteiro. Diferentemente das guerras passadas, travadas em torno de objetivos especificos e
finitos, a guerra de trincheiras, travava-se de metas ilimitadas. (HOBSBAWM, 1994).

Existia um entusiasmo generalizado pela guerra no momento em que fora declarada.
As grandes poténcias europeias, as poténcias emergentes ndo europeias e, mesmo 0s paises
periféricos e as coldnias tinham um algo em comum: o comportamento anterior ao conflito
tinha sido moldado pelo nacionalismo que emergira um século antes na Revolugéo Francesa
e nas Guerras Napoleonicas. Durante todo o século XIX “o benigno nacionalismo cultural
(...) tinha se transformado em um nacionalismo racial definido pelo darwinismo”.
(SONDHAUS, 2013, p. 51).

A maior parte da populacdo dos paises imperialistas pressupunha que a dominagéo
colonial era legitima em favor da ideologia do progresso etnocéntrico, baseada na teoria de
que existiam povos superiores a outros povos. (GOGGIOLA, 2015). “Se houve um momento
em que o ‘principio da nacionalidade’ do século XIX triunfou (...) foi ao final da Primeira
Guerra(...) mesmo que ndo fosse nem previsivel, nem intencional pelos futuros vencedores”.
(HOBSBAWM, 1990, p. 165, grifo no original).

Em 1914, na Franca, na Grd-Bretanha e na Alemanha foi principalmente a classe
média, imbuida das ideias de servico e dever, que partiu para a guerra. Esta foi a
primeira guerra da classe média na histéria. Se as guerras anteriores tinham sido
guerras de dinastias, de interesses feudais e aristocraticos, de rivalidades
principescas, a Primeira Guerra Mundial foi a primeira guerra da burguesia. Ndo
é, portanto, que os valores desta classe média tenham se tornado os valores
dominantes da guerra, determinando ndo apenas o comportamento dos soldados
como individuos, mas toda a organizacdo e até a estratégia e as taticas de guerra.
(MODRIS, 1992, p. 222-223).

A heranca mais deletéria da Primeira Guerra Mundial, segundo Sondhaus (2013, p.
668), foi particularmente, a dessensibilizacdo das pessoas para a brutalidade, a
desumanidade e a carnificina em massa da guerra moderna na era industrial. “Assim 0
mundo acostumou-se a expulsdo e matanca compulsérias em escala astronémica”
(HOBSBAWM, 1994, n.p.).

A situagdo dos tratados nos anos que se seguiram a primeira guerra mundial seriam

fatores condicionantes ao clima de instabilidade latente que rondava a Europa e, por que néo,
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em amplas partes do globo. Para além dos conflitos bélicos de pequena monta, embates entre
novos e velhos Estados na Europa centro-oriental em guerras fronteiri¢as, colocavam em
xeque as solucBes de paz negociadas em Versailles. Em sintese, havia um clima de
desconfianga e mesmo descontentamento em toda a Europa. (COSTA, 1992).

Costa, (1992); Magnoli, (2008); Ryback, (2008); Coggiola, (2015); Dalal, (2016);
atestam que as origens da Segunda Guerra Mundial estariam fincadas nos tratados de paz
surgidos apos a Primeira Guerra Mundial. Magnoli (2008, p. 91), € enfatico ao afirmar que,
o “Tratado de Versailles representou a humilhacdo nacional da Alemanha. Ela foi
responsabilizada pela guerra e obrigada a pagar indenizagdes financeiras e materiais”.

Os acordos de paz potencializaram as querelas de fronteiras contestadas e todas as
nagbes do lado derrotado reivindicaram a revisdo. No caso alemdo, as sequelas foram
nefastas. “Uma poténcia industrial aspirante a lideranga europeia foi reduzida em Versalles
a uma nacdo de segunda grandeza (...) 0 que provocou um verdadeiro caldo cultural para a
radicalizacdo do sentimento nacionalista germanico pelas forcas ultraconservadoras”.
(VISENTINI, 2021, p. 54).

Ryback (2008, n.p.), em sua obra, Os Livros que Moldaram a Vida do Fiiher, destaca
a afirmacdo do gedgrafo sueco Sven Hedin, no qual apontaria que as origens da Segunda
Guerra Mundial residiam nas condi¢6es punitivas do Tratado de Versalhes e na miséria que
trouxeram ao povo aleméo: “privagdes, humilhagio e fome, aliadas a agenda politica externa
britanica que adotou uma posicao simplista em relacdo a Alemanha: Delenda est Germania,
‘a Alemanha tem que ser destruida’”. (HEDIN, 1942 apud RYBACK, 2008, n.p., grifo no
original).

As origens da Segunda Guerra Mundial resultaram em uma quantidade
significativamente menor de producao histdrica sobre suas causas em compara¢ao com a
Primeira Guerra, e isso se deve a um motivo 6bvio. Com poucas exce¢des, nenhum
historiador sério jamais duvidou que a Alemanha, o Japdo e, de maneira mais hesitante, a
Italia fossem os agressores. Os Estados que foram arrastados para a guerra contra esses trés
paises, independentemente de serem capitalistas ou socialistas, ndo buscavam o conflito, e a
maioria fez o possivel para evita-lo. Em termos mais simples, a pergunta sobre quem ou o
que casou a Segunda Guerra Mundial pode ser respondida em duas palavras: Adolf Hitler.
(HOBSBAWM, 1994).

A quebra da Bolsa de Valores de Nova York em outubro de 1929 marcou o inicio de

uma significativa crise econémica global, que se estendeu pela década de 1930 com uma
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grande depressdo no mundo capitalista. Essa crise afetou todos os paises capitalistas de
acordo com sua integragdo ao mercado mundial. A depresséo resultou em um aumento do
protecionismo comercial e uma queda nos investimentos, agravando as disparidades entre as
poténcias econdmicas (EUA, Gra-Bretanha e Franca) e as poténcias mais pobres (Alemanha,
Italia e Japdo). (VISENTINI, 2021).

Como bem traduz o autor, essa situacdo corresponde ao conceito fascista de oposicao
entre a “nagdo imperialista” e a “nag¢ao proletaria” (grifos no original). A crise econdmica e
a agitacdo social resultante desse contexto forneceram o terreno propicio para o surgimento
ou a radicalizacdo de regimes autoritarios nos paises do ltimo grupo, que também possuiam

tradicdes liberais menos desenvolvidas.

As poténcias tardiamente industrializadas, como Alemanha, Japdo e Italia, se
encontravam superpovoadas, sem recursos naturais e energéticos, com um
mercado interno limitado (...) foram duramente atingidas pela crise. A
radicalizagdo sociopolitica interna e a ascensdo de regimes de extrema direita
foram uma primeira decorréncia dessa situacdo. Em seguida, esses paises na
impossibilidade de competir economicamente no plano mundial, partiram para a
conquista de areas vizinhas, com a finalidade de dominar pelas armas um espaco
regional para seus capitalismos nacionais: a esfera de Coprosperidade da Grande
Asia Oriental para o Japdo; a Europa Centro-Oriental e balcanica para o 111 Reich;
e as partes da Bacia do Mediterraneo e do Leste da Africa para a Italia. Mas essa
expansdo implicava redividir o mapa do mundo, em detrimento das velhas
poténcias coloniais europeias. (VISENTINI, 2021, p. 57).

Enquanto a Primeira Guerra Mundial foi financiada principalmente por meio de
impostos (no caso da Inglaterra) ou empréstimos (no caso da Alemanha), a Segunda Guerra
Mundial envolveu a configuracdo de economias direcionadas, com um aumento sem
precedentes nos gastos publicos e defesa. Além disso, houve a incorporacdo das
representacdes sindicais (ou corporativas nos paises do Eixo) no esfor¢o conjunto do Estado
nacional durante o periodo de guerra. E importante ressaltar que, a democracia
(representacdo parlamentar) ndo foi destruida nos dois blocos em conflito durante a Primeira
Guerra Mundial. No entanto, na Segunda Guerra Mundial, ela (a democracia) estava
completamente ausente nos paises de um dos blocos, o Eixo. (COGGIOLA, 2015).

A antipatia aos judeus era de fato, difusa no mundo ocidental, e a posicdo deles na
sociedade do século XIX era ambigua. O antissemitismo camponés da Europa oriental era

mais permanente e explosivo. (HOBSBAWM, 1994). O autor defende que:

Entre povos tdo sombrios ainda se podia acreditar nas histérias de judeus
sacrificando criancas cristas (...) uma estrada reta conduz do antissemitismo de
base ao exterminio dos judeus durante a Segunda Guerra Mundial.
(HOBSBAWM, 1994, n.p.).
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O maior massacre da Segunda Guerra Mundial, que incluiu o Holocausto judeu,
ocorreu nas regides conhecidas como “terras de sangue” (Polonia, paises balticos, Hungria,
Bielorrdssia, Roménia, Ucrania e parte ocidental da Rdssia) O holocausto marcou uma
transicdo do antissemitismo localizado, periddico e funcional ao poder politico (como era o
caso na Russia czarista), para uma perspectiva de exterminio geral sem limites de tempo ou
espaco. (COGGIOLA, 2015, p. 66, grifo no original).

Visentini (2021), assinala que a Segunda Guerra Mundial marcaria a ascensdo e
hegemonia do Estados Unidos em escala planetaria — com capacidade de dominacéo,
controle e influéncia — e a formacgdo de um sistema mundial bipolar, caracterizado pela
rivalidade entre o capitalismo e o socialismo: a Guerra Fria. Nesta senda, os Estados Unidos
(EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) assumiram a condicdo de
superpoténcias, ultrapassando as poténcias derrotadas, ou mesmo as (na¢fes) em via de
perda de seus territorios coloniais face ao declinio da Europa como centro do sistema
mundial.

Fernandez (2007, p. 31, traducdo nossa), compartilha a abordagem de Daniel Bell
(1995), na qual sustenta que os Estados Unidos comecaram a exercer uma influéncia
predominante, ou seja, a hegemonia, a partir dai até meados da década de 1970. Foi uma
poténcia com total dominio e controle do mercado mundial, com uma insuperavel
capacidade militar e uma vasta influéncia cultural com poder de impor sua cultura e seus
valores sobre o resto dos paises do mundo.

A situacao geogréafica na politica dos Estados Unidos finda a Segunda Guerra Mundial
era a mais confortavel dentre as grandes nagfes daquele periodo. De acordo com Costa
(1992), o pais vitorioso, tornara-se grande provedor de capitais financeiros necessarios as
reconstrucdes dos paises derrotados, em especial Alemanha e Japdo, assim como aos paises
aliados que experimentaram graves perdas materiais e humanas.

O novo panorama de poder era claro em meados de 1945: derrotados o nazismo, o
fascismo e o império japonés. A contraofensiva soviética no Leste e 0 insucesso alemao na
frente oriental tornaram a URSS a Unica superpoténcia de fato no espaco euroasiatico.
Paralelamente, a superioridade estadunidense configurava-se alicercada no poderio militar
“além do monopodlio e uso de artefatos nucleares, mas também pela sua grandeza
economica”. (COSTA, 1992, p. 231).
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3.1.2 A Guerra Fria

O término da Segunda Guerra Mundial conformaria uma nova ordem geopolitica
internacional. A Segunda Guerra Mundial mal acabara quando o mundo mergulhou no que
se pode encarar, razoavelmente, como Terceira Guerra Mundial. Na visdo de Hobsbawm
(1994), historiador marxista britanico, a peculiaridade da Guerra Fria residia que, de modo
categorico, ndo existia perigo iminente de guerra mundial, apesar da retorica apocaliptica
bipolar, fundamentalmente estadunidense.

As duas nagdes, tidas como superpoténcias, aquiesceram a distribuicdo global de
forcas. A URSS detinha uma parte do globo, ou sobre ele operava uma predominante
influéncia — a zona operativa do Exército Vermelho e/ou outras forgas comunistas pds-
Segunda Guerra Mundial. Em contraponto, os EUA assumiam o controle e predominancia
sobre 0 mundo capitalista, além dos hemisférios norte e oceanos, ndo exercendo ingeréncia

na zona aceita como de hegemonia soviética. (HOBSBAWM, 1994)

O papel da Guerra Fria ndo pode ser subestimado, mesmo porque a longo prazo o
efeito econdbmico do vasto desvio de recursos dos Estados para armamentos
competitivos fosse prejudicial, no caso da URSS, foi provavelmente fatal.
Contudo, mesmo os EUA trocaram forca militar por um crescente
enfraquecimento econémico. (HOBSBAWM, 1994, n.p.).

A ideia de superpoténcia esta associada ao fato do surgimento de Estados que se
converteram em referéncias para os demais, segundo o conceito de area de influéncia e da
sua eficiéncia para a acao militar. A partir deste conceito EUA e URSS configuraram os
agentes centrais que atuaram e normatizaram o sistema mundo do pds-guerra. O periodo da
Guerra Fria registrou episddios de natureza geopolitica, os quais marcariam as agdes de
Estados Unidos e da Unido Soviética no cenario globalizado. (RIBEIRO, 1995).

Na visdo do autor, as guerras ndo ocorreram de forma a explicitarem um confronto
direto entre as superpoténcias, mas como eventos que tomaram lugar na periferia do sistema
internacional envolvendo Estados dependentes e subordinados as poténcias hegemonicas.
Essas guerras periféricas, conhecidas como guerra de posi¢cdes determinavam a importancia
de cada Estado no cenario internacional, de acordo com 0s interesses das superpoténcias.
Em suma, a posicao geografica e estratégica que o Estado desfrute no interior do projeto de
expansdo de uma das poténcias é que dita o apoio ou ndo a uma das partes em conflito.

A guerra fria foi fomentada por diversos antagonismos e conflitualidades que

acentuariam a clivagem bipolar e a formag&o dos blocos. Hobsbawm (1994, n.p.), reforga

a ideia de que “embora, o aspecto mais 6bvio do enfrentamento fosse o confronto militar e
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a cada vez mais frenética corrida armamentista no Oriente, ndo fora esse o seu maior
impacto”.

A ameaga constante da guerra produziu movimentos internacionais de paz,
essencialmente dirigidos contra as armas nucleares, os quais de tempos em tempos
se tornaram movimentos de massa em partes da Europa, sendo vistos pelos
cruzados da Guerra Fria como armas secretas dos comunistas”. (HOBSBAWM,
1994, n.p.).

Magnoli (2008, n.p.) pontua que, sob a égide da historia das relagdes internacionais,
a Guerra Fria particularizou-se pelo “desmoronamento do sistema europeu de Estados e do
equilibrio multipolar de poder”. O sistema de Estados alcancou dimensdo mundial e se
reorientou na esfera bipolar de poder baseada no antagonismo entre as superpoténcias
nucleares.

Como consequéncia, as antigas poténcias do Velho Mundo assistiram a um
decréscimo frenético de seu poder e sua influéncia, a qual se evidenciaria no
desmembramento da Alemanha e na perda dos impérios coloniais da Inglaterra e da Franca.
O autor €é enfatico ao admitir que o sistema passaria a espelhar a influéncia das poténcias
diametralmente opostas: Estados Unidos, no Oeste e a Unido Soviética, no Leste.
(MAGNOLLI, 2008).

O autor admite ainda que, nesse sistema, a Europa figurou como principal cenario de
disputa entre as superpoténcias. A “cortina de ferro” (grifo no orginal), os blocos
geopoliticos e as aliancas militares antagénicas — a OTAN e o Pacto de Varsovia —
estruturaram o cenario europeu. Nessa confluéncia figurou a Europa como palco de disputa
entre ambas. O engajamento na Europa seria legitimado sob o arcabouco das salvaguardas
de valores como a liberdade politica e a democracia representativa.

Em contraponto a supremacia soviética foi alicercada pelas bandeiras do socialismo
e da justica econdmica: “assim, o conflito global entre as superpoténcias exprimiu-Se nao
s6 nos planos geopolitico e estratégico, como também no plano das ideologias politicas.
(MAGNOLLI, 2008, n.p.).

A queda do Muro de Berlim e a decomposicao do Bloco Socialista, assistidas entre 0s
anos de 1989 e 1991, foram “os maiores acontecimentos politicos da segunda metade do
século XX (...) e que marcaram o fim da Guerra Fria”. Inexistia outro agrupamento de
Estados com capacidade para desafiar o sistema econdémico, social e politico dos EUA. O
poderio bélico estadunidense era tinico no mundo, desde a Segunda Guerra Mundial. “O
Gnico pais no mundo a ter como principal missdo, ndo a defensiva, mas a ofensiva, nao

guardar as fronteiras nacionais, mas projetar seu poder sobre todos 0s continentes, nos quais
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instalou comando militares, que caracterizavam o dominio imperial”. (MONIZ
BANDEIRA, 2013, p. 51-52).
Em 1992, Dick Cheney, entdo secretario de defesa estadunidense divulgaria um
documento no qual confirmaria a primeira missdo politica e militar dos Estados Unidos pos-
Guerra Fria:

Consistia em impedir o surgimento de algum poder rival na Europa, na Asia e na
extinta Unido Soviética. A pretensdo era assegurar aos Estados Unidos o status de
lonely power, poténcia hegemdnica, chefe e guia de um sistema ultraimperial das
poténcias ocidentais, atribuindo a OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte) o monopolio da violéncia internacional, como global cop. (MONIZ
BANDEIRA, 2013, p. 54).

A Guerra Fria comegou na Europa e acabou na Europa, em esséncia, uma guerra
europeia, sem embates agudizados entre os blocos antagdnicos. Ocorreria uma competicao
permanente manifestada por um crescimento armamentista. O salto qualitativo da Segunda
Guerra Mundial, fora desmedido, “com a qualidade dos meios aéreos, dos blindados, dos
misseis, dos submarinos e porta-avides, dos meios de comunicacao e dete¢éo e, por dltimo

com o aparecimento da primeira bomba atomica”. (CORREIA, 2018, p. 339).

O confronto nuclear conferiu a Guerra Fria um carater de dissuasdo absoluta (...)
ambas as partes atingiram capacidade para ndo so se destruirem mutuamente como
até para destruirem o planeta. A capacidade de destruicdo foi mdtua garantiu o
funcionamento da estratégia e impediu que o confronto entre as superpoténcias
atingisse patamar violento, quer a nivel nuclear, quer a nivel convencional.
(CORREIA, 2018, p. 339).

Deste o final da Segunda Guerra Mundial, Washington continuou ditando em grande
medida os termos dos discursos globais sobre um leque de assuntos que vao desde Israel-
Palestina, Ird, América Latina, guerra contra o terrorismo, organizagao econémica, politica,
e tantos outros. Os Estados Unidos por meio de suas politicas predominantemente
militaristas e sua ilimitada vocacdo para manter um império em escala mundial, arriscam-se
de forma perigosa a uma catastrofe que destruiria bens comuns ao planeta, recorrendo a uma
ampla variedade de dispositivos que vao desde a utilizacdo de drones até a ameaca de uma
guerra nuclear. (CHOMSKY, 2016, p. 07, traducdo nossa).

As intervencgdes estadunidenses no decorrer da Guerra Fria e no recorte espacial da
América Central e Caribe, entretanto, ndo se limitam a esse periodo tampouco esse espaco.
Exemplos na histéria recente confirmam que o principio se mantém valido para Washington,
que interveio militarmente em Granada, Panama e Haiti, apoiou golpes palacianos na
Venezuela, Nicaragua, intervencéo nas elei¢Ges bolivianas e, a operacdo Colémbia, “o maior

empenhamento politico e militar de Washington na América Latina.” (CORREIA, 2018, p.
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770).

O século XXI apresenta uma transformacdo ampla tanto no sistema politico, quanto
internacional, caracterizada como um novo processo de equilibrio mundial de poder, um
sistema crescentemente multipolar onde se destaca de forma progressiva o declive da
hegemonia estadunidense. (CECENA, 2003; MATTOSO, 2013; CHOMSKY, 2016;
PEREZ-GAVILAN; GUTIERREZ DEL CID; PEREZ RODRIGUES, 2017; SANTA
MARIA, 2021).

Desta maneira, cresce de importancia os estudos geopoliticos como ferramenta
cientifica de analise da realidade global, os cdmbios e efeitos adversos de uma nova ordem
mundial (NOM), tendéncias e cenarios para o estudo das relacdes internacionais. (IANNI,
2003; MARINE, 2005; CAMPOLINA; DINIZ; 2014; VISENTINI, 2021).

A configuracao do sistema mundial e o processo histérico de globalizacdo tém sido
a resultante da expanséo e da dominagdo econdémico-comercial, militar, politico-ideoldgico,
cultural e religioso. As civilizagbes mais influentes e poderosa demarcaram as pautas para o
resto do planeta, dando lugar ao mundo complexo e atual, baseado em culturas dominantes
e os sobreviventes. (PEDRAZA, 2018, p. 19, tradugdo nossa).

O trauma nacional provocado pelos ataques conduzidos pelo Al-Qaeda fez emergir
0s neoconservadores para o centro das decisfes da administracdo de George W. Bush. Os
Estados Unidos haviam sofridos seu maior reves em seu proprio territério e, em vez de parar
para pensar sobre as causa e consequéncias de tais episddios, em resposta iniciaram a Guerra
ao Terror. Logo depois aos atentados de 11 de setembro, o governo de George W. Bush
mergulharia em um conflito sem fim no Afeganistdo e, pouco depois em marco de 2003,
uma ofensiva macica ao Iraque. Nem mesmo o conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
dariam aval a reivindicacdo dos Estados Unidos, aprofundando a crise de legitimidade da
ONU. (MONIZ BANDEIRA, 2016).

O autor pontua que, os EUA foram acusados de violacdo ao direito internacional,
resultado das farsas perpetradas sobre a existéncia de armas de destruicdo em massa, que
fundamentassem uma intervencao contra o regime de Saddam Hussein e préaticas de violacdo
aos direitos humanos por soldados estadunidenses.

Gandasegui (2016), descreve que a recessdo profunda de 2007-2008 frearia o
crescimento especulativo dos Estados Unidos e seus aliados mais proximos. Nesta direcéo,
Moniz Bandeira (2016, p. 74) assinala que a recessao desestruturaria a ordem capitalista

global, “ao atingir os débitos soberanos de paises da Unido Europeia, e concorreu para abalar
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ainda mais a confianga nos Estados Unidos, cuja influéncia, como Unico polo de poder
mundial, estava a declinar desde a guerra do Iraque”.

Para além, Campolina e Diniz (2014), apontam dois fatores fundamentais que
corroborariam para a mudanca na geopolitica mundial, levando em conta a primeira década
de 2000. O primeiro deles seria a perda de peso relativo na producédo e nas exportagdes do
capitalismo central — Estados Unidos (EUA), Unido Europeia (UE) e Japdo. O segundo
residiu na amplificacio do peso do sistema periférico dos BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul), por sua maior escala, mas de outros, particularmente dos novos
membros do G20, conforme Lamas; Finazzi; Nasser (2017), caracterizados de forma geral
como o Sul emergente.

Neste diapasdo, a crise politico-econdmica da hegemonia estadunidense que teve seu
inicio em 2005 e seu apogeu em 2008 manifestou o esvaziamento das politicas hemisféricas.
“Nao houve o renascimento prometido pelo ‘Século das Américas’, com a regido seguindo
um caminho cada vez mais independente a partir da crise”. A vitoria do democrata Barack
Obama em 2008, que trouxera novas expectativas a macrorregido, de forma correlata ndo
produziu mudangas, sendo mantidas as pressdes sobre Cuba e a auséncia de novos projetos
hemisféricos. (PECEQUILO, 2012, p. 50, grifo no original).

Entretanto, o redirecionamento da politica externa de Washington para a America
Latina e a América do Sul, com énfase no Brasil, para as relacGes internacionais representaria
uma quebra tatica que voltava seus olhos a iniciativa regional e readequar o intercambio com
0 pais e as Américas em um novo contexto. O crescimento brasileiro como poténcia regional
e global impunha um ponto de reflexdo na politica dos Estados Unidos paraa América Latina
e as relacOes bilaterais. A maior preponderancia do Brasil e da Venezuela refletiria na
valorizacgdo politica e estratégica. (PECEQUILO, 2012).

3.1.3. Migrac6es internacionais e geopolitica

Ao longo da histéria e da evolugdo das sociedades, as migracdes cada vez mais se
tornaram frequentes dentro do cenario globalizado. lanni, (2003); Feldman-Bianco et al.
(2011), consideram que a globalizacdo manifesta uma nova era de expansao do capitalismo.
De Hass (2009), ratifica que os novos padrGes de migracdo contemporaneos estariam
intimamente ligados & orbita capitalista. A migracdo seria parte intrinseca de um novo

processo de transformacdo humana, ndo uma causa ou consequéncia, e que alternéncias na
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economia politica global tenham estimulado novos padrbes de migracdo cada vez mais
complexos e multipolares. Modernamente e com raras excecdes, ndo havera sociedade que
néo seja produto de migracgdes diversas.

O progresso tecnoldgico tem influenciado o pensamento geopolitico e geografico, ao
reduzir o globo a uma escala diminuta e ao estabelecer um contato constante entre todos 0s
cantos do planeta. Esse fenémeno tem contribuido para disseminar a percepg¢do de certos
lugares da Terra como mais atrativos ou capazes de oferecer melhores condicdes de vida.
(CORREIA, 2018).

Feldman-Bianco et al. (2011), admitem que o capital, a midia e os bens simbdlicos
parecem cruzar o0 mundo sem nenhum tipo de barreira, a0 passo que 0s migrantes se deparam
com fronteiras geopoliticas e simbolicas que definem quem pode circular ou ndo nos
territOrios nacionais, carregam consigo os intersticios historicos da desigualdade global e o
refinamento de certos dispositivos categdricos que, a0 mesmo tempo que nomeiam,
classificam e dao sentido, separam mundos, criam fronteiras e barreiras, constroem,
incorporam ou excluem tipos diferenciados de sujeitos migrantes.

As fronteiras foram criadas para serem transpostas, na visao de Bauman, (1999);
Zizek, (2015); Bauman, (2017); Mbembe, (2018), entretanto, estas se tornaram
demasiadamente seletivas. Tudo isso conjugado aos crescentes desequilibrios regionais,
demogréaficos e em potencialidades dos recursos econdmicos, tornou-se inevitavel a
explosdo migratoria (CORREIA, 2018). Essas barreiras sinalizam muitos aspectos da
politica internacional, entretanto, os temores que eles expressam, ultrapassam as fronteiras
dos Estados nacionais em que se encontram.

No contexto da queda do muro de Berlim (1989) que, simbolizou na época o fim das
barreiras ideoldgicas, o término da Guerra Fria e o inicio de uma era global mais unificada,
constatam-se, contrariando as expectativas, o recrudescimento dos conflitos, o fracasso da
politica em propor solucdes, e a naturalidade com que Estados e sociedades lidam com a
construcao de muros como forma de solucionar ou mitigar zonas de conflito. Desta maneira,
0S muros representam, no campo simbdlico, a validade da ideia de soberania e forca do
Estado. (VIEIRA; SA, 2019).

A razdo desses “muros” que estdo surgindo no Norte Global ¢ deter a onda
migratoria. O muro proposto por Donald Trump na fronteira mexicana objetivava a estancar
o fluxo migratério vindo do Sul, mas também tirava proveito de um temor maior que seus

simpatizantes espelhavam com as mudancas demogréficas. A globalizacdo também
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incentivou a construcdo de Muros sobretudo, apés a crise financeira de 2008, quando acabou
o dinheiro. Para além, as pessoas se fecham estritamente em seus mundos ante a presenca de
ameacas adicionais: terrorismo, conflitos violentos, refugiados, migracdo e, a crescente
disparidade entre ricos e pobres. (MARSHALL, 2022).

Sayad*? (1998, p. 45), em sua obra A Imigracdo ou os Paradoxos da Alteridade,
argumenta que a imigracdo preconcebe uma situacgao de dupla contradi¢do: ndo se sabe mais
se trata de um estado provisorio que se gosta de prolongar indefinidamente, ou ao contrario,
se trata de um estado duradouro, mas que se quer viver como sentimento de provisoriedade.
As migracOes transfronteiricas existiam muito antes da atual fase da globalizacéo, assim
defende Sassen (2007), a tarefa € entender de que maneira as migracGes de hoje séo ou ndo
moduladas, fundamentadas ou meramente flexionadas pela globalizag&o.

Dentro do que se convencionou nomear de Nova Ordem Mundial (NOM), a
globalizacdo na viséo de Martine (2005), continuard sendo um evento determinante no curso
da historia humana: ela se faz sentir de modo concomitante em termos politicos, culturais,
sociais, ambientais e mesmo demograficos. Giddens (1991), compreende a NOM como uma
intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que conectam localidades longinquas
de tal forma que acontecimentos locais sdo modelados por eventos muitas milhas distantes,
0 que sob a oOtica de Bauman (1999, p. 08), consolida a hierarquia do global sobre o local, a
partir de valores antagonicos: “ser local em mundo globalizado é sinal de privacdo e
degradacao social”. Para o autor, as ambig¢des da vida sdo de forma sistematica
materializadas em termos de mobilidade, de ver o mundo, ao passo que os medos da vida
sdo revelados pelo confinamento, falta de mudanca, na inacessibilidade a locais onde outros
exploram e desfrutam.

Para De Hass; Castles; Miller (2020), na Era das Migraces as desigualdades entre
paises ricos e pobres continuam a impulsionar um grande nimero de pessoas em busca de
melhores condicdes de vida. Processos de mobilidade humana sejam refugiados,
trabalhadores e mesmo trafico de seres humanos, apesar das dessemelhancas, compartilham
as mesmas relevancias sociais, politicas e econémicas. Soares (2011) considera que o
expressivo aumento dos deslocamentos entre fronteiras nacionais coloca luz em novos

dilemas e desafios vis-a-vis as migracdes internacionais.

%2 Sayad, referido como o “analista do inconsciente” por Pierre Bourdieu no prefacio da obra.
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As migragOes transfronteirigas existiam muito antes da atual fase da globalizacéo,
assim sendo, Baeninger; Peres (2017), analisam que a propria construcdo do fenémeno social
migratorio em movimento escalar transnacional redefinem e amplificam os conceitos e
perspectivas tedricas e explicativas.

A importancia da geopolitica ganharia forga a partir dos grandes conflitos mundiais,
momento em que 0s impérios europeus disputavam espacos, influéncia e poder na quase
totalidade dos continentes. Assim, 0s mecanismos geopoliticos seriam fundamentais para
caracterizacdo do arcabouco de forcas entre poténcias, sobretudo, na Europa. N&o é de modo
fortuito que muito dos autores representativos dessa linha de pensamento sejam oriundos de
paises reconhecidamente expansionistas. A geopolitica €, por consequéncia uma teoria do
poder. Por essa razdo, grandes potencias agem na arena global, muitas das vezes
independente dos organismos internacionais, moldando o mundo a partir de suas vontades e
necessidades, em suma, as politicas globais em qualquer das esferas consideradas séo
concebidas de acordo com a politica dominante em cada estdgio do desenvolvimento
humano. (MIYAMOTO, 2020).

Nesta senda, a compreensao da geopolitica ndo se acha associada tdo somente a uma
dimensdo espacial, mas na conjugacdo do territério com a disputa de poder.
(AMUSQUIVAR; PASSOS, 2018). A geopolitica e as relagcdes internacionais se encontram
na construcdo de um saber critico sobre processos de globalizacdo, de mundializacéo e do
regionalismo, outra vez, o problema da desigualdade e da distribuicdo assimétrica de
recursos socialmente valorizados e que transitam pelas relagcdes de poder. Esses recursos de
poder fundamentais a sobrevivéncia tendem a ser controlados por Estados situados no topo
da hierarquia global de poder e de riqueza. Com o advento da globalizacdo o poderio militar
que se manifestou durante longo periodo histérico, na contemporaneidade, cedeu lugar em
favor dos poderes econémicos e tecnolégicos (TEIXERIA JUNIOR, 2017) e, mesmo
elementos intangiveis de poder, com a participacdo efetiva da opinido publica, como a
educacdo e a cultura (MIRANDA; BISCHOFF, 2018).
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3.2 Politica externa brasileira (PEB) e a integracéo latino-americana no século XXI

A América do Sul no decorrer do século XX e inicio do século XXI adquiriu uma
identidade politica, geoeconémica e geopolitica. Fica latente na visdo de Costa (2019), que
essa macrorregido se tornou uma das mais importantes do mundo contemporéaneo, e um
consideravel laboratorio para experiéncias de integragao.

Nesta senda, Mathias (2014), aponta que, no mundo pds-Guerra Fria, as relacdes
internacionais subsistem fortemente a partir de arranjos geopoliticos, uma vez que as
decisdes politicas tomadas pelos Estados, sejam eles hegem6nicos ou ndo, acham-se
involucradas as relaces de poder entre as nacdes. A partir deste prisma, a autora aduz que,
0 poder dos Estados continua a ser condic¢do sine qua non para o equilibrio, neutralidade e
repressao a subalternidade politica e econdémica. Ademais que, a “estrutura de poder mundial
permanece um condominio das grandes poténcias, espaco em que 0s paises periféricos
enfrentam condigdes de insercdo desiguais que caracterizam a interdependéncia assimétrica
entre os primeiros e os segundos”. (MATHIAS, 2014, p. 116).

N&o é possivel que em uma reunido entre presidentes de paises importantes, a
palavra desigualdade ndo apareca. A desigualdade salarial, a desigualdade de raca,
a desigualdade de género, a desigualdade da educacdo, a desigualdade da saude,
ou seja, estamos em um mundo cada vez mais desigual e, cada vez mais a riqueza
estd concentrada nas maos de menos gente (...). Os acordos comerciais tém que
ser mais justos (...). Os foruns ndo podem ser constituidos por um grupo de luxo,
pela elite politica. Nés temos que chamar os desiguais, os diferentes para que a
gente possa atender a pluralidade dos problemas que o mundo tem. [sic passim].
(LULA DA SILVA, FRANCA, 2023%),

Os processos integracionistas na América do Sul trouxeram a baila discursos e
politicas que beiravam ao pessimismo, a partir de um cenario da crise p6s-2008. De forma
geral o papel dos Estados nacionais acompanhados de privatizacdes e de oposi¢do a governos
de bases populares recrudesceram a crise econémica e politica, destacando-se 0s processos
anti-integracionistas oriundos de um nacionalismo exacerbado de rejeicao a paises vizinhos.
De modo geral e, fundamentalmente, as politicas territoriais tém passado por uma releitura
critica em razdo dos cenarios globalizados nos anos 90. (RUCKERT; CARNEIRO FILHO;
FONSECA, 2021).

Do deterioramento socioecondmico decorrente de préaticas neoliberais, na década de

1990, e a inaptiddo de liderancas tradicionais na criacdo de respostas aos anseios da

3 Trecho da fala do Presidente Lula da Silva, a Clipula do Novo Pacto de Financiamento Global, Paris-
Franca, 23 jun. 2023.
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populacdo latino-americana produziram na visdo de Oliveira (2014), um cenério politico
complexo na regido no inicio do século XXI. Sua percepcao € a de que, por um lado os
Estados nacionais tém demonstrado pouca capacidade na resolucdo de conflitos dentro da
era da globalizacdo e, ao mesmo tempo, dos Estados vém emergindo novas liderangas
carismaticas protagonizando o compromisso de rompimento com o passado societéario a
partir de projetos inovadores.

Alguns autores como Maringoni (2021), consideram que a politica externa brasileira
é assinalada por duas tendéncias politicas no século XX. A primeira e preferencial foi o
alinhamento com os Estados Unidos, a partir da percepcdo do Bardo do Rio Branco, no
Itamaraty (1902-1912), do deslocamento do eixo hegemdnico global de Londres para
Washington. Assim, Rio Branco estreitou os lacos diplomaticos com os EUA.
Posteriormente, em algumas oportunidades foi perceptivel a alianca explicita com o
Departamento dos Estados Unidos, principalmente nos governos de Dutra (1946-1950) e
Castelo Branco (1964-1967).

A segunda tendéncia seria a implementacdo de uma politica externa mais ousada,
aprofundada pelo diplomata Francisco San Tiago Dantas no segundo governo de Getulio
Vargas (1951-1954) e o periodo parlamentarista do governo de Jodo Goulart (1961-1962).
Por esta vertente, buscou-se uma diplomacia voltada para o desenvolvimento, restaurando
relacdes politicas com a Unido Soviética e de integracdo com o Terceiro Mundo, sem,
entretanto, romper os lagos com Washington. Esse viés seria a base da diplomacia e das
relacdes internacionais, fundamentalmente nos anos de Celso Amorim no Itamaraty (2003-
2011). (MARINGONI, 2021).

As guerras e disputas politicas e territoriais, ainda no seculo XIX entre 0s novos
Estados sul-americanos ndo produziram nessa regidao as mesmas consequéncias politicas e
econémicas das guerras de poder e de formacdo dos Estados nacionais europeus. E mesmo
no século XX, nessa macrorregido ndo se consolidou um sistema integrado e competitivo de
Estados e economias nacionais, como ocorreu na Asia pos-descolonizagdo. Em
consequéncia os Estados sul-americanos nunca disputaram a hegemonia entre seus Estados
e economias nacionais, tampouco nenhum deles disputou a hegemonia com as grandes
poténcias. A partir deste aspecto verifica-se de fato que desde sua independéncia, o
continente nunca ocupou posi¢do importante nas grandes disputas geopoliticas do sistema
mundial. (FIORI, 2013).
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As politicas externas de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula da Silva guardam
similitudes em seus objetivos estratégicos, como a estabilidade econémica, autonomia pela
integracédo e desenvolvimento sustentavel com foco no meio ambiente. Todavia, 0 Governo
de Luis Inacio “Lula” da Silva se notabilizaria por melhores resultados em termos de
ampliacdo do comércio e investimentos lucrativos no cone Sul, inclusive com uma
popularidade tanto interna quanto externa de suas acdes maiores que a de FHC, que com
politicas passivas e adaptativas em relacdo a globalizacdo, teve sua imagem vinculada mais
a retrocessos que avangos. Em contrapartida, Lula teve mais sucesso ao aglutinar os
interesses populares e ideolégicos do Partido dos Trabalhadores (PT) com os empresariais,

obtendo maior protagonismo que Cardoso. (BORGES, 2011).

A figura publica do Presidente Lula é uma das chaves de interlocugéo com lideres
como o Presidente George W. Busch, dos Estados Unidos e Jaques Chirac da
Franca. (...) “mesmo os lideres mais & direita tm consciéncia de que existe um
mal-estar com a globalizacdo selvagem”. Lula oferece resposta firmemente
ancorada na reforma social e nos preceitos democraticos e ndo apenas na
aparéncia. “Ele ¢ um homem da classe operaria, do terceiro mundo ¢ um produto
genuino da democracia do Brasil”. (AMORIM, 2006, n.p., grifos no original).

E ainda nos anos 80 que, segundo Costa e Théry (2016), os conceitos e politicas
brasileiras para a América latina, ideologicamente centradas no exercicio de hegemonia e da
concorréncia com os paises vizinhos, deslocam-se para propositos de cooperacao regional.

Garcia (2008); Costa; Théry, (2016); Fonseca (2017), admitem que essa tendéncia
progressiva em aprofundamento da integracdo sul-americana ganharia forca no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2005), mas principalmente durante o governo Lula
(2003-2010) se intensificaria e se consolidaria. Fonseca (2017) considera que ao nivel
regional, o discurso e as atitudes configuraram um relativo comedimento com o propoésito
de evitar que nac@es vizinhas vissem no Brasil, um possivel comportamento hegeménico do
pais.

Ao longo da primeira década do século XXI, o Brasil se consolidaria como uma
lideranca diploméatica na América do Sul, sendo um global player, principalmente nas
questdes litigantes da América Latina. Em lugar de absorver os demais paises — ideia pensada
pelos geopoliticos militares, a politica externa brasileira passou a ser pensada com énfase
nos governos petistas, tendo o Brasil como um grande lider dentro do projeto da regido e da
edificacdo de uma nova ordem multipolar. (COSTA, 2019).

Anderson (2020) salienta que a segunda metade dos anos 2000 seria decisiva para o

Brasil: a consolidagdo de seu protagonismo como poténcia agricola, a eleicdo de um



97

presidente no inicio do século XXI com forte proposta social e de distribuigdo de renda, além
da estabilidade econémica interna vivenciada pelo pais a época da crise econdmica mundial
em 2008, foram preponderantes e pavimentariam a perpetuacdo dos governos progressistas
do Partido dos Trabalhadores (PT) no poder.

Acerca da experiéncia posta em movimento no governo Lula, Anderson (2020),
demonstra que esse momento na América do Sul tornou-se palco de uma guinada a esquerda,
singularizando-a do resto do mundo:

Chéavez chegou ao poder na Venezuela bem antes de Lula chegar ao poder no
Brasil, e Kirchner, na Argentina, pouco depois. Em 2005, Tabaré Vasquez
conquistou o Uruguai com a Frente Ampla. Dai em diante, em sucessdo, Bolivia,
Equador e Paraguai elegeram os presidentes mais radicais da histéria.
(ANDERSON, 2020, p. 97).

Maringoni (2017) salienta que o presidente Lula havia proposto uma utopia
aparentemente irrealizavel aos brasileiros, todavia esta aconteceu, como expressa na Carta

ao povo brasileiro, lancada em 22 de julho de 2002, antes do pleito eleitoral.

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo,
seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da reducdo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esforco conjugado de exportar mais e de criar um
amplo mercado interno de consumo. Quer abrir o caminho de combinar o
incremento da atividade econémica com politicas sociais e criativas. O caminho
das reformas estruturais que de fato democratizem o pais, tornando-o mais justo,
eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional. (LULA
DA SILVA, 2002).

Geopoliticamente, no periodo dos governos progressistas de Lula da Silva e
Rousseff, no plano global, utilizou-se a credibilidade do pais propondo consensos com 0s
demais paises emergentes como resposta as acfes unilaterais das grandes poténcias nos
debates dos organismos internacionais. (BRAGA, 2017). Paralelamente, a lideranca regional
na América Latina passaria a ser exercida pelo Brasil.

Entretanto, na visdo de Rodrigues (2010), o pais ndo adotaria uma postura ofensiva
ou mesmo controladora. De maneira oposta, priorizou-se a integracao latino-americana e
caribenha. A postura assumida tencionou a administracdo de crises humanitarias e
arbitragem de conflitos humanitarios na regiao.

A busca da autonomia com o objetivo de orientacdo politica externa brasileira, no
discurso da diplomacia do lulismo, dar-se-ia, fundamentalmente em torno dos
principios da “Cooperagdo Sul-Sul” em contraposicdo aos parametros
hegeménicos das relagdes Norte-Sul: horizontalidade na relagéo entre pais doador
e pais parceiro; preservacdo da autonomia do pais receptor; auséncia de
condicionalidades, entendida como importante mecanismo de promocdo de
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desenvolvimento e estreitamento das relagbes entre os paises. (LAMAS;
FINAZZI; NASSER, 2017, p. 157, grifo no original).

Conforme Pecequilo (2014), as relagOes bilaterais com a Casa Branca no decorrer da
década de 2000 foram levadas a efeito pelo Presidente Lula e por seu chanceler Celso
Amorim. Sua agenda externa foi pautada sobre os pilares da cooperagdo Sul-Sul e da
identidade terceiro mundista, abandonou as posi¢des de subalternidade e de alinhamento nos
anos 90, readquirindo uma visdo autbnoma e um projeto de desenvolvimento.

Nesta senda, a autora destaca:

e O aprofundamento da integracdo na América do Sul: MERCOSUL, IIRSA,
UNASUL e CELAC;

e Participacdo ativa em negociac6es multilaterais em organismos tradicionais
(Nagdes Unidas, Fundo Monetario Internacional, G-20 financeiro);

e Criacdo de aliancas entre os emergentes (india, Brasil, Africa do Sul-IBAS),
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul-BRICS), G-20 comercial;

e Reforco das parcerias extrarregionais com a Unido Europeia (UE), retomada
da politica Sul-Sul na Africa, na Asia e no Oriente, Clipula América do Sul-
Paises Arabes (ASPA) e América do Sul-Africa (ASA).

Nossa visdo compartilha o pensamento de Garcia (2008, p. 22), coordenador dos
programas de governo de Lula candidato ao governo em 1994, 1998 e 2008, tal e qual
Rousseff, em 2010, no qual contextualiza que “no mundo que vivemos, a politica externa
ndo pode ser apenas um instrumento de projecao dos interesses nacionais na cena nacional,
mas também, um elemento de desenvolvimento desse pais.”

O autor admite que desde o0 ano de 2003 o governo do petista tinha como objetivos a
retomada do crescimento econdmico e adequacdo desse crescimento com um processo de
distribuicdo de renda sustentado por um mercado de bens de consumo, equilibrio
macroeconémico, aprofundamento da democracia e maior consisténcia a integracdo da
América do Sul.

Em resumo, durante seus dois mandatos, Lula implementou uma politica
governamental complexa que obteve altos indices de aprovacdo popular, reducdo das
desigualdades, apoio majoritario dos setores empresariais, ampla maioria no Congresso e

uma forte influéncia no cenério internacional.
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3.3 O Alinhamento geopolitico e os governos brasileiros na década de 2010

A América Latina assiste ao apagar do século XX e, inicio do século XXI as
ascensoes de lideres de esquerda e centro esquerda, conhecida por “onda rosa”. A primeira
experiéncia do “giro a esquerda” se concretizou com a vitdria de Hugo Chavez na Venezuela
(1998). Seguiram-se Lula da Silva no Brasil (2002), Nestor Kirchner na Argentina (2003),
Tabaré Vasquez no Uruguai (2004), Evo Morales na Bolivia (2005), Michelle Bachelet no
Chile (2006), neste mesmo ano Rafael Correa no Equador, Alan Garcia no Peru, Cristina
Kirchner na Argentina (2007), Fernando Lugo no Paraguai (2008), e Mauricio Funes em EI
Salvador (2009).

O governo de Lula despertou uma imensa expectativa, tanto no Brasil, quanto no
exterior. Tratava-se de um exemplo de alternancia eleitoral bem-sucedida, oferecendo uma
possivel solucdo para a crise econdmica e social provocada pelos governos alinhados com
as politicas inspiradas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e defendidas por
Washington, como os de Fernando Henrique Cardoso, Carlos Menem e Alberto Fugimori.
Ap0s quase quatro anos, a politica do governo do Partido dos Trabalhadores se revela em
sua plenitude, caracterizada pela preservacao de um ajuste fiscal rigoroso, associado a um
plano de politicas sociais compensatorias. (ARCARY, 2009).

Na viséo de Levitsky; Roberts, (2011), o significado politico da virada a esquerda na
América Latina baseia-se em uma transformacdo mais profunda, considerando que pela
primeira vez na historia politica da América Latina, os partidos e movimentos de esquerda
se estabeleceram como grandes concorrentes na arena eleitoral.

A ascensdo da esquerda na América Latina ndo pode ser adequadamente
compreendida sem considerar os fatores regionais e internacionais que ajudaram a moldar
esta onda de vitorias eleitorais. Nesta toada, verifica-se que a razao subjacente para 0 SUCESSO
das esquerdas nos processos eleitorais latino-americanos reside na grave crise econémica e
na desigualdade endémica em toda a regido: a desigualdade da América Latina difere das
demais ao longo do globo, uma vez que esta existe em um contexto de niveis relativamente

elevados de riqueza e desenvolvimento. (CLEARY, 2006, p. 36-37, traducdo nossa).
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No cenario das migragdes internacionais* #°, Lula continuou a investir no tema
refugiados, tratado anteriormente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
O Brasil foi o pais que, no periodo de 2003 a 2016, recebeu mais imigrantes de forma
proporcional que em todo o hemisfério sul, conforme dados do Departamento de Policia
Federal (DPF), oriundos majoritariamente da América Latina, Caribe e costa oeste da Africa.
(UEBEL, 2018).

A questdo dos refugiados foi pauta prioritaria da politica externa na busca de uma
posicdo de relevancia junto aos organismos internacionais e missdes humanitarias. “Ter
tropas no Haiti € uma forma de atingir seus objetivos democréticos (...) dentre deles a
possibilidade de ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU”.
(LEAL; LEITE, 2012, p. 53).

Na visdo de Reis (2011, p. 63):

Trazer o tema das migracBes, e mais especificamente a questdo dos direitos
humanos dos imigrantes para os foruns internacionais reforgou as diretrizes mais
amplas da politica externa brasileira, que ao longo do governo de Lula da Silva
buscou questionar a hierarquia internacional dentro dos organismos multilaterais,
fortalecer a cooperagdo Sul-Sul e denunciar “dois pesos e duas medidas” em
relacdo a temas como direitos humanos e desenvolvimento (...) diante da crescente
securitizacdo da matéria nas politicas da Unido Europeia e dos Estados Unidos, o
Brasil procurou marcar sua posi¢do denunciando a discrepéncia entre o discurso
de direitos humanos desses blocos e paises. (Grifo no original).

O cenario politico sul-americano na segunda decada do século XXI apresenta duas
conjunturas distintas. A década de 2010 se inicia com grande parte dos paises alinhados
politicamente a vieses progressistas de centro esquerda e esquerda. Sem embargo,
Vasconcelos (2018), aponta que, ja no inicio da década o cone sul testemunharia um golpe
de Estado parlamentar no Paraguai em 2012, e outro, quatro anos depois no Brasil, a maior
poténcia econémica da América do Sul — em 2016. No mesmo periodo na Argentina, uma
coalizdo burguesa e partidaria liberal — Cambiemos — venceria o pleito presidencial de 2015.

Esses episddios vaticinaram uma nova agenda politica no cone Sul, conhecida por
“onda azul” engajada com o neoliberalismo estadunidense. Venezuela, Bolivia e Uruguai
exclusivamente estes paises permaneceriam como resisténcias da esquerda ou de centro

esquerda em governos sul-americanos na década. Com efeito, algumas experiéncias de

44 Lato sensu.

4 A mobilidade humana é realizada pelo ato de migrar, movimentar-se de uma regido para outra dentro do
préprio pais ou para um pais diverso, seja para fugir de uma condicdo de extrema vulnerabilidade, seja para
garantir uma melhor condicdo de vida. Sob estd Gtica, tém-se 0s migrantes por condi¢fes econdmicas,
climaticas, ambientais, por violacdes de direitos humanos, guerra, desigualdades, dentre outras. (DUARTE;
ANNONI, 2018, p. 91).
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governo desta onda progressistas ainda sdo persistentes em paises da América Latina.
(VASCONCELDOS, 2018).

3.3.1 O Governo de Dilma Rousseff

O término do governo de Lula da Silva foi marcado por um clima de otimismo e
crescimento, o que culminou na vitdria da continuidade nas elei¢cGes, com a ascensdo de
Dilma Rousseff.

Silva (2022) admite que ap6s oito anos de um periodo de crescimento econdmico
expressivo e de expansdo das politicas sociais, Rousseff assume a presidéncia em meio a
expectativas de manter as diretrizes estabelecidas durante o mandato de Luis Inécio Lula da
Silva. Esse contexto reflete um momento de perspectiva positivas em relacdo as politicas
implementadas por seu antecessor, e a eleicdo de Dilma Rousseff foi vista como uma
continuidade dessas medidas.

Em sua politica externa, esperava-se uma reorientacdo que mantivesse as diretrizes
basicas do governo Lula. Entretanto, enquanto a politica externa de Lula gerou intenso
debate intelectual, com diversos artigos, livros e seminarios, a politica externa de Dilma ndo
recebeu a mesma repercussdo académica, face a deterioracdo da situacédo politica interna, a
atencdo de Dilma, em relacdo a politica externa diminuiu ainda mais. (SILVA, 2022).

No campo domeéstico, na visao de Pecequilo (2014), principalmente em seu primeiro
mandato, a expectativa foi mantida de forma inequivoca na agenda social e amplificada por
meio de investimentos em setores de infraestrutura (PAC) e obras para grandes eventos
esportivos como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, de moradia popular
como Minha Casa Minha Vida e educacdo, como o Programa Ciéncia Sem Fronteiras. Sem
embargo, na politica externa a continuidade passou por varios questionamentos, sugerindo
uma possivel fragmentacdo nas relacdes internacionais e a reaproximagdo com os Estados
Unidos. Ao avaliar a politica externa no que concerne ao alinhamento com Washington,
observa-se uma continuidade moderada que traz o risco da estagnacao e do baixo perfil.

Silva (2022), admite que no campo da insercdo internacional brasileira o governo
Rousseff se vincularia a dois principais interesses: i) o aprofundamento da integracao sul-
americana como prioridade e; ii) aampliacdo da presenca brasileira a nivel global. Para além,
Rousseff considera a América do Sul como foco prioritario da agdo externa, tendo o
MERCOSUL, a UNASUL e a CELAC, entidades estratégicas para o fortalecimento
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estratégico da regifo. No discurso de posse de Figueiredo®®, Dilma reiterou, sua crenca no

multilateralismo como Unica forma eficiente de produzir consensos estaveis em ambito

internacional.

Nos dltimos anos, o prestigio internacional do Brasil cresceu muito. Nosso pais
tornou-se voz ativa, voz a ser ouvida, opinido a ser consultada em grandes
decisBes. Assumimos papel de protagonista num mundo em intenso processo de
mudanca (...) nossa parceria com paises emergentes sobretudo com os BRICS é
cada vez mais solida. Nossa relagdo com o Sul se estreitou em especial com 0s
paises africanos. (...) A maior de nossas prioridades é a integracdo regional,
principalmente com os vizinhos da América do Sul. (...) Um continente como o
nosso, que ja foi uma espécie de area de risco para a democracia (...) vive hoje um
estagio de modernizacdo politica que o distingue entre as regides do mundo
afetadas por conflitos étnicos e religiosos e pelas marchas e contramarchas das
lutas por liberdade em todo 0 mundo. (ROUSSEFF, 2013).

Convergem para essa perspectiva, o pensamento de Patriota (2016), ao considerar

que o MERCOSUL trouxe retornos expressivos aos fluxos de comercio e investimentos

brasileiros. As exportacGes brasileiras saltaram de US$ 7,5 bilhdes em 2002, para US$ 40

bilhdes em 2012, ou seja, um aumento da ordem de 533%. A regido responde por 15% de

todo o comércio global brasileiro e, os investimentos brasileiros diretos no cone Sul

(participacdo no capital em empréstimos Inter companhias) passaram de US$ 6,1 bilhdes em

2007, para US$ 12,8 bilhdes em 2011. O Grafico 6 apresenta a evolucdo dos valores das

exportacOes e investimentos brasileiros diretos no cone Sul.

Gréfico 6 - Exportagdes e Investimentos brasileiros no Mercosul — 2002-2012 (bilhdes US$)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Patriota (2016).

46 Luiz Alberto Figueiredo Machado foi Ministro das RelagGes Exteriores do Governo Rousseff entre 2011 e

2013.
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Da mesma forma, a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), em vigor a partir
de 2011, consolidou importantes iniciativas em areas distintas: i) Conselho de Defesa, onde
promove a transparéncia de gastos militares dos paises da regido; e ii) Conselho Eleitoral da
UNASUL, criando mecanismos proprios para o fortalecimento da democracia. Ha ainda, a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que dentre varios
objetivos, oferece caminho para uma reintegracao de forma progressiva com Cuba junto ao
contexto regional. (PATRIOTA, 2016).

Por outro lado, alguns autores, dentre eles Pennaforte (2017); Berringer, (2021);
Silva (2022), avaliam que o primeiro mandato de Dilma Rousseff (2010-2014) ocasionou
um retrocesso em relacdo a Era Lula. Na administracdo de Rousseff, a politica externa
brasileira ndo manteve o protagonismo de seu antecessor, uma vez que ndo possuia 0 mesmo
carisma e a habilidade politica de Lula da Silva.

As bases gerais da PEB foram mantidas, entretanto, a propria percepcdo da
importancia de Rousseff para a tematica internacional era notoriamente bem menor do que
a de Lula da Silva. Vale salientar que, ainda em seu primeiro ano de governo, Rousseff
enfrentaria uma grave crise fruto de uma politica econdmica erratica, o que conferiu o
surgimento de uma crise institucional com a perda do apoio popular e de sua base politica,
aliada ao escandalo de corrupcao da Petrobras, alardeado e potencializado em grande parte
pela midia conservadora. (PENNAFORTE, 2017).

No ambito das relagdes bilaterais, Rousseff considerava a parceria com os Estados
Unidos como das mais relevantes para dinamizar a economia, a ciéncia e a tecnologia, a
educacdo e a infraestrutura. Pecequilo (2014), ressalta que em janeiro de 2011 quando Dilma
assume, a relacdo Brasil-Estados Unidos encontrava-se em um patamar de Dialogo
Estratégico, ou seja, o reconhecimento dos Estados Unidos de que o Brasil ocupava um novo
status na arena global de poder. O pais se tornara protagonista em seu entorno regional e um
global Player dotado de identidade e independéncia.

Outro ponto importante destacado pela autora, reside no fato de as relacGes bilaterais
com Washington, com ou sem didlogo, permaneceram as mesmas. No caso do comércio, tais

parcerias ndo refletiram mudancas relevantes, conforme demostra o Gréfico 7.
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Gréfico 7 - Balanca comercial: Brasil-Estados Unidos — 2010-2014 (bilhdes US$)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados contidos em Pecequilo (2014, p. 22).

E fato que, durante a Ultima década, o cenario migratorio passou por profundas
transformacdes. Assim, Fernandes; Faria, (2017) ressaltam que, no caso brasileiro, se a
presenca de imigrantes provenientes de paises fronteiricos se intensificou, um novo
componente desse fluxo se insere: a chegada de imigrantes de regiGes com pouco ou nenhum
historico de trocas populacionais com o pais e, especificamente para o inicio da década vale
ressaltar a presenca de numerosos haitianos.

Nessa senda, o Brasil registraria dois booms imigratérios (UEBEL, 2016; UEBEL,
2017; UEBEL; RANINCHESKI, 2017; UEBEL, 2020): um no ano de 2010 e, outro no
recorte temporal de 2013-2014. Posteriormente, um declinio desses fluxos pos-crise politica
e econdmica que culminaria com o impeachment de Dilma Rousseff ja em 2016.

Como citado em capitulos anteriores, a crise econdmica iniciada no ano de 2007 nos
Estados Unidos, que também causaria estragos de forma substancial na Europa e no Japao,
0 agravamento das tensdes no Oriente Médio, Leste Europeu e Norte da Africa assinalaram

uma complexidade multifatorial nos eixos de deslocamentos das migracdes sul-americanas,
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notadamente no Brasil, que a época se tornara um importante player nas arenas geopoliticas
e geoecondmica. (UEBEL, 2020).

Segundo o autor, neste contexto, até 2014 os fluxos imigratdrios anuais atingiram
valores histéricos, todos acima de 100 mil imigrantes por ano, a partir de 2012, cujo apice
ocorreria no ano da reeleicdo de Dilma Rousseff (2014), com a entrada de mais de 146 mil
novos migrantes. Todavia, a partir de 2014, inicio do tensionamento institucional que
afastaria a Presidente Dilma, verifica-se a contragdo de tais fluxos.

Um exemplo importante dos desafios apresentados ao pais como lugar de destino de
migrantes é o caso dos migrantes forcados haitianos que por motivos ambientais, se
deslocaram para o Brasil a partir do terremoto de 2010 no Haiti. A migragéo haitiana ganhou
destaque tanto nas estatisticas quanto na imprensa brasileira no periodo de 2010-2014. Esse
deslocamento humano se deu pos-crise econdmica internacional de 2007-2008, aliado a
guerra civil e crise humanitaria no Haiti. (UEBEL, 2016).

Cavalcanti (2015), atribui que a motivacdo desses fluxos no Brasil ndo pode ser
explicada sem recorrer ao mercado de trabalho, uma vez que a partir desse lIocus é possivel
a compreensdo da posicdo social que ocupam 0s imigrantes e que ocupardo Seus
descendentes, muito embora reduzir o fenémeno migratério exclusivamente a questdes e
demandas laborais induz a um reducionismo analitico, uma vez que as pessoas migram por
diversas motivacoes.

Nesta senda, Faria (2014), contextualiza que a acolhida aos haitianos constitui um
caso representativo da inclinacdo do governo brasileiro de conferir prioridade aos aspectos
de defesa dos direitos humanos do migrante e do estrangeiro na aplicacdo da pratica
migratoria. Diante desse cenario, em 2012 o governo Rousseff, atendendo a solicitacdo da
ONU, por intermédio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)
e da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), criou a categoria de visto especial
humanitario, a fim de atender a migracéo de haitiana.

O Grafico 8, aponta o crescimento exponencial da migracéo haitiana que, no governo
de Dilma Rousseff, representaria a nacionalidade com maior nimero de ingressos no pais,
saltando de 2.656 em 2011, para 80.652 em 2016.
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Graéfico 8 - Nimero de estrangeiros considerados migrantes, segundo principais paises de nascimento,
por ano de entrada, Brasil, 2011-2016
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Cavalcanti et al. (2017, p. 51).

Uebel; Ranincheski (2020), em seus estudos migratdrios apresentam a
contextualizacao de eixos de insercdo estratégicos do Brasil, ou seja, 0s direcionamentos e
as pautas de uma determinada agenda politica ou ambicdo externa do governo brasileiro,
deste modo, no cenario das Relacdes Internacionais, as politicas migratorias acham-se

inseridas no contexto da politica externa brasileira.

Nesta diregdo, ndo poderia ser diferente para com a politica externa migratéria
brasileira, que se apresenta como uma variante, uma consequéncia da politica
externa, ou ainda, como um amalgama da politica migratoria. (...) porém, sua
temporalidade e evolugdo nem sempre seguiram ao proprio sabor da politica
externa matriz, isto é, ndo raro, a préxis politica externa migratoria seguiu rumaos,
tendéncias e, até mesmo, ideologias diferentes da sua politica-mae. (UEBEL;
RANINCHESKI, 2020, p. 88).
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Quadro 6 - Eixos de insercao estratégica’’ para a politica externa migratoria

Governos Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3
Politica Externa Migratéria MINUSTAH Missdes Comunidade dos Paises de
de Lula humanitarias na Lingua Portuguesa
Africa
Politica Externa Migratéria Programa Mais Programa de Propagandizacéo do pais pelas
de Rousseff Médicos cooperacao de redes migratorias e
concessdo de bolsas internacionais de trabalho
de estudo para
pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Uebel; Ranincheski (2020).

A politica externa para as migragdes no governo de Lula da Silva se ancorou
fundamentalmente nas miss6es humanitéarias comandadas pelo Brasil na Africa e no Haiti e
a lideranca atrativa da comunidade lus6fona, apesar de um tema pouco examinado pelos
estudos académicos em se tratando das motivaces migratdrias. Por outro lado, na politica
externa para as migracdes em Rousseff, o Programa Mais Médicos ndo conseguiu ser 0 eixo
de alavancagem de sua politica, tampouco os Programas de Cooperacdo e Concessao de
Bolsas de Estudo e Pesquisa. Considera-se o eixo de insercao que, notadamente influenciou
0 boom migratdrio ao longo do governo de Dilma Rousseff, foi a propagandizacdo do pais
pelas redes migratorias®® e internacionais de trabalho como alternativa aos destinos
tradicionais”. (UEBEL, 2018; UEBEL; RANINCHESKI, 2020).

No contexto da politica externa para as migragdes internacionais e regulares, cabe
destacar o final de 2013 a migracdo de médicos pelo Programa Mais Médicos. Esses novos
fluxos migratérios colocam o Brasil no contexto das migragdes qualificadas
(CAVALCANTI, 2015).

Foi o primeiro programa de imigracao subvencionada pelo governo brasileiro desde

o império. O Programa apresentou impactos significativos na socioeconomia brasileira bem

47 Ao longo da pesquisa verificou-se que os eixos principais da estratégia da politica externa brasileira
correlacionada as migragdes foram a MINUSTAH e a Propagandizacdo do pais pelas redes migratdrias e
internacionais de trabalho, respectivamente nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff.

48 Massey et al. (1993), definem redes migratérias como um conjunto de lagos interpessoais que conectam
migrantes, ex-migrantes e ndo migrantes em areas de origem e destino por meio de lagos de parentesco,
amizade e origem comunitaria compartilhada. As redes aumentam a probabilidade de movimento internacional
uma vez que reduzem os custos e riscos da migragdo e aumentam os retornos liquidos esperados pelo ato de
migrar (MASSEY et al., 1993; DE HASS; CASTLES; MILLER, 2020).
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como criticas da prépria opinido publica, promovendo os sentimentos de xenofobia.
(UEBEL; RANINCHESKI, 2020).

A solugdo importadora do Programa Mais Médicos foi justificada pelo Estado
brasileiro com base no dado real da escassez de médicos no servigo publico de
salde destinado a atender populagbes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, residentes nas periferias das capitais, cidades e regides do pais
mais pobres e de dificil acesso. N&do deixa de ser também verdade que essa solucao
traz para o Estado brasileiro, do ponto de vista de seus custos, os beneficios de
uma contratacdo flexivel, além de representar o Gnico meio imediato para se
responder a uma demanda publica explosiva. (VILLEN, 2018).

O segundo mandato de Rousseff, a partir de janeiro de 2015, foi caracterizado por
tensdes no campo politico que dificultaram o exercicio de seu mandato. A seu turno, Martins;
Silva; Passos (2018), consideram que as forcas de oposicdo inconformadas com as
sucessivas derrotas desde o pleito de 2002, impulsionaram uma série de questionamentos
junto as instancias judiciais a fim da cassar a chapa Dilma-Temer. De mais a mais, 0
congresso nacional passou a preencher a agenda legislativa com as chamadas “pautas
bombas”, projetos de lei cujo cerne poderiam impactar pontualmente as contas publicas e
invalidando a previséo de reducédo de gastos para cumprimento das metas fiscais.

Os estudos de Uebel (2017), apontam quatro fatores determinantes a interrupgéo
da estratégia Migratdria Nacional: i) a paralisacdo do governo Rousseff com protestos e
manifestacdes, quase diarios; ii) a centralidade de sua administracdo com foco na reeleicao;
iii) o inicio do processo de impeachment no segundo semestre de 2015, fato que sepultou
qualquer possibilidade da execucdo de uma agenda governamental além dos compromissos
pré-estabelecidos; e iv) 0s sucessivos contingenciamentos orcamentarios que reduziram os
aportes financeiros aos programas previstos no Caderno de Propostas Nacional “°e na
Estratégia Migratdria Nacional.

Moniz Bandeira (2016), analisa que o processo de impeachment contra Rousseff,
evidencia que, o golpe no Brasil é uma operacdo de guerra geoecondmica que 0os EUA estdo
a travar com a Russia, a China e o Brasil. O Brasil é peca importante na América do Sul.
Nixon no passado, ja afirmava: “para onde for o Brasil, vai a América do Sul, a América

Latina”. Assim como existe a compreensdo de que o principal inimigo dos Estados Unidos,

49 O Caderno de Propostas da 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refligio - 12 COMIGRAR resulta da
sistematizacdo das propostas elaboradas e apresentadas nos relatérios das Conferéncias Regionais, Estaduais,
Municipais, Livres e Virtuais. O Caderno de Proposta corresponde a sintese de todo o processo de mobilizacéo
e discusséo, cujo esforco envolveu a participacdo de mais de 5 mil pessoas, em mais de 200 Conferéncias,
resultando em um conjunto de 2.618 propostas, ou seja, orientacdes estratégicas com a finalidade de promocgéo
do debate e subsidiar os processos de transversaliza¢o da teméatica migratria nas politicas publicas brasileiras.
(BRASIL, 2014, p. 01).
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continua sendo a Russia, mais do que a China — uma vez que a China se conecta ao mercado
estadunidense.

A guinada a direita na visdo de Maringoni; Schutte; Berringer (2021) altera ndo
somente os rumos de desenvolvimento e da insercdo do Brasil, mas para além, altera a
politica de integracéo regional para o continente.

Ainda segundo os autores, em dois anos de gestdo de Temer e um de Jair Bolsonaro
foram enfraquecidos ou desnacionalizados diversos setores produtivos, dentre eles, os
setores de construcdo civil, estaleiros, energia elétrica, petrdleo e industria e aviacdo. Para
além, uma crescente ojeriza em relacdo a Venezuela, o fim da integracéo regional e a reducédo

do protagonismo do Brasil nos BRICS.

3.3.2 O governo provisorio de Michel Temer

A partir do acolhimento da admissibilidade do processo de impeachment de Dilma
Rousseff, o vice-presidente Michel Temer assumiu de forma interina a presidéncia da
Republica em maio de 2016. Na justificacdo para o pedido de impeachment, os juristas
alegaram que Rousseff havia cometido crime de responsabilidade pela préatica das chamadas
“pedalada fiscais™ e pela edicdo de decretos de abertura de créditos sem prévia autorizacao
do Congresso. (SENADO FEDERAL, 2016, grifo no original).

Se por um lado os governos de Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer em
tese seriam resultantes de um mesmo projeto politico, por outro prisma ha que se diferencia-
los, considerando que Temer procurou distinguir-se de seus antecessores em sede de sua
politica externa. Seu governo adotou um alinhamento de carater ndo-ativista com forte viés
pragmatico vinculado aos setores econdmicos mais importantes do pais como mola
propulsora das relacdes comerciais com a China e a busca de relacbes econdmicas e
comerciais mais proximas aos Estados Unidos. (VIDIGAL, 2019).

Os acontecimentos desde a queda do governo de Dilma Rousseff evidenciaram uma
mudanca na orientacdo politica e econdémica da politica externa brasileira (PEB). Essa nova
abordagem enfatizou uma visao predominantemente liberalizante da economia, do comércio
e de investimentos, abandonando a estratégia de coalizbes na Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e diminuindo a énfase nos BRICS. Essa reorientacdo implicou em uma
mudanca das prioridades e estratégias do Brasil no ambito das relagdes internacionais,

refletindo uma postura mais alinhada com os principios e politicas de carater liberal, tanto
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na esfera econdmica, quanto na esfera diplomatica. (MARINGONI; SCHUTTE;
BERRINGER, 2021),

Os autores admitem que apds o golpe em 2016, a politica externa brasileira sofreria
fortes mudancas no decorrer da gestdo do presidente Temer. Dentro dos arranjos
mercosulinos, a PEB assumiria uma posicdo refrataria ao Estado bolivariano, que
atravessava uma crise sem precedentes desde 2013. Esse revés resultou na suspensao da
Venezuela do Mercosul em 2017 e de paises chamados de bolivarianos, como Bolivia e
Cuba, a abertura do pré-sal ao capital internacional e o0 esvaziamento da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL). Em contraponto, verificou-se uma nova agenda de
aproximacdo do pais com os Estados Unidos.

Nesta toada, PENNAFORTE (2017, p. 2) destaca que o afastamento de Rousseff da
arena politica, mais do que a saida do Partido dos Trabalhadores (PT) ap0s treze anos no
poder (2003-2016), marcou o fim da Era Lula e de um ciclo na politica externa brasileira. Se
durante o periodo petista 0 Brasil assumiu uma posi¢cdo mais ativa no cenario mundial,
principalmente sobre 0 mandato de Lula (2003-2011) o atual governo Temer do PMDB,
esboca uma posicao bem controversa.

Ao longo da década e, ap0s intensa movimentacao da sociedade civil e de alteragdes
nas legislagBes migratorias de paises vizinhos®, foi sancionada por Michel Temer, a Lei de
Migracdo, (Lei 13.445/2017)t. Um dos pontos mais destacados por pesquisadores dentre
eles Sprandel (2018); Claro (2020); Sant’Ana (2022), € o fato do novo marco juridico
inaugurar uma perspectiva humanitaria que se apresenta ao nao nacional, uma vez que a
nova lei se acha em harmonia com a Constituicao Federal de 1988 e Tratados Internacionais.

A aprovacdo da nove Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017) se d& em um momento de
aumento expressivo dos fluxos migratorios de venezuelanos para o pais. A chegada de
venezuelanos nas cidades de Pacaraima e Boa Vista impactaram, ainda em meados de 2015,
0s servicos publicos essenciais, 0 que segundo especialistas ganhou contornos de crise
humanitaria. A crise venezuelana, com seus efeitos em questdes migratorias na visdo de
Sant’Ana (2022), tornou-se de tal forma significativa que seria um dos poucos pontos em

contexto de politica tratados no decorrer da campanha eleitoral de 2018.

%0 ey de Politica Migratoria (Lei n° 25.871) de 2004 na Argentina e, a Ley de Migracion (n° 18.250) de 2008,
no Uruguai.

SlEntre os anos de 1980 e 2017 vigorava o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de 1980), um dos maiores
entulhos autoritérios que vinha sobrevivendo a lenta, e cada vez mais precéria decantagdo do direito brasileiro
em direcdo a democracia. (VENTURA, 2017, p. 429).
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Neste diapasdo, ainda no governo de Michel Temer (2016-2018) foi criada a
Operacédo Acolhida como resposta ao boom desses fluxos. A operacdo centralizada na esfera
federal é designada como forca tarefa logistica humanitaria em Roraima. A agdo de governo
envolve orgdos federais (Ministério da Defesa, Policia Federal, ANVISA, Ministério da
Cidadania, Ministério dos Direitos Humanos, Defensoria Publica da Unido), agéncias
internacionais (ACNUR, OIM, UNFPA, UNICEF) na sua organizagéo e entidades nacionais
e internacionais da sociedade civil (VASCONCELOS; SANTOS, 2021).

Durante o breve governo de Michel Temer, foi perceptivel uma clara ruptura no
conteldo programatico da politica externa brasileira ao retornar o alinhamento e
subordinacgdo com os Estados Unidos e a adogdo de um neoliberalismo ainda mais profundo
que nos anos 1990. O eixo norteador da nova politica do Estado brasileiro foi o
distanciamento em relagdo aos Estados vizinhos, notadamente, do Estado venezuelano, a
partir da criacdo do grupo de Lima em oposicdo ao governo de Nicolas Maduro, seguindo
assim, o alinhamento e posi¢des dos Estados Unidos. (BERRINGER et al., 2021).

Para além, cabe destacar que, as retaliacbes a Venezuela foram basicamente de
natureza ideologica uma vez que sua participacdo no Mercosul € vantajosa para o bloco, em
especial para o Brasil, que é superavitario em relacdo Venezuela. De fato, a nova posicao do
Brasil em relacdo aos paises sul-americanos e ao Mercosul incorre em uma série de erros.
(SILVA, 2022).

3.3.3 Bolsonaro e o alinhamento com Washington

Em termos de continuidades e rupturas, ndo houve uma interrupcao na transi¢do do
governo de Michel Temer para o governo de Jair Bolsonaro. Ambos os governos adotaram
uma politica econémica liberal, buscaram abrir-se para investimentos estrangeiros, com uma
suposta mudanca de énfase da China para os Estados Unidos.

Houve uma priorizacao dos lacos bilaterais em detrimento do multilateralismo, além
de uma falta de compromisso com a integracdo sul-americana e uma condenacao do governo
venezuelano de Nicolas Maduro. Assim como George Bush Filho apoiou a MINUSTAH
(2004) e Barak Obama procurou restabelecer os lagos diplomaticos com Cuba, Trump
procurou uma aproximagdo com o Brasil para fortalecer sua politica contra a ascenséo
chinesa (VIDIGAL, 2019).
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A eleicdo de Donald Trump fora a expressao da crise da globalizacdo neoliberal
limitada pelo crescimento pauperizado e o alto endividamento estadunidense. Trump buscou
a alternativa de substituicdo do imperialismo dos EUA de raiz neoliberal com pretensfes
universalizadas e hegeménicas pela unilateralidade capitalista de Estado de direita, no qual
0s EUA se estabelecem acima do mercado global com a finalidade de impor uma nova
ordem. Pela primeira vez, desde Reagan, um chefe de estado langou-se abertamente contra
o0 universalismo neoliberal e seus consensos: aplicou sanc¢Ges unilateralmente, estabeleceu
guerras comerciais; rompeu com movimento de inclusdo da China na economia global;
retirou os EUA de acordos multilaterais; desorganizou a OMC; e ameagou aliados.
(MARTINS, 2021, p. 100).

A ideologia de ultradireita de Jair Bolsonaro, desenvolvida em trinta anos como
parlamentar e, aperfeicoada desde 2019 como Presidente da Republica, acompanha uma
tendéncia internacional de partidos e governos de ultradireita em ascensdo, com 0
protagonismo de Donald Trump nos Estados Unidos, de quem Jair é admirador e caudatario.
(RODRIGUES et al., 2021).

No tocante as migracGes internacionais, 0s autores destacam que a verve anti-
imigracdo de Jair Bolsonaro encontra ressonancia com a politica externa brasileira de
ultradireita que enxerga nos migrantes fontes de ameaca sejam para emprego, sejam para a
seguranca da populacéo.

O alinhamento de Bolsonaro com Trump amplificou-se a outros lideres favoraveis
a politicas migratérias drasticas, a exemplo do ex-ministro do Interior italiano
Matteo Salvini e do premié hingaro Viktor Orban, expoentes do movimento que
reduz a migragdo africana e muculmana para a Europa a condi¢do de ameacas a
civilizacdo ocidental. Em &mbito global, a oposicdo as migracfes e aos
estrangeiros define um dos elementos centrais dos novos nacionalismos, inclusive
em sociedades constituidas demograficamente por descendentes de migrantes,
como as dos Estados Unidos e Austrélia. O rechaco do atual governo brasileiro
para com o Pacto Global para Migracéo, Ordenada e Regular e sua retdrica de
defesa da seguranca e soberania, embora contraditério com medidas que adota —
como a isencdo de visto a cidaddos de alguns paises seletos — inserem-se em um
projeto de Estado abrangente e definidor de novas relagfes internacionais.
(MENDES; MENDES, 2019).

Na campanha eleitoral de 2018, Bolsonaro valeu-se da Venezuela como um exemplo
negativo a ser evitado e, correlacionando suas criticas a aproximacao que 0S governos
progressistas mantinham com o Estado bolivariano. O panorama econémico amplificou a
crise politica e social provocando o éxodo de imigrantes para o Brasil ganhando contornos
de crise humanitaria. (JACQUES; LINARES; USECHE 2019; VILLAMAR, 2021; GOIS;
JAROCHINSKI SILVA, 2021).
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Amorim (2019), ressalta que o tema das migrac¢des no Brasil sofreu impactos com a
chegada da extrema direita ao poder em 2019. Medidas seriam adotadas ao longo desse ano
apontando que o novo presidente se apropriaria das migracées como aparato ideoldgico do
discurso Bolsonarista.

Sobre o tema da politica migratoria, sobretudo, para refugiados, o governo de Jair
Bolsonaro criou para si, dois mundos: um primeiro relacionado a Venezuela, pautado por
razGes humanitarias e de forte oposic¢do ao governo de Nicolas Maduro; e outro aplicado aos
demais migrantes forcados. Em relacdo a Caracas, mantém-se a Operacdo Acolhida,
coordenada pelas Forcas Armadas desde o governo Temer, complementada pelo Projeto de
Interiorizacdo apoiado pelo ACNUR, (este) ja declarou que a recepgdo de venezuelanos pelo
Brasil € modelar. (RODRIGUES et al., 2021, p. 96).

Em janeiro de 2020, Jair Bolsonaro discursaria por ocasiao de passagem de comando
da Operacéo Acolhida:

Fizeram na Venezuela, a conversa facil, a demagogia, a mentira deslavada para
atingir seus objetivos. A Venezuela chegou a um ponto de dificil retorno, mas nos
acreditamos nele (sic) e o governo brasileiro, junto com outro chefe de Estado,
como estive, orgulhosamente, com Donald Trump, trabalhamos para que ela volte
a sua normalidade. (BOLSONARO, 2020).

Desta forma e, fundamentalmente perante seu eleitorado, o acolhimento aos
nacionais venezuelanos seria um meio de demonstrar o fracasso da suposta ditadura
bolivariana. Ao classificar os migrantes como refugiados e refugiadas implicaria denunciar
0 pais de origem — a Venezuela — como um Estado que nao respeita direitos basicos da
populacdo. Nesse sentido, mobilizou-se o reflgio como parte estratégica do posicionamento
politico perante a comunidade internacional em relacao ao pais vizinho. (MOREIRA, 2020).

O governo de Bolsonaro a partir de sua posse inaugurou uma diplomacia que na visao
de Maringoni et al., (2021) vai muito além de uma submissao total aos Estados Unidos, mas
posiciona o Brasil como extensdo das diretrizes globalisticas partidas de Washington face a
direitizacdo da politica externa estadunidense, implicando em um alinhamento geopolitico
passivo e acritico compreendendo agressividade diplomatica para com China, Ird e
Venezuela, ao passo que se aproxima de seus homdlogos ideologicos.

No decorrer de seu mandato, a politica externa tem sido seu ““calcanhar de Aquiles”
colecionando fracassos. A administracdo federal colhe o isolamento em praticamente todos
os paises do continente. “Num mundo a beira de um mergulho recessivo, 0 que um pais
periférico menos precisa é de uma politica que afaste parceiros comerciais, investidores e
negdcios. (MARINGONI et al., 2021, p. 163).
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A emergéncia global deflagrada com a pandemia do novo coronavirus provocou o
fechamento de fronteiras com a reagcdo imediata de varios paises proibindo o acesso dos ndo
nacionais. No Brasil, o governo Bolsonaro determinou o fechamento da fronteira com a
Venezuela imediatamente ap6s a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) decretar a
pandemia. Além de ser motivada por tendéncias ideoldgicas, a medida colocaria em xeque
as politicas de protecdo dos deslocados forgcados, ao estabelecer que o descumprimento da
portaria implicaria na deportacdo imediata, inabilitando a solicitacdo de reflgio, ato que
contraria a Lei de Migragdo. (RUSEISHVILI, 2020).

No cenario da crise sanitaria de covid-19, o negacionismo da pandemia teve como
origem os lideres de extrema direita, a partir de uma l6gica antiglobalista consubstanciada
em uma dupla desconfianga: dos organismos mundiais (ONU, OMS) e da China. Nesta
direcdo, de forma reiterada, Bolsonaro manifesta menosprezo pela atividade cientifica,
divulga conteudos falaciosos e ironiza recomendacdes quanto ao isolamento social. Para
além, forca a demisséo de ministros da saude em momentos cruciais da pandemia, critica os
governadores estaduais e prefeitos que defendem isolamento social e implantaram agdes
mitigadoras a crise sanitaria. (SILVA, 2022).

Por outro lado, os Estados Unidos capitaneados por Donald Trump restauraram o
slogan Make America Great Again, o que evidenciou um claro desejo de recuperar ativos do
passado industrial. Como é notdrio, os EUA sdo detentores da maior economia global, bem
como poderio militar e, disseminam sua propaganda cultural ao estilo ocidental (American
way of life) em diversos continentes. O Brasil apesar de uma das maiores economias do
mundo pertencente aos BRICS nédo é um pais menor em termos geopoliticos. Entretanto, sua
politica externa faz com que a alcunha ofensiva de “ando diplomatico” sirva hermeticamente
ao atual cenério de 2019/2020. (MARTINS, 2022, p. 59, grifo no original).

Sanchez (2021), atribui que um dos elementos imprescindiveis para compreender a
exacerbacdo de ataques contra a democracia venezuelana consiste no cdmbio geopolitico
regional que se daria com a perda de varios governos de esquerda ou progressistas, quer seja
por processos eleitorais ou pela via do golpismo respaldado em processos de lawfare.

Varios paises assistiram a uma alternancia politica coincidindo em grande parte com
0 mandato de Donald Trump: desta forma, a Argentina assistiu a vitéria de Mauricio Macri
em 2015, Lenin Moreno no Equador em 2017 e Jair Bolsonaro chegaria ao Governo

brasileiro em 2019, apds um processo de impeachment a Dilma Rousseff concomitante a
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uma perseguicdo judicial ao ex-presidente Lula da Silva cooptada a impossibilitar que o
candidato melhor valorado pudesse participar das eleices de 2018. (SANCHEZ, 2021).

O episddio da invasdo ao Congresso estadunidense em 6 de janeiro de 2021, marcou
a despedida de Donald Trump do cenério politico como uma aventura que retrata a
magnitude da crise estadunidense. Trump acabou sendo abandonado pelos setores das
financas da indUstria que pagaram por sua campanha no ultimo pleito estadunidense, embora
o milionério agregue boa fatia do eleitorado republicano. (KATS, 2021, p. 88).

Desta forma, Bolsonaro perde o principal ponto de apoio internacional de seu
governo e eixo da diplomacia brasileira, insula ainda mais o Brasil, sem que esse fato possa
gerar mudangas de rota na conduta externa do governo. (MARINGONI; SCHUTTE;
BERRINGER, 2021).

Sua conducdo erratica e fora dos padrdes da politica externa brasileira conduziram o
mandatario a um crescente isolamento do pais na regido, ao tomar partido em disputas
internas de outros paises como foi o caso da Venezuela, ao grande peso concedido na relagao
com os Estados Unidos em seu discurso diplomatico com uma visivel orientacéo ideologica,
ao abandono da defesa do multilateralismo, ao desprezo pelas causas ambientais e de direitos
humanos primordialmente das minorias, grupos de vulneraveis e refugiados dentre outros.
(MARINGONI et al., 2021).

Para além, Jair Bolsonaro adotou um discurso populista e polarizador direcionado
principalmente ao seu eleitorado e que sé contribuiu para a divisao da sociedade brasileira.
Cabe ressaltar que, se torna inevitavel a comparacao entre o episédio do Capitdlio nos
Estados Unidos, ocorrido em 6 de janeiro de 2021 e os acontecimentos de 8 de janeiro de
2023, em Brasilia. A invasdo ao prédio do Congresso estadunidense por apoiadores de
Trump representou de forma nitida um ataque a democracia e as instituicdes democraticas.
Da mesma forma, no contexto do governo de Bolsonaro e apds sua derrota nas urnas em
outubro de 2023. Embora as estruturas e institui¢des politicas dos Estados Unidos e do Brasil
sejam diferentes, ambos os episddios eclodiram da insatisfacdo dos resultados dos pleitos

eleitorais em ambos 0s paises.

3.4 Analise do capitulo

O capitulo realizou uma estudo comparativo entre os governos brasileiros neste

século, analisou a politica externa brasileira (PEB) e sua evolugdo a partir da emergéncia e
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da alternancia entre governos progressistas e governos de direita na década de 2010 (2011-

2020).

O Quadro 7, apresenta de forma suscinta um comparativo dos governos brasileiros

no decorrer do século XX.

Quadro 7 - Resumo da politica externa brasileira nos governos Lula/Dilma/Temer/Bolsonaro

Temaética Lula Rousseff Temer Bolsonaro
Comércio Multilateralismo Multilateralismo Bilateralismo Bilateralismo
Exterior

Defesa dos DH Defesa dos DH Participacéo Participacéo ativa
Organismos Politica “altiva e discreta

Internacionais
(e])

ativa”
Participacdo ativa
(global player)

Participacdo
discreta, baixo
perfil®?

Enfase assuntos
Econbmicos

Respeito a
soberania/ataque aos
Ol

Migrac6es
Internacionais

Direitos Humanos
(Regional Power)

Direitos Humanos
(Ruptura e
continuidade®®)

Continuidade
(Sem uma agenda
objetiva)

Retorno a ideologia de
seguranca

Integracéo Integracdo sul- Integracdo sul- Mercosul, Alianca | Mercosul, Alianca do
americana americana do Pacifico Pacifico
Mercosul, Mercosul, Distanciamento da | Distanciamento da
Unasul Unasul Unasul Unasul
Autonomia Continuidade Pragmatismo Alinhamento em todas

Estados Unidos

Compartilhamento
de valores

moderada® com
relacdo ao governo
Lula

Alinhamento e
autonomia

Parceria
tradicional

as areas de cooperagao

Venezuela

Membro pleno do
Mercosul

Membro pleno do
Mercosul

Suspensdo do
Mercosul

Suspensdo do
Mercosul

52 Pecequilo (2014).

%3 Conforme argumentacdo de Uebel (2018, p. 129), ruptura com a mudanca de tratamento juridico, consular
e institucional conferida as migracBes com base em questdes humanitarias como haitianos (deslocados
ambientais), sirios (violagdo dos direitos humanos e guerra) e venezuelanos (crise alimentar e perseguicdes
politicas) com a criacdo do visto humanitario e o Programa Mais Médicos, no sentido de ser um inédito
programa de migracdo subsidiada, ao menos desde a redemocratizacdo do pais; e continuidade, uma vez que o
governo de Dilma Rousseff, por meio deste visto humanitario, evidencia sua responsabilidade face ao
fendmeno migratdrio, assim como sua disposi¢do em ocupar um assento definitivo no Conselho de Seguranga
das Nacdes Unidas.

54 Pecequilo (2014).
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Unido Europeia | Parceria estratégica | Parceria Busca do acordo Apoio ao acordo
Defesa do acordo estratégica regional Mercosul- [ Mercosul-UE
Mercosul-UE Defesa do acordo UE
Mercosul-UE
Comérecio, Comérecio, Comércio, Comércio e
China investimento investimentos investimentos investimentos com
(BRICS) (BRICS) (BRICS) reservas
Principal parceiro
internacional

Fonte: VIDIGAL (2019, p. 4), com alteragdes.

De fato, notadamente no governo de Lula da Silva, o Brasil passaria de mero
coadjuvante a protagonista internacional, por meio da participacdo do pais em féruns
internacionais, multilaterais, da relacdo com as grandes poténcias mundiais, da diplomacia
ativa personalizada em seu ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim.

Lula priorizou a regido sul-americana em sua politica externa aprofundando a relagéo
com a regido de forma lenta e gradual. Conforme Fonseca (2017, p. 55), com Lula coexiste
a percepc¢édo de que o Brasil detinha capacidade para atuar e mesmo influenciar o sistema
internacional. Na visdo de Moniz Bandeira (2008, p. 10) o Brasil estaria apto a se qualificar
como poténcia regional, a partir de trés fatores: i) extensdo territorial; ii) poder econémico;
e, iii) poder militar.

No tocante as relacbes com os Estados Unidos no governo do petista, verificou-se
uma énfase a assertividade internacional. Sob a analise de Pecequilo (2014), as relacdes
bilaterais com Washington sdo estruturais e resultam de uma combinagdo de fatores
complexos que envolvem a natureza de poder dos EUA.

Fonseca (2017) aponta que, devido ao seu carisma, a personalidade de Lula foi
considerada fundamental para o Brasil alcancar seus propdésitos tanto internos, quanto
externos. Lula da Silva era um politico mediatico amplamente conhecido pelo povo
brasileiro devido a sua trajetéria como lider sindical e membro do Partido dos Trabalhadores
(PT).

Em contraponto, apesar de Dilma Rousseff teoricamente representar a continuidade
de Lula da Silva, a mandataria ndo demonstrou a mesma vontade politica de seu antecessor
na articulacao de visdes favoraveis a projecao global do pais e, a construcao de uma lideranca
na regido nado teve continuidade. (SARAIVA, 2014).

Segundo a autora, a busca pelo assento permanente no Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas que havia ocupado lugar de destaque no decorrer do governo de Lula, ndo
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foi deixada de lado, mas perdeu folego. Os cenérios internacional e nacional enfrentados por
Dilma foram mais dificeis: a economia sofreu os impactos da crise financeira, que
comprometeu o balango de pagamentos, a média de crescimento do produto interno bruto
(PIB) foi menor que o de seu antecessor, e que as medias de crescimento de outros paises
emergentes.

A cooperagdo Sul-Sul foi uma das bandeiras defendidas em sua agenda politica,
sendo mantidas as estratégias de articulacdo das dimensdes econémicas, politicas e sociais.
(SILVA, 2022). A politica externa de Dilma Rousseff adotou uma abordagem voltada para
a construcdo de uma multipolaridade fundamentada na cooperacdo e valorizagdo do
multilateralismo, seu compromisso com a integracdo regional e por manter relagdes
diplomaticas com todos os paises-membros das Nacgdes Unidas. Desta forma, o Brasil
tornou-se um ator com capacidade crescente de influir em todos os grandes debates
internacionais. (PATRIOTA, 2010, p. 95).

Em abril de 2016, a Camara dos Deputados deliberou sobre a admissibilidade do
processo de impeachment, resultando no encerramento do governo de Dilma Rousseff e no
fim de uma era de 14 anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no comando do
pais. Essa mudanca de lideranca politica teve implicacdes significativas promovendo uma
reorientacdo da politica externa brasileira.

Ao considerar a perspectiva politica e institucional do mandato de Michel Temer,
observa-se um retorno ao discurso presente no Estatuto do Estrangeiro, desta forma é
perceptivel que a agenda migratdria no periodo de 2016 a 2018 ndo alcangou progressos
estratégicos significativos nessa questdo, além de desencorajar foruns e debates mais
institucionalizados sobre as migracfes (UEBEL; RANINCHESKI, 2017).

A comparacdo da politica externa de Jair Bolsonaro com a de seus antecessores revela
a presenca de elementos de continuidade em relacdo a Michel Temer em diversos temas,
como comércio internacional, integracao regional, Mercosul (comércios e investimentos) e
defesa do acordo entre Mercosul e Unido Europeia. No entanto, as principais diferencas
residem na énfase dada as relagdes com os Estados Unidos e na proposta de restringir os
investimentos chineses. Uma abordagem distinta dos trés governos anteriores, e na
ideologizacdo do discurso em relacdo a Venezuela, criticas as ONGs e organizacfes
internacionais e na defesa da Amazonia. (VIDIGAL, 2019).

Em resumo, a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018 inaugurou uma vertente inédita para

a politica externa brasileira, fundamentada em motivacdes ideoldgicas e sem qualquer
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compromisso com 0s interesses nacionais. Seu governo propds uma mudanca profunda na
orientagdo internacional a partir de um desengajamento dos processos de integracdo
regional. Em seu governo enfrentou a crise pandémica conduzida de forma negacionista e
anticientifica, fez com que a doenga se transmitisse de forma répida e chegasse ao
descontrole.

O Quadro 8 apresenta um estudo comparado apresentando as semelhangas e
diferencas dos fluxos migratorios e nas politicas migratédrias para haitianos e venezuelanos,
principais fluxos migratérios durante a década considerando os critérios de relevancia e

intensidade.

Quadro 8 - Comparativo dos fluxos migratérios de haitianos e venezuelanos (2011-2020)

Tematica Migracdo Haitiana Migracéo Venezuelana
Governos Lula dasilva/ Michel Temer/
Dilma Rousseff Jair Bolsonaro
Origem-Destino Migracédo Sul-Sul Migracédo Sul-Sul
Classificacdo Deslocamentos Forcados: deslocados | Além das classificacdes de migracdes
ambientais forcadas, de sobrevivéncia, de crise,

incorporou-se o tratamento de fluxo misto,
onde a perspectiva econémica também esta
presente.>®

Especificidades | Migracdo terrestre e aérea, ndo | Somente migracdo fronteirica;
residem em paises limitrofes;

Destinam a ocupar regides do Brasil | Fluxo predominantemente regional; ocorrendo
distantes da fronteira pela qual | em varios paises da América do Sul.
adentraram o territério;
Presenca de grupos indigenas, com prevaléncia
da etnia Warao®®. A vinculagdo com o grupo
étnico é muito forte. Presenca de individuos
vulneraveis (criancas e idosos)

Barreiras: questdo do idioma Barreiras: questdo do idioma

Presenca de coiotes Presenca de coiotes
Motivacédo Tragédias ambientais (terremoto Crise Humanitéria

2010)

55 Segundo Jarochinski Silva; Baeninger (2021).
%6 Conforme Matriz de Monitoramento de Deslocamento (DTM), das etnias mapeadas, 70% das pessoas
pertencem a etnia Warao, que por sua vez representam 89% das familias e dos grupos. (DTM, 2021, p. 39).
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Normativo Tratados internacionais Lei n°® 9.474 — define mecanismos para
juridico implementacédo do Estatuto de Refugiados de
(Impossibilidade de concessdo do | 1951; Inciso IlI, do artigo 1°:
status de refugiado) Reconhecimento de grave e generalizada

violagdo dos direitos humanos.

Documento Visto permanente de carater Protocolo de solicitagéo de refugio
autorizativo humanitario

Acéo pontual e ndo integrada a Politica integrada — estratégia responsavel
Tipo de politicas publicas pela recepgdo, acolhimento e interiorizacdo na
acolhimento economia brasileira.

Dificuldade de integracdo na

sociedade de destino e inser¢do no Financiamento por meio de Organismos

mercado de trabalho Internacionais a partir do Norte Global

Fonte: elaboracéo prdpria a partir das analises das referéncias.

Na ultima decada, o Brasil se solidificaria como um pais de destinos na America
latina, reassumindo sua tradicdo migratoria relativamente estancada desde o periodo pds-
guerra e inaugura uma nova configuracdo geopolitica migratéria reforcada por préaticas anti-
imigracdo no Norte geopolitico.

No contexto das migracdes internacionais, Uebel (2018) analisa que o fluxo
migratorio de haitianos para o Brasil provocaria transformacdes significativas nas esferas
governamentais, politicas, econdémicas e empresariais no pais em um curtissimo espaco de
tempo. A partir de 2013, a migracdo haitiana passou a ocupar a primeira posi¢do no mercado
de trabalho brasileiro (CAVALCANTI, 2015).

Cabe ressaltar no panorama da migracéo de haitianos e haitianas, a importancia da
Missdo das NacGes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), que segundo nossa
perspectiva, foi o principal eixo de insercédo estratégica para a politica migratéria do governo
de Lula da Silva. Além disso, a missdo também promoveu uma marcada transformacéo sobre
0 posicionamento tradicional das relacBes exteriores, até entdo pautada pela defesa do
principio da ndo intervencao.

Outro fluxo relevante ocorre na segunda metade da década, a migracdo venezuelana.
Esta migracdo ocorre face a problemas crénicos de abastecimentos e produtos basicos
associados a crise politica e tensdes de violéncia que ganharam contornos de crise
humanitaria.

Os casos de haitianos e venezuelanos guardam semelhancas a medida que se
verificam que tais fluxos migratérios advém de consequéncias multifatoriais, porém essa

migracgdo se acha atrelada a momentos distintos do Estado brasileiro: a migracdo haitiana
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durante os governos progressistas do Partido do Trabalhadores (PT), notadamente da
presidente Dilma Rousseff; j& o segundo momento, com a migracdo massiva de
venezuelanos, por razbes humanitarias, mas também politicas. Bolsonaro se apropria da
questdo migratoria e elege Nicolas Maduro para legitimar o fracasso da suposta ditadura

bolivariana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como objetivo geral, o presente estudo analisou as politicas de fluxos migratorios do
Brasil para haitianos e venezuelanos, concomitante a analise da Politica Externa Brasileira
(PEB) na década (2011-2020). Cabe ressaltar que, a escolha dos fluxos migratdrios orientou-
se pelos critérios de relevancia, intensidade e principais acBes normativas do Estado
brasileiro. Ao final da trajetoria pela qual concluimos nosso estudo, consideramos ser
verdadeiro o argumento de pesquisa, ou seja, que independente de qualquer espectro
ideoldgico-politico na Presidéncia, as politicas de fluxos migratérios do Estado brasileiro
acham-se estreitamente vinculadas aos interesses e alinhamentos geopoliticos.

Como salientado nos estudos de Uebel e Ranincheski (2020), A politica externa
brasileira no decorrer deste século foi caracterizada por uma agenda gque se concentrou em
paradigmas especificos, como o integracionismo, 0 panamericanismo, a terceira via, 0
pragmatismo, o latino-americanismo, dentre outros. Nesta dinamica, a politica externa de
Lula da Silva teve por arcabouco uma agenda ancorada nos pilares da integracéo latino-
americana e na cooperacdao com paises em desenvolvimento.

A questdo migratoria foi amplamente abordada com base na questdo social e nos
direitos humanos. Internamente, ndo é demais lembrar que, Lula se elege para dois mandatos
consecutivos com uma proposta de forte inclusdo social e de distribuicdo de renda. No
cenario internacional a questdo migratoria seria tema de debate nos grupos de trabalho latino-
americanos, mas também inter-regionais como 0s BRICS. Soma-se ainda, o desejo expresso
de fazer do pais um global player com participacdo ativa nas decisdes internacionais: a
politica externa “altiva e ativa”, capitaneada por seu chanceler Celso Amorim, floresce
durante os dois mandatos de Lula da Silva.

O consenso e continuidade da politica externa de Lula da Silva era o cerne da gestéo
de Dilma Rousseff, em que pese o cendrio internacional caracterizado por uma crise
econdbmica que se repercutiria tanto em paises centrais como periféricos. o Brasil passava
por seu maior periodo de estabilidade democrética e tornava-se uma das principais
economias do mundo, o que Ihe conferiu interlocucdo nos debates acerca de temas centrais
da politica internacional. Os principais interesses do pais ante a insercdo nacional era a
ampliacdo da integracdo econdmica e politica sul-americana, e o fortalecimento dos lagos

latino-americanos e caribenhos.
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No cenario da migracdo internacional, foi a partir do final do governo Lula que os
fluxos migratorios se acentuariam de forma exponencial. O governo de Dilma Rousseff
assistiria a dois booms imigratérios: em 2011 com a migracdo haitiana e, em 2014 com
imigrantes da costa oeste da Africa e do sudeste asiatico. Na visdo de Uebel (2018); Uebel e
Ranincheski (2020), o principal pilar de sustentacdo da inser¢ao estratégica migratoria foi “a
propagandizacéo do pais”, ou seja, a construgdo de um discurso de “prosperidade brasileira”
ou o “Eldorado brasileiro”, por meio das redes migratorias, conceituadas por Massey et al.
(1993) como um conjunto de lagdes interpessoais que conectam migrantes, assim como
outros atores, em areas de origem e destino, seja por parentesco, amizade ou origem
comunitéaria compartilhada.

A politica externa brasileira no governo Temer representou o desengajamento do pais
com o regionalismo e o multilateralismo para a América Latina. A reacdo internacional ao
governo provisorio no Brasil repercutiu de forma negativa sendo que a maioria dos paises
latino-americanos optaram pelo distanciamento do novo governo. Durante o governo do
vice-presidente de Dilma Rousseff, verificou-se uma clara ruptura do contetdo programatico
da politica externa brasileira ao retornar o alinhamento com os Estados Unidos, incluindo o
uso de pressdes politico-diplomaticas com o argumento de defesa democratica.

O governo de Jair Bolsonaro acompanha a tendéncia internacional de partidos e
governos de ultradireita sob o protagonismo de Donald Trump, nos Estados Unidos. A
inflexdo na politica externa brasileira passou a ter como fundamentos a paralisia das
instituicbes multilaterais, das aces para integracdo regional e um alinhamento acritico a
Washington. Com relagdo a politica migratoria, antes mesmo de sua posse, Bolsonaro
anunciou a saida do Pacto Global para as Migracdes da ONU. Apropriou-se da questdo
migratoria para justificar o suposto fracasso do regime de Nicolas Maduro.

Para compreender a dinamica dos fluxos migratdrios para o pais foi necessaria uma
analise conjuntural e temporal que levaram a tais motivac@es. O estudo revelou que a crise
econémica de 2008 nos Estados Unidos seria repercutida no Norte Global, mas também em
paises periféricos. Jarochinski Silva (2018) e Cavalcanti (2021), admitem que o
recrudescimento das politicas migratorias do Norte geopolitico e o fechamento das fronteiras
dos antigos hostlands contribuiram para que o Brasil se solidificasse como destinos de
grandes fluxos migratorios, majoritariamente latinos e caribenhos.

A percepc¢éo da dimensdo historica do Haiti é de extrema relevancia. Ela é uma chave

analitica central que corrobora para os estudos de mobilidade humana desses fluxos. Apesar
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de o projeto migratorio se confundir com a sua propria histdria, no caso haitiano, aquele
Estado-nacdo, enfrentou um conflito social que se originou da luta de classes entre uma elite
possuidora de privilégios e a maioria da populagdo descendente de escravos negros e que
sofreram com preconceito e dominagéo.

Mais além das ditaduras, existem as tragédias climaticas e interesses geoestratégicos
de Washington na regido, dada a proximidade com a vizinha Cuba. Consoante aos estudos
do fluxo haitiano para o cenario das Relag¢Oes Internacionais, torna-se fundamental destacar
que, apesar das criticas recebidas por grande parte do meio académico e sociedade civil, a
Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) tornou-se um dos
motes para esse fluxo migratorio. Ademais, uma estratégia de resgate do espaco protagonista
da diplomacia brasileira na América Latina e mesmo uma ruptura da politica externa
brasileira, até entdo pautada pela defesa do principio da ndo intervencéo.

A reflexdo de Pinto, Sonia (2018), confirma haver um léxico de catastrofe e de
desolacéo que se repetem e se multiplicam, perpassam 0s meios de comunicagao e outros
atores da trama mediatica que reforcam a narrativa da incapacidade do Estado haitiano e dos
haitianos para governarem asi proprios. Inconformados com o lugar no qual a historia insiste
em situa-los, os haitianos encontram na migracdo uma trajetoria na busca de dignidade e a
possibilidade de apoio as suas familias e ao seu pais.

No contexto de uma realidade marcada por altos indices de criminalidade,
inseguranca e instabilidade politica, em julho de 2021, ocorreu o assassinato do presidente
Jovenel Moise em sua residéncia na cidade de Porto Principe, no Haiti. O ato brutal de
violéncia contra o lider maximo do pais acrescenta novos elementos a uma crise ja existente,
agravada ao longo dos anos por intervencdes estrangeiras, desastres climaticos e de um
Estado que tem se mostrado cada vez mais uma maquina de enriquecimento e poder.

Nessa senda, a nacao haitiana enfrenta atualmente a perspectiva de uma deterioracéo
continua dos direitos humanos e das condi¢des de vida de sua populacdo. Essa realidade
evidencia a urgéncia de medidas efetivas para enfrentamento dos desafios estruturais e
sociais que assolam o pais com vistas a promoc¢do de uma maior estabilidade politica,
fortalecimento das instituicdes democraticas e a garantia dos direitos fundamentais dos
haitianos.

Por outro lado, o éxodo venezuelano para o Brasil amplificou-se de modo vertiginoso
e sua manifestacdo vem ganhando destaque nos discursos politicos de conservadores e

progressistas, académicos e da midia. Apesar do pais ser o quarto local de destino desses
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fluxos, a chegada de um numero expressivo de venezuelanos ndo indica qualquer sinal de
arrefecimento, ao contrério, € um dos maiores deslocamentos humanos para o século. Nesta
senda, como resposta a esses fluxos, criou-se a Operagdo Acolhida em 2018. O instrumento
governamental prevé a recepgdo, acolhimento e interiorizagéo dessas pessoas.

A compreensdo da realidade socio-historica venezuelana implica em considerar sua
condicdo de pais petroleiro, sua localizacdo geopolitica no contexto hegemonico
estadunidense e os efeitos deletérios da crise global e do modelo capitalista. Neste cenario,
compartilhamos a analise de Cicero (2015) ao admitir que o0s recursos energéticos e 0 modo
como tais commodities se acham espraiadas pelo globo, a todo momento reconectam 0s
arranjos geopoliticos em escala planetaria. Ndo obstante, a morte de Hugo Chavez Frias em
2013 trouxe consequéncias irreversiveis ao Movimento Bolivariano e, alem-fronteiras, uma
vez que seu discurso ideoldgico se tornou referéncia para os demais governos progressistas
latino-americanos.

A crise humanitaria e a subsequente migracéo venezuelana ndo podem ser atribuidas
a uma unica causa, pois sdo influenciadas por multiplos fatores. Portanto, é importante
destacar que ndo é possivel culpabilizar exclusivamente o regime de Nicolas Maduro pelo
éxodo venezuelano. Durante 0 mandato de Donald Trump, foram impostas sancGes que
bloquearam as transacdes financeiras, incluindo a capacidade do governo venezuelano de
contrair empréstimos nos mercados financeiros dos Estados Unidos. Isso impediu que o
governo bolivariano reestruturasse sua divida externa. Mesmo com a mudanca de
administracdo da Casa Branca para Joseph Biden os instrumentos de bloqueio ndo foram
alterados.

Por mais paradoxal que possa ser, ao analisar a questdo migratoria no contexto da
financeirizacédo, é fato que uma parte significativa desses recursos séo provisionados pelos
paises do Norte Global os quais querem limitar a chegada de imigrantes em seus territorios.
Entre os anos de 2017 e 2022 inclusive, conforme dados do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), Estados Unidos, Canada e Unido Europeia concederam,
respectivamente, recursos da ordem de US$ 278 milhGes; US$ 305 milhdes e US$ 42
milhdes, exclusivamente para a “causa venezuelana”.

No decorrer da presente pesquisa constatou-se ainda que, no contexto geopolitico
latino-americano, os golpes contra governos progressistas em Honduras, (2009) e Paraguai
(2012) inauguraram o inicio de um ciclo antidemocratico na regido, culminando com a

derrota de Cristina Kirchner, em 2016. No Brasil, 0 “giro geopolitico” se materializa com o
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processo de impeachment que resultou na retirada de Dilma Rousseff por meio de um golpe
parlamentar ultraliberal ainda no mesmo ano.

Sob a dtica de Sayad (1998), a imigracdo é um fato social completo e todo o itinerario
do imigrante se da de certa forma, por um caminho epistemoldgico, no cruzamento das
ciéncias sociais como um ponto de encontro de inimeras disciplinas. (SAYAD, 1998).

Neste sentido, julgamos que da analise dos fatores geopoliticos que influenciam os
fluxos migratérios, seja possivel obter novas perspectivas sobre as dindmicas sociais,
politicas e econdmicas envolvidas neste processo, assim como estimular novos contributos
e debates nas Ciéncias Sociais e nas RelacGes Internacionais fomentando uma base sélida
para futuras pesquisas e politicas publicas relacionadas as tendéncias dos novos fluxos

migratorios para o pais.
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